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APRESENTACAO

STE LIVRO ASSUME A TAREFA DE DECIFRAR AS MUDANGAS NO NOR-

deste do Brasil que fizeram a regido deixar de ser o espago de
sobrevivéncia de oligarquias ¢ se tornar a mais forte coluna eleitoral
da centro-esquerda brasileira e seus aliados. Os textos aqui reunidos
analisam a relagdo entre o Nordeste e as mudancas politicas do Brasil,
considerando como marco fundamental a primeira elei¢io presidencial
de Lula da Silva e os impactos regionais continuados desse processo
nacional. Ao longo dos capitulos, diferentes analistas buscam razées
para entender as transformagoes do eleitorado nordestino nas dltimas
duas décadas que ensejaram, ao mesmo tempo, sua preferéncia pelo
voto nacional no Partido dos Trabalhadores (PT) e a ascensdo regional
de governadores petistas ou de seus aliados em contextos locais 4ridos,
dominados historicamente por oligarquias politicas. Para se ter ideia
dessas mudangas, ¢ preciso considerar que, em 1982, todos os governa-
dores eleitos no Nordeste eram do PDS, partido criado pelo regime de
excecdo. Em 1989, oito estados da regido sufragaram majoritariamen-
te Collor de Mello, filho da elite autoritiria de Alagoas. No entanto,
em 2022, o PT venceu a elei¢ao presidencial no eleitorado nordestino,
elegeu ou reelegeu quatro governadores da regiio e seus aliados, PSB,
MDB e PSD, ganharam os demais governos do Nordeste, exceto Per-
nambuco onde a eleita ficou neutra no segundo turno.

Voto e Politica no Nordeste apresenta aos leitores em geral, aos cien-
tistas sociais ¢ ao debate politico elucidagoes sobre o conjunto de mu-
dangas sociais, econdmicas e politicas responsdveis por essa nova prefe-
réncia eleitoral regional com impactos nacionais. Nesta obra, importa
entender como a diminui¢do de desigualdades, o investimento publico,
o nivel de crescimento econdémico, o combate a pobreza e a ascensdo de



politicas publicas de satde, educagio e assisténcia social colaboraram
para a modificagio do comportamento eleitoral de cerca de 20 milhées
de nordestinos que passaram a apresentar uma forte e duradoura adesao
as coalizdes lideradas pelo PT ou seus aliados nas disputas presidenciais
e regionais. A obra também atenta para o cardter decisivo do voto do
Nordeste nas elei¢des de 2022, evidenciado no rechago da regido a con-
tinuidade de um governo nacional de extrema-direita.

A obra que o leitor tem em mios ¢ a primeira publicagio do Ob-
servatério da Politica no Nordeste (OPN). Essa iniciativa académica
articula diferentes pesquisadores e nicleos de estudos de universidades
nordestinas num esfor¢o conjunto voltado ao entendimento da face
contemporinea da regido. Este livro permite concluir que, a despeito
de problemas econémicos e sociais renitentes, o Nordeste do Brasil as-
sumiu nos tltimos anos uma configuracio politica pds-autoritdria, com
elei¢des competitivas e a ascensdo de governos e politicas publicas com
tendéncia centro-esquerdista de cariz democratizante.

Marcos Paulo Campos
Vitor Sandes
Cldudio André de Souza
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O NORDESTE NA RECONSTRUCAO
DEMOCRATICA

Marcos Paulo Campos

NTENDER O PAPEL DO ELEITORADO, DOS PARTIDOS POL{TICOS E DAS

liderancas do Nordeste na atual conjuntura brasileira é a razio de
ser deste capitulo. O Brasil contemporineo estd marcado pela transicao
de um contexto de relativiza¢io da democracia para um novo momento
de reconstrugio institucional (Avritzer, 2022). Isso porque a fragilizacio
conflitiva de importantes compromissos democraticos dominou a poli-
tica nacional durante os quatro anos do governo do capitao reformado
Jair Bolsonaro. A interrup¢io dessas tensoes institucionais se deu pela
derrota do incumbente na elei¢io presidencial de 2022, cuja disputa
foi vencida pelo ex-presidente Lula da Silva, candidato do Partido dos
Trabalhadores (PT), e pela frente ampla por ele liderada, em um se-
gundo turno com a maior participa¢io eleitoral (79,41%) desde 2006,
conforme os dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

A primeira derrota de um presidente no exercicio do cargo desde o
instituto da reelei¢io no Brasil ocorreu em um pleito com alta mobili-
zacao nacional. O niimero de eleitores que compareceram as urnas su-
biu 7,17% entre as eleicoes de 2018 € 2022. O embate entre Lula e Bol-
sonaro teve o resultado mais apertado desde a redemocratizagio, sendo
do petista a vitdria com 50,9% dos votos vélidos. O Nordeste, onde
estao 27,11% dos eleitores brasileiros, 4 época, foi a Unica regido em
que o ex-presidente venceu o entdo presidente. Os nordestinos deram
a Lula 69,34% dos votos vilidos da regido no segundo turno de 2022.
O mapa abaixo, feito a partir dos dados do TSE, demonstra a votagao.
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Figura 1 - Votacdo no 2° Turno Presidencial de 2022
Fonte: Site do TSE. Elaboracdo propria.

Os resultados eleitorais da quinta vitdria presidencial do PT atua-
lizam o realinhamento eleitoral sublinhado analiticamente por André
Singer (2012) em obra proficua. Nesse sentido, a hipervotagio, no Nor-
deste, reapresenta-se como elemento fundamental da terceira eleigao
presidencial do ex-sindicalista. E mais, para Leonardo Avritzer (2022),
o elevado percentual de votos de nordestinos constituiu a possibilidade
da reconstrugao democrdtica pés-Bolsonaro. Os Estados da regido com
os maiores indices de votagao para Lula foram: Piaui, com 76,86%;
Bahia, com 72,12%; Maranhio, 71,14%; e Ceard, com 69,97%.

A significativa votagio no Nordeste se somou a melhora da perfor-
mance do PT nos Estados do Sudeste, onde estd a maioria (42,64%)
do eleitorado brasileiro, na composicio de fatores explicativos para a
terceira vitdria presidencial de Lula da Silva. O Sudeste foi a regiao
do pais em que o voto petista mais cresceu desde a derrota de Fernan-
do Haddad (PT) para Jair Bolsonaro em 2018. O ex-presidente Lula
levou a melhor contra o incumbente em Minas Gerais, ficando com
50,20% dos votos validos. E mais, o petista avangou 7,6 milhdes de
votos nos Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro em rela-
¢ao ao resultado do PT no pleito anterior. Apesar de preferir Bolsonaro
(54,26%) a Lula (45,74%), o Sudeste deu ao incumbente 1,3 milhao de
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votos a menos em Sio Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, quando
se comparam os segundos turnos de 2018 e 2022. O petista liderou,
praticamente, todas as pesquisas de inten¢ao de voto durante a disputa
e ganhou em trés Estados da regiao Norte, Amazonas, Pard e Tocantins,
agregando treze unidades da federagio nas quais foi vitorioso.

A clivagem regional do eleitorado nacional se reapresenta na vitdria
de Jair Bolsonaro em toda a regido Sul e no Centro-Oeste. No Sul, Bol-
sonaro venceu por 61,84% a 38,16%, sua melhor performance. O Cen-
tro-Oeste sufragou em 60,21% o entdo presidente. O resultado mais
apertado ficou na regiao Norte, onde o capitao reformado fez 51,03%.
Nessa mesma regido, Bolsonaro ficou com 76,08% dos votos vilidos em
Roraima, sua melhor performance por unidade da federagio, e seguiu
mais votado no Acre e em Rondonia. Santa Catarina ¢ o quarto Esta-
do onde Bolsonaro foi mais votado, somando 69,27%. Ele venceu em
quatorze unidades da federagio. As capitais ficaram divididas, sendo 16
delas para Bolsonaro e 11 para Lula. No Sudeste, o PT foi vitorioso em
Sao Paulo (SP), com §3,34%, e Bolsonaro ficou com as outras trés capi-
tais da regido. No Sul, Lula ganhou apenas em Porto Alegre (53,5%). No
Nordeste, Bolsonaro sé venceu em Maceié (AL), com §7,18%, enquan-
to que Lula ganhou em todas as demais capitais da regido.

Os dados eleitorais e as informagdes puablicas reunidas neste capitu-
lo buscam o entendimento das relagdes entre os processos politicos no
Nordeste ¢ a reconstrucio democrdtica do pais. Em sua primeira segio,
o texto delineia os contornos mais evidentes do governo Bolsonaro, em
seguida, o capitulo aborda as tensoes institucionais no contexto pan-
démico e o papel do Consércio Nordeste naquele momento. A quarta
e quinta segdes tratam dos impactos politicos da CPI da Pandemia e
da vitéria da frente ampla liderada pelo PT em 2022. Na continuida-
de, a andlise se volta aos embaragos pds-eleitorais e a conformagio do
governo Lula III, considerando o novo lugar dos politicos do Nordeste
nessa conjuntura. Ao final, consideragoes tedrico-empiricas encerram
o texto.

A elei¢ao de 2018 e o governo Bolsonaro
A comparagio entre as duas tltimas elei¢oes presidenciais permite pen-

sar para além dos resultados das urnas. Nas duas disputas, o Nordeste
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foi a tinica regido do Brasil em que um petista derrotou Jair Bolsonaro.
A despeito dessa semelhanga, ¢ possivel dizer que esses confrontos elei-
torais representam perspectivas opostas da democracia brasileira. Se,
em 2022, a vitéria petista indicou a saida do contexto mais agudo de
risco democrético (Avritzer, 2022), em 2018, o resultado das urnas sig-
nificou a ascensdo ao poder de um movimento politico disruptivo, o
bolsonarismo, agregado em torno da figura do capitio (Renné, 2022).
A diferenca de dez pontos percentuais entre os 55,13% de Bolsonaro e os
44,87% de Haddad nos votos validos daquele segundo turno permitiu a
afirmacio inequivoca de que o Brasil havia dobrado a direita (Nicolau,
2020). Isso indicou uma significativa mudanga na preferéncia do eleito-
rado nacional, que havia escolhido aliangas lideradas pelo PT nas ulti-
mas quatro disputas presidenciais, como demonstram os mapas abaixo.

Eleigdes de 2018 Eleigses de 2014 Eleigoes de 2010 Eleigoes de 2006
Resultado em 2° turno Resultado em 2° turno Resultado em 2° turno Resultado em 2° turno

Por Estado 2018 A Por Estado 2014 Ve A Por Estado 2010 ¥4 Por Estado 2006 oS A
Boisonaro (55.13%) (N mEl Dima s16a%) (A mDimaGeosw) N mE Lua 60.83%) o Boaon
B Haddad (44.87%) | Aécio (48.36%) [ [ serra (43.95%) [ Alckmin (39.17%) L1
Eleiges de 2002 EleigSes de 1998 EleigSes de 1994 Eleicoes de 1989

Resultado em 2° turno Resultado em 1° tumo Resultado em 1° turno Resultado em 2° turno

Por Estado 1998

Por Estado 2002 M FHC (53,06%)44gP

e @127 o . Lula (31.71%) o esokm FHC (55.22%) Collor (53.03%)
Serra (38,73%) [— Ciro (15,23%) [ B Luta (39,97%) B Lula (40.67%)

Por Estado 1904 4GP Por Estado 1989

Figura 2 - Votacdo do PT em elei¢bes presidenciais de 1989 a 2018
Fonte: Site do TSE. Elaboracdo propria.

A eleigao de Jair Bolsonaro inspirou um movimento intelectual
intenso para repensar a democracia brasileira em contexto critico. O
filésofo Marcos Nobre (2018, p. 3), antes mesmo da posse do capitao
reformado, afirmou: “o eleito nao cabe nas institui¢oes”. Nobre fez tal
declaragio com base na andlise dos discursos e da base social de apoia-
dores de Jair Bolsonaro. Para o filésofo, o capitao reformado, apesar
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de ter sido eleito deputado federal pelo Rio de Janeiro por sete man-
datos, se percebeu, mais recentemente, como o lider de uma revolugio
conservadora anti-institucional. Isso o levou a promover as posi¢oes da
extrema-direita que, em tese, defenderiam tudo o que havia de ético e
moralmente decente, enquanto todo o resto (o “sistema politico”, as
instituicdes, “a esquerda’, “o globalismo”) seria percebido como aquilo
que existia de corrupto e degenerado na sociedade nacional e global.
Nobre caracteriza a frente politico-social liderada por Bolsonaro como
uma articulagdo entre bancadas conservadoras nos parlamentos, milita-
res, CACs' e fundamentalistas cristaos.

A conjungao entre lideranga disruptiva, programa politico conser-
vador e apoio social coeso constitui o bolsonarismo como fenémeno
politico marcado pela lideranca de Jair Bolsonaro e pelo alinhamen-
to eleitoral de direita. A base social do bolsonarismo congrega apro-
ximadamente 20% da populagio brasileira, sendo muito concatenada
em seus posicionamentos internos e em seus vinculos com o lider e
os representantes correlatos (Rennd, 2022). Nao por acaso, o gover-
no do capitio reformado teve um piso de popularidade em torno de
25% nos quatro anos de mandato. A cientista politica Talita Tanscheit
(2023) afirma que Jair Bolsonaro foi o primeiro populista radical de
direita a obter sucesso eleitoral na América Latina contemporinea. Isso
se fez pela conjungao de elementos autoritdrios, populistas e neoliberais
sob sua lideranca. As andlises de Marcos Nobre, Jairo Nicolau, Liicio
Renné e Talita Tanscheit conformam referéncias para entender o go-
verno Bolsonaro como exemplo de contexto critico para a democracia
brasileira. O periodo entre 2018 e 2022 foi marcado pela deliberada
estratégia de confronto da Presidéncia da Republica com as demais ins-
tituigoes, & qual se somaram a relativizagao de préticas e compromissos
democriticos e a sugestdo aberta de golpe. As maiores evidéncias da
crise democrdtica estio na contenda permanente entre o governo do
capitao reformado e o Supremo Tribunal Federal (STF), na recusa do
Executivo Nacional em elaborar politicas publicas durante a pandemia
de Covid-19 e nas reiteradas dtvidas sobre o processo eleitoral trazidas

1 Sigla para Colecionador, Atirador e Cagador, atividades em que pessoas fisicas po-
dem ter acesso legal a armas. Com o decreto 9.845, de 2019, Bolsonaro facilitou o

registro de CACs e 0 acesso a munic¢oes.
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a puablico pelo presidente Bolsonaro, sua familia, seus aliados e sua base
social. Nao por acaso, o debate publico, no Brasil, passou a ser ocupado
por preocupagdes com o risco de ruptura da institucionalidade demo-
critica. Os confrontos politicos patrocinados pelo entdo presidente,
logo no inicio de seu mandato, foram piorados por sua recusa continua
em aceitar o cotidiano de independéncia dos poderes, o pacto federati-
vo ¢ o funcionamento regular da burocracia publica.

As primeiras iniciativas de disrup¢io bolsonarista ensejaram uma
resposta do STE. Em marco de 2019, sob relatoria do ministro Alexan-
dre de Moraes, a corte instalou o inquérito 4.781 para apurar a difama-
¢a0 de ministros da corte por meio da divulgacio em massa de noticias
falsas, as chamadas “fake news”. Em novembro do mesmo ano, o entdo
presidente do Supremo, ministro Dias Toffoli, e o presidente da Ca-
mara Federal a época, deputado Rodrigo Maia (a época no DEM-R]),
criticaram a declaracio do entao ministro da economia, Paulo Guedes,
sobre a possivel edi¢io de um novo Ato Institucional n° 5 (Al-s), caso
houvesse radicalizagio de protestos de rua no pais. Vale ressaltar que a
participagio do povo nas ruas contra as medidas do governo Bolsonaro
havia sido sugerida pelo ex-presidente Lula em entrevista. No que se re-
fere ao Al-s, este foi editado, em 1968, e aprofundou o autoritarismo da
Ditadura Militar (1964-1985), resultando em fechamento do Congresso
Nacional e assegurando poderes ao presidente da Republica para cassar
mandatos e suspender direitos politicos. As tensoes institucionais nao
ficaram restritas ao inicio do governo Bolsonaro. A se¢do a seguir trata
da dificil concertagdo entre poderes e o pacto federativo no periodo da
emergéncia global em razio do novo coronavirus.

Pandemia, tensao institucional e pacto federativo

A emergéncia global em satde por causa do virus SARS-CoV-2, provo-
cador da infec¢io respiratéria Covid-19, foi declarada como pandemia
pela Organizacio Mundial de Satde (OMS) no dia 11 de margo de
2020. Os casos de Covid-19 fora da China, pais onde surgiram os ado-
ecimentos, teriam aumentado treze vezes e a quantidade de paises afe-
tados triplicou em duas semanas. No momento da declaragao, Tedros
Ghebreyesus, diretor-geral da OMS, afirmou a existéncia de mais de 118
mil infec¢des em 114 nagoes e um total de 4.291 dbitos. A Organizagio
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para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) alertou
que o impacto da emergéncia mundial em satide sobre o trabalho se
apresentou dez vezes maior do que na crise financeira global de 2008,
demandando a¢do publica para evitar uma calamidade global. A Zona
do Euro estabeleceu robustos pacotes de ajuda financeira a todos os se-
tores econdmicos e aprovou um inédito programa de recuperagio com
a alocagio de 1,8 trilhdo de euros, o maior da histéria do bloco. Apesar
da relutancia inicial do entdo presidente estadunidense, de perfil dis-
ruptivo, Donald Trump, em admitir a crise pandémica e a econdmica
que dela decorre, os EUA aprovaram o maior pacote de socorro finan-
ceiro a familias e setores produtivos de sua histdria.

A magnitude da pandemia global nio impediu o presidente Jair
Bolsonaro de expressar sua profunda indisposi¢io a negociagio de so-
lugoes com o Congresso Nacional e os entes federados para as conse-
quéncias socioecondmicas da emergéncia em saide que atingiu o se-
gundo e o terceiro ano de seu mandato. Sete dias apds a decretagao da
pandemia, o capitio reformado editou a Medida Proviséria 926 (MP
926/20) e atribuiu exclusivamente ao governo federal a competéncia
para determinar os servi¢os publicos e as atividades essenciais que nao
poderiam ser interrompidas em meio as infecgoes provocadas pelo novo
coronavirus. Dessa forma, o entdo presidente visava ter o controle sobre
os decretos de isolamento social, lockdown e demais medidas restritivas
recomendadas pela OMS. No mesmo dia, em coletiva de imprensa, Jair
Bolsonaro se referiu a Covid-19 como uma “gripezinha”. Esse termo re-
apareceu em pronunciamento oficial do entdo presidente, transmitido
em rede nacional quatro dias depois. O pronunciamento recebeu for-
tes criticas do entdo presidente da Cimara Federal, deputado Rodrigo
Maia (DEM-R]), do presidente do Senado Federal a época, senador
Davi Alcolumbre (DEM-AP), e do entdo presidente do STE ministro
Luiz Fux, por minimizar os riscos ¢ as consequéncias da emergéncia
global em saude.

As preocupagdes mais imediatas do governo se voltaram ao setor fi-
nanceiro e empresarial. O presidente do Banco Central, Roberto Cam-
pos Neto, anunciou, em 23 de mar¢o de 2020, um pacote de socorro
aos bancos com Rs1,216 trilhdo, ou seja, 16,7% do PIB. Esse montante
de recursos para o setor bancdrio na crise pandémica é quase 10 vezes
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maior do que a ajuda ao setor durante a crise financeira global. Em
2008, os bancos puderam acessar R¢117 bilhoes, ou seja, 3,5% do PIB.
Bolsonaro editou a Medida Proviséria 927 (MP 927/20), que permitia
aos empregadores suspender o contrato de trabalho e o pagamento de
saldrio por quatro meses, bem como adiar o recolhimento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e negociar com o trabalhador
acima da lei trabalhista. O ministro Paulo Guedes chegou a propor um
pacote de Rs1s bilhoes para garantir 200 reais (1/5 do saldrio minimo
de 2020) por trés meses e somente para trabalhadores autdbnomos. Apés
criticas, artigos da MP 927/20 foram revogados pelo préoprio presiden-
te. Essas iniciativas configuraram uma postura negacionista (Rennd,
2022) e dificultaram a implementagio de medidas restritivas para con-
ter contdgios e o acesso dos brasileiros a vacina contra a Covid-19.
Diante da recusa do poder executivo em liderar as solugoes para o
contexto critico da pandemia, o Congresso Nacional estabeleceu pro-
gramas de ajuda emergencial para trabalhadores e empresas de todo
porte. Segundo a economista Laura Carvalho, “medidas fiscais subs-
tantivas foram adotadas ou enfiadas goela abaixo pelo Congresso [Na-
cional]” (Carvalho, 2020, p. 13), que assegurou um volume de recursos
para o combate & pandemia semelhante ao PIB dos paises ricos. Em 30
de marco, o Senado concluiu a votagio da Lei n° 13.982/20, que esta-
beleceu o auxilio emergencial de R$ 600 reais por pessoa em situagio
vulnerdvel, durante trés meses, permitindo até dois auxilios por domi-
cilio ou em caso de mies solo. A aprovacio de um orcamento especifico
e separado dos gastos do Or¢amento-Geral da Unido para o combate
ao coronavirus foi central para o enfrentamento a pandemia e se deu a
partir da concertagio entre os poderes para a gestao da crise. Isso foi fei-
to por meio da Proposta de Emenda Constitucional n° 10 (PEC 10/20),
que ficou conhecida como “PEC do Orgamento de Guerra”. A PEC
10/20 foi aprovada por 423 votos dos 425 da Cimara Federal e previu
o montante de R 258,5 bilh6es. Desse recurso, R$ 123,9 bilhoes foram
destinados ao auxilio emergencial, R$ 56,6 bilhées ficaram para o segu-
ro-desemprego de trabalhadores com contrato de trabalho suspenso ou
em reducdo de jornada, R$ 34 bilhées serviram para o financiamento
da folha salarial de empresas e Rs 23,9 bilhoes foram para despesas adi-
cionais do Ministério da Satde e dos demais ministérios envolvidos no
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enfrentamento A pandemia.

A concertagao institucional no contexto da emergéncia global em
satde teve a participagio destacada do STE Ainda no primeiro més da
pandemia, o ministro Marco Aurélio Mello acolheu a A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 6341) do Partido Democrético Trabalhista
(PDT) contra a MP 926/20 e deferiu liminar em favor da autonomia
de governadores e prefeitos para implementagio de medidas restriti-
vas. Ao final daquele marco, o ministro Alexandre de Moraes atendeu
a0 pedido da Advocacia-Geral da Unido e autorizou o governo a criar
despesas para enfrentar a pandemia sem apontar a origem das receitas,
flexibilizando as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal. Logo de-
pois, em 15 de abril, o Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou, por
unanimidade, na primeira sessao plendria por videoconferéncia de sua
histéria, a liminar do ministro Marco Aurélio Mello.

O contexto pandémico assistiu a lideranca do Congresso Nacional e
do STF na construgio das solugbes macroestruturais de enfrentamento
a0 novo coronavirus, enquanto o presidente Jair Bolsonaro descumpria
as orientagoes da OMS, promovia aglomeragdes e acirrava o conflito
institucional. No pentltimo domingo de marco de 2020, o entdo pre-
sidente concedeu entrevista @ TV Record e declarou que a populagio
perceberia, em breve, os enganos promovidos pelos governadores e pela
midia durante a pandemia. Esses enganos (as medidas de restri¢ao),
segundo o capitio reformado, seriam uma manobra politica para tird-lo
do poder antes do fim do mandato. No dia anterior, Bolsonaro havia
chamado os governadores de irresponsdveis e os acusados de quererem
aumentar a taxa de desemprego no pais ao restringir a atividade econd-
mica com medidas de precaugdo contra as infecgoes do SARS-CoV-2.
Para adensar ainda mais o contexto critico, o presidente fez um pro-
nunciamento oficial no dia 24 de mar¢o, no qual atacou governadores,
culpou a imprensa pelo agravamento da crise de saide e criticou o fe-
chamento de institui¢des de ensino. As criticas ensejaram respostas de
dezenove governadores, incluindo o de Sio Paulo e do Rio de Janeiro,
que apoiaram Bolsonaro na elei¢io e haviam decretado medidas restri-
tivas para conter contaminagées. Ao final do primeiro més pandémico,
os jornais registravam que 25 governadores do pais manteriam os decre-
tos. Os governos de Roraima e Ronddnia nio se manifestaram.
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O presidente Jair Bolsonaro conduziu a situagio de crise sanitdria
com gestos e decisoes de confronto com o pacto federativo. O capitio
reformado dobrou a aposta no conflito, bem ao estilo das liderangas
disruptivas em ascensdo na politica internacional (Mudde, 2020). No
dia 26 de marco, Bolsonaro atualizou a lista de atividades essenciais que
nao poderiam ser paralisadas por governadores ou prefeitos durante a
pandemia e acrescentou atividades religiosas e casas lotéricas. Um dia
depois da atualizagio, a Justica Federal suspendeu a validade do decreto
e, como forma de prevencio, proibiu o governo federal de adotar me-
didas contrdrias ao isolamento social. O presidente se contrapunha aos
governadores e defendia, sem embasamento cientifico, o que chamava
de “isolamento vertical”, ou seja, isolar apenas aqueles que estivessem
em grupos de risco, como idosos e portadores de doengas como hiper-
tensio e diabetes. Um video institucional da Presidéncia da Reptblica
do dia 27 de marco, divulgado pelo senador Fldvio Bolsonaro (Republi-
canos-R]), filho mais velho do chefe de Estado, resumiu e comunicou
as propostas do governo para a pandemia. O video trazia a campanha
“O Brasil ndo pode parar”, com a exibi¢io de depoimentos de traba-
lhadores autdnomos e profissionais de saide como categorias desejosas
do retorno ao regime normal de trabalho. O video mais parecia uma
copia abrasileirada da campanha “Milano non si ferma”, feita na terra
do extremista de direita Matteo Salvini contra as medidas de restrigao
recomendadas pela OMS e Uniao Europeia. No dia seguinte, a Jus-
tica Federal do Rio de Janeiro impediu a divulgacio do video. Nesse
contexto de tensdo federativa, a articulagio de governos estaduais do
Nordeste ganhou enorme relevincia, como se pode ver a seguir.

A crise politico-sanitdria e o Consércio Nordeste

Os governadores do Nordeste atuaram em conjunto durante a pande-
mia e, em gesto politico, divulgaram uma carta publica na qual afirma-
ram a auséncia de efetiva coordenagio nacional do governo federal no
enfrentamento a Covid-19. A carta, divulgada ao final do primeiro més
pandémico, dizia que os governadores da regido continuariam orien-
tados pela ciéncia e pela experiéncia mundial para definir agoes contra
o coronavirus. O governo federal também foi criticado por promover
campanhas de comunica¢ido em sentido contrdrio as orientagdes da
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OMS e por estimular aglomeragées por todo o pais contra a quaren-
tena e as demais restri¢des determinadas pelos entes subnacionais. A
carta dizia que a insisténcia em provocar conflitos impedia a unidade
em favor da satide puablica. Os governadores do Nordeste exigiam mais
respeito por parte da Presidéncia da Republica.

O Consércio Nordeste foi mobilizado com maior vigor diante do
negacionismo do governo federal. Essa articulagio dos nove estados
da regiao surgiu, em 2019, para promover a integracio regional, atrair
investimentos, realizar compras conjuntas, integrar politicas publicas
e buscar cooperagao nacional e internacional. Naquele momento, o
Consorcio Nordeste reunia todos os governadores eleitos, em 2018, que
haviam apoiado o petista Fernando Haddad no segundo turno. Por
essas razdes, a articulagio regional assumiu enorme relevancia na coor-
denacio do enfrentamento 4 pandemia no Nordeste e na conjuntura
politica nacional. Em certa medida, o Consércio expressava a politica
da oposi¢io para a crise pandémica, contrapondo a¢oes coordenadas de
satde publica ao negacionismo federal. Nao por acaso, logo no inicio
da pandemia, os governos nordestinos solicitaram da embaixada chine-
sa 0 envio de materiais e equipamentos médicos para tratar e impedir
a disseminagao da Covid-19, com atengio especial a leitos de UTT e
respiradores. A justificativa do pedido teve por base as projegoes epide-
mioldgicas que indicaram a possibilidade de déficit de equipamentos
no momento de pico das infecgoes. O embaixador da China, no Brasil,
respondeu a Rui Costa (PT), entdo governador da Bahia e presidente
do Consoércio Nordeste, que se esforgaria para colaborar com a regido.

A resposta do embaixador ao Consércio ocorreu em meio a crise
diplomitica entre o governo federal ¢ o gigante asidtico iniciada pelo
deputado federal Eduardo Bolsonaro, filho do entao presidente. Em
suas redes sociais, o deputado culpou a China pela pandemia e compa-
rou as autoridades de Pequim aos responsdveis politicos pelo acidente
na usina nuclear soviética de T'cherndbil. As falas foram questionadas
em comunicado oficial do embaixador chinés no Brasil. O presidente
Bolsonaro, o vice-presidente Hamilton Mourao e a ministra da agricul-
tura, Tereza Cristina, declararam que o deputado nio falava em nome
do governo e buscaram minimizar o mal-estar com o pais que mais
compra do agronegécio brasileiro. Ao mesmo tempo, apoiadores do
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presidente afixaram faixas na frente da representagao diplomdtica chi-
nesa em Brasilia com dizeres acusatérios.

O estabelecimento de um comité cientifico pelo Consércio Nor-
deste foi uma inovagao institucional importante, considerando aquela
conjuntura critica (Capoccia, 2016), e foi criado para ajudar os gover-
nos da regido na tomada de decisdo sobre as agoes de enfrentamento
a0 novo coronavirus. O colegiado reuniu, entre outros especialistas e
secretdrios de satide estaduais, o neurocientista Miguel Nicolelis e Sér-
gio Rezende, fisico e ex-ministro de Ciéncia e Tecnologia. A primeira
reuniio oficial do grupo aconteceu ainda no més inicial da pandemia.
O comité manteve reunides periddicas com autoridades cientificas bra-
sileiras e de outros paises, emitiu boletins com os niimeros relativos
a doenca no Nordeste e divulgou orientagdes para a regido com base
em suas proprias pesquisas. As outras regides do pais nao registraram
iniciativas semelhantes. O Consércio de Integragao Sul e Sudeste (CO-
SUD), também surgido, em 2019, com objetivos semelhantes ao Con-
sércio Nordeste, nao promoveu a coordenagio de agdes e nem estabele-
ceu estruturas de orientagio das politicas ptblicas de satde no periodo.

O governo Bolsonaro identificou o Consércio Nordeste como um
nucleo importante de oposigao institucional, em razao disso, as inicia-
tivas da regido tiveram que lidar com objec¢oes do Executivo Federal.
A compra de respiradores pelo Maranhio e a formagio de uma co-
missao de deputados estaduais para acompanhar o Consércio foram
episddios importantes desse embate. Em margo de 2020, o governador
maranhense Fldvio Dino, entéo filiado ao Partido Comunista do Brasil
(PCdoB), reservou a compra de um lote de respiradores de uma fdbrica
em Santa Catarina, entretanto o governo federal bloqueou a transagio
para distribuir os equipamentos segundo seus critérios. No dia 22 de
abril, uma liminar do STF determinou que a empresa entregasse os
respiradores a0 Maranhio.

As dificuldades de acesso a insumos e equipamentos médico-hospi-
talares por parte dos Estados nordestinos foram significativas naquele
momento. O governo do Maranhio reservou 150 respiradores de uma
empresa na China, mas a Alemanha cobriu a oferta com valor mais
alto e levou o pacote. A frustracio se repetiria com autoridades esta-
dunidenses interferindo na negociagao. O governo da Bahia enfrentou
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dificuldades semelhantes. Para transportar 107 respiradores e 200 mil
midscaras da China, o governo de Fldvio Dino montou uma operagio
com dezenas de pessoas e custo de R$ 6 milhoes. Articulado com uma
empresa de importagio maranhense, o governo estadual negociou com
uma empresa de Guangzhou o envio de respiradores para a Etidpia,
dessa forma buscou escapar do radar da Europa e dos EUA. A Secreta-
ria Estadual de Industria e Comércio do Maranhao coordenou a em-
preitada e revelou a existéncia de um cargueiro que saiu da China e
aterrissou em Sdo Paulo, cujo frete foi pago pela mineradora Vale. Em
seguida, a mercadoria foi colocada em avido fretado e mandada para o
Maranhio, onde foi desembaragada na Receita Federal. Para evitar que
o governo federal retivesse os respiradores, como ji havia acontecido,
a liberagio na alfAndega nio foi feita no territério paulista. A operagao
durou 20 dias e os equipamentos chegaram a Sao Luis no dia 14 de
abril. A Receita Federal divulgou nota afirmando que a operagio foi
irregular e que tomaria providéncias cabiveis para responsabilizar os
envolvidos.

A reagio do governo Bolsonaro ao ato do governo do Maranhio
se somou a formagio de uma comissio de deputados estaduais para
acompanhar as agoes do Consércio Nordeste. Essa comissao surgiu no
contexto das investigagoes de uma possivel fraude na compra de res-
piradores por parte do Consércio. A articulagao de governos estaduais
adiantou o pagamento de Rs 48 milhoes por 300 respiradores. O gover-
no baiano fez um aporte de Rs 9,6 milhées por 60 ventiladores e os de-
mais Estados nordestinos receberiam 30 respiradores cada. O contrato
foi assinado com a empresa HempCare no inicio de abril de 2020 e os
equipamentos deveriam ter chegado ao final daquele més. Apés o nao
cumprimento do cronograma estabelecido, um novo prazo foi acorda-
do e os Estados deveriam ter recebido os respiradores até meados de
maio. Os equipamentos comprados da HempCare nunca foram entre-
gues ¢ a empresa nio devolveu o dinheiro. Diante disso, o governador
Rui Costa (PT) acionou a Policia Civil da Bahia. Em 1° de junho, uma
operagio policial com agentes da Bahia, Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Distrito Federal prendeu trés pessoas ligadas 8 HempCare, suspeitas de
participarem de um esquema fraudulento de venda de respiradores que
seriam usados no enfrentamento da pandemia. Além das trés prisoes,
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realizadas no Rio de Janeiro e em Brasilia, foram cumpridos 15 manda-
dos de busca e apreensio. Oito dias depois, uma carta foi divulgada por
26 deputados estaduais do Nordeste, na qual indicavam a criagao de
uma comissio para acompanhar as agées do Consdrcio, alegando que
nao havia transparéncia nas operagoes por parte da articulagio de go-
vernos da regido. Os deputados da comissio eram dos seguintes parti-
dos: PTB, PSL, DEM, PSC, PSDB, MDB, SD, Cidadania, PSB e PV.

Os partidos da comissdo de acompanhamento nio governavam ne-
nhum Estado da regido, exceto MDB e PSB, e, em sua maioria, cons-
titufam a base parlamentar do governo Bolsonaro na Cimara Federal.
Conforme o Radar do Congresso, ferramenta do Jornal Congresso em
Foco que permite acompanhar o indice de governismo de cada par-
lamentar, o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), presidido pelo estri-
dente fluminense Roberto Jefferson, acompanhou o lider do governo
em 96% das votagdes ocorridas durante o governo do capitao reforma-
do. A partir da comparagio entre os votos dos deputados federais ¢ a
orientagio do lider do governo em 347 votacoes nominais, realizadas
entre fevereiro de 2019 e fevereiro de 2020, o Partido Social Liberal
(PSL), pelo qual Bolsonaro se elegeu presidente, registrou um indice
de 97% de governismo. O Democratas (DEM) aparece em terceiro lu-
gar, com 93%, empatado com o PSC. PSDB e MDB, com 92% e 91%,
respectivamente. Solidariedade (SD) e Cidadania marcam 89%, 87%
e 68%. Um trabalho com foco na questao partiddria poderia buscar
as razdes da presenca do Partido Socialista Brasileiro (PSB) na comis-
sa0 de acompanhamento do Consércio Nordeste. Apesar de figurar na
oposi¢ao, o PSB marcou 46% de apoio as medidas do poder executivo
federal no primeiro ano do mandato bolsonarista. O PT e o PSOL, por
evidentes motivos, registraram o menor nivel de apoio ao governo de
Bolsonaro em 2019, respectivamente 20% e 15%.

A comissio de deputados estaduais pouco realizou seus intentos
iniciais e perdeu relevincia, possivelmente porque, naquele momento
da pandemia, a letalidade da Covid-19 esteve menor no Nordeste do
que no restante do pafs. Embora a comissio nio tenha sido relevante,
importa destacar que os partidos da comissao ji foram abrigo politico
do entdo deputado Jair Bolsonaro e integravam sua base quando pre-
sidente. Ao longo de trés décadas de carreira parlamentar, o capitiao
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reformado passou por PDC, PPR, PPB, PTB, PFL, PP e PSC. O PSL
foi o oitavo partido ao qual Bolsonaro se filiou na busca por uma sigla
para disputar a elei¢io presidencial. O PSL, & época um partido nanico,
passou de 1 deputado eleito, em 2014, para 52, em 2018, formando a
segunda maior bancada da Camara dos Deputados (apenas a do PT era
maior). Durante o periodo eleitoral, Luciano Bivar, deputado federal
por Pernambuco, transferiu a presidéncia da sigla para o carioca Gus-
tavo Bebianno, brago-direito bolsonarista naquele momento. Passada a
elei¢ao de sucesso extraordindrio, o pernambucano reassumiu o coman-
do da legenda. A disputa intrapartiddria pelo controle de cargos e de
repasses dos fundos partiddrio e eleitoral levou a uma crise na relagao
entre os grupos de Bolsonaro e de Bivar. Ao final de 2019, o capitao
deixou a sigla ¢ manifestou o desejo de criar seu proprio partido. Essa
crise partiddria do bolsonarismo se entrelagou aos confrontos institu-
cionais e desembocou na cadtica gestio da pandemia, na qual os erros
de condugio e as investigacoes do legislativo configuraram razdes para
a queda de popularidade do entio presidente. A segao seguinte explora
esses temas.

Os impactos politicos da CPI da pandemia

O Brasil se tornou, um ano apds o decreto da pandemia pela OMS, a
segunda na¢io com mais infectados pelo SARS-CoV-2 e mais mortos
por Covid-19, apesar de ser o sexto pais mais populoso do mundo. Os
dados brasileiros s6 ficavam atrds dos Estados Unidos, ainda governa-
do pelo disruptivo Donald Trump (Peixoto, 2021). Em 17 de janeiro
de 2021, a primeira brasileira foi vacinada contra a Covid-19 com o
imunizante Coronavac, desenvolvido por uma parceria entre o Insti-
tuto Butantan e a biofarmacéutica chinesa Sinovac. Essa parceria opds
definitivamente o governador paulista Joao Déria (PSDB) e o presi-
dente Bolsonaro. O chefe do Executivo Federal duvidou da eficdcia do
imunizante e se somou as mobilizacoes antivacinas de sua base social
e da extrema-direita mundial. Bolsonaro declarou publicamente que
nao tomaria o imunizante, assim como sua filha de 12 anos também
nao seria vacinada. O capitdo afirmou que os homens, ao receberem
o imunizante, poderiam se afeminar, chegando a dizer em uma live na
rede social Facebook que a vacina poderia causar AIDS, em razao disso
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a rede social derrubou a transmissao. O presidente também se opds ao
cardter obrigatdrio da vacinacio, sendo derrotado por decisao do STE.

A contestagao politica a gestio da emergéncia em satde pelo Poder
Executivo Federal assumiu maior relevincia quando a Comissio Parla-
mentar de Inquérito da Pandemia foi instalada no Senado Federal em
07 de agosto de 2021. A CP1I teve o ex-governador e senador amazonen-
se Omar Aziz (PSD) como presidente, o senador amapaense e lider da
oposi¢ao Randolfe Rodrigues (Rede) como vice-presidente e o senador
alagoano Renan Calheiros (MDB) como relator. A maioria dos onze
membros da CPI era de senadores de oposi¢ao ou independentes. Dos
seis titulares do Nordeste, apenas o senador cearense Eduardo Girdo
(Podemos) e o piauiense Ciro Nogueira (PP) eram apoiadores do en-
tao presidente. O senador Luis Carlos Heinze (PP/RS) substituiu Ciro
Nogueira como titular apds o piauiense assumir o Ministério da Casa
Civil. O senador Fldvio Bolsonaro substituiu Heinze na supléncia e
participou ativamente dos embates da Comissio.

A CPI identificou mé gestdo, gabinete paralelo e evidéncias de cor-
rup¢io em compras de vacinas pelo Ministério da Satde. Os senadores,
no relatério final aprovado em outubro de 2021, pediram o indiciamen-
to do presidente Bolsonaro para que este fosse investigado por diversos
crimes, entre eles o emprego irregular de verbas publicas, charlatanis-
mo e epidemia com resultado morte. A Comissio também solicitou o
indiciamento do ex-ministro da saide do governo Bolsonaro, general
Eduardo Pazuello, do entao titular da pasta, Marcelo Queiroga, e do
general Walter Braga Netto, 2 época ministro da Defesa, que substi-
tuiria o general Hamilton Mourao como candidato a vice do capitao
reformado em 2022. Os trés filhos do presidente com mandato par-
lamentar, as deputadas governistas Bia Kicis (DF) e Carla Zambelli
(SP) e os empresérios Carlos Wizard e Luciano Hang também tiveram
indiciamento solicitado pela CPIL.

As responsabiliza¢oes judiciais nao foram imediatas, o que se apre-
sentou mais rapidamente foram os prejuizos politicos provocados pela
Comissao. As pesquisas eleitorais divulgadas enquanto ocorriam os tra-
balhos da CPI trouxeram noticias ruins para Jair Bolsonaro. A com-
petitividade eleitoral do presidente foi corroida porque os problemas
sanitdrios (muitas infec¢oes e alta mortalidade) e politicos (perda de
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popularidade) se somaram a uma escalada da inflagao e do desemprego
(Almeida, 2022). A transformacio do 7 de Setembro de 2021 num ato
politico de apoio ao governo nio reverteu a tendéncia decrescente de
sua popularidade (Magri, 2021). Naquele dia, em ato na capital federal,
o presidente fez criticas a ministros do STE seguiu para outra mani-
festagdo de seus apoiadores em Sao Paulo e disse aos paulistas que nao
cumpriria decisées do ministro Alexandre de Moraes, a quem chamou
de “canalha”. Em 16 de setembro de 2021, a avaliagio negativa do gover-
no negacionista aumentava ¢ a reprovagio chegava a §3% em pesquisa
do Datafolha, um recorde para Bolsonaro (Gielow, 2021). Dois meses
depois, este viveria seu pior momento nas pesquisas eleitorais divulga-
das pela parceria entre a Genial Investimentos e a Quaest Consultoria
e Pesquisa. Naquele novembro, o entdo presidente registrou apenas
21% nas intengoes de voto para as elei¢oes do ano seguinte, enquanto o
entdo ex-presidente Lula jd aparecia com 48% (Xavier, 2021). Ao mes-
mo tempo, Bolsonaro assistia ao afastamento de liderangas politicas,
sociais e empresariais e ao crescimento de apoios as candidaturas dos
que se opunham & sua reelei¢do, por perceberem a continuidade do seu
governo como um risco & democracia. Em marco de 2022, uma pes-
quisa da FSB, contratada pelo BTG Pactual, banco fundado por Paulo
Guedes, apresentou dados nos quais o entio presidente seria derrotado
pelos seus principais adversdrios e Lula, no segundo turno das elei¢oes
presidenciais, venceria com boa margem todos os demais candidatos
(Matos, 2022).

O governo Bolsonaro reagiu a queda de popularidade com medi-
das de aumento dos recursos para a politica social, a primeira delas
foi a PEC dos Precatérios (EC 113), aprovada ainda no final de 2021
Essa medida permitiu o parcelamento do pagamento dos precatdrios
até 2026, reduzindo o desembolso federal em 2022. A EC 113 vincu-
lou o espaco fiscal aberto com a medida ao gasto social, ampliando os
recursos para o Auxilio Brasil, nome dado pelo governo Bolsonaro ao
emblemdtico Programa Bolsa Familia (PBF) dos governos petistas. A
PEC dos Precatérios foi questionada pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), pela Associagio dos Magistrados Brasileiros (AMB) e por
outras entidades no STE José Alberto Simonetti, presidente da OAB,
classificou a postergacio do pagamento de dividas judiciais da Unido
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aos cidadaos como uma espécie de calote ou “um dos mais duros gol-
pes” ja sofridos pela populagio desde a redemocratizagio (Peron, 2022).
O Supremo declarou inconstitucional a EC 113, mas esse julgamento s6
foi concluido ao final de 2023.

A mudanga no calenddrio de pagamento dos precatérios nao foi a
tinica medida excepcional do governo Bolsonaro para recuperar popu-
laridade no ano da elei¢io. Em margo de 2022, o presidente sancio-
nou a Lei Complementar 192 (LC 192/22), que alterava a incidéncia
do ICMS, principal imposto estadual sobre os combustiveis. No mo-
mento da sangio, o chefe do Executivo vetou um ponto incluido pelo
Congresso Nacional que protegeria recursos do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacio Bésica (Fundeb) das perdas arreca-
datdrias estaduais. A emenda vetada previa que a Unido deveria cobrir
essas perdas para que os Estados garantissem os percentuais minimos
exigidos pela Constitui¢do para as dreas de educagio e saide, em ra-
z3o do ICMS ser o principal financiador dessas despesas. A LC 192/22
também estabeleceu a isengio dos impostos federais PIS/Pasep e Cofins
sobre a gasolina, dlcool combustivel, diesel, biodiesel e gds liquefeito de
petréleo, inclusive o derivado do gds natural. Dessa forma, Bolsona-
ro buscou reduzir rapidamente o preco dos combustiveis que estavam
com viés de alta em razdo do Preco de Paridade de Importacio (PPI)
adotado pela Petrobras desde o governo Temer.

O reclame dos Estados por compensacio das perdas em arrecadacio
provocadas pela LC 192/22 foi solucionado pelo governo federal com
a PEC 123, mais conhecida como “PEC dos Beneficios”. Esse termo se
deveu ao fato do relator da matéria, o senador pernambucano Fernando
Bezerra (MDB), ter ampliado os temas de uma emenda constitucional
que, inicialmente, seria apenas para compensar as unidades da federa-
¢ao. Em 14 de julho de 2022, o Congresso Nacional promulgou, com a
presenca de Bolsonaro, a EC 123/22, que instituiu estado de emergéncia
no pais até dezembro daquele ano e permitiu a amplia¢do, mas também
a criagdo de programas sociais e beneficios econdmicos para a popula-
¢a0. Os valores disponibilizados pela PEC dos Beneficios chegavam a
Rs 41 bilhoes e estariam fora dos limites do Teto de Gastos (EC 95/16)
ou da Lei de Responsabilidade Fiscal. Entre os beneficios, pode-se des-
tacar o Auxilio Brasil, que teve elevagio de R$ 400 para R$ 600 mensais
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até dezembro de 2022 e recursos adicionais para o cadastramento de 1,6
milhdo de novas familias. Os caminhoneiros e taxistas passariam a rece-
ber mil reais mensais até o fim daquele ano. O Auxilio-Gds, beneficio
bimestral, passaria de R¢ 53 para Rs 112,60, valor médio de um botijao
de 13Kg naquele ano. A PEC custeou o transporte coletivo gratuito para
idosos acima de 65 anos em Estados e Municipios que possufam sistema
de transporte coletivo urbano em funcionamento.

A PEC dos Beneficios, a menos de trés meses do primeiro turno de
2022, significou a maior investida do incumbente na recuperagao de
sua competitividade eleitoral. Nao por acaso, o ex-presidente do STE,
Carlos Velloso, declarou que a PEC 123 era inconstitucional (Muniz,
2022). E possivel entender as medidas adotadas pelo presidente Bolso-
naro, quando se recupera seu perfil de disrup¢o institucional e o con-
texto de suas iniciativas. Em maio daquele ano, a pesquisa Datafolha
indicava que o ex-presidente Lula da Silva (PT) venceria a elei¢io no
primeiro turno com 54% dos votos validos, enquanto o incumbente fi-
caria com 30%. No més seguinte, 0 mesmo instituto indicou o candida-
to petista com §3% dos votos validos e Jair Bolsonaro, j4 filiado ao Par-
tido Liberal (PL), com 32%. A desvantagem competitiva bateu a porta
do incumbente, que reagiu, mais uma vez, com medidas em conflito
com a legalidade e a constitucionalidade. A Lei Eleitoral 9.504/97 veda
a oferta de beneficios em ano eleitoral para garantir a paridade de ar-
mas na competigao politica. As andlises sobre o Poder Judicidrio podem
se debrugar sobre as razdes que levaram o Supremo a nio estabelecer,
por liminar ou votagio colegiada, a inconstitucionalidade das medidas
ainda naquele ano. Para este capitulo, resta a tarefa particular, a que se
dedica a secdo seguinte, de pensar como os efeitos dessas medidas pro-
duziram aquilo que, nas palavras de Leonardo Avritzer (2022), se confi-
gurou como o ambiente semidemocritico das eleigoes presidenciais de
2022. Esse foi o terreno de incertezas e riscos no qual as candidaturas de
oposi¢ao e as institui¢oes de regulacio eleitoral tiveram que caminhar,
seja para, no caso das primeiras, derrotarem o incumbente, seja para,
no caso das segundas, assegurarem a lisura do pleito ¢ a posse de Lula
da Silva em janeiro de 2023.

As elei¢oes de 2022, o risco democritico e a vitéria da frente
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ampla liderada pelo PT

O processo eleitoral que resultou na derrota do entdo presidente Jair
Bolsonaro ocorreu em meio a um intenso debate pablico sobre os ris-
cos & democracia no Brasil, que ocupou a cena politica mesmo com as
presidéncias do STF e do TSE, reiterando publicamente as garantias
institucionais do pleito. Em julho de 2022, Jair Bolsonaro convocou, de
forma inédita e peculiar, uma reunido com embaixadores estrangeiros
para atacar o sistema eleitoral brasileiro ¢ os membros dos tribunais
superiores do pais. A reunido nio convenceu a embaixada dos Estados
Unidos, que jd estava sob o governo do democrata Joe Biden, ex-vice
presidente que derrotou Trump em sua tentativa de reeleigao e fez do
lider disruptivo o quarto presidente estadunidense nio reeleito. Ned
Price, porta-voz do Departamento de Estado dos EUA, declarou con-
fianga nas urnas eletronicas e nas instituicdes do Brasil. As iniciativas
disruptivas de Bolsonaro mais pareciam se expandir no contexto eleito-
ral. Nio por acaso, o jornalista Reinaldo Azevedo publicou em seu blog
um artigo, intitulado Bolsonaro quer golpe se perder ou se ganhar, no qual
rememorava as confrontagoes politico-institucionais do incumbente e
afirmava que:

Bolsonaro dobrou todas as apostas que o [entao] can-
didato fazia na desinstitucionalizagio do pais. Suas
milicias, sob o comando do Gabinete do Odio, torna-
ram-se ainda mais agressivas, 0 que motivou a abertu-
ra do inquérito das “fake news” antes do terceiro més
do novo governo. No dia 26 de maio [de 2019], com
o patrocinio politico do Paldcio do Planalto, deu-se a
primeira manifestacao golpista, com palavras de or-
dem em favor do fechamento do Supremo [Tribunal
Federal] e do Congresso [Nacional] — ele ainda nao
havia terceirizado o governo para o Centrio. Esse a
que fandticos e idiotas chamam “Mito” nunca se con-
tentou em ser o presidente de um pafs democritico

(Azevedo, 2022, s/p,). (Grifo do autor).

A citagdo acima reforca a recusa do entdo presidente em aceitar o
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cotidiano da independéncia dos poderes. Isso repée a caracterizagao de
Jair Bolsonaro como parte dos populistas radicais da direita latino-a-
mericana (Tanscheit, 2023) e das liderancas disruptivas antissistemas
globais (Levitsky; Ziblatt, 2018) da quadra histdrica 2018-2023. Porém,
essas preocupacdes com o risco democritico, advindas de jornalistas,
politicos de oposi¢ao e de boa parte da sociedade civil organizada, nao
encontraram consenso entre os cientistas politicos. Em artigos de opi-
nido, Alberto Carlos Almeida (2020), Carlos Pereira (2022) e Marcus
Melo (2022) afirmavam a solidez das institui¢oes politicas nacionais.
O debate publico, no entanto, se valia das atitudes do capitao refor-
mado em sua trajetdria parlamentar, na elei¢io anterior e no exercicio
da presidéncia para manter o sinal de alerta. Nisso importa rememorar
os acontecimentos entre a facada que Bolsonaro levou no abdémen
durante uma atividade de campanha na cidade mineira de Juiz de Fora
(episédio pelo qual obteve extrema visibilidade) e o primeiro turno de
2018. O entdo candidato a presidéncia pelo PSL, ainda em situagao de
internamento hospitalar, concedeu uma entrevista ao programa Bra-
sil Urgente da emissora de televisio aberta Band. Nessa entrevista, o
capitao reformado afirmou sé aceitar como resultado do pleito a sua
vitdria, confirmada somente apés a apuragao do segundo turno daquela
eleicio. O questionamento ao processo eleitoral nao se encerrou com
a vitdria bolsonarista em 2018. A deputada Bia Kicis, entao vice-lider
do governo na Cimara dos Deputados, apresentou uma proposta de
emenda constitucional que propunha o voto impresso auditdvel, ex-
pressando desconfianca em relagio ao voto eletrénico. A proposta foi
apresentada em novembro de 2019 e rejeitada pelo plendrio da CAmara
em agosto de 2021, depois de ter sido recusada por uma comissio espe-
cial. No entanto, a emenda recebeu 229 votos favoraveis e o entusiasmo
da base governista e do préprio presidente.

As pressoes do presidente Jair Bolsonaro e do entio ministro da
defesa, general Paulo Sérgio Nogueira, durante a discussdo da emen-
da sobre voto impresso entre os deputados, levaram o presidente do
TSE 4 época, o ministro Luis Roberto Barroso, a criar a Comissao de
Transparéncia das Eleigoes (CTE) em setembro de 2021. A portaria
578/2021 do TSE apresentou como objetivo institucional da CTE a am-
pliacdo da transparéncia e da seguranca de todas as etapas de preparagio
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e realizagdo das eleigoes no pais. No entanto, a comissao representou
politicamente a tentativa do poder judicidrio de sanar as ddvidas co-
locadas no debate publico pelo presidente e por politicos e militares
integrantes de seu governo. No mesmo més de 2021, para dar mais
transparéncia ao pleito, o TSE criou o Observatério de Transparéncia
Eleitoral. A CTE apresentou 44 propostas e 32 delas foram acatadas
de imediato pela Justica Eleitoral (JE), aproximadamente trés de cada
quatro sugestoes foram acolhidas para o pleito de outubro de 2022.
Outras 11 propostas, ou um quarto do total, seguiram em avaliagio para
elei¢des vindouras e apenas uma sugestio foi rejeitada. No entanto, a
existéncia da CTE e as continuas desconfiangas sobre o processo eleito-
ral, promovidas pelo bolsonarismo apés o relatério final da comissio,
mantiveram aceso o tema da possivel inseguranga das urnas eletronicas.
Essas desconfiangas foram alimentadas, inclusive, por questionamentos
do Ministério da Defesa aos relatérios da CTE.

O presidente Bolsonaro adentrou as eleigoes em que tentaria sua
reeleicio apds superar as dificuldades de sustentagio de seu governo
no Congresso Nacional. Os partidos de centro-direita, conhecidos no
jargao mididtico como “Centrao”, celebraram um acordo politico com
0 capitdo e enterraram quaisquer possibilidades de serem bem-sucedi-
dos os 158 pedidos de impeachment protocolados contra ele. Depois de
ficar dois anos sem partido, Bolsonaro deixou de lado o intento de criar
sua prépria legenda e preferiu se filiar ao Partido Liberal (PL) em no-
vembro de 2021, afirmando se sentir “em casa” no Centrio (Murakawa;
Schuch, 2021). Se, em 2018, o capitdo foi candidato pelo PSL com o
vice do PRTB, ambos os partidos com um deputado a época, em 2022,
Bolsonaro fez alianga com o PP e o Republicanos, assegurando 2min
e 38s em cada bloco de propaganda eleitoral gratuita na TV. A alian¢a
partiddria rendeu 2 tentativa de reeleicio do entio presidente o segun-
do maior espago de propaganda, bem ao contririo de 2018, quando
teve apenas 8s de tempo televisivo.

O ex-presidente Lula experimentou favoritismo em pesquisas elei-
torais desde a recuperacio de seus direitos politicos. Em margo de 2021,
o STE, por oito votos a trés, referendou a decisio do ministro Edson
Fachin de anular todas as condenagées do petista oriundas da Operagao
Lava Jato e declarar a incompeténcia da 132 Vara Federal de Curitiba
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no processo que o levou a prisdo e o retirou da corrida presidencial em
2018. Essa decisio se somou a outra que confirmou, por 7 votos a 4, a
suspei¢do do juiz Sérgio Moro® dos julgamentos do ex-presidente. Na-
quela altura, o juiz ji havia deixado a magistratura para assumir o Mi-
nistério da Justica (M]) no governo Bolsonaro. Apds desavengas com
o capitdo reformado, o ex-juiz Moro deixou o MJ, em abril de 2020,
e acusou o entio presidente de tentar interferir, com fins politicos, na
Policia Federal (PF).

As decisoes judiciais favordveis, a lideranga das pesquisas, os debates
sobre risco democrdtico, os confrontos institucionais ¢ a baixa popu-
laridade do governo Bolsonaro constituiram um ambiente de reapre-
sentacio da lideranga politica do ex-presidente Lula, que lhe permitiu
formar a maior coligagao partiddria de todas as suas candidaturas. A
coligagao encabegada pelo PT, Brasil da Esperanca, trouxe também PC-
doB, PV, Psol, Rede, PSB, Pros, Solidariedade, Avante e Agir, garantin-
do 3min e 39s ao petista, maior tempo de propaganda gratuita na TV.
Além disso, o ex-governador de Sio Paulo, Geraldo Alckmin, deixou
o PSDB, no qual esteve por 33 anos e experimentava escanteamento
desde 2018, para se filiar ao PSB e ser vice do petista. Esse gesto teve
enorme impacto na constru¢io da imagem de reconstrucio nacional
que a candidatura do ex-presidente assumiu. A elei¢io também teve as
candidaturas das senadoras Simone Tebet (MDB) e Soraya Thronicke
(Uniao Brasil), do ex-ministro Ciro Gomes (PDT), do empresdrio Fe-
lipe D’4vila (Novo) e do Padre Kelmon (PTB).

O resultado do primeiro turno ficou em 48,43% para Lula e 43,20%
para Bolsonaro. No Nordeste, Lula obteve 66,7% dos votos vélidos. A
regido deu ao petista 12,9 milhoes de votos de vantagem em relagio a

2 Em abril de 2024, o corregedor nacional de justica, ministro Luis Felipe Salomio,
concluiu o relatério sobre o trabalho de correigao realizado na 132 Vara Federal de
Curitiba, que foi comandada por Sérgio Moro, e nos gabinetes dos desembargado-
res da 82 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao (TRF-4), instancias res-
ponsdveis por julgar os processos da Operacio Lava Jato. O relatério da correicao
verificou a existéncia de um possivel conluio envolvendo os diversos operadores do
sistema de justica para destinar valores no Brasil e permitir que a Petrobras pagasse
acordos no exterior em favor de interesses exclusivos dos membros da forga-tarefa,

incluindo, entre os interessados, o entio juiz e hoje senador Sérgio Moro.
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Jair Bolsonaro. A vantagem do petista sobre o incumbente na regiio
(10,69%) foi o dobro da vantagem no pais (5,19%), no entanto o Nor-
deste foi a regiao onde Bolsonaro mais ganhou votos em relagao ao
primeiro turno de 2018, ampliando em mais de um milhio e trezentas
mil as adesoes. A jornalista Cdtia Seabra registrou que, na manhi do
dia 03 de outubro, o candidato petista teria dito & coordenagdo de sua
campanha: “Vamos ganhar [0 segundo turno] por uma pequena mar-
gem, como se fosse comendo aquela gordurinha da picanha” (Seabra,
2023, s/p). A dltima pesquisa Datafolha antes do primeiro turno havia
registrado 50% de votos validos para o petista e 36% para o incumbente.
Os resultados, no entanto, indicaram que Lula nio ultrapassou o limiar
necessdrio para encerrar a disputa, enquanto Bolsonaro efetivamente
ampliou adesées, embora tenha sido o primeiro presidente a ir para o
segundo turno em segundo lugar. Ao que parece, o conjunto de medi-
das excepcionais para a retomada da popularidade, a alianga partiddria
e a dinAmica da competigio eleitoral tiveram efeito na recuperagio da
competitividade do incumbente. O Datafolha registrou que a aprova-
¢a0 ao desempenho do presidente Jair Bolsonaro subiu de 22% para
31% entre setembro de 2021 e setembro de 2022. No mesmo periodo,
a percepgao de governo ruim ou péssimo caiu de 3% para 42%. O ex-
-presidente venceu no Norte e no Nordeste, o entdo presidente venceu
nas outras trés regies do pais ¢ os demais candidatos nio venceram
em nenhuma regido. Dos 15 governadores eleitos no primeiro turno,
cinco apoiavam Lula, sendo quatro do Nordeste e um do Norte, outros
dez apoiavam Bolsonaro. Os governadores eleitos pelos nordestinos no
primeiro turno eram da coligacdo lulista e os favoritos para vencerem
no segundo turno ou jé apoiavam Lula, ou passaram a apoid-lo, ou pre-
feriram a neutralidade, caso de Raquel Lyra (PSDB) em Pernambuco.
O segundo turno de 2022 assumiu o tom plebiscitdrio tipico das
acirradas disputas presidenciais. Entretanto, o que estava em questdo
nao era se o governo de plantdo seria bom ou ruim segundo o vere-
dicto do eleitor, mas se a democracia brasileira dobraria a aposta em
uma lideranca disruptiva como Jair Bolsonaro. A base bolsonarista, por
sua vez, foi bem sucedida nas elei¢oes parlamentares. Os partidos que
apoiaram Bolsonaro tinham 180 deputados e elegeram 188. As legendas
que apoiaram Lula partiram com 119 parlamentares ¢ chegaram a 122
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eleitos. O PL foi de 77 para 99 deputados federais, o PP foi de 57 para
47 ¢ 0 Republicanos saiu de 43 para 41 deputados. Isso indica que houve
maior concentracio eleitoral na legenda que abrigou o incumbente.
Algo semelhante ocorreu com o PT, que foi de 56 para 68 deputados,
enquanto o PCdoB foi de 8 para 6 ¢ o PSB de 23 para 14 deputados.
Dessa forma, ficaram oito parlamentares a mais para o bolsonarismo,
enquanto a coligacdo petista contou com mais trés politicos. As siglas
que nio apoiaram Lula ou Bolsonaro fizeram 203 deputados. O sucesso
legislativo do PL assegurou dezessete dos cinquenta deputados federais
da lista de mais votados do pais. Somente trés petistas integravam a lista
e nenhum era do Nordeste: a paranaense e presidente nacional do par-
tido, Gleisi Hoffman, em 13° lugar, o deputado gaticho Paulo Pimenta,
em 31°, ¢ o deputado mineiro Reginaldo Lopes, em 49°. O deputado
federal mais votado do Brasil foi o bolsonarista mineiro Nikolas Fer-
reira (PL). O deputado federal mais votado de Sdo Paulo e segundo
mais votado do pais foi Guilherme Boulos (Psol), lider de movimentos
sociais de esquerda, que abriu mao da candidatura presidencial em fa-
vor de Lula. No Senado, a vitéria bolsonarista também foi expressiva.
O PL do entdo presidente elegeu oito parlamentares e passou a ter a
maior bancada, formada por 14 senadores ao todo. O PT elegeu qua-
tro senadores, sendo um do Norte e trés do Nordeste. Os resultados
eleitorais apresentaram o Nordeste mais disputado do que pareceria a
olhos desatentos. O PL de Jair Bolsonaro elegeu 23 de seus deputados
federais na regiao, fazendo a maior bancada. O Unido Brasil ficou em
segundo, com 21 deputados federais. O PT ficou em terceiro lugar, com
20 deputados federais nordestinos.

O ex-presidente Lula somou os apoios do PDT e do Cidadania no
segundo turno, obtendo a adesao irritada e descomprometida de Ciro
Gomes e o apoio entusiasmado de Simone Tebet (MDB), que havia
sido a terceira colocada no primeiro turno, com 4,16%. Bolsonaro agre-
gou o PTB e o PSC. Uniao Brasil, MDB, PSD, PSDB e Novo libera-
ram suas bancadas. Para o ex-presidente, as declaragoes de voto de cer-
tos icones liberais e liderancas politicas de partidos que nao o apoiaram
formalmente tiveram muita importancia. Henrique Meirelles, ex-presi-
dente do Banco Central ¢ entio filiado ao Unido Brasil, Cesar Maia, ex-
-prefeito do Rio de Janeiro e entéo filiado ao PSDB, e o prefeito carioca

34



Eduardo Paes (MDB) declararam voto e fizeram campanha para Lula.
O mesmo caminho foi seguido pelo pessedebista Aloysio Nunes, entu-
siasta do impeachment de Dilma Rousseff (PT) e ministro do governo
Temer, que declarou: “hd duas vias abertas hoje, a via da manutencio
do Bolsonaro ou a derrota dele. E quem tem condi¢do de derrotd-lo é
o Lula” (Pombo, 2022, s/p). O mais significativo apoio de antigos ad-
versarios veio do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB),
que teve um video pedindo voto para o petista divulgado pela conta
de Lula na rede social Instagram trés dias antes do segundo turno. O
ex-presidente pessedebista, logo apds o primeiro turno, havia feito uma
postagem na rede social Twitter para explicitar as razées de seu apoio
a0 petista com base na defesa da democracia e da inclusio social. Esse
conjunto de apoios conformou uma ampla frente politica em favor do
candidato petista com base na defesa da democracia.

O Datafolha, na tltima pesquisa de intengio de voto divulgada an-
tes do segundo turno de 2022, indicou 52% dos votos vilidos para o
ex-presidente petista e 48% dos votos vdlidos para o entdo presidente
Bolsonaro. A vitdria petista seguiu como indicativo das medigoes elei-
torais, mas, a todo tempo, foi contrastada com a percep¢ao de acirra-
mento politico nas ruas e com as investidas bolsonaristas na tentativa
de alterar a tendéncia das pesquisas. A maior dessas investidas configu-
rou um verdadeiro atrapalho as condi¢ées isondmicas de competi¢ao
eleitoral. No dia do segundo turno, houve uma operagio atipica da Po-
licia Rodovidria Federal (PRF) nas estradas do pais, liderada pelo chefe
da corporagao, o policial Silvinei Vasques, que havia postado, um dia
antes, um video de apoio 2 reelei¢iao do presidente Bolsonaro em suas
redes sociais. As operagdes foram realizadas mesmo apds o presidente
do TSE, ministro Alexandre de Moraes, ter vetado qualquer agio passi-
vel de afetar o transporte publico ou privado dos eleitores.

A distribuicao das blizze da PRF naquele 30 de outubro demonstra
a concentragao regional da agio coordenada por Silvinei Vasques. Das
549 operagoes, 272 (49,50%) ocorreram no Nordeste, 122 (22,22%) fo-
ram no Centro-Oeste, 59 (10,70%) ficaram no Norte, 48 (8,74%) acon-
teceram no Sudeste e outras 48 (8,74%) se deram no Sul. O PT chegou
a acionar o TSE para prender os envolvidos na agio e estender o tempo
de votagao. O ministro Alexandre de Moraes deu ordem para suspensio
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imediata da operagio, mas nio ampliou o hordrio da votagao, que foi
encerrada as 17h, conforme o previsto. Em agosto de 2023, Silvinei
Vasques foi preso preventivamente, por decisaio do ministro Moraes,
para niao comprometer a eficicia das diligéncias que investigavam o
policiamento direcionado no dia do segundo turno. A investigacio se
amparava na dentincia de um servidor da Diretoria de Inteligéncia do
Ministério da Justica, que revelou ter feito, a pedido de sua chefe ime-
diata, um relatério com locais onde Lula e Bolsonaro tinham obtido
mais de 75% dos votos no primeiro turno de 2022. A chefe imediata,
diretora Marilia Alencar, disse em depoimento a PF que o relatério foi
solicitado por Anderson Torres, entdo ministro da justica do governo
Bolsonaro, sob alegacio de coibir eventuais fraudes eleitorais. Na se¢ao
seguinte, o nome de Anderson Torres aparecerd em investigagoes do
STF sobre as tentativas de golpe de Estado pés-eleicio.

A operagao da PRF nio foi a tinica agio atipica das elei¢oes de 2022.
Sete dias antes do segundo turno, o ex-deputado fluminense Roberto
Jefferson, presidente do PTB e apoiador fervoroso de Jair Bolsonaro,
atirou de fuzil e jogou granada em policiais federais que cumpriam uma
ordem de prisao contra ele, expedida pelo ministro Alexandre de Mora-
es. Essa ordem se amparava no descumprimento de medidas cautelares
da prisio domiciliar, as quais estava submetido o ex-deputado no Am-
bito do inquérito sobre atentado ao Estado Democrdtico de Direito. O
presidente do PTB usou as redes sociais em tom provocativo, concedeu
entrevistas, compartilhou noticias falsas contra o STF e ofendeu a mi-
nistra Cdrmen Licia. A agressao do bolsonarista aos policiais acabou se
tornando um escindalo mididtico pelo uso de granada e fuzil e por re-
presentar a alta temperatura do pleito. A casa de onde Roberto Jefferson
saiu preso oito horas depois de ferir policiais, localizada no municipio
de Comendador Levy Gasparian (R]), foi cercada por apoiadores do
capitao reformado, que agrediram um repdrter cinematografico em tra-
balho. Outra a¢io escandalosa envolveu a deputada federal bolsonarista
Carla Zambelli, que atirou para o alto, apontou uma arma e perseguiu
um homem negro na esquina da rua Joaquim Eugénio de Lima com
a alameda Lorena, cidade de Sao Paulo, na tarde do sdbado de véspera
do segundo turno. Ela alegou ter sido empurrada pelo homem e as
imagens da perseguicio viralizaram nas redes sociais.
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O ministro Alexandre de Moraes promulgou o resultado eleitoral
e confirmou a vitéria de Lula da Silva na noite do dia 30 de outubro.
O presidente do TSE disse nio vislumbrar nenhum risco real de con-
testagio ao pleito. Jornais e midias registraram os aplausos recebidos
pelo ministro na coletiva de imprensa como sinal de reconhecimento
a agio da presidéncia do TSE na garantia do processo eleitoral. Depois
da promulgacio, Lula discursou para mais de cinquenta mil pessoas na
Avenida Paulista como presidente eleito. Naquela noite, a Casa Bran-
ca, menos de 40 minutos apds a confirmagio do resultado, divulgou
duas mensagens, uma em inglés e outra em portugués, em nome do
presidente Biden, como forma de parabenizar o petista pela elei¢io. O
presidente francés Emmanuel Macron publicou nas redes sociais men-
sagens em portugués ¢ em sua lingua natal com felicitagdes a Lula. O
recém-empossado primeiro-ministro do Reino Unido, Rishi Sunak, fez
o mesmo. Os presidentes da Russia e da China e todos os chefes de
Estado da América Latina cumprimentaram o petista.

O rdpido reconhecimento internacional da legitimidade da elei-
¢ao brasileira demarcou a importincia desse processo para além das
fronteiras nacionais, mas nio tornou a transi¢do de governo tranquila.
O presidente Bolsonaro nio fez o gesto democrdtico de telefonar ao
vencedor para assumir a derrota. Na verdade, nem ele, nem sua base
social e muito menos os politicos ligados ao bolsonarismo encerraram
suas atitudes antidemocrdticas diante da derrota eleitoral, como este
capitulo demonstrard adiante. Enquanto Lula discursava em Sao Paulo
e os chefes de Estado e de Governo o parabenizavam, caminhoneiros
bolsonaristas fecharam estradas em 25 Estados do Pais e apoiadores do
capitao reformado montaram acampamentos na porta de quartéis do
Exército por todo o Brasil para pedir uma intervencio militar que sus-
pendesse a posse do eleito. Isso fez a terceira posse presidencial de Lula
da Silva, apesar de assegurada institucionalmente, ser percebida no de-
bate publico como um desafio ¢ nio como um protocolo. A seguir, a
antepentltima se¢io deste capitulo trata dessas tensoes.

O pés-eleigao, a transi¢ao de governo e a terceira posse de Lula

A frente ampla liderada pelo PT optou por fazer da transi¢ao gover-
namental um processo com ampla participagdo social e constituiu 28
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grupos de trabalho temdticos para reunir técnicos e convidados. Dessa
forma, o agregado politico que elegeu Lula e Alckmin mais parecia ten-
tar solucionar sua pouca elaboragao programdtica, que ficou subsumida
no amplo compromisso em favor da democracia. Em o4 de novembro,
o vice-presidente eleito foi nomeado pelo entdo ministro-chefe da Casa
Civil para o Cargo Especial da Transi¢ao de Governo. O Nordeste teve
o maior niimero de parlamentares nos grupos técnicos, considerando
que, dos 99 deputados e senadores anunciados pelo coordenador da
transi¢o, 43 eram nordestinos. Dos oito parlamentares integrantes das
comissoes temdticas de Cidades e de Desenvolvimento Regional, sete
eram da regido onde Lula teve mais votos.

O ainda presidente Jair Bolsonaro confidenciou a seus aliados que
nio entregaria a faixa ao presidente eleito e essa informacgio indicou
sua auséncia na cerimonia de posse. Isso se somou as demais tensoes
da transi¢ao, incluindo a continuidade dos acampamentos nos quar-
téis totalmente tolerada pelos comandantes militares. Lula e Alckmin
acabaram por solicitar adiantamento da diplomagio, que seria em 19
de dezembro, mas ocorreu sete dias antes. No dia em que os eleitos
receberam os diplomas no TSE, um grupo numeroso de bolsonaristas
invadiu a garagem do prédio da PF em Brasilia, langou pedras e pe-
dacos de madeira em direcdo a soldados da Policia Militar e destruiu
carros e Onibus da Policia Federal. Na noite de Natal, houve a tentativa
de explosio de uma bomba em um caminhao de combustiveis préximo
a0 acroporto de Brasilia. A Policia Civil do Distrito Federal concluiu
que os dois atos estavam correlacionados e apontou trés envolvidos,
sendo um empresdrio paraense, um blogueiro cearense e um desempre-
gado mato-grossense. Eles estavam nos acampamentos dos quartéis e,
em depoimento, afirmaram querer produzir uma situagio cadtica para
impedir a posse de Lula. Todos foram condenados em 2023.

O Relatério Final do Gabinete de Transicao Governamental diag-
nosticou uma ameagca real de colapso dos servigos ptblicos e um pro-
fundo desmonte das capacidades estatais brasileiras. O vice-presidente
e coordenador da transi¢io, Geraldo Alckmin, declarou que ter ciéncia
dessa situacio critica era o passo inicial do “processo de reconstrucao”,
assumido pelo novo governo como tarefa politica. A lista de problemas
identificados era grande, por exemplo, os livros diddticos do ano letivo
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de 2023 nio estavam editados; os remédios para distribuigio gratuita
nio estavam comprados; nao havia estoques de vacinas para as novas
variantes da Covid-19; faltavam recursos para a merenda escolar; as uni-
versidades corriam o risco de ndo concluir o ano letivo; nao existiam
recursos para a Defesa Civil e a prevenciao de acidentes e desastres. Para
enfrentar essa situagio, o presidente eleito negociou com o Congresso
Nacional a chamada PEC da Transicao (EC32/22), aprovada pelo Se-
nado Federal no tltimo més do governo Bolsonaro por 63 a 11 votos.
Dessa forma, Rs 145 bilhoes do Or¢amento Geral da Unido para 2023
ficaram fora do Teto de Gastos e disponiveis para as despesas com o
Bolsa Familia, o Auxilio Gds e a Farmdcia Popular, entre outras politi-
cas publicas.

O candidato da oposicio foi eleito, diplomado e empossado. Isso
deu razdo a quem afirmava a solidez institucional brasileira, mas as
acoes antidemocrdticas do bolsonarismo no poder e fora dele mantive-
ram acesos os discursos sobre riscos 3 democracia durante a transigio
de governo. Nio por acaso, a posse de Lula e Alckmin, em 1° de janeiro
de 2023, assumiu uma dimensao simbdlica para além do costumeiro
rito institucional. O presidente eleito e seu vice subiram a rampa do
Paldcio do Planalto, como de praxe, acompanhados de suas esposas e,
de modo inaugural, estavam também acompanhados de representantes
da sociedade brasileira. Os novos mandatdrios assim explicitaram seu
compromisso com a reconstru¢ao democrdtica nacional pela afirmagio
simbdlica do pluralismo. A auséncia de Bolsonaro, que viajou para os
Estados Unidos dois dias antes da posse de Lula, foi solucionada com a
entrega da faixa presidencial a0 empossado pelas maos de Aline Sousa,
mulher negra e catadora de recicldveis. Essa nio foi a tinica mudanga
constitutiva da terceira chegada de Lula ao poder. A préxima segao dis-
cute especificamente o novo papel politico do Nordeste no contexto da
reconstrugio democrdtica.

Tarefas nacionais, lideres nordestinos

A composicio ministerial do terceiro governo Lula apresenta mudancas
significativas em relagio ao papel desempenhado nacionalmente pelos
lideres politicos da Regiao Nordeste do Brasil. Quando tomou posse
pela primeira vez, o presidente Lula contava com 34 ministros, sendo
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cinco deles nascidos ou com relagoes politicas no Nordeste. A regido
ficava com 15% das pastas. Naquele 2003, foram nomeados os baianos
Jacques Wagner para o Ministério do Trabalho, Gilberto Gil para o Mi-
nistério da Cultura e Agnelo Queiroz para o Ministério do Esporte. Es-
ses se somavam ao ex-governador do Ceard, Ciro Gomes, no Ministério
da Integragio Nacional, ¢ ao cearense Roberto Amaral, no Ministério
de Ciéncia e Tecnologia. Entretanto, somente o carioca Jacques Wag-
ner, que migrou para a Bahia quando jovem para fugir da perseguicao
da Ditadura Militar, tinha quase exclusiva inser¢io regional. Wagner
liderou a bancada de deputados petistas na década de 1990.

As pastas ocupadas por nordestinos no primeiro governo Lula nao
compunham o grupo dos cinco maiores orgamentos da Esplanada dos
Ministérios e as razoes da indicagdo dos nomes nio passavam necessa-
riamente pelos vinculos com a regido. Agnelo Queiroz (PCdoB), nas-
cido em Itapetinga (BA) e formado em medicina pela Universidade
Federal da Bahia, construiu toda sua carreira politica em Brasilia (DF),
onde reside desde quando foi fazer sua residéncia médica. Agnelo se
tornou ministro em razdo da indica¢do partiddria. Isso também explica
a nomeagdo do cearense Roberto Amaral, dirigente nacional do PSB,
que ap6s estadia, militAncia e perseguicio politica no Rio de Janeiro,
privilegiou, desde a redemocratizagio, a participagio na burocracia do
partido em detrimento de disputas eleitorais. Ciro Gomes havia dei-
xado o governo do Ceard para ser ministro da Fazenda no final do
governo Itamar Franco, durante a implementagio do Plano Real. O
ex-governador do Ceard foi candidato a presidente duas vezes e apoiou
o PT no segundo turno de 2002, tendo, portanto, expressio politica
nacional. Gilberto Gil, icone da cultura brasileira, chegou a Esplanada
em razao de sua importincia no campo artistico.

O inicio do novo governo Lula, em 2023, constitui 37 gabinetes mi-
nisteriais e entregou doze deles a politicos da regido onde o PT foi mais
votado. Esse aumento em nimero veio acompanhado de uma diferenca
qualitativa porque as pastas sob comando de politicos nordestinos no
quinto mandato nacional petista sa0 muito relevantes em orgamento,
poder institucional e politicas publicas. O Ministério do Desenvolvi-
mento Social, responsdvel pelo emblemdtico Programa Bolsa Familia
(PBF) e com a terceira maior previsao or¢amentdria para 2023 (Rs 273

40



bi), ficou sob 0 comando do ex-governador do Piaui e senador Wellin-
gton Dias (PT). A escolha por Dias pode ter considerado a positiva
avaliagio da gestao do PBF durante seu governo no Piaui, como de-
monstra Renata Bichir (2023). O ex-governador do Ceard e senador
Camilo Santana (PT) foi nomeado para o Ministério da Educacio,
cujos valores estdao previstos em Rs 188 bi, quarto maior orgamento da
Esplanada. Nao seria absurdo imaginar que pesou a favor de Santana o
fato dele ter deixado o Ceard entre os trés Estados do Pais com maior
proporcio de alunos do ensino médio em escolas de tempo integral, se-
gundo dados do Censo Escolar de 2022. Importa registrar que os outros
dois sao Pernambuco e Paraiba.

O PT do Nordeste ficou com dois dos quatro ministérios palacia-
nos, aqueles que despacham todo dia com o presidente. A Casa-Civil
foi entregue a Rui Costa (PT), ex-governador da Bahia, e a Secreta-
ria-Geral ficou com o sergipano Mércio Macedo, ex-deputado federal
pelo PT e dirigente nacional da sigla. Em 2003, nao havia nordestinos
nos ministérios palacianos. O ex-governador baiano assume a chefia
dos ministérios depois de oito anos a frente do maior Estado do Pais
sob longevo dominio petista. A Bahia participou e simbolizou o avanco
do PT e de seus aliados no Nordeste. Em 2006, Jaques Wagner deixou
o ministério para disputar o governo baiano e derrotou em primeiro
turno a alianga politica tradicional daquele Estado num pleito em que
muitas pesquisas eleitorais nem o colocavam no segundo turno. Na-
quele mesmo ano, houve a vitéria de Marcelo Déda (PT) em Sergipe,
a reeleigao de Wellington Dias no Piaui, a elei¢io de Eduardo Campos
(PSB) em Pernambuco e de Cid Gomes (PSB) no Ceard. Os baianos
deram oito anos de governo estadual a Jaques Wagner e mais oito a
seu sucessor Rui Costa. Em 2022, Jer6nimo Rodrigues (PT) venceu a
disputa pelo Paldcio de Ondina, constituindo o quinto mandato petista
consecutivo no governo baiano, e Jaques Wagner foi eleito para o Sena-
do Federal, sendo indicado pelo presidente Lula como lider do governo
na Casa Revisora. Essa expertise em formar, administrar e reproduzir
aliangas politicas amplas no quarto maior Estado em populagio do Pais
ajuda a entender a for¢a dos lideres do PT da Bahia no governo Lula
II1.

A lista de nordestinos prestigiados segue com Fldvio Dino (PSB),
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ex-juiz e ex-governador do Maranhio, no Ministério da Justi¢a, Renan
Filho (MDB), ex-governador de Alagoas, no Ministério dos Transpor-
tes e Luciana Santos (PCdoB), ex-prefeita de Olinda e ex-vice-governa-
dora de Pernambuco, no Ministério de Ciéncia e Tecnologia. H4 tam-
bém os pernambucanos Jorge Messias na Advocacia-Geral, José Mucio
Monteiro na Defesa, Juscelino Filho (Uniao Brasil) nas Comunicagées,
André de Paula (PSD) na Pesca e a cantora baiana Margareth Menezes
no Ministério da Cultura. A lideranc¢a do governo na Cimara dos De-
putados ficou com o cearense José Guimaries (PT). A drea econdmica
foi a Ginica em que a presenca de nordestinos nio sofreu alteragao.

A presenga de ministros do Nordeste sai de menos de 20% em 2003
e vai a 32% em 2023. Esse aumento geral da presenca de nordestinos
também se deu entre os ministros filiados ao PT. 40% dos ministros
petistas do governo Lula III sio nordestinos. Em 2003, entre os vinte
ministros do partido, apenas Jacques Wagner era do Nordeste. E mais,
o crescimento do nimero de ministros petistas nordestinos se deu num
contexto de reducio dos ministérios do PT. Se, em 2003, o PT tinha
20 das 34 pastas, em 2023, os petistas ocupam 10 dos 37 ministérios do
governo Lula III. Ou seja, tendo ocupado quase 60% das pastas, hd
vinte anos, o PT conta hoje com 27% delas. Os analistas da questao
partiddria podem refletir mais detidamente sobre essa mudanca.

Neste capitulo, o relevante é apontar que a hipervotagio do Nor-
deste nas aliangas lideradas pelo PT e seus aliados na regido e no pais,
associada a evidéncias positivas no campo das politicas pablicas e da
reproducio politica, constituiu um cendrio no qual os lideres regionais
foram chamados ao centro da governanga politica nacional.

A guisa de conclusio: o Nordeste pés-oligarquico

Este capitulo assumiu a tarefa de compreender o papel do eleitorado,
dos partidos politicos e das liderangas do Nordeste na atual conjuntura
de reconstrugio democrdtica do Brasil. Para tanto, os dados eleitorais
e as informagdes publicas foram mobilizados no intuito de estabelecer
os contornos mais evidentes do disruptivo governo Bolsonaro, delinear
as tensoes institucionais ¢ o papel do Consércio Nordeste no contexto
pandémico e balizar os principais impactos politicos da CPI da Pande-
mia. Em seguida, o contexto pré-eleitoral, os eventos que constituiram
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a disputa presidencial de 2022 ¢ os riscos experimentados pela demo-
cracia brasileira no periodo pds-eleitoral foram analisados como parte
da crise democrdtica que a elei¢io de Lula da Silva para um terceiro
mandato pretendia encerrar. Por fim, este capitulo demarcou a mu-
danca de posicio dos lideres politicos do Nordeste na conformagio das
posi¢des de poder no novo governo Lula.

A anilise aqui realizada percebeu a vitdria da frente ampla liderada
pelo ex-presidente Lula (PT), em 2022, como resultado de um bem-su-
cedido acimulo processual de capital politico (Bourdieu, 2004), ges-
tado na oposicio ao bolsonarismo e, em perspectiva mais ampla, nas
transformagdes regionais das dltimas duas décadas que reorientaram
em favor da centro-esquerda tanto a elite politica como o eleitorado do
Nordeste. A quinta vitéria presidencial petista que constituiu a possi-
bilidade da reconstru¢io democrdtica do Brasil nao seria possivel sem
os decisivos votos do Nordeste. Isso se deu em meio a superagio das
interferéncias indevidas do incumbente e de seus apoiadores (dentro e
fora das institui¢des) no processo eleitoral, nas quais se destaca a ten-
tativa de atrapalho ao eleitorado nordestino no dia da elei¢io. E im-
portante dizer que as iniciativas de prejuizo a competigio eleitoral e a
alternancia de poder foram consideradas como uma trama golpista pela
Procuradoria Geral da Reptblica. Em razio disso, o ex-presidente Jair
Bolsonaro foi denunciado ao STFE. A dentincia foi aceita pelos ministros
do Supremo que, em marco de 2025, tornaram Bolsonaro o primeiro
ex-presidente brasileiro a virar réu pelo crime de tentativa de golpe de
Estado. Trés generais que compuseram o governo bolsonarista, Augusto
Heleno, Paulo Sérgio Nogueira e Braga Netto, também se tornaram
réus pelo mesmo crime.

As informagoes e reflexdes apresentadas permitem dizer que a re-
gido Nordeste do Brasil deixou para trds sua configuragio de espaco
de sobrevivéncia das elites politicas tradicionais e passou a apresentar
um cendrio politico pds-autoritdrio de perfil democrético. A exposigao
feita até aqui recoloca a nio eterniza¢io dos quadros de anilise sobre
o Nordeste, como recomenda Rejane Carvalho (1987) e Maria Auxi-
liadora Lemenhe (1996) demonstra. O que importa como agenda de
estudos e reflexdes politicas e intelectuais é entender o atual quadro de
competi¢do politica regional em sua relagio com o plano nacional sem
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particularizagbes excessivas, mas com o devido reconhecimento de seu
atual viés democratizante.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Alberto; GARRIDO, Tiago. A mao e a luva: o que clege
um presidente. Rio de Janeiro: Record, 2022.

ALMEIDA, Alberto Carlos. Nem golpe, nem impeachment, mas dis-
puta pela reeleicdo. Veja, 20 jul. 2020. Disponivel em: https://veja.
abril.com.br/alberto-carlos-almeida/nem-golpe-nem-impeachment-
-mas-disputa-pela-reeleicao. Acesso em: 08 jan. 2024.

AVRITZER, Leonardo. Elei¢oes e democracia. In: AVRITZER, L.;
SANTANA, E.; BRAGATTO, R. C. Elei¢oes 2022 e reconstrugao da
democracia no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 2022, p. 9-19.

AZEVEDO, Reinaldo. Bolsonaro quer golpe se perder ou se ganhar.
UoL/Opiniao. 20 de jul. 2022. Disponivel em: https://noticias.uol.
com.br/colunas/reinaldo-azevedo/2022/07/20/  Acesso em: 10 jan.
2024.

BICHIR, Renata. Governanga multinivel e policy analysis: discutin-
do possiveis integracoes. 2023. Trabalho Apresentado no 47° Encontro
Anual da Anpocs. Campinas (SP).

BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbélico. 72 ed. Rio de Janeiro: Ber-
trand Brasil, 2004.

CAPOCCIA, G. Ciritical junctures. In: FIORETOS, O. et al. (Ed.).
The Oxford handbook of historical institutionalism. Oxford, UK:
Oxford University Press, 2016, p. 89-106.

CARVALHO, Laura. Curto-Circuito: o virus e a volta do Estado. Sao
Paulo: Todavia, 2020.

44


https://veja.abril.com.br/alberto-carlos-almeida/nem-golpe-nem-impeachment-mas-disputa-pela-reeleicao
https://veja.abril.com.br/alberto-carlos-almeida/nem-golpe-nem-impeachment-mas-disputa-pela-reeleicao
https://veja.abril.com.br/alberto-carlos-almeida/nem-golpe-nem-impeachment-mas-disputa-pela-reeleicao
https://noticias.uol.com.br/colunas/reinaldo-azevedo/2022/07/20/
https://noticias.uol.com.br/colunas/reinaldo-azevedo/2022/07/20/

CARVALHO, Rejane. Coronelismo e Neocoronelismo: eternizagao do
quadro de andlise do Nordeste. Caderno de Estudos Sociais, v. 3, n° 3,
p- 193-206, jul-dez, 1987.

Covid-19: doze estados e DF tém taxa de mortalidade maior que a na-
cional. Veja, 14 abr. 2021. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/bra-
sil/covid-19-doze-estados-e-df-tem-taxa-de-mortalidade-maior-que-a-
-nacional. Acesso em: 12 set. 2023.

GIELOW, Igor. Datafolha: Avaliagao de Bolsonaro piora e reprovagao
de 53% ¢ novo recorde do presidente. Folha de Sao Paulo, Sio Paulo,
16 set. 2021. Disponivel em:
https://wwwi.folha.uol.com.br/poder/2021/09/datafolha-avaliacao-
de-bolsonaro-piora-e-reprovacao-de-53-e-novo-recorde-do-presidente.
shtml. Acesso em 15 set. 2023.

HARARI, Yuval Noah. Na batalha contra o coronavirus, faltam lide-
res 2 humanidade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2020.

LEMENHE, Maria Auxiliadora. Familia, Tradi¢ao e Poder: o (caso)
dos coronéis. Sao Paulo: ANNABLUME/Edic¢ées UFC, 1996.

MAGRI, Diogo. Com 64% de rejei¢ao, Bolsonaro deve trabalhar atos
de 7 de Setembro para recuperar popularidade. El Pais, Sao Paulo, 6
set. 2021. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-09-06/com-6 4-de-rejeicao-bolso-
naro-deve-trabalhar-atos-de-7-de-setembro-para-recuperar-populari-
dade.html. Acesso em: 14 dez. 2023.

MATOS, Alisson. Bolsonaro perde para todos os adversdrios no se-
gundo turno, diz pesquisa. Carta Capital, 21 mar. 2022. Disponivel
em: https://www.cartacapital.com.br/politica/bolsonaro-perde-para-
-todos-os-adversarios-no-segundo-turno-diz-pesquisa/. Acesso em: 18
dez. 2023.

MELO, Marcus. Brasil nio tem comorbidades institucionais que

45


https://veja.abril.com.br/brasil/covid-19-doze-estados-e-df-tem-taxa-de-mortalidade-maior-que-a-nacional
https://veja.abril.com.br/brasil/covid-19-doze-estados-e-df-tem-taxa-de-mortalidade-maior-que-a-nacional
https://veja.abril.com.br/brasil/covid-19-doze-estados-e-df-tem-taxa-de-mortalidade-maior-que-a-nacional
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-09-06/com-64-de-rejeicao-bolsonaro-deve-trabalhar-atos-de-7-de-setembro-para-recuperar-popularidade.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-09-06/com-64-de-rejeicao-bolsonaro-deve-trabalhar-atos-de-7-de-setembro-para-recuperar-popularidade.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-09-06/com-64-de-rejeicao-bolsonaro-deve-trabalhar-atos-de-7-de-setembro-para-recuperar-popularidade.html
https://www.cartacapital.com.br/politica/bolsonaro-perde-para-todos-os-adversarios-no-segundo-turno-diz-pesquisa/
https://www.cartacapital.com.br/politica/bolsonaro-perde-para-todos-os-adversarios-no-segundo-turno-diz-pesquisa/

favorecam autoritarismo. [Entrevista a Fernando Canzian]. Folha de
Sao Paulo, 27 out. 2022. Disponivel em: https://wwwi.folha.uol.com.
br/poder/2022/10/brasil-nao-tem-comorbidades-institucionais. Acesso
em: 04 jan. 2024.

MUDDE, Cas. O regresso da ultradireita da direita radical a direita
extremista. Barcarena: Editorial Presenca, 2020.

MUNIZ, Mariana. PEC das Bondades ¢ inconstitucional e afronta a
democracia, diz ex-presidente do STE. O Globo, Brasilia, 30 jun. 2022.
Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2022/06/
pec-das-bondades-e-inconstitucional-e-afronta-a-democracia-diz-ex-
-presidente-do-stf.ghtml. Acesso em: 11 fev. 2024.

MURAKAWA, Fibio; Matheus, SCHUCH, Matheus. Bolsonaro se
filia a0 PL e afirma que estd se sentindo ‘em casa’ no Centrao. Valor,
Brasilia, o1 dez. 2021. Disponivel em: https://valor.globo.com/politica/
noticia/2021/12/01/bolsonaro-se-filia-ao-pl-e-afirma-que-esta-se-sen-
tindo-em-casa-no-centrao.ghtml. Acesso em: 14 mar. 2024.

NICOLAU, Jairo. O Brasil dobrou a direita: uma radiografia da elei-
¢do de Bolsonaro em 2018. Rio de Janeiro: Zahar, 2020.

NOBRE, Marcos. A revolta conservadora. Piaui, n° 147, p. 24-27, 2018.

OLIVEIRA, Joana. Aprovagio ao Governo Bolsonaro cai para 19%,
nivel mais baixo desde que chegou ao Planalto. El Pais Brasil, 29 nov.
2021. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-11-29/apro-
vacao-a-bolsonaro-cai-para-29-nivel-mais-baixo-desde-o-inicio-do-go-
verno.html. Acesso em: 15 mar. 2024.

PEIXOTO, Sinara. Com alta de 23% nas mortes por COVID, Bra-
sil tem a semana mais letal da pandemia. CNN, Sao Paulo, 22 mar.
2021. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/saude/com-alta-
-de-23-nas-mortes-por-covid-brasil-tem-a-semana-mais-letal-da-pan-
demia/. Acesso em: 18 abr. 2024.

46


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/10/brasil-nao-tem-comorbidades-institucionais
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/10/brasil-nao-tem-comorbidades-institucionais
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2022/06/pec-das-bondades-e-inconstitucional-e-afronta-a-democracia-diz-ex-presidente-do-stf.ghtml
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2022/06/pec-das-bondades-e-inconstitucional-e-afronta-a-democracia-diz-ex-presidente-do-stf.ghtml
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2022/06/pec-das-bondades-e-inconstitucional-e-afronta-a-democracia-diz-ex-presidente-do-stf.ghtml
https://valor.globo.com/politica/noticia/2021/12/01/bolsonaro-se-filia-ao-pl-e-afirma-que-esta-se-sentindo-em-casa-no-centrao.ghtml
https://valor.globo.com/politica/noticia/2021/12/01/bolsonaro-se-filia-ao-pl-e-afirma-que-esta-se-sentindo-em-casa-no-centrao.ghtml
https://valor.globo.com/politica/noticia/2021/12/01/bolsonaro-se-filia-ao-pl-e-afirma-que-esta-se-sentindo-em-casa-no-centrao.ghtml
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-11-29/aprovacao-a-bolsonaro-cai-para-29-nivel-mais-baixo-desde-o-inicio-do-governo.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-11-29/aprovacao-a-bolsonaro-cai-para-29-nivel-mais-baixo-desde-o-inicio-do-governo.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-11-29/aprovacao-a-bolsonaro-cai-para-29-nivel-mais-baixo-desde-o-inicio-do-governo.html
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/com-alta-de-23-nas-mortes-por-covid-brasil-tem-a-semana-mais-letal-da-pandemia/
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/com-alta-de-23-nas-mortes-por-covid-brasil-tem-a-semana-mais-letal-da-pandemia/
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/com-alta-de-23-nas-mortes-por-covid-brasil-tem-a-semana-mais-letal-da-pandemia/

PEREIRA, Carlos. O golpe: a maior das ‘fake news’. Estadio, 17 ago.
2022. Disponivel em: https://www.estadao.com.br/politica/carlos-pe-
reira/o-golpe-a-maior-das-fake-news/. Acesso em: 19 abr. 2024.

PERON, Isadora. PEC dos precatérios foi ‘duro golpe’, diz presidente
da OAB. Valor, Brasilia, o1 fev. 2022. Disponivel em:https://valor.glo-
bo.com/politica/noticia/2022/02/01/pec-dos-precatorios-foi-duro-gol-

pe-diz-presidente-da-oab.ghtml. Acesso em: 20 abr. 2024.

POMBO, Bérbara. Quais partidos apoiam Lula nas elei¢oes 2022? Va-
lor, Sao Paulo, 22 set. 2022. Disponivel em: https://valor.globo.com/
politica/eleicoes-2022/noticia/2022/09/22/quais-partidos-apoiam-lula-
-nas-eleicoes-2022.ghtml. Acesso em: 11 maio 2024.

RENNO, Licio. Bolsonarismo e as elei¢ées de 2022. Estudos Avanga-
dos, v. 36 (106), p. 147-163, 2022.

SANTANA, Betinia. Nordestinos sao maioria entre os deputados fede-
rais da transicio de Lula. Folha de Pernambuco, 23 nov. 2022. Dis-
ponivel em: https://www.folhape.com.br/colunistas/blogdafolha/
nordestinos-sao-maioria-entre-os-deputados-federais-da-transi-
cao-de-lula/34317/. Acesso em: 12 abr. 2024.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A cruel pedagogia do virus. Coim-
bra: Almedina, 2020.

SEABRA, Catia. Como Lula, em 664 dias, recuperou direitos politicos
e voltou ao Planalto. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, or jan. 2023.
Disponivel em: https://wwwr.folha.uol.com.br/ilustrissima/2023/01/
como-lula-em-664-dias-recuperou-direitos-politicos-e-voltou-ao-pla-
nalto.shtml. Acesso em: 13 abr. 2024.

‘Se virar jacaré, é problema seu’: o que Bolsonaro jd disse sobre va-

cinas... UOL, 03 mai. 2023. Disponivel em: https://noticias.uol.com.
br/politica/ultimas-noticias/2023/05/03/jair-bolsonaro-vacina-covid-.

47


https://www.estadao.com.br/politica/carlos-pereira/o-golpe-a-maior-das-fake-news/
https://www.estadao.com.br/politica/carlos-pereira/o-golpe-a-maior-das-fake-news/
https://valor.globo.com/politica/noticia/2022/02/01/pec-dos-precatorios-foi-duro-golpe-diz-presidente-da-oab.ghtml
https://valor.globo.com/politica/noticia/2022/02/01/pec-dos-precatorios-foi-duro-golpe-diz-presidente-da-oab.ghtml
https://valor.globo.com/politica/noticia/2022/02/01/pec-dos-precatorios-foi-duro-golpe-diz-presidente-da-oab.ghtml
https://valor.globo.com/politica/eleicoes-2022/noticia/2022/09/22/quais-partidos-apoiam-lula-nas-eleicoes-2022.ghtml
https://valor.globo.com/politica/eleicoes-2022/noticia/2022/09/22/quais-partidos-apoiam-lula-nas-eleicoes-2022.ghtml
https://valor.globo.com/politica/eleicoes-2022/noticia/2022/09/22/quais-partidos-apoiam-lula-nas-eleicoes-2022.ghtml
https://www.folhape.com.br/colunistas/blogdafolha/nordestinos-sao-maioria-entre-os-deputados-federais-da-transicao-de-lula/34317/
https://www.folhape.com.br/colunistas/blogdafolha/nordestinos-sao-maioria-entre-os-deputados-federais-da-transicao-de-lula/34317/
https://www.folhape.com.br/colunistas/blogdafolha/nordestinos-sao-maioria-entre-os-deputados-federais-da-transicao-de-lula/34317/
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2023/01/como-lula-em-664-dias-recuperou-direitos-politicos-e-voltou-ao-planalto.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2023/01/como-lula-em-664-dias-recuperou-direitos-politicos-e-voltou-ao-planalto.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2023/01/como-lula-em-664-dias-recuperou-direitos-politicos-e-voltou-ao-planalto.shtml
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2023/05/03/jair-bolsonaro-vacina-covid-19.htm#:~:text='Se virar jacar%C3%A9%2C %C3%A9 problema,Bolsonaro j%C3%A1 disse sobre vacinas&text=O ex-presidente Jair Bolsonaro (PL) foi alvo%2C,pela Pol%C3%ADcia Federal (PF)
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2023/05/03/jair-bolsonaro-vacina-covid-19.htm#:~:text='Se virar jacar%C3%A9%2C %C3%A9 problema,Bolsonaro j%C3%A1 disse sobre vacinas&text=O ex-presidente Jair Bolsonaro (PL) foi alvo%2C,pela Pol%C3%ADcia Federal (PF)

Acesso em: II jan. 2024.

TUROLLO JUNIOR, R. Toffoli abre inquérito para apurar fake news.
Folha de Sao Paulo. 14 mar. 2019. Disponivel em: https://wwwi.folha.
uol.com.br/poder/2019/03/toffoli-abre-inquerito Acesso em: 10 jan.
2024.

XAVIER, Gettlio. Intengio de voto em Bolsonaro despenca e Lula
confirma favoritismo em 2022. Carta Capital, 10 nov. 2021. Disponivel
em:  hteps://www.cartacapital.com.br/politica/intencao-de-voto-em-
-bolsonaro-despenca-e-lula-confirma-favoritismo-em-2022/.  Acesso
em: I4 jun. 2024.

ZIZEK, S. Pandemia: Covid-19 e a reinvencio do comunismo. Sio
Paulo: Boitempo, 2020.

48


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/03/toffoli-abre-inquerito
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/03/toffoli-abre-inquerito
https://www.cartacapital.com.br/politica/intencao-de-voto-em-bolsonaro-despenca-e-lula-confirma-favoritismo-em-2022/
https://www.cartacapital.com.br/politica/intencao-de-voto-em-bolsonaro-despenca-e-lula-confirma-favoritismo-em-2022/

A DISPUTA PELO VOTO DO NORDESTE NAS
ELEICOES PRESIDENCIAIS: ESTRATEGIAS
DISCURSIVAS, COMPETICAO ELEITORALE
PERFIL PARTIDARIO DA REGIAO

Gabriella Maria Lima Bezerra,
Monalisa Soares Lopes
Jéssica da Silva Duarte

APRESENTACAO

Neste capitulo, propomos uma critica a associagio da expressao eleitoral
petista no Nordeste exclusivamente como retorno as benesses materiais.
Analisamos, por um lado, a expansio do Partido dos Trabalhadores e
seus aliados mais préximos, com base nos resultados eleitorais obtidos
por esse campo politico ao longo da redemocratizagao brasileira. De
outro, examinamos a construcio discursiva sobre o Nordeste como ele-
mento de disputa nas campanhas presidenciais entre 2014 ¢ 2022. Em
se tratando das elei¢des presidenciais na Nova Republica, a trajetéria
eleitoral do Nordeste desperta interesse. Segunda maior regido em ter-
mos eleitorais, seu perfil politico é alvo de interpretagao que o relaciona
a pobreza e a influéncia dos pressupostos da geografia do voto e do
comportamento eleitoral.

Desde a elei¢ao de Fernando Collor, em 1989, a regiao ¢ associada a
permanéncia da politica tradicional, personalista, carismdtica ou clien-
telista, seja no debate publico ou académico, seja nos discursos que
circulam durante a disputa eleitoral propriamente dita. Nos anos 1990,
a regido foi responsabilizada pela eleicio e reelei¢io do FHC, mas nao
devido 2 vinculagio programdtica com a social-democracia do partido
do candidato e sim pela sua alianca com o PFL, partido de forga na
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regido e descrito como uma sigla tradicional e ‘oligdrquica’. Essa possi-
bilidade ecoa a interpretagio j4 sedimentada sobre o perfil politico da
regido.

Nos anos petistas, entre 2006 ¢ 2014, tal compreensio sobre a re-
gido ¢ atualizada. As politicas sociais dos governos do PT emulariam e
atualizariam relacoes clientelistas e fisioldgicas capazes de darem seg-
mento ao pensamento corrente imputado a cultura politica nordesti-
na, ou seja, o voto nordestino seria predominantemente guiado pela
escassez. A expressiva votagio em Lula e Dilma na regido evidenciaria
a retribuigdo as politicas publicas sociais, em especial, o Bolsa Familia.
Ademais, o Nordeste parece ter ignorado as dentincias de corrupgio, o
que se explicaria pelo mecanismo clientelista, como também por mais
uma caracteristica vinculada & pobreza: a baixa escolaridade ¢ a pouca
sofisticagdo politica. Essas imagens se reproduzem nas redes sociais, nas
andlises dos especialistas, nos jornais e outros veiculos de comunicagio
e nas falas de candidatos, tornando-se, também, elemento da disputa
politica. Nos trabalhos académicos, muitas dessas concepgoes se man-
tém nos pressupostos e nos recortes de pesquisa dos estudos eleitorais.
Em alguns deles, as associagdes se desdobram em outras caracterizagoes,
em especial na identificagio da pobreza associada ao voto mais ‘bene-
volente’, de outra forma, os pobres tenderiam a apoiar os governos em
exercicio, seja chancelando o incumbente, seja os seus sucessores.

Entretanto, os resultados eleitorais de 2018 e 2022 desafiam essas
pesquisas, jd que, em 2018, o fendmeno foi de outra monta. De regiao
conservadora e atrasada, sobre o Nordeste, emergiu também um dis-
curso que o caracterizou como progressista e responsdvel por levar a
eleigao presidencial ao segundo turno, reduzindo o sucesso do bolsona-
rismo e recebendo a alcunha de “regido vermelha” e “antifascista”. Cor-
roborando para tal percep¢io, houve a conquista de governos estaduais
por liderangas de esquerda. Nas tltimas eleigoes, em 2022, o Nordeste
manteve a expressiva votagao no candidato petista, permanecendo es-
tratégico, considerando a ampliacdo do eleitorado em 8%, e atingindo
a marca de 42 milhées de votantes.

Diante do exposto, nosso objetivo é rever a construcio da imagem
do Nordeste na politica durante a Nova Reptblica. A partir das andlises
académicas sobre os resultados eleitorais da regido e os discursos nas
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campanhas presidenciais, fazemos uma critica aos estudos que anima-
ram e animam a ciéncia politica brasileira ¢ propomos uma mudanga
de olhar, tendo em vista os partidos politicos e suas estratégias.

Na préxima secdo, revisamos os principais estudos eleitorais que
buscam explicar o realinhamento petista da regido. Em seguida, ten-
do em vista o crescimento e estabelecimento do PT e de seus aliados
no Nordeste, analisamos os resultados das votagdes da regido para o
Executivo Federal, Estadual e Capitais no periodo de 1994 a 2022. Por
fim, exploramos a constru¢io discursiva sobre a regidao nas campanhas
presidenciais de 2014 a 2022.

O Nordeste ficgao

O cantor e compositor Belchior, na cangao “Conhe¢o o meu lugar”,
gravada em 1979, afirma que o “Nordeste ¢ uma fic¢io. Nordeste nunca
houve”. Os versos do compositor cearense langam luzes as disputas em
torno das compreensoes sobre a regido, tema de estudos em diversas
dreas no Ambito das Ciéncias Sociais. A obra de referéncia “A invencio
do Nordeste e outras artes” (2011), de Durval Muniz de Albuquerque
Jr., analisa que esse processo de “invengao” da regido ¢ perpassado por
uma diversidade de préticas e discursos fragmentados. Em contrapon-
to a defini¢io de Nordeste “real”, o autor afirma se interessar por tais
préticas e discursos que, mobilizados regularmente, contribuiram para
instituir modos de ver e falar sobre a regido. O Nordeste nio ¢ um fato
inerte na natureza, “o Nordeste ¢ uma espacialidade fundada historica-
mente, originada por uma tradi¢do de pensamento, uma imagistica e
textos que lhe deram realidade e presenga” (Albuquerque Junior, 2011,
p- 79)-

O processo de “inven¢do do Nordeste”, em sua construgio discursi-
va, ¢ demarcado pela mobilizagio de aspectos fisicos/naturais da regiao
e a imputacio de caracteristicas morais e simbdlicas a sua populagio.
Aqui, destacam-se os esteredtipos imagéticos e discursivos que referen-
ciam o povo nordestino como indolente, preguicoso, violento, crédu-
lo e caracterizam a regido a partir do atraso, em virtude da seca e da
pobreza.

A expressio “Nordeste como filho das secas”, segundo Albuquer-
que Jr. (2011), ¢ uma das primeiras representagdes a circular na midia
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nacional. O flagelo da seca ¢ a imagem que marcard as impressoes so-
bre a regido. Cabe destacar, ainda de acordo com Albuquerque Junior
(2011), que as elites nordestinas também contribuem com a consoli-
dagdo dessa associagio automdtica da regido com a seca. Isso se dd a
medida que essas elites assumem a estiagem prolongada como o pro-
blema central do Nordeste, demandando e disputando recursos estatais
especiais para seu enfrentamento. Tais movimentagdes também con-
correram e concorrem para delimitar o Nordeste como regido carente
e com dificuldade de desenvolver-se etc. Do mesmo modo, o cangaco
e 0 messianismo, por sua vez, somam-se aos elementos relevantes para
o imagindrio nordestino marcado pelo cardter violento e mistico da
populacio.

Em termos politicos, as imagens utilizadas para descrever as lide-
rangas e o exercicio do poder na regiao sio o coronelismo e o dominio
oligdrquico das familias, representagio abundante nas produgoes cultu-
rais (novelas, filmes e literatura) e académicas. Albuquerque Jr. assevera
que as mengbes ao Nordeste na programacio mididtica carregam em
comum a “estratégia de estereotipiza¢ido”. Os discursos sobre a regido
reiteradamente exploram o flagelo da seca, a miséria da populagio, o
atraso econdmico etc, como resultado, tal estratégia produz um efeito
de homogeneizagio, “em que as multiplicidades e diferengas sio apa-
gadas”. Em consonancia a isso, Silva (2018) destaca que a construgio
do Nordeste como “regido problema” ¢ um “espelho que reflete uma sé
imagem”.

Rejane Carvalho assinala que o coronelismo se constituiu como um
conceito referencial para andlise da politica brasileira da Primeira Re-
publica, mas passou “gradativamente a se constituir instrumental apli-
cdvel apenas a politica regional nordestina” (Carvalho, 2009, p. 19).
As caracterizacoes do coronelismo, carentes de clareza e univocidade,
comportavam divergéncias, especialmente em seus aspectos fundamen-
tais. Segundo a autora, “o controle dos votos das massas rurais e a per-
muta desse ‘patriménio eleitoral’ pelo apoio aos interesses oligdrquicos”
(Carvalho, 2009, p. 18) representou o cerne das andlises que sugeriam
a reproducio sistemdtica dessa forma de exercicio do poder politico.
A caracterizagao politica a partir do coronelismo e clientelismo, com
destaque para a dependéncia e passividade do eleitorado, atravessard
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o periodo pés-redemocratiza¢io, marcando os discursos eleitorais e a
cobertura mididtica sobre as disputas na regiao.

O Nordeste seria, portanto, uma regido marcada pelo “voto de ca-
bresto”, onde a detenc¢do de bens e outros recursos garantiriam o con-
trole de votos da populagio, exercido pelo Estado, inclusive, via poli-
ticas publicas. Assim, consolida-se a imagem politica da regido como
conservadora e situacionista, povoada por um eleitor passivo e resig-
nado. Nesse sentido, de acordo com os autores jé citados, os eleitores
pobres e de baixa escolaridade seriam mais facilmente ludibriados pelos
apelos carismdticos, como também necessitavam de menos sofisticagio
para as vinculagoes ideoldgicas e partiddrias. O voto nordestino coin-
cidia com a expressio religiosa de fervor e confianca no lider salvador.
Sobre esse aspecto, encontramos ecos no cléssico euclidiano sobre a
Guerra de Canudos e identificamos a permanéncia de tais visdes sobre
o pais, que contraditoriamente continuam animando parte da ciéncia
politica, desejosa de se diferenciar dos pensadores, intérpretes e ensais-
tas por sua ausente cientificidade.

As andlises das dindmicas politicas do Nordeste centradas nos con-
ceitos de coronelismo e neocoronelismo operam com simplificagdes,
que em vez de evidenciar a persisténcia dos fendmenos, acabam por
eternizar o “préprio instrumental tedrico de andlise regional utilizado”
(Carvalho, 2009, p. 23). Entre os exemplos evidenciados pela autora
para complexificar o cendrio das disputas eleitorais na regido, desta-
cam-se os movimentos de trabalhadores rurais no contexto da transi¢ao
democritica, além do crescimento de liderancas politicas de esquerda
articuladas a tais movimentos.

O Nordeste e as eleigoes presidenciais: revisando os estudos sobre
a competicao eleitoral na regiao

Nas tltimas elei¢oes presidenciais, a Regido Nordeste ganha destaque
como um fendémeno politico a ser analisado por sua expressiva vota-
¢ao nas candidaturas petistas, em desacordo com a expressao eleitoral
das Regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste. A ciéncia politica brasileira
buscou explicar esse desempenho, enfatizando, especialmente, a eleicao
de 2006. O mapa apresentava uma peculiaridade na distribuicao dos
votos, compondo uma concentragio regional.

53



Esse conjunto inicial de pesquisas’ tem sido revisado* nao s6 do
ponto de vista metodoldgico, como também do tedrico, diagnosti-
cando a insuficiéncia dos seus pressupostos. Dando seguimento a essa
perspectiva, buscamos avancar na critica 3 compreensio da expressao
politica da pobreza focada na fidelidade eleitoral como retorno a bene-
ficios materiais. Desconsiderando assim que as preferéncias sao fruto de
uma andlise orientada que refletiria simbologias e projetos de vida. Sem
intencionalidade, esses trabalhos reforcam a associagio entre pobreza,
IDH, clientelismo e sua concentragio na regido. Como consequéncia
analitica, os elementos de convergéncia do voto, fatores de mudanga
partiddria, sucesso ou insucesso das estratégias dos candidatos e dos
partidos, nos planos estaduais e municipais, sio desconhecidos. Como
consequéncia politica, os trabalhos acabam por reforcar estigmas dire-
cionados ao Nordeste em relagio a pobreza e aos politicos da regido,
elementos que passam a fazer parte do repertério no debate publico e
na disputa politica e eleitoral.

Mesmo nos trabalhos na ciéncia politica que conseguem avangar,
fazendo questionamentos aos pressupostos, permanecem ainda referén-
cias pouco validadas sobre a politica no Nordeste, qual seja a presenga
de um comportamento politico distinto, supostamente histérico, de
permanéncia das liderangas tradicionais, afirmado por fatores sociolé-
gicos’. Esse movimento, que sai de fatos politicos para estruturas so-
ciais, conflita com a trajetéria recente da drea na busca de afirmar sua
metodologia, diferenciando-se das explicagdes socioldgicas. Nesse caso,
o fendmeno nio deveria ser suposto, mas investigado pela andlise poli-
tica. Qual o motivo explicaria essa ‘sobrevivéncia’ especifica na regiao?
Quais os elementos diferenciais dos partidos e da disputa eleitoral na

3 Por exemplo: Hunter; Power (2007); Hall (2006); Soares; Terron (2008, 2018);
Zolnerkevic (2011), entre outros.

4 Bohn (2011); Canédo-Pinheiro (2015); Correa (2016); Bohn (2011); Figueiredo
et. al. (2002); Limongi; Guarnieri (2014, 2015, 2018); Simoni Junior (2017, 2021,
2022), entre outros.

5 Como leitores, entretanto, nio recebemos os dados que nos apresentem a razao dos
lideres politicos nordestinos serem ‘tradicionais’, nem mesmo o que isso significa.
A competi¢ao moderna estd presente no Brasil de maneira integral e as supostas

sobrevivéncias podem ocorrer tanto l4 quanto c4.
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regido?

A vulnerabilidade material nio poderia ser indiscriminadamente
associada a comportamentos politicos, mas se for identificada por pes-
quisas bem realizadas merece explica¢io, também, a partir do quadro
de racionalidade que o orienta. Algo que extraimos das entrelinhas é
uma certa hierarquia dos beneficios, por exemplo entre o recebimento
do Bolsa Familia e a politica fiscal, razo da justificativa de orientagao
de votos de certos grupos.

Nas explicagoes acerca do comportamento eleitoral, outra associa-
¢do constantemente levantada e nio testada é a relagio entre anos de
escolaridade e sofisticagdo politica. Perguntamo-nos quais sio os ele-
mentos para a continuidade dessa associagdo. A reflexao politica estd
disponivel a qualquer individuo e modo de vida. Da mesma forma, ter
formagao superior ou anos a mais de estudos nio indicam que o indi-
viduo se comprometeu e se dedicou a reflexao politica mais sofisticada.
Alids, nao hd uma explicagio do que seria essa sofisticagdo e, muitas
vezes, recorre-se ao sentido de voto ideoldgico. A sofisticacio estaria
vinculada 2 escolha de partidos politicos que representem um projeto
politico, mas quais elementos nos levam a supor que essa vinculagio é
refletida e sofisticada? Ademais, esse pressuposto se choca com a accou-
ntability vertical.

Os cleitores avaliam os governos em agdo ¢ na votagio posterior
podem se mostrar descontentes com seu partido de vinculo ideoldgico
e mudarem de opinido, encontrando em outras siglas as suas aspiragoes.
A mudanga do posicionamento politico, ao longo da vida, também
nio ¢ irrelevante e nos ajuda a contestar essas associagdes, e no caso dos
pobres, nas elei¢des presidenciais, a permanéncia do voto no PT nao
foi compreendida como escolha ideoldgica. Pelo fato de ndo mudarem
o voto mesmo diante dos escAndalos de corrupgio, a interpretagao nio
foi de fidelizacdo politica, mas de que os nordestinos nio sio informa-
dos e fazem escolhas clientelistas.

Em artigo de coletinea sobre os 25 anos de elei¢oes presidenciais bra-
sileiras, Figueiredo ez. al. (2018, p. 75) criticam a permanéncia da asso-
ciagio entre baixa renda e a qualidade da escolha eleitoral. Na tentativa
de sistematizar a literatura que problematiza e contesta o pressuposto, o
artigo cita apenas dois trabalhos, niao havendo ainda desenvolvimento
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mais robusto, seja na produgao nacional, seja na estrangeira. Por outro
lado, na direcio contestada, as referéncias sio numerosas e cobrem um
longo periodo politico brasileiro®.

Na tltima década, as percepgdes e pressupostos sobre o populismo
e o personalismo tém sido revistos, em decorréncia da emergéncia de
liderancas apoiadas por fatores que nio se explicam unicamente por
renda, IDH ou escolaridade. O desenvolvimento conceitual para su-
perar as ‘antigas’ associagoes tem sido frutifero e novos testes estatis-
ticos recentemente realizados refutam alguns achados’. Nesse sentido,
Limongi e Guarnieri (2015) identificam ainda nos governos de FHC o
decréscimo do PSDB na regido anterior a ascensio ao poder do PT e
a0 Bolsa Familia, colidindo com a constatacio do governismo da regido
(ou “dos pobres”) e enfatizando a necessidade de se analisar a capacida-
de competitiva das oposi¢des.

A expressao eleitoral do PT na regiao é anterior a sua ascensio ao
poder, como também ¢ possivel simular que o partido teria resultados
positivos mesmo na auséncia do Programa Bolsa Familia, desacreditan-
do as andlises que enfatizam a elei¢io de 2006 como marco no realinha-
mento eleitoral da sigla:

A composicio social do voto petista, sem davida al-
guma, nio é a mesma em 2002 ¢ 2006. Contudo, essa
alteragio ¢é exagerada quando se toma o voto de 2002
como representando a base tradicional do PT. [...].
Ironicamente, diz-se que o partido abandona suas
bases tradicionais quando este passa a depender mais
fortemente dos mais pobres, seu publico-alvo desde a

fundagio do partido (Limongi e Guarnieri, 2015, p.

6 Explica-se o comportamento eleitoral na Republica Velha; na primeira experiéncia
democrdtica, frequentemente chamada de periodo populista; nas primeiras dispu-
tas eleitorais no contexto da abertura politica; passam ainda pela explicagio da vité-
ria de Collor; fazendo uma adaptagio para explicar a expressiva vitéria de Fernando
Henrique Cardoso no Nordeste, atribuindo seu sucesso as liderancas tradicionais e
a forga politica do PFL na regido; retornando novamente na explicagio das vitdrias
do PT.

7 Trabalhos indicados na nota 2.
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81).

Nesse sentido, ndo apenas os equivocos metodoldgicos jd explicados
em diversos trabalhos, mas os pressupostos e teorizagdes vigentes mere-
cem revisdo. A superagdo de premissas que associam pobreza, Nordeste
e politica tradicional é fundamental para essa transformagio no cendrio
de pesquisas da ciéncia politica brasileira. Além disso, essa transfor-
magio poderd ter consequéncias para equilibrarmos a politizagao que
envolve a regido.

A associagdo explorada nas andlises académicas e na cobertura mi-
didtica que criticamos aqui fez parte, por exemplo, das estratégias elei-
torais de Bolsonaro: o governo incorporou a compreensio de que o
aumento do auxilio teria poder de reconduzir o voto, favorecendo sua
reelei¢do. Ou seja, os beneficidrios do Bolsa Familia eram percebidos
como eleitores disponiveis para um leilao de compra indireta de vorto.

Feitas essas consideragdes, chamamos a atengdo para uma aborda-
gem que privilegie os aspectos politicos e a andlise partiddria na regido.
A vitalidade dos Partidos dos Trabalhadores no Nordeste nio se explica
por uma tnica politica pablica, mas é também consequéncia do tra-
balho politico-partiddrio estratégico nas disputas municipais, governa-
mentais e na sua coordenacio nacional, como também merece desta-
que, a avaliagdo da “estrutura da competicio” e da incapacidade de seus
concorrentes, como apontaram Limongi; Guarnieri (2015).

O perfil partiddrio nordestino: o desempenho nos executivos
federal, estadual e capitais

Nesta se¢ao, apresentamos o agregado dos resultados eleitorais na Re-
gido Nordeste para o executivo federal, estadual e suas capitais, no pe-
riodo de 1994 a 2022, buscando tragar o perfil partiddrio da regido,
entendendo a importincia de conhecé-lo. Esse é o primeiro passo para
a andlise politica regional a partir do viés que privilegie as estratégias
dos atores e grupos politicos acerca da coordenagio da disputa politica
nos trés niveis. Intenta-se ainda que os estudos observem tais dados de
resultados eleitorais com base no painel partiddrio nordestino, como
também em comparagio as demais regides ¢ ao conjunto nacional.
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Tabela 1-Votacdo do candidato eleito (%) por regido de 1994 a 2022

Pais e EraFHC-PSDB |Eralula-PT |Dilma-PT |BolsonarismoxPT
_regides 1094 1008 2002 [2006 2010 12014 12018 2022

Brasil 54,28 153,06 6127 160,83 156,05 51,64 [55,13 50,90

Nordeste 5250 147,73 61,52 17713 [70,58 71,68 30,31 69,34

Norte 58,87 |57,61 58,18 6559 [5743 [56,53 |51,80  [48,07

Sudeste 56,15 |5535 63,01 56,87 [51,88 (43,81 16537 |45.74

Sul 4125 14917 58,84 146,49 [46,11 |41,00 |6827 38,16

Centro-

geste 60,45 16115 5229 15238 14008 4257 16685 3970

Fonte: Site do TSE. Elaboragao Prépria.

Nos dados das eleigoes presidenciais (Tabela 1), em 1994, 0 Nordeste
(57,59%) destoou pouco da votagao nacional (54,28%), aproximando-se
do Sudeste (56,15%) e do Norte (58,87%). As Regides Sul (41,25%) e
Centro-Oeste (60,45%) destoam da média nacional em dire¢oes opos-
tas. Na eleicio de 1998, reeleicio de FHC, o Nordeste jd apresentava
seu descontentamento, em decorréncia da opgio pelo candidato ter ca-
ido 10 pontos percentuais, pontuando abaixo dos 50% (47,73%), média
inferior a nacional (53,06%), ja no Sul, FHC ganha 8 pontos, recupe-
rando-se (de 41,25 % para 49,17%).

Em 2002, a vitéria eleitoral de Lula no segundo turno manteve mé-
dias aproximadas entre as regides, com melhor desempenho no Nor-
deste e no Sudeste. Em 2006, o crescimento petista dispara no Nor-
deste, com queda nas votagdes subsequentes, mas ainda com votagio
expressiva (em torno dos 70%). Na elei¢ao de 2006, o candidato petista
perde votos no Sudeste, Sul e Centro-Oeste, apresentando os cendrios
de divisdo nos préximos anos (de 63,01% para 56,87%; de 58,84% para
46,49% e de 57,29% para 52,38%, respectivamente).

A eleigao de 2010 é um prentincio, o percentual petista s6 se mantém
no Sul, havendo decréscimo em todas as demais regies. Em 2014, hou-
ve leve recuperagio no Nordeste, mas a queda continuou no restante do
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pais, contrariando as afirmagoes que associam a votagio do Nordeste
e dos mais pobres ao governismo. Em 2018 e 2022, a regiao desafia os
partidos governistas e o incumbente, mantendo seu voto nos candida-
tos petistas. Ademais, os percentuais (69,69% e 69,34%) sdo superiores
ao estrato pobre e beneficidrio do Programa Bolsa Familia.

Na elei¢io de 2018, Bolsonaro fez uma diferenca de 35 pontos, com-
parando o Nordeste (30,31%) com Sudeste (65,37%), ¢ 38 pontos com
o Sul (68,27%). Em 2022, a diferenca se inverte na votacio de Lula, o
candidato reduziu a distincia na comparagiao com o Sudeste (69,34%
€ 45,74%), saindo de 35 para 24 pontos, e com o Sul, de 38 para 31
(68,27% € 38,16%).

No panorama dos governos estaduais (Tabela 2), é possivel obser-
var que o Nordeste, em 1994, manteve um perfil préximo ao nacional,
com desempenho dos partidos PMDB e PSDB, destoando nas duas
vitérias do PFL. Na elei¢io seguinte, o PFL se manteve na regido, mas
cresceu nacionalmente, fazendo mais quatro governadores, totalizando
seis. O PSB fez duas governadorias, sendo uma na regido. Em 2002, no
Nordeste, o partido aumentou o nimero de governadores para dois,
empatando com o PSDB. O PT fez seu primeiro governador na regido,
nacionalmente totalizando trés. Essa eleicio também marcou o enco-
lhimento do PMDB no espago nordestino.

Tabela 2 - NUmero de governos estaduais por partido politico, de 1994 a 2022,
no Nordeste e no agregado das demais regides

Bolsonarismo
Era FHC - PSDB

Siglas dos Era Lula - PT Era D“‘Ta_PT x PT
Partidos 1994 1998 2002 (2006 (2010 (2014 2018 2022

NE DR NE DR NE DR NE DR NE DR NE DR NE DR NE DR

PMDB/MDB 4 5 4 2 1 4 0o 7 1 4 2 5 1 2 1 2

PFL/DEM/UB 2 o 2 4 3 1 o 1 1 1 o0 0 0 1 o 4
PSDB 2 4 2 5 2 5 2 4 1 7 1 5 1 3 1 2
PSB 1 1 1 1 2 2 3 0 4 2 2 1 2 1 2 1

PP/PPR/PPB 0 3 o 2 o o 0o 1 o o O 1 0 1 o0 2
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PDT o 2 o 1 o0 1 1 1 o0 0 o0 2 0 2 0 o

PT o 2 o0 3 1 2 3 2 2 3 3 2 4 0 4 O
PTB 1 o o o 0o o o o o o
PPS/Cid 2 1 0O o o o o o0 o
PSL 1 O o O o 3 ©o0 o
PMN 1.0 0 O O o0 o
PCdoB 1.0 1 0 0 o
PROS 1 o 0 o
PSD 1 111
PSC 2 o
Novo 1 1
PHS 1 o
Republicanos 2
SD 1
PL 2

Fonte: Site do TSE. Elaboragao Prépria.

Em 2006, o PFL nio fez governadores nordestinos, como também
perdeu espago nacionalmente. Esse pleito marca o crescimento do PSB,
do PT e a primeira governadoria do PDT na regiao. O PSDB consegue
manter seu desempenho da disputa anterior ¢ faz dois governadores
no Nordeste. Nacionalmente, dominam PMDB e PSDB, com 7 e 6
governadorias.

A disputa seguinte manteve o crescimento do PSB e a manutencio
das vitdrias petistas na regiao. O PFL, agora DEM, e o PMDB con-
seguem, cada um deles, retomar um governo no Nordeste. J4 o PSDB
perdeu uma das cadeiras e manteve uma. Nacionalmente, o partido
fez 8 governadores e com o PMDB inverteu o desempenho da eleigao
anterior, elegendo 5. Além das duas governadorias nordestinas, o PT faz
mais trés governos estaduais, desafiando a percepgio do seu crescimen-
to restrito a regiao.

Em 2014, no cendrio de conjuntura critica, o PT fez 3 vitdrias, cres-
cendo o niimero de governadores eleitos no Nordeste ¢ mantendo o
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que ja tinha no Acre e Minas Gerais. O PCdoB tem sua primeira vitéria
na regido Nordeste, entretanto o PSB cai de 4 governadores nordestinos
para dois, equilibrando o avanco dos outros partidos de centro-esquer-
da. PMDB e PSDB mantém seu desempenho anterior, com um gover-
nador cada. J4 no plano nacional, os tucanos perderam dois governos,
mas ainda mantém o maior ndmero, assim como o PMDB, com 6 e 7
governadores, respectivamente. Apesar da inflexdo da centro-esquerda
nas demais regides brasileiras, o PDT refez seu desempenho de 1994,
com a vitéria de dois governadores fora do Nordeste.

Desafiando todos os cendrios nacionais, o PT cresceu em 2018 na
regido Nordeste, fazendo pela primeira vez quatro governadores, nu-
mero que se manteve em 2022. A elei¢do de 2018, cujo desempenho foi
repetido em 2022, e por nio obter vitérias para governos estaduais fora
da regido, marca uma ruptura com a trajetéria do partido desde 1994.

Em 2018, o PSB voltou a ter dois governadores nordestinos ¢ o PC-
doB reelegeu seu governador. MDB e PSDB continuam com sua marca
de um governador cada. Nacionalmente, a eleicao tem uma dispersao
de siglas partiddrias vitoriosas para o cargo. Nenhum outro ultrapassou
a marca de quatro governos estaduais, desempenho do PT e PSDB.
Em seguida, aparece o PSL, com trés governadores, e PDT e PSC, com
dois.

Na mais recente eleicio de 2022, 0 DEM e o PSL, fundidos em
‘Uniao Brasil’, fizeram quatro governadores, nenhum deles no Nordes-
te. O PT empata com quatro, todos na regido. O perfil nordestino se
manteve com governadores do PSB, PSDB ¢ MDB. Nacionalmente,
a centro-esquerda encolheu e manteve vitérias apenas com o PSB. Hd
um crescimento da direita e sua dispersio em vitdrias de vérios parti-
dos. O Nordeste destoou desse cendrio, mantendo a maioria das vité6-
rias na centro-esquerda.

Comparando o desempenho partiddrio entre os estados nordestinos
(Quadro 1), percebe-se o crescimento progressivo da centro-esquerda e
sua dominéncia nas dltimas disputas, mas hd cendrios distintos entre
0s €asos.

Quadro 1 - Os partidos dos executivos estaduais no Nordeste, de 1994 a 2022
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Estadosdo |Partido vitorioso para o Executivo Estadual, por ano eleitoral

| Nordeste 1994 1008 2002 [2006 [2010 |2014 2018|2022
Alagoas PMDB _|PSB PSB PSDB [PSDB [PMDB [MDB |MDB
Bahia PEL. PEL PEL. PT PT PT PT PT
Ceara PSDB _|PSDB |PSDB |PSB PSB PT PT PT
| Maranhao PEL PEL PEL PDT PMDB [PCdoB |PCdoB [PSB
| Paraiba PMDB |PMDB |PSDB |PSDB [PSB PSB PSB PSB

Pernambuco  |PSB PMDB [PMDB [PSB PSB PSB PSB PSDB

Piauj PMDB |PMDB |PT PT PSB PT PT PT
Rio Grande do

Norte PMDB |PMDB |PSB PSB DEM PSD PT PT
Seraipe PSDB PSDB PEL PT PT PMDB__1PSD PSDB

Fonte: Site do TSE. Elaboracgao Prépria.

Em Alagoas, PSB e PSDB tiveram suas eras entre 1998 ¢ 2010. Nos
tltimos trés pleitos, o PMDB/MDB dominou. Na Bahia, as eras sao
duas: o PFL, de 1994 a 2002, € o PT, com cinco vitdrias consecutivas,
de 2006 a 2022. No Cear4, apds trés governos do PSDB, a centro-es-
querda assumiu o comando de 2006 a 2022, com duas vitdrias do PSB
e trés do PT.

O Maranhdo tem um perfil mais diverso. Apés trés governos do
PFL, o Estado teve governadores do PDT, PMDB, PSB, sem reeleicio,
e do PCdoB, com reeleicao. Na Paraiba, apds as eras PMDB e PSDB
(1994 a 2006), o PSB obteve quatro vitdrias, de 2010 a 2022. Em Per-
nambuco, o cendrio ¢ parecido, com dois governos do PMDB, cinco
do PSB e o atual do PSDB. O Piaui tem o mesmo nimero de governos
petistas que a Bahia, apesar de nio sucessivos. O PSB quebrou a sequ-
éncia em 2010. O PMDB fez os governos de 1994 ¢ 1998. O Rio Grande
do Norte teve dois governos do PMDB, sucedidos por dois do PSB. O
DEM foi vitorioso em 2010, 0 PSD em 2014 e o PT nos dois tltimos
pleitos. Finalmente, em Sergipe, o PT teve dois mandatos, em 2006 e
2010, ¢ nos outros anos, dominaram partidos de centro e direita, sendo
trés mandatos para o PSDB, um do PFL, um do PSD e um do PMDB.

Para avancar no perfil partiddrio, identificando padrées, mudancas
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e diferenciacoes no periodo, adicionamos os dados dos executivos mu-
nicipais das capitais nordestinas, cobrindo o periodo de 1996 a 2020
(Quadros 2 ¢ 3 e Tabela 3). A introdugao desses dados permite vislum-
brar os conflitos e a disputa — ou sua auséncia — nos colégios eleitorais,
tendo em vista a possibilidade de comparagio com o contexto amplia-
do. As prefeituras desafiam os executivos estaduais? Por sua vez, esses
desafiam o Executivo Federal?

A capital alagoana repete o perfil partiddrio estadual, mas com sin-
croniza¢do em 1998/2000, com a vitéria do PSB, que jé comandava
Maceié em 1994. A sucessdo, em 2004, deu a vitdria ao vice da chapa
de 2000, 0 PDT. O PP, partido sem expressao na disputa governamen-
tal, mas com alguma relevincia na composi¢io das chapas municipais
(Tabela 3), assumiu em 2008. O PSDB, com chapa pura, saiu vitorioso
em 2012, fazendo dobradinha para o governo em 2010 ¢ mantendo o
cargo em 2016, em coligacdo com o PP, desafiando a hegemonia petista
federal e seu bom desempenho regional. Na tltima eleicao de 2020,
PSB recupera a administragdo municipal, novamente coligado com o
PDT, também vice, em 2002, na governadoria do MDB.

Quadro 2 - Os partidos dos executivos municipais das capitais nordestinas, de

1996 a 2020
Capitais
Inordestinas |1906 2000 12004 12008 (2012 = (2016  [2020 |
Aracaju PMDB PT PT PCdoB [DEM PCdoB  [PDT
Fortaleza PMDB PMDB PT PT PSB PDT PDT
| Jodo Pessoa |PMDB PMDB PSB PSB PT PSD PP
| Macei6 PSB PSB PDT PP PSDB PSDB PSB
Natal PSB PSB PSB PV PDT PDT PSDB
Recife PEL PT PT PT PSB PSB PSB
Salvador PFL PFL PDT PMDB [DEM DEM DEM
Sdo Luis PDT PDT PDT PSDB PTC PDT PODE
[Teresina PSDB PSDB PSDB PSDB __[PSDB PSDB MDB

Fonte: Site do TSE. Elaboracdo propria.
A capital baiana também ¢, na era petista, um caso de oposi¢io em
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relagio ao plano federal e ao plano estadual, com trés vitérias sucessivas
do DEM, de 2012 a 2020. O partido, ainda PFL, foi vitorioso também
em 1996 e 2000 e nas disputas em que ndo foi vitorioso nem compos
chapa, a prefeitura foi para o PDT, em composi¢ao com o PSDB, ¢ o
PMDB, em composi¢io com o PTB®. O tom predominante em Salva-
dor ¢ de centro-direita.

Em Fortaleza, houve dobradinha nas elei¢oes de 2010-2012, com as
vitérias do PSB. Em 2014-2016 e 2018-2020, PT e PDT se dividiram
nos executivos, o primeiro nas governadorias e o segundo na capital.
Em 2004 e 2008, Fortaleza elegeu prefeituras petistas®. Nesse periodo,
os governadores eram do PSDB, em 2002, ¢ PSB, com o PT em 2006
como vice, iniciando a era de centro-esquerda, divergindo da linha so-
teropolitana. Antes disso, o PMDB foi lider em 1994 € 1998, com cha-
pas puras.

A capital maranhense tem uma trajetéria de predominio da cen-
tro-esquerda com o PDT nas elei¢des de 1996 € 2000, antes mesmo da
era lulista. O PT foi vice na chapa em 1996. A capital destoa do perfil
de centro-direita das vitdrias estaduais. J4 em 2006, Sio Luis diverge
dos cendrios federal e estadual, com a vitéria do PSDB. Importante
observar que o PSB comp6s a chapa, mantendo o perfil mais a centro-
-esquerda. Em 2012, a vitéria foi de um partido oussider, o PTC, com
chapa pura. O PDT retornou na eleigio seguinte com o PCdoB como
vice, partido que estava na lideranca estadual. Em 2020, venceu nova-
mente uma chapa sem perfil de centro-esquerda, com duas siglas estre-
ando no cargo, na cidade, o Podemos e o PSD. Mas na governadoria,
em 2022, venceu o PSB na sua estreia nos cargos executivos no Estado.

Tabela 3 - Quantidade de prefeituras e vice-prefeituras, de 1996 a 2020, dos
principais partidos nas capitais do Nordeste

_Siglas | Prefeituras |% Vice % Total %

PMDB 7 11,1 1 17,5 18 14,3

8  Observa-se que 0 DEM fez chapa com PMDB e PDT nos dltimos pleitos.
9 Nesse nivel de disputa, algumas vitdrias petistas antes mesmo desse periodo sio
conhecidas, por exemplo, assumindo pela primeira vez uma capital com a eleicao

de Maria Luiza em Fortaleza, no ano de 198s.
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PCdoB 2 32 6 9,5 8 6,3
PDT 1 12,5 Z 111 18 14.3
PFL/DEM/Unido |7 11,1 5 7.9 12 9,5
PP/PPB 2 3.2 5 2.9 7 5.6
PSB 12 19,0 10 15,9 22 17,5
PSDB 10 15,9 5 7.9 15 119
PT 8 12,7 4 6,3 12 9,5

Fonte: Site do TSE. Elaboragao Prépria.

Em Jodo Pessoa, ap6s as gestdes do PMDB, em 1996 ¢ 1998, pre-
dominou o viés de centro-esquerda até 2012, com vitérias do PSB em
2004 € 2008, do PT em 2012, destoando do cendrio estadual, com
gestoes do PSDB. Em 2017 e 2020, assumem os partidos PSD e PP,
apontando na cidade uma inclinagdo 4 direita. No governo estadual,
nesse periodo, o PSB e PDT obtém duas vitdrias e o PP passa a ser vice
na vitéria do PSB, em 2022, podendo indicar, em consonancia com a
capital, o crescimento da direita.

Em Recife, a gestao do PFL, em 1994, se distanciava do PSB na go-
vernadoria. Em 1998, o cendrio se inverte: PMDB e PFL nos executivos
estaduais e o predominio a centro-esquerda na capital, com trés gestoes
do PT, com vices do PSB e PCdoB e trés do PSB em coligagao com
PDT, PCdoB e MDB. A partir de 2006, capital e Estado sincronizam
no viés ideoldgico de centro-esquerda, desafiado na dltima eleicao de
2022 com o governo do PSDB.

Em Natal, também predominaram gestdes mais a centro-esquerda,
com trés vitérias do PSB, uma do Partido Verde e duas do PDT. O PSDB
foi vitorioso em 2020, mas a chapa era com o PDT. Nas préximas elei-
¢oes, saberemos se a cidade também flutua para a centro-direita ou se a
centro-esquerda voltard, ji que ndo sincroniza com o desempenho esta-
dual nas tltimas trés eleigoes. Houve proximidade com o PSB apenas em
2002 ¢ 2004. O PT fez governadoria mais recentemente, em 2018 e 2022,
mas nio foi vitorioso nem compds a vice-lideranga em nenhum outro
momento, seja no Estado, seja na capital.

Na capital piauiense, predominou o PSDB, com seis gestoes, desto-
ando dos cendrios estadual e federal. A hegemonia se quebra em 2020,
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com a vitéria do MDB, vice na chapa anterior do PSDB, agora coliga-
do com o PSB. Nas elei¢oes de 2024, 0 PSDB nao recuperou Teresina,
a eleicao foi vencida pelo candidato do Uniao Brasil.

Finalmente, Aracaju teve uma gestao do PMDB em 1994, sucedida
por dois executivos petistas com o PCdoB como vice, em 2000 e 2004,
ou seja, uma delas antes da vitéria de Lula no plano federal. Em 2008, os
partidos trocam posi¢des. Nesse periodo, a capital destoa do perfil par-
tiddrio do Executivo Federal, alinhando-se apenas nas elei¢oes de 2006-
2008. Em 2010, capital e Estado, com a vitéria do DEM em Aracaju e
do PT para o executivo sergipano, invertem os polos. O PMDB, vice
na chapa, assumiu a dianteira em 2014, com o PSB de vice, enquanto
na capital se tinha a alianga PCdoB e PT. Em 2018, o PSD, com PT de
vice, vence no Estado e o PDT, com PSD, na capital. Em 2020, 0o PSDB
retorna ao executivo municipal depois de 24 anos.

Os dados eleitorais analisados acima mostram uma tendéncia de
crescimento da centro-esquerda e uma dominéncia nas dltimas dispu-
tas na regiio Nordeste, com dinimicas especificas em cada Estado e no
(des)alinhamento municipal, estadual e federal. Constatam-se ainda
redutos de centro-direita em alguns contextos, como o seu recente cres-
cimento, em alguns casos. Finalmente, observa-se um cendrio politico
regional complexo e em constante evolugio, marcado pela competiti-
vidade concentrada em um reduzido nimero de siglas nacionalizadas e
de cardter predominante histérico: PMDB/MDB, PSDB, PFL/DEM/
UB, PT, PCdoB, PSB e PDT. Com exce¢oes pontuais: PTC, Podemos,
PV, PP, PSD, podendo representar especificidades de dinAmicas locais.
Se pensarmos que a regido conta com nove Estados, podia se esperar
uma dispersao partiddria maior, com o aparecimento e desaparecimen-
to repentino de partidos pequenos e localizados. Nesse sentido, nio se
constata a presenga e dominincia de partidos endémicos, nem indica-
¢a0 de que o Nordeste estd apartado da dinimica partiddria nacional,
pelo contrério.
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Quadro 3 - Os partidos dos governadores e de seus vices e dos prefeitos das capitais e seus vices da Regido Nordeste, de 1994 a 2022 e
de 1996 a 2020

Estados e

|capitais  [1994/1996 | 00 04 2006/2008 12 16 2018/2020 (2022

| Alagoas PMDB |PMDB |PSB |PDT |PSB  [PDT  [PSDB [PMDB [PSDB |PSDB |PMDB |PMDB |MDB |PP MDB _|PDT
| Maceié PSB |PSB |PSB |PSDB |PDT [PTB  [PP PR PSDB |PSDB |PSDB |PP PSB_|PDT |x X

| Bahia PFL_ |PFL |PFL [P PFL_ |PFL |PT PMDB |PT ) PT pp PT pp PT MDB
Salvador PFL|pPB |PFL |PPB |PDT [PSDB [PMDB |PTB |DEM |DEM |DEM |PMDB |DEM [PDT [x X
|Ceara PSDB |PSDB |PSDB |PSDB |PSDB |PSDB [PSB  [PT PSB  |PMDB |PT PROS |PT PDT |PT MDB
Fortaleza PMDB |PMDB |PMDB |PMDB |PT PSB |PT PHS |PSB |PSB  |PDT |DEM [PDT [PSB Ix X

|Maranhao PEL PFL PEL PEL PEL PMDB |PDT PPS PMDB |PT PCdoB [PSDB |PCdoB |Rep PSB PT

Sdo Luis PDT PT PDT PDT PDT PDT PSDB |PSB PTC PTC PDT PCdoB |PODE |PSD X X
| Paraiba PMDB |PMDB [PMDB [PMDB |PSDB |PSDB [PSDB [DEM |PSB PSDB |PSB PDT PSB PDT PSB PP
Jodo Pessoa PMDB | PFL PMDB |PMDB [PSB PMDB |PSB PSB PT PT PSD PMDB | PP CID X X

|Pernambuco |PSB PSB PMDB | PFL PMDB | PFL PSB PDT _ [PSB PDT _ |PSB MDB__[PSB PCdoB [PSDB [ Cid

Recife PEL PMDB |PT PCdoB |PT PCdoB |PT PSB PSB PSB PSB PCdoB |PSB PDT X X

| Piaui PMDB |PSDB |PMDB |PCdoB [PT PCdoB [PT PSB PSB PMDB |PT PP PT PT PT MDB
Teresina PSDB |PSDB [PSDB [PMDB [PSDB |PTB PSDB |PTB PSDB |PSDB [PSDB [PMDB |[MDB |PSB X X
Rio Grande

|do Norte PMDB [PPR PMDB |PPB PSB PSB PSB PSB DEM PMN __|PSD PCdoB |PT PCdoB |PT MDB
Natal PSB PEL PSB PMDB |PSB PP PV PP PDT PDT PDT PMDB |PSDB |PDT X X

| Sergipe PSDB |PFL PSDB |PMDB |PFL PFL PT PSB PT PMDB [PMDB |PSB PSD PT PSDB |PDT
Aracaju PMDB _|PSB PT PCdoB |PT PCdoB |PCdoB | PT. DEM DEM__1PCdoB |PT PDT pPSD X X

Fonte: Site do TSE. Elaboracéao Prépria.



O Nordeste do HGPE: as estratégias discursivas na competigao
presidencial

Em termos eleitorais, o peso do Nordeste restou inequivoco. Segunda
maior regido em percentual de eleitores, sua relevincia nas propostas e
nos planos de governo dos candidatos foi se ampliando ao longo das
disputas presidenciais, especialmente apés as elei¢oes de 2006 ¢ 2010,
quando lhe foi atribuido papel de destaque nas vitdrias sucessivas dos
candidatos petistas. Tal processo pode ser melhor observado nas dispu-
tas de segundo turno pela Presidéncia da Republica da tltima década,
a partir de uma breve andlise dos discursos eleitorais sobre o Nordeste,
que apresentamos a seguir.

A disputa presidencial de 2014 foi marcada por variagoes de cendrio
a0 longo do processo eleitoral. O destaque ao Nordeste nas estratégias
dos candidatos Dilma Rousseff (PT) e Aécio Neves (PSDB) fez-se no-
tério no Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE), ambos
dedicaram um programa no segundo turno para apresentar suas pro-
postas na regiao.

A campanha petista explorou a imagem de um “novo Nordeste”
que emergiu apds os esforcos dos governos Lula e Dilma. A sintese das
mengoes a regido na propaganda eleitoral indicava que o “PT libertou
o Nordeste de marcas profundas de sua histéria” (Carneiro, 2016, p.
89). No programa de 14 de outubro de 2014, dedicado exclusivamente
a regiao,

[...] o desenvolvimento do Nordeste ¢ apresentado
como um exemplo de sucesso do lulismo. A narrativa
destaca, portanto, o compromisso social que foi histo-
ricamente negado pelos grupos no poder e que os pre-
sidentes Lula e Dilma assumiram quando chegaram
ao Executivo Federal. [...] A caracteriza¢io do Nor-
deste como um l6cus de desenvolvimento se funda
na apresentacio de dados sobre os avancos da regiao,
que ¢ alcada & condicao de importante contribuidora
para o desenvolvimento do pais. Essa discursividade
propde uma ruptura, de certo modo, com todo um

repertério de representagbes que estigmatizaram o
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Nordeste como a regido do atraso, da pobreza ¢ da

dependéncia (Lopes, 2016, p. 264-265).

Outro mote para o tratamento do tema Nordeste na propaganda
eleitoral petista foi um comentdrio do ex-presidente Fernando Hen-
rique Cardoso (PSDB), apés o resultado do primeiro turno, que asso-
ciava o voto em Dilma a falta de informacdo: “PT cresceu nos grotoes
porque tem voto dos menos informados™. Em resposta, a candidata
acusou o comentdrio de preconceituoso:

Dilma: Depois do desenvolvimento dos tltimos anos,
ter preconceito contra o Nordeste, contra o povo nor-
destino € coisa de quem nio conhece o Brasil real. De
quem nio tem, nem NUNCa teve COMPromisso com o
Brasil profundo. [...] Alguém que ainda cultiva esse
tipo de pensamento merece de todos e de cada um
dos brasileiros o mais forte repudio (HGPE, Dilma
Rousseff, 16/09/2014).

A associagio entre a preferéncia eleitoral por candidatos do PT e a
falta de informacio nao constitui novidade do debate eleitoral de 2014.
Biroli e Mantovani (2010), a0 analisarem a disputa presidencial de 2006
sob a perspectiva da cobertura mididtica, identificaram que a compre-
ensdo sobre as motivagdes do voto para reeleicao de Lula passava pelo
“problema do acesso a informagio e da qualidade e variedade dessas
informagées na definicio das preferéncias dos eleitores” (Biroli e Man-
tovani, 2010, p. 95). A andlise das autoras privilegiou o tratamento dado

10 “PT cresceu nos grotdes porque tem voto dos menos informados” diz FHC. Dispo-
nivel em: https://www.uol.com.br/eleicoes/2014/noticias/2014/10/06/thc-pt-cres-
ceu-nos-grotoes-porque-tem-voto-dos-pobres-menos-informados.htm. Acesso em
16 fev. 2024. Para além do programa eleitoral, a fala do tucano gerou repercussao
no debate publico exigindo-lhe explicacdes. Na ocasido, Fernando Henrique afir-
mou que nio havia falado dos nordestinos. Em: FHC diz que Lula mentiu, “nio
falei dos nordestinos”. Disponivel em: https://www.uol.com.br/eleicoes/2014/noti-
cias/2014/10/10/fhc-diz-que-lula-mentiu-nao-falei-de-nordestinos.htm. Acesso em

16 fev. 2024.
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a0 Programa Bolsa Familia na producio jornalistica. Biroli ¢ Manto-
vani argumentam que os discursos mididticos acionaram aspectos de
estigmatizagao dos eleitores:

{...} os beneficidrios de programas sociais, e mais espe-
cificamente do Programa Bolsa Familia, foram vistos
como alvos ficeis de manipulagio, ou seja, seu voto
resultaria da caréncia e da desinformagao, suas es-
colhas seriam pouco conscientes ¢ baseadas em uma
avaliagdo restrita e inadequada dos seus préprios inte-

resses (Biroli e Mantovani, 2010, p. 91).

Desse modo, coube a propaganda eleitoral tucana a tentativa de
desconstruir a narrativa petista, para tanto evidenciaram o Nordeste
como uma regido que continuava a vivenciar os problemas decorrentes
da seca, da auséncia de infraestrutura e de desenvolvimento econémico.
A saida apresentada seria o “Plano Nordeste Forte”, que continha 44
propostas divididas em eixos. A cobertura mididtica destacou a conti-
nuidade entre as propostas apresentadas pelo tucano e as agoes desen-
volvidas pelos governos petistas.

Carneiro (2016) identificou que Aécio Neves, apesar de apresentar
um plano de propostas especifico para a regido, pautou o Nordeste a
partir da chave da integragio as mudancas nacionais”, e no segundo
turno, a candidatura de Aécio dedicou o dobro do tempo a elementos
de campanha que faziam mengao ao Nordeste.

Apés a vitéria de Dilma Rousseff, em 2014, com uma expressiva
adesdo do eleitorado nordestino®, passou a circular nas redes socais
uma onda de xenofobia contra a populagio da regido. Os comentd-
rios geralmente mobilizavam os discursos estigmatizantes, acusando o
Nordeste pelo “atraso do Brasil”, atribuindo ignorancia e indoléncia ao
eleitorado da regido, entre outros.

A disputa eleitoral de 2018, identificada por seu cardter disruptivo

11 Aécio Neves nio ganhou em nenhum Estado do Nordeste no primeiro turno. Ma-
rina Silva foi a mais votada em Pernambuco e Dilma Rousseff nos demais Estados.
12 Dilma Rousseff superou Aécio Neves na regido por uma diferenca de mais de 12

milhoes de votos.
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em fungao das repercussoes da deposigio de Dilma e das agoes da Ope-
racdo Lava Jato, também comportou um espago no debate pablico para
a disputa de votos no Nordeste. Martins e Alves (2022) destacam, de
acordo com as pesquisas de opinido publica, como o eleitorado femini-
no e nordestino, nas elei¢oes de 2018, foram as trincheiras mais expres-
sivas de rejeicdo a Jair Bolsonaro. As autoras evidenciam que, especial-
mente no segundo turno daquela disputa presidencial:

Bolsonaro se colocou como o tnico adversdrio a ven-
cer o petismo no Nordeste; apresentou propostas de
politicas publicas especificas para a regido; afirmou o
seu compromisso como o 13° saldrio do Bolsa Familia
e, em formato de animacdo, caminhou pelo sertio e
se descreveu como homem simples, que entende das
dificuldades enfrentadas pelo sertanejo (Martins e Al-

ves, 2022, p. 17).

Assim como Aécio Neves em 2014, Jair Bolsonaro também dedicou
um programa eleitoral do segundo turno exclusivamente para falar ao
eleitorado do Nordeste. Na peca publicitdria, a campanha de Bolsonaro
argumenta que a regido ¢ a mais atingida por obras sem continuidade.
A explicacio apresentada recuperava um argumento central do discurso
do entdo candidato: a corrupgao dos governos petistas. Outro aspecto
que a campanha bolsonarista buscou enfrentar foi a familiaridade e
conexio entre Lula e o Nordeste, especialmente a narrativa de que o ex-
-presidente seria chamado de pai pelos nordestinos: “Eu nio tenho pai
falso ndo. Meu painho estd 14 em cima. Meu painho é Deus” (HGPE,
Jair Bolsonaro, 19/10/2018).

O HGPE trazia ainda uma animagio no formato de cordel, enalte-
cendo as potencialidades da regido, como as belezas naturais, a energia
edlica e o turismo internacional. O candidato abria sua fala dirigindo-
-se aos eleitores, tratando-os por “irmaos do Nordeste” e como promes-
sa mencionava tratativas com o ministro da agricultura de Israel, que
também enfrentava escassez de chuvas, para transferéncia de tecnolo-
gia, a fim de otimizar a produgio agricola. O discurso da campanha de
Bolsonaro buscava a aproximagio com o eleitorado nio somente por
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meio da critica ao PT, mas, também, mobilizando um tom positivo e
valorativo da regido, propondo ao Nordeste uma mudanca de rumo.

Enfrentando o favoritismo de Jair Bolsonaro, a campanha de Fer-
nando Haddad (PT) iniciou seu programa de segundo turno dedica-
do ao Nordeste, com uma propaganda negativa contra o adversério.
Na abertura do programa, ¢ apresentado um video no qual Bolsonaro
afirma que, no Nordeste, mulheres jovens engravidam para receber be-
neficios sociais: “Vocé vé meninas no Nordeste, bate a mao na barriga
grivida e falam o seguinte: essa aqui vai ser uma geladeira” (HGPE,
Fernando Haddad, 20/10/2018). Em outro trecho evoca uma fala de
Bolsonaro em que afirma: “Sé tem uma utilidade pobre no nosso pais,
votar! Titulo de eleitor numa mio e diploma de burro na outra” (idem).
Assim, a campanha petista busca evidenciar que a aten¢io e deferéncia
demonstradas pelo opositor com o eleitorado nordestino é de ocasiao.

Na sequéncia, a narrativa proposta pela candidatura de Haddad d4
continuidade aos discursos petistas sobre a regido: a fundagio de um
novo tempo apés os governos do partido. Com uma musica de lamento
sertanejo ao fundo, o HGPE anuncia, pela voz de populares, o Nordes-
te antes dos governos petistas:

A vida daqui era a vida de sofrimento. Nés nio co-
miamos nada. Era uma vida de escravidio. Nio tinha
dgua, nio tinha nada. Aqui nds viviamos isolados.
Nio tinha uma ambulancia para pegar um doente.
Ninguém tinha alegria. E depois que Lula entrou,
mudou muito na vida das pessoas (HGPE, Fernando
Haddad, 20/10/2018).

Haddad argumenta que as transformagoes operadas na regiao re-
fletem a “alma do governo de Lula”. A associagio profunda entre o
ex-presidente ¢ o Nordeste se materializa no conjunto de realizagoes
citadas pelo candidato:

As marcas do governo Lula estao por todo o pafs, mas

aqui no Nordeste elas estdao muito fortes. Aqui, Lula

realizou um verdadeiro trabalho humanitirio, com
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acoes e oportunidades para milhoes de pessoas sairem
da miséria, da fome e até da sede. E também para
realizar grandes obras de construcio, que deram em-
prego e mudaram a cara ¢ a vida dessa regiio (HGPE,
Fernando Haddad, 20/10/2018).

O discurso da campanha recupera as marcas da narrativa lulista, o
Nordeste passa a ser definido também pela distingao entre duas tempo-
ralidades: o lulismo versus o passado (Lopes, 2016).

A construgio da proximidade de Haddad com o eleitorado nordes-
tino acionou um discurso controverso, em termos de representagio do
Nordeste. O candidato foi representado no HGPE chegando montado
num cavalo, cavalgando em meio ao sertdo. A imagem ¢ vista num
angulo de baixo para cima e emoldurada pela fala de um cordelista: “o
professor que chegou para liderar nossa gente” (HGPE, Fernando Ha-
ddad, 20/10/2018). A representacio da paisagem ¢ a da terra seca batida
e sobre a caracterizagio da populagdo, destacam-se elementos como o
chapéu de couro. De acordo com Ribeiro (2019, p. 23), “hd o apelo a
uma ‘nordestinidade’, como se essa fosse uma identidade conformada
de forma determinada e essencial”.

As imagens destoam da narrativa imagética que vinha se consoli-
dando nas campanhas petistas sobre um Novo Nordeste, a qual privi-
legiava imagens em plano geral, evidenciando a dimensao das grandes
obras e do desenvolvimento econdémico na regido. Na campanha de
Fernando Haddad, emerge um Nordeste que ainda que transformado
pelas acoes dos governos petistas mantém as marcas da estereotipizagio:

E um Nordeste rural, onde essa parte, que existe, ¢é
bem verdade, ¢ utilizada para representar um todo, re-
duzindo a Regido a alguns aspectos. No lugar do pais
onde se localizam algumas de suas maiores cidades, o
candidato Fernando Haddad chega montado em um
cavalo para visitar uma familia. [...] o discurso que foi
construido findou por contribuir para reforar a per-
cepcao de um Nordeste dependente economicamente

e um lugar de problemas, onde as solugdes precisam
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vir de “fora” dele (Ribeiro, 2019, p. 100). (Grifo do

autor).

O resultado eleitoral de 2018 confirmou a preferéncia do eleitorado
nordestino pelos candidatos petistas, mas houve a aposta em meio a
cobertura mididtica que, a depender da atuagio do governo Bolsona-
ro, poderia se alterar. Sob o argumento de que o “Nordeste seria mais
permedvel a assistencialismo, [...] mais vulnerdvel e, portanto, mais
governista’?, alguns jornalistas cogitaram o fdcil deslocamento do elei-
torado. Ao contrdrio das previsdes, ao longo do governo de Bolsona-
ro, as pesquisas de opinido evidenciaram que a populagio do Nordeste
constituiu um dos grupos que mais rejeitaram o entdo presidente. Mes-
mo em meio & amplia¢io dos valores destinados ao auxilio emergencial,
em virtude da pandemia de Covid-19 que contribuiu para a redu¢io da
pobreza na regidao, a rejei¢do se manteve em patamares expressivos.

Desse modo, o Nordeste, no contexto da reeleicio de Bolsonaro,
voltava a figurar como /deus relevante de disputa por votos. O investi-
mento discursivo da campanha a reeleicio de Bolsonaro no Nordeste
foi expressivo em 2022. J4 no inicio do primeiro turno, a primeira-da-
ma foi escalada para participar da propaganda eleitoral. Em spot veicu-
lado em 30 de agosto, Michele Bolsonaro enunciava as transformagées
ocorridas com a transposi¢ao do Rio Sao Francisco, apresentada como
uma obra que havia sido interrompida em virtude da corrup¢io nos
governos petistas e, posteriormente, por empenho do governo de Bol-
sonaro, foi retomada e concluida. A presenga da primeira-dama visava
ainda diminuir resisténcias do eleitorado feminino na regido. A trans-
posigao nao seria apenas a libertagio do Nordeste da seca, mas também
uma oportunidade para as mulheres construirem uma nova vida:

A 4gua chegou ao sertao. Trouxe vida, alegria e espe-

ranca. A mulher sertaneja, que carregava lata d’4gua

13 Vitéria do PT no Nordeste nio ¢ ideoldgica, diz Dora Kramer. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=jZDwTDsIMQs. Acesso em 19 fev. de 2024.

14 Enigma nordestino: auxilio federal ajudou, mas Bolsonaro nio levou. Disponivel
em: https://veja.abril.com.br/coluna/jose-casado/enigma-nordestino-auxilio-fede-

ral-ajudou-mas-bolsonaro-nao-levou. Acesso em: 19 fev. de 2024.
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na cabeca, agora pode usar a sua forca para voltar a
escola ou para tirar o alimento que estd brotando na
terra. Tem mais tempo para ficar com a familia, com
os filhos e viver uma nova vida, um presente para a
mulher que merece e deve ser o que ela quiser. Juntas,
estamos construindo um Brasil para elas, com elas e

por elas (SPOT, Bolsonaro, 30/08/2022).

Outro spot, intitulado “O descaso no Nordeste acabou” e veiculado
em setembro, retomava o imagindrio do Nordeste como regiao do atra-
s0, cujo “destino” teria mudado pelo trabalho politico de Bolsonaro. A
pega iniciava questionando a audiéncia: “Brasil... Se nessa terra tudo
que se planta d4, o que acontecia com o Nordeste?” (SPOT, Bolsonaro,
09/2022), e junto a locugio, eram apresentadas as cldssicas imagens do
chao marrom, seco e rachado, a terra da seca. A resposta segue: “O que
acontecia era o descaso; o desrespeito com o povo; a promessa vazia’
(SPOT, Bolsonaro, 09/2022). Apés essa introdugao, o objetivo da peca
se revela: Bolsonaro ¢ apresentado como o “presidente que respeita seu
povo; que trabalha de verdade para vé-los bem” (SPOT, Bolsonaro,
09/2022). Seria pelo trabalho drduo e sem corrupgao de Bolsonaro que
o ciclo de atraso no Nordeste se romperia. Com imagens aéreas da obra
da transposicio do rio Sao Francisco e da interagio do entio presidente
com populares, o locutor afirma que “o nordestino nio vai embora da
sua terra por causa da seca’ (SPOT, Bolsonaro, 09/2022).

O programa eleitoral dedicado a regido, intitulado “Homenagem ao
Nordeste”, foi apresentado no inicio do segundo turno, em virtude do
Dia do Nordestino. A pega iniciava com o agradecimento do candidato
pela ampliagio de votos recebidos em comparagio ao primeiro turno
de 2018: “Nordeste é uma regido fantéstica, de um povo amigo, alegre e
acolhedor. E eu tenho certeza que vocés agora dobrario a votagio que
eu tive no primeiro turno. Afinal de contas, o Nordeste é Brasil. Um
abraco meu Nordeste” (HGPE, Bolsonaro, 08/10/2022).

Buscando desmistificar a rejei¢ao do candidato na regido, o pro-
grama trazia um jingle em ritmo de forré eletronico que dizia: “Quem
disse que nordestino nao vota em Bolsonaro?” (HGPE, Bolsonaro,
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08/10/2022). Em seu desenvolvimento, a pega apresentava uma mis-
s40 aos eleitores, conseguir mais votos para o entdo presidente: “Hoje
eu ganho um voto a mais para Bolsonaro, hoje eu cumpro a missao
do capitao” (HGPE, Bolsonaro, 08/10/2022). Nas imagens, aparecem
depoimentos de eleitores relatando seu engajamento e a quantidade de
votos conseguidos para o candidato a reeleigio.

As realizagoes do governo, que seriam “ocultadas pela midia”, sao
apresentadas na sequéncia:

Apresentadora: Como vocé sabe, a midia nao mostra
o que o presidente Bolsonaro estd fazendo para cuidar
do povo brasileiro. Mas aqui vocé vai ver quem ¢ que

cuida de verdade.

Locutora off: Foi o presidente Bolsonaro quem criou
o Auxilio Brasil, garantindo o minimo de R$ 600 para
mais de 20 milhoes de familias brasileiras. E com Bol-
sonaro presidente vai continuar. E o Auxilio Gds, que
paga 100% do valor do botijao para mais de 5 milhoes
de familias. [...] Também foi o nosso presidente que
levou a 4gua para o sertdo nordestino com a conclusio
das obras da transposigio do Rio Sio Francisco, que,
infelizmente, por causa da corrupgio, ficaram paradas
por mais de uma década, nos governos do PT, de Lula
e Dilma. [...] Bolsonaro foi o presidente que fez a
maior entrega de titulos de terra para as familias do
campo. Foram mais de 420 mil titulos. 80% desses do-
cumentos de posse foram para as mulheres (HGPE,
Bolsonaro, 08/10/2022).

Entre as promessas, o programa apresentava a COnStru(}éO de usinas
de energia limpa em alto-mar, implantagio de internet nas escolas, en-
trega de moradias populares e conclusio da transnordestina. Para o fu-
turo, o mote foi a geragio de emprego e promogio de desenvolvimento.
O programa finalizava com uma “homenagem ao povo nordestino” em
formato de cordel cantado:
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O Nordeste abengoa o Presidente. Bolsonaro tem
Deus no coragio. O Nordeste do povo paraibano,
potiguar, alagoano e cearense. Sergipano, baiano e
maranhense. Piauiense do bom pernambucano. Tem
agora um governo mais humano, que cuida bem do
dinheiro da nagao, combatendo o roubo e a corrup-
4o, lavando a alma de vez da nossa gente. O Nor-
deste abengoa o presidente. Bolsonaro tem Deus no

coracio (HGPE, Bolsonaro, 08/10/2022).

Em comparagio ao discurso apresentado na disputa de 2018, a
campanha a reelei¢do traz algumas continuidades, como a dentincia
da corrupgio petista, que evidenciaria o descaso com a regido, atrasan-
do obras e drenando recursos que poderiam ser investidos no desen-
volvimento. Ao listar as realizagbes, a campanha reforcou a inten¢io
de firmar Bolsonaro como o uUnico que poderia enfrentar o petismo
na regido (Martins; Alves, 2022). No entanto, se em 2018 a campanha
apresentou uma perspectiva que destacou as potencialidades do Nor-
deste, os feitos governamentais evidenciados na propaganda eleitoral de
2022 reforgaram as imagens de uma regiao pobre, castigada pela seca e
carente de desenvolvimento. O discurso centrou-se fundamentalmente
em promessas de continuidade de beneficios sociais. O potencial de-
senvolvimento da regido ficou como promessa a ser viabilizada num
segundo mandato.

Em 2022, a campanha de Lula ao terceiro mandato organizou o dis-
curso sobre o Nordeste em dois eixos: propaganda negativa, buscando
desconstruir o discurso do adversdrio, e reavivamento dos sentimentos
de identificagdo entre o candidato e o eleitorado da regido. Os esforcos
de desconstrugio do adversdrio foram mobilizados em diversas pegas
publicitdrias, de spots e programas de TV a propagandas na internet.
O mote discursivo buscava evidenciar que o respeito e aproximagio
de Bolsonaro com o eleitorado nordestino, por ocasido da relevincia
eleitoral da regido, constitufam oportunismo. Em 2022, a campanha
petista reavivou uma estratégia de 2018: apresentar diversos videos em
que Bolsonaro se refere pejorativamente aos nordestinos ao longo de
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sua carreira politica.

A peca veiculada como spot e na abertura do programa eleitoral de-
dicado 2 regido trazia a apresentadora do HGPE afirmando: “Ninguém
entende de onde vem tanta raiva do Nordeste”. Na sequéncia, diversos
trechos de falas de Bolsonaro sao reproduzidos para a audiéncia:

Estd cheio de pau de arara aqui e nio sabe a cidade

que fica Padre Cicero?

Lula venceu nove dos dez estados com maior taxa de
analfabetismo. Vocé sabe quais sio esses estados? No

Nordeste. Falta de cultura.

Se chamar cearense de cabegudo, vocé nao consegue

identificar ninguém, l4 todo mundo ¢ cabegudo.

A Unica coisa boa do Maranhio ¢ o presidio de
Pedrinhas.

Vocé meninas no Nordeste bate a mao na barriga
grévida e fala o seguinte, que tem também o auxilio
natalidade: esse aqui vai ser uma geladeira, esse aqui
vai ser uma mdquina de lavar. E nio querem trabalhar
(HGPE, Lula, 13/10/2022).

As falas selecionadas eram permeadas pelo reforgo dos esteredtipos
do povo nordestino miserdvel, que precisou sair em busca de oportu-
nidades em outras regides do pais, indolente ¢ preguicoso, que busca
viver das oportunidades estatais, além de ignorante e sem cultura. Os
trechos jogavam com o contraste de Bolsonaro entre o que se via e
dizia no HGPE, demarcando seu preconceito com a regiao, mas iam
além, propunham uma trilha interpretativa inequivoca: o candidato
a reelei¢do tinha raiva do Nordeste. Outro contraste se dava com o
préprio discurso apresentado pela campanha petista. No referido pro-
grama eleitoral, intitulado “Pelo Nordeste, pelo Brasil”, apds as falas de
Bolsonaro, uma locutora off, com sotaque da regido e tom animado,
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afirmava:

Tem um Nordeste que o Brasil todo conhece: luga-
res lindos, cultura rica, arte musica, livros, histérias e
cordéis. Até na sofréncia o povo se diverte, mas o Nor-
deste vai muito além disso. E fora criativa, ¢ forca
que faz nosso pais crescer. O nordestino estd de Nor-
te a Sul do Brasil. Se o orgulho j4 era grande depois
que o nordestino virou presidente, ficou ainda maior
(HGPE, Lula, 13/10/2022).

O tom valorativo da regido encontrava-se niao apenas no conteu-
do discursivo, mas também nas imagens que revelavam praias e outros
pontos turisticos e culturais da regido, usinas eélicas, pesquisadores em
universidades, portos, industria automobilistica. O Nordeste, de regiao
dependente, passava a ser apresentado a partir de suas contribuigoes
ao crescimento do pafs. Em contraparte 4 imagem de regido do atraso,
valorizava-se seu potencial intelectual e cultural. Esse outro Nordeste
era diretamente associado ao legado das realizacoes dos governos pe-
tistas. Entre as realizacoes que promoveram o Novo Nordeste estavam
os programas estruturais, como “Luz para Todos”, “Minha casa, minha
vida”, politicas de incentivo a agricultura familiar, ao agronegécio e a
educagio. Sobre a transposi¢ao do Rio Sao Francisco, tio explorada
pela campanha de Bolsonaro, a reivindicagio da paternidade petista era
confirmada pelo depoimento da populagio:

Locutora off: [...] com Lula uma obra que estava na
gaveta desde Dom Pedro II, saiu do papel. Lula entre-
gou 86% da transposi¢io do Rio Sao Francisco. Por
isso 100% do Nordeste sabe que a transposicao é obra
do Lula.

Homem (1): Todo mundo aqui na regido sabe que essa

obra ¢ do Lula.

Mulher (1): Aqui nio teve uma pd de terra do
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Bolsonaro.

Homem (2): Porque abriu uma torneira, dizer que foi

dele a transposicao.

Mulher (2): Ele acha que nordestino ¢é besta, nordes-
tino nio é besta, nordestino é sabido, trabalhador e

guerreiro, igual a Lula (HGPE, Lula, 13/10/2022).

A relagao de Lula com a populagio da regido nio ¢ apresentada
como gratiddo. A trilha interpretativa proposta é a da identificacio:
Lula é um nordestino, “sabido, trabalhador e guerreiro”, cuja chegada a
Presidéncia da Republica ampliou o orgulho da populagio nordestina.
Na fala do candidato, o Nordeste assume a personificagio da prépria
populagio. Lula reafirma sua identificagio e assume a valorizagio do
Nordeste como tarefa politica:

Quando eu cheguei na presidéncia, eu queria provar
que o povo do Nordeste nio tinha nascido para so-
frer. O que faltava, na verdade, era alguém que olhasse
para o Nordeste com o carinho, com o olhar que se
olha para a totalidade do territério brasileiro. [...] E
o mais importante, o Nordeste nio quer ser melhor
do que ninguém, quer apenas ser igual, ter a mesma
oportunidade, 0 mesmo tratamento e quer viver sua
vida dignamente, trabalhando, estudando, tendo
acesso ao lazer, A cultura, viajando, aquilo que todo
mundo sonha. Por isso, eu tenho orgulho de ser nor-
destino (HGPE, Lula, 13/10/2022).

A anilise dos programas eleitorais e outras pegas publicitdrias sobre
o Nordeste nas disputas pela Presidéncia da Republica evidencia que o
empenho partiddrio do PT também se materializou em esforgos dis-
cursivos. Como pudemos observar, as campanhas petistas apresentaram
uma narrativa significativamente destoante do imagindrio vigente, em
vez de regido do atraso e pobreza, faltava a0 Nordeste o reconhecimento
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de suas potencialidades, que puderam ser amplamente desenvolvidas ao
longo das gestoes do PT. Tal movimento discursivo de valoriza¢io da
regido empurrou necessariamente seus opositores para um diagndstico
do que ainda precisava ser realizado. O discurso da “falta”, no entanto,
conduziu-os também a um reforgo dos esteredtipos. Nas campanhas
de Aécio Neves (2014) e Bolsonaro (2018 e 2022), aparecem com mais
incidéncia as promessas sobre ampliagio de auxilios e os discursos e
imagens sobre a seca.

Conclusdes

O texto discute a representagio do Nordeste brasileiro, os esteredtipos
e os discursos que circulam sobre a regido e influenciam a percep¢ao
publica e a disputa politica. Além das representacoes sobre a seca e a
pobreza, tensionamos as interpretagdes que simplificam a politica nor-
destina pela chave analitica do clientelismo e do dominio oligdrquico,
apontando a necessidade de uma andlise mais complexa das suas dina-
micas politicas.

Partindo da expressiva votagdo nas candidaturas petistas no Nor-
deste, em comparacio com outras regioes do pafs, retomamos as ex-
plicagoes de parte da literatura sobre esse fendmeno. Apontamos a
necessidade de revisio metodoldgica, tedrica e analitica. Ressaltamos
a importancia de revisar pressupostos e teorias que associam pobreza,
Nordeste e politica tradicional, a fim de transformar o cendrio de pes-
quisas sobre a politica brasileira. Também indicamos a necessidade de
uma abordagem que priorize os aspectos politicos e a andlise partiddria
na regiio, considerando o investimento politico do Partidos dos Traba-
lhadores no Nordeste.

A andlise dos dados eleitorais na regido para os cargos executivos
federal, estadual e capitais revela padroes e tendéncias ao longo das
tltimas décadas. Essa inclusao amplia a compreensao dos cendrios poli-
ticos locais e suas interagdes com o contexto nacional. De 1994 a 2022,
observamos um panorama partiddrio concentrado em um conjunto de
siglas histéricas. A regiao nio estd apartada da dinAmica partiddria na-
cional. Nio identificamos a incidéncia de agremiagoes circunscritas ao
contexto regional.

Considerando as estratégias discursivas adotadas pelos candidatos

81



presidenciais em relagio ao Nordeste, entre 2014 e 2022, identificamos
o trabalho politico do Partidos dos Trabalhadores em produzir uma re-
presentagio que valorizasse a regido, a partir das realizacoes das gestoes
petistas, em contraponto aos esteredtipos estabelecidos. Destacamos
ainda os desafios que essa produgao discursiva impée aos adversdrios,
que acabam por reduzir a sua proposta politica a exploragao da perma-
néncia dos problemas na regido, recorrendo e reforcando ldgicas este-
reotipadas sem formular solugoes préprias e representagoes positivas
sobre o Nordeste.
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PARTEII
A INFLUENCIA NACIONAL
NA POLITICA DOS ESTADOS



AS MUDANCAS NA POLITICA PIAUIENSE
POS-2002: NOVOS ALINHAMENTOS COM A
POLITICA NACIONAL

Vitor Eduardo Veras de Sandes-Freitas
Raul Wesley Leal Bonfim

INTRODUCAO

Os estudos mais relevantes sobre politica piauiense destacavam o caré-
ter oligdrquico do subsistema politico estadual, sobretudo quando se
focavam na dinimica politica estadual até o final dos anos 1990 (Arraes
Filho, 20005 Silva, 1999). A partir dos anos 2000, houve uma mudanga
na politica estadual e, a partir disso, os estudos comegaram a abordar
as mudangas ocorridas, bem como aquelas que j4 vinham acontecendo
antes mesmo dos anos 2000, com a entrada de novos atores politicos
para cargos no Legislativo e no Executivo (De Deus, 2007; Sandes-Frei-
tas, 2010).

Mais recentemente, Sandes-Freitas (2015) tratou das mudangas po-
liticas estaduais a partir de um enfoque ainda nio realizado até entio.
O estudo tratou das relagdes entre a politica estadual e a nacional, de-
monstrando que hd uma coordenago nacional nas estratégias eleitorais
dos atores politicos dos Estados. O estudo do autor, além de contem-
plar todos os Estados brasileiros, de forma longitudinal, também reali-
zou estudos de casos de seis Estados, dentre eles o Piaui. As conclusées
apontaram para a existéncia de um subsistema politico piauiense “co-
nectado com a légica de aliangas partiddrias estabelecidas nacionalmen-
te pelos partidos” (Sandes-Freitas, 2015, p. 182).

Nio se nega a existéncia de particularidades politicas nos Estados
brasileiros, devido a existéncia de “racionalidades politicas contextuais”
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(Lima Junior, 1983; 1997) préprias de cada Estado, devido a prevaléncia
de interesses politicos e partiddrios condicionados pelo tempo e espa-
co politico. Isso teria levado ao surgimento de uma variabilidade das
preferéncias eleitorais no pais, por isso é fundamental que analisemos
o contexto e como ele modifica a forma como os partidos politicos
brasileiros atuam. Ainda que as agremiacoes partiddrias sejam entidades
nacionais, a competigdo eleitoral acontece de forma pulverizada, em
cada municipio e Estado brasileiro.

No entanto, considerando que o Brasil adota o sistema de governo
presidencialista, o principal cargo em disputa no pais é o da Presidéncia
da Republica. Pela sua centralidade, as eleigoes presidenciais condicio-
nam as estratégias dos grandes partidos, que, por sua vez, se organizam
em torno do principal prémio em uma disputa eleitoral nacional. Isso
implica em garantir que os processos eleitorais de escolha de governa-
dores, senadores, deputados federais e estaduais, que ocorrem simulta-
neamente ao pleito presidencial, sejam, minimamente, coordenados.

Esse tipo de eleigao “casada” que ocorre no Brasil gera incentivos ao
trabalho de coordenagio dos partidos politicos, visando & construgio
de estratégias eleitorais coordenadas em dois niveis: nacional e estadu-
al. Assim, os candidatos que conseguem coordenar suas candidaturas
potencializam suas chances de vitéria eleitoral na disputa presidencial e
colaboram com os candidatos nos Estados.

Além disso, adotamos o modelo majoritdrio para a escolha do Pre-
sidente da Republica, com a escolha realizada a partir da maioria dos
eleitores brasileiros. Logo, um eleitor do Piaui, um de Sio Paulo e de
qualquer outro Estado tém igual peso. Por isso, os partidos que bus-
cam ganhar elei¢des presidenciais se articulam nacionalmente em busca
da constru¢io de “palanques” nos Estados, de forma a capilarizar suas
candidaturas, em busca de votos. Isso leva aos candidatos com maior
potencial eleitoral nas disputas presidenciais a terem candidatos nos
Estados, com um conjunto de partidos aliados, de forma a empoderar
seus palanques estaduais.

Assim, ainda que existam particularidades do caso piauiense, diante
da estrutura da competigio nacional, com fortes incentivos a coorde-
nacio eleitoral, ndo se pode afirmar que hd uma desconexio entre os
niveis federal e estadual. Logo, é esperado que haja algum alinhamento
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com a disputa politica estabelecida nacionalmente, sobretudo 4 medida
que o niimero de atores politicos se amplia, pois se leva & novos reagru-
pamentos e a necessidade de maior coordenagio desses atores, com a
finalidade de gerar maiores ganhos eleitorais para os partidos politicos
envolvidos na disputa. Para os partidos que pleiteiam a Presidéncia da
Republica, ampliar o nimero de votos no Estado. J4 para os partidos
que ndo possuem condigdes competitivas para pleitear tal cargo, em
geral, resta se manterem bem-posicionados politicamente, caso tenham
como objetivo principal ocuparem cargos eletivos e terem representan-
tes eleitos. Alguns antecipam esse movimento e se aliam formalmente
por meio de coligagoes eleitorais jd no primeiro turno. Outros, buscam
realizar tais apoios no segundo turno ou mesmo no processo de com-
posi¢ao de governos, posteriormente as eleicoes.

A literatura reporta que a dinimica de disputa presidencial entre
o PT e o PSDB foi capaz de organizar por meio de um processo de
presidencializagio da competicio eleitoral, que influenciou as estraté-
gias de lancamento de candidaturas e de formagio de coligagdes nas
elei¢des para os governos estaduais (Braga, 2006; Cortez, 2009; Limon-
gi; Cortez, 2010; Melo, 2007; Melo; Camara, 2012; Meneguello, 2010;
Sandes-Freitas, 2015). No caso do estado do Piaui, a grande mudan-
ca se deu em 2002, quando as disputas, de fato, tiveram esse formato
presidencializado, explicado em grande parte, com a ascensio de uma
candidatura petista mais competitiva, opondo-se ao PFL, vinculado a
um grupo politico hegemdnico no estado do Piaui.

Conforme os achados de Sandes-Freitas (2015), a presidencializacio
ocorre tanto por meio da atuagio dos atores politicos nacionais, inte-
ressados em ampliar votos no Estado, quanto através da agio dos pré-
prios atores politicos estaduais, diante dos potenciais ganhos no pleito
estadual. Nesse caso, a candidatura e a elei¢do de Lula a presidéncia da
Republica e a candidatura de Wellington Dias ao Governo do Estado
do Piaui, em 2002, representaram uma virada politica no estado do
Piaui, por representarem a entrada de um grupo politico efetivamente
novo na politica estadual.

E a partir desse marco temporal que este capitulo se focard, ana-
lisando a mudanca politica ocorrida em 2002, bem como o dominio
do grupo politico do PT no Estado, é fortemente vinculada a for¢a do

90



lulismo no estado do Piaui. Estrategicamente, o PT nacional tem en-
tendido o estado do Piauf, com um espaco estratégico para a conquista
de votos para a disputa presidencial, ¢ o PT estadual tem buscado man-
ter seu dominio, vinculando-se ao lulismo.

Para tanto, organizamos este capitulo da seguinte forma. Analisa-
mos, de forma breve, os antecedentes histéricos e politicos do Estado,
que levaram a consolida¢io da polarizacio PFL-PMDB no Estado. Em
seguida, focamos na conjuntura de 2002, por fim, apresentamos os da-
dos referentes aos votos do grupo petista no pleito para o Governo do
estado do Piaui, além de cruzarmos os dados de votacio presidencial
com a votagio para o governo estadual no perfodo de 2002 a 2022, com
o fim de entendermos a relevancia do lulismo nas estratégias do grupo
petista no estado do Piaui, o que se configurou em um novo tipo de
alinhamento da politica estadual & nacional.

Antecedentes histdricos e politicos

Historicamente, a politica piauiense é conhecida pelos seus anteceden-
tes oligdrquicos, isto ¢, pela ocupacio de espagos de poder por poucos
grupos politicos, em grande parte, formados por membros ligados por
lagos familiares (Arres Filho, 2000; Silva, 1999). O processo de redemo-
cratizagdo ocorrido, nos anos 1980, nio rompeu com esse tipo de or-
ganizagio politica no Estado. As elei¢oes de 1982 e 1986 ndo definiram
uma ruptura com o modelo oligdrquico, mas uma continuidade.

O PDS e o PFL foram os grandes herdeiros politicos da forca da
ARENA no Estado. Mesmo com a forca dos dois partidos, o PMDB
(sucessor do MDB) conseguiu vencer o pleito para governador do Piaui
de 1986, mas, para isso, contou com o apoio do PDS, apés um breve
rompimento dentro do grupo oligdrquico herdeiro da ARENA. Algum
tempo depois, PMDB e PDS romperam e, entdo, a velha alianca are-
nista voltou a se formar, conformando novamente PFL e PDS. Esta
alianca foi responsével pela vitéria eleitoral do PFL no pleito para o Go-
verno do Estado em 1990, em uma disputa contra o PSDB ¢ 0o PMDB
coligados, tendo como terceira forca politica, o PT, com um espaco
politico muito reduzido na politica estadual naquele momento.

Com a redemocratizagio, o PFL foi paulatinamente se tornando
a grande forca a direita do espectro ideoldgico da politica piauiense,
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tendo o PDS (e seus herdeiros - PPR, PPB e PP) como um grande
aliado. Em contraposi¢ao, o PMDB era a maior forca antagonista. Essa
dinadmica durou até as elei¢oes de 2002, quando o PFL foi derrotado na
disputa contra o PT.

Esse momento de mudanga teve um capitulo importante anterior-
mente, quando o candidato pefelista Atila Lira foi derrotado na disputa
para governador em 1994, num pleito contra Francisco Moraes Souza,
0 “Mao Santa” (PMDB), referéncia a atuagio como médico-cirurgido.
Lira era o candidato situacionista, apoiado pelo Governo do Estado.
Naquele mesmo pleito, o PFL elegeu os dois senadores: Freitas Neto,
que havia sido governador de 1991 a 1994; ¢ Hugo Napoledo, governa-
dor de 1983 2 1986. Em tese, tudo indicava que o PFL também elegeria o
governador, sobretudo apés Lira ter sido vitorioso no primeiro turno da
eleicdo. No entanto, no segundo turno, Mao Santa se sagrou vitorioso.

Em matéria divulgada na Folha de Sao Paulo, as vésperas do segun-
do turno no Piaui, Mo Santa teve seu perfil apresentado:

Maio Santa, 52 anos de idade ¢ 27 de cirurgias, tem a
mesma origem politica de seu adversdrio. Iniciou sua
carreira politica na Arena e passou pelo PDS e hd me-
nos de um ano estava no PPR. Afirma que combate
as oligarquias € representa a renovagao no Estado [...]
Maio Santa conseguiu reunir em torno de si a maioria
dos partidos de oposicao no Estado. A sua coligacio
“Resisténcia Popular” é formada por PMDB, PSDB,
PC do B, PPS, PDT e PMN. Agora, conta com a
simpatia do PT e do PSB (Trevisan, 1994). (Grifo da
Folha de Sio Paulo)

Mao Santa era uma figura politica jd conhecida: tinha sido prefeito
de Parnaiba, a segunda maior cidade do Estado, bem como ji havia
sido filiado a outros partidos, tendo um passado no PDS e no préprio
PPR, partido do governador Guilherme Melo, agremiagao apoiadora
do PFL.

Assim, a grande mudanga nao se deu pela eleicao do PMDB (isso
j& havia acontecido em 1986), mas pelo fato de ter ocorrido sem uma
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articula¢io com grupos oligdrquicos tradicionais do Estado. Logo, era
um momento de mudanca politica no Estado. Os acordos estaduais
estabelecidos dentro do campo oposicionista mantiveram o PSDB ¢ o
PMDB unidos, mantendo o acordo jé estabelecido entre as duas agre-
miagbes em 1990, em desacordo com o pacto estabelecido entre PFL
e 0 PSDB no nivel nacional. Além disso, a coligagio de Mao Santa
também contou com o apoio de partidos de esquerda, como o PDT, o
PPS e o PCdoB.

Em 1998, Mio Santa disputou a reeleigio contra Hugo Napoledo,
ex-governador e senador pelo PFL. A elei¢io foi polarizada entre as
duas candidaturas, contando com uma terceira via: Francisco Gerardo
(PSDB), contando com o apoio do PT. Este foi o tltimo pleito esta-
dual no Brasil em que aconteceu uma coligacio eleitoral entre PT e
PSDB, demonstrando o cardter mais estadualizado da disputa eleitoral
piauiense até aquele momento. Apés um segundo turno bastante dis-
putado, Mio Santa foi reeleito com 50,96% dos votos validos. A dina-
mica eleitoral de 2002 marcou uma nova guinada na politica estadual.
Conforme Sandes-Freitas (2015, p. 176):

O cendrio politico piauiense foi marcado por dois
periodos: o primeiro, dominado pela polarizagio
PFL-PMDB, de 1986 a 1998; ¢, 0 segundo, com a as-
censdo do PT como principal forca politica nas dis-
putas estaduais, tendo como principais opositores o
grupo politico ligado ao PFL/DEM-PSDB. No pri-
meiro momento, observa-se a alternancia de poder
entre PMDB e PFL. A cada eleicdo, um partido se
apresentava como situacao € outro como oposigao,
invertendo-se a cada pleito. O PT, até 1998, ainda que
langasse candidaturas oposicionistas, cumpria o papel
de coadjuvante. A polarizagio PFL-PMDB definia as
carreiras dos politicos no estado, dando pouco espaco

para outros partidos.

A mudanga politica no Estado ocorrida, em 1994, guardou carac-
teristicas bastante contextuais, demarcando uma polarizagio estadual
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vinda da heran¢a da ditadura. A dinimica nacional se modificou e a
estadual ndo seguiu a mesma linha, de disputas entre PT e PSDB, mais
caracteristica do periodo pds-1994.

Em 2002, com a for¢a da candidatura lulista e seu espraiamento
para a regido Nordeste, antes dominada por grupos e partidos conser-
vadores (como a Arena, no periodo da ditadura, o PDS e o PFL), uma
nova dinimica eleitoral se estabeleceu no estado do Piaui, passando
a ter maior alinhamento entre as campanhas presidenciais e estaduais
no Estado. A polarizagio, a partir de 2002, passou a ser entre o PT e
a oposicdo, liderada principalmente pelo decadente PFL-DEM e pelo
PSDB, com pouca interioriza¢io no Estado, mas com significativo ca-
pital politico na capital do Estado.

O PT venceu todas as eleigoes estaduais para governador de 2002
até 2022: em 2002, 2006, 2014 e 2018, com Welligton Dias; em 2022,
com Rafael Fonteles; e, em 2010, a vitéria do candidato apoiado pelo
PT, Wilson Martins (PSB), vice-governador do Estado durante a gestao
de Dias no periodo 2007-2010 e governador empossado em abril de
2010, apds a desincompatibiliza¢do do petista para disputar o Senado
Federal.

Assim sendo, o ano de 2002 marcou nio somente a vitéria do PT,
mas um novo reagrupamento entre os partidos politicos no Estado,
conforme as movimentagoes ¢ imposi¢des da coordenacio eleitoral
movida pelo PSDB e pelo PT no nivel nacional. Como afirma Sandes-
-Freitas (2015), houve a convergéncia entre os dois partidos que nao ali-
nhavam - PFL e PSDB - diante das imposi¢oes nacionais, assim como,
o PT passou a atrair.

De um lado, houve a convergéncia de dois grupos que
eram antagbnicos durante a década de 1990 no esta-
do: PFL e PSDB. Do outro, ao longo dos anos 2000,
o PT passou a atrair uma série de partidos que tam-
bém se alinhavam no nivel nacional: PSB ¢ PC do B,
aliados histéricos do partido, além de PDT, PMDB
e PTB. O PMDB, apesar de ter lancado candidatos
em 2002 e 2006, participa constantemente do gover-

no estadual. No entanto, esse posicionamento nio era
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consensual dentro do partido, que conseguiu empla-
car candidaturas ao Governo do Estado, inclusive, em

oposicao ao PT (Sandes-Freitas, 2015, p. 178).

A vitéria, em 2002, ocorreu em uma conjuntura politica estadu-
al muito especifica, que uniu elementos de mudanca politica estadual
com a nacional, o que projetou a figura de Wellington Dias (PT), como
candidato e governador eleito naquela elei¢ao. Nas palavras de Dias, em
uma entrevista concedida e publicada na Folha de Sao Paulo, em 09 de
outubro de 2002, o governador eleito afirma que:

Vencemos porque milhares de pessoas de todas as
regides do Estado abracaram um sentimento de mu-
danga. E isso se deve a um acumulado de coisas: de-
sencanto com esse modelo de gestao com muita cor-
rupeao, liderancas que se vendem e negociam o voto
dos eleitores, perseguicdes e promessas que nio sio
cumpridas. Isso gerou um forte sentimento de frus-
tragdo, que se juntou as trai¢des politicas. Aqui, PFL
e PMDB, que historicamente se alternavam no poder,

dividiram-se (Dias, 2002).

Wellington Dias destaca a disputa centrada em PFL ¢ PMDB, que
havia sido rompida naquela eleigao, assim como as principais pautas
que mobilizaram o pleito, que sio centradas em questoes muito mais
estaduais do que nacionais. Ao responder se houve uma influéncia do
desempenho de Lula na sua vitdria, o petista afirma: “Claro. Foi uma
contribuigio reciproca. Se dependesse do Piaui, Lula teria vencido no
primeiro turno” (Folha de Sao Paulo, 2002).

A partir daquele momento, estabelece-se uma hegemonia do PT,
tendo como opositores grupos politicos mais a direita do espectro ide-
olégico, alinhados as candidaturas peessedebistas no nivel nacional e,
mais recentemente (a partir de 2018), as candidaturas com alinhamen-
tos diretos ou indiretos ao bolsonarismo. O padrao de disputas estadu-
ais, portanto, torna-se mais presidencializado, com grande alinhamen-
to a forma como a disputa presidencial é organizada, resguardadas as
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particularidades politicas estaduais.

O lulismo exerce um grande papel nesse processo que levou a he-
gemonia do grupo petista no Estado, dado que foi justamente o foco
na quebra das oligarquias e de grupos mais organizados no campo da
direita que levou a vitdria de Wellington Dias em 2002. A partir disso,
as politicas sociais, gestadas, sobretudo no governo Lula I ¢ IT (2003-
2006 e 2007-2010), voltadas em grande parte para o Nordeste e para
o Piaui, que possuia péssimos indicadores socioecondmicos naquela
conjuntura, contribuiram para consolidar o dominio do partido nas
elei¢des para governador do Estado.

Métodos e dados

Para a andlise, foram utilizados dados de votagao das elei¢des para pre-
sidente da Republica e para governador realizadas no estado do Piauf
no periodo de 2002 a 2022 (seis pleitos), presentes no Portal de Dados
Abertos do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), obtidas por meio do uso
do pacote electionsBR, do software R. Também foram utilizados os
dados de votagao nominal por se¢io eleitoral do CepespData da Fun-
da¢do Getdlio Vargas de Sao Paulo (FGV-SP).

A partir dos dados, foram produzidos mapas de votagao por muni-
cipio das candidaturas vencedoras para o Governo do Estado do Piaui,
para verificar os padroes de votagao espacial dos candidatos ao longo
do tempo, contemplando todos os 224 municipios do Estado nos plei-
tos de 2022 a 2022. Os mapas foram produzidos por meio do pacote
ggplot2 do software R.

Além disso, foram produzidos seis grificos de dispersao (um para
cada elei¢do), cruzando a votagao do candidato presidencial do PT com
a votagio do candidato ao Governo do Estado do Piaui do PT por
secio eleitoral (ver Tabela 1), no caso das eleicoes de 2002, 2006, 2014,
2018 € 2022, e do PSB, por ter sido a chapa apoiada pelo PT, em 2010.
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Tabela 1- Numero de sele¢des eleitorais analisadas por ano - Piaui (2002-2022)

Ano 2002 2006 2010 2014 2018 2022
Ne de 6.324 6.791 7.424 7.937 8.929 8.963
secoes

eleitorais

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Nas elei¢des piauienses, apenas, em 2010, houve necessidade de um
segundo turno. Nos demais pleitos analisados, as elei¢des foram deci-
didas no primeiro turno. Portanto, para a andlise das elei¢oes de 2002,
2006, 2014, 2018 € 2022, foram utilizados os dados do primeiro turno
tanto para as elei¢oes presidenciais quanto para as estaduais. No entan-
to, para o pleito de 2010, foram analisados exclusivamente os dados do
segundo turno das elei¢oes presidenciais e estaduais, a fim de assegurar
que os votos dos eleitores fossem considerados no mesmo dia, garantin-
do assim a consisténcia da andlise.

Com base nos dados por secio eleitoral no estado do Piaui, foram
realizados testes de correlagio de Pearson entre as votagdes presidenciais
e estaduais como forma de analisar o alinhamento e o atrelamento entre
as duas dinimicas eleitorais.

Resultados e anilise

Para a andlise, organizamos os mapas de votagio na disputa para o Go-
verno do Estado do Piaui de 2002 a 2022, como forma de verificarmos
possiveis padroes entre as eleicoes que demarcam maior alinhamento
entre os pleitos presidenciais e estaduais no Estado. Na Figura 1, com-
posta pelos mapas de votagio por municipio de Wellington Dias (PT)
em 2002 e 2006, respectivamente, 0s mapas apontam para um padrio:
desde 2002, o PT obteve votagao acima dos 40% na maior parte do ter-
ritério piauiense. No entanto, existem diferencas bem marcadas entre
as duas eleicoes.
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Figura 1 - Distribuicdo de votos da candidatura vencedora para o Governo do
Estado do Piaui (2002 e 2006).

2002 2006

Votas (%) Votos (4)
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral.

Em 2002, a votagao de Wellington Dias contou com diversos muni-
cipios com um apoio mais reduzido entre 20% e 40%, diferentemente
do que ocorreu em 2006 (inclusive com alguns com menos de 20%).
Isso demonstra a dificuldade que o partido tinha de entrar em territ6-
rios dominados pelo grupo pefelista. Em 2006, o padrio de votagao
mudou. A votagio se torna mais solida e espraiada (acima de 40%) em
todo o territdrio.

Jéd em 2006, mesmo tendo vencido no primeiro turno, Wellington
Dias perdeu espaco nos municipios da regido Norte do Estado, onde
se localiza a segunda maior cidade do Estado, Parnaiba, explicado pela
candidatura de Mo Santa, a época, filiado ao PMDB, tendo como
vice, Ciro Nogueira (PP), que também possuia uma importante base
eleitoral nessa regiio do Estado.

Em 2002, Wellington Dias (PT) contou com o apoio eleitoral de
Mao Santa (PMDB) na disputa contra Hugo Napoledo (PFL). Isso
explica o forte apoio na regido Norte do Estado naquela disputa. Em
2006, sem esse apoio, o PT buscou avangar em outros espagos, antes
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dominados pelo PFL.

Além disso, em 2006, Dias (PT) perdeu apoio eleitoral na capital do
Estado, Teresina, maior colégio eleitoral do Estado. Em 2002, o petista
obteve 63% e, em 2006, §8%. Ainda que tenha obtido uma boa votagao
na capital piauiense na sua reelei¢io, a diminuicio de votos em Teresina
se deveu a candidatura de Firmino Filho (PSDB), prefeito da cidade de
1997 a 2004, tendo feito o sucessor na capital, Silvio Mendes (PSDB),
no pleito municipal de 2004.

No pleito de 2006, as votagoes de Mo Santa e de Firmino Filho fo-
ram mais concentradas em determinadas regiées do Estado, enquanto
as de Wellington Dias foram espraiadas em todo o territério do Estado
com forte presenga no Sudeste e no Sudoeste piauiense. Isso demonstra
que a votagao do PT, no Piaui, foi reconfigurada a luz da conjuntura
eleitoral de 2006.

Figura 2 - Distribuicdo de votos da candidatura vencedora para o Governo do
Estado do Piaui (2006-2010)

2010

Votos (%)

B 010

60.80

4060
[] 2040

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
Comparando o desempenho da candidatura de Wellington Dias

(PT), em 2006, com a da candidatura apoiada por ele e pelo PT, de
Wilson Martins (PSB), em 2010, observa-se que houve um avancgo (ver
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Figura 2) na regiao Norte, com a presenga de mais municipios que de-
ram mais de 60% de apoio eleitoral. A capital piauiense foi um desafio
para a candidatura do grupo petista, pois aquela eleicio também con-
tou com a candidatura de Silvio Mendes (PSDB), prefeito de Teresina
eleito em 2004 e reeleito em 2008. A candidatura do grupo petista
obteve 42% dos votos na capital piauiense em 2010, 0 que representou
uma perda de mais de 16% dos votos vilidos em relagio ao pleito de
2006 e de 21% em relagio ao de 2002, o que indicou que o grupo petista
perdeu, paulatinamente, votos na capital do Estado em detrimento do
interior do Estado.

No mapa de 2010, no entanto, consideramos os votos dados so-
mente no segundo turno, de forma que podemos considerar somente
os pleitos que garantiram a vitéria a uma das chapas. Assim sendo, ob-
serva-se que houve um avango dos votos dados ao candidato vencedor,
vinculado ao grupo petista, na regiao central e sul (Sudoeste e Sudeste)
do Estado. Somente o municipio de Urugui, localizado no Sudoeste
piauiense, deu baixo apoio ao grupo (38% dos votos).

Em 2014, a dinimica eleitoral foi diferente. Wilson Martins, ex-vi-
ce-governador no mandato de Wellington Dias (2007-2010), e gover-
nador reeleito, em 2010, mudou de lado. Apoiou o seu vice-governador,
Z¢ Filho (PMDB), na disputa eleitoral daquele ano. O grupo petista,
assim, se tornard oposi¢ao e precisard contar com uma candidatura for-
te o suficiente para enfrentar uma candidatura governista. Assim, o PT
escolheu o senador eleito em 2010 e ex-governador do Estado Wellin-
gton Dias (PT).
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Figura 3 - Distribuicdo de votos da candidatura vencedora para o Governo do
Estado do Piaui (2014).
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Na Figura 3, apresentamos os dados especificamente ao pleito de
2014, vencido por Dias ainda no primeiro turno. Observa-se que nio
houve nenhum municipio que conferiu menos de 40% de apoio a can-
didatura petista. Vale observar que 173 dos 224 municipios piauienses
(77% do total) deram mais de 60% de votos para o PT. Isso demonstra
a forga do PT no Estado, que mesmo sem o controle da mdquina esta-
dual, foi capaz de vencer o pleito.

Ademais, ¢ vélido reforcar que, além de contar com uma votagio
expressiva em todo o territério, a candidatura petista teve uma alta con-
centragdo de votos em municipios localizados no Sudeste piauiense,
onde se concentra o semidrido e o bioma da caatinga, caracterizado por
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concentrar muitos municipios com baixos indicadores socioeconémi-
cos do Estado e, por sua vez, uma regido que tem sido muito beneficia-
da por politicas sociais gestadas durante os governos Lula (2003-2010)
e Dilma Rousseff (2011-2016).

Apesar da forca do PSDB na capital, principal opositor do PT no
Estado, e que contava com a for¢a politica do prefeito de Teresina,
Firmino Filho (PSDB), eleito em 2012 (e reeleito em 2016), Dias obte-
ve, em 2014, 52,9% dos votos vdlidos na capital do Estado. Dessa vez,
contou com Silvio Mendes como candidato a vice-governador na chapa
encabecada pelo governador Z¢ Filho (PMDB). Isso nao foi suficiente
para atrair a preferéncia do eleitorado piauiense a candidatura encabe-
cada pelo PMDB.

Assim como em 2014, em 2018, Wellington Dias concorreu e foi
eleito ainda no primeiro turno, com algumas diferencas (ver Figura 4).

Figura 4 - Distribuicdo de votos da candidatura vencedora para o Governo do
Estado do Piaui (2018 e 2022).
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Em 2018, os municipios que deram maior votagao ao candidato pe-
tista foram aqueles localizados mais ao sul do Estado, em comparagao
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com 2014, ainda que com votagoes expressivas (acima de 40% e aci-
ma de 60%) em todo o Estado. E vilido destacar que a capital do Es-
tado concedeu uma das menores porcentagens de votos ao PT, com
35,5%. Diferentemente de 2014, daquele pleito, dois candidatos tinham
base politica em Teresina: Dr. Pessoa (Solidariedade) e Luciano Nunes
(PSDB).

Em 2022, o PT, que lancou Rafael Fonteles a sucessio de Dias, au-
mentou a porcentagem de votos petistas em Teresina, mas, ainda assim,
obteve menos votos do que o candidato derrotado no pleito, Silvio
Mendes (Unido Brasil). Enquanto Fonteles obteve 45,7% dos votos va-
lidos, Mendes alcangou 50,9%. Ainda assim, isso representou um avan-
¢o de mais de 10% dos votos vélidos para o PT.

Em rela¢do a votagao em todo o territério, 2022 apresentou algumas
diferencas, sendo a principal delas a diminui¢io de votos do PT na
regido que concentra o agronegdcio no Estado (Sudoeste). Diferente-
mente do pleito de 2018, em 2022, a eleigio foi bastante polarizada en-
tre o candidato Fonteles e Mendes, sendo os eleitores de Fonteles mais
alinhados a Lula e os eleitos de Mendes, a Bolsonaro. A regido supraci-
tada é conhecida por ser uma importante base de votos conservadores
no Estado, o que pode indicar a dificuldade de Fonteles obter votagoes
mais expressivas na regido. E ¢ a partir disso que passamos a andlise dos
gréficos de dispersao (Figura s).
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Figura 5 - Gréficos de dispersédo cruzando votos do PT na disputa presidencial e
da candidatura ao Governo do Estado do Piaui do PT ou apoiada pelo PT - por
secdo eleitoral - Piaui (2002-2022).
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Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do TSE e CepespData.

* O gréfico apresenta as correlagdes de Pearson, com significancia estatistica
entre a votacdo do PT na disputa presidencial no estado do Piaui e a votacdo do
grupo petista na disputa para o Governo do Estado do Piaui por secao eleitoral

(2002-2022).

A Figura 5 apresenta os gréficos de dispersio cruzando os votos da-
dos aos candidatos do PT & presidéncia da Republica com os votos
concedidos aos candidatos do grupo petista no estado do Piaui por
segio eleitoral: em 2002 € 2006, Lula e Wellington Dias; em 2010, Dil-
ma Rousseff e Wilson Martins; em 2014, Dilma Rousseff e Wellington
Dias; em 2018, Fernando Haddad e Wellington Dias; e em 2022, Lula
e Rafael Fonteles. A ideia ¢ verificar em que medida hd convergéncias
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entre os dois tipos de votagao. Na impossibilidade de alcancar a unida-
de minima em uma elei¢io, que seria o voto, utilizou-se a se¢io eleito-
ral, como forma de observar se os eleitores de uma dada secio eleitoral
tendem a casar votos entre a candidatura petista para a presidéncia da
Reptublica e para o Governo do Estado do Piaui.

Os gréficos apontam para uma grande convergéncia entre os dois
tipos de votos, confirmados pelos resultados apresentados nas correla-
¢oes de Pearson, que apresentam correlagdes positivas elevadas e signi-
ficativas estatisticamente. Logo, é possivel afirmar que houve, durante
todo esse periodo, um alinhamento entre os votos dados ao PT nas
duas arenas no estado do Piaui, o que implica em um alto alinhamento
entre as duas disputas, consequentemente, nas estratégias de atracdo do
eleitorado.

As politicas sociais gestadas, durante dos governos federais do PT,
colaboraram fortemente com a for¢a do partido no Estado. Conforme
o Estudo sobre Desenvolvimento Humano e Politica Social do Estado
do Piaui, realizado pelo Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade
(IEST) e publicado pelo Centro de Pesquisas Econ6émicas e Sociais do
Piaui (Cepro) em 2018:

Entre 2002 e 2014, 0 estado do Piauf apresentou uma
das maiores taxas de crescimento da renda per capi-
ta do Pais — 4,6% ao ano — maior que a brasileira e
que a da regido Nordeste. Também a desigualdade na
distribui¢ao de renda declinou de forma substancial.
Como consequéncia do elevado crescimento na renda
per capita e marcante reducio no grau de desigualdade
de renda, foi possivel observar uma redugao acentua-
da na porcentagem de familias vivendo em situagio

de pobreza no estado (Estado do Piaui, 2018, p. 38).

Logo, mesmo com as particularidades e conjunturas de cada pleito,
com variagdes nas votagdes nos municipios, observa-se que o eleitor pe-
tista piauiense tende a considerar, conjuntamente, as duas arenas (presi-
dencial e estadual) e as agendas dos grupos petistas nacional e estadual,
o que implica em afirmar que a grande mudanga politica no Estado
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ocorrida, em 2002, levou a um novo padrio de alinhamento politico e
eleitoral no Estado e que o fator-Lula e politicas sociais contribuiram
em consolidar a for¢ca do PT no Estado ao longo desse periodo.

Consideragoes finais

A histéria politica estadual recente do estado do Piaui tem apontado
para dois momentos politicos apds retorno as eleicoes diretas para go-
vernador em 1982: um mais oligdrquico, com a presenca de um grupo
politico herdeiro da ARENA e situado em uma polarizagio PFL-PDS
versus PMDB; e outro, a partir de 2002, com forte dominio do PT, em
elei¢des estaduais mais alinhadas ao padrio de disputas presidenciais.

A vitéria de Wellington Dias ao Governo do Estado, em 2002, alia-
da a elei¢do de Lula a presidéncia da Republica, estabeleceu um novo
padrio de alinhamento politico e eleitoral no estado do Piaui. Esse pro-
cesso de atrelamento entre as duas arenas foi reforcado pelas politicas
sociais implementadas durante os governos petistas, que tiveram um
impacto significativo no Estado, tradicionalmente marcado por baixos
indicadores socioeconémicos.

A alta convergéncia entre os votos dados aos candidatos do PT a
presidéncia e ao governo estadual indica um forte alinhamento entre as
duas disputas, com forte vinculo dos votos no PT nas eleigoes para o
Governo do Estado e para a Presidéncia da Republica. As correlagdes de
Pearson confirmam esse alinhamento, com correlagoes positivas eleva-
das e estatisticamente significativas. Esse resultado é corroborado com
um padrio consistente e continuo de distribuigao espacial dos votos
dados ao PT na disputa para governador.

Em resumo, pode-se afirmar que, a despeito de uma longa trajetéria
de grupos oligdrquicos dominando a politica estadual, a dindmica pre-
sidencializada, estabelecida a partir de 2002, foi capaz de transformar
o subsistema politico piauiense gerando uma grande conexao entre as
arenas presidencial e estadual no Piaui. As “racionalidades politicas”
se tornaram nio somente contextuais, mas fortemente nacionalizadas.
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EXISTE UM LULISMO BAIANO? ELEICOES,
PARTIDOS E REPRESENTACAO POLITICA NA
BAHIA (2006-2022)

Cldudio André de Souza

O CARLISMO E O POS-CARLISMO NA BAHIA

Durante décadas, o ciclo de poder do carlismo se entrecruzou com a
dimensio nacional, caracterizando-se com ares modernizantes, mas co-
ordenada por uma elite regional (Dantas Neto, 2003). O carlismo ¢ a
sua lideran¢a monocrética sob o controle de Ant6nio Carlos Magalhaes
(ACM) viveram os seus “tempos de gléria” antes da democratizacio, ou
seja, ao longo das décadas de 1980 € 1990, mas também sob influéncia
de um conjunto de atores no Ambito nacional, seja dentro do Partido
da Frente Liberal (PFL) ou na partilha de cargos dos governos Sar-
ney (1985-1989), Collor (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) e FHC
(1995-2002).

Antes desse periodo, sob a lideranca de Juracy Magalhaes (alcado ao
poder na Bahia desde o periodo getulista), o regime militar nomeara,
em 1966, Luis Viana para o Governo do Estado e ACM para a Prefei-
tura de Salvador, momento fundamental para a consolidagio da sua
carreira politica, que o levou depois a ser nomeado como governador
do Estado em 1971, chegando em seguida a ser nomeado para a presi-
déncia da Eletrobras em 1975, depois de ter fracassado na indicagio do
seu sucessor para ocupar o governo estadual, assistindo a vitéria de uma
ala “anti-carlista” dentro da ARENA. Vale ressaltar, no entanto, que a
perda da batalha na indicagio interna selou a ascensdo do carlismo nas
articulagoes politicas no cendrio nacional.

A escolha de ACM, em 1978, a um novo mandato no governo
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estadual foi fruto de um amplo acordo arenista com forte inser¢io nas
elites econdmicas e politicas da Bahia. Conforme Paulo Fébio Dantas
Neto (2003), o carlismo pode ser definido como uma politica inserida
na arena estatal e no mercado de forma hibrida, porém autocentrada na
figura de um “chefe” com poder vertical e “moderador” sobre quaisquer
estruturas politico-partiddrias. No entanto, o carlismo sobreviveu ao
ciclo autoritdrio levando adiante uma reciclagem liberal nos anos 1990,
sendo possivel observar que “o processo nao contradiz, ao contrério, re-
alca e pereniza tracos do periodo anterior, deixando a Bahia um legado
ideoldgico de ‘pensamento Gnico’, que afirma o moderno ao passo que
trunca o pluralismo politico” (Dantas Neto, 2003, p. 231).

Neste periodo, hd a ascensao de um “subchefe” nas hostes carlis-
tas: apesar do revés nas urnas em 1986, quando o candidato de ACM,
Josaphat Marinho (PFL), perdeu a elei¢io ao governo do Estado para
Waldir Pires (PMDB), que obteve uma vitéria expressiva com 66,95%
dos votos vélidos, Luis Eduardo Magalhies (PFL), filho de ACM, foi o
deputado federal mais votado da Bahia aos 31 anos de idade. Estreante
na Camara, Luis Eduardo j4 tinha conquistado dois mandatos seguidos
na Assembleia Legislativa da Bahia (ALBA), sendo presidente da Casa
de 1983 a 1985. Sem duvidas, a chegada de Luis Eduardo a Brasilia cum-
pria o objetivo estratégico de reforgar a sua lideranga politica em nivel
local e nacional, confirmando a inten¢do explicita de ACM legitimar
a lideranca do filho no seio do grupo carlista, isto é, planejando uma
carreira politica que se iniciou aos 18 anos, quando assumira, em 1973,
um cargo diretamente ligado ao gabinete do seu pai, entdo governador
da Bahia.

O caminho de Luis Eduardo j4 estava planejado em detalhes e cor-
ria nos bastidores da politica em Brasilia que ser candidato a governa-
dor da Bahia, em 1998, consolidaria o politico baiano como provavel
pré-candidato 2 sucessio do presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC) em 2002. No entanto, o seu precoce e tragico falecimento em
abril de 1998 interrompeu uma linhagem sucesséria em andamento no
carlismo, levando ACM a projetar, as pressas, seu neto como herdeiro
da carreira do tio:

[...] cinco meses depois de perder o seu herdeiro
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natural na politica, o senador Antonio Carlos Ma-
galhaes (PFL) estd preparando e orientando um neto
para manter a familia Magalhaes na vida publica. An-
tonio Carlos Magalhies Neto, 19, coordena a “For¢a
Jovem” da coligagio “Luis Eduardo Magalhaes” (PFL,
PMDB, PL, PTB, PPB, PT do B, PRN, PSC). Ele
¢ filho de Antonio Carlos Magalhies Junior, o pre-
sidente da Rede Bahia de Comunicagio. Somente
nos ultimos dois meses, Antonio Carlos Magalhaes
Neto visitou 40 municipios, acompanhando a chapa
majoritdria do partido 2 sucessio estadual. Além de
acompanhar os candidatos ao governo e ao Senado,
ACM Neto discursa em quase todas as visitas. “Pro-
curo passar aos jovens a importancia de uma partici-
pagdo ativa na politica”. “Nosso grupo tem a funcio
de levar os ideais do PFL a juventude”, diz o neto
de ACM, aluno do segundo ano de direito na UFBa
(Universidade Federal da Bahia). H4 pouco mais de
um més, Antonio Carlos Magalhaes Neto foi esco-
lhido para fazer o discurso de saudagio ao presidente
Fernando Henrique Cardoso, que visitou a Bahia em
campanha politica. O discurso de ACM Neto, como
¢ chamado pelos amigos, foi assistido por cerca de
5.000 pessoas que lotaram o Centro de Convengoes.
Além do préprio ACM, o tnico integrante da familia
com mandato eletivo na Bahia ¢ o deputado estadual
Paulo Magalhies (sobrinho do presidente do Sena-
do). Na vida publica desde o inicio da década de 50, a
familia Magalhaes teve mais dois representantes: An-
gelo Magalhies (deputado federal que nao conseguiu
se reeleger em 94) e Luis Eduardo Magalhies, morto
no ultimo dia 21 de abril. Filho do senador Antonio
Carlos Magalhaes, Luis Eduardo era o candidato do
PFL ao governo. Angelo Magalhies, irmao de ACM,
¢é diretor do Desembanco (Banco de Desenvolvimen-

to da Bahia). O outro irmao de ACM que exerce
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funcao politica na Bahia é Jos¢ Maria de Magalhaes
Neto, atual secretdrio estadual da Satde. “Em algu-
mas viagens, contei com a companhia de meu primo
Luis Eduardo Magalhaes Filho”, disse. O primo, 16,
¢ filho do deputado Luis Eduardo Magalhies. Para
ACM Neto, a importincia do avd em sua formagao
politica ¢ “total”. “Meu av6 é o maior politico do Bra-
sil e tenho o privilégio de aprender muito com ele”.
ACM Neto costuma se encontrar pelo menos uma vez
por semana com o avd. “Meu avd é muito exigente e
sempre pergunta se eu estou indo bem nos estudos”.
Para ACM Neto, a atividade politica que passou a de-
senvolver com mais intensidade no comego do ano
nio estd prejudicando sua vida pessoal. “Viajo muito,
mas também tenho tempo suficiente para namorar e
estudar”. Ele mantém suspense sobre uma eventual
candidatura a Assembléia da Bahia, em 2002. “As coi-
sas estio caminhando para isso, mas nao posso fazer
previsdes” (Folha de Sao Paulo, Caderno Eleigoes, p.
6, 30/09/1998)". (Grifos da Folha de Sio Paulo).

Os anos seguintes & morte de Luis Eduardo levaram ao fim do clima
geral de infalibilidade do grupo carlista (Carvalho Neto, 2001), 0 que
derivava de um célculo politico baseado na perda de recursos importan-
tes de poder. Para Dantas Neto (2003, p. 239):

[...] 2 medida em que reflufa seu peso em Brasilia, co-
megou a perder também o controle sobre importantes
recursos de poder na Bahia: rompimento do PMDB;
defecgio de deputados; confronto com o movimento
estudantil; greve radical das policias estaduais; oposi-
¢ao de A Tarde, principal érgao da imprensa escrita

baiana; limitacao, pela Rede Globo, do uso politico

15 Matéria escrita por Luis Francisco, na Folha de Sao Paulo, e disponivel no acervo
de clipping do Senado Federal: http://www.senado.leg.br/noticias/OpiniaoPubli-

ca/inc/senamidia/historico/1998/9/2zn093037.htm. Acesso em: 19/03/2021.
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da sua repetidora na Bahia, propriedade da familia
Magalhaes e perda do controle sobre o TRE ¢ a ct-
pula judicidria do Estado, tudo isso formando uma
cadeia de eventos erosivos, que se precipitaria sobre o
cendrio eleitoral de 2002. Nas urnas, o desempenho
refletiu a erosio. Mesmo vencendo no conjunto da
Bahia, amargou derrota em Salvador e em outras das
maiores cidades baianas, além de ver crescer muito a

oposicio de esquerda em todo o Estado.

Esta percepgio se ambientou no avango da esquerda nas eleicoes
para governador no inicio dos anos 2000. A oposi¢ao havia perdido,
em 1998, de “goleada” diante da vitéria de César Borges (PFL) com
69,61%. O entio vereador de Salvador Zezéu Ribeiro (PT) ficou em se-
gundo lugar com 15,17%. Esta elei¢ao consolidou o PT como um grupo
protagonista da oposi¢do ao carlismo, até entdo, com mais influéncia
do PDT e do PSDB como partidos locais anticarlistas, mesmo no caso
do PSDB que teve em ACM um aliado estratégico a frente do PFL na
arena nacional.

Em 2002, a “onda Lula” e o rearranjo de forcas da oposi¢ao capi-
taneados pelo PT nao foram suficientes para derrotar o carlismo, que
elegeu, no primeiro turno, para mais um mandato o ex-governador
Paulo Souto (PFL) com §3,69% dos votos vélidos. Em segundo lugar,
ficou o entdo deputado federal Jaques Wagner (PT), com 38,47%, um
crescimento significativo quando comparado ao desempenho dos petis-
tas e aliados na elei¢io anterior. Vale destacar que a vitéria do carlismo
veio em meio a um escindalo antirrepublicano de ACM envolvido na
fraude do painel do Senado, o que acarretou na rentncia para fugir
de um processo iminente de cassa¢io do seu mandato. O seu retorno
veio justamente pelas urnas: conquistou uma das vagas ao Senado com
30,59% dos votos vélidos. Em segundo lugar, César Borges (PFL) foi
eleito com 27,90% dos votos.

Em que pese o resultado eleitoral de 2002 tivesse sido favordvel
ao grupo carlista, a leitura feita pela oposi¢io e por analistas politi-
cos indicava que a hegemonia estava ruindo em um processo lento e
gradual. Ou seja, havia o fator nacional: Lula assumira a Presidéncia,
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considerando estratégias eleitorais e as suas clivagens regionais que
passavam pela disputa das bases eleitorais baianas, o que motivou a
nomeagio do candidato derrotado Jaques Wagner para o Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) e do ex-governador Waldir Pires para
a recém-criada Controladoria Geral da Unido (CGU). J4 o cantor e
compositor Gilberto Gil tornara-se Ministro da Cultura (MinC), aglu-
tinando forgas e liderancas da sociedade civil baiana no interior da sua
gestdo, trazendo para o seio do governo a aura de “baianidade” que por
muito tempo foi visto como um monopdlio identitdrio diretamente
vinculado ao carlismo. Conforme Paulo Fébio Dantas Neto em entre-
vista a Carlos Haag para a Revista FAPESP (2007)*,

{...} o carlismo pés-carlista nao consiste no cancela-
mento da heranca ou mesmo da lideranca presente
de ACM, nem da vigéncia do carlismo como grupo
politico integrado, mas da superacao da estrutura fun-
dada numa personalidade por uma dinimica ancorada
numa competi¢do politica institucional, bipolar, onde
PFL e PT tendem a disputar, cada vez mais, o lugar
do protagonista. A vitéria de Jacques Wagner revela,
observa o pesquisador, 0 amadurecimento do PT baia-
no, que foi além da mera posi¢ao anticarlista. “Isso nao
significa que o eleitorado autorizou Wagner a destruir
o que houve de constru¢ao positiva no estado durante
o carlismo. Creio que se espera dele a substitui¢io, com
cuidado, da argamassa armada da razio tecnocrdtica
por um cimento democrdtico e republicano, que tenha
uma lucidez técnica, seriedade administrativa, pluralis-
mo politico e compromisso para maior igualdade so-
cial”. Dantas, tampouco, v¢ a vitdria do petista como
a mera derrota do pefelista. “Nao foi derrotada a figura
do senador ACM, politicamente declinante hd mais de
meia década, mas da politica de ‘renovagio por dentro’.

(Grifos no original).

16 Matéria completa disponivel no link: https://revistapesquisa.fapesp.br/o-h-da-

-baianidade/. Acesso em: 20 abr. 2024.
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O lugar central da Bahia no primeiro governo Lula reforgou as ar-
ticulagbes em torno da oposigao ao carlismo que, em nivel nacional,
manteve-se na oposi¢io a Lula sob a lideranca e protagonismo de ACM
no Senado. A base governista do petista foi formada por onze partidos,
que reuniam 376 deputados, cerca de 73% da Casa. Sao eles: PT (90
deputados, jd considerada a recente expulsio dos trés radicais), PMDB
(77), PTB (52), PP (49), PL (43) PPS (21), PSB (20), PC do B (10 de-
putados), PSC (7), PV (6) e PSL (1). Em dezembro de 2003, somente
quatro legendas estavam fora da base: PFL (68 deputados), PSDB (s50),
PDT (13) e Prona (2). Somadas, essas bancadas totalizavam 133 deputa-
dos, cerca de 26% dos integrantes da Cimara".

Os partidos da base governista comegaram a esbogar as condicoes
objetivas das estratégias eleitorais para “cercar” o grupo carlista nas elei-
¢oes em 2004 ¢ a elei¢do na capital baiana pela sucessio do prefeito
Anténio Imbassahy (PFL) seria o grande teste a ser observado. ACM
escolhera o senador César Borges (PFL) como o candidato do grupo
enquanto a oposi¢io chegara  eleicio com dois nomes fortes, o depu-
tado estadual Jodo Henrique Carneiro (PDT), filho do ex-governador
Jodo Durval, e os petistas langaram mais uma vez o deputado federal
Nelson Pelegrino (PT). Ambos foram candidatos a prefeito em 2000, o
pedetista ficou em terceiro lugar com 7,51% e petista alcangara 35,33%.

As expectativas em torno da forca eleitoral de Lula em Salvador era
um fator novo em debate sobre o qual pairava as condigoes de cres-
cimento da oposicio pela ascensio de um presidente ¢ um governo
voltado a cercar o carlismo. A escolha das candidaturas replicou o arco
de aliangas em nivel estadual e nacional em torno das liderangas que
se enfrentaram em 2000 nas urnas. Na Tabela 1 (abaixo), é possivel
observar um cendrio eleitoral tri-polarizado. O deputado estadual Joao
Henrique (PDT) obteve uma forca significativa logo no primeiro tur-
no, roubando a cena frente a candidatura de Nelson Pelegrino (PT),
que perdeu bases eleitorais e voto comparado 2 elei¢io de 2000. Em
parte, a divisio de votos com a deputada estadual e ex-prefeita de Sal-
vador Lidice da Mata (PSB) influenciou no desempenho do petista,
que obteve no primeiro turno 10,36% dos votos validos. A sua escolha

17 Mais informagoes sobre o primeiro ano do governo Lula no link: hteps://wwwr.

folha.uol.com.br/folha/brasil/ultg6us68ir.shtml. Acesso em: 19 abr. 2024.
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em ser candidata naquela elei¢io decorreu de um reposicionamento
na carreira politica para gerar um acimulo de for¢as para pavimentar
a sua candidatura bem-sucedida em 2006, que a levou a conquistar o

mandato de deputada federal.

A derrota do carlismo j4 se deu no primeiro turno com uma votagio
pifia de César Borges (PFL), obtendo somente 21,93% dos votos frente
a Joao Henrique, que obteve 41,93%, quase o dobro de votos. Em ter-
ceiro lugar, Pelegrino conquistou 21,67% dos votos, ficando a menos de

quatro mil votos de diferenca para o candidato carlista.

Tabela 1 - Resultado eleitoral dos candidatos a prefeito, Salvador (BA),

Candidato(a)

Joao
Henrigue (PDT)
César

Borges (PFL
Nelson

Pelegrino (PT)
Lidice da

Mata (PSB
Da Luz (PSDCQ)

Benito

Gama (PTB)
Angela

Maini (PRTB)
Rivailton
Veloso (PTC)
Luis Carlos
Franca (PSTU)
Antonio
Eduardo (PCO)

Vice

Marcelo
Duarte (PSDB)
Pedro
Godinho (PFL)
Javier

Alfaya (PCdoB)
Mério

Soares (PMDB)
César

Barbosa (PSDC)
Anibal
Gordilho (PTB)
Sandra
Mendes (PRTB)
Emidio

Pinto (PTC)

Nata Vieira (PSTU)

Roquelina
Sena (PCO)

Total de votos validos

2004
1°Turno
3 de outubro de 2004
Votacao
Total Porcentagem
526.890 43,71%
264.355 21,93%
261198 21,67%
124.856 10,36%
9.450 0,78%
6.354 0,53%
5.155 0,43%
4322 0,36%
2.150 0,18%
642 0,05%
1.205.372 | 100,00%

Fonte: TSE/Wikipedia.
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2°Turno

31 de outubro de 2004

Total

876.278

296.986

1.173.264

Porcentagem

74,69%

25,31%

100,00%
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Com o aval do presidente Lula, o segundo turno reuniu uma frente
anticarlista em apoio a Jodo Henrique (PDT), o que definiu a derrota
agonizante do carlismo. Do primeiro para o segundo turno, o candida-
to de ACM agregou menos de cinco pontos percentuais, confirmando
um quadro de crise eleitoral do carlismo que se estendeu a Regido Me-
tropolitana de Salvador (RMS).

Conforme a Tabela 2, dos treze municipios da RMS em oposigao ao
carlismo, quatro cidades elegeram prefeitos anticarlistas, sendo que as
trés maiores cidades da RMS — Salvador, Camacari e Lauro de Freitas
— foram conquistadas por liderangas da oposi¢io. Os dados referentes
a proporgao de eleitores por municipio (TSE, 2012) mostram que ao
somarmos o eleitorado de Camacgari (1,45%), Lauro de Freitas (1,05%) e
Salvador (18,61%), totalizava 21,11% do eleitorado baiano, ou seja, a vi-
téria somente nestes trés municipios deu condigoes para o crescimento
eleitoral da oposi¢io anticarlista.

Tabela 2 - Prefeitos eleitos na Regiao Metropolitana de Salvador (RMS), 2004

Municipio Eleito Partido | Votos Aliado de
(%) ACM
Camacari Luiz Carlos PT 54,84% Nao
Caetano
Candeias Amiga Ju PFL 46,97% Sim
Dias D’avila Andreia PFL 49,64% Sim
Itaparica Claudio Neves PFL 57,52% Sim
Lauro de Freitas Moema Gramacho PT 45,09% Nao
Madre de Deus Nita PFL 57.70% Sim
Mata de Sao Joao Jodo Gualberto PP 64,56% Sim
Pojuca Dr. Toinho PFL 49,88% Sim
Salvador Jodo Henrique PDT 74,69% Néo
Séo Francisco do Conde | Anténio Calmon PFL 99,53% Sim
Sao Sebastido do Passé | Dr.Valdemar PSDB 33,34% Nao
Simées Filho Edson Almeida PL 47,23% Sim
Vera Cruz Dr. Nicandro PFL 44,11% Sim

Fonte: TSE, elaboracéo prépria do autor.
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A partir de 2004, o crescimento da oposi¢ao solidificou a chance
real de disputa do PT contra o PFL nas elei¢oes de 2006, mas dentro
de um cendrio turbulento sobre o qual pairavam a instabilidade politica
do governo Lula e o papel de destaque do Ministro Jaques Wagner (PT)
neste processo. Em julho de 2005, os escAndalos envolvendo o mensa-
lao levaram Wagner para a Secretaria de Relagoes Institucionais (SRI)
enquanto uma articulagio de Lula para reconstruir lagos ¢ manter a sua
governabilidade fruto da relagio com o Congresso a cargo do politico
baiano.

O lulismo como fator de representagio politica

Uma das obras mais relevantes no 4mbito da ciéncia politica sobre a Era
Lula segue sendo a contribui¢do de André Singer (2012) que caracteri-
za 0 lulismo como um fenémeno de realinhamento eleitoral no qual
houve a inversio de bases de apoio ao lulismo ap6s as eleigoes de 2006
e com as camadas mais pobres passando a votar em Lula.

O objetivo de Singer reside na problematizagio em torno da ascen-
sa0 do lulismo através de um processo de realinhamento eleitoral, en-
quanto o encontro de uma lideranga com uma fracio de classe (subpro-
letariado) na elei¢do presidencial de 2006. Em linhas gerais, o lulismo
encarna a realiza¢do de um Estado capaz de ajudar os mais pobres sem
estabelecer confronto sistemdtico com a ordem capitalista. O embate
de classes ¢ suspenso em favor de uma arbitragem de interesses que faga
prevalecer ganhos para todas as partes em uma tentativa de conciliagao
acima dos embates de classe.

Neste sentido, o lulismo expressa uma abordagem pragmadtica e
conciliadora, que busca combater a pobreza e a desigualdade social sem
desafiar diretamente o poder econdémico e a estrutura social existente
a partir de politicas publicas que incluem programas sociais, como o
Bolsa Familia, e medidas econdmicas que beneficiam os trabalhadores,
como a valorizagio do saldrio minimo e o aumento do crédito para a
classe trabalhadora, sendo agdes que comegaram a ser implementadas a
partir do primeiro mandato de Lula 4 frente da presidéncia.

Se o fendmeno de realinhamento eleitoral consiste no processo pelo
qual os eleitores mudam suas preferéncias de voto em candidatos ou
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partidos que ndo eram seus tradicionais aliados, o cendrio politico bra-
sileiro reafirmou mudangas nas politicas publicas que geraram um novo
padrio de votagio, isto ¢, o lulismo como fendmeno de realinhamento
eleitoral das camadas mais pobres do eleitorado passou a existir em ra-
zao do apoio popular a Lula nas elei¢oes de 2006, sendo que o voto dos
mais ricos migrou para o PSDB.

Também entendemos, para além do que analisara Singer, o lulismo
como um fendmeno de representagio politica, observado por meio do
apoio eleitoral e, ainda mais, em torno das disputas no 4mbito do ter-
reno da cultura e da politica, que envolvem a reitera¢io dos projetos
politicos em torno das relagoes entre a sociedade civil e a sociedade
politica (Dagnino; Olvera; Panfichi, 2006).

Na esteira do cendrio nacional, as eleicoes de 2006, no Brasil, con-
solidaram um realinhamento no qual a populagio com menos renda e
escolaridade escolhera votar em Lula, algo diferente do que ocorrera na
elei¢ao de 2002. A pré-candidatura de Jaques Wagner na Bahia confor-
mou-se na estratégia de estabelecer um palanque forte para o petista,
mas, em especial, havia uma compreensio de que o acimulo de forgas
do petista na elei¢ao de 2002 o colocaria em uma situagio ainda mais
favordvel para as elei¢es de 2006. Naquela eleicio, o petista alcangou
38,47% dos votos vilidos, porém em um contexto adverso com poucos
apoios de prefeitos e vereadores, tanto assim que vencera somente em
31 cidades baianas (Figura abaixo).

A coligacio “A Bahia vai ser melhor” restringiu-se a somente quatro
partidos (PT, PCdoB, PV e PMN), sendo que a principal estratégia
foi consolidar uma chapa “puro sangue” como um palanque de apoio
a Lula. Também contou naquela elei¢io o julgamento do Tribunal Su-
perior Eleitoral (TSE) de verticalizagio das coligagdes partiddrias®, se-
gundo o qual os partidos ndo poderiam fazer aliangas divergentes nos
Estados e em nivel federal, isto é, feita uma alian¢a nacional, a mesma
deve ser replicada nos Estados.

Naquela eleicio, a coligagido nacional “Lula Presidente” foi for-
mada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Liberal (PL),

18 Mais informagées diretamente no link da matéria da Camara dos Deputados: ht-
tps://www.camara.leg.br/noticias/142693-anos-2000-marcam-vinda-e-ida-da-ver-

ticalizacao-das-coligacoes/. Acesso em: 03 maio 2024.

119



Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Partido da Mobilizagiao Nacio-
nal (PMN) e o Partido Comunista Brasileiro (PCB). A situa¢io do PL
foi adversa, jé que o partido na Bahia se mantinha controlado pelo car-
lismo e se viu impedido de estar coligado em outra chapa senio aquela
liderada pelos petistas em nivel nacional.

Figura 1 - Candidatos mais votados nos municipios baianos, elei¢es ao
governo estadual, 2002

-y

Candidato mais votado por municipio no 1° turno (417):
[ Paule Souto (382)
.Wagner 31
. Prisco Viana (4)

Fonte: TSE/Wikipedia.
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Em sintese, o lulismo como fator de representagao politica vai além
do fendmeno de realinhamento eleitoral (Singer, 2012), mas se tornou
presente por meio de um processo de representacio politica mais amplo
por meio do voto e apoio aos petistas sob a lideranga politica de Lula,
mas diante de um hibridismo, isto é, um fator nacional com impacto
local. Do ponto de vista analitico, o lulismo também opera a capaci-
dade do PT em mobilizar setores marginalizados e excluidos social,
econdmica e politicamente por meio da conquista de voto, mas por
meio da estabilizagio da representacio politica com atuagio da socie-
dade civil por meio de politicas sociais igualitdrias de impacto na pré-
pria estrutura institucional da democracia representativa (Romio et al.,
2020).

O lulismo baiano
A forga politica em torno da lideranga de Lula revela-se significativa na
competi¢io politica na Bahia desde 1989, quando o sindicalista se can-
didatou pela primeira vez a presidéncia. Naquela elei¢ao, Lula obteve
no primeiro turno 25,93% dos votos vélidos (Gréfico 1). Em 1994, o
petista alcancou na Bahia 35,20% dos votos em uma elei¢ao nacional-
mente decidida no primeiro turno com a vitéria de Fernando Henrique
Cardoso (PSDB) com 54,28% dos votos validos ante 27,04% conquista-
dos por Lula. Na Bahia, o PT apoiou a candidatura tucana e anticarlista
do deputado federal Jutahy Magalhies Junior (PSDB). Na verdade, a
principal candidatura de oposigio foi representada pelo ex-governador
Jodo Durval Carneiro (PDT), ficando em segundo lugar com 25,29%.
A eleigio seguinte de 1998 teve o langamento da candidatura ao go-
verno do vereador de Salvador Zezéu Ribeiro (PT) enquanto uma tdti-
ca eleitoral de protagonismo do partido na oposi¢ao ao carlismo. Desta
vez, Joao Durval Carneiro (PDF) saiu candidato ao governo baiano
mais uma vez, obtendo 12,80% dos votos e o petista conquistou 15,17%
dos votos vélidos. A vitéria de César Borges (PFL) se deu em um clima
de comogao, ji que ele substituira nas urnas o deputado federal Luis
Eduardo Magalhies (PFL), filho de ACM e candidato a governador da
Bahia com forte pretensao de se candidatar a presidente, em 2002, para
a sucessao de FHC na presidéncia.
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Em 2002, a vitéria eleitoral de Lula a presidéncia consolidou um
novo patamar de votos do PT para presidente no eleitorado baiano.
Conforme o gréfico abaixo, entre 2002 ¢ 2022, os petistas conduziram
uma série de vitrias eleitorais para a presidéncia com uma forga elei-
toral latente no Estado. A reelei¢io de Lula inaugurou um novo ciclo
de poder em torno da preferéncia “hegeménica” do voto em Lula, am-
pliando a margem de votos conquistada na eleigao anterior.

Grafico 1 - Votacdo do Partido dos Trabalhadores (PT) a presidéncia, 1° Turno,
Bahia, 1989-2022
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Fonte: Elaboracao do proéprio autor.

Em 2006, a disputa eleitoral na Bahia colocou o entio ministro do
governo Lula, Jaques Wagner (PT), como o principal opositor do gru-
po catlista, sendo que, na elei¢io que levou Lula para a presidéncia pela
primeira vez, a disputa ao governo baiano colocou o PT pela primeira
vez com uma votagao expressiva, alcancando 38,47% dos votos. A agdo
politica do governo Lula na Bahia projetou um cendrio mais favordvel
para os petistas baianos, o que, de fato, ocorreu na elei¢io que marcara
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a tentativa de reeleicao de Lula.

Conforme o Grifico 2 (abaixo), é possivel perceber que hd uma rela-
¢ao diretamente proporcional entre o crescimento de votos do PT para
presidente e para governador, destacando as condi¢des necessdrias para
que o carlismo saisse derrotado daquelas elei¢bes, mas vale observar
que a estabilizagio dos votos para presidente foi dando lugar também
a uma estabilidade de votos a governador, como podemos observar na
série historica. As duas eleicoes que foram “atipicas”, de maneira geral,
envolveram multiplos fatores instdveis politicamente, como as elei¢oes
de 2018 € 2022.

Em 2018, Lula foi preso por envolvimento em crimes investigados
pela Operagao Lava Jato e deu lugar na disputa presidencial para o
ex-ministro Fernando Haddad (PT). A reeleicio do governador Rui
Costa (PT) veio em um cendrio de esvaziamento politico da oposigao
liderada pelo prefeito de Salvador ACM Neto (DEM), que desistiu de
renunciar para ser pré-candidato a governador um dia antes do prazo,
levando a escolha do ex-prefeito de Feira de Santana, José Ronaldo
(DEM) — segundo maior colégio eleitoral da Bahia — como o candidato
do grupo de oposicio ao PT.

A elei¢do de 2022 foi marcada pelo retorno de Lula as urnas apds
o STF julgar procedente o pedido de anulagio das provas e do rito
processual que o levou a prisio, em 2018, pelo julgamento feito pelo
Tribunal Regional Federal da 42 regiao (TRF-4). No entanto, a base
aliada petista na Bahia resolveu langar a candidatura do entao secretdrio
estadual de Educagao Jerdnimo Rodrigues (PT) para o governo baiano
no embate com o ex-prefeito ACM Neto (Unido Brasil). O detalhe é
que o petista jamais tinha disputado qualquer cargo eletivo e sequer
dava declaragoes publicas considerando esta hipétese para a sua carreira
politica.

A diferenga de cerca de 20 pontos percentuais entre Lula e Jeroni-
mo, ao final da corrida eleitoral, passou longe de ser a tdnica ao longo
dos 45 dias de disputa eleitoral marcada pelo favoritismo de ACM Neto
nas pesquisas. No entanto, algumas pesquisas jd tinham detectado, des-
de marco de 2022, que quando perguntados sobre se queriam um go-
vernador eleito aliado de Bolsonaro ou Lula, a maioria se inclinava a
preferir um governador aliado do futuro presidente. Segundo matéria
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da Rede Brasil Atual, a pesquisa realizada pela Genial/Quaest em mar¢o
de 2022 apontou que a

disputa pelo governo da Bahia mostra lideranca fol-
gada do ex-prefeito de Salvador ACM Neto (Unido
Brasil), com vitdria no primeiro turno. Se as elei¢oes
fossem realizadas hoje, ele teria 66% dos votos, ante
5% do ministro da Cidadania, Joio Roma (Republica-
nos), 4% do secretdrio estadual da Educagio, Jeronimo
Rodrigues (PT) e 2% do investigador da Policia Civil
Kleber Rosa (Psol). Em um cendrio sem Joao Roma, o
percentual de ACM Neto chega a 69%. “A vantagem
atual de ACM Neto ¢ explicada pelo seu alto grau de
conhecimento no Estado e seu baixo nivel de rejeicao.
Mas o baixo desempenho do candidato do PT pode
estar escondendo seu potencial quando for apoiado
por Lula e os ex-governadores, Rui Costa e Jacques
Wagner”, explica em seu perfil no Twitter o diretor da
Quaest e professor da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), Felipe Nunes. Enquanto somen-
te 9% dos entrevistados dizem nio conhecer ACM
Neto, esse indice chega a 82% em relagao a Jer6nimo
Rodrigues. O apoio do ex-presidente Luiz Indcio Lula
da Silva também poderia alterar o cendrio: 48% dizem
que poderiam mudar o voto caso o candidato a gover-
nador fosse apoiado por ele [...] quando apresentado
o nome de Jer6nimo Rodrigues associado ao apoio de
Lula, seu percentual de votos pula de 4% para 37%,
enquanto o indice de ACM Neto, apresentado como
independente, baixa de 66% para 43%. O apoio do
presidente Jair Bolsonaro (PL) leva Jodo Roma de 5%

para 9%" (RBA, 2022). (Grifo no original).

O desconhecimento do perfil de Jer6nimo e a auséncia de uma

19 Veja matéria completa no link: https://www.redebrasilatual.com.br/politica/ge-

nial-quaest-bahia-acm-neto-lula/. Acesso em; 02 maio 2024.
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“inteligéncia eleitoral” que associasse o petista a Lula gerou um desafio
enorme a campanha do PT: vencer contra o tempo a associagdo entre
as duas liderancas, o que dependia, sobretudo, do engajamento dos
prefeitos aliados. Um levantamento inédito realizado em julho e agosto
de 2022 mostrou que o petista tinha o apoio publico e declarado de
272 prefeitos baianos, desfazendo a narrativa do seu adversdrio de que
ja teria conquistado o apoio de dezenas de prefeitos (Carvalho; Souza;
Dantas, 2022)*.

Grafico 2 - Desempenho eleitoral (%) do Partido dos Trabalhadores (PT) para
governador e presidente, 1° Turno, Bahia, 1998-2022
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Fonte: Elaboracédo do préprio autor.

Se, por um lado, a for¢a de Lula influenciou decisivamente os elei-
tores para uma escolha pautada pelo alinhamento entre o local ¢ o
nacional, por outro, o lulismo baiano tem como elemento central a
mobilizacio de politicas inclusivas pautadas na distribuigao de renda e
defesa dos mais pobres, em especial, na busca de representar interesses
relacionados ao interior baiano e a combinacio entre o rural € o urbano
nas formas de sociabilidade e geragio de oportunidades econdmicas.
Segundo Ortega, Cerqueira e Silva (2016, p. 64), os dados da Bahia

20 Veja mais detalhes do levantamento em matéria publicada no site do UOL: https://
noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2022/08/18/na-bahia-maio-
ria-dos-prefeitos-apoia-petista-mas-acm-neto-lidera-pesquisas.htm. Acesso em 06

maio 2024.
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mostram

{...} a concentragio dos beneficios econdmicos e
sociais em d4reas especificas do territério baiano na
década de 2000. Exemplo disso ¢ que, em 2005, a
participagio da RM de Salvador representava, apro-
ximadamente, 50% do PIB da Bahia, ¢ a participagio
dos cinco municipios com mais de 200 mil habitan-
tes, 10,61%. Do total de 417 municipios, quinze foram
responséveis por mais de 60% do PIB do estado. Os
municipios com até so mil habitantes apresentaram
PIB per capita (R$ 3.528,21) muito inferior ao PIB per
capita do estado (R$ 6.582,76) e da RM de Salvador
(R$ 13.667,26) (Lacerda, 2009). Em 2006, a concen-
tragio da populagdo baiana na RM de Salvador e nos
municipios com mais de 200 mil habitantes é expres-
siva, enquanto 50% da populagio do estado da Bahia
residiam em municipios de pequeno porte, com po-
pulagio inferior a so mil habitantes. Ademais, é pre-
ciso considerar que 68% destes municipios possufam
até 20 mil habitantes; municipios de caracteristicas
rurais, cuja economia estd centrada na agricultura de
subsisténcia (Lacerda, 2009). Observando-se as infor-
magées em nivel de domicilio, verificam-se desigual-
dades do dinamismo econémico e dos aspectos sociais
entre as dreas rurais e urbanas do estado da Bahia. Em
2001, do total de 3.421.888 familias baianas, 1.079.112
(31,55%) residiam no meio rural e 2.342.226 (68,45%)
residiam no meio urbano. A renda per capita média
da familia baiana era de R$ 452,12; maior no meio
urbano (R$ 536,46) e muito menor no meio rural (Rs
190,04). Na Bahia, o chefe de familia possufa, em mé-
dia, seis anos de estudo; no meio urbano, sete anos;
no meio rural, somente trés anos de estudo (Caval-

canti, Silva e Queiroz, 2012).
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Conforme o Quadro 1 (abaixo), é possivel observar um conjunto de
politicas publicas que gerou impacto no Estado desde 2006, levando
até os municipios a¢des com grande impacto social e politico voltadas
a gerar mais inclusio e igualdade. Destaca-se o Programa Agua para
Todos com agoes visando o saneamento e o0 acesso a dgua por meio da
entrega de cisternas, sendo que se somou no seu alcance nas diversas
regioes da Bahia ao Programa “Casa da Gente” na construgao de uni-
dades habitacionais para a populagio mais pobre. Além dos progra-
mas estaduais, hd enorme relevancia das politicas publicas do governo
federal implementadas na Regido Nordeste. Neste caso, a Bahia teve
um grande boom de a¢des governamentais que nio ficaram restritas ao
governo estadual, mas sob coordenagio do governo Lula e Dilma.

Quadro 1 - Principais Programas governamentais do Governo da Bahia,

2007-2023
Programas Objetivos Inicio de implantacao

Agua paraTodos | O programa beneficiou mais de 4,5 2007
milhdes de pessoas com a implantagao
de 1,62 milhdo de novas ligagoes

de dgua e a ampliacao de 1.025
sistemas de abastecimento de agua.
Além disso, foram criadas 232.576
cisternas de consumo que forneceram
agua a mais de 800 mil pessoas, e
15.696 cisternas de produgao foram
implementadas para apoiar atividades

socioecondmicas.
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Pacto pela Vida

O objetivo principal foi reduzir a
violéncia e a criminalidade no Estado.
Esta iniciativa € uma adaptacao do
modelo desenvolvido pelo ex-
governador de Pernambuco, Eduardo
Campos (PSB), e foi relancada em 2023
com uma nova configuragao pelo
governador Jerénimo Rodrigues com
o nome “Bahia pela Paz". O projeto
segue em tramitacdo na Assembleia
Legislativa da Bahia (ALBA).

201

Policlinicas
Regionais de

Saude

As Policlinicas Regionais de Saude na
Bahia sdo uma importante iniciativa

de descentralizacdo da assisténcia
médica de média e alta complexidade.
Desde a inauguracéao da primeira
unidade em 2017, 0 projeto expandiu
significativamente, atingindo um total
de 26 policlinicas até 2023, abrangendo
28 regides de saude e atendendo cerca

de 77,5% da popul

Programa de
Recuperacao

e Manutencao
de Rodovias da
Bahia (PREMAR)

2017

Esse programa foi %ﬁﬁg do
Banco Mundial que ajudou a recuperar
4 mil quildmetros de estradas na Bahia
ao longo de 13 anos. O PREMAR foi
dividido em duas fases: a primeira

de 2006 a 2014, cobrindo 1 mil
quildometros, e a segunda de 2016 a
2021, durante a qual foram melhorados

mais 3 mil quilébmetros de estradas

2006
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Casa da Gente

O programa “Casa da Gente” foi
instituido pelo Governo da Bahia
em 2008, conforme a Lei n° 11.041,
que definiu o Sistema Estadual

de Habitacédo de Interesse Social

e a Politica Estadual de Habitacdo

. Este programa, coordenado pela
Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado da
Bahia (Conder), visa ajudar familias
de baixa renda a conquistar a casa
propria, oferecendo recursos do
Governo do Estado, que ja entregou
cerca de 17 mil moradias em diversas

regides da Bahia

2008

Reforma e
modernizacao
das escolas

publicas

O Governo do Estado da Bahia esta
conduzindo um programa abrangente
de construcao, ampliagao e reforma
de escolas em todo o Estado. Este
programa inclui a construgao de

17 novas escolas estaduais e trés
complexos esportivos educacionais,
além da ampliacao e reforma de 150
unidades escolares. O investimento
total para este programa ultrapassa Rs

464 milhdes até 2026

2019

O conjunto de politicas ptblicas de grande impacto social e politico
implementadas pelo governo federal (Bolsa Familia, Luz para Todos,
Prouni, Agua para Todos etc.) e a for¢a da representacio politica do que
podemos chamar de “politicas lulistas” gerou uma confluéncia entre o
local e o nacional com liderancas préprias, ascendentes diante de um
novo ciclo de competi¢io politica pés-catlista, a0 mesmo tempo alicer-
cado nas regras democrdticas e de compartilhamento de poder. Ou seja,
assim como em nivel nacional, o lulismo baiano se deu diante de uma
coalizao ampla, replicando o cendrio nacional, mas com autonomia

Fonte: Elaboracao do proéprio autor.
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estratégica para gerar uma estabilidade coalizacional em vigor hd quase
vinte anos.

Quando o ex-ministro Geddel Vieira Lima (MDB) desembarcou
da alianga com o PT baiano, apés as elei¢es de 2006, nio restou outra
saida ao governador Jaques Wagner (PT) sendo apostar no reingresso
politico do ex-governador e entio conselheiro do Tribunal de Contas
dos Municipios (TCM), Otto Alencar. Nio era para menos, a Bahia
vivia um rearranjo no seu padrio de competi¢io politica apds o faleci-
mento do ex-senador Antonio Carlos Magalhaes (ACM), o que levou
a uma transi¢ao em dire¢do a um momento histérico pés-carlista. Mas,
afinal, o que era isso? Naquele momento, a transi¢io significava a de-
mocratizagio social e politica da Bahia, abandonando uma autocracia
centrada na figura pessoal de ACM como um chefe politico para se
iniciar de fato um modelo de democracia multipartiddria aquela altura
em curso em nivel nacional.

Foi o cardter desta transicdo, inclusive, que pavimentou a escolha de
Geddel em se colocar como uma terceira via na eleicao de 2010. Naque-
la eleigao, o ex-ministro terminara em terceiro lugar com 15,56%, encos-
tado com o segundo colocado, o ex-governador Paulo Souto (PFL), que
obtivera 16,09% dos votos. No entanto, o maior vencedor foi mesmo
Wagner ao ser reeleito com 63,38% dos votos vélidos e com um detalhe:
Otto Alencar (PP) elegeu-se vice-governador na chapa petista, repondo
efetivamente a forca necessdria a reeleicio apds a saida do MDB do
grupo governista.

Para se ter uma ideia, o PP, em 2004, foi o quarto partido mais vo-
tado na Bahia, conquistando 9,67% dos votos para prefeito. Em 2008,
o partido mais votado foi o MDB (24,77%), sendo que o PP ficou em
quinto lugar (6,72%). Em 2012, o partido ficou em quarto lugar com
10,55% dos votos, mas agora havia um novo protagonista: o PSD lide-
rado por Otto Alencar. Em sua primeira elei¢io apés fundado sob a sua
lideranca, o partido obteve um resultado surpreendente de 9,57% dos
votos para prefeito.

Na eleicio de 2016, 0 PSD passou a ser um player consolidado como
uma mdquina de votos no Estado ao ser o segundo partido mais votado
na eleigdo para prefeito, conquistando 12,50% dos votos. Na eleicio de
2020, o partido alcanca 18,86% dos votos enquanto o PT conquistou
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13,66% ¢ o PP 12,99%. Somando-se a votacio dos trés partidos na dis-
puta das prefeituras em 2020, 45,51% dos votos ficaram concentrados
nos trés partidos governistas. Conforme a Tabela 3 (abaixo), o equili-
brio politico entre o PT ¢ 0 PSD revela o foco na estratégia municipa-
lista enquanto os petistas conseguem um resultado mais expressivo na
disputa ao legislativo estadual e federal, além da conquista dos tltimos
trés governadores baianos.

Tabela 3 - Desempenho eleitoral da base aliada governista, Bahia, 2016-2022

Cargo Partido mais votado da Votos nominais (%)
base governista

2016-2018

Prefeito PSD 23,23%

Vereador PSD 8,63%

Deputado Estadual PT 13,07%

Deputado Federal PT 15,04%

2020-2022

Prefeito PSD 18,86%

Vereador PSD 13,51%

Deputado Estadual PT 13,61%

Deputado Federal PT 15,80%

Fonte: elaboracao do préprio autor.

Consideragoes finais

De maneira geral, alguns dados apontam que entre 2000 e 2010, a
Bahia melhorou os seus indices socioecond6micos com foco na reducio
da pobreza e melhoria no acesso a seguranga alimentar, educagio e sai-
de. A proposta aqui neste trabalho foi denominarmos de lulismo baiano
a ascensdo de novas liderangas eleitorais que replicam a lideranca de
Lula na Bahia, o que representa, de forma preliminar, um avan¢o na
compreensio do fendmeno da representagio politica.

No entanto, a reiteragio do lulismo baiano nio se perfaz em uma
figura centralizadora, tal como se deu durante décadas com o carlis-
mo, mas depende essencialmente de um conjunto de forgas partiddrias
em torno de diversas liderancas eleitorais, inclusive, que transitaram
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do grupo carlista para o campo lulista na Bahia, como aconteceu com
liderangas do PP e do PSD baianos nas tltimas décadas.

Diante de cinco elei¢coes vitoriosas consecutivas para os petistas no
Estado, elegendo trés governadores (2006-2022), o lulismo baiano se
afirmou como um fenémeno eleitoral e de representacio politica, mas
sem um “chefe” partiddrio conforme as defini¢oes weberianas, embora
dependa em grande parte da forca exdgena de Lula como uma lideranga
partilhada com outros politicos baianos.

De forma preliminar, o que aqui denominamos de lulismo baiano
configura um comportamento eleitoral alinhado entre o local e o nacio-
nal com base em politicas publicas e estratégias eleitorais voltadas para
os mais pobres. A diferenca substancial em relagdo ao carlismo reside na
confluéncia representativa entre liderancas locais e nacionais dentro da
perspectiva politico-partiddria e a0 mesmo tempo dependente de uma
coalizio com apoio de partidos de centro e da direita. Esta “férmula”
segue em vigor em um ciclo com vida prépria até as eleigoes de 2026 ¢
com chance de persistir mais alguns anos pela frente.
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CICLOS POLITICOS EM PERNAMBUCO: ATORES,
ALIANCAS, PROJETOS DE PODER E O RECENTE
PRO'I;AGONISMO DAS MULHERES (2006 A

2022

Priscila Maria Lapa
Sandro Virgilio Prado Ribeiro

Introdugao

Este capitulo tem como objetivo analisar aspectos centrais da conjun-
tura econdmica e politica de Pernambuco no contexto das eleigoes de
2022, que levaram a ruptura de um longo ciclo politico do Partido So-
cialista Brasileiro (PSB) a frente do governo estadual. Para tanto, foram
abordados os principais aspectos da economia nacional e estadual que
influenciaram o cendrio politico-eleitoral, os desafios enfrentados pelos
candidatos e candidatas e as propostas apresentadas para lidar com tais
questoes. Também foram examinadas as repercussoes dessa ruptura de
poder nos campos politico, econdmico e social e as implicagdes que essa
mudanga representou para a sociedade pernambucana.

A andlise estd imbricada ao protagonismo das mulheres nas elei-
¢oes de 2022. Historicamente, as mulheres tém enfrentado uma série
de desafios para participar ativamente na politica no Brasil, o que inclui
estereStipos de género, falta de representatividade nos espagos de poder
e desigualdades estruturais.

Em Pernambuco, esses desafios nao sao diferentes. As mulheres tém
enfrentado barreiras significativas para conquistar posi¢oes de lideran-
ca politica. O protagonismo das mulheres nas eleicoes, especialmente
para o governo do Estado e o Senado, teve um peso importante para
as discussoes sobre o papel das mulheres na politica, no ciclo eleitoral
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de 2022.

Nagquele pleito, a dinimica politica de Pernambuco sofreu uma re-
viravolta significativa, marcando o fim de um ciclo de 16 anos de hege-
monia do PSB e seus aliados, com a ascensao de novas forcas politicas,
encabegadas por uma lideranga feminina.

Para a construgio do presente capitulo, foram utilizados dados
eleitorais e econdmicos, bem como planos de governos para a andlise
empirica. Considera-se que a disputa para o governo de Pernambuco
representou a ruptura de um padrio histérico no qual candidaturas
masculinas eram mais competitivas e, as mulheres, por razdes hist6ri-
cas, tinham chances diminutas de alcancar o comando do Poder Exe-
cutivo Estadual.

O cendrio econémico em 2022: altos indices de desemprego, baixa
renda per capita, desigualdade social e o descontentamento com a
gestao publica

A falta de empregos é um dos principais desafios enfrentados por
qualquer economia e seus efeitos sao sentidos em mdltiplos niveis pela
populacio. Quando esse indice estd elevado, uma série de consequén-
cias afeta diretamente o bem-estar social ¢ econémico dos individuos,
assim como o funcionamento da sociedade (Mankiw, 2021).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
o desemprego “se refere as pessoas com idade para trabalhar (acima de
14 anos) que nio estdo trabalhando, mas estdo disponiveis e tentam
encontrar trabalho” (IBGE, 2023, s/p). Em Pernambuco, os altos indi-
ces de desocupagio afetaram significativamente a qualidade de vida da
popula¢io no ano de 2022.

De acordo com o IBGE (2024), o Brasil havia encerrado o terceiro
trimestre (julho a setembro) de 2022 com uma taxa de desemprego de
8,7%. Os nimeros, que estavam com tendéncia a queda desde que atin-
giram o maior patamar dos Ultimos tempos no final do primeiro tri-
mestre (janeiro a mar¢o) de 2021, quando 14,9% da populagio brasileira
estava desempregada, continuavam apresentando indices elevados. Esse
fator foi consequéncia de diversos acontecimentos, como a Covid-19,
por exemplo, e falhas na gestao publica.

Ainda segundo o IBGE (2024), Pernambuco estava com um
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desempenho bem aquém da média nacional e registrou, nos meses que
antecederam as elei¢oes (julho a setembro de 2022), um indice de de-
semprego de 12,3%, resultado sofrivel que sé nio foi pior do que os
indices dos Estados da Bahia e do Amapd. No tltimo trimestre de 2021
(de outubro a dezembro), ano que antecedeu as eleigoes, o indice de
desemprego em Pernambuco chegou a atingir 17,1% da Populacio Eco-
nomicamente Ativa (PEA).

Além do aspecto econdmico, que envolve a perda de renda e o au-
mento da insegurancga financeira, o desemprego também afeta o bem-
-estar psicoldgico e emocional dos individuos. Segundo Estramiana
(2012), a falta de ocupagdo remunerada pode levar a uma desestabiliza-
a0 psicoldgica. Isso pode ocasionar diferentes problemas psicoldgicos,
como depressio ¢ aumento da baixa autoestima (Estramiana, 1992).

Ademais, o desemprego tem efeitos em cascata na economia. A
redugio do poder de compra das familias impacta negativamente no
consumo, o que, por sua vez, pode levar a reducio da produgio e ao
aumento do desemprego em outros setores. Isso cria um ciclo vicioso
que tende a agravar ainda mais a situa¢io econémica e social (Mankiw,
2021).

O desemprego, frequentemente, é percebido pela populagio, em
sua maioria, como resultado de falhas na gestdo publica e nas politicas
econdmicas. Os cidadaos esperam que seus governantes adotem medi-
das para promover o crescimento econdémico e a geragio de empregos,
e quando isso ndo ocorre, hd uma sensagio de descontentamento e
desconfianga em relagdo a gestao publica.

Os altos indices de desocupacio e a baixa renda familiar sao fre-
quentemente associados & md gestao econdmica, o que pode levar os
eleitores a expressarem seu descontentamento nas urnas, através do
voto em candidatos que prometem politicas mais eficazes de geragio de
empregos e desenvolvimento econémico.

Atrelado ao alto indice de desemprego, a renda per capita em Per-
nambuco se encontrava muito baixa nas eleigoes de 2022. Enquan-
to a renda per capita do Brasil terminou, em 2022, com a média de
R$1.625,00, em Pernambuco, o valor foi de R¢1.010,00, considerado
o quinto pior resultado, no quesito renda per capita, no Brasil (IBGE,
2024).
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Dentro do 4ambito familiar, a redu¢ao da renda se torna um desafio,
visto que impacta diretamente na capacidade de satisfazer suas necessi-
dades bdsicas, como alimentacio, moradia, satide e educa¢io. Quando
os recursos salariais nao sio suficientes para suprir tais necessidades,
tem-se uma redug¢ao na qualidade de vida, podendo chegar, até mesmo,
em um posicionamento na linha de vulnerabilidade social.

Individuos de familias em situacdo de vulnerabilidade tém acesso
limitado aos servigos de satide e de educagio bésica, o que pode resultar
em uma maior incidéncia de doencas e menor qualificagio profissional,
e, consequentemente, perpetuar o ciclo da pobreza e dificultar a ascen-
sao social.

A limitacio no acesso aos recursos para as familias parece influen-
ciar, também, nos indices de criminalidade. Segundo o Boletim de Se-
guranga Puablica (2019), hd uma correlagio positiva entre desigualdade
social e criminalidade, ou seja, quanto maior a desigualdade, maior o
indice de criminalidade. Ainda segundo os pesquisadores responsdveis
pelo estudo, esse cendrio provocado pela desigualdade socioeconémica
pode incentivar a busca pela sobrevivéncia por meio da prética de ati-
vidades ilegais.

Em muitos casos, individuos de baixa renda podem recorrer a cri-
minalidade como uma forma de obterem recursos financeiros de ma-
neira répida e, muitas vezes, ilegal. Isso pode incluir atividades como
roubo, furto, trifico de drogas e outros crimes relacionados a busca por
meios de subsisténcia.

De acordo com o Monitor de Violéncia (2024), entre janeiro e se-
tembro de 2022, o estado de Pernambuco registrou a maior taxa de ho-
micidios por 100 mil habitantes do Brasil. Nos trés primeiros trimestres
do ano de 2022, foram registrados 2.540 assassinatos, equivalente a 26,3
mortes violentas a cada 100 mil habitantes. Durante as eleicoes de 2022,
a inseguranca e a violéncia foram os pontos de grande preocupagio
entre os eleitores.

A baixa renda per capita estd diretamente relacionada as politicas
publicas adotadas pelo governo federal, especialmente no que diz res-
peito a distribui¢ao de renda, acesso aos servicos publicos e oportuni-
dades de emprego. Quando as politicas publicas falham em abordar
as desigualdades socioecondmicas e nio promovem o desenvolvimento
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econdmico inclusivo, a populagio de baixa renda tende a ficar descon-
tente com a gestao publica.

A percepgio de que o governo nio estd agindo de forma eficaz para
melhorar as condi¢oes de vida das familias de baixa renda pode levar ao
aumento do descontentamento e a insatisfagio com os gestores publi-
cos. Isso pode se manifestar, principalmente, na hora do voto, o que, de
certa forma, pode impactar no processo de descontinuidade de grupos
que ocupam o poder.

A estratégia do Governo Federal de aumentar, consideravelmente, o
valor do Auxilio Brasil (Bolsa Familia) em ano eleitoral fez com que a
desigualdade de renda reduzisse no pais, em 2022, ¢ atingisse o menor
nivel da série histérica da Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios (PNAD CONTINUA), que se iniciou em 2012.

Em janeiro de 2022, o valor médio do Auxilio Brasil foi de Rs 210,93
e o montante disponibilizado pelo Governo Federal para o Programa
foi no total de R$ 3.705.233.574,00. Tiveram dois aumentos substan-
ciais em 2022: em julho de 2022, o valor médio pago as familias saltou
para Rs 408,80 ¢, em agosto de 2022, a média do valor pago as familias
foi de R$ 607,85, com o valor total repassado pelo programa de trans-
feréncias de renda no total de R$ 12.144.301.939,00 (SENARC, 2024).

Além do estratagema de aumentar substancialmente o valor médio
pago as familias, o Governo Federal aumentou de forma, também ex-
pressiva, o nimero de familias participantes do Programa Auxilio Bra-
sil. Em novembro de 2021, eram 14.506.301 familias beneficiadas, o que
fez com que esse niimero saltasse para 20.200.862 de familias em agosto
de 2022.

O indice de Gini do rendimento domiciliar per capita — um indi-
cador de desigualdade — caiu de 0,544 no ano de 2021 para 0,518 em
2022. Este resultado ficou abaixo de 2019, antes da pandemia, quando
era de 0,544. Cabe lembrar que, quanto mais préximo de 1, maior é a
desigualdade.

No entanto, a estratégia eleitoral utilizada parece nio ter sido efi-
ciente dentro do intervalo de tempo em que foi aplicada. Mesmo com
os novos valores do Auxilio Brasil, havia uma percep¢io muito grande
de perda de renda pela populagao mais pobre, em parte provocada pela
alta inflagdo registrada no ano de 2021.
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Em 2021, a inflagio, medida pelo Indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), foi de 10,1%, uma das maiores desde a implanta¢io do
Plano Real em 1994. No ano de 2022, a inflagao brasileira ficou em pa-
tamares um pouco mais baixos, apds o governo se utilizar de estratégias
tributdrias e ter gerado deflagio nos meses que antecederam o pleito
eleitoral (julho, agosto e setembro). Esse cendrio fez com que o ano se
encerrasse com alta de 5,8% (IBGE, 2024).

Um dos impactos mais diretos da inflagio é a reducio do poder
de compra da populagio. Quando os preos aumentam rapidamente,
o dinheiro, que as pessoas tém disponivel para gastar, compra menos
bens e servicos do que antes. Isso leva a uma queda no padrio de vida,
especialmente para os trabalhadores com rendas fixas ou baixas (San-
droni, 2005).

Para a populagao de baixa renda, que jd possui recursos financeiros
limitados, o impacto da inflagdo costuma ser muito mais significativo.
O aumento dos pregos pode tornar dificil ou até impossivel para essas
pessoas comprarem itens bésicos, como alimentos, remédios e produtos
de primeira necessidade, que podem gerar, dentre outras coisas, inse-
guranca alimentar.

Diante deste cendrio econdmico desfavordvel, abriu-se uma brecha
para o ndo continuismo da gestao publica em Ambito nacional e estadu-
al, conforme os pressupostos teéricos do voto econémico, consolidados
na literatura da Ciéncia Politica (Lewis-Beck; Paldam, 2000).

Uma das principais premissas do voto econdémico ¢ que fatores
como crescimento econdmico, inflagio e desemprego estdo associados
a variacoes nos niveis de popularidade do presidente ou nas suas chan-
ces eleitorais, o que também poderia ser transposto para interpretar
as disputas nas arenas subnacionais. No entanto, estudos como os de
Barone (2009) buscam investigar a capacidade dos eleitores brasileiros
em atribuir responsabilidade aos governadores dos Estados e aos seus
partidos pelas politicas publicas estaduais.

Um dos aspectos a se considerar diz respeito a clareza de responsa-
bilidade, ou seja, se os eleitores sio capazes de identificar o responsdvel
pelo resultado da economia, para que possam recompensar ou punir
eleitoralmente o governo pela condugio das politicas econémicas. As
institui¢cdes e os contextos politicos alteram as condi¢oes nas quais o
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voto econdmico ocorre, conforme apontado por Powell e Whitten
(1993).

A literatura postula a existéncia de dois padrées de responsabilizacao
politica: o voto econdmico subnacional e o voto de referendo (Rodden,
2005). A relagdo entre a reelei¢ao do governador (ou de seu candidato)
e o desempenho da economia estadual ¢ o que define o voto econdmico
subnacional (Barone, 2009). Nesse sentido, fica evidente que os elei-
tores brasileiros fazem uma avaliac¢io retrospectiva do governador com
base nos resultados da economia estadual.

Por outro lado, o voto de referendo depende da relagdo entre a reelei-
¢a0 dos membros do partido do Presidente da Republica nos governos
estaduais ¢ o desempenho da economia nacional. Assim, o pressuposto
¢ de que os candidatos a reeleicio que pertencam a base presidencial
sejam beneficiados eleitoralmente caso haja um bom desempenho da
economia nacional, na dtica da opinido publica (Barone, 2009). Mas é
fato que os Estados nao sao unidades politicas completamente autono-
mas e existe uma severa dificuldade de se isolar os efeitos da economia
nacional nas economias locais.

Neste trabalho, niao hd a intencio de referendar ou refutar nenhu-
ma das duas postulagées: nem a do voto econdmico, nem a do voto de
referendo. No entanto, ao mergulhar na conjuntura da elei¢io para o
governo de Pernambuco em 2022, ndo se podem desconsiderar aspectos
como a baixa aprovagio do governo Paulo Cimara (PSB). A pesquisa
IPEC, publicada em 27 de setembro de 2022, apontava que 56% dos
entrevistados reprovavam a sua gestao, apenas 13% aprovavam e 26%
a avaliavam como regular. Essa desaprovagiao tinha como um dos im-
pulsionadores o debate sobre o desempenho fiscal do governo versus a
entrega de politicas pablicas para a melhoria da vida da populagio.

A eleigao anterior, em 2018, teve o debate do equilibrio das contas
publicas como um pilar central. A época, o entio candidato A reelei-
¢a0, Paulo Camara, centrava suas estratégias de comunicagio na falta
de apoio do governo federal na realiza¢io de investimentos no Esta-
do. Mesmo assim, as contas publicas de Pernambuco se mantiveram
equilibradas, face outros, como Rio de Janeiro e Minas Gerais, que
estavam com sua capacidade de honrar os compromissos orcamentérios
comprometida.
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Novas liderancas politicas se apresentaram na conjuntura eleitoral
de 2022 como agentes de mudanca e ofereceram, a partir das suas ex-
periéncias a frente do executivo municipal, propostas para impulsionar
o crescimento econdmico e para melhorar o bem-estar da populagio.
Insistir no discurso do equilibrio das contas publicas parecia nio surtir
mais efeito para assegurar a continuidade do PSB no poder.

Mulher, politica e protagonismo: as elei¢des em Pernambuco

A elei¢ao de 2022 encerrou a hegemonia de 16 anos do projeto de poder,
na gestao publica estadual, de um poderoso grupo politico radicado no
PSB em Pernambuco. Entretanto, nao é apenas este fato que fez com
que tal elei¢io seja considerada histérica. Pela primeira vez, a ocupagio
de espagos pelas mulheres na politica foi uma das tonicas centrais das
elei¢des: Raquel Lyra (PSDB) e Priscila Krause (Cidadania) foram elei-
tas governadora e vice, respectivamente, com §8,70% dos votos vélidos,
numa disputa em segundo turno com outra chapa protagonizada por
uma mulher, a ex-deputada federal Marilia Arraes (Solidariedade), que
teve 41,30% dos votos validos. Em 2022, Pernambuco foi o tinico Esta-
do com duas candidatas mulheres disputando o segundo turno.

Houve também uma maior presenca das mulheres nas eleicoes no
Estado como candidatas a vice-governadoras. Das dez candidaturas em
disputa, oito tinham mulheres como vice. A chapa do PSB, partido
do entdo governador Paulo Cimara, teve o deputado federal Danilo
Cabral (PSB) como candidato e, como vice, a entdo vice-governadora
do Estado, Luciana Santos (PCdoB). O ex-prefeito de Jaboatdo dos
Guararapes, Anderson Ferreira (PL), escolheu como vice Izabel Ur-
quiza, que foi secretdria de desenvolvimento econdmico de Olinda. O
candidato do Uniao Brasil, Miguel Coelho, escolheu a entio deputada
estadual Alessandra Vieira como vice.

Além do Executivo, o Legislativo também contou com uma vitéria
histérica, a da ex-deputada Teresa Leitao (PT) como primeira senadora
eleita pelo Estado com 46,12% dos votos vdlidos (2.061.276 votos).

Em relagio & Cimara dos Deputados, trés mulheres foram eleitas
para a bancada pernambucana, composta por vinte e cinco membros:
Clarissa Tércio (PP) ficou em segundo lugar na disputa, com 240 mil
votos; Maria Arraes, irma de Marilia Arraes (Solidariedade), ficou em

141



11° lugar, com 104 mil votos; ¢ Iza Arruda (MDB) foi a 122 colocada,
com 103 mil votos. O percentual de representacio feminina ficou em
12%, abaixo da média nacional, que foi de 17,7% do total de 513 par-
lamentares. Mesmo assim, ¢ preciso considerar como um avanco, ji
que, na legislatura anterior (2018-2022), havia apenas uma mulher na
bancada do Estado, justamente Marilia Arraes, eleita pelo Partido dos
Trabalhadores (PT). Além disso, o histérico nio é favoravel as mulhe-
res quando se trata da Camara dos Deputados: Pernambuco ficou sem
mulheres no parlamento federal em 1990, 1994, 1998 € 2002.

Ao mergulhar nos programas de governo dos candidatos ao governo
do estado de Pernambuco, pode-se perceber de que maneira a agenda
de proposigoes voltada para as mulheres esteve presente no pleito de
2022.

Pluralidade dos postulantes

A eleigao para o governo de Pernambuco, no ano de 2022, foi marcada
por uma grande disputa no primeiro turno, devido a pluralidade de
candidatos competitivos de diferentes partidos e correntes ideoldgicas.

A presenga de cinco candidatos, que ao longo do processo eleitoral
se mantiveram competitivos de acordo com as pesquisas eleitorais, re-
fletiu a diversidade de grupos politicos e a divisdo de opinides entre os
eleitores, em que cada candidato buscou consolidar seu apoio e ganhar
vantagem sobre os adversdrios.

Os resultados do primeiro turno apresentaram uma distribui¢io de
votos relativamente equilibrada entre as candidaturas, com uma dife-
renca estreita entre os votos recebidos por cada um. Marilia Arraes, do
Solidariedade (SD), obteve a maior quantidade de votos, com 1.175.651,
seguida por Raquel Lyra, do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), com 1.009.556 votos. Em terceiro lugar, ficou Anderson Fer-
reira, do Partido Liberal (PL), com 890.220 votos, seguido de perto
por Danilo Cabral, do Partido Socialista Brasileiro (PSB), com 885.994
votos, ¢ Miguel Coelho, do Uniio Brasil (UB), com 884.941 votos.
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Quadro 1: Resultado final da votacdo para o governo do estado de Pernambuco
(1° turno-2022)

Candidato(a) Partido Votagdo (N) Votagao (%)
Marilia Arraes Solidariedade 1.175.651 (votos) 23,97%
Raquel Lyra PSDB 1.009.556 (votos) 20,58%
Anderson Ferreira PL 890.220 (votos) 18,15%
Danilo Cabral PSB 885.994 (votos) 18,06%
Miguel Coelho Uniao Brasil 884.941 (votos) 18,04%
Jones Manoel PCB 33.931 (votos) 0,69%
Joao Arnaldo PSOL 12.558 (votos) 0,26%
Pastor Wellington PTB 8.020 (votos) 0,16%
Jadilson Bombeiro PMB 2.435 (votos) 0,05%
Claudia Ribeiro PSTU 1.745 (votos) 0,04%
Nulos 543.922 (votos) 9,49%
Brancos 23.316 (votos) 4,49%
Total 5.738.371 (eleitores) 100%
Abstencéo 1.276.506 (eleitores) 18,21%

Fonte: TSE. Elaborado pelos autores (2024)

A dinimica eleitoral pernambucana no escrutinio de 2022 mostrou
uma intrincada interse¢io entre o panorama nacional e as peculiarida-
des locais, com uma multifacetada gama de influéncias e determinagées
politicas. Em um cendrio em que as elei¢des presidenciais ocuparam o
epicentro da discussdo publica, o reflexo dessas contendas transcende a
esfera federal e ecoa nas elei¢des regionais, notadamente na disputa pelo
governo estadual e pelo Senado.

Neste embate politico, o estado de Pernambuco emergiu como um
microcosmo onde as lealdades politicas, enraizadas em aspectos histd-
ricos socioculturais e vinculadas a figuras proeminentes, impactaram os
designios eleitorais. O protagonismo de Lula (PT), filho das terras per-
nambucanas, em seu retorno as urnas presidenciais, agiu como catalisa-
dor de uma adesio eleitoral, caracterizada por uma expressiva vantagem
sobre seu principal oponente, Jair Bolsonaro (PL).

A supremacia de Lula no primeiro turno em Pernambuco foi evi-
denciada pela conquista de 65,27% dos votos vdlidos, o que contrasta
com o quadro nacional, onde a disputa entre os dois lideres politicos
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se revelou bastante acirrada. Essa disparidade de preferéncias eleitorais
entre o contexto regional e o nacional serve como um indicativo do
enraizamento do eleitorado pernambucano, e do Nordeste do Brasil
em geral, com sua identidade e histdria politica. No primeiro turno das
elei¢oes presidenciais de 2022, o principal opositor de Lula, Jair Bolso-
naro, conquistou 29,91% dos votos validos em Pernambuco.

A influéncia exercida pelas eleigoes presidenciais na dinimica das
elei¢des para governador do Estado nao pode ser subestimada, visto que
¢ um fendmeno intrinseco ao sistema politico brasileiro. A atrativida-
de dos candidatos ao governo estadual, muitas vezes, ¢ delineada pelas
afinidades politicas com os candidatos presidenciais e reflete as aliangas
partiddrias e os alinhamentos ideoldgicos.

Protagonistas da disputa pelo Governo Estadual em 2022

Anderson Ferreira
Trajetdria Politica e Apoio em Ambito Federal

O candidato Anderson Ferreira, representante do Partido Liberal
(PL), que terminou em terceiro lugar no primeiro turno da elei¢io para
governador, optou por alinhar-se estrategicamente a Jair Bolsonaro, li-
der do seu partido, e se beneficiou do apoio deste como seu principal
cabo eleitoral.

Figura politica com um histérico consolidado no cendrio pernam-
bucano, Anderson teve uma trajetéria marcante antes de sua incursio
na disputa pelo governo do Estado em 2022. Ele foi eleito duas vezes
deputado federal, em 2010 e em 2014. Sua ascensido politica culminou
com sua eleicio como prefeito de Jaboatio dos Guararapes, em 2016,
sendo reeleito para o cargo em 2020. Anderson optou por desistir do
cargo de prefeito no primeiro semestre de 2022 para concorrer ao go-
verno do Estado.

Jaboatdo dos Guararapes, um municipio estratégico, localizado na
Regido Metropolitana do Recife, desempenha um papel crucial no pa-
norama politico pernambucano, devido ao seu significativo contingen-
te populacional de 644.037 habitantes, que o coloca como o segun-
do maior colégio eleitoral do Estado, atrds somente da capital, Recife
(IBGE, 2022). A base politica de Ferreira em Jaboatdo permitiu-lhe
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mobilizar recursos e apoiadores fundamentais para sua campanha.

E importante ressaltar que, ao longo de sua campanha, Anderson
Ferreira direcionou seus esforgos para angariar apoio entre os eleitores
evangélicos e conservadores, segmentos demograficos que tém exerci-
do crescente influéncia no cendrio politico brasileiro. Sua estratégia de
comunicagio e plataforma politica foram habilmente elaboradas para
ressoar com esses eleitores e para destacar sua afinidade com suas preo-
cupagoes ¢ valores.

A alianga estratégica de Anderson Ferreira com Jair Bolsonaro, en-
tao Presidente da Republica, foi um elemento central de sua campanha.
Ao alinhar-se com Bolsonaro, Ferreira buscou capitalizar o apoio ¢ a
popularidade do presidente, especialmente entre os eleitores pernam-
bucanos que compartilhavam das ideias e das agendas promovidas pelo
governo federal.

No entanto, apesar de sua trajetoria politica e de suas estratégias de
campanha direcionadas ao seu nicho eleitoral, Ferreira enfrentou desa-
fios significativos durante o processo eleitoral. A competigao acirrada
entre os candidatos, aliada & complexidade do cendrio politico estadual,
limitou sua margem de manobra e impactou seu desempenho eleitoral.
Além disso, a polarizagio politica observada em nivel nacional influen-
ciou a dinimica das elei¢des estaduais e afetou a capacidade de Ferreira
de ampliar seu eleitorado além de sua base tradicional.

Programa de Governo - Mudar PE

O programa de governo apresentado pelo candidato Anderson
Ferreira para as eleigoes de 2022 em Pernambuco focou, em suas 20
laudas, em questoes estruturais e sociais enfrentadas pelo Estado. Ele
buscou propor solugdes para problemas como alto desemprego, baixa
renda, pobreza, dependéncia de programas de transferéncia de renda
e altos indices de criminalidade. Pode-se dividir suas propostas em §
eixos centrais:

Terminar as obras inacabadas: o programa de governo de Ferreira
identificou mais de 1.600 obras inacabadas em Pernambuco e propos
a conclusdo das mesmas como algo prioritdrio. Isso incluia projetos de
mobilidade urbana, requalificacio de rodovias, construcio de barragens
e adutoras, bem como a finalizacio de iniciativas de saneamento e de
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habita¢do. A conclusio dessas obras ndo tinha apenas como objetivo
melhorar a infraestrutura do Estado, mas também gerar empregos e
estimular a economia local.

Retomar a geragio de empregos: a proposta de Ferreira para a reto-
mada da geracio de empregos enfatizou a consolida¢io de grandes em-
preendimentos estruturadores, o fortalecimento do turismo e a qua-
lificagio da mao de obra. Foram propostos investimentos em setores
como portos, refinarias, infraestrutura de transportes e turismo como
impulsionadores do crescimento econémico e vetor para criar novas
oportunidades de emprego em todo o Estado.

Promover o desenvolvimento social: o candidato propds ampliar o
acesso as politicas publicas e programas sociais, implementar tarifas
sociais para servigos bdsicos e investir na educac¢io empreendedora e
na satde. Além disso, destacou-se, no seu Plano de Governo, o com-
promisso com a redu¢do da violéncia e a protegao dos direitos das mu-
lheres, criangas e grupos vulnerdveis a fim de promover uma sociedade
mais inclusiva e justa.

Incentivar a economia circular e sustentdvel: o programa de Ferreira
incluiu medidas para promover a economia circular, o tratamento de
residuos s6lidos e o uso de energias renovéveis com o objetivo de redu-
zir o impacto ambiental e de promover a sustentabilidade. Destacam-se
os investimentos em infraestrutura de tratamento de residuos e projetos
de conservagio ambiental, bem como o estimulo a economia de baixo
carbono e a utilizagao de fontes de energia limpa.

Governar com todos, menos no gabinete e mais nos municipios: o can-
didato propds uma abordagem de governo mais descentralizada e par-
ticipativa, com maior proximidade com os municipios e a populagio.
Isso envolveria o estabelecimento de um governo itinerante, em que
seriam ouvidas as demandas locais e promoveria a transparéncia ¢ a
prestagdo de contas em todas as esferas do governo.

Miguel Coelho

Trajetdria Politica e Apoio em Ambito Federal

Ao analisar o desempenho do candidato Miguel Coelho, do Unido
Brasil (UB), em sua postulagao ao governo estadual, ficou claro que o
fulcro de sua estratégia eleitoral repousou, em parte significativa, em
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uma conexio estreita com sua base eleitoral em Petrolina, municipio
emblemdtico situado no sertio pernambucano, cujo eleitorado emitiu
um expressivo endosso a sua candidatura. Petrolina é o terceiro maior
municipio do Estado, com uma populacio de 386.786 habitantes
(IBGE, 2022).

Miguel Coelho teve uma ascensio politica metedrica, amparada em
um histérico politico proeminente. Sua trajetdria, que remonta a sua
elei¢do como o mais jovem deputado estadual em Pernambuco, em
2014, pelo PSB, consolidou-se com sua vitéria nas eleigoes municipais
de 2016 e 2020, onde foi eleito e reeleito, respectivamente, prefeito
de Petrolina, com margens eleitorais significativas. Coelho que, em
setembro de 2022 completou 31 anos, assim como Anderson Ferreira
(Jaboatao dos Guararapes) e Raquel Lyra (Caruaru), optou por desistir
do cargo de prefeito no primeiro semestre de 2022 para concorrer ao
governo do Estado.

O apoio que Miguel Cocelho angariou em Petrolina, traduzido em
uma porcentagem de votos de 73,41%, demonstrou sua capacidade de
mobilizar sua base eleitoral. Esse resultado evidencia sua relevancia
politica em Petrolina e regido e confirmou o estreito vinculo que es-
tabeleceu com sua base eleitoral, uma relagio que se fundamenta em
realizagoes administrativas no municipio.

E importante destacar que Miguel Coelho, filho do entio senador
Fernando Bezerra Coelho e irmio dos deputados Fernando Coelho
Filho e Antonio Coelho, detém uma heranca politica de peso que in-
fluenciou sua ascensao e influéncia no cendrio politico pernambucano.

No entanto, a candidatura de Miguel Coelho ao governo estadual
nao logrou o sucesso eleitoral alcangado em Petrolina em escala estadu-
al. Sua posicio como o quinto colocado na disputa pelo governo, no
primeiro turno, obtendo 884.941 votos, indica um descompasso entre
sua forca eleitoral localizada e sua capacidade de expandir sua base de
apoio em ambito estadual, principalmente na Regido Metropolitana
do Recife.

Um aspecto fundamental a se considerar no seu desempenho no
pleito eleitoral foi a sua op¢io de voto no primeiro turno, onde Miguel
Coelho, filiado ao Unido Brasil, apoiou a candidata de seu partido,
Soraya Thronicke, que obteve uma votagio irrelevante de 0,38% dos
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votos para a Presidéncia da Republica, em Pernambuco. Tal movimen-
to politico influenciou sua performance eleitoral, em uma dindmica em
que a polariza¢io nacional e as aliangas partiddrias exerceram um papel
preponderante.

Programa de Governo - Pernambuco com for¢a de novo

Miguel Coelho anexou dois planos de governo. O primeiro, com
apenas trés laudas e o titulo “Pernambuco com for¢a de novo”, foi subs-
tituido, em um segundo momento, por um novo com 39 paginas.

O candidato Miguel Coelho propds um plano de governo dividido
em quatro eixos principais: um estado inclusivo, servicos publicos de
qualidade, fortalecimento da infraestrutura e um ambiente favordvel
aos negocios.

Em relagao ao primeiro eixo, “Estado Inclusivo e Sustentdvel”, as
propostas de Coelho incluiram medidas para combater a pobreza e a
fome, promover o desenvolvimento sustentdvel e valorizar a cultura e
o esporte. Destaca-se no Plano de Governo a reducio da conta de luz
para setores produtivos e populagio de baixa renda, a ampliagio do
programa Chapéu de Palha e a cria¢io de redes de restaurantes po-
pulares. Além disso, ele propds iniciativas para fortalecer a agricultura
familiar e para promover a inclusio social através de programas de qua-
lificagdo profissional e incentivos culturais e esportivos.

No segundo eixo, “Servigos Publicos de Qualidade e com Transpa-
réncia’, Miguel Coelho destacou a melhoria do sistema de satde, com
a construgao de novos hospitais e maternidades, a descentraliza¢io da
atengio primdria e investimentos em saide mental e satide da mulher.
Na educagio, o candidato prop6s a expansio de vagas em creches, in-
centivos para prefeituras que priorizem a primeira infincia e investi-
mentos na infraestrutura escolar. Na seguranca publica, destaca-se a
valorizacio dos profissionais e a modernizagio do sistema prisional.

No terceiro eixo, “Fortalecer a Infraestrutura”, Coelho propoe in-
vestimentos na expansao da rede de dgua e de esgoto, na melhoria das
estradas e na modernizagio do sistema de transporte publico. Além
disso, destacou-se o seu posicionamento em relagdo a privatizagio da
Companhia de Saneamento (COMPESA), responsdvel pelos servigos
de tratamento de dgua e de esgoto e sua distribui¢io, a fim de melhorar
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a eficiéncia e a qualidade do servigo prestado a populagio.

Por fim, no quarto eixo, “Ambiente Favordvel aos Negdcios”, o can-
didato prop6s medidas para simplificar a burocracia, reduzir a carga
tributdria e estimular o empreendedorismo e a inovagio. Destacam-
-se iniciativas como a capacitagdo profissional, a desburocratizagio do
acesso ao crédito e os incentivos fiscais para micro e pequenas empresas.

Danilo Cabral

Trajetdria Politica e Apoio em Ambito Federal

Filiado ao Partido Socialista Brasileiro (PSB) desde 1990, Cabral de-
sempenhou uma variedade de cargos ptblicos ao longo de sua carreira,
como o de auditor concursado do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (TCE-PE) e diversas posi¢coes de lideranca em secretarias
estaduais e municipais.

Como parlamentar, Danilo Cabral acumulava uma experiéncia sig-
nificativa nas eleicbes de 2022. Ele foi eleito vereador do Recife em
2004 e deputado federal por trés mandatos consecutivos, desde 2010.
Seu engajamento politico também se estendeu além das fungdes legisla-
tivas, como a coordenagio da campanha de Eduardo Campos ao gover-
no de Pernambuco em 2006. Ele também ocupou cargos em secretarias
estaduais, como Educacio e Planejamento e Gestéo.

O PSB, partido ao qual Cabral ¢ filiado, detinha uma posi¢ao do-
minante na politica pernambucana hd mais de uma década, visto que
tal partido liderou o governo estadual desde 2007 e a Prefeitura do
Recife desde 2013. Ao longo dos anos, o partido estabeleceu aliangas
estratégicas com diferentes forgas politicas e se adaptou as demandas e
contingéncias do cendrio politico local e nacional.

No entanto, apesar da sélida base politica e experiéncia governa-
mental de Danilo Cabral, sua candidatura ao governo de Pernambuco,
em 2022, enfrentou desaflos significativos. A dinimica eleitoral, mar-
cada por polarizagoes ideoldgicas e disputas acirradas, demandou uma
estratégia cuidadosamente articulada para conquistar o eleitorado e ga-
rantir uma performance competitiva.

Danilo Cabral foi apoiado, oficialmente, pelo entdo candidato a
presidéncia da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, embora a cam-
panha da sua adversdria politica, Marilia Arraes (SD), tenha utilizado
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a imagem de Lula. Esse fato foi legalmente permitido, pois o partido
Solidariedade estava coligado a Lula e ao PT na disputa pela Presidén-
cia da Republica.

O desempenho de Cabral nas eleigoes reflete a complexidade do
cendrio politico pernambucano nas eleigoes de 2022 e a disputa extre-
mamente acirrada com Marilia pelo voto dos eleitores de Lula.

Programa de Governo - Vamos juntos Pernambuco

Ao analisar o programa de governo de Danilo Cabral, representante
da Frente Popular de Pernambuco, ¢ essencial considerar os pontos des-
tacados pela coalizdo que esteve no poder estadual nos tltimos 16 anos.
Esta coalizdo, encabegada nas elei¢oes de 2022 pelos candidatos Danilo
Cabral (governador), Luciana Santos (vice-governadora) e Teresa Lei-
tao (senadora), vitoriosa no pleito eleitoral pelo PT, prop6s uma atu-
alizacdo e ampliagao dos compromissos e valores histdricos, com foco
no combate as desigualdades, na defesa da democracia e na busca por
um desenvolvimento sustentdvel e inclusivo. Para as eleigoes de 2022,
a coligagao da Frente Popular foi formada pelo PSB, Republicanos, PP,
PDT e MDB mais a federagio partiddria P'T, PCdoB e PV.

O programa de governo de Danilo Cabral, com 11 pdginas, apre-
sentou uma visio ancorada em principios progressistas. Uma das prin-
cipais diretrizes do programa foi a promogio do desenvolvimento eco-
ndémico, com énfase na geragio de empregos e de renda. Nesse sentido,
o candidato propds politicas para atrair investimentos, diversificar a
matriz econdmica e fortalecer setores estratégicos, como petréleo e gés,
automotivo, satide e tecnologia.

Destacou-se, também, a proposta de interiorizagio do desenvolvi-
mento, que visou distribuir, de forma mais equitativa, as oportunidades
econdmicas pelo Estado. Isso inclui investimentos em infraestrutura,
estimulo 2 agricultura familiar e apoio a arranjos produtivos locais a
fim de reduzir as disparidades regionais e promover um crescimento
mais inclusivo.

No que diz respeito as politicas sociais, o programa de Danilo Ca-
bral enfatizou a importincia da eficiéncia na gestdo dos recursos ptbli-
cos para garantir a qualidade e a universalizacio dos servigos essenciais.
Isso incluiu medidas para melhorar a educagio, a saide e a seguranca
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publica, bem como o fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia
Social para garantir prote¢io e inclusio social.

Além disso, o programa destacou a necessidade de enfrentar ques-
toes emergenciais, como a fome e a pobreza, especialmente em um con-
texto de crise econdmica e sanitdria. Também propds a reestruturagio
de programas de complementagio de renda e agoes para garantir segu-
ranga alimentar e geragao de renda, com foco na agricultura familiar e
no apoio a populagdes vulnerdveis.

No ambito da seguranca publica, o programa de governo da Frente
Popular destacou a importancia da integracdo entre diferentes institui-
oes e agdes para prevenir a violéncia e promover uma cultura de paz.
Além disso, prop6s investimentos em politicas de prevencao, repressio
qualificada e valorizagio dos profissionais de seguranca com o objetivo
de reduzir os indices de criminalidade e aumentar a sensagio de segu-
ranga da populacio.

O programa enfatizou a importancia da promocio da igualdade de
oportunidades ¢ o respeito a diversidade, com politicas especificas para
grupos vulnerdveis, como mulheres, jovens, idosos, pessoas com defici-
éncia e comunidades tradicionais. Destaca-se, também, o compromisso
com a defesa dos direitos humanos e a promogao da equidade de gé-
nero e racial.

Propds, ainda, o desenvolvimento de competéncias a fim de pre-
parar a populagio para as demandas do mercado de trabalho e do
empreendedorismo. A proposta de integragio entre diferentes atores,
publicos e privados, para a oferta qualificada de formacio e aperfei-
goamento. Além disso, é proposta a articulagio entre universidades,
institutos federais, escolas técnicas estaduais e outras institui¢oes para
alinhar a formagao profissional as necessidades locais e regionais, com o
fito de reduzir o desemprego e promover a incluso social.

No que diz respeito a cria¢io de oportunidades econdmicas, o pro-
grama de governo de Danilo propds medidas para melhorar o ambiente
de negécios e estimular o empreendedorismo, como a prioriza¢io do
apoio aos pequenos ¢ médios empreendimentos, o aperfeicoamento
das condi¢des de acesso ao crédito e a simplificacio dos processos bu-
rocréticos para impulsionar o desenvolvimento econdmico do Estado.
Além disso, o Plano de Governo enfatiza a ampliagio das préticas de
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associativismo e cooperativismo para fortalecer a economia local e re-
duzir as desigualdades regionais.

O eixo “Desenvolvimento sustentdvel, inovagio e economia do co-
nhecimento” visou 2 insercio de Pernambuco na economia do século
XXI, através do estimulo 2 inovacdo, 4 economia criativa e A susten-
tabilidade ambiental. A promogio de energias renovéveis, a redugio
das emissoes de gases de efeito estufa e o estimulo & economia circu-
lar sao medidas alinhadas com os desafios globais de desenvolvimento
sustentdvel.

Além disso, o investimento na formagio de talentos para a econo-
mia do conhecimento foi destaque no programa. Também, o estimulo
a pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico é uma estratégia para garan-
tir a competitividade do Estado no cendrio nacional e internacional.

A proposta de transformagio digital da Frente Popular tinha como
meta a exceléncia dos servigos ao cidadio e a promocgio da participagao
democritica para modernizar a gestdo publica e aumentar a eficiéncia
administrativa. A utilizagio de tecnologias para ampliar o acesso aos
servigos publicos e para promover a transparéncia e estimular a parti-
cipagio cidada visa fortalecer a democracia e melhorar a qualidade de
vida da populagao.

Marilia Arraes

Trajetdria Politica e Apoio em Ambito Federal

Marilia Arraes traz consigo um legado familiar e uma histéria politi-
ca marcada por momentos de desafio e de superagio, desde sua filiagao
a0 PSB até sua candidatura ao governo do estado de Pernambuco em
2022, pelo Solidariedade.

Neta de Miguel Arraes, uma figura iconica na politica pernambu-
cana, Marilia Arraes ingressou na vida politica, em 2005, ao se filiar
ao PSB, partido que foi presidido por seu avd. Sua estreia nas elei¢oes
ocorreu em 2008, quando foi eleita vereadora do Recife pela primeira
vez, consolidando-se como a mais jovem parlamentar da 152 legislatura.
Durante sua atuagio como vereadora, Marilia demonstrou habilidade
em liderar e propor politicas puablicas voltadas para a juventude e o
emprego, além de ocupar cargos importantes nas comissoes legislativas
do municipio.
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Em 2014, Marilia Arraes rompeu com o PSB ao manifestar apoio a
reelei¢io da entio presidenta Dilma Rousseff, em detrimento da candi-
datura presidencial de seu primo, Eduardo Campos (pai de Joio Cam-
pos, que ocupava o cargo de Prefeito de Recife, em 2022). Esse movi-
mento politico gerou desgastes dentro do partido e culminou na sua
saida em fevereiro de 2016, apds denunciar falta de democracia interna
e mudanca de convicgoes ideoldgicas na legenda.

Logo em seguida, Marilia ingressou no PT de Pernambuco e rece-
beu o abono pessoal do ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva. Sua
filiagio ao PT marcou uma nova fase em sua carreira politica, em que
passou a atuar como uma voz de oposi¢do ao governo municipal do
Recife, comandado pelo PSB.

Em 2016, Marilia disputou as elei¢des municipais do Recife pelo PT
e foi eleita vereadora pela terceira vez com uma das maiores votagoes da
legislatura. Sua atuagio como lider da bancada de oposi¢iao na Camara
Municipal a consolidou como uma das principais liderancas politicas
do partido no Estado.

Em 2018, Marilia foi eleita deputada federal com uma expressiva
votagio e se tornou a segunda parlamentar mais votada em Pernambu-
co. Sua atuag¢io na Camara dos Deputados foi marcada pela defesa dos
direitos sociais e pela fiscaliza¢do do entdo Presidente da Republica, Jair
Bolsonaro.

Em 2018, Marilia Arraes foi cogitada como pré-candidata ao go-
verno estadual e passou a liderar as pesquisas de intengao de voto. No
entanto, a orienta¢do nacional do PT optou pela alianga com outras
legendas e pelo apoio a reeleicao do entdo governador Paulo Cimara
(PSB).

Em 2020, Marilia disputou a prefeitura do Recife pelo PT e chegou
a0 segundo turno em uma acirrada disputa com seu primo Jodo Cam-
pos (PSB). Apesar da derrota nas eleicoes, sua campanha foi marcada
por uma forte polarizagio politica e pela defesa de pautas progressistas.

Nas eleigoes de 2022, Marilia Arraes foi indicada pelo Grupo Tdtico
Eleitoral do PT como pré-candidata ao Senado, em meio a movimen-
tos politicos nacionais, a fim de criar uma frente ampla de combate ao
governo Bolsonaro. Sua indicagdo gerou polémica dentro do partido,
o que evidenciou disputas internas e estratégias divergentes em relagio
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as aliangas partiddrias.

Marilia se desfiliou do Partido dos Trabalhadores em marco de 2022
e se filiou ao Solidariedade, partido pelo qual se candidatou ao Gover-
no de Pernambuco. Os partidos Avante, AGIR, PSD e PMN fizeram
parte da coligagio.

Programa de Governo - Movimento Pernambuco na Veia

O Programa de Governo da candidata Marilia Arraes para as elei-
¢oes ao governo de Pernambuco, em 2022, possui 12 pdginas e reflete
um conjunto de propostas fundamentadas em principios de combate a
pobreza, desigualdades socioambientais e fortalecimento da participa-
¢do democrdtica.

Uma das prioridades elencadas no Plano de Governo é o combate
a pobreza, que foi abordado através do refor¢o emergencial do Fundo
Estadual de Combate a Pobreza. Essa medida, de acordo com Marilia, é
crucial para garantir a seguranga alimentar das populagées mais vulne-
rdveis, como gestantes, criancas ¢ estudantes da rede publica de ensino.

Além disso, a regulamentagao do Programa de Aquisicao de Ali-
mentos da Agricultura Familiar e a ampliagio do Novo Chapéu de
Palha sio estratégias colocadas através do Plano de Governo como fun-
damentais para impulsionar a economia local, especialmente no meio
rural, através do estimulo a produgio agricola e a0 empreendedorismo.

O apoio a abertura e & ampliagio de empresas, aliado a simplifica-
¢do dos processos burocrdticos, é exposto no programa como essencial
para fomentar o empreendedorismo e para estimular o crescimento
econdmico. A prioriza¢do das micro e pequenas empresas nas compras
governamentais para a geracdo de empregos e o fortalecimento do setor
produtivo estadual. A desburocratizagio dos procedimentos adminis-
trativos também ¢ destaque como mola propulsora para atrair investi-
mentos e promover a competitividade das empresas locais.

No Plano de Governo da candidata Marilia Arraes, o incentivo
a cultura é colocado como fundamental para fortalecer a identidade
cultural do Estado e para promover o desenvolvimento humano. A
garantia da participagdo de talentos em inicio de carreira nos eventos
culturais, aliada a simplificacio dos processos de acesso aos editais do
FUNCULTURA, para estimular a produgao artistica local e valorizar a
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diversidade cultural de Pernambuco. Além disso, o Programa enaltece
a inclusao de aulas de cultura nas escolas como essencial para formar
cidadios criticos e conscientes de sua identidade cultural.

A satde é destacada como um direito fundamental e sua promogao
¢ essencial para garantir o bem-estar da populagio. A recuperacio ¢ a
requalificagio da rede estadual de hospitais, aliadas & implantagao da
telemedicina e ao fortalecimento da atengio a sadde da mulher, para
melhorar o acesso aos servicos de satde e reduzir as desigualdades na
prestagdo de cuidados médicos.

O investimento em tecnologia ¢ a integracio dos sistemas de mo-
nitoramento também sdo importantes, de acordo com o Plano de Go-
verno, para aprimorar a eficiéncia da gestio em satde e garantir um
atendimento de qualidade para os pernambucanos.

Marilia Arraes destaca a seguranga puiblica como um dos pilares do
desenvolvimento social e econdmico de qualquer regido. A criacio de
centrais unificadas de policia e nicleos de seguran¢a comunitéria, para
ela, contribuird para aumentar a eficiéncia no combate ao crime e para
fortalecer a relagao de confianga entre a policia e a comunidade. O in-
vestimento em tecnologia de monitoramento é fundamental para pre-
venir e investigar crimes e para garantir a seguranga ¢ a tranquilidade
da populacio.

A infraestrutura é destaque no Plano de Governo como a base para
o desenvolvimento econdémico e social de qualquer regido. A conclusio
das obras vidrias e o investimento em habitacio e saneamento bdsico
sao evidenciados como fundamentais para garantir o acesso a servigos
basicos e para promover a inclusao social.

O melhor aproveitamento dos recursos hidricos e a melhoria da ges-
tao da dgua sdo essenciais para garantir a seguranga hidrica do Estado e
para promover o desenvolvimento sustentdvel.

Raquel Lyra

Trajetdria Politica e Apoio em Ambito Federal

Nascida em 1978, Raquel Lyra ¢ herdeira de uma linhagem politica
estabelecida em Pernambuco, sendo filha de Lyra Neto, ex-prefeito de
Caruaru e ex-governador do Estado. Seu envolvimento na politica, des-
de a infincia, reflete a influéncia familiar, destacando-se seu interesse
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precoce em campanhas eleitorais.

Graduada em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco,
sua formagio foi complementada por uma pés-graduagio em Direito
Econdmico e de Empresas pela Fundagao Getdlio Vargas, o que fez
como que sua base educacional sélida fosse consolidada. Raquel iniciou
sua carreira como advogada e trabalhou em importantes institui¢oes,
como o Banco do Nordeste e a Policia Federal. Sua incursio na esfera
publica incluiu a posi¢io de Procuradora-Geral do Estado.

Seu ingresso na politica ocorreu em 2010, quando foi eleita depu-
tada estadual pelo PSB. Ela se destacou como a deputada mais votada
entre as mulheres e em sua cidade natal, Caruaru. Sua atuagio na As-
sembleia Legislativa de Pernambuco foi marcada pela presidéncia de
comissdes importantes, o que evidenciou sua habilidade em lidar com
questoes juridicas e legislativas. Sua reeleicio, em 2014, reforcou sua
base politica e a consolidou como uma figura de destaque no cendrio
estadual.

O rompimento com o PSB, em 2016, marcou uma virada em sua
carreira politica, o que culminou em sua filiagao ao Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB). Sua candidatura bem-sucedida a prefei-
tura de Caruaru se deu em meio a disputas internas e aliangas politicas
complexas.

Como prefeita de Caruaru, Raquel implementou politicas voltadas
para a seguranga publica, infraestrutura e satide. O programa “Jun-
tos pela Seguranca” e o projeto “Via Parque” destacaram-se como ini-
ciativas bem-sucedidas, o que fez com que refletisse sua capacidade
de lideranca e gestao. Em 2020, Raquel disputou a reeleigio fazendo
campanha de forma majoritdria nas midias sociais, principalmente no
Instagram, levantou como principais bandeiras o empreendedorismo
feminino, politicas publicas de prevengao e combate a violéncia contra
a mulher, a valorizacio da cultura, a inovacio e o crescimento.

Assim como os candidatos Anderson Ferreira (Jaboatio dos Gua-
rarapes) e Miguel Coelho (Petrolina), Raquel Lyra renunciou ao seu
segundo mandato como prefeita de Caruaru, municipio do interior do
Estado com a quarta maior populagio do Estado, com 378.048 habi-
tantes (IBGE, 2022).

Sua candidatura ao governo de Pernambuco em 2022, em meio a
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um cendrio eleitoral polarizado, foi marcada pela adogao de uma pos-
tura de neutralidade a fim de representar uma alternativa conciliatéria
em um contexto de divisdes partiddrias. Sua vitéria histérica no se-
gundo turno, como a primeira mulher eleita governadora do Estado,
representa um marco significativo na histéria politica de Pernambuco
e do Brasil.

Apoiada pela Federagio composta pelo PSDB, pelo Cidadania e
pelo PRTB, o grupo conseguiu eleger apenas trés deputados estaduais:
Débora Almeida (51.324 votos), Alvaro Porto (reeleicio com 46.026 vo-
tos) e Izaias Regis (27.104 votos).

Programa de Governo - A mulher que Pernambuco quer

O plano de governo da candidata Raquel Lyra (PSDB), com 68
paginas, teve 13 pontos centrais, denominados de eixos estratégicos, os
quais sdo: educagio, conhecimento e inova¢io; satde e qualidade de
vida; seguranca cidada; politicas para mulheres; inclusdo social e di-
reitos humanos; cidades sustentdveis e resilientes; zona rural mais for-
te; clima e meio ambiente; competitividade e dinamismo econdémico;
turismo; cultura e economia criativa; ciéncia, tecnologia e inovagao; e
gestdo, transparéncia e colaboracio.

O programa de governo destacou a importancia da educagio como
um dos pilares para o desenvolvimento social e econémico de Pernam-
buco. Suas propostas abrangem desde a ampliagao da oferta e melhoria
da qualidade da educacio infantil até a valorizagao dos professores e a
promogio da educagio profissional e tecnoldgica.

A partir da apresentagio dos altos nimeros de violéncia em Per-
nambuco, as propostas de Lyra destacam a seguranca publica como
uma prioridade. Sao reconhecidas a gravidade da situagio de violéncia
no Estado e a necessidade urgente de medidas eficazes para enfrenté-la.
A meta ¢ reverter o quadro de inseguranga e promover uma cultura de
paz no local.

Além disso, em seu plano, Raquel Lyra apresenta propostas abran-
gentes para enfrentar a violéncia contra a mulher e para promover a
igualdade de género em Pernambuco, o que inclui: medidas para for-
talecer os servicos publicos de apoio as vitimas, promover a autonomia
econdmica das mulheres e fortalecer as politicas pablicas voltadas para
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a equidade de género.

Em relagio aos problemas sociais, o programa de governo apresenta
formas de enfrentar os desafios sociais em Pernambuco, com foco na
redugio da pobreza, promogio dos direitos humanos e inclusao social.
As principais temdticas giram em torno da assisténcia social, dos direi-
tos da crianga e do adolescente, das pessoas com deficiéncia, idosos, do
combate 2 violéncia e da promogio do esporte e do lazer.

No que tange aos fatores econdmicos e sociais enfrentados pelo Es-
tado, destacou-se a necessidade de resgatar a competitividade e o dina-
mismo econdmico. Somado a isso, o programa apresenta alternativas
para o enfrentamento de problemas estruturais, como, por exemplo, o
elevado indice de desemprego, a baixa renda per capita e a dependéncia
de programas de transferéncia de renda.

As propostas para o desenvolvimento econémico focam na melho-
ria do ambiente de negécios e abrangem a desburocratizagio da admi-
nistragao publica a fim de fortalecer o empreendedorismo e a compe-
titividade empresarial. A digitalizagio do licenciamento ambiental ¢,
para Lyra, uma medida crucial para simplificar processos ¢ estimular o
investimento privado.

A retomada de projetos estratégicos, como os do Porto de Suape e
da Transnordestina, é um ponto fundamental para Lyra, visto que sdo
necessdrios para impulsionar o desenvolvimento econémico do Estado.
Dentre as pautas abordadas nesse tdpico, sdo citadas a expansio e a re-
qualificagio da infraestrutura hidrica, rodovidria e de telecomunicagoes
s40 agdes essenciais para garantir a competitividade de Pernambuco.

Quanto ao fortalecimento da infraestrutura e de servigos de Tec-
nologia da Informagio e Telecomunicacoes, que inclui a implantagio
da rede 5G e a promogao de energias limpas e renovéveis, demons-
tra um compromisso com a moderniza¢io e com a sustentabilidade
econdmica.

A criagao do “Programa Pernambuco no Caminho Certo” inclui
a requalificagdo e a expansio de estradas e de rodovias para fortale-
cer o desenvolvimento territorial urbano e para enfrentar os princi-
pais gargalos logisticos do Estado. Para mais, a promogao dos Arranjos
Produtivos Locais (APLs) também ¢ evidenciada como uma estratégia
importante para estimular a economia regional.
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No programa de governo, também ¢é descrito o “Programa Bora
Empreender!”, que propds o acesso ao crédito e melhorias répidas, de
baixo custo e alto impacto, em parceria com institui¢des como o Ser-
vico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servigo Bra-
sileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), a fim de
aumentar a produtividade das pequenas e médias empresas e estimular
o crescimento econdmico local.

O programa citado acima, apresentado pela candidata Raquel Lyra
para o governo de Pernambuco nas elei¢oes de 2022, é direcionado para
o fortalecimento do turismo como motor de desenvolvimento econd-
mico e social do Estado. Diante de desafios econdmicos persistentes,
como altos indices de desemprego, baixa renda per capita e dependén-
cia de programas de transferéncia de renda, foram propostas medidas
especificas para alavancar o setor do turismo, buscando a geragao de
empregos, o aumento da renda e a promog¢io do desenvolvimento
regional.

A economia criativa e o fortalecimento cultural sdo pilares funda-
mentais para o desenvolvimento econdmico e social. No caso da pri-
meira, o Plano destaca como fonte potencial de geragiao de empregos
e de renda em Pernambuco e reconhece o potencial econdmico das
manifestacoes culturais e artisticas do Estado, como o frevo, o forré e o
maracatu, bem como propde o estimulo a produgio e difusdo cultural
em todas as regides do Estado.

Nesse sentido, sio apresentadas propostas para estimular a produ-
¢ao cultural, preservar o patriménio histérico e artistico, promover o
empreendedorismo e a qualificacido profissional na drea da cultura e
fortalecer as cadeias produtivas da Economia Criativa em Pernambuco.
Para isso, ¢ destacada importincia da democratizagio do acesso aos re-
cursos publicos e incentivos para projetos culturais, através da moder-
nizagdo da gestdao da politica cultural, com énfase na integracio entre
diferentes érgaos e entidades responsdveis pela promogao da cultura e
economia criativa. Além disso, ¢ ressaltada a necessidade de fortalecer e
democratizar as estruturas da administragao publica para melhor aten-
der as demandas dos agentes culturais e empreendedores criativos.

Raquel Lyra é bem enfética ao destacar a ineficiéncia e a m4 ges-
tao do governo estadual, como a carga tributdria elevada, as despesas
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excessivas com pessoal e a baixa qualidade dos servigos publicos ofere-
cidos a populagio. Além disso, sdo ressaltados as obras paralisadas e os
escandalos de corrupgio, que contribuiram para o aumento da pobreza
e do desemprego no Estado.

Tomando como base a melhoria na gestdo publica, foi proposta
uma série de medidas, tais como: revisao dos gastos, fortalecimento da
governanga corporativa, promogio de uma gestio estratégica de pessoas
e modernizagao da gestdo tributdria. Somada a isso, ¢ enfatizada a im-
portancia dada a transparéncia na divulgacao de indicadores e metas de
gestdo, contratos publicos e combate & corrupgao.

A necessidade de priorizagio dos investimentos publicos também
¢ um ponto levantado. O Plano de Governo coloca em tela a necessi-
dade de priorizar investimentos publicos estruturadores para melhorar
a qualidade de vida dos cidadios e a competitividade da economia em
Pernambuco. Propoem-se a reorientagio e a racionalizacio do gasto
publico, através da priorizagdo de servigos essenciais e do combate aos
desperdicios e aos desvios de recursos.

Raquel Lyra, em seu Programa de Governo, defende uma gestao
préxima aos municipios, com apoio do governo estadual na prestagao
de servicos publicos e execugao de projetos. A amplia¢io da participa-
¢ao das micro e pequenas empresas nas compras publicas também é
abordada, além do estimulo a parcerias estratégicas com o setor privado
para ampliar a capacidade de investimento do Estado.

A corrida eleitoral para o cargo de Presidente em Pernambuco
Nesse contexto, a vantagem expressiva de Lula em Pernambuco, ao re-
forgar a adesdo ao Partido dos Trabalhadores (PT) e suas siglas aliadas,
pode ter servido como um impulso significativo para a candidatura
governista filiada a essa coalizdo. A identificagdo do eleitorado per-
nambucano com a narrativa politica encarnada por Lula, enraizada em
principios de inclusdo social e progressismo, certamente reverberou na
escolha dos seus representantes locais.

Contudo, é imperativo salientar que o cendrio politico ¢ multiface-
tado e as dinAmicas eleitorais sio moldadas por uma mirfade de fatores
que transcendem as fronteiras partiddrias e ideoldgicas. Ainda assim, o
peso das eleigoes presidenciais como vetor influenciador das escolhas
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eleitorais regionais permanece como uma constante inegdvel e reflete a
complexidade e interconexio do processo democritico brasileiro.

A alta competi¢do no primeiro turno das elei¢oes refletiu a busca
dos candidatos e grupos politicos por apoio politico e eleitoral em que
estratégias de marketing politico e eleitoral diversas foram utilizadas. A
presenca de multiplos candidatos competitivos resultou em uma acirra-
da disputa por votos e apoio politico nos municipios das diversas regi-
oes do Estado, em que cada candidato tentou se diferenciar e destacar
suas propostas e qualificagdes para o cargo de governador perante os
eleitores.

Além disso, a competicio foi influenciada pela estrutura partiddria
e pela dindmica politica do Estado, na qual aliancas e coalizdes par-
tiddrias desempenharam um papel crucial na mobilizagio de apoio e
na distribui¢ao de recursos de campanha. A fragmentacio do eleitora-
do e a presenca de candidatos com bases eleitorais s6lidas em diferen-
tes regides do Estado também contribuiram para a complexidade da
competigao.

A mobilizacio de eleitores por parte das campanhas presidenciais de
Lula e Bolsonaro teve um impacto direto na participagao eleitoral e no
engajamento politico dos eleitores pernambucanos. A polarizagio entre
os dois candidatos a presidéncia motivou uma mobilizagao intensa de
suas bases de apoio e influenciou indiretamente os resultados das elei-
¢oes para governador. Aqueles que se identificavam com as propostas e
com as ideologias de Lula ou Bolsonaro tendiam a votar em candidatos
ao governo estadual alinhados com suas preferéncias politicas.

A disputa eleitoral para o governo estadual em Pernambuco foi
marcada por uma intensa competi¢io entre Danilo Cabral, do PSB, e
Marilia Arraes, do Solidariedade, em que ambos buscaram angariar o
apoio dos eleitores que se identificavam com Lula. A divisdo do eleito-
rado lulista entre os dois candidatos diluiu o potencial de Cabral em
obter vantagem sobre sua adversdria e os demais candidatos.
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Quadro 2 - Resultado final da votagao para Presidéncia da Republica no estado
de Pernambuco (1° turno - 2022)

Candidato(a) Partido Votagao (N) Votagao (%)
Lula PT 3.558.322 (votos) 65,27%
Jair Bolsonaro PL 1.630.938 (votos) 29,91%
Ciro Gomes PDT 130.015 (votos) 2,38%
Simone Tebet MDB 96.570 (votos) 1,77%
Soraya Thronicke Unido Brasil 20.686 (votos) 0,38%
Felipe D Avila Novo 8.633 (votos) 0,16%
Padre Kelmon PTB 2.991 (votos) 0,05%
Sofia Manzano PCB 1.419 (votos) 0,03%
Léo Péricles UpP 1.214 (votos) 0,02%
Vera PSTU 765 (votos) 0,01%
Constituinte Eymael | DC 456 (votos) 0,01%
Nulos 196.270 (votos) 3,42%
Brancos 90.092 (votos) 1,57%
Total 5.738.371 (eleitores) 100%
Abstencao 1.276.506 (eleitores) 18,21%

Fonte: TSE. Elaborado pelos autores (2024)

Neste cendrio “embolado”, a presenga feminina ganhou destaque
e atraiu a aten¢do de analistas de todo o pais em torno dos diferen-
ciais que as candidatas apresentariam como estratégia para conquistar
os eleitores.

Segundo turno feminino
Determinados acontecimentos do contexto tém poder para alterar o
clima emocional de uma disputa eleitoral. Nas andlises politicas, o con-
ceito de “Cisne Negro” descreve eventos imprevisiveis e de grande im-
pacto que desafiam as expectativas convencionais e tém consequéncias
significativas. Na dinimica das elei¢oes, os cisnes negros podem surgir
como catalisadores de mudancas abruptas e imprevisiveis e podem alte-
rar o curso de uma disputa eleitoral e redefinir cendrios politicos.

Os eventos considerados raros e imprevisiveis tém um impacto des-
proporcionalmente grande sobre os sistemas complexos. Nas elei¢oes,
os cisnes negros podem assumir vdrias formas, como escAndalos de
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corrupgao de ultima hora, crises econdmicas inesperadas, falecimentos
de parentes de candidatos que causem grande comogio popular, ou até
mesmo o surgimento de candidatos outsider populistas (Taleb, 2007).

A noticia de que o marido da entdo candidata Raquel Lyra (PSDB)
havia falecido, vitima de mal sibito, no dia da votagio do primeiro tur-
no, ¢ apontada como um fator que impulsionou a candidatura tucana
e a distanciou dos seus adversdrios na corrida para o segundo turno.

Nio foram divulgadas pesquisas de opinido que mensuraram o
impacto deste acontecimento para o resultado das urnas. Mas ¢ fato
que o segundo turno iniciou sob um clima de comogio, relatado nos
principais veiculos de comunicagio do Estado e do Pais. Aliado a esse
aspecto, outro fato deu o tom emocional dos discursos das candidatas
nessa etapa. Durante o primeiro turno, Marilia Arraes (SD) nao havia
comparecido & maior parte dos debates realizados pelas emissoras de
ridio e de TV do Estado. Como teve uma votagio final aquém do que
apontavam as pesquisas de opinido, os estrategistas de Arraes definiram
que a candidata deveria ter uma postura mais proativa para “puxar’ os
debates no segundo turno.

Em contrapartida, os coordenadores da campanha de Lyra busca-
vam dialogar a fim de postergar o inicio da exibi¢ao dos programas
eleitorais, tendo em vista o estado emocional da candidata, que nao
apresentava a condi¢ao emocional adequada para gravd-los. Nao houve
entendimento entre as duas candidatas e os programas foram exibidos
conforme o calenddrio original. Marilia Arraes, grévida da sua terceira
filha, aparecia como uma candidata combativa e espantava qualquer
sombra de um perfil de fragilidade, comumente associado as mulheres
em espacos de poder.

O fato de que o Estado seria governado, pela primeira vez, por uma
mulher, de forma inequivoca, levou essa agenda de forma decisiva para
a disputa e aprofundou o clima de mudanga que era a tonica do pro-
cesso eleitoral de Pernambuco em 2022. O desafio de cada uma delas
era mostrar que seria a melhor op¢do para protagonizar esse processo.

Quando se lancou candidata a governadora, Marilia Arraes vinha
de uma disputa recente que a projetou em todas as regies do Estado,
ainda que fosse uma campanha municipal. Isso porque ela protagoni-
zou um dos embates mais acirrados da capital pernambucana, quando
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disputou, em 2020, a prefeitura do Recife contra seu primo, o atu-
al prefeito Joao Campos (PSB). Naquela ocasiao, Marilia se afirmou
como lideranca politica, ainda que nio tenha sido vencedora nas urnas
(Lapa; Santana, 2022).

A sua trajetéria conturbada tanto com o PSB quanto com o PT
(seu dltimo partido antes de ingressar no Solidariedade (SD) foi, ao
mesmo tempo, essencial para ampliar o seu capital politico. Desde que
anunciou sua candidatura pelo novo partido, Arraes foi lider em inten-
¢oes de voto em todas as pesquisas divulgadas. Em 2022, o esfor¢o de
Marilia era ser identificada pelos eleitores como a candidata de Lula.

Por outro lado, Raquel Lyra (PSDB) tinha uma trajetéria ascenden-
te: foi deputada estadual e secretdria da infAncia e juventude, no gover-
no Eduardo Campos, além de ter sido reeleita prefeita de Caruaru, em
2020, com 114.466 votos (66,86%) do total. Tal resultado quebrou um
tabu em sua cidade, jd que foi a primeira mulher a assumir a gestao do
municipio quando foi eleita em 2016.

Lyra e Arraes, desde o inicio, mostraram-se candidatas com muito
potencial eleitoral. Enquanto Marilia Arraes se posicionava na diregao
dos eleitores de esquerda e tinha a vantagem do recall da elei¢io muni-
cipal de 2020, sobretudo na Regiio Metropolitana do Recife, Lyra en-
frentou o desafio da divisao de votos da oposicio entre candidatos com
um perfil e posicionamento politico, até certo ponto, similares ao seu,
como ¢ o caso de Miguel Coelho (UB) e de Anderson Ferreira (PL),
igualmente liderangas jovens e com experiéncia no executivo municipal
atestada pelas urnas (Lapa; Santana, 2022).

O discurso nacionalizado niao beneficiava Raquel, apoiadora de Si-
mone Tebet (MDB), o que levou a ex-deputada a sempre reforgar o seu
posicionamento como opositora do governador Paulo Cimara (PSB).
Outro ponto desafiador para Lyra era vencer as fronteiras da regiona-
lizagao, visto que grande parte do seu potencial de votos se concentra-
va em Caruaru e nas circunvizinhangas do Agreste. Também precisava
ampliar as aliangas, pois seu palanque era formado apenas pela Federa-
¢ao PSDB/Cidadania/PRTB. Esse fator chegou a gerar especulagoes de
que ela poderia abrir mao de sua candidatura em favor de algum dos
postulantes com palanques mais “robustos”. As vésperas da conven-
¢ao do seu partido, no final de julho, Raquel anunciou a ex-deputada
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Priscila Krause (Cidadania) como candidata a vice-governadora e pos
fim as especulagdes de que poderia ndo seguir adiante na disputa.

A narrativa da campanha da ex-prefeita de Caruaru explorava o fato
de que as duas integrantes da chapa nio mantinham vinculos com o
PSB e que nao eram apoiadoras do ex-governador Paulo Cimara em
nenhuma das duas vezes em que disputaram o Governo. Jogavam no
colo da adversdria o fato de ser da familia Arraes, o que dava respaldo a
gestao PSB. Alids, grande parte dos debates eleitorais do segundo turno
se dava em torno desses dois aspectos: o posicionamento perante a elei-
¢a0 nacional e perante o governo estadual.

Raquel Lyra foi eleita no segundo turno com §8,70% dos votos
(3.113.415 votos), enquanto Marilia Arraes, segunda colocada, conquis-
tou 41,30% dos votos (2.190.264 votos).

A agenda feminina

Em Pernambuco, 53,58% do eleitorado do Estado é formado por mu-
lheres. Assim, em uma elei¢io marcada pela presenca feminina, era de
se esperar como tema central dos debates fossem medidas direcionadas
ao cerne de questoes relevantes para esse publico.

Nos sucessivos embates na imprensa e nas suas respectivas platafor-
mas de comunicagio eleitoral, as duas candidatas buscavam apresentar
as propostas contidas em seus programas de governo, ainda que muitas
delas nao tivessem, de forma clara, e apontar quais recursos essas medi-
das seriam financiadas e executadas.

Entre as propostas especificas para o publico feminino no programa
da candidata do Solidariedade, estava a implantagio de “13 Casas da
Mulher Pernambucana, voltadas a satide integral da mulher e ao aten-
dimento pré-natal, parto e puerpério” (Lyra, 2022, p. 16), prioritaria-
mente em municipios carentes em infraestrutura para o atendimento.
Além disso, é mencionada a criagio de “salas peri-hospitalares para a
realizagio de parto natural integradas as Casas da Mulher Pernambu-
cana para as mies que desejarem ter um parto normal humanizado”
(Lyra, 2022, p. 16) e a conclusdo das obras do Hospital da Mulher em
Caruaru.

No capitulo destinado especificamente as mulheres, o documento
menciona que as politicas publicas para mulheres:
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{...} devem atender as premissas da reparacio das de-
sigualdades, a protecio das mulheres e o atendimento
as questoes especificas, principalmente no que se refe-
re 4 saide da mulher. Portanto, devem versar sobre a
promogio de renda, formagio para desenvolvimento
de atividades econdmicas que emancipam financeira-
mente as mulheres, garantia de educagio e seguran-
ca para seus filhos, politicas de sadde para mulheres,

além do combate a violéncia (Lyra, 2022, p. 36).

Para isso, propoe como medidas a serem adotadas o fortalecimento
dos Planos Estaduais de Politicas para as Mulheres, a realiza¢io de Con-
feréncias de Mulheres e a criagao de Sistema de Informacio Integrado
das Mulheres (SIIM), “com foco na coleta de dados, sistematizacao de
informagées, produgao do conhecimento e acompanhamento de aten-
dimento as mulheres em todos os niveis de governo” (Lyra, 2022, p. 36).

No item seguranga, constam como propostas a implantacio de De-
legacia da Mulher nas cidades com maiores indices de violéncia contra
a mulher; a criagdo da Patrulha Maria da Penha, para acompanhamen-
to das mulheres que estdo sob medida protetiva; e a implantagio de
Nucleos de Atendimento & Mulher nas delegacias, “com profissionais
capacitados e equipe psicossocial integrada, de modo que atendimento
as mulheres deixe de ser realizado junto as demais ocorréncias” (Lyra,
2022, p. 37).

No que tange a geracio de renda, consta a promessa de criagio do
programa “Empreende Mulher”, para funcionar como “uma agéncia
incubadora de empresas, cooperativas, organizagoes sociais, MEI’s, em-
presas soliddrias, ou outro tipo de negdcio, voltadas as mulheres em-
preendedoras com garantia de crédito financeiro” (Lyra, 2022, p. 38).

Por fim, destaca-se a proposi¢ao de criar um fundo especifico para
financiamento das politicas publicas direcionadas as mulheres, “para
que sejam captados recursos para execugio de projetos, bem como
transferéncias fundo a fundo, de acordo com critérios pré-estabeleci-
dos” (Lyra, 2022, p. 38).

O programa de governo da candidata do PSDB também destina um
capitulo especifico para tratar de politicas para as mulheres. No campo
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da seguranca, o programa apresenta como proposicao “fortalecer e inte-
& & &

grar os servigos publicos de apoio ao enfrentamento da violéncia contra

a mulher” (Lyra, 2022, p. 31), com uma série de desdobramentos, entre

eles:

{...} apoiar a implantagio de novos Centros de Refe-
réncia da Mulher nos municipios, para acolhimento e
atendimento 2 mulher em situagio de violéncia; am-
pliar o nimero de instituigoes de acolhimento para
mulheres com risco de morte, inclusive com alter-
nativa para mulheres nio contempladas pelos atuais
abrigos; criar, em parceria com os municipios, Casas
de Passagem para mulheres em situagio de violéncia

(Lyra, 2022, p. 31).

Do ponto de vista da geragio de renda, a candidata Raquel Lyra
propds a criagio de Centros de Qualificagio Profissional, “para capa-
citagdo, formacio sociopolitica, inser¢io no mercado de trabalho e
fomento ao empreendedorismo, de acordo com a vocagio econdmica
dos municipios” (Lyra, 2022, p. 32). Outra proposta era o incentivo
a implantagio de creches nas empresas, com o fomento do Estado e
com a introdugio desses critérios no Programa de Desenvolvimento do
Estado de Pernambuco (PRODEPE). Na gestao das politicas pablicas
para as mulheres, o programa cita a reestruturagdo e o fortalecimento
da Secretaria da Mulher de Pernambuco, com a criacio de unidades
regionais. Prevé, ainda, o fomento e apoio a estruturagio e funciona-
mento dos organismos de politicas para as mulheres nos municipios
(Lyra, 2022, p. 32).

A semelhanga do que propés a candidata Marilia Arraes, o progra-
ma de Raquel Lyra consta uma medida que busca a criagao de um Ob-
servatorio da Mulher para monitorar a situagao da mulher em Pernam-
buco e produzir informagoes a fim de direcionar a tomada de decises e
a implementacio de politicas pablicas (Lyra, 2022, p. 32).

Chama a atengao a semelhanca entre as proposigoes das duas can-
didatas em relagdo as questoes priorizadas quando se trata do desenho
das politicas publicas para as mulheres. Ambas priorizam aspectos
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relacionados ao fendmeno da violéncia, a criagio de organismos para a
gestao de politicas e a geragao de renda. No entanto, nos dois casos, nao
hd um detalhamento sobre como essas medidas seriam implementadas.

O fato ¢ que ndo havia, nos programas de governo das duas candi-
datas, uma discussdo genuina sobre género. Esse aspecto também langa
luz para o debate sobre a agenda defendida pelas mulheres dentro dos
espagos de representagio politica e das instincias de poder. O senso co-
mum e algumas linhas analiticas na academia atribuem & mulher uma
forma de atuagio politica diferenciada, a partir de uma sensibilidade
politica peculiar para questoes relacionadas ao cuidado, pelo fato de ser
mais dificil adentrar e ocupar posi¢cées no campo politico convencio-
nal, restando-lhe ocupar outros dominios politicos que a comportem.

As questoes locais, relacionadas a vida em comunidade ou a “politica
do cotidiano” (Brito, 2001, p. 293) seriam o campo em que as mulheres
seriam mais ativas, em contraponto a politica institucional, relacionada
a contextos mais formais, como parlamentos e elei¢oes. No entanto,
tomando como base o posicionamento adotado pelas postulantes du-
rante o processo eleitoral, bem como os planos de governo aqui men-
cionados, ¢é factivel crer que as demandas presentes na sociedade exigem
posturas e posicionamentos politicos amplos, embasados e capazes de
demonstrarem ao eleitorado como as solugdes para os problemas postos
serdo alicercadas e implementadas. A expectativa ¢ se haverd, para isso,
um modo de agir relacionado ao género feminino distinto daquele que
seria o esperado para o género masculino. Estudos posteriores poderao
ajudar a responder essa inquietagio.

Consideragoes finais

A andlise das elei¢des para o governo de Pernambuco, em 2022, revela
uma transformagio significativa no cendrio politico estadual, caracte-
rizada nao apenas pela mudanca no comando executivo apés 16 anos
de hegemonia, mas também pela emergéncia da pauta feminina como
elemento central do processo eleitoral.

As vitérias de Raquel Lyra e de Priscila Krause quebraram barreiras
histéricas ao tornarem-se a primeira governadora e vice-governadora
eleitas em Pernambuco, o que reflete uma evolugio na representativi-
dade feminina na politica do Brasil. Este marco eleitoral nio apenas
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celebra a conquista de espagos antes dominados por homens, mas tam-
bém destaca o potencial transformador das candidaturas femininas na
arena politica.

A presenga expressiva de mulheres nas candidaturas a vice-governa-
dora, assim como a eleigio histérica de Teresa Leitao como a primeira
senadora pelo Estado, evidencia um movimento ascendente rumo a
uma maior participagio das mulheres também no Legislativo. Apesar
dos avangos, a representatividade feminina na Cimara dos Deputados
ainda estd aquém da média nacional, o que destaca a necessidade con-
tinua de esforgos para ampliar a participagao das mulheres no parla-
mento federal.

A anidlise dos programas de governo dos candidatos revela uma
maior atengio as demandas e as necessidades das mulheres, o que in-
dica um reconhecimento crescente da importincia da agenda de géne-
ro no contexto politico. Esse enfoque reflete nio apenas uma respos-
ta as demandas das eleitoras, que representam uma parte significativa
do eleitorado, mas também uma mudanga paradigmdtica na maneira
como a politica é concebida e articulada em Pernambuco.

As eleigoes de 2022 representaram um marco histérico para a par-
ticipagio das mulheres na politica pernambucana e sinalizaram um
progresso significativo em dire¢ao a uma maior diversidade na repre-
sentagio politica. Esse momento de avanco foi um impulso para a con-
tinuidade dos esforcos na construcio de uma democracia inclusiva e
representativa para todos os cidadaos de Pernambuco.

Referéncias

BARONE, Leonardo Sangali. Responsabilizacao politica nos esta-
dos brasileiros: o voto econdmico nas elei¢oes para governador. 2009.
105p. Dissertacio (Mestrado em Administragiao Publica) - Escola de
Administracio de Empresas de Sao Paulo da Fundagio Getdlio Vargas,

FGV.

BRITO, Maria Noemi. Género e cidadania: referenciais analiticos. Re-
vista de Estudos Feministas, v. 9, n. 1, p. 291-298, 2001.

169



ESTRAMIANA, J. L.A. Desempleo y bienestar en Brasil y Espana: um
estiidio comparativo. Revista Psicologia: Organizag¢des e Trabalho,
Floriandpolis, v. 12, n. 1, p. 5-16, jan./abr. 2012.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTA-
TISTICA. IBGE, 2023. O que ¢ desemprego. Disponivel em: https://
www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php#:-:text=0%20que%20
%C3%A9%20desemprego,basta%20n%C3%A30%20possuir%20
um%20emprego. Acesso em: 22 abr. 2024.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATTS-
TICA. IBGE, 2024. Indicadores. Disponivel em: https://www.ibge.
gov.br/. Acesso em: 07. abr. 2024.

LAPA, Priscila; SANTANA, Luciana. Os tons femininos nas eleicoes
em Pernambuco. Revista Nordeste, 2022. Disponivel em: https://re-
vistanordeste.com.br/os-tons-femininos-na-eleicao-em-pernambuco/.
Acesso em: 23 mar. 2024.

LEWIS-BECK, M. S.; PALDAM, M. Economic Voting: An Introduc-
tion. Electoral Studies, v. 19, n. 2-3, p. 113-121, 2000.

LYRA, Raquel Teixeira Lucena. A mulher que Pernambuco quer: pro-
posta de governo Programa de Governo Pernambuco, 2022. Disponi-
vel em: hteps://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2022/
BR/PE/s46/candidatos/170001610442/pje-4do84c30-Proposta%20
de%20governo.pdf. Acesso em: 13 mar. 2023.

MANKIW, N. Gregory. Macroeconomia. Sao Paulo: Atlas, 2021.

MONITOR da Violéncia. Relatérios. Nticleo de Estudos da Violén-
cia, 2024. Disponivel em: https://nev.prp.usp.br/projetos/projetos-es-
peciais/monitor-da-violencia/. Acesso em 07 abr. 2024.

POWELL, Bingham; WHITTEN, Guy.A Cross National Analysis of
Economic Voting: Taking Account of the Political Context. American

170


https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php#:~:text=O que %C3%A9 desemprego,basta n%C3%A3o possuir um emprego
https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php#:~:text=O que %C3%A9 desemprego,basta n%C3%A3o possuir um emprego
https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php#:~:text=O que %C3%A9 desemprego,basta n%C3%A3o possuir um emprego
https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php#:~:text=O que %C3%A9 desemprego,basta n%C3%A3o possuir um emprego
https://www.ibge.gov.br/
https://www.ibge.gov.br/
https://revistanordeste.com.br/os-tons-femininos-na-eleicao-em-pernambuco/
https://revistanordeste.com.br/os-tons-femininos-na-eleicao-em-pernambuco/
https://nev.prp.usp.br/projetos/projetos-especiais/monitor-da-violencia/
https://nev.prp.usp.br/projetos/projetos-especiais/monitor-da-violencia/

Journal of Political Science, v. 37, n. 2, p. 391-414, 1993.

SANDRONI, Paulo. Diciondrio de Economia do Século XXI. Rio
de Janeiro: Editora Record, 2005.

SENARC - SECRETARIA NACIONAL DE RENDA E CIDADA-
NIA. Senarc, 2024. Programa Auxilio Brasil - quantidade de familias e
valores do auxilio Brasil. Disponivel em: https://aplicacoes.cidadania.
gov.br/vis/data3/v.php?q[]=0 . Acesso em: 07 abr. 2024.

TALEB, N. N. The Black Swan: The Impact of the Highly Improbab-
le. Nova lorque: Random House, 2007.

171



AS ALIANCAS NACIONAIS E AS NOVAS
CONFIGURACOES DA POLITICA CEARENSE:
UMA ANALISE DAS ESTRATEGIAS DOS
FERREIRA GOMES

Monalisa Torres
Cleyton Monte

Introdugao
H4 vasta literatura na Ciéncia Politica brasileira sobre as oligarquias
nordestinas e as razoes pelas quais a regido estaria fadada a ser controla-
da por elites politicas sob a égide da politica tradicional. A existéncia de
clas politicos que se consagram na arena politica por dois mandatos ou
mais (em alguns casos) seriam sintomdticos do oligarquismo ainda pre-
sente, reforcando estereStipos sobre a politica sobretudo no Nordeste.

No Ceard, em anos mais recentes, familias que se profissionalizaram
na politica, como os Ferreira Gomes, os Aguiar, os Albuquerque, os
Santana, os Gongalves entre outros, foram decisivas nos arranjos eleito-
rais que definiram os resultados dos tltimos pleitos eleitorais, tanto na
esfera municipal (2020) quanto estadual (2022). A despeito da marca
desses sobrenomes na nossa histéria politica e de sua for¢a delimitando
bases eleitorais muito consolidadas em regioes especificas do Estado, a
ocorréncia de clis politicos ndo ¢é restrita ao Nordeste e nao estd atrelada
exclusivamente a praticas tradicionais. Aqui vale mencionar as pesqui-
sas realizadas pelo Observatério de Elites Politicas e Sociais do Brasil,
grupo de pesquisa da UFPR, que analisa vdrios clas espalhados pelo
Brasil e também nas instituicoes do Estado.

Um bom exemplo desse fend6meno se d4 com o cla Ferreira Gomes,
cuja forga politica no Estado ¢é reconhecida nacionalmente, levando-o
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a alcancar mais espago na esfera federal em anos mais recentes. Por
outro lado, a visibilidade conquistada pelo cla somada as perspectivas
estereotipadas sobre o Nordeste e alimentadas no jogo politico com a
oposi¢ao, sobretudo durante os pleitos eleitorais, reforcaram andlises
equivocadas e a m4 utiliza¢io de categorias datadas (a exemplo do coro-
nelismo, oligarquismo etc.) que ndo contemplam as mudancas e novas
dinamicas pelas quais o Ceard tem passado.

Partindo desse panorama, ainda é possivel falar da persisténcia de
oligarquias no Ceard? Essa questdo foi elemento norteador que orien-
tou a construgio deste capitulo, cujo objetivo ¢é refletir sobre as novas
configuracoes da politica cearense, inseridas num contexto nacional de
emergéncia de forgas politicas de esquerda a partir das elei¢oes de 2002.
O foco da andlise foi as estratégias politicas dos irmaos Ferreira Gomes,
notadamente Ciro e Cid Gomes, pensadas a partir de sua politica de
aliancas, tanto em ambito federal quanto local, e que permitiram a
construgio de uma rede politica ampla, capaz de pér em funcionamen-
to um dos maiores grupos politicos do pais, hegemoénico no Ceard por
quase duas décadas, que no seu apogeu agregou mais de 300 liderangas
locais.

O capitulo estd dividido em quatro segoes, além desta introdugao.
Na primeira, realizou-se um panorama histérico da trajetéria politica
dos Ferreira Gomes até a chegada de Cid Gomes ao governo estadual.
Em seguida, foram abordadas a politica de aliangas no Ceard ao longo
da Era Ferreira Gomes (2006 a 2014) e as mudangas produzidas no
cendrio politico estadual no periodo de 2006 a 2014. Na se¢do seguinte,
foram apresentados os elementos que indicam o esgotamento da for¢a
do grupo ferreiragomista (2018 a 2022) ¢, finalmente, as hipSteses sobre
o futuro dos Ferreira Gomes no Ceard.

A discussio proposta neste capitulo se justifica pela escassez de
estudos sobre as elites politicas cearenses em anos recentes, além de
contribuir para a reflexdo e atualizagio conceitual que verse sobre as
dinimicas politicas subnacionais e lance luz sobre a légica democrdtica
contemporanea.
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Ciro e Cid entram em cena: de Sobral para o Paldcio da Aboli¢ao
Descendente de tradicional familia de politicos de Sobral, Ciro Go-
mes* foi o primeiro de seus irmaos a seguir as trilhas iniciadas pelo
tio-bisavo e bisavo, os irmios Vicente Cesdrio e José Ferreira Gomes,
que foram chefes do executivo sobralense em fins do século XIX. Na
década de 1980, seu pai, José Euclides Ferreira Gomes, prefeito de So-
bral, incentivou-o a concorrer a uma cadeira na Assembleia Legislativa
do Ceard (ALECE).

Ciro, graduado em Direito pela Universidade Federal do Ceard
(UEC), estreou na politica partiddria, em 1982, pelo PDS, ficando na
supléncia, mas assumindo quase todo o mandato. Habilidoso e inco-
modo critico do governo estadual®?, destacou-se como voz da oposi-
¢ao. Em 1986, foi eleito deputado estadual pelo PMDB, mesmo ano
em que o grupo politico de Tasso Jereissati venceu a disputa pelo go-
verno estadual no Ceard. Combativo e compartilhando dos projetos
modernizantes do entdo governador eleito, tornou-se lider do governo
na ALECE. E importante lembrar que Ciro Gomes nio pertenceu ao
grupo original do mudancismo, ou seja, foi demonstrando sua habili-
dade 4 medida que liderou o processo de modernizagio do Estado na
Assembleia Legislativa, trabalho que o aproximou de Tasso Jereissati,
com quem construiu s6lida relagao politica. Essa alianga foi fundamen-
tal para a consolidacio da trajetéria politica de Ciro e Cid e para a
ascensdo do grupo em 2006. Nas eleicoes municipais de 1988, foi o
nome escolhido pelo governador para disputar a prefeitura da capital,
Fortaleza. No mesmo ano, Cid Gomes estreou na politica partiddria,
compondo a chapa majoritdria para a prefeitura de Sobral, na condi¢ao
de vice-prefeito.

Numa elei¢io bastante competitiva, Ciro Gomes foi eleito prefei-
to de Fortaleza em 1988, obtendo altos indices de avaliagao positiva,
se cacifando a concorrer ao executivo estadual. Escolhido como su-
cessor de Tasso, concorreu ao governo estadual, sendo eleito em 1990
pelo PSDB. O desempenho de sua gestdo o projetou nacionalmente
e 0 oportunizou a ocupar o Ministério da Fazenda (1994) no governo

21 DPara saber mais sobre a genealogia politica da familia Ferreira Gomes, ver Cleyton
Monte (2016).

22 A época, o Ceard estava sob a tutela do coronel Virgilio Tdvora.
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Itramar Franco. Ciro continuou relevante no plano federal, tornando-se
articulador politico de governos, ocupando ministérios e sendo pega
fundamental nas estratégias e projetos de seu grupo politico no Ceard.
Investiu seu capital nas disputas presidenciais — ora como aliado, ora
como candidato — e concorreu a presidéncia em quatro ocasides: em
1998 ¢ 2002 pelo PPS e em 2018 e 2022 pelo PDT.

Cid Gomes, apesar de formado em Engenharia Civil pela UFC,
nunca exerceu a profissio, pois cedo foi convidado a atuar como asses-
sor do irmao, Ciro Gomes. Demonstrando traquejo no jogo politico,
logo iniciaria sua vida politica como candidato a vice-prefeito de So-
bral, em 1988 pelo PSDB, quando experimentou sua primeira derrota.
As habilidades demonstradas nos bastidores da politica cearense cha-
maram a atengio de Tasso, que o convidou a atuar como articulador
politico do governo na regido Norte do Estado. Nas elei¢oes seguintes,
em 1990, elegeu-se deputado estadual, tornando-se lider do governo e
galgando fungdes de destaque na ALECE. Em 1996, foi reeleito depu-
tado estadual, tornando-se presidente da ALECE.

Até meados da década de 1990, a familia ganhou projecio estadual
na esteira do tassismo, mas consolidou importante base politica e elei-
toral na regidao Norte do Estado a partir do trabalho desenvolvido por
Cid Gomes, quando prefeito de Sobral durante os anos de 1997 a 2000
e 2001 a 2004. Como prefeito do municipio mais importante da regiao
Norte, Cid logrou montar uma coalizio de governo unindo os dois
principais partidos que polarizavam a arena nacional, PT e PSDB, este
tltimo legenda que o abrigava. Foi Sobral o nascedouro da histérica
alianca entre os Ferreira Gomes e o PT, que durou 25 anos até enfrentar
seu teste mais dificil durante as eleicoes de 2022.

Apés vencer com 63% dos votos vélidos, Cid Gomes
iniciou a administra¢ao “Sobral no rumo certo”, con-
tando com secretdrios do PT e do PSDB. (...) Entre
as acoes de suas duas gestoes (1997-2004) destacam-
-se a instalacdo da fibrica gaticha GRENDENE, que
chegou a empregar mais de 10.000 mil funciondrios,
a preservagdo e o tombamento de prédios histdri-

cos, a implantacio do Programa Satde da Familia, o
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planejamento urbano e a revitaliza¢ao do rio Acarad,
a qualificagio dos servidores publicos, o desenvol-
vimento do polo universitdrio, a modernizagio dos
servicos publicos, a reforma do Beco do Cotovelo e,
o que ¢ considerado pela popula¢ao ¢ membros do
grupo como o maior legado de suas gestoes, a qua-
lificagao da educagio, levando o municipio a figurar
nos indices nacionais como umas das melhores redes
de ensino do pais (Ferreira @pud Monte, 2016, p. 39).

(Grifo no original).

Em 2000, foi reeleito prefeito de Sobral pelo PPS. Durante suas ges-
toes, levou seu irmao, Ivo Gomes?, de perfil mais técnico, para assumir
as fungoes de Chefe de Gabinete e, posteriormente, Secretdrio da Edu-
cagao, quando implementou, juntamente com Izolda Cela, o Programa
de Alfabetizacio na Idade Certa (PAIC), responsdvel pela melhora nos
indices de educagio do municipio, que se tornou um dos principais le-
gados do grupo. Ivo Gomes, graduado em Direito pela UFC, com mes-
trado em Harvard, compoe o quadro da Procuradoria do Municipio de
Fortaleza (PGM). O trabalho desenvolvido em Sobral o credenciou a
disputar uma cadeira na ALECE, eleito em 2002 pelo PPS e reconduzi-
do ao cargo em 2006, 2010 e 2014, sendo um dos principais porta-vozes
da educagio no parlamento cearense.

Buscando sair do raio de influéncia do PSDB e da sombra do tassis-
mo, o grupo ligado aos irmaos Ciro e Cid Gomes, que se consolidava
no Ceard, migrou para o, até entdo, inexpressivo PPS, elegendo 17 pre-
feitos nas elei¢des de 2000. Essa migracio tem também um componen-
te nacional, uma vez que representou o primeiro passo do distancia-
mento da agenda liberal do governo FHC e uma aproximagio com a
pauta de centro-esquerda. A estratégia visava  busca por maior espago
e construc¢io de autonomia frente ao tassismo (em declinio). Sob a ba-
tuta dos irmaos Ferreira Gomes, a legenda tornou-se uma das maiores

23 Em 2007, foi Chefe de Gabinete do irmio e entao governador Cid Gomes e atuou
como chefe da pasta de Educagio do municipio de Fortaleza durante a gestao de
Roberto Cldudio (PDT). Em 2016, sagrou-se prefeito de Sobral, sendo reconduzi-

do ao cargo em 2020, em ambas as ocasides, pelo PDT.
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poténcias partiddrias do Estado, demonstrando a for¢a do grupo de
Sobral. Em 2004, o PPS era a segunda maior legenda do Estado em
namero de prefeituras, 33 no total, atrds apenas do PSDB (70) de Tasso.

A vitéria de Lula e do PT nas eleigoes presidenciais de 2002 teve um
impacto significativo na dindmica politica do Ceard. A adesao do PPS
ao governo federal, com a nomeagiao de Ciro Gomes para o Ministério
da Integragio Nacional, fortaleceu o partido ¢ o grupo politico liderado
no Estado pelos irmios Cid e Ciro.

Essa alianga estratégica com o governo federal foi crucial para que os
Ferreira Gomes conseguissem se desvincular do grupo politico de Tasso
Jereissati e se posicionassem como uma forga politica independente no
cendrio estadual. Essa autonomia em relagio ao tassismo possibilitou
que os Ferreira Gomes migrassem para a oposi¢ao estadual com condi-
¢oes de competitividade para disputar as eleigoes de 2006. Importante
destacar que esse movimento repercutiu inicialmente na Assembleia
Legislativa — os parlamentares ligados ao grupo dos Ferreira Gomes
deixaram de fazer a defesa do governo Licio Alcintara. Os embates le-
gislativos foram essenciais para compreender as tendéncias desse grupo.

Considerando as circunstancias locais e a oposi¢ao declarada de Ro-
berto Freire, presidente nacional do PPS, ao governo Lula, Ciro Ferrei-
ra Gomes articulou a migragao do seu grupo politico para o PSB, em
2005. Isso representou uma mudanga estratégica, jé que o PSB era um
partido tradicionalmente ligado a esquerda brasileira e um dos apoia-
dores histéricos do PT. Diferentemente de outras mudangas partidd-
rias realizadas pelos Ferreira Gomes, a migracio para o PSB enfrentou
resisténcia interna de liderangas histdricas do partido no Ceard, como
Sérgio Novais, que representava a ala tradicional do PSB no Estado.

Apesar de o PSB nao ocupar cargos de destaque no Ceard, até en-
tao, a entrada dos Ferreira Gomes no partido transformou-o em uma
das principais forgas politicas locais nos anos seguintes, demonstrando
como movimentos estratégicos, mudangas partiddrias e aliangas sao fre-
quentemente utilizados para fortalecer o poder politico de determina-
dos grupos e individuos.

A dinimica estadual nao pode ser compreendida apartada do con-
texto politico nacional, no mais, a partiddria e eleitoral envolve jogos
intrincados de aliangas, oportunidades e estratégias que langam luz
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sobre os contextos estaduais e ajudam a explicar suas particularidades.
Esse fendmeno nio é de todo recente, desde o inicio da década de 1930,
com o integralismo, podemos perceber que as limitagdes socioecon6-
micas do Estado sio, em alguns momentos, compensadas com um
maior alinhamento com as politicas do governo federal (Parente, 2001).

Considerando os cdlculos de atores nas diferentes esferas de poder,
voltemos as elei¢oes de 2006. Naquele ano, Lula tentaria reelei¢io sob
fortes criticas, apds o escAndalo do Mensalao, impondo a necessidade
de realinhar as estratégias nos Estados, de modo a garantir a vitéria do
maior nimero de aliados para o Congresso Nacional e palanques fortes
com candidaturas competitivas para os executivos estaduais.

Segundo a literatura sobre sistema partiddrio e elei¢des no Brasil, a
“coincidéncia temporal” das eleicoes presidenciais, congressuais e esta-
duais tem como resultado a interdependéncia das esferas de poder, no
que se refere as estratégias adotadas por partidos e candidaturas. Ou
seja, a op¢do por priorizar uma das arenas de competi¢o, seja presi-
déncia, parlamento ou governadorias, refletird no modo como o par-
tido se comportard (ou renunciard a disputa) em outra esfera, dado o
“aninhamento” da competi¢do. Desse modo, ao privilegiar a eleicao
presidencial e, em alguma medida, a congressual, o PT optou por ser
parceiro de outras legendas que concorreriam aos governos estaduais
(Melo, 2022).

No caso do Ceard, o PT encontrou em Ciro Gomes um importante
aliado, considerando que além do PSB a alianca agregaria outras legen-
das vinculadas ao seu grupo. O grande prestigio de Ciro no Estado e
as articulagdes para viabilizar a candidatura de Cid Gomes ao governo
estadual foram exitosas. A coligagio de centro-esquerda “Pra frente,
Ceard”, formada por PSB, PT, PMDB, PP, PCdoB, PV, PRB, PHS e
PMN, reuniu nomes como Indcio Arruda (PCdoB), Luizianne Lins*
(PT), e Eunicio Oliveira (PMDB). A despeito da alian¢a com o PT,
o vinculo dos irmaos Ferreira Gomes com Tasso Jereissati (PSDB), a
época senador e ferrenho opositor do governo federal, nio foi rompido,

24 O PT cearense era resistente & alianca com Cid Gomes, cujos lagos com o tassismo
permaneciam fortes. A alianca s6 foi celada apds a adesio da prefeita de Fortaleza,
Luizianne Lins, a quem coube a indicagio do vice na chapa majoritdria. A escolha

recaiu sobre seu correligiondrio, Professor Francisco Pinheiro.
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sendo decisivo para a elei¢ao de 2006. Esse fato gerou uma cisio na
base tucana, que se dividiu entre a reelei¢ao do entio governador Licio
Alcantara (PSDB) e a candidatura de Cid, que recebeu apoio informal
de Tasso (Carvalho, 2008; Silva, 2020). Essas aparentes contradigoes
revelam a complexidade das disputas eleitorais brasileiras num intrin-
cado jogo de estratégias, aliancas e acordos de partidos e candidaturas.
Conforme Sandes, “ao analisar o contexto estadual, deve-se, sobretudo,
compreender os partidos como unidades compostas por politicos que
possuem vinculos com o espago em disputa, isto é, possuem trajetdrias
politicas histéricas que impéem particularidades regionais aos acordos”
(Sandes, 2019, p. 17).

Naquele momento, embora Tasso ainda fosse a maior lideranga do
Estado, com forte influéncia no parlamento e entre prefeitos, o ciclo
politico tassista apresentava sinais de esgotamento. O alinhamento com
o governo federal durante os mandatos de Fernando Henrique Cardoso
(PSDB) foi fundamental para a consolida¢io de uma mdquina politica
tucana no Ceard, o que mudou de configura¢io com a vitdria de Lula
em 2002. O grupo politico hegeménico no Ceard por duas décadas
enfrentava forte desgaste politico e sofria baixas importantes, como a
saida de politicos do peso, como o deputado federal Sérgio Machado
e o estadual Welington Landim®. O mesmo também se expressava no
debacle do PSDB nas eleigoes congressuais e para os executivos locais
entre 2002 ¢ 2006*. Além disso, o tassismo sofria da fadiga de poder e

25 Tanto Sérgio Machado quanto Welington Landim alimentavam a pretensio de
concorrerem ao governo estadual. A dificuldade de encontrar maior espago dentro
do PSDB tassista os levou a buscar abrigo em outras legendas. Em 2002, Machado
foi o candidato ao executivo estadual pelo PMDB e Landim o nome escolhido pelo
PSB (Carvalho, 2008).

26 Nas eleigoes de 2002, o candidato tucano, Licio Alcintara, venceu José Airton
(PT) no segundo com uma diferenca de 0,08% dos votos (o que correspondeu a
3.047 votos). Para o legislativo, o PSDB elegeu 8 deputados federais e 17 estaduais.
Em 2006, foram 5 deputados federais e 16 estaduais eleitos. O encolhimento do
partido também foi sentido nos executivos municipais. Se, em 2000, o partido ha-
via conseguido bater o recorde de prefeitos eleitos na histéria recente, 83 prefeitos
tucanos; em 2004, esse nimero caiu para 70 prefeitos. A partir de entdo, o partido

viu seus quadros reduzindo-se eleicio apés eleicio.
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a pressao constante de movimentos ¢ partidos de oposicdo, que faziam
dendncias e incendiaram o plendrio da Assembleia Legislativa.

Admitindo que “as estratégias de constru¢do de médquinas politicas
estaduais tendem a ser mais bem-sucedidas em contextos caracterizados
pela coincidéncia, ao longo do tempo, entre partidos e coalizoes que
ocupam o governo federal e estadual” (Borges, 2010, p. 172), a vitéria
de Lula e do PT no Ambito federal, em 2002, forneceu as condicoes
e oportunidades para que uma oposi¢io a esquerda se fortalecesse no
Ceard. Além disso, um fator externo viria a influenciar diretamente o
jogo politico nos Estados, a saber, a regra de verticalizagio das aliancas
eleitorais em 2002 e 2006. A nova regra obrigava os partidos a repro-
duzirem as coligagdes nas duas esferas de competi¢io: presidencial e
estadual. Somaram-se a isso os resultados positivos da implementagao
do Programa Bolsa Familia, que impactaram diretamente a vida da po-
pulagio do Nordeste, enfraquecendo as redes clientelistas dos partidos
de centro-direita dominantes nos Estados mais pobres.

De um lado, o federalismo e as instituicoes eleitorais
e partiddrias da democracia brasileira conspiram con-
tra a reproducao de oligarquias eleitorais na esfera dos
estados. De outro, o proprio processo de competicio
democrdtico, ao gerar incentivos para a expansio e
institucionalizacio das politicas sociais, contribui
para erodir as bases da intermediacio clientelista nas
regioes mais pobres. Em outras palavras, a trajetéria
recente das instituicbes democrdticas brasileiras de-
monstra ser estas um terreno pouco propicio a sobre-
vivéncia dos velhos e novos chefes politicos na esfera
estadual, nio obstante o substancial repertério acu-
mulado pelos governadores dos estados ao longo do

recente perfodo democrdtico (Borges, 2010, p. 186).

Sao dignas de nota as pegas produzidas para o Hordrio Gratuito
Politico Eleitoral (HGPE) de Cid. A alianga com o presidente Lula,
muito bem avaliada no Cear4, foi amplamente acionada e Ciro Gomes
também era figura frequente nas insergées. A trinca Lula, Ciro e Cid
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conseguiu superar a forca da mdquina e esvaziar os apelos do entao
governador, Lucio Alcintara, pelo voto do eleitor cearense. Cid Gomes
foi eleito sem fazer criticas diretas a0 mudancismo, seu alvo era a lide-
ranca que estava conduzindo o processo.

Cid Gomes foi eleito governador do Ceard em primeiro turno, com
62,38% dos votos (2.411.457 votos). A Gnica vaga ao senado foi conquis-
tada pelo aliado, Indcio Arruda. Na ALECE, o PSB conquistou 8 das
46 cadeiras, formando a segunda maior bancada, e elegeu dois deputa-
dos federais, tendo Ciro Gomes como campedo de votagio.

Da fragilidade do tassismo, os Ferreira Gomes se fortaleceram. A
alianga estabelecida com prefeitos e deputados, num esfor¢o de cons-
trugdo de base eleitoral prépria, e o alinhamento ao governo federal,
por intermédio de Ciro, permitiram a consolida¢io de novo grupo po-
litico no Estado. O pragmatismo ¢ o senso de oportunidade do grupo
foram cruciais nessa dinimica.

Ascensao do grupo ferreiragomista e a reconfiguracao da dinimica
politica no Ceard (2006 a 2014)

Para os objetivos dessa discussdo, entende-se por grupo politico
uma complexa rede politica envolvendo aliancas estratégicas com lide-
rangas em diferentes niveis de poder, que sdo atraidas e mantidas pelo
poder, e capacidade de aglutinacio de uma “persona politica”, um chefe
com caracteristicas pessoais de lideranca”. As aliancas sio fundamen-
tais para consolidar e ampliar o poder do chefe politico, criando uma
teia de lealdades e compromissos que fortalecem sua posicao e influén-
cia. Essa estrutura politica e suas redes podem ser mais fluidas e menos
estruturadas do que um sistema politico baseado em partidos fortes e
ideologicamente coesos. No entanto, ela reflete as realidades politicas e
sociais de muitos contextos regionais, nos quais fatores como relagoes
pessoais, lealdades individuais e interesses locais desempenham um

27 O prestigio conquistado sobre um eleitorado capaz de garantir votos para si e/ou
para aliados, a habilidade para tecer acordos e construir aliangas, a capacidade de
coordenar interesses divergentes visando a coesio do grupo credencia o politico
A condicdo de chefe de um grupo politico. Para conhecer melhor os conceitos de
grupo e chefe politicos aqui mobilizados, leia Rejane Carvalho (2014) e Cleyton

Monte (2019).
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papel significativo na determinagao do curso da politica.

No Ceard, o grupo politico ferreiragomista segue o padrio de or-
ganizagio acima destacado com ramificacoes para baixo, incorporando
liderangas locais (prefeitos e vereadores), e para cima, com assessores e
politicos ocupando cargos estratégicos na maquina publica federal. O
alinhamento nos trés niveis de poder torna-se condigao de sobrevivén-
cia (e longevidade) do grupo.

O grupo ferreiragomista ¢ caracterizado por grandes e heterogéneas
coalizbes partiddrias e com forca suficiente para incluir outros chefes
politicos, como Domingos Filho e Eunicio Oliveira, cuja composigao
pode variar a cada eleigao. Ainda que haja o compartilhamento de fun-
¢oes e espacos de poder entre os aliados, as principais decisoes s3o to-
madas pelo nicleo familiar que divide tarefas. Cada membro da familia
desempenha um papel especifico dentro da estrutura de poder. Ciro
Gomes ¢ responsével pela interlocugio com o governo federal, enquan-
to Cid Gomes cuida das questdes internas, como acordos e aliangas
na esfera estadual. Por sua vez, o irmio cacula, Ivo Gomes, atua como
aliado local, mantendo contato direto com as bases politicas. Essa estra-
tégia permite que o grupo mantenha uma base de apoio ampla e diver-
sificada, reunindo diferentes forgas politicas e garantindo sua influéncia
tanto em nivel nacional quanto estadual.

Sobre os protocolos de organizagao do grupo ferreiragomista, Mon-
te afirma:

Os rituais de interacio entre os membros ocorrem
sempre em periodos pré-eleitorais e/ou na movimen-
tagio que antecede a migracio partiddria. Nao hd
uma agenda de discussdo com a sociedade civil e as
agoes sao deliberadas na cipula e disseminadas nessas
reunioes, que guardam um papel bésico: o pragmatis-

mo eleitoral (Monte, 2016, p. 50).

Apesar de ter formado uma coligacio inicialmente de centro-es-
querda para as eleicoes de 2006, seu governo foi marcado por uma
coalizio mais ampla e heterogénea, replicando a légica pragmadtica de
aliangas jd experimentada em suas gestoes em Sobral. Ao incorporar
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aliados de diferentes espectros ideoldgicos, incluindo quadros do
PSDB, Cid Gomes conseguiu conferir ao seu governo um perfil mais
plural, considerando que o processo de formagio de governos “ndo se
trata apenas de um jogo de distribuicao de cargos; envolve também a
elaboracio e execugdo de politicas ptblicas” (Sandes, 2019, p. 7). Esse
esfor¢o de engenharia politica permitiu nao apenas a continuidade de
politicas iniciadas no governo anterior — a priorizagio da satde fiscal
do Estado, o modelo de administragio publica, politicas de recursos
hidricos e desenvolvimento social, marcas dos governos Tasso Jereissati
— como também teve impacto na oposicio. A incorporacio de outras
forgas politicas e partiddrias no Estado reduziu a oposigao a pequenos
nichos partiddrios de resisténcia, ampliando o potencial administrativo
e a governabilidade do governador Cid Gomes.

No entanto, a formag¢io de uma coalizdo tao ampla e diversificada
apresentou desafios significativos. Em trabalho sobre o processo de for-
magio de governos nos Estados brasileiros, Sandes (2019) explica que
a estabilidade e a durabilidade das coalizées de governo, portanto, o
potencial de governabilidade ¢ diretamente proporcional a distincia
ideoldgica entre seus participantes. Ou seja, “quanto maior a distincia
ideoldgica, mais heterogénea e instdvel é essa coalizdo. Inversamente,
quanto maior a proximidade ideoldgica entre os participantes da coali-
z30, mais homogénea, estdvel e duradoura ela ¢” (Axelrod apud Sandes,
2019, p. 7).

A estratégia de construgao de coligacoes inconsistentes® tornou-se
mais comum especialmente apds a estratégia bem-sucedida do PT nas
elei¢des de 2002. A eleicdo de Lula para a presidéncia demonstrou que
uma abordagem pragmadtica na formacio de aliancas politicas poderia
ser eficaz para alcangar o poder e implementar politicas progressistas.
Essa estratégia, que prioriza a formagio de coalizoes eleitorais amplas
e inclusivas, mesmo que envolvam partidos com ideologias diferentes,

28 Segundo a classificagio, as coligacdes podem ser: a) consistentes, quando os parti-
dos coligados pertencem ao mesmo espectro ideolégico; b) semiconsistentes, quan-
do os partidos que encabegam a coligagio montam aliancas com outras legendas
de centro; ou ¢) inconsistentes, quando os partidos se coligam com legendas de
espectro ideolégico oposto. Para saber mais, leia Silvana Krause e Pedro Godoi

(2012) e Vitor Sandes (2019).
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foi adotada por virias legendas de esquerda em nivel estadual (Krause;
Godoi, 2012). Essas coligagoes podem incluir desde partidos mais ali-
nhados ideologicamente até aqueles com posturas mais centristas ou
até mesmo de direita, dependendo das necessidades eleitorais e das cir-
cunstancias politicas locais. O objetivo é reunir o0 maior nimero possi-
vel de apoios e ampliar as chances de vitdria eleitoral.

Analisando comparativamente os arranjos politicos construidos nos
governos Tasso e Cid ¢ possivel observar que durante as gestoes Je-
reissati 0 PSDB ocupou hegemonicamente a mdquina do Estado e os
principais postos politicos, com aliados ideologicamente préximos, o
que tornava os acordos menos custosos. Por outro lado, nos governos
Cid Gomes, o pragmatismo politico orientava o compartilhamento
desses mesmos espagos de poder, com aliados cada vez mais numero-
sos e heterogéneos ideologicamente. Como artifice desse condominio
partiddrio, Cid Gomes via-se constantemente testado, especialmente
durante os periodos eleitorais, quando as diversas liderancas da coa-
lizio competiam pela indica¢do para as principais vagas na coligacio
governista, o que podia gerar conflitos internos, dificultar a tomada de
decisdes unificadas e, consequentemente, comprometer a estabilidade
governamental. Nao custa lembrar que esses acordos também deveriam
considerar as estratégias e diretrizes adotadas nacionalmente pelos par-
tidos, num complexo jogo de equalizagio de demandas e expectativas
nacionais e locais.

Como governador, Cid Gomes tentou conciliar o equilibrio das
contas publicas (heranga do tassismo) com investimentos sociais (se-
guindo a légica lulista). Por um lado, houve descentraliza¢io de in-
vestimentos, melhoria na qualidade da educagao e saide, ampliagao
de infraestrutura, como o Porto do Pecém e as estradas, aumento na
geragao de empregos, expansio do turismo e amplia¢io da capacidade
de arrecadagao. No entanto, a seguranca publica emergiu como um
problema critico, com um aumento nos indices de criminalidade. Em
relagao a agricultura, cultura e participagio da industria no PIB nao
foram observados progressos significativos. Apesar de adotar uma pos-
tura de articulagdo de interesses e contribuir para a expansio dos pro-
gramas federais no Estado, Cid Gomes nio teve grande influéncia na
formula¢io de politicas publicas nacionais. Além disso, o didlogo e a
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participagio com a sociedade civil, movimentos sociais e servidores pu-
blicos continuaram sendo desafios semelhantes aos enfrentados durante
a “Era Tasso” (Monte, 2016).

A fatura da manuten¢io de um arco de aliangas tdo amplo seria
cobrada j4 na reelei¢do de Cid Gomes em 2010. O governador enfren-
tava desafios internos e pressoes de diferentes frentes. O apoio formal
do PMDB com a candidatura de Eunicio Oliveira ao Senado Federal
j4 estava assegurado, mas as tensoes entre outros aliados politicos pro-
ximos, a exemplo de Luizianne Lins e Tasso Jereissati, eram evidentes.
A estratégia de Cid Gomes foi adiar ao méximo qualquer decisao que
pudesse gerar rompimentos eleitorais com qualquer um dos lados (PT
ou PSDB).

Embora Cid Gomes fosse bem avaliado e tivesse 6timas chances de
vitdria, o apoio do governo federal e a alianca com o PT implicaram
em compromissos ¢ contrapartidas que tiveram impacto na campanha.
Por parte do PT, havia o interesse em ampliar a bancada governista no
Congresso, o que implicou na cobranga de que o governador apoiasse a
dobradinha José Pimentel (PT) e Eunicio Oliveira (PMDB) ao senado.
Essa demanda desconsiderava a alianca histérica dos Ferreira Gomes
com Tasso Jereissati, que tentaria a reelei¢ao para uma das vagas ao se-
nado pelo Ceard, situagio que colocou Cid Gomes em uma posicao de-
licada, pois enfrentava pressao para apoiar uma alianga que contrariava
compromissos politicos de longa data, a0 mesmo tempo reconhecia a
importancia de manter sua alianga com o governo federal e o PT.

Muito se especulou na midia local até que o PSDB se antecipou ¢
no encontro partiddrio em Fortaleza para defini¢ao das estratégias para
as elei¢oes de 2010, houve duas decisées importantes: Tasso Jereissati
nao seria candidato a governador e o partido nao entraria em nenhuma
coligacio que tivesse o PT. Essas decisoes indicaram a postura cautelo-
sa do PSDB em relagio as aliancas politicas, possivelmente buscando
preservar sua identidade e base de apoio, a0 mesmo tempo que avaliava
as possibilidades de sucesso eleitoral em um cendrio politico complexo
(Silva, 2020). Assim, considerando fortalecer o palanque presidencial
do partido e entendendo a necessidade de uma candidatura prépria ao
governo do Estado, o PSDB lancou a candidatura de Marcos Cals ao
governo do Estado e Tasso Jereissati concorreu a reelei¢io ao Senado,
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selando o rompimento com o “futuro ex-amigo”.

Tasso passava a referir-se durante toda a campanha
a Cid como um “futuro ex-amigo”, que aliou-se a
“adversdrios e ex-amigos” para derrubé-lo (Didrio do
Nordeste, 13/09/2010, p. 5). Cid Gomes responderia
a Tasso tentando por fim as desavencas: “candidato a
senador debate com candidato a senador” (O Povo,
14/09/2010). Assim, Tasso era, implicitamente, des-
credenciado pelos dois maiores “padrinhos politicos”
— 0 que equivale a dizer, pelos dois maiores detentores
de capital politico — naquela eleicio: Cid e Lula (Silva,

2020, p. 151). (Grifos no original).

A coligagao “Por um Ceard melhor para todos” reuniu PSB, PMDB,
PT, PDT, PCdoB, PSC e PRB e teve como candidatos a governador e
vice Cid Gomes e Domingos Filho (PMDB), e ao Senado, a dobradi-
nha Eunicio e Pimentel, sintetizada no slogan “quem vota em Eunicio,
vota em Pimentel; quem vota em Pimentel, vota em Eunicio”, repetida
incansavelmente por Lula no HGPE daquele ano.

Cid foi reeleito em primeiro turno com 61,27% dos votos (totalizan-
do 2.436.940 votos). A estratégia de voto casado também foi eficiente:
Eunicio e Pimentel foram eleitos com 36,32% e 32,39% dos votos, res-
pectivamente. Tasso, que jd havia sido governador por trés mandatos
e senador, amargurou a terceira coloca¢io, obtendo 23,70% dos votos.
Houve aumento expressivo das bancadas governistas tanto para a Ca-
mara Federal quanto para a ALECE®. O teste maior viria nas eleigoes
de 2014, com sinais claros de desgaste da base aliada ¢ o fortalecimento
da oposicio dentro da Assembleia Legislativa. Um termoémetro para
isso sao os debates no plendrio e as discussdes nas comissoes temdticas.

29 Das 22 cadeiras para a Cimara, a base governista obteve 17, com a seguinte distri-
buicio: PMDB conquistou 6; PSB 4; PT, também 4; PC do B, 2 ¢ PDT 1. O PSDB
teve seu pior desempenho, elegendo apenas um representante. Na ALECE, a légica
se repetiu. Entre as 46 cadeiras em disputa, 25 foram conquistadas por partidos da
coligacao governista, com destaque para o PSB, que elegeu a maior bancada, com

11 deputados. O PSDB elegeu 8 parlamentares.
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O rompimento do PT de Fortaleza com o governador®, seguido
pelo afastamento do lider do governo, deputado Antdnio Carlos, in-
dicavam um desgaste nas relacoes entre Cid Gomes e seus aliados. A
saida do PRB da base aliada, motivada por duras criticas a politica de
seguranca publica, e o inicio do desembarque do PMDB, liderado por
Eunicio Oliveira, refletiram a crescente fragmentagdo da base governis-
ta e o declinio da popularidade do governador, especialmente em meio
a crises em setores estratégicos como seguranga e saide.

A nomeagio de Ciro Gomes, ex-governador e irmao de Cid Gomes,
para a Secretaria da Satde, em detrimento do controle pelo PCdoB,
mostravam uma mudanca no equilibrio de poder dentro da adminis-
tragdo estadual e indicaram possiveis tensoes dentro da coalizao gover-
nista. Esses eventos sugerem um ambiente politico voldtil e uma cres-
cente polarizagio entre governo e oposi¢ao, com desafios significativos
para a manutengio da estabilidade politica e governabilidade no estado
do Ceara.

Outro movimento, este fora do territério cearense, viria a agitar a
politica estadual, a saber, a decisao do PSB nacional de sair da coalizao
governista em 2013. O desembarque do PSB foi motivado, em parte,
pelas pretensoes da legenda de langar uma candidatura prépria a Presi-
déncia da Republica nas elei¢es de 2014. Diante dessa situagao, Ciro
e Cid Gomes optaram por priorizar a manutengio de sua alianga com
o governo federal. Para isso, decidiram enfrentar o PSB e migrar para
uma legenda politica recém-criada, o Partido Republicano da Ordem
Social (PROS). Essa mudanga permitiu que eles continuassem a apoiar
o governo federal e a manter sua influéncia politica sem ficarem presos
as decisoes do PSB nacional.

No Ceard, o senador Eunicio Oliveira, lider do PMDB no Sena-
do, emergiu como uma figura central na articula¢io de uma frente de
oposi¢ao a Cid Gomes. Eunicio conseguiu consolidar uma alianga que

30 Rompimento selado nas eleigoes de 2012, quando Cid Gomes e Luizianne dis-
cordam quanto ao nome que seria apoiado pelo grupo a disputar a prefeitura da
capital. Luizianne indicou Elmano de Freitas (PT) e Cid Gomes defendia que o
nome deveria ser do PSB. O governador apoiou a candidatura do entao presidente
da ALECE, Roberto Cldudio (PSB). Os trabalhos de Emanuel Freitas Silva (2020),

Rejane Carvalho e Monalisa Lopes (2016) discutem esses episodios.
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inclufa o ex-prefeito de Maracanati, Roberto Pessoa (PR), cuja entrada
na campanha agregou apoio significativo, incluindo Capitio Wagner
(PR), opositor ferrenho de Cid Gomes.

O possivel retorno de Tasso Jereissati na disputa por cargos publicos
também marcou uma mudanga importante na dinimica politica, sina-
lizando um realinhamento de forgas contra o grupo liderado por Cid
Gomes. Enquanto isso, Cid manteve a estratégia de adiamento na defi-
ni¢ao de seu candidato, deixando seus aliados em espera e prolongando
aincerteza em relagdo a sua posicdo politica. Essa indecisao, combinada
com sua nio-rendncia ao governo do Estado?, resultou em desconten-
tamentos e defeccoes dentro das hostes governistas, como a candidatura
de Eliane Novaes (PSB), que se uniu a Eunicio no segundo turno.

O custo para a manutengio de coalizdes inconsistentes costuma ser
mais alto, sobretudo em periodos eleitorais e quando o chefe do exe-
cutivo nao pode concorrer 4 reeleigao, abrindo um periodo de tensées
internas entre os membros do grupo pelos principais postos em dis-
puta. Cid Gomes, como sindico desse condominio partiddrio, sabia
dos desafios enfrentados e compreendia a necessidade de uma alianga
ampla e forte que garantisse os recursos (politicos e financeiros) de uma
campanha que se prenunciava competitiva. Isso justificava a cautela e
as longas negociagdes para acomodacio dos aliados, além de garantir a
transferéncia de capital politico do grupo para um sucessor de confian-
¢a, a0 mesmo tempo que o blindasse das possiveis criticas ao governo,
visando garantir uma transi¢io suave e a continuidade de politicas e
programas iniciados durante o governo de Cid Gomes.

A estratégia de Cid Gomes de adiar o antncio da coligacio gover-
nista até os tltimos dias do prazo legal é uma prdtica recorrente em
sua trajetdria politica. Essa tdtica permite que ele mantenha o controle
sobre o processo politico e avalie cuidadosamente as op¢des disponiveis
antes de tomar uma decisao final.

Durante esse periodo de especulagio e negociagio, Cid ensaiou
0 apoio a cinco importantes nomes do seu grupo politico: Zezinho

31 A nio renuncia significava nao apenas a desisténcia de concorrer ao Senado Fede-
ral, mas também atrapalhou os planos do seu vice-governador, Domingos Filho,
que esperava assumir como titular e cacifar-se para disputar a governadoria do

Estado naquele ano.
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Albuquerque, Domingos Filho, Le6nidas Cristino, Izolda Cela e, em
um caso mais remoto, Camilo Santana (PT). Cada um desses possiveis
candidatos possuia seus préprios trunfos e dificuldades e as reportagens
nos jornais durante o periodo de 2013 até meados de 2014 refletiam
essa andlise. Enquanto isso, essas liderancas mobilizavam suas redes de
apoio e negociavam aliancas politicas.

O sonho de Cid era construir uma coligacio que con-
tasse com o apoio dos trés niveis de governo. Inicial-
mente, cogitou renunciar ao seu mandato e anunciar
seu irmdo Ciro como postulante & vaga no Senado,
para fortalecer a coligacdo. Esse fato nio se consu-
mou, ante a decisdo do vice-governador Domingos
Filho de nao renunciar ao mandato. Diante do im-
passe, continuou 2 frente do governo e se concentrou
em manter o apoio do principal aliado: o PT. As ne-
gociagoes foram bastante complexas e tensas (Monte,

2016, p. 91-92).

As vésperas do encerramento do prazo da Justica Eleitoral para a
inscricdo das candidaturas, Cid indicou Camilo Santana (PT) e Izolda
Cela (PROS) como seus candidatos a governador e vice-governadora,
respectivamente. Mauro Filho (PROS) foi o escolhido para concorrer
a0 Senado. A opg¢ao por esses nomes para os cargos majoritdrios, em
2014, representou a composicao de uma chapa de perfil mais técnico,
com nomes ligados diretamente ao governador e, principalmente, aos
resultados de sua administragao. Essas escolhas revelam também a es-
tratégia de manutengao do poder dentro do grupo politico, apostando
em nomes proximos e de confianga para continuar seu legado politi-
co. Além disso, a escolha de um candidato petista impedia que Lula,
grande cabo eleitoral no Estado, pudesse fazer campanha para Eunicio
Oliveira.

Compuseram a coligacio “Para o Ceard seguir mudando”, PT,
PROS, PRB, PP, PDT, PTB, PSL, PRTB, PHS, PMN, PTC, PV, PEN,
PPL, PSD, PC do B, PT do B e SD. A coligacio governista, que reu-
niu 18 partidos de diferentes matizes ideoldgicas, reproduziu a mesma
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légica coligacional dos governos Cid, cuja habilidade de tecer acordos
viabilizou a manutencio da base aliada.

A saida foi a mesma encontrada por vérios governa-
dores e presidentes em idéntica situagio: estabelecer
acomodagdes em cargos, fazendo uso, inclusive, de
atribui¢oes constitucionais. Assim, Domingos Filho
foi indicado para o cargo vitalicio de conselheiro do
TCM (Tribunal de Contas dos Municipios) e Zezi-
nho Albuquerque teria garantido o apoio — recursos
e prioridades — do futuro governador Camilo para
uma reconducio 2 mesa do Legislativo e um espaco
especial na coligacio proporcional para o parlamento

(Monte, 2016, p. 93).

Camilo Santana antagonizou com o antigo aliado do governo,
Eunicio Oliveira. As campanhas eleitorais de 2014, uma das mais com-
petitivas da histéria recente do Estado, foram marcadas por debates
acalorados, duras criticas e acusagdes de irregularidades por ambas as
candidaturas. A corrida pelo governo do Estado levou para o segundo
turno Eunicio Oliveira e Camilo Santana

A disputa pelo apoio dos prefeitos do interior foi intensa e deci-
siva para o pleito. Segundo noticiado no O Povo (28.10.2014), apesar
de vencer na capital e Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), o
peemedebista foi derrotado por Camilo Santana, que “virou em 37 ci-
dades do interior”. Camilo totalizou 2.417.668 votos (53,35% dos votos
validos) contra 2.113.940 de votos (46,65%) de Eunicio Oliveira. Os
partidos da base governista também foram majoritdrios no legislativo,
garantindo a expectativa de um governo sem grandes sobressaltos.

Frente aos esforgos dos Ferreira Gomes no Ceard pela manutengao
da alian¢a com o PT, ao apoio incondicional  reelei¢ao de Dilma Rou-
sseff e tendo os resultados do trabalho na 4drea da educacio reconheci-
dos, Cid Gomes foi escolha pessoal da presidente para chefiar, no seu
segundo mandato, o Ministério da Educa¢ao®.

32 Em seu segundo mandato, Dilma Rousseff se comprometeu a priorizar a educagio,

o que ficou explicito no slogan “Brasil, pdtria educadora”.
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A dificil transi¢ao: agora é a vez de Camilo Santana (2014 a 2022)
Camilo Santana, como governador, teve a seu favor uma alianga j4 con-
solidada com o governo federal e uma significativa/robusta base go-
vernista, adotando a politica de aliangas de seu antecessor, assim como
conseguiu esvaziar o grupo oposicionista ao governo do Estado e lo-
grou chegar ao final do primeiro mandato com excelentes indices de
avaliagio.

De acordo com o colunista Eliomar de Lima, pesquisas que avalia-
ram a percepgao dos eleitores sobre o governo “apontam média de 65%
dos cearenses consideram que o governador vem cumprindo bem o seu
papel mesmo em meio  crise que toma conta do Pais” (Lima, 2018).
No entanto, esses resultados exigiram grande esfor¢o de engenharia po-
litica. Senio, vejamos.

Admite-se que elei¢oes de 2014 demarcaram um periodo de enfra-
quecimento da Era Lulista. Entendendo por Era Lulista o periodo de
dominio politico do PT (e seu bloco partiddrio) na esfera nacional, que
abrangeu a primeira elei¢ao de Luiz Indcio Lula da Silva, em 2002, até
o impedimento de Dilma Rousseff, em 2016. A constru¢io da figura
carismdtica de Lula como um grande pai, conciliador ¢ “protetor dos
pobres/excluidos” foi a imagem-marca que orientou a produgio das
narrativas que embalaram as disputas eleitorais petistas, legitimando
a continuidade do grupo politico no poder. Monalisa Lopes (2016),
em andlise sobre as campanhas eleitorais de Dilma Rousseff em 2010 e
2014, sintetiza a narrativa lulista da seguinte maneira:

(...) a narrativa simbélica do lulismo se fez através
da constitui¢io discursiva de um legado que se ca-
racterizaria pela inauguracio de um novo tempo da
histéria politica do pais. Esse novo tempo se evi-
denciaria pela execugio de um projeto politico que
promoveria a inclusao social como - nunca antes na

histéria desse pais (Lopes, 2016, p. 291, grifos nossos).
Apesar da vitéria de Dilma Rousseff (PT), em 2014, com pequena

margem de votos, o aprofundamento da crise econdmica e politica si-
nalizava a corrosio do lulismo. As manifestacoes pelo impeachment de
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Dilma, em 2015 e 2016, anteciparam o debate politico e reposicionaram
os agentes do/no campo politico. Ciro Gomes foi uma das vozes mais
eloquentes em denunciar as irregularidades do processo de impeach-
ment e as “manobras antidemocriticas” de partidos de oposi¢io. Em
paralelo, a Lava Jato entrava em cena como varidvel desestabilizadora
do quadro de forgas politicas e, como um trator, destrufa a legitimidade
e o capital politico de diferentes partidos e politicos, colocando-os “no
mesmo barco”.

O processo juridico-politico que levou ao impeachment de Dilma
em 2016 baguncou as pegas do tabuleiro politico no Ceard. O alinha-
mento ao governo federal, elemento importante para a continuidade
das politicas exitosas no Estado, sobretudo num cendrio de primeiro
mandato, quando o governador ¢ testado em vdrias frentes de atuagio,
havia sido interrompido abruptamente, a revelia dos parceiros da alian-
ca. A emergéncia de Michel Temer (PMDB) a Presidéncia da Republi-
ca exigia novas estratégias. Nesse contexto, Camilo Santana articulou
reaproximagio com o ex-adversirio Eunicio Oliveira, entdo presidente
do Senado. Essa alianga reconstruiria a ponte entre o governo estadual
e federal.

O cendrio de midiatizagio dos escindalos de corrup¢io denuncia-
dos pela Operagao Lava-Jato tornava incertos os rumos das eleigoes de
2018. A percepgio de que “nio havia diferenca entre os grandes parti-
dos” em questdes como corrupgio e incompeténcia levou a consolida-
a0 de afetos negativos em rela¢io ao sistema politico e partiddrio como
um todo, alimentando uma narrativa antissistema, na qual os politicos
tradicionais eram vistos como parte do problema, nio da solugio. Tal
situagdo representou o pano de fundo que serviu para a exaltagio de
personagens como o “justiceiro”, personificado no juiz Sérgio Moro,
que simbolizava a “busca pela justica e pela honestidade na politica”.
Sua atuagio na Operagio Lava Jato o tornou um nome forte e até mes-
mo cogitado para concorrer a Presidéncia da Republica. Além disso,
houve a valorizagao do “politico outsider”, aquele que, alheio as “prati-
cas tradicionais” da “velha politica”, incorporaria uma imagem de ho-
nestidade, virilidade e ousadia. Esses simbolos representavam a busca
por uma nova forma de fazer politica, em oposi¢io as “velhas raposas”
do jogo politico. A virilidade também foi apresentada como qualitativo
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importante para combater os altos indices de violéncia, especialmente
em um contexto em que a seguranga publica se tornou uma das princi-
pais preocupacoes dos eleitores.

Apds dois ciclos petistas a frente do governo federal (com Lula e
Dilma) ¢ com um clima fortemente antipetista dominando o debate
politico e a opinido publica, havia a expectativa de que o PT renuncias-
se a candidatura propria para a presidéncia e apoiasse outro partido de
sua base para a corrida presidencial. Ciro Gomes jd havia se colocado
a disposicdo para ser esse nome que comporia uma frente progressista.
Sua migragdo do PROS para o PDT visava 2 mudanca para um partido
mais robusto e capilarizado que pudesse oferecer melhores condigoes
para a disputa que se avizinhava. No entanto, a conjuntura mudou
radicalmente de configura¢io com o desgaste do PT em virtude da La-
va-Jato, a perda abrupta da presidéncia, o encolhimento vertiginoso do
partido nas eleigoes locais de 2016 e a prisio de Lula em 2018, levando
a0 entendimento de que priorizar a competi¢io presidencial (e con-
gressual) era condigio de sobrevivéncia da legenda. Assim, Ciro Gomes
viu-se preterido pelo PT e buscou outros parceiros que estivessem dis-
postos a construir uma alternativa a esquerda.

No Ceard, o contexto era outro. Mesmo com queda na avaliagio
nacional, Lula continuava a ser um vetor de influéncia no Estado. A
avaliagdo positiva do governador Camilo Santana dificultava a manu-
ten¢do da oposigdo ao seu governo por parte de outros chefes e grupos
politicos. No caso especifico de Eunicio Oliveira e do MDB, a situagao
se tornou emblemdtica.

Inicialmente, Eunicio Oliveira buscou consolidar-se como uma das
principais liderangas da oposi¢ao ao governo no Ceard, preparando-se
para uma eventual disputa pelo executivo estadual em 2018. No entan-
to, os rachas internos no MDB cearense, juntamente com o desgaste
de sua imagem devido as exposi¢des no caso Lava-Jato e ao seu papel
no processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff, for¢aram-
-no a uma mudanca de planos: a alianga com o governador candidato
a reelei¢ao se apresentava como a melhor estratégia para garantir sua
reelei¢ao e a sobrevivéncia do MDB no Ceard.

No entanto, a presidenta nacional do PT, Gleisi Hoffmann, vetou
a alianga do partido com 0 MDB no Ceard. Apesar disso, um acordo
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informal entre Camilo, Eunicio e o deputado federal Jos¢ Guimaries
e com o aval de Ciro e Cid Gomes foi selado, garantindo o apoio de
Eunicio a reelei¢io de Camilo em troca de liberdade para disputar uma
das vagas ao Senado, com o PT renunciando a reelei¢ao de Pimentel.

A contragosto da ctpula, o PT local rifou a candi-
datura 2 reeleicio do senador José Pimentel para
nio atrapalhar os planos do presidente do Senado,
Eunicio Oliveira (MDB), candidato 2 reeleicio. Os
partidos vao se aliar informalmente, num acordo que
também envolve palanque para Ciro Gomes, ex-go-
vernador do Estado, e seu irmdo Cid Gomes, o outro
candidato ao Senado na chapa (Frazao apud Torres;

Pessoa Janior, 2020, p. 156).

A légica de coalizdes inconsistentes, marca do ferreiragomismo,
mostrou-se com toda sua forga para as elei¢oes de 2018. Camilo Santana
articulou uma grande coalizao em torno da sua reelei¢ao. Partidos que
no Ambito nacional votaram a favor do impeachment de Dilma agora
compunham alianga com o PT no Ceard. Vale destacar que adesdo em
massa 4 base governista foi impulsionada também pela crise que atingiu
os partidos tradicionais, que temiam perder espago nas eleigoes, por
isso estar vinculado ao governador, cujo capital politico era reconheci-
do, parecia a decisdo mais segura. O resultado foi a construgao da maior
coalizao da histéria do Ceard, composta por 24 partidos aglutinados
em alianga formal e informal (encabecada pelo MDB), que garantiu
o apoio de aproximadamente 170 dos 184 prefeitos cearenses (Torres;
Pessoa Janior, 2020).

Entre os partidos que se coligaram formalmente com o PT estavam
o PP, PSB, PR, PTB, DEM, PCdoB, PPS, PRP, PV, PMN, PPL, PA-
TRI, PRTB e PMB, além do PDT dos Ferreira Gomes. Liderados por
Eunicio Oliveira, outras liderangas e siglas, como o PRB, PODEMOS,
AVANTE, PHS, PSC, SOLIDARIEDADE ¢ o PSD de Domingos Fi-
lho também apoiaram informalmente a reelei¢io de Camilo Santana.

A disputa presidencial no Ceard ganhou aspectos curiosos. Se na
esfera estadual a coligagio PT-PDT mostrava-se solida — com a chapa
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Camilo Santana (PT) e Izolda Cela (PDT) para governador e vice — no
ambito federal, PT ¢ PDT — com as candidaturas de Fernando Haddad
(PT) e Ciro Gomes (PDT) — disputavam o mesmo poo/ de eleitores.
A aparente contradi¢io parecia superada num “palanque hibrido”, em
que Camilo, candidato a reelei¢do, ora pedia votos para seu correligio-
ndrio, Haddad, ora para Ciro Gomes, seu histérico aliado.

O esforco do governador em trazer de volta para sua base liderancas
que haviam rompido anteriormente, como Eunicio Oliveira e Domin-
gos Filho, foi bem-sucedido. Camilo Santana conseguiu reunir apoio
de diversas liderancas politicas e consolidar bases eleitorais importantes
para sua reeleicdo. Apesar de a oposi¢io contar com nomes expressi-
vos como Tasso Jereissati, Roberto Pessoa (PSDB) e Capitao Wagner
(PROS) ficou praticamente isolada e ndo conseguiu apresentar um can-
didato ao governo do Estado com forca suficiente para competir com
Camilo Santana.

Pode-se dizer que as elei¢des de 2018, no Ceard, nao foram compe-
titivas. Contando com o apoio de uma ampla rede de lideres politicos,
numa votacio histérica, Camilo obteve 79,95% dos votos, somando
mais de 3,4 milhoes de votos e garantindo sua vitéria ji no primeiro
turno. Além disso, sua coalizo assegurou a elei¢io de 38 dos 46 depu-
tados estaduais. Seu padrinho politico, Cid Gomes, também foi eleito
para uma das vagas ao Senado Federal. A outra vaga foi conquistada
por Eduardo Girao (PROS), eleito a esteira da antipolitica e do bolso-
narismo, beneficiando-se diretamente da rejei¢io ao nome de Eunicio
Oliveira, principalmente na Regido Metropolitana de Fortaleza. Na
corrida presidencial, Ciro Gomes foi campedo de votagdo, recebendo
40,95% dos votos a frente de Haddad, este obteve 33,12% dos votos e
Bolsonaro 21,74% dos votos.

Apesar da derrota de Eunicio Oliveira na disputa pelo Senado®, sua
alianca com o governador foi mantida, permitindo ao MDB participar
do primeiro escalio da segunda gestao de Camilo Santana e ocupar
posi¢des-chave na ALECE*. Outros partidos que marcaram oposi¢ao

33 A segunda vaga ao Senado foi duramente disputada por trés nomes: Eunicio Oli-
veira (MDB), Eduardo Girao (PROS) e Dra. Mayra Pinheiro (PSDB). Para saber
mais, leia o trabalho de Monalisa Torres e Raulino Pessoa Janior (2020).

34 Em um acordo entre Camilo e Eunicio, Aloisio Carvalho foi nomeado Chefe da
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durante as eleicoes também aderiram ao governo (re)eleito, é o caso de
parcela do PSDB, a exemplo de Dr. Cabeto, nome que administrou a
Secretaria da Satdde durante todo o periodo critico de enfrentamento
a Covid-19.

Diferente do mandato anterior, quando Camilo assumiu o gover-
no cearense ji contando com o apoio do governo federal, em 2019,
esse alinhamento tornou-se invidvel, dada a vitéria de Jair Bolsonaro
(PSL) a Presidéncia da Republica. A polarizagio politica mantida pelo
entdo presidente e os tensionamentos constantes com governadores de
oposi¢ao, sobretudo aqueles filiados a partidos de esquerda, tornavam
qualquer negociagio com o governo federal problemdtica.

No entanto, dois eventos importantes com impactos no plano esta-
dual e nacional testaram Camilo Santana como lider politico e altera-
ram a conjuntura politica em 2020, a saber, 0 motim dos PMs do Ceard
e a pandemia por Covid-19. Em ambos os momentos, Camilo demons-
trou habilidade ao coordenar as a¢des com seus aliados e responder de
forma satisfatéria aos desafios que sua gestdo enfrentou, contribuindo
para sua alta taxa de aprovagao (78% ao deixar o governo em 2022). Sua
atuagio no enfrentamento & pandemia no Ceard, o papel de destaque
no Conséreio Nordeste e seus embates contra a postura negacionista do
presidente o colocaram em posicao de relevo, sendo reconhecido na-
cionalmente como bom exemplo de gestdo. Sua atuagao eficaz durante
o mandato o projetou como uma figura politica influente no Estado,
sendo considerado pega-chave na indica¢io do nome que o sucederia
e despertando expectativas de concorrer ao Senado nas elei¢oes subse-
quentes em 2022.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, enquanto o deputado estadual Daniel
Oliveira (MDB), sobrinho de Eunicio, foi eleito 2° vice-presidente da ALECE.
Além disso, Bruno Sarmento, homem de confianga de Eunicio, foi nomeado as-
sessor especial da Casa Civil, garantindo a0 MDB cearense uma presenga influente
no governo estadual. Essa articulagao politica evidencia a consolidagio do MDB
como um player relevante na politica cearense, mesmo diante da derrota nas elei-
¢oes. Posteriormente, em 2022, coube a0 MDB escolher a vice da chapa majoritdria
petista. Eunicio indicou Jade Romero, que jé havia atuado na pasta de Esportes do

governo Camilo.
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E agora? Qual o futuro dos Ferreira Gomes no Cear4?

A expansio da mdquina publica a partir de 2002, a capacidade de di-
recionamento de recursos diretamente para os aliados locais nos mu-
nicipios, a publicidade institucional como ferramenta importante de
comunicagio entre governos e eleitores e o instituto da reeleicao fun-
cionaram como incentivos para a consolidagao de ciclos politicos. En-
tendendo por ciclo politico o periodo que delimita simbolicamente a
hegemonia politica de personas ou grupos politicos, no qual a competi-
tividade eleitoral ¢ baixa (Carvalho, 2014). Complementam esse pano-
rama a tendéncia ao adesismo, ou seja, o alinhamento politico entre os
diferentes niveis de poder, como forma de alcangar beneficios mutuos
entre os parceiros. Esse modelo pragmidtico de politica associado a frag-
mentagio do nosso sistema partiddrio tornou comum a construgio de
coalizdes inconsistentes como garantia de governabilidade ao executivo.

Essa dinAmica expressa em nivel nacional também ecoou nos Esta-
dos, como demonstra estudos de Sandes (2019). No Cear4, os Ferreira
Gomes souberam adaptar-se a essas mudangas e construiram um grupo
grande o suficiente para reduzir a oposi¢do a pequenos nichos de re-
sisténcia. Embora seu arco de aliancas fosse extenso (e inconsistente),
garantindo a hegemonia do grupo por diferentes ciclos eleitorais, a ma-
nutengdo da base era fragilmente mantida, o que pdde ser constatada
nos periodos de sucessio, a exemplo do que ocorreu em 2014 ¢ em
2022, no fim do segundo mandato de Camilo Santana, o “petista mais
ferreiragomista”.

Em 2014, 0 PDT com os Ferreira Gomes elegeu uma das suas maio-
res bancadas nos anos recentes. A for¢a do grupo ferreiragomista no
Ceard tornou mais atrativa a alianga com o PDT no plano nacional. No
entanto, a partir de 2018, com a op¢io de lancar candidatura prépria a
Presidéncia da Republica, o partido comprometeu a alianga com o PT
nos Estados. Na elei¢do daquele ano, os comandos estaduais do PDT
e PT no Ceard resolveram a contenda num “palanque hibrido”, mas a
mesma estratégia nao funcionou em 2022.

Se por um lado, Cid Gomes e Camilo Santana, as duas maiores
liderancas cearenses, defendiam a manutencio da alianga PDT-PT no
Estado a partir do apoio 2 reeleicio da governadora em exercicio, Izolda
Cela (PDT) — nome que garantiria a unidade do grupo —, por outro,
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Ciro Gomes ¢ a ctpula nacional do PDT priorizavam as estratégias
para a disputa presidencial com a indicagio de Roberto Cldudio (PDT)
para o governo do Estado, ou seja, um palanque puramente pedetista.
A ideia era reposicionar a imagem de Ciro Gomes e firmi-lo como
terceira via, alternativa a polariza¢io Lula-Bolsonaro, portanto era ne-
cessdrio blindé-lo de qualquer vinculagio a Lula e ao PT, adversdrios no
plano nacional. Do ponto de vista do discurso politico, parecia custoso
e contraditério admitir uma alianga com o PT em seu préprio reduto
eleitoral.

Contrariado, Cid Gomes ausentou-se das campanhas de 2022, o
que foi desastroso para a candidatura de Roberto Claudio, ¢ o PDT
estadual viu suas fraturas expostas. O racha dentro do partido e no
grupo ficou claro em falas do presidencidvel Ciro Gomes, que se dizia
“apunhalado pelas costas”. Nossa hipétese é a de que Cid Gomes, sen-
do um politico habilidoso e conhecedor da histéria politica cearense,
apostava na manutengio do grande arco de aliangas como estratégia
para dar sobrevida ao ciclo politico ferreiragonista. Com os sinais de
esgotamento do ciclo e do poder politico do seu grupo — dados ainda
nas elei¢oes de 2020 — e com a estratégia de isolar o Ceard das disputas
nacionais, como ocorreu em 2018 (quando PT e PDT marcharam lado
a lado na disputa ao Paldcio da Aboli¢io), Cid apostava numa transi¢ao
menos traumatica.

Excluido do processo de escolha, com a derrota na indicagio de
Izolda Cela como candidata pelo bloco governista, Camilo Santana op-
tou por romper com o grupo e se somou ao coro por uma candidatura
petista ao Paldcio da Aboli¢io. O fim da alianga histérica entre PT-P-
DT/Ferreira Gomes resultou na implosio da base politica que vinha
apoiando sua gestio, marcando mudanga significativa no cendrio elei-
toral do Estado. A estratégia também fortalecia o palanque de Lula no
Estado, tendo em vista a eleicdo presidencial que se apresentava, talvez,
como a mais competitiva de nossa histéria recente (Santana; Sandes;
Torres, 2022). A escolha recaiu sobre Elmano de Freitas, lider do PT na
AECE. A estratégia do voto casado para os cargos majoritdrios, sinte-
tizado no slogan “O Ceard trés vezes mais forte”, mobilizava o grande
capital politico de Lula e Camilo, candidatos 4 Presidéncia e ao Senado,
pela eleicao de Elmano, que concorria ao governo estadual.
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Camilo atuou como principal articulador e responsdvel pela cons-
trugao de uma coalizdo forte em torno da candidatura de Elmano de
Freitas. A coligagio “Por um Ceard cada vez mais forte” foi composta
por PT, PCdoB, PV, PP, MDB, PRTB, Psol, REDE ¢ SOLIDARIE-
DADE. Surfando na onda lulista e com as bénciaos de Camilo, Elmano
venceu a disputa ainda em primeiro turno, com 54,02% dos votos vali-
dos (2.808.300 votos).

As escolhas de Ciro foram desastrosas e refletiram na campanha de
seu aliado, Roberto Cldudio, que se viu isolado, perdendo apoio de
prefeitos e liderancas do interior, além de deputados de seu préprio
partido, o PDT. S¢ para se ter uma ideia, Cldudio, que deixou a prefei-
tura de Fortaleza, em 2020, com 6timos indices de aprovagio, venceu
apenas em um dos 184 municipio cearenses. Ciro Gomes obteve a pior
votagio no Ceard desde sua primeira disputa presidencial, com par-
cos 369.222 votos (6,8%), ficando atrds de Lula (65,91%) e Bolsonaro
(25,38%). Para o Senado, Camilo elegeu-se com 69,8% dos votos.

Até 0o momento da escrita deste texto, o racha entre os irmaos Fer-
reira Gomes se mantém ¢ o destino do grupo ferreiragomista tornou-se
incerto, ainda que Cid Gomes mantenha influéncia sobre parte subs-
tancial do grupo, o que inclui os irmios Ivo, Licio e Lia Gomes, atu-
almente deputada estadual pelo PDT. Cid, defendendo o alinhamento
com o governo estadual e a manutenc¢io da alianga com Camilo San-
tana e o PT, carreou parcela do grupo para o PSB, num movimento de
migra¢do em massa, demonstrando que ainda ¢ relevante no cendrio
estadual®. Os deputados federais ¢ estaduais pedetistas mais proximos
a Cid esperam decisao do TSE sobre o futuro de seus mandatos, tendo
em vista que jd demonstraram interesse em migrarem para o PSB, se-
guindo Cid Gomes.

Atualmente, a tarefa de interlocugio entre o governo estadual e fe-
deral, compreendendo a légica dos jogos aninhados de poder, parece

35 Numa demonstragio de forca, Cid Gomes carreou 38 prefeitos para o PSB, além da
Secretdria Executiva do Ministério da Educagio, Izolda Cela. O PSB passou a ser a
maior legenda no Ceard em ntimero de prefeitos (61), a frente do PDT (27), PSD
(21) e PT (21). Esse levantamento foi feito pelo pesquisador Nathanael Rodrigues
(UECE), em fevereiro de 2024, no bojo de pesquisa sob orientacio da profa. Mo-
nalisa Torres (UECE).
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ser ocupada por Camilo Santana, atual ministro da Educagio e um dos
nomes mais proximos a Lula. Na esfera estadual, Camilo tem trabalha-
do para o crescimento do partido, com a filiagio de prefeitos e outras
liderancas que possam aumentar a capilaridade e competitividade do
PT nas eleicoes municipais que se aproximam e articulado base para
garantir a governabilidade de seu correligiondrio, Elmano de Freitas.

Estamos diante de uma virada de ciclo politico com a emergéncia de
Camilo Santana como maior lideranga politica do Ceard? Acreditamos
que as eleicoes de 2024 nos oferecem bons indicios para responder a
essa questao.

Para finalizar, é importante esclarecer alguns aspectos da dinimi-
ca politica e partiddria cearense. No contexto atual, figuras como os
irmaos Ferreira Gomes e, mais recentemente, Camilo Santana entre
outros, desempenharam papéis decisivos nos arranjos que determina-
ram os resultados dos tltimos pleitos eleitorais municipais e estaduais.
No entanto, apesar da influéncia desses nomes na histéria politica do
Estado e de sua capacidade de consolidar bases eleitorais em regices
especificas, o fendmeno dos grupos politicos nao estd exclusivamente
ligado a chamada “politica tradicional”.

Esses arranjos politicos, mesmo incorporando diferentes préticas e
diversificando seus repertérios, estao sujeitos as regras e aos mecanis-
mos de controle democritico. Isso significa que ndo podem ser con-
siderados oligarquias, no sentido estrito definido pela Ciéncia Politica
(Couto, 2012). Embora essas figuras exercam influéncia significativa,
o jogo politico do Ceard permite a participagio de outros players, re-
fletindo principios democriticos que orientam o funcionamento das
institui¢des politicas no Estado.
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PARTEIII
CICLOS POLITICOS
POS-OLIGARQUICOS



DE SARNEY A FLAVIO DINO: UMA ANALISE DA
NACIONALIZACAO DAS DISPUTAS ELEITORAIS
NO MARANHAO

Hesati Romulo
Ananda Marques

Introdugao

O principal objetivo deste artigo ¢ analisar, a luz da Ciéncia Politica,
o processo de reorganizagio das forgas politicas no Maranhio desde a
redemocratizagio. A andlise apresenta uma mudanca significativa na
leitura dos fendmenos eleitorais no Estado, pois a literatura sobre o
tema tem, ao longo das tltimas décadas, focado no papel da oligarquia
Sarney no jogo politico local, primeiro como ordenadora das disputas,
e, posteriormente, como o eixo sobre o qual orbita a politica, a partir
do bindmio Sarney versus Antissarney.

O que propomos aqui é uma leitura dos dados eleitorais a partir das
discussdes sobre coalizoes e, especialmente, da produgao académica da
Ciéncia Politica brasileira sobre partidos politicos. Assim, langamos a
pergunta: os partidos importam nas eleigoes do Maranhao? A hipétese
aqui levantada ¢ de que a descontinuidade oligdrquica foi acompanha-
da de uma nacionalizacdo das disputas eleitorais, de modo que as coa-
lizbes outrora organizadas a partir de uma ldgica local, passaram a ter
um maior alinhamento, e até mesmo um espelhamento, das coalizoes
nacionais.

Assim, o presente trabalho discute o caso do Maranhio e o processo
de alinhamento das coalizdes eleitorais, também chamadas de coliga-
¢oes pela literatura nacional quando se restringem aos acordos parti-
ddrios para composi¢io formal de uma chapa eleitoral; de modo que,
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em 2022, a disputa pelo executivo estadual espelhava a disputa para o
executivo nacional, uma novidade na histéria das eleicoes maranhenses.

Para cumprir com nossos objetivos, realizamos andlise documental
para mapear as coalizoes eleitorais nas disputas para o executivo esta-
dual entre 1982 ¢ 2022, ¢ para o executivo municipal de Sao Luis, a
capital e maior colégio eleitoral do Estado, entre 1985 e 2020. A partir
dos dados abertos do Tribunal Superior Eleitoral, utilizando o pacote
‘ggplot’ (Wickham, 2016) no ambiente estatistico R, construimos ma-
pas eleitorais com a candidatura e partido vencedor por municipio do
Maranhio.

Na primeira se¢io, situamos o debate da Ciéncia Politica sobre coa-
lizdes, em especial, as subnacionais; na segunda, apresentamos os prin-
cipais achados da literatura sobre politica maranhense, especialmente
a producio cientifica local. Na terceira parte, analisamos os resultados
eleitorais anteriormente citados, de modo a apresentar um panorama
das dltimas trés décadas nas eleicoes de Sao Luis e do Estado. Por fim,
debatemos a importincia dos partidos politicos no processo de nacio-
nalizagio das disputas eleitorais no Maranhao, por meio de um didlogo
com as discussdes nacionais e internacionais sobre como as coalizoes
subnacionais se relacionam com as coalizdes nacionais e vice-versa.

O que diz a ciéncia politica sobre coalizoes subnacionais?
Os primeiros esforcos de andlise na Ciéncia Politica sobre coalizées po-
liticas datam da segunda metade do século XX. Ao longo destas quase
sete décadas, muito se avancou na compreensio do que sio coalizdes,
como e por que se formam e sobrevivem ou nio (Amorim Neto, 2006;
Cheibub, Przerworski e Saiegh, 2004; Deheza, 1998). Para Chasquetti
(2008, p. 169), uma coalizao é “um conjunto de partidos politicos que
acordam metas comuns, reinem recursos para alcan¢d-las e distribuem
os beneficios decorrentes do cumprimento dessas metas”. J4 Reynoso
(2011, p. 5) definiu as coalizdes como “acordos explicitos entre dois ou
mais partidos com o objetivo de definir um rol de politicas publicas
partilhadas, que podem envolver um comportamento legislativo coor-
denado”. Ou seja, os partidos sdo atores centrais na formagio de coali-
z0es, sejam elas eleitorais ou governamentais.

Inicialmente, os estudos sobre coalizoes predominaram em paises
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parlamentaristas (Laver e Shepsle, 1996), mas hd, atualmente, uma
multiplicidade de trabalhos que buscam explicar o fen6meno sob o
presidencialismo em sua diversidade institucional, especialmente na
América Latina (Mainwaring e Shugart, 2002). A primeira onda de
pesquisas faz referéncia aos trabalhos de Riker (1962), que demonstrou
matematicamente como e por que politicos formam aliangas. Ele teo-
rizou sobre os critérios de coesdo e durabilidade de uma coalizéo, e sua
andlise partiu da Teoria da Escolha Racional, o que marcaria as ondas
seguintes. As criticas subsequentes a Riker apontaram limita¢oes no
foco racional, que nio levava em conta a empiria e a fragilidade de suas
conceituagdes, que nio encontram confirmacio na realidade (Leiser-
son, 1970; Luebbert, 1983).

A segunda onda ¢ caracterizada pelo incremento de complexidade
dos modelos, uma tentativa de prever a composi¢ao das coalizoes, tra-
balhos dedutivos e quantitativos que focam na formacao das aliancas e
alocagao dos recursos entre seus membros a partir da Teoria dos Jogos.
Esta geracio mantém a concepg¢io de Riker de que a principal motiva-
4o para a construgio de coalizoes ¢ a busca por cargos no Executivo.
As principais varidveis de andlise utilizadas sdo o nimero de assentos
no Legislativo ¢ a ideologia dos atores. Os partidos sio considerados
atores unitarios.

As criticas a segunda geracdo apontaram a baixa predictabilidade
dos modelos e como os pressupostos racionais das andlises interparti-
ddrias tornam esta perspectiva a-histérica e estdtica. Luebbert (1983) é
um dos autores que critica a visao unitdria dos partidos, que se limita as
barganhas interpartiddrias e nao considera as dimensoes intrapartidi-
rias. Outro ponto apresentado pelos criticos ¢ a limitagio dos estudos
a mera andlise da formac¢do de gabinetes, distribuicao dos portfélios
ministeriais e estabilidade/durabilidade dos governos.

A terceira onda se propoe a ampliar o escopo de investiga¢io a par-
tir do didlogo com o Direito Constitucional e a Sociologia, propondo
um tratamento indutivo a partir de dados empiricos sélidos, ainda se
baseia no postulado de racionalidade dos atores, porém o pressuposto
de perfeicio e completude da informacio tem sido cada vez mais criti-
cado (Albala e Reniu, 2018). Com o avancar das discussoes foi possivel
estabelecer debates a partir de diferentes prismas e de novos objetos

206



de pesquisa, como as coalizdes subnacionais. Em 2009, é publicado o
primeiro dossié especial sobre coalizoes subnacionais, coordenado por
Irina Stefuriuc e com foco nos casos europeus. Mais recentemente, tra-
balhos comegaram a investigar as particularidades de coalizdes subna-
cionais na América Latina.

Albala e Reniu (2018) indicam cinco linhagens de pesquisa multi-
dimensional relacionadas a terceira onda de estudos sobre coalizées: i)
condi¢do institucional; ii) motivagdes estruturais e politicas; iii) dimen-
sdo temporal; iv) gestdo de conflitos internos e turnovers do gabinete;
e v) ambiente de negociacio e accountability das coalizoes. Os autores
argumentam que a nova geracio de teorias ¢ delineada pela perspectiva
vertical e multidimensional, considerando as dimensées multiniveis da
representagdo politica. Essa verticalizagio da andlise demanda que se
considere os diferentes niveis de comportamento dos partidos no terri-
tério. A principal vantagem da verticalizagdo, segundo eles, ¢ que evita
a ideia de que partidos s3o atores unitdrios, caracteristica das geragoes
anteriores, ¢ estd alinhada a uma crescente literatura em Ciéncia Politi-
ca sobre politica subnacional.

A chamada quarta onda de estudos sobre coalizdes (Albala e Reniu,
2018) prop6e uma abordagem multidimensional, considerando as di-
ferentes arenas de competigao politica e as multiplas possibilidades de
comportamento dos atores e partidos (Borges et al., 2017; Detterbeck,
2012). Além disso, temos um promissor debate metodoldgico quanto a
viabilidade de entender coalizdes politicas como varidvel dependente,
mas também, como varidvel independente, principalmente no enten-
dimento da distribui¢io de beneficios politicos, que podem ser, nos
termos de Carrol e Cox (2007), cargos publicos, recursos (patronagem)
ou politicas publicas.

A maioria dos estudos sobre coalizoes que levam em consideragio a
verticalizacdo das pactuagoes, avalia os acordos politicos sob uma pers-
pectiva top-down, porém experiéncias recentes indicam que as coali-
zoes podem também seguir um caminho bottom-up e podem servir,
inclusive, para a predigao de eleigoes nacionais. Esta diversidade de
experiéncias indica que as pesquisas sobre coalizbes subnacionais siao
um campo de aprendizado e experimentagdo para cientistas politicos
(Albala e Reniu, 2018).
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Outrossim, como aponta Stefuriuc (2009), coalizdes subnacionais
podem atuar como “agente duplo”, pois fazem parte da coalizio na-
cional e atendem 2 disciplina partiddria, e a0 mesmo tempo, devem
levar em conta os interesses de seus eleitores, devido a dimensao de
representagdo politica que lhes forma. A compreensio dessas dimen-
soes simultineas permite a andlise do sistema politico numa perspectiva
multinivel. As pesquisas sobre coalizoes subnacionais e a congruéncia
destas com as coalizdes nacionais tém se mostrado relevantes porque
permitem o discernimento da complexidade de acordos politicos inter-
partiddrios e intrapartiddrios (Back et al., 2013; Schakel, 2013; Stefuriuc,
2013).

No Brasil, o conceito de “presidencialismo de coalizao” criado por
Sérgio Abranches (1988) se tornou uma importante chave explicativa
para analisar o sistema brasileiro e sua combinagio de presidencialismo
multipartiddrio. Além disso, temos um histérico de estudos sobre as
coalizbes nacionais, especialmente as de governo, e um consenso de
parte da literatura brasileira sobre um processo de “presidencializagao
da competicio eleitoral”, como aponta Sandes-Freitas (2015) ao inves-
tigar a l6gica das dinimicas de coalizoes em quatro Estados brasileiros.
E recente a andlise das esferas subnacionais, mais ainda, numa pers-
pectiva multinivel, que leva em consideragio a influéncia das coalizoes
nacionais sobre as subnacionais e vice-versa, como um jogo complexo
de relagoes de poder.

O que diz a literatura sobre elei¢coes no maranhao?
A literatura sobre organizagio de forcas politicas no Maranhao tem
se debrugado, ao longo de décadas, sobre a investigagio dos aspectos
constitutivos da génese, reprodugio e alcance da oligarquia familiar ca-
pitaneada pelo sobrenome Sarney (Aragao, 20105 Aragio, 2016; Costa,
2006; Grill, 2013) e suas influéncias nas institui¢ées politicas, seja no
executivo, legislativo ou na administragao central do pais. Quando ma-
peamos os principais trabalhos da literatura, algumas chaves explicati-
vas e pressupostos sio predominantes para identificar os mecanismos
de perpetuagio de um grupo politico sobre o comando do aparelho
burocrdtico nacional.

Nesta se¢do, investigamos os principais argumentos que tratam da
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dominacio politica que 0 Maranhao esteve submetido ao longo do sé-
culo XX. Para os fins desta andlise, em que tratamos de dez elei¢oes para
o executivo municipal (da capital Sao Luis) e para o executivo estadual,
identifica-se uma reorganizagao da disputa, abandonando uma légica
idiossincrética, de crise intraoligirquica, para uma disputa em que o
peso dos partidos politicos, assim como a reverberagio dos acordos e
coalizdes nacionais tém um impacto maior.

Ao contrdrio do que indicam alguns autores (Borges, 2005; Costa,
2004), defendemos aqui que os partidos politicos, desde a redemocra-
tizagio brasileira, tiveram um papel importante na acomodagio de for-
cas politicas, mas que estes eram submetidos, por vezes, para interesses
patrimoniais e/ou particulares. Porém, nos parece insuficiente enxergar
alogica da disputa eleitoral descartando o papel seja da institucionaliza-
¢ao da competi¢io politica, seja da sua personificagiao em atores politi-
cos. Compreende-se que grande parte dessa literatura versada nos anos
1990 € 2000 esteve apoiada em uma leitura socioldgica da interagao dos
agentes sociais, seus sentidos, contradicoes e limites, principalmente a
partir de Bourdieu (2002, 2004, 20072, 2007b) e sua leitura critica so-
bre o processo de representagio e de disputas simbdlicas sobre o poder
politico.

Uma tese amplamente defendida, ao longo dos anos 1990, na cién-
cia politica brasileira era de que as elei¢des subnacionais atendiam a “ra-
cionalidades préprias” (Lima Janior, 1983; 1997). Desta forma, o poder
politico local obedeceria a um sistema particular de aliangas que estaria,
em intimeras ocasioes, desconectado dos arranjos partiddrios nacionais.

A leitura que oferecemos aqui disponibiliza um outro horizonte in-
terpretativo porque tem como pressuposto investigar as coalizoes elei-
torais e o seu cardter vinculante ao processo de disputa nacional (San-
des-Freitas, 2015, Braga 2006). A légica de apropriagio dos partidos
politicos e o propdsito das coalizdes observadas nos diferentes Estados
brasileiros, a partir de 1994, demonstram um funcionamento préprio
em muitos casos, mas também um alinhamento nio-ocasional dos gru-
pos politicos que disputam espagos de poder.

O caso maranhense ¢ emblemdtico porque acentua este processo
sob a ética da acomodagio de vetores dentro da estrutura oligdrquica de
dominacio da familia Sarney sobre o aparato burocrético. Este aspecto

209



de viés institucionalista ¢ particularmente ausente nas andlises sobre
disputas eleitorais no Maranhio ao longo dos anos.

Quando revisitamos os trabalhos de maior relevo sobre a compo-
sicao politica do Maranhio, quatro eixos temdticos se destacam, no
esforco de dar conta sobre a realidade local. Sao trabalhos que denotam
um esforco socioldgico, a partir de elementos histéricos, de investigar
génese, ascensio e reproducio de elites politicas, a partir de uma matriz
predominantemente francesa de andlise social. Pode-se dizer que uma
parte considerdvel da produgio intelectual sobre o tema concentrou-se
em:

Quadro 1 - Sintese da revisao de literatura

Eixo Tematico Referéncias
Explicar o contexto politico do Estado na (Caldeira, 1991).
primeira metade do Século XX, em que a

estrutura oligarquica do Vitorinismo deu

origem ao Sarneismo como forca politica.

Abordar a génese da estrutura oligarquica (Gongalves, 2000);
da familia Sarney ao poder no Maranhéo, (Gongalves, 2008).
seja pela figura patronal do ex-presidente

Sarney no delineamento do perfil politico

da sua filha e sucessora.

Analisar e denunciar as contradicdes (Costa, 2004); (Reis,
histdricas da oligarquia vigente, com seus 2007).
ecos e reverberagdes dos séculos passados.

Investigar os espraiamentos da forca (Costa, 2009);
oligarquica para além da capital Sao Luis, (Lima, 2009);
com suas conexdes de sustentacdo em (Aragao, 2010).

municipios do interior do Estado.

Fonte: Elaboracéo e sistematizacdo dos autores.

Dividimos os quatro eixos a partir da questao principal a ser ela-
borada pelos autores locais. Em primeiro lugar, a regressao histérica e

210



contextualizagdo sobre o0 momento social que acometia 0 Maranhio
quando da chegada de José Sarney ao poder. E o que Caldeira (1991)
faz ao pontuar sobre o contexto de intervencionismo federal no Estado,
marcado pela ascensio de um grupo oligdrquico autoritdrio e princi-
palmente de como Sarney foi uma alternativa do regime militar para
assumir o comando do Maranho, a partir de uma fratura com Vito-
rino Freire.

Em segundo lugar, hd um eixo temdtico de trabalhos que enfocam a
génese da oligarquia, privilegiando a trajetéria biografica do patriarca e
todos os seus caminhos no aparelho estatal. Estudos de trajetéria politi-
ca sdo importantes porque verticalizam a andlise de como certos atores
politicos se firmaram e reinventaram na burocracia politica especiali-
zada e construiram lideranca estabelecida dentro de seus respectivos
grupos. Exemplo disso sao os trabalhos de Gongalves (2000) em que o
perfil de José Sarney ¢ tragado. A autora faz algo parecido com a bio-
grafia politica de Roseana Sarney e os caminhos que levaram a herdeira
politica da oligarquia ao posto de chefe do executivo estadual, cAmara
e senado federal. Esse tipo de trabalho, muito caracteristico com perso-
nalidades de destaque, cumpre um papel de esmiugar viradas histdricas
importantes, mas perde do horizonte uma perspectiva mais ampla, para
além da decisao individual que o jogo politico preconiza.

O terceiro eixo de pesquisas que nosso mapeamento deu conta diz
respeito a uma investigagio vertical sobre a propria estrutura social e
politica do Maranhao, a partir da crise do sistema colonial e, por conse-
guinte, do sistema imperial, com o advento da primeira reptblica (Reis,
2007). Esse ¢ o principal argumento de Fldvio Reis em sua dissertagao
de mestrado, que acabou se tornando um livro de referéncia para en-
tender ndo s6 o sarneismo, mas a propria légica de formagio das elites
politicas no Maranhio. Também, neste eixo, encontra-se uma anilise
sociolégica que, ao construir argumentos para a reproduco e atuagao
da oligarquia politica, faz uma dendncia das suas contradi¢des (Costa,
2004).

Um dltimo eixo temdtico diz respeito a uma agenda de pesquisa
solidificada a partir do Laboratério de Estudos sobre Elites Politicas
e Culturais - UFMA e seus desdobramentos. A partir das andlises de
Grill (2013), tém-se andlises sobre a capilaridade oligdrquica e os efeitos
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deste fendmeno nas cidades do interior do Maranhio. Sao trabalhos
que marcam a reverberacio das aliangas locais nos municipios menores
no Estado. Uma das bases de sustentacio da oligarquia é precisamente
a aglutinagio interna de forcas que disputam protagonismo entre si.
Ao analisar as elei¢des municipais e o poder local nestes locais, temos
um espectro interessante das fronteiras do poder politico oligdrquico
(Costa, 2009; Lima, 2009; Aragio, 2010).

H4 um ponto em comum entre os quatro eixos de andlise. Uma par-
te da literatura corrente sobre grupos politicos, no Maranhio, compar-
tilha entre si uma presenca marcante de uma sociologia critica francesa,
um apelo A trajetdria politica como explicagio para fendmenos causais,
uma andlise histdrico-politica que enxerga nos componentes anteriores
uma chave de explicagio para o momento atual, uma constatacio qua-
se que inequivoca que os meios de comunicagio foram determinantes
para o assentamento e reproducio da oligarquia politica e uma auséncia
de andlise institucional.

Os grupos politicos sdo formados sob uma ldgica de arranjo patri-
monial do Estado e se movimentam de acordo com as tendéncias de
intervengio desse poder central nas provincias. Ao longo do tempo, as
elites politicas disputam a preferéncia do poder central na ocupagao de
cargos estratégicos e na desestabilizagdo de elites rivais. E sob essa ma-
triz de explicagao, segundo esses autores, que Sarney se consolida no ce-
ndrio politico local e consegue, com a ajuda da ditadura militar, ganhar
destaque nacional. Para efeitos deste artigo, focaremos o ter¢o final do
mando oligirquico do sarneismo no Estado, leiam-se as tltimas desde
o fim da década de 1980 até a contemporaneidade.

As disputas pelo Paldcio Dos Leoes e o Paldcio De La Ravardiére
desde a redemocratizagao

Para os objetivos deste artigo, investigamos agora o retrospecto das ul-
timas elei¢oes majoritdrias para a prefeitura da capital e para o governo
do Estado. Esta escolha se deu pelo fato de que as coalizdes eleitorais
montadas ao longo de cada pleito se articularem, em um processo co-
nhecido como conexao politica, de reciprocidade de aliangas eleitorais
a0 longo de um ciclo de quatro anos. Desde a redemocratizagio, este
fendmeno tem sido observado de maneira decisiva no Brasil, e no caso
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maranhense nio foi diferente.

O que chama aten¢do no Maranhio ¢ justamente a ambivaléncia da
hegemonia politica: se por um lado, havia um reincidente sucesso elei-
toral por parte da oposicao oligdrquica na capital Sdo Luis, o comando
do executivo estadual esteve sob controle de figuras ligadas ao poder
central da oligarquia Sarney. E o que veremos a seguir.

Quadro 2 - Resultado das elei¢des para a prefeitura de Sdo Luis do Maranhao
(1985 a 2020)

Ano Prefeito(a) Eleito(a) Vice-Prefeito(a)
Eleito(a)

1985 Gardénia Gongalves (PDS) Jairzinho da Silva (PDS)

1988 Jackson Lago (PDT) Magno Bacelar (PDT)

1992 Conceicao Andrade (PSB) Aziz Santos (PDT)

1996 Jackson Lago (PDT) Domingos Dutra (PT)

2000 Jackson Lago (PDT) Tadeu Palacio (PDT)

2004 Tadeu Palacio (PDT) Sandra Torres (PDT)

2008 Joao Castelo (PSDB) Helena Duailibe (PSB)

2012 Edivaldo Holanda Junior (PFTC)  Roberto Rocha (PSB)

2016 Edivaldo Holanda Junior (PDT)  Julio Pinheiro (PCdoB)

2020 Eduardo Braide (PODE) Professora Esménia (PSD)

Fonte: TSE, 2024.

O quadro 2 indica a série histérica das tltimas elei¢oes para o co-
mando da capital e maior municipio do Maranhio. A partir de 1988,
o PDT tornou-se uma for¢a politica central na disputa pelo executivo
municipal, e principal polo de oposi¢io a oligarquia Sarney. Desde a
elei¢ao de Jackson Lago, no final dos anos 1980, o partido tornou-se
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peca importante para compreender como a prefeitura de Sao Luis se
configurou como obstéculo para o dominio completo da elite politica
que comandou o Estado. Lago conseguiu ser prefeito por 3 manda-
tos e ainda elegeu sucessor, Tadeu Palicio (PDT), no ano de 2004.
Em 1996, 0 PDT compds uma chapa vitoriosa com o PT, num ensaio
da coligacdo que dois anos depois disputaria as elei¢oes nacionais, em
1998. Tanto Grill (2009) como Borges (2004) apresentam nimeros que
mostram 0 PDT como maior partido do Maranhio nos anos 1990 e
anos 2000. Seja no numero de filiados, seja na capilaridade do interior,
seja pela magnitude eleitoral dos votos conquistados, o PDT funcionou
no Maranhio como forca consistente de oposicao. Esse protagonismo
passou a entrar, em xeque, com a chegada de Fldvio Dino na cena po-
litica do Estado.

A hegemonia partiddria pedetista no Maranhio foi um ponto de
inflexdo importante para antagonizar com o dominio da oligarquia. Por
dominio nos referimos aqui a bancada federal de deputados, senado
federal, bancada estadual parlamentar ¢ monopélio para indicacio de
autarquias federais. Uma andlise complementar que convirja para estes
pardmetros é bem-vinda e possivelmente trard contribui¢ées importan-
tes para o debate. Em se tratando do peso que o partido teve na capital,
a figura politica de Jackson Lago consolidou um polo de resisténcia ao
sarneismo (Costa, 2004).

Esse protagonismo entrou em declinio a partir de dois mil e oito,
contraditoriamente coincidindo com o periodo em que o PDT con-
quistou o executivo estadual. Dois anos antes, em 2006, Jackson Lago
impds a primeira derrota em décadas ao sarneismo, mas a coalizio go-
vernamental enfrentou turbuléncias administrativas, crises internas e o
partido ndo conseguiu montar uma chapa competitiva para a disputa
da capital. O ano de 2008 teve a sua disputa resolvida em segundo
turno, em que o ex-governador bi6nico Joao Castelo (PSDB) derrotou
o deputado federal Flavio Dino (PCdoB). Seria um marco importante
para o PDT; que s6 conseguiria novamente emplacar uma lideranca de
chapa de maneira “virtual”, com Edivaldo Holanda Janior, no ano de
2016.

Para os objetivos deste artigo, interessa-nos particularmente inves-
tigar o papel do PDT na reorganizagio de forgas partiddrias dentro do
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Estado. E o partido cumpriu, tanto na década de 1990 como na década
de 2000, uma espécie de ancoragem politica em que as liderangas de
oposi¢io a oligarquia Sarney pudessem se abrigar. Em um contexto
de cassagdo de Jackson Lago, em 2009, a fragmentagio do PDT foi
ainda mais acentuada, com o partido perdendo espago e protagonismo.
Passou de principal polo de oposi¢io para auxiliar de uma nova forca
oposicionista no Estado: 0 PCdoB capitaneado por Fldvio Dino.
Ainda no quadro municipal para a capital, as tltimas trés elei¢oes
para Sao Luis marcaram, respectivamente:
* 2012: O inicio de uma nova coalizio eleitoral oposicionista sem
o protagonismo do PDT;
e 2016: O alinhamento incomum entre prefeitura da capital e go-
verno do estado, sob comando politico de Fldvio Dino;
*  2020: Uma fragmentacio politico-partiddria em uma elei¢io
atipica marcada pela pandemia.

Apos a cassagao de Jackson Lago e a reeleicio de Roseana Sarney em
2010, 0 PDT nio conseguiu se reorganizar o suficiente e abriu cami-
nho para o eleitorado da capital, historicamente oposi¢io ao governo
centralizador oligdrquico, deslocar-se para outra alternativa. Foi o que
aconteceu na eleicio de 2012, em que o entdo prefeito Jodao Castelo,
mal avaliado durante o mandato, teve enormes dificuldades ao longo
da campanha e nio conseguiu a reeleicao. O vencedor seria Edivaldo
Holanda Jr, eleito pelo entao PTC.

O pleito de 2016 marcou a reeleicao de Edivaldo Holanda Jr, mas
em um contexto completamente diferente do ciclo anterior. Apoiado
pelo Paldcio dos Ledes (executivo estadual), o acordo politico empurra-
ra o atual prefeito para o PDT, compondo chapa com o entdo partido
do governador (PCdoB), num baldo de ensaio que viria a se concretizar
dois anos depois.

Apesar de o PDT ter voltado ao comando da prefeitura de Sao Luis,
fez isso através de uma composicio distinta. Acostumado com quadros
histéricos, Edivaldo Holanda Janior chegou de tltima hora e nio du-
rou muito no partido. Importante ¢é ressaltar que esta alianga para 2016
foi pontual e nio se sustentou por muito tempo.

Em que pese o contexto atipico das elei¢oes de 2020, vale destacar
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alguns pontos dignos de reflexao, como a fragmentagio do grupo po-
litico montado por Fldvio Dino em 2018, em que as principais forgas
estiveram divididas, favorecendo a eleicio de Eduardo Braide (PODE).
Braide havia sido derrotado quatro anos antes e conseguiu chegar ao
executivo municipal em virtude de uma campanha sélida e diferencia-
da em relacio aos demais candidatos.
Quando colocamos em perspectiva os ultimos pleitos municipais
para a capital, alguns aspectos ficam evidentes e cabe aqui menciond-los:
* A reconfiguracio das forcas politicas na capital que migraram
do polo PDT para o PCdoB a partir da cassagao de Jackson
Lago;
* A desarticulagio de setores oposicionistas a partir da reelei¢io
de Fldvio Dino para o governo estadual;
* Aincapacidade do governo estadual em estabilizar uma coalizao
eleitoral a médio prazo.

Articulando estes trés elementos, fica evidente que o cendrio de dis-
puta politica na capital do Estado nao foi um terreno de muitos éxitos
para a oligarquia Sarney. Obedecendo a uma dinimica diferente, os
atores politicos redefinindo posigoes de acordo com as reverberagoes
das eleigoes para o executivo estadual, que veremos a seguir.

Quadro 3 - Resultado das eleicdes para o governo do Maranho (1982 a 2022)

Ano Governador(a) Eleito(a) Vice-Governador Eleito

1982 Luis Rocha (PDS) Jodo Rodolfo (PDS)

1086 Epitacio Cafeteira (PMDB) Joao Alberto (PFL)

1990 Edison Lobao (PFL) Ribamar Fiquene (PFL)
1994 Roseana Sarney (PFL) José Reinaldo Tavares (PFL)
1998 Roseana Sarney (PFL) José Reinaldo Tavares (PFL)

Fonte: TSE, 2024.
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Quadro 3 - Resultado das eleicdes para o governo do Maranho (1982 a 2022)

(continuagao)

Ano Governador(a) Eleito(a) Vice-Governador Eleito
2006 Jackson Lago (PDT) Luis Carlos Porto (PPS)
2010 Roseana Sarney (PMDB) Washington Luiz de Oliveira

(PT)
2014 Flavio Dino (PCdoB) Carlos Brandao (PSDB)
2018 Flavio Dino (PCdoB) Carlos Brandao

(Republicanos)
2022 Carlos Brandao (PSB) Felipe Camarao (PT)

Fonte: TSE, 2024.

Se por um lado, havia na disputa pela hegemonia do executivo mu-
nicipal um lugar de resisténcia a oligarquia vigente, o cendrio de dis-
puta pelo comando da administragao estadual foi a principal trincheira
politica de embates do Maranhio nos tltimos anos. Ao mesmo tempo
que foi celeiro, foi também um cemitério de reputacoes. Nossa série
histérica (ver quadros 2 e 3) traz alguns apontamentos preliminares que
gostarfamos de ilustrar a partir de agora:

a) O predominio absoluto da oligarquia Sarney por 6 elei¢des conse-
cutivas no Estado (1982-2002), tanto no executivo como no legislativo;

b) A capacidade do grupo oligdrquico de contornar crises internas e
seguir competitivo do ponto de vista eleitoral;

¢) A hegemonia do PFL no Estado como for¢a motriz do poder
oligdrquico ao longo dos anos 1990;

d) A nacionalizagao partiddria ¢ um fendmeno que jd se evidenciava
a partir de 2010, com Roseana Sarney, e foi intensificada sob o coman-
do politico de Fldvio Dino.

Estes quatro pontos iniciais posicionam o debate sobre a disputa
majoritdria no Estado, cuja preponderancia de forcas se desdobrou seja
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com figuras politicas ligadas ao passado do regime militar, como Luis
Rocha e Joao Rodolfo, seja com aliados ambivalentes como foi o caso
de Epitécio Cafeteira ¢ Edison Lobdo. Em ambos os casos, as diretrizes
politicas oriundas do nicleo da oligarquia convergiram para vitdrias
expressivas e um sucesso eleitoral que se confirmou também nas ban-
cadas federais, bancadas estaduais e também para o senado. Esse foi o
desenho da coalizao até a chegada de Roseana Sarney (PFL) ao poder,
em 1994 (Figura 1).

Eleicdes para o Executivo Estadual no Maranho (1994) - Partido Vencedor por Municipio  Eleic3es para o Executivo Estadual no Maranh&o (1998) - Partido Vencedor por Municipio
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Figura 1- Eleicbes parao e

2

xecutivo estadual no Maranhao (1994 e 1998)Fonte:

TSE, 2024. Elaboracéo propria.

Roseana impds duas derrotas consecutivas a Cafeteira. A primeira,
muito mais apertada e decidida no limite da porcentagem em segundo
turno, foi marcada por uma polémica recontagem de votos. A coalizao
“Frente Popular do Maranhio” era amplissima e continha 9 partidos
(PFL, PMDB, PL, PTB, PSD, PP, PSC, PRP, PCdoB). Do outro lado,
uma oposicio fragmentada entre “Unido pelo Maranhio” (PPR, PSB,
PSDB) liderada por Cafeteira e a “Frente ética do Maranhio” (PDT,
PT, PPS, PMN, PV) liderada por Jackson Lago.

Na elei¢ao seguinte, Roseana ampliou de 9 para 13 o nimero de
partidos em sua coalizao e venceu Cafeteira em primeiro turno com
66, 01% dos votos vilidos. O pleito de 1998 marcou a consolidagio da
forga do sarneismo no Estado, com uma presenga carismdtica e popular
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de Roseana, revisitando os aspectos imagéticos que seu pai havia sedi-
mentado, décadas atrés.

As eleicoes de 2002 sdo particularmente interessantes porque de-
monstram uma alteragio na cartografia eleitoral do Maranhao (Figura
2). Apesar de derrotado em primeiro turno (com 42,52% dos votos),
Jackson Lago (PDT) conseguiu vencer nas duas principais cidades do
Estado — Sao Luis e Imperatriz — e reconfigurou a magnitude eleitoral
da oposi¢do para um patamar que se observou em pleitos anteriores,
qual seja, o do éxito eleitoral do poder oligdrquico no somatério dos
municipios do interior do Estado. Se por um lado, temos José Rei-
naldo Tavares (PFL) eleito com uma coalizdo partiddria de 7 partidos,
temos uma oposi¢ao que comegava a se firmar, principalmente no oeste
maranhense e na capital Sao Luis.

Quatro anos depois, o Maranhio viveria um momento peculiar: a
vitdria da oposicio liderada por Jackson Lago (PDT). Lago imporia a
primeira derrota em seis eleicoes ao grupo politico sarneista com uma
coligacio eleitoral muito menor, mas que havia sido estruturada no
ciclo anterior. Naquele ano, conseguiu ir ao segundo turno e, mesmo
estando atrds, emplacou uma virada em uma votagao plebiscitdria que
ativou no eleitorado um sentimento fortissimo sarney x antissarney. As
elei¢des de 2006 também marcaram uma disposi¢ao geografica do voto
muito mais polarizado do que em anos anteriores. E possivel ver que a
tendéncia de votos no PDT na capital e nas maiores cidades do Estado
(de leste a oeste) se manteve e a coligacio eleitoral de Roseana, apesar
de maior e de ter eleito uma expressiva bancada federal, nio conseguiu
sustentar o resultado do primeiro turno e acabou derrotada.
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Figura 2 - Eleicdes para o executivo estadual no Maranhéo (2002 e 2006)

Eleiges para o Executivo Estadual no Maranho (2002) - Partido Vencedor por Municipio  Eleicdes para o Executivo Estadual no Maranhio (2006) - Partido Vencedor por Municipio
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Fonte: TSE, 2024. Elaboracao propria.

O intervalo entre as elei¢des de 2006 e 2010 foi particularmente
intenso no Maranhio, marcado por um processo de judicializagio do
pleito, cassagio de Jackson e outorga do mandato de Roseana, que
disputou as elei¢des, em 2010, apenas tendo cumprido uma parte da
gestao.

Como indicado na figura abaixo (figura 3), as elei¢des de 2010 foram
marcadas pela fragmentagio do polo oposicionista e pela retomada do
poder oligdrquico no Maranhio. De um lado, a retomada do aparato
burocrdtico estatal por parte de Roseana, e, de outro, o esfacelamento
das forgas politicas antissarney. Jackson Lago e o declinio do PDT — jd
mencionados em tdpicos anteriores — ¢ a emergéncia de uma nova lide-
ranga oposicionista na figura de Fldvio Dino. A auséncia de consenso e
uma disputa ferrenha nos bastidores da coligacio oposicionista possibi-
litaram uma elei¢ao em primeiro turno de Roseana, agora no PMDB.
Este pleito também marca o alinhamento entre PMDB e PT, tanto nas
coligagoes nacionais como no Maranhao. Esta aproximagio inclusive
foi decisiva para rupturas dentro da classe politica maranhense, uma
vez que o diretério local do Partido dos Trabalhadores inicialmente
apoiaria a candidatura de Dino, e foi orientado pelo diretério nacional
a apoiar Roseana.
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Figura 3 - Eleicdes para o executivo estadual no Maranhéo (2010 e 2014)
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Fonte: TSE, 2024. Elaboracéo prépria.

A figura 3 indica o quadro politico das eleigoes de 2014, que marca-
ram a segunda derrota do grupo politico de Sarney em quase 50 anos de
predominio eleitoral no Estado. Apesar de ter uma coligagiao mais am-
pla e com mais tempo de T'V, o candidato Edison Lobao Filho (PMDB)
foi para a disputa em um momento de anincios importantes para a
familia Sarney: tanto José Sarney como Roseana Sarney anunciaram,
naquele ano, suas aposentadorias da vida publica. A administracio de
Roseana vinha de desgastes administrativos, a citar a crise penitencidria.
Além disso, é importante citar as contradi¢oes nas coligagoes, fruto do
processo de nacionalizagio da disputa partiddria. De um lado, o PT
compunha novamente a chapa local, disputando com o PCdoB (Flavio
Dino). Nacionalmente no mesmo lado, a fratura local foi observada
tanto no apoio dos presidencidveis como no discurso de campanha dos
dois candidatos. O resultado foi uma eleigio decidida em primeiro tur-
no com o PCdoB de Dino obtendo 63,52% dos votos vélidos.

Os dois ultimos ciclos que compdem esta andlise encontram-se na
figura abaixo (Figura 4). Eles sdo respectivamente a reelei¢ao de Dino
em 2018, com a amplia¢do da base eleitoral, marcando as pazes insti-
tucionais com o PT e impondo a segunda derrota eleitoral de Roseana
Sarney na histéria, desta vez em primeiro turno, e a eleigio de 2022
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que acentuou o processo de nacionalizagio da disputa partiddria, com
a vitoria do sucessor de Dino, Carlos Brandao (PSB), que utilizou uma
coligagao montada por 8 partidos e 2 federagoes.

Eleigdes para o Exectivo Estadual no Maranhdo (2018) - Partido Vencedor por Municipio  Eleigdes para o Executivo Estadual no Maranhao (2022) - Partide Vencedor por Municipio
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ra 4 - Eleicdes para o executivo estadual no Maranhdo (2018 e 2022)Fonte:
TSE, 2024. Elaboracéo propria.

Iéigu

A disputa antagbnica que ocorreu, em 2018, pode ter sido a ulti-
ma em que a polarizacio sarney/antissarney foi utilizada em campanha
eleitoral. Isto porque a hipdtese de nacionalizagio dos partidos que tra-
zemos aqui reconfigurou as fronteiras politicas dos grupos politicos que
disputam o poder no Estado. Se por um lado, o PDT perdeu for¢a ao
longo dos anos com a cassagio e morte de Jackson Lago, a oligarquia
viu seu protagonismo — e mesmo seu nucleo mais forte — se esfarelar
p6s-2018. No seu lugar, uma reconfiguragio permeada de nuances e
descontinuidades que, inclusive, compuseram a coligagio eleitoral e
governamental de Carlos Brandao (PSB).

CONCLUSOES PRELIMINARES: coalizées importam no
Maranhao? A nacionalizagao das disputas eleitorais no Estado

O anexo I apresenta as coalizoes eleitorais para o executivo estadual
e executivo nacional de 1989/1990 a 2022 e indica um fenémeno inte-
ressante e até entdo ignorado pelas andlises politicas que tratam do ce-
ndrio eleitoral maranhense: a nacionalizacio das disputas partidérias. E
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importante dizer que esse fendmeno acompanha a politica local desde
0$ anos 1990, em Mmenor grau e restrito as coligacoes eleitorais oposicio-
nistas, mas se intensificou nos anos 2010 com a aproximagio entre PT
e PMDB no plano nacional. Com isso, podemos afirmar que hd trés
momentos de nacionalizagio das disputas no Maranhio que merecem
destaque.

a) Primeiro, com a aglutinagdo de forgas partiddrias oposicionistas
na segunda metade dos anos 1990, capitaneado por Jackson Lago e o
PDT, principal fora na capital do Estado. Esta forca do PDT em Sio
Luis reverberou nacionalmente e foi capaz de montar um projeto anta-
gdnico no quadro politico regional.

b) Segundo, uma nacionaliza¢io partiddria capitaneada por Rosea-
na ¢ o PMDB. Em um momento de esfacelamento do PFL, historica-
mente ligado as oligarquias politicas do Nordeste, a migragao do ntcleo
do sarneismo coincidiu com o periodo em que os governos do PT se
aproximaram do PMDB para o primeiro mandato de Dilma Rousseft.

¢) Terceiro, a nacionaliza¢io, patrocinada por Fldvio Dino, que a
partir da reconciliagio com o Partido dos Trabalhadores, conseguiu
uma coligacdo eleitoral — primeiro com o PCdoB e segundo com o
PSB — que homogeneizou setores da esquerda local, figuras tradicionais
da classe politica e fragdes do sarneismo que haviam se desconectado
do nucleo principal.

Ao contrdrio de andlises sociolégicas que privilegiam aspectos for-
mativos e enddgenos da configuracio politica da oligarquia que vigorou
no Estado, entendemos que o processo de éxito eleitoral imposto pelo
sarneismo sempre precisou da institucionalizagio dos partidos. Por 6b-
vio este processo nio foi linear e muito menos longe de contradigoes.
Ainda assim, as peculiaridades e ambiguidades das disputas partiddrias
existentes no Maranhio sao excecio dentro de uma série histdrica desde
a redemocratiza¢io. H4 um constrangimento institucional por parte
dos partidos politicos e quando analisamos os trés momentos distintos
em que esta nacionalizacdo se expressou de forma mais intensa, o com-
portamento politico dos atores obedeceu a diretrizes nacionais.

A principal novidade em relagio aos dois periodos anteriores é que a

223



nacionalizagdo partiddria impulsionada pela coligacio eleitoral de Fla-
vio Dino, em 2018, ¢ seu sucessor Carlos Brandao em 2022, reorganizou
as forcas politicas do Estado como néo se via hd 50 anos e tornou mais
borradas as fronteiras do que as andlises anteriores convencionaram a
chamar de sarney x antissarney. Apesar de o préprio Dino ter sido elei-
to, em 2014, criticando essa ldgica, a partir de 2018 o que se viu foi uma
dificuldade de classificar os atores politicos dentro da estrutura anterior,
justamente porque a nova divisao de for¢as imprimiu no Estado uma
l6gica diferente da observada nos pleitos anteriores.

Desta forma, a Figura 4 indica as coalizdes eleitorais para o executivo
estadual no Maranhio e, também as coalizdes para o executivo nacional
no periodo da redemocratizacio do pais. As trés fases de nacionalizagio
partiddria se observam de forma nitida e reforgam a hipétese defendida
aqui neste artigo: os partidos exerceram seu poder de constrangimen-
to institucional e os grupos politicos ndo atuaram alheios a isto. Seja
pelo lado da situagio ou da oposi¢ao, houve por diversos movimentos
de acomodagio de interesses dentro da limitagao possivel para candi-
daturas dentro da institucionalidade partiddria. Destoante de andlises
anteriores que menosprezaram ou minimizaram a for¢a dos partidos,
entendemos que se trata de um elemento importante e que nao pode
ser descartado.

Para andlises futuras, compreendemos que cruzar os dados do legis-
lativo estadual e nacional seja interessante, bem como de investigar as
indicagdes para autarquias federais no Estado e demais cargos federais,
pois sao indicativos do espraiamento da influéncia partiddria na buro-
cracia publica.
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Anexo | - Coalizoes eleitorais para o Executivo Estadual e Nacional desde a
redemocratizacao

Eleicao Coalizoes para o Executivo Coalizoes para o Executivo
Estadual Nacional
1990/1989 Edison Lobao Joao Castelo Fernando Luiz Inacio Lula
(PFL) (PRN) Collor (PRN) da Silva (PT)
Maranhéo do Maranhao Brasil Novo Frente Brasil
Povo Livre Popular
PRN, PSC, PST,
PFL, PTB, PSC PRN, PMDB, PTR PT, PSB e PCdoB
PDC, PSDB,
PDS, PL, PSD
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1994 Roseana Sarney Epitacio Fernando Luiz Inacio Lula
(PFL) Cafeteira Henrique da Silva (PT)
(PPR) Cardoso
Frente Popular do (PSDB) Frente Brasil
Maranhao Unido pelo Popular pela
Maranhao Uniao, Cidadania
PFL, PMDB, PL, Trabalho e
PTB, PSD, PP, PSC, PPR, PSB, Progresso PT, PSB, PPS,
PRP, PCdoB PSDB PV, PCdoB, PCB,
1998 Roseana Sarney Epitacio FgaZnﬁchl)_ P8 ES;;Lfnécio Lula
(PFL) Cafeteira Henrique da Silva (PT)
(PPB) Cardoso
Maranh&o Muito (PSDB) Unido do Povo
Mais Eticae Muda Brasil
Liberdade Uniéo,
PFL, PMDB, PSD, Trabalho e PT, PDT, PSB,
PL, PTB, PSC, PSL, PPB, PDT, Progresso PCdoB, PCB
PCdoB, PRP, PST, PSDB, PPS,
PRTB, PRONA, PSB, PRN, PSDB, PFL, PPB,
2002 JPgPéCReinaldo ﬁgl’z‘sgg (Ij_ggo EIIBZ IFr)*nSe"JI?io Lula José Serra
Tavares (PFL) (PDT) da Silva (PT) (PSDB)
O Maranhéo Frente Lula Presidente  Grande Alianca
Segue em Frente Trabalhista
PT, PL, PCdoB, PSDB, PMDB
PFL, PMDB, PV, PDT, PTB, PPB, PMN, PCB
PSC, PSD, PSDC, PPS, PTN, PAN

PST
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2006 Jackson Lago Roseana Luiz Inacio Lula  Geraldo
(PDT) Sarney (PFL) da Silva (PT) Alckmin (PSDB)
Frente de Maranhao: A A Forca do Por um Brasil
Libertacdo do Forca do Povo  Povo Decente
Maranhéao

PFL, PMDB, PT, PRB, PCdoB  PSDB, PFL
PDT, PPS, PAN PTB, PP, PSC,

PL, PV, PTN,

PHS, PRTB,

2010 Roseana Sarney Igllgl\:/io Dino Dilma Roussef ~ José Serra
(PMDB) (PcdoB) (PT) (PSDB)

O Maranhéo Néo Coligacao Para o Brasil O Brasil pode

Pode Parar Muda seguir mais
Maranhao mudando

PMDB, PT, DEM, PSDB, DEM,

PRB, PP, PV, PTB, PCdoB, PPS, PT, PMDB, PDT,  PPS, PMN,

PR, PSL, PTN, PSC, PSB PCdoB, PSB, PTdoB e PTB

PRTB, PMN, PRP, PR, PRB, PSC,

2014 EE/?OB Dpﬂg Edison Lobao PDTI%% I?RTcmssef Aécio Neves
(PCdoB) Filho (PMDB) (PT) (PSDB)
Todos Pelo Pra Frente Com a Forca Muda Brasil
Maranhéao Maranhao do Povo

PMDB, PT, PSDB, SD, PMN,
PCdoB, PSB, PSDB,  DEM, PEN, PT,PMDB, PSD,  PEN, PTN, PTC,
PPS, PP, SD, PDT, PHS, PMN, PP, PR, PDT, DEM, PTdoB,
PTC, PROS PR, PRB, PRP, PRB, PROS, PTB

PRTB, PSC, PCdoB

PSD, PSDC,

PSL, PTB,

PTdoB, PTN,

PV
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2018 Flavio Dino Roseana Jair Bolsonaro Fernando

(PCdoB) Sarney (MDB)  (PSL) Haddad (PT)
Todos Pelo Maranhao Brasil Acima O Povo Felizde
Maranhéao Quer Mais de Tudo, Deus Novo

Acima de
PCdoB, PRB, PDT, MDB, PSC, Todos PT, PCdoB,
PPS, PT, AVANTE, PV, PSD, PRP, PROS
PTB, PROS, PSB, PMB PSL e PRTB
PR, DEM, PP, PATRI,
PTC, SD, PPL

2022 Carlos Brandao Lahesio Luiz Inacio Lula  Jair Bolsonaro
(PSB) Bonfim (PSC)  da Silva (PT) (PL)
Para o Bem do Coragem Brasil da Pelo Bem do
Maranhao pra Mudar o Esperanca Brasil
Maranhao

PSB, FE Brasil FE Brasil (PT, PL,
(PT, PCdoB, PV), PSC, PMN PCdoB e PV), Republicanos,
Federacdo PSDB Fed. PSOL PP
Cidadania (PSDB, REDE (PSOL
Cidadania), MDB, e REDE), PSB,
Patriota, PP, PODE Solidariedade,

Avante, Agir e

PROS

Fonte: TSE, 2024.

232



OS GRUPOS POLITICO-FAMILIARES E AS
CONDICOES DA ASCENSAO DA ESQUERDA
POTIGUAR

Alan Daniel Freire de Lacerda

INTRODUCAO

Como conciliar o recrutamento politico por critério familiar com a
existéncia de clivagens ideoldgicas? Este capitulo indaga de que forma a
existéncia de grupos politico-familiares no Rio Grande do Norte inte-
ragiu com a chamada esquerda politica nas dltimas décadas. No centro
da andlise estd a ideia de “giro” ou transi¢ao familiar. O giro familiar se
d4 quando integrantes de grupos politico-familiares migram para parti-
dos a esquerda no espectro politico. Discuto as razdes dessas transi¢oes,
o status analitico das mesmas e o seu impacto em forgas esquerdistas,
especialmente o Partido dos Trabalhadores (PT).

O trabalho pée de pé um modelo analitico cujo objetivo é entender
de que forma os giros operam como fator limitante para a esquerda, na
medida em que deslocam a linha diviséria de conflito da qual esquerdas
tipicamente se alimentam. Nao hd aqui um tratamento empirico de to-
dos os dados eleitorais e pegas do noticidrio politico. A ideia ¢ construir
parAmetros para que testes empiricos possam ser feitos com o devido
refinamento e maior grau de realismo sobre as peculiaridades estaduais.

A despeito do cardter analitico do texto, dois personagens politi-
cos bastante concretos terdo destaque na andlise, quais sejam, Wilma
(Maia) de Faria e Carlos Eduardo Alves. Duas agremiagdes figuram
igualmente com saliéncia textual, em fungio de sua ligagao com os
politicos citados: o Partido Democrético Trabalhista (PDT) e o Partido
Socialista Brasileiro (PSB). De resto, elencaremos virios dados e fatos
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histéricos ao longo da anélise. Em termos metodoldgicos, utilizamos ao
longo do texto nosso préprio conhecimento sobre a realidade politica
do Estado, evitando o recurso da constante referéncia a matérias de
imprensa.

O texto estd organizado em uma progressio conceitual. Na medi-
da em que coloca a questdo em termos de grupos politico-familiares,
pressupoe definir em que consistem os referidos grupos, como iden-
tificamos seus integrantes e as diferengas que os separam da esquerda
contetido exposto na primeira se¢io do capitulo. Na segunda secio,
colocamos a questio de como ocorre o processo do giro familiar 4 es-
querda, discutindo diversas abordagens que tratam este ponto no con-
texto potiguar. Na mesma segdo, propomos nossa prépria explicagio,
que se alimenta das demais, mas acrescenta crucialmente a ideia de
competi¢io bidimensional. Na terceira segao, discutimos como a ima-
gem nacional e federal dos partidos opera como um fator gerador de
ambiguidade, na medida em que integrantes de grupos tradicionais se
filiam a agremiag6es nacionalmente percebidas na esquerda. Na mesma
se¢do, discutimos a reagdo do PT as transi¢oes familiares, propondo o
marco de 2003, ano da ascensio petista a0 Executivo Federal, como
ponto divisério de duas atitudes distintas da agremiagio: sectarismo e
ambiguidade. A conclusdo arremata o raciocinio, sugerindo vias para
pesquisa futura.

Defini¢oes bésicas: grupo familiar e esquerda
Em que consistem a esquerda ¢ a direita? As definicoes se espalham por
uma literatura vasta, que nio temos a presungao de revisitar aqui. Nossa
estratégia ¢ partir de um importante texto dos anos 1990, que opera
uma classificacdo dos partidos politicos brasileiros por ideologia (Fer-
nandes, 1995). As razdes para isso s3o as seguintes: a) o artigo classifica o
PSB ¢ o PDT, as duas agremiagoes que figuram em destaque na andlise
empreendida neste capitulo; b) o artigo se situa préximo no tempo dos
momentos em que figuras de familias politicas assumiram o comando
dessas agremiacoes no Rio Grande do Norte, configurando giros ou
transicoes desses atores.

Apés registrar a origem dos termos esquerda e direita na Revo-
lugao Francesa, Fernandes (1994) observa que as duas nogdes “nio
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permaneceram estdticas desde entdo”. A questdo social adquiriu énfase
especifica no “movimento socialista na segunda metade do século XIX”,
associando-se a defesa da acdo estatal para “reverter as desigualdades
econdmicas geradas pela industrializa¢io capitalista” (Fernandes, 1994,
p. 108). No caso da América Latina, cujos movimentos socialistas tive-
ram uma trajetéria marcadamente diferente da europeia, o autor opta
por empregar a andlise feita entdo por Jorge Castafieda. Esta consiste
em “uma diferenciagio conceitual mais operacional entre a esquerda
e a direita, baseada na evolugio politica da América Latina” no século
passado (Fernandes, 1994, p. 108).

Os dois polos se definem por incompatibilidades nos posicionamen-
tos politicos. A direita, por exemplo, tem como foco ou prioridades o
rigor fiscal, o controle da inflagao, a competitividade e a eficicia do
mercado em geral. Ela também se associa a continuidade e & seguranga
nacional. A esquerda, por sua vez, apresenta como foco ou prioridades
o gasto social, a distribui¢do de renda, a garantia de emprego ¢ a justiga
social em geral. Ela igualmente se vincula a transformacio e a soberania
nacional. (Fernandes, 1994, p.109)

Curiosamente, ¢ Fernandes (1994) quem se torna mais “operacio-
nal” do que Castaneda, ao usar o monitoramento e o juizo de duas en-
tidades de classe sobre as votagoes na Assembleia Nacional Constituinte
(ANC), em 1987-88. O Departamento Intersindical de Assessoria Par-
lamentar (DIAP) acompanha a assembleia “pelo lado dos sindicatos
de trabalhadores” e a Federacio das Inddstrias do Estado de Sao Paulo
(FIESP) “pelo lado empresarial”. O autor vé nos levantamentos “um
grau elevado de coeréncia nos posicionamentos predominantes dos
partidos”, a luz das polarizagdes apontadas por Castafieda e outros ana-
listas. Crucial para esse estudo é que nio apenas o PT, como também o
PSB ¢ 0 PDT sio classificados no campo a esquerda (Fernandes, 1995).

A ANC se torna assim no artigo um ponto histérico fulcral para a
defini¢ao do plano ideoldégico nacional, culminando com a vitéria de
Fernando Henrique Cardoso no pleito presidencial de 1994, a frente de
uma coalizdo de centro-direita. Nesse sentido, “os temas sociais e eco-
ndmicos da diferencia¢io esquerda x direita passam para primeiro pla-
no” (Fernandes, 1994, p. 136). Neste capitulo, pretendemos mostrar as
limitagoes regionais ou estaduais desse raciocinio, embora aceitando-as
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em grande medida para o Ambito nacional. Em todo caso, a clivagem
entre esquerda e direita merece ser classificada sobretudo como uma di-
visao moderna. Nao apenas por ter origem na Revolu¢ao Francesa (e de
modo algum antes), mas por conter divisdes politicas que se descolam
do hébito, da tradicio e de lagos familiares.

Os grupos em tela sdo, sobretudo, tradicionais. Nosso propésito ¢
apreendermos os grupos tradicionais sob dois prismas distintos, o da
precedéncia e o do recrutamento. O termo tradicional tem relagao di-
reta com ambos. No primeiro prisma, integrantes de grupos politico-
-familiares usufruem de uma vantagem contingente, mas decisiva em
relago as esquerdas em geral: eles jd existem. Ou seja, antes da abertura
do espaco potencialmente propicio a expansio da esquerda, as familias
politicas j4 estao operando no plano eleitoral e controlando a distribui-
¢ao de recursos publicos.

Essa anterioridade é fundamental para entendermos a capacidade
desses grupos de se manterem no poder, mesmo quando exibem di-
visdes internas. Assim ¢é porque eles podem se antecipar as esquerdas,
seja colonizando suas agremiagdes antes que elas definam clivagens per-
manentes no eleitorado, seja ainda por mimetizagio de suas propostas
nacionais. O ponto ¢ bem conhecido na literatura sobre processos que
se reforcam mutuamente e rota-dependéncia. No caso deste texto, o
foco estd na ideia de “preenchimento do espago politico”, por parte de
competidores “que buscam ocupar algum ‘espaco politico’ limitado”.
Se, no contexto da competi¢io, hd “grupos capazes de consolidar van-
tagens” mais cedo, eles “podem atingir uma persistente superioridade”
(Pierson, 2004, p. 71)*.

O segundo prisma estd relacionado ao primeiro, mas especifica de
que maneira hd persisténcia no tempo de tais grupos. O recrutamento
de novos lideres possui intenso cardter autoreproduzivel nessas elites.
Para delinear melhor tais questoes, recorremos ao importante traba-
lho de Frances Hagopian sobre a sobrevivéncia de elites tradicionais
as mudangas ocasionadas pelo regime autoritdrio-militar. Em sua de-
finicdo, tais elites se distinguem de outras elites politicas pela maneira
como exercem poder por meio de redes clientelistas personalizadas e de
base familiar. A passagem merece ser citada em virtude de sua clareza

36 Cf. também Lacerda, 2017. Todas as tradugées do inglés no capitulo sio nossas.
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conceitual.

Elites politicas tradicionais se distinguem de ‘politi-
cos profissionais’ e outras elites politicas ‘modernas’
ou ‘ndo tradicionais’ e burocrdticas por seu contexto
familiar e a maneira pela qual exercem dominagio —
através de redes clientelistas altamente personalizadas,
que sio elas préprias baseadas na familia (Hagopian,

1996, p. 18).

Tais grupos se adaptaram as iniciativas modernizantes do sistema
“burocrético-autoritdrio” criado pelo regime militar. O que Hagopian
chama de “oligarquia”, um compésito de grupos familiares e adjacen-
tes, certamente se engajou em intensa competi¢do politica interna na
Republica de 1946 (Hagopian, 1996, p. 60-65). Embora nio trate em
detalhe de grupos familiares especificos em Minas Gerais, a autora cer-
tamente abriga em seu modelo a ideia de que grupos familiares podem
ter cisdes e permanecer dotados de alta capacidade clientelistica, quan-
do vistos em conjunto.

Nossa discordincia com Hagopian se refere ao uso do termo “oli-
garquia” para designar tais grupos. Desde o trabalho cldssico de Robert
Michels, tem sido geralmente aceita a tese de que partidos politicos, em
geral, e sindicatos de trabalhadores possuem tendéncias oligdrquicas;
eles sio controlados por poucas pessoas. Mesmo que nio aceitemos sua
generalizagdo para a democracia como um todo, isso quer dizer que po-
dem existir oligarquias “nio tradicionais” ou modernas (Michels, 1962).

O foco neste texto ¢ estritamente familiar, 0 que marca outra dife-
renca, esta mais de abordagem, com o escopo de Hagopian. O motivo
¢ que este parece ser 0 modo dominante de formagao de elites politicas
tradicionais no Rio Grande do Norte. Mesmo os politicos sem ligacao
familiar prévia terminam optando por construir seu préprio grupo de
parentesco. Nao sabemos se, sem o elemento familiar, os politicos em
tela teriam chegado 2 atividade politica de outra forma. Sabemos, en-
tretanto, que o recrutamento inicial ocorreu dessa forma e que o fato
de pertencerem a familias politicas é o fator que lhes d4 vantagem deci-

7

siva na competigio com atores nao-familiares. Nesse sentido, é “muito
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ténue” a linha que distingue “o que é grupo politico e o que é espaco da
familia” (Carvalho, 2018, p. 180).

A apreensao analitica dos giros familiares a esquerda

Podemos identificar trés abordagens no tratamento das mudangas
ou transi¢oes efetuadas por membros de grupos politico-familiares: a
imagética, a “transformista” e a circulatdria. Os textos académicos mais
representativos de cada uma delas serdo discutidos a seguir. E impor-
tante notar, ademais, que as abordagens também podem ser encontra-
das de modo menos sofisticado no préprio discurso politico ordindrio,
ou seja, no noticidro sobre a politica potiguar e na maneira como as
pessoas interessadas em assuntos politicos emitem opinides a respeito.

A Abordagem Imagética
As transigoes politicas de quem busca mandatos eletivos, em geral,
passam por algum tipo de alteragio na maneira como sio percebidas.
Isso envolve necessariamente um trabalho de marketing que muda sua
imagem publica; este ¢ o insight principal da abordagem imagética, des-
tacada neste texto pelo artigo de Franga (2011). Nessa perspectiva, a
personalidade do politico ou politica compoe a base para o esfor¢o do
préprio agente publico, combinado 2 a¢io de especialistas em marke-
ting eleitoral. A imagem nao ¢ algo externo ao ator politico, imposto
por profissionais especialistas, mas um compésito no qual a persona
politica vai se definindo ao longo do tempo com o insumo desses co-
laboradores, assim como do eleitorado. A imagem pode conter, claro,
elementos objetivamente falsos. O ponto principal, no entanto, é que
ela nao pode ser algo a entrar em choque com a variagio de personas
que o préprio ator politico é capaz de produzir em si mesmo.

Wilma de Faria, nessa perspectiva imagética, criou a imagem da
“guerreira” em diversas etapas, a partir da evolugio de sua prépria tra-
jetéria de vida”. Sua biografia politica comega como primeira-dama

37 Carlos Eduardo Alves ¢ bem menos estudado que Wilma e parece construir toda
sua imagem em torno da retérica do “bom gestor”. Um estudo imagético dele tal-
vez revelasse um niimero menor de personas possiveis, na comparagio com a “guer-
reira” Wilma. Apesar dessas limitagoes, ele foi em alguma medida bem-sucedido na

suavizagdo da carga do nome Alves, ao insistir em ser chamado apenas de “Carlos
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do Rio Grande do Norte no governo de Lavoisier Maia (1979-1983),
em tipico recrutamento politico-familiar no seio da familia Maia. Com
o nome de Wilma Maia nesses primeiros momentos, ela também se
ajusta ao perfil assistencialista da posi¢ao; sendo docente, no entanto,
prefere ser chamada de “professora Wilma” (Franca, 2011, p. 132). No
governo de José Agripino Maia (1983-1986), o terceiro do grupo e o pri-
meiro eleito popularmente, ela assume a Secretaria de Trabalho e Agao
Social. J4 com essa experiéncia no curriculo, ela disputa a prefeitura
de Natal, em 1985, sob o eslogan “cla sabe governar”. A dona de casa
e primeira-dama quis ser vista primeiramente como professora, depois
como administradora.

Derrotada na elei¢ao de prefeito de Natal, em 1985, por Garibaldi Al-
ves Filho, do Partido do Movimento Democritico Brasileiro (PMDB),
Wilma Maia foi eleita deputada constituinte no pleito de 1986 e tenta
novamente conquistar a prefeitura da capital em 1988. E nesta campa-
nha exitosa que o termo “guerreira’ ¢ primeiramente usado, a partir de
uma musica da cantora Clara Nunes. Nas elei¢oes seguintes, mesmo a
partir de circunstincias diversas, os temas da “mulher corajosa”’, iden-
tificada com o “social” e “trabalhadora incansdvel” sio repostos como
“categorias organizadoras” de sua imagem. (Franga, 2011, p. 134, 146)

Um hiato na abordagem imagética ¢ o sentido estratégico da cons-
trugio da imagem na disputa politica. Como esses esforcos afetam as
estratégias de imagem de outros atores na disputa politica? As mudan-
cas de imagem guardam relagio com o espago ideoldgico? Podemos nos
perguntar, por exemplo, se a existéncia de uma guerreira social tradi-
cional ndo cria obstdculos imagéticos a quem defende a luta social por
modos relacionados a representacio de interesses, ou seja, a esquerda.

A Abordagem “Transformista”
A abordagem transformista, bem exemplificada no texto de Evangelista

Eduardo”, no que foi atendido por diversos emissores de opinido. Como sdi acon-
tecer, isso ndo o impediu de apoiar a candidatura de Henrique Alves a governador,
em 2014, ou de unir todo o grupo familiar Alves, no ano de 2018, em torno de sua
prépria aspiragio a0 mesmo cargo. Sobre ambas as elei¢des e o recorrente modus
operandi dos Alves de construir grandes “acordos” e coalizoes, conferir Lacerda

(2018, 2020).
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e Oliveira (2013), retira seu #nsight principal do pensador italiano Anto-
nio Gramsci e do modo como ele foi interpretado no Brasil. Na abor-
dagem transformista, os grupos politicos dominantes operam em um
contexto de “sociedade civil frigil” e “Estado forte”. O conflito politico
pelos cargos estatais ocorre em momentos no qual hd uma “conciliagao
pelo alto” entre os préprios setores dominantes, em relagio comple-
mentar com o “transformismo politico”, sob o qual hd “cooptagao” de
“grupos subalternos e dos movimentos potencialmente transformado-
res” (Evangelista e Oliveira, 2013, p. 86).

Crucialmente, a abordagem em tela tende a ver os giros a esquer-
da de politicos de origem familiar como movimentos assentados em
elementos retdricos que contrastam com préticas politicas anteriores
que seguem sendo reproduzidas. Afinal, nao se encontram “diferengas
substanciais de visio de mundo entre” tais grupos que, conjuntamen-
te, podem ser vistas como “o bloco hegemonico” a dominar a politica
local mesmo quando competem entre si. Wilma Maia ¢ vista outros-
sim como “um caso tipico de renovagio politica transformista num
contexto de dominacio clanico-oligdrquica”. Tendo origem no grupo
Maia, que vicejou no regime autoritdrio-militar,® a politica “operou
uma transmutagio ao migrar para partidos que nacionalmente se situ-
am no espectro de centro-esquerda e de esquerda”. Apesar de exibir um
“discurso de esquerda”, Faria “reproduz préticas e valores politicos con-
servadores tradicionais”. O personalismo, o familismo, o assistencialis-
mo e o clientelismo entram no rol de tais préticas e valores (Evangelista
e Oliveira, 2013, p. 87-89).

De particular importincia na transi¢ao politica de Wilma foi sua
ocupagio do PDT em 1988, juntamente com o seu marido e senador,
Lavoisier Maia. Ambos eram oriundos do Partido Democrético Social
(PDS), o partido que sucedeu a Alianga Renovadora Nacional (Arena)
na sustentacio do regime militar. Essa ocupacio desalojou “militantes
trabalhistas histéricos”, incluindo o professor Waldson Pinheiro, que
sai na ocasido do partido para se candidatar a prefeito de Natal pelo
PSB. O mesmo ocorre posteriormente com este partido, o destino

38 E importante notar, no entanto, que Tarcisio Maia, o primeiro governador do gru-
po, jé fora deputado federal na Republica de 1946. A origem do grupo, por conta

disso, deve ser alocada neste regime democrdtico e nio no periodo autoritdrio.
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seguinte de Wilma em 1994. Segundo os autores, ele também tinha um
perfil histérico de esquerda com “militantes socialistas” (Evangelista e
Oliveira, 2013, p. 90)*. A segunda transi¢ao contém um elemento de
distanciamento politico, conquanto também pessoal, de Lavoisier, de
quem estava se separando. Ambos os partidos também estdo situados
nacionalmente & esquerda, no modelo proposto por Fernandes (1995),
discutido na primeira secio.

Embora sem a mesma matriz gramsciana, o trabalho de Almeida
(2011) também adota uma perspectiva transformista. Ao analisar as po-
liticas de participagio criadas pela segunda gestao de Wilma a frente do
Executivo natalense (1997-2002), em especial o programa Nosso Bairro
Cidadao, a autora identifica na prefeita o discurso de “uma adminis-
tragdo ancorada na participacdo popular e na prioridade as questoes
sociais”. No entanto, a pratica de Wilma foi a manutengao de lagos pes-
soais da governante com os eleitores nos bairros, o atendimento de de-
mandas imediatas da populagio pela pessoa da prefeita, e a sustentagao
de clientelas como fundamentais “para a manutengio do seu prestigio
politico” (Almeida, 2011, p. 230).

Uma das lacunas da abordagem transformista é nio enfrentar a
questao de quio genuinos sao esses movimentos para a esquerda. Nao
nos referimos a como os atores familiares pensam ou a sua retérica em
dado momento, mas se hd efeitos concretos de seu giro no mundo po-
litico real. Afinal, os mesmos autores do principal trabalho da aborda-
gem em tela registram que Wilma “se aproximou da agenda e das pro-
postas defendidas pela esquerda” na Assembleia Nacional Constituinte
(Evangelista e Oliveira, 2013, p. 90). O que na transi¢ao transformista
realmente se altera em relagio ao ponto inicial pré-transformista? Poli-
ticas publicas desenvolvidas por tais atores sdo as mesmas?

A Abordagem Circulatéria
A abordagem circulatéria vé os movimentos de politicos recrutados

39 Pinheiro também deixa este segundo partido em funcio disso. A ocupacio do PSB
comega ji em 1992, quando a entdo prefeita Wilma apoia um nome do PSB para
sua sucessdo. E importante notar que Rosalba Ciarlini, da familia Rosado, também
entra no PDT em 1988. Ela compete com sucesso na eleicao de prefeito de Mosso-

16, a segunda maior cidade do Rio Grande do Norte, nesse ano.
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pela via familiar como “puramente estratégicos, nao representando
clivagens duradouras”. Eles trafegam entre “dois polos dominantes”
representados pelas familias Maia e Alves, que também tém o poder
de agregar liderancas adjacentes. A cisio de alguém do grupo familiar
tende a ser em grande medida acompanhada pelo retorno aquele apds
alguns eventos eleitorais, constituindo movimentos tempordrios. Am-
bas as “coalizées utilizam redes de patronagem, com implicagdes na
estrutura de cargos”, assim como “estratégias clientelistas de obtenc¢do
de votos”. Nesse sentido, é notoriamente dificil diferenciar em termos
ideoldgicos tais grupos (Lacerda e Oliveira, 2006, p. 277-278).

Uma fonte possivel de distin¢ao ideoldgica é o préprio regime auto-
ritdrio-militar e quem constituia sua base de apoio no Estado. A familia
Maia teve dois governadores indicados pelo regime, Tarcisio Maia (o
iniciador do grupo familiar), em 1974, e seu primo, Lavoisier Maia,
em 1979. Quando da volta da elei¢do direta e popular em 1982, o filho
de Tarcisio, José Agripino, foi vitorioso no confronto com o chefe da
familia oposta, Aluizio Alves, que havia sido governador entre 1961 e
1966. Os dois primeiros ascenderam sob a legenda da Arena, enquanto
o terceiro concorreu filiado ao PDS, o partido do regime apds o fim
do bipartidarismo. A vinculagio com a ditadura faz com que os Maias
sejam percebidos “por importantes emissores de opinido politica” como
mais a direita que o PMDB e os Alves, inclusive porque, no antigo Mo-
vimento Democritico Brasileiro (MDB), a familia assumia o papel de
oposi¢ao ao regime militar. O préprio trabalho registra os limites dessa
percepgao, observando que Aluizio apoiou o golpe militar de 1964 e
chegou a participar de uma das sublegendas da Arena. Segundo os au-
tores, ambos os grupos “podem ser classificados como agrupamentos de
centro-direita” (Lacerda e Oliveira, 2006, p. 278)*.

Wilma de Faria de fato voltou ao agrupamento Maia, em termos
de coligacio formal, nas elei¢des de 1996, quando o Partido da Frente

40 A percepgio pode ter sido inadvertidamente reforcada pela decisio de cassar o
mandato de deputado federal de Aluizio em 1969. No entanto, o mesmo politico
apoiara o golpe de 64 na condicao de governador do Estado e formou a sublegenda
da “Arena Verde” em seguida 2 institui¢do do bipartidarismo. A Arena Verde era
“bacurau”, enquanto a Arena Vermelha representava os “bicudos” ligados ao ex-go-

vernador Dinarte Mariz.
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Liberal (PFL) apoiou seu vitorioso retorno a prefeitura e, em 1998,
quando a prefeita apoiou a candidatura de José Agripino Maia (PFL)
ao governo do Estado. Em 1990, ela estava apoiando a candidatura do
entdo marido, Lavoisier Maia, contra o mesmo Agripino, que venceu
na ocasido. A sua cisdo foi completa em termos formais nos pleitos de
1992, quando elegeu seu sucessor prefeito, e 1994, quando se candi-
datou ao governo pela primeira vez. No primeiro caso, entretanto, o
entdo governador apoiou Tinoco no segundo turno contra Henrique
Alves. Nio a toa, outro trabalho que pode ser alocado na abordagem
circulatdria anota que “rompimentos familiares” podem ser entendidos
como mera dindmica “estratégica’ na divisao do poder (Carvalho, 2018,
p. 62-65)*.

A abordagem circulatéria tem o mérito de perceber a migragio de
politicos entre os dois grupos como um movimento pendular, que
“ocorre principalmente na dire¢ao da coalizio governista de ocasiao”
(Lacerda e Oliveira, 2006, p. 278). Registra também a independéncia
do PT em relagdo a esses polos dominantes, a partir da recusa de co-
ligagio com os mesmos por parte dos petistas. Essa recusa inicial dos
petistas ¢ fundamental para entender a dinAmica pds-2003. O artigo
também avalia corretamente que a fonte de poder dos agrupamentos
familiares nao reside mais na propriedade da terra, e sim na estrutura-
¢a0 da ocupacio de cargos. Esta é a mesma conclusio do extenso e cui-
dadoso estudo de Frances Hagopian, segundo o qual um clientelismo

41 Carvalho d4 muita importancia ao fato de que, em muitos momentos, a familia
se junta novamente apés conflitos. “Na prdtica, apés eventuais rusgas, todos se
recompéem” (op. cit.: 180). O raciocinio corre o risco de superestimar o cardter
planejado das cisdes e rupturas dentro dos grupos familiares tradicionais. Nem
sempre os lagos de sangue superario certas oportunidades politicas. Bruno Barreto
argumenta de modo convincente, por exemplo, que a divisao dos Rosados nos anos
80 nio foi algo “planejado e combinado” para dificultar “o surgimento de novas
liderancas politicas em Mossord” (Barreto, 2017, p. 150-151). A cisdo se relaciona as
pressoes advindas da competi¢ao multipartiddria. A divisao familiar ¢ real e persis-
tente, pois mesmo divididos os familiares ainda controlam os recursos tradicionais
que lhes permitem o acesso a cargos e outros recursos politicos. Assim, o bloqueio
ao surgimento de novas liderancas politicas ¢ um subproduto da divisio do grupo,

que permanece assim forte mesmo com competi¢ao intrafamiliar.
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“modernizado” substitui formas ostensivas de dominagio politica na
elite mineira apés o fim do Estado Novo. Familias tradicionais con-
trolam a administragdo adaptando-se a um ambiente eleitoral mais
competitivo (Hagopian, 1996, p. 58-72; Lacerda e Oliveira, 2006, p.
278-279).

Uma lacuna na abordagem circulatéria, porém, é a desconsideragao
dos efeitos nacionais sobre a competigao local e o seu impacto nas po-
liticas publicas. O fato da circulagio ter caracteristicas fortemente rela-
cionadas a patronagem nao veda a hipdtese de que o movimento se dé
igualmente em um espago ideoldgico, restando definir que espago ¢ esse.
A designagao de centro-direita para os grupos, por exemplo, parece va-
ler no trabalho para o periodo pré-2003, mas Wilma ji havia girado
para o PSB e o PDT antes disso. Ela estaria ainda na centro-direita ap6s
tais transi¢oes? Isso nao fica claro na andlise circulatéria.

Um modelo alternativo
Aporias emergem quase que naturalmente da andlise feita acima das
trés abordagens. Como localizar os integrantes de grupos familiares no
espectro ideoldgico da esquerda a direita? Eles sao classificdveis dessa
maneira? Nosso entendimento ¢ auxiliado pelo uso das categorias ideo-
légicas nesse caso? Os grupos familiares podem ser dispostos em outra
dimensdo que nio a da escala esquerda-direita? No que segue, fazemos
um tratamento tedrico inicial de tais questoes, pondo em destaque a
dimensio estadual-federal da interacao.#

A primeira pergunta, sugerimos a resposta de que o plano nacional
ou federal permite essa localizagao e que o mencionado plano tem im-
pactos reais na conduta dos atores familiares. Por exemplo, os politicos
com esse perfil podem mimetizar ou promover um alinhamento de
politicas pablicas com um governo nacional inclinado a esquerda. No
entanto, no plano estadual ou local, os membros desses grupos retém

42 O plano municipal pode igualmente entrar na andlise, embora seja tratado aqui
tangencialmente. Ele reforca a disjuntiva posta no modelo, pois os lagos e o recru-
tamento politico tradicionais sao presumivelmente mais fortes nos municipios que
na arena estadual. Por vezes, usaremos o termo “local” para designar fendmenos ou
fatores estaduais e regionais (supondo regioes dentro do préprio Estado), tendo em

mente que o local também pode ser “municipal”.
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elevada flexibilidade para se mover desconsiderando o quadro ideold-
gico nacional.

A segunda pergunta, propomos a resposta de que a classificagio é
possivel, nos termos nacionais colocados no pardgrafo anterior. Toda-
via, no plano estadual, a classificagio vai informar em grande medida o
impacto causal das varidveis nacionais na dimensio local. A seta causal
que advém de fatores estaduais nio contém o quadro ideoldégico na-
cional. Dai também deriva a conclusio de que o impacto especifico
dos grupos familiares no quadro nacional nio contém os elementos
ideoldgicos da escala esquerda-direita, e sim especificidades locais des-
conectadas dessa clivagem ideolégica.

A terceira pergunta, a resposta é mais ambigua. De um ponto de
vista positivo (em uso técnico deste termo), o entendimento é amplia-
do se 0 empregamos na seta causal que se origina no Ambito nacional
e atinge seu congénere estadual. De um ponto de vista negativo (em
uso técnico deste termo), o entendimento ¢ dificultado ou paralisado
se supomos existir na a¢io local dos grupos familiares a mesma distri-
buicao de preferéncias ideolédgicas verificada no plano nacional. Nao
ter tal distingdo em mente leva a equivocos como classificar o governo
Wilma (2003-2010) como uma gestao de centro-esquerda, assim como
tratar da mesma maneira as gestoes e a figura politica de Carlos Edu-
ardo Alves. Ambos podem se posicionar a esquerda na medida em que
o cendrio local nio imponha restrigoes a isso e que percebam ganhos
competitivos para tais movimentos, seja para se diferenciar de seus ni-
cleos familiares, seja para se alinhar a um governo de esquerda nacional.

A questdo central ¢ qual dimensdo predominard no conflito poli-
tico, se aquela oriunda da competi¢io politica tradicional ou a mais
moderna, que advém de disputas relacionadas ao que se convencionou
chamar de esquerda e direita. A predominincia, em determinado mo-
mento, desta ou daquela clivagem pode favorecer um dos atores na
disputa eleitoral. O poder de definir qual conflito estd sendo travado
estd no centro da prépria disputa politica. Nos termos de um cldssi-
co da ciéncia politica americana, os eventos politicos “dependem da
maneira em que as pessoas sio divididas em facgoes” e outros grupos.
“O resultado do jogo da politica depende” de qual conflito politico,
dentre uma mirfade de possibilidades, “ganha a posicio dominante”
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(Schattschneider, 1975, p. 60).

Minha resposta & quarta pergunta é, portanto, afirmativa. Clara-
mente hd outra dimensao cruzando os fatores tipicamente unidimen-
sionais do espectro da esquerda a direita. Nesse sentido, trabalhamos
aqui com duas dimensées simplificadas do conflito politico que divi-
dem as pessoas; nio apenas a elite politica como também o eleitorado.
As duas, decerto, operam em interacdo. Se um grupo politico tem a
capacidade de se posicionar ora numa dimensio ora noutra, ou até
simultaneamente nas duas, ele tem uma vantagem decisiva em relagao
a quem ¢ privado dessa mobilidade. Nos termos de Schattschneider, “a
escolha dos conflitos aloca poder” (Schattschneider, 1975, p. 66).

A Figura 1 abaixo procura exibir visualmente os elementos da andlise
acima, pondo em destaque duas dimensées. Utilizamos para efeito de
exposi¢io no eixo vertical da figura a célebre disjuntiva encontrada em
muitos municipios do Rio Grande do Norte entre “bacurau” e “bicu-
do”. Os dois grupos também se dividem pelo uso das cores nas bandei-
ras e outros aderegos, com os bacuraus empregando o verde e os bicu-
dos o vermelho. Claro estd, em diversas cidades, a competi¢ao jé nao
estd estruturada dessa forma, seguindo clivagens e nomenclaturas mais
recentes, assim como pode haver mais de um nome designando-as. Em
todo caso, trata-se de um padrio de competicio tradicional, sob o qual
vicejam mais liames clientelistas e localmente afetivos do que canais de
representagdo de interesses relacionados a visées de mundo sobre como
devem ser a economia e a sociedade.
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Figura 1: Representacao Bidimensional do Conflito Politico Potiguar

“Bacurau”

“Bicudo”

Fonte: Adaptacdo da figura constante em Schattschneider (1975, p.
60).

A dimensio horizontal, na qual figuram a esquerda (E) e a direita
(D), reflete a competicio moderna. Ela nao deixa de englobar os grupos
tradicionais, quando nio pelo fato de terem de atuar em um ambiente
de crescente competi¢ao multipartiddria. Importa destacar, no entanto,
que os dois eixos ndo sdo estdticos e refletem tentativas de definir onde
o conflito reside. Podemos definir outras figuras em que a inclinagao
se volta para a clivagem bacurau-bicudo ou a divisdo esquerda-direita.®
“Cada mudanga da linha de clivagem afeta a natureza do conflito, pro-
duz um novo conjunto de vencedores e perdedores e um novo tipo de

43 Conlferir algumas figuras possiveis em Schattschneider (op. cit.: 61-64). Visando

simplificar a exposi¢ao do modelo, nio fizemos o exercicio no texto.
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resultado” (Schattschneider, 1975, p. 61).

No nosso modelo, o giro a esquerda de grupos familiares permite
que eles adotem estratégias mistas, ou seja, que usem a0 mesmo tempo
o espectro esquerda-direita e as clivagens locais. A esquerda nio dispoe
da mesma flexibilidade. A designacdo de centro-direita para os grupos
familiares, empregada no trabalho de Lacerda e Oliveira (2006), reflete
meramente o efeito nacional de suas respectivas vinculagdes. Em ter-
mos locais, o que os diferencia ¢ a efetivagio de ligagoes tradicionais
e regionais que entrardo em disputas eleitorais.As redes clientelistas e
afetivas sio muito similares em substincia, refletindo uma competi¢ao
nao moderna entre os grupos. A clivagem cldssica, por assim dizer, dos
dois grupos, reside na disjuntiva bacurau-bicudo ou suas sucedaneas
em cada cidade, compondo um mosaico estadual. A politica tradicional
possui frequentemente “dois lados” na politica local e é plausivel presu-
mir que o eleitorado, em especial no interior potiguar, estd acostumado
com a apari¢do de ambos nos pleitos.

A expansio do eleitorado e a ampliagio da competitividade elei-
toral sao fundamentais para entender as transicées dos anos 1980. A
identificagio de Lavoisier Maia ¢ de sua entdo esposa ao regime au-
toritdrio-militar certamente era um problema, na medida em que os
colocava de saida na direita do espectro politico nacional. Nio ¢ claro,
no entanto, que isso tenha gerado maiores problemas para a dupla. A
derrota de Wilma, em 1985, na disputa natalense se deu por placar aper-
tado e seu conjuge pdde ser eleito de maneira confortdvel para o Senado
no ano seguinte. O giro deve necessariamente guardar relagao com o
novo ambiente criado pela Nova Republica. O eleitorado continuava
se expandindo em ritmo maior que o da populac¢io e um conjunto
imenso de politicas publicas entrou no debate publico eleitoral pela
via da Constituinte. Fernandes (1995) estd certo em identificar nela um
ponto nevrélgico para as defini¢oes de quem é quem no plano ideoldgi-
co nacional. Entretanto, a ANC ¢ igualmente um ponto fulcral para os
grupos tradicionais locais, que buscam colonizar um espago novo nas
politicas publicas, antes que a esquerda ainda incipiente o faga.

O sectarismo do PT como resposta aos giros dos grupos familiares
A colonizagio do PDT e do PSB pelo grupo Maia, em especial
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Wilma de Faria, impds certa solidao ao PT no campo da esquerda po-
tiguar. Em 1988, o partido apoiou a candidatura de Waldson Pinheiro
(PSB) em uma frente de esquerda que ainda incluia o Partido Comu-
nista do Brasil (PCdoB) e agremiagoes ainda menores. A imprensa de-
nominava o grupo de “andes’, ressaltando sua pequenez e revelando
o cardter estritamente bipolar da competigio eleitoral na ocasido. A
candidatura da frente obteve menos de 7% dos votos, mas é interessante
notar que isso representa um patamar 3 vezes maior do que o mesmo
aspirante obtivera, em 198s, e sinalizava a abertura de espaco para a es-
querda na capital. O PT, isolado em 1992, chegou a um patamar muito
similar de votos. Na eleicao de governador de 1994, a alianga majoritd-
ria da agremiagao inclufa apenas um partido que acabara de surgir na
esquerda radical, em parte fruto de uma cisdo com o préprio PT, na
figura da tendéncia Convergéncia Socialista.

Embora certa dose de cinismo esteja quase sempre presente na po-
litica, é importante nao ver os movimentos familiares como manobras
puramente cinicas. As transi¢des tém efeitos reais e os politicos que
as realizam alteram parte de seu comportamento e o de seus aliados
mais préximos. A questao mais importante é se os giros trazem efeitos
negativos sobre o perfil das politicas publicas e a clareza da competi¢ao
politica. Acerca do primeiro ponto, sdo necessdrias mais pesquisas, mas
¢ comumente sabido que a governadora Wilma de Faria buscou, entre
2003 ¢ 2010, um alinhamento de gestdo com o governo Lula a partir
do seu perfil social. Nossa resposta no tocante ao segundo ponto é cla-
ramente positiva, apontando que os grupos familiares criam 6bices a
formacio da esquerda local e das clivagens correspondentes ao espectro
esquerda-direita.

Nos termos de nossa andlise, o PT girou a esquerda mais do que o
necessdrio no momento pés-Constituinte, no afa de se diferenciar dos
giros familiares. A Figura 2 abaixo exibe o raciocinio em termos espa-
ciais usando uma escala que vai da esquerda (E) a direita (D). O centro
das preferéncias possiveis na dimensio ideolégica nacional estd repre-
sentado pelo ponto C, no centro exato da linha. A expressio PT1 de-
nota o ponto na linha que o PT-RN poderia adotar em suas estratégias
de captagao de votos mais ao centro. A expressio PT2 denota o ponto
efetivamente adotado pelo partido, bem mais préximo do extremo da
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esquerda que do centro. O ponto PT1 possui, portanto, um cardter
contrafactual na nossa andlise: ndo fosse a existéncia do giro familiar, a
agremiagdo poderia se aproximar do centro e se posicionar melhor na
captagio de votos.

Figura 2 - Representacao Espacial dos Efeitos de Transicbes Familiares sobre o
PT

PT2 PT1

e

Fonte: Elaboracao propria.

A figura demonstra um dilema cldssico de como um partido pode
diferenciar seu discurso e propostas quando a mensagem de outro gru-
po fica similar. Diante da transi¢io familiar “wilmista”, o partido se po-
siciona mais 3 esquerda do que a prépria posicio nacional do partido. E
possivel dizer que os petistas locais buscaram evitar uma “névoa de am-
biguidade”, para usar os termos do trabalho cldssico sobre a estdtica e
a dinAmica espacial de ideologias partiddrias (Downs, 1999, p. 157). Ao
procederem assim, criaram uma “nuvem radical”, para continuarmos na
mesma analogia perceptual. E nesse sentido que se deve entender toda
a resisténcia demonstrada por petistas natalenses a candidatura apoiada
por Wilma em sua sucessdo, a do sanitarista Aldo Tinoco (PSB). O
préprio PCdoB, aliado central do PT na elei¢io presidencial de 1989,
ocupou o posto de vice de Tinoco na ocasido. A dire¢io nacional do
partido e o préprio ex-deputado Lula declararam apoio ao aspirante do
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PSB em 1992. No segundo turno, ele recebeu o apoio de José Agripino
Maia e do ex-senador Carlos Alberto de Souza. Os petistas se tornaram
mais sectdrios no intuito de manter sua identidade, pois nao tinham o
recurso de recorrer a uma clivagem especificamente estadual.

Diante do fracasso percebido da gestao Tinoco, Wilma busca o re-
torno a prefeitura, em 1996, em aparente condicdo de fragilidade. Afi-
nal, ela tinha que justificar com frequéncia a escolha feita na eleigao
anterior. Apesar disso, ela pdde superar no segundo turno, em margem
apertada, a mais forte candidatura petista até entdo registrada, a da
deputada estadual Fétima Bezerra. A postulagio de Bezerra superara
o aspirante apoiado pelos Alves no primeiro turno. Conectada com o
grupo Maia e de posse de um discurso social, Wilma conseguiu superar
esse obstdculo, possivelmente também com o auxilio da imagem radical
atribuida ao PT.

Apos esse sectarismo inicial, entretanto, o partido passa a lidar com
os integrantes dos grupos familiares como se fossem de “centro-esquer-
da”, em funcio da ascensio nacional dos petistas ao poder federal em
2003. A “névoa de ambiguidade” termina atingindo o partido por ou-
tras vias. Na verdade, figuras como Faria e C. E. Alves eram apenas
aliados ideoldgicos nacionais, permanecendo mais flexiveis que os pe-
tistas no plano local e borrando as linhas divisérias do conflito politico
estadual e local.

O caso de Carlos Alves ¢ ilustrativo a respeito. Como deputado es-
tadual do PMDB, ele ¢ indicado pela familia para ser o vice da prefeita
na elei¢do de 2000 em Natal. Em termos partidérios, ele faz o caminho
inverso ao da agora aliada: filia-se ao PSB, em 2002, como parte de um
acerto com Wilma para caminhar com ela na disputa de governador.
Em 2009, a partir do momento em que fica claro que nio terd a legen-
da peessebista para concorrer a0 mesmo posto, migra para o PDT. Sua
candidatura a governador, em 2010, demonstra bem o “borramento”
produzido pelas transi¢des familiares. Descontentes com a alianga entre
PSB e PT em torno da candidatura do governador Iberé Ferreira (PSB),
muitos simpatizantes ¢ militantes do PT optaram por Alves na dispu-
ta em questdo. O cardter tradicional de Ferreira, membro de um gru-
po familiar da regido do Trairi, e sua vinculagio prévia com Agripino
Maia, fundador do PFL no Estado, pesaram na resisténcia de eleitores
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e militantes petistas. O mesmo Carlos, no entanto, péde declarar apoio
a Jair Bolsonaro no segundo turno de 2018, quando concorreu nova-
mente A posi¢ao de governador contra a entdo senadora Fitima Bezerra
(PT). Ele ainda estava no PDT na ocasido, assim como na eleicio de
2022, quando figura na chapa de Bezerra como aspirante ao Senado.

A interagdo entre os petistas ¢ as elites tradicionais pode ser vista
nos termos de uma dualidade ambigua, que atinge tanto a competi¢ao
eleitoral como as estruturas estatais. O conflito entre o tradicional e
o moderno acaba por promover um dualismo dentro do Estado, nos
sistemas de representagao de interesses, no eleitorado, e em vdrios do-
minios das politicas ptblicas. Nos termos de Hagopian, incorporados
por nds aqui, nem a esquerda petista nem os grupos familiares “recém
sua pureza’. Um tipo de hibridismo ¢é formado por sua interacio, “e
praticas que sao normalmente pensadas como ‘tradicionais’ se tornam
‘modernizadas’, assim como as condutas dos “partidos politicos moder-
nos sio em alguma medida pervertidas pela presenca e agdes das elites
politicas tradicionais” (Hagopian, 1996, p. 17).

As formas politicas hibridas derivadas dessa convivéncia podem ser
vistas em termos estratégicos e cronoldgicos no caso do PT potiguar.
Podemos inclusive pensar que hd uma contradicio entre percep¢io e
comportamento nos momentos pré-2003 ¢ pds-2003. A percepgao ini-
cial dos petistas em relagao aos grupos familiares é provavelmente cor-
reta no primeiro momento, no sentido de entender que as associagoes
tradicionais dos grupos sio mais salientes de que o seu giro a esquerda.
Entretanto, o comportamento escolhido como reagio — se posicionar
ainda mais 4 esquerda — gerou maiores dificuldades para o PT, na me-
dida em que o afastou do centro politico. No momento pds-2003, por
sua vez, a percep¢io se suaviza em relacio aos politicos tradicionais,
mas o comportamento escolhido — acomodagio — atrasa a chegada ao
poder estadual dos petistas (2018). Ele também termina gerando ilusées
politicas (e analiticas), como a de que politicos como Carlos Eduardo
Alves ¢ Wilma de Faria estdo situados no campo do centro a esquerda
no plano local e estadual. Eles nunca estiveram nessa posi¢ao.

Conclusao
A persisténcia da politica tradicional no Rio Grande do Norte nio tem,
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portanto, relagio apenas com o controle bruto dos recursos puablicos e
da estrutura de cargos. Ele se dd na flexibilidade proporcionada pelo
cardter bidimensional do espago ideoldgico. Trata-se de um fenémeno
cujo cardter é em parte estratégico, ou seja, dependente de como os
jogadores respondem aos passos uns dos outros. A clivagem nacional
certamente ajuda o PT potiguar, na medida em que o partido obtém vi-
térias presidenciais que mobilizam o eleitorado potiguar (que sufragou
todos os triunfos nacionais) e auxiliam o seu préprio acesso a cargos
federais.

Todavia, na clivagem estadual, o avanco petista provavelmente se
dd com alguma perda de identidade e certa mimetizagio do modus
operandi dos grupos familiares. A elei¢io de 2022, na qual o primeiro
governo estadual de esquerda realizou uma abrangente alianga com a
familia Alves, é um caso central nessa discussao. Fitima Bezerra formou
na sua vitoriosa campanha a reeleicio uma chapa com Carlos Alves
(PDT) para senador e Walter Alves (PMDB) como seu vice. O eleito-
rado parece nio ter aceitado a mimetizagio, na medida em que o ex-
-ministro Rogério Marinho, do Partido Liberal (PL), obteve a maioria
simples na competi¢ao senatorial. O agora senador nio apenas estd na
direita radical, como igualmente ¢é resultado da “fusdo de dois clas po-
liticos do Rio Grande do Norte” (Barros Janior e Souza, 2020, p. 98)*.

Importa notar a ambiguidade das setas causais estaduais e federais,
que podem ser objeto de uma pesquisa mais ampla sobre como se deu a
ascensdo do PT a partir de sua imagem nacional mais clara. Juntamente
com o que ocorreu em outros Estados, a incorporagao pelo PSB e PDT
de politicos tradicionais ampliou a viabilidade eleitoral dessas agremia-
¢oes ao custo da perda de sua clareza programdtica. A seta estadual tra-
dicional mostra assim todo o seu impacto no 4mbito nacional. Como

44 Nao sabemos em que extensio os vinculos tradicionais operaram na eleigio de
2022. F uma indagagio legitima a de que Marinho possa ter captado o antigo voto
“bicudo” em muitos municipios, dado o cardter “bacurau” da coligacio de Fitima
Bezerra. Nessa hipdtese, em linha com a andlise deste capitulo, ele nao usou apenas
a posicao ideolédgica da direita e os fundos orcamentdrios da pasta do Desenvolvi-
mento Regional, da qual fora titular, mas também redes familiares nas quais sempre
operou. Para uma leitura que enfatiza, em vez da vinculagio social familiar, a inte-

ragdo entre as eleicoes de senador e governador no pleito, ver Lacerda (2024).
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o PT manteve sua clareza e tornou-se o polo presidencial da esquerda,
a seta federal moderna implica que os governantes familiares transitivos
de “esquerda” terminam por implementar, pelo menos parcialmente,
politicas puablicas com tal cariz ideolégico nos Estados. A flexibilidade
dos mesmos grupos precisa, porém, estar sempre no campo analitico de
visdo, pois eles ndo precisam competir sempre na mesma dimensio a
qual se vinculam os petistas — inclusive quando tém por escopo restrin-
gir o raio de agio destes.
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TRANSFORMACOES POLITICAS EM SERGIPE
NOS ANOS 2000: COLISOES, COALIZOES E
METAMORFOSES

Mariana Meneses
lan Batista

Introdugao

No Universo, quando dois corpos celestes colidem, o resultado depen-
de de fatores como tamanho, velocidade ¢ angulo de colisio. Objetos
menores podem ter impacto minimo, enquanto colisdes envolvendo
corpos grandes e massivos, como planetas ou estrelas, podem ser catas-
tréficas, levando a destruigio ou a formagio de novos corpos celestes.
A influéncia gravitacional durante uma colisao pode alterar érbitas,
causando ejegao ou captura em uma nova Orbita, com possiveis con-
sequéncias para a dindmica geral do sistema celeste. Os resultados sio
complexos e variam com base em intimeros fatores.

O novo milénio em Sergipe foi marcado por transformagées po-
liticas, econdmicas e sociais significativas, muitas delas associadas ao
Partido dos Trabalhadores (PT). O Estado, histérico e exclusivamente
controlado por oligarquias conservadoras até o inicio dos anos 2000,
representadas por figuras como Jodo Alves Filho e Albano Franco, viu a
ascensdo do PT se dar principalmente com a eleicao de Marcelo Déda,
em 2006. O crescimento do partido, alavancado pelo inicio da era Lula
I (2002-2006), introduziu um novo corpo celeste em rota de colisao
com a 6rbita cansada das oligarquias sergipanas. Esse choque e suas
consequéncias moldaram — e ainda moldam — a politica em Sergipe.

Da colisdo entre o PT de Déda com as oligarquias que historicamen-
te revezavam o governo enquanto compartilhavam o poder, derivam
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aliangas, desafios, rupturas e destruicoes, com figuras sendo expelidas
de uma 6rbita enquanto sio capturadas por outra. A ruptura que o
PT significa no estado contra o dominio tradicional se dd somente até
certa medida, sendo essa uma histéria de acomodacoes e aliangas. Sua
trajetéria tem altos e baixos, enfrentando dissidéncias, crises de imagem
ao redor da corrupgao e uma oposicio cada vez mais forte, conforme
crescia o antipetismo. Ainda assim, o PT sergipano se consolida como
forga politica relevante em um estado que vota em petistas nas eleigoes
presidenciais hd duas décadas.

Neste capitulo, discutimos a virada do milénio e o que aconteceu
desde entdo. Comegamos com uma contextualizagdo histérica e politica
do PT em Sergipe, descrevendo as movimentagoes do xadrez politico,
para depois falar de como as dinimicas socioecondmicas estao entrela-
cadas ao voto no Estado. Nesse processo, utilizamos dados eleitorais e
socioecondmicos, assim como realizamos entrevistas semiestruturadas
com atores politicos de distintas vertentes, que foram testemunhas de
muitos dos eventos narrados, em um esfor¢o para complementar a par-
ca literatura sobre o periodo no Estado. Assim, neste capitulo, busca-
mos tornar evidentes os principais determinantes da politica e voto em
Sergipe.

Contextualizagao histérica e politica
A elei¢io de Marcelo Déda, primeiro governador petista e primeiro go-
vernador de esquerda de Sergipe, na elei¢io de 2006, marcou a primei-
ra alternincia de poder em 4mbito estadual desde a redemocratizagio
(Lopes, 2001). A trajetéria politica que leva até esse acontecimento ¢ er-
rdtica para a esquerda sergipana de maneira geral, mas ascendente para
o Partido dos Trabalhadores (PT) no Estado. Desde a década de 1990,
enquanto politicos conservadores representantes das principais oligar-
quias e elites econdmicas sergipanas se alternavam no governo, politi-
cos tradicionais da esquerda flertavam — e por vezes se aliavam — com
grupos de direita, ao passo em que nacionalmente o PT se estruturava,
expandia-se e assumia o papel protagonista da oposicio em um pais que
enfrentava grave crise econdmica e cuja democracia ainda engatinhava.
Em Sergipe, o partido ganhava destaque principalmente com a tra-
jetéria de Déda e consolidava um eleitorado urbano que culminou na
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elei¢ao desse politico para prefeitura da capital Aracaju em 2000, em
linha com o perfil do eleitorado petista do pais do final da década de
1990 (Singer, 2012). Apds reelei¢io para a prefeitura em 2004, € apro-
veitando da popularidade do primeiro mandato de Lula da Silva na
presidéncia do pais, Déda foi o nome certo, na hora certa, para elevar
o PT ao mais alto cargo eletivo do Estado e dali em diante adicionar
alguma diversidade & composicao dos grupos de poder em Sergipe.

Até ali, contudo, Sergipe era mais um Estado nordestino controlado
por oligarquias e dinastias familiares pouco diversas e representativas da
populacio. Como ilustragio, nas eleigoes para governo do Estado em
1986, Sergipe foi o tnico Estado do Brasil no qual o PMDB, partido
opositor a ditadura militar, ndo saiu vitorioso, oportunidade em que
Antodnio Carlos Valadares, a época no PFL, foi eleito com o apoio do
entdo governador Joao Alves Filho, do mesmo partido. Assim como o
empresdrio Albano Franco, o engenheiro Joao Alves representava a elite
oligdrquica que governou Sergipe desde que os sergipanos voltaram a
eleger diretamente seus governadores, sendo ambos herdeiros politicos
do influente ex-governador dos anos de ditadura Augusto do Prado
Franco, pai de Albano e mecenas politico da elei¢io de Jodo para go-
vernador em 1982.

Jodo e Albano protagonizaram idas e vindas em coligagoes e aliangas
politicas ao longo da década de 1990, refletindo disputas intra-oligdr-
quicas, que embora fossem provenientes de distintas atividades eco-
noémicas, representavam a mesma elite que controlava o Estado. Na
elei¢ao presidencial de 1989, por exemplo, nio subiram no mesmo pa-
lanque. Albano apoiou e fez campanha para Collor, chegando a filiar-se
a0 PRN. Jodo Alves, por sua vez, desejava apoiar a candidatura do apre-
sentador Silvio Santos no primeiro turno, mas com essa candidatura in-
deferida, no apoiou ninguém naquela elei¢ao (Dantas, 2002). Collor
teve boa votagio proporcional no Estado, acima da média regional e
nacional. No segundo turno, no embate entre Lula e Collor, o petis-
ta saiu vitorioso na capital, revelando uma tendéncia oposicionista do
eleitorado aracajuano comentada mais adiante.

Em 1990, Jodo e Albano se aliam na coliga¢do entre o PFL e PRN,
com o primeiro saindo como candidato ao governo e o segundo para o
Senado. Jodo gozava de maior prestigio e influéncia naquele momento,
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visto que até margo daquele ano era Ministro do Interior do governo
de José Sarney e contava com a maioria das prefeituras do interior — o
PFL dois anos antes elegera 40 das 75 prefeituras do Estado. Joao e
Albano, aliados, contavam com “todas as Prefeituras do interior, a mé-
quina do Executivo estadual, 22 dos 24 deputados, todas as emissoras
de rddio, todos os jornais, todos os canais de TV, enfim todos os meios
de comunicagio, os aparelhos publicos e quase todas as forgas politicas
e empresariais do Estado” (Dantas, 2002, p. 111). Nao surpreendente-
mente, Albano ¢ eleito senador e Jodo ¢ eleito governador com 73% dos
votos contra José Eduardo Dutra, do PT, tnico candidato da esquerda
e principal opositor naquele pleito. A época, o PT no Estado ainda
engatinhava aprendendo a fazer politica e nio representava a principal
forga opositora do Estado.

Jackson Barreto, lider da campanha Diretas Jd em Sergipe, com pas-
sagens pelo PCB, PMDB e PSB e tendo sido prefeito de Aracaju entre
1986 ¢ 1988, era o principal nome da oposicio no inicio da década de
1990 (Dantas, 2002). Sua passagem pela prefeitura de Aracaju foi inter-
rompida apés dendncia do Tribunal de Contas de Sergipe por supostos
crimes de falsificaco, fraude e estelionato, ao largo de 61 processos que
levaram a sua rentncia a prefeitura (FGV, 2014). Com vivéncia politica
em movimentos estudantis e movimentos sociais, e com uma multidao
de populares que foram para a Assembleia Legislativa protestar contra
a intervengio estadual na prefeitura sugerida pelo Tribunal de Contas,
Jackson alegou perseguigio politica por parte das oligarquias e traicio
por parte de outros nomes da oposi¢ao, como Marcelo Déda, entao
deputado estadual que votou pela intervengio de seu mandato (Dantas,
2002). Em 1990, Jackson teve sua candidatura para o Senado impug-
nada por atos contédbeis irregulares enquanto era prefeito de Aracaju,
dentincia proveniente do Tribunal de Contas do Estado e julgada em
tltima instancia pelo TSE. Mesmo com tantos problemas na justica, foi
o candidato a vereador de Aracaju mais votado nas elei¢des municipais
de 1988, ¢ em 1992, sagrou-se novamente eleito prefeito da capital, o
que reflete a sua popularidade diante das classes mais vulnerdveis, que o
enxergavam como perseguido e combatente ao sistema (Dantas, 2002).

Em 1994, filiado ao PDT, Jackson se alia ao ex-governador Valadares
(1987-1990), ex-PFL e agora PSB, em uma frente opositora ao entio
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governador Jodo Alves, que langava Albano Franco, na ocasido PSDB,
como candidato da situagio. Os registros sio de uma elei¢io polariza-
da do “rico contra o pobre, o ex-carteiro [Jackson Barreto] diante do
empresdrio [Albano Franco], o lider popular disputando contra o aris-
tocrata, o progressista concorrendo com o conservador” (Dantas, 2002,
p- 166), o que revela a posigio que Jackson ocupava e representava no
cendrio politico naquele momento. Essa foi a tnica elei¢io, na década
de 1990, na qual o PT compds uma coligagao com Jackson Barreto — de
oposi¢ao a Jodo Alves —, demonstrando a polarizagio do pleito de 1994,
mas também ilustrando como o partido naquele momento preferia lan-
car candidaturas préprias.

Apesar de ter terminado na frente no primeiro turno, Jackson perde
para Albano a disputa em um segundo turno marcado por irregularida-
des, como descreve Dantas (2002), a0 mencionar a estratégia governista
naquele dia:

No dia do pleito, a ordem era ignorar todas as irre-
gularidades. Aracaju foi literalmente tomada por mi-
lhares de jovens atuando como fiscais de urna e cabos
eleitorais, de camisa, boné, panfletos, operando um
verdadeiro arrastio em beneficio do candidato go-
vernista. [...] Vdrios postos de gasolina, financiados
pelos governistas, forneciam combustivel gratuita-
mente, enquanto nas segoes eleitorais numerosas ir-
regularidades aconteciam e dificilmente se achavam
representantes da Justica Eleitoral. No interior, entao,
tudo indicava que a ordem da Justica era fazer “vista
grossa’ as transgressoes ¢ viabilizar Albano Franco,
numa operagio avassaladora. E assim, para eleger o
candidato de mios limpas, realizou-se o pleito mais
sujo do periodo pés-autoritdrio em Sergipe (Dantas,

2002, p. 136).
Ainda que a oposi¢ao tenha sido acachapada pelas tdticas gover-
nistas das oligarquias do Estado, a eleicio de 1994 trouxe os primei-

ros resultados significativos para o PT local. Nas elei¢coes presidenciais
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daquele ano, Lula teve proporcionalmente mais votos no Estado (36%)
do que no pais (27%) e na capital chegou a ter o dobro de votos de
Fernando Henrique Cardoso (Dantas, 2002). José Eduardo Dutra foi
eleito senador, assim como Valadares; ou seja, a oposi¢io fez os dois se-
nadores naquele pleito. O PT ainda elegeu Marcelo Déda como depu-
tado federal, apés um mandato como deputado estadual (1987-1990),
uma candidatura a prefeito de Aracaju malsucedida, em 1988, e outra
candidatura sem sucesso para reelei¢ao a Assembleia Estadual em 1990.

Em 1998, em novo rearranjo do cendrio politico, Albano Franco ¢
candidato 2 reelei¢do ao governo, mas dessa vez apoiado por Jackson
Barreto, que estava de volta ao PMDB. O principal desafiante nesse
pleito foi Jodo Alves, do PFL, configurando uma disputa entre agrupa-
mentos influentes e poderosos do Estado. A coligagao governista entre
PSDB e PMDB rendeu a Albano o apoio de 73 dos 75 prefeitos do Es-
tado (Dantas, 2002). A oposi¢io langou Valadares (PSB) como cabega
de chapa e Dutra (PT) como vice em uma coligagio que ainda contava
com o PDT e o PCdoB. A oposi¢do se uniu, mas nio foi o suficien-
te para galgar resultado expressivo, ficando na terceira colocagdo. Essa
disputa mais uma vez foi marcada por abuso de recursos ptblicos por
parte do candidato governista, agora sendo utilizados contra Jodo Al-
ves. A desvantagem s6 nao foi maior porque o préprio Jodo controlava
sua rede de influéncia. Destaca-se a atuagio altiva do Tribunal Regional
Eleitoral, povoado com aliados indicados por Jodo, distribuindo pu-
nigoes e suspensoes a veiculos de comunica¢io (jornais, ridio e TV),
que se transformavam em palanques de campanha do entao candidato
governista, Albano Franco (Dantas, 2002). Ainda assim, Albano ¢ re-
eleito, mas Jackson perde a corrida ao Senado para Maria do Carmo,
esposa de Jodo Alves.

E dificil mensurar em que medida a eleicio presidencial daquele
ano ajudou na vitéria de Albano, que seguia no PSDB. Ainda que o
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) estivesse bem avaliado
gragas ao desempenho econdmico do pais, garantindo sua reeleicao em
primeiro turno, FHC repete o mesmo desempenho eleitoral de 1994 no
Estado, com 47,37% em ambas as elei¢oes. O PT, principal partido opo-
sitor e que tinha sido muito bem votado no Estado em 1994, também
repete o desempenho, ganhando na capital e com propor¢io de votagao
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no Estado maior que no Pais (35,31% no Estado contra 31,71% no Pais).
O PT demonstrava consolidar um eleitorado considerdvel no Estado,
ainda que, até entdo, somente aparente nas elei¢oes presidenciais.

O panorama eleitoral do Estado para a década de 1990 nio estaria
completo sem destacarmos o padrio de votagio observado na capital
Aracaju. Além dos candidatos opositores quase sempre ganharem nas
elei¢des para governo e para presidente dentre os eleitores da capital,
desde a primeira eleicdo direta para prefeitura, na transi¢io do periodo
autoritdrio para o democrético, em 1985, os eleitores aracajuanos tam-
bém priorizam representantes da oposi¢ao aos candidatos da oligarquia
conservadora que controlava o Estado. Naquele momento, o principal
nome da oposi¢io no Estado, Jackson Barreto, resistia a ascensio do
Partido dos Trabalhadores e, principalmente, & emergente estreia poli-
tica de Marcelo Déda, langado como candidato a prefeitura da capital
pela primeira vez em 1985, perdendo para Jackson, mas chegando em
segundo lugar. O entao jovem advogado foi apresentado, naquele mo-
mento, como ‘representante dos grupos de esquerda nio comprometi-
dos com os segmentos dominantes” (Dantas, 2002, p. 33).

Desde que perdera a eleigio em 1985, Déda intensificou seu traba-
lho e aparigoes junto a movimentos sociais e grevistas, consolidando-se
como representante das classes subalternas (Dantas, 2002), o que cul-
mina em sua eleigio para deputado estadual, em 1986, como o mais
votado da histéria no Estado. Nessa atuagio na assembleia, como jd
mencionado, votou a favor do afastamento de Jackson Barreto da pre-
feitura de Aracaju, diante das acusagoes do Tribunal de Contas, o que
gerou indisposi¢do com esse ator e outros setores da oposigio.

Na eleigio para prefeitura da capital em 1988, Déda é novamente
candidato, mas perde para Wellington Paixdo, do PSB, candidato de
Jackson Barreto, cujo apoio foi fundamental para minar as chances da
candidatura de Déda (Dantas, 2002). Em 1992, Jackson é mais uma vez
eleito prefeito de Aracaju, derrotando no segundo turno o candidato
do PT Ismael Silva. J& em 1996, Jackson apoia José Augusto Gama,
do PMDB, em coliga¢do com o PSB, que derrota novamente o pe-
tista Ismael no segundo turno. Destaca-se que nesse tltimo pleito, no
segundo turno, a candidatura do PT acumulou apoios provenientes
de diversas partes do espectro politico, incluindo o PFL de Joao Alves
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(Dantas, 2002).

Ao longo da década e em diversas esferas do PT, local ou nacional-
mente, agrupamentos internos divergiam sobre as estratégias eleitorais
mais adequadas para o fim politico que o partido almejava. Grosso
modo, a divergéncia se dava entre os que defendiam negociacoes e coli-
gacoes que aumentassem os prospectos eleitorais, ainda que renuncian-
do a algumas pautas programdticas do partido, e aqueles que defen-
diam a integridade da agenda partiddria, ainda que isso significasse nao
fazer aliancas e ter menos forga em disputas eleitorais. Isso por vezes é
colocado como a disputa entre a institucionalizagio do partido e a sua
tendéncia de movimento social (Sarti, 2006). Em meados da década de
1990, 0 primeiro grupo parecia se tornar hegemoénico no PT sergipano.
As elei¢oes municipais de 1996 marcaram ainda a elei¢ao do primeiro
prefeito do PT no Estado, Renato Brandao, em Proprid.

Essa adaptacio interna do partido foi fundamental para a conquista
da capital em 2000. A gestio do entdo prefeito Gama era bem avalia-
da, mas este desistiu de disputar a reelei¢io, alegando que os caciques
politicos cobravam altos pregos para apoid-lo (Dantas, 2002). Gama
findou apoiando Marcelo Déda, que foi convencido por grandes nomes
da diretriz nacional do partido, como Lula e José Dirceu, a sair como
candidato (Dantas, 2002; Lopes, 2001). O PSDB do governador Alba-
no Franco apoiou a candidatura de Almeida Lima pelo PDT, enquanto
o PMDB de Jackson e o PFL de Joao Alves apoiaram a candidatura de
Valadares do PSB.

Nessa configuragio de aliangas, com o PT coligado somente com
0 PCdoB ¢ o PSTU, a estrela de Déda foi a que mais brilhou diante
do eleitorado oposicionista de Aracaju, mas isso nio significou que seu
discurso nao tivesse se adaptado as necessidades do eleitorado. Aban-
donou propostas mais radicais de outros pleitos, como a substituigao
da Cimara de Vereadores por conselhos populares, defendeu principios
liberais em atividades de campanha com o empresariado e, na reta final
de campanha, passou a receber doagoes generosas de empresirios do
comércio e da inddstria (Dantas, 2002). A vitéria veio no primeiro
turno, tornando-o o Unico petista eleito em primeiro turno no pais
e selando o PT sergipano como ator politico relevante nas disputas
politicas locais. E o mais importante, a elei¢ao representou um ganho
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para o processo democritico do Estado, adicionando diversidade aos
grupos do poder, ao incluir atores politicos divergentes e relativamente
marginalizados (Dantas, 2002).

A euforia da virada do milénio s6 nio foi completa por nio terem
conseguido emplacar o governo do Estado com Z¢ Eduardo Dutra em
2002. Como analisa Lopes (2001), o eleitorado oposicionista de Araca-
ju, a empolgagio com a prefeitura de Aracaju e o fendmeno da campa-
nha de Lula da Silva para presidéncia ainda nao foram suficientes para
fazer frente ao eleitorado do interior do Estado, onde coercao e préticas
clientelistas por parte das oligarquias conservadoras ainda garantiam a
elas vantagens eleitorais suficientes. Afinal de contas, além de Aracaju,
o PT somente havia conseguido a prefeitura de Japaratuba, um muni-
cipio pequeno, no pleito municipal anterior.

Nesse pleito, Joao Alves se manteve como oposi¢do ao grupo de
Albano Franco e langou candidatura prépria, que contou com o apoio,
dentre outros partidos, do PDT; Albano e o PMDB de Jackson apoia-
ram Francisco Rollemberg, do PTN, que ficou 20 mil votos atrds de
Dutra no primeiro turno. No segundo turno, todos esses se juntaram
contra a candidatura de Jodo Alves, o que nao foi suficiente para impe-
dir a vitéria do pefelista. Analistas apontam limitagdes de ordem pes-
soal do candidato do PT, Z¢é Eduardo Dutra, como a falta de carisma,
o fato de nao ter conseguido deslanchar, mesmo com bons indices de
aprovagao de Déda em Aracaju ou as altas taxas de intengio de voto em
Lula no Estado (Lopes, 2001). Na disputa presidencial, o PT amplia sua
base eleitoral no Estado, chegando a 57% dos votos para Lula. Ciente
desse fendmeno, o préprio Jodo tenta aliar sua imagem a de Lula, re-
presentada em adesivos de campanha “Lula 14, Joao cd” (Lopes, 2001).

Na eleigio para prefeitura de Aracaju, em 2004, Déda é reeleito com
acachapantes 71% no primeiro turno. Edvaldo Nogueira, do PCdoB, é
novamente seu vice e dessa vez imbuido da missao de assumir a prefei-
tura quando Déda saisse passa disputar o Estado dali a dois anos. Assim
o fez, sendo inclusive reeleito no primeiro turno em 2008, com Silvio
Santos do PT como vice.

Em 2006, o PT chega como favorito para a elei¢ao ao governo do
Estado, movido pelo grande prestigio de Déda na capital e pela boa
avaliacio do governo Lula. Dessa vez, ndo faltaria carisma ao candidato
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petista, o préprio Déda, que contou com Belivaldo Chagas, entao PSB,
como vice. Isso torna a aliar as duas principais fracoes das oligarquias
conservadoras do Estado contra o candidato petista, Jodo Alves e os
Franco — mais pelo interesse do primeiro do que do entdo detentor da
méquina publica, o governador Albano Franco, que flertou com apoiar
Déda. Dias (2010) revela que Jodo, do PFL, reivindicou ao PSDB na-
cional o apoio a sua sigla na disputa local, visto que a decisio do STF
de verticalizacio das coligagdes impedia um apoio formal do PSDB ao
PT na disputa no Estado. Assim, lancam a maior coligacio jd vista, até
entdo, no cendrio politico sergipano, formada por PFL, PSDB, PSC,
PR, PPS, PV, PTdoB, PTN, PHS, PRTB, PTN, PRTB, PTS e PAN.
Do lado do petista, a coligagio contava com PMDB, PL, PTB, PC-
doB, e o PSB de Valadares, que somou 2 coligagao de esquerda lideres
importantes do agreste do Estado, onde Jodo Alves costumava ter mais
votos (Dias, 2010).

Assim, em 2006, enquanto Lula era reeleito em segundo turno com
60% dos votos do Estado, Marcelo Déda era eleito governador de Ser-
gipe em primeiro turno, alterando pela primeira vez o comando do
Estado apds o retorno da democracia. A Figura 1 apresenta a magnitude
dessa mudanca, decorrente do crescimento da votagio do PT em todas
as regioes do Estado, ao se notar a porcentagem de votos vélidos na can-
didatura petista para governo em cada municipio. Em 1998, Z¢é Eduar-
do Dutra foi o vice na chapa que contava com Valadares como cabeca,
sem conseguirem ir para o segundo turno; em 2002, com Dutra, agora
como cabega de chapa, o PT consegue ir para o segundo turno, mas
perde para Jodo Alves; por fim, em 2006, o PT consegue votagao ex-
pressiva ji no primeiro turno (52,46% em todo o Estado).
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Figura 1 - Porcentagem de votos no PT para governo do Estado de Sergipe
(1998, 2002 € 2006)
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Fonte: Elaborada pelos autores com dados do TSE.

O governo Déda foi marcado por investimentos para o crescimento
econdmico e desenvolvimento do Estado, contando com investimentos
significativos na sadde (Bonfim, 2018). Foram construidos dois novos
hospitais regionais e doze municipais, foi assinada a ordem de implan-
tagdo de um campus de satide da Universidade Federal de Sergipe em
Lagarto, de duas pontes no litoral sul do Estado, além da ampliagao de
redes de abastecimento de dgua e duplicagio da adutora do Sio Fran-
cisco (Bonfim, 2018). Nota-se, contudo, que, em seu segundo mandato
(2010-2013), enfrentou greve dos professores estaduais, liderada pelo
Sindicato dos Trabalhadores em Educa¢io do Estado (SINTESE), de-
vido & nao implementagdo do piso nacional salarial dos professores,
aprovado pelo governo federal (Bonfim, 2018).

A reeleigao de Déda, em 2010, ¢ sua quarta vitdria seguida em pri-
meiro turno (duas vezes para prefeito, 2000 e 2004, duas vezes para
governo, 2006 e 2010), consolidando esse ator como a grande figura
politica de Sergipe nesse periodo. Seu vice naquela oportunidade foi
Jackson Barreto, do PMDB, o que revela a acomodagio de politicos
tradicionais do Estado a coalizdo petista. A chapa Déda-Jackson derro-
tou novamente Jodo Alves, que dois anos depois, em 2012, disputaria a
eleigao para prefeitura de Aracaju e venceria em primeiro turno, com a
chapa petista ficando em segundo lugar, composta por Valadares Filho,
do PSB, e Conceigao Vieira, do PT, como vice. A forga e o carisma de
Déda ji se mostravam como o grande capital politico do PT no Estado.
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Em 2010, inclusive, o eleitorado petista no ambito estadual esteve mais
seguro da reeleicio de Déda do que da elei¢do de Dilma Rousseff para
presidente. Ainda que tenha ganhado no Estado, Dilma reduziu a vota-
¢ao proporcional de Lula nas duas Gltimas eleigoes presidenciais, con-
quistando, dessa vez, §3,56%.

Em 2013, a trajetéria do partido em Sergipe ¢ afetada de maneira
crucial. No comego do ano, Déda se afasta do governo para tratamento
de cAncer no pancreas, oportunidade em que assume Jackson Barreto.
Em 2 de dezembro daquele mesmo ano, Déda falece no hospital Sirio-
-libanés, em Sao Paulo, onde tratava a doenca. Nas elei¢des seguintes,
as movimentagoes internas desse agrupamento politico que governava
o Estado contariam a histéria de um PT que perde sua principal refe-
réncia e, aos poucos, espago na coalizdo.

Em 2014, Jackson Barreto busca reelei¢io em uma chapa com Be-
livaldo Chagas como vice, com o PT compondo a coalizdo. O petista
Rogério Carvalho, secretdrio de sadde do primeiro mandato de Déda e
entdo deputado federal, foi o candidato ao Senado pela chapa. Como
desafiantes, a principal chapa opositora foi encabegada por Eduardo
Amorim, do PSC, e Augusto Franco Neto, do PSDB, sobrinho de
Albano Franco, como vice. Jackson ganha a corrida pelo governo no
primeiro turno, com uma campanha marcada por referéncias de conti-
nuidade a gestao Déda e subindo no palanque com Dilma. Na elei¢cio
presidencial daquele ano, Dilma consegue uma proporg¢ao de votos no
Estado maior que nas elei¢des de Lula, alcangando 67%. Ainda assim,
Rogério Carvalho perde a corrida pela tnica vaga ao Senado para Maria
do Carmo, esposa de Joao Alves.

Na disputa para prefeitura de Aracaju, em 2016, o grupo que go-
vernava o Estado desde 2006 passa a apresentar dissidéncias. O PSB
dos Valadares langa a candidatura de Valadares Filho, que tinha sido
candidato do grupo em 2012. O grupo governista, por sua vez, lanca o
ex-prefeito Edvaldo Nogueira, do PCdoB, em uma chapa com Eliane
Aquino, do PT, vitva de Déda. O entio prefeito que buscava a reelei-
a0, Joao Alves, nio consegue 10% dos votos vélidos e fica fora do se-
gundo turno, tendo sido essa a ultima eleicio que disputou, falecendo
em 2017. Edvaldo ganha de Valadares Filho no segundo turno e retorna
a prefeitura de Aracaju quatro anos apés entregar o cargo a Jodo.
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Dois anos depois, em 2018, Belivaldo Chagas, agora no PSD, ¢
o candidato da situagdo na corrida pelo governo do Estado, e Eliane
Aquino deixa a vice-prefeitura de Aracaju para novamente compor a
chapa para o governo estadual como vice. O principal desafiante, mais
uma vez, foi Valadares Filho. Pouco antes da eleigao, Jackson entrega
o cargo de governador para Belivaldo, seu vice, para disputar uma das
duas vagas para o Senado, concorrendo com Rogério Carvalho, do PT,
que novamente ¢ candidato.

A elei¢ao de 2018 marcou o surgimento do bolsonarismo como o
movimento politico que abala o cendrio nacional, dobrando o pais a
direita (Nicolau, 2020). Na disputa ao governo de Sergipe, contudo,
nao houve candidato alinhado ao bolsonarismo com desempenho rele-
vante. Belivaldo e Valadares, do PSB, foram ao segundo turno, o qual
Belivaldo vence, mantendo o agrupamento politico no controle do Es-
tado por mais quatro anos.

Na corrida para o Senado, Jackson leva grande revés, sendo o quarto
colocado e anunciando sua aposentadoria da politica. Rogério fica em
segundo e garante uma vaga. No entanto, em primeiro, com 170 mil
votos a mais que Rogério, estava o estreante Alessandro Vieira, entdo
REDE, eleito com discurso voltado & seguranga publica e tendo ga-
nhado tragdo no movimento lavajatista, naquele momento capturado
pelo bolsonarismo. Ainda assim, apesar de Bolsonaro ter sido eleito
presidente naquele ano, em Sergipe, teve somente 32,46% dos votos.
Por sua vez, o candidato petista, Fernando Haddad, manteve os 67%
que Dilma havia conquistado em 2014.

As duas préximas eleicoes, prefeitura de Aracaju (2020) e governo
do Estado (2022), marcam a definitiva saida do PT do grupo que as-
cendeu ao poder com Marcelo Déda, em 2006%. Na disputa pela pre-
feitura de Aracaju, em 2020, o partido langa Mdrcio Macédo em chapa
prépria, ficando em quarto lugar, enquanto Edvaldo Nogueira, agora
no PDT, ¢ reeleito no segundo turno. J4 na disputa para governo em

45 Grupo identificado com setores de oposicao de esquerda as oligarquias tradicionais
dos Alves e dos Franco durante os anos 1990. Dentre os nomes que ascendem com
Marcelo e tornam tradicionais e recorrentes estio Edvaldo Nogueira, Belivaldo
Chagas e Rogério Carvalho. Eventualmente Jackson Barreto e Valadares (pai e fi-

lho) se tornam aliados desse agrupamento.
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2022, 0 entdo senador Rogério Carvalho é o candidato petista da vez,
enfrentando no segundo turno Fibio Mitidieri, do PSD, ex-deputado
federal, como o candidato da situagao. Ambos atrelaram suas imagens a
do ex-presidente e novamente candidato Lula, e foram estratégicos em
fazer isso, j4 que Lula consegue novamente 67% dos votos do Estado
em sua nova elei¢ao para presidente. Contudo, na disputa local, em um
segundo turno apertado, Fibio vence Rogério por 51 a 49 ¢ perpetua
o agrupamento da situagdo, do qual o PT agora torna a ser oposicio.

Sobre a eleigio de 2022, cabe ainda mencionar a negacio do re-
gistro da candidatura de Valmir de Francisquinho, do PL, ex-prefeito
de Itabaiana por dois mandatos (2013-2020), cidade que é importante
polo econdmico do Estado. Valmir liderava as pesquisas de inten¢ao de
voto para governo e parecia indicar uma rara tendéncia bolsonarista (ou
pelo menos antissistema) no eleitorado sergipano. Contudo, o TRE-SE
negou o registro de sua candidatura em decorréncia de condenagio
proferida em 2019, que decretou sua inelegibilidade em processo sobre
abuso de poder politico enquanto era prefeito, tendo realizado cam-
panha irregular para seu filho em disputa para deputado estadual. No
segundo turno, o bolsonarista Valmir declarou apoio ao candidato do
PT, Rogério Carvalho, em oposi¢ao ao agrupamento do governo*.

O Grifico 1 apresenta o desempenho eleitoral do PT em todas as
elei¢des para a prefeitura de Aracaju e para o governo do Estado, desde
a redemocratizagdo. A trajetéria do PT-SE ¢ de ascensao e queda. No
Estado, Déda assume protagonismo na oposi¢io quando Jackson se
torna mais um ator nos conchavos politicos das oligarquias locais. Mas
a histéria do PT no Estado ¢ também de queda, perdendo influéncia
a partir da morte de Déda. Ao final de duas décadas, o PT retorna a
posi¢ao de oposicio que hd tempos nao ocupava.

46 Bolsonarista, Valmir de Francisquinho declara apoio a candidato de Lula em Ser-
gipe. G1, 10 de outubro de 2022. Disponivel em: https://gr.globo.com/se/sergipe/

eleicoes/2022/noticia/2022/10/10/bolsonarista-valmir-de-francisquinho-declara-

-apoio-a-candidato-de-lula-em-sergipe.ghtml#. Acesso em: 2 de fevereiro de 2023.
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Grafico 1 - Votos em chapas do Partido dos Trabalhadores nas eleicdes para
Prefeitura de Aracaju e Governo do Estado de Sergipe (1982-2022)
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do TSE.

Assim, a trajetdria estadual do PT contrasta com o padrao crescente
e até aqui consolidado da votagio dos eleitores sergipanos nas eleigoes
presidenciais. O Grifico 2 apresenta a evolugio dos votos vilidos em
candidatos do PT, no qual nota-se desde a elei¢io de Lula em 2002 que
o partido esteve acima dos 50% dos votos no Estado, consolidando um
padrio de 67% dos votos nos trés Gltimos pleitos, ainda que fossem dis-
putas apertadas no 4mbito nacional. O eleitorado sergipano pode ser,
assim, considerado mais petista do que a média nacional nas eleigoes
presidenciais.
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Grafico 2 - Votos para o Partido dos Trabalhadores em elei¢des presidenciais no
Estado de Sergipe (1989-2022)
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do TSE.

Mas o que explicaria essa dissincronia recente entre votagao no PT
para presidente e votagao no PT nas disputas locais? Antes disso, quais
elementos explicam a ascensio e consolidagio do eleitorado petista em
Sergipe? E a que se deve a trajetdria ascendente e depois decadente do
PT no Estado? A proxima segao busca mobilizar algumas varidveis para
investigar essas questoes.

Transformagoes sociais e politicas do novo milénio em Sergipe

Sergipe ¢ o menor Estado do pais. De acordo com o tltimo censo de-
mografico do IBGE (2022), conta com uma drea de 21.938,188 km?,
onde reside uma populagio de 2.210.004 pessoas, distribuidas em 75
municipios. Segundo o Observatério de Sergipe?, em 2021, o PIB esta-
dual foi de Rs 51, 86 bilhoes. Impulsionada pela exploracio de petréleo
e gds natural, nesse ano, a industria sergipana foi responsdvel por cerca
de 22% do Valor Adicionado Bruto (VAB), na frente da agropecudria
(com cerca de 6,0%), mas muito aquém do setor de servicos, com 72%.
No periodo, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Sergipe

47 https://observatorio.se.gov.br/pib-de-sergipe-cresceu-43-superando-a-fase-mais-a-

guda-da-pandemia/
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foi de 0,702, levemente acima de vizinhos como Bahia (0,691) e Ala-
goas (0,684).

Capital e cidade mais populosa do Estado, a litorAnea Aracaju, con-
centra 602.757 habitantes, cerca de 27% dos sergipanos e sergipanas. A
regiao metropolitana como um todo, conhecida como Grande Aracaju,
compreende sete municipios* que somam uma populagio de 1.026.15
ou 46,4% da populacio do Estado. Para além dessa regido, o territério
sergipano se divide em Alto Sertao, Médio Sertao, Baixo So Francisco,
Agreste Central, Leste, Centro Sul e Sul.

A concentragdo populacional e, portanto, de eleitores na regidao me-
tropolitana fez com que ao longo dos anos a politica municipal araca-
juana se confundisse com a sergipana. Dois dos principais lideres po-
liticos no Estado, Jackson Barreto e Marcelo Déda, foram de prefeitos
da capital a governadores reeleitos ¢ com grande forga definidora na
politica estadual. Suas histérias estao intimamente conectadas entre si
e a muitas das transformagoes sociais e politicas do novo milénio em
Sergipe

Conforme relembra o jornalista e articulista politico Luiz Eduardo
Costa®, em entrevista para este capitulo, “em Sergipe, nds tivemos uma
sucessdo de oligarquias, sempre vivemos de dissidéncias oligdrquicas,
[entdo] tudo dependia muito da personalidade de quem assumia”. A
realidade ao longo da década de 1990, relembra, era de que, “na maior
parte dos municipios, ndo tinha um posto de satde sequer, bairros nao
tinham calgamento, faltava escola em todo canto, a mortalidade infan-
til era altissima”. Segundo avalia¢io de Costa, Sergipe passou por uma
grande transformagio social nas tltimas décadas, que estaria associada
a diferengas no comportamento do eleitorado, sobretudo na regiao me-
tropolitana do Estado.

Compartilham da percep¢io acerca da dicotomia capital-interior

48 Além de Aracaju, Barra dos Coqueiros, Sao Cristévao, Nossa Senhora do Socorro,
Laranjeiras, Itaporanga d’Ajuda, Riachuelo, Maruim e Santo Amaro das Brotas.

49 Jornalista politico que, depois de ter atuado no estabelecimento do Partido Co-
munista, em Sergipe, no inicio da década de 1990, veio a tornar-se figura relevante
nos bastidores da politica sergipana, tendo ocupado Secretarias diversas e cargos
de confianca em diversos governos, desde Albano Franco, passando por Valadares,

Marcelo Déda, Jackson Barreto e Belivaldo Chagas.
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também a jornalista politica Kdtia Santana e a professora e ex-deputa-
da estadual petista Ana Licia®, em entrevistas para este capitulo, po-
rém com diferentes explicagdes para o fendmeno. Santana descreve o
eleitorado de Aracaju como “responsivo, provocativo e rebelde”, com
tendéncias a punir politicos por m4 gestdo, o que explicaria o histdrico
de eleger oposicoes na cidade, mencionando a eleigio de Joao Alves
para prefeito em 2012, sucedendo Edvaldo Nogueira. Jd o eleitorado
do interior seria mais desacreditado na possibilidade de mudanca po-
sitiva, levando-o a priorizar ganhos assistencialistas. Jd para Ana Lucia,
importante lideranca politica no Estado, a populagio de Aracaju teria
reais preferéncias mais a esquerda que o resto do Estado, o que estaria,
dentre outros fatores, associado a maior escolaridade dos eleitores da
capital.

Vejamos, portanto, o que mostram os dados sobre a dinimica ca-
pital versus interior. Em 2005, Aracaju recebeu o “titulo” de capital da
qualidade de vida, apés uma pesquisa divulgada pela Fundagio Getdlio
Vargas ter apontado a capital sergipana como aquela com maior satisfa-
¢ao de seus habitantes dentre as situadas nas regiées Norte e Nordeste
do pais”. Mas essa realidade sempre foi — e continua a ser — muito di-
ferente da vivida no interior do Estado. Consideremos a educacio, ini-
cialmente. Em um intervalo de 16 anos, o IDEB em Sergipe foi de 2,8,
em 2005, para 3,9, em 20217, enquanto em Aracaju, foi de 3,2 para 5,0,
no mesmo periodo, seguindo o padrio de Estados e capitais vizinhas®.

so Foi fundadora e lideranga do Sindicato dos Trabalhadores da Educacao de Sergipe
(SINTESE), tendo realizado quatro mandatos de deputada estadual, entre 2002 e
2018, quando se retirou da politica partiddria para cuidar de sua satde. Quadro his-
térico do PT-SE, orgulha-se do trabalho que fez ao longo de sua carreira, incluindo
A frente da Secretaria de Educacio e da Secretaria de Assisténcia Social.

51 Aracaju ¢ apontada como a melhor capital do Norte e Nordeste em qualidade

de vida. Disponivel em: https://www.aracaju.se.gov.br/noticias/20582/araca-

ju e apontada como a melhor capital do norte e nordeste em qualidade

de_vida.html#:-:text=Uma%20recente%20pesquisa%20odivulgada%2opela.de%20
satisfa%C3%A7%C3%A30%20de%20seus%20habitantes. Acesso em: 10 jan. 2024.
52 DPara fins de comparagio, estados vizinhos, como a Bahia, saiu de 2,7, em 2005, para

3,5, em 2021, enquanto o IDEB de Alagoas foi de 2,8 para 3,5.
53 Maceié (AL) foi de 3,1 para 4,9, enquanto Salvador (BA) foi de 2,8 para s,4.
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Outra caracteristica do interior do Estado é o “Sergipe ¢ Aqui™,
programa de governo itinerante, em execugio hd anos, que busca “levar
as diferentes regides de Sergipe a estrutura governamental para acolher
as demandas locais, prestar servigos a populagdo e apresentar projetos e
programas”. Os servicos incluem a emissio de RG, exames e consultas,
abertura de contas bancdrias, atividades esportivas, assessoria juridica,
dentre outros. Professora de Histéria, Mestra em Antropologia e Dou-
toranda em Sociologia, a sergipana Tatiana Sales nos conta que “a pré-
pria existéncia do ‘Sergipe é Aqui’ é um atestado de que o Estado nao
chega [com politicas publicas, de forma constante] em muitas partes
do interior”.

Por meio de dados do IPEA, Andrade ez al. (2017) concluem que:

O acesso as politicas publicas ainda é mais grave no
meio rural, em que seus residentes sio privados do
acesso aos servicos publicos de satide, educagio, abas-
tecimento de dgua e tratamento de esgotos, como
também a outras politicas sociais e ao uso de equi-
pamentos urbanos. A vulnerabilidade social também
resulta da pouca capacidade ¢ habilidade da adminis-
tragio publica, nos trés niveis de governo, de articu-
lagdo para a integracao de programas, bem como de
acompanhamento e avaliacao das politicas (Andrade

et al., 2017, p. 105).

Assim, sobretudo considerando-se, como mencionado anterior-
mente, que a Grande Aracaju concentra cerca de metade da populagio
votante do Estado, a dicotomia capital-interior é fundamental para a
compreensio do voto e da politica em Sergipe. Investiguemos o caso
exemplar de Canindé do Sio Francisco. A hidrelétrica de Xingd, lo-
calizada nesse municipio do Alto Sertao sergipano, oferece um caso
simbdlico para entendermos voto e politica no interior do Estado. A
discussao passa, necessariamente, pela educa¢io no municipio, atrelada
a préticas clientelistas historicamente fortes e definidoras da politica no

54 Ainda que, sob esse nome, o projeto tenha sido implementado na gestio Mitidieri,

outras propostas semelhantes foram implementadas por gestoes anteriores.
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municipio.

A hidrelétrica de Xingo foi construida entre 1987 ¢ 1994 (com o tl-
timo de seus geradores comissionado em 1997) e desde entdo é operada
pela CHESE Segundo o Coordenador de Captagio de Investimentos
e Recursos da Secretaria de Turismo de Sergipe, Caio Lucas de Moura
Morais, também em entrevista para este capitulo, a presenca da usina é
chave para a arrecadagio municipal por meio do turismo, da geracio de
empregos, “mas principalmente em royalties e tributos, como ICMS”.
Isso pode ser visto na Figura 2, a seguir, que revela a discrepincia no
PIB municipal de Canindé do Sao Francisco, no Alto Sertdo, quando
comparado a outros municipios, incluindo a regido metropolitana.

Figura 2 - PIB per capita por municipio sergipano
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Fonte: Elaborada pelos autores com dados do IPEA.

E sabido que onde estd o dinheiro, tradicionalmente est o poder,
portanto, Canindé, assim como Aracaju, ¢ palco para algumas das prin-
cipais movimentagdes politicas do novo milénio sergipano. Contudo,
a prética da compra de votos é amplamente mais presente e definidora
das elei¢des no interior que na capital, e — novamente — em Canindé, hd
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muito dinheiro. A jornalista Kdtia Santana destaca o clientelismo forte
no interior do Estado e conta que o PT “teve que aprender a utilizar das
mesmas técnicas” dos grupos politicos tradicionais dessas regides para
conseguir penetra¢io nos municipios para além de Aracaju.

Uma de nossas fontes andnimas nos revela que:

Aqui em Sergipe, cresceu muito a corrupgio, como
cresceu no mundo todo. Como dizem, a mdquina
gira melhor com lubrificacdo. Nio tem uma prefei-
tura que ndo tenha roubo, porque parte importante
do financiamento de campanha ¢ roubo. E cada dia
a compra de votos aumenta. Antigamente o assisten-
cialismo resolvia. Em Canindé, 20-30% do eleitorado
vota em quem deu dinheiro. Em alguns municipios,
ha identificagio dos eleitores com os grupos, por
exemplo em Lagarto. Mas onde nio tem isso solidi-
ficado (ao redor de familias), é mais compra de voto.
De qualquer modo, avancamos e muito. Em 1946,
pegavam eleitores para votar em carros-de-boi, davam

as células j4 preenchidas.

Para o PT, um nome esteve, mais que outros, associado a expansio
do partido no interior, o deputado Joio Daniel. Kdtia relembra como
ele se tornou forte em diversas regies, como em Sio Cristévao, na
Grande Aracaju, no Alto Sertdo, em Canindé do Sao Francisco, e na
vizinha, Pogo Redondo, influéncia que desprende da sua posicio e atu-
agiao como lider do MST no Estado. Figura histérica do PT sergipano,
a professora e ex-deputada estadual Ana Licia conta que a marca da
presenca de Jodo Daniel, enquanto referéncia do PT no interior, foi o
abandono do “purismo” de petistas da capital, a favor de aliangas vistas
como necessdrias ou estratégicas. Ela também chama atengao para o pa-
pel da igreja catdlica nos municipios menores, em especifico a Teologia
da Libertagao, que foi vital para a penetragio do partido nas camadas
mais pobres no interior entre as décadas de 1980 e 1990. A igreja, tao
importante para involucrar nogoes de participagio e comunidade na
génese do PT (Sarti, 2006), teria sido também um importante brago do
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partido nesses municipios sergipanos, em contraste ao partido formado
na capital. Conta-nos Ana Lucia:

O PT aqui em Sergipe nio foi criado pela classe ope-
réria. £ um movimento urbano, da capital. Da UFS
[Universidade Federal de Sergipe], tanto discentes
quanto docentes, e dos bancdrios. Depois também
se conecta a Teologia da Libertagio, no Baixo Sio
Francisco, e consegue expandir para o interior. Mis-
siondrios, freiras, padres belgas, muito conflito de ter-
ra, campesinato. Chega o MST sob lideranca de Joao
Daniel, vai dar outra concep¢io de movimento, que
nio ¢ no discurso purista [sem aliancas] que surgiu
na capital. O MST, forte, influencia a organizagio do
PT, a maneira do partido fazer politica, mais aberto a

negociagoes e partilhas.

Em se tratando de mobilizacio social, a importancia do MST para
o PT em Sergipe ¢ inequivoca. Para o jornalista Luiz Eduardo Costa,
“o PT quebrou a espinha dorsal do coronelismo, e nessa mudanga, o
mais importante foi 0 MST. O fato é que a intocabilidade da terra foi
rompida.” Ele continua: “Antes, a esquerda era muito pequena; fechar
um jornal etc. resolvia. Mas o0 MST comegou a expandir a esquerda”.
O movimento projeta a visibilidade de Déda para além da capital, onde
atuava no movimento estudantil da Universidade Federal de Sergipe.
Enquanto recém-formado em Direito, atuou na defesa de presos em
ocupagoes do MST, nos conflitos por terra nas décadas de 1980-1990,
no Alto Sdo Francisco. Do mesmo modo, consegue destaque tendo
uma grande habilidade de oratéria e aproveita a oportunidade, que sur-
ge quando hd uma “fragmentagio acima dele” comecando a ocupar
mais espago.

Déda se constrdi no cansago das préprias elites com Joao Alves,
conta Luiz Eduardo Costa: “classe média e oligdrquica se juntaram”.
Abandonando o purismo que inicialmente caracterizou o PT e tecendo
aliancas, ele consegue se eleger pela primeira vez em 1986. “Déda era
bicho grilo e consegue ter votagio estrondosa como deputado estadual.
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A esquerda passa a ter influéncia forte”, relembra. No entanto, com o
passar do tempo, o crescimento do petismo também deu origem ao
antipetismo (Samuels; Zucco, 2018), com uma direita que anos depois
“se enfureceu e se radicalizou” em Sergipe, segundo conta o jornalista.

Apesar dessa forca, Déda nao se reelege deputado estadual em 1990.
Alguns dos motivos levantados em nossas entrevistas apontam que
muitos teriam ficado incomodados com tantas mudancas e aliancas, o
“bicho-grilo” que agora usava terno. Como conta a petista Ana Licia,
“Déda nao se reelege como deputado estadual porque a maior parte do
partido ndo concordou [com a sua nova candidatura]. Ele tinha feito
parte do secretariado da ALESE e isso ndo pegou bem com o partido”.
Mas, principalmente, sua derrota eleitoral foi uma das consequéncias
de ter votado a favor da cassagio do mandato de prefeito de Jackson
Barreto, no final da década de 1980. Segundo Dantas (2002, p. 74),
Jackson “identificou Déda como aliado das oligarquias, imagem facili-
tada pelo acordo que a bancada do PT fizera com o governo no inicio
do mandato”, prejudicando as perspectivas eleitorais do petista.

Na visao de Luiz Eduardo Costa, que participou do governo Ja-
ckson (2013-2018) no final da década de 1980, “o PT nio aceitava o
crescimento de Jackson [como lideranca popular]”, que teria rompido
com a esquerda para apoiar o ex-governador Valadares, levando a vota-
¢a0 de Déda pela cassa¢io do mandato de prefeito de Jackson em 1988,

conforme entrevista realizada pelos autores em janeiro de 2024. Para
Luiz Eduardo Costa,

Jackson foi um lider populista grande — conta o jor-
nalista. — Joao Alves foi prefeito [no final da ditadura
militar] e fez transformacoes importantes, mas sem
visao social. Quem coloca o combate & pobreza como
importante é Jackson (...) Jackson [como prefeito]
leva alguma dignidade para a populagao, com dgua,
ruas, escolas, unidades de satde..., mas o Partido
Comunista nio conseguiu entrar no chao de fibri-
ca. Antigamente isso de distribuir colchio, filtro etc.,
era visto como trabalho social do governo, nio pré-

ticas clientelistas ou de compra de votos. [Naquela
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épocal, falava-se que Aracaju era ‘a Bélgica brasileira’,
para padroes da época, porque era muito industriali-
zada, tinhamos faculdades. Aracaju sempre votou na
oposicdo. Nao mudou muito a dindmica Aracaju vs.
interior em termos de eleitorado (L. E. Costa, comu-

nicagio pessoal, janeiro de 2024).

Segundo a ex-deputada petista Ana Licia, apesar de ter se torna-
do uma lideranga popular, Jackson, originalmente atrelado ao Partido
Comunista Brasileiro (PCB), depois perde credibilidade como figura
opositora, enquanto o PT conquista esse espago alicercado em aliangas.
A reelei¢io de Déda para a prefeitura, em 2004, foi um marco nesse
sentido, ao acomodar figuras tradicionais em sua gestdao. Déda conse-
guia implementar politicas publicas que geravam bem-estar para a po-
pulagdo, “mas as custas de valores”, avalia a ex-deputada em entrevista
realizada pelos autores em janeiro de 2024.

Na medida em que nutriu e expandiu aliangas, o PT se indispos
com parcelas de sua base social. Do SINTESE, veio muito apoio des-
de a eleigio da lideranca sindical Ana Licia como deputada estadual
na década de 1990, mas, eventualmente, muita oposi¢io, advinda das
muitas diferengas que o PT apresenta internamente entre suas diversas
tendéncias ou facgoes. Ana Licia nos conta que “depois de uns dois
anos, o sindicato rachou com o [primeiro] governo [Déda] por falta
de aumento real de saldrios e continuou rachado nos governos conser-
vadores subsequentes, de Jackson, Belivaldo e atualmente Mitidieri”.
Para a jornalista Kdtia Santana, Ana Licia foi uma politica “muito ética
e coerente”, mas “acabou no ostracismo dentro do PT, por votar contra
politicas do préprio Déda, como os beneficios retirados dos professo-
res”. O PT também teve muita dificuldade em formar outras lideran-
cas, o que mais tarde viria a gerar desafios para o partido quando figuras
carismdticas como Déda jd ndo estavam mais presentes para organizar
as disputas.

Chegando ao governo do Estado em 2007, Déda abordou questoes
sociais de forma inovadora, “transformando favelas em centros de em-
preendedorismo”, conta Luiz Eduardo Costa. Seu discurso era intelec-
tual e inovador, destacando a importincia dos programas de habitacio
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social durante o governo petista. Embora seu estilo de governar fosse
conservador, Déda promoveu o crescimento da Petrobras, estabelecen-
do um centro de pesquisa de petrdleo, inaugurando o IFS, além de
Campi da UFS no interior, investindo em infraestrutura, como rodo-
vias e planejamento territorial, além de impulsionar a projecio de Ser-
gipe. Sua gestdo também viabilizou a construgio de uma usina térmica
na Barra dos Coqueiros, municipio da Grande Aracaju, contribuindo
significativamente para o desenvolvimento do Nordeste. Demonstran-
do habilidade com empresarios, Déda, com o auxilio de Rogério Car-
valho, trouxe inovagées a satde. No entanto, escandalos de corrupgio
envolvendo Carvalho durante esse periodo langaram sombras sobre a
administracio de Déda, o que a professora Ana Liicia chama de “pecha
de corrupto, colocada pela classe dominante”, que pesa sob Rogério
Carvalho até hoje entre eleitores da capital.

Quando Déda, ao final de sua vida, j4 estd afastado por motivos
de satide, Rogério, sem seu apoio, elege-se presidente do PT estadual,
que ja vinha fragilizado, conta Luiz Eduardo Costa. Depois de Déda,
o PT-Sergipe nunca mais teve a mesma forga. Para Ana Licia, com as
mortes de Déda, em 2013, e José¢ Eduardo Dutra, em 2015, o partido
perde suas principais referéncias politicas, carismdticas e organizadoras
dos conflitos internos do partido: “Rogério tinha pragmatismo, mas
lhe faltava o carisma de Déda”. Mais recentemente, no Senado, Rogério
também fica malvisto, apds ter votado a favor do orcamento secreto,
pois passariam “por ali articulagées anteriores a prisdo de Lula”. Isso foi
pesadamente utilizado pela campanha de Fibio Mitidieri ao governo,
em 2022. A andlise da ex-deputada e lideranca petista sobre os motivos
da derrota de Rogério de Carvalho conclui que “a mdquina governista
foi mais forte”. J4 para Luiz Eduardo, ligado ao grupo governista, a es-
querda “se perdeu debatendo os costumes” em uma sociedade sergipana
que ¢ majoritariamente conservadora.

Fica claro como as grandes disputas locais nio sio sobre partidos,
mas sim sobre individuos, que em sua maioria nao deixaram sucessores
relevantes. Como uma de nossas fontes comenta, Edvaldo Nogueira é
o tinico que ascende como coadjuvante e se mantém, ao contrdrio de
outras figuras que declinam. Edvaldo, entao PCdoB, foi eleito vice de
Déda para prefeitura de Aracaju, em 2000, e novamente na eleigio de
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2004, assumindo a prefeitura quando Déda deixa o cargo para disputar
o governo em 2006. Depois disso, Edvaldo ¢ eleito prefeito, em 2008,
e retorna ao cargo na elei¢ao de 2016, reelegendo-se em 2020, agora no
PDT. Ainda assim, Edvaldo “nao transfere votos”, conta-nos a jorna-
lista Kdtia Santana. Sua dificuldade em acomodar interesses, tanto da
oposi¢ao quanto de aliados, faz com que sua posicio, enquanto her-
deiro politico de Déda, seja peculiar: tem votos para eleger-se na capi-
tal, mas ndo consegue costurar aliangas suficientes para langar-se como
cabeca de chapa para o governo, tampouco pode dizer que tem sido
eficaz em transferir votos (isto ¢, eleger os seus), pelo menos até agora.
Outra de nossas fontes, que falou em condi¢io de anonimato, disse que
mesmo Edvaldo tendo aprendido a ser pragmadtico para fazer politica,
parece que hd uma dificuldade dele em lidar com interesses praticos da
politica. Isso, segundo a fonte, poderia ser um resquicio de um purismo
da sua época no PCdoB.

As dinimicas politicas em Sergipe sao fortemente influenciadas pela
dicotomia entre a capital e o interior, com figuras politicas chave de-
sempenhando papéis significativos, mas, muitas vezes, sem sucessores
relevantes. Os avancos de politicas sociais durante os primeiros gover-
nos Lula, sobretudo quando Déda estava a frente do governo estadu-
al, deixaram muitas marcas, dentre elas um lulismo que segue fiel a
candidatos presidencidveis petistas (Gréfico 2). No entanto, os grupos
politicos que derivam das oligarquias tradicionais seguem no poder,
independentemente de quem escolham ou permitam como cabeca de
chapa. Com o fortalecimento do antipetismo, tudo que “o grupo go-
vernista’ precisou fazer, além de deter os recursos que a mdquina publi-
ca lhe confere, foi convencer a populagio do seu apoio a Lula, colhendo
beneficios sem arcar com os custos do antipetismo.

Hoje, o PT-SE parece — no minimo — dividido entre dois lados: um
encabecado por Rogério, apoiado por Jodo Daniel, Ana Licia e outros
nomes histéricos do partido no Estado, e outro mais atento e alinhado
as movimentagoes de Edvaldo, Eliane e Mdrcio Macédo, com lacos
mais fortes com o grupo governista. Para Kdtia Santana, houve um
“esfacelamento do PT por necessidade de sobrevivéncia pessoal de cada
um”, pois “politicos de SE nio fazem sucessores que tém vida prépria.
Edvaldo nio ¢ sucessor de Déda por sua prépria falta de habilidade
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politica. Esfacelou o PCdoB ao ir para o PDT, levando todo mundo
forte; destruiu o partido”.

Nossas entrevistas revelaram diversas ocasides em que os principais
atores politicos sergipanos brigaram e fizeram as pazes. Por exemplo,
quando Jackson foi cassado, Jodo Alves usou sua rddio para falar mal de
Valadares, mas, desde entio, jd se desentenderam e reataram algumas
vezes. Isso ilustra que para entender a politica em Sergipe é preciso en-
tender os diversos choques do que ¢, e sempre foi, com o que poderia
ser. O surgimento do PT-SE no purismo da elite intelectual da capital
se choca com o pragmatismo do MST no Alto Sertdo e o que surge
disso entra em rota de colisdo e coalizio com os blocos oligirquicos,
até entao inertes. Com isso, o PT se transforma, “o grupo do poder” se
transforma e o Estado se transforma.

As mulheres na politica sergipana

As eleigbes de 2022 marcaram a primeira vez em que uma mulher foi
eleita deputada federal por Sergipe. Historicamente, a representativi-
dade feminina em cargos politicos foi minima no Estado. Dados do
TSE® mostram que, em Sergipe, a proporgio entre eleitores e eleitoras
segue a média nacional de aproximadamente 47% de homens e §3% de
mulheres. No entanto, essa maioria feminina estd longe de se refletir no
nimero de candidatas e representantes eleitas.

Desde 2009, a lei estabelece cota de género de pelo menos 30% das
candidaturas a cargos proporcionais, mas, apesar disso, a inser¢ao da
mulher na politica sergipana encontra grande resisténcia. Como nos
conta a ex-deputada petista Ana Licia, “a manipulacio dos partidos
em relagao a cota ¢ algo muito sério; essa divisio do fundo eleitoral
gera muito conflito”. Assim, em pleitos eleitorais em Sergipe, a maio-
ria esmagadora dos eleitos para os cargos de prefeito(a), vereador(a)
e deputado(a) estadual foi sempre de homens. Além disso, como jd
mencionado, até as eleicoes de 2020, nunca havia sido eleita uma de-
putada federal por Sergipe, apesar de nos tltimos dois pleitos ter sido
respeitado’® o minimo legal de 30% de candidaturas femininas. Por fim,

55 Estatisticas do eleitorado. Disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/
sig-eleicao-eleitorado/cruzamento-de-eleitorado . Acesso em: 3 fev. 2024.

56 Vale pontuar que investigacdo jornalistica do The Intercept jd apontou como
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para o Senado, tivemos apenas uma mulher.

E essa ¢ uma mulher de quem precisamos falar. Maria do Carmo foi
senadora da Republica desde 1999. Maria — ou Dona Maria, como foi
muito chamada — era esposa do ex-governador Joao Alves. Engenheiro
civil, Jodo Alves associou seu nome a grandes construgoes na capital,
mas, conta o jornalista e estrategista politico Luiz Eduardo Costa, Jodo
nao tinha muito aprego “pelo social”. Na época de Jodo Alves, politicas
sociais eram quase exclusivamente pensadas em termos assistencialistas,
quando nao exclusivamente clientelistas.

A cara do apelo social ao redor de Jodo, sobretudo quando passou
a concorrer com Jackson, foi “Dona Maria”. Apesar do marketing de
“homem do povo”, com direito a foto com chapéu de couro, era em
torno de Maria do Carmo que Jodo conseguia construir uma imagem
de preocupado com as mazelas que assolavam a populagio pobre sergi-
pana, sobretudo no interior.

Nomes femininos na politica sergipana estiveram usualmente asso-
ciados a masculinos. Maria do Carmo era esposa de Jodo; Eliane Aqui-
no era esposa de Déda; Yandra Moura — eleita deputada com estrondo-
sa votagio em 2022 — ¢ filha de André Moura” [figura importante no
grupo governistal, e TAnia Soares, a primeira deputada federal do Esta-
do, que nao foi eleita, pois assumiu o cargo como suplente de Déda, é
esposa de Edvaldo Nogueira.

Para Ana Licia, o surgimento na politica sergipana de novos nomes
femininos com relevancia representa “um avanco da esquerda nessa te-
matica, [pois] as mulheres que estiveram na politica sergipana vém de
uma visio oligdrquica e o patriarcado é muito forte: é sempre s porque
¢ a filha ou esposa de alguém. Maria do Carmo nao conseguiu ter au-
tonomia por isso, pois muito cercada pelo seu ambiente familiar [Jodo
Alves]”. Pensando no Estado como um todo, ela avalia que ainda nio

mulheres sao usadas por partidos em “candidaturas-laranjas” no pais. hteps://www.
intercept.com.br/2018/09/19/partidos-mulheres-laranjas-cota-eleicoes/
57 André Moura ¢ ex-deputado federal ¢ “um dos politicos que mais
trouxeram dinheiro federal para Sergipe, por ter sido lider do governo
Temer. Tem um grupo politico muito grande, com varias prefeituras no
Estado. O lider do governo Mitidieri na ALESE ¢ do grupo de Moura”,
destaca uma de nossas fontes, que preferiu permanecer anénima.
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vé “essa forca toda [das mulheres] em Sergipe e no PT-SE. As mulheres
que de fato conseguem algum espago precisam de linguagem e proposta
masculina, nao tém forga sem se adequar a esses limites masculinos”.
Ela continua: “Se vocé for mulher e nao falar forte, ndo se impée, nao!”.

Apés a morte de Déda, Eliane Aquino entra para a politica ocu-
pando posigoes de vice, tanto na prefeitura (vice de Edvaldo Nogueira)
quanto no governo do Estado (vice de Belivaldo Chagas), mas nunca
consegue realmente se projetar. Segundo Luiz Eduardo Costa, “Eliane
tinha um andar inteiro [no prédio do governo do Estado] como vice de
Belivaldo, mas nio soube irradiar essa for¢a; ¢ muito timida”. J4 para
Kdtia Santana, “Eliane nio tinha espaco na gestao de Edvaldo quando
era vice, [entdo] nao deixou marcas, nunca teve um projeto politico.
Depois foi Katarina Feitosa a vice, ¢ ela tampouco tinha espago.”

A inser¢ao das mulheres na politica sergipana enfrenta desafios per-
sistentes, com a representatividade feminina, muitas vezes, associada a
figuras masculinas e a resisténcia em alcangar autonomia. Assim, apesar
dos avancos, a diniAmica politica ainda reflete padrées de poder tradi-
cionais, destacando a necessidade de superar barreiras para promover
uma participagio mais igualitiria e independente das mulheres no ce-
ndrio politico do Estado

Assim, as perguntas que ficam para analistas futuros sao: Até que
ponto mulheres, se eleitas, representarao mudangas em como a poli-
tica ¢ feita no Estado? Serd como o PT, que surge e consegue alterar
levemente a 6rbita dos objetos politicos, mas é capturado e transfor-
mado nesse processo? Ou serd apenas uma nova expressiao do “grupo
do poder”, de raizes oligdrquicas, que compreende a necessidade de se
modernizar frente & opinido publica?

Conclusao
Esperamos ter conseguido com estas poucas pdginas promover uma
contextualizagdo histérica e politica por trds da ascensio do PT em
Sergipe, uma histéria que entre 1985-2022 parece ser de ascensao e que-
da. Desse modo, entdo, o que explicaria essa dissincronia recente entre
votagio no PT para presidente e votagio no PT nas disputas locais?

O exposto até aqui nos sugere que a populagio sergipana tem algu-
mas caracteristicas que a inclinaram naturalmente a identificar-se com
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o partido de Lula: seja porque se apresentou como oposigao (nacional
e localmente); seja porque fatores socioeconémicos se associam a va-
lorizacio de politicas sociais; seja porque Lula I e II deixaram marcas
positivas, quando o boom das commodities permitiu investimentos que
mudaram a cara de cidades e universidades publicas; seja porque o PT
construiu uma identidade partiddria entre seus eleitores, com militdn-
cia de porta em porta; seja porque penetrou no interior com o MST,
porque teve forga com a CUT, no SINTESE; seja porque comprou
voto.

A questdo é que o PT precisou jogar o jogo das elites locais para
ascender a posi¢do de elite. Grande parte das sergipanas e sergipanos,
cansados das oligarquias, decepcionou-se com o partido entre aliangas
e concessdes e a imagem de corrupgao nacionalmente. Hoje em dia, a
popula¢o, que ¢ conservadora em seus costumes, tem mais um motivo
para ser contra, j& que com a polarizagio em 4mbito nacional (Nunes;
Traumann, 2023) o PT acabou puxando para si simbolos progressistas
nos costumes. Como revela a reportagem de Anna Virginia Ballous-
sier’®, enquanto a esquerda nacionalmente discutia temas pds-materiais,
Bolsonaro falava das dezenas de milhares de assassinatos que acontecem
anualmente no Brasil, ainda que sem oferecer solucoes adequadas. E
nesse contexto que ganha popularidade Valmir de Francisquinho, que
“vem das camadas populares, mas representa o coronelismo”, na visio
da petista Ana Licia.

Como destaca uma fonte anénima, “Além do bolsonarismo, Valmir
¢ também uma resposta da sociedade, que expressa um cansaco com o
grupo politico que estd no poder”, um grupo que, até meados de 2022,
contava também com o PT. Assim, apesar de ser uma populagio que
vota massivamente no PT em disputas presidenciais, hd uma desilusao
com figuras petistas locais, além de uma nova rejei¢io entre aqueles
mais conservadores nos costumes. Esse cendrio aliado 2 intensificagao
da compra de voto, “que nunca esteve tdo alta’, segundo nos conta uma
fonte andnima, explica a perda de for¢a do PT — que nio teria como
competir com as oligarquias estando fora do governo — e, portanto, é

58 Disponivel em: https://wwwi.folha.uol.com.br/poder/2018/08/binario-livro-so-

bre-bancada-evangelica-da-corda-para-ringue-ideologico.shtml - Acesso em: 02 de
abril de 2024.
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parte da explicagio por trds da derrota do PT nas eleigoes para o gover-
no do Estado, em 2022, enquanto o Estado votava massivamente em
Lula.

Segundo Ana Licia, “nunca houve um petismo, aqui temos um
lulismo. Tivemos um dedismo também”. O personalismo segue em alta
em Sergipe e a dificuldade de lideres como Edvaldo Nogueira em fazer
sucessores faz com que a politica sergipana continue no caminho de
colisoes, coalizoes e metamorfoses.
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AS ELEICOES ESTADUAIS NA PARAIBA (1986-
2022): DINAMICAS PARTIDARIAS E FORCAS
POLITICAS

Clovis Alberto Vieira de Melo
Fibio Ribeiro Machado
Lara Lanny de Oliveira Silva

Introdugao

O presente estudo investiga as dinAmicas politicas e eleitorais no estado
da Paraiba, abrangendo o periodo de 1986 a 2022, com foco nas elei¢coes
estaduais e nos partidos politicos como unidade de andlise. A proposta
¢ analisar a dinimica das forgas politicas, por meio das liderancas e
partidos que disputaram os espagos de poder nas elei¢oes gerais, abran-
gendo tanto os cargos do Legislativo quanto do Executivo.

Adicionalmente, o desempenho dos partidos na Paraiba é com-
parado ao desempenho dos mesmos na regido Nordeste ¢ no Brasil.
Busca-se, assim, identificar diferencas e similaridades entre essas trés
unidades geogréficas, com o intuito de verificar se os padrées locais se
repetem ou divergem em relagao aos padrdes regionais e nacionais.

A pesquisa adotou uma abordagem metodolégica mista, articulando
procedimentos qualitativos e quantitativos para analisar a trajetéria das
forgas politicas e as dinAmicas eleitorais na Paraiba entre 1986 ¢ 2022. O
estudo combinou a reconstituigio histérica dos ciclos politico-eleitorais
estaduais com uma andlise estatistica comparativa das eleicoes de 2022,
baseada em dados do TSE. A etapa qualitativa envolveu o exame de
documentos oficiais, registros de eleicoes e discursos politicos; a quan-
titativa concentrou-se no desempenho partiddrio. Para a classificagio
ideoldgica dos partidos, utilizou-se a tipologia de Bolognesi, Ribeiro e
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Codato (2022). O recorte espacial prioriza a Paraiba, com comparagées
pontuais com os contextos regional e nacional, permitindo uma com-
preensao integrada dos fatores estruturais e conjunturais que moldam a
competi¢do politica no estado..”

A pesquisa se divide em duas partes principais: um retrospecto his-
térico das eleicoes estaduais desde a redemocratizagio, e uma anilise
detalhada das eleicoes de 2022.

No retrospecto histérico, destaca-se a evolugao das forgas politicas
no Estado, inicialmente dominadas por dois grandes grupos: os rema-
nescentes da Arena/PDS, associados ao “braguismo” de Wilson Braga,
e os opositores A ditadura militar, representados pelo PMDB. Esse pe-
riodo foi marcado por mudangas significativas na politica paraibana,
com a consolidagio do PMDB como for¢a dominante nas primeiras
elei¢oes diretas para governador apés a ditadura. A trajetéria politica
do Estado revela uma transi¢io gradual, com a emergéncia de novas
liderangas e partidos ao longo das décadas, refletindo as transformagées
nacionais e regionais.

A andlise das eleigoes de 2022 revela um cendrio de intensa compe-
ticdo politica e a predominéncia de partidos como Republicanos, PSB,
PL, PP e Unido Brasil. Esses partidos se destacaram tanto nas eleigoes
proporcionais quanto nas majoritdrias, com o PSB elegendo o governa-
dor Joao Azevédo e o Unido Brasil conquistando a vaga para o Senado.
A andlise comparativa entre os desempenhos na Paraiba, no Nordeste
e no Brasil revela diferengas marcantes. Enquanto alguns partidos de-
monstraram uma for¢a regional significativa, como o Republicanos e
o PSB, outros apresentaram um desempenho mais diluido no cendrio
nacional.

Um dos principais achados deste estudo ¢ a discrepincia entre o
desempenho eleitoral do Partido dos Trabalhadores (PT) nas eleigoes
presidenciais e nas elei¢oes locais. Embora o PT tenha obtido uma ex-
pressiva votagdo na eleigio presidencial na Paraiba, refletindo sua base
histérica de apoio no Nordeste, seu desempenho nas eleigoes para depu-
tado estadual e federal foi modesto. Esse fen6meno evidencia a comple-
xidade das dinimicas eleitorais locais, onde fatores como personalismo

59 Os dados deste trabalho foram extraidos de um arquivo gerado pelo TSE em 2 de

marco de 2024.
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politico, aliangas pragmadticas e a for¢a das liderangas regionais desem-
penham um papel crucial.

Este trabalho contribui para a compreensio das particularidades do
cendrio politico paraibano, evidenciando como os processos eleitorais
locais se articulam com as dindmicas regionais e nacionais, oferecendo
uma visao aprofundada das transformagdes politicas no estado da Para-
iba ao longo das Gltimas décadas.

Eleicoes Estaduais na Paraiba - 1986-2022

Eleigoes de 1986

A década de 1980 foi um periodo crucial para a politica brasileira, mar-
cada pela transicao da ditadura militar para a democracia. O processo
de redemocratizacio, que comegou com a eleigao indireta de Tancre-
do Neves, em 1985, e sua subsequente morte, resultou na ascensio de
José Sarney a presidéncia. Esse periodo foi caracterizado por uma série
de reformas politicas e econdmicas, incluindo a promulgacio da nova
Constitui¢do Federal em 1988, que estabeleceu as bases para a estrutura
democritica moderna do Brasil.

A nova Constitui¢do promoveu a descentralizagao do poder ¢ a elei-
¢ao direta para governadores e prefeitos, o que teve um impacto direto
nas elei¢oes estaduais. O final dos anos 1980 também testemunhou a
emergéncia de novos partidos politicos e a consolidagio de velhos par-
tidos em um cendrio mais competitivo. A eleicao de 1986 foi particu-
larmente importante, pois representou a primeira elei¢io direta para
governadores desde o fim da ditadura, e marcou o inicio de uma nova
era politica para o Brasil.

As elei¢oes ocorridas para o governo do Estado da Paraiba, no ano
de 1986, inserem-se em um contexto que denominamos de “o ciclo
da redemocratizagao”. Esse ciclo politico teve uma primeira fase (1982-
1995) marcada por dois campos politicos, que se agruparam em dois
grupos. Os remanescentes da Arena e PDS, que apoiaram a ditadu-
ra militar, envoltos com o “braguismo”, sob a batuta do lider politico
Wilson Leite Braga, e os opositores a ditadura civil-militar, reunidos no
PMDB: Antbénio Mariz, Humberto Lucena e Ronaldo Cunha Lima.
Vieira (2023, p. 15).
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No plano estadual, no ano de 1982, o PMDB apresentou a candida-
tura de Antdnio Mariz ao governo do Estado, e do ex-governador Pedro
Gondim ao Senado Federal, para disputar com Wilson Braga, candida-
to ao poder executivo, ¢ Marcondes Gadelha ao Senado Federal. Essa
¢ a primeira fase do “ciclo da redemocratizagao” que se estenderd até as
elei¢des de 1986, quando o entdo deputado federal Tarcisio de Miranda
Burity, oriundo da ARENA, entra no PMDB para ser o candidato do
partido ao governo do Estado da Paraiba.

Entdo, j4 filiado a0 MDB, Burity derrotou todo o esquema de Wil-
son Braga, da familia Ribeiro e Veloso Borges, dos Maia, e todo o es-
quema tradicional que havia se mantido no poder, na Paraiba, durante
o periodo autoritdrio sob o Regime Militar. O PMDB, que havia sido
uma for¢a importante na oposi¢ao a ditadura militar e desempenhou
um papel central na transi¢ao democrdtica, dominava a politica nacio-
nal e estadual. A vitéria de Burity refletiu a forca do partido em um
contexto de redemocratizagio e renovagao politica. Ele assumiu o go-
verno em um periodo de grandes mudangas politicas e econdmicas. A
sua administra¢do procurou implementar politicas de desenvolvimen-
to regional em consonincia com as novas diretrizes estabelecidas pela
Constituicao de 1988.

Entre 1986 € 1990, as eleicoes estaduais na Paraiba foram fortemente
influenciadas pelo processo de redemocratizacio do Brasil. A dominén-
cia do PMDB na politica estadual refletiu a sua importincia nacional
durante a transi¢do para a democracia. No entanto, o cendrio politico
estava em evolugdo, com novos desafios econémicos ¢ o surgimento de
novos partidos que comegariam a moldar o futuro politico da Paraiba
e do Brasil. Esse periodo de transicio marcou a base para as mudangas
politicas subsequentes e as novas dinimicas eleitorais que se desenvol-
veriam na década de 1990.

Eleigoes de 1990

O inicio da década de 1990 foi um periodo de significativa transfor-
magao politica e econémica para o Brasil. A elei¢io de 1989, que levou
Fernando Collor de Mello & presidéncia, marcou a transi¢do para uma
nova fase na politica nacional. Collor, um politico novo no cendrio
nacional, foi eleito com uma plataforma de combate a corrup¢io e de
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modernizagio econdmica. Seu governo foi marcado por uma série de
reformas estruturais, incluindo o Plano Collor, que visava controlar a
hiperinflagio, mas também gerou turbuléncias econémicas e sociais.

A nova Constituigao de 1988, que estabeleceu o Estado Democrdti-
co de Direito, criou um ambiente de maior descentraliza¢io e autono-
mia para os Estados. Este ambiente permitiu que as elei¢oes estaduais
ganhassem ainda mais relevincia, com governadores desempenhando
papéis cruciais na implementagio das politicas publicas e na gestdo eco-
noémica local.

Durante o governo Collor, o Brasil enfrentou desafios econémicos
significativos, como a implementagao de reformas fiscais e a luta contra
a inflagao. O governo Collor passou por um periodo de instabilidade
politica e econémica, culminando com o seu impeachment em 1992,
que foi seguido pela ascensio de Itamar Franco a presidéncia.

Em 1990, Ronaldo Cunha Lima, do PMDB, foi eleito governador
da Paraiba. Sua eleicio refletiu a continuidade do dominio do PMDB
no Estado e a estabilidade politica que o partido havia conseguido es-
tabelecer. Durante o governo de Cunha Lima, a Paraiba enfrentou o
impacto das reformas econdmicas federais e a necessidade de adaptagao
as novas politicas econdmicas implementadas pelo Governo Collor.

Entre 1990 € 1994, as elei¢des estaduais, na Paraiba, foram profun-
damente influenciadas pelo contexto nacional de instabilidade politica
e econdmica. A reeleicio de Ronaldo Cunha Lima refletiu a continui-
dade do dominio do PMDB no Estado, mas também destacou os desa-
fios enfrentados pelos governadores em um periodo de reformas econd-
micas e turbuléncia politica. A influéncia das politicas federais e a crise
econdmica nacional moldaram o ambiente politico estadual, exigindo
uma adaptacio constante por parte dos lideres locais. Esse periodo foi
um momento de transi¢do critica que preparou o terreno para as mu-
dangas politicas e econdmicas subsequentes no Brasil.

Eleigoes de 1994

O periodo de 1994 a 1998 foi uma fase de significativa transformagao
econdmica e politica para o Brasil. Em 1994, o pais vivenciou uma
grande mudanga com a implementagio do Plano Real, uma iniciativa
econdmica do governo do entao presidente Itamar Franco, que visava
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controlar a hiperinflagdo que havia assolado o Brasil durante os anos
anteriores. O plano, elaborado pelo entdo Ministro da Fazenda, Fer-
nando Henrique Cardoso, introduziu uma nova moeda, o real, e im-
plementou uma série de reformas fiscais e monetdrias que estabilizaram
a economia.

A estabilizagio econdmica gerada pelo Plano Real teve um impac-
to profundo nas elei¢oes subsequentes, proporcionando um ambiente
mais favordvel para candidatos que apoiavam politicas de continuidade
e estabilidade econdémica. A elei¢do presidencial de 1994 resultou na
vitéria de Fernando Henrique Cardoso, do PSDB (Partido da Social
Democracia Brasileira), que foi eleito presidente no segundo turno,
com um programa baseado na continuidade das reformas econdmicas.

A administracio de José Maranhao teve como foco a implementa-
¢ao de politicas de desenvolvimento regional e alinhadas com as poli-
ticas federais para maximizar os beneficios econdmicos decorrentes da
estabilidade monetdria e fiscal. A popularidade do Plano Real e a recu-
peragdo econdmica ajudaram Maranhao a manter o suporte politico
necessario para sua reeleicao.

As eleicoes estaduais de 1998 também refletiram a influéncia do
cendrio nacional. O PSDB, com Fernando Henrique Cardoso como
presidente, tinha um forte apoio em nivel nacional, e esse apoio se es-
tendeu para o nivel estadual. Embora Maranhio fosse do PMDB, sua
capacidade de se alinhar com as politicas econdmicas bem-sucedidas do
governo federal foi um fator importante para sua reelei¢ao. Além disso,
a administra¢do de Maranhio beneficiou-se das condi¢des econdmicas
favordveis e da percep¢ao de estabilidade que prevalecia no pais.

Eleigoes de 1998
O final dos anos 1990 ¢ inicio dos anos 2000 foram marcados por de-
safios econdmicos. A crise financeira asidtica de 1997 e a crise da Russia
de 1998 tiveram impactos globais que afetaram a economia brasileira.
Além disso, a desvalorizagio do real, em 1999, ¢ a necessidade de ajustes
fiscais foram temas centrais na administragio de Cardoso. O governo
enfrentou criticas e desafios relacionados & gestao econdmica e a cres-
cente desigualdade social.

No contexto estadual da Paraiba, o periodo de 1998 a 2002 foi
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dominado por José Maranhao, do PMDB. Maranhio foi reeleito go-
vernador, em 1998, em um cendrio nacional de continuidade econd-
mica e politica. Sua administragio buscou aproveitar a estabilidade
econdmica proporcionada pelo governo federal de Fernando Henrique
Cardoso para implementar projetos de desenvolvimento e moderniza-
¢do no Estado.

Durante o governo de Maranhio, a Paraiba enfrentou os desafios
impostos pela crise econémica global e a desvalorizagao do real. Apesar
dessas dificuldades, a administragio estadual tentou alinhar-se com as
politicas federais para garantir investimentos e apoio econémico. Mara-
nhao focou em iniciativas para melhorar a infraestrutura e promover o
crescimento econdmico regional, a0 mesmo tempo em que lidava com
as demandas locais por desenvolvimento e servicos publicos.

Eleigoes de 2002

O PMDB, no pés-1995, se consolidou na principal forga politica da
Paraiba com capacidade para reunir partidos e liderar um projeto de
poder, o partido se tornou centro da disputa politica, que explodiu
ap6s o falecimento do governador Antdnio Mariz (1995), deteriorando
sua hegemonia que seria um fator crucial nas eleigoes de 2006. A crise
no PMDB se acentuou quando foi aprovado no Congresso Nacional o
direito a reelei¢ao para prefeitos e governadores. Isso possibilitou a José
Maranhao, o vice do governador Antdnio Mariz, a assumir o governo
ap6s a morte de Mariz, afetando assim os planos do ex-governador Ro-
naldo Cunha Lima de langar seu filho, Céssio, entao prefeito de Cam-
pina Grande, ao governo estadual na elei¢ao seguinte.

Entdo tem inicio a disputa no interior do PMDB pelo governo do
Estado. Comeca o inicio de um ciclo que denominamos de ciclo da
disputa da gangorra: Maranhao X Cunha Lima nas elei¢oes estaduais
vindouras. Essa disputa termina na eleiciao de 2002, com a vitdria de
Céssio Cunha Lima (PSDB), filho de Ronaldo Cunha Lima, sobre seu
adversdrio Antonio Roberto de Sousa Paulino (PMDB), a época entdo
governador do Estado. Paulino era vice de José Maranhio, e assumiu
o governo apds a saida do governador para se candidatar ao Senado
Federal.

Em 2009, apds o julgamento de embargos impetrados ainda em
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2008, o governador Céssio Cunha Lima tem o seu mandato cassado em
definitivo, assumindo em seu lugar o segundo colocado nas elei¢des do
ano de 2006, o senador José Maranhio. Este vai para a reelei¢io, inclu-
sive com o apoio do PT, que indica o vice, Rodrigo Soares, presidente
estadual do partido.

Vale ressaltar que, entre 2002 e 2006, as elei¢coes estaduais na Pa-
raiba foram moldadas por um contexto nacional de mudanca politica
e econdmica com a ascensio de Luiz Indcio Lula da Silva e do PT a
presidéncia. A elei¢ao de Cdssio Cunha Lima, em 2002, e sua reeleicio,
em 2006, refletiram a influéncia do PSDB no Estado e a capacidade
do governador de alinhar-se com as politicas federais para promover o
desenvolvimento regional. O periodo foi caracterizado por uma combi-
nacio de crescimento econdmico, modernizagao estadual e competi¢ao
politica, refletindo as dindmicas e desafios do cendrio nacional.

Eleigoes de 2006

Em 2006, Cissio Cunha Lima, do PSDB, foi reeleito governador da
Paraiba em um cendrio de estabilidade e continuidade. Durante seu
segundo mandato, Cunha Lima focou em projetos de desenvolvimento
estadual e buscou alinhar a administragao estadual com as politicas fe-
derais do governo de Lula, aproveitando os investimentos e programas
do governo federal para promover a infraestrutura e os servigos publi-
cos no Estado.

No entanto, a administragio de Cunha Lima também enfrentou
desafios politicos e administrativos, que incluiram questdes de gestao
e conflitos com a oposicdo. A politica estadual foi marcada por uma
crescente polarizagio, refletindo as tensoes politicas nacionais.

Em 2009, o governador Cassio Cunha Lima tem seu mandato cas-
sado em definitivo pelo Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba (TRE/
PB), por suposto uso de um programa social em beneficio da sua can-
didatura a reeleigao, e o suposto uso eleitoreiro do Jornal Estatal “A
Uniao”, durante o periodo eleitoral de 2006.

Eleigoes de 2010
A eleigao de 2010 foi um ponto de inflexdo importante. A vitéria de
Coutinho representou uma mudanga significativa no cendrio politico
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estadual, marcando a ascensio do PSB na Paraiba. A elei¢do do pesse-
bista foi parte de um movimento mais amplo que refletiu uma nova
fase politica no Estado e uma maior competi¢io entre os partidos. Silva
(2018, p. 58-64). Coutinho, com uma plataforma focada em moder-
nizagdo e desenvolvimento regional, alinhou-se com as tendéncias de
politica social e econdémica do governo federal, mas também buscou
diferenciar sua administragio com propostas préprias para a Paraiba.

J4 no segundo ano do seu mandato na prefeitura, Coutinho come-
¢ou sua aproximagio com Cdssio Cunha Lima, recém-cassado. Entio,
na elei¢io de 2010, Ricardo se alia a Cdssio (PSDB) e Efraim Moraes
(DEM). Com essa estratégia, Coutinho consegue entrar no reduto elei-
toral de Campina Grande e do Sertao paraibano, e, assim, derrota José
Maranhio. Tudo indicava que Coutinho seria refém de Cissio, j& que
eleito, dos trinta e seis deputados da Assembleia Legislativa da Paraiba,
ele dispunha apenas de 4 deputados, a maioria cassistas e ou aliados de
Efraim Moraes (Aradjo, 2016, p. 278-279).

Todavia, j4 no governo, Coutinho se alia a Maranhio para se des-
vencilhar de Cunha Lima e Moraes. Ou seja, primeiro ele se aliou com
Cissio e Efraim contra José Maranhio, e depois se alia a Maranhio para
derrotar os outros dois. Dessa forma, ele se consolidou como importan-
te politico estadual, mesmo sem tradigio politica familiar no Estado,
ao derrotar os grupos politicos poderosos na Paraiba, assumindo a lide-
ranca politica no Estado.

Inicia-se um novo ciclo politico na Paraiba: o ciclo antioligdrquico.
O padrao de gerenciamento de Coutinho nio era oligdrquico. Ele cria
dois instrumentos importantes. Como néo dispunha do apoio dos de-
putados da AL/PB, Coutinho criou um programa onde cada municipio
apresentava, por ano, dois ou trés projetos prioritdrios para os munici-
pios. E mais, ele se comprometia a realizar aqueles projetos. Através de
plendrias, o governador se reunia diretamente com os 223 prefeitos dos
municipios paraibanos, sem necessitar da intermediagao dos deputados
estaduais. Como Coutinho nio tinha acesso aos municipios, porque
cada municipio tinha seus prefeitos e liderancas locais que dominavam
politicamente suas localidades, Coutinho criou o Orgamento Demo-
cratico (OD), e atuou diretamente nos municipios através das plendrias
(Silva, 2018, p. 67-68).
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No plano nacional, o periodo de 2010 a 2014 foi caracterizado por
uma continuidade e expansio das politicas iniciadas no governo de Luiz
Indcio Lula da Silva, com Dilma Rousseff, do PT, assumindo a presi-
déncia em janeiro de 2011. Roussef, a primeira mulher a ocupar o cargo
de presidente do Brasil, foi eleita com uma plataforma de continuidade
das politicas sociais e econdémicas de Lula, com énfase em programas de
inclusdo social, infraestrutura e desenvolvimento econdmico.

Eleicoes de 2014

Em 2014, Ricardo Coutinho, do PSB, foi reeleito governador da Pa-
raiba, iniciando seu segundo mandato em um contexto de desafios
econdmicos e politicos. Durante esse periodo, Coutinho continuou
a implementar politicas de desenvolvimento regional e infraestrutura,
alinhando-se com as prioridades do governo federal enquanto enfren-
tava as consequéncias da crise econdmica nacional.

A administra¢ido de Coutinho focou em melhorar a qualidade dos
servigos publicos e em projetos de infraestrutura, como a construgio de
escolas e hospitais, além de promover a modernizagio do Estado. No
entanto, a crise econdmica e as dificuldades fiscais também impacta-
ram a capacidade do governo estadual de implementar alguns de seus
projetos.

No tocante as relagoes de poder, por ocasido das eleigoes de 2014,
Ciéssio Cunha Lima, quando foi derrotado por Coutinho, viu seu ca-
pital politico erodir ao ndo se reeleger para uma das duas vagas em
disputa para o Senado em 2018, ocupando o quarto lugar no escrutinio.

Eleigoes de 2018
Em 2018, as elei¢oes estaduais, na Paraiba, foram influenciadas por um
ambiente politico nacional turbulento. As elei¢oes foram marcadas por
uma crescente polariza¢io e pelo impacto das crises econdmicas e poli-
ticas em curso. O cendrio nacional também trouxe novos atores politi-
cos e partidos a cena, refletindo a insatisfagao publica com o starus guo
e a busca por alternativas.

Em 2018, o Brasil vivenciou uma elei¢ao presidencial marcada por
um ambiente de alta polarizacio e insatisfagao popular com o stazus quo.
Jair Bolsonaro, do PSL (Partido Social Liberal), foi eleito presidente em
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um segundo turno contra Fernando Haddad, do PT (Partido dos Tra-
balhadores). Bolsonaro, um ex-militar e deputado federal, trouxe uma
plataforma de mudanga radical, enfatizando o combate a corrupgio,
seguranca publica e reformas econdmicas liberais.

Nesse contexto, no plano estadual, o PSB, liderado por Ricardo
Coutinho, teve um papel significativo nas elei¢des de 2018, com o par-
tido buscando manter a influéncia no Estado. A disputa eleitoral foi
marcada por uma competi¢io intensa e mudangas no cendrio politico,
refletindo as dinAmicas nacionais e regionais. A elei¢ao estadual de 2018
foi um momento de transi¢do, com novos candidatos e partidos emer-
gindo no cendrio politico.

Na corrida para o governo do Estado, Coutinho escolhe seu secre-
tdrio da Superintendéncia de Planejamento — SUPLAN, Joao Azevedo
para a disputa. Um técnico que conhecia profundamente os 223 mu-
nicipios, haja vista possuir ampla informagio dos problemas de cada
municipio e das secretarias do Estado. Durante os 8 anos do governo
de Ricardo Coutinho, Jodo Azevedo foi o gerente das obras do Estado.
E, nesse contexto, Joao Azevedo ¢ eleito governador. A ascensao de Ri-
cardo Coutinho e Joao Azevedo, mais que tudo, ¢ resultado do grande
movimento de mudanca politica e social que viveram o Nordeste ¢ a
Paraiba na tltima década.

No meio do governo de Joao Azevedo, alguns fatos impactaram a
politica estadual: Coutinho rompe com o governador, alegando in-
competéncia e lentidio administrativa, e Coutinho foi formalmente
acusado de corrupgio, chegando a ser preso. Esses episodios atingiram
fortemente sua lideranga politica, sua imagem politica, pois ele gozava
de reputagio como politico incorruptivel. O impacto desse evento na
lideranga politica de Coutinho foi devastador.

A eleicio de Joao Azevédo, em 2018, representou a continuidade das
politicas de modernizacio e desenvolvimento promovidas pelo PSB,
enquanto o governo estadual enfrentou os desafios da crise global e as
demandas emergenciais causadas pela pandemia.

Eleigoes de 2022
Em 2022, a elei¢do estadual na Paraiba foi marcada por uma significati-

va competi¢do politica e mudancas no cendrio local. Jodo Azevédo, do
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PSB, buscava a reeleicio para o cargo de governador. Azevédo havia as-
sumido o governo em 2019, sucedendo Ricardo Coutinho, ¢ sua admi-
nistragao enfrentou os desafios impostos pela pandemia de COVID-19,
além de continuar com as politicas de desenvolvimento e modernizagio
implementadas anteriormente.

A principal concorréncia para Joao Azevédo foi Pedro Cunha Lima,
do PSDB, que representou uma oposigio significativa ao governo esta-
dual. Pedro Cunha Lima, filho do ex-governador Céssio Cunha Lima,
trouxe uma plataforma que prometia uma nova abordagem para os de-
safios do Estado, focando em desenvolvimento econdmico, inovagao
e melhorias nos servigos publicos. Além de Pedro, concorreu também
o Senador Veneziano Vital do Rego que, como Jodo Azevedo, apoiou
Lula na campanha presidencial.

Um ponto que merece destaque no segundo turno da elei¢io de
2022 foi a alianga, no segundo turno, entre Pedro Cunha Lima e Vene-
ziano Vital do Rego para enfrentar a chapa do entao governador Joao
Azevédo. Esse movimento marcou uma aproximagao entre dois grupos
tradicionalmente rivais, os Cunha Lima e os Vital do Rego, que, hd
décadas, atuam em Campina Grande, o segundo maior colégio eleitoral
do Estado. No entanto, mesmo com essa alian¢a, Pedro Cunha Lima
nio conseguiu derrotar o governador Jodo Azevédo, que terminou sen-
do reeleito.

A elei¢io de 2022, na Paraiba, também foi influenciada pelo cendrio
nacional, com a polarizagio politica refletindo nas campanhas e nas
posigoes dos candidatos. A disputa entre Azevédo e Cunha Lima nao
apenas refletiu as dinimicas locais, mas também as tendéncias nacio-
nais, com debates sobre politicas publicas e aliancas politicas alinhadas
com os partidos e candidatos em nivel federal.

Nacionalmente, essas tltimas elei¢oes ocorreram em um contexto
de grandes transformagées politicas e sociais. Apds quatro anos de go-
verno de Jair Bolsonaro, o pais enfrentava uma série de desafios, in-
cluindo uma crise econdmica persistente, uma gestdo controversa da
pandemia de COVID-19 e uma crescente polarizacio politica.

O ambiente politico de 2022 foi marcado por uma forte polarizacio
entre as forcas politicas alinhadas com Bolsonaro e aquelas opostas ao
seu governo. A elei¢io presidencial foi o ponto central das disputas
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politicas, com o ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva, do PT, desa-
fiando a reeleicio de Bolsonaro. A elei¢io presidencial foi altamente
competitiva e polarizada, refletindo o profundo divisionismo politico
no pais.

Participagdo e Desempenho Partiddrio na Paraiba nas Elei¢oes de
2022

Em 2022, os partidos politicos langaram 624 candidatos no estado da
Paraiba, distribuidos entre quatro cargos eletivos que, juntos, dispu-
tavam 50 vagas (Tabela 1). Embora o cargo de deputado estadual te-
nha registrado, em termos absolutos, o maior niimero de candidatos,
a maior concorréncia foi observada para o cargo de deputado federal,
com uma média de 17,58 candidatos por vaga, indice superior ao da
média do Nordeste, mas inferior & média nacional. Destaca-se, ainda,
a disputa para o cargo de deputado estadual, na qual a Paraiba apre-
senta uma relagio candidato-vaga significativamente inferior 2 média
nacional.®

Tabela 1 - Estatistica Descritiva dos Candidatos e Eleitos para Cargos Publicos
na Eleicdo de 2022

Unidade Variavel Cargo
geografica Deputado | Deputado | Senador | Governador
Estadual Federal
Paraiba Numero de 308 211 7 8
candidatos
Candidatos 36 12 1 1
eleitos
Candidatos/ 11,06 17,58 7,00 8,0
vagas

60 Dara efeito de andlise, os candidatos a deputados distritais foram classificados no

grupo de deputados estaduais.
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Nordeste Numero de 3.870 2.619 55 70
candidatos
Candidatos 341 151 9 9
eleitos
Candidatos/ 1,35 17,34 6,11 7.77
vagas

Brasil Numero de 16.130 0.683 213 21
candidatos
Candidatos 1.059 513 27 27
eleitos
Candidatos/ 15,23 18,88 7,89 7,81
vagas

Fonte: TSE.

Partidos como Republicanos, PSB, PL, PP e Unido Brasil domina-
ram o cendrio politico na Paraiba. Essas legendas conseguiram eleger
um ndimero expressivo de deputados estaduais e federais, demonstran-
do uma forca regional que, em alguns casos, nio se reflete com a mes-
ma intensidade no restante do Nordeste ou no Brasil como um todo.
O PSB e o Uniao Brasil destacaram-se particularmente nas eleigoes
majoritdrias, elegendo, respectivamente, o governador do Estado e o
senador.

A Assembleia Legislativa do Estado apresenta uma composicio par-
tiddria bastante fragmentada. Dos 19 partidos que disputaram vagas, 12
conseguiram representagio. O Republicanos emergiu como o partido
mais forte, conquistando 8 cadeiras na Assembleia Legislativa, seguido
pelo PSB, que obteve 6 cadeiras (Gréfico 1). Partidos tradicionalmente
influentes no Estado, como o MDB e o PSDB, tiveram um desempe-
nho mais modesto, conquistando 2 e 3 cadeiras, respectivamente.
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Grafico 1- Numero de Cadeiras na Assembleia Legislativa da Paraiba por
Partido Politico - 2022
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Fonte: TSE.

No 4mbito da elei¢io para deputado federal, o Republicanos tam-
bém se destacou na Paraiba, conquistando 3 cadeiras, seguido pelo PL
e PP, com 2 cadeiras cada (Grifico 2). Esse cendrio revela uma concen-
tracio de poder em partidos que, embora tenham significativa influ-
éncia local, apresentam uma forga mais diluida quando observados em
ambito nacional.

E interessante notar que, apesar de o PT ter alcancado a segun-
da maior bancada na Cimara dos Deputados e ter eleito o presidente
da Republica naquela eleigao, inclusive obtendo a maioria dos votos
na Paraiba, o partido nio liderou a ocupacio de vagas para deputado
estadual e deputado federal no Estado. Isso sugere que a forca eleito-
ral do partido para ocupar cargos eletivos locais nao coincide com seu
desempenho nas eleicoes presidenciais na mesma unidade geografica.
Portanto, hd uma discrepancia no desempenho do PT entre as elei¢oes
presidenciais e as elei¢oes locais.

Essa discrepincia pode ser explicada pela natureza distinta das elei-
¢Oes majoritdrias e proporcionais. Nas elei¢oes presidenciais, o eleitor
tende a votar em um candidato com maior visibilidade, beneficiado por
uma campanha nacional mais estruturada, onde o PT tradicionalmente
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possui forte presenca e mobilizagao. A figura do candidato a presidén-
cia, como Lula, exerce um apelo significativo, especialmente no Nor-
deste, onde o PT conta com uma base histérica de apoio devido as
politicas sociais implementadas durante os governos do partido.

J4 nas eleigoes para cargos legislativos, como deputado estadual e
federal, a dindmica ¢ diferente. A elei¢io proporcional depende forte-
mente da forca local dos candidatos, do trabalho de base e das aliangas
com liderancas regionais. Na Paraiba, o PT pode enfrentar desafios de-
vido a menor presenca de lideres locais influentes, o que impacta sua
capacidade de eleger candidatos para os legislativos estadual e federal.

Ademais, aspectos como a natureza personalista da politica brasilei-
ra, a falta de coesio ideoldgica dos partidos, aliancas pragmdticas, vo-
latilidade eleitoral e regionalismo podem contribuir para explicar esse
fendmeno.

Grafico 2 - Numero de Cadeiras Conquistadas na Camara Federal por Partido
Politico - 2022
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Fonte: TSE.

Na elei¢io de 2022, dos 32 partidos que participaram do pleito, ape-
nas 19 langaram candidatos ao cargo de deputado estadual na Paraiba,
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enquanto 26 partidos apresentaram candidatos para deputado federal
(Tabela 2). Vale ressaltar que a grande maioria dos partidos que nio
langaram candidatos para os cargos de deputado estadual e deputado
federal foram aqueles que nao atingiram as cldusulas de desempenho
estabelecidas naquela eleicio. Em contraste, ao considerar as candida-
turas no Ambito da regido Nordeste e do Brasil como um todo, obser-
va-se que todos os partidos participaram do processo eleitoral.

Tabela 2 - Candidatos e Eleitos para Cargos Legislativos por Partido e Espectro®

Ideoldgico - Paraiba - 2022

[Espectro [Partido Paraiba
Deputado Deputado Federal Senador
ﬁﬂﬁgﬂ]os % N [Eleitos [% N [Eleitos %
PCdoB 6 2,78 | o 0,00
PCB
PCO B o 0,00
PDT 3 |o 0,00 8 o 0,00 [1
PSB 21 [6 16,67 N3 833 1
§ PSOL 12 o 0,00 P ) 0,00 |
g PSTU
|_§ PT 28 |2 556 |8 h 833 [1 o
CIDADANIA
% PV 2 o 0,00
3 REDE 24 [ 2,78 m o 0,00
61 Paraa classificacao ideoldgica dos partidos politicos neste trabalho, foram utilizados

os pardmetros elaborados por Bolognesi, Ribeiro e Codato (2022), com algumas
adaptagdes. Os partidos inicialmente classificados como extrema-esquerda, esquer-
da e centro-esquerda foram reclassificados como ‘esquerda’. Aqueles classificados
como ‘centro’ mantiveram essa denominacao. Por sua vez, os partidos classificados
como centro-direita, direita e extrema-direita foram reclassificados como ‘direita.
Embora essa simplificagio possa resultar em alguma perda de nuances especificas,
ela é compensada pela clareza que oferece na interpretagao dos dados e na identifi-

cagio de padrédes gerais, que ¢ o objetivo desse trabalho.

304




AGIR 18 |o 0,00 8 o 0,00
AVANTE o 0,00
DC 25 |o 0,00 o 0,00
MDB 32 |2 556 [13 o 0,00
NOVO
PATRIOTA o o 0,00
PL 34 [3 8,33 [12 2 16,67 |1 o
PMB 16 [0 0,00 [9 o 0,00
PMN
PODE 3 o 0,00
PP 14 |4 11,11 M 2 16,67
PROS ] o 0,00
PRTB 15 [0 0,00 [11 o 0,00 [1 o
PSC h3 2 16,67
PSD 14 h 2,78
PSDB 34 3 833 |5 o 0,00
PTB 19 |0 0,00 [12 o 0,00
REPUBLICANOS 21 |8 22,22 113 3 25,00
.‘g SOLIDARIEDADE[R4 |2 556 [12 o 0,00
‘S UNIAO BRASIL 8 |3 833 [13 833 | h 100,00
UP B o 0,00
Total 39836 100,00 11 12 hoo,00 7 | 100,00
Fonte: TSE.

Observa-se que, embora o Republicanos seja o partido mais forte
localmente, seus nimeros em 4mbito regional e nacional sao bastante
modestos em comparagio com outros partidos de forte presenca no
Estado, como o PP, PL e Uniao Brasil. O PSB, partido do governador,
demonstrou uma presenca significativa na regido, mas menor em nivel
nacional.

E importante destacar que o PSB, um dos partidos mais influentes
no Estado, ¢ o Unico entre os mencionados que se posiciona no espec-
tro ideoldgico de esquerda. Os demais partidos citados sao classificados
como de direita. A principio, essa situagao poderia ser vista como uma
discrepancia, considerando que o eleitorado elegeu um governador de
esquerda, enquanto optou por deputados estaduais e federais de direita.
No entanto, o que prevaleceu no Estado foi o pragmatismo nas estraté-
gias de aliancas partiddrias, um fenémeno comum em eleigoes locais. O
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PSB coligou-se com uma ampla gama de partidos, incluindo o Repu-
blicanos, PP e PL, além de outros sete partidos de direita: Agir, Avante,
PSD, Solidariedade, Podemos, Patriota e Pros. Esse quadro sugere que
o aspecto ideoldgico teve pouca influéncia na decisio do eleitorado,
com a jungio de liderangas e estrutura partiddria sendo os fatores de-
terminantes para o aparente paradoxo.

Panorama da Distribui¢ao de Votos Partiddrios no Legislativo
Em 2022, no Brasil, havia 156.454.011 eleitores aptos a votar. No estado
da Paraiba, esse nimero era de 3.091.684. Desses, foram registrados
2.048.389 votos validos para deputado estadual, 2.120.451 para deputa-
do federal e 1.571.165 para senador.

Na elei¢io para deputado estadual, 92,12% dos votos concentraram-
-se em dez partidos politicos, com 44% dos votos sendo destinados
apenas aos trés primeiros partidos (Gréfico 3).

Grafico 3 - Os dez Partidos mais Votados para Deputado Estadual na Paraiba
-2022
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Fonte: TSE.

Na elei¢io para deputado federal, os dez partidos mais votados
concentraram 97,45% dos votos, com os trés primeiros acumulando
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aproximadamente 52% (Gréfico 4). Esse cargo apresenta um cendrio
de maior concentragio de votos, apesar de um niimero maior de par-
tidos ter recebido votos em comparagio com a eleicao para deputado
estadual.

Grafico 4 - Os dez Partidos mais Votados para Deputado Federal na Paraiba
-2022
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Fonte: TSE.

Na elei¢ao para senador, o Unido Brasil conquistou a tnica vaga
disponivel, elegendo o entdo deputado Efraim de Aratjo Morais Filho,
que obteve 39,30% dos votos, seguido pela candidata do PSB, Yasnaia
Pollyanna Werton Dutra, que alcangou 29,13% dos votos. O Uniao
Brasil adotou uma estratégia focada na eleicio para o Senado, obtendo
um desempenho modesto para deputado estadual ¢ um resultado timi-
do para deputado federal.

Além disso, o ex-governador Ricardo Coutinho participou do pleito
para o Senado Federal, mas seus 431.457 votos foram anulados devido a
acusagoes de abuso de poder politico. Por esse motivo, a votagio do PT
nao estd representada no grafico abaixo.
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Grafico 5 - Votacdo dos Partidos na Disputa pelo Senado Federal - Paraiba
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Fonte: TSE.

Em termos ideoldgicos, a maioria dos eleitores da Paraiba optou por
partidos classificados como de direita. Para o cargo de deputado estadu-
al, essa preferéncia alcangou 74,27%, enquanto para deputado federal
foi ainda maior, chegando a 79,75%, conforme indicado na Tabela 3.

Tabela 3 - NUmero de Votos Vélidos por Partido e Espectro Ideoldgico para

Cargos Legislativos na Paraiba - 2022
Espectro [Partido Paraiba

Deputado Deputado Senador

IFederal
\Votos % Votos |% \Votos |%
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PCdoB 47217  p31  R778 |08
PCB
PCO o 0,00
PDT 2.361 0,12 |6.007 [0,28 [19.903 h,27
PSB 306.199 [14,95 [229.081 [10,80 [457.679 29,13
PSOL 8.064 0,39 [5.419 0,26 [10.289 0,65
'g PSTU
3 PT 00.122 4,84 N69.955 [8,02 | 0,00
n CIDADANIA
o PV 977 0,05
S
H REDE 64.105 B3 [10.717 (0,51
B IAGIR 4.146 0,20 686 0,03
IAVANTE 4.488 0,21
DC 6.409 0,31 46 0,00
MDB 101358 |4,95 [66.449 [3,13
NOVO
PATRIOTA 1.684 (0,08
PL 176.528 (8,62 [273.385 [12,80 [231.968 14,76
PMB 8.202 0,40  |451 0,02
PMN
PODE 1.195 0,06
PP 224.223 [10,95 [319.458 [15,07
PROS 305 0,01
PRTB 0,65 [15.936 [0,75 [233.849 14,88
PSC 13300 311.874 14,71
PSD n01.153 4,94
PSDB 201.069 (9,82 [5.216 0,25
PTB 7.443 036 [0.587 (0,45
REPUBLICANOS [374.126 18,26 [470.449 [22,19
s SOLIDARIEDADE [127.265 16,21 12.199 (0,58
2 UNIAO BRASIL  176.030 8,59 [197.700 (9,32 [617.477 39,30
B UP 3.409 [0,16
Total [2.048.389[100,00 [2.120.451[100,00 1.571.165 100,00
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Fonte: TSE.

Panorama da Distribui¢ao de Votos Partiddrios para o Executivo
Nas eleicoes de 2022 para governador, oito candidatos disputaram o
pleito, sendo quatro de partidos de esquerda e quatro de direita (Tabela
4). No primeiro turno, os principais concorrentes foram o entio gover-
nador Joio Azevedo (PSB), Pedro Cunha Lima (PSDB), Nilvan Ferrei-
ra (PL), apoiado pelo presidente a época, Jair Bolsonaro, e Veneziano
Vital do Rego. No segundo turno, Joao Azevedo (PSB) e Pedro Cunha
Lima (PSDB) foram os candidatos mais votados, com Joio Azevedo
sendo reeleito.

Grafico 6 - Percentual de Votos Validos Para o Cargo de Governador por Partido
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Fonte: TSE.

O PSB, além de eleger o governador da Paraiba, também conquis-
tou o governo do Maranhio, posicionando-se como uma forga politica
relevante na regiao Nordeste, superado apenas pelo PT, que elegeu qua-
tro governadores. O partido ainda garantiu o governo do Espirito San-
to. No Nordeste, o PSB alcangou o terceiro lugar em volume de votos
no primeiro turno (Tabela 4), enquanto, em 4mbito nacional, obteve a
oitava posi¢ao. Esses resultados demonstram a for¢a do PSB em contex-
tos locais e regionais, embora seu impacto nacional seja relativamente
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mais modesto.

Tabela 4 - Numero de Votos Vélidos por Partido e Espectro Ideoldgico para
Governador na Paraiba - 2022

Espectro  |Partido Paraiba
N Eleitos  [1°Turno 2°Turno
Votos % Votos %
PCdoB
PCB
PCO 1 o o 0,00
PDT
PSB 1 1 863.1774 39,66 [1.221.904 [52,51
© PSOL 1 o 9.567 0,44
E PSTU 1 o 978 0,04
I;"' PT
CIDADANIA
° PV
§ REDE
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AGIR
AVANTE
DC
MDB 1 o 17,16

373.511

NOVO
PATRIOTA
PL 1 o 18,68

406.604

PMB
PMN
PODE
PP
PROS
PRTB 1 o 0,1

2.455

PSC
PSD
PSDB 1 o 23,90 47,49

520,155 1.104.963,0

PTB
REPUBLICANOS
SOLIDARIEDADE
UNIAO BRASIL
UpP

Total 8 1 100,00 100,00

Direita

2.176.444 2.326.867

Fonte: TSE.

Embora o PT tenha apresentado um desempenho modesto na con-
quista de cargos eletivos na Paraiba, a situagio foi distinta na eleigao
presidencial. No primeiro turno, o PT obteve mais do que o dobro de
votos em relagio ao segundo colocado, alcancando 1.554.868 (64,21%)
votos contra 717.416 (29,62%), uma diferencga de aproximadamente 837
mil votos, conforme ilustrado no Grifico 7 e Tabela 5. No segundo
turno, embora a diferenga percentual tenha diminuido ligeiramente
devido ao aumento mais expressivo dos votos para o candidato do PL,
a vantagem do PT permaneceu substancial. Esse resultado evidencia
a clara preferéncia do eleitorado paraibano pelo candidato do PT a
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presidéncia.

Grafico 7 - Percentual de Votos Vélidos para o Cargo de
Presidente por Partido Politico - Paraiba - 2022
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Fonte: TSE.

Ao analisar a votac¢do do PT no Nordeste, observa-se que o padrio
identificado na Paraiba se intensifica. No primeiro turno, o PT alcangou
66,76% dos votos, enquanto o PL obteve 26,97%, resultando em uma
diferenca absoluta de 12.965.745 votos (Tabela 5). De forma similar ao
ocorrido na Paraiba, essa diferenca diminuiu para 12.572.020 votos no
segundo turno. Contudo, esse fendmeno nao se replicou no cendrio na-
cional. Embora a vantagem de Lula sobre Bolsonaro tenha sido menor
no primeiro turno em comparagio com a Paraiba e o Nordeste, ainda
se mostrou significativa, com uma diferenca de 48,43% para 43,20%, ou
seja, 6.187.159 votos a mais para o candidato do PT. No segundo turno,
essa diferenca foi substancialmente reduzida, com o candidato do PT

I
MDB

Outros
partidos

0,66

obtendo 50,90% dos votos, contra 49,10% do candidato do PL.
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Tabela 5 - NUmero de Votos Vélidos por Partido e Espectro Ideoldgico para

Presidente na Paraiba - 2022
Espectro Partido Paraiba
1° Turno 2° Turno
Votos % Votos %

PCdoB
PCB 634 0,03
PCO
PDT 76.225 3,15
PSB

PSOL
PSTU 332 0,01
PT 1.554.868 | 64,21 1.601.953 66,62

CIDADANIA
PV
REDE

AGIR
AVANTE
DC 283 0,01
MDB 57.154 2,36
NOVO 3.996 0,17
PATRIOTA
PL 717.416 29,62 802.502 33,38
PMB
PMN
PODE
PP
PROS
PRTB
PSC
PSD
PSDB
PTB 1.489 0,06
REPUBLICANOS
SOLIDARIEDADE
UNIAO BRASIL 8.713 0,36
UP 578 0,02
Total 2.421.688 | 100,00 | 2.404.455 | 100,00

Fonte: TSE.

Centro [Esquerda

Direita

CONCLUSOES

Este estudo sobre as eleicoes estaduais, na Paraiba, entre 1986 e 2022,
fornece uma visao abrangente das dinAmicas politico-eleitorais no Es-
tado, destacando as mudangas significativas na estrutura de poder local
e as implicagoes dessas transformagoes para a politica regional e na-
cional. Ao longo desse periodo, a Paraiba passou por um processo de
redemocratizacio e consolidagao partiddria, marcado pela disputa entre
dois grandes grupos politicos no final dos anos 1980 e inicio dos anos
1990 e, posteriormente, pela fragmentacio e diversificacio do cendrio
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politico-partiddrio.

A andlise histérica revelou que o ciclo da redemocratizacio, inicia-
do com a primeira elei¢io direta para governador em 1982, foi fun-
damental para o estabelecimento de novas forgas politicas no Estado.
O dominio inicial do PMDB, que desempenhou um papel central na
transi¢ao democritica, foi gradualmente desafiado por novas liderangas
e partidos que emergiram ao longo das décadas seguintes. Esse processo
de transformacio foi particularmente evidente nas elei¢des de 2002,
quando a ascensio de Cdssio Cunha Lima representou uma ruptura
com o ciclo de poder anterior, marcando o inicio de um periodo de
intensa polarizagao politica na Paraiba.

Na elei¢io de 2022, observamos um cendrio caracterizado pela
fragmentagdo partiddria e pela competi¢io acirrada entre diferentes
forgas politicas. O desempenho dos partidos Republicanos, PSB, PL,
PP e Unido Brasil, que dominaram as elei¢bes tanto para os cargos
proporcionais quanto para os majoritdrios, revela a complexidade das
dinamicas eleitorais no Estado. Enquanto o PSB conseguiu eleger o
governador Joio Azevédo, reafirmando sua posi¢io como uma forga
politica significativa na Paraiba, o Unido Brasil destacou-se na eleigao
para o Senado, conquistando uma vitéria importante que consolidou
sua presenca regional.

A comparagio entre os resultados eleitorais na Paraiba, no Nordeste
e no Brasil revelou diferencas significativas nas estratégias ¢ no desem-
penho dos partidos politicos. Partidos como o Republicanos e o PSB,
que possuem forte presenga local e regional, demonstraram uma capa-
cidade de adaptagio as particularidades do cendrio paraibano, o que
nem sempre se refletiu em uma presenca nacional igualmente forte.
Esse contraste sugere que, apesar das tendéncias nacionais, as dinimicas
locais continuam a desempenhar um papel determinante na definicao
dos resultados eleitorais no Estado.

Por fim, este estudo contribui para a compreensdo das dinimicas
politicas na Paraiba, ao longo de mais de trés décadas, evidenciando as
complexidades e nuances do processo eleitoral no Estado. A trajetéria
politica paraibana, marcada por ciclos de poder, aliangas estratégicas e
a ascensao de novas forgas politicas, oferece um microcosmo das trans-
formagoes mais amplas ocorridas no Brasil durante o mesmo periodo.
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Ao destacar as especificidades do cendrio politico paraibano, este traba-
lho nio apenas ilumina as particularidades de um Estado nordestino,
mas também oferece insights valiosos para o entendimento das dinAmi-
cas politicas regionais e nacionais no Brasil contemporaneo.

Assim, ao analisar as eleicoes estaduais, na Paraiba, entre 1986 e
2022, podemos observar que, embora o Estado tenha seguido algu-
mas das tendéncias gerais observadas no Nordeste ¢ no Brasil, tam-
bém apresentou dindmicas Gnicas que moldaram sua trajetdria politica.
Esses resultados enfatizam a importincia das especificidades locais ao
estudar o comportamento eleitoral ¢ a evolugao dos partidos politicos
em contextos regionais. A politica paraibana, com sua rica histéria de
competi¢do e mudanca, continuard a ser um campo fértil para estudos
futuros, contribuindo para uma compreensio mais profunda das forcas
que moldam o cendrio politico brasileiro.
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