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Teoria Regional do Desenvolvimento

INTRODUCAO

ste livro é um acerto de contas com uma histéria dos

estudos e do planejamento regional no modo como eles

surgiram e ocuparam um espago na luta por politicas de
desenvolvimento e como representaram um importante espago de
reivindicagdo de autonomia e rompimento com uma tradi¢io pro-
fundamente enraizada de alienagio no campo da economia e das
demais ciencias sociais na América Latina. Depois de um periodo
de ascensio e descenso os estudos e as politicas regionais decairam
junto com os objetivos e as politicas de desenvolvimento, ficando
reduzidas a0 macaqueamento de paises identificados com os inte-
resses do grande capital e com a repeti¢do de esquemas de andlise
mecanicistas. A perspectiva regional da superagio do subdesen-
volvimento é um componente da vivéncia com os problemas de
desenvolvimento econdmico e social entendidos realmente como
de reversdo de tendéncias ao subdesenvolvimento.

As regides sio entidades misteriosas que tém sido enten-
didas de diversos modos, coincidentes, discrepantes e mesmo
contraditérios, segundo se vém apenas por sua situa¢do atual
ou como resultados de processos sociais. Neste trabalho concei-
tuam-se as regides na perspectiva de sua histéria. Entendem-se
regides como adensamentos da vida social, que incorporam ele-
mentos do cotidiano e da sobrevivéncia com formas estdveis de
organizagio da produgio e da vida politica, derivando elemen-
tos de identidade, como linguagem e formas de reconhecimento.
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As regides sio espagos diferenciados com variadas condi¢des de
permanéncia, mas sempre com a duragio suficiente para esta-
belecerem uma identidade historicamente reconhecivel, mesmo
quando nio atende aos preceitos de institucionalidade preconi-
zados pelas poténcias ocidentais desde o Tratado de Viena. Nio
héd como negar a identidade dos curdos e dos palestinos, que nio
tém um Estado nacional. Inversamente, pode-se questionar a
identidade nacional e regional do grande numero de pequenas
nagdes, convertidas em Estados nacionais pelos mesmos interes-
ses coloniais. A substitui¢do dos conceitos mecanicistas europeus
de regido é um passo necessdrio para que se desenvolvam meca-
nismos adequados para reconhecer a territorialidade dos povos
americanos.

Em um momento em que as tensdes relativas a reprodu-
¢do do sistema produtivo alteram as condi¢oes de relacionamento
entre os Estados nacionais e os capitais privados, a pluralidade de
formas de manifestagdo do poder econémico e politico recupera
seu papel central em uma visdo ndo subordinada do processo. A
andlise regional tem sido acusada, com justificativas poderosas,
de ter se estabelecido como uma variedade de anélise econémica
e social a servico do poder econémico ou do poder politico, que
oscila entre um perfil descritivo e a busca de mecanismos opera-
cionais a servigo dos interesses do capital. Esta critica cabe com
justica 4 economia ortodoxa da qual a regional seria apenas um
desdobramento subordinado. Nio se aplica ao tipo de andlise
regional com que se trabalha aqui, que se alinha no movimento
geral de constru¢do de uma economia politica critica. O termo
regional designa uma variedade de situa¢ées que em comum tém a
precedéncia das préticas sociais sobre a institui¢do e dos processos
econdmicos e sociais sobre as formas juridicas. A constru¢io de
uma leitura histérica — e no somente econémica nem sociolégica
— da histéria requer que se recuperem os sucessivos movimentos
de incorporagio da complexidade social, desde a comparabilidade
entre povos dos relatos de Herédoto 4 combinagio de fato-
res institucionais, geopoliticos e psicolégicos de Tucidides e a
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recuperagdo da histéria dos Tempos Modernos. A histéria volta
a se encontrar com uma pluralidade social que é a negagio do
colonialismo e da destitui¢do cultural. A dimensdo regional nio
¢ somente o reconhecimento da pluralidade, mas também repre-
senta o reconhecimento de que a genética do processo social
deve ser abordada com suas contradi¢des entre as tendéncias a
unifica¢io representadas pelo Estado nacional e as tendéncias a
dispersdo lideradas pelos interesses localmente definidos.

O interesse pelos estudos regionais sempre esteve direta-
mente ligado a politicas regionais. Mudou de intensidade e de
tonalidade na segunda metade do século XX, segundo manifestou
de pontos de vista associados ao Estado nacional, ou exprimiu
interesses do grande capital, ou, finalmente, representou a emer-
géncia de povos oprimidos, que entraram a definir seu territério
como modo de afirmar sua identidade. A emergéncia do debate
sobre temas regionais levanta questdes muito mais profundas
sobre o significado de mudan¢a num mundo marcado por gran-
des diferencas de modernidade e de mobilidade e independéncia
dos trabalhadores. Historicamente, a questdo regional é insepa-
ravel da colonizagio e de seus desdobramentos em controle do
trabalho em geral e da escravizagdo em especial.

Os temas regionais tiveram maior ou menor relevincia
segundo coincidiram com o discurso oficial do poder ou passa-
ram a refletir contradi¢ées e discordincias das posturas oficiais.
No limite, a questdo regional mostra fenémenos de concentra-
¢do de poder com seu potencial de expansio territorial, pelo que,

1 No relativo ao Brasil torna-se necessirio distinguir regides que se formaram
como consequéncia de processos nitidamente internacionais e outras que sur-
giram de processos internos. O sistema colonial criou regides articuladas desde
fora e seu prolongamento no primeiro sistema primdrio exportador manteve
essa regra. Surgem regides de processos internos com a integragio do mercado
nacional e com a industrializagdo. Hoje, com uma nova internacionalizagio
e com a influencia de empresas internacionais ha um novo condicionamento
internacional a ser examinado até com a expressio extrema de neo-colonialismo.
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desnuda o potencial imperial dos Estados nacionais modernos,
que de modo algum ficou restrito aos grandes paises. Nada mais
aberratério que as pretensdes colonialistas de paises como a
Holanda e a Bélgica e nada que pareca mais absurdo que as novas
pretensdes de hegemonia secunddria de paises como a Espanha
e Portugal, por nio falar da oligarquia chilena. A tendéncia ine-
rente ao capitalismo avangado, de criar novas modalidades de
dominagio indireta. Justamente, por refletirem situagdes con-
cretas dos processos de formacio e de distribui¢do de riqueza, o
debate sobre temas regionais tornou-se um foco de pensamento
critico da concentra¢do de poder identificada com o desenvolvi-
mento conduzido pelos interesses de grande capital. E com esse
potencial critico que se retoma a temdtica regional, reconhecendo
sua capacidade de penetrar em caracteristicas e contradi¢ées do
capitalismo avangado que nio podem ser percebidas pela macroe-
conomia das economias nacionais.

Justamente, a precedéncia das generalizagbes nacionais fez
com que as peculiaridades da percepgio regional nio fossem regis-
tradas. As diferengas de percepgio da questdo regional nio foram
registradas ou ndo foram consideradas relevantes pelos governos
nem pelos centros académicos. No entanto, as no¢des de regides
que se formaram ao longo da formacio dos Estados nacionais
europeus, quando os interesses regionais foram suplantados pelos
nacionais, nao servem para explicar regides que se formaram nas
Américas, criadas por relagdes internacionais do capital mercantil
internacionalizado. Tampouco permitem explicar regides que se
definem pela sobreposi¢ao de civilizagdes e com conexdes cultu-
rais percebidas mas nio necessariamente explicadas. Em suma, a
questdo regional é muito mais ampla e profunda que o indicado
pelas abordagens positivistas das ciéncias sociais segmentadas em
disciplinas estanques.

A resposta a essa divergéncia quanto ao objeto de estudo que
se converte em redugdo do sujeito da andlise é a histéria, como
perspectiva de experiéncia e como ciéncia. A unidade do processo
se vé no plano da histéria. Regides sao adensamentos de espaco
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social que se distinguem como processos histéricos espacialmente
determinados que desenvolvem mecanismos de continuidade,
tanto sobre periodos seculares como por processos aparentemente
precarios. Afinal, o principado de Moénaco construiu material-
mente seu territério e os cassinos de Las Vegas criaram uma
regido.. Por isso mesmo, refletem tensdes entre interesses orga-
nizados, da esfera do capital e da do trabalho, que resultam em
pulsdes na estrutura¢do e na desestruturagio de espagos organi-
camente constituidos. A regionalidade da bacia do Rio da Prata ¢
indiscutivel mas corresponde a uma grande variedade de territ6-
rios desigualmente articulados.

A anilise regional ¢ um campo de interesse de estudos e de
politica social aplicados, onde a composi¢do de teoria e prética
representa uma opg¢do de encaminhamento de iniciativas com-
prometidas com a formulagio e a execugdo de politicas numa
perspectiva regional dos paises e para regides especificas. Os
Estados nacionais passaram a ter politicas regionais, que é o
melhor modo de se anteciparem a propostas de politica das pré-
prias regides. O conflito surge de que as regides so o assento de
sociedades regionais e ndo apenas objetos de politicas nacionais.

Nessa perspectiva, os problemas regionais sio colocados
num contexto histérico, em que se consideram a progressio da
percep¢io dos problemas e a da teoria entendida como constru-
¢do interpretativa. A dimensdo regional enseja uma abordagem
em que se trata com a territorialidade do sistema produtivo, onde
a materialidade da produgio inclui o lugar onde ela é realizada.
Oportunamente, essa nog¢do de territério da produgio levara a
distinguir entre os lugares onde o sistema estd situado e os espa-
¢os com que ele interage, que em seu conjunto configuram as
margens de liberdade com que se pode decidir onde localizar pro-
dugio e consumo. Os espagos sdo socialmente representativos nio
520 neutros.

A proposta de estudar teoria e préitica da andlise regional
representa uma linha de trabalho que envolve requisitos, temas
e estilo de trabalho a serem explicados. O foco na combinagio
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de teoria

e prética, que tem um antecedente ilustre no trabalho

de Charles Bettelheim? tem a responsabilidade de ler o pro-
cesso social através da praxis. Como requisitos, destacam-se os

seguintes:
a.

Atualidade cientifica, significando o reconhecimento
dos desenvolvimentos da ciéncia em seu sentido mais
amplo, com a identificagdo de categorias tais como irre-
versibilidade, entropia, instabilidade de sistemas, que se
tornaram essenciais a quaisquer estudos que combinem
o meio social com o meio fisico. O questionamento da
cientificidade das ciéncias sociais, ou de sua dependén-
cia do método das ciéncias fisicas torna-se imperativo
dada a necessidade de reconhecer a esséncia hist6-
rica do mundo social com suas préprias condi¢des de
historicidade.

Atualizagio histérica no sentido de reconhecimento
dos fundamentos histéricos em que se apéia e a que
se refere na andlise de fendmenos de diversas épo-
cas, inclusive contemporineos. O reconhecimento e a
combinagio de diferentes escalas de tempo, com seus
padroes, previsiveis ou aleatérios, em determinados
momentos das transformag¢des dos sistemas. A anilise
regional mecanicista desenvolveu mecanismos sequen-
ciais néo histéricos tais como de modelos shif? and share
que sdo meros expedientes estatisticos.

Pertinéncia do encaminhamento da analise e dos aspec-
tos estudados, com isto significando que se escolhem
problemas socialmente relevantes para estudar. A desti-
tuigdo do significado ideolégico da andlise social tornou
equivalentes, por exemplo, estudos sobre os limites da
urbanizagio ou sobre o uso de barba no mundo urbano

2 Charles Bettelheim, Problemes théoriques et practiques de la planification, Paris,
Maspero, 1958.
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atual. A questdo relativa aos significados revela-se muito
mais complexa quando se reconhece que os significados
atribuidos a satide ou a educagio correspondem a certas
apreciagoes das condigdes de vida.

d. Adequagio dos procedimentos de método, tanto no
nivel do método enquanto modo de fazer ou anali-
sar teoria, como no nivel do método enquanto modo
de aplicar teoria para resolver problemas priticos. Na
realidade hd uma mistificagio metodolégica quando
se utilizam raciocinios formalmente consistentes sem
considerar sua consisténcia material, isto é, com os
fatos nem sua pertinéncia isto é sobre quando e como
sdo aplicados. A insisténcia na pertinéncia da analise é
um aspecto essencial na critica de Myrdal a economia
marginalista.

As transformag¢des da economia mundial e os desenvolvi-
mentos das ciéncias na década de 1960 levaram a uma ruptura com
as teoriza¢des das décadas anteriores na década de 1970 e com a
postura epistémica de considerar que o conhecimento acumulado
sobre a temdtica regional poderia ser generalizado de modo ili-
mitado e que as experiéncias dos paises europeus seriam, em todo
caso, suficientes para sustentar uma teoria regional mundialmente
vélida. Esta presuncio estd no fundamento daquele cientificismo
superficialmente neutro que guiou o progresso do positivismo,
mas que passava por cima dos requisitos muito mais rigorosos
do neokantismo. O questionamento desse rigor aparente vai nos
levar ao crivo histérico dos conceitos em que se esmerou Hegel.
Justamente, ao ter que trabalhar com situagées internacionais
novas, a maior parte das teorias regionais produzidas na primeira
metade do século tornou-se caduca. Entende-se que as condigoes
de formacio de teoria na década de 1970 levam a uma ruptura
com o mecanicismo até entdo prevalecente. Nas condi¢des atuais
selecionam-se, de modo exemplificativo, os seguintes temas, que
podem ser desdobrados em diversos campos de interesse:
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A espacialidade da economia mundial, definida
segundo os circuitos internacionais de negécios indu-
zem ao aparecimento de estruturagoes locais de capital e
determinam os movimentos dos trabalhadores. A espa-
cialidade muda de significado, quando denota diversas
combinagdes de espagos concretos e de espacos vir-
tuais. A difusdo de comunicagbes instantineas faz com
que esse componente virtual se torne parte integrante
de espagos concretos como os das cidades. A espacia-
lidade do mundo dos negécios ignora por completo a
dos Estados nacionais que é o fundamento da prépria
anilise social mecanicista.

As implicagdes macro-regionais da geopolitica na for-
mag¢io do imperialismo moderno e nos desdobramentos
no mundo ultramoderno depois da Segunda Guerra
Mundial. H4 muito por explicar das transformagées do
imperialismo, principalmente em sua etapa mais avan-
cada. Os movimentos de expansio do grande capital,
através das empresas multinacionais e no ambiente da
economia globalizada, contrastando com a proliferagio
de movimentos locais que combinam a afirmagdo de
povos marginalizados com reivindica¢oes religiosas e
de direitos humanos.

As transformagdes econdmicas de base local, conse-
quentes do dinamismo das sociedades econdmicas
localmente estdveis que se inserem em circuitos inter-
nacionais de mercado. O universo do local, assim como
o do cotidiano, compreende o que é localmente gerado
e o que ¢ localmente localizado, mas resume sempre
uma inter-relagio com outras esferas como a da inter-
nacionalidade e do nacional.

O papel do modo energético da produgio e do con-
sumo, enquanto regulador do funcionamento da
economia e de suas articulagdes externas, dadas as
localizagdes das grandes concentragdes de recursos
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energéticos e as concentragdes de demanda. Antes que
os sistemas nacionais de produgdo de energia fossem
sistemicamente integrados parecia desnecessirio pensar
em um modo geral de uso de energia que se desdobra
em varias formas. Centros de produgio e redes de dis-
tribui¢do passam a ser determinantes da regionalidade
das cidades’.

O processo de urbanizagio e a formagio de um sistema
de cidades na estrutura¢io da vida social, da economia
do ambiente. Obviamente, a urbanizagdo passou a con-
ter mais ingredientes tempordrios e componentes que
ndo sio absorvidos, tais como imigrantes e outros. As
cidades se reconhecem como ancoras de regides e como
centros de fixagdo de cultura e tecnologia. A forma das
cidades ¢ uma exteriorizagio de processos mais profun-
dos da esfera social.

O papel dos sistemas de infra-estrutura econémica, tais
como os sistemas de transportes e de comunicagdes, de
dgua e saneamento bdsico, de manejo de residuos de
todo tipo. Historicamente esses sistemas foram trans-
teridos de esferas familiares para situagdes sociais mais
amplas, alcangando regides e nagdes.

Os custos sociais dos usos dos recursos fisicos e 0 modo
como eles se distribuem entre os grupos de poder na
esfera publica e na esfera privada. O controle dos usos
de recursos ¢ o fundamento da formagio do poder poli-
tico variando entre o fortalecimento do Estado e o de
empresas de grande capital.

Uma referencia é a chamada teoria dos umbrais. Ver UN. Threshold analysis,
New York, 1974. Trata-se de que em cada cidade hd uma sobreposicio de sis-
temas, a comegar pelo de energia, seguindo pelos de dgua potivel, saneamento,
transporte, até sistemas supérfluos como de distribui¢do de livros raros e de
servicos de massagistas. Desse modo as cidades sdo sistemas de sistemas com
significado regional.

17
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h.  As desigualdades sociais incorporadas no alargamento
de diferencas entre regides. Em principio as principais
diferencas entre regides ricas e pobres nio tem mudado
de modo significativo apesar do aparecimento de maior
nimero de regides emergentes.

As caracteristicas da problemitica regional colocam um pro-
blema iniludivel quanto ao modo de trabalhar, que requer uma
sincronia no tempo de atividades tecnicamente diferentes, em
contraste com praticas enraizadas no campo social, de identifi-
car setores da produgio ou de segmentar a andlise. Ndo se trata
de interdisciplinaridade sendo de ir aos fundamentos das ciéncias
particulares na raiz comum no estudo do mundo social. Aqui sdo
fundamentais o significado de totalidade e a totaliza¢do histérica
que se encontra em cada ponto-momento da andlise. A reflexdo
regional aponta mais para as conexdes entre processos e entre
fenémenos, que para as separacbes e delimitagées. Periodos e
espagos sio referencias mais ou menos arbitrérias, utilizadas para
permitir manejar materiais inerentemente dispares. Dai a impor-
tancia de comparagdes intertemporais entre civilizagdes e eventos
regionais. A no¢io de tempo eixo introduzida por Karl Jaspers*
leva a identificar determinados momentos em que um conjunto
de eventos modificou as relagdes entre os paises. Os quadros com-
parativos cronolégicos tio ao gosto dos historiadores franceses
mostram-se de indiscutivel valia para apreciar o significado de
momentos essenciais em diferentes partes do mundo. A invasio
da India pelos arios e a guerra de Tréia aconteceram ao mesmo
tempo. Em nosso tempo, em 1956 os franceses foram derrotados
no Vietnam, ingleses e franceses invadiram o Egito enquanto a

4 Karl Jaspers, Origen y meta de la historia, Madrid, Revista del Occidente, 1965.
A nogio de tempo eixo introduzida por Jaspers se complementa com sua visio
de uma capacidade teorizante que surge da sintese civilizacional que cada nagio
realiza mediante sua experiéncia. A observagio de Jaspers precisa ser requalifi-
cada para reconhecer as condigées de historicidade no mundo nio europeu.
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Unifo Soviética invadia a Hungria e acontecia a guerra do Congo,
determinando novas condi¢ées de dominagio e interdependén-
cia. Na America Latina acontecia uma sucessio de mudangas de
governo mediante golpes de Estado. O ano de 1968 ficou mar-
cado na meméria de muitos pelos acontecimentos de Paris, mas
foi o mesmo ano do massacre de Tlatelolco e dos disturbios de
Wiashington e ainda de um golpe de Estado no Brasil. A questdo
regional nio é meramente técnica. Ela envolve a combinagio de
s6cio-economia e sociopolitica’.

A rigor, ndo se trata de um trabalho interdisciplinar, por-
que os cortes disciplinares ndo tém sentido algum nesse plano de
raciocinio, quando se quer explicar circuitos de relagdes que se
expandem ou retraem, ou quando se distinguem efeitos em cadeia
que se prolongam desigualmente no tempo e no espago, ou ainda,
ao contemplar as inter-relagdes entre as ciéncias da natureza e as
da sociedade tal como elas estdo estabelecidas pelas condi¢oes de
desenvolvimento das sociedades e da internacionalidade de seus
relacionamentos. A nogio de disciplina manifesta uma arbitrarie-
dade ndo justificada nem pelos argumentos da ciéncia mecanicista.

Nestas condi¢bes, a andlise regional se remete a informagoes
de teoria e de método nos campos das ciéncias fisicas e no das
sociais, assim como procura tratar o relativo as transformagdes na
relagdo entre os usos de recursos e a viabilidade de sustentagdo do
povoamento.O tratamento de problemas regionais é uma opor-
tunidade impar para estabelecer novas pontes entre as ciencias da
natureza e as ciencias humanas. A estruturagio metodoldgica da
andlise regional surgird de uma continuidade obtida de elemen-
tos tais como (a) um povoamento que se vé, nio como simples

5  Na extensa literatura vélida sobre este tema merece especial destaque a coleti-
nea organizada por Pablo Gonzilez Casanova, America Latina:historia de médio
siglo, 2 vols. (México, Siglo XXI, 1985). Ao tempo em que explora a origina-
lidade de cada experiéncia nacional mostra as raizes comuns que provém do
mesmo sistema colonizador. A categoria colonizagio ganha aqui um status de
contemporaneidade.
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numero de pessoas em geral, mas como uma nuclea¢io dotada de
cultura e histéria® e (b) uma combinagio de ativos de capital que
pertencem a determinados sistemas sécio-produtivos.

Nessa ultima parte, a andlise regional articula-se com a
urbana. A urbanizagio é o movimento transformador do pro-
cesso civilizatério, que conduz a metamorfose dos espagos sociais,
dando lugar ao aparecimento de regides. A mudanca social estd
concentrada nas cidades. No tratamento da questio regional
nio se pode ficar com a visdo arquitetural das cidades. E pre-
ciso enfrentd-las como campos de atividade social. Na perspectiva
regional, as cidades sdo centros de atra¢do de recursos e de ema-
nagio de influéncia, que se tornam os principais fatores de decisio
na configuragio das regides. Historicamente as cidades sio focos
de atracdo de conflitos e ajustes, em que sempre surgem novas
composicoes de classe, etnia e poder, com variadas condi¢oes de
ideologia. Atribui-se grande importancia aos fatores de decisio,
da esfera publica e da privada, portanto, a identificacdo dos agen-
tes econdmicos e politicos em cada regido, chegando aos aspectos
de racionalidade envolvidos nas decisdes que afetam cada regiao.

Este estudo toma como objeto central de referencia a relagio
entre o sistema produtivo internacionalizado e focos de atividade
ou sistemas locais, utilizando a andlise de rela¢des internacio-
nais como referéncia essencial para situar os temas nacionais.
Os problemas relativos a hegemonia e organiza¢io mundial do
poder econdémico sdo considerados como essenciais aos estudos

6 E a conceituacio de populagio utilizada por Marx em seu capitulo sobre
método em os Grundrisse. A visdo superficial de populagio como rebanho serve
apenas a uma ciéncia social positivista que toma a realidade em sua imediatez.
A perspectiva cultural mostra a populagdo como uma sociedade detentora de
uma experiéncia e capaz de reagir em funcio de interesses e de tradi¢des acu-
mulados em sua trajetéria. A perspectiva histérica da populagio no fundo é a
da formagio social, isto é, de sociedades historicamente concretas nas quais
se encontra o modo capitalista de produgio em convivéncia com outros que
continuam se reproduzindo como espagos tribais.
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regionais, vendo-se as nucleagdes regionais como fatos de poder.
Reunimos algumas experiéncias de planejamento e de politicas
regionais, para colocar as observagdes tedricas frente a realidades
que nio podemos ignorar, principalmente das nagoes latino-a-
mericana, também introduzindo comparagbes com experiéncias
de outros paises. Dentre as experiéncias nacionais, o foco estd na
brasileira, situada em seus relacionamentos com outras nagdes —
Estados nacionais ou nio - comparando-se com experiéncias de
outros paises latino-americanos, sem descuidar de referéncias aos
paises mais ricos e em todo caso, a todos aqueles cuja compara-
¢do seja util para compreender a experiéncia brasileira. As regides
concretas de que se trata aqui surgiram por determinacio de rela-
¢Oes internacionais e se realimentam em contextos de relagdes
internacionais.
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O MUNDO SOCIAL EM SUA
HISTORIA E SEU TERRITORIO

A dimensao civilizacional do mundo social

reconhecimento de uma pluralidade de civilizagoes obriga

a rever os fundamentos ideolégicos da linguagem. As

denominagdes sinalizam o modo de pensar e estudar car-
regando uma carga histérica’. O desenvolvimento de linguagens
diferenciadas reflete a pluralidade fundamental da vida social que
se reflete na formacio das regies. Em cada regido se encontram
relagées diferenciadas que redinem ingredientes tribais, de casta
e de classe, com tradi¢des e preconceitos que sio subordinados
pelo capitalismo mas nio sao eliminados nem mesmo dominados
por ele®. O recrudescimento de prioridades religiosas misturadas

7 No campo social é preciso reconhecer explicitamente a relagio entre ideologia
e linguagem, como parte de uma capacidade de realizar o significado da inter-
pretagio de fendmenos. Em seu significado pleno a linguagem é sempre uma
metalinguagem. No essencial, o modo de pensar é o método, que se apresenta
como modo de produzir teoria e modo de usar teoria. Na andlise social sempre
se utiliza alguma explicagdo prévia do objeto que se estuda e ela ¢ uma teoria.
A proposta de Mészédros de considerar “um fardo histérico “da civilizagio em si
constitui uma critica do viés simplificador da visdo capitalista.

8 A anilise sécio-histérica dos fanatismos nio cabe no escopo deste trabalho
mas seu objeto nio pode ser ignorado como uma forga capaz de se contrapor
4 modernidade do capitalismo e de desencadear reagdes igualmente irracionais
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com fanatismos que pareciam estar superados revela limites do
dominio ideolégico do capitalismo e vulnerabilidade das socie-
dades modernas a modos ferozmente antiquados. A dentncia de
um retorno a Idade Media hoje parece timida comparada com a
violéncia e a profundidade da ignorincia dos fanatismos.
Definem a perspectiva da anilise e pré-determinam o que
essa andlise pode revelar. Aqui substituimos a relagdo sociedade-
natureza, que é descritiva e restritiva, por uma rela¢do dinimica
entre o mundo social e 0o mundo natural, que caracteriza a interagio
entre esses dois componentes, onde o mundo natural compreende
um componente vivo e outro mineral. A complexidade do mundo
natural antecede a do mundo social, mas passa a ser atingida por
ele. A filosofia Iluminista enfrentou esse problema de relagio da
sociedade com a natureza introduzindo duas diferen¢as em rela-
¢do com os antigos. A primeira delas foi a pretensio de dominar a
natureza, essencial na Fisica newtoniana e que passou a acobertar
a atitude colonialista de dominar os sistemas de recursos de outras

em outros quartéis. Os acontecimentos da segunda metade do século revela-
ram padrdes de fanatismo que se tornaram contraditérios com as pretensdes
de civilizagdo dos paises tecnicamente mais avan¢ados e como manifestagio
de repulsa de sociedades marginalizadas pela riqueza mundial. Um artigo de
Sergio Rouanet sobre os fanatismos islimico, judaico e texano, surgido nos
momentos piores da era Bush indicava a abertura de abismos que a seguir se viu
serem mais profundos e extensos, com o mundo islimico assolado pelo radi-
calismo da sharia, o mundo judaico pressionado pelos diversos grupos radicais
e por diversas formas de racismo e um fanatismo biblico associado a grandes
capitais e dispondo-se a evangelizar o mundo. O fanatismo hebraico revela-
se como o mais dificilmente explicdvel ou aceitdvel frente aos argumentos de
civilizagio além de material. O trabalho memoravel de Lukacs sobre “o assalto
a razio de Shelling até Hitler” pecava pela simplificagio de ver o irraciona-
lismo no campo europeu, antes que ele reaparecesse associado a religides quase
sempre destituidas de qualquer vestigio de teologia. Por captar massas cada vez
mais numerosas, mesmo sem entrar no significado da magnificagio de valores
retrégrados, tipica da americanizagio, a questdo do recrudescimento dos fana-
tismos torna-se um tema prioritdrio, que corre em paralelo com a constituigio
de anti-poderes nas nagées periféricas do capitalismo.
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nagdes. A segunda foi a de perceber que o que se denomina de
natureza ¢ a aparéncia do mundo fisico que se passa a ter que
investigar. Hegel em sua filosofia volta a ancorar a consciéncia
social em processos da natureza, indicando a necessidade de novo
discurso da adaptagio da sociedade ao meio em que se instala.

O mundo natural tem seu préprio dinamismo, que precisa-
mos entender, para perceber o fundamento do mundo social. O
mundo social enfeixa a experiéncia acumulada, que é incompa-
rével e insubstituivel, com a liberdade atual de agir, que onde se
coloca a posi¢io dos integrantes da sociedade frente a natureza.
A relagdo mundo social-mundo natural nos interessa pelo modo
como sustenta as sociedades concretas, isto é, como fundamenta
a vida social. E uma relacdo interativa que se desenvolve, simulta-
neamente, em um plano genérico, representado pela inter-relagio
entre modos de organizagdo social e formas tecnoldgicas e em
um plano especifico de experiéncias historicamente situadas de
povos e nagdes organizadas. A interacdo entre esses dois pla-
nos ¢ constante e as observagdes de ordem doutrindria precisam
mostrar sobre quais bases generalizam, portanto, qual seu emba-
samento em experiéncias histéricas definidas. Esta relagio suscita
dois problemas. Um problema relativo ao sentido de finalidade do
agir da sociedade sobre o meio fisico, em que se concretizam as
intengdes de grupos sociais organizados com seu poder de deci-
dir sobre os meios materiais com que se intervém na natureza.
Outro, relativo a dominagio da natureza pela sociedade, com suas
margens de poder, com suas incertezas e sua incapacidade de alte-
rar os rumos das grandes forgas naturais. Em seu conjunto, estas
duas observag¢des revelam um problema fundamental de método
na abordagem dos estudos regionais, no que eles utilizam gene-
ralizagbes conceituais que se apéiam em pressupostos da relagio
entre o mundo social e o mundo natural. Sdo diferentes condi¢des
de generalizagio, relativas a0 mundo natural e ao mundo social,
que obrigam a encaminhar esta andlise a partir do mundo vivo,
mas adiantando procedimentos sobre como tratar as incidéncias
de sua esfera sobre a outra.
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O problema metodolégico de controle de generaliza¢oes
estende-se a identifica¢do de leis explicativas e a formulagio de
modelos simplificados de explicacdo, que logicamente depende
dos anteriores. As implicagées de fundamentos tedricos na ela-
boragdo e na operagio de modelos constituem um problema de
légica que ndo pode ser ignorado’. A inter-relagio entre orga-
nizagio social e formas tecnolégicas é uma linha mével, que se
desloca segundo as tecnologias sio incorporadas aos modos de
vida e se acumulam avaliages do uso das técnicas disponiveis. A
grande dificuldade neste caso vem de nio se reconhecer o funda-
mento social da tecnologia. Uma vez assimilada, uma tecnologia
passa a ter um significado de experiéncia e de ideologia, tal como
aconteceu com a tecnologia da cerimica utilitdria, que atravessa
as diferentes etapas da produgio artesanal e da industrial e com
a de fabrica¢do de tapetes, em que a separacio entre artesanato e
industria abre espago para uma produgio artistica. A percepgio
histérica dos processos da técnica frente aos da ciéncia da lugar
a uma capacidade critica que o principal sinal da maturidade do
pensamento social.

O desenvolvimento dessa capacidade critica é o trago funda-
mental da ciéncia moderna no que ela se tornou uma proposta de
reconstrugdo do mundo pensado', tal como se observa na dife-
renca entre a atitude de Francis Bacon e de Galileu Galilei frente
ao problema de criar conhecimento novo e a de intelectuais como
Nicolas de Cusa e Guilherme de Okham, que representaram uma
critica de andlise formal, entretanto presa a primazia do principio

9  Cabe ver a pequena grande obra de Morris Cohen, An introduction to logic
(N.York, Harcourt & Brace, 1968).

10 Duas obras marcantes podem ser citadas nesse contexto. De Alfred Whitehead,
Proceso y realidad (Buenos Aires, Losada, 1956) que constitui um esfor¢o neo
-platonico de conceber a realiza¢do social como produto dessa relagio natural.
De Ilya Prigogine e Isabelle Stengers, 4 nova alianga, (Sio Paulo, UNESP,
1996)
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da totalidade légica, infenso ao desenvolvimento de mecanismos
particulares de raciocinio.

Frente aos problemas ontolégicos da totalidade, a ciéncia
moderna caiu em sua prépria armadilha, ao limitar suas possi-
bilidades de conhecer as condi¢oes de certeza. Porque nio ver na
incerteza uma fonte de conhecimento? Nio se trata de desloca-
mentos das condigdes de incerteza como e enquanto contraste
com a progressio de certezas? Se aceitamos que o conhecimento
disponivel ¢, por defini¢do, limitado, a incerteza se define como o
meio de passagem de uma situagdo a outra, portanto, sdo incertezas
especificas. O fundamento na teoria kantiana do conhecimento
nio exime dessa indagacio radical de método, como ficou claro
na identificagdo de ser com conhecer e com viver em Hegel. No
campo social as limitagdes das certezas ndo estdo nas condi¢oes
de demonstragio, como Popper pretende para o campo da Fisica
com sua certeza conjetural. No mundo social os achados das pes-
quisas se defrontam sempre com um ajuste incompleto entre a
esfera da subjetividade e a objetividade das afirmagdes. Tal ajuste
— ou falta de ajuste — decorre das condigbes histéricas em que
acontecem os processos que se estuda e das situagdes histéricas
em que eles sdo estudados.

O desenvolvimento da sociedade mercantil moderna desde o
século XV e o da produgio industrializada desde o inicio do século
XIX, modificaram de modo irreversivel a relagio entre sociedade
e meio fisico, sujeitando-a ao aumento da populagio total e a
aceleragio da renovagio tecnoldgica. A perspectiva de um esgota-
mento de maior nimero de recursos torna-se parte do referencial
da pritica da produgio que obriga os economistas a considerarem
a hipétese de escassez absoluta como mais representativa que sua
habitual nog¢do de escassez relativa. A industrializagdo é muito
mais que a assungio de formas técnicas, é a primazia da repeti¢io
e da generalizagio de procedimentos padronizados, em que o des-
perdicio e a subutilizagdo da capacidade instalada sdo condigdes
inerentes ao aumento de escala da produgio. Estas caracteristicas,
que foram trabalhadas, respectivamente, por Paul Baran (1956)
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e por Igndcio Rangel (1960) denotam contradi¢des da eficiéncia
do sistema produtivo, que aparece em seus nimeros finais, mas
ndo informa sobre seus custos em termos de desgaste de recursos
nio renovéaveis. No entanto sio elementos de juizo necessirios
na andlise regional, onde teremos que tratar com uma totalidade
absoluta e com totalidades relativas.

Em seus fundamentos, a andlise regional é uma variedade
da andlise social, que considera explicitamente as implicagoes de
territorialidade da vida social, portanto, que atribui determinadas
qualificacdes 2 relagdo sociedade - meio fisico, tomando-a como
eixo de transformagdes sociais. Significa entender a natureza como
expressdo visivel do mundo fisico, portanto, que se transforma,
bem como entender sociedade como um conjunto que se trans-
forma segundo experiéncias vividas. Tal abordagem, portanto, varia
segundo muda a compreensio da ciéncia, e segundo as alteragdes
da visdo essencial da ciéncia sdo absorvidas pelas leituras discipli-
nares da compreensdo cientifica. Mudangas na compreensio de
natureza que vém desde Whitehead (1959)" e que sio incorpora-
das pela abordagem ecoldgica, tornaram-se parte essencial de uma
revisio da compreensdo de natureza para a andlise regional.

A anilise regional trata com aspectos concretos da realidade
social. O processo social acontece em lugares concretos; e sua con-
tinuidade ou descontinuidade modificam o espago de diferentes
modos, ensejando novos modos de convivéncia entre a sociedade
e seu meio natural, que engloba o componente mineral, o bota-
nico e o animal™. Assim, a espacialidade do social é a primeira

11 A revisio da compreensio de natureza é um capitulo necessdrio na construgio
de uma andlise regional que se coloque numa perspectiva cientifica, onde ¢é
imperativo trabalhar com as restri¢des do mundo fisico e do mundo social. Ha
um longo percurso de reconstrugio desse conceito desde um ensaio de Alfred
Whitehead até as leituras de hoje sobre os processos do ambiente.

12 Os processos interativos entre os componentes do mundo natural estdo cober-
tos pela Ecologia em seu sentido mais amplo e nfo cabem apenas na Biologia
nem na Geologia. Ver, por exemplo, Odum e Barrett (2007)
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referéncia na andlise da relagio sociedade - meio fisico, cabendo
admitir as seguintes observagoes:

a.

A relagio mundo social-mundo natural resume relagoes
entre dois Ambitos — o social e o natural — em que cada
um dos dois tem um dinamismo préprio, e interagem,
com diferentes intensidades e velocidade; e em que as
agdes no campo social constituem a base da anilise
social espacializada. Concretamente, o dinamismo do
meio fisico realiza-se segundo leis préprias da ecologia,
que sdo alteradas pelas intervengdes sociais; e o dina-
mismo do social cumpre-se mediante manifesta¢oes
diferentes e interdependentes, reproduzindo rela¢es
sociais e modificando os modos como as sociedades
interferem no plano fisico. Para avangar em uma andlise
regional atualizada, isto ¢, que incorpore as conquistas
das dltimas décadas em critica dos processos sociais, é
preciso refazer o caminho da compreensio de natureza
e de ecologia, bem como de recuperar a pluralidade
negada dos processos sociais.

A relagio entre o mundo social e 0 mundo natural se
realiza de diferentes modos, segundo os termos dessa
relagio se mantém mais ou menos constantes, mas a
expansio da presenca do grande capital no sistema
produtivo faz com que ela seja basicamente instd-
vel. Entende-se que os espagos regionais variam em
densidade e extensdo, ao tempo em que as relagoes inter
-regionais tornam-se menos imediatas e se realizam
em espagos virtuais. Nesse contexto, torna-se inevitivel
reconhecer que as conceituagdes de regido baseadas em
relagdes imediatas — relagdo custo/distincia ou relagio
moradia/local de trabalho — tornam-se menos impor-
tantes, por nio dizer irrelevantes.

No desenvolvimento deste raciocinio, adverte-se que o
tratamento dado a esta questdo frequentemente separa
o ingrediente social de seus condicionamentos fisicos;
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que se introduzem pressupostos ndo criticados sobre
a espacialidade, como se ela ndo variasse; e procura-se
limitar a analise social a forma explicita dos processos,
sem questionar como as relagoes refletem o processo
durante sua realizagio. Por exemplo, estudar as relagdes
entre cidades de diferentes tamanhos em vez de estudar
como a relacio sociedade - meio fisico leva a esta ordem
de tamanhos de cidade e nio a qualquer outra, ou como
as relagdes sociais refletem, diariamente, as intervengdes
sobre o meio fisico.

Para desenvolver uma andlise com potencial critico desta
questdo, ¢ preciso levar em conta a mobilidade espacial das socie-
dades, com sua territorialidade, que as vezes tem sido variante
e em outras vezes tem sido invariante. Muitos povos tiveram e
tém tido territorialidade precdria, variando de nomadismo a
assentamentos inseguros e de passagem; e que muitos outros tém
sofrido significativas modifica¢des em seu territério, sem terem
sua identidade ameacada. As intermindveis modificagbes do
mapa da Europa refletem problemas acumulados durante sécu-
los na formagio de Estados nacionais junto com outros processos
contemporineos de poder, tal como aconteceu com o desmem-
bramento da Iugoslvia. Os exemplos incluem os deslocamentos
atuais de povos antigos, como os judeus e os palestinos, bem
como as grandes migracdes de povos centro-asidticos na Europa.
Principalmente, é preciso criar consciéncia de que a formagio
do povoamento do continente americano é, principalmente, de
povos que se deslocaram sobre sua territorialidade. Os quéchuas
— que foram a nag¢do predominante no Império Incaico — expan-
diram-se e construiram seu império apenas 200 anos antes que
chegassem os espanhdis. Os aztecas — que constituiram a dltima
leva de migrantes nahuas - formaram seu reino nos séculos XIV
e XV, pouco antes que chegassem os espanhéis. Os tupinambis
acabavam de chegar a costa quando se enfrentaram com os portu-
gueses. Todas as hipéteses sobre a América pré-ibérica apontam
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a uma movimenta¢io migratéria intensa, destacando-se movi-
mentos norte-sul na América do Norte e movimentos variados,
muitos deles na dire¢io sul-norte na drea andina. Cada vez hi
mais elementos da proto-histéria e da pré histéria que acentuam
os contactos entre povos americanos nesse mundo pré ibérico,
bem como descobrem-se movimentos migratérios que desmen-
tem as hipdteses mais consagradas de povoamento.

A crescente integragio de informagdes e das comunicagdes
em geral, junto com o aprofundamento da perspectiva do tempo
histérico — nos ultimos cem anos a histéria aprofundou-se em
uns 5.000 anos e a pré-histéria em 2 milhGes de anos - passou a
incluir registros de maior nimero de povos e de assentamentos.
Isso obriga a raciocinar de modo independente do pensamento
formado a partir das perspectivas e do etnocentrismo europeu.
Uma visdo mais acurada do passado histérico e proto-histérico
obriga a substituir essas pretensdes de etnocentrismo por posi¢oes
cientificamente justificadas.

O fundamental é ver que os processos sociais engendram
uma territorialidade prépria; e que os processos sociais criam
espagos que se sobrepdem a outros anteriormente estruturados.
A densidade dos espagos socialmente estruturados decorre de seu
espago-tempo e de sua complexidade atual. Por exemplo, cida-
des como Roma sobrepdem-se a outras, inclusive criando a falsa
impressdo que sdo uma atualiza¢do das anteriores. A Cidade do
Meéxico fez-se como uma negacio da anterior Tenochtitldn, mas
veio a ser uma reprodugio de uma série de camadas histéricas de
urbaniza¢io que se perdem na ultima grande erup¢io vulcénica,
nio antes de 3.000 anos. H4 inimeros elementos arqueoldgicos
a sustentar esta énfase nos componentes milenares da formagio
mesoamericana, que distinguem a densidade social da Cidade do
México da de Sio Paulo e de Buenos Aires.

A construgdo de uma visio americana prépria da histéria
e da formagio regional tornou-se um requisito necessirio, para
um trabalho cientifico neste campo, isto é, no sentido em que se
sustente no conhecimento existente da matéria. A busca de uma
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visio americana e mais diretamente, latino-americana do tema
conta com diversas contribui¢des importantes para a explicagio
da atualidade, tanto a visdo interna, de latino-americanos'?, como
uma visdo externa desse problema interno, por parte de estudio-
sos de outros paises'*. Enfrentam-se problemas progressivamente
mais complexos, em parte porque a valoriza¢io de povos indige-
nas se traduz em novas ilagdes sobre a complexidade dos corpos
sociais e em parte os estudos de dinimica das populagdes.
Assim, destaca-se que os processos sociais geram uma terri-
torialidade prépria, que carrega outra identidade, mesmo quando
herdando das anteriores. No México e no Peru a urbaniza¢io
atual sobrepde-se a outras anteriores, e em casos como a Cidade
do México, inclui elementos de culturas cujos nomes sequer sio
conhecidos®. A tese de Darcy Ribeiro de que as novas modali-
dades culturais se fazem com elementos das anteriores, mas ji

13 Alguns nomes podem ser destacados dentre outros, como os de Mariano Picén
Salas, Celso Furtado, José Vasconcellos, Alfonso Reyes, Leopoldo Zea, Sérgio
Buarque de Holanda, Darcy Ribeiro. No relativo a histéria urbana hd poucas
contribui¢des fundamentais, mas se destaca uma notédvel contribui¢io de Jorge
Enrique Hardoy.

14 Citam-se Eric Wolf, Richard Morse, H. Disselhoff, Jacques Soustelle, Lévy
Strauss e muitos outros. E importante ver como os olhares europeus caminha-
ram na dire¢do de tentativas de sintese enquanto os olhares locais insistiram na
diversidade e mesmo na substitui¢io dos novos valores civilizatérios america-
nos pelos antigos dos escravizados.

15 O caso mais famoso ¢ o do conjunto de pirdmides e avenidas de Teotihuacan,
que ¢ um nome posto pelos aztecas, que de fato foram o grupo mais recente
de ndhuas que chegaram ao Vale do México, mas que sequer sabiam quem
tinha habitado aquela drea urbana. Pesquisas realizadas desde a década de 1930
registraram a presenca daquela civilizagio teocritica até Honduras. Mas sdo
inimeros exemplos que gradualmente descobrem a antiguidade da histéria da
América, principalmente no México, na Guatemala, no Peru e na Colombia,
onde tém surgido elementos de civilizagdes ignoradas. Na mesma direcio vai a
recuperagio das relagdes da América proto-histérica com os povos do Pacifico,
cujas migragdes apenas comegam a ser mapeadas. Os novos descobrimentos
da arqueo antropologia que esbo¢am a pré histéria no Brasil e que ajudam a
derrubar a tese pouco imaginativa do povoamento da América pelo Estreito

32



Teoria Regional do Desenvolvimento

destituidos de sua identidade cultural inicial, parece vilida mas
precisa ser qualificada a luz do que ressurge como um indige-
nismo portador de continuidade cultural®.

A organizagio regional da grande regido andina passou por
diversas experiéncias civilizacionais anteriores a identificada com
o Império Incaico, assim como aconteceu na Mesoamérica. As
questdes relativas a unificagdo desse grande espago deverdo ser
revistas, inclusive, como argumento no relativo a recomposi¢io
dos espagos nacionais modernos. As relagbes entre os povos ame-
ricanos antes da invasdo ibérica compreenderam relagées a longa
distdncia, que podem ter incluido o atual territério brasileiro.

Subjacente nas colocagdes de andlise social regional estd
o pressuposto de que as diferencas de estabilidade na relagio
sociedade- meio fisico projetam-se em consequentes diferencas
na possibilidade de que se chegue a constituir paises na acepgio
moderna do termo. Subjaz, também, a percep¢io de que quase
todos os paises novos foram formados a partir da ocupagio de
um territério, tal como o Brasil, a Argentina, os Estados Unidos,
comparados com paises mais antigos, que se formaram da agrega-
¢do de regides anteriores, tal como a Franga, a Itdlia, a Espanha, a
Alemanha, a Gra Bretanha e outros. O tnico plenamente autéc-
tone e formado de agregacio regional ¢ a China.

As condigoes histéricas objetivas para denominar a andlise
social de regional surgem quando ela se refere a processos em
que a criagdo de espago torna-se parte da reflexdo social, guando
as diferenciagoes surgidas nos movimentos gerais de territorialidade
revertem como elementos ativos da _formagdo social. E uma anilise
que se desenvolve a partir daqueles pressupostos de estabilidade
territorial, sob os quais é vilido esperar que os efeitos dos pro-
cessos sociais no meio fisico sio cumulativos. Por exemplo, que o

de Behring, podem por uma pd de cal definitiva na abordagem defensiva do
povoamento e das civilizages americanas.

16 E preciso reconhecer que hd uma armadilha nessa tentativa de sintese do
mundo americano que gira em torno
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manejo de solos numa regio produtora de grios, a concentragio
de irrigagdo e de transportes sio mutuamente compativeis e con-
vergentes com um mesmo esquema de produgio.

Assim, as preocupagdes com as questdes proprias da relagio
sociedade- meio fisico tém que ser tratadas a partir de uma per-
cepgio secular das transformagdes do meio fisico, numa escala de
tempo suficiente para abranger aquelas modifica¢ées desse meio
fisico que sdo produzidas por diferentes modelos econémicos,
que finalmente permitirdo observar a continuidade da agdo social
no meio fisico, desde os esquemas pré- industriais das socieda-
des escravistas, até os esquemas conduzidos pelas sociedades da
produgio industrializada. As principais dificuldades para chegar
a esse resultado provém do viés do modo de pensar, portanto de
analisar, da sociedade industrial, que projeta seus pontos de vista
na interpretagio das sociedades nio industrializadas. Tal viés
significa uma distor¢do do fundamento cultural da moderniza-
¢do, além do desconhecimento das priticas e das institui¢oes das
sociedades nio centrais.

A fragilidade dessa visio industrial do meio fisico evi-
denciou-se nos trés ultimos decénios, como consequéncia da
aceleragio dos efeitos da agdo social no meio fisico, consequente
do aumento da populagio mundial e da acelera¢do na difusio de
tecnologias, que aumentaram rapidamente o consumo de energia.
Essas tendéncias tornaram a economia mundial ecologicamente
mais agressiva, agravando os problemas da incerteza inerente ao
meio fisico'’. Até praticamente 1950 nio se levavam a sério os
efeitos de ruptura dos ciclos préprios da reprodugio do meio

17 Neste trabalho distingue-se a incerteza inerente ao modo de reproduzir-se da
natureza, da indeterminagdo prépria das situagdes em que o conhecimento dis-
ponivel é reconhecidamente insuficiente para sustentar interpretagées — como
no caso de enfermidades raras — e dos riscos inerentes a empreendimentos. A
incerteza ¢ a acepgdo mais genérica, que se reconhece em fodos os comporta-
mentos prévios a agio social.
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fisico. As politicas publicas, o planejamento em geral, ptblico e
privado, pautava-se pela visio industrial de controle da natureza.

O desenvolvimento cientifico das décadas de 1950 em
diante imp0s, praticamente, a eclosio da visio ecolégica do
processo social, dando novas conotagdes 4 questdo regional. A
conferéncia de Estocolmo de 1972 foi um marco desse movi-
mento, iniciado em Founex na Suica em 1968 e consolidado na
conferéncia do México de 1971. A perspectiva regional, além de
nio poder limitar-se mais a ser apenas formal, passou a ter que
integrar a dimensdo ecolégica. Desde entdo os ecossistemas, os
corredores de biodiversidade, passaram a ser registros de regiona-
lidade. No entanto estd claro que a temdtica ecolégica nio esgota
a das regides e que uma teoria regional antes que tudo tem que ser
historicamente representativa de processos que abrangem o meio
urbano e o rural®.

A visio industrial do meio fisico também envolve uma sim-
plificagio da anilise econdmica, de apoiar-se exclusivamente
em situagdes de escassez relativa, nio reconhecendo a escassez
absoluta subjacente no esgotamento dos recursos. Dado esse pres-
suposto, o sistema produtivo se move em uma dnica diregdo, que
¢ dada por uma tendéncia a entropia — perda relativa de recursos
e de energia — mas que nio se supde que chegue a uma perda
total de recursos insubstituiveis, quando surgiria uma situagdo de
escassez absoluta. Af se visualiza uma ruptura forgosa dos padroes
de acumulagdo de capital e uma desvalorizagio irreversivel do
trabalho.

Entretanto, esses problemas de quebra dos ciclos de repro-
dugdo do meio fisico colocam, justamente, em novos termos as
questdes de escassez absoluta, de esgotamento de recursos naturais,
destrui¢do de rios e de solos. Entram ai os aspectos irreversiveis

18 No Brasil apareceram alguns autores que negam a consisténcia do conceito do
rural como se ele houvesse sido evaporado pela urbanizagio. Ao simples olhar
da realidade nacional essas teses nio merecem maior atengio.
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de perda de biodiversidade e de concentra¢io da poluigdo, que
separam a reprodu¢io do mundo pré-industrial do mundo da
produgio industrializada.

A impossibilidade de continuar trabalhando com pressupostos
de recursos sempre substituiveis coloca novos problemas de reorde-
namento dos sistemas de produgio, para adequar-se aos problemas
de entropia e de custos ambientais crescentes. Dai, a necessidade
de rever as bases das andlises de custos/beneficios, que trabalham
com horizontes de tempo continuos, nio com horizontes méveis
de espago-tempo. A relagio sociedade — meio fisico resume uma
complexa interpenetragio desses dois ambitos, que se reproduzem
a diferentes velocidades, segundo leis que lhes sao préprias.

O mundo em perspectiva ecoldgica

Por perspectiva ecolégica entendemos a visio social do
mundo como interagdo entre energia e matéria, que se manifesta
em circuitos de conexdes entre os componentes mineral e vivo.
A visdo ecoldgica do mundo é, essencialmente, de movimentos
de circuitos, entre diferentes formas de matéria, portanto, a visdo
de um dinamismo situado no tempo, que se realiza em espagos
delimitados. Mas esses processos sdo significativos quando sio
observados na perspectiva do mundo social. E a visio da natureza
na perspectiva da sociedade e nio deve ser uma visdo da natureza
alternativa 4 da reprodugio social. A visdo ecoldgica trata com
a reprodugdo de formas de vida, mas ndo tem como julgar, por
exemplo, se a diminui¢io da variedade de espécies vivas foi neces-
sdria ara a reprodu¢io da vida humana, nem tem como definir se
a atual perda de espécies serd determinante da reprodugio social
no futuro préximo. O essencial da visio ecoldégica é seu cardter
integrador a partir do mundo vivo, portanto, criando novas pon-
tes entre a esfera social e a animal em geral. A visdo ecoldgica
representa um desafio, justamente, pela necessidade de incorporar
uma leitura de rela¢des de poder que condicionam o modo social
de tratar com a natureza. No entanto, o mundo vivo contém a
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diferenciagdo fundamental entre o mundo biolégico e o social.
A diferenca entre social e a do vivo em geral é a acumulagio de
experiéncia, a consciéncia social, refletidas nas falas dos homens.

A producao de espaco
A compreensdo do espago

A nogido de espago é fundamental na anilise social em geral,
ja que o agir social se realiza em seu préprio espago-tempo, inse-
rido no espago-tempo da sociedade como conjunto®. A vinculagio
da nogio de espago a atividade social obriga a vincular a nogdo de
continuidade do espago a4 da continuidade de fato do processo
social. Desta ultima continuidade decorre uma nogio de espago
histérico, ou de espago historicamente constituido. Por exemplo,
o espago da experiéncia grega foi um territério que ficou iden-
tificado com a nog¢do que temos de Grécia, mas que na verdade
¢ uma designacio posterior a experiéncia a que nos referimos e
variou muito, sem entretanto jamais de conter uma maior densi-
dade dessa experiéncia na Atica e no Peloponeso.

Dai, a nogio de espago contém a de lugar: de um lugar que
é enriquecido pela continuidade da atividade social. Assim, sio
duas dimensées complementares, a de lugar dos acontecimentos e
de aprofundamento histérico dos lugares onde os eventos aconte-
cem. Essas duas dimensdes sugerem uma andlise mais detalhada
das condi¢des especificas em que se realiza a transformagio
imposta pela atividade social no territério. Por exemplo, a cidade
de Alcintara representou a presenca portuguesa no Maranhio,
enfrentando a Sdo Luis dos franceses. A expulsio dos franceses
e transformacdo de Sdo Luis em cidade portuguesa, esvaziou
Alcéntara de sua anterior fungdo. Hoje, quando Alcintara volta
ao mapa pela instalagdo do centro aeroespacial de Barreira do

19 Bertrand Russell, O abc da relatividade
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Inferno, ¢ em fungio de outra experiéncia, que nio tem continui-
dade alguma com sua fungio original. Ndo houve continuidade
que mantivesse a populagdo inicial em seu lugar.

Distinguem-se, portanto, os diversos tipos de espago social-
mente produzidos, envolvendo sua inser¢do na organizagio social,
onde estdo os diversos tipos de ambientes rurais e urbanos, com
suas conotagbes de tecnificagdo e de capitalizagdo. Os espagos
urbanos sio sempre os que podem diversificar-se mais que os
rurais. A diversifica¢do se acentua no meio urbano e ha diferen-
tes tipos de espagos urbanos; e nio se pode dizer que haja uma
regra para determinar com segurancga a partir de qual tamanho
um assentamento se torna uma cidade. Numa sociedade pouco
capitalizada como as latino-americanas, pode ser aceitdvel a regra
de que uma cidade deve ter pelo menos 10.000 habitantes, que é o
limite habitualmente utilizado na América Latina. Mas num pais
em que as relagdes entre pessoas e familias estdo plenamente capi-
talizadas e tecnificadas, um aglomerado de 4.000 pessoas pode ser
muito urbano em seus modos de funcionar, no capital social de
que dispde e em suas atitudes.

Ao tratar dos aspectos fisicos do urbano e do rural, entram
os aspectos de superficie e de volumetria. Diferentes condigbes
de verticalizagio representam as densidades das formas de ocu-
pacio. E fundamental distinguir entre os espagos urbanos que se
organizam como volumes, com crescimento em verticalizagio e
os espagos rurais, cuja principal diferenciagio acontece no plano
superficial, onde, portanto, o adensamento do espago urbano é a
principal referéncia que passa para a anilise regional.

A questdo da produgio de espago é fundamental na anélise
regional atualizada, para distinguir as diferencas dos efeitos das
diversas atividades, por seu potencial de criar adensamento do
espago e pelos umbrais de custos que esses umbrais representam.*

20 Cristovio de Cassio de Brito, 4 producdo de escassez de espago urbano em
Salvador... Mestrado em Geografia, UFBA, 1998.
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A produgio de espago se expressa em extensdo e em adensamento.
A extensdo dos espagos - ampliagdo da drea cultivada ou amplia-
¢do da drea urbanizada, ou amplia¢io da drea de comércio - pode
resultar em espagos menos densos de eventos. Mas o adensamento
dos espagos justamente refere-se a maior intensidade de eventos,
tal como acontece quando os espagos agricolas sdo mais intensa-
mente cultivados, ou quando os espagos urbanos tornam-se mais
densos em eventos, ndo s6 quando estdo mais intensamente cons-
truidos. A mesma nogio aplica-se as dreas de comércio, quando
h4 um aumento das transa¢oes efetuadas.

O adensamento dos espagos pode ser visto como sua verticali-
zagdo. O fundamental é que a verticaliza¢do na produgio de espago
estd regulada por umbrais tecnolégicos préprios de cada setor de
atividade: a indudstria esti organizada com pouca verticalidade,
assim como os transportes. A verticalidade urbana fica por conta
— bancos e comércio em geral e prestacio de servigos — e da mora-
dia urbana, constituindo o principal publico dos grandes edificios.
Assim, a produgio caminha a par com a construgio das cidades e
da economia rural, notando-se que a produgio de espago traduz-
se numa composic¢do de espacos diferenciados e complementares,
refletindo, finalmente, a prépria estruturagio das cidades.

Assim, nesta andlise é preciso levar em conta as caracteristicas
dos espacos urbanos, bem como, adiante, de considerar a “urba-
nizag¢do” dos espagos que nio sio reconhecidos como de cidades.
Peque nas localidades que levam vida plenamente urbana e sio
cada vez mais frequentes inclusive em novas nag¢des ascendentes.
O poder germinativo dos espagos urbanos ¢é a caracteristica das
grandes cidades, que se tornam como 4ncoras na formagio das
regides. Os espagos urbanos sio sempre heterogéneos e dotados
de certas caracteristicas funcionais?.

21 Neste ponto cabe introduzir e adaptar o exemplo usado por Paul Virilio em
O espago critico, dos aeroportos, que sdo espagos altamente heterogéneos e em
rapida transformagio, mas unido por um sentido comum de finalidade.
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A complementaridade entre os edificios e com os espagos de
circulagio humana, os espagos ocupados pelos sistemas de trans-
portes e os locais de trabalho, reflete a organizagio atualmente
dominante na cidade e o modo especifico como ela se sobrepoe
a outros modos de organizagio. antes dominantes. Assim, é fun-
damental ressaltar o aspecto de estruturagdo que € inerente a
qualquer cidade em seu funcionamento atual. Isso é o que distin-
gue as cidades pré-industriais, as da localiza¢do de industrias e as
cidades de concentragio de servigos de alta tecnologia.

Em cada um desses tipos de cidade ha condigdes especificas
de organiza¢do da moradia, do trabalho e do lazer, que ddo pesos
diferentes a cada uma das solugdes fisicas atribuidas & prestagio
de cada uma dessas fungdes. Por exemplo, a base fisica da circu-
lagdo de transportes ganha novo peso, 2 medida que proliferam
bairros que separam a moradia dos locais de trabalho; e os cus-
tos economicos da construgdo de sistemas de servi¢os publicos
de transportes sdo separados dos custos sociais da construgio de
habitagdes.

A produgdo social de espaco

A questdo central aqui consiste em saber como se produz
concretamente o espago social. Isto implica em duas vertentes
de andlise: na que se ocupa das formas fisicas dos assentamentos
humanos, compreendendo cidades, sistemas de infra-estrutura; e
a que se ocupa dos efeitos fisicos das mudangas sociais. Munford®,
por exemplo, fez um retrospecto da histéria dos assentamen-
tos humanos mediante a andlise de sua configura¢do. Na outra

22 Lewis Munford, em 7he culture of cities e em City in history. Munford trabalha
com a internalizagdo de cultura prépria de cada cidade; e mediante as dife-
renciagdes nos modos de organizagio social, encontra elementos peculiares e
elementos generalizdveis de cada cidade.
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linha, estdo contribui¢bes de Adam Smith?,de Marx, de Toynbee
e diversos outros que discutiram processos criadores de espago.
Outros ainda, como Braudel e Chaunu®, reconstruiram a percep-
¢do de espago utilizando o referencial de processos econémicos
e de localiza¢do de eventos econdmicos, em que ji se registra a
reciprocidade entre a criagio de espago e o condicionamento dos
processos sociais.

H4, portanto, uma dificuldade teérica, que aparece com novo
tipo de fendmenos espaciais nio localizados® . Trata-se de um
universo de relacionamentos que se abre com a disponibiliza¢io
de informagdes e com a redugio dos tempos entre decistes e entre
decisées e implementagio, em que o progresso tecnolégico deixa
de girar em torno da solugio de problemas fabris, para desen-
volver-se mais em torno dos problemas do desenvolvimento da
prestacdo de servigos.

23 Adam Smith na Rigueza das Nagtes... analisa o papel das cidades na forma-
¢do da influéncia das nag¢des que se assomavam no periodo de ascensio das
industrias.

24  Pierre Chaunu, 4 histéria como ciéncia social retrata a formagio de espago de
organizagdes de uso de recursos ensejadas por determinadas mercadorias
predominantes.

25 A hipétese do especial nio localizado aparece na Fisica com a contribui¢io de
John Bell e torna-se um argumento valioso para os estudos regionais, quando
se considera a situagio de povos sem territério préprio, como os ciganos.
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CONCEITUACAO E METODO
NOS ESTUDOS REGIONAIS

Aproximacao ao método

Trata-se neste ponto de uma abordagem da questio regio-
nal objetiva e ndo de uma andlise das doutrinas sobre as questoes
regionais. O objeto de estudo é a realidade social em espagos
demarcados que se identifica como regies e nio de teorias, do
campo fisico ou do social, portanto, onde sio mais importantes as
inter-relagoes entre essas duas esferas que a demarcagio dos terri-
térios de cada uma delas. A discussio sobre método se define frente
aos processos histéricos e ndo em relagio com as teorias. As teo-
rias sdo vistas como respostas a problemas regionais reconhecidos
pela sociedade. Sua validade, portanto, depende de sua capacidade
explicativa e no s6 de sua consisténcia l6gica formal* A consis-
téncia formal da teoria revela-se insuficiente, pelo tacitamente se

26 Distinguimos a consisténcia formal de um conjunto de proposi¢des tedricas
de sua consisténcia com o mundo real, que é sua consisténcia material e sua
relevincia frente a problemas que se enfrenta.. Isto significa que uma analise
logicamente consistente pode nio ser materialmente valida e pode néo ser rele-
vante. Para os estudos regionais ¢ preciso encontrar solugbes de método que
sejam materialmente consistentes e que sejam relevantes.
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descartam andlises de tipo estdtico e marginalistas’’. No estudo
das realidades regionais é preciso referir-se a unidade histérica das
experiéncias da sociedade. Por exemplo, a Bahia é uma regiio na
medida em que essa expressio denota uma determinada experién-
cia espacialmente identificivel. As antigas regides formadas em
torno da produgio de agticar s6 puderam manter uma identidade
regional no que foram capazes de fixar como principais atividades
que foram secunddrias, ou quando foram capazes de incorporar
novas atividades capazes de substituir as iniciais.

Na abordagem da temdtica regional comega-se por reconhe-
cer, primeiro o espago-tempo genérico, comum ao campo fisico e
ao social; e logo, o espaco-tempo da histéria - a historicidade —
dos processos sociais como dos processos fisicos. A prépria nogio
de espago-tempo ¢ a do tempo dos acontecimentos, portanto,
que sempre envolve uma referéncia a espacialidade e a temporali-
dade dos fendmenos da natureza. Por exemplo, qualquer visdo de
regionalidade da Africa envolve referéncias implicitas a formagio
e transformacgoes do deserto do Saara e ao atual ressecamento da
regido subsaariana, tanto como qualquer referéncia a regionali-
dade do Brasil precisa reconhecer a expansio da drea de influéncia
das secas®®. Mas nio hd fundamento algum em supor que essas
tendéncias ndo possam ser alteradas ou mesmo revertidas.

27 No relativo 4 abordagem econémica dos problemas regionais esta rejeigio aos
métodos da economia marginalista envolve igualmente a corrente neocldssica
e a keynesiana, jd que ambas sdo essencialmente estdticas e partem de pressu-
postos incompativeis com os estudos regionais, tais como sio a escassez relativa
e dotagbes invariantes de recursos naturais. Observa-se que a economia da
ecologia ndo tem como aceitar esses pressupostos que tacitamente negam a
originalidade das transformagdes do mundo natural.

28 Se o Saara foi uma regido boscosa que se tornou seca em 8.000 anos, assim
como o Nordeste foi uma regido imida e boscosa hd 20.000 anos, surge uma
pergunta inevitdvel, se o clima dessas regides pode reverter a sua situagdo ante-
rior, abruptamente ou gradualmente, bem como se sua atual aridez se agravard
inevitavelmente. Referéncias da ordem natural sio imediatamente importantes,
dado o fato de que este semi-drido nordestino é o mais populoso do mundo.
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A anilise dessa espacialidade histérica tem que ser qualifi-
cada. Pode ser descritiva ou interpretativa. Pode ser restrita, na
visdo positivista, ou interpretativa, numa visdo histérica. Restrita
aos dados imediatos dos problemas ou ampla, para registrar as
causas que os determinam. Pode ser uma visdo uni disciplinar
ou multidisciplinar. Pode ser estdtica, ou dinimica formal ou
histérica. Ainda, pode ser uma andlise sincronica ou diacrénica.
Finalmente, pode tomar as regides como fenémenos préprios ou
como parte de conjuntos maiores. Uma questdo que necessaria-
mente se coloca na América refere-se & composi¢io de regides
em periodos anteriores as invasdes européias do século XVI e aos
parimetros que elas podem representar na constitui¢do regio-
nal da América de hoje. Quanto, por exemplo, serd conveniente
usar estudos do povoamento antigo como ajuda no planejamento
urbano de hoje. A relagio entre solugdes urbanas e solu¢oes habi-
tacionais indica a conveniéncia de trabalhar com solu¢bes mais
amplas que as da produgio industrializada.

Na abordagem da temdtica regional comega-se por reconhe-
cer, primeiro o espago-tempo genérico, comum ao campo fisico e
ao social; e logo, o espaco-tempo da histéria - a historicidade —
dos processos sociais como dos processos fisicos. A prépria nogio
de espago-tempo ¢ a do tempo dos acontecimentos, portanto,
que sempre envolve uma referéncia a espacialidade e a temporali-
dade dos fendmenos da natureza. Por exemplo, qualquer visio de
regionalidade da Africa envolve referéncias implicitas a formagio
e transformacgoes do deserto do Saara e ao atual ressecamento da
regido subsaariana, tanto como qualquer referéncia a regionali-
dade do Brasil precisa reconhecer a expansio da drea de influéncia
das sécas. Mas nio hd fundamento algum em supor essas tendén-
cias ndo possam ser alteradas ou mesmo revertidas. No fundo, é
a mesma linha de argumentagio que leva a questionar quanto a
selva amazonica se manterd ou se sua permanéncia estd sujeita a
modifica¢ées igualmente radicais.

A anilise dessa espacialidade histérica tem que ser qualifi-
cada e encaminhada por uma linha consistente de interpretagio
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que supere variagoes aleatdrias. Precisa-se de uma andlise regional
que trabalhe com fatores de mudanga e nio se limite a registrar
modifica¢ées. Se nao, esta andlise pode ser descritiva ou inter-
pretativa. Pode ser restrita, na visio positivista, ou interpretativa,
numa visdo histérica. Restrita aos dados imediatos dos problemas
ou ampla, para registrar as causas que os determinam. Pode ser
uma visdo unidisciplinar ou multidisciplinar. Pode ser estitica, ou
dindmica formal ou histérica. Ainda, pode ser uma anilise sin-
cronica ou diacronica. Finalmente, pode tomar as regides como
fenémenos préprios ou como parte de conjuntos maiores.

Parafraseando Weber?, pode-se dizer que as op¢des relativas
a esses pontos dependem dos interesses, do conhecimento e das
informagdes dos agentes que intervém nas regies. Objetivamente
o comportamento dos agentes econdomicos reflete uma combi-
nagio de suas tradigbes e preconceitos e de seus interesses. Seu
“espaco” urbano afeta seu modo de reagir frente a fenémenos que
atingem sua sobrevivéncia e sua capacidade de acumular riqueza.
Compare-se, por exemplo, o comportamento de comerciantes
submetidos ao risco da marginalidade, com o de outros comer-
ciantes, com capital equivalente, que operam em lugares em que
sua integridade ndo é ameagada.

A anilise regional trata com situag¢des concretas, em que 0s
agentes reagem aos dados especificos da inser¢do de seu grupo
em seu contexto social. Pequenos e grande produtores agricolas
num mesmo cinturdo verde reagem de diversos modos, frente a
problemas tais como relagées com compradores, e capitaliza¢do
dos estabelecimentos. Assim, trata, de fato, com aquelas combi-
nagdes de elementos estruturais e de conjuntura que configuram
o momento de sua inser¢io em certos momentos especificos da
vida da sociedade.

29 Max Weber, Classe, estamento, partido em Ensaios de Sociologia. Diz Weber
que para ser capitalista é preciso ter patrimonio, saber uséd-lo e ter a oportuni-
dade de faze-lo.
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Antecedentes conceituais

A anilise regional enfrenta um problema fundamental da
ciéncia contemporinea, de rearticulagio do conhecimento do
campo social com o do campo fisico®. Principalmente, hd um
problema de compatibilizagio dos movimentos de expansio do
conhecimento desses dois grandes campos. Por isso, inevitavel-
mente, somos levados a considerar uma critica das formalizag¢des
tedricas que sustentaram aquele corpo doutrindrio que se passou
a considerar como uma teoria consolidada do campo regional.
O foco dessa critica serd a teoria regional de origem na econo-
mia marginalista, que estd representada por autores como Von
Thunen, August Losch, Walter Cristaller no plano de uma expli-
cagdo sistemadtica e autores que trataram de mecanismos regionais,
como Walter Isard, William Alonso e outros®. Nesse sentido, h4
uma série de conceitos a serem revisados.

Primeiro, ¢ preciso substituir a no¢io de espago como campo
neutro, na versio newtoniana-cartesiana, que fundamenta a cién-
cia empirica-positivista, por uma visao de espago compativel com
a ciéncia atual, que liga a nogio de espaco a de tempo: o tempo do
espago, ou o espago que corresponde a duragio dos acontecimen-
tos. assim, aquela nog¢do positivista de espago compara-se com a
visdo de Aristételes, que vé o espago como lugar onde acontecem
eventos;*” e com a de Kant que vé espago, tal como tempo, como
as categorias do pensar o discurso cientifico.”® Assim, também,
é preciso contrastar o ambiente da mecénica cldssica com o da

30 Diversos autores podem ser consultados, que refletem a trajetéria dessa dis-
cussdo. Destacam-se, Erwin Schrédinger. Que ¢ a vida?, Werner Heisenberg,
Fisica & Filosofia; Boaventura Sousa Santos, Pela mdo de Alice e outros, como o
trabalho de divulgagio, especial, de Fritjof Capra, Ponto de Mutagao.

31 Destaca-se a critica dessa teoria regional de base marginalistas feita por Jean
Paul de Gaudemar em seu Movilidad del trabajo y acumulacion de capital (1977).

32 Aristételes, Metafisica, Livro III, Obras completas, Madrid, Aguilar, 1956.
33 Emanuel Kant, 4 critica da razao pura, Buenos Aires, Losada, 1958.

47



Fernando Pedréo

mecdnica quintica, assumindo o relativismo dos grandes movi-
mentos sociais.

Além disso, a conceituagio de espaco ¢ insepardvel da de
limite. Os espagos ndo podem ser infinitos. Consideram-se as
concepgdes politica, estética e matemdtica. A propria palavra vem
de Zimes, que exprime a concepgio romana de uma linha divis6-
ria mével. No plano estético, limite aparece como separagio dos
espagos de objetos. Na matemitica, “o limite de uma sequéncia
infinita de nimeros reaisa 1,2 2 [...] é o nimero real b”*,

O conceito seguinte é o de incerteza. Ha observacdes
do campo filoséfico, do fisico e do social. As observagdes de
Zenon ligam a impossibilidade 16gica da previsibilidade a razoées
comportamentais. As observacdes de Heisenberg descrevem
comportamentos sub-atdmicos, em que a prépria nogao de com-
portamento é questiondvel.* Ha, portanto, observagées diretas da
natureza sustentando a teoria. Dentre essas, observa¢des sobre
macro-clima e vulcanismo, que determinam quadros aparente-
mente ndo incertos de climas locais®.

Sobre esses elementos, coloca-se a conceitua¢io de caos.
Caos como auséncia de ordem, ou como uma situa¢do anterior a
ordem, tal como supostamente, as concepgdes da mitologia grega
e da BY. Caos, também, na acep¢io de hoje, como ordem cujas
regras ndo sio conhecidas. Por isso, a teoria do caos, desenvol-
vida no campo das ciéncias da fisica, entende caos como, como
ambiente em cujas transformagdes prevalecem condig¢ées ini-
ciais®. De qualquer modo, aceitar que pode haver condi¢des de

34 cf. Dicionario de Filosofia, Dagobert Runes,
35 Werner Heisenberg, Fisica & Filosofia

36 Por exemplo, a notével regularidade climatica do Nordeste. Conferéncia de
Carlos Nobre, INPA apresentada na SUDENE em 1994.

37 Fernando Pedréo, O caos e seu gposto. Sobre a critica da visdo bibllica, ver Norman
Jevinson, Caos..

38 David Ruelle,. Acaso e caos, Sio Paulo, UNESP, 1993.
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ordem nio conhecidas que aparecem como caos, significa admitir
que as transformagdes das regides podem estar subordinadas a
condi¢bes em que prevalece a imprevisibilidade e cuja complexi-
dade nio pode ser julgada de antemio.

Sobre a complexidade. Retinem-se observagdes do campo
fisico e do social. Distinguem-se tentativas de tratar o complexo
como genérico, os processos de “complexificagdo” como ineren-
tes ao desenvolvimento de sistemas, tal como faz John Casti®’; e
de tratar a complexidade como um pré-requisito do pensamento
metodolégico, que assim reconhece o ambiente social real, tal
como faz Edgar Morin®. O fundamental é que a visio da com-
plexidade como essencial contraria a visdo cartesiana. E preciso
tratar os problemas em sua real complexidade, ndo subdividindo
-0s. O desmonte da estrutura descarta o fator estrutura¢do e ndo
hé garantia alguma que se recupere o conjunto. Soma-se a visio
da micro-fisica e da mcro-fisica: a complexidade do muito grande
e do muito pequeno.

Um conceito paralelo e interdependente ao de complexi-
dade é o de composigio. Deve muito a filosofia e as ciéncias da
vida. Citam-se aqui Hegel, Quesnay e Marx. A nogdo hegeliana
de desenvolvimento interno envolvendo expansio e aumento de
complexidade contém uma nog¢io de composi¢do. A visio dos
fisiocratas sobre o produto liquido implica numa visao de com-
posi¢do do sistema de produgdo. A visio de Marx do capital
compreende os elementos de composi¢do técnica e de composi¢io
orginica, em que esta Ultima indica o relacionamento estrutural
da organizagio social com a composi¢io das tecnologias utiliza-
das na produgio.

A nogio de regiio refere-se a espagos delimitados, com refe-
réncias etimoldgicas muito mais amplas que as geralmente dadas
a esse termo. Uma regido ¢, antes que tudo, um espago delimitado,

39 John Casti, Paradigms lost, N.York, Avon, 1989.
40 Edgar Morin, Complexidade
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dotado de regras préprias de variagdo, que pode se ampliar ou
encolher. Pode-se falar de regides culturais, como de regides dos
mares gelados, como de regides das linguas indo-européias, além
da conotagio que nos interessa mais de perto, de regides definidas
por uma combinagio de critérios sociais, econémicos e fisicos.

O significado social de regido envolve, antes que tudo, uma
experiéncia socialmente incorporada, portanto, uma cultura. Assim,
as regides econdmicas e sociais resultam de processos de formagio
sécio-cultural e sécio-econdmica, que podem envolver um pais em
sua totalidade, podem anteceder a constitui¢io dos paises, ou ser
parte da estruturagdo de paises. Essa visdo de regido constitui uma
ruptura com tudo que se pensava até a década de 1960, quando
se costuma pensar em regides como espagos sub-nacionais, por-
tanto, dependentes da territorialidade da nagdo; ou quando se via
a regido como algo que poderia ser completamente decodificado
por seus aspectos formais, portanto, plenamente matematizivel.

Podem, ainda, ser regides internacionais, tais como a regido
da Bacia do Rio da Prata, como a Guajira na Colombia e na
Venezuela, ou como a fronteira colombo-equatoriana. Esses espa-
¢os sociais de grande atividade e com fortes semelhangas culturais,
formaram-se em paralelo aos Estados nacionais e se transformam
de modos diferenciados do nucleo central de cada um dos pai-
ses envolvidos nesses processos. Fronteira nesse caso é um espago
com identidade prépria, como modos préprios de se transformar.

A anilise regional moderna ficou fortemente influenciada
pela visdo de mundo das poténcias européias, que por sua vez deve
muito ao colonialismo, tanto daquele organizado nos Tempos
Modernos, entre os séculos XVI e XVIII, como do novo colo-
nialismo da industrializa¢do, organizado a partir de 1840. Dela
derivaram as visdes auto-suficientes dos norte-americanos e dos
brasileiros. Obviamente, ¢ uma visdo que contrasta com a dos pai-
ses ndo hegeménicos, ou em todo caso, dos paises mais pobres, ou
que anteriormente foram colonias. Torna-se claro que o dialogo
entre nagdes menos poderosas torna-se cada vez mais dificil devido
aos mecanismos de exclusio que eles mesmos desenvolvem.
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Observa-se que o mapa do mundo mudou bruscamente varias
vezes, entre as guerras da década de 1870, a primeira e a segunda
guerra mundial, quando principalmente as poténcias predomi-
nantes formaram paises, como a Iugoslavia e a Tchecosloviquia,
desprenderam provincias que se tornaram paises, como o Panama
e o Kuwnait, ou formaram novos Estados, como os de Israel e do
Paquistao. Lembre-se que o mapa do Brasil mudou muitas vezes,
nio sé no tempo colonial, mas ja na Republica, por obra do Bario
do Rio Branco e de interesses brasileiros em territérios de outros
paises.

Método para estudos regionais

Se as regides sdo dreas de concentra¢io de atividade envol-
vem simultaneamente adensamento de populagio e concentragio
de uso de recursos pelo exercem efeitos sobre dreas maiores que
vém a ser doadoras de populagio e de recursos fisicos. Em conse-
quéncia disso os estudos regionais tém que partir de combinagdes
da dindmica social com a dos sistemas de recursos fisicos.

Nos estudos regionais ¢ preciso resolver dois problemas
simultineos, que sdo os de como o contexto social e o natural
interagem e como as ag¢des sociais se desdobram no tempo e no
espago. Significa mobilidade de fatores — de capital e de traba-
lho - e duragio dos empreendimentos. A ordem do tempo é
fundamental e aparece através desse cruzamento da duragdo dos
processos sociais com a dos acontecimentos.

A anilise regional envolve pelo menos trés problemas de
método, decorrentes do cariter interdisciplinar deste campo de
interesse, que devem ser, necessariamente, examinados. Primeiro
o de articula¢io do conhecimento da natureza com o conheci-
mento do social, que envolve os problemas fundamentais de (a)
relagdo entre o sujeito do conhecimento e o objeto conhecido;
e (b) de cumulatividade do conhecimento, levando em conta
quanto mudam o meio fisico e o meio social. Segundo, o pro-
blema de método enquanto modo da teoria, que compreende (a)
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arela¢do entre os saberes tradicionais e o conhecimento cientifico,
(b) a consisténcia formal e material da teoria, (c) a representativi-
dade da base empirica da teoria. Terceiro, o problema de método
enquanto aplica¢io de teoria, que enfrenta os problemas praticos
de delimitacao do universo de anilise, de veracidade dos resultados
da anilise e de pertinéncia e representatividade da anilise.

Uma peculiaridade da dimensao regional é que ela se refere
a formagio de Ambitos sociais dotados de territorialidade, em que
predomina a fotalidade da regido, mesmo quando o tecido de seus
relacionamentos, necessariamente, envolve mudan¢a da compo-
si¢do dos participantes ¢ do modo como eles se relacionam. E
uma totalidade que s6 pode ser pensada em histéria, como um
conjunto que ¢ constantemente alterado.

Essa combinagio de elementos sociais e fisicos torna comple-
tamente impréprio considerar as regides como setores, ou trati-las
como conjuntos de setores, tal como se tentou durante algum
tempo.* A andlise regional nio ¢é setorial nem multi-setorial nem
inter-setorial. Trata-se de uma dimensdo organizacional e cultu-
ral, que abrange modos historicamente formados de processos e
de conjuntos de processos cujo significado social é inseparavel de
seu espaco-tempo. Por exemplo, o mapa mundial da produgio
agucareira do século XVII é incomparédvel com o mapa dessa pro-
dugao hoje, porque esses dois momentos compreendem diferentes
relagées de produgdo e correspondem a diferentes condigoes de
processamento dos produtos e de formagio de capital.

A relacdo entre o sujeito cognoscente e o objeto de conheci-
mento.E a principal diferenca entre as ciéncias da natureza e as da
sociedade. Significa que as ciéncias da sociedade ndo podem pres-
cindir de considerar a subjetividade imersa nos relacionamentos.
Também significa que as ciéncias da natureza trabalham como se

41 Referéncia ao tipo de andlise patrocinado pelos economistas que tentaram tra-
p p p q
balhar com uma suposta “ciéncia regional”, que ndo foi mais que uma aplicacio
b
de métodos genéricos de anilise.
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os cientistas ndo fossem parte da natureza. A recondugio da cién-
cia a sua condi¢do de parte da vida social equivale a uma invengio
da ciéncia de hoje e a uma desalienagio do trabalho cientifico.

A reconstrugio conceitual da relagio entre sujeito e objeto
envolve duas operagdes epistemoldgicas, que sio as de reconhe-
cer o fundamento concreto, portanto do fundamento historico da
inser¢dio do homem enquanto coletivo, enquanto sociedade, no
meio fisico; e do _fundamento cultural da relagao sociedade-natu-
reza. A nogdo contemporinea de ecologia apoia-se nesses dois
fundamentos, apesar de uma frequente confusio, determinada,
justamente, por pretender-se apresentar a presen¢a humana como
algo adicional a natureza e que nio necessariamente aparece atra-
vés da construgio da sociedade.*

A compreensio de limites do conhecimento e as abordagens
da dialética e do “realismo critico”. Os progressos da ciéncia no
século XX, na Fisica, na Biologia, na Geologia, na Arqueologia,
levam a uma revisio da compreensio de conhecimento e de cer-
teza. Frente as pretensdes de universalidade e certeza absoluta,
proprias da visdo newtoniana, da Mecdnica celeste, surgiram as
novas proposi¢des sobre salto quantico (Planck, 1897), relativi-
dade, (Einstein, 1926), teoria da incerteza (Heisenberg, 1935),
que retornaram o foco da teoria as condicoes do conhecimento, antes
que aos objetos de conhecimento. Ressurgiram questdes antigas
sobre a aparéncia do conhecimento ( o paradoxo de Zenon (500
ac) sobre o movimento de Aquiles e da tartaruga) e sobre os limi-
tes e limites do finito : uma infinidade de finitos ndo ¢ igual ao
infinito ( Nicolas de Cusa, 1401-1464) .

Frente aos problemas hoje reconhecidos de uma teoria geral
do conhecimento, identificam-se algumas abordagens mais desta-
cadas: a do chamado realismo critico, principalmente representada

42 No linguajar corrente da ecologia, antropismo refere-se a uma presenga humana
geral, que ndo compreende o pressuposto estruturante de sociedade. Nesse
contexto claramente a ecologia ndo ¢ uma ciéncia social cabendo a duvida de
quanto seja efetivamente uma ciéncia alem de uma disciplina descritiva.
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por Karl Popper; a das versdes contemporineas de critica asso-
ciada & dialética, principalmente representadas pela Escola de
Frankfurt, com as contribui¢cées mais recentes de Habermas,
sobre uma teoria da a¢do comunicativa; e as abordagens de uma
leitura totalizante e critica da ciéncia, em que se destacam autores
como Schrodinger, Prigogine, Ruelle, seguindo pistas de fisicos
teéricos como Clausius e Boltzmann.

Num mundo em que, reconhecidamente, hia uma ampliagio
vertiginosa do conhecimento, bem como hé condi¢bes desiguais
de aproveitamento do conhecimento, hd uma questio fundamen-
tal relativa a cogni¢do em seu sentido mais amplo, principalmente
conduzida por ampliagio das informagdes®. Torna-se preciso dis-
tinguir entre que venha a ser o campo conhecido e a capacidade
de conhecer. H4 um problema fundamental de reflexdo, tanto
sobre os objetos do conhecimento como sobre os meios de conhe-
cer. H4, portanto, uma revalorizagio dos saberes* e das condigoes
em que o conhecimento se consolida, amplia, ou em que perde
terreno frente a novos acontecimentos.

Frente a esse problema, estdo as propostas do realismo cri-
tico de Popper, da corrente critica da Escola de Frankfurt e da
andlise de Prigogine®. Cita-se, ainda, a contribui¢io de Thomas

43 Haé uma questio em aberto, sobre se realmente hd uma ampliagio da cogni¢io
ou dos meios cognitivos; e se 0 aumento de informagdes equivale a expansio do
conhecimento. Tal questdo serve como alerta, da necessidade de manejar com
prudéncia o que parecem ser ampliagdes do conhecimento.

44  Saberes sio simplesmente as cole¢des do que se sabe, ou seja, o que a sociedade
sabe e que ndo necessariamente é ou foi objeto de uma critica. Em principio,
conhecimento ¢ saber organizado que se acumulou sob questionamentos criti-
cos. Cabe o questionamento 16gico, de que todo saber ¢ organizado a seu modo,
que simplesmente pode ndo ser o que esza sociedade reconhece. Também sig-
nifica que os conhecimentos dogmiticos, isto nio, que nio sdo sujeitos a critica
nio tém validade como conhecimento reconhecivel pela ciéncia.

45 E preciso registrar que esta problemadtica da teoria contemporinea do conhe-
cimento tem sua origem na proposta de Emanuel Kant, que consta de sua
Critica da Razdo Pura, no que se pode resumir como a psssagem da esfera do
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Kuhn mais conhecida, de sua Estrutura das revolucées cientificas
(1967). Essas contribuigcées demarcam um problema fundamen-
tal da ciéncia no século XX, qual seja da demonstragdo. Qual a
comparabilidade entre conhecimento validado por demonstra-
¢bes concretas e conhecimento conjetural?

A proposta de Popper baseia-se na necessidade de estraté-
gias de convalidagdo do conhecimento para sua expansio, que
justamente por reconhecer os atuais limites, propoe hipdteses de
falseamento, cuja sucessiva superacio, leva a ampliar o horizonte
do conhecido. Os aspectos mais simples e priticos do traba-
lho de Popper tornaram-no mais popular entre pesquisadores.
Entretanto, eles levantam questdes profundas, relativas a validade
das conjeturas como meio de fundamentacio de conbecimento cienti-
fico, que em principio se considera que deve ser demonstrado.

A critica frankfurtiana, de Theodor Adorno e Max
Horkheimer, abriu-se em diversas dire¢des. Vale destacar o tra-
balho de Jirgen Habermas, principalmente citado por duas de
suas obras, Conhecimento e interesse e Teoria da acdo comunicativa.
Aponta a necessidade de ancoragem do conhecimento em sua
realidade sécio-histérica e nas condi¢des de didlogo que estio
subsumidas no campo do que é conhecido. A primeira e a segunda
vem da andlise social e a terceira da andlise do campo da fisica e
da quimica.

O trabalho de Kuhn destaca-se por distinguir o que chama
de paradigma, que € a estrutura¢do de conhecimento que polariza
a produgio de conhecimento novo*. Essencialmente, o paradigma

entendimento (conhecimento incorporado) para a esfera da razio (capacidade
de incorporar conhecimento). O trajeto desses questionamentos estabelece
uma profunda articulagio entre a filosofia e a ciéncia, especialmente no relativo
a construgio de uma razio cientifica, que deve ser uma razio pratica fundada
em uma razdo pura. Sobre a razio cientifica, vale a pena ver o trabalho de Karl
Hubner intitulado Critica da razdo cientifica (Lisboa, 2020).

46 A concepgio de paradigma de Kuhn é uma derivagio, nio muito feliz, da
nogio de paradigma de Platdo, que ¢ a de uma idéia principal, surgida de um
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da ciéncia moderna foi a fisica cldssica de Newton e hoje ¢ a fisica
quantica. O cardter inovador da ciéncia depende, segundo ele, de
que a nova produgio flua para confirmar e aperfeicoar o paradigma,
ou para contrarid-lo e contribuir para sua substitui¢do. A ciéncia
que apenas confirma e aperfeicoa é a ciéncia normal, enquanto a
ciéncia criativa, acaba sendo a que focaliza nas peculiaridades, que
¢ por onde o conhecimento cientifico se transforma. Na pratica as
peculiaridades passam a ver-se como anomalias, isto ¢, distancia-
mento de padrdes habituais, que se aceita como normais.

O trabalho de Prigogine, especialmente, em sua formu-
lagdo que praticamente se estende desde seu Uma nova alianga
até seu O fim das certezas, contém observagoes que sio funda-
mentais para a andlise regional, porque traca uma relagio maével
entre a constru¢io do conhecimento cientifico e as condi¢oes de
sua aplica¢do, levantando ddvidas sobre aquelas possibilidades de
falar de certezas sobre probabilidades estatisticamente verificadas,
reconhecendo que os objetos sobre os quais se produzem as esta-
tisticas mudam®’.

Essas trés abordagens selecionadas sdo fundamentais para
que se compreenda o mundo do pensamento cientifico atual.
Como questio inicial, coloca-se que os problemas de fundamen-
tagdo histérica do conhecimento atingem o conceito de regido,
portanto, que se trata de trabalhar com uma conceituagio de
regido historicamente atualizada, isto é, que abrange os aspec-
tos objetivos e subjetivos do tema, reunindo os componentes de
transformagio do territério com os de incorporagio de experién-
cias e de visio de mundo. Com esta abordagem ¢ inevitivel que
se passa, imediatamente , a tratar com a variedade de regides e

desenvolvimento.de concepgdes anteriores. Paradigma em Kuhn nio é muito
mais que uma generalizagdo do significado de método da lei da gravidade.

47 Trata-se, nio s6 de que em ciéncia se chega a certezas, que adiante vém a ser
substituidas, como de que as proprias certezas com que se trata sio circunstan-
ciais, que em outras circunstancias podem nio ser confirmadas (Prigogine, O
fim das certezas, 2006)
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de condigbes em que se formam regides nas diversas partes do
mundo.

Nos estudos regionais em geral é preciso resolver dois pro-
blemas simultineos de método, relativos a como o contetido social
e o natural interagem e a como as agdes sociais se desdobram
em espago-tempo identificdvel. Por exemplo, podemos estabele-
cer hipéteses para reconstruir a histéria da América trabalhando
com migragdes conhecidas, mas precisamos reconhecer que esses
movimentos de pessoas estiveram ligados a diversos outros sobre
os quais ndo temos informagdes suficientes para incluir em nosso
cendrio de andlise. Os estudos regionais estdo sempre expostos a
eventualidade de inclusio de novos elementos de juizo e & possibi-
lidade de revisdo de elementos dados como estéveis. Por exemplo,
o reconhecimento da existéncia de uma pequena produgio de
cana de agtcar na grande produgio canavieira do Nordeste — e
depois, em Sdo Paulo — obriga a rever os parimetros de absor¢io
de mio de obra na produgio canavieira como fator caracteristico
da produgio canavieira no periodo colonial e no atual.

Esta sensibilidade ao inesperado leva a focalizar em fatores
de mudanga, externos e internos ao sistema produtivo, resultando
em tendéncias entrépicas e em mobilidade de fatores — capital
e trabalho — regulando as condig¢des iniciais em que se realizam
os empreendimentos. Serd, portanto, necessario distinguir condi-
¢oes iniciais e regras de mudanga dos sistemas regionais, segundo
eles estdo rigidificados em certas condi¢des de uso de tecnologia
ou ganham capacidade para modificar as tecnologias que usam.
Regides que se industrializaram, mas que ficaram presas a cer-
tos padrdes de tecnologia contrastam com outras que conseguem
mudar, mesmo sem terem passado por uma etapa de industriali-
zagdo. Temos exemplos de regides que passaram de um perfil de
produgdo agro-pecudria para outro de prestagdo de servigos espe-
cializados e de regides, como o norte do Rio de Janeiro, que entra
em uma etapa da produgio capitalista avancada e com mineragio
de petréleo de alta tecnologia sem ter passado pela segunda revo-
lugdo industrial.
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UMA PERSPECTIVA CRITICA
DA DIMENSAO REGIONAL

Uma abordagem regional da questdo econdmica

Introduz-se aqui o relativo a uma abordagem regional da
economia, com o objetivo de tomar o corte regional como modo
de reorganizar os estudos econémicos para incorporar de modo
efetivo o espago-tempo de processos que transcendem aos da
formagio dos Estados nacionais. O que se entende como uma
dimensao regional é uma abordagem do campo social para estu-
dos e para formulagio de politicas, que se toma como categorias
explicativas das condi¢bes sociais da formagio de espacos dife-
renciados e os movimentos interativos entre as relagdes de poder
econdmico e politico e a reprodugio dos espagos sociais organiza-
dos. Em seu desdobramento historio, as regides absorvem e geram
institui¢es, assim como sustentam ideologias e identidades. Nas
doutrinas regionais quase todas europeias nio consta a América
nem o papel da colonizag¢ido na organizagio territorial do mundo
moderno. Na América, a formagio de regides derivadas do pro-
cesso colonial, como a regido de Potosi na atual Bolivia e de San
Luis Potosi no atual México, surgiram de certo contexto de uso
internacional de prata, seguiu diferentes rumos, nos vice reinados
de Nova Espanha e do Rio da Prata, e teve diferentes encaminha-
mentos na formagio do México e na da Bolivia, segundo essas

39



Fernando Pedréo

regides mineiras participam da formagdo dos Estados nacio-
nais. Hoje, a constru¢io de uma visdo regional do campo social
depende de uma ruptura com estudos histéricos tradicionais, que
ficaram imobilizados pela referencia do Estado nacional cons-
tituido, ignorando os processos que formam ou modificam os
Estados nacionais.

A op¢do de uma abordagem regional do mundo social e de
suas transformacdes através da andlise do sistema produtivo tem
as duas consequéncias principais de datar e localizar os eventos e
de reconhecer os efeitos interativos das contradi¢ées do mundo
social como elementos de transformagio da relagio entre socie-
dade e natureza. O modo de produgio capitalista se assenta sobre
uma geografia de recursos naturais, que por sua vez corresponde
a uma geopolitica do controle desses recursos. A mobilidade das
pessoas — que surgem em sua qualidade de for¢a de trabalho — se
realiza sobre esse mapa de poder.

Distinguimos aquela linha de anilise que se configura como
uma mecinica do mundo regional daquela outra que qualificamos
como uma genética de regides e de relagoes sociais regionalmente
determinadas. A genética regional fala de relagées de tipo regio-
nal e vé as regides especificas como participantes com variados
graus de permanéncia e diferentes condigbes de protagonismo.
A diferenca entre essas duas abordagens é o reconhecimento dos
movimentos da histéria como determinantes da configuracio de
regides e de regides com diferente significado no contexto nacio-
nal e no internacional.

Continuidade e descontinuidade dos processos regionais
podem acontecer através de rupturas bruscas de processos prolon-
gados ou de desgaste gradual de sistemas que perdem capacidade
de se reproduzirem. A defini¢do da andlise social como de uma
mecdnica social explica como as regides operam, mas nio entra
no mérito de como elas surgem nem como se transformam. Por
isto, a exclusdo da perspectiva histérica corresponde a um efeito
de de-composicio, que se converte em um desvirtuamento do
problema, que desse modo exclui todo o relativo as consequéncias
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das decisdes de acumulagio de capital, de mobilidade dos traba-
Ihadores e de sustentacio do sistema de poder politico. E o que se
viu com a privatizagio acelerada de sistemas de servigos publicos
no Brasil, em que a alienag¢do de componentes do sistema elétrico
teve efeitos negativos além do atraso em investimentos.

Esse viés doutrindrio se explica pelas origens da teoria. A teo-
ria regional reflete o ambiente de andlise econémica da Segunda
Revolu¢io Industrial, em que se vém incrementos de produgio
e de produtividade, mas nio se consideram as contradi¢des do
crescimento da produgdo em sociedades em que se aprofundam
desigualdades na distribui¢io da renda. A andlise econdmica
da industria caiu na armadilha de confundir informagées sobre
produgio de estabelecimentos com atividade de empresas, ou de
utilizar dados de produgio de estabelecimentos como representa-
tivos de decisoes estratégicas de empresas. O corpo teérico que se
reconhece como teoria regional reflete os efeitos da expansio da
produgio industrial no territério, que presume serem irreversiveis.
Por isso, nessa teoria nio se consideram os efeitos cumulativos de
diferencas de escala na disponibilidade de recursos naturais.

A anilise regional que se desenvolveu na Europa ocidental na
metade do século XX e que, representou um esfor¢o de incorporar
as técnicas convencionais de economia e econometria, pode ser
classificada como uma mecanica do processo regional, que procu-
rou, por falta de sentido critico, se apresentar como uma ciéncia.
Tornou-se uma particularidade das nagdes ocidentais que s6 veio
a incorporar as experiéncias de outras partes do mundo, inclu-
sive das latino-americanas nas variantes desenvolvidas por aqui
mesmo. Uma hipétese inevitdvel a considerar é que os estudos
regionais, tanto os de origem europeia como os norte-americanos,
ndo incorporam uma perspectiva histérica adequada para regis-
trar a verdadeira pluralidade do mundo pés-colonial.

A literatura de andlise regional das décadas de 1940 a 1980
reproduziu um mecanicismo em que convergiram economistas,
gedgrafos e socidlogos. A grande alternativa desse viés concei-
tual é a perspectiva de uma genética de regides, que se coloca
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em espago-tempo histérico e reconhece a pluralidade de formas e
modos sociais de vida, inerente a prépria pluralidade de civiliza-
¢oes. Nesse sentido, quando hoje falamos de civilizagoes do Peru
Central estamos definindo um territério que foi compartilhado
por sucessivas civilizagdes cujas intera¢des foram variadas e que
nio sio completamente conhecidas.

A espacialidade da atividade social

Tradicionalmente, a anélise regional baseia-se na espaciali-
dade e na territorialidade dos fendmenos sociais. A territorialidade
implica na duragio e na localizagdo dos processos sociais, com
sua decanta¢do em processos culturais e em formas de institu-
cionalidade. Os processos sociais acontecem no espago-tempo da
histéria e criam seu territério. A andlise regional trata com espagos
materiais, tais como cidades e redes de transportes, mas através de
seu significado social. Hoje, esta andlise enfrenta a necessidade de
combinar esta esfera de problemas com a dos fenémenos espa-
ciais ndo locais,® que retroage na compreensio dos fendémenos
espaciais locais. O universo dos espagos virtuais, como os da infor-
matica e da virtualidade em geral, tornou-se parte integrante do
mundo regional, mas nfo se realiza sem uma referéncia ao mundo
histérico concreto. A questdo da espacialidade tem que ser revista
e atualizada, entendendo-se que os espagos sociais compostos de
diversas dimensdes temporais do espago. Numa regido econdmica
hoje coincidem os tempos geoldgico, da vida rural, da industria
etc..

48 A colocagio desses problemas é parte de uma abordagem pés-moderna do
mundo social, em que o sentido de ordem é contraposto ao de continuidade. A
ordem ¢ uma situagio que pode ser incidental, ou que pode ser um resultado
diferente do pretendido pelos grupos interativos em cada sociedade. Pode ser
espontinea, como a ordem do universo, ou pode ser produto da atividade social,
quando contém elementos de tradi¢do e de decisdo.
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A origem do fendémeno regional estd na estabilidade dos
assentamentos e na regularidade dos movimentos demogrificos.
O corte regional surge com a constitui¢do das civilizagdes e antes
da formagdo do Estado. A supera¢io dos problemas de sobre-
vivéncia traduz-se em estabilidade do povoamento, resultando
em padrdes de usos de recursos e na formagdo de experiéncias
que sdo incorporadas como cultura. Os processos de controle da
sobrevivéncia sdo, a0 mesmo tempo, de produgio de poder sobre
a natureza e sobre a sociedade.® Este vem a ser o mecanismo que
gera nucleagdes sociais territorialmente identificadas, que sio as
regides, que entretanto tém variado grau de estabilidade, segundo
incorporam elementos determinantes de experiéncia. Por exem-
plo, estd mais claro o significado de regido aplicado a bacia do Rio
Paraguagu, onde hd uma ocupagio secularmente estivel, que a um
espago de semi-drido onde a ocupagio é sempre preciria.

Por isso, a formagdo da sociedade civilizada, baseada no
controle da natureza, naturalmente produz regides, que se transfor-
mam continuamente, levadas pela agio combinada de influéncias
externas e internas. As externas refletem as consequéncias locais
do padrio de acumulagdo de capital. As internas correspondem
aos movimentos de interesses localmente organizados. A busca de
uma explicagio unificada do processo civilizatério leva a articular
os componentes infraestruturais com os culturais. Duas linhas de
trabalho a serem citadas sdo a de Darcy Ribeiro (1991) e a de
Jean Pierre Vernant.(1984). A primeira descreve a relagio entre
as solugdes econdmicas da sobrevivéncia e as mutagdes no plano

49 A rigor, a formagio de regides ¢ inerente a civilizagdo. Uma referéncia neces-
saria nesse sentido é Gordon Childs What happened in history (1967), que
acompanha os processos de estabilizagio dos assentamentos na proto histéria
do Mediterrineo oriental. No continente americano nio hd ainda sustentagio
suficiente para estabelecer uma ordem sequencial das civilizagdes, sendo que ha
elementos suficientes para tragar grandes periodos e elementos de uma ordem
parcial no movimento geral das civilizagdes.
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cultural. A segunda liga as transformagées organizativas a produ-
¢do de modos culturais e politicos.

A anilise regional registra os efeitos cumulativos e a conti-
nuidade e descontinuidade do processo econdmico, segundo ele
gera patrimonio, capacidade instalada de produgio, além de certo
perfil de qualificacies. Esses elementos variam ao longo do tempo,
segundo a formagdo do capital e as demandas de qualificagio
para gerir o capital. Na perspectiva da anilise regional, as socie-
dades movem-se em seu territério, 2 medida que criam espago e,
especialmente, espacos diferenciados cuja funcionalidade varia ao
longo do tempo. As avenidas de uma cidade sio um claro exem-
plo de criagdo de espaco, cuja funcionalidade muda, a2 medida que
muda seu papel no funcionamento da cidade em seu conjunto.

O capital em geral, junto com os saberes incorporados pela
sociedade, é um valor acumulado, que constitui uma capacidade
de produzir, bem como uma capacidade de relacionar-se com a
natureza e de cada sociedade com outras sociedades, em que o
fundamental é a capacidade da sociedade para utilizar adequada-
mente o capital disponivel. Ressalta-se aqui como questao central
a de preservagio de valor, através dos processos de formagio e de
destrui¢do de valor ao longo do movimento geral de acumula-
¢do de capital. A compreensio de que o capital é uma magnitude
varidvel é fundamental nesta analise regional.

O perfil espacial da capacidade instalada representa um con-
junto de possibilidades e restricées em seu sentido mais amplo,
que pré-condiciona a continuidade do processo, que, portanto,
deve ser avaliado como interdependente da capacidade das socie-
dades para criarem equipamentos permanentes. Por exemplo, a
introdugio da irrigacdo favorece a ampliagdo das opg¢des econo-
micas e de continuidade cultural, comparada com as situagoes
de semi-nomadismo.”® Podem-se comparar as experiéncias dos

50 Darcy Ribeiro — O processo civilizatrio — oferece uma classificagio das civiliza-
¢bes em que poe a difusio da irrigacdo como limite da civilizagdo material. Angel
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projetos de irriga¢io do vale do Rio Sdo Francisco com a situa¢do
de ocupagio semi-némade do oeste do Maranhio.

As possibilidades e restricoes da espacialidade compreendem
trés tipos de situa¢oes. Primeiro, restri¢des de recursos, que con-
dicionam perfis de usos. As principais sio as de dgua e energia.
Compreendem problemas de acesso a recursos que podem ser
transportados a um certo custo e de outros que simplesmente nio
podem ser transportados. Segundo, estio restri¢oes de trabalho,
compreendendo disponibilidades de trabalhadores qualificados,
nos diversos niveis e variedade de qualificagbes e dos meios para
mobiliza-los. Assim, a espacialidade constitui uma influéncia que
interfere ativamente no processo econdmico.

Todos esses elementos levam a certo ordenamento da ana-
lise, pelo qual é preciso acompanhar os movimentos interativos
entre o plano patrimonial e o ideolégico. As transformagées do
sistema produtivo envolvem mudangas na composi¢do do capi-
tal, que modificam, progressivamente, a utilidade do patrimoénio
para a sociedade, inclusive, tanto nos equipamentos, por exemplo,
como as frotas de caminhdes e de avides, como dos aeroportos e
dos terminais de transportes terrestres.

Tal como mostrou Marx, em seu modo de tratar as forgas
contraditérias da formagio do capitalismo, as estruturas fisicas do
capital mudam de funcionalidade segundo avan¢am as alteracoes
da composi¢io do capital e nio segundo tendéncias individual-
mente detectadas de qualquer um de seus componentes.” A

Palerm em Obras hidraulicas pré hispanicas, focaliza nas solugdes organizacionais
que permitiram chegar as grandes obras de irrigacio e de drenagem. Ambos auto-
res destacam o papel do poder central, representado pelas sociedades teocriticas.
Fernand Braudel, em O Mediterrineo e o mundo mediterranico mostra a combinagio
do poder central 4 distancia representado pela Igreja e o poder local representado
pelo feudalismo nesse mesmo processo de irrigagio e drenagem no norte da Ittédlia

51 Esses aspectos do método histérico de Marx foram estudados por Helmut
Fleischer (1978), que aponta, especificamente, para o fato de que ‘v sistema das
necessidades humanas é assim de uma pluridimensionalidade irredutivel.
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tuncionalidade surge do conjunto, que modifica o papel de cada
uma de suas partes. Hoje a nogio de composi¢io do capital precisa
ser revista para registrar as interdependéncias internacionais das
formagoes de localizadas de concentragdo de capitais. Aspectos
tais como a reciclagem de tecnologias pré-industriais ou como a
reavalia¢do dos sistemas de ensino convergem nesse sentido.

Profundidade historica e reproducao social

Hé uma questdo relativa a incorporagio de experiéncias no
plano coletivo, dos grupos organizados, e no individual, das pes-
soas, que ¢ tema de uma teoria da reprodugio social e que responde
por aspectos inevitdveis da organizagio de regides.”” Quanto as
sociedades efetivamente incorporam experiéncias, ou quanto o
que acontece permanece como simples vivéncias nio necessa-
riamente processadas pela sociedade?® Tratando das sociedades
americanas pré hispanicas, Palerm (1972) insistiu na importan-
cia da densidade histérica, mostrando as diferengas fundamentais
entre aquelas sociedades que foram capazes de incorporar impor-
tantes obras publicas, concretamente as obras hidrdulicas, e as
que acumularam apenas objetos de uso familiar. Darcy Ribeiro
(1991) também usou os sistemas de regadio como divisor funda-
mental entre as sociedades americanas avancadas e as atrasadas.
Esses sistemas determinaram a constitui¢io de regides, como
o vale do México, Monte Alban, Chichen Itzd, todas dreas que
constituiram regides secularmente estdveis da América anterior as
invasoes ibéricas, mas cuja continuidade decorreu da sobreposi¢io
de estamentos culturais, que de fato representaram os tempos de
diferentes momentos civilizacionais.

52 Nesse particular, destaca-se de Anthony Giddens, Novas regras do método socio-
l6gico, que contém uma boa revisio da literatura sobre esse tema.

53 A diferenciagio entre vivéncias e experiéncias foi trabalhada por Walter
Benjamim e introduzida por Jirgen Habermas em sua teoria da agdo
comunicativa.
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Estas questdes estdo ligadas aos problemas de continui-
dade histérica do meio social em periodos longos e seculares, que
envolve os mecanismos de transmissio dos saberes tradicionais e
sua incorporagio ao conhecimento racionalmente organizado®*.
Em grande escala, por exemplo, os aspectos de continuidade e
de ruptura representados pelos ciclos do agtcar, do ouro, do café
etc.; e aos de continuidade do sistema institucional, tal como ele
sobrevive ao auge de cada um desses produtos. Hoje, ao conside-
rar que os sistemas coloniais se formaram sobre combina¢des de
usos de mercadorias internacionais, torna-se necessirio explicar
aqueles mecanismos de comércio que permitiram articular essas
combinag¢des. Talvez substituir uma analise baseada em condi¢oes
de produgio por uma outra apoiada em condi¢des de comércio
que viabilizaram essas condi¢oes de produgio.

Na revisio do desenvolvimento de diversos paises antigos
e recentes, encontram-se, entretanto, diversos elementos que
permitem apreciar os efeitos da acumulagio de experiéncia e de
capacidade para absorver mudancga. O miolo do problema é o eixo
entre a esfera do cotidiano e a da acumulagio de capital em que
as sociedades desenvolvem capacidade para acumular registros
de conhecimento ou permanecem com uma perda de meméria
recorrente. A estabilizagio do sistema educativo e do sistema
politico sdo aspectos fundamentais a considerar nesse quadro.

A complexidade dos processos de reprodugio das sociedades,
sua relagdo com os modos de participa¢do dos grupos organiza-
dos, segundo a organizagio de seus interesses, depende de fatores
de localidade, isto é, de determinagdo dos lugares dos processos. A
regionalidade, ou seja, a qualidade regional desses lugares, em cer-
tas partes do mundo, como no norte da Itdlia, na Catalunha, sio
exemplos desse fato. Essa realidade compara-se com a de regioes
que sdo, praticamente, criadas por decisées de Estado, tal como

54 Destaca-se a conceituagio de tradi¢io segundo Hans Gadamer, (Verdade e
método), em que essa continuidade do tradicional é essencial a capacidade de
interpretar o conhecimento,
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acontece com as regides criadas por grandes obras de infra-es-
trutura e grandes programas de obras publicas, como as usinas
hidrelétricas e os sistemas de irrigacio.

Esses argumentos mostram a necessidade de tratar dos feno-
menos de aparecimento de regiées novas numa escala mais ampla
que a da urbaniza¢io do capitalismo, reconhecendo a questio
regional como prépria dos processos civilizatérios e nido ape-
nas como uma questio da organizagio territorial da sociedade
moderna. E inevitavel registrar que a formagio de regides depende
mais de ligagdes e intercambio a distancia que de fenémenos
locais. E da esséncia do desenvolvimento do capital mercantil que
as redes de comércio atrelam as economias locais e ndo que estas
transcendem a participarem de redes de comercializagio.

Transformacdes do meio fisico

A duracio ¢ a substincia do espaco e do

tempo. Hegel

No século XX desde os trabalhos de Whitehead no inicio do
século comegou uma mudanga profunda na concepgio do mundo
fisico que ganhou fundamento na termodindmica e novo sta-
tus depois da Segunda Guerra Mundial com a aplicagio macica
de teorias desenvolvidas até 1935. No entanto verificou-se uma
grande defasagem entre os progressos da Fisica e suas aplicagdes
nas ciéncias sociais ditas aplicadas, dai resultando que se conti-
nuasse a trabalhar com uma nogio de natureza objeto. A partir
da década de 1970 com a eclosio do interesse pelo ambiente e
pela ecologia essa defasagem tornou-se insustentivel mas os estu-
dos regionais pautados pela visdo dos povos-do-Atlantico-Norte
continuou utilizando modelos positivistas e incorporando precei-
tos da velha escola econdmica marginalista. Nas teorias regionais,
inclusive em grande parte da andlise de base geogrifica, as trans-
formagdes do meio natural tém sido tratadas como processos
separados dos processos do mundo social. Tal atitude passa por
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alto as controvérsias sobre a conceituagio de natureza que surgem
das transformagdes da ciéncia desde o ultimo quarto do século
XIX, quando mudaram as condi¢bes de experimentagido e as
referencias civilizacionais no campo social. Se as primeiras, ocor-
ridas no campo da Fisica, foram reconhecidas no campo social,
o mesmo ndo acontece com as alteracdes da andlise social, que
vieram da fenomenologia e da antropologia. Aqui o mundo fisico
surge como um interlocutor e ndo como mero objeto passivo. Nao
ha como pensar o mundo social sem sua estruturagio fisica; e esta
aparece como um principio ativo frente ao qual se realiza a vida
social.

As obje¢des de fundo filoséfico a visdo mecanicista da natu-
reza foram, subsequentemente, reforcadas pelos progressos da
ciéncia, basicamente desde a década de 1960. O condicionante
fisico ¢ uma pré-condigio das condigbes sociais, pelo que se torna
imperativo identificar o movimento contririo, de condiciona-
mento social do ambiente fisico. Desmatamento, contaminagio
da dgua surgem como referencias inevitdveis de sociedades que
tendem, de modo irreversivel a uma urbaniza¢io carregada de
aumento dos usos de combustiveis. Configura-se o contraste
entre a tendéncia a ver o regional como uma dimensio de inte-
gracdo entre as transformagdes do meio fisico e as do social; e as
outras abordagens disciplinares, que trabalham com aspectos do
fenémeno regional, tendendo a solugdes de instrumentaliza¢io
mecanicista.

As leituras das transformagdes do meio fisico partem de
dois caminhos: da constatagdo dos processos do meio fisico e
da reflexdo sobre como a sociedade percebe e se insere na natu-
reza. Na visdo dos processos da esfera fisica passou a prevalecer
a visdo dos processos globais, ou seja, dos movimentos a escala
do planeta.”” Nos ultimos anos houve grandes modificagdes em

55 Ver conferéncia de Umberto Cordani no congresso mundial de geologia em
Téquio, 1993.
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ambos sentidos. Do lado do estudo do meio fisico, por melhor
conhecimento dos movimentos de grande escala. Do lado social,
pela visdo ecoldgica, especialmente, pela do ambiente social, que
passou a basear-se numa interpreta¢do da dinimica das transfor-
magdes do mundo social que sdo determinadas por aquelas outras
iniciadas no mundo natural®®.

As transformagées do meio fisico interessam pelo modo
como regulam as condi¢bes dos assentamentos humanos. Em
principio todas as transformagdes do meio fisico afetam os pro-
cessos sociais, mas o que importa é quando afetam e com qual
intensidade. As erup¢des vulcinicas sdo teoricamente esporddi-
cas e as secas sio em principio previsiveis. Entre a indiferenca do
capitalismo mais rudimentar até a parandia ambientalista mais
acentuada, hd um campo de problemas a serem colocados com
objetividade. O efeito progressivo dos problemas de deteriora-
mento do ambiente sobre a consciéncia ecolégica determinou a
incorporagido de uma leitura ecolégica sistemdtica do processo
econdmico, agora sobre bases incomparavelmente mais sélidas
que em 1970, quando esta polémica se declarou. A novidade é
que se passou a reconhecer que sua influéncia pode ser imediata,
mesmo quando se trata de processos identificados em tempo geo-
légico, tal como acontece com os fendmenos de vulcanismo e das
correntes ocednicas.”” Os exemplos mais citados agora vém sendo
os efeitos da erupgio do vulcio Pinatubo nas Filipinas e os efeitos
concentrados da corrente El Nifio, valendo comentar que se pas-
sou a rever os registros histéricos dos efeitos de El Nifio, inclusive
de incidéncias ha mais de mil anos.

56 O tema da biodiversidade torna-se central neste contexto, entendendo-se que
as diferengas de complexidade, que envolvem as intera¢des entre flora e fauna,
se traduzem em condi¢des de habitabilidade que, por sua vez, compreendem
condi¢bes de vida humana com seus respectivos custos de manutengio, tais
como aquecimento e dgua.

57 Ver artigo de Celso dal Ré Carneiro.
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As possibilidades que se abrem hoje de reconstituir proces-
sos que duraram milhares de anos mediante uso de computadores
podem desfazer mitos da histéria e revelar novas pistas dos funda-
mentos pré-histéricos das sociedades de hoje. Uma reavaliagao das
condi¢des de povoamento que fizeram a passagem do nomadismo
ao sedentarismo tém inestimdavel valor para explicar os modos de
vida dos grupos que permanecem hoje em condi¢bes primitivas
de vida. Estas novas técnicas de pesquisa mostram como as con-
digbes fisicas de habitabilidade podem ter importantes que o que
tinha sido reconhecido pela histéria convencional. As técnicas de
combinagio de arqueologia e geologia abrem novos horizontes de
andlise que podem invalidar conceitos indevidamente arraigados
sobre a formagio social em tempos seculares. Com estas técnicas,
o tempo geoldgico ganha atualidade e se incorpora ao horizonte
temporal da andlise econémica. Temos que reconhecer que ndo
sabemos quando caird um asteréide capaz de acabar com tudo.

A parte de revisdes do modo como se vém os problemas da ati-
vidade vulcinica e das modificacoes localizadas da biodiversidade,
surgem novas perspectivas de tratamento do clima — represen-
tado por macro variagdes climdticas — ligadas aos movimentos dos
continentes, que expoem as vinculagdes dos fenémenos locais a
situagdes globais e mesmo césmicas, tal como acontece com as
mencionadas macro-variag¢oes climaticas.

Aspectos negligenciados

Em seus fundamentos, a anilise regional ¢ cultural e politica,
isto ¢, se constrdi gradualmente sobre uma avaliagio de experién-
cias e constitui um corpo de conhecimento com seu préprio modo
de evoluir. Por isso depende de uma meméria de sua formagio
socio-cultural. No entanto, uma das caracteristicas da nossa his-
téria oficial é o tratamento politico dos dados da histéria, que
em alguns momentos foi planejado e em outros foi simplesmente
produto de convergéncia de interesses dos dominadores. Em
todo caso, o reconhecimento de experiéncias teve — e tem — um
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fundamento ideolégico, que repercute na renovagio da teoria, e
que tem valorizado mais algumas situa¢ées que outras, ou que
simplesmente desqualifica as experiéncias dos povos que foram
dominados. A perda das referencias de experiéncias, a perda da
historicidade da formagdo dos espacos regionais impede que se
percebam as interagdes sobre diferentes formacdes territoriais.
Exemplos sempre ajudam os argumentos. Assim como houve um
nexo claro entre a Atica e as colonias da Sicilia houve uma liga-
¢do entre as origens regionais dos conquistadores e a América
Espanhola e como hoje ligagdes entre os fluxos de migrantes lati-
nos aos Estados Unidos da América do Norte e a recomposigdo
de seu eleitorado e em escala numericamente maior que a causada
pelas migracdes de italianos, irlandeses e alemies.

A mesma atitude que levou os espanhéis a queimarem os
documentos da histéria dos povos americanos fez com que
espanhdis e portugueses minimizassem a participacdo de outras
nagdes na formagio da América moderna e fez com que se des-
qualificassem as presencas de outros povos, tanto de europeus de
outras nag¢oes como de povos do mundo islimico e de ciganos e
de judeus. Nas intermindveis lutas entre europeus pelo controle
de espagos coloniais, que aconteceram com maior intensidade
nas Antilhas®® e no Brasil*’; o reducionismo foi conduzido como
reflexo de lutas centradas na Europa e associado a opgoes reli-
giosas, mas sempre identificado com vantagens locais de redes de
comércio®. A nogio de territério de influéncia que se desenvolveu

58 Entre os séculos XVII e XVIII a ilha de Trinidad foi tomada e retomada trinta
e duas vezes e a ilha de Barbados mudou de mios seis vezes, terminando ambas
sob dominio britanico.

59 Terminadas as lutas de Restaura¢io da independéncia de Portugal houve uma
disputa de influéncia no Brasil para eliminar a influéncia espanhola na colonia.

60 A solidariedade nos sistemas coloniais deixou muito a desejar, no Brasil e
mais tarde na Argentina e no México. Em 1640 enquanto se lutava contra
os holandeses em Pernambuco os governadores da Bahia e do Rio de Janeiro
empreenderam um ataque & Guiné para conseguirem o controle de portos de
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pelos interesses radicados no Brasil foi decisiva na combinagio de
expansdo territorial e formagdo dos Estados nacionais. Na verdade,
a formagdo da Republica Oriental do Uruguay diluiu a impor-
tincia da Repuiblica Guarany que realmente contrastaria cm os
projetos imperiais herdados da cultura politica ibérica. No relativo
a0 Brasil, essa manobra foi radical no relativo aos africanos, que
em sua condi¢do de escravizados foram reduzidos a uma figura
genérica de o negro. No relativo aos indigenas essa manobra foi
conduzida no sentido de desqualificd-los, jd que era praticamente
impossivel reduzi-los a uma imagem tdnica, mas que os coloni-
zadores precisavam dispor de mecanismos de controle que lhes
permitissem explord-los nas minas de prata e de chumbo®'.

A simplificagio histérica, ou a negagdo da pluralidade, é uma
manobra de poder que afeta a todas as novas nagdes extirpando
parte de seu fundamento cultural. A acumulagdo de preconceitos
no mundo catélico e do no dos protestantes, fez com que fossem
extirpados componentes fundamentais da meméria do continente.
Assim como os portugueses fizeram o possivel para minimizar as
influéncias francesa e espanhola no Brasil, os ingleses eliminaram
sistematicamente as referencias culturais dos imigrantes negros
nas ilhas do Caribe, assim como ji tinham feito para apagar a
influéncia portuguesa. Na perspectiva civilizacional de nagdes que
surgiram como colonias como o Brasil, trata-se de desenvolver
um discurso que recupere a pluralidade inicial de condi¢ées dos
relacionamentos do mundo social com o natural, reconhecendo

embarque de escravos e la negociavam com os holandeses. Na Argentina a
ascensdo de Buenos Aires deu lugar a uma polarizagdo com as provincias do
norte que continuaram em posigdes identificadas com o pacto da independen-
cia. A falta de solidariedade foi mais longe nos Estados Unidos onde os estados
do sul estavam mais integrados com a economia britinica que com a dos esta-
dos do norte.

61 Essa exploragio se manteve em formas apenas modificadas até muito recente-
mente e constitui o fundamento da nova resisténcia politica que se organizou
na Bolivia desde o levantamento do FNR em 1952.
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o processo de ganhos e perdas que acontece com a civilizagio
industrial e com a rejei¢do do capital por solugdes técnicas pré
-industriais ou de vertentes civilizacionais ndo capitalistas. As
leituras que surgem hoje da emergéncia de poténcias nio euro-
péias subvertem essa ordem e levam a novos modos de combinar
o novo com o velho em matéria de tecnologia.
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AS DOUTRINAS
REGIONAIS EUROPEIAS
E NORTE-AMERICANAS

Os diferentes perfis nacionais

No relativo a um pensamento tedrico sobre a questio regional
é inevitavel ter que rever os fundamentos europeus e seus desdobra-
mentos ou retomadas na América do Norte. As idéias tedricas sobre
a questdo regional colocam-se em dois planos, no das economias
nacionais e no de érgaos multinacionais como hoje vem a ser a Unido
Européia. Mas raramente trabalham com a internacionalidade do
grande capital, que significaria ver os mesmos empreendimentos
nacionais como participes de um sistema essencialmente inter-
nacional. Entendendo que essas contribui¢des estdo associadas
a ambigtidade entre o pensamento sobre territérios nacionais e
sistemas coloniais, é preciso reconhecer que sdo as principais for-
maliza¢bes sobre o tema e que quaisquer outras apresentagdes
compreendem sempre uma critica do anterior. Hd enormes dife-
rengas entre correntes europeias representativas do leste e do oeste
— poloneses e belgas e franceses — assim como hd uma visio separada
da questdo colonial em autores nérdicos. Os alemaes basicamente
trabalham sobre o projeto nacional que prevé vantagens locacio-
nais em fun¢io de uma economia fortemente industrializada que
transformou o mercado europeu em mercado nacional. Os espagos
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simétricos de von Thunen sio uma proje¢io do sistema prussiano
de poder tanto como os pélos de crescimento de Frangois Perroux
projetam uma visdo napolednica do poder estatal.

A reconstru¢io do mundo europeu trouxe abordagens da
questdo regional que revelaram a reciclagem dos fundamentos
colonialistas da Europa moderna e a unidade conflitiva das nag¢ées
europeias. Hd uma abordagem francesa que parte do ordenamento
do territério, combina nogdes de geografia e de economia e estd
caracterizada pelo voluntarismo da teoria de pdlos de crescimento.
Hé uma abordagem dos Paises Baixos em que predominam os
holandeses com seu organicismo econométrico representado
por figuras como Tinbergen e Haavelmo. Tanto franceses como
holandeses tacitamente distinguem duas qualidades de espago
que sdo as dos espacos das na¢oes metrépoles e as dos territérios
de ultramar, isto é, as colonias. As atitudes colonialistas ficaram
claramente demonstradas na reocupagio francesa do Vietnam e
na repressio na Argélia. As holandesa e belga na repressio na
Indonésia e no Congo. A despersonalizagio dos estudos regionais
¢ o modo indireto de afirmagio da supremacia europeia em que
os diversos europeus continuaram a acreditar.

A abordagem inglesa foi mais hdbil substituindo a nagio
metrépole pela comunidade de nagbes e reconhecendo status
especial a Canada, Austrdlia e Nova Zelandia que foram vistos
como desdobramentos da Gra Bretanha fazendo caso omisso das
politicas de exterminio dos povos indigenas posteriormente miti-
ficados depois de eliminados. Em cada caso o esmagamento dos
grupos indigenas correspondeu a uma mesma linha politica de eli-
minagio de pluralidades culturais, que foi reproduzida nas col6nias
nas Antilhas. Curiosamente a Inglaterra desaparece é substituida
pela Gri Bretanha e esta pelo Reino Unido. A imposi¢do de um
English way of life foi também um modo de diferenciagio em
que o modo posh de falar foi uma barreira bem como as op¢oes
de esportes e modos de comportamento. A desqualificagio de
irlandeses passou para o 4mbito do império colonial junto com a
criagdo de tropas coloniais repressoras como os sipoys na India e os
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gurka em guerras coloniais até as Malvinas. O cariter colonialista
se revelou plenamente na repressio na India e nas intervengées no
Oriente Préximo cada vez mais desavergonhadas.

A visdo sueca distoa das anteriores por refletir a op¢do
social democrata e certamente por nio ser a Suécia uma nagio
colonialista. A maior contribui¢do é a de Gunnar Myrdal cuja
obra merece um estudo especial. Em Myrdal a conceituagio de
regional parte de observagdes sobre desenvolvimento, a separagio
social torna-se uma categoria de andlise Negro um dilema ame-
ricano, (1958) e a pobreza se vé como categoria da modernizagio
conduzida pelo capitalismo, ( Drama asidtico,1968).

A abordagem espanhola reflete o ambiente da contradigio
entre o desmantelamento do império no fim do século XIX, ji
enfraquecido pela perda da America Latina, e as tensdes internas
entre as nagoes constitutivas da Espanha. A decep¢io com a der-
rota imposta pelos Estados Unidos em 1895 foi fatal. Resultou
na perda de Cuba e das Filipinas. Apareceu primeiro na litera-
tura com a chamada geragio de 98. Depois no plano politico na
republica, na guerra colonialista no Marrocos e na ascensio do
fascismo de Franco. O franquismo trouxe uma visdo unitiria que
foi uma resposta do autoritarismo militar a derrota do império
e procura se apoiar na raiz castelhana para reivindicar orgulho
nacional®. A muleta na religiio conservadora militante inaugurou
um estilo que se repetiria em vdrios paises latino-americanos®.

62 Impossivel nio registrar que essa reivindicagio da direita castelhana foi feita
por um militar galego formado na Guerra do Riff que foi o maior empreendi-
mento colonialista do século XX, em que uns 400.000 franceses e uns 300.000
- espanhoéis, comandados pelo “her6i” Pétain e por Franco contra o levan-
tamento nacionalista de Abdel Krin em 1926 que contava com uns 30.000
combatentes. Nesse novo Marrocos espanhol gestaram —se as bases para intro-
jetar na Espanha a perspectiva do nacionalismo colonialista de Franco.

63 E ironico que na America, em territérios da igreja conservadora, tenha surgido
a teologia da libertagio e com figuras de religiosos como Camilo Restrepo que
se envolveram até a luta armada.
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Dai surge uma visdo regional do descontentamento, represen-
tada por Castells e Lasuen e o fato iniludivel que a Espanha nio
supera as tendéncias ao separatismo. A questdo regional espa-
nhola, confundida com sua multinacionalidade, continua sendo
uma experiéncia limite, sob constantes pressdes separatistas mas
acumulando uma experiéncia comum dificilmente removivel.

Paralelamente a questdao espanhola ha outra italiana mais
contida mas com consequéncias semelhantes. Navegantes e colo-
nizadores provenientes do Reino das Duas Sicilias, migrantes
das regides empobrecidas, formando um exército de colonizado-
res que formaram novos grupamentos nos Estados Unidos, na
Argentina, no Brasil e em menores nimeros na maioria dos pai-
ses latino-americanos. H4 varias e diferentes influencias italianas
com diferente significado politico, certamente somando elemen-
tos mais importantes que os alegados de imigrantes pobres que se
tornam operdrios e plantadores de café.

Afirmacdes e contradicoes no campo socialista

No campo socialista a percepgdo e a atitude ficou marcada
pela politica de Lénin que se fixou em uma industrializa¢o ace-
lerada com algumas localizagdes privilegiadas, em combinagio
com um gigantesco programa de energia e transporte. Os paises
socialistas entraram atrasados na revolu¢io industrial e a Unido
Soviética se instalou e consolidou sob uma constante economia
de guerra que terminou por condicionar seu sistema produtivo.
Com novas condi¢oes de organizagdo social e nova transparén-
cia de sua economia desapareceram as cidades secretas e os perfis
regionais tornam-se visiveis. O condicionamento militar parece
continuar a ter um papel protagonista com indisfar¢veis tensoes
com a Unido Européia e os Estados Unidos.

No campo socialista hd contribui¢oes significativas desde
as teses de Lénin sobre o desigual combinado até Gramsci com
a questio meridional, de poloneses como Kuklinski, Malisz
e Zaremba. A ligagdo entre o plano nacional e o internacional
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predominam e tudo que é regional deve ser submetido a objeti-
vos nacionais. Mas hd uma contradi¢do entre teses bdsicas sobre
o funcionamento de economias nacionais articuladas no plano
internacional e o desenvolvimento de ferramentas de anilise
regional que sdo apenas parte do planejamento nacional. A inca-
pacidade de adaptar a visdo nacional do planejamento ao processo
de internacionaliza¢do da economia fez com que a visdo regional
do campo socialista ficasse identificada com isolamento. O desas-
tre da agricultura causado pela II Guerra Mundial e o fracasso
de mega projetos agricolas como o do Mar de Aral, levaram a
um sistema regionalmente pouco integrado. Ha uma tendéncia a
explicar o desmembramento da Unido Soviética como consequén-
cia de sua nio integragio no sistema financeiro mundializado mas
outras teses, como a de Vitor Méier que apontam a tendenciosida-
des iniciadas ainda na década de 1920 sob o comando de Lénin®.
Logicamente, hd uma questio relativa ao reerguimento da Russia
posterior a Unido Soviética, agora como potencia energética.
Adiante a visio chinesa do problema revela-se superior a
soviética por trabalhar com a diversidade estrutural do sistema
sécio-produtivo, com um planejamento em longo prazo e um
controle do Estado sobre o perfil da industrializagdo. A China
traz uma forma prépria de valorizagdo de tradi¢oes que contem-
pla o saber popular como fonte legitima de moderniza¢io. Uma
notdvel ampliagdo na base do sistema de decisoes e de formagio
de liderancas permite ao sistema desenvolver uma sensibilidade
sem precedentes para revisar continuamente seu sistema de deci-
soes. Um decilogo de objetivos em longo prazo e uma habil e
pertinaz politica de articulagdo do controle do mercado finan-
ceiro com a politica de tecnologia tém mantido o rumo de uma
economia gigantesca que traz uma nova estratégia mundial de
mercado e uma politica interna de expansio da modernidade em

64 Vitor Méier, Determinacées historicas da crise da economia soviética, Salvador,

Edufba, 1995.
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seu préprio territério®. Sem duavida, hd saltos tecnoldgicos em
escala ciclépica que deslocaram a posi¢do da China no mercado
mundial além de um desempenho no mundo do capital financeiro
sem precedentes®. Recente divulga¢do de mega projetos como os
do novo porto de Shangai e de uma cidade completamente eco-
l6gica sio apenas manifestagdes de uma politica regional e urbana
sistemdtica, em que aparentemente a China urbanizou cerca de
600 milhées de pessoas em 20 anos.

A América do Norte

Numa visdo em perspectiva histérica a moderna economia
dos Estados Unidos da América do Norte forjou-se a partir da
tusdo de trés grandes fendmenos regionais que foram a concen-
tragdo de pequena produgio no arco de Nova York a Boston, a
exploragio de carvio e ferro na parte ocidental desse Nordeste e a
abertura das grandes regides de lavoura na bacia do Missouri e de
pecudria no Sudoeste. A constitui¢io da bolsa de mercadorias em
Chicago represento esse grande salto de escala e de composicio de
diferentes regioes em um sistema capaz de se reproduzir junto com
a expansio de seu préprio mercado. O grande salto organizacional
de bolsas de mercadorias que avan¢am junto com reorganizagio

65 Na imensa literatura sobre a China, citam-se alguns titulos reveladores.
Jonathan Fenby, History of modern China, (Londres, Penguin, 2008); Mandel,
Wu, Rossi, 4 China antes e depois de Mao (Lisboa, Antidoto, 1977); Commitee
of Concerned Scholars, China, inside the peopleos Republic ( N.York, Bantam,
1977); Francis Audrey, China, 25 anos, 25 séculos (Sio Paulo, Paz e Terra, 1976;
Sun Mou-Kiao, Sou Sing, 4 transformagio socialista da economia nacional da
China, ( Lisboa, Maria da Fonte, 1975),alem das obras de Mao Tse Tung e
de Chou En Lai. Também Edgar Snow, The other side of the river, Londres,
Pengjin, 1967.

66 Informagdes publicas indicam que a China detém mais de 30% dos titulos de
divida publica dos Estados Unidos.
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do sistema de empresas®” é o passo seguinte que marca a expan-
sdo da economia norte-americana como constituida de diferentes
regides combinadas. A expansio do sistema produtivo no pro-
prio territério norte-americano, com a incorporagio de capitais
de outras origens revelou um padrio de formagio de regides que
nada tem em comum com as regides dos paises europeus.

O interesse norte-americano por questdes regionais come-
cou com a experiéncia do Tennessee Valley Authority que
foi um grande programa pioneiro iniciado antes da Segunda
Guerra Mundial, que combinou barragens, regulariza¢io de
vazdo, irriga¢io e projetos econdémicos. Marcou novos rumos de
desenvolvimento para regies empobrecidas e foi referencia para
programas em outros paises inclusive no Nordeste do Brasil®.

O pensamento norte-americano sobre a questio regional
desenvolveu-se no rumo de criar um aparelho de andlise con-
sistente capaz de oferecer respostas operativas para a rapida
reorganizagio territorial do sistema produtivo, em todo caso para
um sistema supostamente conduzido por interesses privados
mas subordinado. Algumas decisées fundamentais para a valo-
rizagdo do sul pelo New Deal de Roosevelt na verdade apenas
encaminharam condi¢des favoraveis para uma formagio nacional

67 A experiéncia norte-americana deu lugar a estudos inovadores sobre a econo-
mia das empresas dos quais aqui se citam os trabalhos pioneiros de Hobson,
Knight, Chandler, Penrose, Steindl . A anilise de custos de transagoes (Coase)
tanto como a de expectativas racionais (Barro) aparecem apenas como descriti-
vas de mecanismos e nio como andlises setoriais. A taxa interna de retorno de
Solow, que se baseia na homogeneidade do capital financeiro, portanto, igno-
rando a complexidade do préprio mercado financeiro, ¢ outra manifestagio do
empobrecimento conceitual que vem junto com mecanismos de simplificagio.
Tal como em tempo levantou questio o préprio John Hicks que contribuiu
para essa alegada “sintese neocldssica” o prego da simplificagio é o de renunciar
a premissas que se reconhece como necessdrias a andlise econdmica ( Capital

and growth, 1965).
68 O programa foi conhecido no Brasil pela participagio de Stefan Robock

no Banco do Nordeste. Para outros estudos sobre essa experiéncia cabe ver
Raymond Vernon.
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fundada em elevada capitalizagio, com uma infra-estrutura inte-
grada e com a vantagem de uma oferta progressiva de forca de
trabalho. Fortaleceram-se diversos centros combinando indus-
trializagdo com servigos de alta tecnologia com o pressuposto de
uma expansido de mercado capaz de absorver capitais externos
que continuaram a fluir como entradas de empresas e de pessoas.
As doutrinas regionais norte-americanas refletiram esse quadro
basico da supremacia econdmica independente do poderio mili-
tar caracterizando-se principalmente como analises operacionais
ou com pretensdes bizarras de uma “ciéncia regional” com funda-
mentos analiticos e sem teoria alguma de sustenta¢do. Uma visio
sintética do quadro regional norte-americano leva a reconhecer
uma grande for¢a de renovagio do papel de velhas regides e do
aparecimento de novas regides. Hd importantes processos de
degradagio local que nio contradizem o fato de surgirem novas
formagdes regionais puxadas por setores tecnologicamente mais
novos. A localizagio de grandes empresas e de grupos de empre-
sas tem sido determinante do aparecimento de novas regides
econdmicas, em que sempre se cita o Vale do Silicio mas em que
os principais movimentos parecem os que combinam a mega
urbaniza¢io de Los Angeles com uma poderosa economia na
Califérnia e de continuidade da concentragdo econdomica e demo-
grafica no Nordeste do pais.
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A CONSTRUCAO DE UMA
PERSPECTIVA AMERICANA
LATINA

O alargamento do fundamento historico

América Latina chegou cedo ao debate regional com o

aparecimento de vdrios centros de pesquisa na Argentina,

no Chile, na Venezuela e no Brasil a partir de iniciati-
vas das elites académicas latino-americanas, absorvendo idéias
europeias mas com indiscutivel originalidade. O planejamento
estadual no Nordeste em sequéncia da instalagio do Banco do
Nordeste colocam o Brasil na dianteira dos estudos e do planeja-
mento regional desde o inicio da década de 1950. Centros como
o CEUR (Argentina), CIDU (Chile) e CENDES (Venezuela) e
depois como o Colégio de México e mais tarde 0o CEDEPLAR
(Brasil) marcaram presenca com programas de pesquisa autono-
mos e com uma distinta fundamentagio histérica especialmente
na Argentina®. A partir de 1970 o Instituto Latino-americano
de Pesquisas Economicas e Sociais (ILPES) associado a CEPAL

passou a integrar esse grupo com algumas publicacbes que

69 Jorge E. Hardoy e Richard Schaedel (org.), Asentamientos urbanos y organiza-
cion socioproductiva en la historia de America Latina, SIAP, Buenos Aires, 1977,
Jorge E.. Hardoy e Richard Schaedel (org.) Las ciudades de America Latina y sus
dreas de influencia a traves de la bistoria, Buenos Aires, SIAP, 1975.
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marcaram linhas doutrindrias dissidentes das europeias e das
norte-americanas”. Outros trabalhos recuperando a historia da
America Latina contribuiram para essa identificagio latino-a-
mericana valorizando a complexidade dos movimentos iniciados
com a independencia’’.

Até recentemente parecia que o mundo indigena podia ser
ignorado sem prejuizo da construgio de uma visdo americana. A
recondugio de nagoes indigenas como detentoras de formas de
poder e certos progressos nos estudos que combinam arqueo-
logia com antropologia e sociologia deram nova cara ao tema.
Nio se trata que os indios sejam “descobertos” por antropélogos
norte-americanos e franceses mas que se perceba a profundi-
dade e a extensdo das civilizagées indigenas como fundamento
do processo colonial. Os impérios pré-ibéricos formaram terri-
térios que se tornaram regides no mundo colonial. Os sistemas
coloniais criaram um novo mapa macroregional dependente
de sua articula¢do pela metrépole mas que subordinou regies
na prépria America. Os movimentos da independéncia fracio-
naram a unidade colonial ao tempo em que liberaram forgas
politicas que passaram a conduzir o conjunto. O vazio criado
pela saida das metrépoles e com Estados nacionais incapazes
de dominar o territério, deu lugar a caudilhismo em diversas
modalidades, desde o México até a Argentina. O fim do sistema
colonial revelou que a América é sujeito de seu préprio processo
e que nio escapa de ter que gerar sua prépria conceituagio de
sua identidade.

70 Fernando Pedrio e Karl Heinz Stanzick, Planificacion regional y urbana en
America Latina, México, Siglo XX1, 1974; ILPES, Experiéncias y problemas de la
planificacion en America Latina, México, Siglo XXI, 1974.

71 Na estante de estudos histéricos citam-se Talio Halperin Donghi, Historia
contempordinea de America Latina, Madrid, Alianza Editorial, 1969; José Luis
Romero, America Latina, as cidades ¢ as ideas, Rio de Janeiro, Editora URFL,
2004.
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Alguns modos de modernidade

A identifica¢io das nagdes latino-americanas veio junto
com os movimentos de independencia e passou por sucessivos
movimentos de avango e paralisagio devidos a eficiéncia das
elites tradicionais em defender seus privilégios. Os paises inde-
pendentes romperam com a geografia politica e econémica do
periodo colonial revelando problemas de articula¢io social dados
por fronteiras arbitrdrias. A modernizagio das estruturas de poder
tem atuado com efeitos inibidores da moderniza¢do em diversos
setores da vida latino-americana, mostrando uma defasagem letal
entre a eficiéncia do conservadorismo politico e o individualismo
imediatista caracteristico das empresas que obtém vantagens eco-
noémicas mediante controle de aparelhos do Estado.

Os movimentos de modernizag¢io na America Latina chega-
ram por meio do atrelamento ao sistema produtivo europeu e se
desenvolveram levados pelos interesses de capital organizados na
prépria esfera das coldnias. Lembrar por exemplo que os escravis-
tas brasileiros tomaram o lugar dos portugueses na condugio do
tréfico internacional de escravos. Distingue-se uma modernizag¢io
dos sistemas tradicionais de producio de matérias primas para
exporta¢do, uma modernizagio conduzida pelos movimentos de
urbanizagio, pelas viagens e formas de intercambio e pela indus-
trializagdo e uma modernizagio que se transmite pelos meios de
comunicagio.

Uma nova etapa surgiu depois da II Guerra Mundial junto
com um aumento da influencia norte-americana na America do
Sul, que de algum funcionou acentuando o contraste com as aspi-
ragdes das novas classes medias urbanas e com uma mobilizagio
estamental de segmentos de forcas armadas. Os movimentos
populares estiveram ligados a concentracées de trabalhadores
em funcdo das minas e das industrias. Movimentos populares
macicos originados no meio rural ja tinham mostrado forga total
na Revolu¢io Mexicana no inicio do século. Desde entio o
principal movimento de transformagio social foi a Revolugio
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Cubana que conseguiu se manter apesar de bloqueio econdémico
norte-americano e bloqueio politico da maior parte dos pai-
ses latino-americanos. O movimento nacionalista liderado por
Omar Torrijos no Panamd, interrompido por sua morte prema-
tura e duvidosa, teve uma sequéncia desafortunada e turbulenta
com Noriega que terminou com a invasdo norte-americana
no Panamd em 1988. Essa situagdo sé se reverteu depois do
Movimento Sandinista na Nicaridgua e do governo bolivariano
de Hugo Chivez. Outros movimentos populares em nag¢ées do
Caribe, como o governo de Manley na Jamaica, do Chedi Jagan
na Guiana e em Granada nio tiveram félego politico ou sofreram
interveng¢des norte-americanas, tal como aconteceu em Granada
e no Panamd. A historia politica da América Latina no periodo
de 1948, ano do levantamento conhecido como Bogotazo, até
1985 com o fim da ditadura no Brasil foi um espago de tempo de
incerteza e repressio em que as principais tentativas de planeja-
mento regional como na Argentina, no Brasil, no Chile, Peru, na
Colombia e na Venezuela, foram bruscamente interrompidas e
sua memoria perdida. A afirmagio da perspectiva regional signifi-
cou uma revalorizagio do antecedente indigena com suas formas
de produgio, sua urbanizagio e valores de continuidade agriria. A
formulagio de politicas regionalmente definidas, tal como aconte-
ceu no Peru no governo de Velasco, traduziu-se em revalorizagio
dos fundamentos tradicionais, revisio do colonialismo, caminho
para uma identidade americana.

A internacionalidade regional latino-americana

Houve um sistema de internacionalidade e de isolamento
administrado pelos sistemas coloniais em que o mais amplo e com-
plexo foi o espanhol, o que abriu caminho para a unidade nacional
foi o portugués e o que se reproduziu como sistema de domina-
¢do foi o britanico. Os problemas herdados de comunicagio entre
paises latino-americanos e mesmo entre regides de paises lati-
no-americanos tornaram-se obstdculos ao seu desenvolvimento
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na medida em que aumentaram suas atividades de exportagio e
os movimentos migratérios na regido. Velhas dificuldades entre
chilenos e bolivianos revelaram —se mais problemas de classe
que efetivamente nacionais. Problemas de isolamento afetaram
comunicagdes dentro de um mesmo pais tal como aconteceu com
a Bolivia e o Peru. A leitura da histéria contemporanea mostra
como o modo de relacionamento com alguns paises europeus e
com os Estados Unidos tiveram um papel fundamental nas ten-
déncias ao isolamento entre latino-americanos. Novas formas
de internacionalidade se desenvolveram gradualmente entre os
paises andinos, entre os platenses, entre os caribenhos. O Brasil
ficou distanciado pela opgdo politica portuguesa, pelo império
escravista e por preconceitos que foram estimulados com e sem
razdo pelo conjunto dos conflitos em torno do sistema do Rio da
Prata. Por sua vez, o Chile ficou isolado aparentemente por sua
geografia mas efetivamente pelo sistema de poder que se instalou
no Vale Central com seus projetos belicosos com a Bolivia e o
Peru, assim como por disputas de territério com a Argentina no
extremo sul. As limitagdes de comunica¢io continuaram durante
o século XX e ironicamente foram abaladas pelos préprios movi-
mentos repressores, no que eles induziram a novas condi¢ées de
comunicagdo entre as elites que encontraram modos de coopera-
¢do mais abrangentes como o Mercosul e a Alca.
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O MUNDO CONTEMPORANEO
E SUA TERRITORIALIDADE

Interacdes entre a esfera econdmica e a politica

ualquer estudo de temas regionais deve comegar por uma
revisdo de histéria social e politica contemporinea, para
estabelecer quais processos econdmicos, sociais e politi-
cos em curso determinam o tecido de regides e o de relagdes entre
regides e quais outros sdo decorréncias desses movimentos prin-
cipais. O sentimento do que é importante e urgente, bem como
do que é permanente e do que é passageiro, é fundamental como
modo de identificagdo do sujeito dos processos sociais e de ava-
liagdo do conhecimento que se forma. Mas a transformagio desse
sentimento em um de modo analisar a realidade leva a caminhar
na dire¢do de identificar os fios condutores da mudanga, ou aque-
las relagbes que determinam mudanga. Sem duavida, trata-se de
inserir aqui uma conceituagdo de dindmica ou de anilise social
de situagdes de mudanga. Neste ponto, trata-se de considerar que
a continuidade da transformacio, ou o que chamamos de equili-
brio dindmico, é aquele conjunto de relagbes necessdrias que gera
movimento.

Como os sistemas regionais estdo inevitavelmente sujeitos a
mudanga, torna-se necessirio reconhecer os elementos de estabi-
lidade e os de instabilidade desses sistemas, que fazem com que as
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mudancas tendam a certos rumos em vez de outros. A superagio
dos perfis tecnolégicos tipicos da Segunda Revolugio Industrial,
com a flexibilizag¢io dos conjuntos de equipamentos tornou impe-
rativo rever os padroes em que mudam os sistemas de produgio
industrial. A polémica em torno de uma suposta economia pds
industrial trata na verdade de mudangas na estrutura¢do da pro-
dugao industrial, com um ambiente liderado por oligopélios que
conduzem politicas defensivas de investimento, entretanto mais
sensiveis ao mercado financeiro.

Essa composi¢do de elementos de estabilidade e de instabi-
lidade terd que ser avaliada, por seu significado imediato, no que
toca a impulsionar ou a obstruir movimento, e em seu significado
mediato, a longo prazo, no que levard a considerar tendéncias
do sistema produtivo e do consumo, com mudangas nos usos de
recursos fisicos. Quanto melhor se percebem as diferengas entre a
distribui¢do de acontecimentos em curto e em longo prazo, torna-
se mais clara a necessidade de trabalhar sobre as intera¢bes entre
esses dois Ambitos. Por exemplo, o aumento dos usos industriais
de aluminio significou aumento da demanda de energia de modo
mais que proporcional a mineragdo de bauxita, pressionando a
produgido de energia hidrelétrica. Mas a grande disputa que estd
no subsolo da relagdo entre curto e médio prazo encontra-se na
contradi¢do entre a racionalidade do equilibrio or¢amentdrio
anual e o financiamento de obras de infra-estrutura plurianuais.
A tendéncia a administragio pautada pelos or¢amentos anuais
sempre foi o principal obstdculo a racionalidade do planejamento
que tem que trabalhar com pressupostos de continuidade dos
governos e com projetos de infra-estrutura e urbanismo que sio
necessariamente plurianuais.

As transformagbes da economia e da politica projetam
mudangas nas articulagdes institucionais e nos movimentos do
cotidiano, reafirmando padrdes de transagbes econdémicas ou
introduzindo novas correntes de relacionamento que dio novos
significados as instituigdes existentes. Por exemplo, as composi-
¢oes de capitais privados e publicos que foram mobilizadas para
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criar novas geragoes de infra-estrutura de transportes e de comu-
nicag¢des no ultimo quarto do século XIX foram de escala sem
precedente e modificaram as condi¢oes de acumulagio de capital.
Redes de ferrovias, cabo submarino, portos mecanizados, transpor-
tes urbanos mecanizados representaram uma enorme mobilizagio
de capital. Na maior parte dos paises industrializados surgiram
ministérios técnicos, tais como os de industria e agricultura e de
desenvolvimento urbano. As emissdes de titulos tornaram-se a
base da expansio do capital financeiro, que avangou apoiado por
uma demanda de capital que jd ndo estava diretamente controlada
pelas industrias. Ainda na primeira metade do século XX, como
consequéncia das pressdes causadas pela crise de 29, surgiram
bancos centrais em muitos paises, como ferramentas de politica
monetdria, que passaram a trabalhar no sentido de tornar com-
pardveis as politicas econdmicas e financeiras dos diversos paises.
Na segunda metade do século XX o mapa politico do mundo
mudou radicalmente. Distinguem-se um quadro de estruturagoes
e de tendéncias de relagbes entre regides, que em ultima andlise
constitui o ponto de partida da formagio de regides e de com-
portamentos de regides frente a movimentos dos capitais, dos
trabalhadores e do progresso tecnoldgico. A atualidade da con-
sisténcia e das tendéncias da formagido de regides é a cara atual
de processos em que se alternam situagdes de grande continui-
dade, tal como de regides canavieiras no Nordeste, em Cuba, na
Republica Dominicana, com situag¢des de mobilidade da produ-
¢do canavieira em regides do México, no vale do Rio Paraiba e em
vérios outros lugares. A combinagio de continuidade e de substi-
tuigdes nas estruturas regionais é¢ uma referéncia em que se situam
fenémenos que respondem por regides especificas.
Historicamente, o processo civilizatério estd ligado a seden-
tarizacao de populagio, que se concentra em lugares que favorecem
a constituicio de nuicleos numerosos e estdveis e que passa por
mudangas qualitativas, quando ganha a capacidade de nio depen-
der de recursos locais para sobreviver. Alguns nicleos aumentam
em ndmero e expandem seu territério mais que outros. Uma
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parte dos nicleos absorve seu préprio crescimento demogrifico e
atrai outros participantes, enquanto outros perdem populagio. A
expansdo da fronteira agricola comegou antecipando-se 2 meca-
nizag¢do, mas ganhando impulso com ela, especialmente com a
extensdo do sistema ferrovidrio. Esta ¢ a origem da formagio de
regides modernas, articuladas pela formagio de capital da indus-
trializagdo. A partir dai, o desenvolvimento de fluxos de comércio
cria redes de relacionamentos entre nicleos estdveis de populagio,
fazendo com que a vida social em cada regido se nutra de articula-
¢oes com outras regides. A formacio de regides estd no cerne das
civilizagdes, pelo que antecede ao Estado nacional e abre op¢oes
para diferentes encaminhamentos do poder politico, entre a for-
magcdo de Estados nacionais consistentes, a criagdo de impérios e
a de Estados multi-regionais™.

A discussio dos temas regionais tem que ser situada a luz das
transformacoes do sistema de poder econdmico e de seu relaciona-
mento com o sistema de poder politico. Ha situa¢des de formagoes
regionais e hd tendéncias, que por vezes podem ser vistas em sua
inteireza, mas que, com frequéncia s podem ser inferidas através
de sintomas das relagoes econémicas e sociais. Processos regionais
tais como o sistema Orel-Kuznetsk, como a Superintendéncia do
Vale do Rio Tennessee ou como a Superintendéncia do Vale do
Rio Sao Francisco foram iniciativas que inovaram no perfil téc-
nico das propostas de desenvolvimento de determinadas regies,
mas que vieram de decisdes politicas, respectivamente, da politica
econdmica de Lenin, do New Deal de Roosevelt ou do Estado

72 Serd necessdria uma leitura intertemporal da questido dos impérios, assim como
falta um exame mais amplo das condi¢ées de multiregionalidade de Estados
modernos. Uma incursio neste dltimo terreno de José Ramon Lasuen (1987)
apenas aponta alguns aspectos mais destacados da composi¢do nacional na
Espanha, que certamente ¢ um caso extremo deste problema, mas nio entra
no mérito dos problemas que mais diretamente nos interessam, isto ¢, dessa
multiregionalidade como uma pré-condi¢io do desenvolvimento dos paises
americanos.
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Novo de Getulio Vargas. O mesmo aconteceu com os grandes
projetos de irriga¢io no México” e na Unido Soviética, que repre-
sentaram um novo modo de intervengdo dos governos centrais.

Os processos do colonialismo passaram por mudangas pro-
tundas, com a conclusio do colonialismo moderno europeu e sua
substitui¢do por formas de controle das novas potencias hege-
moénicas. O fim do colonialismo formado no inicio do século XIX
aconteceu por conta do aparecimento de poténcias industriais nio
colonialistas, mas tomou novos rumos, segundo os empreendi-
mentos colonialistas deram lugar a novas modalidades imperiais,
onde se destacam o poderio dos Estados Unidos e agora o da
China.

As razdes do capital mundializado prevalecem hoje sobre
interesses locais e os interesses nacionais e regionais estdo entrela-
¢ados com pressoes de capitais internacionais que reservam terras
e jazidas para explora¢do de recursos nio renoviveis ou para se
reservarem o direito de alterarem o ambiente. A regionalidade
do processo econdmico estd modificada pela expansio de novos
empreendimentos de produgdo primiria, que, de fato, estabele-
cem nova hierarquia de lideranca das regiées que avan¢am sobre
as que atrasam na industrializa¢do. Novos focos de concentragio
industrial, como o norte do estado do Rio de Janeiro, ou como
antes aconteceu no Vale do Silicio, sdo concentragdes que corres-
pondem a um momento tecnolégico do capital e ndo a vantagens
locais.

O movimento geral de acumula¢io de capital é condu-
zido pelo movimento de concentragio dos grandes capitais que
exploram grandes massas de recursos e operam mediante grandes
contratos. Os grandes capitais retornam ao meio rural com mais
for¢a, com projetos que restringem as alternativas de diversifi-
cagio da produgio rural, como sio os de celulose e de etanol. A
ofensiva do grande capital no meio rural fecha novo ciclo, em que

73 Por exemplo, o projeto do vale do Rio Papaloapan foi de 150.000 ha.
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o controle de tecnologias permite acesso garantido a novas etapas
do desenvolvimento da economia rural. O desenvolvimento do
mercado, isto é, do espago de transagdes, estd regulado por esses
movimentos dos grandes capitais, que deixam apenas espagos
secunddrios para pequenos e médios capitais. A pequena empresa
tem poucas chances de determinar os rumos desse ambientelq
produtivo. Nada mais longe da utopia de concorréncia perfeita
nem de poder regulador de mercado. Subsidios agricolas e finan-
ciamento de grandes empresas sdo marcas da politica econdmica
européia e da norte-americana. Eum equivoco pensar em solu¢des
locais que ndo contemplem as condigdes mundiais de demanda e
a estrutura¢do dos mercados.

Nesse ambiente, sob as pressdes de lotes de investimentos
selecionados, no Brasil, o significado de local torna-se ambiguo:
representa a perspectiva de um estado federado ou de munici-
pios? A perspectiva de quem se encontra em uma localidade ou
uma escala territorial? Esta falta de clareza, ou esta ambigiidade
indicam como a chamada esfera local oscila entre uma escala resi-
dual e uma manifestacio alternativa supostamente independente
de poder. Que significam hoje no Brasil territérios para inter-
vengdes federais que desconhecem a relagio federada e intervém
diretamente através de grupos privados sem responsabilidade
publica? Nio serdo simplesmente uma projegiao do poder fede-
ral vulnerando as esferas estadual e municipal? Que significa o
federalismo quando a maioria esmagadora dos municipios nio
tem rendas suficientes, depende de transferéncias e estd limi-
tada em propor¢oes de despesa publica? Qual nivel de governo
assume responsabilidade social pela renda e pelas condi¢des de
vida da populagdo? A condigdo de governo como nos diz Foucault
(2007), se aproxima das condi¢des de identidade. Nao poderemos
confundir as condigdes histdricas concretas de governo com as
condi¢bes técnicas de governabilidade. Resulta que a governabi-
lidade decorre de um conjunto de fatores econémicos, politicos,
institucionais, que se torna um atributo de cada uma das esferas
institucionais.
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Ja nio se trata do argumento de que ¢ preciso trazer pou-
panga externa porque a interna ¢ insuficiente’, sendo de aceitar a
legitimidade de interesses internacionais sobre os nacionais, ou de
considerar que os problemas de desemprego e de danos ambien-
tais sdo inevitdveis e devem ser resolvidos localmente. Avangou-se
muito na andlise ambiental, mas pouco foi feito para que os capi-
tais internacionais respondam pelos custos ambientais de seus
investimentos. Pelo contririo, o controle dos custos sociais em
outros paises é um componente essencial na composi¢do do que é
o poder econdémico na atualidade.

A anilise destes temas requer uma revisio em retrospectiva
que nos permita apreciar a marcha da teoria do desenvolvimento
frente as mudangas no modo de mudar das economias contem-
poraneas. Estd claro que a perspectiva das teorias formadas nas
décadas de 1950 e 1960 ficou ultrapassada, assim como estd claro
que a andlise neocldssica das décadas seguintes nio nos serve.
Tomaremos como horizonte de tempo o fim da segunda guerra
mundial e vamos registrar algumas mudangas decisivas ocorridas
desde entio.

H4i uma mudanga substantiva no modo de funcionar
da economia mundial, que comegou a se desenhar depois da
segunda guerra mundial e ganhou nova expressdo politica e nova

74 A tese da escassez de poupanga foi aceita por quase todos. O préprio Celso
Furtado em alguns de seus textos considerou esse argumento como natural-
mente vilido, apesar de que ao enfrentar os problemas de subdesenvolvimento
do Nordeste passasse a focalizar no mecanismo de emigracio de capitais, que
adiante se aprofundou com a emigragio de empresas. A constatagio de as
nagdes colonia, as dependentes, as periféricas em geral transferem recursos para
as nagdes centrais ¢ essencial na explicagio dos sistemas de dominagio. A crise
mais recente do capitalismo, alegadamente iniciada em 2008, pés em marcha
novo quadro de dinimica internacional com metade da Europa em retrocesso,
o norte da Africa em paralisia, ascensdo das economias da Nigéria e de Angola,
agora associadas os chineses, e, acima de tudo, revisio da economia norte-ame-
ricana agora em busca de melhor articulagio com a China e tentando montar
um mercado comum com a Unido Europeis, isto é, com a Europa do norte.
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instrumentalidade a partir da década de 1970. Esse processo que
ganhou nomes como de globaliza¢io e de mundializagio, visto
por muitos como novo, na verdade ¢ um movimento inerente
a acumulagio de capital, que comecou no século XVI. Em sua
forma atual, esse processo passou a condicionar o desenvolvi-
mento de regides existentes e o aparecimento de novas regides.
H4 um movimento geral de mundializa¢do da economia condu-
zido pelo capital financeiro e uma combina¢do de movimentos
mundiais e regionais, com resultados na urbanizagio e na deter-
minagio de processos locais, econdmicos, politicos e culturais. As
estruturas de poder e as identidades culturais passaram a mostrar,
com mais clareza, contradi¢des dos processos nacionais que se
acumulavam, desde a Idade Média, no subsolo dos movimentos
de modernizagio. O fio condutor que nos permite entender estas
novas transformagdes ¢ a trajetéria da formagio do capital.

O modo de formagio de capital que se identificou como
segunda revolugdo industrial, que praticamente conduziu a cons-
tru¢do de grandes poténcias entre 1870 e 1914, definiu um padrio
mundial de demanda de matérias primas, como parte da con-
centragio de industrias nos paises mais ricos. A busca de ouro e
demais metais preciosos foi substituida pela de matérias primas
minerais. O mercado de capitais se organizou em consonincia
com a integracdo multimodal dos transportes. Isso respondeu por
um padrido mundial de comercializa¢io de mercadorias agricolas
e por um padrio de exploragio de minas, que em seu conjunto
determinaram a identificagdo de regides que atraem capital e
trabalho qualificado e regides que expelem capital e trabalho qua-
lificado. Desde entio, é preciso reconhecer que hd espagos inertes
e espagos dindmicos na configuragio territorial do sistema produ-
tivo, levando a que se formam e se dissolvem regides.

Sobra dizer que o resultado desses movimentos foi o apa-
recimento — ou a consolidagio — de regides que concentram
pobreza, que se reproduzem como reservas de for¢a de trabalho
pouco qualificada. Esse processo de subdesenvolvimento regional
tornou-se o principal trago da concentragio de capital promovida
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pelo capital financeiro. O modo de acumulagio gera uma territo-
rialidade cujos produtos sdo espagos sociais diferenciados, onde
o fundamento econémico se combina com ingredientes culturais
que incorporam novos modos de fazer as coisas.

Esse modo de organizagdo social do sistema produtivo
mundializado foi alterado pelas duas guerras mundiais, que desen-
cadearam processos nacionais — China, India, Brasil — criando
novos pélos de acumulagio de capital, que funcionam com baixos
saldrios. A nova arrancada do capitalismo mundial foi impulsio-
nada pela revolugdo dos transportes na década de 60 e pela das
comunicagdes a partir da década de 70. Desde entdo, o modo
mundial de acumular passou a ser conduzido, cada vez mais, por
megaempresas, que se tornam multinacionais, mas que se susten-
tam em articulagdes com os governos de seus paises de origem e
reproduzem os modos tradicionais de controle dos trabalhadores
e dos saldrios. E falso pensar que essa nova expansio do capital
seja resultado da ampliagdo da esfera privada. O que se comprova
é que se trata de uma forma de alianga entre o poder estatal e o
dos capitais privados, alimentado por uma expansio do grande
capital concomitante com o fortalecimento do poder politico das
nagdes mais poderosas.

No conjunto, esses movimentos foram encaminhados por
uma acelera¢io do mercado financeiro, favorecida pela informa-
tizag¢do, e onde a maior volatilidade dos papéis obriga os paises
emergentes a um comportamento passivo em politica econémica e
a politicas financeiras adaptadas ao mercado de curto prazo. Nesse
cendrio, tornou-se necessario rever o significado de crescimento
e de desenvolvimento, vendo-se que os dados de crescimento do
produto interno bruto encobrem uma participagdo maior das
grandes empresas, bem como os dados de comércio internacional
ocultam maior participagdo de transa¢ées entre empresas de um
mesmo grupo.

A ilusdo do crescimento torna-se mais grave quando ela se
revela como frustragio de desenvolvimento, quando os resultados
de crescimento do produto sdo obtidos a custa de redugdo do efeito

97



Fernando Pedréo

emprego dos investimentos, de perda de recursos nio renovéveis
e de exclusdo e incerteza de renda em geral para todos que nio
sdo capitalistas. De qualquer modo, a produgio sempre se traduz
em um modo de usar e de criar espagos organizados, assim como
a comercializa¢do de produtos seleciona espagos e cria condi¢oes
de exploragio econdmica, através de diversos modos de valoriza-
¢do de espacos. Centros politicos, religiosos e culturais tornam-se
centros econdmicos através da concentrag¢do de consumo. Cidades
como Brasilia, Washington, derivam seu significado econémico
da localizagdo do poder politico. Madrid, México, atraem indds-
trias pela concentragio de poder politico, que se estende a poder
financeiro e gera atra¢do cultural.

Esses grandes movimentos do capital tém uma expressio
no engajamento de trabalhadores na produ¢io, como mostrou
Gaudemar (1977), ao analisar as modificacdes nas condigdes
de mobilidade dos trabalhadores. Esses movimentos alcan¢am
outra expressio nos usos de recursos naturais, como vimos com
Lasuen (1972), ao ligar a urbanizagio aos setores da produgio.
Finalmente, correspondem a um poder de criar espagos, tal como
mostra Harvey (2002). O movimento tem continuidades e rup-
turas, tal como surge da obra de Foucault e tem consequéncias
em deslocamentos de identidade, tal como descreve Hall (2006).
Essencialmente, ¢ um movimento complexo, conduzido pela
acumulagio de capital, como ji colocara Marx, que se manifesta
através da superacdo de priticas, como coloca Sartre. No século
XX, desde Gramsci até Mésziros, a andlise social critica focalizou
nos aspectos ideolégicos do processo politico do capital, deixando
para nés, que somos parte das economias periféricas ex-coloniais
e submetidas a sistemas recorrentes de controle externo, a respon-
sabilidade de explicar o papel do colonialismo e da dominagio
financeira na configuragio do sistema produtivo das regioes.

H4, portanto, uma trajetéria do pensamento social recente,
que percebe a complexidade contraditéria do processo social do
capital, cuja territorialidade compreende a localizagio da produgio
de mercadorias e a dos controles sobre a produc¢do. Amsterdam,
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Londres e Nova York nunca foram parte da localiza¢io do sistema
produtivo da América Latina, mas foram mais importantes para
essa organizagio territorial que Sevilha e Lisboa. Descobre-se que
ha uma correspondéncia entre os modos de controle financeiro e
tecnolégico da produgio e a organizagio territorial da produgio
de mercadorias exportéveis. Num trabalho geral sobre a América
Latina colonial, Schwartz e Lockhart” desenvolvem uma an4-
lise do processo econdémico colonial que transcende os fatos da
independéncia politica e mostram o papel das empresas comer-
ciais inglesas na perpetuagdo de relagdes coloniais sustentadas em
regulag¢io de qualidade e controle de precos. O papel das grandes
empresas comerciais no capitalismo avangado levou a uma nova
abordagem de estudos do comércio, que jd nio é mais do movi-
mento de mercadorias entre paises, mas do estudo dos mecanismos
financeiros de controle das transages com mercadorias. Essa foi
a abordagem da Cepal sobre a brecha do comércio internacio-
nal dos paises latino-americanos, que procuramos reconstituir na
andlise da economia baiana, ao isolar os processos do comércio
dos processos da industria. A andlise critica do comércio leva a
revisar o sistema do colonial do comércio.

Na verdade houve dois sistemas coloniais. O primeiro foi o
dos paises ibéricos, que trouxe mercadorias para um sistema de
trocas que se expandia fora de seu controle’ e o segundo foi o dos
paises do Mar do Norte, que produziu ou expropriou mercadorias
para um sistema cuja expansio eles controlavam. A disputa pelo

75 Stuart Schwartz e James Lockhart, 4 America Latina na época colonial (Rio de
Janeiro, Civilizagio Brasileira, 2002). Este livro foi desmerecidamente rejei-
tado pela academia brasileira mas aporta elementos importantes para ampliar
as comparagdes entre nagdes latino-americanas.

76 O chamado colbertismo foi uma politica destinada a ganhar o controle do
comércio internacional para a Fran¢a mediante o desenvolvimento de um alto
artesanato e o de manufaturas. As companhias das Indias criadas por holan-
deses e ingleses, junto com a pirataria, foram politicas de fato, que tiveram o
mesmo tipo de resultados e de modo mais radical.
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trfico negreiro e pelo controle da India foi parte desse sistema
de poder. O sistema colonial conduzido pela Inglaterra se firmou
sobre um controle eficiente da criagio de mercadorias. Comegou
por classificar as mercadorias e montar um sistema de precos com
os critérios de qualidade da industria. No desenvolvimento dos
mercados de mercadorias padronizadas desde a segunda guerra
mundial hd uma diferenciagio clara entre as mercadorias de con-
sumo bdsico, tais como arroz, milho, azeites comestiveis, que so
objeto de consumo humano e sdo matérias primas industriais e
mercadorias nio bésicas, como café, cacau e cha.

Isso significou a construgio de um sistema de poder em que
as relagoes entre o Estado e o capital privado passaram pelo filtro
da interpenetracio dos interesses empresariais no sistema publico.
No Brasil esse processo foi guiado por uma prioridade ao equi-
librio macroeconémico frente ao crescimento do produto, que
sacrificou a constru¢do do desenvolvimento do pais em fungdo de
um modelo de financiamento amarrado pela divida externa. Cabe
observar que essa prioridade ao equilibrio frente ao crescimento
comegou no Brasil com a politica de Mario Simonsen, continuada
por Mailson da Nébrega, antes mesmo do acordo de Washington
de 1988. A subordinagio voluntdria é um aspecto que nio pode
ser ignorado nas relagdes entre hegemonia e subalternidade.

Num de seus momentos de maior lucidez, Celso Furtado
comentou que o maior resultado alcan¢ado pela sociedade bra-
sileira com a industrializagdo foi ter conseguido internalizar
decisdes sobre seu préprio futuro e que o maior custo das poli-
ticas neoliberais foi de ter voltado a externalizar essas decisoes.
Desde entio, tornou-se necessirio registrar que hd uma varie-
dade de situagdes de alienagdo, que desembocam em alienagio
da capacidade de decidir. Trata-se, realmente de uma alienagio
de capacidade de decidir, que tem um componente determinado
pelas condi¢des histéricas de gestdo do capital, junto com um
componente ideolégico de preferir solugbes guiadas por inte-
resses privados antes que por interesses publicos. Nos conflitos
de interesse essa delegacio — por vezes voluntiria — avanga sobre
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o eixo ideologia-tecnologia, assim como se projeta sobre o eixo
imaterialidade-territorialidade.

Diante desse processo, como ficam as regides? Sao entida-
des territoriais que se formam em concomitincia com os Estados
nacionais ou sdo partes de paises, ou se tornam meras dependén-
cias da influéncia dos projetos do grande capital ou tém propostas
proprias? Nao hd como escapar do fato de que os fatores sociais
de convergéncia que permitem reconhecer regiées dependem
de estruturas de poder que raramente se encontram nas regioes
especificas. Qual o significado pritico da expressio regido apli-
cada ao sul da Califérnia, aos Paises Balticos, aos Paises Bascos, a
Columbia Britanica? Os fatores de histéria se sobrepdem aos da
geografia. A questdo agora consiste, justamente, estabelecer cri-
térios para definir essas propostas proprias, entendendo que elas
terdo que refletir um claro sentido de atualidade.

A experiéncia mostra que as referéncias do passado tém que
ser filtradas por uma compreensio clara de tendéncias vigentes e
de perspectivas. Esse é um campo no qual a andlise convencional
nio ajuda muito e onde ¢ preciso admitir o bom senso como fer-
ramenta valida de analise. Deveremos pensar que o futuro desta
regido deve ser pensado sobre novas composi¢oes de atividades e
com nova visibilidade de mercado. Para isso é preciso um planeja-
mento econdmico, social e ambiental que registre a perspectiva, os
interesses e as condigbes sociais da regido e ndo que a veja apenas
como um fato técnico da produgio agricola.

Transformacoes e atualizacdo do bloco histdrico de
poder

Gramsci redescobre, integrado-o ao marxismo, o
conceito soreliano de bloco historico. O bloco his-
torico — ou, em termos luckasianos, a totalidade
concreta — € a estrutura global na qual se inserem,
como momentos dialéticos, a estrutura econémica
e as superestruturas ideoldgicas. Carlos Nelson
Coutinho e Leandro Konder.
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No sistema social de poder encontra-se uma analogia com
as leis da termodinimica, no que ai hd uma identidade entre a
conservagio e a atualizagio do sistema de poder. Os dois ter-
mos de industrializagdo da produ¢io e globalizagio do sistema
financeiro denotam uma peculiaridade do sistema de poder no
capitalismo avancado, em que a modernizagio se realiza como
um movimento controlado da distribui¢do do poder na sociedade.
Os dois aspectos de formagido e de superagio do sistema produ-
tivo alternam com os elementos de poder e de controle dos meios
disponiveis para atualizar as estruturas de poder. Os integrantes
do sistema sécio-produtivo e sécio-politico lutam para obter e
conservar poder. As agremiagdes politicas formadas no ambiente
da sociedade mercantil exportadora e da sociedade pastoril expor-
tadora na América Latina caminharam, todas elas, caminharam
para construir mecanismos de acesso as formas mais modernas
de poder, recorrendo a associagbes com capitais internacionais,
ou promovendo governos autoritirios que lhes facilitaram esse
acesso a4 modernidade. Na Argentina, tal como no México, no
Peru, na Colémbia e no Chile, os interesses formados no controle
da produgio rural criaram estruturas politicas que lhes garan-
tiram a participag¢do no capital imobilidrio e no industrial Nos
paises onde nio houve condi¢des de mercado para chegar a uma
industrializa¢do significativa, os interesses formados nas velhas
estruturas agrdrias passaram a controlar a formagio de valor na
urbaniza¢io e na modernizagio da produgio rural, ou passaram a
esfera internacional através de participagdo no sistema bancdrio.

A conservagio de poder funciona como a conservagio de
energia. Hd trocas de poder no reordenamento dos sistemas de
poder e ganhos e perdas para os diversos participantes, segundo a
composi¢io social do poder se projeta em certas formas especificas
de controle social, tais como os Estados, as empresas e as organi-
zagoes estamentais. Nesse particular as religides tém um complexo
papel, consequente das diferencas entre religides tradicionais e
identificadas com grupos de prestigio e renda e religides e seitas
novas, que prosperam no vazio de relagdes entre a tradi¢do e as
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condi¢des modernas de vida, principalmente dos grupos de baixa
renda. Cruzam-se, portanto, um processo de renovagio e atualiza-
¢do e outro de arcaizagio e perda de vigéncia na relagio entre das
aliancas de poder. Teremos que rever o processo de conservagio
de poder como produto de um jogo de aliangas, que tem um pé
nas relagdes de classe e outro nas estamentais. As aliancas entre
empresas e religides, bem como a transformagio de religides em
empresas, sio parte desse conjunto e funcionam como enlace entre
os ambientes pré-industriais e os industriais. Longe de olhar para
a presenca das religides como parte de etapas pré-industriais do
capital, coloca-se a necessidade de ver a proliferagio de religides e
seitas como um movimento conveniente ao capital, que deve ser
analisado como parte do instrumental da produgio social de poder.
O levantamento desse conflito bésico torna-se uma referéncia ini-
cial de uma abordagem dos elementos especificos da totalidade
concreta, sinalizando que ela se move mediante alteragdes de
composi¢io, em que o velho e o novo se combinam de diferentes
modos. Como essa totalidade concreta é histérica, seus integrantes
lutam para se atualizarem em sua validade como protagonistas do
poder politico representativo do capital. O contexto e a textura da
hegemonia se renovam segundo mudam os elementos das relagoes
materiais e da esfera subjetiva. A hegemonia contém os ingredien-
tes ideoldgicos da dominagio consentida, da adesdo do dominado
a dominagdo. Em seu conjunto, os componentes materiais e 0s
ideolégicos projetam a historicidade do sistema social em suas
manifestagdes, como sistema produtivo e como sistema institucio-
nal. No entanto, ao reconhecer que o movimento de acumulagio
leva o gérmen da concentragio do capital, por extensdo, aceita-
se a hipétese de que a acumulagio tende a gerar hegemonia, isto
é, que a hegemonia ¢ parte do pratico ativo — por contraposi¢io
ao pritico inerte — e que o aspecto da prixis que dd conta desse
movimento ¢ a atividade politica em seu sentido mais amplo. O
prético ativo € a esfera da préxis atual, em sua concretude e em sua
tuncionalidade, na produ¢io do poder politico e do econémico.
O pritico ativo ¢ a esfera da atuagio das classes sociais em sua
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circunstancia etnocultural e no uso pleno de sua capacidade de
arregimentar dinheiro e vantagens indiretas.

A produgio social de hegemonia parte de situagdes concretas
de estruturagio de classes e de estruturagio da sociedade civil.
Ficaremos com Nicola Badaloni, quando ele diz que “a sociedade
civil do ponto de vista do proletariado €, antes da conquista do
poder estatal, o espaco através do qual sdo transmitidos os novos
impulsos hegeménicos”’ Na matriz material desse movimento,
que ¢ a capacidade de gerar mais valia, vemos o capital reivin-
dicar estratégias politicas que garantem condicdes privilegiadas
de formagido de lucro. A supremacia de classe envolve o poder
de conseguir condigées privilegiadas de garantir lucro, mas, para
exercer essa vantagem os detentores do capital terdo que perce-
ber o contexto histérico em que operam, o que é compreenderem
as condigbes concretas de mercado. Esta anilise leva a ver que a
oligopoliza¢io do mercado nio ¢ um movimento genérico que
interessa a todos os capitais, mas é uma condi¢io operacional do
grande capital que tem o protagonismo central deste processo em
articulagdo com sistemas politicos nacionais.

O lado politico propriamente dito do sistema ¢ inseparavel
do econdémico mas funciona com suas préprias determinagdes. O
sistema politico se estrutura de modo colateral com as relagées de
classe mas com um quadro préprio de referencias, de tradigoes, de
processamento ideolégico de interesses, combinando elementos
estamentais como as diversas religides e os diversos movimentos
de defesa de interesses locais™. Junto com o aumento da influen-
cia das multinacionais e com a internacionalizagdo de capitais

77 Nicola Badaloni, 1978, pp.16.

78 Na experiéncia brasileira sio plenamente visiveis as passagens de mecanismos
de esfera familiar para partidos politicos e repetidas formagdes de grupos de
interesse combinando influencias de empresas com religiosas ou simplesmente
operando as religides em forma empresarial. So indicagdes diversas mas con-
vergentes de uma crise ideolégica que se difunde junto com o individualismo
da modernidade.
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controlados por individuos do grupo dos muito ricos, diluem-se
os elementos de separagio entre a esfera local e a internacionali-
zada, levando do roldio as fidelidades nacionais e as identidades
autdnomas. Forma-se uma ponte entre os grandes mecanismos de
hegemonia e as condi¢ées de individualismo.

Serd, portanto, preciso ver a hegemonia como uma combina-
¢do de processos localizados no espago-tempo dos acontecimentos,
onde coincidem a concentragio do capital e a qualificagdo do
trabalho. Esse processo se desdobra no plano das nagdes e no
das regides, com sucessivas e diferentes intera¢des. Ha proces-
sos de hegemonizagio e de perda de hegemonia em condigoes
ambiente variantes em movimentos de longa duragdo e de curta
duragio. Esta percep¢do de combinag¢io de movimentos de dife-
rentes duragdes torna-se essencial para entender a complexidade
da supremacia norte-americana e os fenémenos subordinados de
hegemonia localizada que vem sendo perpetrados por franceses,
ingleses e alemies em diferentes partes do globo.

Hegemonia e limites do poder

Neste inicio do século XXI é preciso pensar em termos de limi-
tes do poder, tanto dos mais poderosos como dos medianamente
poderosos e reconhecer que hd um tecido de relacionamentos de
que todos sdo parte, de modo vantajoso ou desvantajoso, mas, em
todo caso, de modo inevitdvel.

O sistema de poder hegemonico substitui os impérios do
século XIX, mas ndo significa menor uso de forga, senio meca-
nismos mais complexos e sutis de controle social, onde a for¢a
militar desempenha um papel mais restrito, apesar da notdvel
expansdo dos meios militares de poder. Substitui-se o uso sis-
temdtico da violéncia explicita pelo uso sistematico da violéncia
potencial. Mas ha fatores limitativos dos usos internacionais do
poder, tal como ficou demonstrado pela capacidade do Iran de
resistir a pressdes internacionais. Tecnicamente, essa capacidade
de resistir pode ser atribuida ao acesso a armamento nuclear, mas
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a experiéncia das guerras anti imperiais do século XX sugere que o
fator decisivo € a determinagio politica de usar este ou quaisquer
outro armamento. Certamente, hd um argumento a ser avaliado,
relativo ao desassombro politico, que foi o fator decisivo da vitoria
do Vietnam e que funcionou na defesa de Cuba.

No cerne da hegemonia estd uma supremacia que se impde e
exige convergéncia dos demais. A constru¢io da hegemonia se faz
mediante persuasio e coer¢do, com processos que combinam os
planos da expansio econdémica e do poder militar e desenvolvem
mecanismos que substituem uso de trabalho na poténcia lider por
usos de trabalho nas nag¢oes lideradas. Esse processo gera contra-
dig¢bes entre os objetivos de transferéncia de renda para o centro e
a formagdo de renda nas periferias, que, finalmente, alimenta pro-
cessos de poder econdmico e politico alternativos aos do centro.
Tais contradi¢des vém a reforgar os processos regionais ou passam
a delimitar o progresso de regides concretas.

Esse movimento acontece ao mesmo tempo no plano da
formagio do sistema globalizado e no dos paises, por onde se
vé como as regides integrantes dos contextos nacionais na ver-
dade sido entidades que funcionam com seus préprios vinculos
internacionais e onde as alteragdes na vinculag¢ido internacional,
como aconteceu com o Nordeste, modificam as relagdes regio-
nais nacionais. Com a desterritorializa¢do do capital, o tecido de
poder que converge formando o poder hegemonico representa
uma combinagio de fatores internos e externos, com dura¢io
varidvel. Os limites da hegemonia estdo na capacidade de fazer
prevalecer os elementos convergentes de poder frente aos elemen-
tos dispersivos. Tal capacidade varia ao longo do tempo e oscila
entre situagdes estdveis e transitérias. Uma observagdo sobre os
conflitos no Oriente Médio, na Asia Central e agora no norte da
Africa levam a ver contradicGes entre o poder de fogo das nagoes
mais poderosas e sua dificuldade em saturar territério e inibir
agdes hostis. Em qualquer avalia¢do cldssica as guerras que nio
sdo ganhas sdo guerras perdidas e representam um custo social
acumulativo para os que ficam com o 6nus do ataque.
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FORMACAO DE CAPITAL
E REGIOES

A formacdo econdomica de regides

questdo central dos estudos regionais consiste em estabe-

lecer uma linha de argumentagio que articule a relagio

entre os elementos materiais e os nio materiais da vida
social e entre as diferentes escalas de tempo dos acontecimentos.
A produgio social de espagos diferenciados surge desse processo
que alimenta a diferenciagio de regides. Em seu fundamento eco-
noémico as regides surgem da relagdo entre a composigio territorial
da formagio de capital e a composi¢ao territorial da distribui¢io
da renda. Certamente, hi um efeito inercial de formag¢io de mer-
cados regionais mas a crescente interdependéncia entre regioes
nas diversas partes do planeta torna cada vez menos representati-
vas as andlises convencionais de mercados regionais.

O processo econémico gera regides que se tornam os com-
ponentes espaciais do processo social. Em sua constitui¢io, as
regides contém elementos materiais e ndo materiais, em que 0s
primeiros se identificam com sua inser¢io no meio fisico e com a
produgido de bens; e os segundos refletem os aspectos culturais e
ideolégicos de cada regido. Se bem que o sistema se constrdi sobre
os alicerces da produgdo material, as decisées sobre que se produz
e como se produz passam para a esfera de um poder econoémico
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cujos integrantes ja nido dependem da esfera da sobrevivéncia,
sendo que criam modos de acumular capital através do controle
da produgio para sobrevivéncia. Isso faz com que os niucleos de
atividades organizados em cada regido contenham, sempre, meca-
nismos de poder que envolvem o cotidiano daqueles que precisam
vender tempo de trabalho fiquem genericamente classificados
como trabalhadores.

Em cada regido se combinam elementos localmente for-
mados com elementos transferidos de outras regides, segundo
receitas que geralmente dependem mais de situagdes externas que
de processos locais. Os processos de dominagio tém em contra-
partida movimentos de recep¢do de influéncia dos dominados.
Assim foi com o Império Romano e com os impérios coloniais
modernos. Os ingleses passaram a tomar chd e a praticar esportes
criados na India. Os europeus incorporaram batatas, milho, toma-
tes e chocolate em sua dieta. As imigracdes sdo transferéncias de
cultura e de modo de relacionamentos. Entendendo que a regido
¢ um adensamento de relacionamentos historicamente concretos,
esta transposi¢do do argumento marxista de uma composi¢io
de infra-estrutura e super-estrutura tem o sentido de indicar os
conteudos que se incorporam pela experiéncia das sociedades nos
lugares que elas ocupam. Torna-se, portanto, necessdrio inserir
um esclarecimento dos conceitos de capital e de patriménio com
que se trabalha. Capital é o valor socialmente acumulado que se
reintegra ao processo produtivo geralmente mudando de forma.
Patriménio € todo valor que permanece mas que nao volta a parti-
cipar da produgio e que compreende componentes nio redutiveis
a pregos em mercado. O patrimonio compreende valoragoes nio
econdmicas, tais como de monumentos, que podem ter impor-
tantes efeitos econémicos mas que nio podem ser medidos por
eles. O direcionamento do desenvolvimento estd ligado ao modo
de distribui¢do da renda atrelado a0 modo de formagio de capi-
tal. A questdo acerca do rumo do desenvolvimento — op¢des de
distribui¢do da renda que combinam com decisdes sobre que
produzir, como produzir e como distribuir a renda gerada — foi
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praticamente abandonada, jd fosse porque se considere que ele
simplesmente serd dado pelas preferéncias do capital, ou porque
tenham se esgotado as possibilidades de direcionar a economia
através de planejamento.

Os elementos materiais sdo, portanto, o capital e o patriménio
acumulados, no modo como eles estio articulados com sistemas
de recursos naturais.” Na perspectiva de andlise de regides nio
se pode confundir o capital incorporado no sistema produtivo
com o capital financeiro a disposi¢io de empresas e de capitalistas
individuais, j4 que o que move a regido ¢ a capacidade instalada.
Artificios de andlise financeira que se colocam ao nivel da econo-
mia nacional no plano regional tornam-se evidentes. Volta a velha
discussdo sobre a diferenca entre produto e renda que s6 foram
iguais na simplifica¢do de Keynes®.

Com o desenvolvimento das ciéncias da natureza e com a
atual compreensio de meio ambiente, é preciso trabalhar com
conceitos de capital e de patrimonio que subentendem uma rela-
¢do dinamica entre o capital acumulado e os recursos disponiveis.
Somente com essa abordagem ¢ possivel levar em conta todo o
leque de problemas que decorrem da possibilidade de continuar
num dado rumo de acumulagio de capital, que utiliza certos
recursos; ou de situagdes em que o processo de acumulag¢io tem
que ser interrompido ou redirecionado para adequar-se ao per-
fil dos recursos disponiveis onde hd ganhos e perdas de capital
por desgaste, por arcaismo e por alteracdes nas articulagdes entre

79 A expressio patriménio abrange todos os ativos acumulados, inclusive aqueles
que nio estdo integrados no processo de produgio. As ruinas escavadas pela
arqueologia em principio nio sio parte do processo de produgio. Mas quando
sdo habilitadas para visita de turistas, ganham novo modo de participar da vida
econodmica, diferente de sua defini¢do inicial. A expressio capital refere-se aos
ativos formados no processo de produgio e integrados a ele.

80 Se um biliondrio brasileiro é proprietirio da cerveja mais popular nos Estados
Unidos qual serd o efeito final na economia do Rio de Janeiro onde mora esse
cidadao?
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conjuntos de capital.. O principal exemplo estd na relagio entre o
sistema de produgdo industrial e o sistema de produgdo de ener-
gia, em que este Ultimo depende de fontes de energéticos, cujo
esgotamento levard, necessariamente, a reestruturar ou a anular a
acumulagio em capacidade de produgio industrial.

Justamente, em torno da compreensio do capital industrial
e do modo como ele funciona, hia um corte claro entre as pre-
missas e o modo de andlise organizado até a década de 1970, que
depende das premissas de um capital organicamente continuo,
com escalas de produgio que se deslocam de modo linearmente
invariante. A evolugdo e as transformagdes do capital desde entio,
obrigam a distinguir claramente entre aquela andlise baseada em
dados de desempenho dos estabelecimentos; e aquela outra linha
de andlise, baseada na gestdo financeira das empresas. O ambiente
de volatilidade financeira das aplica¢ées das empresas torna-se
incompativel com os requisitos de continuidade dos projetos
industriais. Esta diferenca entre a duragio dos empreendimentos
na industria e a volatilidade do capital financeiro faz com que os
ganhos do capital venham mais de movimentos de participa¢io
que de lucros operacionais.

Como ¢ notério a andlise econdmica industrial geralmente se
faz com dados de estabelecimentos produtivos e nio das empresas
que tomam as decisdes sobre produgdo industrial. A andlise de
estabelecimentos pode ser meramente técnica, mas a de empre-
sas envolve os aspectos culturais e ideolégicos das empresas. Tal
como nos estudos industriais no campo regional ¢ preciso traba-
lhar com uma conceituagio operacional de empresa. Entende-se
aqui empresa como centro de decisdes financeiras, técnicas e
administrativas, em torno da reproducio de um dado capital. A
capacidade das empresas de absorverem capital é uma caracte-
ristica que estd alem de sua capacidade operativa e depende de
percep¢io de oportunidades . Os elementos culturais e ideold-
gicos estdo representados na formagdo sécio-cultural, que é a
sintese da experiéncia incorporada pela sociedade, concretamente,
pelos coletivos que a integram. As empresas representam modos
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de conduta, trazendo para sua esfera operacional seu modo de
inser¢do em sua sociedade original®!.

A economia basicamente responde pelos aspectos materiais
das relagdes sociais, comparados com os aspectos ideolégicos ou
com os culturais. Para chegar a relagdo da atividade econémica
com a formagio de espagos regionais, convém rever os con-
ceitos basicos de esfera doméstica e esfera de mercado,® com
seus respectivos modos de uso de for¢a de trabalho. A esfera
doméstica é a do espago social da familia. A esfera do mercado ¢é
onde a for¢a de trabalho excedente é colocada como mercadoria,
onde se formam rela¢des de compra e venda de tempo-traba-
lho, portanto, onde o tempo tem custos mensurdveis. Na esfera
doméstica ainda ndo se chegou a calcular de modo adequado o
tempo utilizado na reprodugdo da familia e o tempo utilizado na
capitalizagdo da familia como nucleo social e economicamente
identificado.

As relagoes de troca em mercado criam, portanto, espagos
de troca que tém duas consequéncias: a criagdo de lugares fisicos
onde se realizam as trocas, que ¢ o mercado no sentido medie-
val da expressdo; e a criagdo de espagos abstratos das trocas, que
correspondem a parte da produgdo correspondente as diversas
mercadorias trocadas. Este tltimo é o mercado no sentido con-
temporaneo do termo. Assim, hd o mercado de hortifrutigranjeiros
no sentido de lugar onde esses produtos sao trocados e no sentido
da magnitude das trocas desse tipo de mercadorias. Alem disso

81 Dai,aimportincia da observagio de que as empresas multinacionais continuam
representando o modo de funcionamento de seus paises de origem, inclusive
com pequenissima participagio de outros nacionais em suas diretorias.

82  Os conceitos de economia doméstica e economia de mercado, com seus corres-
pondentes valor de uso e de valor de troca e modos de uso de for¢a de trabalho,
sio de Aristételes, que por economia entendeu a esfera doméstica, entendendo
que a esfera do mercado ¢é a da politica. Marx inovou no tratamento desse tema,
oferecendo uma explicagio para a conversio do valor de uso em valor de troca
e da articulagdo da esfera doméstica pela expansio da esfera de mercado.
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o mercado de hortifrutigranjeiros compreende a magnitude de
transagdes com todos tipos de embalagens usadas nesses produtos
e com as instalacées de refrigeragdo que eles utilizam. A percep-
¢do do mercado imediato e do derivado é outro aspecto necessério
para a economia regional.

A movimentagio de recursos realizada pela economia cria
fun¢des dos lugares onde as trocas sdo realizadas, estabele-
cendo condi¢des especiais de interferéncia das institui¢ées , bem
como dando lugar a certos cruzamentos de relagdes entre seto-
res de producio e de servigos, que tém efeitos cumulativos ao
longo do tempo. Assim surgem, principalmente concentragdes
de transportes; e junto com elas, concentracoes de comércio e
de industrias, que determinam modifica¢ées do papel de cada
cidade em seu territério regional e em suas relagdes com outras
cidades.

Essa tendéncia a uma funcionalidade diferenciada dos espa-
cos regionais tem as consequéncias de (a) formar regides no
sentido estrito desta expressio, (b) criar mecanismos intra-regio-
nais de concentragio de capital e de diferencia¢do produtiva e (c)
de criar diferenciagdes entre cidades. Os dois primeiros tépicos
caem no dominio da anilise regional e o terceiro no dominio da
andlise urbana.

As teorizagbes do aspecto econdmico do campo regional
exploraram (a) a relagdo entre as combinagdes setoriais e a confi-
guragio dos espagos economicos; (b) a relagio entre a formagio de
capital e as condig¢hes espaciais para as decisdes de investimento;
e (c) a influéncia dos espagos organizados na composi¢io dos
custos de produgio. Todas elas enfrentam um problema técnico
relativo a determinar que se pode mensurar e a comparabilidade
na andlise em geral.

A analise das combinagdes setoriais tem sido a mais identifi-
cada com a andlise econémica ortodoxa, mais préxima da andlise
micro econdmica baseada em custos de produtores e de consumi-
dores e que trata as empresas como unidades de produgio. Tem
diversos desenvolvimentos e aplica¢oes de andlise inter industrial e
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de custos/beneficios,* assim como registra algumas contribuicées
valiosas, no sentido de encontrar a equivaléncia entre as combina-
¢oes multisetoriais e a aglomeragio em espagos urbanos.®

A linha de anilise que focaliza na relagio entre a forma-
¢do de capital e as condi¢bes para as decisdes de investimento
tem trabalhado com as peculiaridades da formagio de capital, que
na prética traduziu-se em certas contribuigdes tipicas da andlise
regional, tais como as teorias de lugar central, as andlises de cus-
tos/distancia, as teorias de localizagio industrial.® Essas teorias
tratam de relagdes entre entidades localmente invariantes, cujo
desempenho em termos de custos nio ¢ alterado pela localizagao.

Por sua vez, o estudo da influéncia dos espagos organiza-
dos, em que se destacam as andlises de modo de produgio e de
polos de crescimento, representa um tratamento da dinimica das
regides em sua real perspectiva histérica, levando em conta os
efeitos a montante e a jusante das variagdes de escala e de magni-
tude dos investimentos. Histéria nunca é somente trajetéria pelo
que as series histéricas nada tém de histéricas.

Em todas essas correntes de andlise, é preciso levar em conta
o nivel de capitaliza¢do dos sistemas de produgido com que se
trabalha. Os aspectos materiais compreendem o uso de recursos
fisicos e de patriménio acumulado pelas sociedades, assim como as
relagbes sociais concretas mediante as quais esses usos se realizam.

83 A anilise regional de custos/beneficios apoia-se na anlise da economia do bem
estar, aplicando no campo espacial os mesmos principios de andlise baseada na
homogeneidade do capital financeiro. A anilise inter-industrial por sua vez ¢
uma aplica¢do da andlise originada por Leontief e que trabalha com o pres-
suposto de divisio do sistema de produgio em setores de produgio e andlise
cruzada de suas interdependéncias.

84 Cabe citar aqui uma contribui¢do de José Ramon Lasuen (1974), que explora o
significado do conteddo econémico das aglomerages urbanas.

85 Estas linhas de analise também sdo variedades da aplicagio da andlise margi-
nalista. Seguem o procedimento neo-cldssico convencional de escolher rela¢es
entre pares de varidveis e trabalham com o pressuposto de condi¢des genéricas
operacionais.
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Assim, tanto como a atividade econdmica gera concentracdes de
usos de recursos, também cria concentracdes de populagio, e
gera um tecido institucional, com formas locais de organizagio
do trabalho. O significado do local em geral e especificamente,
do componente local em diversos ponto-momento das socieda-
des torna-se, portanto, um problema a ser tratado como parte da
compreensio da totalidade e ndo como um acidente nem como
uma instincia separada do funcionamento da totalidade nacional.

A medida que se consolidam as regides, com a composi¢io
especifica dos recursos que elas usam e dos seus recursos huma-
nos, elas sio levadas a evoluir segundo certos trajetos, ou em certos
caminhos de como sua economia se transforma e expande.® Isso
quer dizer que cada regido se transforma de determinado modo
e ndo de qualquer modo e segundo o momento histérico em que
essa transformagdo acontece. Aqui se introduz uma diferenca
essencial entre as trajetérias de movimentos linearmente defini-
dos e os rumos de sociedades historicamente concretas.

Noutras palavras, a formagdo de capital ndo ¢ algo genérico,
equivalente de um lugar a outro, senio descreve conjuntos especi-
ficos de capital, de recursos fisicos e de recursos humanos, que tém
certas possibilidades especificas de crescer. E uma andlise que requer
uma revisdo do conceito de capital. Capital ¢ valor acumulado (
Marx) e é poder de compra (Schumpeter). O capital em si é abs-
trato mas todo capital determina localizagGes e situagdes concretas.

Os usos de recursos acontecem em determinados lugares,
mas resultam de decisées locais e de outras decisdes que nio sio
locais. Dai, a necessidade de compreender em que consiste a com-
posi¢do do capital; e entender os mecanismos que conduzem a
concentra¢do de capital. Nesse contexto, colocam-se os aspectos
de internacionalidade e de organizacio local da produgdo. Nesta

86 [Estanocio de trajetos da transformagio das regides tem sua origem no conceito
de Gianbattista Vico, de ricorsi, que significa justamente a trajetéria concreta
das transformagdes de cada sociedade.
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reflexdo, os conceitos de formagio de capital e de organizacio do
trabalho sdo revistos, focalizando-se em sua composi¢do e em sua
espacialidade.

A composicao do capital

A discussdo da composi¢io do capital é fundamental na and-
lise regional, enquanto ¢ uma andlise dindmica, isto ¢, refere-se ao
dinamismo das transformagées da composicio do capital e por extensio,
ao dinamismo da capacidade de produgdo, compreendendo a qualifi—
cagdo do trabalho. E uma questdo que se remete as bases da teoria
econdmica, portanto, aqueles fundamentos de andlise que expli-
cam como se chega a uma teoria dos pélos de crescimento e a uma
teoria da divisdo internacional do trabalho.

As referéncias bdsicas sobre a composi¢io do capital vém
da Escola Cléssica de economia, com a identificagio dos concei-
tos de capital financeiro, maquinaria e estoques.’” Todos trés sio
manifesta¢des do capital, mas ndo esgotam o conceito de capital
em seu sentido mais amplo. O capital de fato ¢ o valor incorpo-
rado no sistema de produgio, que aparece sob diversas formas,
mas que ¢é algo mais que qualquer uma delas. O capital representa
a capacidade do sistema produtivo para se recompor.

O conceito de composi¢io atingiu sua maturidade em Marx,
com a combinagido das nog¢des de capital fixo e circulante e de
capital constante e varidvel, convergindo nas nog¢des de composi-
¢do técnica e de composi¢io organica do capital.*® O fundamental

87 David Ricardo (1817) distinguiu entre capital e maquinaria, oferecendo a pri-
meira explicagio tedrica do funcionamento da maquinaria. Thomas Malthus,
na mesma época, distinguiu o capital, enquanto conjunto articulado, e os esto-
ques, cujo valor depende da estruturagdo do capital, mas que nio sio uma
magnitude estruturada.

88 Como se sabe, Karl Marx, em Grundrisse ¢ em O Capital, apresentou uma
pluralidade de conceitos descritivos do capital, fechando nos conceitos interpre-
tativos de composigio e transformagio do capital. O grande desafio enfrentado

115



Fernando Pedréo

¢ que se vém as variagbes de composicido que sio préprias de
cada um dos movimentos de expansio do sistema produtivo. E
fundamental perceber que os desajustes entre a progressio da
composi¢io orginica do capital e a da demanda assinalam um
foco de crise tipico do capitalismo avangado em que diminuem as
oportunidades de investimento para os pequenos capitais e onde a
demanda social surge da capacidade de compra de grupos médios
e superiores de renda. A incorporag¢io de demanda reprimida de
grupos de baixa renda como acontece hoje no Brasil pode ser
tomado como uma situagio atipica que tende a nio se repetir.

O capital fixo compreende os diversos ativos materiais e o
capital circulante corresponde a representacio de valor, que ¢ o
dinheiro. O funcionamento do sistema de produgio depende da
articulagio de capital fixo com circulante, que é um modo de dizer
como as empresas precisam de dinheiro para operar. Empresas em
diferentes escalas de tamanho e com diferentes composicoes de
tecnologia tém necessidades especificas de dinheiro, resultando
que a demanda de dinheiro das empresas varia segundo suas con-
di¢ées de participagdo no mercado.

Esse problema pode ser apresentado simplificadamente
em dois tempos. Primeiro identificando alguns modos opera-
cionais representativos das empresas e considerando a demanda
de dinheiro de cada uma delas, que é por onde elas sdo articula-
das pelo capital financeiro. Parte-se aqui de que as empresas tém
receitas operacionais, do diferencial entre custo e preco; financei-
ras, da gestdo de seu capital financeiro; e patrimonial, da gestdo de
patriménio, de sua gestdo de patriménio imobilidrio e aciondrio.
Também, de que o diferencial entre os juros do dinheiro captado
e do dinheiro préprio é um componente fundamental da gestio
do capital financeiro. Num segundo momento consideram-se as
necessidades de capital financeiro para operacionalizar empresas

por Marx decorria do fato de que as empresas tendem a criar novos mecanis-
mos de operagio financeira que dificultam perceber a totalidade de seus ativos.
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em cada uma dessas situagdes. A pluralidade de estabelecimentos
e de produtos facilita as empresas compensarem suas necessidades
de liquidez, portanto, a que possam obter maior liquidez em sua
receita operacional.

Essa anilise pode ser desdobrada em dois sentidos. No de
identificar as margens de vantagens e desvantagens consequentes
de ter comprador ou vendedor de dinheiro; e no de acompanhar
as vantagens e desvantagens do controle da liquidez ao longo da
trajetéria de cada empresa, segundo ela permanece num mesmo
grupo de tamanho ou se desloca de um grupo a outro. Como as
empresas subir de patamar de tamanho para garantir seus lucros
e como enfrentam custos crescentes de dinheiro, tornam-se mais
susceptiveis de serem compradas por grupos muito maiores con-
tribuindo para uma concentragio de capital por meio de elevagio
de grau de monopolio.

Para a anilise regional, a principal distin¢do ¢ a ltima, entre
a composi¢io técnica e a orginica, porque a no¢do de composi¢io
técnica refere-se as propriedades técnicas do capital e a sua dis-
posi¢do no territério, enquanto a composi¢ido orginica refere-se a
articulagio entre a estruturagdo tecnoldgica e a estruturagio social
do capital, portanto, ao perfil social da propriedade do capital.

O conceito de composi¢ido do capital, tal como desenvolvido
por Marx,* envolve aspectos de espacialidade e de ndo espaciali-
dade. O modo como se concentra fisicamente o capital descreve
uma espacialidade. A centraliza¢io do capital entre pessoas ou

89 Na doutrina de Karl Marx (O Capital) o conceito de composi¢ido do capital
aparece em duas modalidades, que sio as de composigio técnica e de composi-
¢do orginica. A composigio técnica denota a tecnologia incorporada no capital
no conjunto de suas formas. A composigio orginica refere-se a relagio entre
essa estruturagio tecnoldgica e a qualificagio do trabalho correspondente a ela.
Assim, o conceito de composi¢io do capital compreende a espacialidade do
capital incorporado na economia. Especialmente, o conceito de composigio
organica do capital é necessario, para fazer a ligagio entre o modo de formagio
de capital e a gestdo social de tecnologia.
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entre coletivos ndo é espacial, porque essas pessoas podem estar
em qualquer lugar.

Essas duas nogoes interessam a andlise regional por seu sig-
nificado para a teoria da localizagio de atividades. O problema
da teoria da localizagio hoje é que a teoria da localizagio indus-
trial — melhor, da localiza¢io de fabricas — tal como elaborada nas
décadas de 1960 e de 1970, apoia-se em conceitos de uma relagio
custo-distancia que nio se sustentam, quando se considera que as
razdes da localizagio de equipamentos dependem de uma l6gica
do capital financeiro, que nio é espacial.

Agora, portanto, é preciso distinguir entre o que pode ser uma
teoria da localizagdo de estabelecimentos produtivos — industriais,
agricolas ou outros — e uma teoria da localiza¢io baseada em cri-
térios do capital propriamente dito. Sdo dois diferentes niveis.
O primeiro é de uma teoria da localiza¢do do capital, que pode
ser capaz de analisar problemas de dispersio ou de concentragio
de capital em suas diversas formas; enquanto o segundo é o que
trata dos critérios de localizagio de estabelecimentos. O primeiro
trata da acumulag¢do em poder dos agentes, enquanto o segundo
trata dos efeitos em termos de concentragio territorial de capital.
A nio espacialidade estd representada pelo capital financeiro. A
espacialidade estd representada pela localizagio dos equipamen-
tos, das instala¢oes e dos estoques.

O conceito de composi¢io orginica do capital engloba todos
os demais, inclusive ao de composi¢io técnica. A composi¢io téc-
nica representa as condi¢des operacionais imediatas de uso de
recursos, enquanto a composi¢ao organica indica os problemas de
continuidade da reprodugio do capital, ja que vincula essa situa-
¢do operativa com a estruturagio social, seja, como se vincula a
gestdo do trabalho com a de tecnologia.

Outra contribui¢do mais recente nesse campo, se bem que jd
de algum tempo, é a de J. Lachmann®, que explora aspectos que

90 Ver Capital and its structure, John Willey, Londres, 1956
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estdo ao alcance da andlise positivista em que ele se enquadra.
Lachmann destaca as peculiaridades do capital, que estdo dadas
pelas diferentes pluralidade e especificidade de uso dos diver-
sos bens de capital e conjuntos de bens de capital. A analise de
Lachmann destaca dois aspectos fundamentais: a multiplicidade e
a especificidade dos usos do capital. Por exemplo, a extrema versa-
tilidade dos instrumentos mais simples e a extrema especificidade
das miquinas mais complexas.

Todas essas observacdes referem-se a que o capital é, neces-
sariamente, heterogéneo, e que sua heterogeneidade nio se explica
plenamente por sua representago financeira. Na teoria econdmica
esses problemas configuram uma polémica entre as correntes de
andlise que consideraram necessdrio preservar a heterogeneidade,
como aspecto essencial da compreensio do processo do capital; e
as correntes que optaram por operar com a suposi¢do de poder-
se reduzir a heterogeneidade intrinseca do capital aos termos do
capital financeiro”.

A globaliza¢do do capital financeiro generaliza os parime-
tros de custos e rendimentos, mas enfrenta os mesmos problemas
de (a) correspondéncia entre o perfil de valoriza¢io dos ativos
financeiros e a reprodugdo da capacidade de produgio; e (b) a
composi¢io das remuneragdes do capital e as perspectivas e os
requisitos de recomposi¢io e de expansio da capacidade insta-
lada de produgio. H4 indmeros exemplos a serem citados nesse
sentido, destacando-se, especialmente, o relativo aos sistemas de
servicos de utilidade publica, onde hoje, com as privatizacoes e
realinhamentos da propriedade, confrontam-se critérios de inves-
timento, sociais e privados.

As implicagdes espaciais da reprodugio e ampliagio da
capacidade instalada de produgdo tém modificado o modo como
as regides se consolidam ou desestruturam e se decompdem.

91 Textos representativos desse debate estio reunidos em Harcourt e Laing,
Capital and growth (Penguin,1967).
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Algumas antigas regides encontraram modos de acompanharem
os movimentos de modernizagio e continuaram consolidadas.
Outras, entretanto, perderam os elementos de coesio que as
mantinham e se diluiram. A observagio da economia mundial
indica que hd um padrio bésico de continuidade na concentrag¢do
mundial de capital e de renda, em que os paises capazes de acom-
panhar a renovagao tecnolégica sdo em muito pequeno nimero e
pouco se renovam.

A predominincia dos interesses representados na repro-
dugio do capital conduz a divisdo internacional do trabalho,
que se organiza regionalmente, segundo as concentracoes de
demanda. Os desdobramentos da divisdo do trabalho no plano
espacial dependem das condi¢des de densidade de capital e do
povoamento.

A espacialidade da divisdo do trabalho

A nogio de divisio do trabalho, introduzida por Adam
Smith para explicar o mecanismo de aumento da produtivi-
dade do trabalho induzida pelo mercado, trata das possibilidades
préticas de divisdo do trabalho, segundo operam os diversos pro-
dutores especificos. Assim, trata de uma pluralidade de condigées
e de limites praticos da divisao do trabalho. Por isso, implica em
certa concep¢io de que seja capital e de que seja a operacionali-
dade do capital.

Sempre se soube que o capital ¢ volitil, que os critérios que
comandam suas transformagdes niao dependem de estruturagoes
locais, nem mesmo de nacionais, senio dos interesses envolvidos
em sua reprodugio. Isso implica em reconhecer que o componente
financeiro do capital comanda os movimentos dos componentes
fisicos. As atuais discussées da divisdo do trabalho na perspec-
tiva da economia regional apontam, fundamentalmente, a que a
organizacio internacional do capital impde condi¢bes ao funcio-
namento das regides, que estas, finalmente, sdo desdobramentos
de tendéncias e de decisoes do capital internacionalizado.
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Para compreender o capital tal como ele se apresenta hoje, ¢
preciso levar em conta, primeiro, a expansdo do controle financeiro
da economia; e segundo, ver que a expansio financeira também
significa maior sensibilidade a movimentos de desvalorizagdo. A
maior participa¢do de um componente internacional na formagio
dos custos dos produtos subordina as variagdes na eficiéncia na
produgio a variagdes cambiais.

Desde seu principio, a produgio capitalista se organiza
segundo o principio da divisdo do trabalho, acerca do qual se dis-
tingue um juizo de valor, relativo a quanto seja desejivel avangar
na divisio do trabalho; e uma visdo objetiva, de que ela avanga
tanto quanto permite o mercado. A principal questdo, portanto,
refere-se a como ou por quais meios avancga a divisdo do traba-
lho para diferentes tipos de atividade. Numa primeira resposta
simples dessa questdo, pode-se dizer que ela é promovida pelos
interesses que se manifestam no meio econdmico, portanto,
que ela depende da organizagio dos interesses econémicos e da
escala em que eles operam, de sua capacidade, de se aprofunda-
rem na esfera local ou de se irradiarem na esfera internacional.
Por exemplo, certas empresas muito especializadas operam num
determinado ponto, do qual irradiam sua influéncia. Um centro
médico de qualidade mundial irradia sua influéncia sem se repro-
duzir em outros lugares, enquanto supermercados, que operam
em padroes tecnoldgicos equivalentes, ou empresas de transportes
de carga, tendem, naturalmente, a passar a maltiplas localiza¢oes
e chegar escalas internacionais.

O comércio e as finangas tém sido tém sido as principais
representacoes desses interesses. Através da organizagio das tro-
cas, formam-se redes de agentes e circuitos de relacionamentos,
que mobilizam pessoas e recursos fisicos, em torno de opgdes de
investimento, ou para criar novas oportunidades de investimento.
De fato, as opg¢oes de investimento formam-se em cadeia, sobre
os efeitos cumulativos de progressdes de investimento, projetando
estruturas de custos para a localizagdo de cada novo investimento.
Dai, porque a andlise regional impde uma revisio da andlise de
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localiza¢do industrial, para colocar os novos investimentos no
contexto do conjunto de que sio parte®.

Mas o comércio também ¢é o mecanismo que canaliza e
concentra o enriquecimento, configurando posi¢des diferentes e
interesses antagonicos, que disputam o controle da acumulagio.
Por todas razdes, impde-se distinguir o comércio da economia
pré industrial do comércio do comércio da sociedade econoémica
industrializada. Assim, encontram-se vendedores de bens e vende-
dores de servi¢os, bem como vendedores de bens mais elaborados
e de bens menos elaborados que operam em ambientes diferen-
ciados de formagio de pregos, em que o potencial de expansido de
mercado é assimétrico no tempo e no espago.

Mas ha uma diferen¢a fundamental, entre o comércio da
produgio pré-industrial e o da produgio industrializada. Tal dife-
renga deve-se, em primeiro lugar, a mudancgas do funcionamento
do capital financeiro; e em segundo lugar, a possibilidades de
variar rapidamente a pauta de mercadorias

A divisio internacional do trabalho tem se reproduzido
mediante a ligacdo entre os mecanismos de concentragio de capi-
tal e os de controle da renovagio tecnoldgica. Esse mecanismo
tem operado em dois sentidos. Primeiro, no da discriminagio da
localiza¢do de unidades produtivas, com sua conotagio ambiental.
Segundo, nas politicas de empresas, que decidem as localiza¢oes
de suas unidades em fungio de custos e vantagens da empresa em
seu conjunto, que transcendem o horizonte de referéncias de cada
empreendimento.

92 Em outro trabalho — 4 dimensao regional da sociedade econémica ( Revista de
Desenvolvimento Econdmico, n.2, Salvador, 1999) — explorei especialmente
esse aspecto de interdependéncia de investimentos, focalizando nas restri¢oes
representadas pelos ciclos de tecnologia. Justamente porque as composi¢oes
de atividade de cada regido estio pré determinadas pelos dados de tecnolo-
gia, estdo sujeitas ao encadeamento de decisdes de cada ciclo de tecnologia.
Por exemplo, uma decisdo de localizagio de uma industria de material elétrico
depende do processo de formagio do setor elétrico, em sua constitui¢do e no
modo como pode em cada regido.
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Os circuitos da producao e do consumo

Uma das principais herangas deixadas pelo Iluminismo em
economia foi a capacidade de combinar uma visdo de conjunto
dos processos sociais com uma percepgio do campo social como
integrado por um movimento orginico. A generalidade concei-
tual da corrente circular proposta pelos Fisiocratas — empobrecida
na teoria do desenvolvimento de Schumpeter — é uma referéncia
inicial necessdria para examinar o modo como se desenrolam os
movimentos da produgio e do consumo no contexto de um sis-
tema dindmico. As op¢des que os interesses do capital fazem tém
sempre os dois significados, de responderem perante um quadro
compardvel de custos, lucros e riscos e de se situarem em sequén-
cias de encaminhamento de produgio que sdo, progressivamente,
menos reversiveis, mesmo quando se colocam como parte de
horizontes limitados, como é o caso do petréleo. Assim, ha deci-
soes que respondem apenas a circunstincias eventuais e muitas
outras que sio parte de movimentos em cadeia, que respondem
pela organicidade e pela continuidade do sistema. Os circuitos da
produgio se formam progressivamente, combinando um aprofun-
damento tecnolégico com a criagio de condi¢oes adequadas de
comercializaggo.

O movimento geral de diversificagio tecnolédgica atinge o
sistema produtivo através de tecnologias basicas — de elevados
efeitos indiretos — com grande poder de difusio e que ocu-
pam posicdes especiais nos principais circuitos de produgio. O
aumento de escala e de complexidade do sistema torna-o mais
sensivel a influéncia dessas tecnologias bésicas e mais vulneravel a
incerteza de seus resultados. Assim, por exemplo, o sistema torna-
se mais sensivel aos resultados no desenvolvimento de cerdmicas
e de plésticos de alta defini¢do, do mesmo modo como fica mais
dependente do desempenho de alguns grandes portos de alta
tecnologia.

A reprodugio do grande capital se faz mediante o controle
dos principais circuitos de producio e dos espacos de mercado
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que eles representam. H4 um paralelismo entre a oligopolizagio
do mercado e o desenvolvimento de grandes circuitos de produgio
de alta AL em que tecnologia, ao tempo em que essa convergéncia
se traduz em maiores apostas de demanda de dinheiro que nio
podem ser cobertas sem a participa¢do ativa dos governos. Esta
vulnerabilidade do sistema em seu fundamento mais avan¢ado
tornou-se evidente na atual crise, em que as industrias de alta
tecnologia tornam-se mais sensiveis a uma demanda global em
que pesam relativamente mais as inter-relagdes entre os circuitos
do grande capital.

Os mecanismos de dinamica da economia

A anilise positivista habitual trata com relagdes entre regides
territorialmente definidas, sem especificar quais os participantes
dessas relagdes, nem como elas se modificam. Basicamente, supoe-
se que sdo rela¢des que podem ser decompostas em um nimero de
transagdes — ou de trocas — individuais, que ndo sio afetadas umas
pelas outras. Isso se aplica 4 produgio e ao consumo, que também
sdo tratados por separado. Essa particulariza¢io da analise chega
ao extremo de tratar os conflitos sociais como fendmenos exclu-
sivamente locais, reincidindo no velho vicio de tratar tudo que ¢é
regional como separado da articulagio internacional do sistema
econdémico.

Essa abordagem ndo permite ligar os eventos da esfera regio-
nal com os movimentos gerais da economia, nos planos nacional e
internacional. A consequente deficiéncia de analise revela-se mais
grave ainda, quando se trata do dinamismo no plano regional de
uma economia nacional, ou de uma grande regido — tal como a
Amazénia ou o Sahara - mesmo quando nio se refere a regides
claramente definidas e estruturadas.

Outra trajetéria do pensamento que interessa a andlise
regional pode ser identificada através de elementos de teoria do
desenvolvimento econdémico, que vio desde as idéias de Nurkse
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sobre o circulo vicioso da pobreza® as de causagio circular cumu-
lativa de Myrdal,’* que no essencial procuram colocar no quadro
da economia de hoje algumas questdes fundamentais da teoria
econdmica, relativas as condi¢ées de equilibrio e de expansio do
sistema produtivo.

Ambas idéias sio desdobramentos da nogdo marxista de que
o sistema inevitavelmente muda. A questdo logicamente refere-se
a saber se ele pode mudar segundo um padrio constante, ou se
necessariamente muda mediante crises. Como disse Sartre (1956)
o equilibrio consiste na permanéncia de relagcées que mantém as
condi¢des de mudanga.

A visdo do sistema produtivo como acionado por efeitos em
cadeia estd associada 4 nogdo de fluxo circular de Quesnay, reto-
mada a nivel micro e posta em termos subjetivos por Schumpeter.
As nogdes de multiplicador e de acelerador também trabalham
sobre esse ponto, indicando os diferenciais de dinamismo decor-
rentes das diferencas de complexidade das estruturas em que esses
impulsos dinadmicos se propagam. Mas essas contribui¢des nao
respondem ao problema fundamental de que as transformagdoes
do sistema econdmico sio parte de movimentos gerais de for-
magcido de capital e que vdo em certos rumos. A compreensio de
que o sistema evolui em certas dire¢des, segundo certas trajetérias,
subordina todas as demais colocagdes citadas, colocando as ques-
toes regionais de volta no coragio da teoria econdmica.

Mas a contribui¢ido de Myrdal oferece uma visdo mais ampla
da questdo, ao tempo em que permite entrar no mecanismo que
articula investimentos em diferentes campos e niveis de tecnolo-
gia, além de efeitos indiretos atribuiveis a projetos especificos de
investimento. A causa¢io circular cumulativa fala de movimentos

93 Ragnar Nurkse, Problemas de formacion de capital en los paises insuficientemente
desarrollados, Fondo de Cultura Econémica, Mexico, 1958.

94  Gunnar Myrdal, Asian Dramma, Random House, 3 vols. N.York, 1968
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que perpassam os diversos setores da economia, combinando
alteragdes materiais da produgdo industrial com movimentos da
qualificacdo das pessoas para produzir e para consumir.

Na perspectiva da andlise regional os circuitos de comér-
cio constituem movimentos em cadeia, que se identificam com
as condi¢des operacionais dos sistemas de produgio, criando
condi¢bes privilegiadas para os que participam do circuito, mas
mantendo exigéncias de que acompanhem o ritmo de renovagio
tecnolégica. Por exemplo, a observagio do setor de oleaginosas ao
longo das décadas de 1980 e 1990 evidencia uma grande elevagio
de nivel de exigéncias de tecnologia, escala e pesquisa, que auto-
maticamente pdem fora do mercado as pequenas industrias nessa
drea, mesmo quando seus produtos sio tecnicamente semelhantes
aos das grandes empresas.

O aumento da densidade de capital nos diversos segmentos
da produgio e a redugio do componente de energia por produto
final, marcam diferencas entre a produgio realizada pelas grandes
empresas, que controlam a renovagio tecnolégica; e a produgio
do pequeno capital, que procura manter-se no mercado mediante
ganhos de eficiéncia a nivel de fabrica, ou mediante diferencia¢do
de qualidade dos produtos. O aumento da densidade de capital
nio necessariamente corresponde a aumento de eficiéncia nos
diversos capitais mas ¢ uma tendéncia gerada pela necessidade
das empresas de concorrerem em mercado.

Concentracdo econdmica e polarizacao do
crescimento

Hoje ¢ preciso reconhecer que o movimento geral de polari-
zagdo de capacidade produtiva surge da movimentagio do capital
financeiro e alcanga simultaneamente os diversos setores da pro-
dugdo. A polarizagio é uma materializagio da tendéncia geral
a concentragio dos capitais e envolve resultados mais e menos
durdveis e com efeitos mais e menos eficientes para o sistema
produtivo em seu conjunto. A concentragio de capitais pode
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inclusive levar a uma saturagio em ramos de atividade em que
acontece uma sobre capitalizagio.

A perspectiva regional pée em destaque o relativo a tendéncia
geral de concentragio do capital e a idéia de que a concentra-
¢do de capital se resolve em um movimento de polarizagio da
capacidade de produgio, que deve ser analisada. A abordagem
conceitualmente mais ampla do problema é a da tendéncia a
concentra¢do do capital, que pode assumir diversas formas e ter
diversas consequéncias espaciais. Refere-se a assimetria regional
do capital e da distribui¢io da renda,” chegando, inevitavelmente,
a tratar da relacdo entre a assimetria do capital e a dos sistemas de
recursos naturais.”

A teoria de pdlos de crescimento, tal como formulada
por Francois Perroux, refere-se a um aspecto da concentragio
do capital, mas ndo entra no essencial do movimento geral de
concentra¢do do capital . Descreve uma propriedade da econo-
mia industrializada, em que as diferencas de dinamismo entre
industrias refletem-se em sua capacidade para absorver recur-
sos financeiros e para induzir transagdes, portanto, funcionando
como condutoras, - motrizes em sua expressio — da formagio
de impulsos de crescimento. Subentende-se que essa teoria teria,
logicamente, que chegar a tratar do movimento oposto de decom-
posicdo de regides.

Assim, a teoria dos pélos de crescimento refere-se a interna-
lizagdo de efeitos em cadeia de diferentes inddstrias, em que sua
proximidade fisica é um elemento que facilita suas inter-relagdes,
mas nio é determinante. Em principio, ndo necessariamente pode
responder pelas situagdes em que a concentragio de capital deve
ser atribuida a diferentes ciclos de tecnologia. A associa¢do de

95 Fernando Pedrio, Las desigualdades regionales y el desarrollo econdmico, em El
Trimestre Econdmico, abril, 1964.

96 Fernando Pedrio, Problems of urban development and regional planning in Latin
America, em Journal of Development Planning, Nagoes Unidas, Nova York, 1974.
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idéias, quase inevitdvel, entre ciclos de tecnologia e movimentos
de valorizagdo e de desvalorizagio, reduz as possibilidades expli-
cativas da teoria de polos as situagdes cabiveis em cada ciclo de
tecnologia.

O essencial dos pélos de crescimento, tal como ji se dis-
cutiu em inimeros estudos, é a compatibilidade técnica e
financeira entre as industrias, que permite que essas inter-rela-
¢oes acontecam. Entretanto essa compatibilidade nio ¢ inerente
as caracteristicas técnicas de cada empresa tomada por separado,
sendo depende de condigdes ambiente de mercado, em que cada
empresa ¢ compativel com certas outras empresas e nio com qual-
quer empresa. Noutras palavras, a teoria de pélos de crescimento
trata dos impulsos de crescimento que podem ser identificados
em cada ciclo tecnolégico e que se formam a partir de relagdes
localmente determinada.

Observa-se, no entanto, que nio trata do significado da
organizac¢do do trabalho e da qualificagdo dos trabalhadores na
organizagio territorial do sistema de produgdo, praticamente
desconhecendo o papel dos interesses do trabalho, seja em seu
comportamento perante o mercado de trabalho, frente ao sistema
educativo, a suas possibilidades organizativas e mesmo a seu com-
portamento migratério. Tais elementos, obviamente, demandam
outra abordagem do problema, mais préxima da problematica
levantada por Harvey®” num plano geral de analise da urbanizagio,
mas considerando mais especificamente as condi¢des de regiona-
lidade das sociedades sub-industrializadas, tais como a brasileira.
Tais problemas serdo retomados com mais detalhe, adiante, neste
trabalho, quando se consideram elementos de comparagio entre
sociedades industriais e sub-industriais.

A sociedade industrial é o objeto de referéncia por exceléncia
da teoria regional. O viés industrial representa um preconceito
com a produgio rural, supostamente em decadéncia porém cada

97 David Harvey, Urbanismo y desigualdad social, Siglo XXI, Mexico, 1976.
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vez mais forte e uma desconsideragio dos setores de servigos de
utilidade publica, especificamente de energia e transporte, que é
um equivoco desastrado da analise regional de fundamento mar-
ginalista, tanto da neocldssica quanto da keynesiana. Os ajustes
entre o capital diretamente integrado na produgio e o capital
indiretamente integrado, que é o desses sistemas de infra-es-
trutura, sio uma referencia necessiria de quaisquer projecoes de
economias de regides especificas, onde regulam desde a urbaniza-
¢do aos custos operacionais das empresas.

Francois Perroux fala de industrias motrizes, que sdo as que
puxam essas inter-relagoes. Mas estd claro que esse dinamismo
entre empresas depende dessa compatibilidade técnica, que per-
mite que as empresas vendam umas s outras, e que surja uma renda
adicional, determinada pela complexidade do conjunto. Noutras
palavras, o pdlo de crescimento nio se abastece a si mesmo e
depende do dinamismo da relagio entre o pélo e o sistema produ-
tivo em seu conjunto. As transformacdes da produgio industrial
na segunda metade do século XX, sinalizadas pela substitui¢do
de controles elétricos por controles eletronicos e finalmente pelos
controles digitais da produgido — com a consequente introdugio
de modelos de gestio em tempo real — tornaram obsoletas as pro-
postas de p6los de crescimento e de suas derivagdes marshallianas
mais recentes de c/usters e de arranjos produtivos. Ha uma diferenca
essencial entre concentra¢do de investimentos e aglomeragdes de
fabricas, em que a reunido de sucursais de empresas certamente
nio garante a continuidade de investimentos.

Uma caracteristica do capital monopolista contemporineo
¢ que ele organiza seus préprios circuitos de comércio, enquanto
o pequeno capital apenas se insere em circuitos jd constituidos,
sobre os quais nio tem controle. Em outro texto abordei a ques-
tdo relativa aos ciclos de tecnologia e ao condicionamento das
for¢as de concentra¢do aos dados do ambiente tecnolégico e da
qualificacdo. Torna-se clara a necessidade de um realinhamento
da teoria da polarizagio, para incorporar os efeitos da 16gica das
multinacionais nas decisdes locais de empresas.
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O SIGNIFICADO ECONOMICO
DA BASE FISICA DO SISTEMA
PRODUTIVO

A natureza como enigma e como sistema

4 um consenso razodvel que as ciéncias sociais preci-

sam contar com uma conceitua¢do mais adequada de

natureza. Ndo se pode restringir 4 visio romantica do
Enciclopedismo nem ao cientificismo que vé apenas as formas
fisicas dos sistemas naturais. O questionamento radical de Hegel
— na forma de uma filosofia da natureza’®® — vé a natureza como
um enigma que contém o principio da vida. O mundo da vida
social interage com a natureza numa relacio de vida e ndo de
apropria¢oes de recursos que sio apenas o aspecto depredatério
da prépria vida.

Na visdo da sociedade moderna trata-se de ganhar controle
da natureza. Pode-se, inclusive, detectar na prépria expansio
aeroespacial uma atitude desse tipo. A visdo ecolégica é um grande
avango, mas continua aferrada a uma atitude descritiva, onde as
tendéncias do mundo natural sdo inevitiveis e modificadas apenas
por derivagdes de condi¢des cadticas. A perspectiva social deve
ser de encontrar modos compativeis de adaptar a vida social as

98 G.W.F.Hegel, Enciclopédia das ciéncias filoséficas, vol.II Filosofia da
natureza(1997)
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condi¢des do meio natural. Um exemplo claro deste argumento
encontra-se na diferenca entre tentar aumentar a capacidade de
produgio da regido semi-drida mediante projetos de irriga¢do ou
mediante estratégias de biotecnologia dirigidas para fortalecer
uma agricultura adaptada as condi¢des edafocliméticas do semia-
rido. Mitigar efeitos negativos, como prescrevem os projetos de
desenvolvimento rural e de agronegdcios, ou reverter tendéncias
negativas trabalhando sobre perspectivas a longo prazo.

A natureza chega a sociedade como um ambiente determi-
nado por um sistema de recursos fisicos que se impde através de
manifesta¢cbes sem controle, ou que pode ser aproveitado em diver-
sos de seus componentes mediante usos socialmente organizados
de tecnologia. O pressuposto que o progresso da ciéncia se traduz
em aumento do controle sobre a natureza traduz uma visio linear
do problema, que nio considera um aumento de conhecimento
que expoe a fragilidade da civiliza¢do frente a forcas naturais
incontroldveis. O aumento de controle pode ser visto como uma
revelagio dos limites do controle, com a consequente adaptagdo
do sistema produtivo e do consumo as margens operacionais
oferecidas pela tecnologia. Por exemplo, frente ao vulcanismo, o
progresso tecnolégico permite construir edificios altos mas oferece
um mapa de riscos muito mais acurado, que informa sobre situa-
¢oes de povoamento com riscos incontroldveis e insustentiveis.
Em teoria, torna-se necessirio trabalhar com uma compreensio
da natureza como o aspecto aparente do mundo de recursos fisicos. Na
prética, trata-se de substituir um conceito de natureza inerte por
outro, de natureza viva, focalizando no dinamismo préprio do
mundo fisico, entendendo serem essas transformagoes que defi-
nem o contexto ecolégico em que se encontra a sociedade.

Ao entender o mundo como algo essencialmente vivo —
a vida sé pode ser um atributo do que ¢ vivo” - encontra-se a

99 Cabem, aqui duas citag¢des, de ensaios sobre a obra de Hegel, respectivamente, de
Jean Hyppolite e de Jacques d'Hondt (1971), que ressaltam essa ligagdo entre
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necessidade de abordar a natureza como expressio sintética
de um processo vital do qual as vidas das espécies sdo parte. O
mundo vivo tem componentes com duragdes finitas e regras
de aparecimento e desaparecimento de espécies e de condigoes
de reprodugio. Assim, a reprodugio do mundo social insere-se
em determinadas condi¢des naturais, do modo como uma ilha
desaparece ou como a reprodu¢io da vida marinha condiciona a
terrestre.

A producao social de espaco e de regides

A vida social em geral resulta na criagio de espagos — espagos
de convivéncia, de trocas, espagos culturais — que passam a demar-
car a continuidade ou a precariedade dos processos. A relagio
entre identidade e espagos, ou o controle social de certos espagos,
vém a ser territérios, isto €, espacos atribuidos a a¢ées identifi-
cadas com grupos. A vida social tem sempre uma espacialidade,
mas para situd-la nas condi¢oes concretas em que ela acontece na
atualidade, € preciso defini-la como a vida social da sociedade do
capital.

No ambiente histérico da sociedade do capital, a produgio
de espago se faz mediante modos de organizagio da produgio que
operam através de um engajamento seletivo de for¢a de trabalho
e de divisdo do trabalho. Ambos mecanismos sio conduzidos por
interesses representativos do capital e projetam condicdes especi-
ficas de emprego e de distribui¢do da renda. Isto significa que as
mudangas na composi¢do dos investimentos correspondem sem-
pre a alteragdes na organizagio social e técnica da produgio, com
efeitos na divisio do trabalho e nas varia¢des do emprego, por
extensdo, na distribui¢do da renda. Em resumo, a produgio de

compreender a vida e perceber o mundo como vivo, que ¢ o ponto de partida
para uma concepgio da histéria.
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espago ¢ um processo dindmico reflexo, que em todo caso, cujos
resultados alimentam a formagio de regides.

Estes argumentos sinalizam a necessidade de uma explica-
¢do do movimento organico da formagio de regides. Esta ser,
em todo caso, a vara de medida com que se julgario as teorias do
campo regional. Com este critério, é preciso distinguir entre varie-
dades de analise mecanicista, descritiva ou explicativa; e variedades
de anilise que se propdem resultados interpretativos. A elaboragio
de politicas regionais depende de que ultrapassem os limites des-
critivos da andlise e se liguem os tempos passados as perspectivas
de tempo futuro. Logicamente, hd uma rela¢do funcional entre
conseguir descrever uma realidade, explicar como funcionam as
relagdes sociais e interpretar suas tendéncias ou seu significado.
Mas, hd uma diferen¢a fundamental entre o objetivo epistémico
de anilises descritivas, que sdo, necessariamente, ex posz; € os obje-
tivos de um conhecimento dos processos, que necessariamente se
coloca na relagio entre situagdes ex ante e situagdes ex post.'”

Hé uma diferenca essencial entre explicar como surgiram
determinados movimentos inerentes a formagio de capital e
outros que foram decises de Estado. Sera preciso distinguir entre
p6los de crescimento em paises cujo territério ja estd consolidado,
como na Fran¢a ou na Espanha, e explicar como se criam politicas
regionais de implantagio de pélos de crescimento no Brasil ou na
Argentina. As diferencas nio estdo na constitui¢io desses p6los,
mas nos mecanismos de politica que podem realizar esse obje-
tivo. A teoria dos pélos de crescimento trata do mecanismo das
relagdes entre industrias, mas nio entra no mérito das decisdes de
empresas que acionam esses mecanismos.

100 Na andlise economica é fundamental a contribui¢io de Gunnar Myrdal com
a discussio da percep¢io dos fendmenos econémicos em situagio ex anfe e ex
post que na pritica significa que todos fendmenos encontram-se em situagdes
de tempo, com o que, indiretamente, invalida as analises instantdneas. . Sobre
esse ponto especifico, vale ver minhas notas de aula intituladas Crescimento e
equilibrio (1999).
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A anilise regional convencional em sua maior parte é meca-
nicistal®l) isto é, observa os mecanismos de funcionamento dos
sistemas em vez de perguntar porque ou por quais interesses esses
mecanismos sio acionados. Propoe-se explicar o funcionamento
das regides em espagos cuja consisténcia nio é questionada e onde
as relaghes atuais entre esses corpos pode prosseguir indefinida-
mente. Assim, é uma andlise voltada para representagdes formais
da organizacgio de regides, mostrando como os espagos regionais
estdo organizados, ou como sio influenciados por modifica¢oes
na formagido de capital ou na organizagio do trabalho. Resulta
em estudos comparativos e essencialmente é uma andlise interna
das regioes.

A anilise ndo mecanicista ¢ histérica no sentido mais amplo
desse termo, tratando da formacio de regides como parte da
formagido do mundo social; e reconhecendo que as regides se
transformam continuamente, assim como, que as relagdes entre
regides necessariamente mudam ao longo do tempo. As regides
nio sio fatos consumados, senio campos de relacionamento, de
densidade varidvel, que resultam em acumulagdo de experiéncia,
em formagio de patrimonio e em formas de organizagio.

A anilise regional é um aspecto da andlise social, organizada
em torno de espagos definidos e delimitados, dotados de densi-
dade cultural e originalidade histérica. Para ser coerente com esta
situagdo histérica, a andlise regional tem que partir do fato de que
toda atividade social gera espago, segundo o modo como se dis-
tinguem atividades que sdo necessdrias a sobrevivéncia da maioria
das pessoas, se sdo atividades que servem as minorias dos mais
poderosos oui se sdo secunddrias ou dispensédveis para todos. As
sociedades produzem espago segundo suas condi¢oes de organi-
zagdo; e produzem espagos cada vez mais diferenciados segundo

101 Mecanicista no sentido em que corresponde 4 compreensdo de ciéncia asso-
ciada a abordagem da mecinica cldssica, que trata de relagdes entre corpos que
sio tomados como dados. Noutras palavras, relagdes que nio alteram os corpos
que estdo em relagio uns com outros.
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suas necessidades de reprodugio. As sucessivas formas de cidade
sdo as manifestacGes mais visiveis desse processo, cujo escopo
entretanto, atinge as regides em seu conjunto. Diremos que ao
passar da instincia de simplesmente produzir espago para a de
produzir determinados espagos qualificados — que em prijncipio
aqui denominamos de regiées — hd um grande salto qualitativo,
quando surgem diversos fatores de coesdo, através de experién-
cias localmente desenvolvidas ou de experiéncias transferidas,
mediante movimentos de sistemas de poder politico e econémico
ou mediante migra¢des. A consolidagio da produgio de espago na
forma de regioes significa que se criam condig¢oes organicamente
estaveis de canalizacdo de experiéncias e de recursos, que tendem
a gerar hébitos e solugdes progressivamente mais distantes de seus
focos de origem. No essencial, é a histéria das ex-colonias que
se desenvolveram, mesmo quando preservaram elementos bésicos
das metrépoles originais, tais como lingua, institui¢ées juridicas
e religido.

O desenvolvimento da sociedade do capital canalizou esta
transformacgio da produgio de espaco em geral na produgio de
regido, porque deu um significado mercantil aos novos espagos que
se criam fazendo com que os novos espagos valorizam os espagos
ja criados. A sociedade capitalista produz espago como mercado-
ria, isto €, de modo escasso, de tal forma que os espagos sociais
habilitados para uso tém pregos, isto ¢, constituem um mercado.
A produgio de espago responde por uma produgio de espaco, que
sempre ¢é desigual, concentrando-se irregularmente em tempo e
espago definidos. Nesse sentido, as regides sio concentracoes de
espagos socialmente produzidos, que se sobrepdem a certas con-
centragoes de recursos naturais, modificando suas possibilidades
de uso mediante incorporagio de tecnologia (Pedrio, 1964).

Dai, ha dois possiveis modos de olhar as regiées: conside-
rando que todo o territério se resolve em regides; ou considerando
que as regides sio espagos socialmente mais densos, que contras-
tam com espagos socialmente pouco expressivos. Poderemos nos
acolher ao conceito de massa escura da Fisica, para considerar que
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o aparecimento de regides é um caso especial do espago social, ou
mesmo que o aparecimento de regides representa uma ruptura
com um determinado modo de espago social de baixa densidade.

As regides sio socialmente importantes na medida em que
respondem pela reprodugio social. No mapa da economia brasi-
leira algumas regides sobressaem durante alguns periodos, perdem
dinamismo naquele contexto e ressurgem em outro momento da
relagdo entre a economia nacional e a economia mundial. Um
exemplo é o norte do estado do Rio de Janeiro, que teve um
determinado papel significativo como produtor de cana de agu-
car e reaparece como regido produtora de petréleo e como centro
universitario.

Nesse sentido, a questdo regional varia de uma parte do
mundo a outra. Os territérios gelados e os desertos sdo social-
mente pouco expressivos. Pelo contrério, as dreas intensamente
ocupadas por muito tempo sdo efetivamente regides expressivas
na formagio do sistema produtivo. Assim, no plano regional da
atividade social hd relacionamentos entre regides altamente esta-
veis, regides consolidadas porém recentes e regides instiveis. O
panorama regional de qualquer pais e especialmente dos paises de
maior extensio compreende sempre uma pluralidade de situagoes
regionais.

As regides se mantém enquanto perdura sua capacidade de
reunir populagio e de acumular capital. H4 inimeros exemplos de
regides que se formam e consolidam, para depois perderem capa-
cidade de se reproduzirem, decairem e serem desarticuladas. Isso
aconteceu com regides formadas em torno da minera¢io ou em
torno da agro-pecudria e mais recentemente algumas regides que
se organizaram em torno da produgdo industrial. Um mesmo ter-
ritério pode servir como base de diferentes formages regionais;
e a continuidade se obtém através da permanéncia da sociedade e
nio da presenga de equipamentos.

Observagdes desse tipo levam a uma abordagem histérica
da questdo regional, com certos requisitos a serem atendidos
pela andlise de regides especificas, mas entendendo que a anilise
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regional representa a dimensdo regional do sistema produtivo e
que nio estd limitada ao estudo de regides especificas. Um fio
condutor dessa anidlise certamente é a renda imobilidria, com-
preendendo a renda da terra e a do capital imobilidrio.

Renda da terra e mercado imobiliario

O espago entrou na andlise econémica mediante a teoria da
renda da terra de Ricardo, que trata da renda diferencial decor-
rente de usos de solo de diferente qualidade. No entanto hd um
fundamento na doutrina de Adam Smith pela qual o valor atual
da terra depende de sua capacidade de gerar renda.

A teoria da renda da terra de Ricardo, de fato, é uma teoria da
renda diferencial do solo, baseada nos atributos quimicos do solo,
que pressupde que todos produtores tém conhecimentos técnicos
equivalentes. Marx modificou decisivamente essa teoria, ao con-
siderar a renda monopolistica do solo e ao considerar situagoes
de elevagio e de perda dos precos das terras. A versio ricardiana
trata da renda dos solos em mercados plenamente coitivos e com
oferta ilimitada de lotes de terra. Hoje, se precisa contar com uma
explicagdo da renda da terra que considere diferentes condic¢oes
de oligopolizagio no controle das terras disponiveis em cada pais,
com a consequente capacidade de manejar a oferta de terras como
um fator de regulacio das condi¢des de acumulagio de capital.

A versio de Marx contempla uma renda monopolistica,
portanto, trata com situagdes em que ha controle de mercado;
e em que a oferta de lotes de terra ¢ limitada. Em condigoes de
monopdlio, a renda diferencial do solo torna-se uma situagio
subordinada da anterior.

A questio se complica quando se consideram solos diferen-
ciados, ou quando se consideram espagos socialmente produzidos
em vez de solos. As propriedades dos espagos decorrem do traba-
lho neles incorporado e nao de propriedades quimicas postas pela
natureza. A rigor, os solos que jd foram incorporados ao sistema
produtivo foram modificados pela agio da sociedade; e seu prego
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de mercado foi estabelecido pela combinagio de efeitos positi-
vos de beneficiamento e pelos efeitos negativos da destrui¢do do
ambiente.

Para a andlise de regioes especificas, trata-se de espagos cujo
preco é determinado por elementos de solo e de subsolo, tal como
sdo reconhecidos pelo mercado. O principal exemplo € o relativo
a dgua, em que se combinam os dados de dgua de superficie e
subterrinea e em conjunto com os dados de pluviosidade e de
condi¢des de escorrimento. Ha diferentes condi¢oes de determi-
nagio dos espagos rurais e dos urbanos, assim como dos espagos
mais densos e dos menos densos.

A constitui¢io de um mercado dos espagos socialmente
criados dd lugar a uma formagio de capital sobre a valorizagio
dos espagos, que é o capital imobilidrio. O capital imobilidrio é a
expressdo mais geral de valor diretamente ligada ao tratamento dos
recursos fisicos. O mercado imobilidrio funciona com o universo
de transagdes com terras e espagos criados, que entretanto é muito
menor que o valor acumulado na forma de patriménio imobilidrio.

Para a anilise regional de hoje, que estd necessariamente
ligada as mudangas nas técnicas de formagao de capital imobilia-
rio, é preciso chegar a um quadro geral de anilise, que combine
as formas de renda do solo com as de espagos socialmente produ-
zidos. Tal quadro, entretanto, tem que considerar a especificidade
do mercado de terras das diversas dreas rurais e o mercado dos
espagos urbanos. A comparabilidade entre uns e outros é dada
pelo mercado financeiro, onde se comparam pregos e liquidez.

Uma primeira observagio neste sentido ¢ que a formagio de
um mercado imobilidrio regional depende da existéncia de lotes
de terras rurais e de espagos urbanos diretamente negociados em
transagdes de mercado aberto, portanto, de que sejam tratados
como mercadorias. Noutras palavras, de que haja um mercado
imobilidrio integrado, em que haja referéncias comuns de preco
entre os diversos tipos de lote.

Essa ¢é, justamente, a grande referéncia do tratamento
desse problema a nivel de regides concretas, porque na pratica o
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potencial de mercado do capital imobilidrio estd influenciado por
aspectos de reserva de valor e por um aspecto de prestigio; e por
diferencas de objetividade de precos dos materiais que chegam
a mercado. Na pritica hd interesses ndo rurais que detém infor-
magdes suficientes para estabelecer comparagoes objetivas. Mas
sdo informagdes privilegiadas, que configuram uma estrutura de
mercado monopolistica.

O mercado imobilidrio tem se expandido como alternativa
de reproducio de capital que permite uma circulagio entre a esfera
do capital mercantil, do rural e do industrial, utilizando a forma
patrimonial como mediagdo entre formas de aplica¢io que dio
acesso a movimentagio financeira. A imobiliza¢do patrimonial em
terras desempenha um papel equivalente ao do entesouramento,
mantendo um potencial cuja realizagio entretanto depende de
que haja dinheiro suficiente para efetivar a liquidez necessiria
para o retorno desses recursos ao mercado.

Historicamente, nas economias latino-americanas em geral,
no Brasil em especial, a forma imobilidria tem sido uma garantia
de estabilidade de renda real e um recurso que se utiliza como
garantia para obter liquidez, para aplica¢des em outros setores de
atividade.

O capital imobiliario!

O capital imobilidrio surge do grau de monopdélio com que
funciona o mercado urbano de terras e de solo criado. E uma
captagdo de valor e é um meio de aplicar e “santificar” capitais
formados de origens ilegais'®, que aproveita das pressoes que se
formam pelo crescimento da populagio e pela presenca de fato-
res politicos de atra¢do de capitais. Assim, hd uma formacio de

102 Ver com mais detalhe em meu livro A economia urbana (2002)

103 Uma observagio praticamente irrecusavel na andlise urbana no Brasil é que
uma parte significativa da demanda de iméveis de alto padrio, principalmente
nas maiores cidades, provém da renda formada no tréfico de drogas.
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capital imobilidrio que surge da operagio em sequéncia de capi-
tais formados nas cidades e outra, que é induzida pela demanda
propria e induzida do Estado e pela demanda de empresas.

O capital imobilidrio tem que ser examinado quando se
enfrentam as inter-relacdes entre a andlise regional e a andlise
urbana, ou entre a andlise de regides e a de sistemas de cidades.
O capital imobilidrio surge de diferenciais de preco entre glebas
urbanas e da projecio desses diferenciais sobre espagos rurais, que
sdo valorizados ou mesmo que sio transformados em espagos
urbanos. A crescente industrializagdo da construgio civil aponta
a maior nimero de produtos, isto é, de habita¢cées em mercado,
que nio corresponde 4 demanda atribuivel a maioria da popula-
¢do urbana, onde hd grandes massas de pobres e onde ha poucas
perspectivas de aumento de saldrio.

O capital imobilidrio surge de uma atividade especulativa
que se nutre do controle fundidrio urbano e que se desenvolve
sobre diferenciais de valorizagio do solo urbano. Tais diferen-
ciais resultam de uma mudang¢a na composi¢io da demanda de
espago urbano, em que aumenta a preferéncia por espagos mais
densamente capitalizados, ou que estdo melhor situados para se
beneficiarem dos sistemas de infra-estrutura urbanos. Por isso, o
capital imobilidrio se expande de modo mais que proporcional a
expansio do espago das cidades, refletindo as vantagens de mono-
polio que sdo capturadas pelos grupos que lideram a concentragio
do capital.
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A ARTICULACAO ENTRE
REGIOES: COMPOSICAO E
COMPLEXIDADE

A composicao de infraestrutura e superestrutura

estruturagdo do sistema sécio-produtivo desde a anti-

guidade se fez em torno de uma percepgio do tempo e

dos usos do tempo, onde os usos individuais sao substi-
tuidos por usos coletivos e onde as preferéncias das pessoas sio
substituidas pelas de um sistema de poder. O fio condutor desse
processo ¢ a formagio de sistemas de poder que controlam a rela-
¢do entre a esfera publica e a privada e entre o capital e o trabalho,
que estabelecem as condi¢des pelas quais as pessoas participam
do sistema de produgio. Esse processo gerou uma infinidade de
economias locais que foram articuladas, com varidvel intensidade,
por sistemas de comércio e pela violéncia formadora de impérios,
e foram integradas na escala mundial pelo sistema capitalista. O
processo de integra¢do gera uma energia que transforma as eco-
nomias locais em espagos articulados por sistemas internacionais.
A metamorfose politica dos sistemas econémicos deu lugar a
cidades Estado, a impérios, a economias nacionais auto-contidas
ou que se projetam ao exterior mediante colonialismo.

Os sistemas de poder conduzem os controles dos usos do
tempo das pessoas. Os usos individuais de tempo permanecem,
porém modificados pelos usos coletivos e a relagdo entre o coletivo
e o individual se realiza no nivel de complexidade geral do sistema.

O sistema produtivo sempre foi complexo e sempre teve
algum componente de internacionalidade, mas sio diferentes
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modos de complexidade, com aspectos sociais e técnicos da orga-
nizagio da produgio. Nucleos estiveis de atividade tornam-se
bases econémicas para a constitui¢do de sistemas que combinam
capacidade de produgio, institui¢bes préprias, identidade cultural,
respondendo pelo que se entende como regides. A configuragio
dessas entidades dotadas de capacidade de reproduzirem realiza a
subordinagio dos espagos aos tempos da vida social.

O tempo se incorpora organizadamente na vida social
representado pela duragio das atividades e dos equipamentos. O
controle do tempo determinou quais Ambitos espaciais poderiam
ser incorporados ao sistema produtivo. Uma primeira grande
mudanga nessa dire¢do foi conduzida pela normalizagio dos
processos produtivos e uma segunda com a universalizagio dos
usos do relégio com contagem infinita do tempo. Passava-se a ter
uma contagem plenamente compardvel do tempo na sociedade
do capital que contrastava com a dos ambientes pré-capitalistas
primitivos. Por exemplo, o tempo dos barcos a vela que depende
de mais incerteza que de certeza, comparado com o tempo das
ferrovias, que é praticamente imune a incerteza.

Desde o século XVI o componente internacional do sis-
tema ampliou-se rapidamente, com o amadurecimento de uma
economia mercantil mundializada. Cabe pensar que os limites
dessa expansio tenham sido dados pela falta de renovagio tec-
nolégica, que se refletiu em restri¢des a expansio do consumo.
A industrializagdo removeu esse obsticulo, fazendo com que
a reprodugdo do sistema girasse em torno de uma ampliagdo
do mercado baseada em diversificagio conduzida da demanda.
Para dar esse salto, a industria combinou a internacionalidade do
sistema produtivo com um controle cada vez mais eficiente do
tempo dos relacionamentos e das transagdes, e com maior inter-
dependéncia entre as nagdes, em torno dos usos de energia e de
trabalho qualificado. O desenvolvimento do capital financeiro,
desde o fim do século XIX acelerou a movimentagio do capital
financeiro dando novo sentido a heterogeneidade das economias
nacionais.
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As sociedades de hoje sdo heterogéneas em seu modo de
funcionamento, compreendendo um componente, geralmente
predominante, de sociedade industrializada; e componentes de
sociedade que ndo sdo cobertos diretamente pelo modo industrial
de produzir e de consumir. Sociedades desigualmente indus-
trializadas como a brasileira, sio profundamente heterogéneas,
com grandes diferencas nos sistemas industrializados entre suas
regides e com diferencas igualmente grandes entre os compo-
nentes nio industrializados. Hd problemas econémicos, sociais e
técnicos relativos a articulagdo desses componentes em composi-
¢oes de oferta e de usos, assim como hd problemas de articulagio
a escala de regides. Por isso, longe de poder trabalhar com uma
visdo simétrica dos sistemas, a andlise regional de hoje deve tra-
balhar justamente com essa heterogeneidade e com a variedade
de condi¢des em que os conjuntos de servi¢os se apresentam em
cada regido.

A industrializagdo da produgio significa também a indus-
trializagdo dos servicos de utilidade publica e nos servigos de
comunicagdes, que passaram a ser organizados em sistemas; e que
funcionam como sistemas de articulagio da economia no terri-
tério'™. Basicamente, sdo os servi¢os de producio e distribui¢io
de energia elétrica, as redes de distribui¢do de combustiveis, os
servicos de produgio e distribuicdo de dgua potavel, os sistemas
de transportes terrestres — rodovidrio e ferrovidrio — os sistemas
de transportes aqudticos, maritimos, fluviais e lacustres, as redes
portudrias, os transportes aéreos, os sistemas de coleta e pro-
cessamento de lixo, os sistemas de esgotamento sanitario. Esses
grandes componentes indiretos dos sistemas de produgio passa-
ram por modificagées fundamentais desde a década de 1970 e
devem ser analisados com cuidado.

104 Nessa abordagem, a referéncia fundamental ¢ o trabalho de André Marchal,
Systémes et structures économiques (1956), que usou pela primeira vez a expressao
estruturas de enquadramento
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Ao longo do desenvolvimento da produ¢io moderna interna-
cionalizada sempre houve modifica¢des no sistema de transportes,
mas em alguns momentos essas mudancgas foram concentradas e
tiveram maiores efeitos indiretos sobre o sistema em seu conjunto.
A década de 1960 foi um desses momentos em que se concentra-
ram efeitos indiretos que afetaram o sistema produtivo. Houve
uma revolu¢do dos transportes que modificou decisivamente
as condic¢bes operacionais dos sistemas produtivos no que eles
representam uma capacidade instalada e constituem um potencial
imediatamente aproveitdvel. Por exemplo, a substitui¢do de trans-
porte maritimo em navios de 20 a 30.000 toneladas por navios de
100.000 a 300.000 toneladas, bem como a substitui¢do de carga
ensacada por carga aspirada com redugio de tempo em porto de
24 horas por 6 horas. O aspecto tecnologia tem um papel especial
nesse sentido.

Cada sistema tem sua prépria fundamentagio tecnoldgica,
estando todos eles sujeitos a variados efeitos exégenos de subs-
tituicdo de tecnologias basicas.O movimento geral de renovagio
tecnolégica resume essa pluralidade de tecnologias, que sio apre-
ciadas pelo trago comum de representarem custos e possibilidades
de atender necessidades. Distinguem-se trés aspectos desses sis-
temas: (a) cobertura fisica e social da economia e acessibilidade
real por parte da populagio; (b) interdependéncias entre esses
sistemas; (c) o perfil da vinculagdo desses sistemas a produgio e
ao consumo'®. Os principais sistemas so os de energia, dgua e
transportes, com diversos niveis de articulagées, em cada sistema
e entre diferentes sistemas.

Os sistemas estdo articulados uns com os outros por seus
usos de energia, o que dd uma posigio especial ao sistema de
produgdo e distribui¢io de energia'®. Esse modo de usar

105 NNUU, Handbook on threshold analysis, N.York, 1975.

106 Os sistemas de usos de energia estdo sujeitos a rupturas que s6 podem ser
obturadas mediante custos elevados, tal como acontece com navios em porto,
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energia, ou em outras palavras, a carga energética da produgio
revela-se como um aspecto fundamental de eficiéncia, que ¢ a
eficiéncia energética, que afeta todos os segmentos da produgio.
Serd preciso distinguir entre usos diretos e indiretos de energia,
mas, sem duvida, existe uma relagio geral entre disponibilidade
e necessidades irredutiveis. Povos que convivem com invernos
rigorosos tém necessidades de aquecimento que equivalem a
sobrevivéncia.

Tais caracteristicas bdsicas giram em torno da disponibili-
dade de dgua e de energia e do perfil dos recursos fisicos. Nessa
qualidade estdo, dentre outros, a disponibilidade de petréleo, dgua
e condigdes para aproveitamento hidrelétrico, condigbes fisicas
para implantagio de portos.

O controle da forca de trabalho

O fundamento capitalista da formagio do sistema produtivo
é o controle da for¢a de trabalho, que permite direcionar o uso do
tempo dos trabalhadores em prol da realizagdo de mercadorias
que representam os interesses dos capitalistas. O controle da for¢a
de trabalho retne os aspectos de controle no tempo da produgio,
que é o tempo contratado, controle indireto de usos de outros
segmentos de tempo, como os de lazer, manipulado através da
midia, e controle das opg¢des de contrato de trabalho. As pessoas
que se colocam na posi¢do de trabalhadores sdo, de fato, todos
aqueles cujo tempo recebe preco e é vendido diretamente pelo
proprietario do tempo, ou ¢ alienado a outros que passam a ter o
poder de vendé-lo.

A anilise cldssica do controle da for¢a de trabalho ficou
manca por ndo tomar em conta o significado das condigoes
concretas em que esse modo de poder tem se concretizado.

que nio se integram em sistemas integrados de energia em rede e continuam
dependentes de seus préprios sistemas.
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Historicamente, o controle do trabalho se fez a partir do modelo
cldssico da colonizagdo, que estabelece diferencas objetivas de
situa¢do entre os integrantes da metrépole e os da colonia, com
diferencas entre os que participam do bloco dominante e entre
os trabalhadores e com a inclusdo do escravismo ou de variantes
de dominagdo dos trabalhadores, tais como as que foram prati-
cadas por “encomenderos”” e outros no meio rural e nas minas
e pelo controle dos desocupados cronicos das cidades. As trans-
formagdes do sistema colonial, com aumento da importancia dos
poderes locais, deram lugar a diversos tios de ocupagdo que se
distanciaram das formas tradicionais de controle da for¢a de tra-
balho. Compreendem grupos de artesios autdnomos, preceptores,
musicos, artistas, clérigos, militares e outros, que em seu conjunto
constituiram os embrides de um mercado de trabalho contratado
que dificilmente pode ser denominado de livre. Este processo de
formag¢io do mercado de trabalho transcorreu sobre bases locais
e como resultado de mudangas na relagio entre a organizagio do
sistema produtivo e a institucionalidade do sistema politico, antes
que houvesse qualquer influéncia de migragoes. Estes processos de
aumento de complexidade da sociedade econémica colonial estdo
amplamente documentados em estudos de histéria econdmica
do México, do Brasil e da Argentina'® e negé-los seria apenas
desconsiderar a importancia do periodo que transcorreu entre as
lutas de independéncia e a integracdo na economia imperialista,
que se realizou, basicamente, na década de 1870'. Os imigran-
tes europeus entraram, principalmente, empurrados pelos efeitos
negativos da expansio do imperialismo na Europa. Os imigrantes

107 Consultar Celso Furtado, 4 economia latinoamericana desde a conquista...

108 Ver Sergio de la Pefia sobre o México, Tulio Halperin Donghi sobre a Argentina
e a Histéria da Civilizagdo Brasileira coordenada por Sergio Buarque de

Holanda, vol.9.
109 Ver Halperin Donghi, Revolucion y guerra en la Argentina criolla.
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chegaram em condi¢bes de exploragio extrema''’ e participaram
de um mercado de trabalho em que sua presenca foi funcional as
manobras do capitalismo colonial-escravista, no que ele precisava
dispor da for¢a de trabalho indigena e negra e de descendentes de
indios e de negro. O controle da for¢a de trabalho se desenvolve
junto com o mercado de trabalho.

O controle direto da for¢a de trabalho se faz mediante a
divisao do trabalho, que ¢ efetivamente uma ferramenta de dire-
¢do dos usos do tempo para alcangar produtos ji identificados
pelos capitalistas e que lhes permite identificar quais mercado-
rias devem ser produzidas. A divisdo do trabalho é parte de uma
estratégia de analise retrospectiva do processo de produgio que se
realiza com a referéncia de um conhecimento prévio do produto
final que se pretende alcancar, jd seja um produto jd conhecido
ou novo; e com a referéncia de um determinado desempenho dos
trabalhadores. Em todo caso, a divisio do trabalho avancga até o
horizonte de expectativas de demanda. Esta ¢ uma contradi¢io
essencial com que se enfrenta o capital, que, frente a uma dimi-
nuigdo da demanda, tem que optar entre maximizar seus lucros
totais ou maximizar lucros relativos, significando aumentar a taxa
de mais valia sobre uma produgio que nio cresce.

As mudangas na tecnologia aumentaram a importincia dos
mecanismos de controle indireto da produgio frente aos diretos,
com maior eficiéncia nos resultados finais. Na pritica, os indus-
triais individuais s6 podem aumentar seus ganhos em industrias
especificas quando hd renovagio de tecnologia no sistema produ-
tivo em seu conjunto. As industrias que produzem tecnologia e
que se articulam na comercializa¢io de tecnologia sdo, também, as
que podem obter maiores ganhos de mais valia relativa.

110 Ver a Historia da civilizacio coordenada por Sergio Buarque, vols 8 e 9. Além
disso, este tema geralmente se trata com referéncia a imigrantes europeus, mas
terd que ser revisto para considerar os chineses, sirios, libaneses, que entra-
ram em condi¢des de vida extremamente duras, sempre vistos como etnias
inferiores.
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O fator energia

Toda atividade em principio usa energia; e o esforgo de rea-
liza-la é um gasto de energia'''. Assim, em qualquer situagio, em
qualquer sociedade, hd uma produgio total de energia, de que uma
parte é realizada mediante sistemas organizados e outra parte é
realizada mediante produgio independente em pequena escala.
Parte da energia despendida se renova, mas no essencial o sistema
é entrépico, isto é, hd uma perda planetdria basica de potencial
energético.

O modo de produzir tecnicamente envolve uma intensidade
de energia humana e mecénica, em determinadas combinagdes,
que para fins de simplifica¢do aqui se denomina de modo ener-
gético da produgio. O modo energético de produzir envolve usos
diretos e indiretos de energia e tem variados efeitos sobre o modo
de se reproduzir do sistema socioprodutivo.

O modo energético da produgio reflete a composigio de
energia de diversas fontes para cada finalidade, assim como a capa-
cidade de cada sociedade para evoluir na substitui¢do de fontes
plenamente nio renoviveis para fontes parcialmente renovaveis.
Tal capacidade é fundamental para a sustentagio dos sistemas de
produgio ao longo do tempo, ou seja, é fundamental para a cons-
trucdo da nogdo moderna de sustentabilidade.

A visibilidade da oferta e da demanda mundiais de energé-
ticos e de energia produzida, com sua respectiva composi¢io, dio
lugar a configuragdo de um mercado mundial de energia, onde
se reflete a desigualdade de condigbes iniciais dos paises, mas
onde prevalecem monopdlios internacionais."? A compreensio
do mercado mundial de energia é fundamental para que se venha
a compreender como funciona, concretamente, a globalizagio do
sistema produtivo.

111 Por energia entende-se o esfor¢o necessario para realizar um trabalho.

112 Ver, Jean-Marie Martin, 4 economia mundial da energia, Unesp, Sdo Paulo, 1992
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A constitui¢do do atual sistema de produgdo de energia é
o resultado de um complexo trajeto de incorporagdo de conhe-
cimento cientifico e de inclusio de novas formas técnicas de
processar recursos para produzir energia, muitas vezes preservando
formas anteriores, criando sistemas nacional e regionalmente
demarcados™®. Observa-se que os diversos paises construiram
seus sistemas energéticos ao longo do tempo, portanto, com
componentes tecnologicamente datados, portanto, margens pré
definidas de flexibilidade para modificarem a composi¢io e as
escalas com que operam.

Interessa aqui analisar a produ¢io de energia-mercadoria,
isto é, da energia produzida para venda em mercado, ou de energia
equivalente & produzida para mercado, entendendo, entretanto, que
essa parte sé se torna plenamente compreensivel quando situada
em relagdo com o todo."* O plano tecnolégico do problema é um
segmento de um problema tedrico, cuja compreensio depende de
uma visio totalizadora do tema'”. O conflito entre as concepgdes
de energia como bem piblico ou como mercadoria, que eclodiu
durante a década de 1990, como parte essencial das propostas de
privatizagdo da contra-revolu¢do neo-liberal, tornou imperativo
esclarecer os fundamentos da economia da energia. A mercantili-
zagdo do capital social acumulado na esfera publica tornou-se uma
linha preferencial da acumulagio do grande capital na periferia.

No mercado de energia convergem a produgio de energia
considerada convencional, que sio a hidrelétrica e a térmica, com
diversas formas de energia considerada nio convencional, que
na pritica ndo € mais que a energia ndo sistémica, mas que ten-
dem a tornarem-se parte do sistema integrado. Nessa situagio

113 No relativo a evolugio do sistema de produgio de energia, citam-se Josep Puig
e Joaquim Corominas, La ruta de la energia, Anthropos, Barcelona, 1990

114 Werner Heisenberg, A parte e o todo, Contraponto, Rio de Janeiro, 1996.
115 Energy, Bantam/Britannica, Nova York, 1979
116 D.S. Halacy, The coming age of solar energy, Avon, Nova York, 1976
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encontra-se a energia nucleoelétrica, controvertida por seus riscos
ambientais, mas com um papel essencial na maioria dos paises
mais ricos'"’.

A energia convencional estd constituida de uma produgio
em grandes sistemas integrados e a segunda encontra-se em
variadas condi¢des de integragdo. O desenho de cada sistema estd
pré-condicionado pela localizagdo dos recursos, que se traduz em
custos de transporte para os lugares de consumo. Assim, cada sis-
tema opera com pardmetros de custos, com componentes mais ou
menos rigidos. Por exemplo, a localizagio dos lugares adequados
para a construgio de barragens pré determina a estrutura de cus-
tos de distribui¢do, portanto, a estrutura de custos dos sistemas
elétricos integrados.

Em seu conjunto, o sistema de produgio de energia estd
governado por condi¢bes de custos e por uma composi¢io da
demanda, historicamente determinada. Na primeira predomina
uma rigidez da oferta de recursos e um aumento do uso total de
energia, mesmo quando também hd uma tendéncia & queda do
componente energético em cada produto final produzido. Na
segunda prevalecem a capitalizagdo das empresas e o nivel e a
distribui¢do da renda da populagio.

Na escala mundial, pode-se assumir que o controle ou a
estabiliza¢do dos precos da energia dependem apenas da desigual-
dade mundial da intensidade de uso e do controle monopélico
das fontes de suprimento. Regionalmente hd, portanto, quadros
diferenciados de possibilidades de uso de energia, que se tornam
restricoes para a expansio do sistema de produgdo em seu con-
junto. Tais restri¢oes se comparam com metas globais, que sempre
envolvem critérios de geopolitica.

No Brasil esse quadro estd referenciado pela predominincia
da energia hidrelétrica, que contribui com 92% da oferta total

117 Eletrobris Termonuclear S.A. Eletronuclear, 4 situacio da energia nucleoelétrica
no mundo, Rio de Janeiro, 1997.
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num sistema nacionalmente integrado, hoje o maior do mundo. A
entrada maci¢a de gds natural como energético obrigard a refor-
mular muitos conceitos a curto prazo, mas nao eliminard o fato de
que a hidrelétrica jd alcangou um patamar irreversivel. Entretanto,
outros aspectos do sistema, tal como a tendéncia ao uso de fontes
alternativas, ou como a proliferacio de pequenas unidades, sio
fundamentais para a visdo regional do pais.

No entanto, esses sdo dados restritos do sistema integrado,
que devem ser completados com informagdes da produgio e do
uso de energia em formas locais, sistemdticas ou nido. O aumento
da produgio de energia em empresas rompe com a tendéncia aos
usos incontrolados de energia de rede. No Brasil compreende
dados dos usos de lenha, que justamente sdo a forma mais ecolo-
gicamente mais agressiva e de menor rendimento.

Outro aspecto fundamental da questao energética, portanto,
¢ a relagdo entre a produgio e o uso de energia e o aproveitamento
dos recursos, ou seu oposto, que sio as margens de desperdicio
com que o sistema funciona. Incluem-se ai, pelo menos, os dois
conceitos de indices de aproveitamento da capacidade instalada e
de desperdicio de recursos. O aproveitamento varia de uma forma
de produgio a outra. Por exemplo, uma usina termonuclear pode
operar a cem por cento da capacidade em forma estivel, enquanto
o sistema hidrelétrico sempre operar abaixo de sua plena capaci-
dade e com grandes varia¢oes estacionais.

As consideragoes finais desta segio sio de que a eficiéncia
econdmica e a eficiéncia ambiental do sistema energético variam
em func¢io das condi¢oes de aproveitamento e do modo como ele
estd articulado com a reprodugio dos ecossistemas. A eficiéncia e
a funcionalidade dos sistemas sio interdependentes.

Transportes
O campo dos transportes compreende as estruturas de

transportes e a prestacio de servi¢os de transportes,em que as estru-
turas sdo partes do capital social basico, com sua correspondente
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espacialidade; e os servigos de transportes integram a prestagio
de servigos, que se distribui entre servigos prestados a empresas e
servicos prestados a pessoas. Os transportes podem ser estudados
na perspectiva de sua organizagio internacional e na da organiza-
¢do condicionadas pelos Estados nacionais.

Os transportes interessam a andlise regional pelo menos por
trés razdes: como articuladores da produgio de espagos sociais,
como determinantes de custos da formagio de capital fixo e como
determinantes de custos operacionais dos sistemas de produgio.
Em todos casos, as andlises de transportes contém referéncias,
diretas ou indiretas, ao ordenamento internacional, com a consti-
tui¢do de redes de comércio e com interesses internacionalmente
organizados.

A anilise dos transportes também estd indiretamente condi-
cionada pelos usos atuais e previstos dos sistemas de transportes,
que se tornam multimodais e que passam a interagir com novos
padrdes de urbanizagio, tal como hoje se vé com Shangai, Dumbai
e Dubai. Os transportes urbanos, os interurbanos, os ferrovidrios,
os rodovidrios, como os demais modos de transportes'® , foram
projetados e realizados para desempenharem determinadas fun-
¢oes. Cada um deles tem margens restritas de possibilidade de
passarem a outros usos. Hd, portanto, um aspecto de rigidez - ou
de flexibilidade - dos capitais investidos em transportes.

A funcio de articulagio dos servigos de transportes depende
do modo como os sistemas de transportes interagem com a
produgio de espagos organizados. Geralmente os sistemas sio
instalados para atender em parte a uma demanda atual e em parte
a uma demanda futura, envolvendo, portanto, uma previsio de
tendéncias dessa demanda futura. Mas as novas concentragoes de

118 A expressio modos de transporte designa modos técnicos de transportar pes-
soas e cargas. Sdo o modo rodovidrio, o ferrovidrio, o aéreo, o aqudtico, cada
um deles em suas diversas condigbes operacionais especificas e organizados em
diversos subsistemas com variados graus de interdependéncia. Na andlise de
hoje o foco estd nas articulagdes entre os modos de transporte.
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investimentos pesados em infra-estrutura cria focos de referéncia
que se tornam parte do mapa regional internacional. Assim, no
Brasil os sistemas de logistica criam vantagens regionais subordi-
nando movimentos de trifego.

Por tudo isso, na perspectiva regional, os transportes interes-
sam, principalmente enquanto sistemas organizados em modos
tecnicamente definidos e nas combinagdes especificas dos modos
de transportes que se formam em determinados territérios, que
por isso desenvolvem sua prépria operacionalidade. Por exemplo,
as combinagdes de transportes das metrépoles sio resultados de
acumulag¢do de combinag¢bes de modos de transportes, que sio
reajustadas ao longo de experiéncias, por sua vez condicionadas
pela evolugio tecnolégica.

Certas possibilidades locais, tais como a intensifica¢io do
transporte utilitirio subsididrio, ou como o transporte de lazer, tor-
nam-se mais significativas para desenvolver perfis regionais com
maior originalidade e explorar vantagens locais. Os modelos con-
vencionais de transportes ficaram obsoletos, dentre outras razdes,
pela diferenca de escala entre os investimentos identificados com
diferentes momentos da tecnologia dos sistemas de infra-estru-
tura. As mega construgdes que passaram a proliferar junto com a
grande industria do petréleo indicam, na verdade, novos sistemas
de infra-estrutura de servi¢os, em que os pontos de concentragio
de investimentos tornam-se regides compulsoriamente.

Comunicacodes

As comunicagdes sdo complementares e opostas aos trans-
portes, no sentido em que se realizam com uma territorialidade
independente do formato desenvolvido pelos transportes, mas
alterando decisivamente os custos dos transportes. A rigor, a vir-
tualidade das comunicag¢ées depende de uma espacialidade, que é
a dos sistemas produtores das comunicagdes.

Os sistemas de comunicagdes desenvolveram-se com maior
velocidade depois da revolu¢do dos transportes, tornandO-se a
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marca distintiva da economia mundial desde a década de 1980 e
levando a reavaliar as transformagdes do sistema produtivo.

Conta-se com uma importante literatura sobre esse tema,
onde, entretanto, é preciso distinguir entre o relativo ao compo-
nente de comunicag¢des do sistema produtivo e a organizagio das
comunicagdes como um sistema de midia que tem valores e obje-
tivos proprios.

Novas condicoes de complexidade

No ultimo quarto do século XX aconteceram alguns deslo-
camentos no sistema mundial de poder que tiveram ressondncias
nos diversos continentes, dentre outros, no plano das articulagoes
financeiras do sistema produtivo e no das tecnologias princi-
pais, modificando as posi¢oes relativas de centros produtores,
modificando as relagbes entre controle financeiro e operagoes
industriais. Se a andlise de capital financeiro que se fez nos anos
1980 e 1990 se refere a uma mesma composi¢do de poder finan-
ceiro e bancdrio — o sistema liderado pelos Estados Unidos depois
de politica revitalizadora do periodo Reagan — torna-se patético
como esse sistema de andlise ndo registrou o deslocamento de
poder determinado pela combinagio do endividamento norte-a-
mericano e ascensdo da China. A questdo regional se revela como
de geopolitica.

Os choques de interesse no realinhamento mundial de pode-
res mostraram como a suposta ingenuidade da anilise regional
mecanicista na verdade apenas encobre uma op¢io de andlise
favoravel a reprodugio do status quo. Somos levados a trabalhar
com a hipétese que sempre se trata de uma complexidade geral
do sistema, que lidera as transformagées da complexidade de sis-
temas locais.

Os conflitos de interesse no realinhamento mundial de
poderes mostraram como a suposta ingenuidade da anilise
regional mecanicista na verdade apenas encobre uma opgio de
andlise favoravel a reprodugio do szatus quo, que compreende uma
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combinagio de superpoténcias com politicas imperiais e neo-im-
periais. Somos levados a trabalhar com a hipétese que sempre se
trata de uma complexidade geral do sistema, que lidera as trans-
formagdes da complexidade de sistemas locais, mas que ignora as
relagées de poder envolvidas no funcionamento do sistema eco-
noémico internacional.
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AS CONCENTRACOES
REGIONAIS DE
CAPACIDADE PRODUTIVA

O movimento geral de concentracdo do capital

este ponto é preciso retomar a andlise do processo do

capital em seu conjunto, com o objetivo principal de

analisar a relagdo entre a concentragio social do capi-
tal e a concentragio espacializada de capacidade de produgdo. A
concentrag¢do do capital afere como o valor socialmente gerado e
reincorporado ao sistema produtivo flui para um pequeno nimero
de capitalistas, empresas e pessoas. Por sua vez, a concentragdo de
capacidade produtiva refere-se a como essa concentragio social
do capital corresponde a um padrio de concentragio de capital no
espago socialmente estruturado como regides. Em resumo, o rumo
seguido pela acumulagio de capital corresponde a um padrio de
decisées reveladoras dos interesses incorporados no capital acu-
mulado, que por sua vez se traduz em um padrio de aplica¢oes
espacialmente definidas.

Ao registrar as condigdes reais em que funciona a economia
globalizada de hoje, ¢ preciso tomar em conta o movimento geral
de concentragio da capacidade de produgio, que compreende
a concentragdo do capital e a de for¢a de trabalho qualificada.
Ambos sio movimentos tempordrios. A capacidade de produgio
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nio ¢ uma qualidade permanente. A concentragio de capacidade
de produgio é um movimento datado, que responde a atualidade
dos componentes do capital e a validade da qualificagao dos tra-
balhadores. A qualificagdo dos trabalhadores é uma capacidade de
realizar trabalho em determinadas situagdes de disponibilidade de
for¢a de trabalho e de organizagio da produgio, sobre uma com-
patibilidade entre as tecnologias escolhidas e as qualificagdes dos
diversos trabalhadores. Na pritica, ndo hd uma qualifica¢do geral
de todos os trabalhadores, sendo um elenco de qualificagbes que
opera com determinado elenco de meios de produgio.

O movimento geral de concentragio de capital™™ envolve
mudangas irreversiveis na composi¢do do capital nos diversos
setores regioes, pelo que modifica as condi¢des em que a forca
de trabalho é empregada, em termos de sua remuneragio, de sua
mobilidade e de expectativa de vida profissional. Combinam-se
aspectos da organizagio do sistema de produgio em seu conjunto
e das condi¢des de organizagio das empresas especificas.

Formas pré-industriais, industriais e pds-industriais
de concentracao de capital

A formacio de capital assume diferentes e sucessivas formas
ao longo das sucessivas experiéncias de organizac¢io da produgio
e das escalas de mercado que correspondem a elas.

Por oscilar entre uma abordagem histérica e outra nio his-
térica, assim como, por se dividir entre uma visio do modo de
formagdo do territério e outra das formas de organizagio do
espago, a andlise regional registra uma ruptura interna quase insu-
perdvel, que pode ser colocada como um problema de ontologia

119 Usamos aqui o conceito de composi¢do do capital segundo a apresentagio de
Marx, que distingue uma composi¢do técnica e uma composi¢io orginica,
onde a composi¢do orginica — composi¢io técnica mais composi¢do de valor
— sintetiza o problema geral de composigio e corresponde a momentos histori-
camente definidos.
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do espaco social antes que como um problema de método. No
entanto, essa fratura entre a visdo em perspectiva histérica e a nio
histérica envolve um tratamento do problema do tempo na vida
social que se converte em um problema de método.

Grande parte da andlise regional ignora os elementos basi-
cos da teoria do capital, colocando-se simplesmente como uma
descri¢do da organizagio territorial dos componentes do sistema
produtivo e dos centros de consumo. Além disso, uma grande
parte da andlise econémica regional preocupa-se com problemas
da relagio entre custos/distincias, em que as unidades de produ-
¢do sdo compardveis. Isso se deve a que a literatura econdmica
de andlise regional geralmente toma as concentragdes de capi-
tal como fenémenos tecnicamente equivalentes, o que ¢ um viés
herdado da Economia Politica cldssica, que sempre teve como
referéncia factual a industrializa¢io da Inglaterra (Castells,1999)
e somente com atraso passou a focalizar no modo de industria-
lizagdo dos Estados Unidos. Algumas referéncias de John Stuart
Mill™ a importincia da experiéncia norte-americana para rever
a teoria da renda da terra de Ricardo foram pouco consideradas
e seria John Hobson (1894) quem tomaria como o modelo nor-
te-americano como determinante no desenvolvimento do alto
capitalismo.

A leitura histérica dos movimentos do capital no territério
mostra-nos algo muito diferente, que sdo as formas de organiza-
¢do das atividades produtivas no territério, segundo elas foram
condicionadas pela organizagio da primeira revoluc¢io industrial,
ou pelos subsequentes momentos da industrializagdo, até as for-
mas atuais, ligadas a emergéncia de servios de alta tecnologia. Na
perspectiva histérica, a estruturagio econémica do territorio; e nio so
sua organizagdo, € a materializacdo da formagio do capital, portanto,
refletindo as transformagées de sua composigdo.

120 John Stuart Mill, Economia Politica, cap. XIV anexo em
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Essa leitura do problema permitiu articular uma anilise
industrial regional baseada em dados de economias externas,
em que os retornos dos diversos empreendimentos podem ser
reunidos em torno de localizagdes privilegiadas. As andlises de
distritos industriais pressupéem continuidade tecnoldgica, que é
uma premissa compreensivel no pensamento de Alfred Marshall
e de seus contemporineos, mas que estd muito longe do con-
junto de elementos com que se realiza a produgio industrial com
o desenvolvimento das comunicagdes e dos transportes desde
a década de 1960. Diferentemente do ambiente da produgio
industrial do fim do século passado, o sistema produtivo hoje
funciona com diversos diferentes grupos de tecnologias, que
sdo empregados muitas vezes pelas mesmas empresas, mediante
sistemas de gestdo de capital dirigidos segundo critérios finan-
ceiros. Além disso, como o mercado de tecnologia é um mercado
parcialmente aberto e parcialmente conduzido por monopdlios
e oligopdlios, torna-se impraticivel reduzir a complexidade
da economia atual aos termos do inicio da segunda revolugio
industrial.

Na montagem de uma andlise de corte histérico, os prin-
cipais contrastes se encontram entre as formas pré industriais, o
conjunto das formas industriais com suas tendéncias a concentra-
¢do e ao aumento do tamanho das unidades produtivas; e as novas
formas da nova industria, simplificadamente denominadas de pés
industriais. Em consequéncia disso, a andlise regional industrial
compreende a génese e a transformagao das indiistrias.

A colocagio correta do problema parte de uma observagio
sobre a organizagio da produgio em seu sentido mais amplo, em
que se trata, realmente, de situagdes em que a concentragio do
capital resulta dos principais interesses na acumulagdo de capital;
e nio das condigdes operativas de fébricas ou de centros urbanos.
As decisdes de combinar diferentes grupos de técnicas, por exem-
plo, atividades de alta e de baixa qualificagio em torno de projetos
de irrigagdo ndo é parte da l6gica da irrigacio, sendo da légica da
agroindustria ou mesmo da agroquimica.

162



Teoria Regional do Desenvolvimento

Aparentemente, essa questdo s6 se explica com a ajuda de
uma defini¢io apropriada de produgio industrial. Por produgio
industrial entende-se aqui o conjunto da produgio realizada por
meios predominantemente mecanicos, que se organiza sobre téc-
nicas de uso sistemitico e padronizado de méaquinas. E preciso
distinguir o significado da expressio industrias, que em portugués
corresponde as atividades de transformagdo predominante-
mente mecanizadas, do sentido genérico de transformacio, que
compreende as manufaturas, onde a mecanizagio e a divisio do
trabalho sdo menores.

O ambiente da produgio industrial compreende a produgio
agricola industrializada e os servi¢os industrializados.’” O que
a diferencia da produgio pré industrial de fato é o modo como
se administra a padroniza¢do da produgio, com a prevaléncia de
mercadorias compardveis.'*? O problema de comparabilidade se
aprofunda, 2 medida que se trata com maior variedade de tecnolo-
gias, em que aumenta a propor¢io de mercadorias cujo prego estd
sujeito a maior nimero de elementos indiretos.

A territorialidade do capital na produgdo pré industrial foi
guiada pela 16gica mercantil, que identificou as fun¢ées de mora-
dia com as de centro comercial e com as de centro politico. Em
toda a América Latina as capitais politicas foram centros comer-
ciais. Tal concentragdo de poder fez com que as regides fossem
comandadas por cidades equivalentes em seus tamanhos e fungdes.

121 H4 um grave equivoco em supor que o desenvolvimento dos servi¢os de alta
tecnologia constitui uma ruptura com a produgio industrial. Na realidade ela
¢ uma forma de desdobramento da produgdo industrial, que progride junto
certas familias de tecnologia industrial, que sio, justamente, as da industria da
informatica.

122 Nesse sentido é de especial importancia o trabalho de Piero Sraffa (1961) sobre
o papel da mercadoria padrio datada na determinagio do programa de produ-
¢io da sociedade. A equivaléncia entre as quantidades/qualidades de trabalho
se dd em estruturas definidas de produgio, em que os guanta de trabalho sio
necessarios.
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A produgio industrial introduziu elementos de diferen-
ciagdo entre cidades e entre regides semelhantes em tamanho,
assim como criou maior variedade de especializagbes do traba-
lho. Na produgio industrial a concentra¢do do capital torna-se
tecnologicamente mais diferenciada; e resulta em correspondente
especializagdo dos espagos, com divisdo de fungdes entre as cida-
des e com espagos rurais organizados segundo critérios impostos
pela demanda urbana. Isso se verificou claramente com as zonas
produtoras de alimentos, que passaram a produzir produtos sele-
cionados pelas industrias, com especializa¢des adequadas para o
aproveitamento fabril.

Os progressos em ciéncia e tecnologia abriram espago para
diversos e diferentes tipos de tecnologia, pondo em cheque as
anteriores concep¢des de tecnologia, que a viam quase como um
fluido'®, que permite escolhas plenamente racionais, baseadas em
dados microecondmicos'. A questdo relativa as possibilidades
de generaliza¢do dos raciocinios de andlise em economia neste
caso é essencial, porque trata da validade da andlise de pequena
escala sobre grandes escalas e da andlise de interesses privados
sobre problemas de interesse publico. A visio contemporanea de
tecnologia precisa levar em conta as diferentes familias de tec-
nologia, como da biotecnologia, da tecnologia aeroespacial, além
das tecnologias “convencionais” que correspondem ao complexo
sidero-metaldrgico e aos seus desdobramentos.

123 Essa imagem de fluido tem um significado especial em ciéncia, onde se com-
g g P )
para, por exemplo, com a nogdo de miasma. Joan Robinson dedicou algumas
paginas de critica 4 postura que vé o capital como uma massa informe — mecano
- que pode ser manipulada impunemente, cuja composigio ¢ irrelevante.

124 A suposi¢io de que as condi¢des micro econdmicas podem ser extrapoladas as
condi¢bes macro é uma premissa da analise econémica neo cldssica, que pressu-
pée um mesmo comportamento racional de todos os participantes da sociedade
econdmica, tomados genericamente como agentes ¢ ndo como grupos organi-
zados, cujo comportamento depende de sua estruturagio.
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Neste ponto é preciso introduzir uma observagio sobre
a estruturagio setorial da industria, em sua evolu¢do desde o
modelo classico dos departamentos de produgio de bens de capi-
tal e de bens de consumo, da versio da andlise de Marx, até as
andlises contempordneas de complexos industriais e de empresas
multinacionais.

O modelo cldssico de andlise industrial distingue as indus-
trias que produzem bens de consumo das que produzem bens de
capital, entendendo que hd uma diferenca entre as posi¢ées que
umas e outras ocupam no processo de acumulagio, ja que a produ-
¢do de bens de consumo depende da de bens de capital, mas esta
pode desenvolver-se com tecnologias préprias, que nio dependem
das outras. Esta separacdo ¢ arbitrria e nio toma em conta que
os grandes grupos econdmicos possuem fibricas que produzem
bens de capital e fibricas de bens de consumo, operando guiados
exclusivamente pela 16gica financeira de comparar lucros e riscos.
Os ciclos econdémicos surgem na produgio de bens de consumo
e mudam de perfil, ao se expandirem nas de bens de capital. Na
recuperagio do ciclo as industrias de bens de consumo a come¢am
a crescer primeiro, mas a consolida¢io da recuperagido depende da
capacidade da produgio de bens de capital para sustentar o cres-
cimento. Se a capacidade instalada na produgio de bens de capital
for destruida no ciclo, a recuperagio nio se completa.

A anilise neo-cldssica da industria, iniciada por Alfred
Marshall, focaliza nas inter-relagées entre a organizagio da produ-
¢do industrial e o desempenho de industrias individuais, tomando
como principal referéncia as condi¢ées de produtividade e de ren-
tabilidade das empresas individuais. Pressupée um ambiente de
mercado aberto constituido de empresas equivalentes, ou seja, um
ambiente assimildvel ao de concorréncia perfeita'®. Passa por alto

125 Para usar uma linguagem mais realista, usa-se aqui a expressdo concorréncia
plena em vez de concorréncia perfeita. A concorréncia plena é uma situagio
na qual todos os participantes concretos do mercado podem concorrer, isto &,
podem absorver seus custos de produgio para enfrentar seus concorrentes.
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os problemas de composi¢io do capital em seu conjunto. E uma
andlise que depende de condi¢des competitivas, ou seja, que nio
trabalha com as transformagdes das estruturas de mercado.

Entretanto, essa andlise mostra tendéncias agregativas
das industrias, que considera como concentra¢des de industrias
movidas por vantagens de custos e tecnoldgicas, que sio distritos
industriais. £ uma compreensdo limitada aos aspectos azuais da
composic¢io industrial. Ndo contempla as tendéncias inerentes a
influéncia dos movimentos do capital financeiro.

A questdo dos complexos industriais tomou novos rumos
com uma variedade de contribui¢des, como as de Wright Mills,
com sua no¢do de complexo militar-industrial (1961), com a
variedade de contribui¢des sobre os complexos industriais, como
sobre o complexo agro-industrial e sobre o complexo aeroespacial.

Mecanismos de concentracdo: causacao circular,
acelerador e multiplicador

Ao aceitar que as regides sio dreas de maior densidade rela-
tiva de capital no espago econdmico, torna-se necessirio explicar
os mecanismos de concentragdo. Na teoria hd duas principais
abordagens desse fendmeno: a de trabalhar com mecanismos
genéricos da concentragio e a de considerar mecanismos especifi-
cos, que operam em condi¢des especiais.

A principal proposta explicativa de mecanismos genéricos da
concentragdo é o principio de causagdo circular cumulativa, que
compreende os efeitos em cadeia sobre o capital e sobre o traba-
lho, colocando-se como um deslocamento do nivel de complexidade
do sistema produtivo. A nog¢do de causagio circular cumulativa foi
proposta por Gunnar Myrdal (1968), no segundo apéndice teérico
de seu enciclopédico Drama Asidtico, com o cariter de romper a
tendéncia a inércia representada pelo circulo vicioso da pobreza, pro-
posto por Ragnar Nurkse em 1956. A causagio circular acumulativa
pressupde deslocamentos na composi¢io da capacidade produ-
tiva que, subentende-se, dependem de correspondentes mudangas
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na composi¢io do mercado. Por isso, seguindo a prépria linha de
pensamento critico de Myrdal, é preciso situar a causagio circular
cumulativa nas condi¢bes operacionais de cada economia nacional,
ou seja, ver como ela se realiza nas condi¢oes materiais e culturais
de cada sociedade econdmica. Isso quer dizer que a causagdo cir-
cular cumulativa é relativamente genérica; e ndo é um principio
igualmente genérico em todas situagées. Significa, por exemplo,
que as agdes iniciadas na forma de investimentos em infra-estrutura
podem ter desdobramentos em alteragées no perfil de programas de
educagio basica, ou que podem surgir novos projetos de pesquisa
antropoldgica por conta de novos programas de irriga¢do. Diremos
que, na prética, é impossivel concretizar a nogao de causagio circular
sem reconhecer como ela depende da divisio do trabalho, em seus
aspectos imediatos e em seus desdobramentos internacionais.

A nogio de causagio circular cumulativa conceitualmente
compreende a de multiplicador, desenvolvida na década de 30
por Richard Kahn, que mede os efeitos de despesas sucessivas
em cadeia na formagio de renda e de emprego. A efetivagio do
multiplicador depende de pardmetros tecnolégicos, portanto,
corresponde a situa¢des de um sistema de produgio conhecido.
Além disso, contém o relativo ao acelerador da oferta proposto
por Harrod em sua formulag¢do de economia dinimica.

Os resultados da concentragio aparecem na forma de pola-
rizagdo de atividades, em que é preciso distinguir os pélos de
crescimento, entendidos como concentracdes de industrias dindmi-
cas do movimento inercial de polarizagdo inerente a centralizagdo do
capital.'? A primeira vista, os pélos sio concentra¢oes de empresas.

126 Ha uma extensa literatura, de detalhamento e critica, das idéias tedricas de
Frangois Perroux sobre pélos de crescimento. E preciso lembrar que a pro-
posta daquele autor foi concebida como parte de uma abordagem de politica de
desenvolvimento nio equilibrado, com algumas afinidades com o pensamento
de Joseph Schumpeter, voltando para os mecanismos de funcionamento dos
polos. Os pélos de crescimento correspondem a certo momento do desenvol-
vimento da industria. Como politica exprime uma perspectiva das grandes
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Entretanto, sdo concentragdes de unidades de produgio, cuja coin-
cidéncia em tempo e lugar depende de estratégias de empresas cujo
centro de decisdes quase nunca estd no lugar da polarizagio.

Certamente, o fato da polarizagio induz certas margens de
capacidade local de decisdo, que sio os seus efeitos indiretos no
desenvolvimento econémico, no sentido em que esse fenémeno
seja entendido como uma combinagio de expansio e transforma-
¢do de estruturas. Mas ndo ¢ seu aspecto predominante, nem ha
garantia alguma de que esse poder de atragio de investimentos e
difusio de tecnologia se mantenha. Pelo contririo, é preciso ter
em conta que os efeitos da polarizagio sdo temporirios, e que sua
duragio é um aspecto fundamental da questao.

Na anilise regional que reconhece a importincia da pers-
pectiva a médio e a longo prazo, é indispensdvel considerar a
realimentagdo dos efeitos da polariza¢do na estratégia de cada
empresa; e a subsequente diferencia¢do entre empresas, que se
introduz através de suas reagoes as condi¢des de custos impostas
pela polarizagdo. Ndo hd como ir longe com a anilise de pola-
rizagdo sem uma teoria das transforma¢des do mercado e das
transformagdes das empresas e do mercado de trabalho.

A teoria “classica” da polarizagio refere-se quase exclusiva-
mente aos efeitos internos dos pélos de crescimento, abstendo-se
de considerar sua inser¢io na economia internacional. No entanto,
a inser¢@o externa ¢ um aspecto necessirio para explicar os meca-
nismos de subordinagio incorporados na composi¢io de industrias
dos pélos, entendendo que nenhuma delas estd separada do fluxo
mundial de transformag¢io da tecnologia. Numa leitura atual
do tema, certamente, é preciso dar muito mais importincia aos
aspectos de condicionamento externo da formagio e do desenvol-
vimento de pélos de concentragio de capital.

empresas, favordvel a centralizagdo do poder econdmico. Sio, por isso, contra-
ditérias com as preocupagdes com o desenvolvimento econdmico, no que este
envolve reversio da exclusio social.
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A DIMENSAO
SOCIO-POLITICA

Os controles politicos do sistema produtivo

ara os que tém se envolvido com problemas do
desenvolvimento, ou da supera¢do dos processos do sub-
desenvolvimento, a dimensio politica nio se 1é como um
problema de contrato social, sendo como uma esfera de poder
em que operam for¢as contraditérias transmitindo mudanga
ou veiculando a atualiza¢do de sistemas de poder arcaizados. O
contexto atual estd sempre composto de movimentos de atuali-
zagdo de estruturas de poder calcificadas, que contrastam com
novos impetos de mudancga. A defesa de posi¢oes adquiridas no
passado transfere-se do nivel da preservacio de vantagens econ6-
micas para o nivel politico de administra¢io da mudanca. Nesse
ambiente, a modernizagio tem sido um processo que se desloca
mediante contradi¢ées, em que o novo e o velho se combinam
de diversos modos e onde a renovagio enfrenta forgas politicas
poderosas que sustentam privilégios estamentais e de classe. O
enraizamento local das estruturas de poder politico faz com que
as regioes se definam como espagos de afirmagio ou de transigio.
Para desenvolver um tratamento dos temas suscitados pela
perspectiva regional do processo social, politico e econémico
impde-se trabalhar com uma visio do sistema econémico em sua
concretude, o que significa lidar com as consequéncias atuais do
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processo formativo e com os conflitos e ajustes da atualidade. Esta
opgio torna necessdria uma abordagem histérica da prépria poli-
tica, que se vé como um processo social de formagido de poder
e ndo como um quadro positivizado a ser descrito em modelos
simplificados. Longe de abstragdes tais como agentes socialmente
indeterminados tais como acontece com a conceituagio margina-
lista de consumidor e de produtor, trabalha-se com agentes sociais
que tomam decisées em fung¢io de interesses, portanto que tém
expressdo politica. Na realidade, os agentes sociais sdo pessoas e
sdo grupos organizados, que se manifestam com determinadas
intengdes e com certos modos préticos de transformar suas inten-
¢oes em agoes.

Tal como nos mostrou a fenomenologia'?’, todas as a¢des
carregam intenc¢des e modos de comunicagio e sdo parte de sis-
temas de comunicagoes entre pessoas e grupos que condicionam
cada agio individual.

Tratar historicamente a abordagem histérica (Korsch)
implica em ter que voltar atrds para ver que o movimento eco-
noémico de formagio do sistema se completa necessariamente na
formagio do sistema politico. Capitalistas de toda sorte e traba-
lhadores com variadas situagdes de renda, estabilidade e duragio
de vida profissional se cruzam em relacionamentos que se reali-
zam sobre o pano de fundo de um Estado em transformagio.

Historicamente, os papéis dos Estados nacionais e das
empresas mudam constantemente mas retém um nucleo de iden-
tidade dado por representagio e e objetivos minimos inaliendveis,
tais como os de unidade nacional e de obter lucros, Sobre essa

127 A contribui¢io da fenomenologia 4 anilise social foi incorporada de modo tio
radical que praticamente se perdeu de vista que ela ¢ um ponto de vista em um
contexto pensante que precisa distinguir entre um corpo conceitual consoli-
dado e tépicos polémicos da formagio desse corpo conceitual. Ficamos entre os
textos originais de Husserl e a leitura de Habermas (Conhecimento e interesse,
1968) pretendendo, em todo caso, que a intencionalidade do agir social é um
dado irrecusivel.
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defini¢io de esferas de interesses justapdem-se os interesses dos
capitais e dos trabalhadores com a identifica¢do de uma esfera pri-
vada e de uma esfera publica de poder, com conflitos e consensos
entre capital e trabalho e com separacdes e interpenetragoes entre
a esfera privada e a publica. A identifica¢do de agentes publicos
e privados é primeiro passo no caminho de reconhecer as dife-
rentes esferas de agdo que se cruzam no ambiente da sociedade
econdmica e politica nacional. O agir dos agentes configura um
espago de relacionamentos, com conflitos e convergéncias, que ¢
o da politica. O que estd em jogo é a capacidade de decidir, que é
o poder.

Nos estudos regionais do mundo essencialmente desigual
de hoje, a constitui¢do de sociedades organizadas envolve a solu-
¢do de problemas de poder, que abrangem as decisdes da esfera
econdmica junto com as da regulamentac¢do do cotidiano e dos
fundamentos da propriedade privada, da guerra e da paz. A
questdo social do poder transcende suas diversas manifestagdes
imediatas e se remete ao essencial da constitui¢do e da reprodu-
¢do da sociedade, com sua estruturagio de classes, sua formagio
sécio-cultural e sua institucionalidade. Serd preciso contemplar o
poder como principio ativo da dindmica do mundo social e como
ingrediente de sistemas organizados, com ramifica¢des na esfera
da familia, na das empresas e na do Estado.

A formagio de sistemas de poder é um processo que engloba
as diversas dimensdes da vida social e ganha formas institucio-
nalizadas na vida publica, que constituem a esfera da politica.
Adaptando aos dias de hoje a explica¢do de Aristételes de que o
mundo da politica substitui a coopera¢do da esfera familiar pela
concorréncia, Marx viu na atividade politica uma representagio
de interesses de classe, que submetem cooperagio seletiva, volun-
tiria ou coagida. Essa idéia matriz de controle da cooperagio
fica, de certo modo, obscurecida pela tese — igualmente relevante
— de bloco histérico de Gramsci.O controle da forca politica é
o primeiro passo de um controle da sociedade pela for¢a poli-
tica. O poder de decidir sobre que se produz estende-se a como
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produzir e quem pode realizar a produgio. Ora, estas decisdes
nio sio tomadas apenas quando se decidem programas de produ-
¢do, sendo que sdo constantemente construidas na infinidade de
decisées de demanda e de iniciativas para garantir a reprodugio
do capital. As decisdes de politica se realizam no cotidiano e na
institucionalizagdo dos modos de controlar a economia, de modo
direto no controle dos trabalhadores e indireto no controle das
opgdes de consumo.

No exercicio dessa capacidade de direcionar a produgio e o
consumo, o sistema politico desenvolve um tecido de relaciona-
mentos visivel, guiado por uma institucionalidade, coligado com
um outro sistema de relacionamentos, alimentado por relagdes
personalizadas, tradi¢des e todos os ingredientes de uma socia-
bilidade que resiste aos padrdes de racionalidade da sociedade
industrial. O que surge como um desafio do sistema capitalista
tardio ¢ a necessidade de tratar com uma pluralidade historica-
mente formada mas negada como parte das estratégias de poder
desenvolvidas ao longo da histéria como modo de realizar o con-
trole da forc¢a de trabalho'®.

Uma revisio da formagio dos sistemas de poder no mundo
moderno que esteja atenta a pluralidade de modos de manifesta-
¢do de poder, encontra uma grande variedade de combinagdes de
formas autoritdrias e sutis de poder ,combinando a afirmagéo de
normas com repressio formal e efetiva. Se, por um lado, hd um
distanciamento entre o aparelho politico que faz leis e o que as
executa, se 0 modo de aplicar as leis denota um sistema de poder, a
realidade do controle politico abrange a totalidade da vida social.

128 Sio aqui dois tépicos a considerar: as peculiaridades do capitalismo tardio,
com sua essencial desigualdade tecnoldgica e sua necessidade de recuperar a
verdadeira dimensdo histérica dos atuais Estados nacionais. A proliferagio de
reivindica¢des regionais e tribal-culturais é uma evidéncia da profundidade
desses antecedentes na formagio das sociedades de hoje. O novo indigenismo
¢ a manifestagio por exceléncia dessa pluralidade deliberadamente negada.
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No relativo 4 economia, distingue-se o relativo ao funciona-
mento atual do sistema produtivo e o que se refere ao potencial de
transformacio desse sistema em sua escala nacional e na das inter
-relagbes internacionais. O funcionamento do sistema produtivo
¢ acionado por um processo de decisbes que é uma manifestagio
da dimensdo politica em seu sentido mais amplo, que envolve
uma territorialidade e uma referencia demografica definida que se
reflete em aumento ou em diminui¢io das possibilidades de que o
sistema se transforme, amplie ou atualize. O potencial de desen-
volvimento se amplia ou diminui, segundo os deslocamentos na
inter-relagdo entre as condi¢des internas e as externas alteram a
capacidade de usar recursos de modo compativel com mudangas
socialmente positivas. As polémicas que se desencadearam sobre
desenvolvimento na passagem do mundo do colonialismo para o
da hegemonia refletiram as altera¢oes dessa capacidade de decidir
que ¢ o fundamento politico do processo.

Emerge a questdo da crise no Estado burgués ou do carid-
ter inerentemente critico do Estado burgués, em cujo ambito se
desenvolvem os conflitos de interesse gerados pela concentragio
do capital e pela precarizagio do emprego. A crise do padrio de
acumula¢io do Estado burgués do capitalismo avangado — tal
como mapeada por Poulantzas - antecipa diversos dos aspectos do
atual contexto critico mas nio chega ao centro da questdo de hoje,
simplesmente, porque ignora a pluralidade do poder econémico e
politico. O Estado do capitalismo tardio convive com uma dupla
fundamentagio de crise, em que convergem os efeitos transmiti-
dos pela mundializa¢do do capital financeiro com os localmente
produzidos pela atualiza¢do do bloco histérico de poder.

A suposigio teérica de que hd uma separacio entre empresa
e Estado , assim como entre as igrejas e os Estados nacionais vai
no sentido contririo de uma andlise genuinamente histérica do
poder, que terd que trabalhar justamente sobre as inter-relagdes
entre estas esferas de poder. O controle politico da economia
surge das combinagdes especificas com que estas esferas de
poder intervém em temas especificos e em regides. Por exemplo,
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como as fusdes de empresas na produgio automotora surgem de
combinagdes de interesses de Estados nacionais e de empresas
multinacionais e como essas decises de controle do capital se
traduzem em um padrio territorial: onde se localizam fébricas e
quais solugdes de logistica sio compativeis com a combinagio de
interesses envolvida.

Na consolidagao de relages de poder que atingem o sistema
de produgio, o fundamental ¢ a institucionaliza¢do do poder, que
compreende o aparelho juridico codificado e o tecido informal
subjacente na legislagdo, com relacionamentos homologados pela
tradi¢do ou impostos pela forga. Viu-se que os ideais de mono-
polio de poder pelo Estado, além de representarem um ideal
burgués de ordem imposta, também representam um consenso
sobre os modos de representa¢do politica, onde a permanéncia
das institui¢cdes indica sua validade. A constatagio das contradi-
¢6es do modo politico da sociedade burguesa, com limita¢es da
presenca do Estado nos setores marginalizados e o consequente
aparecimento de nucleos de poder alternativos, pdem um limite
substantivo nesse estilo de poder. A variedade de combinagdes
de modos de poder que surgem no ambiente mundializado do
capitalismo avanc¢ado leva a renovar a anélise da operacionalidade
do sistema de poder, valorizando mais o poder de fato frente as
formas institucionais.

A diferenga entre formas institucionais e modos reais de
poder di a medida do verdadeiro controle politico do sistema
produtivo, como ele pode reagir a op¢oes de tecnologia e de loca-
lizacdo. E inevitavel observar que o modo de manejar solugdes
de localizag¢do industrial mudou entre os paises que comegaram
a se industrializar desde a primeira revolu¢do industrial e os que
chegaram depois a esse processo; e que as decisdes politicas na
economia passaram a refletir um peso maior para referéncias
internacionais de matérias primas e de demanda. Seremos obriga-
dos a considerar que os paises industrializados pobres em recursos
naturais, tais como a Inglaterra, a Holanda, o Japdo devem sua
riqueza a politicas imperialistas, que lhes garantiram matérias
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primas antes que tivessem acumulado vantagens de custos que
lhes permitissem comprd-las como se houvesse um mercado
aberto desses produtos. Dada a exigliidade de seu territério e de
sua populagio, esses paises s6 puderam se desenvolver mediante
politicas imperialistas, que depois foram aperfeicoadas com os
Estados Unidos e agora com a China e a India.

Historicamente, o controle politico da produgio se desen-
volve, simultaneamente no plano interno nas economias nacionais
€ no externo, com controles internos exercidos através do financia-
mento seletivo'?, com o manejo de taxas diferenciadas de juros'.
Por esses meios, o controle politico se qualifica como econdémico
e passa a compor o quadro de politica econémica.

Politica perita’! e ideoldgica

O desenvolvimento técnico da economia no século XX
caminhou em paralelo no sentido inverso da reversio dos efei-
tos negativos da concentragio de capital — sociais e ambientais
- quando contribuiu poderosamente para a destitui¢ao do sentido
de finalidade da teoria economica que se acostumou a aceitar dis-
positivos de andlise como argumentos éticos e a tomar como dado
a separagdo entre a objetividade formal da andlise e sua total falta

129 As politicas de financiamento do desenvolvimento praticadas por paises lati-
no-americanos, com os exemplos do México, do Brasil e do Chile, resultaram
em mecanismos de financiamento que favoreceram pequenas propor¢des do
universos das empresas, nunca mais de 20% daquele total.

130 A manipulagio das taxas de juros é parte essencial e ndo declarada das politicas
econdmicas nacionais, que se converte em vantagens para algumas empresas.
Colateralmente, empresas multinacionais ou associadas a capitais multinacio-
nais costumam levar vantagens de captar recursos em paises com juros mais
baixos e usar em investimentos em paises com juros mais altos. Neste terreno, a
experiéncia brasileira destaca-se no plano mundial.

131 Adotamos aqui a expressdo utilizada por Anthony Giddens ( Modernidade e
identidade, 2002) para significar os sistemas baseados em usos operacionais
separados de seus alicerces ideoldgicos.
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de ancoragem em processos da realidade. O esvaziamento ideo-
légico do planejamento é apenas um foco de maior clareza de um
movimento muito mais amplo, que se pauta pela unificacdo dos
interesses do capital e do Estado.

O papel do real na teorizagido é insubstituivel para deter-
minar as condi¢bes de abstragio com que se trabalha, que nio
podem ficar indeterminadas. A produgido de artefatos do novo
escolasticismo manteve-se sobre as bases de uma epistemologia
derivada do kantismo, mas sem o fundamento critico do pré-
prio Kant, passando por alto a necessidade de garantir o nexo
entre consisténcia formal e material, ou considerando as condi-
¢oes histéricas em que se define essa consisténcia. A falicia de
uma técnica tedrica desenraizada, que parece ser o objeto ideal
do neopositivismo puro’?, colocado acima das contingéncias da
ciéncia social, torna-se contraditério com a proposta de ciéncia
moderna imune ao relativismo do mundo social (Stengers, 2006).
H4, portanto, um fosso entre a proposta de uma ciéncia social
“pura” e a de uma andlise formalmente consistente e de uma ana-
lise historicamente relevante. Cientificidade e legitimidade serdo
referéncias necessdrias daquela andlise social que precisa escapar
do esvaziamento ideolégico e da falta de criatividade.

O papel da politica na determinacao de
possibilidades de desenvolvimento

O que faz a generalidade da luta é o préprio sis-
tema do poder, todas as formas de exercicio e de
aplicagio do poder. Michel Foucault em entrevista
a Gilles Deleuze.

132 Trata-se aqui de uma referencia aos trabalhos de Ernest Nagel ( A estrutura da
ciéncia, 1978) e de Rudolf Carnap (Fundamentagio légica da Fisica, 1969), que
tomamos como representativos dessa posi¢ao.
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A politica se apresenta como sistema institucionalizado,
dotado de capacidade de interven¢do na vida das pessoas, que
se realiza de modo continuo, mesmo quando seus efeitos sejam
desiguais. Teremos que distinguir a politica como manifesta-
¢do de poder reconhecido, que usa canais institucionalizados e
préticas ndo conflitivas da politica que representa interesses em
pugna para alterar os sistemas estabelecidos. De qualquer modo,
a politica contém uma luta entre conserva¢io e mudanca, onde
a conservagio — que se traduz em conservadorismo — se man-
tém com a ajuda de um poder interpretativo e de estratégias de
cooptagio, que geralmente se revestem de um ar de tranquiliza-
¢do irrecusédvel frente as iniciativas das mudangas. A sofisticagio
do conservadorismo converte-se em culturalismo humanista com
Isaiah Berlin e Harold Bloom. Na progressio do processo do
poder hoje, a na¢do hegemonica assumiu uma posi¢do de van-
guarda na representa¢do dos modos de expressio de uma ideologia
da dominagio, afirmando-se como bandeira do conservadorismo
imperial- colonialista europeu, estabelecendo um paradigma que
se estende ao prético desideologizado com tedricos como Pierce,
James e Dewey, consagrado por uma filosofia que substitui o
coletivo pelo individual e troca a andlise critica da realidade pela
critica da linguagem®”.

A tensdo entre conservagido e mudanga remete-se ao pro-
cesso de formagio da totalidade social, onde as posi¢es relativas
dos participantes se deslocam, alterando o modo de conflito de
poder. A questdo é que os interesses dos agentes se definem e
deslocam a partir das condigdes técnicas de funcionamento do
sistema, isto €, ha sindicatos de ferrovidrios quando hd empregos

133 Ha uma armadilha ontoldgica nessa substantivagio da linguagem, que se torna
a portadora de expectativas de significado que transcendem o dmbito de sua
realizagfio para absorverem as op¢des do agir socialmente identificado. Ao cen-
trar o debate na linguagem em vez de tratar diretamente com a vida social
criadora da linguagem exime-se o significado de responsabilidade dessa analise
que volta a ser apenas técnica.
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de ferrovidrios. Dai, que a tensdo entre conservagio e mudanca
estd historicamente construida, como uma derivada das transfor-
magoes materiais do sistema produtivo. A tensdo entre conservar
e mudar se desloca junto com a prépria modernizagio, no que
ela abre espago para novos participantes e novas modalidades
de participagdo. Operdrios se tornam trabalhadores informais,
desempregados tornam-se vulnerdveis ao apelo imediatista do
populismo. O dmbito do controle social se expande quando mais
pessoas se tornam forga de trabalho, ou quando o sistema politico
estende seu controle por associagio, em que pessoas que nio sio
trabalhadores contratados sio tratados como tal. Revela-se como
o sistema politico submete as relagdes econémicas a incertezas e
recuos, com um saldo geral de corrosio de direitos conquistados
dos trabalhadores. A politica ¢ um campo de forga de interesses
existentes em pugna e é uma afirmag¢io de um esquema de poder
que permeia o cotidiano e as institui¢des. Nela, as condi¢oes dos
grupos organizados podem ser fortalecidas ou debilitadas e seus
integrantes podem ter abertos novos caminhos de ascensio ou de
declinio.

Com essa manobra se retrata uma particularidade da socie-
dade moderna do capital, que procura assumir varias e diferentes
caras segundo as condi¢des especificas em que deve realizar a
dominagdo. A sociedade do capital funciona mediante a criagdo
de situagdes transitérias de poder que as pessoas tentam tornar
permanentes. Afinal, os executivos que decidem pela demissio
dos trabalhadores sentem-se imunes de demissdo e acolhidos por
regras contratuais diferenciadas, surpreendendo-se quando se
descobrem igualmente descartéveis.
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ACUMULACAO DE CAPITAL E
FORMACAO DE REGIOES

As condicdes da acumulacao

principal observacdo que se extrai destas reflexdes é que
as condi¢oes da acumulagio de capital no alto capitalismo
mudaram radicalmente, devido a dois fatores que sdo o
descolamento dos interesses do capital especulativo em relagio
com a continuidade dos investimentos industriais junto com
uma rigidez das necessidades de investimentos para a reprodugio
do sistema produtivo. E uma nova revolu¢io nas condigdes de
emprego, que afeta trabalhadores qualificados e nio qualificados.
As teses examinadas delineiam um problema central de desen-
volvimento, relativo a relagio entre a forma geral de acumulagio
de capital e os mecanismos que formam e transformam espagos
sociais. E inevitavel pensar que o sistema de produgio capita-
lista se desenvolveu gerando uma pluralidade de situagdes e de
processos, que reagem de diferentes modos quanto a sua prépria
continuidade e quanto ao seu modo de participar do mercado.
H4 um paradigma de instabilidade que deve ser avaliado nas
condi¢bes operacionais impostas pelo grande capital ao sistema
como um todo. A mundializagio do capital traduziu-se em cres-
cente instabilidade do sistema produtivo, que ¢é alimentada por
causas externas, tais como as variagdes climdticas e o vulcanismo,
mas, principalmente, por causas internas, que vao desde os efeitos
cumulativos da exclusdo social na formac¢io da demanda, até os
efeitos, diretos e indiretos, da movimentagdo do capital especula-
tivo na produgio. A instabilidade do sistema afeta as escolhas de
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investimento, quando o capital procura cortar riscos criados pela
prépria endogenia de aplica¢oes de capital novo em projetos de
poder industrial baseados em previsées de demanda da mesma
classe média que se empobrece. Ao mesmo tempo, e a0 aumen-
tar a incerteza do emprego, leva a uma desvalorizagio da for¢a
de trabalho que perde capacidade de se reciclar. Sdo problemas
do esgotamento de um padrio de acumulagio de capital que nio
criou as condigbes necessdrias para sua prépria superagio.

A questdo que se impde a ser enfrentada desde o fim da
segunda revolugdo industrial, ou da modernizagio liderada pela
inddstria pesada, decorre da nao linearidade da acumulagio, isto ¢,
de que a acumulagio passou a realizar-se através de uma plurali-
dade de progressdes de tecnologia. Significa pura e simplesmente
que o movimento geral de acumulagio se faz mediante uma reno-
vagio tecnoldgica desigual, que habilita alguns setores e desabilita
outros. A atual crise da industria automotora se encaixa exata-
mente nesse caso.

As forcas condutoras da acumulacao

Para situar a questdo regional no mundo moderno é pre-
ciso reconhecer quais sdo as grandes forcas sociais que criam e
moldam espagos. O ponto de partida nessa busca é que o mundo
moderno é o mundo do capital, onde as forgas econémicas e poli-
ticas convergem em um sistema de poder ancorado de um lado
em poderio militar e de outro lado em mecanismos de controle
ideolégico. O poderio militar funciona com os dois aspectos de
fator de inibi¢do e de capacidade de intervir, seguindo uma trama
complexa de aliangas e ameagas que no mundo ocidental vem se
aperfeicoando desde a Guerra dos Trinta Anos. Suas principais
modifica¢des decorreram da articulagdo de grandes exércitos com
crescente mobilidade das for¢as militares e de mobilizagdo univer-
sal com poder de destrui¢do praticamente ilimitado. No decorrer
do século XX o poderio militar se expandiu de modo exponen-
cial mas encontrou limites na capacidade de resisténcia dos povos
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mais fracos e nos custos de manutenc¢io de uma miquina militar
operacionalmente confidvel. O pressuposto de um unico poder
hegeménico, tdo ao gosto dos pensadores do poder dominante, foi
rapidamente deslocado, primeiro pelo aparecimento de poderes
que ndo podem derrotar a poténcia hegemonica mas nio pode-
riam ser derrotados por ela.

O recurso a for¢a militar torna-se cada vez mais problema-
tico, caro e duvidoso. Mas o controle ideolégico é cada vez mais
abrangente e penetrante, aproveitando o desenvolvimento dos
meios de comunicag¢do. Além disso, aproveita e interage com o
desenvolvimento das comunicagdes instantineas. A transposigdo
de linguagens e a capacidade de explorar conflitos de identidade,
deram aos governos e as empresas a capacidade de controlarem
as pessoas muito além do horizonte de seu contrato de trabalho,
em novas modalidades de dominagdo. Ampliaram-se as formas
de controle sutil das pessoas, cuja presenga passa a ficar condi-
cionada por serem ou nio consumidores. E algo que atinge de
modo mais profundo e irreversivel a identidade das pessoas, em
sua individualidade, que a categoria de cidadania, que contém
uma referéncia restritiva ao Estado.

As controvérsias sobre a formagio de regides indicam a
necessidade de retomar o percurso acidentado da teoria da acu-
mulagdo no alto capitalismo®*, para focalizar em dois pontos da
relagdo subterrinea entre a filosofia totalizadora de Hegel e o
eterno inacabado de Marx. O tempo, com sua ordem prépria, é
o fundamento de qualquer teorizagdo sobre a vida, mas ndo hi
aqui tempo sem espaco. O mundo social se reproduz no tempo e
em algum lugar. Mesmo para tricios' e os ciganos o tempo estd
ligado a espagos identificados com os lugares onde se vive, que

134 Prefere-se aqui a expressdo alto capitalismo a de capitalismo tardio, como
aquele marcado pela predominancia de alta tecnologia

135 Povo da antiguidade, origindrio das margens do Mar Negro que ocupou gran-
des espagos porém nio chegou a constituir um Estado estavel.
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podem ser fixos ou méveis, mas que sempre espagos vitalizados. O
tempo aparece como duragio inserida na vida social.

Na perspectiva da formagio e das transformagoes de regioes
o componente econémico da atividade social é fundamental, jus-
tamente, por retratar a relacdo entre a vida social e a reprodugio
dos grupos organizados e das pessoas. A reprodugdo social em
geral aparece aqui ancorada como reprodugio da vida material,
portanto, numa generalidade que se nutre de um conjunto de
situagbes concretas muitas vezes pouco compardveis umas com
as outras. A complexidade da reprodugio aparece desde quando
se consideram as inter-relagdes entre os aspectos materiais e 0s
culturais e institucionais da reprodugio, que ddo conta da expe-
riéncia dos diversos grupos em desenvolverem mecanismos de
defesa de seus interesses e de suas posi¢oes de poder. Os movi-
mentos de ascensio e de declinio de segmentos das elites, assim
como de trabalhadores qualificados reportam diferentes situa-
¢oes de mobilidade entre grupos que ganham ou perdem entre
posicdes jd existentes e posicdes novas. Assim como a renovagio
da tecnologia criou novas alternativas para a emersio de novos
participantes do mundo social, este processo também representa
o bloqueio de modos de sociabilidade, tal como aconteceu, por
exemplo, com os relacionamentos personalizados entre o médico
ou o dentista e seus pacientes, antes que eles ficassem condiciona-
dos pelos laboratérios através dos medicamentos. A reprodugio é
uma imanéncia da vida social, isto é, ela tende, necessariamente,
a se reproduzir, enquanto ela estd sujeita a leis de geragio e cor-
rupgio através dos individuos e das instituicdes que a integram.
Nio s6 a vida das pessoas, as instituigdes se esclerosam, perdem
capacidade de se regenerarem e perdem representatividade.

Na produgio capitalista o processo de formagio social do
capital realiza um movimento central de ajuste dos usos de fato-
res de produgio com a identificagdo de elencos de produtos. Os
interesses que controlam a capacidade produtiva decidem que se
pretende produzir e de qual modo. A composigio dos fatores muda
segundo as escalas de produgio e as técnicas utilizadas; e o elenco
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de produtos varia segundo o consumo é conduzido pelos objetivos
do capital, de adaptar a produgio a acumulagio. Logicamente, se
descartam hipéteses tais como as de equilibrio de fatores e de
soberania dos consumidores. Desse modo, a demanda de recursos
¢ condicionada pelas sequéncias de escolhas dos capitalistas, que
determinam quais recursos a serem obtidos e quais lugares para as
transformagdes dos produtos.

Encontram-se ai mecanismos sociais de manejo de recur-
sos fisicos, junto com os de absor¢do de trabalhadores. Em suas
operagdes, os capitais fazem sempre escolhas de lugares de cap-
tagdo de recursos e de lugares para sua transformagio industrial.
Sdo duas “regionaliza¢bes” que ndo necessariamente coincidem
ou que, pelo contririo, manifestam, respectivamente, esferas de
poder econdémico e posi¢oes especificas acerca de como partici-
pam a mineracio e a produgio industrial. Mas, em seu conjunto,
representam uma pauta de articulagio entre o sistema de produ-
¢do em operagio e 0s novos investimentos.

A progressio de escolhas de recursos se materializa em uma
geografia da exploracio de recursos, cuja evolugio acompanha as
estratégias de lucro dos capitais sobre os periodos de suas pre-
visdes de aplicagbes. Em cada caso, as escolhas do capital estdo
marcadas por um determinismo de propriedade. As escolhas que
envolverem tempo — tempo de validade dos recursos — serdo guia-
das pelas garantias dadas pela propriedade.

Trata-se, portanto, de uma geografia intencional do capital,
que liga 0 movimento geral de acumulagio as condigdes materiais
com que ele opera. As escolhas dos capitalistas representam sem-
pre equagdes do espago — tempo dos empreendimentos. Quando
se consolidam regides ¢ quando ha certa continuidade das escolhas
de recursos e quando essa continuidade dé lugar a uma institucio-
nalizac¢do. Essa relagio entre a mecinica do processo e as decisoes
dos detentores do poder reflete a estrutura de poder submersa na
economia. Afinal, as decisées do grande capital em geral manifes-
tam uma composi¢do de poder que ¢ a verdadeira explica¢do do
modus operandi do capital financeiro.
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Mas a grande questdo que se coloca refere-se ao controle
social das decisbes que comandam a acumulagio de capital no
meio social e politico do capitalismo avangado. A nova grande
crise — ciclica — mundial leva a refletir sobre esta rela¢io entre o
poder de decidir em economia e os mecanismos de reprodugio
do sistema. Uma questdo fundamental a considerar no relativo
a acumulagio de capital no alto capitalismo ¢ a crescente incer-
teza acerca das condig¢ées financeiras e tecnolégicas em que o
capital se reproduz. Contrasta uma crescente necessidade de
reproduzir capitais aplicados em tecnologias anteriores com uma
pressdo de setores cuja reprodugio depende da incorporagio de
técnicas novas. Na consequente tensdo entre o novo e o velho hd
uma alternincia entre continuidade e interrupg¢o no sistema, que
obriga a rever as condi¢des concretas do padrio de acumulagio. O
movimento de acumulagio assume novas formas, segundo opera
com solugdes tecnolégicas invariantes, ou se enfrenta com perio-
dos de ruptura nas tecnologias principais. A crescente interagio
entre blocos de tecnologia no alto capitalismo — v.g. o que acon-
tece com a industria das telecomunicagbes, com suas irradiagdes
nas industrias de equipamento e nos sistemas de servigos.

A acumulagio transcende os limites de interesses unicamente
industriais, mas ndo se separa da reprodugio do capital industrial,
tal como se evidencia na interdependéncia da construgio civil
com a industria automotora. As interdependéncias acontecem
através de canais de mercado financeiro e nio necessariamente
podem ser percebidas nas relagdes interindustriais. Os modelos de
andlise industrial se perderam justamente por se aterem aos dados
de insumos materiais.
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