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PREFACIO

O livro intitulado Sustentabilidade Ambiental: teorias, métodos e
técnicas vem a publico, por meio do viés multidisciplinar, agregar
informagdes ecoldgicas importantes aos tomadores de decisio
publica e/ou privada e aos demais interessados.

Neste compeéndio, apresenta-se a sustentabilidade fincada no
tripé social-economico-ambiental como fio condutor que per-
passa transversalmente todos os capitulos. Destarte, nio se deve
sobrevalorizar nenhuma das dimensoes do tripé, pois todos os
termos dispdem de mecanismos internos que lhes impulsionam
e possibilitam o seu funcionamento em determinado momento
de frui¢do do sistema. Ademais, outras componentes emergem
formando subsistemas, contribuindo com o processo sinérgico
ambiental.

A sustentabilidade ambiental descrita nesta obra visa des-
crever um contexto local sem desconsiderar o global. Apesar
dos diversos topicos se referirem aos aspectos locais em face das
caracteristicas da regido semiarida, também se leva em conside-
racio a forca impactante das praticas globais.

Assim, os capitulos do livro sio permeados de diversas teo-
rias, métodos e técnicas que tém por finalidade contribuir com
a harmonia do economicamente viavel, do socialmente justo
e do ecologicamente sustentavel. Aprofundando-se ainda mais,



alcancam-se os subsistemas da sustentabilidade: cultural, poli-
tico-institucional, demografica, tecnologica, juridica e ética.

Mister é destacar que ndo se deve olvidar do ceticismo que
impera na arena ambiental, no tocante a sustentabilidade. Os
organizadores e autores desta obra, de forma implicita, reconhe-
cem as limitacdes da proposta de alcance em curto ou médio
prazo na reducdo significativa das degradacdes, deterioragoes
e polui¢des dos ecossistemas do semiarido brasileiro. Mesmo
assim, acreditam em agdes proativas preliminares deflagradoras
do processo de reversio dos impactos negativos ambientais.

A guisa de preficio, a formacio académica diversificada
dos autores amplifica os olhares e saberes sobre a problematica
da sustentabilidade ambiental, que é complexa e sistémica. Ao
aduzir multiplas percep¢des, pesquisadores sobre o assunto em
alusio desintegram-se “verdades aparentes” e se descortinam
verdades consistentes.

Dr. José Geraldo de Vasconcelos Baracuhy.
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INTRODUCAO

Na atualidade, quando as técnicas utilizadas nas atividades
produtivas, motivadas pela preponderancia de valores mate-
rialistas que ndo consideram a capacidade de regeneracio da
natureza, apresentam um potencial predatério que se traduz no
aumento do nivel de degradacio ambiental, a sustentabilidade
se coloca como um desafio ante a necessidade de se construir
alternativas de desenvolvimento sustentavel, de forma a alcancar
os principios da Agenda 21 e superar o modelo de desenvolvi-
mento vigente, colocado a prova devido ao seu carater social
excludente e ambientalmente perverso.

Um dos problemas decorrentes do uso/ocupagio das terras
de forma inadequada, que afeta mais fortemente o Estado da
Paraiba, é a degradacio ambiental seguida da criagio e intensifi-
cacdo de processos de desertificacdao. Segundo Sa (2010), embora
os Estados do Ceard e Pernambuco sejam os mais castigados
por tais processos, proporcionalmente, a Paraiba é o Estado com
maior extensio de drea comprometida: 71% do seu territorio ja
sofrem com os efeitos da desertificacio.

A partir dessa compreensio, os textos presentes nesta obra
procuram oferecer subsidios a discussio e implementag¢io de
valores sustentaveis em escala local, permeando discussoes sobre
a tematica, amparo juridico, apresentacdo de ferramentas de
monitoramento e gestio ambiental que subsidiam o alcance da
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sustentabilidade, além de diagndsticos de situa¢des socioecono-
micas e ambientalmente insustentaveis.

Como forma de sistematizagdo da obra, os capitulos inte-
grantes foram distribuidos em duas secOes. A primeira parte,
intitulada Ferramentas de diagndstico da realidade socioambiental
em diferentes atividades produtivas, congrega quatro capitulos, em
que os autores fazem um levantamento dos reflexos socioam-
bientais decorrentes do desenvolvimento de algumas atividades
produtivas representativas para o Estado da Paraiba, a exemplo
da agricultura de sequeiro e pecudria extensiva. Tais atividades
se caracterizam pelo uso de tecnologias arcaicas e improprias
que, associadas aos valores imediatistas vigentes na sociedade,
sio provocadoras de degrada¢io ambiental. Ainda nessa se¢io,
¢ apresentado um capitulo que aborda varias ferramentas que
podem ser utilizadas pelas empresas como forma de contribuir
com o bindmio competitividade/sustentabilidade.

Na segunda se¢io, intitulada Mecanismos viabilizadores da
sustentabilidade, sio apresentados nove capitulos voltados para a
proposi¢ao de instrumentos viabilizadores da sustentabilidade,
capazes de oferecerem subsidios de monitoramento, controle
e gestdo ambiental, imprescindiveis para o alcance da susten-
tabilidade. Nesta se¢do, os autores apresentam e discutem a
aplicabilidade de metodologias diversas, a exemplo da analise
multicriterial aplicada para avaliar a sattlde ambiental em muni-
cipios do Estado da Paraiba ou mesmo aspectos tedricos e
praticos do ordenamento do territério que, neste caso, foram
planejados para execu¢do numa microbacia hidrografica do
ambiente semiarido, mas que podem ser replicados em outras
localidades semiaridas, tendo em vista nos mesmos, provavel-
mente, serem encontradas situacdes semelhantes as encontradas
no recorte espacial aqui analisado.

12



Ainda na segunda secdo, sdo discutidos diversos aspectos
de cunho juridico e regulatério, voltados a gestio dos recursos
hidricos, além do papel da educagdo ambiental enquanto ferra-
menta para o alcance da sustentabilidade. Também sio discutidas
questdes especificas, como a energética e todos os desafios que a
caracterizam, além de analise da sustentabilidade do “Programa
um milhdo de cisternas rurais”, empreendido pela Articulagio
do Semiarido, com vistas a captagio de aguas para o consumo
domeéstico.

Por fim, ha de se considerar que esta obra nio tem a preten-
sio de abarcar todas as possibilidades de discussao da tematica
em pauta, mas se espera que a mesma constitua uma contribui-
¢do e incentivo para que outros estudos venham a ser desen-
volvidos, nas mesmas escalas ou em niveis mais abrangentes, de
forma a constituir um banco de informagdes disponiveis para o
monitoramento, controle, gestio ambiental e alcance da susten-
tabilidade no Estado da Paraiba.

Os Organizadores.
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SECAO 1

FERRAMENTAS DE DIAGNOSTICO
DA REALIDADE SOCIOAMBIENTAL
EM DIFERENTES

ATIVIDADES PRODUTIVAS







CAPITULO 1

MANEJO DAS ATIVIDADES PRODUTIVAS
E AMEACAS A SUSTENTABILIDADE DOS
RECURSOS NATURAIS NO CARIRI PARAIBANO

Luiz Gustavo Bezerra de Lima Morais
Josandra Araujo Barreto de Melo

INTRODUCAO

O Nordeste brasileiro é o espaco de ocupacido, desenvol-
vimento econdmico e formagio politica mais antigo do Brasil
(CASTRO, 2008, p.286), caracterizando-se por enfrentar pro-
blemas quanto a sustentabilidade dos sistemas de produgio,
gerando sobrecarga aos recursos naturais, a exemplo da vegeta-
¢ao de Caatinga que, através do extrativismo, se torna a principal
fonte de obtenc¢io de recursos para a atividade pastoril, agricola
e madeireira, constituindo um modelo que leva ao esgotamento
dos recursos naturais renovaveis (ABiLIO; FLORENTTINO;
RUFFO, 2010, p.107).

Ao mesmo tempo, o Semiirido apresenta-se como um
ecossistema que enfrenta dificuldades e dependéncia do clima
(CASTRO, 2008, p.297), sendo este também o espaco de maior
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resisténcia as mudancas de suas estruturas produtivas, devido ao
dominio das estruturas tradicionais (AR AUJO, 2000, p.176-177).

E dentro deste contexto que o Cariri paraibano se insere
e passa a ser discutido nesta oportunidade. Os problemas a
serem debatidos sdo vastos, desde a constru¢do social imposta
nesse territorio, fomento para uma regiio deprimida socioeco-
nomicamente, a uma configuracdo ambiental nio sustentavel,
construida a luz do desenvolvimento de praticas tradicionais de
gerenciamento dos recursos.

Encontrando-se na mesorregido da Borborema, o Cariri
paraibano estd subdividido em Cariri Oriental e Cariri
Ocidental. Localiza-se ao Sul do Estado da Paraiba e possui
uma drea de 11.192,01km?. E caracterizado por temperaturas
em torno dos 27°C e por déficits hidricos elevados, solos rasos e
pedregosos e formacdes de vegetacio hiperxeréfilas (PAR AIBA,
2004, p.27). De modo geral, apresenta cidades pequenas e den-
sidade demografica baixa, sendo constituido por 29 municipios
(SOUZA, 2008, p.45).

As condi¢Oes socioambientais que caracterizam o Cariri
paraibano, em conjunto com as formas de manejo das ativida-
des produtivas desenvolvidas neste espago, desde o periodo da
colonizacio, sdo responsaveis pela constru¢io de um ambiente
extremamente vulneravel a degrada¢do dos recursos naturais. Tal
degradacdo se deve a um modelo de desenvolvimento socioe-
conomico profundamente pautado na concepc¢iao de que os
recursos naturais sao infinitos, ja que nio existem maiores preo-
cupag¢Oes com a sustentabilidade.

Este modelo originou-se de circunstancias econdmicas,
politicas e sociais que inviabilizaram e inviabilizam as transfor-
magdes, possuindo uma alta capacidade de autorregenerar-se,
através do discurso imbuido e das condi¢des de dependéncia
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da sociedade regional, que faz sentir seus reflexos no espaco
rural, responsavel por criar uma mentalidade que se cristalizou
ao longo do tempo.

Tal configura¢io acentuou-se, ainda mais, a partir da
segunda metade do século XX, com o aumento da vulnerabi-
lidade da populacio, levando ao desenvolvimento de politicas
publicas que nio se mostraram eficientes em promover o desen-
volvimento social de modo sustentavel (MELO; PEREIRA;
DANTAS NETO, 2009, p.2). Desse modo, a populagio fica a
mercé das intempéries climaticas e dos interesses politicos, o que
agrava ainda mais a situagio, atingindo, entre outros aspectos, sua
cidadania, destruindo territorialidades e proporcionando, dessa
forma, a exaustdo dos recursos naturais, a partir do aumento do
ritmo de exploragio dos mesmos, substantivado num conjunto
de técnicas inadequadas as caracteristicas naturais da regido.
Apesar da aparéncia rustica que assumem os elementos natu-
rais das areas de dominio da Caatinga, este bioma nio ¢ capaz
de suportar as continuas acdes predatdrias, como tem havido
desde quando o ser humano comecou o processo de ocupagio
e passou a desenvolver as primeiras atividades produtivas neste
espago.

Diante de tais consideracgdes, o artigo tem por objetivo ana-
lisar o processo de formag¢io do espago territorial do Cariri
paraibano, a luz do desenvolvimento e manejo das atividades
produtivas e das ameacas a sustentabilidade dos recursos naturais,
constituidas a partir da perpetuacio dos modelos tradicionais de
gestao das mesmas, fato que resguarda sérias problematicas no
tocante a sustentabilidade dos recursos naturais e que necessita
de um intenso debate quanto as formas sustentaveis de manejo.
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OCUPACAO DO ESPACO, ORIGEM DA SOCIEDADE
E DAS CAUSAS DA DEGRADAGAO AMBIENTAL

As formas de ocupagio e uso das terras nos espagcos que
constituem o Semiarido brasileiro apresentaram, desde o inicio
de sua colonizacio, praticas ndo condizentes com a sustentabi-
lidade de um bioma tio fragil as perturbagdes antropicas, como
¢ o caso da Caatinga.

A forma de manejo do espago, ditada pela pecuiria, foi a
maior responsavel por este processo. O surgimento de um mer-
cado consumidor para a carne bovina aumentou a demanda
pelo produto nos engenhos e expandiu a atividade para o inte-
rior (SOUZA, 2008, p.76), constituindo um processo muito
impactante para os recursos naturais, pois exigiu, de certo modo,
a adaptacdo do espaco para este fim, através do uso de técni-
cas inadequadas, tanto para a expansio da pecuaria, como para
garantir a subsisténcia da populacio.

O gado se adequou muito bem neste espago, principalmente
pela forma como se fez sua introdugio, ou seja, extensivamente,
ao contrario da forma de trato nos engenhos, o que restringia
sua agio, devido as limita¢Ges espaciais. A partir desse contexto,
foram propiciadas as condi¢des para o uso das terras do inte-
rior, através da demarcacdo da area de atuagio da pecuaria, feita
pela Carta Régia de 1701. A partir da mesma, a exploragio do
espaco do Sertdo se deu com maior intensidade. De acordo com
Andrade (2005), a forma de apropria¢io das terras, objeto de
muita luta contra o gentio, mostra que os interesses €CONOMICOS
dos colonizadores se sobrepuseram a tudo e a todos, ocasio-
nando o exterminio de parte da populagio indigena residente
neste espaco, cabendo as entradas advindas de Pernambuco
grande parte da conquista.

20



Na Paraiba, os conquistadores adentravam pelos Cariris
Velhos, do Boqueirao ao Taperoa (ANDRADE, op. cit., p.185).
Antonio de Oliveira Ledo e seu irmio, Custdodio de Oliveira
Ledo, juntamente com alguns outros colonos ocuparam, atra-
vés do gado, terras no Cariri ja em meados de 1663; as quais,
requereram, em 1665, constituindo-se a primeira sesmaria que
se tem conhecimento nesta regido (ALMEIDA, 1978). O lati-
fundio requerido pelos irmios Ledo, 30 léguas de terra, com-
preendia uma quantidade que, na época, era 0 espagco necessario
ao desenvolvimento da pecuiria, exigindo uma extrema con-
centra¢io, algo que sempre foi uma das principais caracteristicas
deste ambiente.

A violéncia aos indigenas foi outra caracteristica marcante,
verificada em toda a extensdo dos espacos sertanejos, ndo sendo
diferente no Cariri. A estrutura socioecondémica que surgiu ja se
fez, desde o inicio, fixada em uma plataforma de desigualdades
e exclusio, submetendo os indigenas a se refugiarem em areas
pouco férteis, condenando-os a morte pela fome e sede.

A chegada dos colonizadores acabou atingindo diretamente
o dominio dos gentios Cariris, que constituiam uma sociedade
que estava adaptada ao regime climatico da regido, embora nio
apresentasse as condi¢des idénticas e favoraveis como as encon-
tradas nas matas do litoral, onde a presenca dos gentios era
abundante.

A morte ou expulsio dos indigenas, em confrontos sangren-
tos que ganharam o nome de Confederacio dos Cariris, repre-
sentou mais do que um etnocidio, constituiu, na visio de Souza
(2008), o desapego a vida harmonica com a natureza, dando
lugar ao desbravamento do colonizador, a partir da degradacio
da vegetacao nativa para a introducio do gado e de culturas de
autoconsumo.
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Socioeconomicamente, a pecudria se fez a sombra da cana-
-de-agticar, enquanto esta vigorou com €xito economico para o
Brasil, a pecuiria se expandiu, condi¢cdo que permitiu o desen-
volvimento no espago do Cariri, como também em outras areas
do Nordeste, de uma elite rural abastada, assim como se fez nos
engenhos, embora com suas diferencas.

O resultante deste empreendimento, proveitoso das con-
di¢des que o cercavam, e baseado no uso indiscriminado dos
recursos naturais, foi o desenvolvimento de uma vida social
arraigada na terra. O poder expresso por sua elite se evidenciou
no controle social desta, ndo permitindo o desenvolvimento das
condi¢des sociais nos espacgos rurais por onde se fez presente
com suas relagdes servis.

Em estudo sobre a sociedade rural brasileira, Leal (1997)
atesta que, mesmo endividados junto aos credores, os proprieta-
rios “coronéis” viviam razoavelmente bem diante do cenario de
miséria, ignorancia e abandono em que vivia a maior parte da
populacdo. O conforto da sede e o acesso aos bens primarios da
propriedade tornavam-nos homens ricos e ao trabalhador res-
tava se endividar junto ao patrio com empréstimos e compras
no seu armazém.

Nio demoraria muito para que a estrutura social que com-
punha a fazenda se transformasse ainda mais, pois, firmes ao solo
e recobertos pela classe politica, que as vezes confundiam-se,
estes homens de bens eram a caricatura do patronato brasileiro.

Esta dinamica deu o folego necessirio a manuten¢io da
pecuaria que, por longo tempo, permaneceu agregando forga
de trabalho, embora perdendo o poder de renda monetaria.
Na visio de Furtado (2004, p.65.), a pecudria se expandiu no
Sertdo de modo em que os rebanhos aumentaram sem haver
muitas preocupagdes com a incorpora¢ao de mio de obra neste
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processo, de modo que o aumento do rebanho veio acompa-
nhado da diminui¢io da renda da populacio que nele se ocupava.

A pecuiria, a partir de entio, ndo se sustentaria se nao fosse
seu consdcio com outras culturas, o que garantiu o desenvol-
vimento do empreendimento rural. Ressalvando que o poder
da elite estabelecido neste espaco niao esteve em sua plenitude
associado a produgio da terra, mas sim da posse desta e do uso
social que dela fazia. Por outro lado, a sociedade que se desen-
volvia estava pautada na extrema miséria criada por uma elite
territorial rural.

Cresceu, a partir de entio, a importancia da terra como for-
necedora de alimentacdo, a qual garantiria a sobrevivéncia da
populacdo, principalmente para a mais pobre que, na maioria
das vezes, ndo detinha sua posse; portanto, nio dispunha tam-
bém da renda desta, sendo obrigada a se submeter a estabelecer
parcerias ou pagar pelo uso da terra alheia, que geralmente per-
tencia aos grandes proprietarios que os faziam seus moradores,
usando parte da mio de obra abundante no trato com o gado.

O favor da moradia gerava uma divida que era paga com
servicos eventuais e parte da produ¢io da pequena roca desen-
volvida pelos moradores, o que garantia a subsisténcia dos
latifindios, mas diminuia as perspectivas de crescimento do
pequeno agricultor agregado, ao mesmo tempo, o ritmo de
explora¢des dos recursos naturais aumentaria como resposta as
necessidades economicas da populacio.

As culturas de subsisténcia mais expressivas, exceto o gado,
foram: o milho, o feijao e a mandioca. Estes constituiam a base
da alimenta¢io da populagio. No caso da mandioca, eram abun-
dantes as casas de farinha, como eram chamadas as pequenas
usinas de beneficiamento, geralmente trabalhadas em regime
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familiar ou de parceria entre os moradores que faziam a farinha,
muito utilizada na alimenta¢do da propria familia produtora.

A mandioca era cultivada em regime de consorcio com
outras culturas, por ser esta de ciclo vegetativo longo e irre-
gular, a depender dos fatores climaticos, algo que a fazia oscilar
muito de preco e de extensdo da area plantada (ANDRADE,
1974,p.123).A disparidade economica existente no espago rural
nordestino foi encarada e transmitida ao Brasil como resultado
dos efeitos climaticos causticantes desta regido, fenomeno que
acentuou ainda mais a importancia do coronel, uma vez que
homem rico e generoso seria o responsavel pela representacio
de seus colonos, estigma vigente até hoje.

Castro (2008, p.287) ressalta que “ressalva-se aqui que alguns
dos seus vicios nio sdo prerrogativas ou monopolios de seus
proceres, mas que no espa¢o sociopolitico regional encontram
as condi¢Oes mais favoraveis de sobrevivéncia e adquirem maior
visibilidade”.

As relagdes sociais estabelecidas no espaco rural nordestino
sempre foram dificeis de ser quebradas, uma vez que sdo capazes
de se alimentar da propria desgraca, como visto, por exemplo,
nos discursos de combate a seca.A estrutura social vigente colo-
cou grande parte da populacio rural a mercé das intempéries
climaticas, através do desenvolvimento de politicas publicas e
favores que tinham, em sua grande maioria, o objetivo de bene-
ficiar ainda mais os latifundiarios.

Estas medidas de ambito governamental tém reflexos na
atualidade. Torna-se necessario fazer referéncia, neste contexto,
a acao da SUDENE, cujas politicas visaram ao desenvolvimento
socioeconomico da regido pelo desenvolvimento dos potenciais
regionais. No caso da regido semiarida, o desenvolvimento estava
como sinénimo da pecudria, sobretudo a caprina. Portanto, os
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governos, através de seus programas, investiram grandes esfor¢os
neste tipo de atividade, facilitando o crédito para obteng¢io des-
tes animais. Mas, apesar de todos os esforcos, o resultado espe-
rado ainda nio foi conseguido.

Percebe-se principalmente que a forma como os animais
sio criados, extensivamente, ¢ a dependéncia em relagio ao
clima colaboram para que nio haja um desenvolvimento signi-
ficativo do produtor, quando o mesmo nio dispoe de terras em
abundancia tendo que reduzir o seu rebanho, seja por vontade
propria ou por for¢a da natureza.

A condic¢do de dependéncia em relagdo ao latifindio gerou
como consequéncias aos sem terras, ocupados nas propriedades
em regime de meia, parceiros e trabalhadores eventuais, a redu-
cao do poder de renda, que era convertido na producdo para
subsistir.

A diminuicdo desse tipo de atividade levou também a dimi-
nui¢do das perspectivas de vida, o que ocasionou o grande fluxo
de contingente populacional do campo, observado a partir da
década de 1970, acentuando-se ainda mais na década seguinte.

RELAGAO ENTRE AS ATIVIDADES PRODUTIVAS
E A SUSTENTABILIDADE DOS RECURSOS NATURAIS

O sistema agropecuario

Se a agropecuaria encontrou as condi¢des que lhe favore-
ceram no contexto social e do proprio clima, como discutido,
de modo a se constituir como atividade de relevancia socioe-
conémica e a partir dela o surgimento de uma elite de sta-
tus, por outro lado, ndo foi nada benéfica a sua consolidagio
para as condi¢gdes ambientais do Semiarido, sendo ela uma das
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principais responsaveis pela exaustio dos recursos naturais, pois
exigiu, de certo modo, a adaptacio do espaco pelo uso de téc-
nicas inadequadas.

Do mesmo modo, pode-se dizer que por ser uma regiio
cuja base produtiva ¢ a pecuaria de subsisténcia, o Cariri acaba
apresentando uma economia pouco expressiva, que propicia
uma série de outros fatores que pdem em risco a conservagao
dos recursos naturais, sobretudo os de origem vegetal, pela a¢do
desenfreada do extrativismo. Isso acaba por aumentar as vulne-
rabilidades socioambientais num processo que poe em risco a
sustentabilidade das futuras geragdes.

Por outro lado, este problema nio ¢ recente. Parte da degra-
dagio das terras do Cariri teve sua origem no periodo colonial.
As formas de manejo, tipicas das terras semiaridas do Nordeste,
para a introducdo da pecudria, exigiram alguns “cuidados”,
sendo praticas comuns no trato com os animais a exigéncia da
retirada de parte da vegeta¢do para servir de pastagem e cer-
cas que demarcavam propriedades e currais. Adicionalmente,
os arredores das fazendas requeriam praticas de tio semelhante
degradacdo. Entre estes tratos, Souza (2008, p.59) destaca que,
objetivando-se afastar os animais peconhentos, a vegetacio era
retirada completa ou parcialmente, constituindo focos de degra-
dac¢io intensos.

Hoje, estas praticas continuam em voga, porém acrescidas da
compreensio dos riscos ambientais envolvidos. Pereira e Barbosa
(2009, p.139) enfatizam que, além da finitude dos recursos natu-
rais, tais questdes merecem preocupagio por promoverem uma
queda na qualidade de vida e no poder aquisitivo da populacio.
Isto se torna evidente dentro do contexto estudado, uma vez
que é possivel ver as marcas deixadas no espaco, ao longo do
tempo, e os efeitos que atualmente atingem a populac¢do rural.
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De acordo com Andrade (1974), a povoagio do Nordeste
se deu obedecendo a critérios seletivos, havendo a introdu¢ao
de culturas predominantes em areas mais propicias do ponto
de vista ambiental e de acesso, deixando as areas refugadas a
introducdo de culturas secundarias. Para os interesses coloniais,
esta forma de exploracio do espaco se mostrou muito rentavel,
o que culminou com a intensificagio das praticas extensivas da
agropecuaria que, ao longo do tempo, foram somadas a maior
participacdo de culturas de subsisténcia que davam seguridade
a agropecuaria, principal atividade, no concernente ao abasteci-
mento dos latifindios e, assim, permitiu a colonizacio de parte
importante do territorio.

Nesse contexto, ganha destaque a degradacido provocada
pelas culturas ao longo das margens dos rios, por estes sem-
pre representarem importante fator na ocupac¢io e no uso deste
espaco, devido as melhores condi¢cdes que nelas havia. A umi-
dade e constante renovacido dos solos, presentes nas margens
dos cursos d’agua, constituiam e ainda constituem importantes
fatores da ocupacio.

A presenga de agua no lengol freitico, mesmo quando no
advento de estiagens, a distancia e a dificuldade de comunicagio
em relagdo ao litoral foram determinantes para que as varzeas
fossem sendo ocupadas com lavouras de ciclo vegetativo curto,
como milho e fejjao, garantindo a subsisténcia de quem ali resi-
dia (SOUZA, 2008, p.59).

Fica claro, portanto, que o cultivo de alimentos como sub-
sidio a pecuaria, caracterizado pelo uso de areas mais férteis, no
caso as varzeas dos rios, foi o fator preponderante da degradacio.
Estas mesmas areas sio atualmente ocupadas da mesma forma,
quando nio raro, ser associadas a pecuaria, principalmente apos
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o periodo de colheita das lavouras, contribuindo diretamente
para o esgotamento dos solos.

Em sintese e como consequéncias ambientais, as evidéncias
destes processos acabam por provocar mudangas no ritmo deste
ambiente, resultando na degradacio de algumas areas que pas-
sam a apresentar “manchas” desprovidas de vegeta¢io, expondo
o solo aos processos erosivos acelerados pelo escoamento super-
ficial MEDEIROS 2006, p.16) e pela acdo dos ventos.Tais con-
sequéncias acabam exaurindo a capacidade produtiva das terras,
concomitante a extingdo de muitas espécies vegetais tipicas,
comprometendo a sustentabilidade socioambiental local.

A cotonicultura, seu fim e 0 agravamento da pobreza rural

O algodao foi uma cultura que se adaptou bem ao manejo
do ambiente semiirido e logo ganhou grandes proporg¢des,
passando a ser cultivado em varios dos seus espacos, interfe-
rindo diretamente na dinamica socioeconomica do Cariri
como lavoura consorciada as de géneros alimenticios, servindo
de complemento a pecuaria e se aproveitando das condigdes
socioeconomicas da regiio, permitindo maior concentragio da
populacio, transformando a economia pastoril em agropastoril
(ANDRADE, 1974, p.186-187).

A lavoura algodoeira promoveu reflexos socioeconomi-
cos em escala regional, pois aliada sua dinamica produtiva a
importancia que ganhou no mercado internacional, foi capaz
de se estabelecer como um dos principais produtos da regiio
Nordeste, e sua crise representou o desarranjo da vida socioe-
conomica do Semiarido como um todo.

A dinamica provocada pela lavoura algodoeira permitiu
tanto o desenvolvimento da pecuaria, servindo seu restolho de
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alimento ao gado, como da renda da populaciao mais pobre, uma
vez que era cultivado associado, principalmente, as lavouras de
milho e feijao, sendo sua venda responsavel pela geracio quase
que tnica de renda para a popula¢io pobre, embora nio tenha
conseguido mudar o quadro de dependéncia dessa populagio
em rela¢do ao poder dos coronéis.

De qualquer forma, mesmo com a continuidade da depen-
déncia, a crise do algodio foi capaz de comprometer ainda mais
alguma possibilidade de autonomia dos pequenos agriculto-
res, visto que estes, ao contrario dos latifundiarios, nao tiveram
nenhuma alternativa a crise.

A diminui¢io das rela¢des de parceria no campo, promo-
vida pelo fim da cotonicultura, contribuiu, entre outros fato-
res, para a reducio da agricultura de subsisténcia, pois, além de
tal atividade geralmente se desenvolver de forma consorciada
com outras culturas, os pequenos agricultores que a praticavam
tinham na agricultura e ndo na pecuaria sua base de subsisténcia.

Em ambito maior, o resultado do processo de diminuic¢io de
renda e da produgio de subsisténcia acarretou os fluxos migra-
torios, levou o espaco rural a enfrentar questdes que, direta ou
indiretamente, acentuam a problematica de sustentabilidade,
problemas estes diretamente ligados a falta de mao de obra,
aumento da extensividade das atividades tradicionais com suas
formas de manejo do espaco e danos ambientais.

A crise do algodao e a intensificacao das formas tradicionais
de manejo do ambiente

O fato de que, no Semiarido do Nordeste, o algodio teve

sua vida atrelada a pecudria, fez com que sua crise, por volta
da década de 1960, fosse além das perspectivas economicas,
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representando a intensificagio das praticas extensivas que cul-
minou na diminui¢do dos recursos naturais. O seu fim levou a
uma reorganiza¢ao da pecuaria, sendo obrigada a buscar novas
fontes de alimentacio, sendo determinante ao desenvolvimento
de politicas pablicas governamentais, sobretudo da SUDENE.

Estas politicas foram, em sua maioria, voltadas ao incentivo
da pecudria caprina e ovina (SOUZA, 2008, p.94), dando-se
principalmente pela facil adaptagdo, que esses animais tiveram
ao ambiente, conseguindo resistir mesmo aos periodos longos
de estiagens.

As medidas de ambito governamental seriam de extrema
necessidade, uma vez que a crise econdmica e social estabele-
cida teria que ser solucionada por alternativas viaveis, capazes de
gerarem lucros e manterem a populagido no campo. Porém, estas
politicas geraram maiores degrada¢des ao meio, deixando ainda
mais fragil o quadro ambiental existente e ja bastante afetado,
desde o periodo da colonizagio.

Entre outros efeitos, esta relacdo de subordina¢io contribuiu
para que a pecuaria se expandisse em desfavor do uso da terra
para a produgio de alimento e absor¢io de mio de obra, cons-
tituindo o fendmeno da pecuarizacio (MELO, 1978, p.165).
A pecuaria, nos moldes em que foi planejada pela SUDENE,
acabou por intensificar a questio fundiaria nordestina (MELO;
PEREIRA; DANTAS NETO, 2009, p.10).

Nao bastasse a crise algodoeira ja ter causado diretamente
interferéncias no panorama ambiental, as consequéncias socioe-
condmicas causadas pela diminui¢io da renda, sobretudo do
pequeno agricultor, atingiram indiretamente o ambiente,
pois a falta de renda, na visio de Maracaja (2007), constitui-
-se um dos fatores da degradacio deste ambiente, sobretudo no
periodo de secas, visto que o pequeno agricultor nio dispoe de
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infraestrutura para enfrentar as secas rigidas, ficando dependente
dos recursos naturais da Caatinga, o resultado sio praticas degra-
dantes “visiveis através do desmatamento, da erosio e perda de
tertilidade dos solos, assoreamento dos cursos d’agua, dentre
outros impactos, num processo que pode ser denominado de
construcao social dos riscos” (MELO; PEREIRA; DANTAS
NETO, 2009, p.2).

Os Orgios governamentais, através de suas politicas de
desenvolvimento, nao se preocuparam com o desenvolvimento
socioambiental, pois nio trouxeram para a populagio rural sub-
sidios técnicos ou metodoldgicos para o convivio harmonico
com a natureza. Concomitantemente, pode-se enfatizar que as
politicas de combate aos efeitos da seca, implementadas pelos
orgaos governamentais, como ocorreu na década de 1970, com a
introdug¢io da algarobeira (Prosopis juliflora), através do incentivo
do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e
pela SUDENE, objetivando reflorestar as areas devastadas pelo
manejo irregular, tém provocado muitas discussdes, 0 que atesta
o carater nao positivo da ag¢io.

Pelo que parece, a substituicdo da vegetacdo nativa por plan-
tas exoticas para a producdo de energia, ou outro fim, ndo cons-
tituiu a solucdo da problematica ambiental, ao contrario, esta
pratica contribuiu para o agravamento da mesma, sendo desma-
tadas varias faixas de terras em locais em que a espécie apresen-
tou um desenvolvimento pouco expressivo e o que deveria ser
uma medida para reflorestar, acabou sendo o inverso, aumen-
tando o numero de areas degradadas.

A agido das politicas ptblicas nos espacos do Nordeste é ape-
nas um dos fatores que contribuiram para a escassez dos recursos
naturais. Estdo associadas a este fenomeno a exaustio de recur-
sos energéticos sustentaveis e a falta de recursos economicos
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por parte da populagio, sobretudo no Cariri paraibano. Estes
condicionantes contribuiram e contribuem diretamente para o
uso da cobertura vegetal como fonte de energia, seja nas resi-
déncias ou nos setores industriais. No caso do uso doméstico da
lenha, tem-se em vista que esta é uma pratica secular que ocorre
devido ao fato de grande parte da popula¢io nio ter condi¢des
financeiras de acesso a outras fontes de energia.

Esta dependéncia das fontes de energia da biomassa pas-
sou, a partir dos anos 1970, a uma utilizacdo em larga escala,
que foge aos padroes de sustentabilidade, motivada pela crise no
setor petrolifero que exigiu a procura por parte de alguns seto-
res industriais por alternativas energéticas de biomassa, sobre-
tudo as dos ramos alimenticios e de construcio civil (ABILIO;
FLORENTINO, 2010, p.92).

A exploragio deste recurso natural se tornou, desde entlo,
uma das alternativas mais viaveis do ponto de vista econdmico
para os proprietarios, porém constitui uma das mais degradantes
para o meio ambiente. A forma de manejo, quando efetuada
apenas levando-se em conta o aspecto econdmico, levou a
degradacio de grandes por¢des territoriais e a diminuicdo da
biodiversidade deste espaco.

Como visto, 0 manejo dos recursos vegetais no Cariri parai-
bano se caracteriza pelo uso indiscriminado da vegetagio, que
sofre os efeitos do desenvolvimento de diversas praticas ao
mesmo tempo, havendo uma grande porcentagem de produ-
tores que fazem uso da vegetacio nativa tanto para pastagem,
como para o extrativismo, destacando-se, neste ultimo, o uso de
espécies nativas.
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PROPOSTAS E DISCUSSOES ACERCA DO MANEJO SUSTENTAVEL DOS
RECURSOS NATURAIS NO CARIRI PARAIBANO

Pretende-se, neste momento da abordagem, realizar uma
exposi¢do critica dos aspectos tradicionais de produgio do
Cariri paraibano que, por sua vez, estdo entre as problematicas
que afligem o Nordeste para, a partir de entio, construir uma
perspectiva de mudanca, ndo apenas pautada numa perspectiva
puramente economica, como se tem feito historicamente.

De acordo com Furtado (2004, p.250), a “[...] decadéncia
estd na incapacidade do sistema para superar as formas de pro-
dugio e utiliza¢io dos recursos estruturados na época colonial”.
Dessa forma, entende-se que o conhecimento dos aspectos
historicos de produtividade do espago rural nordestino e, nele
incluido o Cariri paraibano, ¢ de fundamental importancia no
que diz respeito a superagao destas limitagcdes.

Entende-se a necessidade de projetar um futuro bem mais
fecundo economicamente, porém esse projeto, dentro deste
espaco ja evidenciado, ndo pode ser posto em pratica sem um
olhar global dos elementos espaciais que comecam pela des-
constru¢io da mentalidade de dependéncia e submissio da
populag¢io do campo, o que também nio é facil.

Naio se encara isto, porém, como desanimador, mas como
o motivo pelo qual a populagio do campo deva refletir sobre
sua existéncia enquanto sujeito social. O modelo produtivo
tradicional foi implantado pelos colonizadores e ainda hoje é
hegemonico. Este modelo, como apresenta Aratjo (2000), ¢é
representativo, entre outros ambientes socioecondmicos, do
Semiarido, onde as atividades também giram em torno do uso
de técnicas e culturas que, tanto antes, como agora, nao sao das
mais adequadas para as condigdes ambientais.
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Isto vem se acentuando ao longo do tempo, levando ao
esgotamento dos recursos naturais e, ainda, deve-se acrescentar
que as praticas que outrora garantiam a renda dos proprietarios
hoje sofrem com a concorréncia de outras regides, que moder-
nizaram suas relagcdes produtivas.

No periodo atual, entende-se que para que haja o desen-
volvimento espacial, hd de se ter presente o uso da tecnologia
como artificio para superar as limita¢des existentes, e, quando
possivel, alia-las as potencialidades do espaco como forma de
promover o desenvolvimento social sem, com isso, ter que por
em risco os recursos naturais do Semiarido. Porém, isso ¢ algo
distante e o que se percebe € a cristaliza¢io de praticas que rom-
peram o tempo, mas ficaram atemporais. O modelo sobrevive
pela ignorancia de quem o rege, acreditando em um determi-
nismo climatico, que ha tempos foi base dos discursos politicos,
mas, atualmente, encontram-se refutacdes vastas.

Sabe-se que os espagos do Semiarido nio sio caracterizados
apenas pelos seus aspectos naturais entendidos, muitas vezes, por
dificultarem a sobrevivéncia e impedirem o desenvolvimento de
certas atividades que se costumou restringi-las espacialmente,
mas que este espaco vem sendo discutido por diversos autores
como um ambiente propicio a diversas formas de uso.

De acordo com Ab’Saber (2003, p.15), “o Nordeste seco é
a area que apresenta as mais bizarras e rasticas paisagens mor-
fologicas e fitogeograficas do pais”, algo que, de acordo com o
mesmo, poderia ser melhor gerido, resultando numa infraes-
trutura de turismo e lazer. No tocante a estas caracteristicas,
ganham destaque as encontradas no interior, pois as mesmas
apresentam costumes e tradi¢des singulares que, em conjunto
com alguns aspectos naturais caracteristicos, como: icebergs,
sitios arqueologicos e paleontologicos, a vegetagio da Caatinga,
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a rede hidrografica, cidades historicas, etc., possuem um valor
paisagistico muito atrativo para visitantes citadinos (PEREIRA;
MELO, 2008, p.3-4.). Como se sabe, estas marcas sio singulares
dos ambientes de clima Semiarido e possuem fortes potenciali-
dades para o desenvolvimento do turismo ecologico.

Estas potencialidades, segundo Pereira e Ramos (2004,
p.117), precisam de um esfor¢o que envolva a comunidade e
os poderes constituidos, para que se possa haver um direcio-
namento das mesmas a geracdo de emprego e renda para a
populagio.

Portanto, este espaco nao pode ficar na laténcia, tendo-se em
vista sua dinamica, reunindo um conjunto de fatores que envol-
vem uma exuberante geologia, a vegeta¢ao nativa da Caatinga,
os resquicios de sua sociedade pré-historica deixados em suas
paisagens e a construg¢ao social arquitetonica. A regido congrega
recursos naturais e sociais que despertam o interesse dos turistas
e engloba caracteristicas marcantes que interessam a esta impor-
tante modalidade do setor terciario, principalmente nesta fase
da globaliza¢io que, para Hall (2006), o diferente ¢ algo muito
atrativo aos interesses do mercado.

Outra perspectiva possivel para uma mudanga neste espago
¢ quanto a possibilidade de desenvolvimento racional da agri-
cultura irrigada que, também, vem sendo discutida como outra
atividade importante, que pode ser motor do desenvolvimento
socioeconomico de toda a regiio, embora haja contradi¢des
quanto a salinizacdo do solo em areas de regime semiarido
(SOUZA, 2008; ABILIO; FLORENTINO, 2010, p.86). Souza
(2008) é bem enfatico ao tratar das politicas voltadas aos pro-
jetos de irrigacio desenvolvidos por 6rgios governamentais no
passado e o risco disso acontecer novamente com a transposicao
do Rio Sio Francisco.
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No entanto, alguns projetos de agricultura irrigada estio
enquadrados numa otica sustentavel e com degradacio redu-
zida do solo, a partir do investimento na modernizag¢io de suas
praticas produtivas, associada a culturas que visem a seguridade
e saade alimentar, como ¢é o caso do Projeto Mandalla desen-
volvido pela ASA (Articulagio do Semiarido) e da agricultura
organica de leguminosas, verduras e frutas desenvolvidas por
pequenos produtores.

O Projeto Mandalla trata-se do uso de tecnologia de custo
reduzido que tem por objetivo ordenar as potencialidades pro-
dutivas que dispde a regido semiarida. (MORAIS; BEZERRA;
SILVA, 2009). Este tipo de agricultura pode devolver as condi-
¢Oes de subsistencia da populagio, porém, dessa vez, repensada
sob uma otica libertadora, pois se visa ao desenvolvimento social
pela produ¢io familiar, independente das amarras da pecuaria.
Para a efetivacdo destas condig¢des, serdo necessarias algumas
mudangas.

Capital e tecnologia juntos podem ser a chave para a supe-
racio do modelo existente, embora haja a possibilidade tam-
bém de se ter um quadro social bem mais igualitario diante do
entendimento do uso racional dos recursos, onde as tecnolo-
gias facilitadoras nio estejam propriamente em mesmas bases
das que até aqui foram implantadas, pois estas ja provaram suas
ineficacias.

Diante do quadro exposto, tem-se em Vvista que O sucesso
das politicas que venham atingir o étimo entre os fatores sociais,
economicos e ambientais devem ser pautadas num arranjo holis-
tico dos espacos semiaridos, como ¢é o caso dos projetos desen-
volvidos pela ASA (Articulagcdo do Semiarido). Sio mecanismos
de mitigacio dos efeitos do clima que tém por objetivo tanto a
producio de alimento, quanto a captagao de agua e criacio de
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animais, numa perspectiva de seguranca e soberania alimentar e
nutricional das pessoas (ASA, 2010, p.30).

As alternativas propostas pela ASA nio precisam de muitos
recursos economicos, mas sim de uma mudanga quanto a forma
de manejar o Semiarido, que nio deixa de ter um viés cultural,
mas que também envolve um melhoramento técnico, passando
a entender que a produgio de alimentos por meio deste melho-
ramento, por menor que seja, ¢ importante sob o ponto de vista
socioeconomico e ambiental.

A melhor forma de se desenvolver estas atividades, principal-
mente nas areas com uma concentracao populacional elevada, é
por sistemas de cooperativas ou associa¢des, como se faz no pro-
jeto. Pequenos produtores cooperados ou associados tornam-se
poderosos, sob o ponto de vista politico, algo tio importante
quando se trata de locais carentes em politicas publicas governa-
mentais que verdadeiramente melhorem a convivéncia humana
como este. A necessidade torna-se ainda mais urgente quando
se trata do quadro de dependéncia existente.

A caprinovinocultura e a ovinocultura sio duas atividades
que merecem destaque dentro deste olhar, como também um
melhor planejamento quanto a forma de manejo das mesmas.
Ambas sdo atividades tradicionais, que se enraizaram na cul-
tura das pessoas e que representam importantes fontes de renda
para muitas pessoas, sobretudo o pequeno agricultor, embora
se precise planejar melhor esta atividade, uma vez que a forma
de manejo aplicada a mesma acaba pondo em risco os recursos
naturais deste espago.

Para melhorar o perfil dessa producido, levando-se em conta
as questdes ambientais, parte dos esforcos deve ser dedicada a
rotacdo de culturas e ao cultivo de bancos de proteinas, de pre-
feréncia consorciados com espécies forrageiras, buscando maior
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aproveitamento dos espacos dedicados a pecuaria, diminuindo,
dessa forma, as areas degradadas. De mesmo modo, a caprino-
vinocultura necessita ser repensada quanto ao padrio de uso,
integrando-se a modelos cada vez menos extensivos ou que ao
menos estejam dentro do nivel de suporte adequado para os
ambientes de Caatinga.

Entende-se que a sele¢do de ragas enquadra-se dentro de um
modelo racional de criacio. Determinadas espécies de caprinos
produzem ao mesmo tempo carne e leite, algo que atualmente
ndo se enfatiza e que pode aumentar consideravelmente a renda
e o poder de subsisténcia dos criadores.

Deve-se levar em conta também o aproveitamento do
esterco, que ¢ de excelente qualidade, dispensando o uso de fer-
tilizantes na agricultura de varios géneros e junto a isto desen-
volver a compostagem o que, além de melhorar a qualidade do
adubo natural, também aumenta sua quantidade.

O ciclo se fecha com o beneficiamento dos produtos no
proprio estabelecimento rural, dai ser fundamental novamente
a presenca das cooperativas como mecanismo de unido para
poder ter forca politica para barganhar junto aos 6rgios com-
petentes e de crédito os investimentos que precisam ser feitos
em infraestruturas para o espaco rural poder desenvolver suas
praticas de forma sustentavel, como usinas de leite, abatedouros,
transporte, apoio técnico especializado, entre ouros.

Tem-se em vista que o Cariri paraibano ainda nio desco-
briu algumas das mais importantes potencialidades produtivas,
como ¢ o caso do ecoturismo. No mesmo sentido, encontram-
-se as criacoes de abelhas e peixes. No primeiro caso, os pou-
cos exemplos verificados penam pela falta de conhecimento
de técnicas para o manejo e pela consciéncia economicista da
populagdo que acaba por ter resultados infimos. Ocorre que
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sem o manejo adequado, as poucas colmeias manipuladas pouco
sd0 retornaveis economicamente, pois pouco se lida, e, portanto,
pouco se vende mesmo de forma desordenada, sem associati-
vismo. Portanto, ha o desconhecimento quase que completo de
manejo, produtividade e venda na apicultura.

Outro ponto critico que cerca a atividade apicola é a cons-
ciéncia economicista das pessoas deste espaco. A possibilidade
de ocorrerem maiores lucros a partir da criagio de espécies
exoticas, como ¢ o caso da principal delas, a Italiana, como sio
conhecidas as abelhas africanas (Apis melifera), levou a um dese-
quilibrio entre as espécies nativas e exoticas.

De acordo com a extracio vegetal e a acdo das espécies exO-
ticas, pode levar a extingio de espécies nativas cujo mel é muito
mais saudavel, como é o caso da Jandaira (Meliponaru fiventris)
(AQUINO, 1997, p.58). O mel desta abelha, juntamente com
outras nativas, pode ter um valor 10 vezes maior que as Africanas
(ABILIO; FLORENTINO, 2010, p.93).

Para o pequeno produtor, a criagdo de abelha representa
boas oportunidades de geracdo de renda, tendo em vista que a
dimensdo da propriedade nio é obsticulo ao cultivo de varias
colonias, ainda ha de se levar em conta que a producdo inde-
pende da ocorréncia dos periodos de estiagens (AQUINO, op.
cit., p.59).

A criagdo de peixes, por sua vez, nio desempenha papel eco-
noémico importante na regiao, a pesca constitul apenas uma ati-
vidade predatéria realizada nos rios, em periodos chuvosos ou
em pogos que ficam apds as enchentes. Os reservatorios de agua
recebem alevinos nido com a finalidade de cultiva-los de forma
intensa, mas sim para que no feriado da Semana Santa tenham a

mistura para substituir a carne.
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A comercializagdo de peixes pode representar um importante
fator agregador de renda, uma vez que as condi¢gdes climaticas
locais sio extremamente favoraveis, podendo ser consorciada
com outras culturas, uma vez que sua alimentacido pode se dar
pela introdu¢io de forragens de cultivo aquatico que servem, ao
mesmo tempo, de alimentacdo animal, como € o caso do capim
Braquiaria (Brachiaria decumbesn).

A Tilapia nilotica (Oreochromis niloticus), apesar de ser uma
espécie exotica, € a mais indicada para o desenvolvimento desta
cultura, tendo-se em vista seu crescimento rapido e a existén-
cia de técnicas que permitam seu desenvolvimento sem provo-
car desequilibrio ecoldgico. Técnicas como tanques de redes e
tanques de lona favorecem o desenvolvimento desta pratica de
modo intensivo.

Além disso, a tecnologia possibilita técnicas de fecundagio
em porcentagens muito altas de alevinos machos, o que evita
a proliferacio exagerada desta espécie e o atrofiamento pelo
grande nimero de organismos habitando um mesmo espago e
disputando alimentos. Esta novidade nio representa um acrés-
cimo no preco dos alevinos, portanto sendo acessivel, econo-
micamente, mesmo aqueles que nio dispdem de grande capital.

Estas iniciativas tomam como pressuposto o melhor apro-
veitamento dos potenciais produtivos deste espaco, de modo
que se satisfacam as necessidades urgentes de forma sustentavel.
Trata-se de mudar a forma como a populacio do campo rea-
liza suas atividades cotidianas, tornando-as mais rentaveis: social,
ambiental e economicamente, aproveitando o momento histo-
rico que estas identidades produtivas tornam-se mais visiveis,
como mostra Hall (2006, p.80), quando afirma que a “globa-
lizagio caminha em paralelo com um refor¢o das identidades
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locais, embora isso ainda esteja dentro da logica da compressio
espaco-tempo’’.

Como visto, ndo basta discutir estas identidades produtivas
de modo que se passe a ideia de que elas sdo cada vez mais valo-
rizadas nesse espaco-tempo, pois € sabido que isto sé ocorrera,
de fato, a partir do momento que se comegar a modernizar suas
relagdes produtivas.

Portanto, as necessidades que surgem nio sio apenas eco-
noémicas ou sociais, tem-se que levar em conta também que o
mundo atualmente passa por uma crise ambiental e as praticas
tradicionais, neste espaco, representam o aumento desta crise;
portanto, entende-se que a visibilidade pela diferenca sé ocor-
rera se houver o entendimento de sua modernizacio de forma
holistica.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Cariri paraibano foi constituido sob uma légica produ-
tiva que encontrou nos recursos naturais a fonte de desenvolvi-
mento de uma sociedade desapegada dos valores de conservagio
ambiental, tendo como preocupac¢io maior a constru¢ao do sta-
tus social a custa da exploragio dos recursos ambientais e sociais.
As mudancas ocorridas ao longo do tempo, na configuracio
econdmica, acabaram por estabelecer uma nova ordem que
mudou as perspectivas socioeconomicas da regiio, porém apro-
fundou ainda mais o panorama de crise ambiental existente.

Imprimiu-se um ritmo cada vez mais acentuado no uso dos
recursos naturais, que acabaram se tornando as fontes de sub-
sisténcia da populagio. As atividades produtivas, pouco a pouco,
foram consumindo as reservas naturais existentes, a ponto de

ocasionar a diminui¢io dos niveis de subsisténcia que, por sua
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vez, exigiu a tomada de medidas por parte das autoridades
publicas. No entanto, as medidas governamentais foram bastante
ineficazes nas suas pretensdes, tornaram-se verdadeiros agentes
de reproducao das problematicas ja postas.

O panorama atual ¢ caracterizado pela extrema dependéncia
do espago rural em relagdo aos recursos naturais existentes, estes
que, por sua vez, dependem do regime climatico irregular que
caracteriza o Semiirido brasileiro. A dependéncia em relagio
aos aspectos climaticos coloca ser humano e meio ambiente
dentro das mesmas configura¢des de riscos.

O manejo sustentavel dos recursos naturais da Caatinga tem
por vista a reconstrucao dos aspectos socioambientais, de forma
racional. Privilegia-se a explora¢do dos atrativos locais de modo
a gerar renda e fortalecer os aspectos culturais da populacio.
Busca-se modernizar as relagcdes de produgio e desenvolver for-
mas alternativas de manejo do meio ambiente.

REFERENCIAS

ABILIO, Francisco José Pegado; FLORENTINO, Hugo da
Silva. Impactos ambientais na Caatinga. In: ABILIO, Francisco
José Pegado et al. (Org.). Bioma Caatinga: ecologia, biodiver-
sidade, educacdo ambiental e praticas pedagdgicas. Jodo Pessoa:
Editora Universitaria da UFPB, 2010.

ABILIO, Francisco José Pegado; FLORENTINO, Hugo da
Silva; RUFFO, Thiago Leite de Melo. Conservacdo e uso sus-
tentivel da Caatinga. In: ABILIO, Francisco José Pegado et
al. (Org.). Bioma Caatinga: ecologia, biodiversidade, edu-
cagio ambiental e praticas pedagdgicas. Jodo Pessoa: Editora
Universitaria da UFPB, 2010.

42



AB’SABER, Aziz Nacib. Os dominios de natureza do
Brasil: potencialidades paisagisticas. Sio Paulo: Atelié Editorial,
2003.

ALMEIDA, Elpidio de. Historia de Campina Grande. 2. ed.
Joao Pessoa: Editora Universitaria/UFPB, 1978.

ANDRADE, Manoel Correia de. A terra e o homem
no Nordeste: contribuicio ao estudo da questio agraria no
Nordeste. 7. ed. rev. e aumentada. Sio Paulo: Cortez, 2005.

. Cidade e campo no Brasil. Sio Paulo: Editora
Brasiliense, 1974.

AQUINO, Horicio. As potencialidades da fauna do Cariri. In:
CABRAL, Elisa Maria (org.). Os Cariris Velhos da Paraiba.
The Cairis Velhos of Paraiba. Joio Pessoa: Unido Editora/
Editora Universitaria, 1997.

ARAUJO, Tinia Bacelar de. Nordeste, Nordeste: que Nordeste?
In: ARAUJO, TAnia Bacelar de. Ensaios sobre o desenvol-
vimento brasileiro — Herancas e Urgéncia: Revan: Fase.
Edicio revisada, 2000.

ASA, Assessoria de comunicagio da. Caminhos para a
Convivéncia com o Semi-Arido. Recife: ASA, 2010.

CASTRO, Ini Elias de. Seca versus seca: novos interesses, novos
territorios, novos discursos no Nordeste. In. CASTRO, Ini
Elias de; GOMES, Paulo Cesar da Costa; CORR]::A, Roberto
Lobato. (org.). Brasil: questoes atuais da reorganiza¢io do terri-
torio. 5. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2008.

43



FURTADO, Celso. Forma¢ao econdmica do Brasil. 33. ed.
Sio Paulo: Companhia Editora Nacional, 2004.

HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade.
Traducio Silva, Tomaz Tadeu da. Louro, Guaracira Lopes.11 ed.
Rio de Janeiro: DP&A, 2006.

LEAL,Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o muni-
cipio e o regime representativo no Brasil. 3 ed. Rio de Janeiro:
Editora Nova Fronteira, 1997.

MARACAJA, Napoleio de Farias. Vulnerabilidades: a cons-
trucdo social da desertificagio no municipio de Sio Joio do
Cariri-PB. 2007. 121 f. (Dissertacdo) Mestrado em Geografia,
Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2007.

MEDEIROS, Eduardo Rubens de. Caracterizacao dos
processos degradacionais no municipio de S3ao Joao
do Cariri, PB. 2006. 42 f. Monografia (Graduacio) UFPB/
CCEN Joao Pessoa, 2006.

MELQO, Josandra Aratijo Barreto de; PEREIRA, Ronildo
Alcantara; NETO, José Dantas. Atuag¢io do estado brasileiro no
combate a seca no Nordeste e ampliagio das vulnerabilidades
locais. Qualit@s Revista Eletronica: Revista do Centro de

Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual da Paraiba,
Campina Grande, v.8. n.2, p.01-13, jun/dez. 2009.

MELO, Mirio Lacerda de. Areas de excecdo da Paraiba e
dos sertoes de Pernambuco. Recife: SUDENE-PSU-SER,
1988.

44



MORAIS, L. G. B. L.; BEZERRA, D. A; SILVA, H. V. Projeto
mandalla no Cariri paraibano: limites e viabilidades de uma
proposta de desenvolvimento e sustentabilidade no semi-
-arido. In: X ENCONTRO REGIONAL DE ESTUDOS
GEOGRAFICOS, 2009, Campina Grande. Anais... Campina
Grande: REALIZE, 2009.

PARAIBA. Atualizacio do Diagnéstico Florestal do Estado
da Paraiba. Joio Pessoa: MMA/SUDEMA/SEBRAE, 2004.

PEREIRA, Ronildo Alcantara; RAMOS, Marilia Maria.
Potencialidades turisticas de Sao Jodo do Cariri — PB: uma via
para o desenvolvimento socioecondmico no Semi-Arido. In:

Congresso Latino Americano de Iniciagio Cientifica 8, 2004.
Sio José dos Campos, SP, Anais... p.1114-1117.

PEREIRA, Ronildo Alcantara; MELO, Josandra Aragjo
Barreto de. Ecoturismo nos Cariris Velhos: uma possiblidade
de reestruturacio socioeconomica para o Semi-arido brasileiro.
Global Tourism: Revista editada pela Global Tourism
Consultoria e Treinamento, v.4,n.1, p. 01-14, maio 2008.

PEREIRA, Ronildo Alcantara; BARBOSA, Maria de Fatima
Nobrega. Diagnoéstico socioeconomico e ambiental de uma
microbacia hidrografica no Semi-arido paraibano. Ambiental
(UNIPINHAL): Revista do Centro Universitario de
Espirito Santo do Pinhal, Sio Paulo, v. 6, n.1, p.137-153,
jan/abr. 2009.

SOUZA, Bartolomeu Israel de. Cariri paraibano: do silén-
cio do lugar a desertificacio. 2008. 198 f. (Tese) Doutorado em
geografia — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2008.

45






CAPITULO 2

PERFIL DA AGRICULTURA FAMILIAR NO
MUNICiPIO DE SAO JOAO DO CARIRI - PB:
CENARIOS E PERSPECTIVAS

Ronildo Alcantara Pereira
Clénia Rodrigues Alcantara
José Dantas Neto

INTRODUCAO

Desde o final do periodo nomade, uma das maiores preo-
cupagdes do ser humano tem sido o provimento de alimento
oriundo da agricultura. No entanto, em nenhum periodo da
histéria, o homem foi tio dependente dela, nem houve tanta
preocupagio em manter os sistemas produzindo para atender a
demanda em constante expansio.

Preocupacdes com a capacidade da agricultura para prover
de forma sustentavel as necessidades das populacdes humanas
nio sio novas e, por vezes, repetem-se. A teoria malthusiana,
por exemplo, tinha como foco o argumento que, por causa da
lei da produtividade marginal decrescente, a agricultura seria
limitada em sua capacidade para alimentar uma populacio em
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crescimento. Mais tarde, David Ricardo argumentaria que com
investimento de capital técnico ou cientifico e progresso sufi-
ciente na agricultura, o problema malthusiano nio se confirma-
ria e foi corroborado por Engels que afirmou: nada é impossivel
para a ciéncia (TISDELL, 2007).

Todavia, existem davidas se as praticas modernas que poten-
cializam a produg¢io permitiriam, por muito tempo, a sustenta-
bilidade dos sistemas agricolas modernos, devido aos impactos
negativos sobre o meio circundante. Alega-se que a aplicagio
de métodos modernos, na agricultura, com o intuito de cresci-
mento traz mudancas sobre o meio ambiente que irdo depreciar
o crescimento, pressionando o nivel de producio agricola e, por
conseguinte, comprometendo a oferta (ALTIERI, 2004).

Varios sao os conceitos de agricultura sustentavel existentes
na literatura. A maioria deles foi revisada por Christen, citado
por Tisdell (2007), o qual afirma que, para assim ser conside-
rada, a agricultura devera ter os seguintes atributos: (I) assegurar
a equidade intergeracional; (II) preservar a base dos recursos
para a agricultura e evitar externalidades ambientais adversas;
(IIT) proteger a diversidade biologica; (IV) garantir a viabilidade
economica da agricultura, aumentando as oportunidades de
emprego no setor e preservar comunidades rurais locais; (V)
produzir alimentos de qualidade suficiente para a sociedade e
(VI) contribuir para o desenvolvimento sustentivel em nivel
mundial.

Assim sendo, deve-se ter em mente que a sustentabilidade
da produgio agricola é um valioso atributo do desempenho dos
sistemas e que, a partir desse aspecto, os conceitos de sistema
moderno e tradicional se tornam genéricos, pois basta obser-
var que, embora a agricultura itinerante possa ser relativamente
sustentavel, quando os ciclos de rotagio sio suficientemente
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reduzidos, os rendimentos declinam e ela deixa de ser susten-
tavel. Da mesma forma para os sistemas modernos que, se apli-
cada com a devida cautela, pode ser tdo sustentavel quanto o
primeiro sistema (TISDELL, 2007).

Os sistemas agricolas tradicionais sdo, a priori, caracterizados
por varios recursos que ajudam a manter os rendimentos. Estes
incluem o uso de variedades locais de culturas, manutencio de
ciclos fechados de materiais e poucos residuos em virtude de
praticas eficazes de reciclagem, controle bioldgico de pragas,
entre outros (ALTIERI, 2004).

Contudo, nao sio raros os sistemas tradicionais aderirem aos
insumos da agricultura moderna, gerando fonte de externali-
dades ambientais desfavoraveis ou situa¢des extremas. Segundo
Tisdell (op. cit.), isto se deve ao seu carater amplo e o tipo de
cultivo e praticas de producio que podem poluir corpos hidri-
cos compartilhados pelos agricultores, causando a saliniza¢ao e
sua contamina¢io quimica e do solo, bem como distrbios no
ciclo hidrolégico.

Muitos sio os apelos da midia, dos fabricantes e, principal-
mente, do agronegdcio, visando a uma maior produtividade e
lucro. Seduzidas por tais apelos, muitas organizagdes familiares
optam por trabalharem com produtos quimicos, sem, no entanto,
disporem de estrutura minima para manusear esses COmMpostos.

De acordo com Faria et al. (2004), o uso de agrotoxicos
na agricultura ¢ intensivo, multiquimico e varias publica¢des
tém apontado para as intoxicacdes como um grave problema
de saude, especialmente, entre trabalhadores rurais. Contudo,
s30 escassos os estudos brasileiros de base populacional sobre as
caracteristicas do uso ocupacional ou sobre essas intoxicagoes.

Na area de estudo em analise, o municipio de Sio Joiao do
Cariri - PB, esta ¢ uma pratica comum e se constitui num fator
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capital na manutencio da sustentabilidade das organizacdes
agricolas locais. E ndo é este o Ginico aspecto com repercussio
negativa a se refletir no ambiente e na qualidade de vida da
comunidade, podendo ser destacado: o nivel de organizacao dos
produtores, o nivel tecnologico dos equipamentos utilizados na
producio, os aspectos econdmicos e assisténcia técnica, entre
outros. No que se refere ao meio fisico, o indice de deteriora-
¢do apresentou-se com mais baixo valor em compara¢io aos
demais, ainda assim, fora do limite aceitavel, segundo a metodo-
logia utilizada.

De forma geral, ndo apenas a area em exame, mas todo o
Nordeste Brasileiro sofre com todas essas questdes desde tempos
pretéritos. Melo (1962) ja relatava o quadro da pressio humana
sobre o meio ambiente devido a falta de informagio por parte
da populacio com relagio ao meio em que vive e a falta de
interesse dos dirigentes em proporcionarem um canal para
que as pessoas obtivessem esse conhecimento. Passados quase
50 anos, é possivel que essa realidade nao tenha sido alterada
adequadamente.

Consoante dados dos tltimos censos, realizados pelo Instituo
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2011), (Figura 1), é
possivel perceber que a variagio percentual da utilizacdo total
das terras, segundo os principais tipos de utilizagio, entre 1996
e 2006, teve uma queda em torno de 5% na regido Nordeste.
Dentro desse percentual, o uso das terras por meio de lavouras
aumentou em mais de 15%, assim como as pastagens planta-
das. Ja as pastagens naturais (-23%) e as matas e florestas (-10%)
diminuiram.
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Grafico 8 - Variacao percentual da utilizacao das terras,
por Grandes Regioes, segundo os principais

tipos de utilizacao - 2006
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Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 1995-1996/2006.

Figura 1 - Variagio percentual da utiliza¢do das terras por grandes regides,
segundo os principais tipos de utiliza¢io. Censo 1995-96/2006
Fonte: IBGE (2011).

Apesar de se observar um maior acesso da populagio aos
meios de comunicac¢do e, consequentemente, as informagoes de
melhor utilizacdo e uso da terra, percebe-se que ainda muitas
pessoas nio tém escolaridade e meios de frequentar os esta-
belecimentos de ensino (ver Figura 2). Esse aspecto é bastante
preocupante, nio s6 do ponto de vista humano, pois reflete a ma
qualidade de vida das popula¢des, mas também com relagio aos
possiveis impactos que o meio ambiente sofre mediante uma
populacio mal instruida, que o utiliza para sua sobrevivéncia.
Uma populagido escolarizada e especializada é fundamental para
a instalacio do desenvolvimento sustentavel e para a viabiliza¢ao
de planos e programas de desenvolvimento da regido Nordeste.
O proprio Estado se mantém inerte a esses fatos e ndo propicia
meios para essas comunidades serem beneficiadas (ver Figura
3), cabendo a sociedade, em todos os seus setores, cobrar a¢des
efetivas que mudem esse quadro.
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Grafico 7 - Distribuicao dos produtores dos estabelecimentos,
por nivel de instrucao, segundo as Grandes Regioes - 2006
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Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006.

Figura 2 - Distribui¢io dos produtores e estabelecimentos por nivel de
instrucio, segundo as grandes regides. Censo 2006
Fonte: IBGE.
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Figura 3 - Percentual do nimero de produtores que declararam ter rece-
bido orienta¢do técnica com relagdo ao total de produtores. Censo 2006.
Fonte: IBGE.
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Ante as questdes levantadas, este estudo teve como proposta
analisar alguns indicadores de deterioragao das praticas utilizadas
na pequena agricultura no municipio de Sio Jodo do Cariri -
PB e levantar o perfil socioecondomico dos produtores locais,
por meio das praticas do sistema produtivo, em suas diversas
variaveis. Assim, tenta-se entender quais praticas estao sendo uti-
lizadas e quais s3o as mais impactantes a0 meio ambiente.

MATERIAL E METODO

Como forma de atender aos objetivos propostos, este estudo
foi elaborado a partir do referencial tedrico, que se compos de
consultas a periddicos, livros e publicagdes referentes ao assunto
e a area de estudo, como também a mapas que abordam os
aspectos regionais e tematicos. Utilizaram-se também técnicas
de fotointerpretagio, por meio de imagens de sensoriamento
remoto, como forma de identificar as areas de maior grau de
antropizagdo. Por fim, empreendeu-se um trabalho de campo,
por intermédio do qual foi viabilizado o conhecimento da area
e aplicado um questionario, para provimento das informagdes
sobre as praticas produtivas realizadas, bem como as demais
informagdes que completam a cadeia produtiva do sistema. Com
o intuito de agilizar o processo de coleta dos dados, buscou-se o
apoio da estrutura pré-existente dos Agentes Comunitarios de
Satide da Prefeitura Municipal de Sio Joio do Cariri, para que
se aplicassem questiondrios junto aos proprietarios rurais.

A decisaio que influenciou a escolha da area para aplica-
¢ao dos questionarios tomou por base a densidade populacional
existente nas propriedades contiguas ao Rio Taperoa. Essa maior
quantidade de comunidades pode ser confirmada mediante
mapa diagnoéstico realizado pelo IBGE (2000), o qual aponta
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que, dentre os cinco setores rurais cadastrados no municipio,
pelo menos trés encontram-se na area em analise, fato confir-
mado pelo processo de fotointerpretacao das imagens da area,
as quais mostraram um elevado grau de antropismo, conforme
o mapa da Figura 4.
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Figura 4 — Mapa de localiza¢io da area de aplicacio dos questiona-
rios dentro do municipio de Sio Joio do Cariri — PB
Fonte: IBGE.

Estes aglomerados rurais concentram aproximadamente 850
habitantes, representando cerca de 60% de todo contingente
populacional da zona rural do municipio. Além disso, outro
aspecto justifica tal escolha,ja que diferentemente de outras areas,
ali, a estrutura fundiaria ¢ composta por pequenas propriedades,
que somadas constituem a alta densidade demografica, devido,
principalmente, a proximidade com a oferta de agua.

O método utilizado de aplica¢ao de questionarios, que estima
o nivel de deterioracio socioeconomica e ambiental, deriva do
Centro Interamericano de Desenvolvimento de Aguas e Terras
(CIDIAT) da Venezuela e foi adaptado por Rocha (1997) para

as condig¢Oes brasileiras. Esse método fornece um panorama
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tanto da ambiéncia quanto do meio antropico da area suge-
rida para o estudo. Outros autores ja fizeram uso da aplicag¢do
do método no Semiarido paraibano. Entre estes, podem-se des-
tacar: Baracuhy (2001); Franco (2002); Azevedo et. al. (2005);
Pereira (2008) e Melo et al. (2010).

Para se determinar os percentuais de deterioragio (y), uti-
lizou-se a equacdo da reta “y = ax + b”, em que y varia de 0 a
100 (de 0% a 100% de deteriora¢io). Os valores minimos x e
maximo x’ definem os parametros a e b do modelo.

As unidades criticas de deteriora¢io foram determinadas
a partir da equacdo da reta, utilizando-se os valores dos codi-
gos maximos e minimos e o valor significativo encontrado, por
meio de uma regressio simples, em que:

* y ¢ a unidade critica de deterioracio (%);

* x ¢ o valor modal encontrado a partir da tabela de codigos;
* X’e X530 os valores minimos e maximos, respectivamente;
* ae bsdo os coeficientes da equagdo da reta.

AREA DE ESTUDO

O municipio de Sao Jodo do Cariri (Figura 5) faz parte da
regido compreendida pelo Poligono das Secas e esta localizado
na parte central do Estado da Paraiba, especificamente na por-
¢do meridional, mais precisamente na Microrregido do Cariri
Oriental e inserido na mesorregido da Borborema. Possui
uma populagio de 4334 habitantes, dos quais 46% residem na
zona rural, segundo dados da contagem da populag¢io de 2010
(IBGE, 2011). Popula¢io esta, que, nos tltimos 20 anos, dimi-
nuiu mais de 40% (Figura 6), provavelmente devido ao éxodo
para as cidades maiores (CARVALHO; EVANGELISTA, 2001).
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Além disso, no periodo em analise, registrou-se o processo de
desmembramento do antigo distrito e atual cidade de Caratbas,
cuja populagdo se equivale a de Sio Jodo do Cariri.
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1507721703

E0F2E" |4

s0751726"

SOFTIERTT

241 i 5.1 0.5 15.4 20.6 km

I
wIFSIEST  w3IEII0IT wIFATIGT wIFZFIET  wiE 192D

Figura 5 - Localizacio de Sio Joio do Cariri
no contexto do Estado da Paraiba
Fonte: IBGE (2011).

9000

8000

7000

6000

Habitantes

5000

4000

3000

2000
1991 1996 2000 2007 2010
CENSO

Figura 6 - Numero de habitantes no Municipio de Sio Jodo do Cariri
nos CENSOS de 1991, 1996, 2000, 2007 e 2010
Fonte: IBGE (2011).
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Os limites municipais fazem fronteira ao leste com Cabaceiras,
BoaVista e Sio Domingos do Cariri;ao oeste, com Serra Branca;
a noroeste, com Parari e Santo André; ao norte, com Gurjao e, ao
sul, com Carnatbas, como podem ser vistos na Figura 5.

O clima é quente e umido, classificado por Képpen como
Bsh e caracterizado por uma baixa e irregular pluviosidade con-
centrada em apenas trés meses do ano, na faixa compreendida
entre 300 e 900 mm/ano. As temperaturas médias anuais sao da
ordem de 26 a 30°C, conforme a Figura 7. Ainda, segundo os
critérios adotados por Képpen quanto as designa¢des das letras,
tem-se o seguinte: B significa que a evapotranspira¢io poten-
cial média é maior que a precipitacio média anual, e nio ha
excedente de dgua, considerando que nenhum rio permanente
originar-se no local; S indica estacio seca de verio; e H refere-se
a temperatura média anual superior a 18°, ou seja, temperatura
elevada (DANNI-OLIVEIRA; MENDONCA, 2007).

Temperatura de superficie no ano de 2007 1

Grous Cekcius [l o- > [l = -2 [ v -
weers [ cs- o N > 22 I~ e
- e Bl >3 e de estudo

m

Figura 7 — Temperatura média anual para a superficie, no ambito do
estado da Paraiba, com destaque para a area do municipio
Fonte: Adaptado de Ideido et al. (2011).
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A estrutura geoldgica da area, em que esta situado o muni-
cipio, ¢ constituida do embasamento cristalino de idade Pré-
Cambriana, onde predominam gnaisses, migmatitos e granitos
sob a forma de intmeros aforamentos. Sobre a estrutura geold-
gica da area do municipio, predominantemente assentada sobre
a provincia tectonica da Borborema, Dantas e Catla (1982)
assim se referem: “trata-se de um substrato impermeavel, que
ndo dispde de aquifero generalizado, excetuando-se os casos de
depositos confinados em falhamentos”. Este aspecto se reveste
de uma notavel relevancia, uma vez que se traduz em um fator
limitador para a oferta de agua subterranea numa area por
demais carente desse recurso.

Os solos do municipio sio predominantemente litdlicos,
rasos e pouco desenvolvidos, com insuficiente capacidade de
armazenamento de agua. Os neossolos litdlicos sdo, em geral,
rasos com espessura inferior a 0,50 m, possuindo, na maior parte
das vezes, uma estreita camada de material terroso sobre a rocha,
ocorrendo, mais frequentemente, em areas de relevo acidentado.
Também sio solos com grande potencial para aproveitamento
hidroagricola, embora necessitem de um manejo eficiente
devido a sua tendéncia a salinizacio e a solidifica¢io (BRASIL,
2005).

A vegetagio da Caatinga, segundo Andrade-Lima e Silva
(1982), varia de arbustiva esparsa a arbustiva muito rala. Para
Alves (2007), a cobertura vegetal dessa area é representada por
formagdes caducifélias, muito diversificadas por razdes climati-
cas, edaficas, topograficas e antropicas (Figura 8).
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Figura 8 - Fotos de campo da vegetagio tipica
encontrada na area de estudo
Fonte: Arquivo dos autores.

Quanto as caracteristicas da rede hidrografica e dos recursos
hidricos, a superficie do municipio é dissecada por uma rede
de rios e canais, que compde parte importante da bacia do rio
Paraiba. Essa rede de drenagem ¢ formada principalmente por
rios e riachos temporarios, sendo o rio Taperoa o mais impor-
tante na disponibilidade de dgua para o municipio, pois percorre
transversalmente parte significativa do seu territério e esta &,
sem davida, uma das razdes para a concentra¢ao das atividades
economicas em suas areas contiguas, beneficiadas pelo lencol
freatico. Este potencial hidrico, cujo valor nio pode ser estimado
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e ¢ destacado por Ab Saber (2003), para quem o fluxo hidrico
contido sob o espesso colchio de areia dos rios do Semiarido
tem uma funcio singular, pois, em nenhum outro lugar, o rio

alimenta o lencol freatico, ao contrario; ¢ alimentado por ele.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Diagnostico Socioecondmico

A primeira etapa da aplicacdo do questionario contemplou
as seis varaveis indicadoras dos niveis de deterioracio do sistema
produtivo, que compdem o fator social, mediante os aspectos:
demografico, organizacional, habitacional, salubridade, alimen-
tar e cumprimento das leis, o que possibilitou a elabora¢io das
retas com os niveis verificados e que sio mostrados na Figura 9.

Os dados levantados entre as variaveis do setor social reque-
rem algumas consideragcdes, em funcdo da relevancia que
assumem, frente ao contexto da area pesquisada. Dentre esses
aspectos, pode-se destacar a idade do chefe da familia, maior
de 66 anos, apresentando uma frequéncia de 29 ocorréncias.
Outros dados podem ser observados no Quadro 1.

Quadro 1 — Frequéncias de maior relevancia para a estabilidade social
no ambito do nicleo familiar da area de estudo

Fator social/itens pesquisados Maior frequéncia
Idade do chefe de familia Acima de 66 anos (29)
Grau de instrucio do chefe de familia Ensino fundamental (57)

Local de nascimento

do chefe de familia Nascidos na zona rural (76)

Residéncia do chefe de familia Moram na propriedade (71)
Namero de familias na propriedade Apenas 1 familia (50)
Meédia de idade do ntcleo familiar Entre 41 e 50 anos

Fonte: Arquivo dos autores.
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O fato de a idade do chefe da familia registrar uma moda de
29 ocorréncias aponta para uma perspectiva sobria, com relagio
a continuidade da permanéncia das familias na zona rural, uma
vez que, morrendo o gestor do ntcleo, desencadeia-se, a priori,
uma desorganiza¢io social e economica das pessoas pertencen-
tes a este cla.

O grau de instrugio, consorciado com o local de nasci-
mento, concorre para aumentar o grau de dificuldade dessa
organizac¢ao familiar, haja vista a auséncia historica de boas
escolas na zona rural. J4 o fato de ter nascido na localidade con-
tribui negativamente para uma visao sindtica da realidade, difi-
cultando em grande medida o conhecimento do meio fisico,
processos produtivos, técnicas de manejo, entre outros aspectos.
Dessa realidade, vivida pelo homem do campo, decorre outra
faceta ndo menos importante que ¢ a falta de perspectiva dos
jovens, restando-lhes a migracdo para centros maiores em busca
de melhores condicdes de vida.

O item que registra o nimero de familias morando na
propriedade nio representa problemas, a nio ser quando esta
¢ numerosa, fato este que torna dificil produzir, morar e até
mesmo conviver. Ja a idade média nos diversos ntcleos familia-
res pesquisados revela um dado preocupante, uma quantidade
significativa de pessoas que tém entre 40 e 50 anos. Em outras
palavras, em uma década, a area contard com uma parcela signi-
ficativa de 1dosos.

Sobre os habitos alimentares da populacio, os dados do
Quadro 2 deixam claro que a dieta posta em pratica pela popu-
lacio se mostra deficitiria em alguns grupos de alimentos,
enquanto em outros perfeitamente dispensaveis, hd uma fre-
quéncia muito maior que a necessaria. Os derivados do leite,
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por exemplo, mostram um consumo muito alto, enquanto frutas

e legumes apresentam valores extremamente baixos.

Quadro 2 — Frequéncias no ambito do consumo alimentar
das familias da area de estudo

Fator social/ itens pesquisados Consumo
Consumo de carne (gado, porco ou caca) Alto (33)

Consumo de frutas Médio (16)

Consumo de legumes/verduras Baixo (07)

Consumo de ovos Médio (18)

Consumo de massas (macarrio) Baixo (13)
Consumo de arroz ¢/ou feijao Alto (35)

Consumo de peixes Médio (16)

Fonte: Arquivo dos autores.

Analisando-se os dados contidos no grafico da Figura 9,
obtidos para a variavel demogrifica, o valor de 42,61% apurado
ficou levemente abaixo dos 45% verificados por Azevedo et al.
(2005) na bacia hidraulica do A¢ude Epitacio Pessoa, e acima
dos 39,81% levantados por Baracuhy (2001) para a microbacia
do Riacho Paus-Brancos no municipio de Campina Grande.
A comparacdo entre tais estudos se faz necessaria, haja vista se
tratar de areas com caracteristicas analogas, fornecendo, assim,
parametros aceitaveis. Desse valor, depreende-se também que
existe uma ma distribuicdo das terras para o processo produ-
tivo e que hi, sem davida, uma forte concentracio de pessoas
vivendo em minifindios insuficientes para uma qualidade de
vida dentro do razoavel.
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Figura 9 — Retas das varidveis para unidade critica de deteriorag¢io
socioeconomica e os fatores sociais
Fonte: Arquivo dos autores.

No que refere a variavel habitagio,como se pode observar, esta
apresentou o valor de deterioragio bastante diverso (27,27%)
daquele encontrado por Azevedo et al. (op. cit.), cujos valo-
res determinados se aproximaram do peso maximo (88,27 dos
100% atribuidos). A explicagdo para um valor tio baixo deve-
-se a boa qualidade das moradias que, em sua grande maioria,
derivam de heran¢a de um tempo em que a area era explorada
por fazendas de gado. Contudo, esse indice poderia ser ainda
menor se nao fossem os problemas observados nas comunidades
levantadas e, ainda, a falta de estrutura para a correta destinacio
de esgotos, eliminacdo de lixo e de embalagens de agrotdxicos.

A variavel alimentar apresentou um valor de moda de 86 e
um indice de deterioracdo de 58%, em virtude principalmente
da falta de orienta¢do nutricional nas comunidades. Ali, prio-
rizam-se enormemente as gorduras e sacarose em detrimento
das frutas, hortalicas e tubérculos. Mesmo assim, devido ao tipo
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de atividades cotidianas dessas pessoas, que as deixam longe do
sedentarismo, ndo se observaram maiores problemas em rela¢ao
a obesidade. Outro aspecto que ficou patente e que, indubita-
velmente, reforca a assertiva acima é o elevado ntimero de pes-
soas acima dos sessenta anos.

No que diz respeito a participagdo em organizacoes, regis-
trou-se o valor maximo de deterioracio (100%), fato que se
deve segundo o que se pode apurar a falta de credibilidade das
instituicdes de classe, bem como a auséncia de esclarecimento
da importancia dos beneficios trazidos por associacdes fortes e
atuantes, sobretudo na defesa dos associados mais participativos.
A baixa escolaridade também contribui significativamente para
a manutencao desse quadro.

A variavel salubridade humana registrou um indice relativa-
mente baixo de 25% para os padroes da area, os quais decorrem
das boas condi¢des das habitacdes, o que se traduz na constitui-
¢do de um ambiente salutar. Para alcancar tal indice, as instala-
¢Oes precisam estar bem ventiladas e adequadas.

Outro item de suma importancia, que esta diretamente rela-
cionado a salubridade, trata-se da agua consumida. Nesse que-
sito, 60% dos contatados afirmaram que a dgua consumida ¢é
potavel. Todavia, quando questionados quanto a origem dela, as
respostas convergem para os mesmos pontos. Ou vem de bicas
e cisternas ou de cacimbas, barreiros e outras formas de acumu-
lacdo. Sobre este assunto, Diniz (1995) afirma que o problema
relativo a qualidade da dgua consumida, nas propriedades rurais
do Semiarido, estd muito mais associado ao manuseio do que
qualquer outro aspecto.

Finalmente, na variavel observancia das leis trabalhistas, regis-
trou-se o valor de 66,67% de deterioracao, devido a auséncia de
trabalho infantil. Entretanto, foi possivel constatar a total falta
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de regime de trabalho, bem como a inexisténcia de contrato
pelo instrumento do registro em carteira. Essa realidade decorre
principalmente de alguns fatores: da falta de esclarecimento dos
trabalhadores, da falta de condi¢des economicas de muitos pro-
dutores e dos altos encargos sociais que contribuem para que
seja inviavel o citado registro.

O aspecto referido é extremamente danoso a condigio
social do cidadio, considerando-se os prejuizos relativos a ques-
tio previdenciaria. Dessa forma, o trabalhador que futuramente
procurar pelo beneficio da aposentadoria sera surpreendido pela
falta de contribuicdo a previdéncia social, condi¢ao indispensa-
vel a concessao. A Figura 10 fornece uma visao geral das condi-
¢oes encontradas, assim como dos valores minimos e maximos
que embasaram o estudo.

DEMOGRAFICO HABITACIONAL ALIMENTAR ORGANIZACIONAL SALUBRIDADE CUMPRIMENTO AS
LEIS

M Maximo M Minimo ki Moda

Figura 10 — Valores significativos (maximo, minimo e moda)
das variaveis do fator social
Fonte: Arquivo dos autores.

Os dados relativos a unidade critica de deterioracdo econdmica

(Figura 11) mostram valores elevados nas diversas variaveis
estudadas, atestando que o elemento determinante, no que diz
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respeito 4 producio rural, reside justamente na venda do pro-
duto do trabalho, nem sempre ao comprador ideal ou a preco
justo. Dessa forma, mais da metade daqueles, que produzem em
seus sitios, comercializam sua produ¢do junto a atravessadores,
nunca pelo valor de mercado, mas pelo que estes se dispoem
a pagar. Com isso, muitos veem o esforco de meses de labuta
ser trocado por quantias irrisorias, deixando, por outro lado, ao
comerciante alto lucro sem o mesmo ter despendido o menor
esfor¢o para obté-lo. Dessa questio, resulta o indice de 42,86%
de deterioracdo para a variavel produgdo, evidenciando a falta
de organiza¢io em cooperativas ou outra representacio que
zele pelos interesses da classe. Por sua vez, revela outro aspecto
deveras importante para a sustentabilidade da produg¢io agri-
cola, por meio da viabilidade economica e dos beneficios a ela
relacionados.

No que diz respeito a posse de animais para o trabalho, o
valor de 33,33% retrata a dificuldade financeira enfrentada por
muitos dos pequenos produtores, quanto ao modo como pro-
duzem na terra, pois dispdem apenas da sua forca e de seus
tamiliares para a realizagdo do trabalho.

Outro aspecto relacionado a essa questdo tem a ver com as
mudancas tecnologicas ocorridas durante as tltimas duas déca-
das, periodo em que o homem do campo substituiu o meio de
transporte, antes realizado por intermédio de animais (burro e
cavalo, aproveitados também no trato da terra) pela motocicleta,
pouco util a tarefa de produzir. Todavia, a despeito desse suposto
avanco, no que concerne a producio, os instrumentos utilizados
ainda s3o os mesmos de séculos passados.
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Figura 11 — Retas das variaveis para unidade critica de deterioragio
socioeconomica e os fatores economicos
Fonte: Arquivo dos autores.

No que se refere a variavel criacdo de animais de produ-
¢a0, o valor encontrado (44,44%) evidencia a auséncia de uma
produc¢do mais intensiva neste setor, em virtude da instabili-
dade climitica existente na area de estudo, em que, muitas vezes,
perde-se parcela significativa dos rebanhos por falta de con-
di¢des de manté-los alimentados e dessedentados. Contudo, é
dificil encontrar qualquer ntcleo familiar que niao disponha de
criagio de galinhas, porcos e vacas ou cabras para o consumo
interno. Esse tipo de recurso representa para muitos a liqui-
dez imediata para levantar valores emergenciais, ou seja, € uma
forma de poupanca quando ha produg¢io excedente.

A variavel comercializagdo, aquela de mais alto percentual
deste segmento (84,21%), traduz a dificuldade de vender o
que ¢é produzido na propriedade. Por tras desse indice, tam-
bém, encontram-se outras questdes que o produtor rural nio
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consegue superar: a baixa produtividade, decorrente de praticas
obsoletas; a falta de crédito, a falta de insumos, a inexisténcia de
assisténcia técnica e aparato tecnoldgico eficiente, moderno e
acessivel.

Existem, ainda, outros aspectos que inibem a produg¢io e
que se refletem na comercializacdo, contribuindo para a dete-
rioracdo da atividade rural. Entre estes se podem citar as poli-
ticas publicas assistencialistas que, se por um lado diminuem a
pressio sobre os recursos naturais' — da vegetacio, por exemplo
—, de outro, dificultam sensivelmente a oferta de mio de obra,
fazendo com que muitos proprietarios abandonem a zona rural,
haja vista a falta de operarios para realizar as tarefas diarias.

Segundo os produtores contatados por este estudo, numa
grande parcela dos ntcleos familiares, os idosos aposentados sio
responsaveis por boa parte da renda com que os sustentam. Além
disso, na tltima década, as “bolsas” do governo federal destina-
das a manter as criangas na escola, bem como o “seguro-safra”
respondem por outra parte das despesas das familias. Com 1isso,
muitos adultos em condi¢des de vender a forca de trabalho nao
o fazem, pois nio veem necessidade de fazé-lo.

Em vista dessas questdes, esta unidade de deteriora¢ao apre-
sentou resultados tdo elevados (68,33%), em parte, ajudados pela
falta de produtividade e comercializagio, como mostram os

1 Por ocasiao da efetivacio deste estudo, ficou constatada a auséncia
de uma pratica corriqueira na area em exame. Trata-se da retirada
da vegetacio nativa para a transformagio em biomassa, através da
fabrica¢io do carvao vegetal. Esta pratica, de reconhecido impacto
negativo ao meio ambiente, representou, até o inicio dos anos
2000, uma alternativa de sobrevivéncia para a populagio da area,
de menor poder aquisitivo.
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valores significativos contidos na Figura 12. Destacam-se, ainda,
as variaveis linhas de crédito e outros rendimentos.

PRODUCAO ANIMAIS DE ANIMAIS DE COMERCIALIZAGAO,
TRABALHO PRODUCAO CREDITO E
RENDIMENTOS

H Minimo B Maximo ki Moda

Figura 12 — Valores significativos (maximo, minimo e moda)
das variaveis economicas
Fonte: Arquivo dos autores.

Os valores relativos as questdes tecnoldgicas se mostra-
ram excessivamente altos, decorrentes de alguns fatores bem
caracteristicos da area de estudo. Um deles diz respeito a des-
capitalizacio dos pequenos proprietirios que, devido a pouca
disponibilidade de terras para produzirem (até mesmo para ofe-
recerem como garantia hipotecaria), contam com o crédito ofi-
cial proporcional ao que possuem.

Dessa forma, as tecnologias utilizadas para produzir na area
encontram-se muito aquém daquelas empregadas na moderna
agricultura. Os equipamentos, ainda hoje, resumem-se a enxa-
das, foices e machados e outros que exigem muito da forga fisica
do produtor. Para Rebougas (1997), os equipamentos utilizados
na agricultura do Semiarido na atualidade e em muitos locais se
diferenciam daqueles da revolucido Neolitica, apenas por serem
de metal.
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De acordo com a frequéncia das respostas, tratores, motos-
serra e outros utensilios modernos sdo para poucos. Este atraso
tem reflexo direto na produtividade e reduz a oferta de produ-
tos, até mesmo aqueles de primeira necessidade, como mostrado
anteriormente.

Outro fator que se pode destacar e que colabora enor-
memente para entravar a produgdo ¢ a estrutura agraria que
concentra grandes propriedades nas maos de poucos, a0 passo
que os que tém pouca terra, ainda, necessitam dividir com seus
familiares por diversas razdes, entre elas, a heranca. Dessa parti-
lha, resulta um contingente consideravel de pessoas vivendo em
minifandios, sem que os mesmos possam atender as necessida-
des de subsisténcia dos atores sociais. Surgindo, assim, problemas
de diversas ordens, dentre os quais se destaca o éxodo rural para
as cidades. Dessa forma, descapitalizado e sem assisténcia técnica
e informacional, fica inacessivel a0 camponés modernizar seus
meios de producdo e, com isso, lograr melhores resultados, jus-
tificando, com isto, os altos indices demonstrados na Figura 13.

O que mais preocupa é que, numa proje¢io para o futuro
proximo, ndo ha nenhum indicativo de que este cenario se
altere, uma vez que, com o produtor descapitalizado, sem instru-
¢ao e perdendo os membros jovens da familia para os atrativos
oferecidos pela vida nas cidades, mudancas sio cada vez menos
provaveis.
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Figura 13 — Retas das variaveis para unidade critica de deterioraciao
socioeconomica e os fatores tecnologicos
Fonte: Arquivo dos autores.

No item que aborda a questdo da verticaliza¢do da produg¢io
rural, o valor de 100% encontrado (Figura 14) ¢é o reflexo do tipo
de tratamento que as Institui¢des Pablicas destinam ao desen-

volvimento da pequena agricultura no Semiarido brasileiro.

14 14
3
TECNOLOGICO MAQUINARIO E VERTICALIZACAO DA
PRODUGAO

M Minimo B Maximo kd Moda

Figura 14 —Valores significativos (maximo, minimo e moda) da variavel
tecnologica da area de estudo
Fonte: Arquivo dos autores.
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De acordo com as informacodes levantadas, dos cento e trinta

(130) proprietarios que

responderam ao questionario, cerca de

90% deles gostariam de contar com orientacao técnica e nogoes

de conservagio e preservagiao dos recursos que exploram. No

entanto, o percentual encontrado assegura que esta condi¢iao

Inexiste para os pequenos produtores.

Em relacdo a assisténcia técnica aos produtores da area,

observem o que revelou um dos entrevistados, residente no

sitio Cachoeira (Figura 15), que tem como principal atividade a

plantagio de tomateiro:

O senhor pode acreditar! Aqui eu sb
posso contar com a ajuda de meu filho
que trabalha comigo e de mais ninguém.
Esse pessoal da EMATER s6 aparece
aqui, quando é para eu falar a respeito
de como administro meus pés de tomate.
E assim! Quando eles querem fazer um
dia de campo, ai convida um monte de
gente, que fala bonito, gente da universi-
dade..., esse povo. Mas quando eu preciso
de orienta¢io ou entio de financiamento,
ai eles se esquecem de mim. Ja teve vez
de chegar ao escritério e eles mandarem
dizer que nio estio e eu volto sem o que
fui buscar. De uns tempos pra ca, cuidei
em criar vergonha e quando eles me cha-
mam eu desconverso e nio vou. Prefiro
errar e acertar por aqui mesmo. Sei que
muitas das coisas que faco ndo tio certa,
mas, assim que aprendo, procuro endirei-
tar... (PEREIRA, 2008).

72



Figura 15 - Um retrato do meio rural e do produtor no municipio de
Sio Jodo do Cariri — PB
Fonte: Arquivo dos autores.

Neste caso, o que relatou o produtor é particularmente ver-
dade e ecoa o que os demais proprietarios da area disseram
quando clamaram por assisténcia técnica para poder produzir de
maneira mais limpa e com maior produtividade.

Na visita realizada a plantacio do Sr. Geraldo e de outros
produtores da area, constatou-se que, apesar de alguns deles uti-
lizarem algumas técnicas de uso eficiente de agua na irrigacio
(gotejamento, por exemplo), outros procedimentos, como o
manuseio dos agrotdxicos, nio sio usados de forma adequada,
pondo em risco a sustentabilidade do meio ambiente e a satde
humana, comprometendo a qualidade dos solos e da agua.

Diagnéstico Ambiental

Os dados relativos ao diagnostico ambiental foram obtidos
mediante levantamento dos elementos que poluem diretamente
o meio ambiente. Esse tipo de levantamento reflete sem disfar-
ces a convergéncia dos demais fatores anteriormente analisada.
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Nunca é demais lembrar que a area em apreco esta exposta
a um clima inospito, apresenta indicadores sociais baixos, sem
contar o atraso tecnologico historico da area. Esses ingredientes
contribuem demasiadamente para potencializar a problematica
local.

A combinagio desses fatores consorciados com a descapitali-
zacdo do produtor, o despreparo no manejo das atividades agri-
colas, derivado, em muito, pela auséncia de acompanhamento
técnico, projetam em longo prazo um cenario pouco promissor
para o setor primario no ambito da area de estudo.

Neste contexto, a radiografia das condi¢des do meio fisico,
em que pese apresentar o menor dos indices aqui apurados,
encontra-se em um patamar muito além dos indicadores pre-
conizados por muitos estudos e entidades, recomendados para
o equilibrio entre a exploracio e a conservagio dos recursos
disponivesis.

Dentre os trinta itens aqui pesquisados, 20 menos cinco
deles, agrupados em dois segmentos chamam a atengio, tanto
pela frequéncia com que se registram, quanto pela gravidade
que representam. Trata-se de: (I) aplicagio de agrotdxico sem
controle, reaproveitamento e lavagem de embalagens de defen-
sivos e aplicacdo de inseticida em culturas e safra; (II) descarte
de residuo solido, urbano e rural, livres e esgoto a céu aberto.

Os aspectos a serem destacados no primeiro grupo referem-
-se a0 espectro dos efeitos, os quais perpassam a area onde a a¢io
ocorre. Isso porque as substancias alcancam o lengol freatico e
aguas subterraneas e passam a contaminar as areas a jusante até o
nivel de base regional. No que se refere a contaminacao biol6-
gica, os efeitos destes agentes toxicos ndo apenas comprometem
a satde humana, mas podem ocasionar a perda da microfauna
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em ambientes lénticos e 16ticos afetando toda a cadeia alimentar
de um geossistema.

No segundo grupo de a¢des poluentes, percebe-se o des-
conhecimento dos produtores rurais no que diz respeito ao
descarte de residuos solidos e dejetos. Parte-se do principio de
que o desconhecimento dos problemas que podem advir pelo
contato com tais substancias encontra eco na falta de esclareci-
mento, na baixa escolaridade e na indisponibilidade de recur-
sos financeiros para a construcio de infraestrutura apropriada a
deposi¢io adequada desses residuos, de suma importancia para a
salubridade do meio vivido.

Faz-se pertinente lembrar que o quadro degradante acima
relatado nio ocorre apenas no meio rural. Nas cidades locali-
zadas no ambito da bacia do rio Paraiba e, particularmente no
municipio foco deste estudo, todo o esgoto gerado pelas resi-
déncias é lan¢ado no rio Taperoi. Assim, o rio, que deveria servir
de fonte de agua a produgio, presta-se ao transporte de dejetos,
contribuindo para degrada¢io do meio circundante (TUDISI;
TUNDISE, 2008).

Uma sintese com o diagnoéstico e a reta de deterioragio
estdo apresentadas na Figura 16. Estes valores observados foram,
respectivamente, 29, 87 e 40, além do indice de deterioragio
proximo de 19%. A despeito de todos os fatores que contribuem
para o atual estigio da degradacio ambiental no municipio, os
dados revelam que a deteriora¢do esta bem abaixo se comparada
aos demais indices aqui estudados, muito embora, demasiada-
mente alto se comparados ao que recomenda a metodologia de
Rocha (1997) aqui aplicada (10%) e tida como satisfatoria para
um ambiente equilibrado.
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Figura 16 — Reta para unidade critica de deterioragio
ambiental na area de estudo
Fonte: Arquivo dos autores.

Analisando-se a deteriora¢io determinada pela reta de dete-
rioracdo real, esta foi da ordem de 18,96%. A explicagio para
tal resultado pode advir da auséncia de industrias, garimpos ou
queimadas na area em apreco. Porém, outros aspectos foram
determinantes para que se chegasse a esse valor. Além das a¢des
anteriormente elencadas, outras formas de poluir podem ser
agregadas a esse processo, entre as quais se podem citar: explora-
¢ao extensiva das propriedades, pocilgas, queimadas, entre outras.

Cabe aqui, uma reflexdo acerca da aplicacio de defensi-
vos e, principalmente, a destinacdo das embalagens descartadas
livremente no meio ambiente, as quais precisam ser repensa-
das. Assim, observou-se, por ocasido do trabalho de campo, a
falta de cuidados com as embalagens que depois de utilizadas,
ficam espalhadas no meio da planta¢io, como podem ser vistas
na Figura 17. Diante do flagrante no qual o proprietario foi
surpreendido, o mesmo argumentou que, apos a jornada diaria
de trabalho, as embalagens sio recolhidas. Entretanto, a julgar
pelo estado das embalagens expostas ao relento, conclui-se que
as mesmas ali permanecerio até a sua total degradacio.
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Plantio Irricado de tomate - Sitio Cachoeira - S. Joao do Cariri
(Lat. 7°22' 50" S e Long. 36° 35' 20" W)

Figura 17 — Aspecto da destinacdo dada as embalagens de defensivos
em uma planta¢io de tomates localizada as margens do rio Taperoa,
no municipio de Sio Joio do Cariri — PB
Fonte: Arquivo dos autores.

Examinando o Quadro 3, pode-se afirmar que as variaveis,
economica e tecnologica, foram as que mais contribuiram para
o alto indice de deterioracio (49,98%) da atividade agricola nas
comunidades adjacentes ao rio Taperoa, no municipio de Sio
Jodo do Cariri. Evidencia-se com tal informa¢io que pratica-
mente metade do potencial deste setor produtivo se encontra
deteriorado. Ressalta-se a contribui¢io oferecida pela variavel
comercializagdo, a qual se reitera, ¢ um dos principais entraves
para os produtores, que vém tendo que lidar com um baixo
nivel de produtividade agricola na area estudada.

77



Quadro 3 — Resumo da deterioracio encontrada nas propriedades
adjacentes ao rio Taperoa

Area Deterioracdo do Meio Ambiente
de Socioecondmica Ambiental
estudo
Social Economica Tecnolbgica
Deteriora¢dao média o o o
44,95% 68,33% 67,31% 18,96%
Prioridades 3 1 2 4

Deteriora¢cao média, socioecondmica e ambiental = 49,89%

Fonte: Arquivo dos autores.

Assim, os diagnosticos socioecondmico e ambiental encon-
trados apresentaram, portanto, valores bem acima daquele tole-
ravel, segundo o que registra a metodologia aplicada.

Entretanto, se comparados aos resultados anteriormente cita-
dos na bacia hidraulica do acude Epitacio Pessoa (FRANCO et
al., 2007), este valor pode ser considerado baixo, supostamente
devido as condi¢cdes de espaco e de tempo no momento em
que foi feita a avaliagio. Outra hipotese que pode justificar um
valor mais baixo em espagos tao semelhantes reside, talvez, na
abrangéncia dos questionarios, visto que o que foi utilizado aqui
abordou uma quantidade muito maior de aspectos inerentes a
area em foco.

O Quadro 4 sumariza os diagnoésticos encontrados aqui, seus
valores minimos, maximos e modas, além da equa¢io da reta e
o valor percentual de deteriora¢io.

A Ultima etapa da aplicacio dos questionarios reservou
para os entrevistados um espag¢o para que os mesmos manifes-
tassem suas maiores aspira¢des ou reclamagdes, no intuito de
buscar a resolu¢io dos problemas que dificultam a realizacio
de suas tarefas cotidianas. Algumas dessas opinides ficaram bem
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evidentes pela quantidade com que foram repetidas. O Quadro
5 mostra as prioridades citadas e o percentual citado por cada
entrevistado.

Chama 2 atencio, em especial, a falta de assisténcia técnica
que figurou entre vinte e um por cento (21%) dos participantes
da pesquisa. Neste caso, configura-se a falta de aten¢ao por parte
das instituicoes, no que diz respeito ao acompanhamento ao
homem do campo. Como segunda prioridade, a falta de mio de
obra citada como prioridade nimero um por pelo menos vinte
por cento (20%) dos proprietarios. Esta escassez de oferta de
for¢a de trabalho se deve, como anteriormente citada, as politicas
sociais (bolsas, aposentadorias e seguro-safra) que desestimulam
o trabalho alugado (como é localmente conhecida esta modali-
dade de ocupagido). Outra prioridade que merece ser destacada
¢ a falta de esgoto, reclamada por 16% dos proprietarios. Esta
preocupagio reflete a conscientizagio, ainda incipiente, mas, a0s
poucos, comec¢a a surgir no meio rural.

Quadro 4 —Valores significativos (minimo, maximo e moda), equacio
da reta e percentual de deteriora¢io nas propriedades adjacentes ao rio

Taperoa
DIAGNOSTICO Minimo |Miéximo | Moda | Equacio da reta Deter:/oracao
0
DEMOGRAFICO 12 83 36 Y= 1,408X-16,901 42,61
HABITACIONAL 17 114 40 Y=1,031X-17,526 27,27
ALIMENTAR 17 136 86 Y=0,840X-14,286 57,98
ORGANIZACIONAL 1 10 10 | Y=11,111X-11,111 100,00
DIAGNOSTICO DE _
SALUBRIDADE 3 27 9 Y=4,167X-12,500 25,00
CUMPRIMENTO _
AS LEIS 3 9 7 Y=16,667X-50,000 66,66
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DIAGNOSTICO Minimo |Maximo | Moda | Equacio da reta Deter:/oracao
0
UNIDADE CRITICA
DE DETERIORACAO| 53 379 188 | Y=0,307X-16,258 44,95
SOCIAL
PRODUCAO 3 10 6 | Y=14,286X-42,857 42,86
ANIMAIS DE B
TRABALHO 1 7 3 | Y=16,667X-16,667 33,33
ANIMAIS DE B
PRODUCAO 1 10 5 | Y=11,111X-11,111 44,44
COMERCIALIZACAO,
CREDITO E 7 45 39 | Y=2,632X-18,421 84,21
RENDIMENTOS
UNIDADE CRITICA
DE DETERIORACAO| 12 72 53 | Y=1,667X-20,000 68,33
ECONOMICA
TECNOLOGICO 15 108 74 | Y=1,075X-16,129 63,42
MAQUINARIO E
VERTICALIZACAO 3 14 14 | Y=9,091X-27,273 100,00
DA PRODUCAO
UNIDADE CRITICA
DE DETERIORACAO| 18 122 88 | Y=0,962X-17,308 67,31
TECNOLOGICA
UNIDADE CRITICA
DE DETERIORACAO| 83 573 329 | Y=0,204X-16,939 53,56
SOCIOECONOMICA
UNIDADE CRITICA
DE DETERIORACAO| 30 90 40 | Y=1,667X-50,000 18,96
AMBIENTAL

Fonte: Arquivo dos autores.
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Quadro 5 - Prioridades relatadas pelos entrevistados no municipio
de Sio Joio do Cariri

PRIORIDADES TOTAL (%)
1 2 3

Posse da terra 0 0 0 0

Pouca terra 1 0 0 1

Baixa producio/produtividade 1 1 0 2
Falta de dgua 2 0 0 2
Falta mio de obra para a produc¢io 16 1 3 20
Falta de esgoto 9 7 0 16

Falta de asmstcn/cg médica e 0 0 0 0

odontologica

Falta de boa habitacio 0 0 0 0
Falta de crédito 1 7 0 8

Falta de mercado 0 6 2 8
Renda baixa 0 3 3 6

Estradas em péssimo estado 0 4 4 8
Assisténcia técnica 3 3 15 21
Escolas 0 0 4 4

Insumos (materla—pnma‘, MDO, 0 0 0 0

consumo de energia)

Outros 0 0 1 1

Fonte: Arquivo dos autores.
CONSIDERACOES FINAIS

As preocupacdes com as questdes ambientais sao plena-
mente justificiveis devido a uma gama de acdes que acabam
se traduzindo em degradacdo aos recursos naturais, por isso a
necessidade da determinacio de ferramentas que mensurem a
sustentabilidade nos setores produtivos, mormente na agricul-
tura, devido a sua importancia estratégica para as sociedades.

No espaco deste estudo, a sustentabilidade do setor agricola
se encontra num processo de comprometimento em pratica-
mente todas as variaveis analisadas. Em decorréncia das condi-
¢oes: tecnologicas, de comercializacio, de organizacio classista,
do apoio institucional e ambiental locais, tem-se um quadro de
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deterioragio, cujo valor é de cerca de 50%, ou seja, com o com-
prometimento da metade de seu potencial.

A mitigacdo desses impactos poderia advir de politicas
publicas destinadas a melhoria da infraestrutura, da fiscalizacio e
controle do meio ambiente de acordo com a legislacio vigente,
da valorizacio da educa¢io ambiental notadamente nas esco-
las, bem como dedicando politicas pablicas consistentes e mais
apoio técnico e financeiro ao produtor familiar, de modo a tor-
nar o setor atraente as popula¢des mais jovens.

O problema da contaminag¢io do solo e da agua, decorrente
dos processos produtivos na area foco deste estudo, carece de
uma reflexdo mais aprofundada, haja vista a extrapola¢do destes
impactos para areas além daquelas da origem das a¢des. Um
exemplo que aqui se quer demonstrar diz respeito a area em
exame estar contida na bacia hidrografica que alimenta o acude
Epitacio Pessoa que abastece o compartimento da Borborema,
que abriga uma populacio expressiva, populagcio esta que fica
exposta a este tipo de contaminacao.

Os problemas aqui relatados tém solugdes, algumas delas
estdo sugeridas neste estudo. Em suma, para resolver as ques-
toes ambientais, observadas nas praticas agricolas mencionadas
neste artigo, e que possibilitem vislumbrar um cenario futuro
mais otimista, sio imprescindiveis politicas planejadas, sustenta-
veis e estaveis, bem como a observancia da legislacio ambien-
tal. Solu¢des, enfim, que tornem possivel a convivencia com as
secas, renovacdo que represente o aumento da produtividade e
da conscientiza¢io. Com tais a¢Oes, acredita-se ser possivel pro-
duzir e conservar.

A despeito de o método, aqui utilizado, ter sido aplicado por
um namero significativo de pesquisa com resultados semelhan-
tes € preciso reconhecer as limita¢des a ele inerentes. Neste caso
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particular, a auséncia do diagnostico fisico-conservacionista por
exiguidade de tempo e de recursos. Além disso, considera-se
que a falta de elementos mais robustos, institucionais e de con-
sumo, juntamente com outros indicadores como IDH, pode-
riam conferir-lhe um carater sistémico sobre a realidade local.
Assim, pretende-se em trabalhos futuros complementar essa
visao aqui desenvolvida por meio de outros métodos.
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CAPITULO 3

VULNERABILIDADE SOCIOECONOMICA E
AMBIENTAL DAS COMUNIDADES DO ENTORNO
DO ACUDE EPITACIO PESSOA, BOQUEIRAO, PB

Lincoln Eloi de Araujo

Celénia de Souto Macedo

Karina Guedes Correia

Maria José dos Santos

Jodo Miguel de Moraes Neto
Francisco de Assis Salviano de Sousa

INTRODUCAO

No decorrer do dltimo século, a humanidade utilizou de
forma predatdria grande parte dos seus recursos naturais, alte-
rando a natureza de forma a assegurar a propria sobrevivéncia e
lhe proporcionar conforto. Essas mudangas no meio ambiente
podem ser naturais, consideradas da propria evolucio do pla-
neta e as antropicas, mais severas e degradatorias, causadas pelo
homem, que gera grandes prejuizos econdmicos, sociais, politi-

cos, culturais e ambientais (ARAUJO, 20009).
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E mister ressaltar que a degradacio ambiental, no Brasil, é
bastante acentuada com amplas areas impactadas devido ao uso
exacerbado dos recursos naturais, principalmente em regides de
mananciais e nascentes, 0 que causa impactos a comunidade e ao
meio ambiente. De forma similar, o Nordeste brasileiro também
sofre com toda essa peculiaridade, que se agrava quando ocorre
na regido semiarida brasileira, considerada altamente populosa e
degradada do planeta.

De acordo com Porto-Gongalves (2006), a problematica
ambiental ¢ simplesmente uma questio de ordem ética, filo-
sofica e politica. Assim, esse caminho nos torna prisioneiros de
um pensamento herdado que é parte do problema a ser analisado.

Assad e Sano (1998) mostraram que o conhecimento dos
recursos naturais (solo, clima, vegetacdo, minerais de interesse
agricola e relevo) e das caracteristicas socioeconomicas (popula-
¢do, producio, evolucio da fronteira agricola e uso atual) cons-
tituem a base indispensavel para a avaliacio do potencial de uso
das terras, necessario para a identificacdo das areas passiveis de
utilizacdo com atividades agricolas sustentaveis e das areas que
devem ser preservadas, evitando, desse modo, a degradacao.

No caso do Semiarido paraibano, a agdo predatéria do
homem com praticas de desmatamentos, queimadas e outros
manejos inadequados de explorar o uso das terras vem redu-
zindo a cobertura vegetal, assoreando e poluindo os rios e, con-
sequentemente, colocando em risco a flora e fauna silvestres,
bem como a permanéncia da populagio na zona rural, ou seja,
aumentando o risco a vulnerabilidade da populacio. A falta
da cobertura vegetal expde a superficie do solo, causa erosio
e reduz ou elimina os nutrientes, indispensaveis a exploragao
agricola autossustentavel (SOUSA, 2007).
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Tendo em vista essa problematica, faz-se necessario estudo
mais elaborado em unidades naturais (bacias hidrograficas) e em
regides no entorno dos agudes, rios e nascentes, na tentativa
de averiguar e mitigar algumas variaveis causadoras de degra-
dacio ambiental, favorecendo a diminuicio da vulnerabilidade
local, através da execu¢io de diagnoésticos socioeconomicos e
ambientais, principalmente em regides de mananciais, pois pos-
sibilita o conhecimento e entendimento da conjuntura que se
encontra a area afetada, possibilitando um planejamento ade-
quado, viabilizando as politicas publicas na mesma direcao que
se dirige o problema.

Assim, com esses questionamentos, a pesquisa vem indagar
e averiguar a importancia das comunidades circunvizinhas em
relacdo a seus impactos sofridos e suas causas geradas, ratificando
o mau uso dos recursos naturais e a vulnerabilidade da popula-
¢ao ribeirinha como maior empecilho para o desenvolvimento
adequado e permanéncia do camponeés em sua terra de origem.

AREA DE ESTUDO - ACUDE EPITACIO PESSOA

O agude Epitacio Pessoa (Figura 1), localizado entre as
coordenadas 07°28°04” e 07°33’32” de latitudes sul e entre
36°08°23” e 36°16°51” de longitude oeste, foi construido pelo
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS),
nos anos de 1951 a 1956 e inaugurado em janeiro de 1957,
pelo entio governo de Juscelino Kubitschek. Tem capacidade
de 535.680.000 milhoes de metros cubicos e profundidade
maxima de 25 m, localizado entre os municipios de Boqueirao,
Cabaceiras e Barra de Sio Miguel (AESA, 2007).
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Figura 1 — Acude Epiticio Pessoa e Municipios fronteiri¢os
Fonte: (AESA, 2007).

O nome Boqueirio foi dado ao agude Epitacio Pessoa pelo
fato que o rio Paraiba fez, com o passar dos milhares de anos,
um corte (uma abertura) na serra do Carnoié formando um
“boqueirio”. O nome oficial do agude ¢ uma homenagem ao
unico presidente do pais nascido no Estado da Paraiba, o qual,
no seu governo, intensificou o programa de a¢udagem através
do Ministério de Viagido e Obras Pablicas (SOUZA, 2001).

Na bacia do rio Paraiba, o agude Epitacio Pessoa ¢ o principal
reservatorio. Em plena regido semiarida, este manancial passou,
nos ultimos dez anos, por periodos de escassez que quase causa-
ram colapso do sistema de abastecimento de Campina Grande
e regido. Segundo Guimaraes et al. (2005), a evolu¢io temporal
dos dados da agua do acude de Boqueirio demonstra que a sua
qualidade ainda ndo ¢é problematica, mas apresenta um processo
gradativo de deterioracdo (com vista ao abastecimento urbano),
que pode ser acelerado ou ndo com as crises quantitativas de
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agua, sendo necessaria, o quanto antes, a implantacio de um
sistema de gestio quali-quantitativa da agua, (MELQO, 2005).

Hoje, o agude, apds 52 anos de sua construc¢ao, diminuiu sua
capacidade de armazenamento, acumulando, nos dias de hoje,
411.686.287 milhoes de metros ctbicos de dgua. Uma batime-
tria automatizada feita pela AESA, no ano de 2004, mostrou
que essa capacidade foi reduzida em 23,1%, correspondendo a
uma perda de quase 124 milhdes de metros ctibicos de agua da
capacidade inicial. Essa modifica¢cao no projeto original ocorreu
por causa do assoreamento, ou seja, pela sedimentacao do solo
causado pela devastagio das matas ciliares nas margens de rios
e do proprio acude, ou por erros iniciais no projeto de execu-
cio da constru¢io do acude. No entanto, deve-se fazer uma
ressalva para a tecnologia utilizada na época da construcio do
manancial, pois os instrumentos utilizados eram rudimentares e
nao podiam fornecer maiores precisdes. Como visto na batime-
tria realizada em 2004, na qual utilizaram ferramentas bastante
avang¢adas, como GPS, computadores, sondas e varios outros ins-
trumentos de medi¢iao para avaliar a capacidade real e atual de
armazenamento.

Desde a sua inauguragdo, em 1957, o agude Epitacio Pessoa
s atingiu a sua capacidade maxima depois de 21 anos, exata-
mente no dia 07 de mar¢o de 1978. Ressalta-se que, de acordo
com os dados da AESA, o manancial ja sangrou doze vezes, até
o ano de 2011, conforme Tabela 1.
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Tabela 1 — Anos em que o acude Epiticio Pessoa atingiu
a capacidade maxima

Anos de sangria do Epiticio Pessoa Monitoramento
7 de mar¢o de 1978 DNOCS
29 de marco de 1981 DNOCS
23 de abril de 1984 DNOCS
12 de abril de 1985 DNOCS
25 de mar¢o de 1986 DNOCS
09 de abril de 1989 DNOCS

01 de fevereiro de 2004 AESA
27 de marco de 2005 AESA
15 de abril de 2006 AESA
21 de marco de 2008 AESA
04 de mar¢o de 2009 AESA
05 de marco de 2011 AESA

Fonte: Adaptada

de dados da AESA e do DNOCS.

Atualmente, o a¢ude Epitacio Pessoa abastece 17 munici-

pios e tres distritos (Tabela 2), através de duas adutoras.

Tabela 2 — Municipios e distritos abastecidos pelo acude Epiticio Pessoa

Municipios
Adutora do Cariri

abastecidos por Boqueirao

Adutora Campina Distritos abastecidos por

(Adutora nova) Grande Boqueirio
BoaVista Barra de Santana Sio José da Mata
Boqueirio Campina Grande Galante
Cabaceiras Caturité Marinho (Boqueirio)
Cubati Queimadas
Juazeirinho Pocinhos
Pedra Lavrada Riacho Elc.Santo
Antonio
Olivedos Lagoa Seca
Seridd
Soledade
Dist. Sio Vicente do
Serido

Fonte: AESA.
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De acordo com a AESA em entrevista ao Diario da
Borborema (2008), o acude Epitacio Pessoa perde cerca de um
centimetro de lamina de agua por dia; no inverno e no verao,
pode chegar a dois centimetros. No entanto, a agua acumu-
lada no acude é fonte de sobrevivencia da populacio ribeirinha,
garantindo sustento de 258 familias de pescadores, correspon-
dendo a mais de 300 profissionais cadastrados pela colonia da
cidade e do desenvolvimento das cidades por ele abastecidas.

Outra preocupagio que aflige os 6rgios gestores do agude
Epitacio Pessoa ¢é a irrigacdo irregular, desde a crise no abasteci-
mento de dezembro de 1999, quando chegou a ficar com ape-
nas 14,9% de sua capacidade, algo em torno de 61.492.338 m’
(AESA, 2007). O Ministério Pablico, com o apoio do Governo
do Estado, do IBAMA e do DNOCS, proibiu a pratica da irri-
gacio de lavouras. A medida foi tomada para garantir o abaste-
cimento humano de milhares de pessoas. Porém, hoje em dia,
ndo existe fiscalizacdo e varios pequenos produtores estao sub-
traindo agua do manancial para irrigacdo clandestina.

MATERIAL - DADOS DA AREA DE ESTUDO - DADOS CLIMATICOS

Segundo a classificagio de Koppen, o clima da regido do
entorno do acude Epitacio Pessoa ¢ do tipo Bsh (semiarido
quente), com grande irregularidade na precipitagdo. Os meses
mais chuvosos concentram-se no periodo de fevereiro a julho e
os mais secos nos meses de agosto a janeiro conforme a Figura 2.
A temperatura média ¢é inferior a 24,1°C, com minima de 18°C
e maxima de 32°C (Figura 3).
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METODO - Pesquisa de campo
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Figura 2 — Climatologia mensal da precipita¢io (mm)
do agude Epiticio Pessoa (Boqueirio)
Fonte: Arquivo dos autores.
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Figura 3 — Climatologia mensal da temperatura (°C)

do agude Epiticio Pessoa (Boqueirio)
Fonte: Arquivo dos autores.
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Para um reconhecimento geral da area de estudo, foi reali-
zada uma pesquisa de campo, seguindo um roteiro pré-deter-
minado. Nesta fase, foram levantadas informacdes sobre relevo,
vegetacdo natural, erosdo, uso das terras, aspectos sociais e eco-
nomicos, realizando um diagnoéstico geral de seus elementos
para subsidiar a foto-interpretagao.

Para avaliar as vulnerabilidades, foram aplicados questiona-
rios, calculados, considerando os valores de referéncia a popula-
¢do ribeirinha da area de estudo, 102 no total (62 em Boqueirao
/ 40 em Cabaceiras / Barra de Sio Miguel — desconsiderada
na pesquisa), com a participagdo dos Agentes Comunitarios de
Satide devidamente treinados, orientados e supervisionados.

Rocha et al. (1997) comentam que, de acordo com os diag-
nosticos, sao elaborados progndsticos, que sao indicadores para a
melhoria de vida dos habitantes da drea em estudo. O diagnos-
tico € definido como a arte de se conhecer os problemas que
afetam uma populagio, através de observagdes, questionamen-
tos, analises e interpretacdes dos recursos naturais renovaveis
com rela¢do a qualidade de vida. O prognoéstico ¢ a previsio ou
a suposicao sobre o que deve acontecer em uma comunidade
se esta se submeter as recomendacdes técnicas de melhoria de
vida, as quais sdo formuladas pela interpretacao dos diagnosticos.

A metodologia utilizada no diagnostico socioecondmico e
ambiental é advinda de Rocha (1997) para o Rio Grande do Sul,
adaptada por Barbosa (1997) e demais estudiosos como Aratjo
(2002); Morais Neto (2003); Alencar (2004); Sousa (2007);
Duarte (2008) dentre outros, para o Semiarido paraibano.

Foram levantados e analisados varios elementos, todos rela-
cionados ao nucleo familiar, conforme a Tabela 3, a seguir:
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Tabela 3 — Fator vulnerabilidade

Fator
. Variavel
Vulnerabilidade
Vulnerabilidade | Demogrifica, habitacio, consumo de alimentos, participacio
social em organizagdes associativas, salubridade rural.
- Produ¢io vegetal, animais de trabalho, animais de producio.
Vulnerabilidade JH6ao vegeta L. . > ANINAIS €€ Procdueao,
. verticalizacgio de matéria-prima, comercializacio, crédito e
economica .
rendimento.
Vulnerabilidade . . P .
, . Uso de tecnologias, propriedades das maquinas e equipamentos.
tecnologica
Recursos hidricos, produgio, manejo da caatinga, exploragio de
Vulnerabilidade | espécies nativas, armazenamento, redugio de rebanho, observagio
aseca das previsdes de chuva, ocupagdo nas estiagens, educagio,
administragdo rural, histérico das secas, sugestdes, migracio.

Fonte: Duarte (2008).

A tabulagio consistiu em agrupar os dados, utilizando plani-
lha eletronica, os c6digos encontrados em cada item das varia-
veis. Cada questionario foi tabulado individual e posteriormente
foram feitos os graficos da vulnerabilidade correspondente.

O Valor Significativo Encontrado (y) foi determinado,
somando-se o valor da Moda, encontrada em cada item das
variaveis.

O Valor Minimo (x) foi determinado, somando-se o valor
encontrado (codificagio significativa de maior frequéncia) de
cada item que compoe a variavel do Fator de Vulnerabilidade.

O parametro de determinac¢do dos fatores de vulnerabili-
dade foi calculado utilizando a equagao da reta de primeiro grau
descrita abaixo:

V=ax+b 2)

Considerando: V = Fator Vulnerabilidade;
a e b = constantes para cada variavel;
x = valor significativo encontrado.
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Na determinacio das vulnerabilidades, foi utilizada a classi-
ficagdo sugerida por Barbosa (1997), dividida em quatro classes,
as quais variam de zero (vulnerabilidade nula) até 100% (vulne-
rabilidade maxima), conforme Tabela 4.

Tabela 4 — Classes de vulnerabilidade
Baixa Moderada Alta Muito alta
0-15 16-30 31-45 >45
Fonte: Barbosa (1997).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Vulnerabilidade Social

O valor da vulnerabilidade social determinado para a comu-
nidade circunvizinha do ag¢ude Epiticio Pessoa foi de 17,3%
(Figura 4), indicando que a populacio encontra-se exposta a
uma Moderada Vulnerabilidade Social. Este resultado remete
as condi¢des que sdo impostas as comunidades que vivem no
entorno do acude Epitacio Pessoa.
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Figura 4 —Vulnerabilidade Social Global
Fonte: Arquivo dos autores.
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Outro fator importante em relagio ao aspecto social desta
comunidade ¢ sua distribui¢io entre a regido urbana e rural
(Figura 5), com 64 % da populagio residente no meio urbano
e 36 % no meio rural. Em relagdo a sua distribui¢io por género
(Figura 6), observou-se que 49,2 % da populagio sio do sexo
masculino e 50,8 % do sexo feminino.

14000 64% 12000
o, 50,8 %
12000 10000 92%
_ 10000 _ 8000
£ 8000 36% £
E < 6000
£ 6000 E
4000 4000
2000 2000
0+ ; 0
Urbana Rural Masculino Feminino
Figura 5 — Populacio ribeirinha do Figura 6 — Género da populacio
acude Epiticio Pessoa ribeirinha do acude Epiticio Pessoa.
Fonte: Arquivo dos autores. Fonte: Arquivo dos autores.

A Figura 7 mostra a faixa etaria dos moradores do entorno
do manancial, cujo maior percentual de 45,2% encontra-se com
idades entre 26 a 64 (faixa mais produtiva) e menores valores
com percentual de 8,6% para a faixa etiria de 15 a 18 anos
(adolescentes). Outro ponto importante observado em relacio
a idade da comunidade é o percentual dos idosos, que chega a

atingir 11,8% da populagio.
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Figura 7 — Faixa etdria Figura 8 — Escolaridade
Fonte: Arquivo dos autores. Fonte: Arquivo dos autores.
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A residéncia é basicamente rural correspondendo a 86% das
habita¢des nesta comunidade (Figura 9) e o tipo de habitagido
(Figura 10) predominante ¢ de casas de alvenaria em bom estado
(83,3%). Tais valores indicam que a comunidade possui habita-
¢Oes consideradas no padrio em sua maioria, evidenciando boa

habitacdo para uma populagio rural.

100 100
90 86,0 % 90 83,3%
80 80
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2 60 z
£ £ 50
250 S 20
S 40 3
3 S 30
30 20 10,0%
20 14,0% 10 1% 56% ’_‘
107 009 00% 0+ ‘ ‘
0+ ! ! Taipa(m) Taipa(b) Alvenaria Alvenaria
Capital Cidade Distrito Rural (m) (b)
Figura 9 — Residéncia Figura 10 —Tipo de habitacio
Fonte: Arquivo dos autores. Fonte: Arquivo dos autores.

Dentre as familias pesquisadas, 56% utilizam lenha, carvio
e gas para cozinhar; 14,3% usam lenha e carvao; e apenas 4,4%
usam somente gas (Figura 11). Segundo os entrevistados, 86,6%
da 4gua consumida sio potaveis (Figura 12), demonstrando
preocupacao, pois o consumo da agua nio potavel (13,4%) pode
acarretar riscos de contaminacio no manancial, e consequente-
mente doencas na populagio.

100 100
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80 80
70
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£ 50 E o
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=30 2 40
20 14,3% 30
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0 - ; % 10
Len/car  Len/car/gas Gas Elétrico 0
Potavel Nao potavel
Figura 11 — Fogio Figura 12 — Agua consumida
Fonte: Arquivo dos autores. Fonte: Arquivo dos autores.
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Quanto ao esgoto (Figura 13), as condi¢des sio preocupan-
tes, pois 69,5% da comunidade utilizam fossa e 30,5% fazem eli-
minacio livre, que podem causar sérios danos a satde humana
e animal, poluindo o meio, cuja consequéncia causard danos
irreparaveis ao acude Epitacio Pessoa. De forma similar, a Figura
14 mostra a eliminac¢do do lixo gerado pela populacdo circunvi-
zinha do manancial, onde 90,2% sio enterrados e/ou queima-
dos; 5,4% tém a eliminacio livre e 4,3% possuem coleta. Sendo
necessario conscientizar a populagio dos riscos, em func¢io da
forma de esgotamento e eliminag¢do do lixo, pois além de causar
sérios danos a saude, de uma forma geral, causa impactos per-
manentes a0 meio ambiente (MENINO et al., 2005).
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Livre Livre Enterra/queima Coleta
Figura 13 — Esgoto Figura 14 — Eliminac¢io do lixo
Fonte: Arquivo dos autores. Fonte: Arquivo dos autores.

Diretamente ligada ao esgotamento sanitario e a elimina-
¢do do lixo estd a salubridade rural (Tabela 5), a qual mostra
a infestacdo por nematoides, cupins, formigas, vermes, doencas
em animais (principais doencgas: diarreias, verminoses, calazar)
e mosca do chifre varia de inexistente a alta; enquanto que as
doencas nas pessoas (principais doencas: pressao alta, doeng¢a no
coragdo, gripe, verminose, anemia, dengue, sinusite) variam de
inexistente a baixa; os piolhos e fungos variam de inexistente
a média infestacao. Nio foi verificado na regido surto de febre
aftosa, e o combate as pragas domésticas sempre € realizado pela
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maioria das familias, cujas principais pragas siao: ratos, baratas,

aranhas e demais insetos.

Tabela 5 — Salubridade rural da comunidade ribeirinha
do agude Epiticio Pessoa

Geral
Salubridade rural Inexistente Baixa Meédia Alta
Nematoides 36 55 4 0
Cupins 10 59 14 12
Formigas 4 43 25 21
Doengas vegetais 18 55 18 9
Vermes / carrapatos 23 53 15 4
Mosca do chifre 28 53 7 6
Doengas nos animais 17 58 19 0
Doengas nas pessoas 52 32 0 0
Piolho / fungos 66 27 1 0
Sim Nio

Pragas domésticas 69 26

Febre aftosa 0 95

Fonte: Arquivo dos autores.

O piso de cimento (Figura 15) estd presente em 84,2% das
moradias, seguido de ceramica com 7,4% das casas e em igual
quantidade as residéncias de chio batido e tijolo com 4,2%. No
caso do tipo de teto (Figura 16), a maioria das residéncias possui
telha ceramica (84%), palha (4%) e outras coberturas em torno
de 12%. Vale salientar ainda que 98% da populagio possuem

energia elétrica em suas casas.
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Figura 15 —Tipo de piso Figura 16 —Tipo de teto
Fonte: Arquivo dos autores. Fonte: Arquivo dos autores.

Tendo em vista todas essas consideracdes, as quais estabele-
ceram a Moderada situagido da Vulnerabilidade Social da popu-
lagio circunvizinha do entorno do a¢ude Epiticio Pessoa, faz
necessaria a implementac¢io de politicas pablicas mais adequadas
a fixacdo do homem no campo, com todas as condi¢des possi-
veis de sobrevivéncia nas areas da satde, educacio e assisténcia
social, vislumbrando uma melhor qualidade de vida. Haja vista
que a situac¢do social da comunidade circunvizinha é relativa-
mente boa, por causa dos programas assistenciais do governo
Federal como: bolsa familia, bolsa escola, seguro safra, dentre

outros.

VULNERABILIDADE ECONOMICA

Para a Vulnerabilidade Economica, o valor determinado
para a comunidade circunvizinha do agude Epitacio Pessoa foi
de 45,5% (Figura 17), indicando que a populacio encontra-
-se exposta a uma Vulnerabilidade Econdémica Muito Alta.
De acordo com MENINO et al. (2005), o pequeno produtor
necessita de condi¢des dignas de subsisténcia, com acdes efeti-
vas que visem superar os varios pontos de exclusio a que estio
expostos e os coloquem a margem do processo de desenvolvi-
mento econdmico. Esse fator tio alto deve estar diretamente
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relacionado a suspensdo da irriga¢io desde 1999, associado ao
El Nifo 1997/1998 que afetou bruscamente as reservas hidricas
da regido, estagnando a economia local, o qual trouxe transtor-
nos severos a estrutura¢ao familiar que depende destas para se
manter na atividade.
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Figura 17 —Vulnerabilidade Economica Global
Fonte: Arquivo dos autores.

Para um melhor entendimento, sio necessarias informacdes
adicionais a respeito da Vulnerabilidade Economica Muito Alta,
como: produg¢io vegetal, animais de trabalho, animais de produ-
¢ao, venda da producdo agricola, venda da producdo pecuaria,
fonte principal de crédito e fonte de renda.

A Figura 18 mostra que a maioria das familias nio possuem
animais de trabalho, ou seja, 31,6% sio bois, 30,5% jumentos,
25.,3% cavalos e 4,2% sio de muares. De forma similar, os ani-
mais de produg¢io (Figura 19) sio em sua maioria vacas (62,1%),
aves (52,6%), garrotes (48,4%), ovelhas (33,7%), bodes e/ou car-
neiros (22,1%), cabras (20%), porcos (15,8%) e peixes (1,1%),
demonstrando a grande diversidade de espécies que o homem
do campo, independentemente de suas dificuldades, consegue

assegurar a sua sobrevivéncia e permanéncia no meio.
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Figura 18 — Animais de trabalho Figura 19 — Animais de producio
Fonte: Arquivo dos autores. Fonte: Arquivo dos autores.

As principais culturas temporarias e permanentes cultivadas,
na regido do entorno do agude Epiticio Pessoa, estdo descritas
na Tabela 6. Tal producio vegetal mostra-se bem diversificada,
com a maioria dos produtores locais produzindo fejjao (48,4%),
milho (47,4%), banana (25,3%), dentre outros produtos vegetais.

Tabela 6 — Produgio vegetal da comunidade ribeirinha do agude Epiticio Pessoa

Producao vegetal % Producio vegetal %
Banana 25,3 Limao 1,1
Batata 11,6 Macaxeira 3,2
Caju 1,1 Mamaio 1,1
Capim 15,8 Manga 3,2
Cebola 2.1 Maracuja 5,3
Coco 2,1 Milho 47,4
Fava 53 Palma 9,5
Feijao 48,4 Pimentio 6,3
Goiaba 42 Repolho 1,1
Graviola 1,1 Tomate 14,7
Laranja 1,1

Fonte: Arquivo dos autores.
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O maior percentual da populagdo vende a producio agri-
cola ao atravessador (37,9%), em seguida ao varejista (27,4%),
ao consumidor (2,1%) e cerca de 32,6% nido fazem venda de
produtos agricolas (Figura 20). Em relacio a venda de produtos
da pecuaria, a maioria da populagdo usa o atravessador (30,5%),
varejista (23,2%), consumidor (4,2%), cooperativa (1,1%) e cerca
de 41,1% nio fazem venda de produtos da pecuaria (Figura 21).
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Figura 20 —Venda da produg¢io Figura 21 —Venda da produ¢io
agricola pecuaria
Fonte: Arquivo dos autores. Fonte: Arquivo dos autores.

Grande parte da populacio nio utiliza crédito bancario
(64,7%), banco oficial (21,2%), particular (10,6%) e poucos uti-
lizam os agiotas (3,5%) (Figura 22).Tal resultado indica a utiliza-
¢do de politicas voltadas para o apoio dos pequenos produtores,
através de empréstimos, incentivos e treinamentos, na tentativa
de eliminar a presen¢a do atravessador e a agiotagem, dando
possibilidades concretas ao pequeno produtor de competir de
igual para igual no comércio local e/ou regional. A Figura 23
mostra as fontes de renda, as quais o produtor depende direta-
mente para sua sobrevivéncia. Em sua maioria, cerca de 52,6%
dependem diretamente da propriedade, 28,6% das aposentado-
rias, 6% dos programas de assisténcia sociais do governo federal,
como a bolsa familia, 10,5% tiram o sustento de outras ativida-
des e 2,2% dependem s6 do salario minimo recebido.
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Figura 22 — Fonte principal
de crédito
Fonte: Arquivo dos autores.

Figura 23 — Fonte da renda
Fonte: Arquivo dos autores.

Com base nas analises acima, a Vulnerabilidade Economica
da comunidade estudada foi classificada como Muito Alta,
devido mais de 50% da populagio ribeirinha nio possuirem
estrutura econdmica, apesar do assistencialismo constante do
Governo Federal. Um dos principais fatores da atualidade que
impossibilitam esse crescimento economico € proibi¢ao da irri-
gacdo na area desde 1999, cuja popula¢io depende diretamente
da irrigagdo para exercer as atividades agricolas e pecudrias.
Vale ressaltar, que mesmo com a proibi¢io, a irrigacdo continua

clandestinamente.

VULNERABILIDADE TECNOLOGICA

AVulnerabilidade Tecnologica da comunidade circunvizinha
do acude Epitacio Pessoa foi de 60% (Figura 24), considerada
uma Vulnerabilidade Muito Alta. Para um melhor embasamento,
si0 necessarias algumas informacoes a respeito de tal grau de
Vulnerabilidade Tecnoldgica, como: tipo de posse, tracao de fer-
ramentas, uso do solo, praticas de conservacio, conflitos ambien-
tais, irriga¢io, assisténcia técnica e obras de contengio.
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Figura 24 —Vulnerabilidade Tecnoldgica Global
Fonte: Arquivo dos autores.

Em relacio ao tipo de posse, sio avaliadas as condi¢oes dos
produtos em quatro categorias distintas, a saber: proprietario é o
dono da terra e explora livremente sua propriedade; o arrenda-
tario ¢ um explorador da terra alheia, o qual paga essa utiliza¢io
em forma de trabalho ou dinheiro; o meeiro é aquele que tem
direito da metade da produtividade da terra cultivada, utiliza a
parceria entre ele e o proprietario para explorar a terra alheia;
e o ocupante, aquele que explora a terra mesmo que esta nio
esteja apropriada juridicamente (MENINO et al., 2005). Desta
forma, verificou-se que 80% dos entrevistados sdo proprietarios
de suas terras, 10,5% sio ocupantes, 7,4% referem-se a arrenda-
tarios, e 2,1% sio meeiros como mostra a Figura 25.

Um dos fatos importantes para um valor muito alto da
Vulnerabilidade Tecnolégica € o tipo de preparo rudimentar do
solo que ainda, nos dias de hoje, é utilizado, pois de acordo
com a Figura 26, em sua maioria ¢ manual com 68,4%; 11,6%
utilizam maquinas; 7,4% animais, e outros proprietarios se utili-
zam de duas formas de tragio como maquina e manual (4,2%);
maquina e animal (4,2%); manual e animal (3,2%) e proprieda-
des que utilizam todas as formas de tracio (1,1%).
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Figura 25 —Tipo de posse Figura 26 —Tracio de ferramentas
Fonte: Arquivo dos autores. Fonte: Arquivo dos autores.

Outro fato relevante é o plantio na comunidade que em
sua maioria segue o declive (43,2%), disponibilizando gran-
des quantidades de sedimentos para o agude Epiticio Pessoa,
quando chove, através do escoamento superficial; em nivel
(41,1%); enquanto que outras propriedades se utilizam de quase
toda area da propriedade para plantar, utilizando o plantio no
declive e em nivel, que equivale cerca de 10,5% (Figura 27).
Para reforgar este resultado, grande parte da comunidade nio
pratica a conservagiao do solo como deveria, cerca de 63,3% nao
fazem nenhum uso de alguma pratica de conserva¢io, enquanto
36,7% utilizam de forma rudimentar (Figura 28).
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Figura 27 — Uso do solo Figura 28 — Pritica de conserva¢io
Fonte: Arquivo dos autores. Fonte: Arquivo dos autores.

108



100 100 +

90
30 90 -
g 0 55.6% 80 4
£ 60 26 % |
£ 50 wav g 10
3 10 g 001 52.2%
<30 & 50
20 3 40
01 ‘ o F 30
sim nio 20 - 15.6%
10
Figura 29 — Conflitos ambientais Figura 30 — Irrigacio
Fonte: Arquivo dos autores. Fonte: Arquivo dos autores.

Ainda em relacdo aos levantamentos obtidos, observa-se que
68,5% da comunidade ndo tém assisténcia técnica na proprie-
dade; 23,9% tém ocasionalmente, s6 quando precisam e nio
tém como resolver tal problema sozinhos; e 7,6% apresentam
assisténcia técnica regular (Figura 31). Para agravar mais ainda
esta Vulnerabilidade Muito Alta, 67,5% dos proprietarios nio
apresentam obras de contencio e os que fazem, cerca de 32,5%,
realizam de forma rudimentar (Figura 32).
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Figura 31 — Assisténcia técnica Figura 32 — Obras de contengio
Fonte: Arquivo dos autores. Fonte: Arquivo dos autores.

Tendo em vista estas indagacdes, as quais estabeleceram a
Vulnerabilidade Tecnoldgica Muito Alta para a populagio cir-
cunvizinha do entorno do agude Epiticio Pessoa, evidenciou-se
que a falta de praticas de conservacio do solo e técnicas rudi-
mentares de cultivo acentuam o processo erosivo, aumentando
o risco ambiental para a propria populacgio ribeirinha.
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VULNERABILIDADE AS SECAS

AVulnerabilidade as Secas da comunidade circunvizinha do
acude Epiticio Pessoa foi de 59,4%, (Figura 33), considerada
umaVulnerabilidade Muito Alta. Para avaliar tal gravidade, foram
abordadas algumas variaveis, sio elas: armazenamento d’agua;
captagdo da agua da chuva;se as dguas das fontes permitem abas-
tecimento humano, animal e irrigacio; abastecimento domici-
liar; racionamento; aproveitamento da agua residual; manejo;
previsio do tempo; ocupac¢do nas estiagens; planejamento da
produg¢io; comercializagdo e fonte da renda da propriedade.
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Figura 33 —Vulnerabilidade as Secas Global
Fonte: Arquivo dos autores.

A Tabela 7 apresenta as formas de armazenamento mais
comuns na regido analisada, cerca de 21,1% da populacio uti-
lizam a caixa d’agua como principal forma de armazenamento;
seguida das cisternas com 16,8%; caixa d’agua e cisternas com
13,7%; cisternas e barreiros 8,4%; acudes 7,4%; caixa d’agua,
cisterna e barreiro 5,3%; caixa d’agua e barreiros 1,1%.
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Tabela 7 — Armazenamento de agua da comunidade ribeirinha
do agude Epiticio Pessoa

Forma de armazenamento de igua %

Caixa d’agua 21,1
Cisternas 16,8
Barreiros 0,0
Acudes 7,4
Caixa d’agua + Barreiros 1,1
Caixa d’agua + Cisternas 13,7
Caixa d’agua + Cisternas + Barreiros 5,3
Cisternas + Barreiros 8,4
Naio fazem 26,3

Fonte: Arquivo dos autores.

A Figura 34 revela que cerca de 51,6% das familias fazem
captagdo da agua da chuva via telhado e 48,4% nao utilizam essa
pratica, revelando o total descomprometimento com o armaze-
namento de agua na regido. Isso pode ser justificado na proxi-
midade de um manancial, concluindo que nio ha a necessidade
de tal pratica. De acordo com a Figura 35, as fontes de agua per-
mitem abastecimento humano em cerca de 82,1% da familias
entrevistadas; 13,7% afirmaram que essas fontes nio permitem
abastecimento em todo ano.
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Figura 34 — Captacio da igua Figura 35 — Agua das fontes
da chuva permite abastecimento humano
Fonte: Arquivo dos autores. Fonte: Arquivo dos autores.

A Figura 36 mostra que em sua maioria as fontes permitem
abastecimento animal, durante todo ano, com cerca de 91,6%;
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e 4,2% nio permitem. Ja para irriga¢do, a Figura 37 demonstra
que 69,5% utilizam as fontes de dgua durante todo ano; 27,4%
afirmam que tal fonte ndo permite irrigacdo para todo ano.
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Figura 36 — Agua das fontes permite ~ Figura 37 — Agua das fontes permite
abastecimento animal irrigagdo
Fonte: Arquivo dos autores. Fonte: Arquivo dos autores.

A Tabela 8 mostra o meio de transporte da agua ao domi-
cilio das familias, cerca de 37,9% possuem agua encanada, um
dos fatores de fixacdo e desenvolvimento do homem no campo;
32% sao abastecidos por carros-pipa; 13,7% possuem agua enca-
nada e também utilizam os carros-pipa; 13,6% utilizam bomba
para obter a agua; 10,7% utilizam animais para fazer o transporte
desta agua; 5,8% utilizam lata para transportar.

Tabela 8 - Abastecimento domiciliar da populag¢io ribeirinha
do agude Epiticio Pessoa

Forma de armazenamento de agua %

Lata 5,8
Animais 10,7
Carro-pipa 32,0
Bomba 13,6
Encanada 37,9
Lata + Animais 0,0
Animais + Carro-pipa 0,0
Lata + Carro-pipa 0,0
Lata + Carro-pipa + Animais 0,0
Carro-pipa + Encanada 13,7
Nio respondeu 7,4

Fonte: Arquivo dos autores.
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Os resultados revelaram que 29,3% das familias nio fazem
racionamento; que 54,9% fazem durante as estiagens e 15,9%
sempre fazem (Figura 38). De acordo com a Figura 39, a maio-
ria das familias entrevistadas nio utilizam as aguas residuais
(78,2%); e s6 22,8% fazem esse retiso. Dai a importancia de uma
orientacao técnica no que se refere ao armazenamento de agua

e seu racilonamento.
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Figura 39 — Aproveitamento das
aguas residuais
Fonte: Arquivo dos autores.

Figura 38 — Racionamento
Fonte: Arquivo dos autores.

A Figura 40 apresenta que as familias ndo fazem o manejo
da regiao (85,2%); e que 14,8% faz ocasionalmente. De acordo
com a Figura 41, 64,5% nio utilizam a previsio do tempo para
se orientar; 34,4% utilizam a experiéncia adquirida com a pra-
tica; e 1,1% utilizam algum tipo de instituicao ou 6rgao meteo-
rolégico, como: AESA e Clima Tempo.
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Os resultados também revelam que 91,7% das familias se
mantém na atividade independentemente do que aconteca;
6% prestam servigo a outros e 2,4% abandonam a propriedade,
retornando com a volta das chuvas na regido (Figura 42). Outro
fator agravante da Vulnerabilidade Muito Alta em relagio as
secas € a falta de planejamento da producio em cerca de 83% da
familias; algumas fazem empiricamente (12,8%) e 4,3% utilizam
o acompanhamento técnico (Figura 43).
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Figura 43 — Planejamento da
producio
Fonte: Arquivo dos autores.

Figura 42 — Ocupacio nas estiagens
Fonte: Arquivo dos autores.

Em relacdo a comercializacio (Figura 44),46,5% das familias
nio comercializam os seus produtos gerados na propriedade,
utilizando para consumo proprio; 27,9% produzem para comer-
cializar; e cerca de 25,6% comercializam s6 o excedente. Assim,
pode-se afirmar que a comercializa¢io na regido é praticamente
inexistente, pois os produtos comercializados sao produzidos em
pequena escala. Para se manterem na regido, as familias utili-
zam para complementar a renda familiar, na maioria das vezes,
outras fontes de renda (Figura 45), cerca de 56,9% das familias
utilizam outras formas de adquirir dinheiro para seu sustento,
enquanto 43,1% tém como UGnica e principal fonte de renda a
propriedade.
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Percebeu-se que a Vulnerabilidade as Secas foi Muito Alta,
fato este justificado, principalmente, devido a falta de raciona-
mento e retso da agua, além da irrigacdo irregular, pois apesar
de a seca ser um fendomeno recorrente, através de praticas de
convivio eficaz, ligada diretamente a politicas publicas e ges-
tio adequada dos recursos escassos, na época de atuacio deste
advento, é possivel uma convivéncia sustentavel do homem com
o meio ambiente.

A partir da analise das vulnerabilidades explicitadas acima, é
de fundamental importancia fazer um reconhecimento dos valo-
res das mesmas em relacdo a outros municipios da regido, com
vista a verificar se realmente esta comunidade estd se desenvol-
vendo ou nio em rela¢io as demais areas. Assim, de acordo com
a Tabela 9, os resultados obtidos com a comunidade circunvi-
zinha do acude Epiticio Pessoa estio demonstrados em relagio
a outras localidades, mostrando que os valores estao abaixo dos
resultados encontrados na bibliografia cientifica, apontando o
desenvolvimento da comunidade em todos os aspectos.

Em relacio aVulnerabilidade Social Global classificada como
Moderada, verificou-se que este valor encontrado ¢ bem dife-
renciado de outras localidades da Paraiba que foram pesquisadas,
apresentando uma evolucio consideravel deste indicador em
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relacao as demais. Tal variagdo pode ser justificada pela grande
quantidade de programas sociais e das variaveis sociais analisadas
nos questionamentos.

No caso da Vulnerabilidade Economica Global, o valor
encontrado se assemelha aos demais, considerado um valor
Muito Alto. Tal valor pode estar associado aos aspectos econd-
micos indesejaveis acometidos pela comunidade, pela falta de
oportunidades e politicas publicas adequadas ao desenvolvi-
mento local, pois as atividades agricolas e pecuarias dependem
diretamente da irrigacdo para o crescimento econémico da
regido, a qual foi afetada desde 1999 pela proibi¢io da irriga¢io,
contribuindo para a nio fixagio do homem no campo.

Encontrou-se um valor considerado Muito Alto para a
Vulnerabilidade Tecnologica Global, semelhante as outras areas
de estudo. Este valor elevado pode ser explicado pela grande
muta¢ao das variaveis que compdoem tal vulnerabilidade, ou seja,
impossibilitando a dinamica e a desenvoltura do homem do
campo que se torna inviavel por falta de condi¢des de trabalho,
convivencia com o meio e por inexisténcia de tecnologia que
assegure o desenvolvimento local.

Por fim, aVulnerabilidade as Secas Global considerada Muito
Alta em relacdo aos outros municipios estudados. Tal valor esta
associado, principalmente, a falta de racionamento e retso da
agua na regiio, desfavorecendo a fixagio do homem no campo
e sua sobrevivencia, de forma a assegurar seu sustento e sua
manutenc¢io, desencadeando outro problema, que é o éxodo
rural.
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Tabela 9 — Comparacio entre as vulnerabilidades encontradas
com a bibliografia existente

Social (%) Econdmica (%) Tecnoldgica (%) Seca (%)

Entorno do agude

Epiticio Pessoa (2009) 17,3 5.5 60,0 59,4
Boqueirio (2005)* 34,0 86,0 81,0 80,0
Cabaceiras (2007)** 40,0 82,0 76,0 71,0
Picui (2002)*** 47,8 89,6 75,8 82,2

Fonte: * MENINO, I. B,; MACEDO, L. S.; SOUSA, M. R.; FERREIRA,
E.G,; FREIRE,A.L.;LIMA, I. X.; FERNANDES, M. E Diagnéstico dos
polos de Esperanca e Boqueirio — Uso potencial e manejo do solo — Analise
de vulnerabilidades. EMEPA/PB. Documento 51. Jodo Pessoa. 2005;

** SOUSA, R. ETerras agricolas e o processo de desertificagio em muni-
cipios do semiarido paraibano. 2007. 203p. Tese (Doutorado em Engenharia
Agricola). Departamento de Engenharia Agricola. Universidade Federal de
Campina Grande. 2007;

*** SILVA, E. P. Estudo S6cio-Economico-Ambiental e dos Riscos a
Desastre ENOS (EI Nino Oscilagido Sul) no Municipio de Picui — Paraiba.
Um estudo de caso. 2002. 140p. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia
Agricola). Departamento de Engenharia Agricola. Universidade Federal de
Campina Grande. Campina Grande, 2002.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Vulnerabilidade Social foi classificada como Moderada,
considerada baixa para o padrio da regido e demais comuni-
dades circunvizinhas, devido aos programas assistenciais do
governo Federal como: bolsa familia, bolsa escola, seguro safra,
dentre outros aspectos associados as prefeituras locais.

A Vulnerabilidade Economica foi classificada como Muito
Alta, independentemente dos programas assistenciais do
governo, esse fato ¢ evidente por causa da proibicio da irri-
gacdo na area desde o ano de 1999, cuja populacio depende
diretamente da irrigacdo para exercer as atividades agricolas e
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pecuarias. No entanto, mesmo com a proibic¢do, a irriga¢io con-
tinua clandestinamente.

Para o caso daVulnerabilidade Tecnologica, classificada como
Muito Alta, evidenciou-se que a falta de praticas de conserva-
¢do do solo e técnicas rudimentares de cultivo que acentuam o
processo erosivo, aumentando o risco ambiental para a referida
populacio ribeirinha.

Por fim, a Vulnerabilidade as Secas, classificada como Muito
Alta, semelhante asVulnerabilidades Economicas e Tecnoldgicas,
tal resultado esta diretamente associado a falta de racionamento
e retso da agua, além da irrigacdo irregular, pois apesar de a
seca ser um fenomeno recorrente, pode-se, através de praticas
de convivio eficaz, ligadas diretamente a politicas publicas e ges-
tio adequada dos recursos escassos na época de atuacio deste
advento, possibilitar a convivéncia sustentavel do homem com o
meio ambiente, gerando gestdo e convivio adequado.

Tais resultados demonstram a importancia dos estudos em
comunidades rurais, desprotegidas da atuacdo publica, da falta
de gestio e da inadequada utilizacdo dos recursos naturais locais,
inviabilizando a permanéncia e convivéncia do homem em seu
local de origem. Nio obstante, a seriedade desses estudos via-
biliza a pratica do ensino e pesquisa, pois dinamizam alunos,
professores, pesquisadores, comunidade e dirigentes em direcao
ao problema, no intuito de estabelecer acdes e solugdes, através
de medidas mitigadoras e/ou concretas que estabelecam o con-
vivio adequado entre o homem versus natureza.
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CAPITULO 4

PRATICAS AMBIENTAIS, COMPETITIVIDADE
E SUSTENTABILIDADE: DIALOGOS POSSIVEIS

Maria de Fatima Nobrega Barbosa
Gesinaldo Ataide Candido

INTRODUCAO

Na contemporaneidade, as acdes antrOpicas vém contri-
buindo com a amplia¢io dos riscos ambientais. Inimeras ativi-
dades tém contribuido para acelerar o processo de degradacio
dos ecossistemas. Nesse milénio, ndo apenas as grandes empresas,
mas também as pequenas e médias empresas brasileiras devem
adotar modelos de gestio poupadores da utilizacdo de recursos
naturais. Por conta de pressdes externas, muitas empresas estio
incorporando o conceito de sustentabilidade, pois comegam a
perceber que a competitividade depende cada vez mais de pos-
turas responsaveis de sua parte no sentido de contribuir para a
solucdo dos problemas ambientais e sociais.

As praticas ambientais permeadas por instrumentos e mode-
los de gestio ambiental representam um mecanismo importante
no sentido de promover competitividade para as empresas. Por
outro lado, ainda podem permitir que os principios inerentes a
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esses modelos possam ser extrapolados para o entorno onde se
desenvolve a atividade empresarial.

A adogio de modelos de gestao ambiental como o Sistema de
Gestao Ambiental, a Producio mais Limpa e a Responsabilidade
Social Corporativa vinculada a teoria dos stakeholders, bem
como a utilizacio de ferramentas ambientais como Auditoria
Ambiental, Ecoeficiéncia, Educacio Ambiental, Marketing
Ambiental, por comportarem principios de prevencao e obser-
vancia das reais necessidades das partes interessadas, mostram-se
apropriados a darem respostas favoraveis as relagdes das praticas
ambientais com a competitividade e a sustentabilidade. Pesquex
e Damak-Ayadi (2005) compreendem que a teoria dos stakehol-
ders sustenta um modelo relacional nas organiza¢des que inte-
gra individuos, grupo, comunidade, empresas, instituicdes e o
Estado.

O objetivo principal da gestio ambiental deve ser a busca
constante da melhoria da qualidade ambiental dos servicos,
produtos e ambiente de trabalho. Deve-se atentar para um
processo de aperfeicoamento permanente do sistema global,
pautado na politica ambiental delineada pela propria agroin-
dastria. Atualmente, a gestao ambiental esta se tornando matéria
obrigatoria das agendas dos executivos agroindustriais. A glo-
baliza¢io dos negocios, a internacionalizacio dos padrdes de
qualidade ambiental contemplados na série ISO 14000 e a cons-
cientizacao dos consumidores quase que obrigam as empresas a
incorporarem a variavel ambiental na projecio de cenarios e na
tomada de decisao.

Quando os gestores das empresas se deparam com problemas
ambientais, a primeira davida que surge se refere ao aspecto eco-
nomico. Quase sempre se pensa que investir na variavel ambien-
tal traz implicito o aumento de despesas e, consequentemente,
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elevacio dos custos do processo produtivo. Todavia, algumas
empresas tém demonstrado que é possivel obter ganhos econo-
micos e, a0 mesmo tempo, proteger o meio ambiente, desde que
possuam criatividade e condi¢des internas que possam modificar
as restri¢des e riscos ambientais em oportunidades de negdcios.

Donaire (1999) afirma que entre as oportunidades podem ser
citadas as reciclagens de materiais que reduzem o consumo de
recursos das empresas; o reaproveitamento dos residuos interna-
mente ou sua venda para outras empresas; o desenvolvimento de
novos processos produtivos com a utiliza¢io de tecnologias mais
limpa ao ambiente, que se transformam em vantagens competi-
tivas e até mesmo possibilitam a venda de patentes; o desenvol-
vimento de novos produtos para um mercado cada vez maior
de consumidores conscientizados com a tematica ecoldgica;
geracdo de materiais de valor industrial a partir de lodo téxico;
miniusinas para uso de pequenas empresas e o aparecimento de
mercado de trabalho promissor integrado a variavel ambiental
com demanda de engenheiros com foco ambiental, auditores
ambientais, gerentes do meio ambiente, advogados ambientais,
bem como o incremento de novas funcdes técnicas especificas.

Dessa forma, as organizag¢des que estao na vanguarda da uti-
lizacdo de praticas ambientais que se utilizam de ferramentas e
modelos de gestao ambiental, encontram-se mais aptas a se man-
terem competitivas em seus respectivos setores de atua¢ao, bem
como contribuirem, seja por maior consciéncia ou por pressoes
externas, para a sustentabilidade dos municipios onde se encon-
tram inseridas, uma vez que as influéncias de um municipio irdo
afetar a competitividade da empresa, pois esta se consolida por
meio do que ocorre no seu interior e no ambiente externo. Dai
a importancia dos lideres empresariais ao analisarem a compe-
titividade de suas atividades, levarem em consideracio o indice
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de sustentabilidade dos municipios onde estio desenvolvendo
suas atividades.

Fatores diferenciados como regulamenta¢des ambientais,
reputacdo da empresa, pressdes sociais e conscientizagio do
consumidor contribuem para o grau de aproximacio de uma
empresa no tocante a incorporagio da variavel ambiental em
seu processo de gestdo, sendo que essas pressdes podem tornar-
-se oportunidades para que as empresas incrementem a sua van-
tagem competitiva frente a concorreéncia. Porter e Linde (1995),
em estudo pioneiro, mostram que as regulamentagcdes ambien-
tais conduzidas de forma apropriada apresentam potencialidade
de provocar inovagdes, que se por um lado reduzem os custos
totais de um produto, por outro, contribuem para aumentar o
seu valor, a0 permitirem que as empresas possam utilizar, de
forma mais produtiva, insumos como matéria-prima, energia e
mio de obra.

Quanto mais degradante se apresentar uma determinada
atividade, maiores serdo as exigéncias por parte do governo,
Estado e sociedade no sentido de responsabilizar as empresas
pelos danos causados a0 meio ambiente. Entretanto, as empresas
que almejam alcancar lideran¢a ambiental, iniciam um processo
de antecipacdo na utiliza¢do das ferramentas e dos modelos de
gestao ambiental em suas praticas ambientais, indo além daquilo
que ¢ simplesmente exigido por lei.

Aliado a isso, ainda existe a possibilidade dessas empresas
tornarem-se mais competitivas e, 20 mesmo tempo, contribui-
rem para a sustentabilidade do entorno onde desenvolve suas
atividades antropicas. Seja incorporando em seu processo de
gestao os problemas ambientais como oportunidades de nego-
cio, seja formulando e aplicando indicadores de sustentabilidade,
cada empresa poderd dar a sua contribui¢do para a melhoria
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da qualidade de vida dos que estio ao seu redor e ainda estar
inserida num contexto globalizado, criando as condi¢oes propi-
cias para sua permaneéncia no mercado num horizonte de longo
prazo.

As pessoas e a sociedade, em diversos setores de atuagio, tem
apresentado um grau maior de preocupac¢do com a qualidade
ambiental. Isso vem favorecendo a necessidade de implantagio
em suas praticas ambientais de instrumentos e modelos de ges-
tio ambiental com diversas abordagens, com o objetivo mais
amplo de implantar os principios do desenvolvimento susten-
tavel, a0 tempo em que poderdo contribuir para alavancar a
competitividade dos empreendimentos e a sustentabilidade dos
municipios que comportam esses negocios.

Praticas Ambientais

Varios modelos e ferramentas de gestio ambiental foram
desenvolvidos e aprimorados como forma de contribuirem para
uma postura ambientalmente responsavel por parte dos atores
sociais envolvidos com a atividade empresarial. A seguir, serdo
explanados, de forma sucinta, os modelos e ferramentas de ges-
tio ambiental que serviram de suporte para os objetivos desse
artigo, tais como: o Sistema de Gestao Ambiental, a Produg¢io
Mais Limpa, a Ecoeficiéncia,a Auditoria Ambiental, Avaliacao de
Impacto Ambiental, Marketing Ambiental e Responsabilidade
Social Corporativa.

Uma das formas de uma empresa estar inserida dentro do
contexto ambiental ¢ através da implantagio de um Sistema de
Gestao Ambiental (SGA). Com 1isso, a empresa toma consciéncia
dos impactos ambientais negativos que as suas atividades podem
provocar no ambiente externo em que ela encontra-se inserida.
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Ao implementar um SGA, as empresas nao estio buscando sim-
plesmente vantagens economicas. Elas vdo estar preocupadas
também com as consequéncias oriundas por nio administra-
rem, de forma apropriada, aspectos ambientais de suas ativida-
des como: acidentes, descumprimento da legislacio ambiental,
perda de mercados e de créditos, enfim, tudo isso afeta a compe-
titividade da empresa, tanto em ambiente doméstico como em
ambiente internacional.

A definicdo desenvolvida pela Associagio Brasileira de
Normas Técnicas em relagdo ao sistema de gestio ambiental é
que o mesmo pode ser definido como “a parte de um sistema da
gestao de uma organizagao utilizada para desenvolver e imple-
mentar sua politica ambiental e para gerenciar seus aspectos
ambientais” (NBR ISO 14001; ABNT, 2004, p.2).

Conforme Epelbaum (2006), este conceito avan¢a em rela-
¢ao ao conceito adotado pela abordagem tradicional da ges-
tio ambiental por permitir que a empresa operacionalize seus
processos ambientais de maneira ordenada e integrada a ges-
tio empresarial, o que antes se realizava com prioridade para o
aspecto tecnologico.

A Produgao Mais Limpa surge como resposta as praticas de
tratamento e controle da polui¢ao conhecidas como tecnologias
fim de tubo, praticas, pois, consideradas caras, além do mais, ndo
agregam vantagens competitivas para as organiza¢des que fazem
uso delas. Assim, no sentido de propiciar uma forma sustentavel
das empresas manterem-se competitivas num mercado cada vez
mais globalizado, a Produ¢do Mais Limpa surge respaldada por
Documentos Ambientais Internacionais.

A United National Industrial Development Organization
(UNIDO, 2004) define a Produ¢io Mais Limpa como uma
estratégia preventiva e integrada presente em todas as fases do
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processo produtivo, com os seguintes objetivos: aumentar a
produtividade por meio do uso racional dos materiais, agua e
energia; melhorar o desempenho ambiental com a reducio de
residuos e emissdes; reducdo do impacto ambiental dos produ-
tos em todo o seu ciclo de vida, ancorado a um projeto eficiente
nas vertentes ecologica e economica.

Gasi e Ferreira (2006) consideram que a P + L assim como
outros conceitos que levam em considera¢io em sua estrutura
um carater preventivo sdo apropriados a darem respostas con-
vincentes sobre como aumentar a capacidade suporte do pla-
neta quando sio produzidos bens e servicos. E por esse motivo
que esse modelo de gestio ambiental contribui para a qualidade
de vida das futuras gera¢des ao buscar o equilibrio entre interes-
ses ambientais ¢ economicos.

A Produg¢io mais Limpa, entre outras vantagens, apresenta:
reducdo da quantidade de materiais e energia; prevencdo da
poluicdo; aumento da produtividade das empresas; ampliacio
da comunicac¢io e participagio das empresas com 0rganismos
locais, universidades ¢ comunidade (KAZMIERCZYK, 2002;
ELIAS; MAGALHAES, 2003 apud DIAZ; PIRES, 2005).

A ecoeficiéncia entrou para o cenario empresarial, em 1992,
através do Business Council for Sustainable Development, hoje
denominado World Business Council for Sustainable Development
(WBCSD). Desde 1996, essa ferramenta passou a ser recomen-
dada pelos paises integrantes da Organizag¢ao para a Cooperagio
e o Desenvolvimento Economico (OCDE), pois representa uma
ferramenta que passou a adquirir uma postura com potenciali-
dades de ganhos para governos, empresas e familias no sentido
de reduzirem a polui¢do e o uso de recursos em suas atividades
antropicas.
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Para a OCDE e a WBCSD, a ecoeficiéncia ¢ atingida
quando se colocam, a disposi¢cao da sociedade, produtos e ser-
vigos dotados de precos competitivos capazes de atenderem
as necessidades humanas trazendo ganhos para a qualidade de
vida, ao tempo em que diminuem, de forma continua, impactos
ambientais negativos e o uso dos recursos considerando-se todo
o ciclo de vida desses bens e servicos, todo esse esforco com o
escopo maior de se conservar a capacidade suporte do Planeta
(ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION
AND DEVELOPMENT, In: BARBIERI, 2007).

A ecoeficiéncia alarga a competitividade da empresa ao
reduzir materiais e energia por unidade de produto ou servico
e, ainda, diminui as pressdes no meio ambiente, como fonte de
recurso ou como deposito de residuos (BARBIERI, 2007).

Por sua vez, Verfaillie e Bidwell (2000) anunciam alguns
elementos que contribuem para a melhoria da ecoeficiéncia,
quais sejam: diminuicdo da intensidade de material; energia e
dispersdo de substancias toxicas; aumento da reciclabilidade e
intensidade do servigo; otimiza¢io do uso de materiais e pro-
longamento do ciclo de vida do produto.

Para Holliday Jr. et al. (2002), ha quatro critérios, basea-
dos no conhecimento, que fazem da ecoeficiéncia ferramenta
imprescindivel para a economia na atualidade: desmaterializacio
— desenvolvimento de métodos com o intuito de mudar fluxos
de materiais por fluxos de conhecimento; fechamento dos loops
de produciao — utilizagio continua de sistemas produtivos fecha-
dos, bem como fabricas sem geragio de residuos; ampliagdo dos
servigos — significa atender as necessidades dos clientes por meio
da demanda de servicos, em resposta a oferta de bens, por fim,
ampliacao funcional — desenvolvimento de produtos com um
namero maior de caracteristicas praticas.
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A histéria da Auditoria Ambiental, assim como de outras
ferramentas de gestao ambiental tem passado por mudancas sig-
nificativas ao longo de seu desenvolvimento. Na atualidade, a
Auditoria Ambiental representa um instrumento sélido de ges-
tio ambiental na empresa, sendo sua aplicacdo cada vez mais
intensa e diversificada.

Conforme Philippi Jr. e Aguiar (2004), as auditorias ambien-
tais surgiram da necessidade de empresas multinacionais obte-
rem informacdes sobre a postura ambiental praticada por suas
filiais, uma vez nao desejarem que a imagem corporativa seja
alvo de criticas por alguma atitude danosa ao meio ambiente
praticada pelas filiais.

La Rovere (2001) faz referéncia as intmeras vantagens e
a algumas desvantagens que se podem observar da pratica da
auditoria ambiental pelas empresas. Algumas vantagens seriam:
identificacio e registro das conformidades e das ndo-conformi-
dades com a legisla¢io, com regulamentagdes e normas e com
a politica ambiental da empresa (caso exista); prevencao de aci-
dentes ambientais; melhor imagem da empresa junto ao publico,
a comunidade e ao setor publico; assessoramento aos gestores na
implementacido da qualidade ambiental na empresa; avaliacio,
controle e redu¢ao do impacto ambiental da atividade; minimi-
zacdo dos residuos gerados e dos recursos usados pela empresa.

As desvantagens seriam: mitigar a possibilidade de ocorrer
um acidente ambiental e da empresa nao atender aos requisitos
legais de protecio ambiental; deve ser aplicada com frequéncia
regular (minima anual), estar inserida em um programa de ges-
tio ambiental da empresa e ter garantida a implementag¢io, por
parte da empresa, das medidas corretivas das ndo-conformidades
identificadas.
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A Avaliagao de Impacto Ambiental (AIA) representa um ins-
trumento de gestao ambiental de cunho analitico, preventivo
e que complementa o processo de licenciamento ambiental,
tendo por escopo mitigar os impactos ambientais negativos em
relacdo ao meio ambiente.

De acordo com Seiftert (2007),na AIA, estio inseridas diver-
sas funcdes relevantes para o processo de gestao ambiental, que
podem ser resumidas da seguinte forma: informacdes uteis ao
poder publico no sentido de auxilia-lo na implantagio de novos
empreendimentos; controle e consciéncia ambiental (da socie-
dade e da administracio puablica); qualidade de vida e ambiental;
educagio participativa e cidada.

Para o Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), a Avaliagio de Impactos Ambientais representa
“identificar, predizer e descrever, em termos apropriados, os
prés e os contras (danos e beneficios) de uma proposta de
desenvolvimento”.

A Avaliacio de Impacto Ambiental,aqui no Brasil, apresenta-
-se como um instrumento de politica ambiental da Lei 6.938 de
31.08.1981, inciso III do art. 9, que trata da Politica Nacional do
Meio Ambiente. A Resolu¢gio CONAMA 1 de 23.01.1986, em
seus arts. 2 e 3, complementa a regulamentaciao da AIA.

Silva (2004) alerta para o fato de que a AIA foi prevista por
essas legislacoes sem que o prazo para sua realizacdo fosse deter-
minado, gerando ineficacia. Entretanto a Constitui¢io Federal
de 1988 fixa que a sua realizacdo se antecipe a implementa¢io
de uma obra ou atividade, ou seja, seja realizada previamente,
essa mudanca contribui para o objetivo que motivou sua criacao
entre nos, qual seja: preservar a melhoria do meio ambiente.

Conforme Philippi Jr. e Maglio (2005), a Avaliagio de
Impacto Ambiental, no ambito brasileiro, pauta-se pela exigéncia
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de elaboracio de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), na fase que ante-
cede a implanta¢io de empreendimentos. Dessa forma, torna-se
uma atividade complexa, uma vez que ird distinguir uma quan-
tidade enorme de aspectos ambientais distintos que ocorrem ao
mesmo tempo (FLOGLIATT; FILIPPO; GOUDARD, 2004).

Sanchez (2006), ao tratar da Avaliagao de Impacto Ambiental,
traz uma visao alargada dessa ferramenta ao considera-la inse-
rida nio s6 no planejamento ambiental, mas também na gestao
ambiental, ou seja, ele mostra que a AIA precisa estar integrada
nas dimensdes de planejamento e gestdo para que o seu real
potencial de aplicacgdo se realize.

O Marketing Ambiental surge como uma ferramenta apro-
priada no sentido de imprimir uma imagem diferenciada da
empresa junto aos stakeholders (sociedade, fornecedores, clientes
internos e externos, mercado).

Com o propésito de estar em sintonia com os principios
do desenvolvimento sustentavel, Dias (2007) enuncia algumas
func¢des que caberiam ao marketing ambiental desempenha-las,
quais sejam: fun¢ao informativa acerca do contetido ambien-
tal inserido nos processos produtivos; fun¢do educativa atrelada
ao processo informacional da empresa, gerando consumidores
mais conscientes do seu papel em relagio ao cuidado ao meio
ambiente; fun¢do de incentivo a atitudes propiciadoras do bem-
-estar do meio ambiente, a exemplo da reciclabilidade de mate-
rial; mudanga de comportamentos individuais e da sociedade
que sejam degradadores das condi¢des ambientais.

De acordo com Kotler (1997, p.3), o conceito de Marketing
pode ser expresso da seguinte forma: “é um processo social e
gerencial através do qual individuos e grupos obtém aquilo
de que necessitam e desejam por meio da criagdo e troca de
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produtos e valores”. Por sua vez, Voltolini (2006) sugere que o
conceito de marketing ambiental tem por escopo colocar nos
mercados produtos e servicos ecologicamente responsaveis no
sentido de atender necessidades e desejos dos consumidores.
Ainda chama a atencdo para o fato de que, embora o conceito
de valor ndo se encontre explicito no enunciado, o mesmo pode
ser percebido, quando sdo observadas mudancas de comporta-
mento dos consumidores, quando se decidem por produtos e
servicos que tragam o menor impacto ambiental negativo em
relacdo a0 meio ambiente.

Apesar da importancia que tem alcan¢ado nas Gltimas déca-
das, a operacionalidade da responsabilidade social ainda nio ¢é
bem compreendida no mundo empresarial. Seu conceito tem
gerado conflitos e inseguran¢a por parte dos empresarios de
como inseri-la nas atividades didrias da empresa. Dessa forma,
surgiram diversos modelos com o proposito de representar a res-
ponsabilidade social corporativa, quais sejam: o modelo de Quazi e
O’Brien (2000), o modelo de Enderle e Tavis (1998), o modelo
de Wood (1991), o modelo de Carrol (1999).

Borger (2006), por sua vez, referencia os autores Carroll
(1999), Frederick, Wartick e Crochan (1996), Donaldson e
Preston no sentido de mostrar os modelos de responsabilidade
social que foram se aprimorando para dar respostas a comuni-
dade empresarial em relacdo a como colocar em pratica a gestio
da Responsabilidade Social Empresarial (SER). Assim, Carroll
passa a admitir um modelo em que a RSE vai se apoiar nas
dimensdes economica, legal, ética e filantropica com o intuito
de integrar empresa e sociedade. Entretanto, o modelo sofre cri-
ticas, entre as quais, ndo dar respostas efetivas para se orientar a
postura social das empresas.
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Surge o modelo de responsividade corporativa de Frederick,
tendo por missdo dar respostas responsaveis aos variados proble-
mas que se apresentam a empresa no dia a dia, representa, pois,
o ajustamento da conduta empresarial as exigéncias sociais. A
critica a0 modelo surge do fato de que o mesmo nio dar res-
postas para melhorar o mundo, sua preocupagdo maior esta na
sobrevivencia da empresa no momento atual, apresenta, pois,
visao de curto prazo.

Wartick e Crochan (1996) vio além do modelo anterior e
propdem um outro que traga preocupac¢io com o desempenho
social e que este possa ser identificado e mensurado. Nao obs-
tante, 0 modelo ainda apresenta obstaculos para ser efetivamente
colocado em pratica. O modelo que se propde para a atuali-
dade, em consonancia com os principios do desenvolvimento
sustentavel, ¢ o modelo representado pela teoria do stakeholder
tendo por entendimento que a responsabilidade social deve ser
definida em relagdo aos grupos de interesses que impactam a
postura das organizacdes ou sao impactados por ela.

O modelo do stakeholder fundamenta-se numa perspectiva
sistémica da organizacio na sociedade, dessa forma, as relacdes
entre as empresas e a sociedade apresentam-se intimamente
relacionadas e dessa relacdo surgem o capital social, intelectual,
financeiro e ambiental que irdo garantir a sustentabilidade e o
crescimento da organizacio.

Esse conceito encontra-se em consonancia com os bene-
ficios apresentados por Froes e Melo Neto (1999), quando
da adogdo desse modelo pela organizagio, tais como: suporte
ao desenvolvimento da comunidade; preservacio do meio
ambiente; investimento no bem-estar de funcionarios, depen-
dentes e ambiente de trabalho; transparéncia nas comunicagdes;
integra¢do com parceiros; satisfacdo dos clientes. Nesse sentido,
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esse estudo se utiliza da teoria do stakeholder no sentido de for-
talecer as argumentacoes das possiveis relacdes entre as praticas
ambientais e a competitividade, bem como as praticas ambien-
tais e a sustentabilidade.

Competitividade

Hoje, com a globaliza¢do dos mercados num estagio mais
consolidado, as empresas, em todos os setores da atividade eco-
nomica, buscam com mais intensidade uma posi¢ao de lideranga
no cenario onde atuam. Porém, nem todas conseguem encon-
trar os meios necessarios para o alcance desse objetivo. Existem
varios mecanismos de uma atividade empresarial tornar-se sus-
tentavel num horizonte de tempo mais alargado. Uma alterna-
tiva viavel, apontada por estudos e pesquisas, ¢ a empresa estar
inserida num ambiente em que estratégias competitivas possam
estar permeando esse ambiente.

Mas, afinal, o que é competitividade e quais os elementos
contribuidores para o alcance da competitividade? Coutinho
e Ferraz (1993) fazem explanag¢io detalhada desses conceitos,
bem como mostram a importancia de se adotar uma politica de
competitividade na atualidade.

De acordo com os autores supracitados, alguns estudiosos
veem a competitividade através do enfoque do desempenho no
mercado apresentado por uma empresa ou na eficiéncia téc-
nica dos seus processos produtivos. Representam, pois, visdes
limitadas do que seja realmente a competitividade, uma vez
que os indicadores de mercado e de eficiéncia técnica compor-
tam aspectos estaticos, quando o que importa quando se quer
alcangar competitividade é observar e tomar decisdes sobre o
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comportamento dos fatos no momento em que eles ocorrem,
ou seja, sob uma perspectiva dinamica.

Assim, sob esse aspecto, “a competitividade deve ser enten-
dida como a capacidade da empresa de formular e implemen-
tar estratégias concorrenciais, que lhe permitam conservar,
de forma duradoura, uma posicdo sustentavel no mercado”
(COUTINHO; FERRAZ, 1993, p.4).

O conceito acima implica que a empresa se comporte atra-
vés de uma visdo de longo prazo. Isso implica ter conhecimento
profundo de suas limita¢des e potencialidades no sentido de
envidar esfor¢os para criar e colocar em funcionamento as estra-
tégias competitivas que irdo lhe dar essa sustenta¢io continua.

Farina (1999), por sua vez, traz para o debate o conceito
de competitividade a luz de sistemas agroindustriais concretos
e mostra os obstaculos que o conceito apresenta quanto a sua
vinculagio ao estabelecimento de politicas pablicas direciona-
das para a recuperagio, permanéncia ou geracio de vantagens
competitivas desses sistemas.

A autora em comento faz referéncia a autores como Ferraz
et al. (1995), Best (1990), Kennedy et al. (1998) e Oster (1994)
no sentido de evidenciar como a discussao sobre competitivi-
dade, estratégias empresariais e coordena¢io pode se comple-
mentar e se tornar adequada para o estudo da competitividade
em sistemas agroindustriais. Assim, prescinde do arcabougo
tedrico da Economia de Custos de Transa¢io e Organizagiao
Industrial, uma vez que essas teorias esclarecem o papel da coor-
denag¢io para a efetividade (eficiéncia e eficacia) das estratégias
competitivas para os sistemas agroindustriais.

Assim, a autora em alusio chama a aten¢io para o fato de
que as estratégias competitivas necessitam ser condicionadas
por estruturas de governanca adequadas no sentido de alcancar
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exito. Dessa forma, o poder de coordenacio vertical representa
elemento formador da competitividade dinamica e estatica,
sendo essa coordenagio responsavel pela empresa utilizar da
melhor forma possivel as informagdes necessarias a demarcacao
e viabilizacdo das estratégias competitivas, além de estar atento
as mudancas no ambiente, ou ainda tirar vantagem de oportu-
nidades de lucro.

Ao tratar da competitividade em sistemas agroindustrias, a
autora mostra que as analises feitas sobre a competitividade para
as firmas podem ser ampliadas para os sistemas desde que as
seguintes condi¢coes sejam observadas:

O segmento como um todo pode ser
capaz de sobreviver no mercado ainda
que varias de suas firmas nio o sejam;
os segmentos de um determinado sis-
tema podem apresentar graus distintos de
competitividade; a depender do grau de
especificidade dos ativos envolvidos nas
transagdes entre os segmentos, podem-se
formar sistemas regionais que irdo com-
petir entre si nos mercados consumidores
nacionais ou internacionais; dentro de
um mesmo segmento podem-se formar

grupos estratégicos (FARINA, 1999,
p.12).

O modelo de Farina (1999), no que se refere a analise da
coordenagio, utiliza-se do referencial teérico defendido pela
economia dos custos de transagio que pode ser mais bem
compreendida por meio dos seus pressupostos fundamen-
tais. Segundo Williamson, a constatagio de que os agentes
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economicos sao racionais de forma limitada e oportunista ¢ o
fundamento para o surgimento dos custos de transacio. Assim, a
Economia dos Custos de Transa¢do se sustenta nos pressupostos
comportamentais do oportunismo e da racionalidade limitada.

Entendo por oportunismo a busca do interesse proprio com
dolo. Isto inclui algumas formas flagrantes tais como: a mentira,
o roubo e o engano, mas nao se limita a elas. “[...]. Em termos
mais gerais, 0 oportunismo se refere a revelagdo incompleta ou
distorcida da informagio, especialmente aos esfor¢os premedi-
tados para equivocar, distorcer, ocultar, ofuscar ou confundir
de outro modo. O oportunismo ¢ responsavel das condigdes
reais ou aparentes de assimetria da informacdo que compli-
cam enormemente os problemas da organiza¢io econdmica”
(WILLIAMSON, 1985, p.57).

A racionalidade pode se apresentar sob uma das trés possi-
bilidades: racionalidade forte, racionalidade limitada e racionali-
dade organica. A Economia dos Custos de Transagdo se apoia na
racionalidade limitada, assumindo que os agentes economicos
sao racionais de forma intencional, entretanto, de forma limitada.

Zylbersztajn (1995) coloca como pressupostos fundamentais
da Economia dos Custos de Transagdo: o primeiro pressuposto
evidencia a existéncia de custos na utilizagio do sistema de pre-
¢os e na administracdo de contratos intrafirma; o segundo pres-
suposto mostra que as transa¢des acontecem em um ambiente
institucional organizado, sendo que as instituicdes tem poder de
intervir nos custos de transagio.

Além desses pressupostos basicos, o autor faz referéncia aos
pressupostos comportamentais dessa teoria, quais sejam: racio-
nalidade limitada e oportunismo.

Vale salientar que esses pressupostos comportamentais
geram custos de transagdo, porém outros elementos, como as

141



caracteristicas das transagdes, sdo fontes também responsaveis
por custos dessa natureza.

De acordo com Williamson (1985), sdo trés as caracteristicas
das transacdes: frequéncia, incerteza e especificidade de ativos.
Estas caracteristicas sio responsaveis pelas formas mais apropria-
das de estruturas de governanca entre os varios atores que per-
meiam uma dada cadeia produtiva.

Farina, Azevedo e Saes (1997), pautando-se nas principais
referéncias acerca dos desenvolvimentos desses conceitos, apre-
sentam as principais caracteristicas presentes nessas categorias
analiticas.

A frequéncia da transacio significa a recorréncia e/ou regu-
laridade de uma transacdo; representa, pois, um dos aspectos
importantes para se definir a estrutura de governanga mais
apropriada a uma determinada transagio. Sua relevancia ainda
esta associada as possibilidades de diminuir custos, quando sio
adotados mecanismos complexos por diversas transagoes, além
de permitir criar reputagio entre os varios membros envolvidos
na transacao.

O conceito de incerteza apresenta pelo menos trés significa-
dos diferenciados. O primeiro esta associado a risco e representa
a variancia de uma distribuicdo de probabilidades. O segundo
estd ligado a importancia que possa assumir os disturbios ao
alterar, por exemplo, o valor da variancia. O terceiro significado
traz para a discussao a importancia da informa¢io como meio
de gerar incerteza, assim a incerteza se faz presente quando
existe informacao incompleta e assimétrica.

Ativos sdo especificos quando nido podem ser reempregados
sem perder o seu valor. A relevancia da especificidade de ativos
esta na sua ocorréncia vinculada a racionalidade limitada/opor-
tunismo e ao atributo de incerteza. Williamson (1991, p.56 apud
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FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997) apresenta cinco tipos de
especificidade de ativos descritos abaixo.

A especificidade locacional representa economia de custos
para uma empresa que esta instalada proxima de firmas de uma
mesma cadeia produtiva; a especificidade de ativos fisicos ocorre
quando um ativo utilizado pela empresa ¢ vendido por valor
inferior aquele quando de sua obtencio desconsiderando-se
sua depreciacdo; a especificidade de ativos dedicados se realiza
quando investimentos sao despendidos para atender interesse de
um agente particular, apresentando, pois, relevancia individual,
especificidade de marca esta ligada a investimentos nem fisico
nem humano incorporados a marca da empresa, apresentando
importancia, por exemplo, quando se realizam operagdes de
franquias; e especificidade temporal, onde o valor de uma tran-
sacdo esta diretamente atrelado ao tempo em que ela se realiza,
apresentando valor significativo quando se transacionam produ-
tos pereciveis.

Desenvolvimento Sustentavel

A Comissao Mundial da ONU sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED) apresentou um documento cha-
mado Our Common Future, também conhecido como Relatorio
Brundtland (1987), que define o Desenvolvimento Sustentavel
como aquele que prové as necessidades do presente sem com-
prometer a capacidade das futuras geragdes de prover suas pro-
prias necessidades.

Por sua vez, o World Wildelife Fund (Fundo Mundial para
a Vida Selvagem) mostra uma visio do Desenvolvimento
Sustentavel objetivando a amplia¢io da qualidade de vida com
aten¢do ao limite da capacidade dos ecossistemas (IUCN et al.,
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1991). Enquanto a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1992), em um dos seus docu-
mentos, qual seja, a Agenda 21, informa que o Desenvolvimento
Sustentavel tem por meta conciliar o principio da preservagio
ambiental e do Desenvolvimento Economico.

O International Council for Local Environmental Initiatives
(ICLEI), (Conselho Internacional para Iniciativas Ambientais
Locais) (1994), diz que o Desenvolvimento Sustentavel propor-
ciona servicos basicos da ordem ambiental, social e economica
a todos os residentes da comunidade, sem ameacar a viabilidade
dos sistemas naturais, construidos e sociais dos quais estes servi-
cos dependem.

Conforme o UK Departament of Environmental, Transport
and Regions (Departamento do Meio Ambiente, de Transporte
e das Regides do Reino Unido) (1999), o Desenvolvimento
Sustentavel deve reconhecer as necessidades de todos, a pro-
tecdo efetiva do meio ambiente, o uso prudente dos recursos
naturais, a manuten¢ao de um crescimento econdémico e do
emprego estavel.

Por seu turno, o National Strategies for Sustainable Development
(Estratégias Nacionais para o Desenvolvimento Sustentavel)
(2003) grafa que o Desenvolvimento Sustentavel ¢ o desen-
volvimento economico e social que prové as necessidades da
geragdo atual sem solapar a capacidade das futuras geracdes de
prover suas proprias necessidades.

A Novartis Foundation for Sustainable Development (Fundacao
Novartis para o Desenvolvimento Sustentavel) (2008) descreve
que o Desenvolvimento Sustentavel envolve a criagio de pro-
gramas nos paises em desenvolvimento que contribuam direta-
mente para melhoria da qualidade de vida da populacio mais
carente.
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Para Costanza (1991), o conceito de desenvolvimento sus-
tentavel carece ser incluido na rela¢io dinamica entre o sistema
economico humano e um sistema maior, o ecologico, pois apre-
senta taxa de mudang¢a mais lenta. Entretanto, para que essa rela-
¢do seja sustentavel, precisa garantir a continuidade da vida de
forma indefinida, com crescimento e desenvolvimento de sua
cultura, levando-se em consideracdo que as consequéncias das
atividades humanas devem ficar dentro de fronteiras adequadas,
conservando-se a diversidade, a complexidade e as fun¢des do
sistema ecologico de suporte a vida.

Dahl (1997) expde que o desenvolvimento sustentavel é um
conceito que comporta valores que, por sua vez, irdao moldar
o modo como uma sociedade ou comunidade entende o que
¢ sustentabilidade. Para esse autor, alcancar o desenvolvimento
sustentavel implica compreender de forma abrangente o seu
conceito e ser capaz de transmiti-lo com clareza para os atores
da sociedade, o que nem sempre é uma tarefa simples.

Por conseguinte, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel
se aprimora com os escritos formulados por Sachs (1997). Este
propde que o conceito agregue cinco dimensdes da sustentabi-
lidade na sua formula¢io, comentadas a seguir:

1. Sustentabilidade Social — direcionamento de um pro-
cesso de desenvolvimento que atinja um nivel estavel de
crescimento, através de uma distribui¢io mais equitativa de
renda e dos ativos, proporcionando uma melhoria impor-
tante dos direitos das crescentes massas populacionais e uma
diminui¢io nos padrdes de vida entre os ricos e pobres;

2. Sustentabilidade Econdmica — em face dos fluxos cons-
tantes de inversdes publicas e privadas, bem como da aloca-

¢do e do manejo eficientes dos recursos naturais;
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3. Sustentabilidade Ecolégica — representando o aumento
da capacidade de transporte da terra, em face do aumento
dos usos dos recursos existentes nos diversos ecossistemas,
em consonancia com o menor nivel possivel de deteriora-
¢do desses ecossistemas;

4. Sustentabilidade geografica — deve ser observada uma
vez que os problemas ambientais ocorrem, na sua maioria,
devido a uma distribui¢do espacial irregular dos diversos
assentamentos humanos e atividades economicas;

5.Sustentabilidade Cultural — o autor considera esta
dimensio como a mais dificil de ser alcan¢ada, pois carece
que a moderniza¢io esteja em harmonia com a cultura ja
estabelecida, ou seja, respeitando as especificidades locais,
sendo que na concretude dos fatos, na sua maioria, os valo-
res locais sao ignorados.

Esse conceito de desenvolvimento sustentavel possibilita
perceber que os ecossistemas sio frageis e para torna-los equi-
librados ecologicamente carecem do funcionamento integrado
dessas dimensdes. A insercao dessas dimensdes ao conceito de
desenvolvimento sustentavel torna-o mais alargado, ajudando
a percepg¢ao dos formuladores de politicas publicas acerca das
diretrizes que devem ser observadas para as mudangas neces-
sarias em prol de um desenvolvimento que realmente atenda
as necessidades do presente sem comprometer os anseios das
geragoes futuras.

Bossel (1998) mostra que existem variadas formas de se
alcancar a sustentabilidade de um sistema com resultados dife-
renciados para os envolvidos. O autor chama a aten¢io para
o fato de que algumas sociedades se mostraram sustentaveis
através de formas predatérias, que na atualidade se mostram
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insustentaveis. Assim, o autor defende que a sustentabilidade
se consolida quando sdo levadas em considera¢io as dimensoes
material, ambiental, social, ecoldgica, econdmica, legal, cultural,
politica e psicologica.

Hardi e Zdan (1997) defendem que o progresso em dire¢do
a sustentabilidade esta condicionado ao bem-estar humano e
dos ecossistemas de forma equilibrada, por existir interdepen-
déncia entre esses sistemas. Ainda alerta que o desenvolvimento
sustentavel deve se apresentar de maneira qualitativa e quantita-
tiva, diferenciando-o da ideia de crescimento economico.

Ainda no sentido de contribuir para que os principios do
desenvolvimento sustentavel encontrem respaldo entre as nagoes,
vale conferir o pensamento de Left (2002) ao constatar que a
crise ambiental convoca as ciéncias a repensarem seus métodos
e colocarem em pratica metodologias que possam apreender
a realidade como realmente ela se apresenta. Isso é possivel a
medida que uma visdo sistémica e holistica comeca a ser inse-
rida em estudos preocupados em desvendar a questio ambiental
em sua totalidade, abrindo, dessa forma, espaco para a interdis-
ciplinaridade. O autor mostra ser imperativo, para o estudo da
complexidade ambiental, a substitui¢io da racionalidade econo-
mica pela racionalidade ambiental, que considere a sustentabili-
dade e a equidade dos ecossistemas, e se coloquem, a disposi¢ao
dos pesquisadores, os instrumentos tedricos e técnicos adequa-
dos para internalizarem a gestao ambiental do desenvolvimento.

Diante das argumenta¢des expostas, ¢ de bom termo infor-
mar que se necessita de uma racionalidade economica distinta
da economia tradicional. Esta concebe o meio ambiente ape-
nas como um apéendice. Brown (2003) enfatiza que a econo-
mia nio deve ser sobrevalorizada em detrimento das outras
dimensdes como a social e a ambiental e propde uma economia
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que respeite os ecossistemas dos quais depende. Em resumo,
expde que a economia deve ser apenas uma componente do
Desenvolvimento Sustentavel, que embora seja imprescindivel
nio deve sobrepor-se as outras dimensdes.

CONSIDERAGOES FINAIS

O atual cenario, marcado por mudangas profundas nas esfe-
ras social, politico-institucional e econdmica, tem exigido das
organiza¢gdes uma reavaliagio de sua postura, no tocante as
relacdes com o meio ambiente, condizente com este contexto.
Diante da complexidade na qual o ambiente da organizagido esta
exposto, as praticas ambientais tém um papel central a desempe-
nhar como mediadoras no processo interativo entre a competi-
tividade e a sustentabilidade.

No contexto de uma economia aberta, caracterizada por
uma concorréncia global, onde pressdes legais, institucionais,
sociais, ambientais, politicas e éticas impactam o ambiente
interno da empresa, variaveis como sustentabilidade, competi-
tividade e praticas ambientais sio pilares importantes a serem
observados pelas empresas em seu sistema de negdcios em busca
de um crescimento de longo prazo e que, a0 mesmo tempo,
esteja de acordo com as novas exigéncias impostas pelas deman-
das do ambiente macroeconémico.

Diante do exposto, pode-se evidenciar, por meio dos prin-
cipios e procedimentos observados nesses instrumentos de
gestao ambiental, como cada um pode contribuir para a com-
petitividade empresarial e sustentabilidade do entorno onde se
encontra um determinado empreendimento.

Ao implantar um SGA, a empresa nio somente toma cons-

ciéncia dos impactos ambientais negativos de sua atividade como
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também atua no sentido de mitigar esses impactos, gerando
assim vantagens econoémicas para o negdcio em que atua e con-
tribuindo direta ou indiretamente para a qualidade de vida dos
que estio em seu entorno.

A pratica da P+L e da ecoeficiéncia contribui com o bino-
mio competitividade/sustentabilidade ao reduzir quantidade de
materiais e energia, prevenir a poluicdo, aumentar a produtivi-
dade empresarial, alargar a parceria das empresas com organis-
mos locais, universidades e comunidade.

Ao fazer uso da Auditoria Ambiental, especialmente quando
se trata da auditoria interna, a empresa se reveste de um carater
analitico e critico da sua postura frente as questdoes ambientais
e se coloca na vanguarda para mitigar os impactos ambientais
negativos de sua atividade. Essa atitude acaba por gerar uma
relacio positiva quando se confronta indicadores de competiti-
vidade com indicadores de sustentabilidade.

A pratica da AIA traz potencialidades de contribuir com a
competitividade e a sustentabilidade a medida que seja possivel
integrar as fases de planejamento do projeto com a de gestio
ambiental do empreendimento, ou seja, que a AIA seja na pra-
tica um instrumento valioso de gestao ambiental ao longo da
vida do empreendimento, e ndo somente quando do seu licen-
ciamento ambiental.

A Responsabilidade Social Corporativa contribui com a
sustentabilidade quando os seus principios estio ancorados em
propiciar suporte ao desenvolvimento da comunidade, bem
como contribuir com a preserva¢io ambiental. Ao buscar inte-
gragao com parceiros, bem-estar dos funcionarios, satisfagdo dos
clientes, alavanca a competitividade empresarial.

Por fim, ao utilizar o Marketing Ambiental, a empresa ajuda
aos consumidores a fazerem uso de produtos e servicos com
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um menor impacto ambiental negativo, implicando, de um lado,
vantagens economicas para a empresa; de outro, contribuindo
para a sustentabilidade da regido.
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CAPITULO 1

METODOLOGIA PARA AVALIAR

A SAUDE AMBIENTAL: UMA APLICAGAO
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EMPREGANDO A ANALISE MULTICRITERIAL
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Wilson Fadlo Curi

Rosires Catao Curi

Gesinaldo Ataide Candido

INTRODUCAO

Dentro de um mesmo contexto geografico, & possivel perce-
ber grandes diferencas nas areas de satde, econémica, demogra-
fica, tratamento e coleta de lixo entre outras, que vém confirmar
a tendéncia de desigualdade existente no pais. E dentro deste
cenario que a avaliacio de cidades segundo indicadores de satde
ambiental se torna um estudo relevante para que se possa esti-
mular a discussio sobre a tematica com vistas a propor melho-
rias nesses cenarios.
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Atualmente, observam-se muitas maneiras de abordar a
complexidade dos aspectos relacionados a satide publica. Uma
delas é a relacio entre os seres humanos e o meio ambiente,
especificamente através de indicadores de satide ambiental.

A avaliacio de determinantes ambientais que interferem
na sade humana, no ambito das responsabilidades municipais,
pouco se difundiu até o presente momento no Brasil. Entretanto,
a dramatica mudanca climatica e a evolu¢io da sociedade bra-
sileira exigem que o acompanhamento publico das a¢des do
governo em dire¢io as “cidades saudaveis” seja efetivamente
valorizado (SOUZA, et al., 2009).

Para Minayo (2008), todo o debate sobre satide e ambiente
parte de dois pressupostos basicos: o primeiro ¢é a essencialidade
da relagdo entre os seres humanos e a natureza. O segundo, deri-
vado dessa relacdo, é de que o conceito de ambiente, tal como
o entendemos, ¢ construido pela a¢io humana. Dessa forma,
ele € histérico e pode ser pensado, repensado, criado e recriado
tendo em vista nossa responsabilidade presente e futura com a
existéncia, as condi¢des e a qualidade de vida da sociedade em
geral e toda a biosfera.

Os temas relativos a satide e a higiene foram sendo incor-
porados as pautas de reivindicacdes dos trabalhadores. A partir
da primeira metade do século XIX, desenvolveu-se um forte
movimento denominado medicina social, juntando trabalhado-
res, sindicalistas, politicos e médicos, sobretudo na Alemanha,
Inglaterra e Fran¢a, em torno da concepcao de satde como
resultante de condi¢des de vida e ambientais (MINAYO, 2008).

O estudo classico de epidemiologia realizado por John Snow,
em 1854, sobre a transmissao da colera correlacionada com
a agua de abastecimento em Londres, iniciou uma nova fase
na analise das condi¢des de satde e doenga dos agrupamentos
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humanos. A partir desse momento, verificou-se a importancia e
a necessidade da interven¢ao do Estado em agdes sanitarias no
meio urbano, no abastecimento de dgua, no esgotamento sani-
tario, na urbanizac¢do, nio s6 para o conforto e bem-estar, mas
também para prevenir e controlar as enfermidades (PHILIPPI
JR.; SILVEIR A, 2004).

A Organiza¢do Mundial de Satde (OMS) estima que cerca
de trés milhdes de criangas morrem anualmente por causas rela-
cionadas a problemas de dgua e de contaminagdo. Cerca de 80%
a 90% dos casos de diarreia sdo causados por fatores ambientais
(MINAYO, 2008 apud LEBEL, 2005).

As ameacas de queda na qualidade de vida e a difusio de
doencas tornaram-se reais por conta das aglomeragdes urba-
nas excessivas aliadas a desequilibrios ecologicos. Segundo a
Organiza¢io Mundial de Satde (OMS), em termos globais, 23%
das mortes prematuras podem ser atribuidas a fatores ambien-
tais, como polui¢io do ar e da agua e exposicao a substancias
quimicas. Em especial, nas mortes de criangas, podem ser cita-
dos o envenenamento, as infec¢des respiratorias, a diarreia e a
malaria (SOUZA et al., 2009 apud EPA, 2008).

Especificamente, a questdo do saneamento basico, no Brasil,
ganha forte dimensio com a promulgacio da Lei n°® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, que estabelece os marcos regulatérios
do setor, nos seus quatro componentes: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e manejo de
aguas pluviais (BRASIL, 2007).

Em 2010, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) publicou a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico,
onde demonstra a realidade brasileira em relagio a essas ques-
tdes. De acordo com o IBGE (2010), cerca de 35 milhdes de

159



brasileiros, ou 18% da populagio, vivem em residéncias nas quais
nao ha servico de coleta de esgoto.

Segundo as informagoes do relatério, que utiliza dados reco-
lhidos em 2008, dos 5.564 municipios do pais, 45,7% contavam,
dois anos atras, com acesso a redes de esgoto, acima dos 33,5%
registrados em 2000. Apesar da metade (54,3%) das cidades do
pais carecer desse servi¢o, a percentagem da populacio afetada
era de 18%,ja que os estados mais povoados sao precisamente os
que mais contam com redes de esgoto.

Verifica-se que existe uma caréncia de redes de esgoto, visto
que, apenas 28,5% dos municipios brasileiros tratavam a agua
em 2008 (IBGE, 2010). No entanto, a percentagem de esgoto
colhida que ¢é tratada saltou de 35,3% em 2000 para 68,8%
em 2008, muito embora seja um percentual que necessita de
melhorias.

No que se refere ao abastecimento de agua, apenas 33
municipios do Brasil careciam totalmente do servi¢o em 2008
e estavam concentrados nos estados de Rondonia e Paraiba. O
nimero ¢ muito inferior ao de 2000, quando 116 cidades nio
contavam com fornecimento de agua.

Mesmo com esse cenario, essas informagdes si0 preocupan-
tes, visto que essa atual conjuntura afeta diretamente a satde
publica brasileira. De acordo com Queiroz et al. (2009), em
2005, foi registrada a interna¢ao por desidratacio causada pela
falta de saneamento basico (especificamente da diarreia), no
Sistema Unico de Satide (SUS), mais de 28 mil criancas de zero
a cinco anos de idade.

Acrescente-se, ainda, o fato de que a infraestrutura sanitaria
deficiente desempenha uma nitida interface com a situagio de
satide e com as condi¢des de vida das populagdes dos paises em
desenvolvimento, nos quais, as doengas infecciosas continuam
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sendo uma importante causa de morbidade e mortalidade. A
prevaléncia dessas doencas constitui um forte indicativo da fra-
gilidade dos sistemas ptblicos de saneamento (CALIJURI et al.,
2009 apud DANIEL, 2001).

Expostos tais entendimentos e dada a importancia da tema-
tica em busca de um melhor entendimento de como os proces-
sos socioespaciais sao produzidos, a anilise ecoldgica de dados
epidemioldgicos e ambientais torna-se primordial. Nessa pers-
pectiva, a problemaitica dessa proposta consiste em propor uma
metodologia baseada em indicadores de sattide ambiental e ana-
lise multicritério no intuito de analisar a situacio da satde em
cidades, permitindo comparar dados ambientais entre munici-

palidades que integram a Regiio do Alto Curso do Rio Paraiba.

Indicadores de Salude Ambiental

O conceito de saude é de dificil expressio. No final da
década de 40, a Organiza¢io Mundial de Satde (OMS) adotou
em sua constituicao a defini¢ao: “Satde é um estado de com-
pleto bem-estar fisico, mental e social e ndo somente a auséncia
de doenca” (MALTA, 2005).

A problematica da relagio sattlde-ambiente ¢ caracterizada
pela multidisciplinaridade dos fatores que a compaoe. Eles podem
ser de ordem politica, econdmica, social, cultural, psicologica,
genética, biologica, fisica e quimica (CALIJURI et al., 2009).

De acordo com Sobral e Freitas (2010), o tema dos deter-
minantes sociais e suas relacdes com o processo saude-doenga
entre diferentes grupos populacionais sio de grande relevancia
para a Satde Publica e véem ganhando cada vez mais destaque.

Os indicadores de satide passam a ser utilizados, na pratica,
quando se mostram relevantes, ou seja, quando sio capazes de
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retratar com fidedignidade e praticidade, seguindo os preceitos
éticos, os aspectos da satide individual ou coletiva para os quais
toram propostos (PEREIR A, 2007). Para o autor, alguns pontos
devem ser considerados na escolha e utiliza¢io de indicadores
em avaliacdes na area da satde, dentre eles: 1) Complexidade
do conceito de satde; e 2) Facetas a serem consideradas para
avaliacio.

Complexidade do conceito de satide — a tarefa de mensu-
rar a saude é extremamente complexa, visto que existem varios
angulos que podem ser enfocados: a mortalidade, a morbidade,
a incapacidade fisica e a qualidade de vida, entre outros. Nesse
sentido, para cada um deles, existem numerosos indicadores, o
que torna impraticavel empregar todos a0 mesmo tempo.

Segundo o autor, essa multipla possibilidade resulta em que
nao haja um indicador tnico, passivel de uso em todas as oca-
sides. As diferentes situa¢des clamam por diferentes indicadores,
embora muitos tendam a correlacionar-se estreitamente em si.

Facetas a serem consideradas para avaliacio. Pereira (2007)
destaca que a escolha do indicador mais apropriado depende de
cada situacdo, em especial, da questio cientifica formulada, assim
como de aspectos metodologicos, éticos e operacionais.

No intuito de entender melhor as facetas que devem ser
consideradas, sio comentados, a seguir, os pontos que Pereira
(2007) enfatiza como relevantes para esse contexto.

* Validade — no processo de selecio de
um indicador a ser utilizado para refle-
tir uma dada situagio, a tarefa inicial é
a de delimitacio do problema, condi¢io,
tema ou evento que necessita ser obser-
vado ou medido e para o qual se escolhe
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o indicador e se elabora a respectiva defi-
ni¢io operacional.

Confiabilidade (reprodutibilidade ou
fidedignidade) — alto grau de confiabi-
lidade significa a obteng¢do de resultados

semelhantes, quando a mensuracio ¢é
repetida.

* Representatividade (cobertura) — ana-
lisa a representatividade populacional ou
amostral.

* Questdo ética — é imperativo ético que a
coleta de dados nio acarrete maleficios ou
prejuizos as pessoas investigadas. A ques-
tio ética também se impde no tocante ao
sigilo dos dados individuais, embora este
aspecto seja mais importante em clinica
do que em diagndsticos epidemiolédgicos,
pois neste caso, a informacio divulgada
refere-se ao conjunto da populacio sob a
forma andnima de estatistica.

« O Angulo Técnico-Administrativo —
destaca a questio da simplicidade, fle-
xibilidade, facilidade de obtencio, custo
operacional compativel e oportunidade.
Ou seja, destaca a disponibilidade de
dados para se obter informag¢des confid-
veis e de facil manipulacio em relacio
aos indicadores de satide (PEREIRA,
2007).

Além dessas peculiaridades expostas acima, pode-se afirmar
que os indicadores tém como papel principal a transformagio de
dados em informagdes relevantes para os tomadores de decisio
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e o publico. Em particular, eles podem ajudar a simplificar um
arranjo complexo de informagdes sobre satide, meio ambiente
e desenvolvimento, possibilitando uma visdo “sintetizada” das
condi¢des e tendéncias existentes (CALIJURI et.al., 2009 apud
VONSCHIRNDING, 2002).

Dito isso, observa-se que a incorporag¢io de indicadores
ambientais juntamente com os de saude permite trabalhar com
uma concepc¢ao ampliada de satde, buscando superar a visio
fragmentada do processo saide-doenca que, ainda, prevalece nas
analises da situacdo de sattde ou mesmo no uso de indicadores
ambientais que incluem o tema satde (SOBRAL; FREITAS,
2010).

Alguns indicadores de satide ambiental estio estreitamente
relacionados com o nivel socioecondémico da populagio, entre
os quais as condi¢des de moradia e do peridomicilio. Um
importante angulo da questio ambiental refere-se a cobertura
e a qualidade dos servigos de saneamento basico: abastecimento
de agua, de esgotos, de coleta de lixo e de aguas pluviais. Um
indicador muito utilizado é a propor¢ao da populacio que dis-
poe de um sistema adequado de abastecimento de agua, de
eliminacio de dejetos e de coleta regular de lixo (PEREIRA,
2007).

Assim, os aspectos relacionados a industrializag¢io, a urba-
niza¢io e o aumento da circulagio das pessoas tém enorme
potencial de alterar o meio ambiente (PEREIRA, 2007). Dai a
preocupacio desse estudo em selecionar indicadores capazes de
medir niveis de natalidade, mortalidade, morbidade, programas
de satde (por exemplo, cobertura do Programa de Satde da
Familia), densidade demografica, despesas com satde por habi-
tante, transferéncias do SUS para a satde, dentre outros, com
seus desdobramentos.
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ANALISE MULTICRITERIO -

Método Promethee Il

A seguir, sao discutidos alguns aspectos relacionados a ana-
lise multicritério, especialmente via método Promethee II.

Os métodos da familia Promethee (Preference Ranking Method
for Enrichment Evaluation), que objetivam construir relacdes de
sobreclassificagio de valores em problemas de tomada de deci-
sa0 sao ferramentas de suporte e decisio que fazem parte da
escola francesa. Este método procura estabelecer uma estrutura
de preferéncia entre as alternativas e os critérios que estio sendo
avaliados (CARVALHO, et al., 2011).

E um método nio compensatério que requer informacdes
intercritério correspondente a relativa importancia entre os
varios objetivos, ou seja, pesos dos critérios. Esses pesos podem
ser decorrentes de calculos técnicos ou de expressoes de julga-
mento de valor. Assim, esses métodos favorecem as acdes mais
balanceadas, que possuem melhor performance média (MORAIS;
ALMEIDA, 2002).

No processo de analise, o objetivo se decompde em critérios
e as comparacOes entre as alternativas sio feitas no altimo nivel
de decomposi¢cdo e aos pares, pelo estabelecimento de uma
relacio que acompanha as margens de preferéncia ditadas pelos
agentes decisores (ARAUJO; ALMEIDA, 2009).

Observa-se, segundo os autores, que o método Promethee II
(um dos métodos da familia Promethee) estabelece uma estru-
tura de preferéncia entre as alternativas discretas, tendo uma
funcio de preferéncia entre as alternativas para cada critério.
Essa fun¢io indica a intensidade da preferéncia de uma alterna-
tiva em relacdo a outra, com o valor variando entre 0 (indife-
renca) e 1 (preferéncia total).
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De acordo com Silva (2007), os passos necessarios para ope-
racionalizacio do Promethee II sio:

1. O primeiro passo consiste em calcular para cada par de alter-
nativas (critério a critério) as diferencas existentes entre os
pares segundo o critério em questdo. Essas diferencas sio
representadas por d. Em outras palavras o cilculo de d tem
como finalidade identificar a diferenca de desempenho da
alternativa @ com a alternativa b em relag¢do ao critério j, ou
seja, tenta medir o quando a supera b (a S b).

2.]Ja na segunda etapa de operacionalizacio do Promethee II,
tem-se um processo de avaliacdo da fun¢io de preferéncia
relativa p (representa o grau de preferéncia do decisor quando
este escolhe uma alternativa em relagio a outra) para cada
critério j, de acordo com o modelo de critério de decisdo.

Almeida e Costa (2002) enfatizam que o método Promethee
se diferencia dos outros da Escola Francesa nos tipos de cri-
térios utilizados. Observa-se que esse método pode empregar
seis tipos de funcgdes para descrever os critérios considerados
na implementa¢io do método. Para esses autores, cada tipo de
critério é caracterizado por uma fun¢io que busca representar a
preferéncia do decisor. A Funcdo de Preferéncia Pj (ai, ak) que
descreve cada critério assume valores entre 0 e 1.

Procedimentos Metodolégicos

Os procedimentos metodoldgicos adotados neste trabalho
consistiram em uma pesquisa documental e exploratéria, na
qual fez o uso da analise multicritério (Método Promethee II).
Foram escolhidos, nesta primeira fase, oito indicadores de satude
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ambiental (critérios) de maneira que fosse possivel identificar
aspectos do contexto geografico estudado.

Estas cidades localizam-se na sub-bacia hidrografica do Rio
Paraiba, conhecida como Sub-bacia do Alto Curso do Rio
Paraiba, PB, vez que é um espago geografico definido, segundo
as caracteristicas hidrologicas do Estado da Paraiba. Nesta sub-
-bacia, estdo localizados 17 municipios: Amparo, Barra de Sio
Miguel, Boqueirdo, Cabaceiras, Camalat, Congo, Coxixola,
Monteiro, Ouro Velho, Prata, Sio Domingos do Cariri, Sio
Joao do Cariri, Sdo Jodo do Tigre, Sao Sebastidio do Umbuzeiro,
Serra Branca, Sumé e Zabelé. A Figura 1 destaca a localiza¢io
da area da pesquisa.

o R
1" Regifo do Alto Curso
. do Rio Paraiba

Figura 1 — Localizagio da area de estudo
Fonte: AESA, 2012.

As dimensdes, os critérios (18 indicadores) e respectivas
fontes escolhidos para avaliar a sustentabilidade ambiental dos
municipios localizados na regiio da sub-bacia hidrografica do
Alto Curso do Rio Paraiba (dezessete municipios), foram:
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Tabela 1 — Indicadores (critérios) e relagio

Categoria

Indicador de Saude
Ambiental (Critério)

Relagdo do
Indicador

Indicadores de
Satide

Ind1 - Mortalidade infantil

Negativa - SIM (2008)

Ind2 - Taxa de hospitalizacdo por
desidratacio em menores de 5
anos, por 1000

Negativa - SIAB-
DATASUS (2009)

Ind3 - Taxa de mortalidade
infantil por diarreia (por 1.000
nascidos vivos)

Negativa - SIAB-
DATASUS (2009)

Ind4 - Percentual da populacio
coberta Programa Satde da
Familia

Positiva - STAB-
DATASUS (2009)

Ind5 - Quantidade de
estabelecimentos de satide

Positiva - IBGE (2009)

Ind6 - Algumas doengas
infecciosas e parasitirias

Negativa - SIH/SUS
(2009)

Ind7 - Percentual de mortalidade
por algumas doengas infecciosas
e parasitarias

Negativa - SIH/SUS
(2009)

Ind8 - Cobertura vacinal
Rotavirus Humano

Positiva - SI/PNI (2009)

Ind9- Total das vacinas contra a
tuberculose

Positiva - SI/PNI (2009)

Indicadores de
Demogrificos

Ind10 - Densidade demogrifica

Positiva - IBGE (2010)

Ind11 - Populagio urbana

Positiva - IBGE (2010)

Ind12 - Populagio rural

Positiva - IBGE (2010)

Ind13 - Rela¢do entre populacio
urbana e rural

Positiva - IBGE (2010)

Indicadores
Econdmicos

Ind14 - Despesa total com satde
por habitante

Positiva - SIOPS-
DATASUS (2010)

Ind15 — PIB per capita

Positiva — IBGE (2010)

Ind16 - Transferéncia do SUS
por habitante

Positiva SIOPS-
DATASUS (2010)

Ind17 - Rela¢do entre percentual
de transferéncia SUS e despesa

total com satide

Positiva - SIOPS-
DATASUS (2010)
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Indicador de Saude Relacido do

Categoria Ambiental (Critério) Indicador
Ind18 - Percentual da rede Positiva - DATASUS,
sanitaria via esgoto IBGE (2002)
Indicadores de | Ind19 - Percentual rede sanitiria | Negativa - DATASUS,
coleta de esgoto via fossa séptica IBGE (2002)
Ind20 - Percentual que nio Negativa - DATASUS,
dispde de instalagdo sanitaria IBGE (2002)
Ind21 - Percentual de lixo Negativa - DATASUS,
Indicadores de coletado IBGE (2002)
coleta de lixo Ind22 - Percentual de lixo Negativa - DATASUS,
queimado IBGE (2002)

Ind23 - Incidéncia das anilises

de turbidez fora do padrio (%) Negativa - SNIS (2008)

Ind24 - Incidéncia das analises
Indicadores de cloro residual fora do padrio | Negativa - SNIS (2008)
relacionados ao (%)
acesso a égua/e a | Ind25 - Incidéncia das analises
qualidade da dgua de coliformes totais fora do Negativa - SNIS (2008)
padrio (%)
Ind26 - Indice de abastecimento
via rede geral (%)

Fonte: Elaborac¢io propria.

Positiva — SNIS (2008)

O significado e a justificativa da escolha dos indicadores
pautam-se primeiramente na disponibilidade dos dados, bem
como na analise da relagio positiva/negativa que cada um tinha
com os aspectos relacionados a satide ambiental. Por exem-
plo, percentual da populacio coberta pelo Programa Satde da
Familia (PSF), entende-se que, quanto maior for esse indicador,
melhor sera a situagio do municipio em relagio as questdes que
permeiam a satde ambiental de determinada localidade (relacao
positiva), ou seja, quanto maior for o atendimento a populagio
pelo PSE atencdo primaria (aten¢ao primaria — trabalhar a pro-
moc¢io da satde), melhor serd esse cenario da saide ambiental
local. De outro modo, quanto maior for o indicador taxa de
mortalidade infantil, pior serd o desempenho daquela localidade
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(area de estudo) em relacio a satde ambiental. Raciocinios
analogos foram feitos para os demais indicadores escolhidos na
pesquisa, levando-se em consideracdo estudos realizados que
utilizaram esse mesmo entendimento: Waquil et al. (2007),
Martins e Candido (2008), Carvalho et al. (2011).

Nessa fase, procurou observar o entendimento Calijuri et al.
(2009), quando enfatizam que a problematica da rela¢io satide-
-ambiente ¢ caracterizada pela multidisciplinaridade dos fatores
que a compdem. Eles podem ser de ordem politica, economica,
social, cultural, psicoldgica, genética, bioldgica, fisica e quimica.
Observe que os indicadores selecionados se relacionam com as
questoes da satde ambiental, que sejam: 9 indicadores de satde,
4 demograficos, 3 econdmicos, 3 de coleta de esgoto, 2 de coleta
de lixo e 4 indicadores relacionados ao acesso a agua e a quali-
dade da agua.

Para este trabalho, foram utilizados dados cujas diferencas
temporais fossem as menores possiveis e ainda que levassem em
consideragdo a disponibilidade dos mesmos e o critério de esco-
lha dos autores.

A escolha do Método Promethee II, como subsidio para
a elaboragio da metodologia proposta nesta pesquisa, justifica-
-se, em primeiro lugar, pelo seu facil entendimento, potencia-
lizando, pois, a transparéncia do processo decisorio e também
o ordenamento das alternativas segundo os varios critérios — ¢
simples, e 0s conceitos e parametros envolvidos em sua aplica-
¢do — indiferenca, preferéncia fraca e preferéncia forte — tém um
significado tangivel para o decisor JANNUZZI et al., 2009).

Ja a definicao dos pesos (wj) para os (n), critérios presentes
na analise do problema de decisdo, pode ser visualizada na tabela
a seguir. Atribuem-se pesos iguais aos indicadores. Adotou-se a
estratégia de que cada um dos indicadores apresenta igual peso
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para a anilise da satde ambiental das cidades a serem estuda-
das, uma vez que se partiu do pressuposto que nenhum indica-
dor apresenta melhor poder de explicagio em relagio ao outro.
Portanto, todos exerciam a mesma intensidade sobre o indice a
ser proposto.

Tabela 2 — Matriz de Pesos dos Critérios

Critérios 2 B ¢..

Pesos wl w2 w3.. wj... wn

Fonte: Elaboracio propria.

Analisando os dados coletados, foram escolhidos os critérios
gerais e parametros do estudo e a funcio de preferéncia. No caso,
a funcdo de preferéncia do tipo 1 foi escolhida. Nessa fun¢io,
o raciocinio deve ser realizado da seguinte forma: existe indife-
renca entre duas alternativas a e b, somente se f(a)=f(b); se as ava-
liacoes forem diferentes, ha preferéncia estrita pela alternativa de
avaliacio melhor. Neste caso, nio ha necessidade de defini¢ao
de parametros. Ou seja, para o caso da pesquisa, atribuiu-se O se
o indiciador fosse indiferente ou pior do que aquele que se foi
comparado, 1 se o indicador fosse melhor.

Funcdo Tipo 1

A
P(a.b)

1

>
d(a.b)

Figura 2— Funcio de Preferéncia utilizada no estudo Tipo 1 Usual
Fonte: Cavassin, 2004.
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Por sua vez, os fluxos positivos e negativos do método ado-
tado no estudo foram calculados tomando-se como base as for-
mulas abaixo.

Tabela 3 — Formulas dos Fluxos Positivos e Negativos
do Methodo Promethee 1II

n
O indice de agregacio de preferéncia (Ai, (4 AV=Nw P(4 4
Ak), dado por: (4.4,) ; i f(‘i' 2

O fluxo de entrada que representa o

Fluxo de Sobreclassificagio Positivo, . "
expressa 0 quanto uma alternativa “A” ¢' (A;) = Z/T(A,-.A;\-)
sobreclassifica as outras e ¢é calculado j=1

através da formula:

O fluxo de saida que representa o
Fluxo de Sobreclassificacio Negativo, il
expressa 0 quanto uma alternativa “A” é ¢_ (A!) = Zf((Ak . A!)
sobreclassificada por outras alternativas e =1
¢ calculado através da térmula:

Para o método Promethee II é necessirio ¢ (Ar) _ ¢+ (A!) _ Gj— (A!-)

calcular o fluxo liquido:

Fonte: Adaptado de Silvério et al. (2007).

O programa PRADIN (Programa para Apoio a Tomada de
Decisio baseada em Indicadores) versio 3.0 foi usado para sub-
sidiar a elaboracio dos relatorios via analises paritarias entre as
cidades e os critérios (indicadores).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Comparacao Paritaria dos Municipios
com os Respectivos Critérios

Os resultados encontrados apos as comparagdes realizadas
entre os municipios e os respectivos indicadores (26 no total)
estio contidos no Apéndice desse estudo.A sintese geral realizada
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(tabela 4) demonstrou que o municipio de Sio Domingos do
Cariri foi o que apresentou o menor Indicador Multicritério
de Sattlde Ambiental (IMSA = -0,2332), seguido dos municipios
de Amparo (IMSA = -0,2260), Zabele (IMSA = -0,2163), Sio
Jodo do Tigre (IMSA = -0,2019), Congo (IMSAC = -0,1659),
Coxixola (IMSA = -0,0986), Sio Sebastilo do Umbuzeiro
(IMSA = -0,0745), Barra de Sio Miguel (-0,0745), Cabaceiras
(-0,0721), Camalaa (-0,0409), Ouro Velho (-0,0120) e Sio
Joao do Cariri (-0,2332), ja que estes municipios apresentaram
IMSA negativo, ou seja, que necessitam de melhores estraté-
gias de gestio publicas no intuito de melhorar esse cenario. Por
sua vez, as cidades com melhores desempenhos, IMSA positi-
vos foram: Monteiro (IMSA = 0,4519), Boqueirdo (IMSA =
0,3750), Sumé (0,3149), Serra Branca (0,1562), Prata (0,1202).

Com os resultados apresentados na tabela 4, pode-se,
ainda, identificar a posi¢ao do municipio segundo o Indicador
Multicritério de Satde Ambiental, numa escala de 0 a 100,
bem como a ordem decrescente (posicao ordinal do IMSA),
por exemplo, as cidades de Monteiro, Boqueirdo, Sumé e Serra
Branca obtiveram os maiores valores quanto ao IMSA ocu-
pando as posi¢des 17, 16, 15 e 14 respectivamente, sendo estas
as cidades que apresentam o maior indicador de satide ambien-
tal, conforme os parametros de escolha dos vinte e seis indi-
cadores analisados. Enquanto que Sio Domingos do Cariri,
Amparo, Zabelé e Sio Joiao do Tigre tiveram as menores cifras
quanto ao IMSA ocupando a 1% 2% 3% e 4* posi¢cdes, ou seja,
configuram-se como cidades situacdo inversa que necessitam
de maiores investimentos e politicas publicas condizentes com
cada realidade local. Veja o comportamento de cada munici-
pio no ranking do gratico 1. O uso do ranking dos municipios
se torna essencial, jA que permite visualizar o desempenho
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de cada municipio e ainda pode permitir a comparagio dos
municipios ao longo do tempo.

Tabela 4 — Ranking do Indicador Multicritério
de Satide Ambiental dos Municipios (IMSA)

Ranquink/ Ind}cafif)r. Esc - Fluxo Fluxo
Municipi Multicritério 0—100 Posicio Positiv Neeative
unicipios (IMSA) 0sitivo egativo

1° Monteiro 0,4519 99,9 17 70,9 25,7
2° Boqueirio 0,3750 88,7 16 65,1 27,6
3° Sumé 0,3149 80,0 15 62,2 30,7
4° Serra Branca 0,1562 56,8 14 53,6 37,9
5° Prata 0,1202 51,5 13 52,8 40,8
6% Sao Jozo do -0,2332 0,0 12 46,1 46,3
Cariri
7° Ouro Velho -0,0120 32,2 11 45,4 46,6
8° Camalatt -0,0409 28,0 10 43,0 471
9° Cabaceiras -0,0721 235 9 42,7 49,9
107 Barra de Sio -0,0745 23,1 8 41,5 49,0
Miguel
117 83 Sebastido () 175 23,1 7 40,3 57.8
do Umbuzeiro
12° Coxixola -0,0986 19,6 6 413 51,2
13° Congo -0,1659 9.8 5 36,7 53,3
147 Sio Jodo do ~0,2019 45 4 348 55,0
Tigre
15° Zabelé -0,2163 2,4 3 32,6 54,3
16° Amparo -0,2260 1,0 2 32,6 55,2
177 830 Domingos 33, 0,0 1 322 55,5
do Cariri

Fonte: Dados da pesquisa.
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Grafico 1 — Ranking do Indicador Multicritério
de Satide Ambiental dos Municipios
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Fonte: Dados da pesquisa, com base no Pradin, versio 3.0.

Os fluxos de superacio sio representados por fluxos positi-
vos e negativos (tabela 5). Eles indicam o percentual de compa-
racOes de indicadores (duas a duas) em que o municipio superou
ou foi superado pelos demais, conforme a func¢io de preferéncia
definida (neste caso, o Critério Usual). Observe que Monteiro
apresentou maior fluxo de superacio positiva, quando compa-
rado com cada um dos outros municipios estudados, superou
em 70,9% das comparacdes e foi superado em aproximada-
mente 25,7%. Boqueirdo superou 65,1% e foi superado em
27,6%. Em outras palavras, isso quer dizer que em se tratando
de satde ambiental, Monteiro, Boqueirio, Sumé, Serra Branca
e Prata nio estio em situa¢do desfavoravel, uma vez que seus
indicadores superam os demais municipios na grande maioria
das comparagdes realizadas.
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Tabela 5 — Fluxos positivos e negativos das analises paritarias

FloxosMunicipios 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Fluxos + 709 65,1 622 536 528 46,1 454 430 427 415 403 413 367 48 326 326 32
Fluxos - 257 27,6 307 379 408 463 466 47,1 499 490 578 512 33 S50 43 552 555

Fluxos + (-) Fluxos - 452 37,5 315 157 120 28 (-1.2) (4.1) (7.2) (7.5) (17.5) (99) (16.6) (202) (21.7) (22.6) (23.3)

Fonte: Dados da pesquisa.

CONSIDERAGOES FINAIS

As principais descobertas encontradas com essa metodolo-
gia se configuram como de grande importancia ao estudo, uma
vez que contribuem com mais um olhar para a regido estu-
dada, capaz de estabelecer um indice de saide ambiental para os
municipios através da analise de indicadores e dimensdes.

A ordenagio obtida através do método Preference Ranking
Method for Enrichment Evaluation (Promethée II) enfatiza a distin-
¢ao entre as cidades mais e menos saudaveis dentro do contexto
ambiental. Enquanto o municipio de Monteiro foi considerado
como mais sustentavel (melhor satde ambiental) com um fluxo
liquido de 45,2, o de Sio Domingos do Cariri obteve o pior
fluxo liquido (negativo) de -23,3.

Notadamente, fica evidente que a aplicagio do Método
Promethée II no estudo de caso pode apresentar outros resulta-
dos se os parametros das fun¢des de preferéncias forem outros,
posto ser uma caracteristica intrinseca do método. Com a fina-
lizagdo deste estudo, é possivel entdo fazer uma analise critica
da situagio das cidades da regido que detém melhor situacio de
satide ambiental, oferecendo uma contribuicio para esta area,
de modo que seja feita uma reflexido acerca do nivel de desen-
volvimento das cidades investigadas e supostamente possa dar
subsidios a formulag¢io de melhores politicas publicas.
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Apesar de os resultados gerados pela aplicagio pratica da
metodologia serem considerados satisfatorios, ja que permitem
entender melhor o contexto paraibano em estudo, espera-se
que surjam novas inquietacdes e diferentes possibilidades ana-
liticas a partir dos resultados de satide ambiental mensurados
propostos, principalmente porque o conhecimento associado a
mensuracio de sustentabilidade e de satde ambiental no con-
texto geografico, em apreco, ainda, encontra-se em fase de ama-
durecimento e desenvolvimento cientifico.

A limitagio do estudo concentra-se no fato de que existem
muitas limitacdes na constru¢io de um indice de satide ambien-
tal (e por que nio dizer de sustentabilidade ambiental) e, ainda,
algumas arbitrariedades, dentre elas, se serd um indicador cons-
tituido por varias dimensdes ou apenas uma, bem como qual (is)
dimensio (Ges) entrara (30) na composi¢ao do indicador, bem
como a defini¢io de seus pesos, configurando-se como passos
arbitrarios pela razio de nio existir dimensoes, pesos e indices
impostos pela sociedade, conforme argumentam Santos (2004)
e Dutt-Ross et al. (2010).

Destaque-se também que, no presente estudo, foi feita
a opgdo por selecionar apenas 26 indicadores e 17 cidades.
Espera-se que esses resultados estimulem o desenvolvimento de
novas pesquisas, de modo que seja possivel ampliar o nimero de
indicadores e dimensdes (social, economica, ambiental, politico-
-institucional etc.).

O CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico) e a CAPES (Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) auxiliaram
financeiramente a realizagdo desta pesquisa.
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CAPITULO 2

ASPECTOS TEORICOS E PRATICOS DO
ORDENAMENTO DO TERRITORIO NA
PERSPECTIVA DA SUSTENTABILIDADE

Josandra Araujo Barreto de Melo

INTRODUCAO

Para discorrer sobre o ordenamento do territorio e sua rela-
¢do com a proposta de equidade social, economica e ambiental,
pilares que fundamentam a sustentabilidade, ¢ necessario apre-
sentar a compreensio do marco conceitual que lhe fundamenta,
levando-se em consideragio a representatividade do territorio
enquanto categoria analitica da Geografia, desde a sua institu-
cionalizacdo enquanto ciéncia, no século XIX.

Neste direcionamento, o ordenamento tem como objetivo
central a correta e eficaz utilizacio do territorio, de acordo com
as suas potencialidades e limita¢des, conferindo uma intencio-
nalidade ao espaco e possibilitando ao Estado exercer maior
controle sobre as atividades desenvolvidas.

Isso implica dizer que uma comunidade humana, um
tipo de atividade ou alguma prestacdo de servico s6 deveriam
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implantar-se em zonas adequadas ao desenvolvimento e a esta-
bilidade, ndo provocando danos ao ambiente. Nesses termos,
o ordenamento territorial apresenta-se como uma ferramenta
decisiva na gestio dos riscos, por possibilitar a prevencio, miti-
gagio e correcao dos danos e prejuizos causados pelos desastres
ecologicos. Portanto, o ordenamento do territorio ¢ uma ferra-
menta para o desenvolvimento local, configurando-se como um
instrumento institucional e processual de aplicacao das politicas
de sustentabilidade.

Por outro lado, a Geografia tem fornecido importantes con-
tribui¢des para o ordenamento do territdrio, principalmente
nas fases de preparacdo, diagnostico e planejamento, haja vista
que a etapa de gestio compete ao Estado, a partir do engaja-
mento com a sociedade organizada, levando-se em conta as suas
reivindicacdes.

Segundo Furlan (2004), os maiores registros da contribui¢do
da Geografia nos Planos de Ordenamento Territorial encon-
tram-se na cartografia dos estudos que se potencializam a partir
da incorporagio das novas tecnologias de informag¢io — senso-
riamento remoto e geoprocessamento. Entretanto, nio bastam
os instrumentos que viabilizam a sistematizacdo de um grande
namero de informacdes. E necessiria, ainda, a analise geogri-
fica quanto as abordagens conceituais sobre o territorio e seu
ordenamento, visto que se quer ordenar o espaco socialmente
construido, portanto, um produto humano, e o individuo deve
se reconhecer como parte de sua producao.
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0 CONCEITO DE ORDENAMENTO TERRITORIAL
E SUA RELACAO COM A SUSTENTABILIDADE

Segundo Moreira (2007), a palavra ordenamento ¢ um deri-
vativo de ordem e sempre se refere ao que a ordem pretenda
vir como ordem. Diz-se que a sociedade esta territorialmente
ordenada no sentido de uma orientagio de dire¢io, querendo-
-se dizer com isso que as relacdes da sociedade arrumam-se na
forma de um arranjo do territério, o que leva a que seus movi-
mentos convirjam para uma finalidade predeterminada. Esse
arranjo, por sua vez, organiza e orienta o rumo da sociedade no
sentido dessa finalidade.

Assim, o conceito de ordenamento territorial inclui a ideia
de uma orientag¢do para um fim. Pode ser o de assegurar a orga-
nizag¢do espacial da sociedade no sentido da centralidade ou alte-
ridade. A primeira é pautada nos principios de uma sociedade
organizada numa estrutura de espago e contraespago, advinda
do estabelecimento de uma relacao entre a localizacio e a dis-
tribui¢do na forma da centralidade, em que o ordenamento visa
conter e manter os conflitos em limites administraveis, instau-
rando, por meio de normas, um quadro de regulag¢io societaria
alicercado na hegemonia politica das classes que dio a referéncia
do centro. Ja a segunda forma de organizagio espacial ¢ regida
pelo principio de uma sociedade baseada numa estrutura de
pluralidade espacial de equivaléncia, que advém do estabeleci-
mento da relacdo entre a localiza¢io e a distribui¢io na forma
de alteridade. Ao se organizar com base numa relagdo de con-
tradicdo, que ja nasce estruturalmente autorregulada pela pro-
pria presencga de iguais na distribui¢io, a forma de ordenamento
territorial que regula a sociedade é a que orienta nitidamente na
dire¢io de um caminho de relagdes cooperativas.
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Conforme se apoie na referencia da centralidade ou da
alteridade do sistema das localiza¢des, a sociedade se estrutura
como sendo de conflito ou de cooperagio. Esse é o princi-
pio do ordenamento. A tensdo espacial pede uma regulagio. E a
regulacio espacial vem na forma do ordenamento do territério
(MOREIRA, 2007, p.77).

Na verdade, o processo de ordenamento territorial, empiri-
camente, ndo ¢é atual, visto que a organizacio do espago sempre
foi uma premissa para os grupos humanos, desde a criagio dos
primeiros assentamentos sob objetivos e normas comuns. Esta
disposi¢ao vem sendo observada desde a Antiguidade, quando ja
existiam formas de ordenamento.

Segundo Santos (2004), as primeiras informagdes sobre
organizag¢io espacial descrevem ideias ligadas a pratica da agri-
cultura e da pesca, sempre se considerando os aspectos ambien-
tais, como topografia e microclima e respeitando-se “o tempo
da natureza”. Entretanto, do ponto de vista institucional, as poli-
ticas oficiais de ordenamento territorial sio recentes, datadas do
pos-guerra nos paises europeus, que tém maior tradi¢do nesses
estudos.

No Brasil, a politica nacional de ordenamento territorial,
tendo como pressupostos os aspectos inerentes a uma concep-
¢do mais abrangente de territério — além das fronteiras politicas
de interven¢ido do Estado — foi iniciada em 2003, quinze anos
ap6s a promulgacio da Constitui¢io da Republica Federativa
do Brasil de 1988, caracterizando, portanto, um grande atraso
em relacio as nag¢des desenvolvidas e aos proprios principios
constitucionais que consagraram o planejamento da atividade
economica e a reducdo dos desequilibrios regionais.

Isso ndo quer dizer que, no Brasil, nio existia uma pratica
de ordenamento do territério ha mais tempo, através dos drgaos
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setoriais do Estado, mesmo sem embasamento no real sentido
do ordenamento, conforme a sua correta acep¢io. Na verdade, a
concep¢ao de ordenamento existente até entao remonta a geo-
grafia regional francesa da década de 1960, que buscava utilizar
o arsenal tedrico e técnico desenvolvido para a analise regional
em programas de planejamento estatal, tendo como objetivo a
articulacdo das diferentes politicas pablicas numa base territorial
entendida como uma regido-piloto (MORAES, 2005, p.141).
Nesse contexto, a meta buscada era a de incremento e equali-
zacdo do crescimento economico, superando as desigualdades
regionais e procurando promover o bem-estar social. O apoio
as regioes economicamente mais vulneravels emergia como ins-
trumento de consolidacio de um mercado nacional. Foi nesse
contexto que foram criados os 6rgios de fomento ao desenvol-
vimento regional como a SUDENE, a SUDAM, a SUDECO
e a SUDESUL.

Nesse contexto de crise do nacional-desenvolvimentismo e
do planejamento centralizado, os paises do sul, como o Brasil,
tiveram que atualizar suas politicas e requalificar suas necessida-
des de ordenamento territorial (RUCKERT, 2007, p.2).

Segundo o mencionado autor, a Politica Nacional de
Ordenamento Territorial (PNOT), ainda, conserva, nesse novo
contexto, caracteristicas da politica anterior, visto que ¢é caracte-
rizada como um instrumento de planejamento, como elemento
de organizacio e de ampliagio da racionalizacdo espacial das
a¢Oes do Estado, visando articular a politica de ordenamento
territorial em sua integra com a politica de desenvolvimento
regional, tendo em vista o gigantismo territorial e a necessi-
dade de desconcentragio de riqueza e populacio. Entretanto,
como diferencial, passa a contemplar os distintos significados
que adquirem os usos politicos do territorio e as novas formas e
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conteudos territoriais, bem como o papel desempenhado pelos
atores locais, cujas identidades e experiéncias associativas comu-
nitarias representam a consolida¢io genuina do poder e a pos-
sibilidade de articulagio com outras instancias do publico e do
privado sendo, portanto, condutora do seu desenvolvimento.
Essa nova dimensiao da Politica Nacional de Ordenamento
Territorial congrega alguns dos objetivos considerados por
Haesbaert (2006) como essenciais para um ordenamento consis-
tente e, 20 mesmo tempo, mais coerente com a realidade social:

Diminuir as desigualdades socioespa-
ciais e o grau de exclusio da popula-
¢do, incluindo nio apenas a melhoria
das condi¢cdes materiais em sentido mais
estrito, mas também a acessibilidade as
conexoes que estimulam hoje a forma-
¢io de redes ou de articulacdes extralo-
cais, Ginica forma de efetuar e consolidar
mudancas estruturais;

Aumentar o nivel de democratizacio e
representatividade dos espagos politicos,
a partir da descentralizagio do poder e
da tomada de decisdes com maior parti-
cipacdo popular;

Fomentar o comprometimento publico
com as iniciativas a serem executadas
através nio apenas do resgate e forta-
lecimento de identidades territoriais
homogeéneas, mas que deem conta, efeti-
vamente, da combinacio especifica entre
multiplas identidades culturais locais;
Integrar multiplas escalas, o que envolve
nio cair nem no localismo nem no
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globalismo, fazendo-se necessaria uma
integracao multiescalar e multiterritorial,
que configuram um todo complexo, que
vai além da setorizagio em aspectos poli-
ticos, economicos, culturais e naturais.

Um setor estratégico dentro dessa nova politica que esta
pautada em principios de descentralizacao é a gestio ambiental.
Segundo Cunha e Coelho (2008), a partir de meados da década
de 1980, mais especificamente a partir da promulga¢io da nova
Constitui¢ao Federal (1988), o processo de formulacio e imple-
mentacao da politica ambiental no pais passou a ser, cada vez
mais, produto da interagdo entre ideias, valores e estratégias de
agdo de atores sociais diversos, num campo marcado por con-
tradicoes, aliancas e conflitos que emergem da multiplicidade
de interesses envolvidos com o problema da prote¢io ao meio
ambiente.

Esses conflitos se tornam mais evidentes, quando envolvem
interesses economicos, na medida em que se reconhece que a
gestao ambiental consiste em compatibilizar as necessidades da
sociedade com a capacidade de suporte do territorio, pois se sabe
que tal compatibilidade sempre implica no estabelecimento de
limitacdes ao direito da propriedade. Dessa forma, vé-se que a
gestao ambiental € uma questio de gestao do territério, embora
nem sempre se tenha essa consciéncia, sobretudo motivado pelo
fato de que o Estado nio foi capaz de implementar politicas
integradas de transformagido socioespacial e de regulacio dos
comportamentos individuais e coletivos (CUNHA; COELHO,
2008, p. 43-44).

Nesse contexto, a dimensdo ambiental, no Brasil, geral-
mente se diluiu dentro de propostas convincentes apoiadas nas
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informacdes socioeconomicas, quando a questdo era constituir
um sujeito tnico do meio ambiente na diversidade de fragdes
da burocracia estatal, principalmente até o final da década de
1980, periodo em que a agdo intervencionista do Estado che-
gou ao apice. Segundo Furlan (2004), nesse periodo, o ambiente
foi analisado como um conjunto de componentes e fatores que
interatuavam com os diferentes setores sociais € economicos,
mas sem ser considerado como fundamento orientador. Nesse
contexto, os usos dos recursos naturais foram orientados pelos
interesses produtivos, embora ja houvesse uma regulacio dos
seus usos, desde 1930 (CUNHA; COELHO, op. cit., p.46).

No final de década de 1980, o contexto mundial passou
a requerer uma mudanca de atitudes. Esse periodo foi mar-
cado pela emergéncia de uma consciéncia planetaria acerca da
crise ambiental e pela publicagio do Relatério da Comissio
Brundtland, que culminaram na realizacio da Conferéncia
das Nag¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), em 1992, no Rio de Janeiro. Esta conferéncia
internacional objetivou a proposi¢io de estratégias, mecanis-
mos e instrumentos economicos e sociais para a melhoria da
qualidade ambiental e do uso dos recursos naturais. Verifica-se,
portanto, que as contingéncias mundiais exerceram papel fun-
damental para a formulagio de novos valores que vieram a per-
passar todas as esferas da estrutura do Estado, norteando todas as
politicas, dentre elas, as politicas de ordenamento territorial e a
politica ambiental.

Entrou em cena, a partir de entdo, um periodo marcado
pelos principios de democratiza¢io e de descentralizacio deci-
soria e pela ripida disseminagio da noc¢io de desenvolvimento
sustentavel, definido como “aquele que satistaz as necessida-
des da atualidade sem comprometer a capacidade das geracdes
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tuturas para satisfazer as suas” (SEABRA, 2008, p.169). Num
contexto histérico marcado pela busca da redemocratizacio da
sociedade e pelo desgaste progressivo da op¢ao pela moderni-
zag¢do conservadora, a difusio da ideia de sustentabilidade das
estratégias de desenvolvimento parecia sugerir, a primeira vista,
uma abertura mais decidida a efetivacio do direito de todos os
cidadaos brasileiros a um meio ambiente saudavel, ao emprego
e ao direito a cidadania plena (SACHS, 2007, p.10).

Nesse contexto, o envolvimento da sociedade local nas ques-
toes ambientais passou a ser debatido e difundido, assim como as
nogdes de divisio de responsabilidades e de complementaridade
entre as competéncias federal, estaduais e municipais. Processo
que foi acompanhado pelas discussoes sobre o papel dos diversos
atores sociais na reformulacio das politicas publicas e no orde-
namento das demandas setoriais e regionais. Nesse momento, o
Estado passou a desprender esfor¢os para a alocagio de recursos
e para o emprego estratégico de instrumentos economicos des-
tinados a promover praticas ecoldgicas e a inviabilizar compor-
tamentos predatérios, incluindo o estimulo a novas formas de
manejo dos recursos naturais e a promog¢ao dos instrumentos de
parceria entre o poder publico e a sociedade civil, ampliando os
passos em direcdo a construcao de formas de gestio ambiental
participativa.

Entretanto, como existem valores difundidos ao longo de
séculos de distorcdes socioecondmicas, culturais e ambientais,
ainda existe um longo caminho a ser trilhado para que os con-
flitos sejam resolvidos e possa haver uma maior possibilidade
de didlogo entre o ordenamento territorial e a sustentabilidade.
Segundo Ascelard (2001), o contexto da década de 1990 foi de
desemprego, crise social, perda do poder regulatorio do Estado
sobre o movimento de mercadorias e de capitais, fatores que
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comprometem a implantacio de uma politica ambiental inte-
grada e que concretizam um isolamento entre o setor ambiental
do governo e os mecanismos de efetiva gestdo estatal do meio
ambiente, fazendo com que o “meio ambiente fosse visto como
uma simples restricdo a ser acrescida ao conjunto das politicas
publicas” (ASCELARD, op. cit., p.88).

Para que a relacdo entre o ordenamento territorial e a sus-
tentabilidade socioambiental se efetive é imprescindivel que a
questao ambiental seja vista como uma luta social e politica,
ultrapassando as construgdes discursivas que cercam a ques-
tio ecoldgica. Na verdade, segundo Ascelard (op. cit.), as lutas
socioambientais se opdem aos diferentes modos de apropriagao
da natureza, evidenciando o seu carater democratico, pois essas
lutas contestam o exercicio ilimitado do direito da proprie-
dade privada dos recursos naturais; que explicitam a existéncia
de consumo forcado, por parte da populagio mais pobre, de
produtos invendaveis da atividade capitalista (residuos solidos,
efluentes industriais, dentre outros); e que questionam a capaci-
dade autorregulatoria do mercado, cujo mecanismo de pregos
orienta os agentes econdmicos a considerarem o meio ambiente
como um elemento de custo zero para os fins de acumulagio
privada de capital. Sdo lutas que potencializam a sustentabili-
dade e o consequente ordenamento territorial, numa perspec-
tiva de alteridade.

Porto-Gongalves (1998) reforca esse entendimento, quando
aponta as lutas sociais como o tnico caminho para a supera¢io
das desigualdades, da exploracio da natureza e demais carac-
teristicas do modelo de desenvolvimento capitalista. Segundo
0 autor, ¢ por representarem esse potencial que a globalizagao
neoliberal tenta, de todas as formas, e com sucesso, reprimi-
-las. Na sua obra “Os (des) caminhos do meio ambiente”,
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Porto-Gongalves (1998) descreve quem sido os protagonistas
dessas lutas e suas trajetérias no cenario mundial. De forma
resumida, sdo as lutas representadas pelos movimentos sociais
dos operarios, dos negros, mulheres, jovens, camponeses, indige-
nas e demais atores marginalizados pelo sistema que discrimina
quem nao se enquadra nos padroes de “igualdade” aos povos
das nacodes ricas e desenvolvidas, juntamente com as lutas eco-
logicas, que mesmo nio tendo um corpo concreto e tendo um
carater difuso em rela¢do as lutas sociais, constituem importante
movimento politico e cultural ao propugnar outra ordem nas
relacdes sociedade-natureza.

Dessaforma,paraoefetivodidlogoentreoordenamentoterrito-
rialeasustentabilidade,existeanecessidade dajuncaodeesfor¢osdo
Estado, da sociedade civil e das instituicoes, processo a ser emba-
sado no envolvimento de todas as dreas do conhecimento, atra-
vés de uma elaboracio inter e transdisciplinar, na tentativa de
constru¢ao de uma proposta que entenda a realidade em sua
totalidade, superando os reducionismos, fragmentacdes e valores
imediatistas, que ja comprovaram nao serem capazes de promo-
ver uma relacdo harmonica entre sociedade-natureza.

No caso da ciéncia geografica, as reflexdes acerca do seu
objeto de estudo e de suas categorias de analise, em conjunto
com as técnicas de que dispde, podem contribuir significativa-
mente, tanto do ponto de vista técnico quanto dos fundamen-
tos e aplica¢des do ordenamento, que tem como um dos seus
objetivos diagnosticar a aptidio dos diversos setores do territd-
rio com vistas a propor o melhor uso, dependendo da situagio
encontrada, a preservagdo ou mesmo a recuperacdo das areas
degradadas por atividades que sejam incompativeis com sua
vocagio de uso.
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Verifica-se que conseguir alcangar a sustentabilidade ¢ um
dos principais desafios da politica de ordenamento, pois tem
que territorializar os principios de equidade do desenvolvi-
mento — o pensar global, mas agir localmente — e, a0 mesmo
tempo, prover de sustentabilidade o desenvolvimento do ter-
ritério, fazendo com que as atividades produtivas contribuam
para o aperfeicoamento das condi¢des de vida da populagio e
protejam o patrimoénio ambiental a ser transmitido as geragcdes

futuras (GUIMARAES, 2004, p.49).

ESTUDO DE CASO EM UMA MICROBACIA HIDROGRAFICA
NO SEMIARIDO BRASILEIRO

No Semidrido brasileiro, verifica-se que a ocupagio das ter-
ras vem ocorrendo de forma desordenada, ocasionando degra-
dag¢io ambiental seguida do desencadeamento de processos de
desertifica¢do, desastre que, segundo dados do PAN-BRASIL
(2004), atinge cerca de 55,25% do mencionado territdrio, sendo
o Estado da Paraiba um dos mais afetados, pois segundo infor-
magdes contidas no Relatério Mudancgas de Clima, Mudancas
de Vida (GEENPEACE, 2006), este Estado ja tem 29% do seu
territério comprometido por processos de desertificagao, em
nivel grave e muito grave.

O territorio da Microbacia do Riacho do Tronco corres-
ponde a cerca de 20% do municipio de Boa Vista, PB (Figura
1), um dos mais castigados pela estiagem no Estado da Paraiba.
O efeito ¢ tio significativo que nio existe nos dados da produ-
¢do municipal, (IBGE, 2006), nenhuma modalidade de lavoura
permanente, sendo algumas culturas de sequeiro, as tnicas a
serem desenvolvidas, dependendo da disponibilidade de chuvas
— escassas ¢ mal distribuidas. Tal fato acarreta uma dependéncia
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por parte da populacido pobre em relagio aos recursos naturais,
sendo a comercializa¢io da madeira, muitas vezes, a inica fonte
de renda para muitas familias, principalmente, no periodo de
estio. No local, sao extraidas duas toneladas anuais de madeira
destinadas ao fabrico de carvio e 2.900 m’ utilizadas e/ou ven-
didas como lenha (IBGE, 2006), ampliando a degradacio e
requerendo a tomada de medidas de protecao ambiental.

Pelo exposto, objetiva-se apresentar uma proposta de orde-
namento para a Microbacia do Riacho do Tronco, elaborada a
partir da integragio entre informa¢des do meio fisico e socioe-
conomico, como forma de subsidiar a gestio territorial local.

NORDESTE

Baie Car logratealb E, 2000

Figura 1 - Microbacia do Riacho do Tronco, Boa Vista, PB
Fonte: Adaptada de fotografias aéreas disponibilizadas pela
Companhia de Desenvolvimento de Recursos Minerais
do Estado da Paraiba (1967) e carta topografica da SUDENE (1972).
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Para fins de sistematizacdo, a microbacia foi subdividida em
oito submicrobacias' (Figura 2), que foram delimitadas a partir
da configuracdo geomorfologica, identificada pelas curvas de
nivel, equidistantes 5 metros, extraidas dos dados altimétricos
de imagens do SRTM, sendo ajustadas ao contexto local pelo
procedimento de interpolacdo, através do software Global Mapper.
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CENTRO DE TECNOLOGIA E RECURSOS NATURATS
5 POS-GRADUACAD EM RECURSOS NATURALS
A = ’ vamw SUBDIVISAO DA MICROBACIA
o\ 2 =3 Curvas de Nivel
g2e gz
= B Rede de drenagem
- {70 Limites das Sub-misrobacias

L, 1. 2,3... Sub-misrobacios

Prejecds UTM — SAD B8 — Zoha 24

Elabaracdo,

Josandra Araiijo Barreto de Melo .
Eduardo Rodrigues Viana de Lima Fonts: Imagsna do SRTM (2008

Figura 2 - Territério das submicrobacias integrantes
da Microbacia do Riacho do Tronco
Fonte: Imagens do SRTM (2005).

Embora se reconhecam as limita¢des desse procedimento
nas areas com maior diversidade nas formas de relevo, no caso
presente, o trabalho de campo permitiu utilizar o procedimento
com pouca possibilidade de produzir informagdes inveridicas,
visto que o Gnico diferencial de relevo significativo é a Serra
do Monte, divisor sul da microbacia, estando as outras areas em
niveis que variam entre 450 e 500 m.

1 Nomenclatura utilizada por SCAPINI (2006).
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Para a elaboragio do Plano de Ordenamento, utilizou-
como referéncia a metodologia proposta por Gémez Orea

(2007), tendo em vista a viabilizacdo de aplicacdo da mesma na

area. A estruturagio distingue quatro fases descritas a seguir:

1. Fase preparatéria: pode ser entendida como o projeto que

contém a representacdo cartografica do espaco, as inten-
¢Oes da institui¢io promovente, a problematica, a filosofia,
a legislagio aplicada, o contetido e o alcance das metas.

. Fase de diagnéstico: refere-se ao conhecimento e interpreta-

¢do do sistema territorial a luz de sua evolucio historica e
de sua tendéncia futura na auséncia de intervencao, impli-
cando em entender como é e como funciona o sistema,
que problemas lhe afetam e de que potencialidades se dis-
poe, com um nivel de detalhe que permita tomar decisdes
sobre o mesmo. Através do esquema disposto na Figura 3,
Gomez Orea (2007) propoe a sintetizacao das informacdes
necessarias nesta fase:

Diagnostico do nivel de
degradacdo do meio fisico

-

Diagnostico das

-

vulnerabilidades da populacao Integracio . .
d Diagnostico
cos Sintese
Anilises e diagndstico do diagnostico

processo de povoamento
J

Analises e diagnostico do marco

legal e institucional

Figura 3 - Diagnostico que subsidia o Plano de
Ordenamento Territorial de uma area
Fonte: Gomez Orea (2007).

197



3. Fase de planejamento: ocorre pela identificagdo das potencia-
lidades ambientais existentes no local e instrumentaciao de
medidas de intervencio.

* Identificacio das potencialidades ambientais: inventario das
atividades desenvolvidas na microbacia e na analise da
compatibilidade ambiental das mesmas, classificando-as
em vocacionais, compativeis sem limita¢Oes, compativeis
com limitacdes, compativeis com avaliagio de impacto
ambiental e incompativeis.

* Instrumentagdo: a operacionalizacdo das medidas ocorre
pelos elementos:

1) Zoneamento do territério: estabelecimento de categorias
de ordenamento;

2) Normatizagao associada ao zoneamento: normas regulado-
ras do uso do solo e de comportamento dos agentes
socioecondmicos;

3) Programa de intervengdo: dividido em programas, sub-
programas e projetos.

* As categorias de ordenamento: foram estabelecidas a partir
dos critérios da abordagem sistémica, sendo as submi-
crobacias consideradas unidades ambientais. Dessa forma,
sugeriu-se o uso das terras procurando assegurar a preser-
va¢io, conservacao e exploracio sustentada dos recursos
naturais, a partir do conhecimento da aptidao natural, das
classes de uso atual e do nivel de degradacao ambiental
em cada submicrobacia, utilizando-se como fundamento
o estudo feito por Melo (2010b). Foram estabelecidas as
seguintes categorias:

1) Zonas de maxima protegao: definidas em conformidade
com o Cdédigo Florestal Brasileiro (Lei 4.771/1965) e
a Resolu¢gio CONAMA 303/2002. Correspondem as
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areas de nascentes e matas ciliares e ainda a Serra do
Monte;

2) Zonas de uso restrito: correspondem as areas de vegeta-
cao de caatinga densa e semidensa, que estdo cedendo
lugar a pecuaria;

3) Zonas de uso agricola e pecudrio: sao aptas para o desen-
volvimento das atividades agricolas e/ou pecuarias;

4) Zonas de recuperagdo ambiental: areas de solo exposto,
oriundo da mineracio e atividades agropecuarias.
Também estd incluido nesta categoria o territério da
submicrobacia dois, cuja aptidio natural é apenas para
florestamento, tendo em vista o alto coeficiente de
rugosidade local (MELO, 2010b, p.79).

* Normatizagdo associada as categorias de ordenamento: o plano
também levou em consideragio as politicas de uso de
recursos naturais, de preserva¢io e conservagio do meio
ambiente vigentes na legislacio ambiental brasileira, obe-
decendo aos seguintes instrumentos legais:

1) O principio da fungdo social da propriedade — que define a
estrutura do direito de propriedade, impondo limites
ao seu exercicio, presente na Constitui¢do Federal de
1988 e na Lei n® 4.504/64 (imoveis rurais);

2) Lei n° 4.504/64 — no que tange aos artigos: 5°, que
trata da dimensao da area dos modulos rurais; 16°, que
estabelece a gradual extin¢do do latiftindio;

3) Lei n°® 4.771/65 — apresenta importantes defini¢des,
que foram consideradas no trabalho, bem como a pre-
visao de areas de preservacio permanente — APPs e
areas de reserva legal - espagos territoriais especial-
mente protegidos;
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4) Lei n° 6.938/8 — foram considerados os objetivos (art.
2°) e conceitos (art. 3°);

5) Lei n® 8.171/91 — no que tange aos artigos: 4°, que
apresenta os instrumentos dessa politica; 10°, que
declara ser o solo patrimonio natural do pais; 21°, que
trata da desertificacdo; 19°, que estabelece que o Poder
Publico devera disciplinar e fiscalizar o uso do solo,
agua, fauna e flora;

6) Lei n°. 9.433/97 - que cria o Sistema Nacional de
gerenciamento de Recursos Hidricos, cuja unidade
territorial adotada ¢ a bacia hidrografica;

7) Decreto Estadual 24.414/2003 (Dispde sobre a explo-
racdo florestal no Estado da Paraiba e da outras provi-
déncias), através dos art. 1° e 9°;

8) Decreto Estadual 24.416/2003 (Dispoe sobre a repo-
sicao florestal obrigatoria no Estado da Paraiba e di
outras providéncias), através do art. 1°;

9) Decreto Estadual 24.417/2003 (Dispde sobre o uso
alternativo do solo no Estado da Paraiba e da outras
providéncias), através do § 4 do art. 1°,§ 2 e 3 do art.
4° art. 6°,§ 2 do art. 7%

10)Lei 6002/1994 (Institui o Codigo Florestal do Estado
da Paraiba e da outras providéncias), através do art. 1°, §
2 do art. 7°, art. 11°, 15° ¢ 19°;

11)Lei 6308/1996 (Institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, suas diretrizes e da outras providéncias), em
observancia ao artigo 2° III.

* Programa de intervengdo: foi elaborado com medidas agru-
padas em blocos hierirquicos em termos de programas,
subprogramas e projetos.
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4. Fase de Gestdo: trata-se de aplicar o plano elaborado,
dando segmento e realizando avaliagdes constantes. Esta
fase nio constitui objetivo do presente trabalho, cabendo
a populacio local, mediante o conhecimento da degra-
dacdo ambiental e do grau de risco a desertificacdo, em
conjunto com o poder publico, Comité da Bacia do Rio
Paraiba e as institui¢des em geral, coloca-lo em pratica.

PROPOSTA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO
DA MICROBACIA DO RIACHO DO TRONCO

De acordo com a analise realizada por Melo (2010b), foi
possivel compreender que os problemas socioambientais da
microbacia derivam de dois grandes tipos de a¢des que logo se
ramificam em numerosas relacdes de causa-efeito.

1) Problemas derivados do uso/ocupagao indiscriminada das terras

Nio existe planejamento de uso das terras que sio ocupa-
das com atividades agropecuarias, sem acompanhamento téc-
nico ou ado¢io de técnicas conservacionistas e com extra¢ao
da argila bentonita, em alguns locais. No processo de extragio
mineral, nio existe preocupacao com os impactos ambientais
e com a execu¢ido de planos de recuperagio das areas degrada-
das, descumprindo o que determina o Decreto Estadual de n°
24.417/2003, conforme Figuras 4 e 5.
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Figura 4 - Solo exposto na drea das minas
Fonte: Trabalho de campo (2010).

Figura 5 - Talude aberto
Fonte: Trabalho de campo (2010).

Dessa forma, a regeneracio do ambiente ¢ atribuida a acio
da homeostasia e, na maioria das areas, a dimensio dos impactos
supera tal capacidade.

As praticas agricolas sdo realizadas com culturas de subsis-
téncia, com praticas e instrumentos ancestrais, conforme veri-
ficado no diagnoéstico de vulnerabilidade tecnolégica realizado
por Melo (2010b). Geralmente, desenvolvem-se nas areas mais
umidas, representadas pelos poucos terrenos aluvionais existen-
tes. Ja a pecuaria é desenvolvida extensivamente, sem preocu-
pagdes conservacionistas. Tais praticas produzem uma cadeia de
efeitos degradantes ambientais.
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2) Problemas socioecondmicos limitadores

De acordo com os diagnosticos realizados por Melo (2010b),
verifica-se o alto nivel de vulnerabilidade socioeconémica que
atinge a populacdo local, fazendo com que a mesma nio viven-
cie as transformacdes em curso mundialmente.

A maioria das familias possui baixo nivel de escolaridade
e renda inferior a um salario minimo, oriunda de atividades
dependentes das chuvas, numa regido de clima Semiarido e
onde nio existem politicas publicas eficazes de convivéncia
com o fenomeno da seca, cujas acdes que foram implemen-
tadas pelo Estado acerca dessa problematica contribuiram para
ampliar ainda mais as desigualdades sociais existentes (MELO et
al., 2009, p.2).

Para operacionalizar esta proposta de ordenamento, foi utili-
zado o conceito de aptidio natural, identificado para cada sub-
microbacia por Melo (2010b), que expressa a relacio entre o
meio e as atividades humanas em termos de vocacionalidade,
compatibilidade e incompatibilidade. O interesse nesse tipo de
estudo reside no fato de que as potencialidades nio dependem
dos recursos ambientais considerados isoladamente, mas a partir
de sua interacio sistémica.

Sobre as submicrobacias, foram contabilizados os méritos de
conserva¢ao do territdrio, as degradacdes, as ameacas derivadas
do antropismo, a aptidao natural do meio e a vulnerabilidade da
populacio, sendo possivel sugerir o uso das terras em cada sub-
microbacia, conforme representacao contida na Figura 6, que
serviu para subsidiar a Matriz de Potencialidades Ambientais
para o desenvolvimento das atividades economicas nas submi-
crobacias, presente no Quadro 1.
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Figura 6 - Proposta de Zoneamento para a Microbacia do Riacho do Tronco
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Imagens do SRTM (2005).

ATIVIDADES A CONSIDERAR NO PLANO DE ORDENAMENTO TERRITORIAL
3 CONSERVACAO E REGENERACAO | ATIVIDADES
ATIVIDADES PRODURIVAS DANATUREZA RECREATIVAS
Cuttay Culturas Florestas| Refotesameny Preservagio [Recuperagiol
de z [Pastagem Mineragiol sem fins g PR e e oturisme] Pesca
Se Imigadas plantada: total ambiental
quelro COmercials
| v v v cL NA c NA € cL NA
02 I 1 1 1 NA c v c cL NA
3 03 I 1 v 1 wA. C NA C CL NA
2 1 NA
= | o4 1 v 1 4 c NA c cL NA
2
2| s v v v I c NA c cL
= cL NA
= | 06 v v v oL cl c NA c CL NA
07 I 1 v I cI C NA C CL CIL
08 v ¥ v oL s C NA c CL NA

Quadro 1 - Matriz de Potencialidades Ambientais na Microbacia
Fonte: Melo (2010b).
*V: vocacional; C: compativel sem limita¢oes; CL: compativel com limita-
¢oes; CI: compativel com avaliacio de impacto ambiental; I: incompativel;
NA: nio aplicavel.
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A Figura 6 e o Quadro 1 apresentados subsidiaram a suges-
tio de programas, subprogramas e projetos de interven¢ao
visando ao ordenamento territorial da microbacia em analise
para, assim, impulsionar o desenvolvimento socioambiental,
incentivar a participacdo da populagio e a equidade no ambito
da tomada de decisoes, geracio e distribuicao de recursos, par-
tindo do contexto das atividades agropecuarias, predominantes

nas comunidades da microbacia.

PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS E PROJETOS
DE INTERVENCAO SUGERIDOS PARA O
ORDENAMENTO TERRITORIAL DA MICROBACIA

1) Educagao contextualizada, conscientizagdao e formagao ambiental:

1.1.Educagdo regular para criangcas e adultos nio
alfabetizados;

1.1.1. Alfabetizacio e inser¢io da vivéncia dos alunos no
cotidiano escolar;

1.2 Educacdo ambiental as criangas, jovens e adultos;

1.2.1. Inclusdo de temas ambientais e do contexto local no
curriculo escolar;

1.2.2. Realizacido de aulas de campo com os alunos, enfa-
tizando as potencialidades autéctones e a necessidade de
conservagao;

1.3.Sensibilizacdo ambiental dirigida as autoridades locais,
a0s agentes socioeconomicos e a populacio em geral;

1.3.1. Edi¢do de material didatico sobre os recursos natu-
rais da microbacia, enfatizando o principio da responsabilidade
compartilhada;

1.4.Formagio de quadros para a gestio ambiental;
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1.4.1. Convénio com as universidades para a formagio de
quadros em matéria ambiental, voltado para os campos de ava-
liagdo de impacto, diagnosticos ambientais e recuperacdo de
areas degradadas;

1.4.2. Convénio com universidades e 6rgios de pesquisa
para a criagdo de um inventario dos recursos naturais locais e
sua difusdo entre os agentes socioeconomicos e a populacdo em
geral.

2. Conservagao dos espagos, espécies e elementos singulares:

2.1. Cataloga¢io das espécies da fauna e flora local;

2.1.1 Convénio com as universidades e 6rgios de pesqui-
sas para a realizacdo de um inventirio das espécies animais e
vegetais;

2.2. Substituicio do uso da lenha e carvao vegetal no con-
sumo doméstico;

2.2.1. Investimento em fontes de energia alternativas;

2.3. Garantia do funcionamento dos canais, ravinas e tribu-
tarios, bem como de uma convivéncia harmonica entre a popu-
lagdo e os recursos naturais;

2.3.1. Investimento em sensibilizacio dos proprietarios
rurais sobre o papel das Areas de Protecio Permanentes;

2.3.2. Fiscalizagdo do cumprimento da legislacio que disci-
plina o uso do solo.

3.Adequagao do comportamento ambiental dos agentes socioecondmicos:
3.1. Redu¢io do desmatamento;

3.1.1. Conscientizagio acerca do papel da vegetacdo para a
conserva¢iao do solo e quantidade/qualidade da agua;
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3.1.2. Fiscaliza¢do quanto ao cumprimento das leis e decre-
tos que disciplinam a exploracdo e reposi¢ao florestal e o uso
do solo;

3.1.3. Implementacdo de politicas de geracio de renda,
reduzindo a dependéncia em relacdo a madeira e lenha;

3.1.4. Incentivo a difusdo de fontes de energia limpas e mais
baratas;

3.2 Adocdo de praticas agropecudrias compativeis com as
caracteristicas do local;

3.2.1. Aproveitamento dos saberes locais que compreendem
informacodes sobre clima, propriedades dos solos, cultivos, ani-
mais domésticos, dentre outros na formulacdo do planejamento
de praticas agropecuarias;

3.2.2. Conscientiza¢io sobre a importancia da ado¢io de
técnicas de contencdo e manuten¢iao das propriedades fisicas e
quimicas do solo;

3.2.3. Investimento em assisténcia técnica pelos o6rgios
competentes;

3.2.4. Cria¢io de mecanismos de incentivo a valorizag¢io e
escoamento adequado dos produtos advindos da agropecuaria
local;

3.3. Regeneracio natural e/ou controlada das Areas de
Protecio Permanentes;

3.3.1. Sensibilizacido sobre a importancia das APPs para o
manejo da microbacia;

3.3.2. Realizacdo de estudos diagnosticos acerca da diver-
sidade de espécies nas areas a serem regeneradas, podendo ser
introduzidas espécies da Caatinga que tenham sido extintas na
area, de forma a promover a diversidade vegetal e se assemelhar
ao ambiente original;
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3.3.3. Fiscalizagio ao cumprimento da legislagio ambiental
(Codigo Florestal do Estado da Paraiba, Lei 6002/1994);

3.3.4. Regenerac¢io das coroas de prote¢ao das nascentes, as
matas ciliares e o entorno dos reservatorios;

3.4. Criagdo/manutencio das areas de Reserva Legal;

3.4.1. Sensibilizagio sobre o significado da Reserva Legal e
sua importancia para o equilibrio ambiental local;

3.4.2. Investimento em assisténcia técnica por parte dos
6rgaos ambientais competentes para delimita¢io dessas areas e
orientac¢do sobre os tramites legais necessarios a regulamentacio;

3.4.3. Fiscalizagdo acerca da manutencio dessas areas;

3.5. Construgio de reservatérios de agua;

3.5.1. Construgio de barragens subterraneas e superficiais,
pocos e cisternas nas propriedades que ainda nio dispdem;

3.6. Execugdo de técnicas de recuperagio das propriedades
do solo;

3.6.1. Investimento em assisténcia técnica por parte dos
o6rgaos de extensiao rural e Universidades;

3.6.2. Realizag¢io de anilise dos parametros fisicos e quimi-
cos dos solos das areas mais degradadas;

3.6.3. Utilizacao de adubag¢io organica;

3.6.4. Delimitagio de areas de pousio nas propriedades
visando a regeneracdo dos recursos naturais;

3.6.5. Utilizacao de cobertura no solo, seja por espécies vivas
ou por incorporagio de restos culturais;

3.7. Reutilizacdo das aguas residuarias e destinacdo dos
efluentes;

3.7.1. Realiza¢io de palestras sobre a importancia da agua
e do retso que pode ser dado as aguas de consumo doméstico;

3.7.2.Viabilizacio da construcio de fossas sépticas em todas
as residéncias que ainda nio dispoem;
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3.8. Realizacio de coleta seletiva dos residuos solidos;

3.8.1. Realizagdo de palestras sobre matérias-primas, recur-
sOs naturais renovaveis e nao renovaveis e as possibilidades de
reaproveitamento e reciclagem de produtos, mediante a coleta
seletiva;

3.8.2. Realizacio de convénios que possibilitem a criacio
de infraestrutura que viabilize a coleta seletiva e destina¢io dos
produtos para o mercado, possibilitando a complementagio da
renda das familias;

3.9. Recuperagio das areas degradadas pela extracio da
argila bentonita;

3.9.1. Realizacio de um estudo detalhado sobre as areas de
extracao mineral e deposi¢ao de estéril e rejeitos;

3.9.2. Formacio de convénios com as Universidades para
estudar a melhor forma de aproveitamento do material estéril e
rejeitos da mineragao;

3.9.3. Exigéncia por parte dos 6rgaos ambientais do EIA/
RIMA e do Plano de Recuperacio de Areas Degradadas —
PRAD como pré-requisitos para a Licenga de Operagao;

3.9.4. Exigir das empresas mineradoras o fechamento das
cavas e taludes, podendo ser utilizado o material estéril e o
rejeito para tal fim, sendo, ao final, incorporada uma camada de
solo na parte superior;

3.9.5. Exigir das empresas mineradoras a ado¢ao das técnicas
de preparo do solo para a introdu¢io de vegeta¢io nativa;

3.9.6. Fiscalizacdo acerca do cumprimento do PRAD.

4. Impulso ao crescimento econdmico sobre bases sustentaveis:

4.1. Criag¢io de mecanismos de geracao e/ou complemen-
tacdo de renda;
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4.1.1. Criagdo de estruturas organizativas, de carater juri-
dico, para formular acdes e conseguir apoio financeiro através
de programas oficiais;

4.1.2. Cria¢io de mecanismos para que todas as familias dis-
ponham de renda que permita viver com bem-estar, se ajus-
tando aos niveis indispensaveis que se estabelecem em escalas
mais abrangentes;

4.1.3. Elabora¢io de projetos agropecuarios estruturantes e
sua canaliza¢io para financiamento;

4.1.4. Valorizacio dos produtos advindos da agropecuaria
local, investindo na verticalizacio da producdo e na busca de
novos mercados;

4.1.5. Aproveitamento da experiéncia da populagdo na uti-
lizacdo dos derivados do leite, milho e ervas medicinais que
podem ter potenciais nos mercados regionais e nacionais;

4.1.6. Promocio da integragio economica familiar e comu-
nitaria, assim como a geracao de postos de trabalho publicos ou
privados;

4.1.7. Incentivo a incorpora¢io de mecanismos ecologica-
mente corretos para a producio, buscando aproveitar todas as
matérias-primas, gerando o minimo possivel de residuos, que
devem ter uma destinacao adequada.

5. Criacao de mecanismos democraticos nas comunidades:

5.1. Aproveitamento dos recursos humanos locais;

5.1.1. Desenvolvimento comunitario: tem-se 80 registros
de propriedades, que contabilizam o mesmo nimero de fami-
lias; se cada familia tiver uma média de cinco pessoas, repre-
senta em torno de 400 pessoas que sio uma notavel for¢ca para
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impulsionar o diadlogo e cobrar a colaboracio das autoridades
municipais e de outras instancias;

5.1.2. Incentivar a vincula¢io da populagio com espagos de
decisio de gestio, de assisténcia técnica e investigacio cientifica;

5.1.3. Obter e/ou manter condi¢des de conforto e funcio-
nalidade do ambiente familiar: a organizacio familiar tem dado
continuidade as comunidades e sustentado a atividade agrope-
cuaria, mesmo com uma série de adversidades como anos de
seca critica, desvalorizagdo dos precos dos produtos no mercado.
Dessa forma, as institui¢des governamentais € nio governamen-
tais devem priorizar tais investimentos.

POTENCIALIDADES DAS PROPOSTAS E ENTRAVES A SUA EXECUCAQ

Esta proposta constitui um instrumento de gestio territorial,
com vistas ao alcance da sustentabilidade. Entretanto, seus carac-
teres normativos, fiscalizadores, preventivos e corretivos devem
estar harmonizados com uma proposta politica responsavel,
envolvendo todo o espaco para evitar privilégios ou penalida-
des. Esse compromisso politico viria a dirimir algumas questoes
que constituem entraves a esta proposta, a exemplo dos conflitos
de competéncias na execugao das leis ambientais, embora esta
ndo seja uma problematica eminentemente nacional.

Andrade et al. (2008), ao realizarem uma revisio do marco
institucional e legal chileno de ordenamento territorial, cons-
tataram como um dos principais desafios a serem enfrentados
a superacio dos conflitos de competéncias quanto a atuagio
dos 6rgios ambientais, visto que existem diversos e numero-
sos textos regulamentares nos quais se encontram estabelecidos
maltiplos organismos competentes e com fungdes e atribui¢oes
diversas para a regulacdo do uso/ocupacio do solo.
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No Brasil, verifica-se uma situacio confortavel em relacio
ao aparato legal em matéria ambiental, no entanto também exis-
tem entraves, visto que a Politica Nacional de Ordenamento do
Territério ainda estd em construgio, o que faz com que o pla-
nejamento e a gestao territorial se encontrem atribuidos, em sua
maior parte, a0s organismos setoriais de escalas diversas, gerando
contflitos.

Tendo em vista estas limitacdes, reforca-se a necessidade da
democratizacdo nas tomadas de decisdes para se obterem avan-
cos nas politicas publicas que visam a a¢des interventoras sobre
os territorios. Isso ndo implica numa subestimacio do papel do
Estado, que deve continuar legislando, normatizando e fiscali-
zando, assim como exercendo o papel de interventor e também
como disciplinador das acdes dos principais atores nio estatais
(ALMEIDA; PEREIRA, 2009, p.98).

A democratizacio de que se esta tratando diz respeito a
oitiva das reivindica¢des populares, assim como a contemplagio
dos saberes instituidos no local, visto que se torna necessario
analisar o sistema de representacdes que as pessoas fazem de seu
ambiente, pois € com base nas mesmas que agem sobre ele.

Como exemplo, a Lei 9.433/97 prevé processos partici-
pativos, podendo ser considerada como um marco na imple-
mentacdo de mecanismos democraticos, pols tem como um
dos instrumentos os comités de bacias, que constituem um foro
deliberativo tripartite, em que sao hierarquizadas as a¢des prio-
ritarias para gestdo e recuperacao das bacias, onde sdo dirimidos
os conflitos quanto ao uso da agua, definindo-se regras para a
outorga, condi¢des que visam ao planejamento de uso e gestio
dos recursos hidricos. Além disso, no modelo de gestao desses
comites, tem-se a participacio da sociedade em interacio com
os demais processos de uso das terras nas bacias.
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Na Franga, a ado¢io das bacias hidrograficas como uni-
dades territoriais para implementacio de a¢des proporcionou
uma redugio de cerca de 60% da carga de polui¢do dos rios.
Todo esse éxito obtido mediante a descentralizacio das decisdes
e a transparéncia dos processos (ALMEIDA; PEREIRA, 2009,
p.101).

Entretanto, no Brasil, ainda existem muitos desafios a serem
superados para uma melhor funcionalidade dos comités, fazendo-
-se necessaria uma maior conscientizacao da popula¢io quanto
a importancia da conservagio ambiental e dos recursos hidricos,
uma maior abrangéncia na divulga¢io dos principios, das a¢des e
até mesmo das reunides, uma maior compreensiao do que signi-
fica sociedade civil organizada e do papel que representa nesses
espacos, assim como incorporar os atores que tradicionalmente
tém sido desprezados nos processos politico-decisorios. Mesmo
assim, este ja é um exemplo de gestio que pode ser considerado
para a implementa¢io de um plano de ordenamento, além de
constituir um viés de grandes perspectivas para a definicao de
estratégias de desenvolvimento sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS

As técnicas de coleta de informacgdes possibilitaram a cons-
tru¢io de uma ampla visio sobre o espago da pesquisa, con-
tribuindo para a disponibilizacio de uma base de informacdes
que possibilitaram a elabora¢io do Plano de Ordenamento
Territorial, constituindo uma ferramenta de suporte a decisio,
que possibilita a adequada gestdo territorial na perspectiva da
sustentabilidade.

Além disso, o nivel de degradag¢io ambiental diagnosticado,
associado ao alto nivel de vulnerabilidade da populacio, embasa
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a certeza de que é premente a necessidade de implementagio
de acdes que primem pela sustentabilidade, advindas do Plano
de Ordenamento do Territério proposto, que devem ser imple-
mentadas pelo conjunto poder publico, sociedade organizada e
instituicoes.

Por fim, deve-se registrar que a sociedade precisa compreen-
der que nao ha mais espaco para ver as transformacdes do espaco
como espectadora, pois a nova ordem ¢ o cidadio ou grupo de
cidadios, que busquem alternativas para resolver os problemas
comunitarios, levando em conta as dificuldades vivenciadas no
cotidiano. Tudo isso é pautado numa filosofia de que o que pode
ser decidido no ambito local, ndo sera tratado em qualquer lugar
distante do povo, por interesses diversos.
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CAPITULO 3

MATRIZES ENERGETICAS RENOVAVEIS

E CONSUMO SUSTENTAVEL: CENARIOS,
ESTRATEGIAS E ENTRELACAMENTOS PARA 0
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Angela Maria Cavalcanti Ramalho
Gesinaldo Ataide Candido
Sandra Sereide Ferreira da Silva

INTRODUCAO

A partir do Século XVIII, mais especificamente no Século
XX, com a impulsio do desenvolvimento econdmico, a compe-
titividade entre os paises, o avan¢o do crescimento populacional
em escala exponencial, além da demanda global por energia
elétrica que acompanhou os mesmos niveis de crescimento,
tanto nas nacdes desenvolvidas como em desenvolvimento,
processa-se um aumento significativo da utiliza¢io dos recursos
energéticos, sobretudo nos paises capitalistas. O que vai resul-
tar no aumento do consumo e o alargamento dos problemas
socioambientais.
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Neste cenario, mais especificamente nos anos 70, marcados
pela crise energética, principalmente do petrdleo que afetou
principalmente os paises mais dependentes dos combustiveis
tosseis, pode ser considerado um divisor estratégico da questao
ambiental, implicando num repensar por parte dos estudiosos
sobre o conceito e modelo de desenvolvimento dessas nacoes,
a0 mesmo tempo em que questiona a matriz energética predo-
minante em alguns paises no ambito global.

Assim sendo, faz-se necessario balizar os elementos determi-
nantes da crise energética, nio responsabilizando apenas a crise
do petroleo pelo despertar das questdes ambientais, especifica-
mente as relacionadas ao setor energético mundial, a crise sinali-
zou para o questionamento sobre a necessidade de se configurar
uma nova tipologia de desenvolvimento. Um desenvolvimento
pautado na perspectiva da sustentabilidade, que busque supe-
rar os indicadores acerca dos desastres ambientais, resultantes
da emissdo dos gases de efeito estufa, que sao disseminados na
atmosfera pela atual matriz energética, especificamente os com-
bustiveis fOsseis, como petroleo, carvio mineral, termelétricas
etc. Essas emissoes foram responsaveis, ao longo dos anos, pelo
aquecimento gradativo do planeta e pelas grandes calamidades
que tém ocorrido de maneira periddica e intensa nos tltimos
anos.

Contudo, quando se fazia meng¢io a indastria de energia
no ambito mundial, o discurso centrava-se na perspectiva de
que havia um abastecimento sustentavel e economicamente efi-
ciente. Entretanto, nos altimos anos, esses mercados se trans-
formaram significativamente, ou seja, a demanda cresceu, os
mercados foram liberados surgindo indicadores que apontam
para o incremento de novas fontes de energia renovaveis.
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Diante do cenario, faz-se importante contextualizar que, no
Brasil, a questio energética se mostra como um desafio sina-
lizando para implementacio de novas matrizes energéticas.
Notadamente o desafio se amplia, considerando que o desen-
volvimento socioecondmico ocorrido no pais, nos ultimos
anos, vem demandando uma significativa quantidade de energia
e com isso aumentando a exigéncia por um grau de seguranca
e sustentabilidade do setor energético.

Visto que o Brasil dispoe de condi¢des especiais de recur-
sos energéticos renovaveis, além de tecnologia para transformar
suas riquezas naturais em energia, capaz de atender as demandas
nacional e internacional. Conta ainda com elementos favoraveis
como: clima, biodiversidade, vasta extensao territorial, sendo um
dos maiores produtores mundiais de produtos agropecuarios.

Neste contexto, sinalizando mais especificamente a regiio
Nordeste brasileira, encontra-se ali localizada a regido semiarida
que representa 70% do territério, com potencialidades tanto
para o cultivo de sequeiro, quanto para o irrigado, o que pode
contribuir para o desenvolvimento de matrizes energéticas
renovaveis. Portanto, os investimentos no setor agricola, direcio-
nados para geragdo de energia no Semiirido, podem significar
um elemento relevante para o desenvolvimento dos territdrios
e a melhoria da qualidade de vida da populacio.

Vale salientar que a produg¢io agropecuaria diversificada gera
uma oferta significativa de residuos e dejetos que pode ser rea-
proveitada — pelo menos parte dela — em energia. Isso resulta em
energia produzida através de fontes renovaveis com tecnologias
ambientalmente sustentaveis, como a geracdo de biogas, sendo
possivel suprir as demandas de eletricidade e calor das ativida-

des humanas e industriais, em especial no meio rural, tanto nos
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pequenos negocios como grandes empreendimentos do setor
agropecuario.

Evidentemente que, na atual malha energética, os recursos
renovaveis podem ser obtidos através de muitas fontes, entre
elas: a energia solar (sol), dos ventos (edlica) da biomassa (maté-
ria organica) e da agricultura (oleaginosas). Elucida-se que tanto
as produgdes agricolas e pecuarias sdo fontes de insumos diretos
e indiretos para os quatro segmentos da agroenergia: biodiesel,
etanol, florestas energéticas e residuos. No entanto, este material
destina-se a explorar as nossas potencialidades em relacio a pro-
duc¢io de biomassa para fins energéticos pelo aproveitamento
dos residuos e dejetos.

Contudo, para a exploragio das potencialidades energéticas
brasileiras, faz-se necessario um planejamento energético efi-
ciente e integrado como um instrumento para politicas publicas
e estratégias de gestao que visem adequar os balan¢os energéti-
cos a partir dos interesses socioambientais. Além, evidentemente,
da destinacdo de recursos financeiros e pessoal para ampliar e
incrementar as pesquisas cientificas, considerando a relevancia e
as estratégias a serem incorporadas ao segmento.

Desse modo, diante de uma sociedade de risco global em
face das crescentes exploracoes dos recursos energéticos, € recor-
rente o debate académico-cientifico sobre a problematica, o que
pode contribuir sobremaneira para ampliacio de estudos sobre
o consumo sustentavel energético, resultante, principalmente
das inquietacdes da sociedade sobre a questao socioambiental.

Considera-se, ainda, que a pratica consumo tem uma pers-
pectiva heuristica para a compreensio da diversidade de questoes
inerentes ao desenvolvimento da sociedade, em um contexto
que passa por série de transformag¢des nas estruturas economi-
cas, especialmente sociais, politicas, culturais e simbdlicas, que
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deflagram uma gama de novas interpreta¢des sobre a sociedade
e o mundo. Surgem novas ideias e conceitos como Sociedade
de Consumo, Sociedade da Informacio, Capitalismo Flexivel e
Mundializa¢io. Isso demonstra como o pensamento social vai
mapeando e recortando seu objeto a partir de olhares que pas-
sam por diferentes angulos, buscando perceber o movimento da
historia.

Porém, ¢ relevante pontuar que o consumo sustentavel é
um processo, uma meta a ser alcancada a médio e longo prazo,
gerando a necessidade também de uma reorientagio do estilo
de desenvolvimento, que redefina a base estrutural de orga-
niza¢io da economia, da sociedade e das suas relacdes com
o meio ambiente natural. Pois, falar em consumo sustenti-
vel implica necessariamente problematizar questdes sobre o
desenvolvimento.

Adentrando-se mais especificamente neste contexto, e
tomando como base o cenario mundial de alteracdes climati-
cas, constata-se que o consumo energético ¢ um enfoque que
passa pela discussio da noc¢do de desenvolvimento sustentavel,
notadamente pela percep¢io da importancia da transi¢io ener-
gética em ambito global e pela demanda de energias renovaveis,
além da gestio sustentavel por parte do poder publico no que
concerne a implementac¢do de politicas energéticas, o que con-
tribuird sobremaneira para o estimulo de praticas de consumo
energético sustentavel.

Assim, compreende-se que o consumo sustentavel energé-
tico deve ser um padrio de consumo para todos os niveis de
renda em todas as economias do planeta. Através de a¢des indi-
viduais como estratégia e a¢do politica socioambiental tendo
como eixo a materializacio de novos valores como a ética e
a responsabilidade nas praticas de consumo, apontando para a
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necessidade de se cristalizar nos individuos a refletividade, com
cidaddos capazes de sistematizarem uma gama de novas inter-
pretacdes sobre a sociedade e o mundo.

Desse modo, na contemporaneidade, evidencia-se que, nos
debates e reflexdes travados sobre o meio ambiente e explo-
ra¢ao dos recursos naturais, se faz necessario incluir variaveis
socials que permitam contextualizar e compreender os com-
portamentos e as op¢des quotidianas dos individuos, com énfase
centrada na tematica matriz energética e consumo sustentavel,
instigando as pesquisas cientificas a buscarem novas alternativas
energéticas a partir do desenvolvimento de novas tecnologias,
tanto para os sistemas de geracdo de energia, quanto para forne-
cimento e consumo.

Considerando, ainda, que o alcance de uma matriz energé-
tica renovavel, em longo prazo, inclui uma ferramenta de gestao
da demanda eficiente do setor energético, desde a producao até
o consumo, tendo como parametros principios de desenvol-
vimento sustentavel; desenvolvimento tecnolodgico eficiente e
sustentavel do setor energético como prerrogativa essencial para
alternativas ambientalmente sustentaveis para o meio ambiente;
com possibilidade da forma¢io de uma politica energética
baseada na analise de conjuntura, de maneira a incrementar a
gestao democratica e descentralizada dos recursos ambientais.

MATRIZ HISTORICA DO FENOMENO DO CONSUMO
E CONSUMO SUSTENTAVEL

Focalizando historicamente a matriz do fenomeno do con-
sumo, observa-se que o ato de consumir esta presente em toda e
qualquer sociedade humana, desde o surgimento das primeiras
comunidades e aglomerados sociais, tanto para as necessidades
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“basicas” como para as consideradas “supérfluas”. Ao longo dos
anos, o consumo passou a ser percebido como uma atividade
fundamental para o processo de desenvolvimento econdmico,
tendo seu inicio com as primeiras trocas comerciais e se esten-
dendo até a cultura consumista hegemonica no contexto do
capitalismo globalizado.

Nas civilizagdes passadas, os objetos sobreviviam as geragoes
humanas, hoje se vé “nascerem”, “produzirem-se” e “morre-
rem’”. Assim, o consumo e o ato de consumir apresentam-se
tio naturais como a propria existéncia humana, considerando
que neste contexto o homem necessitava consumir, principal-
mente para a sobrevivéncia, tanto através de bens retirados da
natureza como os produzidos por ele mesmo. Todavia, a pratica
de consumo excessivo tem proporcionado impactos sociais e
ambientais.

Na sociedade capitalista moderna, o consumo € visto como
o “vilao”, em especial na Pos-Revolu¢io Industrial, que deu
inicio a produc¢io em larga escala. Por conseguinte, a massifica-
¢do da ideia do fer comeca a ser cada vez mais veiculada pelos
grandes industriais, detentores do capital e dos meios de pro-
duc¢io que buscavam uma evolu¢io dos negocios com grande
rentabilidade.

Nesse contexto, observa-se que os homens se transformam
em produtos a serem consumidos pelo mercado, os mesmos
nio se percebem enquanto atores sociais capazes de promo-
ver mudangas substanciais, as concepg¢des nio se encontram
consubstanciadas com a sociedade hodierna cuja caracteristica
¢ descrita por Giddens (1991) como sendo a autorreflexidade,
uma sociedade que tem obsessio de pensar sobre si mesma, de
interrogar constantemente exigindo sujeitos conscios de seus
direitos e deveres.
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Assim, a sociedade moderna fez emergir uma nova raciona-
lidade a partir da sedug¢io, da subjetividade social, da valorizaciao
e do simbodlico com um elo entre o mercado e a cultura sendo
estabelecido pelo consumo, que passou a concentrar parte desta
tensio em processos de racionalizacdo e de reencantamento do
mundo. A partir deste momento, a propria discussao da relacao
producido, consumo e satisfacio das necessidades sio deslocados
para uma logica cultural e nio apenas a economica.

Neste contexto, através da publicidade, as pessoas sdo esti-
muladas a adquirir cada vez mais e, como consequéncia, hd o
aumento da producido, que precisa de matéria-prima principal-
mente energias, nem sempre renovaveis, como por exemplo, o
petrdleo e o carvio mineral, gerando, portanto, a degradacio
ambiental resultante da propria dinamica capitalista, que incen-
tiva o consumo cada vez mais crescente.

Um aspecto fundamental desse processo data da segunda
metade do Século XX, contexto em que 0 consumo se cons-
tituiu como um dos fenémenos mais caracteristicos das socie-
dades ocidentais desenvolvidas. Despertando, por conseguinte,
preocupac¢des em diferentes campos do saber cientifico, além de
ambientalistas, movimentos sociais, gestores publicos e algumas
corporagdes, evidenciando como ¢é possivel intervir em padroes
de consumo, influenciar comportamentos e estilos de vida, na
possibilidade de uma conscientizagio que incorpore a preocu-
pa¢do com a conserva¢do do ecossistema para o enfrentamento
dos grandes desafios imbricados nos problemas contemporaneos.

Acrescente-se a isso a necessidade de encontrar uma harmo-
nia no processo produtivo, capaz de incorporar a natureza como
valor em beneficio da humanidade, com inquietagdes centradas
na possibilidade de mudar os atuais padrdes e niveis de consumo
através da estratégia do consumo sustentavel.
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Com base na historizagio, constata-se que ¢ universal o ato
de consumir e utilizar elementos da cultural material como ins-
trumento de constru¢io e afirmacio de identidades, diferen-
clagdo e exclusio social, pois a materialidade do mundo esta
presente em toda e qualquer sociedade e segmentos sociais. Na
sociedade atual, o consumo nio esta mais vinculado apenas “as
necessidades a serem satisfeitas por seu meio, sio de estrutura
muito mais complexas do que aquelas destinadas a manuten-
¢ao fisica: fisiologicas, de seguranca e sociais” (KREMER, 2007,
p.27). Sao criadas “falsas necessidades”, levando as pessoas a
comprarem o que nio precisam, gastando o que nio possuem.

Para o filésofo Lipovetsky (2007), no cenario presente, a vida
tomou o lugar das expectativas do futuro historico e o hedo-
nismo, o da militancia politica, a febre do conforto, substitui o
nacionalismo e os lazeres, a revolugdo. Sustentado pela “nova
religido” que propaga uma melhor condi¢io de vida, o maior
bem-estar tornou-se uma paixao de massa, o objetivo supremo
das sociedades democraticas. Sio raros os fendmenos que pro-
porcionaram uma modifica¢do tio profunda nos modos de vida
e gosto do ser humano, em um intervalo de tempo tio curto.

Assim, muitas abordagens tedricas surgem na perspectiva
de indicar um caminho para praticas de consumo sustentavel,
na tentativa de resolver as implica¢des sociais e ambientais. A
propria expansio do termo, como consumo consciente, ético,
responsavel, verde e sustentavel, leva a um esvaziamento seman-
tico pelo uso de terminologias por varios autores em diversas
circunstancias.

Contudo, essa polissemia também pode indicar uma tenta-
tiva de significar lutas ambientais, tanto para os individuos que
acreditam no capitalismo e na tecnologia ecoeficiente, como
nos individuos que defendem uma revolu¢io verde a partir
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de uma logica socialista. Essa profusio de discussdo, também,
pode ampliar uma insercao das questoes ambientais e do con-
sumo na pauta dos debates sociais, representando um avanco
rumo a padroes mais sustentaveis de desenvolvimento (COSTA;
TEODOSIO, 2011).

Assim, a complexidade do fendmeno do consumo contri-
buiu para que a discussdo evoluisse na formulag¢io de conceitos,
abordagens tedricas e metodologias que fundamentam a imple-
mentacio de novas formas de consumo articuladas a dimensao
ambiental perseguindo o desenvolvimento sustentavel.

Desse modo, muitas questdes relacionadas ao consumo sur-
giram ao longo do estudo, porém nem todas encontraram res-
postas claras. Inimeras perguntas ainda continuam ndo tendo
respostas, o que nio invalida as tentativas de acenar para alguns
enfoques e reflexdes que podem ser esclarecedoras. Todavia, em
meio a reflexdo circunscrita, ¢ também relevante tratar da forma
como surge o termo consumo sustentavel.

O termo consumo sustentavel surgiu, historicamente, no
ambito das discussdes da Comissio Mundial sobre o Meio
Ambiente, em 1987, quando foi proposta a defini¢cio: “consumo
sustentavel como o desenvolvimento que atende as necessidades
do presente, sem comprometer a capacidade das futuras gera-
¢oes e atender as suas proprias necessidades”. Todavia, o con-
ceito de consumo sustentavel s6 foi estabelecido no segundo
encontro da Oslo Ministerial Roundtable on Sustainable Production
and Consumption, em 1994, sistematizado a partir da terceira
Conferéncia em 1995. Em Oslo (1995), na mesa redonda sobre
producio e consumo sustentavel, apresentaram-se questoes
emblematicas para a discussio da tematica, evidenciando que
consumo sustentavel é um termo abrangente que traz consigo
uma série de fatores-chave, tais como: atender necessidades,
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aumentar o uso de fontes de energias renovaveis, minimizar o
lixo, adotar uma perspectiva de ciclo de vida levando em conta
a dimensdo equitativa.

Sendo assim, nos debates e embates travados em Oslo
sobre o consumo sustentavel, a premissa configurou-se como
elemento medular: a melhoria da qualidade ambiental. A par-
tir dessa necessidade, o documento assinala que as melhorias
necessarias a qualidade do meio ambiente podem ser alcanca-
das através da substituicio dos bens e servicos mais eficientes e
menos poluentes (padrdes de consumo), em vez da redu¢iao no
volume de bens e servicos consumidores (niveis de consumo).
Considerando a relacdo politica estabelecida nas sociedades
democraticas, seria mais facil alterar os padroes de consumo do
que o seu volume, apesar de que ambas as questdes deveriam
ser abordadas.

Em 1998, a Organizacio das Na¢des Unidas (ONU) dedi-
cou seu Relatorio do Desenvolvimento a anilise do consumo
no mundo. Preocupagio resulta do aumento da produgio e
padroes de consumo que afetam diretamente o meio ambiente
no uso excessivo dos recursos naturais degradando-o, tendo
como fatores determinantes o impulso tecnoldgico e o redu-
cionismo economico.

A énfase dada é que o consumo necessita ser distribuido
(no sentido de satisfazer as necessidades basicas de toda huma-
nidade), socialmente responsavel (na perspectiva de que o con-
sumo de alguns ndo deve comprometer a qualidade de vida de
outros) e sustentavel (no sentido de nio comprometer as futuras
geracoes).

A discussio da Consumers Internacional (1998) sinaliza para
uma preocupa¢do no que diz respeito a falta de interesse dos
paises em desenvolvimento em relagio ao consumo sustentavel.
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Isso acontece como resultancia do dominio econdomico do
hemistério norte, significando que nio dar énfase ao desenvol-
vimento, producdo e consumo mais sustentavel pode resultar
em dificuldades para o crescimento econdémico.

Portilho (2005) chama ateng¢io para o fato de que o relato-
rio de 2001 da Oxford Commission on Sustainable Consumption
refere-se a0 tema consumo sustentavel mais como um processo
do que como um estado a ser atingido. O relatério identifica
sels caracteristicas essenciais que devem fazer parte das discus-
soes sobre o consumo sustentavel:

* Deve ser parte de um estilo de vida sustentavel dentro de
uma sociedade sustentavel;

* Contribuir para nossa capacidade de aprimoramento,
enquanto individuos e sociedade;

* Requer justica ao capital natural, economico e social
para as presentes e futuras geracdes;

* Nio significa necessariamente consumir menos, mas
deve-se ressaltar que o consumo material deve se tornar
cada vez menos importante em relagdo a outros compo-
nentes da qualidade de vida;

* Deve ser consistente com a conservacao e melhoria do
ambiente natural;

* Deve acarretar um processo de aprendizagem, criativi-
dade e adaptacio.

Na visio da autora, o discurso internacional sobre o con-
sumo sustentavel prioriza uma reduc¢io relativa do consumo
de determinadas matérias-primas (recursos nio renovaveis)
e de energia. Todavia, a demanda centra-se na perspectiva de
mudancas nos processos e padrdes de producio, distribuicio e
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consumo, observando os conflitos relacionados a desigualdade
N0 aCEessO 20§ recursos naturais.

A partir dos enfoques abordados pelo relatorio de 2001 da
Oxford Commission on Sustainable Consumption e analisando
especificamente o discurso internacional sobre o consumo sus-
tentavel, observa-se que em parte o discurso esta associado a
geopolitica, entrando em cena, cada vez mais, a determinagio
ou influéncia dos processos politicos internacionais, nas relagdes
de poder, especialmente no ambito das relagdes internacionais
sobre as questdes do uso dos recursos naturais, especificamente
os energéticos. Como estratégia de a¢do politica na interpreta-
¢ao dos fatos da atualidade sobre a problematica ambiental e o
desenvolvimento economico.

Vale salientar, que as estratégias dos paises lideres, na busca de
desenvolvimento economico e social sustentavel com utilizacao
racional dos recursos do meio ambiente, podem implicar em
algum grau de preservacio, além de habitar o imaginario cole-
tivo de alguns movimentos considerados, até certo ponto, utd-
picos, slogans governamentais e discursos das organizagdes sobre
a responsabilidade social vista como uma estratégia a mais para
aumentar sua rentabilidade e potencializar seu desenvolvimento,
passando a compor os cenarios competitivos internacionais,
neles incluida a propria no¢io de concorréncia intercapitalista.

Assinala-se, ainda, que na Agenda 21, instituida na reunido
das Nacoes Unidas Rio 92, o conceito de “consumo sustenta-
vel” passou a ser discutido e divulgado, o que é na realidade a
mudan¢a no padrio de consumo, deve observar nio apenas a
satisfacio pessoal gerada pela aquisi¢io, mas principalmente a
consequéncia desta no ambiente. O documento contempla dis-
cussoes fazendo uma defini¢io dos parametros para a construgao
de praticas mais sustentaveis, tendo como objetivo promover
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padroes de producio e consumo que busquem minimizar os
impactos ambientais e atendam as necessidades basicas da socie-
dade, também proporcione uma maior compreensao do papel
do consumo e da forma de se definir os padroes de consumo
sustentaveis.

Dessa forma, é necessario pensar nas geracoes futuras, pois
se a gera¢do atual souber usar os recursos naturais, que ora sio
disponibilizados como fontes da producgdo visando cada vez
mais a0 mercado de consumo, contribuird para que as geragoes
futuras tenham acesso aos mesmos recursos naturais proporcio-
nando uma qualidade de vida equitativa.

O documento AGENDA 21 (2001) dedica um capitulo
especifico sobre as mudancas dos padrdes de consumo, a0 pon-
tuar que devemos considerar a necessidade de novos concei-
tos de bens e prosperidade, que apenas permitam padrdes de
vida superiores, através da mudanca nos estilos de vida, mas que
sejam também menos dependentes dos recursos finitos da terra
e mais harmonicos com a capacidade da Terra em renova-los.

O texto enfatiza que os elementos definidores da degrada-
¢ao do meio ambiente, como sendo a principal causa da conti-
nua deterioracio do meio ambiente global que sdo os padroes
insustentaveis de producdo e consumo, particularmente. “[...]
para alcangar um desenvolvimento sustentavel serio necessarias
tanto eficiéncia nos processos de produ¢io como mudancas nos
padroes de consumo, que foram estabelecidos principalmente
por paises desenvolvidos” (AGENDA 21, 2001).

Assim, observa-se que a discussio sobre consumo sustentavel
esta diretamente relacionada as questdes que envolvem as pra-
ticas de consumo que nio sio consideradas como compativeis
com a capacidade do meio ambiente de absorver os impactos
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enddgenos e exogenos resultantes das acdes antropicas como
também da sua capacidade de resiliéncia.

Portilho (2005) analisa que, no inicio dos anos 1990, ocor-
reu uma importante alteragio nos rumos do debate ambiental
internacional. Durante a prepara¢io da Conferéncia do Rio-92,
o tema dos efeitos do consumo dos paises afluentes passou a ser
inserido como fator de degradacdo ambiental, causando inicial-
mente controvérsias entre os atores envolvidos. Assim,

[...] os paises em desenvolvimento e as
ONGs globais se esforgaram para trans-
ferir a responsabilidade para os estilos
de vida de uso intensivo de recursos das
na¢des mais ricas do mundo. Os paises
ricos, enquanto isso, trabalharam para
manter a estreita visio que atribuia o
problema ao crescimento populacional
e ao design tecnologico (PORTILHO,
2005, p.51).

Portanto, ao longo dos anos 1990, o reconhecimento do
consumo ocidental como fator de degradacio cresceu conti-
nuamente, interferindo na formulacio de politicas ambientais
e industriais com a ado¢do de ecotaxas e ecorrotulagens, entre
outras iniciativas. Surge, nesse momento, a preocupagao com a
formac¢io do consumidor verde, que seria um agente atuante
na defini¢do do processo produtivo e na utilizacio dos recursos
naturais. Dentro dessa discussio sobre o consumo ambiental-
mente responsavel, emerge a problematica do comportamento
individual como variavel essencial nos rumos da sustentabilidade.
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Os casos de boicotes de produtos, a produgio de listas e a
exigéncia de apresentacio das féormulas e componentes nas
embalagens sugerem a transferéncia de poder das organizagdes
e grandes corporagdes para o publico disforme dos consumido-
res A teoria da escolha racional é reabilitada dentro da discussao
sobre consumo e ambiente, pois os consumidores passam a ser
Vistos como atores sociais capazes de contabilizarem e decidirem
sobre o rumo da utilizagio de recursos (PORTILHO, 2005).

Contudo, o consumo sustentavel tem como objetivo garan-
tir que as necessidades da sociedade sejam atingidas, contri-
buindo dessa forma para a prote¢io do meio ambiente. Assim,
no interior deste contexto, pontua-se que, na a¢io social dos
consumidores individuais na esfera privada, impde-se a impor-
tancia do estabelecimento de estratégias de acdo politica para
o enfrentamento dos problemas sociais e ambientais resultan-
tes dos elevados padroes de consumo nas sociedades afluentes,
potencialmente mais desejavel e eficaz para mover os atuais
padroes de consumo em dire¢do a um mais sustentavel.

Segue-se a vertente de que o consumo sustentavel deve ser
parte de um estilo de vida sustentavel em uma sociedade sus-
tentavel. O consumo sustentavel nio significa necessariamente
consumir menos ou consumir determinados produtos e servi-
cos em vez de outro ou viver de certa forma em vez de outra —
todas tém impactos diretos e indiretos no ambiente, na equidade
social e sobre o bem-estar pessoal e coletivo. O imperativo ¢
que o consumo material deve tornar-se cada vez menos impor-
tante em relagio a outros componentes da qualidade de vida e
do bem-estar social, considerando que o homem deve buscar a
conserva¢io e melhoria do ambiente natural.

Para tanto, demanda-se cidadania emancipada, destacando
seu carater de estratégia politica — que inclui a “politizacdo da
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ambientalizacdo” — ou seja, aquela que expressa e responde a um
conjunto de interesses, desejos e aspiracdes de uma parte sig-
nificativa da sociedade. Nao haveria, nesse sentido, uma essén-
cila Unica imanente ao conceito de cidadania, pois o conceito
de cidadania é definido pelos que dela se sentem excluidos.
Considerando, ainda, que seu contetido e significado ndo sio
universais ¢ nio estao definidos nem delimitados previamente,
ja que respondem a dinamica de conflitos reais.

Todavia, a estratégia politica de a¢do dos individuos cristali-
zada em novos valores pode ser a de estabelecer uma interface
na ado¢io de medidas e abordagens do consumo sustentavel
com possibilidade de ser circunscrita nas agdes dos atores sociais
enquanto sentimento de pertencimento como um investimento
humano na busca de uma harmonia ambiental.

Assim, a proposta de consumo sustentavel contempla a¢des
individuais e coletivas, também mudangas politicas, economicas
e institucionais, na busca por padroes e niveis de consumo sus-
tentaveis. Envolve também um repensar os padroes entre ricos e
pobres, discutidos democraticamente na esfera ptblica.

O consumo tem assumido na configura¢io e no dinamismo
da sociedade ampla redefinicdo das relagdes sociais, associa-se as
praticas de consumo novos valores como, por exemplo, a ética
e a responsabilidade. Surge, com isso, uma nova compreensio
tedrica do consumo que passa a ser analisada como forma de
reflexividade e acdo politica caracterizada por uma “politiza¢ao
da esfera privada”. “Assim, o engajamento de atores sociais nao
organizados em praticas de consumo politico pode representar
uma amplia¢io do campo politico em dire¢do a esfera privada e
a vida cotidiana” (BECK, 2002).

Seguindo essa linha de pensamento, Portilho (2009) da
énfase ao consumo politico caracterizando-o como sendo a
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percep¢ao e o uso das praticas e escolhas de consumo como
uma forma de participa¢do privada na esfera publica, como uma
maneira de concretizar a adesio a valores, como meio de con-
tribuir para melhorias sociais e ambientais.

Assim, as a¢Oes de carater individual podem ampliar a politi-
za¢do dos sujeitos sociais, na busca de praticas de consumo sus-
tentavel, contribuindo para a participa¢io do cidadio na esfera
publica e fortalecendo a¢des coletivas enquanto perspectiva de
redes sociais com direito a ascender e pertencer a um sistema
sociopolitico. Evidencia-se aqui a necessidade premente da
conscientiza¢gdo do homem enquanto gestor dos recursos natu-
rais, através da mobilizacio politica da sociedade civil, movi-
mentos sociais, dentro de uma abordagem politica e ideologica,
criar a possibilidade de construir democraticamente um modelo
de desenvolvimento sustentavel.

Portanto, falar em desenvolvimento sustentavel significa evi-
denciar as estratégias e os entrelacamentos para a eficiéncia ener-
gética que significa também a busca por praticas de consumo
sustentavel, objetivando proporcionar a sociedade solu¢des mais
eficientes que permitam usufruir dos mesmos servicos com um
menor consumo de energia.

Porém, para o arremate da discussdo ¢ preciso langar mio
de reflexdes ancoradas no cenario da moderna “Sociedade de
Consumo” com um processo de desencantamento do mundo,
evidenciando a aloca¢do de uma nova matriz energética em
superacao a renovavel.
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A MODERNA “SOCIEDADE DE CONSUMO™:
0 FIM DA ERA DA ENERGIA RENOVAVEL

O nascimento da “Sociedade de Consumo” se encon-
tra localizado no contexto da Industrializacio europeia dos
séculos XVII e XVIII, principalmente na Inglaterra e Franga.
Evidencia-se que alguns fatores contribuiram para essa confi-
guragio, dentre eles, estd um conjunto de novas mercadorias
produzidas no cotidiano dos varios segmentos sociais, fruto da
expansio ocidental para o oriente, a partir do século XVI, e a
Revolugio Industrial iniciada na Gri-Bretanha que contribui
para o desenvolvimento de novos processos e modalidades de
consumo ao longo do tempo, bem como sistemas e praticas
de comercializa¢io que buscavam atingir novos mercados de
consumidores.

Através de uma larga produg¢io, a Revolug¢io Industrial passa
a dominar a economia de mercado voltada para a producio e
o consumo, abarcando a maior parte das atividades economicas.
A ofensiva capitalista tem como motor o desenvolvimento das
forgas produtivas e a eliminagdo das barreiras institucionais a
livre concorréncia.

O industrialismo passa a gerar novas necessidades no ser
humano ao introduzir uma diversidade de produtos global-
mente a um custo acessivel buscando contemplar uma parcela
significativa da populagdo. Proporcionando, assim, o poder de
consumo nio mais exclusivamente as classes sociais hegemoni-
cas economica e ideologicamente, mas também as classes mais
abastadas que agora participam ativamente da dinamica do mer-
cado como consumidores.

Neste sentido, o processo industrial é impulsionado pelo
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que gera uma
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demanda efetiva de novos conhecimentos em grande escala sem
uma ancora socioambiental. A articulacio entre ciéncia, tecno-
logia e sociedade, compreendendo este Gltimo Estado e mer-
cado, pressupde trabalhar conceitos relativos as conexoes entre
ciéncia, tecnologias e desenvolvimento economico e social, bem
como aqueles referentes as relagdes de poder que permeiam o
setor e a sua articulacio com a sociedade (BAUMGARTEN,
2001).

Assim, no século XIX, no mundo ocidental, é estabelecida a
“Sociedade de Consumo” a partir de varias caracteristicas, den-
tre elas as transformag¢des técnicas na esfera da producio res-
ponsavel pela formagio de um mercado de bens de consumo
massificado, o alargamento das classes sociais, novos tipos de
consumidores claramente diferenciados e novas modalidades de
producdo, comercializacdo e técnicas de marketing, ja era uma
realidade na Inglaterra, Franga e Estados Unidos, com Lojas de
departamentos instaladas, influenciando tanto a moda como a
democratizacio do consumo.

Desse modo,a partir da configuracdo circunscrita, observa-se
que as grandes assimetrias existentes no contexto atual entre os
complexos problemas ambientais e o consumo sio resultantes,
em grande medida, de um modelo de desenvolvimento econo-
mico que se fundamentava no entendimento de que a indus-
trializacdo era o veiculo da incorporagio acelerada do progresso.

Destarte, a abertura das economias ao capital internacional,
as instalacdes das multinacionais nos paises em desenvolvimento
ou subdesenvolvidos, o processo de privatiza¢do, a diminui¢iao
da presenca do Estado no campo da economia e das politicas
publicas foram consequéncia da ideologia do liberalismo: o glo-
balismo. O mercado passou a ser considerado o ator por exce-
lencia de todas as modifica¢des, a competitividade, a producio

240



€ 0 consumo passam a ser o objetivo supremo de toda atividade
econdmica.

Neste novo cenario, o capital vai criando novas oportunida-
des de inversio, o que lhe garante expansao significativa. O seu
destino parece crescer sempre, transformando tendencialmente
todos os membros da sociedade em vendedores de for¢a de tra-
balho e compradores de suas mercadorias.

Vale salientar que o florescimento da “Sociedade de
Consumo” se encontrava assinalado pela dicotomia racionaliza-
¢ao e otimizagio do processo produtivo resultante de um lado
pela crescente introdu¢io de tecnologias de produgio e conse-
quente multiplicidade dos bens e, por outro lado,

[...] pelas estratégias simbolicas de dis-
tincao e diferenciacio e que passaram a
‘reencantar’ (grifo do autor) o processo
de consumo como espaco valorativo,
ideoldgico, ou seja, o consumo cons-
picuo, do luxo e do supérfluo, enfim, o
consumo excedente, como mecanismo
de sustentacio da ascensio burguesa
(RETONDAR, 2007, p.44).

A partir dos anos 60 e 70,a “Sociedade de Consumo” ganha
envergadura mundial, paralelamente ao desenvolvimento de
novas técnicas de comunicacdo que passam a servir de apoio
simbdlico. No interior deste contexto, o desenvolvimento dos
modernos sistemas de comunicac¢io social e a absor¢io do con-
sumismo como epicentro deste desenvolvimento transforma-
ram a logica do consumo em uma concepgao simbolica e, s6
residualmente economica.
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Assim, assiste-se a expansao da sociedade no seu alcance para
além de limites territoriais e culturais de localidades, regides
nacgoes, produzindo, de um lado, a integracdo econdmica de
mercados e, de outro, difundindo significados e representacoes
que acompanham a formacao deste mercado mundial por inter-
meédio das praticas consumistas.

A partir deste viés, pode-se assinalar que a globaliza¢io da
“Sociedade de Consumo” implica na crescente materializaciao
de um mercado mundial, com mercadorias e capitais que cir-
culam cada vez mais rapido e livre. Neste sentido, o universo
simbdlico e cultural é elucidado nos estudos sobre a questio
a respeito do consumo e suas praticas na sociedade contem-
poranea no qual, as transformacdes que se desenvolvem no
plano cultural estariam, de um modo ou de outro, balizadas
pelo desenvolvimento das for¢as econdmicas do capitalismo em
escala global, formando um ciclo atual de sua expansao.

Desse modo, reconstruir a trajetoria do desenvolvimento da
“Sociedade de Consumo” a partir de suas origens no Século
XVIII, mapeando a localizagio e o papel que ocupa no capi-
talismo globalizado, significa entender as novas relacdes que se
engendram e, especificamente, como se passaram a constituir
cenarios em que processos e praticas de consumo delinearam
uma nova relacio do homem com a natureza.

Nesse momento historico, a energia passa a ser vista como
um dos elementos estratégicos de qualquer sociedade, pelos
servicos que proporciona a quem dela usa. No entanto, as
matérias-primas utilizadas para a sua produ¢io geraram graves
problemas de desequilibrio ambiental, surgindo a viabilidade da
implementa¢io de energia renovavel que pode contribuir para
o consumo sustentavel.
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Contudo, baseada na logica da exploragio dos recursos
naturais para a producdo e consumo, hi que se prosseguir nessa
analise ampliando o debate sobre o cenario em que estdo intrin-
secamente ligados a explora¢io dos recursos naturais e o con-
sumo, pela exploracdo intensa, devido a rapidez das descobertas
oriundas da tecnologia e da ciéncia, que gerou uma procura
desmedida dos recursos naturais causando degradacdo e pobreza,
devido ao pragmatismo economico e a fragilidade das relacdes
de trabalho, agora globalizadas.

Evidenciando, ainda, que, na moderna “Sociedade de
Consumo”, se processou um aumento do consumo energético
nunca visto na histéria da humanidade. Principalmente com a
Revolugio Industrial em que a demanda por energia aumentou
com a introdu¢do de novos processos e modalidades de fontes
primarias, com maior densidade energética, marcando o fim da
era da energia renovavel representada pela madeira e pelos
aproveitamentos hidraulicos e edlicos, para iniciar a era dos
combustiveis fosseis, ou seja, da energia nio renovavel.

Observa-se que o homem passou a utilizar tanto os recursos
da natureza, como os energéticos, para suprir as necessidades
do seu cotidiano, em fun¢io principalmente do suplemento
de energia necessiria para o desenvolvimento econdmico de
um pais e ou regido, por conseguinte aumentado a explorag¢io
dos recursos naturais para atender ao crescimento do consumo
de energia sem, no entanto, atentar para os graves problemas
ambientais resultantes da explora¢io desregrada.

Contudo, no contexto, os estudos em escala global apontam
que para reduzir-se a taxa de crescimento dos teores de GHG,
na atmosfera, faz-se necessaria a implementa¢io de uma série
de procedimentos que vio desde a substituicio de combusti-
veis fossels (muitos paises estdo substituindo o uso de carvio e/
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ou derivados de petroleo pelo gas natural, procurando reduzir
também a emissao dos demais poluentes associados a estes ener-
géticos), passando pela introdu¢io de medidas que tornam mais
eficiente o uso da energia e pela criacdo progressiva de medidas
legislativas de contenc¢do de emissOes nas cidades (SILVA et al.,
2003).

Assim, com o desenvolvimento das fontes renovaveis de
energia (como a energia edlica e a solar) e a produ¢io de com-
bustiveis denominados “limpos” (como aqueles derivados da
biomassa e o hidrogénio), com baixa emissio de poluentes e/ou
nenhuma liberacio de CO 2. E possivel observar que a reducio
(ou diminui¢io do crescimento) dos impactos ambientais cau-
sados pelo uso intensivo das fontes ndo renovaveis de energia,
nio se considerando qualquer perda na qualidade de vida da
populacio, pode ser adquirida através de a¢des na perspectiva do
consumo, pelo uso mais eficiente desta energia, e na perspectiva
da oferta, pelo aumento percentual da participacio das fontes
renovaveis de energia. Evidentemente que os melhores resulta-
dos advirdo da implementacdo simultanea destas duas aborda-
gens (SILVA et al., 2003).

Contudo, para o estudioso Silva et al. (2003), no que con-
cerne ao incremento do uso das fontes de energia renovaveis,
as medidas que possibilitario uma participagdo mais significa-
tiva destas fontes no consumo mundial dizem respeito a otimi-
zacdo e melhor aproveitamento das fontes tradicionais como:
hidraulica (aproveitamento de pequenas centrais, uso da ener-
gia hidroelétrica secundaria, fora do pico, reducio das perdas
de transmissdo, etc.); biomassa (uso de residuos agricolas, apro-
veitamento de lixo e esgoto, etc.), bem como ao aumento da
competitividade das fontes alternativas de energia, como a solar
e a edlica, com tecnologias ja consolidadas. Também a energia
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das ondas através do aproveitamento do gradiente térmico dos
oceanos (OTEC), que ainda necessitam de uma maior amplia-
¢a0 e investimentos na pesquisa.

Desse modo, é possivel assinalar que a implementacio de
matrizes energéticas renovaveis trara beneficios nio apenas no
que concerne a diversificagdo no uso das fontes de energia, mas
também trard beneficios ambientais e, principalmente, sociais
uma vez que se faz necessario incluir indicadores sociais com
variaveis e perspectivas de analise sobre os determinantes das
praticas de consumo que necessitam ser considerados e inte-
grados. Pois, a anilise a partir da 6tica do consumo de energia
introduz desafios diante de uma abordagem mais convencional,
nio apenas porque se pretende explorar a ligacio entre con-
sumo e ambiente, mas também porque se busca olhar para o
consumo a partir de varias perspectivas.

Considerando que no contexto atual ha um grande des-
perdicio de energia, além da falta de consciéncia dos consumi-
dores que nio tém uma nogio clara sobre conservagio, apenas
reconhecem medidas simples de economia como: diminuir o
namero de lampadas acesas, concentrar o uso de aparelhos ele-
trodomésticos, usar lampadas fluorescentes etc.

Observa-se ainda que os consumidores com maior renda
apresentam maior resisténcia para adotar medidas contra o des-
perdicio de energia, pois vinculam a conservagio com perda
de conforto. Ja os consumidores de baixa renda apenas tomam
medidas mais rigorosas no que diz respeito a diminuir os gastos
financeiros do que mesmo gerar beneficios ambientais e sociais
resultantes da conservacio de energia.

Também se constata que a energia e consumo nao sao facil-
mente observaveis, o que dificulta a tomada de consciéncia e o
despertar para eventuais consequéncias que possam decorrer do
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seu uso. Da mesma forma, ndo é tanto o consumo de energia
que é relevante para o quotidiano de cada cidadio, mas antes
os servigos, os resultados providenciados por esse consumo. Os
aparelhos convertem a energia em servicos, pelo que as pessoas
nao se relacionam diretamente com a energia, mas com os ser-
vi¢os que ela proporciona o que coloca novos desafios a analise
e torna fundamental compreender como e por que a procura
destes servicos esta a aumentar (LUTZENHISER, 2000, p.441).

Diante do contexto, é possivel considerar que o estudo
sobre o consumo e os padrdes de consumo foi, durante mui-
tos anos, percebido como uma perspectiva critica as modernas
sociedades desenvolvidas, particularmente em cenarios onde os
padroes de consumo designados ‘ocidentais’ eram comparados
com padroes de consumo em paises com menores niveis de
desenvolvimento (SPAARGAREN, 2000, p.51; SHOVE, 2002,
p-231; BURGESS, 2003, p.265).

Notadamente, que a nio ampliagio dos estudos empiricos
sobre a vertente consumo de energia resultou em lacunas ted-
ricas e empiricas nos estudos académico-cientificos, conside-
rando que s6 mais recentemente as Ciéncias Sociais comegaram
a explorar as complexidades da rela¢do entre as praticas de con-
sumo, meio ambiente e sustentabilidade, sendo hoje considerada
como uma area estratégica para o seu desenvolvimento.

Destarte, nos Gltimos anos, o debate cientifico internacio-
nal centrou-se na tematica eficiéncia energética sem, contudo,
incluir varidveis sociais que permitam contextualizar e com-
preender os comportamentos no uso eficiente de energia, as
praticas de consumo além das op¢des quotidianas dos cidadaos
que nio foram analisadas em sua significancia. O debate man-
teve-se centrado mais nas novas tecnologias e suas potencia-
lidades, persistindo, contudo, os questionamentos sobre a nao
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adesiao dos cidadios em relagdo a solugdes proficuas do ponto
de vista social, economico e principalmente ambiental.

Desse modo, ao se analisar a tematica do consumo a partir do
viés energético, parte-se da premissa de que nas acdes voltadas
para praticas de consumo energético sustentavel no contexto
atual social, a tonica fundamental serd compreender a importan-
cia da implementacdo de fontes de energia renovaveis enquanto
um instrumento estratégico que contribua para estimulo e
envolvimento dos atores sociais no desenvolvimento de praticas
de consumo sustentavel por parte dos atores sociais — consumi-
dores, podendo ser ampliadas através de elementos visuais mais
ligados as rotinas, as questdes pragmaticas, simbolicas, culturais e
socialmente determinadas. Considerando que “a energia e o seu
consumo nao ¢ facilmente observavel, o que dificulta a tomada
de consciéncia e o despertar para eventuais consequéncias que
possam decorrer do seu uso” (LUTZENHISER, 2000, p.441).

Assim, dentre as formas de obten¢iao de energia a partir de
uma perspectiva sustentavel, estabelece-se que tudo o que for
consumido deve ser reposto, propondo nas praticas de consumo
sustentavel as dimensoes sociais, culturais, éticas, bem como
politicas, devendo ser visto como uma responsabilidade das pes-
soas conscientes da sociedade.

Para Portilho (2009), a relagdo entre consumo e politica
pode ser analisada nas ideologias e discursos que propdem, como
solugio para o enfrentamento de problemas sociais e ambientais,
praticas de consumo sustentavel, consciente e ético. Para Stolle
et al. (2005), este fenomeno pode ser considerado sob o rotulo
mais amplo de consumo politico, com praticas dos atores sociais
individuais que podem representar uma ampliagio do campo
politico em direcdo a esfera privada e a vida cotidiana.
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Trata-se, portanto, de uma tentativa de dar concretude a
adesdo a valores em prol de praticas de consumo como uma
acao politica, contribuindo para melhorias sociais e ambientais,
materializando-as e tornando-as publicas.

Portanto, assinala-se que para a viabilidade de recursos ener-
géticos renovaveis, considera-se a minimiza¢ao dos problemas
gerados pelo desequilibrio ecoldgico. Tendo como base para a
busca de solu¢des dos problemas, as organiza¢des ligadas a pre-
servagao do meio ambiente, a exemplo da Agenda 21, propdem
algumas soluc¢des para os problemas ecologicos de determinado
pais e cidade, visando as condi¢des culturais, sociais, politicas e
econdmicas.

Nesse sentido, Martins et al. (2008) pontuam que a quali-
dade de vida de uma sociedade esta intimamente ligada ao seu
consumo de energia. Isto porque a demanda de energia em
razao da melhoria dos padroes de vida nas na¢des em desenvol-
vimento, a exemplo do Brasil, traz no seu bojo discussdes sobre
a importancia da implementa¢io de uma gestio politica com
um planejamento energético nas economias emergentes.

Conseguinte a esse contexto, a inclusio de matrizes ener-
géticas renovaveis em um determinado pais e/ou regido, a partir
das potencialidades energéticas, tem como condi¢do essencial a
possibilidade de minimiza¢ao dos impactos sociais e ambientais
ocasionados por crises internacionais que atingem o mercado
de combustiveis fosseis ou por instabilidade na gera¢io hidroe-
létrica provocada por periodos de estiagem. Dessa forma, é pos-
sivel considerar a producdo de energia como uma atividade de
importancia no planejamento da economia local ou nacional.

Assim, diante dos enfoques elucidados, sinaliza-se que para
gerar um ambiente de seguranca energética, o setor publico, as
empresas, as ONG’S e a sociedade civil precisam trabalhar em
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cooperag¢io, objetivando garantir todas as necessidades dos indi-
viduos como um todo, proporcionando um bem-estar social
e ambiental. Contudo, para se atingir este ambiente de segu-
ranca energética, faz-se necessaria a promoc¢ao de um desenvol-
vimento dos territorios politico-economico e ambientalmente
sustentavel, pautada na perspectiva de melhorar a qualidade
ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do analisado, evidencia-se que as questdes energéti-
cas e as praticas de consumo sio tematicas que necessitam ser
amplamente investigadas, com uma abordagem que perpasse
pela discussio emblematica do desenvolvimento sustentavel.
Considerando que as perspectivas mais restritas de desenvol-
vimento sustentam a no¢ao de desenvolvimento com énfase
no crescimento economico do Produto Interno Bruto (PIB),
industrializacdo e avanco tecnologico sem, no entanto, elucidar
a discussdo ética e politica sobre a explora¢io dos recursos natu-
rais e os niveis de consumo.

Sendo assim, torna-se estratégica a constru¢io de um
modelo de desenvolvimento sustentavel contextualizado com as
demandas sociais com disposi¢coes sociais dos servicos publicos
de educagio e satide e principalmente os direitos sociais con-
tribuindo substancialmente para a expansio da liberdade. Com
uma discussdo que ndo deve ser centrada na perspectiva de deli-
mitar o crescimento, mas de mudar o tipo de desenvolvimento.

Um modelo de desenvolvimento sustentavel, que implica na
revisao dos modelos de producio e consumo dos recursos natu-
rais. Essas duas dimensoes, modelo de produgio e exploragio
excessiva dos recursos e iniquidade geracional na distribuicio
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dos beneficios oriundos dessa explora¢ao, conduziram a refle-
x30 e discussao sobre os impactos socioambientais resultantes
dos atuais padroes de consumo sem nenhuma consonancia com
pressupostos éticos.

Desse modo, para se alcangar um desenvolvimento susten-
tavel é preciso propor estratégias sociais de cooperacio e justica
social, em defesa da participa¢do social com vida digna para
todos em harmonia com a natureza. Contudo, o caminho para
se alcancar o desenvolvimento sustentavel nio deve ser vis-
lumbrado apenas com o uso racional de recursos naturais ou
alocacdo das forcas, “o meio-ambiente natural”, pelo contrario,
atingir a esfera do “meio-ambiente social”, como uma politica
que reivindica e prepara os cidaddos para agir dialeticamente
como elemento de transformag¢io das relacdes com o meio
ambiente, com uma nova racionalidade: contribuir para a cons-
trucao de uma sociedade ecologicamente sustentavel.

Evidentemente que a sociedade de risco tem gerado uma
série de novos impactos socioambientais como: degradagio
ambiental, desintegrac¢io e desigualdade social, exclusio social,
a pobreza extrema, a violéncia e a inseguranca politica e eco-
nomica. Considerando que os atores sociais necessitam de
liberdade para serem capazes de garantir seus direitos, fazerem
escolhas e se envolverem nas decisdes cotidianas diante dos pro-
blemas que os afligem.

Portanto, faz-se necessario delinear uma nova estratégia de
desenvolvimento, pois s6 ha desenvolvimento quando os bene-
ficios do crescimento servem para a ampliacdo das capacidades
humanas, entendidas como um conjunto de coisas que as pes-
soas podem ser, ou fazer na vida. Tendo como os mais elemen-
tares: uma vida saudavel, ser instruido, ter acesso aos recursos
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necessarios para uma vida digna e ser capaz de participar da vida
da comunidade (VEIGA, 2006).

Cabe, ainda, elucidar que para se perseguir a esperanga de
um mundo melhor e mais justo, ¢ necessario perseguir, sim, a
capacidade de responsabilidade ética, que repousa sobre a “apti-
dao ontoldgica do homem de escolher alternativas de acdo com
saber e vontade” (JONAS, 1992, p.131). Assim, almeja-se uma
ética vinculada a valores, saberes, atitudes, técnicas e comporta-
mentos que favorecam a participagao politica efetiva na tomada
de decisoes através de um processo de autoatribuicio de respon-
sabilidades por parte dos consumidores.

Porém, a convergéncia de varias areas do conhecimento deve
propiciar uma compreensdo e intera¢io das abordagens, para
que possam reconhecer que os problemas socioambientais estao
inter-relacionados. As fontes energéticas renovaveis apresentam-
-se como resposta a sociedade moderna diante da perspectiva de
sua escassez, bem como da necessidade de matrizes energéticas
ambientalmente sustentaveis como resposta a minimiza¢iao dos
danos ambientais.

Neste contexto, para que a questio energética se torne sus-
tentavel, ¢ necessario que seus problemas sejam abordados de
forma ampla, incluindo ndo apenas a gestio, o desenvolvimento
e a adoc¢do de inovagdes tecnologicas, além da promocio de
mudancas na sociedade através da tomada de decisdes publicas
para o pleno exercicio de liberdade do cidadio.
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CAPITULO 4

A DISCIPLINA JURIDICA DOS
RECURSOS HiDRICOS E A PRODUCAO
SUCROALCOOLEIRA NO BRASIL

Lilian Gabriele de Freitas Araujo
Patricia Borba Vilar Guimaraes

INTRODUCAO

Nesse artigo, serdo tracados os principais institutos juri-
dicos da disciplina dos recursos hidricos a fim de relacionar a
questao do uso e gestao das aguas doces, como insumo do pro-
cesso produtivo da industria sucroalcooleira, e a sua destinagiao
institucional. Independente de sua utilizacdo no estado bruto
ou como insumo produtivo, a agua deve ser preservada, pois se
constitul um bem ambiental e merece prote¢io em nome do
direito ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado.
A gestio dos recursos hidricos vai se prestar a regular o uso da
agua como bem economico, para que seja atendido o preceito
dos usos multiplos, como adiante se vera.

A agua é, definitivamente, bem economico tutelado juridi-
camente e recurso estratégico para o desenvolvimento nacional.
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Nesse sentido, a politica de gestdo de aguas doces deve estar
incluida em todo e qualquer planejamento econdémico. Assim &
que a Lei de Aguas, Lei Federal n® 9.433/97, e seus regulamen-
tos posteriores buscaram prever a garantia dos usos multiplos
da 4gua, para que nio se crie um paradoxo entre o0 consumo
humano e a atividade economica’.

A preservagdo da agua, que € recurso ambiental da maior
relevancia para a vida, é questio de respeito a dignidade da pes-
soa humana, de direito a satide e a0 meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, direitos constitucionalmente garantidos no
Estado brasileiro. O crescimento econoémico deve se conver-
ter, antes de tudo, em desenvolvimento nacional, e isso deve
levar em conta a preservacido da qualidade e da quantidade das
iguas. E nesse panorama que vai ser imprescindivel a regulacio,
a qual vai se dar através da acdo conjunta de diversos 6rgios,
bem como da coletividade, ja que a gestio, conforme prele-
ciona a Lei Federal N° 9.433/97, devera ser descentralizada e
contar com a participagio do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades®.

A Protecio dos Recursos Hidricos no Ordenamento
Juridico Brasileiro

Com a promulga¢io da atual Constituicdo Federal (CF)
(BRASIL, 1988), inimeras mudangas se fizeram sentir no que
concerne ao dominio e a titularidade das aguas. Nesse teor, é
possivel dizer que foi a partir da Constitui¢io Cidada que pas-
saram a inexistir aguas privadas no territorio brasileiro, uma vez
que assim eram tratadas as aguas que se encontravam no subsolo
de propriedade privada,a época da vigéncia do Codigo Civil de

1 BRASIL. Lei Federal N° 9.433, de 08 de janeiro de 1997. Brasilia.
2 Cf.Art. 1°, inciso VI, da Lei Federal N° 9.433/97.
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1916. Nesse periodo, era frequente a perfuragio de pogos em
propriedades privadas para que seus respectivos proprietarios
nao pagassem pelo fornecimento de agua potavel. Dessa forma,
coube a CE nos moldes do disposto no art. 26, I, estabelecer
que as aguas subterraneas sio de dominio dos Estados e, por-
tanto, estdo sujeitas a outorga. Sendo assim, a extracao de agua
subterranea, através da perfuracio de pogos, para consumo final
ou para insumo de processo produtivo, sem a devida autoriza-
¢do, configura infracio das normas de utilizacdo dos recursos
hidricos.

Pode-se dizer, assim, que a agua foi enquadrada na catego-
ria dos bens de uso comum. Assim, se antes o meio ambiente
e todos os seus bens eram tratados como propriedade privada,
a partir da CE eles passaram a fazer parte da categoria dos bens
de uso comum do povo, ou seja, totalmente publicizados, como
foram todos os bens primordiais ao interesse publico, para que
houvesse a garantia do seu melhor aproveitamento. E ai que vai
incidir a importancia da regulacio direta a ser realizada pelo
Estado. Foi em fun¢io dessa publicizagio, proporcionada pela
Carta Republicana de 1988, que as dguas passaram a pertencer a
Uniio, aos Estados ou ao Distrito Federal, por analogia.

A gestao dos recursos hidricos far-se-a por meio da regu-
lacdo por parte da Administragio, como titular do dominio,
mediante autorizac¢do, concessao ou permissio, cabendo a ela a
outorga de utilizacdo dos recursos hidricos, conforme preve o
art. 21, XIX, da CF ao determinar que “compete a Uniio ins-
tituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de seu uso”.

Além da necessidade da mudanca de pensamento a ser refle-
tida nas legislagOes patrias, o ambiente externo formava um
ambiente extremamente propicio para a proliferacdo das ideias
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sobre preservacdo da agua. Desse modo, formado o conceito
de gestio e vivendo o Brasil um periodo de regula¢io econo-
mica e politica, experimentada na década de 1990 por todo o
mundo neoliberal, nada mais propicio para o surgimento de
uma lei que fosse capaz de inaugurar aqui a ideia de regulagio
do uso dos recursos hidricos, conforme ja tinha sido disposto
na Constituigdo Federal. Isso somado com o cariter progra-
matico da norma constitucional, ou, melhor dizendo, dirigente,
no que concerne aos artigos supracitados, os quais careciam de
regulamentacio, foi promulgada a Lei Federal n® 9.433/97, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
visando a implementar politicas de gestio e planejamento da
agua.

ESPECIFICIDADES DA LEI FEDERAL N° 9.433/1997:
POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS (PNRH)

A Lei Federal n® 9.433 de 1997 regulamentou o disposto no
art. 21, XIX, da CF/88, conforme supramencionado, e instituiu
a PNRH e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH).

Qualquer analise da Lei Federal n°® 9.433/97 deve ser feita
com base em quatro aspectos, contidos no seu artigo 1°. Em que
pese todos os incisos desse rol de fundamentos serem de igual
importancia, destacamos apenas o inciso IV, que traduz as dispo-
sicdes constitucionais, ao reconhecer, inteligentemente, a agua
como bem de uso publico. O inciso II, por sua vez, reconhece o
valor economico da dgua, o que sera o elemento justificador da
instituicao da cobranga. Os incisos III e IV sio completamente
interligados entre si e expressam que a PNRH deve sempre
visar ao uso multiplo das dguas, mas, em situacdes de escassez, €
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o consumo humano e a dessedentacio de animais que devem
ser priorizados. Essa norma consagra e prioriza as leis basicas da
vida, em detrimento de qualquer interesse privado de ordem
economica ou politica, o que invoca, por si sO, a atuagio estatal
em qualquer atividade economica que explore demasiadamente
a utilizacdo de agua, tendo em vista que existem interesses pri-
mordiais carentes de defesa, como ¢é o direito a vida e a satde.
O inciso V traz o fundamento de que a bacia hidrografica
¢ como unidade territorial para a implementa¢io da PNRH e
atuacdo do SINGREH. Em que pese o dominio das aguas ser da
Uniio e dos Estados, ndo ¢ tomando por base os entes federati-
vos que 2 PNRH 1ira agir, mas sim com relagio a bacia, pois ela
¢ a unidade ecossistémica e morfologica que permite a analise
e entendimento dos problemas ambientais. A bacia hidrografica
sera, portanto, o elemento limitador de cada regido, devendo ela
ser gerida por um Comité de Bacia Hidrogratfica (CBH), o qual
devera deter conhecimentos e controle sobre o ciclo hidrolo-
gico da bacia que lhe corresponde, o que facilita os trabalhos
e a fiscalizacdo, tendo em vista que cada bacia tem um ciclo
hidrolégico distinto, o que tornaria dificultosa a gestao caso ela
fosse centralizada na Unido. Por fim, o inciso VI, que traduz
o brilhantismo do modelo de gestio de aguas no Brasil, pois
preve a gestio descentralizada, que devera contar com a atuacdo
conjunta do Poder Publico, dos usuarios e da comunidade. Isso
reflete o que fora outorgado no art. 225, caput, da CE que deu
a coletividade, também, o dever de preservar o meio ambiente.
Além disso, a gestao descentralizada reflete ainda o carater cida-
dao da CF de 1988, tendo em vista que esta consagrou a cida-
dania como um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito, pois permite que o individuo participe da defini¢io,
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gestao e fiscalizacdo das politicas publicas de planejamento para
a preservacao da agua.

O art. 2%, por sua vez, sera o segundo aspecto, responsavel
pela previsio dos objetivos da PNRH, que induzem o alcance
do principio constitucional do desenvolvimento sustentavel
através do equilibrio entre os diversos usos da agua. Sendo assim,
se a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o
uso multiplo das aguas, ela deve fazé-lo com cautela, pois um de
seus objetivos ¢ garantir a atual e as futuras geracdes a necessaria
disponibilidade de dgua, em padrdes de qualidade adequados aos
respectivos usos.

Para que haja a satisfacdo dos usos multiplos da agua, a
PNRH conta com um valioso instrumento de gestio, que ¢ a
outorga. A outorga atenderd a determinados critérios e recaird
sobre as atividades que realmente representem significativa
mudan¢a no dominio hidrico do pais, quer em niveis qualitati-
vos, quer em niveis quantitativos. E de bom alvitre lembrar que
nem sempre haverd harmonizacio com relagio aos usos. Por
vezes, deparamo-nos com casos em que um grande seguimento
industrial, por exemplo, estd causando a polui¢do ou a escassez
das aguas disponiveis, prejudicando o abastecimento local de
uma gama de individuos.

O terceiro aspecto relevante que traz o rol de diretrizes da
PNRH esta disposto no art. 3° da Lei Federal. Nele, destaca-se
o mandamento enunciado no inciso III, segundo o qual uma
das diretrizes gerais de a¢do para a implementacido da Politica
Nacional de Recursos Hidricos ¢ a integragio da gestio de
recursos hidricos com a gestio ambiental®.

3 Cf.Art. 2° da Lei Federal N° 9.433/97.
4 Cf.Art. 3° inciso III, da Lei Federal N° 9.433/97.
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Por essa logica, tem-se que é perfeitamente possivel que
a gestio de recursos hidricos se utilize de instrumentos da
PNMA?® (Politica Nacional do Meio Ambiente), instituida pela
Lei Federal n® 6.938/81, como, por exemplo, o licenciamento
ambiental, o qual pode fornecer condi¢des para que uma indas-
tria se instale proximo a um corpo hidrico, sendo possivel a
determina¢io de que a instalacdo s6 ocorra caso a industria se
comprometa a cumprir todos os termos da outorga para pos-
sivel captacido de agua, bem como a realizar o tratamento ade-
quado da agua utilizada nos seus processos produtivos, antes de
descarta-la. Nesse caso, enxerga-se a possibilidade da realiza¢ao
de um licenciamento antes da instala¢io de uma usina sucroal-
cooleira, para averiguar quais impactos a producdo canavieira
podera causar nas condi¢des ecoldgicas normais, bem como na
qualidade e quantidade da agua disponivel.

E imprescindivel destacar ainda que, a0 menos abstrata-
mente, ndo s6 os instrumentos da PNMA se adéquam perfei-
tamente a PNRH, em muitos casos, mas também os principios
constitucionais consagrados na CE que recepcionou a Lei
Federal n° 6.938/81, a qual adotou, pioneiramente, muitos des-
ses principios. Dentre os principais, podemos destacar: o princi-
pio do desenvolvimento sustentavel, o principio da precaugio e
da prevengio, o principio do poluidor/usuario-pagador, dentre
outros. Por ser direito fundamental, sobre sua protecao e sobre as
politicas que visam a alcangar sua protecao e preservac¢ao, devem
incidir todos os principios orientadores das Politicas Publicas.

5 Sobre esses instrumentos, vide art. 9° da Lei Federal N° 6.938/81.
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PRINCIPIOLOGIA AMBIENTAL: CONTEXTO E APLICACOES A0 TEMA

Sobre o principio do desenvolvimento sustentavel, sabe-se
que ele deve ser a mais nova acep¢ao de desenvolvimento, para
que nio haja somente crescimento econoémico, mas que este
exista associado a nog¢io de preservacio do meio ambiente e
seus recursos, que sao dotados de um carater economico sig-
nificativo, para as atuais e as futuras gera¢des. Assim, o uso dos
recursos hidricos deve ser regulado para que possam existir os
usos multiplos que sio a mais concreta no¢ao de desenvolvi-
mento sustentivel. O monitoramento das dguas, em seus aspec-
tos quantitativos e qualitativos, permite que haja uma sele¢io
para quais usos aquele corpo hidrico deve se destinar. O uso
para insumo de processo industrial ou energético nio pode
comprometer o abastecimento da populagio, pois isso configu-
raria claro desrespeito ao principio do desenvolvimento susten-
tavel. A mixima realizagio desse principio ¢ o grande objetivo
da gestao participativa, deliberativa e descentralizada.

O principio da precaugio tem origem no Direito Alemao
(DA), e foi a partir da década de 1970 que o DA passou a se
preocupar com a necessidade de avaliagio prévia das conse-
quéncias vindouras a0 meio ambiente em func¢io de atividades e
empreendimentos na iminéncia de serem implantados®. O prin-
cipio da precaucdo tem por escopo a protecdo contra o simples
risco. Por isso, se forem desconhecidos os efeitos e as conse-
quéncias que os empreendimentos ou as atividades com poten-
cial poluidor podem trazer ao meio ambiente, isto &, se eles ndo

6 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental: Aspectos
Fundamentais. In: FARIAS, Talden; COUTINHO, Francisco
Seraphico da Nobrega (coord.), op. cit., p. 182.
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puderem ser previstos nem mesmo pelos meios mais eficientes
da ciéncia, a atividade ou a instalacio do empreendimento nio
devem seguir adiante. Em outras palavras, diante da incerteza
cientifica, a atividade econdmica, em carater duradouro ou efé-
mero, bem como a obra a ser construida, por exemplo, devem
ser embargadas de imediato.

O que esse principio preconiza, portanto, é a manutengao
da vida e a perpetuacio da espécie, evitando, de todos os modos,
os danos irreversiveis, sobre os quais nio se tem conhecimento
ainda. Clama-se, assim, sua observancia e aplicacio a gestio do
uso das aguas, em carater de urgeéncia, para que, diante de incer-
tezas cientificas, o Poder Publico nido permita que atividades,
cujos efeitos sobre o meio ambiente sio ainda desconhecidos,
sejam realizadas, para que ndo haja a desconfiguracido do padrio
de qualidade hidrica.

Ao lado do principio da precaugio, estd o principio da pre-
veng¢ao, que com aquele nio deve ser confundido. O princi-
pio da prevencio ¢é aplicado nos casos em que ja se conhece,
ou se tem uma ideia dos impactos que incidirdo sobre o meio
ambiente. No entanto, antes do deferimento da instalacio de
empreendimentos ou realizagio de grandes obras, deve ser
feito um estudo para se prever quais serdo os impactos futu-
ros mais provaveis. Para alcancar a realizagdo desse principio, os
o6rgaos ambientais vao se utilizar dos instrumentos fornecidos
pela PNMA, tais como o Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EIA) e o licenciamento ambiental’. Através destes, se fard um
sopesamento de interesses, tomando-se por base a proporciona-
lidade, razoabilidade, necessidade e adequacio, para se verificar
quais perdas ambientais surgirdo com a realiza¢io da obra ou

7 Idem, p. 187.
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instalacdo do empreendimento, e quais beneficios para o inte-
resse publico estas poderdo trazer. S6 apds essa analise ¢ que o
licenciamento podera ser deferido ou indeferido.

Dai se percebe que esse principio esta totalmente atrelado
com a inten¢io de realizar um desenvolvimento sustentavel. Sua
observancia se faz também mais que necessaria na gestio do uso
das aguas, mormente quando seu uso sera destinado para insumo
dos processos produtivos da industria sucroenergética, ou para
a diluicao dos lancamentos feitos pelos efluentes provenientes
da industria canavieira. Cite-se como exemplo o vinhoto (ou
vinha¢a), que ¢ um produto derivado do processo de fabrica-
¢ao do aguicar e do alcool e, caso seja despejado nos cursos de
aguas, os tornara improprios para o consumo humano, além de
provocar a morte da fauna e da flora aquaticas. Por essas e outras
razdes, a Avaliagio de Impactos Ambientais e o licenciamento
ambiental serdo o apice da concretizacdao da prevengio, e devem
ser utilizados também pela PNRH, com o fim de evitar que a
atividade econdmica polua, ou altere para niveis lastimaveis, a
qualidade dos mananciais hidricos.

Outro principio norteador da PNMA na prote¢io do meio
ambiente, que deve ser observado também pela PNRH, na pre-
servacdo das aguas, é o principio do poluidor-pagador (PPP),
que tem outra variavel intitulada: principio do usuirio-pagador
(PUP). Por ele, a PNMA impde ao poluidor a obrigaciao de
reparar e/ou indenizar o meio ambiente pelos danos causados,
ou de pagar pela utilizacdo dos recursos naturais, para com-
pensar os custos advindos da utilizacio dos recursos ambien-
tais. O PUP norteia totalmente a PNRH, pois ele ¢ o grande
pilar de sustenta¢io da cobranca pelo uso dos recursos hidri-
cos. Através dele, pretende-se que os custos da utilizagio dos
recursos naturais ou a polui¢ao causada aos bens ambientais nao
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sejam suportados nem pelo Poder Publico e nem pela coletivi-
dade, mas tao somente pelo usuario.

Note-se que o preco pago pelo usuirio nio deve ser enca-
rado como punicao, pois mesmo inexistindo qualquer ilicitude,
ele deve arcar com os custos®. Isso é importante até mesmo
para que a cobranca estimule comportamentos ambientalmente
corretos, pois ela ¢ fixada de acordo com a mensuracio da
quantidade de recurso utilizada, ou pela quantidade de polui-
¢do gerada. O Poder Publico pode direcionar sua politica de
a¢Oes determinando que o valor a ser pago seja reduzido, caso
sejam implementadas, pelos agentes econdmicos, a¢des de recu-
peracdo e preservacao do meio ambiente e dos bens ambien-
tais, ou ainda pela diminui¢ao da quantidade de recurso natural,
demonstrando sinais de consciéncia e educacao ambiental.

Citem-se ainda os principios da informag¢io e da partici-
pacio, os quais sdo de extrema relevancia para a orientacio das
diretrizes da PNMA e, obviamente, aplicam-se inteiramente as
politicas publicas que devem ser implementadas pela PNRH.
Com relagdo ao principio da informagdo no ambito dos recursos
hidricos, constitui um dos instrumentos da PNRH o Sistema de
Informacdes sobre Recursos Hidricos. Essas informag¢des sobre
a demanda e a oferta de agua, bem como sobre a qualidade
das aguas dependerdo da constitui¢io de uma rede de monito-
ramento, a qual permitird a eficiéncia da gestio. Logicamente,
essas informacdes niao sio sigilosas e estardo a disposicao do
conhecimento da comunidade. Dotada dessas informagdes
sobre as aguas, ¢ que a comunidade tera subsidios para opinar e
participar dos processos de deliberagio e decisdo sobre o destino

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental
Brasileiro. 12. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2004. p.54.
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das aguas. Essa anilise ¢ o que embasa o pensamento de que a
PNMA sempre poderad intervir na PNRH com o intuito de
auxiliar a gestdo dos recursos hidricos. Por isso, outro principio
que bastante se destaca e se aplica a PNRH, é o principio da
cooperacio, que significa a conjugac¢io de esforcos para que seja
efetivada a politica de a¢Oes para a defesa das aguas, dando-se
concretude, portanto, a gestao integrada dos recursos hidricos.
Entende-se que essa gestio nido pode envolver apenas os
6rgios do SINGREH, mas também a atuagdo dos 6rgios do
SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente), pois esses
cuidam da protecao do meio ambiente como um todo. Tanto
¢ verdade, que o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) ja editou varias resolucdes voltadas para a defesa
das aguas em varios aspectos’. No entanto, a disciplina das aguas

9 CE Resolugio CONAMA N° 001/1985 que dispos sobre estudos
de implantacio de novas destilarias de alcool nas bacias hidrogra-
ficas do Pantanal mato-grossense ao determinar a suspensio da
concessio de licenga para a implantacio de novas destilarias na
referida bacia; a Resolu¢io CONAMA N° 357/2005, que dispoe
sobre a classificacio dos corpos de agua e diretrizes ambientais
para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢des e
padroes de lancamento de efluentes; a Resolugio CONAMA N°
393/2007, que dispde sobre o descarte continuo de dgua de pro-
cesso ou de producgio em plataformas maritimas de petréleo e
gas natural; a Resolu¢gilo CONAMA N° 396/2008, que dispde
sobre a classificacdo e diretrizes ambientais para o enquadramento
das 4dguas subterraneas; a Resolucio CONAMA N° 398/2008, a
qual dispde sobre o contetido minimo do Plano de Emergéncia
Individual para incidentes de poluicio por dleo em Aaguas sob
jurisdi¢do nacional, originados em portos organizados, instalacoes
portudrias, terminais, dutos, sondas terrestres, plataformas e suas
instalacdes de apoio, refinarias, estaleiros, marinas, clubes nauticos
e instalacoes similares, e orienta a sua elaboracio.

266



no ordenamento juridico ndo se limitou a repetir os termos
da Lei da PNMA, bem como seus instrumentos, mas inovou,
criando, o que se pode chamar de um novo ramo do Direito
Ambiental, que é o Direito das Aguas.

INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS COMO ELEMENTO
DE INTEGRAGAO INSTITUCIONAL PARA 0 SETOR SUCROENERGETICO

Outorga para Captacao

O instituto da outorga esta disciplinado nos arts. 11 a 18 da
Lei Federal de Aguas, e é definido por Maria Luiza Machado
Granziera como sendo “o instrumento pelo qual o poder puaiblico
atribui ao interessado, publico ou privado, o direito de utilizar
privativamente o recurso hidrico”!’. Christian Guy Caubet'’,
por sua vez o define como “ato administrativo que objetiva atri-
buir um bem ambiental de uso comum do povo”. Sabendo-se
que todas as defini¢des nos levam a um conceito genérico, a
outorga consiste em ato administrativo pelo qual o Poder
Pablico, na condi¢ido de titular do dominio das aguas, autoriza
discricionariamente — guiado por critérios de conveniéncia e
oportunidade —, que o ente privado usufrua de determinado
corpo hidrico, por prazo determinado e em respeito as condi-
cdes da autorizacio. E imperativo lembrar que a dgua é bem de
uso comum com titular definido, pelo que é terminantemente
vedado que alguém se aproprie da agua, seja para capta-la, seja
para usa-la como receptor de efluentes, sem a devida outorga

10 GRANZIERA, Maria Luiza Machado, op. cit. p. 179.
11 CAUBET, Christian Guy. A agua, a lei, a politica... e 0 meio
ambiente? Curitiba: Jurua, 2004. p.165.
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a ser concedida pelos 6rgios do SINGREH. Nesse diapasio, o
que se verifica é que a outorga ¢ a mais pura realizacio da regu-
lagcdo do uso da agua. Ela surge como o elemento que da base ao
Estado Regulador no ambito dos recursos hidricos.

O art. 11 da Lei de Aguas revela os objetivos primordiais
da outorga, que sdo assegurar o controle quantitativo e qua-
litativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de
acesso a agua'?, demonstrando o papel que devera ser assumido
pela Unido e pelos Estados na fun¢io de gestores, com vis-
tas a garantir agua suficiente e saudavel para os mais diversos
usos. Ela objetiva, portanto, harmonizar e conciliar os diversos
usos no ambito da bacia hidrografica, pois é sabido que, muitas
vezes, podem surgir conflitos de uso pela 4gua na mesma bacia.
Nesse caso, os 0rgios do SINGREH responsaveis por conceder
a outorga, deverdo estar atentos ao que € previsto no plano de
recursos hidricos, bem como a classifica¢io dos corpos hidricos.
Dizendo de outro modo, antes que seja concedida a outorga,
deve ser observada qual a disponibilidade da bacia, qual o enqua-
dramento da agua, qual o uso adequado para aquela agua e qual
a demanda do usuirio®. Observados todos esses requisitos, facil-
mente se enxerga qual o uso prioritirio definido pelo plano. Se
a agua disponivel na bacia, considerada em niveis quantitativos
e qualitativos, puder satisfazer os mais diversos usos, estes devem
ser garantidos.

No entanto, se nao for possivel a satisfacio de todas as utilida-
des, deve-se dar prioridade aquela que,legalmente, foi designada
para ser priorizada, que € o consumo humano e a dessedentacdo
de animais. Ainda assim, € preciso atentar que o uso priorizado

12 Cf.Art. 11 da Lei Federal N° 9.433/97.
13 Cf. Art. 13 da Lei Federal N° 9.433/97.

268



pode ser relativo, pois em aguas salinas e salobras a prioridade
sera outra, e ndo o consumo humano. Todos esses estudos pré-
-outorga somente serdo possiveis gragas a geracao de dados feita
pelo sistema de informagdes.

Dito isto, entende-se que os instrumentos da PNRH estio
completamente interligados e interdependentes. Desse modo, os
planos sao estabelecidos e os recursos hidricos sio enquadrados
em classes para permitir, ou ndo, a concessao da outorga. Apos
1550, sa0 realizadas a cobranga e a compensagao aos municipios,
alimentando-se o SNIRH com as informag¢des obtidas no pro-
cesso. O SNIRH, portanto, ¢ alimentado com as informagdes
obtidas em cada novo processo, as quais serdo imprescindiveis
para a anilise do deferimento, ou ndo, de novas outorgas'.

Nesse contexto, ¢ fundamental o conhecimento de impac-
tos quali-quantitativos de cada usuario e, principalmente, a sis-
tematizacdo da avaliagio cumulativa desses impactos sobre o
corpo de agua. Desse enunciado, aufere-se que a outorga nao
pode ser concedida sem que haja prévio licenciamento ambien-
tal para autorizar que as atividades que utilizem recursos hidri-
cos e tenham consideravel potencial de poluicio se instalem.
Os procedimentos deverdo ser feitos em conjunto pelos drgios
do SINGREH, competentes para a outorga, ¢ do SISNAMA,
para a realizacdo do licenciamento. Isso retoma o que se expos
anteriormente sobre a possibilidade de a PNRH se utilizar dos
instrumentos da PNMA para realizar uma gestio integrada e

14 GUIMARAES, Patricia Borba Vilar. Avaliacio de Politicas
Pablicas para a Gestdo Integrada de Recursos Hidricos
sob a Otica das dimensGes institucional e ambiental. Tese.
Programa de Pés-Graduagio em Recursos Naturais. Campina
Grande: Universidade Federal de Campina Grande, 2010. p.54.
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eficaz. Esse é também o teor da Resolucio CNRH N° 65, de
07 de dezembro de 2006', que estabelece diretrizes de articu-
lacao dos procedimentos para a obtencio da outorga de direito
de uso de recursos hidricos com os procedimentos de licencia-
mento ambiental.

A Resolu¢gio CNRH N° 16, de 08 de maio de 2001', que
completa a base legal da outorga, juntamente com a Lei de
Aguas e a Resolucio supramencionada, e estabelece os critérios
gerais para a outorga do direito de uso das aguas, traz importan-
tes enunciados a respeito do instituto. Primeiramente, a outorga
nao configura a aliena¢do parcial ou total das aguas, mas apenas
o direito de seu uso'’. Depois, a outorga enseja a observancia de
algumas exigencias, como o respeito a disponibilidade hidrica e
o regime de racionamento, sujeitando o outorgado a suspensio
da outorga'®.

Sobre a inalienabilidade, reitera-se: a outorga nao repre-
senta a transferéncia da titularidade ou propriedade das aguas.
Estas continuam e sempre continuardo pertencendo ao Poder
Publico. O que se concede ¢ o direito de uso. Esse aspecto da
outorga se assemelha ao instituto da concessdo na Industria de
Petroleo e Gas Natural (IPGN), o qual transfere somente a pro-
priedade do dleo extraido, mas nunca a titularidade da jazida
onde se realizam as atividades de Explora¢io e Produ¢io (E&P),
uma vez que estas sio de titularidade da Unido. Sera a ANA a

15 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. CNRH. Resoluciao N°
65, de 07 de dezembro de 2006. Brasilia.

16 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. CNRH. Resoluciao N°
16, de 08 de maio de 2001. Brasilia.

17 Cf.Art. 1°,§ 1° da Resolugio CNRH N° 16/2001. Reitera o que
dispoe o art. 18 da Lei Federal N° 9.433/97.

18 Cf. Art. 1°, § 2° da Resolu¢io CNRH N° 16/2001.
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autoridade competente para conceder a outorga do direito de
uso dos recursos hidricos em corpos de agua de dominio da
Unido". Ressalte-se que é possivel, por disposi¢io legal expressa,
que a Unido delegue a competéncia para outorgar o direito de
uso da dgua de seu dominio aos Estados ou ao Distrito Federal®.
A maioria dos Estados e o Distrito Federal possuem 6rgios pro-
prios com competéncia legal para emitir as outorgas de direito
de uso das aguas de seus dominios.

A ANA também tera as fun¢des de fiscalizacio dos usuarios
de recursos hidricos, a fim de verificar se os termos e condi¢oes
previstos nas outorgas estao sendo cumpridos. Ela se vale, por-
tanto, do seu poder de policia para averiguar as infra¢des, cujo rol
esta descrito no art. 49 da Lei de Aguas, e, caso sejam elas cons-
tatadas, aplicar as penalidades previstas no art. 50 da mesma lei.

O art. 12 da Lei de Aguas traz o rol das hipéteses de utiliza-
¢ao da agua em que serd necessaria e imprescindivel a outorga,
dentre elas, aquela que consta do inciso 11, “extracdo de agua de
aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;”. Da leitura do referido dispositivo, depreende-se ser
de absoluta necessidade, portanto, a outorga do direito de uso
da agua no processo produtivo da industria sucroalcooleira, a
qual utiliza 4gua como insumo em quase todas as etapas do pro-
cesso produtivo, mormente na irrigacdo dos cultivos de cana-
-de-acticar. Nao obstante a captacio em grande escala realizada
por esse tipo de setor industrial, sabe-se que ainda existe o fator
poluicio, pois ja se elucidou que, como subproduto da indtstria
sucroenergética, advém o vinhoto, que tem sabidamente, grande
potencial poluidor.

19 Cf. Art. 4°, inciso IV, da Lei Federal 9.984/2000.
20 Cf.Art. 14, § 1°, da Lei Federal N° 9.433/97.
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Configurado o conflito de usos nas bacias que servem de
insumo para essas induastrias, os 6rgdos competentes devem
procurar analisar se o consumo humano nio esta sendo prete-
rido. Se estiver, ¢ o momento de modificar esse panorama em
detrimento das indtstrias do setor sucroalcooleiro. No entanto,
reputa-se que existem instrumentos juridicos aptos a propicia-
rem esse equilibrio.

Ha ainda que se examinar a questio dos usos prescindiveis
de outorga, conforme se pode averiguar a partir das disposi-
¢oes expressas no art. 12, § 1°, da Lei Federal N°® 9.433/97, as
quais se voltam para a satistacio das necessidades de pequenos
nutcleos populacionais, distribuidos no meio rural; para as deri-
vagOes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes;
e ainda para as acumula¢des de volume de aguas consideradas
insignificantes. Desta feita, se os objetivos da outorga consistem
em preservar a quantidade e a qualidade da agua, nio se justi-
fica a cobranca para captagoes e lancamentos que nio modifi-
cam as propriedades da agua, de acordo com o enquadramento
considerado. O art. 15 da Lei de Aguas®' reiterou a previsio da
Resolugio CNRH N° 16/2001, no que concerne ao cumpri-
mento de determinadas exigéncias pelo outorgado para que a
referida outorga nio seja suspensa.

Independente das hipoteses de suspensio da outorga expres-
sas no artigo supramencionado, ha que se esclarecer que ela tem
um prazo determinado, segundo a dicgdo do art. 6° da Resolugio
CNRH N° 16/2001, que é de 35 anos contados da data da
publica¢io do respectivo ato administrativo. Em contrapartida,
o § 1° dispde que o prazo previsto no caput podera ser prorro-
gado pela respectiva autoridade outorgante, respeitando-se as

21 Cf.Art. 15 da Lei Federal N° 9.433/97.
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prioridades estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos™.
Assim como a concessio da outorga é um ato discricionario,
discriciondria também sera a renovac¢ao desse prazo pela autori-
dade competente, a qual vai avaliar a finalidade do uso, o projeto
e os planos de bacia. Ndo se entende, portanto, que essa reno-
vacdo seja conveniente, pois o0 mundo ja enfrenta uma situaciao
de escassez. Certamente que, dentro de 35 anos, o quadro geral
caracteristico das bacias hidrograficas ja estard bastante modifi-
cado e, ainda que existam outorgas concedidas anteriormente,
elas sequer poderdo ainda dispor de eficicia, tendo em vista
existirem outros usos primordiais, aos quais, deve-se dar priori-
dade em periodos de escassez.

A COBRANCA PELO USO OUTORGADO DOS RECURSOS HIDRICOS

A cobranga pelo uso da dgua ¢ instrumento da PNRH, tam-
bém previsto no art. 5°, e se encontra ao lado do instituto da
outorga, visando a concretizar os objetivos da PNRH, previstos
no art. 2° da Lei de Aguas, dentre os quais se encontra aquele
que muito importa a esse estudo, qual seja: a utilizagio racional
e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aqua-
viario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel. Desta feita,
percebe-se que ¢ extremamente importante que a cobranca seja
conjugada com a outorga, pois esta sozinha ndo seria suficiente
para corrigir as distor¢des do sistema de utilizagio da agua. A
outorga nio lograria éxito se nio existisse um instituto, aliado
a ela, capaz de incentivar a economia de agua. Assim, é coe-

rente que a lei estipule que somente serio cobrados os usos

22 Cf. Art. 6° caput e § 1° da Resolu¢io CNRH N° 16/2001.
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de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos do art. 12
da Lei de Aguas®. Dessa forma, depreende-se que a outorga
sera o instrumento antecedente, capaz de viabilizar a cobranga
posterior, legalmente instituida. E dizer: a cobranca pela utili-
zacdo das aguas deve ser e tem sido instituida por lei, ou em
decorréncia desta, em observancia ao principio constitucional
da legalidade™.

Seu disciplinamento juridico especifico estd expresso nos
arts. 19 a 22 da Lei Federal de Aguas. Mas também ¢é dissecada
pela Resolucio CNRH N° 48/2005%, a qual reiterou os ter-
mos da Lei de Aguas e acrescentou mais determinacdes. Ji no
art. 19 da Lei Federal N° 9.433/97, sao dispostos os objetivos
da cobranga, que consistem em reconhecer a agua como bem
economico e dar ao usuario uma indica¢do de seu real valor;
incentivar a racionalizacdo do uso da agua; e obter recursos
financeiros para o financiamento dos programas e intervencoes
contemplados nos planos de recursos hidricos®. A Resolugio
CNRH N° 48/2005 acrescentou ainda no art. 2°, referente aos
objetivos, mais dois objetivos, quais sejam: estimular o inves-
timento em despoluicio, retiso, protecio e conserva¢ao, bem
como a utilizacio de tecnologias limpas e poupadoras dos
recursos hidricos, de acordo com o enquadramento dos corpos
de aguas em classes de usos preponderantes; e induzir e estimu-
lar a conserva¢io, o manejo integrado, a prote¢io e a recupera-
¢ao dos recursos hidricos, com énfase para as areas inundaveis e

23 Cf. Art. 20 da Lei Federal N° 9.433/97.

24 POMPEU, Cid Tomanik, op. cit., p.274.

25 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. CNRH. Resolug¢dao N°
48, de 21 de marco de 2005. Brasilia.

26 Cf.Art. 19 da Lei Federal N° 9.433/97.
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de recarga dos aquiferos, mananciais e matas ciliares, por meio
de compensa¢des e incentivos dos usuarios”. Assim, o principal
efeito da cobranca seria aquele capaz de induzir o usuario a uma
postura de racionalidade em sua decisio de usar a agua.

Conforme mencionado alhures, o preceito do art. 1°, II da
Lei Federal N°© 9.433/97 reconheceu que a agua ¢ recurso natu-
ral limitado, dotado de valor econdmico, justificando sobrema-
neira a instituicdo de um preco a ser pago pela utilizagio ou
poluicdo das aguas. Desta feita, afirma-se convictamente que a
cobranca esta baseada no PPP e no PUP. No primeiro, porque
o valor cobrado impde a recupera¢io de mananciais poluidos
pelos efluentes industriais lancados nos corpos hidricos. No
PUP, porque o prego a ser pago ¢ medida de prevencio a fim
de aprimorar o controle quantitativo. Assim, quem usa a agua
em niveis suficientes para comprometer a qualidade e a quanti-
dade das aguas, deve pagar por esse uso, de modo a evitar que o
onus seja suportado pelo Poder Publico ou pela sociedade. Dito
de outra forma, embasada nos principios do PPP e do PUP,
a cobranga, que é mecanismo de prevengio, estimulard o uso
consciente e otimizado, tendo em vista que o preco a ser pago
¢ designado tomando por base a quantidade de agua captada e
poluida. Desse modo, a cobranca tem natureza de uma contra-
prestacdo, e a fixacdo do preco a ser pago deve levar em con-
sideracdo a necessidade de proporcionar incentivos adequados
a0 uso da agua, bem como restringir o mau uso, os despejos e a
contaminag¢iao das aguas.

Deve-se considerar ainda que o Poder Publico estd outor-
gando o uso de um bem essencial; muitas vezes, tendo que
colocar em risco a disponibilidade de dgua para a satisfacio das

27 Cf. Art. 2° da Resolugio N° 48/2005.

275



primeiras necessidades da vida, quando essa outorga ¢ desti-
nada ao uso da dgua como insumo de processo produtivo, por
exemplo, a cobranga ¢, portanto, um mecanismo de corre¢io das
externalidades negativas, que sio os efeitos negativos advindos
da explorag¢io econdémica do meio ambiente. A ideia é que o
preco a ser cobrado internalize essas externalidades negativas de
modo a fazer com que os responsaveis respondam pelos custos
coletivos ou sociais.

Concedida a outorga para a utilizagdo dos recursos hidri-
cos para a indastria energética, devem ser fixados precos pelo
pagamento desse uso, de acordo com a quantidade de agua e
de poluicio produzida pelos lancamentos de efluentes em cor-
pos hidricos, antes que ocorram quaisquer danos. O pre¢o em
razao da quantificagdo é importante, porque quanto mais agua
¢ utilizada, tanto maior sera o custo social a ser suportado pela
sociedade. Por isso, é que se diz que o preco deve considerar os
custos sociais, para evitar, como se disse anteriormente, que a
sociedade arque com esses custos. E isso o que se entende por
internalizacdo das externalidades negativas. Ao Estado, cabe o
papel de corrigir os efeitos externos advindos da atividade eco-
nomica em relagio a qualidade do meio ambiente, para fazer
com que os custos sociais sejam somados aos calculos privados
do agente economico.

Ainda assim, esclarece-se que a absorcdo dos custos sociais
pelos utilizadores da 4gua nao impede que os custos sejam trans-
teridos para o preco dos produtos finais. No caso da indtstria
sucroenergética, a internalizacdo das externalidades negativas
pode implicar no aumento do preco do etanol.

O art. 5° da Resolugio CNRH N° 48/2005 reza que “a
cobranga pelo uso de recursos hidricos sera efetuada pela enti-
dade ou 6rgio gestor de recursos hidricos ou, por delegacio
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destes, pela Agéncia de Bacia Hidrografica ou entidade dele-
gataria”. Por sua vez, o art. 4°, inciso VIII, da Lei Federal N°
9.984/2000 estabelece que sera da competéncia da ANA
“implementar, em articulagio com os CBH, a cobranca pelo
uso dos recursos hidricos de dominio da Unido”. O § 4° do
mesmo artigo dispoe que “a ANA podera delegar ou atribuir a
agencias de dgua ou de bacia hidrografica a execucdo de ativida-
des de sua competéncia, nos termos do art. 44 da Lei no 9.433,
de 1997, e demais dispositivos legais aplicaveis”.

Por fim, o art. 44, inciso III, da Lei N° 9.433/97 preve que
compete as agencias de agua “efetuar, mediante delegacio do
outorgante, a cobranca pelo uso de recursos hidricos”. A com-
peténcia para editar as diretrizes e critérios gerais da cobranca é
do CNRH, conforme vimos outrora, cabendo aos CBH estabe-
lecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos
e sugerir valores a serem cobrados dos usuarios. Nessa ordem, a
ANA implementara, juntamente com os CBH, a cobran¢a pelo
uso dos recursos hidricos, podendo delegar essa competéncia as
ageéncias de agua, caso as aguas pertencam ao dominio hidrico
da Unido. Caso o dominio hidrico seja estadual, os Estados,
os quais detém os seus CERH e as respectivas Secretarias de
Recursos Hidricos Estaduais (SRHE), delegario a competén-
cia para implementagdo da cobranga, através das SRHE, para
as agéncias de agua. Vale dizer que a cobranga visa a evitar a
superexploragio da agua, nio podendo ser utilizada como justi-
ficativa para o uso indiscriminado desse recurso natural. O fato
de o usuario pagar para utilizar a agua nio lhe da o direito de
usufruir dela indiscriminadamente. O objetivo é exatamente o
oposto, no sentido de se estimular a consciéncia de preservacao.

Sua natureza juridica é de preco publico, por fazer parte das
receitas originarias do Estado, que sio aquelas provenientes da
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exploracdo de patrimonio publico, que é bem de todos. Nao
se pode conceber que ela seja espécie de tributo, pois nio ¢é
dotado de nenhum dos pressupostos que caracterizam as espé-
cies de tributos. Por nio ser o objetivo do presente trabalho
a exploragio de matéria tributaria, dispensa-se aqui qualquer
alusdo as espécies tributarias, mas se faz necessario transcrever o
artigo do CTN que define o conceito de tributo, para enten-
dermos por que a cobran¢a nio pode assim ser considerada.
Desta forma, segundo o art. 3° do CTN: “tributo ¢ toda pres-
tacdo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nio constitua sanc¢ao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”?.

A Resolu¢io CNRH N° 48/2005, ainda, define condi¢des
para a instituicdo da cobranca, as quais estdo delineadas no seu
art. 6° e consistem basicamente: na proposi¢ao das acumula-
¢Oes, captacdes, derivacodes e lancamentos considerados insigni-
ficantes, pelo respectivo CBH, a fim de serem aprovados pelo
Conselho de Recursos Hidricos competente (estaduais ou
nacional), os quais serdo exatamente aqueles que prescindem
de outorga; ao processo de regularizacio dos usos de recur-
sos hidricos sujeitos a outorga na respectiva bacia, incluindo o
cadastramento dos usuarios da bacia hidrografica; ao programa
de investimentos definido no respectivo Plano de Recursos
Hidricos devidamente aprovado; a aprovagio pelo competente
Conselho de Recursos Hidricos, da proposta da cobranga, tec-
nicamente fundamentada, encaminhada pelo respectivo CBH; a

28 BRASIL. Lei Federal N° 5.172, de 25 de outubro de 1966.
Brasilia.
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implantacdo da respectiva Agéncia de Bacia Hidrografica ou da
entidade delegatiria do exercicio de suas funcdes®.

Vale acrescentar que os valores arrecadados com a cobranga
serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que
foram gerados, nos termos do art. 22, caput, da Lei da PNRH,
do qual se depreende que esses valores podem ser aplicados fora
da bacia que os proporcionou, quando esta nio necessitar do
dinheiro para quaisquer fins e houver autorizagdo expressa nesse
sentido no plano de aplica¢io dos recursos arrecadados™.

Além de a cobran¢a sé poder ser instituida por meio de
lei, existirdo critérios para ensejar a fixacao dos valores a serem
cobrados, os quais apontam para a necessidade de observacio
das derivagdes, captacoes e extracdes de agua, o volume retirado
e seu regime de variagdo; e para os lancamentos de esgotos e
demais residuos liquidos ou gasosos, o volume lancado e seu
regime de variac¢do e as caracteristicas fisico-quimicas, biologicas
e de toxidade do afluente’. A Resolu¢io CNRH N° 48/2005,
por sua vez, fol mais exaustiva ao tecer sobre os critérios para
a fixa¢io do valor a ser cobrado, conforme se pode conferir da
leitura do seu art. 7°. O valor e o limite a serem cobrados pelo
uso dos recursos hidricos deverio obedecer a critérios técni-
cos, acordados nos CBH e aprovados pelo respectivo Conselho
de Recursos Hidricos™. O usuario podera requerer a revisio
final do valor que lhe fora imposto para pagamento, mediante

29 Cf. Art 6° da Resolu¢io CNRH N° 48/2005.
30 Cf. Art. 44, X1, ¢, da Lei Federal N° 9.433/97.
31 Cf.Art. 21, da Lei Federal N° 9.433/97.

32 Cf. Art. 8° da Resolucio CNRH N° 48/2005.
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exposi¢ao fundamentada ao CBH, e, em grau de recurso, ao
competente Conselho de Recursos Hidricos™.

A grande problematica que gira em torno da cobranga é a
efetividade deficiente. O instituto foi previsto em lei, cercado
de todas as circunstancias responsaveis pela sua regulamentacio,
mas nio ocorre na pratica de maneira uniforme em todo o
territério brasileiro, gerando lamentaveis déficits de implemen-
tacdo, ja que sua consolidacdo poderia representar um grande
passo na preservacao da agua, como também na busca pela sus-
tentabilidade no ambito da industria sucroalcooleira, que requer
larga utilizagdo do recurso.

E indiscutivel o avanco que a cobranca pelo uso da dgua traz
para as bacias onde ela ja é adotada. Ela é o mecanismo mais
proximo da sustentabilidade pelo uso da agua, porque realmente
tem o poder de desestimular praticas abusivas ao uso da agua. A
cobran¢a ndo ¢ imposta a nenhum individuo, mas é condi¢io
e consequencia da outorga. Tendo em vista que a outorga tam-
bém nio é compulsdria, mas é solicitada por quem deseja uti-
lizar a agua de modo consideravel, isto ¢é, alterando a qualidade
e a quantidade da agua, ela serd autorizada, desde que o usuario
pague pelo que usara.

A cobranca, como se sabe, foi prevista em 1997. No entanto,
com rela¢do aos rios do dominio da Unido, somente em 2007,
iniciou-se o processo de instituicio de cobranca nas bacias
hidrograficas dos rios Paraiba do Sul (que corta os Estados do
Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sio Paulo) e Piracicaba, Capivari
e Jundiai (PCJ) (que abrangem o sul de Minas Gerais e parte
do interior de Sio Paulo), respectivamente, tendo sido comple-
tamente finalizada a instituicio da cobranca no final de 2009.

33 Cf. Art. 9° da Resolu¢io CNRH N° 48/2005.
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Quanto aos rios do dominio dos Estados, o Ceara foi o grande
pioneiro, iniciando a cobranga de uma tarifa sobre o uso da agua
bruta, visando a arrecadar recursos para cobrir as despesas de
operacao e manutencao de sua infraestrutura hidrica ja em 1996.
Em 2006, a Bahia instituiu cobran¢a de mesma natureza. O Rio
de Janeiro deu inicio a cobranga pela utilizacio de aguas esta-
duais em 2004, estando, no momento, implementada em todas as
bacias do Estado. Sio Paulo, por sua vez, iniciou a cobranca pelo
uso das aguas das bacias do Paraiba do Sul e da bacia PCJ em
2007, com base em mecanismos e valores semelhantes aqueles
praticados nos rios de dominio da Unido. Na Paraiba, o CERH
Jja aprovou os mecanismos ¢ valores da cobranca estadual. Em
Minas Gerais, o CERH também ja aprovou a cobrang¢a pelo
uso das aguas das bacias dos rios Velhas, Araguari e Piracicaba/
Jaguari. Ainda em Sio Paulo, o CERH aprovou, em 2008 e
2009, as propostas dos CBH dos rios Sorocaba/Médio Tiete,
Alto Tiete, Tieté/Jacaré e Baixada Santista. E, por fim, os Estados
do Parana e Rio Grande do Sul ainda discutem a possibilidade
de comecar a instituir a cobranca nas suas bacias estaduais®.
Como se depreende, as Gnicas bacias federais onde existia a
cobranca, até 2010, eram a do rio Paraiba do Sul e a bacia PCJ. A
Bacia do Sio Francisco &, portanto, a terceira bacia federal onde
estd sendo implementada a cobranca. Desta feita, a cobranca
passou a ser efetivada em julho de 2010. O CNRH aprovou a
Associagio Executiva de Apoio a Gestao de Bacias Hidrograficas

34 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. ANA. Boletim sobre a
Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos: bacias hidrografi-
cas dos rios Piracicaba, Capivari, Jundiai e Paraiba do Sul - exerci-
cio 2009. v. 03. Brasilia: ANA, 2010. p.7. Disponivel em: <http://
arquivos.ana.gov.br/institucional/sge/ CEDOC/Catalogo/2010/
BoletimCobrancaUso_v3_n1_2010.pdf> Acesso em: 18 dez. 2011.
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Peixe Vivo (AGB Peixe Vivo) para exercer as fungdes de agéncia
de agua da bacia do Sio Francisco. Assim, o Comité da Bacia
Hidrografica do Sao Francisco (CBHSF) ja aprovou a indicagio
da ABG Peixe Vivo, a qual sera responsavel pelo gerenciamento
dos recursos da cobranca, ndo estando afastada a competéncia
da ANA para realizar a arrecadagio. Estima-se que essa arreca-
dacdo esteja sendo em torno de 20 (vinte) milhdes de reais por
ano, alcancando os seguintes usuarios: irrigantes (em sua maio-
ria), companhias de saneamento, as indastrias e o Ministério
da Integracio Nacional, que executa obras da Unido, além dos
usuarios que fazem lancamentos de efluentes nos rios da bacia™.

A implementa¢io da cobranca pelo uso dos recursos hidri-
cos dos corpos de dgua do dominio da Uniio ja foi feita, por-
tanto, em trés bacias federais. Com relacio aos corpos hidricos
do dominio dos Estados, ela ja foi implementada definitivamente
em quatro Estados, foi aprovada em dois Estados e esta sendo
discutida em mais dois Estados, o que nos da uma totalidade de
oito Estados. Isso nio é nem a metade dos Estados brasileiros, o
que nos da mais ainda a dimensiao do problema, que precisa ser
corrigido o quanto antes.

35 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. ANA. Aguas Brasil:
Informativo da Agéncia Nacional de Aguas N° 18. Brasilia, 2009.
Disponivel em: <http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sge/
CEDOC/Catalogo/2010/AguasBrasil_No_18.pdf>. Acesso em:
18 dez. 2011.
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APONTAMENTOS SOBRE A INDUSTRIA SUCROALCOOLEIRA E 0
USO INTENSIVO DE RECURSOS HiDRICOS: SUSTENTABILIDADE NA
INTEGRACAO INSTITUCIONAL

A produgio de etanol atende aos anseios dos ambientalistas,
por ser um combustivel renovavel, cujo processo de producio
causa menos impactos ambientais. No entanto, a essa produ-
¢ao sao apontados inimeros efeitos contrarios a noc¢ao de sus-
tentabilidade, o que merece minuciosa atencio, tendo em vista
que estamos na iminéncia de um colapso ambiental, se consi-
derarmos os fenomenos naturais que nos sio apresentados dia-
riamente, 0 que nos mostra que o planeta vem apresentando
sinais de exaustdo da superexploragdo de seus recursos naturais,
fazendo-nos crer que nio podemos mais adiar a preservagio e
protecdo ambiental.

Assim, diz-se que a produ¢do de biocombustiveis foi apon-
tada como solugdo para a garantia do desenvolvimento susten-
tavel, por explorar o meio ambiente de forma menos intensa do
que a produgio de combustiveis fosseis e por ser economica-
mente viavel, o que, a um primeiro momento, reflete os anseios
constitucionais. Entretanto, no Brasil, foi somente em 2005, a
partir da promulgacio da Lei Federal N° 11.097/05%, que eles
comegaram a fazer parte do rol de competéncia regulatéria da
Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) na figura do biodiesel,
uma vez que, mesmo com a utilizagdo do etanol como com-
bustivel, ha tantas décadas, até essa data, ele ainda nao era reco-

nhecido como combustivel carecedor de regulag¢io por parte da
ANP.

36 BRASIL. Lei Federal N° 11.097, de 13 de janeiro de 2005.
Brasilia.
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Assim, a supracitada lei foi responsavel pela inser¢io do bio-
diesel na matriz energética brasileira e pela alteracdo de alguns
dispositivos da Lei Federal N°® 9.478/97 (Lei do Petroleo), para
dar nova denominacio e atribui¢io a ANP. Entretanto, é somente
em 2011, através da Lei Federal N° 12.490, que o etanol passa
a ser reconhecido como combustivel, cuja produ¢io passou a
ser regulada e fiscalizada pela ANPY. Essa lei modifica também
alguns dispositivos da Lei Federal N° 9.478/97, para inserir no
seu art. 6°, inciso XXX, a definicdo do etanol combustivel.

Em sentido semelhante & matéria referente aos recursos
hidricos, o disciplinamento dos combustiveis brasileiros tam-
bém segue uma politica especifica, que ¢ a Politica Energética
Nacional (PEN), tratada expressamente na Lei Federal N°
9.478/97, tendo como alguns de seus objetivos especificos,
“Incrementar, em bases economicas, sociais e ambientais, a par-
ticipacdo dos biocombustiveis na matriz energética brasileira”
(art. 1°, inciso XII), bem como “garantir o fornecimento de
biocombustiveis em todo o territoério nacional” (art. 1°, inciso
XIII), “fomentar a pesquisa e o desenvolvimento relacionados
a energia renovavel” (art. 1°, inciso XVII), além de “mitigar as
emissOes de gases causadores do efeito estufa e de poluentes
nos setores de energia e de transportes, inclusive com o uso de
biocombustiveis” (art. 1°, inciso XVIII). Por esses poucos incisos
citados, percebe-se a importancia que os biocombustiveis pas-
saram a ter, oficialmente, na matriz energética brasileira. A PEN
devera procurar diversificar essa matriz com energias renova-
veis, dispondo dos recursos naturais existentes no nosso pais,

os quais, em razio da abundancia, se encontram em perfeito

37 BRASIL. Lei Federal N° 12.490, de 16 de setembro de 2011.
Brasilia.
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estado para atender as premissas da PEN. E importante ressaltar
que esses e outros objetivos que nesse artigo foram encontrados,
foram incorporados a Lei do Petroleo, tanto pela Lei Federal N°
11.097/05, quanto pela Lei Federal N° 12.490/11.

Desse modo, percebemos o quio importante se apresenta o
etanol para fins de concretizacdo do tltimo objetivo supracitado
pela PEN, que ¢ reduzir a emissio dos Gases do Efeito Estufa
(GEE).

O art. 2° da Lei Federal N° 9.478/97 dispoe sobre a cria-
cao do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
que ¢ vinculado a Presidéncia da Republica e presidido pelo
Ministério de Minas e Energia (MME) e vai possuir, dentre
varias de suas atribui¢des, aquela de estabelecer diretrizes para
programas especificos, como os de uso de gas natural, do car-
vao, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia
solar, da energia edlica, e da energia proveniente de outras fon-
tes alternativas (inciso 1V).

A ANP tem competéncia regulatoria nio s sobre a fase
de distribui¢do e revenda do etanol, mas também sobre a fase
de producdo, podendo fazer valer seu poder de fiscaliza¢do
de forma incisiva sobre essa fase. Cabe a autarquia executar as
diretrizes tracadas pelo CNPE para a implementacdo da PEN.
Desta forma, se a PEN deve incrementar a participa¢do dos
biocombustiveis na matriz energética brasileira, levando em
conta as bases ambientais, ela deve se orientar pelas premissas
de um desenvolvimento sustentavel, garantindo que a produgio
de biocombustiveis respeite os preceitos de ordem ambiental.
Assim, o CNPE deve fixar suas diretrizes de forma a moldar
a PEN a constante busca pela sustentabilidade. Vislumbra-se
um encadeamento de a¢des dos 6rgaos publicos na tentativa de
alcancar, no ambito da produ¢io energética, uma conciliagio
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entre o desenvolvimento e o crescimento econdémico. A ANP
vai ser o 6rgio responsavel pela concretizacio do que ¢ ideali-
zado para os caminhos da PEN na legislacio referente a produ-
¢ao de energia.

Neste ponto, entio, verificamos a participagdo de um ter-
ceiro pressuposto estatal para a busca do desenvolvimento sus-
tentavel na industria sucroalcooleira, que ¢ a atuagdo dos orgaos
responsaveis pela energia nacional propriamente dita. Assim, se
antes fizemos menc¢do a necessidade de gestio integrada dos
recursos hidricos, através da atuacido dos 6rgaos relacionados ao
meio ambiente genérico e aos recursos hidricos, aqui estreita-
mos o foco da pesquisa para inserir a ANP e o CNPE como
propiciadores de alcance desse desenvolvimento sustentavel.

A CADEIA PRODUTIVA DA INDUSTRIA SUCROALCOOLEIRA:
0 USO DOS RECURSOS HIiDRICOS

Ao entendermos a larga utilizagdo de dgua no setor sucroe-
nergético, seremos capazes de dimensionar quais riscos corre-
mos, com relacdo a disponibilidade hidrica, com o aumento da
producdo de etanol previsto para os proximos anos.

Inicialmente, estima-se que uma usina média, que moi em
torno de um milhio de toneladas de cana por safra, consome a
mesma quantidade de agua que uma cidade de 50 mil habitan-
tes. Especificamente, na producdo de um litro de alcool, gastam-
-se 13 litros de dgua, e ainda sobram 12 litros de vinhoto, que ¢é
o produto derivado do processo de fabrica¢io do agticar e do
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alcool com grande potencial poluidor e comumente utilizado
para a adubac¢io dos canaviais™.

O primeiro aspecto da utilizagdo da adgua na indastria
sucroalcooleira é a fase de producdo agricola, que consiste na
irrigacdo, que € realizada, muitas vezes, de maneira ineficaz,
levando a um grande desperdicio de agua, bem como com dano
a qualidade do solo.

Apesar de os usineiros estarem sujeitos a multa, ao embargo
de suas obras e ao confisco de seus equipamentos, em especial,
no caso do estado de Goias, ora examinado, em que ¢é possivel
a verificacdo da construcdo dos sistemas de irriga¢io a reve-
lia da outorga, colocando em risco o abastecimento da regido
canavieira, ¢ concedida a outorga, mas nao ha a devida inte-
gracdo institucional e a fiscalizacio pelos 6rgios competentes
nessas areas. O que se tem feito por parte desses Orgdos ¢ a
mera vistoria pré-operacional, visando a verificar a situagdo para
fins de liberacdo para implantacdo de projeto de barramento
e de instalacio de equipamentos para irrigacdo, nio havendo
mais nenhuma visita ao local para se averiguar se os termos da
outorga estio sendo cumpridos®.

38 RODRIGUES, Isabel Cristina; GONCALVES, Daniel Bertoli;
ALVES, Francisco José da Costa. Agua: captacio, uso, destinacio e
a cobranga pelo uso no setor sucroalcooleiro da Bacia Hidrografica
do rio Mogi-Guacu. Disponivel em: < http://danielbertoli.syntha-
site.com/resources/ textos/texto07.pdf> Acesso em: 04 jan. 2012.

39 SOUSA, Leandro Gomes de; PASQUALETO, Antonio. O uso dos
recursos hidricos nas industrias sucroalcooleiras e seus respec-
tivos impactos. Goiania: 2006, p. 10. Disponivel em: <http://www.
ucg.br/ucg/prope/cpgss/ArquivosUpload/36/file/ O%20USO%20
DOS%20RECURSOS%20H%C3%8DDRICOS%20NAS%20
INDUSTRIAS%20SUCROALCOOLEIRA%E2%80%A06.pdt>.
Acesso em: 04 jan. 2012.
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Constata-se, também, a captagdo irregular de agua dos rios
através de bombas, para a irrigacio. E possivel afirmar que a
irrigacdo, analisada em todas as formas de producdo agricola e
agropecuaria, seja para a producao da monocultura da cana-de-
—agucar para fins de producido de etanol, seja para a produgio de
alimentos, ¢ a maior responsavel pelo desperdicio de agua no
Brasil, uma vez que 60% das terras irrigadas no pais se utilizam
da irrigacio por superficie, a qual é de baixa eficiéncia®.

Deve-se salientar, contudo, que a questio da irrigacio,
quanto as lavouras de cana, representa maior preocupacio
quando se analisa as regides produtoras mais secas, como € o
caso do Estado de Pernambuco, pois, hodiernamente, o Centro-
Sul, bastante favorecido pelo regime de chuvas, utiliza meios
mais modernos de captacio de dgua. E dizer: “toda a cana pro-
duzida no Estado de Sio Paulo ¢ cultivada sem irrigagdo e se
utiliza o plantio com umidade natural”*'. As usinas do Centro-
Sul, nesse contexto, estio em situagido mais favoravel em relagio
as usinas do Norte e Nordeste, quer seja pelo regime de chuvas
mais abundantes, Gteis na fase de producdo agricola, quer seja
pelo maior emprego de tecnologia adequada, quando se leva em
conta a fase de processamento industrial. O maior emprego de
tecnologia vai propiciar uma producdo mais otimizada e mais
sustentavel.

Um estudo do Centro de Tecnologia Canavieira (CTC)
demonstrou que, ha cerca de 20 anos (1990), as usinas de alcool

40 RODRIGUES, Isabel Cristina; GONCALVES, Daniel Bertoli;
ALVES, Francisco José da Costa, op. cit.

41 JANNUZZI, Gilberto de Martino. Uso de dgua na produg¢io de
etanol de cana-de-agtcar. In: CORTEZ, Luis Augusto Barbosa
(coord.). Bioetanol de cana-de-agticar: P&D para produtivi-
dade e sustentabilidade. Sdo Paulo: Blucher, 2010, p. 272.
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do Centro-Sul, mormente de Sio Paulo, apresentaram uma
consideravel reducio no consumo de agua. Se antes elas consu-
miam cerca de 5,6 m’para cada tonelada de cana produzida; em
2005, esse nimero estava aproximado em 1,8 m’ de dgua por
tonelada de cana produzida®.

Assim, as usinas do Nordeste, além de enfrentarem o pro-
blema das chuvas irregulares, tendo, obrigatoriamente, que se
utilizarem da irrigacdo, ainda a fazem de forma ineficiente. No
entanto, no que diz respeito as usinas em ambito nacional, o
ponto mais grave esta na fase de processamento, pois em toda
a produgio sucroalcooleira, o maior gasto de agua se da com
a lavagem da cana, resfriamento dos condensadores, o resfria-
mento de dornas e caldos, além de diversos outros usos que
compreendem quase a totalidade dos processos da industria
sucroenergética, desde o mais simples ao mais complexo.

Para mitigar o impacto dessas fases do processamento indus-
trial sobre a disponibilidade hidrica, algumas usinas vém ado-
tando o sistema dos circuitos fechados de agua, por permitir o
retiso da agua, isto &, o reaproveitamento do mesmo efluente®.

Quanto a lavagem da cana, apontam-se duas solucdes para
reduzir o volume de agua gasto nessa etapa: adotar o circuito
fechado ou deixar de lavar a cana, principalmente porque ja
foi constatado que a lavagem da cana crua provoca perda do
actcar*. A eliminac¢io da lavagem da cana requer outro grande
avanco na industria sucroalcooleira, que ¢ a reducdo gradativa,
até se chegar a eliminacdo, da queima da palha, a qual também ¢é
muito prejudicial para o meio ambiente. O material particulado

42 BERMANN, Célio, op. cit., p. 21.
43 Idem, ibdem.
44 Ibidem, p. 22.
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decorrente da queima da palha ultrapassa a barreira nasal e
deposita-se nos bronquios causando processos infecciosos®™. A
alternativa seria, entdo, a mecaniza¢io das colheitas, o que dis-
pensaria as queimadas, ja que elas sdo realizadas para facilitar o
corte manual, dispensando-se, por consequéncia, a lavagem.

Em suma, o investimento em tecnologia seria o grande divi-
sor de aguas na produg¢io sucroalcooleira com vistas ao alcance
do desenvolvimento sustentavel. No entanto, nem todas as usi-
nas sucroalcooleiras dispdem de recursos financeiros para inves-
tir em tecnologia. E o caso das usinas que se situam no Nordeste
brasileiro, onde a produg¢io de etanol se faz por pequenos pro-
prietarios que mal recebem subsidios. Sua cadeia a montante,
que € aquela responsavel pela oferta de insumos e matérias-
-primas, maquinas e equipamentos para a cadeia principal, é
composta, muitas vezes, por equipamentos usados, provenientes
de usinas do Centro-Sul do pais. Além disso, a producdo cana-
vieira nordestina, que ¢ realizada na Zona da Mata, utiliza-se de
Instrumentos mais rasticos e mao de obra com menos mecani-
zagio, em func¢io das caracteristicas marcantes que sao a topo-
grafia irregular e o relevo, o que gera baixa produtividade™.

E de bom alvitre citar, ainda, a destinacio do vinhoto nos
canaviais. Assim, hoje em dia, a vinhaga ¢ aplicada na lavoura
canavieira juntamente com as aguas residuais (aguas provenien-
tes da lavagem de pisos, purgas de circuitos fechados, sobras de
condensados), promovendo o que se convencionou chamar de

45 Ibidem, p. 21.

46 SEBRAE. Cadeia Produtiva da Industria Sucroalcooleira:
cendrios econdémicos e estudos setoriais. Recife: 2008, passim.
Disponivel em: <http://migre.me/7sM8j>. Acesso em: 04 jan.
2012.
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fertirrigacdo, que ¢ aplicacio de fertilizantes através da agua de
irrigacao. Neste sentido, a Portaria do Ministério do Interior N°
323, de 1978, proibiu, terminantemente, o lancamento direto
ou indireto do vinhoto em corpos hidricos, e &, por isso, que se
optou pelo reaproveitamento dessa substancia como fertilizante,
o que contribui diretamente para a manutencao da qualidade
dos mananciais®’.

Em sintese, num estudo mais apurado e técnico, verifica-
-se que todos os processos da fase industrial demandam grande
gasto de dgua.Tratamos de destacar apenas as fases onde os gran-
des usos sao mais flagrantes, pois o nosso estudo nio carece
dessa tecnicidade, ja que os nossos objetivos sio outros, quais
sejam: fornecer os subsidios juridicos aptos a propiciarem a sus-
tentabilidade da utilizacdo da dgua nesse setor, o que, acredita-se,
foi feito com clareza.

A INDUSTRIA SUCROALCOOLEIRA, 0S RECURSOS HIDRICOS
E 0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

E verdade que as usinas sucroalcooleiras ja avancaram muito
na busca pela sustentabilidade da producio de acticar e, prin-
cipalmente, de etanol. No entanto, o que se percebe, diante de
tudo o que foi exposto, é que esse avanco se limitou as usinas do
Centro-Sul, carecendo de efetividade nas usinas do Nordeste.
O historico da produgido nessa regido € caracterizado pela con-
centra¢io em pequenas usinas, com minimo emprego de tecno-
logias com o fim de reutilizar a 4gua nos processos produtivos.
Além disso, poucos Estados aprovaram a cobranga pelo uso da

47 BRASIL. Ministério do Interior. Portaria N° 323, de 29 de
novembro de 1978. Brasilia.
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agua, o que contribui demasiadamente para retardar a redugio
da captacio de dgua pelas industrias sucroenergéticas.

Sio diversos fatores que contribuem para a redugio da cap-
tacao de recursos hidricos por esse setor industrial. No topico
anterior, ja fizemos referéncia a alguns deles como forma de
mencionar medidas apropriadas para reduzir o consumo de agua
em cada etapa da fase industrial da producio sucroalcooleira.

O investimento em tecnologias se apresenta, assim, como
um grande aliado no combate ao desperdicio, polui¢io e escas-
sez de agua nas regides produtoras de etanol. O problema ¢é
que nem todas as usinas dispdem de recursos financeiros para
realizar essa evolucdo tecnoldgica, seja porque nio sio dotadas
de recursos suficientes, ou porque acreditam que o investimento
em novas tecnologias representa uma menor margem de lucro
na producio.

Sobre isso, pairam dois pressupostos. Inicialmente, é impe-
rativo dizer que o emprego de tecnologias avancadas, que
poupem a exploracio do meio ambiente, hoje em dia, é con-
siderado como grande estratégia de marketing, além de grande
seletoras naturais dos agentes economicos aptos a atuarem no
mercado, pois quanto mais investimento em “‘tecnologia verde”,
mais bem vista serd a empresa no cenario da sua area de atuagio.
Bem assim, quanto mais investimento em tecnologia, menos
custos sociais sio gerados para a sociedade, na forma de degra-
dacdo ambiental e assim, por consequéncia, menos externalida-
des negativas terao que ser suportadas por quem produz.

E claro que essa evolucio de consciéncia nio se deu espon-
taneamente, mas foi induzida através de instrumentos juridicos
proprios, como por exemplo, a cobranca pelo uso da dgua. E
dizer que existem mecanismos de ordem técnica e mecanismos
de ordem juridica e administrativa, aptos a buscarem a redug¢io
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do desperdicio e a busca pela concretizagao da sustentabilidade
ou do principio constitucional do desenvolvimento sustentavel,
no ambito da produgio sucroalcooleira.

Sobre isso, ja esclarecemos que o objetivo desse trabalho
nio é se debrucar sobre os mecanismos de ordem técnica, tais
como as formas de redu¢io do uso da agua do ponto de vista
sociotécnico, mas as formas juridicas de inducdo a essa redugio.
E aqui consideramos a cobranca, o licenciamento ambiental,
o zoneamento ambiental, o efetivo enquadramento dos cor-
pos hidricos em classes, a outorga, a regulacdo, tanto da ANA,
quanto da ANP. Esses institutos sio parte da PNMA, da PNRH
e da PEN, demonstrando-nos, neste topico final, que as trés
politicas devem estar voltadas, veementemente, para a busca
da sustentabilidade. Mais cedo ja tratamos de explicitar o fun-
cionamento e as diretrizes das trés politicas, o que nos leva ao
fechamento da pesquisa, orientados pelos ensinamentos dessas
diferentes vertentes do ordenamento juridico que, integradas e
harmonizadas, terdo plena capacidade de alcancar a sustentabili-
dade na diversificacio da matriz energética brasileira, através do
aumento da produgio de etanol.

Assim, é imprescindivel citar a necessidade de regulacio
conjunta entre ANA e ANP para o alcance do desenvolvimento
sustentavel no uso dos recursos hidricos na industria sucroalcoo-
leira, conforme fizemos ligeira men¢ao anteriormente. As duas
autarquias representam os interesses que precisam se harmonizar
para o alcance do desenvolvimento sustentavel, validando tudo
o que foi exposto até aqui, principalmente no topico referente
a necessidade de conciliacio de crescimento economico com
defesa do meio ambiente, formando o que se convenciona cha-
mar de desenvolvimento nacional, expressio que engloba uma
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série de fatores, como dignidade da pessoa humana, satde, vida
digna, etc.

A ANA ¢ entidade autarquica vinculada ao MMA, devendo,
portanto, atuar na defesa do meio ambiente ao regular um bem
de inestimavel valor para a vida, a agua. A ANP, por sua vez, é
entidade autarquica vinculada ao MME, ficando no outro polo,
que ¢ o crescimento econdémico, tomando por base a regulagio
de um biocombustivel que passou a fazer parte do seu rol de
competéncia regulatoria somente em 2011, embora ja fosse uti-
lizado como combustivel desde a década de 1920.A Le1 Federal
N°® 12.490/11 traz grandes expectativas para a melhor regulag¢io
do etanol, bem como para a fiscalizacdo da sua produgio, ja que
ela alterou a Lei Federal N°® 9.478/97 para introduzir a fase de
produ¢io como objeto de regulacio e fiscalizagio da agéncia,
além de ter elevado o etanol a categoria de verdade biocombus-
tivel passivel de regulagao.

Desse modo, nada impede, mas tudo contribui para que haja
cooperacio das duas agéncias para tornar sustentavel a industria
sucroenergética. Isso é necessario até mesmo para que haja uma
maior conjugacao de esfor¢os, corroborando, obviamente, em
uma maior eficiéncia da regulagio e fiscalizagdo, pois a ANP, ja
cabe a regulacdo de diversos outros biocombustiveis, ficando ela
impossibilitada de atuar mais incisivamente.

O problema da falta de infraestrutura e de recursos humanos
suficientes para dar maior efetividade as atividades regulado-
ras é bastante conhecido e debatido. Entio, nenhuma solucio
seria melhor, nesse contexto, do que a colaborac¢io entre as duas
autarquias.

Para exemplificar melhor, o SINGREH, com a atua¢io da
ANA, do CNRH, dos CBH, das agéncias de dgua, dos CERH,
das SRH e das SERH, poderia proceder com os instrumentos
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da PNRH para dar efetividade a implementagio das normas
referentes a regulacio dos recursos hidricos, dispondo, também,
da cooperagio do SISNAMA na aplicagio dos instrumentos
da PNMA, ja amplamente dissecados, como o licenciamento
e o zoneamento. Por outro lado, a ANP, mormente na fase da
producdo industrial, poderia fiscalizar se esta sendo cumprido o
limite estabelecido de capta¢io de agua para dar continuidade
aos processos produtivos na cadeia interna, informando a ANA,
caso houvesse a desobediéncia a esses padroes minimos exigi-
dos, ensejando a revogagio ou suspensio da outorga.

Conforme ja foi explicitado anteriormente, a PEN, a
PNMA e a PNRH estio amplamente interligadas e suas dire-
trizes devem estar voltadas, veementemente, para a garantia do
desenvolvimento sustentavel. Para isso, o SINGREH, na gestio
integrada dos recursos hidricos, devera contar com todos os ins-
trumentos possiveis para evitar o desperdicio e a poluicdo das
aguas, incentivando o retiso e o investimento em tecnologias
que reduzam o volume captado de agua.

CONSIDERACOES FINAIS

A agua vem despontando, no cenario internacional, como
recurso da mais extrema importancia, ha algumas décadas. Ela ¢ a
responsavel por um paradoxo da maior complexidade, que surge
como motivacdo para o estabelecimento de inimeras pesquisas,
sendo esta apenas mais um exemplo. E que a0 mesmo tempo
em que esse recurso natural é imprescindivel para a manutencio
da vida no planeta, ele ¢ também insumo de processo produtivo
dos mais variados setores industriais, destacando-se, neste estudo,
o setor sucroalcooleiro, do qual provém o etanol combustivel.
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Neste sentido, considerando que a Lei de Aguas determi-
nou a satisfacdo dos usos multiplos da agua, o SINGREH deve
procurar realizar essa gestdo equilibrando os usos, permitindo
que os mais diversos setores de usuarios usufruam dessa agua, o
que representa uma perfeita concretizagio do principio cons-
titucional do desenvolvimento sustentavel. No entanto, nem
sempre esses usos multiplos podem se harmonizar, em razio
de um determinado corpo hidrico s6 poder satistazer um dos
usos, pelo que se dard prioridade ao consumo humano. Sabe-se,
contudo, que, mesmo que as condi¢des demonstrem a impossi-
bilidade de abastecimento e agua do setor industrial, dando-se
prioridade ao consumo humano, a outorga ainda ¢ concedida
aos donos de empreendimentos industriais, comprometendo-se,
assim, o abastecimento humano.

Vivemos num periodo em que a mentalidade sobre o carater
ilimitado da 4gua nio merece prosperar, pois os indicios de sua
escassez ja comegam a aparecer em algumas regides do globo,
ja sendo apontados diversos conflitos tendo a agua como foco.
A questdo da sua preservacdo € indiscutivel e ela ja passa a ser
apontada como o “ouro azul” do século XXI, na medida em
que continuara sendo motivo de muitas disputas.

O Brasil ja se cercou de todos os mecanismos juridicos de
prote¢io a esse bem tio importante, mas, mesmo assim, a pre-
servag¢ao, no nosso territorio, ainda é muito ineficiente, talvez
por que ndo criamos ainda a consciéncia sobre a possibilidade
de sua escassez, em razio de o nosso pais ser privilegiado no que
concerne a disponibilidade hidrica, se comparado aos demais
paises do mundo.

A riqueza do Brasil nio consiste, portanto, somente na
riqueza hidrica, mas também na qualidade do tratamento legis-
lativo concedido ao meio ambiente e aos recursos hidricos,
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através da Lei Federal N° 6.938/81 e da Constituicio Federal
de 1988, e da Lei Federal N° 9.433/97, respectivamente, além
das diversas Leis esparsas que versam sobre matéria ambien-
tal. E dizer que todo o disciplinamento juridico se encontra
perfeitamente delineado, seja através das Leis, seja através das
Resolucodes, como por exemplo, as Resolu¢des CONAMA e
CNRH que conferem tratamento até mais especifico do que
aquele que pode ser encontrado nas Leis. No entanto, mesmo
com toda essa vastidao legislativa, percebem-se falhas na gestao
ambiental e dos recursos hidricos. Parece que as Leis ndo estio
refletindo os reais valores sociais ainda predominantes, ou entio,
os aplicadores estdo falhando no cumprimento desses comandos
normativos. Mesmo que a Lei Federal N°® 9.433/97 tenha pre-
visto expressamente a cobranca pelos usos outorgados da agua, o
que se viu € que se limita a trés bacias federais e a algumas bacias
de alguns poucos Estados brasileiros. Assim, um instrumento tio
inovador e vanguardista, como a cobranga, deveria ser imple-
mentado em todas as bacias, mormente naquelas que concen-
tram grandes empreendimentos industriais que realizam vasta
captagao de agua, como é o caso das industrias sucroalcooleiras.

E preciso ressaltar que as usinas do Centro-Sul, notadamente
as de Sio Paulo, ja evoluiram muito em todos os aspectos, tanto
no que concerne a implementacio da cobranca, quanto na
destinacdo do vinhoto como fertilizante, quanto na ado¢io do
sistema de circuito fechado, na fase industrial, bem como no
investimento de tecnologias que facilitem o retso e a recicla-
gem dos efluentes que serdo reutilizados ou devolvidos aos cor-
pos hidricos em condi¢des toleraveis.

O problema se concentra, ainda, nas usinas do Norte e do
Nordeste, onde o problema da disponibilidade hidrica ¢ ainda
mais sério. Some-se a isso a expansdo dos canaviais para outras
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regides, como a Centro-Oeste, cujos Estados ainda nio aprovaram
a cobranga pelo uso dos recursos hidricos. Nessas regides, o inves-
timento em tecnologia ¢ minimo, conforme ja se expos, o que
dificulta a reciclagem da agua num sistema de circuito fechado.

O que se deve considerar é que a implementacdo de uma
PNRH para a gestiao integrada de recursos hidricos ja foi feita
tardiamente, nio podendo mais haver hesitacio em concretizar
o que ji fora delineado na Lei de Aguas.

A cobranca é o método mais inteligente de coibi¢io do des-
perdicio e da poluicio e devia estar sendo usado em todas as bacias
hidrograficas que concentram canaviais e usinas sucroalcooleiras.
Naio se pode conceber que um combustivel, cujos beneficios sio
tio consideraveis para a qualidade do ar, envolva um processo
produtivo tdo contraditorio a nogio de sustentabilidade.

Os CBH constituem o principal avang¢o do sistema de ges-
tio integrada, razio pela qual devem fazer valer a competén-
cia que lhes foi outorgada e buscarem implantar a cobranca na
bacia hidrografica cuja gestiao lhes pertence.

Através da cobranca, naturalmente a fiscalizacio ia se tornar
menos intensa ¢ menos desgastante para o pessoal de recursos
humanos a quem compete a fiscalizacio, pois a cobranca per-
mite que o proprio usuario repense suas formas de utilizar a
agua, adequando-se aos padrOes exigidos para gastar menos e
poluir menos, o que fard com que se pague menos pela utiliza-
cio também.

E imperativo insistir na necessidade de gestio integrada com
a participag¢io do SISNAMA e do SINGREH, através dos ins-
trumentos especificos da PNMA e da PNRH, na fiscaliza¢io dos
empreendimentos sucroalcooleiros. O zoneamento ambiental, o
EIA/RIMA, o licenciamento ambiental, o enquadramento dos
corpos hidricos em classes devem ser feitos de forma séria e
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descomprometida com interesses particulares, para ensejarem a
efetividade da outorga e da cobranca.

Atentem-se igualmente para as previsdes do MAPA e do
MME com relagio ao aumento da produtividade de etanol
nos proximos anos, o que aquecera a industria sucroalcooleira.
Esse aumento sera benéfico para o abastecimento do mercado
interno, o qual demandard mais consumo de alcool, e também
para o mercado externo, o que fomentara mais ainda as expor-
tacOes brasileiras. Nao esquecamos, contudo, que isso implica
em crescimento econoémico em detrimento de um recurso
ambiental que representa nossa fonte maior de vida. Se a ges-
tdo nio cumprir, taxativamente, o que determina a Lei, com a
colaborac¢do dos 6rgaos ambientais considerados em sua totali-
dade (tanto do SISNAMA quanto do SINGREH), certamente
fracassara a busca por desenvolvimento sustentavel na producio
energética do pais e diversificacgio da matriz energética brasi-
leira com responsabilidade.

Sugere-se que a conjugacio de esforcos da ANP e da ANA,
as principais responsaveis pela conjuntura dos dois elementos
que servem de pilares para essa pesquisa: etanol combustivel e
agua, respectivamente. Elas vio ser as executoras da PNRH e da
PEN, devendo empreender competéncia ao guiar essas politi-
cas para o alcance da sustentabilidade. Isso é algo palpavel, pois,
como vimos alhures, o etanol comecou a fazer parte do rol
de competéncia regulatoria da ANP através da Lei Federal N°
12.490/11.Além disso, essa Lei tratou de inserir a fase de produ-
¢do também na regulacao da ANP, o que facilita a concretizagiao
dos objetivos almejados por esta pesquisa, pois se ANP detém
o controle sobre a produc¢io do etanol, ela, certamente, podera
entrar em consonancia com a ANA através da troca de informa-
¢Oes, formando um verdadeiro sistema de gestio interagencial.
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CAPITULO 5

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL NA PARAIBA:
ANALISE JURIDICO-PROCESSUAL NO AMBITO
DOS RECURSOS NATURAIS (AGUA,

FLORA, FAUNA, SOLO E ATMOSFERA)

Maria do Carmo Elida Dantas Pereira
Erivaldo Moreira Barbosa

INTRODUCAO

O agravamento das questdes ambientais, especificamente
as degradacdes dos recursos naturais agua, flora, fauna, solo e
atmosfera, ¢ uma realidade do mundo contemporaneo. Dentre
as varias alternativas para enfrentar o problema encontram-se as
agoes civis publicas ambientais como forma de coibir as explo-
racOes insustentaveis e ilegais dos recursos naturais.

A pesquisa cientifica, além de trazer informagdes epistemo-
logicas sobre as acdes judiciais ambientais na esfera da justica
paraibana que tratam dos recursos naturais, agua, flora, fauna,
solo e atmosfera, também ¢é uma fonte de pesquisa acessi-
vel a toda sociedade, seja académica ou nio, possibilitando o
conhecimento sobre os procedimentos das a¢cdes judiciais e do
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comportamento das partes nos processos juridicos que envol-
vem Os recursos naturais.

O acesso a justica ¢ um principio constitucional que deve
ser perseguido por todos que comungam com o exercicio da
cidadania ambiental. Desta forma, é necessario descortinar as
a¢Oes judiciais ambientais que tramitam no Estado da Paraiba
em nivel federal, com o escopo de contribuir com a democra-
cia ecologica dos diversos ecossistemas do espaco geografico da
regido em alusdo.

Foi investigado o andamento de 04 (quatro) a¢des civis
publicas ambientais na Sec¢do Judiciaria de Campina Grande,
através de uma amostra representativa equivalente a 33,33%
(trinta e trés virgula trinta e trés) por cento do total de a¢des
dessa natureza. A partir da analise dessas acdes, foi possivel pes-
quisar a esséncia do andamento processual desde os ritos iniciais,
quais sejam: inquérito civil; processo administrativo; laudo téc-
nico; peti¢ao inicial; produgio de provas, até a sentenca final e as
fases recursais, bem como os prazos processuais, além dos com-
portamentos das partes e, principalmente, a atua¢io do Poder
Publico, que carecem de uma fundamentagio plausivel e uma
exposi¢ao transparente.

Toda a pesquisa foi realizada com base na literatura juridica
como também na nio juridica. Contudo, verificou-se a existén-
cia de textos juridicos publicados no pais que tratam especifica-
damente do tema abordado. Por outro lado, durante a pesquisa,
percebeu-se que existe na literatura nio juridica uma lacuna nos
textos quando o objeto principal da pesquisa esta relacionado as
agOes civis publicas ambientais.

Ademais, foi realizada uma pesquisa inicial exploratoria e
observou-se a urgente necessidade de descobrir quais informa-
¢Oes subjacentes obstaculizam as a¢des judiciais ambientais no
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alcance do seu mister, qual seja: contribuir para a prevengio e/
ou repara¢dao do dano aos recursos naturais da Paraiba.

O problema envolvendo recursos naturais é sistemico e
complexo. Assim sendo, desde logo se desmistifica que a Justica
Ambiental, de per si, resolvera um problema de grande magni-
tude. Em sintese, a Justica Ambiental, cumprindo o seu desi-
derato, podera ajudar a sociedade na busca de uma melhor
qualidade de vida e alcance do “desenvolvimento sustenta-
vel sustentado”. Mas para que isso aconteca, € necessario que
a sociedade cumpra com o seu oficio; ¢ imprescindivel que a
sociedade fiscalize a Justica Ambiental, todavia, sem informagio
do andamento da Justica Ambiental nio se consegue ter éxito
na fiscalizacdo. Por isso, a pesquisa sobre as acdes judiciais acerca
dos recursos naturais na esfera da justica ambiental é relevante.

A investigacdo apresentada como instrumento essencial a
investigacdo cientifica contribui com o aclarar da problemaitica,
em face do Direito Ambiental ser uma das dimensoes que deve
ser observada no campo de pesquisas que abordam os recursos
naturais; segundo, no que tange a sociedade, empresas, ONGs,
governos e pessoas fisicas conhecerem os tramites das a¢des na
Orbita da justica e, conscientemente, poderem praticar atos res-
ponsaveis para a sustentabilidade dos ecossistemas.

O desenvolvimento insustentavel dos recursos naturais em
tace do crescimento da demanda, do aumento populacional sem
planejamento da sociedade moderna ou pos-moderna, em espe-
cial do Estado da Paraiba, requer nio apenas uma regulamenta-
¢ao ambiental democratica, mas, sobretudo, uma eficaz e eficiente
aplicagdo dos instrumentos legais. Assim, investigar os procedi-
mentos produzidos nas a¢des civis publicas ambientais que envol-
vem os recursos naturais agua, flora, fauna, solo e atmosfera na
justica paraibana é uma indaga¢io que precisa ser debelada.
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Sendo assim, o objetivo geral da pesquisa ¢ compreender
e contextualizar a evolu¢io das acdes civis publicas ambientais
na esfera processual paraibana que tratam dos recursos naturais
agua, flora, fauna, solo e atmosfera. E os objetivos especificos sio:
interpretar os processos administrativos e/ou reclamag¢des admi-
nistrativas que fundamentam a propositura das acdes civis publi-
cas ambientais; interpretar as fases processuais das acdes civis
publicas ambientais; e avaliar a atuacdo das partes envolvidas nas
agoes civis publicas ambientais.

Meio Ambiente

O inciso I do artigo 3° da Lei n® 6.938/81, que trata da
Politica Nacional do Meio Ambiente, define meio ambiente
como: “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege
a vida em todas as suas formas”. Para Santos (2007, p.17), o
meio ambiente estd vinculado “ao espago em que o homem esta
inserido nas suas relagdes sociais. Esse aspecto social do espaco
¢ caracterizado pelas modificagdes que o homem imprime a
natureza em funcao do seu trabalho ou da producio”.

Trennepohl (2010, p.3) conceitua o meio ambiente cultural
como “os bens de referéncia a um determinado grupo, como as
formas de expressao, as criacdes cientificas ou culturais, as obras,
os objetos, bem como algumas edificacdes. O meio ambiente
cultural serve para mostrar a histéria de um povo”.

Outro aspecto do meio ambiente ¢é o artificial ou construido,
que esta diretamente relacionado ao conceito de cidade. Fiorillo
(2005) ao definir este ambiente diz que o mesmo é constituido
pelo espago urbano fechado e pelo espago urbano aberto. Assim,
chama a ateng¢io para o fato de que todos os espacos habitaveis
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pelo homem contribuem para a formacio do meio ambiente
artificial.

Com relagio a0 meio ambiente do trabalho, Belfort (2003)
esclarece que este € o espaco onde se desenvolve a prestacio dos
servicos (interna ou externamente), bem como, o ambiente dis-
pensado ao descanso do trabalhador em prol de uma qualidade
de vida satisfatoria, em primeiro lugar e por extensio a prote¢ao
dos bens moveis e imoveis utilizados na atividade produtiva.

Quanto aos principios ambientais, merece destaque o prin-
cipio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental da pessoa humana, previsto no caput do art. 225 da
Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88), que consagrou o enten-
dimento que o meio ambiente equilibrado é direito de todos,
e cabe ao Poder Publico e a coletividade sua defesa e protegio.

No plano internacional, o direito humano ao meio ambiente
¢ reconhecido na Declaracio de Estocolmo de 1972. Ribeiro
(2008) destaca a importancia deste evento no inicio do processo
de formula¢io e implantacio da politica ambiental brasileira,
nos seguintes termos: o comportamento assumido pelos repre-
sentantes do governo brasileiro naquela Conferéncia redundou
em pressdes internacionais que levaram a delegagio brasileira
que participou do evento em Estocolmo a propor a criagio de
um 6rgio de protecao ambiental no Brasil.

No principio da prevencdo, tem-se o conhecimento dos
danos ambientes, por isso busca compatibilizar a atividade a ser
licenciada e a protecido ambiental, através da imposi¢ao de con-
dicionantes ao projeto. Segundo Pereira (2008), o emprego dos
meios de preservagio ocorre através da aplicagio do principio
da precaucio no qual diagnosticado o risco, pondera-se sobre
meios de evitar os prejuizos.
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O principio do poluidor-pagador estd previsto no artigo
225, § 3° da CF/88, ao dispor que: “as condutas e atividades
consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causa-
dos”. Para Melo (2007), este principio se destaca por impedir a
ocorréncia de danos ambientais, a0 passo que opera como ins-
tigante negativo aquele potencial poluidor do meio ambiente.
Entretanto, permanece incidindo ao tutelar situagio em que o
dano ambiental ja tenha ocorrido, isto é, aplica-se do mesmo
modo nos casos de reparagio dos danos causados ao meio
ambiente.

O principio da informagio versa um dos fundamentos do
regime democratico, a0 cominar a transparéncia e a moralidade
aos atos da administragio publica, que por sua vez garante ao
publico, em geral, o direito de acesso a todas as informacoes.
Para Lira (2008), a informacdo é fator crucial para se promover
o desenvolvimento de forma sustentavel por meio do uso efi-
ciente dos sistemas de indicadores de sustentabilidade.

Outro principio se refere a participagio do cidadio nos pro-
cessos decisorios, inclusive aqueles relativos ao meio ambiente.
Nestes termos, Faganello (2007) analisa que o interesse da socie-
dade, em participar das discussdes e gestao de questdes relacio-
nadas ao meio ambiente, ¢ uma fonte aliada para solu¢io dos
problemas ambientais.

Mais um principio importante ¢ o da cooperagio, que sig-
nifica agir conjuntamente, somar esfor¢os para combater o ini-
migo, que pode ser a pobreza, a poluicio, a seca, etc. Trata de
uma responsabilidade coletiva em matéria ambiental, prevista
no caput do artigo 225 da CF/88.

308



Soma-se, ainda, o principio do desenvolvimento sustentavel,
que € o ponto de equilibrio entre o desenvolvimento social,
o crescimento econdmico e a utilizacio dos recursos naturais,
para garantir as necessidades das gera¢des presentes, sem com-
prometer as necessidades das futuras geracdes. Devem coexis-
tir a preservacdo ambiental e o desenvolvimento econémico,
de forma que um nio anule o outro. Conforme o Relatério
de Brundtland (1987), o desenvolvimento sustentavel é aquele
que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades. Deste modo, o principio do desenvolvimento sus-
tentavel ¢ o ponto de equilibrio entre o desenvolvimento social,
o crescimento econdmico e a utilizacio dos recursos naturais,
para garantir as necessidades das gera¢des presentes, sem com-
prometer as necessidades das futuras geracdes. Devem coexistir
a preservacio ambiental e o desenvolvimento economico, de
forma que um nio anule o outro.

Por fim, o principio da educagido ambiental desempenha um
importante papel na reducio dos problemas ambientais, através
do processo de conscientiza¢do e informacdo ambiental. Este
principio assumiu grande destaque no panorama juridico que
adveio com a Lei n® 9.795/99, instituidora da Politica Nacional
da Educacio Ambiental.

BENS AMBIENTAIS E ETICA AMBIENTAL

Os bens de natureza difusa passaram a ser objeto de maior
preocupagio do legislador a partir de meados do século XX,
com a formacio da sociedade de massa. Com o advento da
CF/88, comecou uma nova categoria de bens. Desse modo,
Fiorillo (2005) conceitua bem ambiental como bem de uso
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comum do povo e essencial a qualidade de vida, podendo ser
desfrutado por qualquer pessoa dentro dos limites constitucio-
nais e dos fundamentos democraticos, dentre eles, o da digni-
dade da pessoa humana.

Contudo, a principal caracteristica que diferencia o bem
publico do bem difuso é que este nio é patrimonio publico,
tendo em vista que o legislador constituinte distinguiu os bens
pertencentes ao patrimoénio publico dos pertencentes a toda a
coletividade. Serpa (2008, p.46), ao discorrer sobre a aplicabili-
dade das normas ambientais, refere-se ao bem ambiental como:
“o bem ambiental pode ser tutelado pelo Poder Pablico, como
também ¢ de responsabilidade de toda a comunidade, caracteri-
zando-se como dever, nao uma mera norma moral de conduta”.

O termo ética tem origem grega, de éthos, que significa com-
portamento. Trata de uma ciéncia da pratica humana, que tem
por objeto a a¢do. Fonseca (2005, p.11) entende por ética: “a
teoria, o conhecimento, ou a ciéncia do comportamento moral,
que busca explicar, compreender, justificar e criticar a moral ou
as morais de uma sociedade. Esta ¢é filosofica e cientifica”.

A reparagido de danos ambientais estd pautada em aspectos
de cunho ético-juridico, dessa forma, deve-se analisar o tema
sobre o angulo da ética. Com os avancos tecnologicos, nas
ultimas décadas, muitos problemas que afligiam a humanidade
foram solucionados, porém surgiram desafios para o futuro, por
exemplo, como compatibilizar as poderosas maquinas, os instru-
mentos de producao industrial e o desenvolvimento sustentavel.

O crescimento economico tem se caracterizado pelo aper-
feicoamento da técnica e dos equipamentos para obtencio
dos recursos naturais em niveis insonhaveis, bem como pelos
métodos de produgio industrial que causam a degradacio
ambiental, tais como: contamina¢io dos corpos d’agua, do ar
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atmosférico, do solo, da fauna e da flora, etc., sendo em muitos
casos irreversiveis.

A procura pela satisfacio das necessidades da humanidade
fez com que aumentasse 0 consumo, sem se preocupar com o
sacrificio da natureza. Todavia, o desenvolvimento tecnologico
e 0 progresso economico ocasionaram mazelas ambientais, o
que implica na adog¢do de novos padroes de conduta para que
os humanos possam ter um futuro feliz e menos comprometido.

Um caminho para uma solug¢io inovadora ao desenvolvi-
mento a qualquer custo é o enfoque ético associado ao insti-
tuto da responsabilidade. A ética ambiental questiona o estilo de
vida da humanidade no cotidiano, a partir dos atos praticados. A
questdo da ética, segundo Fonseca (2005), deve ser considerada
quando da responsabilidade social das empresas, pois é incon-
cebivel uma empresa cidada, sem que esta tenha incorporado a
sua cultura organizacional praticas eticamente corretas ¢ moral-
mente aceitaveis.

Portanto, a posi¢ao do ser humano e da natureza frente ao
novo padrio ético propode o repensar dos valores e dos estilos
de vida, que sdo aspectos indispensaveis 2 manutencao do meio
ambiente equilibrado e da qualidade de vida das presentes e
futuras geracoes.

RESPONSABILIDADE CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA
POR DANOS AMBIENTAIS

O meio ambiente depois de sofrer um dano ambiental nio
retorna a natureza anterior intacta pelo homem, nio obstante,
estabelece regras para que as atividades humanas nio causem
prejuizos ao equilibrio ambiental. Assim, nos termos do artigo
3°, inciso II da Lei n® 6.938/81, o dano caracteriza-se pela:
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“degradacio da qualidade ambiental, a alteracio adversa das
caracteristicas do meio ambiente”.

Quanto a responsabilidade de assegurar a sustentabilidade
ambiental, Tahim diz que:

Recai em grande parte sobre as empre-
sas, por serem consideradas as maiores
geradoras de impactos ambientais em
diferentes niveis, dependendo de suas
atividades produtivas e da intensidade de
uso de energia e recursos naturais, assim
como pelo consumo de bens e servicos
que produzem e vendem, crescente em
massa (TAHIM, 2008, p.78).

A fun¢io precipua da responsabilidade civil é restabele-
cer a vitima ao seu statu quo ante, tendo em vista a quebra do
equilibrio econdémico-juridico provocado pelo dano existente,
oriundo da relacio entre o agente e a vitima. Desse modo,
impera o principio da restitutio in integrum, isto €, tanto quanto
possivel, repOe-se a vitima a situa¢do anterior a lesdo, através de
uma indeniza¢io conforme a extensio do dano. Neste ambito,
aplica-se a responsabilidade objetiva, nos termos do artigo 14, §
1° da Lei n°® 6.938/81.

Contudo, para caracterizacdo da responsabilidade civil por
dano ambiental nio é necessirio comprovar a conduta dolosa
ou culposa do autor, basta que comprove a existéncia de um ato,
a ocorréncia de um dano e o nexo de causalidade entre o ato e
o dano, com base na teoria do risco.

No dizer de Tosini (2005, p.13), o risco ambiental pode ser
definido como “a medida de possiveis danos que uma atividade
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economica pode causar ao meio ambiente”. Nos termos do
artigo 942 do Codigo Civil, a responsabilidade ¢é solidaria
quando varios agentes participam de uma a¢ao que cause danos
ambientais. O artigo 393 também do Coédigo Civil determina
as excludentes de responsabilidade que sdo: o caso fortuito ou
for¢a maior.

A Lei n° 9.605/98 que regula os crimes ambientais, conse-
quentemente, revogou os crimes ambientais previstos no Codigo
Penal e nas leis esparsas. Para configura¢io da responsabilidade
penal da pessoa juridica sdo necessarios dois pressupostos: pri-
meiro que a infracdo ambiental tenha sido originada de decisio
de seu representante, e segundo que tenha por motivacao bene-
ficia-la, ou seja, buscar alguma vantagem para a empresa. Frise-se
que se aplicam subsidiariamente a Lei dos Crimes Ambientais
as disposi¢oes do Codigo Penal e do Cddigo de Processo Penal.

Por fim, quanto a responsabilidade administrativa ambiental,
a tutela administrativa decorre do poder de policia, conforme
preceitua o artigo 78 do Cddigo Tributario Nacional. A Lei n°
9.605/98 regula parte das infragdes e sangdes administrativas,
que foi reformulada pelo Decreto n° 6.514/08, que por sua
vez, foi alterado pelo Decreto n® 6.686/08. O artigo 70 desta
Lei considera infracdo administrativa ambiental “toda a¢do ou
omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao,
prote¢io e recuperagio do meio ambiente”. O mesmo diploma
legal determina no artigo 72 as san¢des administrativas, a saber:
adverténcia; multa simples; multa diiria; apreensio dos animais,
produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petre-
chos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados
na infra¢io; destrui¢ao ou inutiliza¢io do produto; suspensio de
venda e fabrica¢io do produto; embargo de obra ou atividade;
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demoli¢io de obra; suspensdo parcial ou total de atividades; e
restritiva de direitos.

Diante das lacunas das Leis, da limitacdo dos principios e do
respeito a personalidade humana, a processualidade ambiental
deve ser constituida segundo Ramidoff - conforme:

Especificidade publica adequada |...] para
apuracio de responsabilidade administra-
tiva, civil e penal, entio instrumentalizada
nio s6 por regras processuais e procedi-
mentais especificas, mas, sobretudo, pela
integracio sistémica dos principios que
(in)formam, orientam e (de)limitam as
instancias administrativa, civil e penal,
ainda, que com énfase ao principio da
prevenc¢ao/precaugdo, particularmente,
proprio a esfera ambiental (RAMIDOFE
2007).

Apesar do esfor¢o das Leis em atender, na maioria das vezes,
aos anselos da sociedade, ainda existem casos em que niao estao
previstos no ordenamento juridico, mas aguardam a solucio do
litigio. Nessas hipoteses, ¢ que o Poder Judiciario deve recorrer

aos principios que orientam e (de)limitam as instancias.

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL

A agio civil pablica ambiental é considerada o meio pro-
cessual mais importante na defesa ambiental, visto que reprime
a pratica de atos lesivos ao meio ambiente, bem como procura
a reparacio do dano causado pelo agente causador. E prevista
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na CF/88, e ndo trata de direito subjetivo, mas direito atri-
buido a Orgios publicos e privados para tutela de interesses
nao-individuais.

A legitimidade para a propositura da acio civil publica esta
prevista no artigo 5° da Lei n® 7.347/85, que enuncia que o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal, os Municipios, a autarquia, empresa publica,
fundacio ou sociedade de economia mista, e associagio podem
propor a agio principal e a a¢do cautelar. Assim, a legitimidade
nio ¢ exclusiva do Ministério Puablico, mas abrange outras ins-
tituicdes publicas ou privadas, entretanto a nomenclatura atri-
buida a ag¢do civil puablica ndo deve decorrer da legitimidade,
mas do seu objeto, conforme preceitua o artigo 1° da Lei n°
7.347/85.

Segundo Milaré (1995, p.235),“acio civil pablica ¢ o direito
expresso em lei de fazer atuar, na esfera civil, em defesa do inte-
resse publico, a funcio jurisdicional”. Dessa forma, a acdo civil
publica ambiental poderia ser conceituada como o instrumento
constitucional de acesso a justi¢a, a qual assegura ao Ministério
Pablico, ao Estado e aos entes coletivos autorizados por lei a
defesa judicial dos interesses ou direitos metaindividuais, pois
qualquer agressio ao meio ambiente implica lesdo aos interesses
de incalculavel nimero de pessoas de toda a coletividade.

Quanto a natureza juridica da agdo civil publica ambien-
tal, Mancuso (2006, p.28) afirma que ¢ “de indole predominan-
temente processual, visto que, basicamente, objetiva oferecer os
instrumentos processuais habeis a efetivacao, em juizo, da tutela
aos interesses difusos reconhecidos nos textos substantivos”.
Todavia, existem exce¢des a exemplos dos artigos 10 e 13 da
Lein® 7.347/85. Nestes casos, a questio versa sobre condenacio
penal, que trata de direito material penal.
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Além disso, nos termos do artigo 3° da Lei n°® 7.347/85,“a
agio civil podera ter por objeto a condena¢io em dinheiro ou
o cumprimento de obriga¢do de fazer ou nio fazer”. Nio obs-
tante, Mancuso (2006) diz que o objeto da a¢do civil puablica é
o mais alargado possivel, devido a (re)insercao da clausula “qual-
quer outro interesse difuso ou coletivo”. Desse modo, o objeto
da acdo civil ptiblica esta em principio aberto a novos e relevan-
tes interesses metaindividuais, porquanto o rol apresentado no
artigo 1° da Lei n® 7.347/85 nio ¢ taxativo, considerando, ainda,
a tendéncia crescente da judicializacio das politicas puablicas.

Com relagdo ao rito processual, a agdo civil pablica ambiental
trata de um mecanismo procedimental adequado a defesa dos inte-
resses metaindividuais, a fim de tutelar interesses difusos e coletivos.
Ainda, pode adotar qualquer rito procedimental, espécie de pedido
e de provimento jurisdicional. Neste aspecto, Milaré discorre:

O rito processual a ser imprimido no enca-
minhamento da ac¢do civil publica (seja
ela de cognicio, cautelar ou de execugio)
observara, a mingua de disciplina propria,
as prescri¢oes do Codigo de Processo Civil,
de aplica¢do subsidiaria a Lei 7.347/85.
Realce-se apenas, aqui, que a ac¢io civil
publica ambiental de conhecimento
seguird tanto o rito ordindrio, quanto o
sumario (desde que nos termos do art. 275,
[ell,de g do Coddigo de Processo Civil),
podendo ser precedida ou acompanhada
de medida cautelar nominada ou inomi-
nada, e admitindo ambas — tanto a a¢io
de cogni¢io, como a agio cautelar — a sus-
pensdo liminar do ato ou fato impugnado
(MILARE, 1995, p.256-257).
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Quanto aos objetivos da ac¢do civil pablica sdo: a preven-
¢d0, a reparacdo e o ressarcimento dos danos causados a inte-
resses metaindividuais. Nao obstante, possa parecer que nio
existe escala de prioridade entre estes objetivos, mas o racio-
cinio demonstra o contrario, pois caso seja possivel evitar o
dano, aspecto preventivo é o Unico objetivo alcancado pela
lei da agdo civil publica. Caso os mecanismos da prevengio
tenham mostrado insuficientes é que surgira a reparacio do
dano como objetivo. Por tltimo, surgird o aspecto ressarcito-
rio, pois s6 se fala em indenizacio quando a funcio preventiva
tenha sido ineficaz e o dano venha a ser considerado tecnica-
mente irreparavel.

No que se refere a competéncia em matéria de agio civil
publica ambiental, conforme o artigo 2° da Lei n® 7.347/85, a
acao devera ser proposta no foro do local onde ocorreu o dano,
trata de uma competéncia funcional para processar e julgar o
caso concreto. Este critério ¢ utilizado em virtude do principio
do interesse coletivo, bem como pela facilidade de obtenc¢io das
provas. Mas, quando o dano alcanc¢ar mais de uma comarca, a
competéncia sera firmada por prevencio, aplicando-se subsidia-
riamente o Codigo de Processo Civil, de acordo com o artigo
19 da Lei n°® 7.347/85. Também sera firmada a competéncia por
prevengao nos casos em que o dano alcance comarcas perten-
centes a Estados diferentes, entre as Justicas Estaduais, neste caso
a competencia sera da Justica Federal comum.

Toda a¢io judicial demanda tempo para ser solucionada, em
determinadas circunstancias especialmente na esfera ambiental,
podera ser funesta para a satisfacdo e a resolu¢io da crise estabe-
lecida. Preocupado com os efeitos do tempo, o legislador bus-
cou técnicas para acelerar o processo, dentre outras mediante a
tutela antecipada prevista no artigo 273 do Codigo de Processo
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Civil e na liminar. Milaré (1995, p.455) apresenta quais os efeitos
relevantes decorrentes da medida liminar na ac¢do civil ptblica,
a saber:

I — A liminar nio é um provimento
excepcional, a ser restritivamente exa-
minado e concedido. Ou seja, a liminar
nio é uma excec¢io a idéia de due process
of law. Pelo contrario: ela constitui uma
etapa naturalmente integrante do devido
processo legal da ac¢do civil pablica;

II — conseqiientemente, ¢ inconstitucio-
nal a norma legal ou regulamentar que
proiba, transitéria ou definitivamente, a
concessio de liminar. A tutela liminar
¢ estabelecida na Constitui¢do, inciso
XXXV do artigo 5°, preceito no qual
alcang¢ada a plataforma das garantias indi-
viduais basicas, confladas ao exame e
decisio do Judiciario, ndo apenas a lesdo,
mas também a ameaca a direito.

Segundo Milaré (1995, p.459), a tutela antecipada gera os
seguintes efeitos: a) quando o contetdo da tutela nio é delimi-
tado, podera ser concedida de forma parcial ou total, mas ainda
deve observar a natureza, a qualificacdo e a identidade do que é
demandado; b) quando a decisio for motivada, devera dar lugar
ap6s a manifestacdo do réu; ¢) nio se aplica a responsabilizag¢io
da parte prevista no artigo 811 do Cddigo de Processo Civil; d)
a revogacio ou modificag¢io da tutela antecipada independe da
oitiva do interessado.
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Frise-se, ainda, que a a¢do civil ptblica ambiental esta isenta
das custas processuais, salvo no caso de litigancia de ma-fé
feita por associa¢des, neste caso sera admitido o pagamento de
sucumbéncia. Trata de uma indeniza¢io que o advogado ven-
cedor recebe do perdedor os honorarios advocaticios que tem
direito.

Sobre o aspecto da conexio, a a¢io civil pablica ambien-
tal possui competéncia territorial absoluta, logo o processo nio
podera deslocar para comarca distinta daquela em que o dano
ocorreu ou deveria ocorrer. A reunido dos processos ocorrera
perante o juizo da a¢do civil publica e ndo por prevencio, salvo
se 0s processos estejam tramitando na mesma comarca. E a litis-
pendéncia surgira nas a¢des coletivas, quando houver identi-
dade do titular do direito material tutelado, e nio do autor.
Como também havera entre a a¢io civil pablica e a agdo popu-
lar, desde que entre elas haja identidade de causa de pedir, de
pedido, de ocupante do polo passivo e de titulares do direito
material tutelado.

A prescricao trata de uma causa extintiva da pretensio de
direito material ndo exercido no prazo determinado pela lei, e
pode ser arguida e decretada em qualquer instancia, inclusive
em sede de apelacdo, ainda que nio alegada em contestacgido.
Séguin (2006, p.362) esclarece que existem duas correntes que
explicam os prazos prescricionais sobre a prescri¢io em agiao
civil publica: “a primeira determina que se seguem oOs prazos
prescricionais comuns do CC (Mancuso); e a segundo que a as
acdes civis publicas sio imprescritiveis (Nigro Mazzilli e Alvaro
Mirra)”. Assim, apenas os direitos patrimoniais sao sujeitos de
prescri¢ao, contudo, os direitos difusos sao direitos fundamentais,
indisponiveis, do ser humano, conforme Milaré (1995, p.261) é
“Inatingivel pela prescri¢io”.
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O legislador preocupado com a destinagio dos recursos pro-
venientes de sentenca condenatéria em dinheiro, ou de apli-
cacdo de multa diaria como instrumentos de recomposi¢ao
dos danos ambientais em sede de a¢do civil publica, foi criado
pela Lei n°® 7.347/85 em seu artigo 13 o Fundo de Defesa de
Direitos Difusos, utilizado para reconstituicao dos bens lesados.
Ressalte-se que, além do fundo federal, a lei de agio civil pablica
possibilitou a criacdo de fundos estaduais, e o Codigo de Defesa
do Consumidor, a cria¢do de fundos municipais.

Na a¢io civil pablica ambiental, ainda se pode falar da tran-
sacdo e do termo de compromisso de ajustamento de conduta.
Segundo Milaré (1995, p.555-256), a transaciao judicial pode
ocorrer tanto dentro do processo como em procedimento
avulso, mas levada a homologacio judicial. Para sua validade, o
ajuste extrajudicial exige os seguintes requisitos:

a) — necessidade da integral reparacio do
dano, em razio da natureza indisponivel
do direito violado;

b) — indispensabilidade de cabal esclare-
cimento dos fatos, de modo a ser possi-
vel a identifica¢io das obrigacdes a serem
estipuladas, ja que desfrutard de eficicia
de titulo executivo judicial;

c) - obrigatoriedade da estipula-
¢io de cominagdes para a hipdtese de
inadimplemento;

d) — anuéncia do Ministério Publico,
quando nio seja autor.

Outro instrumento estabelecido pela Lei n® 7.347/85 é o

compromisso de ajustamento de conduta, que nio constitui um
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instrumento processual, mas objetiva a solu¢ao do conflito sem
a propositura da acdo, mediante o compromisso do empreen-
dedor ou qualquer outra pessoa, a adequagio de suas atividades
as normas ambientais. Sendo celebrado o termo de compro-
misso, valerd como titulo executivo extrajudicial para o caso
de descumprimento. Na execucio, sao legitimados aqueles que
podem ajuizar a agio civil publica ambiental.

A sentenc¢a na acao civil pablica ambiental tem natureza
cominatOria, porque nio visa a obtencdo de uma condenagio
pecuniaria, mas a obten¢do da prestacio especifica, ou seja, da
preservacao do interesse metaindividual, antes que um suceda-
neo pecuniario. Quando a sentenga acolhe o pedido do autor
e obriga o réu a uma prestacao de dar, fazer ou nio fazer, nasce,
portanto, uma nova acio chamada de a¢io executiva ou execu-
toria, ¢ o veiculo pelo qual a san¢io devida deve ser aplicada ao
condenado.

Os pedidos da agdo civil pablica ambiental podem ser
cumulados no sentido constitutivo e condenatério, logo a sen-
tenca conhecera ambos. Na sentenca, pode ainda haver alterna-
tividade na condenacdo a uma prestacio positiva ou negativa,
sob pena de execu¢io especifica, ou comina¢io de multa diaria.
Em regra, cabe ao autor do processo de conhecimento proce-
der com a execucio da sentencga, contudo decorridos 60 (ses-
senta) dias do transito em julgado da sentenca condenatéria, o
Ministério Pablico deve proceder com o pedido. Essa iniciativa
ainda ¢ facultada aos demais legitimados, porque o titulo execu-
tivo pertence a toda a comunidade.

Da sentenca procedente ou improcedente, cabe o recurso
de apelacdo, sem preparo caso os apelantes sejam o Ministério
Pablico ou o6rgaos publicos. As decisoes interlocutorias, que
sao aquelas que decidem questdes incidentais e nao resolvem o
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mérito da causa, cabe o recurso de agravo, seu manejo vale tanto
em face das decisOes concessivas como as denegatérias. E dos
demais atos jurisdicionais, que se enquadram nestas categorias,
sa0 chamados de despachos, trata de atos de mero expediente
ou de simples impulso processual, ndo decidem e nem causam
gravame as partes, por isso sao irrecorriveis.

Por fim, denomina-se coisa julga a eficicia da sentenca que
torna imutavel e indiscutivel, ndo sujeita a recurso ordinario ou
extraordinario. Nos termos do artigo 16 da Lei n® 7.347/85, a
sentenca civil fard coisa julgada erga ommnes, salvo se a a¢do for
julgada improcedente por deficiéncia de provas, neste caso qual-
quer outro legitimado podera intentar outra acio civil publica
ambiental com idéntico fundamento, mas valendo-se de nova
prova. Portanto, a coisa julgada atinge todos os envolvidos na
matéria do objeto da acio, da finalidade da a¢io.

METODOLOGIA DA PESQUISA

O método utilizado na investigagao cientifica foi o indutivo,
que se refere ao procedimento intelectual que parte de infor-
magdes particulares em busca da verdade geral. Desse modo,
este método possibilitou a compreensio e contextualizagdo das
agOes civis publicas ambientais que envolvem os recursos natu-
rais, agua, flora, fauna, solo e atmosfera do territério paraibano.
Permite, inclusive, interpretar os mecanismos subjacentes aos
processos judiciais e os arranjos promovidos pelos atores sociais
relacionados com a problematica e, posteriormente, facultando
sua generalizagio. Em sintese, traga as diretrizes, os principios, e
formula as estruturas teéricas da pesquisa, migrando de situa-
¢Oes particulares significativas para ocorréncias gerais, mas den-

tro do mesmo contexto.
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Quanto aos procedimentos metodologicos, utilizou-se da
técnica de interpretagdo, que almeja examinar, perquirir e fixar
o sentido do texto legal ou de qualquer outro teor escrito e
comportamental externado.

A respeito das técnicas de pesquisa, utilizou-se a documen-
tacao indireta, quando da pesquisa documental e da pesquisa
bibliografica, extraidas da legislacdo, como a Lei da Agao Civil
Pablica. Outros dados bibliograficos serdo extraidos de livros,
textos cientificos (artigos, dissertacdes e teses, jurisprudeéncia,
escritos juridicos publicos, dentre outros).

Ainda se empregou, na pesquisa, a documentagio direta para
realizar pesquisa de campo com visitas aos foruns federais da
cidade de Campina Grande — PB, que permitirio o levanta-
mento de dados extraidos das acdes civis publicas ambientais
que se encontram em condi¢Oes de tratamento cientifico. Nesta
secio judiciaria, existia um total de 20 (vinte) acoes civis publi-
cas ativas até 09/07/2009, sendo que 12 (doze) compdem a
totalidade de ac¢des civis pablicas ambientais. Dentro deste uni-
verso, sera analisada uma amostragem aleatéria de 04 (quatro)
a¢Oes civis publicas ambientais, o que representa 33,33% (trinta
e trés virgula trinta e trés) por cento da totalidade, tendo em
vista a dificuldade de acesso as demais a¢cdes da mesma natureza.

O acesso as agdes civis publicas ambientais ocorreu inicial-
mente através de um pedido escrito direcionado ao juiz das
varas competentes, solicitando a retirada dos processos do car-
torio para levantamento de dados. Uma das dificuldades encon-
trada foi o fato da maior parte das acdes estarem conclusas aos
juizes para despacho judicial, ou seja, para uma decisdo judicial;
nessa fase, o processo nio se encontra no cartorio da vara com-
petente, que ¢ o local onde os processos podem ser retirados
para leituras, mas no gabinete do Juiz.
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Dessa forma, percebe-se a dificuldade ao acesso dos pro-
cessos, pois apesar das acdes civis publicas ambientais serem
publicas, e qualquer cidadio pode ter acesso ao processo, foi
constatada a dificuldade de poder ter acesso aos mesmos, diante
de todo um procedimento a ser seguido.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os principais resultados da pesquisa quanto as ag¢des civis
publicas ambientais referentes aos Municipios de Santa Luzia,
Aroeiras, Boa Vista e Sio Sebastido de Lagoa de Roca, localiza-
dos na Paraiba, que tém como objeto os recursos naturais, tais
como: agua, flora, fauna, solo e atmosfera, no ambito da Justica
Federal do Estado da Paraiba, estio descritos nos quadros 1 e 2.

Quadro 1 — Resumo das a¢des civis publicas ambientais promovidas em
destavor dos Municipios de Santa Luzia, Aroeiras, BoaVista e Sio Sebastido
de Lagoa de Roca - Paraiba

FASES IMPORTANTES E SEMELHANTES DAS ACOES
CIVIS PUBLICAS AMBIENTAIS NOS MUNICIiPIOS
DE SANTA LUZIA, AROEIRAS, BOA VISTA E SAO

SEBASTIAO DE LAGOA DE ROCA - PARAIBA

LEGISLACAO

Legitimidade
Ativa (art. 5°, IV | Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
da Lei n® Lei n® | Naturais Renovaveis — IBAMA.

7.347/85)

Litisconsorte

Ativo (art. 5% § 2° | Superintendéncia de Administracio do Meio Ambiente —
da Lein® Lein® | SUDEMA.

7.347/85)

Legitimidade
Passiva

Municipio.
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Liminares (art. 12
Lei n® 7.347/85)

Apresentagio pelo Municipio do Projeto de Aterro
Sanitirio e do Projeto de Recuperacio da Area Degradada,
relativo ao objeto em questio no prazo de 90 dias. Esses
pedidos ainda nio foram apreciados pelo Juizo.

Provas (art. 364,
III do CPC)

Processo administrativo acoplado a peti¢do inicial.

Provas (arts. 131,
420 e segs do
CPC e Lein®

7.347/85)

Laudo Pericial.

Determinac¢io da Justica para juntada de Provas Periciais e

Fonte: Elabora¢io propria, 2011.

Quadro 2 — Resumo das acdes civis publicas ambientais promovidas em
desfavor dos Municipios de Santa Luzia, Aroeiras, Boa Vista e Sio Sebastiio
de Lagoa de Roca Paraiba

LEGISLACAO

FASES IMPORTANTES E DIFERENTES DAS ACOES CIVIS
PUBLICAS AMBIENTAIS NOS MUNICIPIOS

SANTA LUZIA
E AROEIRAS

BOA VISTA

SAO SEBASTIAO
DE LAGOA DE
ROCA PARAIBA

Provas (art.
420 e segs do
CPC e Lein®

7.347/85)

Conclusio do
parecer técnico:

o destino final

dos residuos
solidos originados
no Municipio

no é adequado
do ponto de

vista sanitario e
ambiental, visto
que, por se tratar
de um lixao a

céu aberto, a area
nio possui os
elementos técnicos
necessarios para a
boa disposi¢io dos
residuos.

Conclusao do
parecer técnico:

a area de
disposi¢io de lixo
apresenta tanto
caracteristicas de
lixao como de
aterro controlado,
visto que a

célula atual é

a céu aberto, e

a anterior foi
coberta.

Conclusio do parecer
técnico: o lixdo

foi desativado, mas
ainda existe muito
lixo remanescente,
disposto em camadas
no solo. A area esta
situada em uma
encosta que drena
aguas para o Rio
Mamanguape. O
Municipio estalou
um aterro sanitario
simplificado para
disposi¢io final

do lixo, através de
licenca ambiental de
instalagio.
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Provas (art.420
e segs do

CPC e Lein®
7.347/85)

SANTA LUZIA

SAO SEBASTIAO

BOAVISTA DE LAGOA DE
E AROEIRAS ROCA P iBA
Recomendacio
Recomendagio ?éociiacrc?cc;rlra ue
do parecer ‘paraq

técnico: para que
o Municipio
apresente a
SUDEMA

um Projeto de
Implementagio de
Aterro Sanitario
para disposi¢io de
residuos sélidos
urbanos de maneira
adequada, bem
como um Plano
de Controle
Ambiental e Plano
de Recuperacio
de Area Degradada
da area atual

de despejo, os
quais devem ser
executados apos
licenciamento
ambiental.

o Municipio

de BoaVista —
PB apresente
um Projeto de
Transformacio
da atual area de
disposi¢io de
lixo em aterro
sanitario, bem
como enviar ao
IBAMA o Projeto
de Drenagem
acompanhado de
licenciamento
ambiental e
ainda que o
IBAMA viabilize
a realizag¢io

de exame de
qualidade da
agua a montante,
a jusante e

no ponto de
lancamento.

Recomendacio do
parecer técnico: para
que o Municipio de
Sio Sebastido de Lagoa
de Roca — PB obtenha
a licenca de operacio
junto a SUDEMA
para Aterro Sanitario
Simplificado, bem
como implantar um
Plano de Recuperagio
de Area Degradada da
area desativada.

Fonte: Elaboragao prépria, 2011.

Diante do exposto, percebe-se que as ac¢des civis publicas
ambientais pesquisadas apresentam como pontos semelhantes
quanto a legislacao aplicada, a legitimidade e litisconsorte ativo,
as liminares, o objeto, precedéncia de processo administrativo,
que por sua vez foi utilizado como prova no processo judicial,
bem como a determinagio judicial de juntada de provas peri-
ciais acompanhadas de laudos periciais. Entretanto, com relag¢io
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as conclusdes dos pareceres técnicos e suas recomendagdes, 0s
Municipios de Santa Luzia e Aroeiras apresentam semelhangas,
mas os demais Municipios sio diferentes.

CONSIDERACOES FINAIS

Ponderando os resultados obtidos a partir da sintese dos
aspectos que retardaram o andamento processual das a¢Oes pes-
quisadas, verificam-se, a seguir, os pontos conclusivos da presente
pesquisa. Contatou-se que todas as a¢Oes judiciais analisadas
foram precedidas de processos administrativos propostos pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) que foram
usados como instrumento probatdrio nas ac¢des civis publicas
ambientais.

Além disso,acoes pesquisadas foram propostas no ano de 2007
pelo IBAMA em litisconsorte ativo com a Superintendéncia
de Administracio do Meio Ambiente (SUDEMA), em desfa-
vor de 04 (quatro) Municipios Paraibanos, a saber: Santa Luzia,
Aroeiras, BoaVista e Sdo Sebastido de Lagoa de Roga, versando
sobre a disposi¢io dos residuos sélidos, que por sua vez trata
de questdes ambientais relacionadas ao solo e subsolo, a agua,
a flora, a fauna e ao ar. Verificou-se, ainda, que o Ministério
Pablico Federal atuou no processo como fiscal da lei.

Conclui-se que o procedimento adotado pelo Juizo no
curso processual das a¢cdes refere-se a um procedimento dife-
renciado ao realizar audiéncia de concilia¢io e outras audiéncias
de continuidade da audiéncia de conciliacio. E uma forma de
tornar o processo mais célere, desde que nio haja pedidos de
adiamento de audiéncia e que as partes cumpram com as pro-
vidéncias emergenciais determinadas pelo Juizo em audiéncia.
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Também é comum nos processos que o Juizo solicite a rea-
lizacdo de pericia no local da disposicio dos residuos sélidos,
para averiguar a situa¢io do local utilizado como lixdo. Todos
os laudos técnicos apresentados e juntados aos processos foram
realizados pelo IBAMA e pela SUDEMA, em conjunto ou
separadamente.

Os laudos técnicos concluiram que o local averiguado nio
¢ adequado para a disposicao dos residuos sélidos. Para tanto,
recomendam que os Municipios apresentem a SUDEMA um
Projeto de Aterro Sanitario Simplificado, através de licencia-
mento ambiental, com excecdo de 01 (um) dos Municipios
cujo projeto encontra-se em operacdo através de uma licenca
de instalacio. Além disso, os laudos técnicos recomendam
aos Municipios que apresentem a SUDEMA o Projeto de
Recuperacio da Area Degradada para recuperar o local utili-
zado como lixdo.

Ademais, constatou-se que 03 (trés) Municipios nio pos-
suem area para a implantacdo do aterro sanitario simplificado e
que isso tem sido um intenso motivo para que os demandados
tornem o processo mais lento ainda.

Conclui-se também que, até marco de 2010, as a¢des nio
foram julgadas, nem mesmo foram impetrados recursos judiciais
das determinagdes judiciais. O que se percebeu é que em uma
das acdes o Municipio requer ao Juizo, por diversas vezes, o
adiamento da realizacio de audiéncia, tornando o processo mais
lento. Contudo, as partes autoras nao se manifestaram contrarias
a estes pedidos. Acurou-se nas 04 (quatro) a¢des a presenca de
pedidos por parte dos Municipios para prorrogacido de prazos,
fazendo com que as determinagdes judiciais nao sejam cumpri-
das em tempo habil.
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Com relagdo as multas aplicadas administrativamente aos 04
(quatro) municipios, apenas 01 (um) pagou corretamente; outro
de forma parcial, e os demais nido pagaram. Judicialmente, o
Juizo determinou a aplicagio de multa aos Municipios que nio
cumprissem com as providéncias emergenciais, porém sua apli-
cacdo deixou a desejar.

Da pesquisa que ora se conclui, percebeu-se que a a¢do
civil pablica ambiental ¢ um instrumento que contribui para o
acesso a justica, na solucdo de problemas ambientais.

Diante destas conclusdes apresentadas nesta pesquisa cienti-
fica, sdo sugeridas as seguintes a¢Oes: a) Quando da realizacdo do
processo administrativo, os técnicos e analistas ambientais nao
tardem a realizacdo da averiguacdo in loco, e nem a apresentagao
dos referidos laudos técnicos aos 6rgaos ambientais; b) No des-
pacho judicial inicial, que o Juizo determine a parte ré a apre-
senta¢io, quando da realizacio da audiéncia de concilia¢io do
Projeto de Aterro Sanitirio e do Projeto de Restauracio da Area
Degradada, acompanhados de licenciamento ambiental junto a
SUDEMA, sob pena de multa diaria a ser fixada; ¢) A continui-
dade das realiza¢des de audiéncias de conciliagio como forma
de averiguar o cumprimento pelas partes das medidas emergen-
ciais adotadas em Juizo, bem como uma forma de dar celeridade
processual; d) Nao deferir todos os pedidos de adiamento de
audiéncia para nio delongar o tempo da acio; e) A desativa-
¢do dos locais utilizados como lixdes para impedir a continui-
dade da atividade irregular e a recupera¢io da area degradada;
f) A aquisicdo de terrenos propicios a implanta¢io do Aterro
Sanitario Simplificado, observando as a¢des descritas nos laudos
técnicos, e que a area seja de baixo valor, e sem necessidade de
impetrar a¢do judicial para adquiri-la, quando o Municipio nio
dispuser da area. Além disso, que a aquisi¢ao deva ocorrer através
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de recursos financeiros do Municipio ou mediante convénios.
Por fim, que as partes envolvidas no processo nio deem causa
para retardar o processo, como também cumpram as determina-
¢oes judiciais nos prazos fixados judicialmente.
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CAPITULO 6

SOCIEDADE, EDUCACAO AMBIENTAL E
SUSTENTABILIDADE: (RE) SIGNIFICANDO
0 SABER-FAZER PEDAGOGICO

Silvana Eloisa da Silva Ribeiro
Zélia Maria de Arruda Santiago

INTRODUCAO

Este artigo aborda a relagio da Educacio Ambiental com
a Sustentabilidade baseada nas atividades didatico-pedagogicas
desenvolvidas no projeto: “Educacdo Ambiental, conscientiza-
cio e sustentabilidade na comunidade da Vila dos Teimosos”
(Bodocongd - Campina Grande-PB), ligado ao Programa
de Extensio da Universidade Federal de Campina Grande —
PROBEX/UFCG.Tal projeto desenvolveu acdes educativas de
conscientiza¢do acerca do meio ambiente, enfocando a preser-
vacdo e a conservacao da fauna e da flora local, o processo de
reciclagem e reutilizacdo do lixo (residuos solidos) para geragiao
de renda, os perigos do desperdicio de agua e energia, bem
como o estimulo as praticas de sade ambiental.
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As ac¢des foram desenvolvidas naVila dos Teimosos com alu-
nos/as do Grupo Escolar Municipal do Ensino Fundamental I
Professora Nely de Lima Melo e seus familiares juntamente com
o corpo docente (gestor, orientador educacional, psic6logo) e
demais funcionarios do referido grupo, objetivando capacita-los
a construirem estratégias de sustentabilidade propiciadoras de
mudangas em relacio aos valores e atitudes de cuidado com o
meio ambiente, buscando desenvolver habilidades sociocogniti-
vas para o convivio imediato na realidade socioambiental dessa
localidade, bem como atitudes proativas de sustentabilidade
ao longo da vida na perspectiva de uma Educa¢io Ambiental
continuada.

As reflexdes realizadas em torno da relacio Sociedade,
Educa¢io Ambiental e Sustentabilidade fundam-se, inicial-
mente, no campo da Sociologia com base na teoria da estrutu-
rag¢ao de Giddens (1997, 1991, 2003) e na Sociologia dos riscos
ambientais de Ulrich Beck (1997, 1998, 2002). Ambos anali-
sam a relacdo natureza-sociedade, substituindo a ideia de ordem
social pela de incertezas e de riscos, e defendem que a socie-
dade do século XIX foi caracterizada pelo ordenamento social
enquanto que, no final do século XX e inicio do século XXI, a
sociedade é marcada pelas contingéncias socioambientais.

Em termos educacionais, a discussao deste trabalho apoia-
-se nas concep¢des da Educa¢io Ambiental segundo Castro
& Spazziani (2000), Lima (1999), Layrargues (2005) e Sauve
(2005) que consideram essa modalidade educativa como um
instrumento sustentavel no enfrentamento de problemas
socioambientais contemporaneos. Nestes termos, entende-se a
sustentabilidade conforme a acepg¢io deVeiga (2006) que a con-
sidera em varias dimensdes: sociais (educacionais), econdmicas,
culturais, politicas e ambientais da realidade.
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Quanto as ac¢des educativas realizadas no espago escolar,
optou-se pelas contribuicdes Freire (2006) que potencializa a
nog¢io de reflexividade em termos da problematizacio socioe-
ducacional e ambiental local. Portanto, observou-se o espaco
fisico da comunidade da Vila dos Teimosos (ruas, acude, casas,
igrejas, transportes publicos, esgotos, fauna, flora, etc), bem como
do espaco escolar (classes, patio, banheiros, copa, biblioteca, etc.),
juntamente com os profissionais da educacio (gestor, profes-
sor, psicdlogo, orientador, assistente social, merendeira, zelador,
secretario e vigilante).

As atividades educativas em sala de aula foram realizadas por
meio da leitura de textos oral/escrito, discussdo, desenhos, pin-
turas, dramatiza¢io, contagao de historias, recitagio de poemas,
além da confec¢ao de kits domésticos e escolares (porta-treco,
porta-lapis, porta-retratos, caixas de presente, etc.), utilizando
residuos solidos (caixa de remédios e de leite, vidros, embalagens
diversas, etc.). Estas atividades educativas vivenciadas na escola
sdo (re)significadas no cotidiano dos moradores daVila, pelo fato
de enfrentarem situag¢Oes de riscos socioambientais no periodo
de inverno que desencadeia acimulo de igua nas residéncias,
ruas, esgotos, inundacio devido a enchente do acude local.

Embora o Poder Publico Municipal tenha empreendido
acdes, na década 80 do século XX, a fim de minimizar ris-
cos ambientais locais, estas ndo foram suficientes para promover
mudangas na vida cotidiana dessa populacdo. As residencias dos
moradores ainda encontram-se nas proximidades do acude que
se encontra em estado de polui¢ao decorrente dos dejetos pro-
venientes de varios esgotos dos bairros da cidade de Campina
Grande. Os riscos ambientais enfrentados pelos moradores dessa
comunidade se evidenciam através de insetos, mosquitos, act-
mulo de lixo, esgoto livre e, outros, por falta de planejamento
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e infraestrutura urbana. Esta realidade socioambiental reflete no
espaco escolar e as criangas convivem com suas consequéncias
(portas caidas e vidros das janelas quebrados, telhado compro-
metido, paredes sujas), cuja situagio se agrava a cada periodo de
inverno, muitas vezes, inviabilizando o funcionamento escolar.

SOCIEDADE, EDUCAGCAO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

No inicio do século XXI, a humanidade convive, mais acen-
tuadamente, com diversos problemas socioambientais eviden-
ciados em inundacdes de cidades, chuvas acidas, desertificacoes,
aquecimento global, polui¢io atmosférica, excesso de lixo no
planeta, dentre outros, cujos problemas demandam o desenvol-
vimento de projetos de conscientizagio ambiental numa pers-
pectiva reflexivo-problematizadora, a exemplo do projeto de
extensio realizado na Vila dos Teimosos (PROBEX/UFCG)
que busca uma interlocu¢io Universidade-Sociedade.

As questdes socioambientais tém sido discutidas nas
Conferéncias sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realiza-
das em varios paises do mundo desde 1972, enfocando o com-
promisso das instituicoes governamentais € nio governamentais
frente as necessidades das comunidades urbano-rurais em situa-
¢oes de riscos. Neste cenario, o meio ambiente foi discutido
nao somente na perspectiva naturalista, mas em conexao com as
dimensdes sociais, politicas e culturais da realidade local e global.

A Agenda 21, elaborada na ECO-92, é um documento que
orienta o planejamento e execucdo de agdes voltadas ao meio
ambiente e a sustentabilidade. No entanto, sua viabiliza¢io
requer a mobilizacdo de varios setores da sociedade, sobretudo
o educacional, a exemplo das universidades e escolas, no sentido
de levar informagdes a sociedade civil acerca da valoriza¢io do
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patrimonio natural-cultural. Este documento possibilita enten-
der que a separacao sociedade/natureza resulta de um processo
de racionalizacdo produtivista, voltado a logica do ‘crescimento
economico convencional’ que desconsidera a sustentabilidade
dos recursos naturais. Este modelo, ao longo das décadas, preju-
dicou o ecossistema e provocou o desequilibrio ambiental.

A contraposi¢io sociedade/natureza emergiu no século
XIX, repercutindo no imaginario coletivo uma concep¢io de
natureza como fonte de recursos inesgotaveis, percebida como
um fenomeno distante dos seres humanos. No entanto, no
final do século XX, a natureza apresenta sinais de esgotamento
devido as consequéncias provocadas pela exploracio humana,
cuja situacdo requer mudangas na visio acerca da natureza,
sobretudo entre ambientalistas e demais interessados nas ques-
toes sociloambientais.

Na obra La sociedad del riesgo (BECK,1998), o autor aborda
a relacdo sociedade-natureza focando a génese e os efeitos da
degrada¢io ambiental, assim como os perigos causados pelo
processo de modernizagdo', no qual, a natureza encontra-se
contaminada industrialmente e os seres vivos estio quase sem
protecdo. Nesse sentido, a ‘primeira natureza’, concebida pelo
autor como um fenomeno em estado virgem, foi afetada pelo
estilo de vida de uma época da humanidade que produziu uma
‘segunda natureza’, quer dizer, explorada. Assim, os perigos pro-
duzidos pelas industrias se deslocam por meio do vento, da agua

e, outros, ou seja, através dos elementos naturais indispensaveis a

1 Dentre outros aspectos, ele entende por moderniza¢io os impul-
sos tecnoldgicos de racionalizacio, a transformacdo nos caracteres
sociais, as concepcdes de realidades, as formas de amar e os estilos
de vida (Beck, 1998, p.25).
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existencia da vida no planeta, provocando ameagas em todas as
dimensdes: sociais, econdmicas, culturais, éticas e politicas.

Tavolaro (2001) lembra que Beck (1998) defendeu a ideia de
que os riscos na civilizacdo atual ndo sio facilmente percebidos
pelos homens, mas visiveis nas féormulas fisico-quimicas, cujos
riscos resultam da industrializacio em massa e assumem dimen-
soes globalizantes. Os efeitos tragicos desencadeados pelo pro-
cesso da industrializacdo alertaram os ambientalistas para o fato
de que “a primeira prioridade da curiosidade técnico-cientifica
¢ a utilidade para produtividade, e os riscos conectados a ela sao
somente considerados mais tarde e frequentemente nao em sua
totalidade” (BECK, 1997, p.60). Os riscos ambientais ligam-se
as especializagdes da ciéncia que aprimora a eficiéncia das técni-
cas de controle dos processos naturais e, neste ritmo, aumenta a
quantidade de ambientes em riscos. Os seres humanos intervie-
ram na natureza de tal forma que os efeitos colaterais chegam a
ameacar a continuidade da vida no planeta, mas a propria cién-
cia ¢ acionada para contribuir no processo de conscientizagio
dos riscos globais e locais. Por mais contraditorio que isso possa
parecer “a ciéncia é uma das causas, o meio de defini¢io e a
fonte de solugdo para os riscos” (BECK, 1997, p.155).

Nesse sentido, na produ¢io da ciéncia, ha um processo de
autoconfrontagdo que o autor entende como modernizagio
reflexiva em termos de uma “nova fase da moderniza¢io, em
que o progresso se transforma em autodestrui¢io e em que um
tipo de modernizacio destroi outro e o modifica” (p.16), pois
o periodo de transicio da sociedade industrial classica para a
de risco ocorre de forma despercebida e compulsiva, por meio
da dinamica autonoma da modernizacido, seguindo o que ele
denomina dos efeitos colaterais latentes.
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Nesta modernizac¢do, as questdes ecologicas nio sio vis-
tas apenas como preocupacao com o “ambiente”, mas com a
“Sociedade de riscos”, ou seja, o natural e o social estdo intima-
mente conectados, pois a “segunda natureza” requer acdes nas
quais os individuos tém a responsabilidade de tomar decisdes
de ordem pratica e ética. Neste sentido, pode-se situar a neces-
sidade de uma tomada de decisio voltada a educacio ambien-
tal inter-relacionada com a sustentabilidade em todas as suas
dimensdes: sociais, econdmicas, culturais e éticas, que conduzam
os individuos a consciéncia dos riscos nos diversos setores da
sociedade.

Ao abordar a relacdo natureza e sociedade, Giddens (1991,
p-45) considera que “a reflexividade da vida social moderna con-
siste no fato de que as praticas sociais sao constantemente exa-
minadas e reformadas a luz de informacio renovada sobre essas
proprias praticas”, defendendo que a reflexividade se da num
contexto de incertezas socioambientais. O autor afirma que os
riscos ambientais modernos sio produzidos a partir do desen-
caixe dos sistemas sociais, entendendo por esse termo “o deslo-
camento das relacdes sociais de contextos locais de interacao e
sua reestruturacdo em outras extensdes de tempo e de espaco
nio definidos” (p.29). Os riscos socioambientais decorrem de
situagOes nas quais os individuos nio conseguem monitorar suas
acoes, pois a reflexividade implica uma reflexio da consciéncia
que produz praticas cotidianas no tempo e no espaco.

Para Giddens (1991), o industrialismo é o foco central da
interacdo dos homens com a natureza, portanto necessario
diferencia-lo do capitalismo. Ambos sio vistos como “feixes
organizacionais” ou dimensoes diferenciadas da modernidade
que se encontram relacionados, mas, 20 mesmo tempo, sio dis-
tintos, uma vez que o industrialismo apresenta consequéncias
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independentes em contextos diferenciados das sociedades nao
capitalistas. Giddens (1991, p.61) afirma que enquanto o capi-
talismo se refere ao “sistema de producio de mercadorias, cen-
trado sobre a relacdo entre a propriedade privada do capital e
o trabalho assalariado sem posse de propriedade, formando o
eixo principal de um sistema de classes”, o industrialismo se
relaciona ao “uso de fontes inanimadas de energia material na
producio de bens, combinado ao papel central da maquinaria
no processo de producio, que pressupde a organizagao social
regularizada da produ¢io”. Esta distin¢do atribuiu ao industria-
lismo a transformacdo da “natureza espontanea” em “ambiente
criado”, afirmando que as institui¢des industriais sio compo-
nentes fundamentais da modernidade responsaveis pelos atuais
problemas ambientais (GIDDENS, apud GOLDBLATT, 1996).
A modernidade, tanto possibilita oportunidades de melhor qua-
lidade de vida, quanto das incertezas que afetam as sociedades.
Diante dessas discussoes, situa-se o compromisso dos edu-
cadores na construcio de projetos que associem Educagio
Ambiental e sustentabilidade frente a necessidade de mudancas
de valores e atitudes em relacio ao meio ambiente. Portanto, a
Educag¢io Ambiental ganha espaco nas agendas de governantes
e ambientalistas como um instrumento de conscientiza¢io dos
individuos nas sociedades de contextos diferenciados. Nesses
termos, a Educacdo Ambiental reforca as finalidades mais amplas
da educa¢io em termos da aquisi¢io de conhecimentos, valores
e atitudes voltadas a protecio e conservag¢io do patrimonio natu-
ral-cultural (CASTRO; SPAZZIANI, 1998). Assim, discute-se a
educacio ambiental nas primeiras conferéncias internacionais, a
exemplo de Estocolmo (1972), Belgrado (1975), Tbilisi (1977),
Moscou (1987), Ri0-92, Thessaloniki (2002) e, recentemente,
a Rio +20 (2012) que recomendam nos seus documentos o
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desenvolvimento de praticas de Educa¢io Ambiental em diver-
sos paises do mundo.

Nesse sentido, Sauvé (2005, p.18) elabora uma cartografia
das correntes de Educagdo Ambiental a partir de pesquisas reali-
zadas em varios paises do mundo, onde encontrou experiéncias
diferenciadas nesse campo de atua¢do. A autora agrupou con-
cepcdes e praticas educativas ambientais, sequenciando quinze
correntes (15) de Educacio Ambiental (EA), a saber: naturalista,
conservacionista/recursista, resolutiva, sistémica, cientifica, humanista,
moral/ética, holistica, biorregionalista, praxica, critica, feminista, etno-
grdfica, da ecoeducagdo e da sustentabilidade. Os membros do projeto
“Educacao Ambiental, conscientizacdo e sustentabilidade na
comunidade daVila dos Teimosos” adentraram-se no estudo das
correntes: etnografica, biorregionalista, critico-social, recursista,
humanista e de sustentabilidade, pelo fato das mesmas se aproxi-
marem da realidade em que se desenvolveu o projeto. Inclusive
a metodologia utilizada no desenvolvimento das atividades
pedagdgicas, baseadas no método freireano, apresenta diversos
aspectos convergentes em relacdo a corrente critico-social.

Sauvé (2005) afirma que a corrente etnografica valoriza os
aspectos culturais da relagio do homem com o meio ambiente,
considerando as especificidades culturais das populagdes ou das
comunidades onde o processo didatico-pedagogico se efetiva.
A partir desse argumento, os defensores dessa corrente com-
preendem a EA como uma possibilidade “de desenvolver uma
compreensio e uma apreciacdo da Terra para adotar um atuar
responsavel em relacio ao meio ambiente e as populacdes
humanas que sio parte dele. Privilegia uma relagdo com a natu-
reza fundada na pertenca e nio no controle”. (SAUVE, 2005,
p.35), assim, privilegia a construcdo de lacos e sentimentos de
pertencimento ao territorio.
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Ribeiro (2007) na tese de doutorado intitulada “Em busca
do equilibrio perdido com a natureza: a relacio entre uma
comunidade urbana em Jodo Pessoa - PB com a mata, o rio e os
novos projetos sdcio-ambientais” considera que pertencer a um
grupo significa, dentre outras coisas, partilhar os elementos da
natureza (fauna, flora, rio, mata) que lhes sio comuns, gerando
lagos e sentimentos de pertencimento ao territério e a valoriza-
¢ao do meio ambiente.

O processo educativo ambiental dirigido as criangas residen-
tes na Vila dos Teimosos adotou métodos, técnicas e conteados
ambientais que estimulavam nos membros da comunidade o
conhecimento da fauna, da flora e do agcude local. A partir desse
procedimento, os educadores compreendiam que o conheci-
mento dos elementos naturais se apresentaria como fator capaz
de permitir e recriar, ao longo do tempo, valores e habitos que
serdo (re)elaborados de acordo com as novas necessidades dos
agentes sociais que residem naquela localidade.

Ao abordar a corrente de Educa¢io Ambiental critico-
-social, Sauvé (2005) afirma que o educador realiza uma leitura
da relagio sociedade-natureza a partir de uma perspectiva poli-
tica e pedagogica, apontando para a transformagio das realida-
des socioambientais. A partir desse procedimento, o educador
busca refletir sobre os fundamentos das concep¢des de mundo
e também sobre a pertinéncia do saber-fazer pedagdgico. Os
educadores que assumem tal atitude compreendem o feno-
meno ambiental diretamente vinculado aos problemas socioam-
bientais e consideram que os membros das comunidades, de
forma participativa, devem buscar alternativas de enfrentamen-
tos dos problemas que afetam a comunidade, por isso sugerem
que os contetdos educativos estejam diretamente ligados as
situa¢Oes- problemas.
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Ao tratar da corrente de Educacio Ambiental de carater
biorregionalista, Sauvé (2005, p.28) afirma que ela se contrapoe
ao modelo consumista, defendendo o retorno a terra e também
aos valores arraigados nas comunidades, bem como valorizando
a historia natural. Conforme a autora, tal corrente “centra a
Educacao Ambiental no desenvolvimento de uma relag¢io pre-
ferencial com o meio local ou regional, no desenvolvimento de
um sentimento de pertenca a este Gltimo e no compromisso em
favor da valoriza¢do deste meio”. Neste sentido, ela destaca que
as estratégias de Educa¢io Ambiental sugeridas pelos defensores
desta corrente se evidenciam, quando os educadores ambien-
tais trabalham numa determinada comunidade, estimulando os
membros a participarem ativamente, bem como quando eles
enfocam as problematicas ali existentes, desenvolvendo ativida-
des de valorizagio da cultura e do meio, no sentido de resgatar
e preservar as memorias, contribuindo para a promoc¢io de um
sentimento voltado a comunidade, vista como “lugar de vida”.

A corrente de EA de carater recursista tem como foco cen-
tral os programas dos “Rs”: Redu¢io, Reutilizagdo, Reciclagem,
buscando “promover os dois tipos de Rs: (1) Respeito a si
mesmo, Respeito ao proximo, Responsabilidade por suas
acoes; (2) Reduzir o consumo, Reutilizar materiais, Reciclar e
Preciclar, Reeducar” (SAUVE, 2005, p.35). Além disso, os edu-
cadores estimulam a realizacdo de programas que abordam a
gestao ambiental (da agua, do lixo, da energia, entre outros).

A corrente humanista de EA considera a dimensdo humana
do meio ambiente interligando sociedade, cultura e meio
ambiente. Nesta perspectiva, tal corrente defende a pratica edu-
cativa ambiental voltada ao desenvolvimento nos educandos
dos seguintes aspectos: sensoriais, afetivos, criativos e estéticos. A
estratégia educativa busca contemplar a observagio das cidades,
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pracas, constru¢des publicas, jardins, arquiteturas, patrimonios
histéricos e culturais, a exemplo do estudo do meio, leitura de
paisagem, dentre outras. O processo didatico-pedagdgico busca
conhecer o meio de vida da comunidade, desenvolvendo lacos
e sentimentos de pertencimento (SAUVE, 2005).

Além dessas correntes, os membros do projeto estudaram
a sustentabilidade, apoiando-se em Veiga (2006), no sentido de
fundamentar a pratica educativa ambiental. Ao relacionar a EA a
nocio de sustentabilidade, consideraram a Educacio Ambiental
como fendmeno social “capaz de acelerar o processo de disse-
minac¢do do pensamento ecoldgico no tecido social e promover
a conversao para uma sociedade sustentavel” (LAYR AR GUES,
2005, p.9).

Veiga (2006), ao relacionar meio ambiente a ideia de desen-
volvimento sustentavel, defende a necessidade de estabelecer
uma distin¢do entre desenvolvimento e crescimento econo-
mico, argumentando que enquanto o crescimento encontra-se
vinculado as mudancas consideradas pelos economistas e demais
intelectuais como quantitativas, a exemplo da renda per capita, o
desenvolvimento socioambiental se inter-relaciona aos diversos
fatores da realidade, evidenciados por meio das denominadas
mudancas qualitativas.

Conforme Veiga (2006), a nocao de sustentabilidade permite
diferenciar o crescimento economico de carater convencional da
no¢io de desenvolvimento sustentavel, pois, para ser sustentavel,
o desenvolvimento necessita conectar crescimento economico,
distribui¢ao da riqueza e preservagio ambiental. O processo de
interligacio dos aspectos socioecondmicos e ambientais propi-
cia uma reflexdo fecunda sobre a sustentabilidade diretamente
relacionada a qualidade de vida das comunidades, bem como
as recomendagdes expressas na ECO 92, através do documento
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denominado de Agenda 21, podem contribuir para o desenvol-
vimento de projetos educativos compativeis com os interesses e
necessidades das populacdes em situacoes de riscos.

(RE)SIGNIFICANDO 0 SABER-FAZER PEDAGOGICO

Durante o desenvolvimento das atividades didatico-peda-
gogicas do projeto: “Educacio Ambiental, conscientizacio e
sustentabilidade na comunidade da Vila dos Teimosos™, os edu-
cadores ambientais utilizaram as orientagdes propostas pelo
educador Dewey (1978, 1979), no que se refere a necessidade
de constante (re)elaborag¢io de hipodteses e de reflexividade no
processo educativo, bem como nos “saberes necessarios a pra-
tica educativa”, sugeridos pelo educador brasileiro Paulo Freire
(2001). Esses educadores fundamentaram-se nos autores citados,
adotando a concepcao de que “educar é muito mais que formar o
ser humano em suas destrezas”, é favorecer o desenvolvimento de
habilidades reflexivas e problematizadoras.

Os educadores do projeto estavam atentos a necessidade de
contribuir na formacio ética das criangas e de seus familiares
em relagio ao tratamento com o meio ambiente, estimulando
suas capacidades criativas, bem como contextualizando as ativi-
dades ligadas a0 meio ambiente como acontecimentos globais e
locais, a exemplo do aquecimento global, dos prejuizos causados
pelo desperdicio de agua e energia, do lancamento de lixo em
locais puablicos, a fim de conscientizar os alunos sobre a necessi-
dade de adquirir atitudes diferenciadas e sustentaveis naVila dos
Teimosos.

Para a concretizag¢do das atividades didatico-pedagogicas de
EA, os educadores seguiram os passos metodologicos sugeridos
pelo enfoque freireano, a saber:

345



a) Identificagio do universo vocabular prevalecente na vida
cotidiana das pessoas residentes na comunidade daVila dos
Teimosos, no sentido de se conhecer as palavras, expressoes
e historias de vida contadas pelos residentes mais antigos da
comunidade, envolvendo: enchentes, chuvas, acude, tempo,
agua, esgotos, bueiros, mae, avd, alagamentos, lixo, dengue,
poluicdo, entre outras;

b) Decodificacio das palavras e temas geradores, levantados na
Vila dos Teimosos, contextualizando e ampliando a visio
dos alunos sobre a noc¢io de territdrio, da potencialidade
da fauna e da flora, bem como sobre os prejuizos causados
pelos problemas socioambientais (enchentes, entupimen-
tos dos bueiros, riscos de desmoronamentos, poluicio do
acude Bodocongd, doencas, entre outros);

c) Adaptacio da literatura especifica sobre Educacio
Ambiental, concep¢des de EA e Sustentabilidade a situagio
da comunidade, envolvendo todos os membros da equipe;

d) Problematizacio das condi¢des de vida das pessoas residen-
tes naVila dos Teimosos participantes do projeto acerca dos
problemas ambientais que afetam a comunidade, tendo em
vista a mudanca de valores e atitudes em relacio ao meio
ambiente (acude, dgua, polui¢io, energia, higiene domés-
tica, lixo, entre outros).

Dessa forma, os educadores ambientais seguiram trés etapas
distintas com base no método freireano, a saber: investigacio,
tematizagdo e problematizacdo. Eles iniciaram as atividades de
investiga¢io a partir do didlogo com as criangas e seus familiares
em suas residéncias que gerou confianca, uma atitude funda-
mental quando pesquisadores educadores se inserem no con-
texto da pesquisa. Esta fase inicial possibilitou o levantamento
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do universo vocabular da comunidade, selecionando as palavras
geradoras relacionadas a vida cotidiana da populacio.

Segundo Freire (2001), 4 medida que se indaga sobre qual-
quer aspecto do cotidiano das pessoas se enriquece a troca de
experiéncias, cujo procedimento permite ao educador conhecer
os outros e ser conhecido por estes, proporcionando momentos
de abertura para estabelecer uma relagdo inter-racional de con-
fianca. A necessidade de comunicar-se surgiu antes da propria
consciéncia por parte do homem no processo comunicacio-
nal. A partir desse entendimento, a questio dialégica se apre-
sentou, para os educadores ambientais, como a raiz ontoldgica
que permitiu o desenvolvimento de processos inventivos entre
os alunos e os moradores da Vila. O dialogo foi fundamental
na constru¢io de conhecimentos provenientes das historias e
experiéncias vividas.

Apds o reconhecimento da localidade, através de visitas
as residéncias de moradores e da coleta de dados, os educa-
dores planejaram as atividades didatico-pedagogicas que foram
desenvolvidas nas salas de aula e nos eventos (dia das maes,
dos pais, dos avos, das criancas, do meio ambiente), promovi-
dos no Grupo escolar, definindo os contetidos mais relevantes
para a localidade. Essa definicdo foi respaldada na investigacao
das especificidades locais, nos interesses e nas expectativas dos
moradores. Neste sentido, os educadores do projeto em estudo
buscavam aproveitar as experiéncias dos moradores da comuni-
dade, através dos seus saberes e conjuga-las com os contetidos e
as técnicas adotadas em sala de aula.

Em cada situagdo vivida durante o processo de desenvolvi-
mento das atividades pedagodgicas, ocorria uma troca de expe-
riéncias, em que se produziam conhecimentos numa busca
constante de modificar valores e atitudes para enfrentar os
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problemas socioambientais recorrentes na localidade. Esse pro-
cedimento favoreceu a percepc¢io de habilidades e dos saberes
locais construidos na vida cotidiana da populagio.

O grupo que desenvolveu o trabalho na comunidade estava
atento a essa questao, pois iniciou suas atividades de exten-
sio universitaria visitando as residéncias e dialogando com os
moradores, também com a inten¢ao de explorar os elementos
que estdo presentes na tradi¢io daquele povo, pois, na maioria
das vezes, as informac¢des sobre a historia da comunidade e o
motivo que levou a ser denominada de Vila dos Teimosos foram
transmitidos pelas avés dos alunos do Grupo Escolar Professora
Nely de Lima Melo.

O projeto foi apresentado aos membros (professores, ges-
tor, orientador, funcionarios e alunos) do grupo. Os bolsistas
e voluntarias realizaram um diagnoéstico inicial das condi¢des
da escola, bem como fizeram um levantamento dos interesses
e expectativas dos educandos em relacio ao projeto. Naquele
contexto, apresentou-se uma amostra de objetos que confec-
cionamos durante as atividades pedagogicas realizadas no ano
de 2010, noutra escola da cidade de Campina Grande, para des-
pertar a atengio e o interesse dos alunos.

Nesse sentido, bolsistas e voluntarias se interessaram em
realizar um levantamento das atividades e das tematicas que os
professores e alunos estavam desenvolvendo em sala de aula, no
sentido de buscarem conjugar as atividades do projeto aos con-
teudos que estavam sendo propostos, através do projeto peda-
gogico da Secretaria Municipal de Campina Grande, que foram
viabilizados no Grupo em foco.

E relevante destacar que, naquela situacio, os educadores
tiveram condi¢des concretas de fornecer orienta¢des aos alunos
com capacidade de gerar mudancas nos comportamentos em
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relacio ao meio ambiente, porque eles conviviam diretamente
com a comunidade, conhecendo os problemas socioambientais
que os afetavam. No momento em que enfocavam a importan-
cia de valorizar o territério, os educadores promoveram uma
abertura para que os moradores relatassem as experiéncias dos
seus antepassados com os elementos da natureza existentes na
comunidade, trazendo a tona a lembranca dos lacos e sentimen-
tos de pertencimento ao local.

Além disso, os educadores buscavam compreender a satde/
doen¢a dos moradores da comunidade, interligando a diversos
fatores ambientais. Eles se preocupavam com a relacio dos mora-
dores com o acude de Bodocong6, quando alertavam os alunos
sobre os riscos a saude que eles estavam sujeitos, no momento
em que tomavam banho no acude poluido, explicando os tipos
de doencgas que eles podiam contrair: micoses, verminoses, pro-
tozoarios, entre outras, enfocando as consequéncias a saude
humana.

Nesse caso, o projeto também contribuiu para desenvol-
ver uma “percepcao cultural dos riscos”, no momento em que
os seus representantes alertavam que os moradores da Vila dos
Teimosos estavam expostos as situacdes de riscos e que deveriam
evitar tomar banho ou pescar no agude de Bodocongd. Assim,
eles contribuiam para que tivessem entendimento do “como” e
o “quanto” eles estavam sendo prejudicados com o processo de
poluicdo desse acude.

Nesse sentido, a pratica do projeto em estudo se distanciou
de um modelo de educagio “bancaria” adotado pelas posturas

2 A logica da educagio bancaria reduz o problema da constitui-
¢io do mundo a um problema de transmissio de conhecimento
cientifico. O educador seria o Gnico responsavel pela transmissio
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de transmissio de conhecimentos, que somente depositavam
informacodes, dados e fatos distantes das experiéncias cotidianas
dos educandos. Optou-se pela ado¢io de uma postura diald-
gica desenvolvida com os alunos e seus familiares na execu-
¢do das atividades do projeto, pois como expressou Paulo Freire
(2001, p.21), precisa-se do outro para conhecer as necessidades
e expectativas dos moradores das comunidades e o didlogo ¢é o
cimento desse processo. Segundo o autor,“o didlogo é o encon-
tro dos homens mediatizados pelo mundo”.

Desta maneira, os representantes do projeto em estudo ja
nao podiam ser vistos como aqueles que apenas educavam, mas
também como aqueles que, enquanto educavam, foram educa-
dos. Assim, “ambos, a0s poucos se tornavam sujeitos do processo
em que cresciam juntos” (FREIRE, 2006, p.79). Para atingir os
objetivos propostos em sala de aula, sempre se explorou as lin-
guagens verbais e ndo verbais, desenvolvendo nos alunos a habi-
lidade de narrativas e de escrita sobre as subtematicas abordadas.
Segundo Freire (2005, p.74), somente através do processo de
comunica¢do a vida humana passa a ter sentido, pois “o pensar
do educador somente ganha autenticidade na autenticidade do

do contetido e o educando poderia ser visto como uma tibula
rasa, tendo um papel insignificante em sua elaboragio. Segundo
Freire (2001), é uma educa¢io domesticadora, que deposita no
aluno informagdes, dados, fatos, em que o professor ¢ quem detém
o processo de ensino. Nesse sentido, a constru¢io do mundo da
crianga € apenas uma reproducio do mundo realizado antes pelo
educador. Freire critica a educacgio bancaria, considerando que ao
silenciar o educando nio lhe permite expressar sua subjetividade e,
portanto, situa-o numa posicdo de inferioridade em relacio aque-
les que, legitimados em sua a¢io, interpretam (digerem o mundo e
o transmitem).
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pensar dos educandos, mediatizados ambos pela realidade”. Esse
pensar tem sua fonte geradora na acio sobre o mundo, permi-
tindo eliminar a superposi¢io de um saber formal aos produzi-
dos no cotidiano dos educandos.

No processo de decodificagio e tematizacdo, os educa-
dores construiram textos baseados na corrente de Educacio
Ambiental critico-social (SAUVE, 2005), fornecendo subsidios
para os alunos elaborarem os seus proprios textos em sala de
aula e, no processo de problematiza¢io, que estabelecesse uma
relacdo entre as situagdes vividas por eles e seus familiares, a
exemplo de enchentes provenientes do acimulo de agua no
acude Bodocongo, lixo e alagamentos, lixo e entupimento dos
bueiros, com os contetidos ministrados em sala de aula.

Nas atividades didatico-pedagdgicas realizadas em sala de
aula, confeccionaram-se cartdes, mensagens e flores para os
alunos presentearem as genitoras na reuniio em que a escola
comemorou o Dia das Maes. Nessa ocasido, os coordenadores
do projeto elaboraram um texto intitulado:“As maes como pro-
fessoras da vida”, em que se abordou a importancia da mae
encontrar-se sempre presente na vida dos filhos, de orienta-los
num caminho de justi¢a e de solidariedade ambiental. Naquele
contexto, também se apresentou o projeto aos pais dos alunos
que foram convidados a participarem do projeto de Educagio
Ambiental.

Abordou-se em sala de aula a subtematica da importancia da
reciclagem de residuos solidos na vida da comunidade, incen-
tivando os alunos, através do didlogo, a depositarem o lixo no
lugar adequado, principalmente para que nao fossem langados
nas ruas ou no agude, pois, no periodo de inverno, as chuvas
torrenciais que estavam assolando a cidade de Campina Grande
facilitavam o entupimento dos bueiros, causando prejuizos a
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populacdo, especialmente naquela comunidade que vive em
situacdo de riscos socioambientais.

Utilizou-se o género textual tirinha para expressar o efeito
dos residuos solidos lancados em lugares inadequados. Sendo
assim, os educadores contextualizaram a subtematica em enfo-
que: o lixo e alagamentos, também enfocaram a questio das
doencas transmitidas durante o periodo de inverno, uma vez
que uma estudante da area de satde participou de maneira efe-
tiva no projeto. Essa voluntaria também trabalhou os aspectos
da higiene corporal, doméstica e alimentar através de literatura
infantil e contacdo de historias.

Além dessas atividades, os educadores construiram junto com
os alunos a “Janela do Tempo”, utilizando os seguintes materiais:
caixas de papeldo, tinta colorida guache e preta dimensional,
tecido (retalhos), pincéis, cola, fita adesiva e algodio. Nessa ati-
vidade, ainda utilizaram os seguintes residuos sélidos: tampas de
garrafas pets, flores de garrafas pets e flores de retalhos de teci-
dos. Esta “janela do tempo” foi utilizada na abordagem da ques-
tio climatica nas diversas regides do Brasil, inclusive utilizando
um mapa geografico e enfocando a importancia de entender o
tempo e o fenomeno das enchentes nos dias atuais.

O trabalho confeccionado ficou exposto na sala de aula para
que, a cada dia, os alunos indicassem a situacdo climatica da
cidade de Campina Grande. Também os educadores abordaram
a importancia dos programas e reportagens sobre a situacao cli-
matica em nivel local e global, que sio veiculados através da
midia. A partir da confec¢do da janela, os educadores ambien-
tais enfocaram a subtematica tempo, em termos de experiéncia
vivida no cotidiano dos moradores daVila, incentivando os edu-
candos no processo de organizacio do tempo para o desenvol-
vimento das atividades escolares, leitura de livros e momentos
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de lazer, atitudes fundamentais para o equilibrio do corpo e da
mente dos alunos.

Este trabalho de construcio e monitoramento da “janela
do tempo” se fundamentou nos escritos de Dewey (1978),
quando afirma que a vida nao é mais que um tecido de diversas
experiéncias, por ser esta uma longa aprendizagem, nio pode
viver sem constantemente estar sofrendo e fazendo experién-
cias. Ao reforcar a ideia deweyniana, Moraes (1997) lembra que
a inten¢ao do educador foi “criar uma epistemologia baseada no
conceito de experiéncia, reflexdo, interagdo e transicdo entre as diversas
situagoes”. Por isso, ele defende a ideia de que o essencial no
processo educativo ¢ a capacidade reflexiva do educando, que
toma a experiéncia, examina-a e a (re)examina numa perspec-
tiva de criticidade, relacionando-a com outras experiéncias, (re)
significando-a a partir das proprias experiéncias com os outros
envolvidos no processo educativo, no sentido de gestar novas
construgdes, que é o que Dewey entende por reflexividade.

Nessa perspectiva, a construcdo do conhecimento é uma
atividade que nio tem um fim em si mesma, mas dirigida a
experiéncia. Por essa razdo, a escola nio pode ser vista como
uma preparacio para a vida, mas como a propria vida, pois vida
e educagio sio inseparaveis. Nesse sentido, o educador ambien-
tal, no projeto estudado, buscou dirigir o ensino do tempo para
estagios de desenvolvimento ainda nio incorporados pelos
alunos, que nio tendo condi¢des de percorrerem, sozinhos, o
caminho do aprendizado, necessitaram de suas orientagdes.

A partir dessa visdo, entende-se que O processo ensino-
-aprendizagem das criancas, no Grupo Professora Nely de
Lima Melo, no que se refere ao meio ambiente, fundamentou-
-se numa compreensdo de que o saber ambiental é constituido
por conhecimentos e vivéncias que se entrelacam de forma
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dinamica, e que os educandos e educadores vivenciam suas
proprias experiéncias que podem ser aproveitadas no processo
educativo. Sendo assim, os educadores levaram para a sala de
aula novas informacdes, de modo a contribuirem para que os
alunos (re)significassem os seus conhecimentos e os educadores
ambientais o saber-fazer pedagogico, cuja (re)significacdo dina-
mizava as reunides pedagdgicas nas quais se discutiam teorias
de Educa¢io Ambiental e de sustentabilidade, inspirando a ela-
boragio das sequéncias didaticas desenvolvidas em sala de aula.

Dessa forma, foram realizadas dez (10) reunides na Sede do
Programa Interdisciplinar de Apoio a Terceira Idade (PIATI/
UFCQG), organizadas por coordenadores do projeto e seus parti-
cipantes. Vale registrar o pensamento do professor (aposentado)
de Engenharia Civil e Arquitetura que abordou as nog¢des pra-
ticas do uso do “bico de pena” no processo de confeccao de
pecas artesanais, utilizando o material reciclado. Neste sentido,
os membros do projeto tiveram a oportunidade de identificar as
técnicas apropriadas na confeccio de “kits escolares” que foram
aplicadas no espaco da sala de aula e, a0 mesmo tempo, trabalhar
noc¢des de geometria a partir da utilizacio de materiais concre-
tos, especialmente destinados ao ensino fundamental I, através
da orientacdo baseada no campo da Arquitetura e Engenharia
Civil, uma vez que o perfil do professor que ministrou o curso
incluia tais especialidades, além de vasta experiéncia no campo
ambiental.

O referido professor, ao longo de sua participa¢do no pro-
jeto, realizou um processo continuo de troca de experiéncias
com os educandos da area de Historia, Sociologia, Pedagogia e
Letras. Esta iniciativa ratificou o objetivo do projeto em consti-
tuir-se enquanto espaco continuo de discussdo e troca de expe-
riéncias interdisciplinares, pois se entende que é inviavel uma
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pratica da Educacio Ambiental voltada a conscientizagio sem o
didlogo com outras areas do conhecimento.

No saber-fazer pedagdgico do citado professor, percebe-
-se o viés interdisciplinar no planejamento e na pratica para a
confec¢io dos “kits pedagdgicos” num didlogo continuo com
os bolsistas e voluntarios do projeto que favoreceu a apropria-
¢do da técnica do “bico de pena” com desempenho, a fim de
aplicarem em sala de aula com os alunos da comunidade da
Vila dos Teimosos. Neste mesmo periodo, ele também condu-
ziu os educadores do projeto ao setor de apicultura do curso de
Engenharia agricola da UFCG. Dessa forma, em cooperagio
com uma professora dessa area, mentora do projeto de criacio
de abelhas na UFCG, as educadoras ambientais tiveram a opor-
tunidade de compreender a importancia da apicultura nos dias
atuais, conhecendo os equipamentos e o setor dessa universi-
dade onde se desenvolve essa pratica. Na ocasido,a coordenadora
desse projeto também sugeriu a viabilizacdo de um processo de
parceria entre o de EA desenvolvido na Vila dos Teimosos, no
ambito escolar, e as atividades de reciclagem de residuos sélidos
realizadas no laboratério de Engenharia agricola/UFCG.

As experiéncias citadas buscaram capacitar os educadores
no processo de entendimento do carater interdisciplinar e mul-
tidimensional da EA. Neste periodo, os membros do projeto
também confeccionaram pecas artesanais destinadas a comemo-
ragao do dia da av, especialmente no Grupo Professora Nely de
Lima Melo. Sendo assim, eles utilizaram prendedores de roupas,
figuras de idosos, fitas e tintas para confeccionarem 100 pegas
(souvenir) com utilidade doméstica, bem como cartdes apresen-
tando mensagens que buscavam valorizar e elevar a autoestima
dos 1dosos e a sua valiosa participa¢do no projeto de EA.
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Nesse projeto, privilegiava-se a atividade pratica realizada
em grupo e nio, individualmente. Os educadores ambientais
apresentavam as atividades as criangas e, a0 mesmo tempo, for-
neciam-lhes as informagdes e orientagdoes que lhes permitiam
descobrir as solucdes para os problemas levantados em sala de
aula. Ao abordar a interliga¢io entre vida, experiéncia e apren-
dizagem, Dewey (1978) afirma a necessidade de “aprender por
experiéncia, pois a vida ndo ¢ mais que um tecido de expe-
riéncias de toda sorte” e, nas atividades do projeto, percebia-se
que, 2 propor¢io que as criancas experimentavam as atividades
praticas, desenvolviam a criatividade.

Essas orienta¢des implicam na motiva¢ao das criangas para a
realizacdo de atividades concretas e uma consciéncia precisa de
sua utilidade no trato com o meio ambiente. Por isso, Dewey
(1979) defende a construgio de laboratérios de varios tipos, que
conjuguem as atividades de sala de aula com as atividades pro-
dutivas, a exemplo de carpintaria, tecelagem, entre outras. Essa
visdo se aproxima da experiéncia do projeto em foco, quando os
educadores confeccionaram os “kits pedagdgicos”, dando énfase
a atividades concretas.

Moraes (1997), ao comentar sobre Dewey, refor¢a sua posi-
¢do sobre a experiéncia reflexiva que implica as seguintes eta-
pas do pensamento cientifico: “sentir o problema a ser resolvido,
defini-lo, construir hipdteses, raciocinar logicamente sobre o problema e
seus métodos de solugdo, e testar as hipoteses desenvolvidas na execugdo
das atividades”. A pratica e os saberes dos educadores ambientais
sobre a técnica de reciclagem de papel e reutilizacdo de residuos
solidos reafirmam os postulados de Dewey no que se refere a
repeticao reflexiva de diversas experiéncias de vida.

Nesse sentido,a pratica do projeto transita entre os postulados
de Dewey e Freire, quando esta pratica se associa aos postulados
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deweynianos ultrapassa os limites de aprendizagens reducionis-
tas, dando margem a construcio de uma aprendizagem reflexiva,
e quando essa pratica permite aos alunos vivenciarem situagoes
de reciclagem associadas aos problemas socioambientais da
comunidade, também promove uma abertura a educa¢io pro-
blematizadora (FREIRE, 2001), e tal processo se aproxima das
propostas educacionais defendidas nas correntes de EA critico-
-social e de sustentabilidade.

Segundo Leroy (2002), a sustentabilidade ¢ um projeto
social em constru¢do que necessita de métodos e estrategistas.
Entende-se que, no projeto em foco, os estrategistas sio os edu-
cadores ambientais em cooperacdo com todos os membros da
comunidade envolvidos nesse processo, pois a construgio da
sustentabilidade é coletiva e contempla diversas dimensoes da
realidade. O projeto se apoia na visio freireana, embora nio des-
carte, em alguns momentos, o enfoque deweyniano, a dimensao
da sustentabilidade que prevalece nas atividades do projeto é de
cunho politico-pedagogico. Na medida em que os educandos
e educadores ambientais discutiam os problemas socioambien-
tais da Vila, a exemplo das intensas chuvas, foi possivel coletar
depoimentos em que se constatou insatisfacao sobre a realidade
da Vila, quanto a falta de infraestrutura urbana e escolar, per-
cebendo-se sujeitos cientes de que as chuvas prejudicaram o
piso das salas de aula tornando-as vulneraveis, o que deixou
as criangas em situagao de riscos. Quando o acude ultrapassou
os seus limites, invadindo o espaco escolar, a diretora da escola
suspendeu as atividades.

Neste interim, a diretora da escola solicitou aos coordenado-
res e orientadores do projeto de EA a prepara¢io de um curso
de formacio continuada destinado aos professores do Grupo
Escolar Professora Nely de Lima Melo, no qual se discutiu a
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questdo ético-pedagdgica e ambiental, bem como os niveis sila-
bicos da aquisi¢do da lingua, além de uma orientagcio sobre o
género textual relatorio para orientar os professores na sua ela-
boracio quando do final das atividades escolares e encaminha-
mentos do histérico de desempenho de cada aluna a Secretaria
de Educagio. Além disso, a equipe do projeto enfocou a neces-
sidade da formacdo continuada para o corpo docente e discente,
sobretudo no que se refere a educacdo ambiental de carater
problematizador.

Os membros do projeto participaram do planejamento sob
orientacdo da coordenadora e das orientadoras que se responsa-
bilizaram pela elaboracio e apresenta¢io do material didatico-
-pedagogico apresentado ao corpo docente (assistente social,
psicologo, gestor, orientador educacional) que participaram das
atividades sobre formacio continuada. Sendo assim, tiveram
oportunidade de participarem do seguinte tema: “Nos bastido-
res da sala de aula: e agora, professor’? Em que se viabiliza-
ram atividades iniciadas com base no processo dialdégico com
professores da escola, buscando ouvir experiéncias do cotidiano
escolar, sobretudo com os alunos em sala de aula. Registra-se
que essas experiéncias estiveram relacionadas a violéncia esco-
lar entre colegas, ao desinteresse pela leitura e escrita, além dos
conteudos didaticos.

Em termos da aquisicao da lingua, apresentou-se um slide
sobre a psicogénese da escrita, com base nos escritos de Emilia
Ferreiro (1996) em que se abordou o que Silva (2003) deno-
mina de “Vivéncia pesquisada sobre a construgio da leitura/
escrita”. Também, trabalhou-se a questio dos saberes necessarios
a pratica educativa apresentados por Freire (1996), seguindo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da pedagogia da con-
vivéncia (JARES, 2008), enfim uma orientacio da elaboragio
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do relatério como ‘foto-arte’ do fazer pedagogico do educador,
devendo neste serem registradas atividades didatico-pedagogi-
cas desenvolvidas em sala de aula pelos professores, assim como
o acompanhamento socioafetivo e cognitivo dos educandos a
partir de uma visao ética e estética.

Dessa forma, abordou-se a questdo ética e ambiental a partir
de uma perspectiva freireana, seguindo as orientagcdes metodo-
logicas do projeto sobre a EA. Ao retornar a sala de aula, no
Grupo Escolar Professora Nely de Lima Melo, os bolsistas e
voluntarios do projeto discutiram a relagio homem-natureza
considerando a realidade tematica vivenciada pela comunidade,
ou seja, a intensidade das chuvas e os riscos do lixo nas ruas ou
no acude. Também se discutiu a importancia da reciclagem dos
residuos solidos e sua utilizacdo na confeccao de “kits pedagd-
gicos” utilizaveis nos espacos doméstico e escolar.

A partir das discussdes, os educadores confeccionaram junto
com os alunos porta-lapis, utilizando rolos de papel higiénico,
oportunidade em que se trabalhou produ¢io de textos oral e
escrito, através da qual, as criangas escreveram e desenharam suas
experiéncias no processo de confec¢io do material solicitado.
Na perspectiva da lingua oral, a equipe proporcionou momen-
tos em que as criangas participaram dos relacionamentos intera-
cionais com membros familiares, sobretudo avos e bisavos para
transmissao oral das informacdes discutidas em sala de aula, atra-
vés de encontros na escola e por meio de tarefas de casa.

Nesse sentido, as atividades do projeto privilegiaram o dia-
logo intergeracional nas intera¢Oes entre bisavos, avos, maes
e demais membros da comunidade, sendo realizadas tanto no
espaco escolar como no familiar. A partir dessas atividades, per-
cebem-se posturas de escuta entre as experiéncias de apren-
dizagens narradas por criancas e membros da familia, sobre
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consequeéncias socioambientais provocadas pela falta de praticas
educativas direcionadas a preservacdo do meio ambiente envol-
vendo atitudes cotidianas, a exemplo de ‘nao jogar residuos soli-
dos nos diversos espacos urbanos’.

Nesse sentido, as criangas tiveram oportunidades de expres-
sar ideias que reforcaram atitudes positivas quanto aos cuida-
dos com o lixo nas ruas, demonstrando entendimento sobre
a ma administracio do manuseio com o lixo, sabendo que
dessa maneira aumenta a polui¢io nos esgotos que, nessa rea-
lidade, correm a céu aberto, bem como as dguas do acude. Tais
depoimentos conduziram os educadores a prosseguir com os
objetivos propostos no projeto. Os educadores também utiliza-
ram dinamica de grupo na sala de aula, onde se organizou um
“circulo de cultura” (FREIRE, 2005), sugerindo que os alunos
fechassem os olhos e, em siléncio, reportassem o pensamento
a um lugar que pretendessem realizar um passeio pela flora e
fauna no espaco em que vivem, apds esse momento, expuse-
ram experiéncias vivenciadas na comunidade dialogando sobre
o0s espacos lembrados, problematizando-os como gostariam que
fossem na vida real.

Através das dinamicas em sala de aula foi possivel resgatar
um pouco sobre a historia da comunidade daVila dos Teimosos
narrada e compartilhada, conjuntamente, pelas bisavos, avos e
criangas. Nessas atividades, os participantes ressaltaram a luta
dos primeiros habitantes para construirem suas casas (taipa) que,
segundo os narradores, desapareciam a cada enchente, mas (re)
construlam ao término das inundacdes; a existéncia da mata
no entorno do acude Bodocongd, a derrubada das arvores no
processo de constru¢io de casas de taipas, as sequéncias das
enchentes, os festejos no periodo junino e natalino, as mudancas
ocorridas no espago geografico (pistas, padarias, escola, prédios),
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as situagoes de socializagdo (jantar comunitario promovido pela
igreja, projetos da universidade).

A partir desses depoimentos, os educadores trabalharam
com os alunos a nocio de sentido, enfocando qual o sentido
que eles atribuiam ao fato de residirem na Vila dos Teimosos.
Eles se reportaram aos seguintes aspectos: a) as relacdes de ami-
zade construidas na comunidade e, sobretudo, na escola; b) o
sentimento desenvolvido com os professores do Grupo Escolar
Professora Nely de Lima Melo; ¢) as relacdes de amizade com
os bolsistas e voluntarios do projeto de Educacio Ambiental; d)
a construcao da “janela do tempo” com tecidos, caixas de pape-
lao, papéis pintados e as enchentes; d) as dinamicas divertidas
realizadas em sala de aula; e) a importancia de nao jogar lixo nas
ruas e no agude.

Posteriormente, solicitou-se que os alunos elaborassem uma
producdo textual que abordasse o passado e o presente da Vila
dos Teimosos. Eles também se responsabilizaram pela realiza-
¢ao de uma breve entrevista com os pais e familiares sobre as
modifica¢gdes ocorridas, ao longo do tempo, nessa comunidade.
Essa situacdo foi demonstrada através de desenhos fundada em
textos trabalhados em sala de aula e nos depoimentos coletados
pelos alunos, na tarefa escolar realizada com pais, bisavos, avos e
outros. Os desenhos revelaram o antes e o depois da realidade
socioambiental daVila dos Teimosos.

Na semana que antecedeu o Dia das Criangas, os repre-
sentantes do projeto tiveram a oportunidade de envolver as
criancas em diversas dinamicas de grupo e dramatizagdes parti-
cipativas envolvendo a tematica ambiental. As criangas demons-
traram interesse na exibicdo do teatro: “Dona Postura” em que
a bolsista do projeto utilizou vestimentas especificas, colocando
nas maos uma “caixa surpresa’, contendo varias estorias. Tais
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estorias foram (re)contadas e (re)construidas pelas criancas,
sendo cantadas e personalizadas em grupo com as criancas.

Cada estoria possibilitava a abertura da caixa da qual se reti-
ravam jogos educativos, fantoches, entre outros que ficavam nas
maos das criangas, enquanto elas falavam de atitudes positivas
assumidas pelos alunos no cotidiano escolar, a exemplo de: res-
peitar os colegas e professores, nio jogar lixo na sala de aula,
participar das atividades do projeto de EA, respeitar o meio
ambiente, conversar com os pais sobre as atividades do projeto
e a separa¢ao do residuo sélido para ser levado a escola. Nesta
situagdo de aprendizagem, a tematica socioambiental foi traba-
lhada a partir das atitudes positivas em relagio ao meio ambiente,
sobretudo em termos do uso de residuos solidos na confec-
¢ao de fantoches (caixa de leite, cereais, perfume, rolo de papel
higiénico, etc.). Em um momento, utilizou-se o género textual
musica para estimular a atencao das criangas e dos adolescentes
participantes das brincadeiras voltadas a semana da crianga.

O projeto também trabalhou a tematica: “Eu pertenco a
cidade e aVila dos Teimosos”, em que se discutiu com os alunos
arelevancia de cuidar da cidade e da comunidade. Eles desenvol-
veram atividades escritas e representacdes graficas ao desenharem
espacos da cidade e daVila. Houve a socializacido das produg¢des
textuais com os demais colegas que, assim, partilharam e con-
taram os motivos que os levaram a abordar aspectos ambientais,
a exemplo da caréncia de infraestrutura basica na comunidade.
Nesse caso, o projeto também contribuiu para desenvolver uma
“percepcao cultural dos riscos” socioculturais, no momento em
que seus representantes alertavam sobre as situacdes de riscos
que os moradores daVila dos Teimosos estavam expostos, sobre-
tudo no que se refere aos cuidados com o banho e a pratica de
pesca, esta ainda muito comum, no agude Bodocongé. Sendo
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assim, os professores ambientais contribuiam para que os alunos,
moradores da Vila, adquirissem entendimento do “como” e do
“quanto” eles estavam sendo prejudicados com o processo de
polui¢io do acude.

Tais preocupagdes levaram os representantes do projeto a
abordar a tematica do saneamento basico, através da qual se pro-
blematizou questdes relacionadas ao planejamento urbano no
cotidiano na comunidade. A educadora conduziu os alunos a
constru¢io de uma ‘defini¢cao’ propria sobre saneamento basico
a partir da realidade concreta. Eles discutiram sobre a polui¢io
do agude Bodocongd, as enchentes e consequéncias, contaram
experiéncias de familiares que perderam as casas nas inundagdes.
Momento que tratamos das praticas de letramentos da leitura e
da escrita cotidianas voltadas as produg¢des textuais que aborda-
ram a agua, o lixo, os esgotos, o agude, entre outros.

A coleta dos residuos solidos que os alunos levaram das resi-
déncias a escola possibilitou a confec¢do do jogo da velha’, que
contribuiu para orientagdes no campo da matematica, sobretudo
no que diz respeito as formas geométricas. Para a confec¢io
desse material, utilizou-se papelao, tampas de garrafas PET’S e
tintas guache coloridas. As voluntarias ligadas ao campo da satde
trabalharam a tematica da limpeza da comunidade, tendo em
vista evitar o processo de proliferacdo de ratos, baratas, cobras e
mosquitos, enfocando, principalmente, as formas de prevenir a
proliferacio do mosquito da dengue, através de folhetos infor-
mativos, desenhos, cartazes e producoes textuais.

Dewey (1979) pensava que essa reflexividade poderia ser
desenvolvida nos laboratorios experimentais, pois acreditava
que eles se constituiam em espagos privilegiados na prepara-
¢ao do homem para viver em sociedade, interligando educa-
¢do, experiéncia e vida. Dessa forma, a recursividade indicaria
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que toda experiéncia poderia retirar algo de outras realizadas
anteriormente, modificando de alguma maneira a qualidade das
acdes posteriores, o que confirmava a ideia de que os educandos
se transformariam, através do processo educativo, tendo em vista
uma sociedade democratica.

Nesse sentido, a educacio democratica revela atitudes e dis-
posi¢des necessarias a continuagio sempre renovada da vida
social, sendo fruto da participa¢io de todos os membros da
comunidade a partir das experiéncias no contexto socioam-
biental. Isso quer dizer que as atividades realizadas no espaco
educativo nio devem ser isoladas da vida cotidiana, devem ser
comunitarias no sentido da participacdo como possivel extensio
dos interesses do grupo.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerou-se que os educandos do Grupo Escolar do
Ensino Fundamental I, Professora Nely de Lima Melo modifi-
caram seus comportamentos em relagio ao meio ambiente, pois
passaram a participar das atividades de Educagdo Ambiental,
sobretudo da coleta dos residuos sélidos em suas residéncias e
da confecgio de “kits escolares” tais como: porta-lapis, janelas
do tempo, entre outros. Desta forma, eles passaram a ter uma
nova percep¢io do lixo, passando a ser visto como um residuo
solido com capacidade para ser modificado e transformado em
material utilizavel no cotidiano escolar e residencial.

O projeto habilitou os educandos no processo de utilizagio
do lixo (residuos so6lidos), reutilizando-o na confec¢io de car-
tdes, porta-retratos, blocos de anotacdes, utensilios domésticos,
entre outros, a partir da utilizagdo de papel reciclado e materiais
reutilizaveis (jornais, caixas, garrafas pets, etc.). Os educandos
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foram orientados no desenvolvimento de praticas de Educacio
Ambiental baseadas nos trés Rs: “Reciclagem, Reduc¢io e
Reutiliza¢do”, nas estratégias de Desenvolvimento Sustentavel
expressas na Agenda 21 e, também, nas correntes humanistas,
etnograficas e biorregionalistas da Educa¢io Ambiental.

Verificaram-se mudancas de comportamentos em relacao ao
meio ambiente tanto na escola quanto nas residéncias dos alunos
que participaram do projeto, residentes na Vila dos Teimosos. As
atividades didatico-pedagdgicas desenvolvidas pelos educado-
res ambientais também contribuiram na mudanc¢a dos habitos
dos alunos em relacdo a limpeza da escola, das ruas e do agude
Bodocongo, pois as criangas ensinaram aos pais e avos a pra-
tica de respeito e cuidado com o patrimonio natural e cultural
do territério, quando os envolveram nas atividades, recomen-
dando-os que guardassem as garrafas e as caixas em dep0sitos
separados do lixo organico e cuidassem das plantas e dos animais
ali existentes.

Compreende-se que o projeto atingiu os resultados posi-
tivos, quando 70 alunos do Grupo conseguiram modificar ati-
tudes em relacdo ao tratamento com o meio ambiente, como,
por exemplo, separando residuos solidos a serem trabalhados
na escola, aproveitando os residuos na confec¢io de objetos
uteis nas residéncias, participando das atividades sobre o meio
ambiente, passando os ensinamentos para familiares e, ainda,
quando 30 pais, que participaram do projeto, também passaram
a valorizar o meio ambiente, como por exemplo, deixando de
lancar lixos nos lugares puablicos, separando-os e enviando-os
para realizagio das atividades do projeto na escola, participando
das reunides sobre a tematica e expressando a satisfacdio com a
realizacdo do projeto.
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Sendo assim, os alunos participaram ativamente das ativida-
des didatico-pedagdgicas e dinamicas de grupo realizadas com
criancas, adultos e idosos (familiares dos alunos), abordando as
tematicas do lixo, da agua, da energia, da reciclagem de resi-
duos solidos, de respeito a fauna e a flora local, de prevengio
de doencas ambientais, da poluicdo do acude, entre outros. Os
educandos também aprenderam e transmitiram a historia da
comunidade — Vila dos Teimosos —, com pais e avos, passando
a valorizar aquele espaco e atribuindo sentido a comunidade,
pois entenderam a luta de antepassados na fixa¢io nesse espaco
geografico. Também, entenderam as causas das enchentes, tanto
relacionadas aos fatores climaticos e politicos, quanto aqueles
que dependiam da mudanga de atitude da populacdo residente,
como por exemplo, ndo jogar lixo no acude Bodocongd, nio
entupir os bueiros, ndo deixar agua parada em recipientes para
ndo atrair o mosquito da dengue, nio deixar as torneiras abertas,
entre outras.

Verificou-se que ap6s os alunos se apropriarem das técnicas
de producio de papel artesanal e confec¢io de produtos, desen-
volveram habilidades artisticas, modificando posturas em relaciao
ao destino dos residuos solidos. O projeto também contribuiu
para o processo de aquisi¢ao da leitura e da escrita por parte dos
alunos, pois as discussOes realizadas em sala de aula, a confec¢io
de objetos a partir da reutilizacio do residuo sélido geravam
situagOes de aprendizagem por meio de leitura e produgio tex-
tual. Dessa forma, os alunos entendiam o sentido daquela pratica
educativa ambiental.

Além disso, o projeto conseguiu o apoio dos professores,
da merendeira e da diretora da escola, que se engajaram nas
tarefas do cotidiano escolar, inclusive solicitando um curso de
formacio continuada de professores, em que a coordenadora e
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orientadora do projeto tiveram a oportunidade de discutir ques-
tdes do cotidiano escolar ligadas as questoes socioambientais,
de forma concreta, partindo das necessidades e interesses dos
alunos e professores. Considera-se que a EA voltada a sustenta-
bilidade deve estar atenta a constru¢do de uma pratica educativa
ambiental voltada a “ética da solidariedade humana” (FREIRE,
2001), buscando motivar, sensibilizar e conscientizar as popula-
¢oes em espagos diferenciados no processo continuo de modi-
ficacdo das diversas formas de participacdo na vida social em
defesa da qualidade de vida.

Essa construcio, especialmente na Vila dos Teimosos, foi
direcionada para minimizar ou extinguir a poluicdo do acude,
que depende principalmente de iniciativas governamentais,
também, voltadas a gestdo ambiental de coleta seletiva e a refle-
x40 no espaco escolar sobre os tipos de contamina¢io ambiental
gerados pelo estilo de vida da populacio, que estimule uma rela-
¢do com o meio ambiente baseada no respeito e na construgao
de lagos de pertencimento.

Este entendimento se deve ao fato de que os problemas que
afetam a Vila sdo de carater histdrico, social e valorativo. Assim,
entende-se que as atividades desenvolvidas no Grupo Escolar
constituem iniciativas embrionarias no processo de construciao
da “ética da sustentabilidade”, que se concretizara a partir do
compromisso da comunidade como um todo na construgio de
valores diferenciados e solidarios em relacio ao meio ambiente
que nio serio homogeéneos, mas heterogéneos enquanto fruto
de varias iniciativas da parte de entidades que compdem a socie-
dade, como familias, escolas, universidades, empresas, associa-
coes, entre outras.
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CAPITULO 7

PLANEJAMENTO INTEGRADO
DOS RECURSOS HIDRICOS

Allan Sarmento Vieira
Wilson Fadlo Curi

INTRODUCAO

A agua é um dos recursos naturais essencial a vida na Terra.
Ela, em grande quantidade, pode causar destrui¢do e inundagio,
e, em escassez ou poluida, provoca limita¢cdes no abastecimento
e na produgio de alimentos; sendo assim, necessaria a imple-
mentacdo de acdes planejadas e racionais que visem a minimiza-
¢ao destes impactos. Com a globalizacdo, esta discussio ganhou
forca a medida que o processo de desenvolvimento econdémico
nio sustentado requer, cada vez mais, agua em quantidade e
qualidade, enquanto tende a provocar maiores desigualdades
sociais, bem como o aumento da degrada¢io ambiental, princi-
palmente nas regides mais pobres. Nessas condi¢des, o planeja-
mento da agua ndo pode mais se restringir a um simples balango
entre a oferta e demanda ou a uma simples estima¢io da polui-

¢do, mas deve considerar as inter-relagcoes e atender os usos e as
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peculiaridades geoambientais e socioculturais, visando alcancar
e garantir um certo nivel de qualidade de vida de uma regido.

E sabido que a disponibilidade da 4gua na Terra, em quan-
tidade e qualidade, é imprescindivel para que os sistemas hidri-
cos mantenham, de forma continua, os seus funcionamentos.
Devido as peculiaridades climaticas, as aguas nio sio distribui-
das de forma igualitiria, no espago e no tempo, estimulando
o homem a construir obras de infraestrutura com a finalidade
de aumentar a disponibilidade de agua para adequa-la com as
demandas hidricas. Assim, fica notorio que a promocao de uma
anilise integrada da agua necessita cada vez mais de um plane-
jamento adequado, que melhore o gerenciamento e promova
consequentemente acdes eficientes e eficazes para os sistemas
de recursos hidricos.

A grande complexidade do planejamento é garantir a inte-
gracio harmonica entre a oferta e a demanda de agua em nivel
de bacia hidrografica, que ¢ considerada como unidade de ges-
tio segundo a Lei 9433/97, em termos quali-quantitativos. As
principais categorias de demandas da agua sdo: a dessedentacdo
animal, a navega¢io, os usos domésticos, a recreagdo, os usos
publicos, a agricultura irrigada, a pecuaria, a aquicultura, a mine-
ragio, a geracao de energia, a dilui¢do e depuracio de efluen-
tes e a vazdo ecologica, entre outros. Estas demandas podem
ter carater consuntivo ou nio consuntivo e podem apresentar
variabilidades espagco-temporal que se contrapdem as variabi-
lidades da oferta, a exemplo da irriga¢io, que ¢ um uso con-
suntivo que requer mais agua em periodos de estiagens (menor
oferta de agua). Tais situagOes, aliadas a0 au