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PREFACIO

O MUNDO E MARCADO HOJE PELA MAIOR CRISE DE DESLOCAMENTOS
forcados da histéria da humanidade. De acordo com o Alto Co-
missariado das Nag¢des Unidas para Refugiados (ACNUR), em
2022, mais de 108 milhdes de pessoas foram for¢adas a deixar
suas casas em virtude de perseguicdes, conflitos ou outras vio-
lacdes de direitos humanos. Esse contingente foi agravado pela
guerra da Ucrdnia que elevou o nimero de 27.300 no final de
2021 para 5,7 milhdes no final de 2022 - representando o fluxo
mais rapido de pessoas refugiadas em qualquer lugar desde a
Segunda Guerra Mundial. (ACNUR, 2022).

Os desafios enfrentados pelos deslocados forcados sdo inu-
meros, pois além de ndo haver aparato legal para prote¢ado des-
ses individuos que se encontram em um limbo juridico, ocorre
ainda a xenofobia, a crimigracdo - difusdo da imagem do mi-
grante como criminoso, apenas pelo fato deste ter ultrapassado
as fronteiras - e a precarizacao do trabalho nas sociedades de
destino.

Apesar do Brasil apresentar uma importante evolucdo na
sua legislacdo, uma das questdes que mais chamam a atengao
na legislacdo brasileira é a ndo referéncia a necessidade de cria-
¢do, implementacdo e execucao de Politicas, Programas e Proje-
tos nacionais. Em relacdo ao refugio, a declaracdo de Cartagena
orienta que “se fortalecam os programas de protecdo e assistén-
cia aos refugiados, sobretudo nos aspectos de satude, educacao,
trabalho e seguranca e que se estabelecam programas e projetos
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com vistas a autossuficiéncia destes sujeitos”.

Muito embora sejamos adeptos da Declaracdo de Cartagena,
e nossa lei ser atual, ndo hd nenhuma referéncia a necessidade
de constituir qualquer politica, enfatizando o processo de ad-
missdo e reconhecimento da condicao de pessoa refugiada. Os
projetos sdo, na sua maioria, frutos de acdes promovidas por
atores ndo governamentais e a atuacdo do Estado destaca-se na
defesa de direitos civis, com auséncia de acdes garantidoras dos
direitos sociais sobretudo em relacao a habitagdo, a educacao,
ao trabalho.

No contexto dos deslocamentos internacionais, que envol-
vem também as pessoas refugiadas, as a¢gdes visando a atender
as necessidades desses grupos em relacao a insercdo ao merca-
do de trabalho, ficam a cargo das acdes dos organismos interna-
cionais e buscam, especialmente, a sensibilizacdo das empresas
para empregabilidade e a capacitacdo profissional de migrantes
e refugiados.

Entende-se que o fendmeno migratério é um fen6meno com-
plexo tendo em vista que envolve uma gama de fatores sociais,
econOmicos, religiosos, ambientais e raciais.

Nesse sentido, é sempre importante lembrar que a integra-
¢do é um processo gradual que possui varias dimensdes. Nao
pode, em qualquer hipdtese, ser um processo hierdrquico tan-
to de parte do recém-chegado, como da sociedade que o acolhe,
porque a integracdo de um recém-chegado ocorre em muitos
niveis e em todos os setores dessa sociedade, envolvendo uma
ampla gama de atores sociais, incluindo o Estado.

0Os movimentos migratérios internacionais tém sido marca-
dos, nas primeiras décadas do século XXI, por fluxos cada vez
mais numerosos entre os paises do hemisfério sul. Uma das ra-
z0es apontadas para isso sdo a restri¢cdes dos paises do hemis-
fério norte para a entrada e permanéncia de migrantes interna-
cionais, o que modificou os rumos e os destinos dos fluxos mais
recentes.

Esses fluxos, que configuram as migra¢des Sul-Sul, incluem,
para além dos fluxos entre e em direcdo aos paises africanos,
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aqueles que ocorrem entre e em direcdo aos paises da América
Latina, incluindo o Brasil.

Nesse contexto, os grandes centros urbanos, que concentram
o mercado de trabalho globalizado, atraem tanto os trabalhado-
res imigrantes ndo qualificados, absorvidos em atividades mal
remuneradas, como aqueles com alta qualificacdo, incorporados
em atividades ligadas a alta tecnologia e a nichos especializados
de producdo e servigos.

Nos fluxos recentes inserem-se, no caso do Brasil, os imigran-
tes haitianos e venezuelanos, mas também aqueles oriundos de
paises africanos, da Siria, da Coréia, do Iraque, envolvendo um
leque variado de etnias e apresentando uma série de desafios
as sociedades de destino, no que diz respeito a recep¢do, ao aco-
lhimento, a integracdo no mercado de trabalho e na cultura da
sociedade receptora.

Dentre as questdes enfrentadas, a lingua é, talvez, a mais de-
safiadora, tanto para os adultos, no mercado de trabalho, como
para as criancas, recebidas por uma em geral despreparada para
o enfrentamento da questao.

Nesses fluxos de carater transnacional, alguns grupos de imi-
grantes nem sempre tém o primeiro pais de destino como desti-
no migratério final, o que torna ainda mais complexa a compre-
ensdo do fendmeno e as acdes de acolhimento das institui¢des
envolvidas no trabalho com esses grupos, geralmente marcados
por grandes vulnerabilidades.

Os textos reunidos neste livro resultam das pesquisas e dos
debates realizados no Nucleo de Estudo e Pesquisa sobre Deslo-
cados Ambientais (NEPDA) da Universidade Estadual da Paraiba
- por seus pesquisadores, professores e estudantes, por meio de
redes e debates nacionais e internacionais. Todos eles apresen-
tam importantes resultados de investigacdes e reinem profun-
das reflexdes sobre os desafios enfrentados, tanto pelo Brasil,
como por outros paises do mundo contemporaneo, como socie-
dades receptoras de pessoas imigrantes, refugiadas e apatridas.

Todos os textos salientam a importancia do Estado e das Or-
ganizacOes da Sociedade Civil na busca e encaminhamento de
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solucdes ligadas a recepcdo e acolhimento dos deslocados forga-
dos, oriundos de distintos processos de expulsdo, mas marcados
pelas mesmas vulnerabilidades e necessidades de acolhimento
humanitario.

Os capitulos analisam desde o regime ‘stretching’, no Brasil,
para a protecdo dos migrantes por sobrevivéncia, focalizando o
caso especifico dos haitianos, até problemas de natureza comum
presentes no contexto de outros paises da Europa, Estados Uni-
dos e Africa. Ainda no caso do Brasil, é abordado o problema da
migracdo venezuelana e a precarizacao do trabalho deste grupo
e discutida a importancia das catedras Sergio Vieira de Mello
nas universidades brasileiras. Essa importancia, destacando es-
pecialmente o trabalho das universidades na Paraiba, refere-se
tanto aos trabalhos de pesquisa, como a atuacdo politica no de-
bate e na elaboragdo de politicas migratérias.

Ampliando o foco para o debate internacional, sdo reconstru-
idos os caminhos histéricos do refigio e analisada a definicdo de
pessoa refugiada desde a antiguidade classica até a contempo-
raneidade. Nesse contexto, é focalizada a politica de refigio dos
Estados Unidos para as vitimas de perseguicdo religiosa, numa
contribuicdo importante para a compreensao de mais este as-
pecto da questao.

Os ultimos textos do livro dedicam-se a estudos de caso e
apresentam resultados de pesquisa, tanto sobre os refugiados
ucranianos na Europa, como sobre os efeitos da aplicabilida-
de do modelo assistencial de Uganda, na Africa, para a prote-
cdo desses grupos de deslocados forcados. Também ao contex-
to africano se refere o artigo sobre a formagao profissional e a
empregabilidade entre os requerentes de asilo, refugiados e a
comunidade local em Maratane, Mogambique, com instigantes
resultados e analises.

Cabe ainda ressaltar que o conjunto dos textos reflete a se-
riedade tedrico-metodolégica e o compromisso dos autores na
compreensao dos fendmenos da imigrac¢do e do refiigio, na pers-
pectiva dos préprios imigrantes e refugiados. Aqui sdo retrata-
dos os seus dramas identitarios e as dificuldades que enfrentam
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nos paises de destino, em relagdo a documentacao, a habitacao,
ao trabalho, a lingua e ao acesso as redes de protecao e insercao
social.

Considero este livro de leitura obrigatéria tanto para conhe-
cer como para aprofundar o conhecimento dos deslocamentos
forcados, em suas diferentes modalidades, pois para além do
debate tedrico apresenta um amplo leque de desafios cuja com-
preensdo é fundamental para a busca e a implementacao de so-
lucdes mais efetivas.

Boa leitura!

Luicia Bogus

Professora titular

Departamento de Sociologia

Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUCSP)

Sao Paulo, SP, margo de 2024
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INTRODUGAO: AS PESQUISAS SOBRE
MOBILIDADE HUMANA NO NEPDA

A INTENSIDADE, A COMPLEXIDADE E A DINAMICA DOS CONFLITOS,
dos desastres ambientais (naturais ou antrépicos), da persegui-
cdo religiosa, por raca e/ou género e o proprio desenvolvimento
das comunicagdes e da sociedade pds-moderna sdo apenas al-
guns dos fatores que tém contribuido para o aumento dos mo-
vimentos migratdrios e do deslocamento de pessoas, sobretudo
das chamadas “migracdo de sobrevivéncia” e “migracao de crise”.

Ao mesmo tempo em que as migragoes e os deslocamentos
humanos, ja inerentemente complexos, ocorrem, doméstica e
internacionalmente, também se nota o recrudescimento do ra-
cismo, da xenofobia e dos muitos obstaculos ao pleno exercicio
de direitos por parte de pessoas migrantes e deslocadas, como
as pessoas refugiadas. A auséncia de normas especificas e/ou
politicas publicas, endémica em paises em que a criminalizacao
das migracdes e da ajuda humanitaria costuma ser velada (e,
ndo raro, normatizada), contribui ndo apenas para o aumento da
distancia entre pessoas migrantes/deslocadas e nao migrantes/
deslocadas, entre nacionais e ndo nacionais, assim como é dire-
tamente responsavel pela falta de acesso a direitos e a politicas
publicas desses sujeitos.

Nesse cendrio, surgem aspectos negativos, mas também po-
sitivos: negativos, por um lado, em termos de sucessivas viola-
coes de direitos, desde a falta de documentagdo e regulariza-
¢do migratoria até a dificuldade de acesso a servicos publicos e
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integracdo efetiva na sociedade de acolhida; integracdo esta, por
exemplo, politica, econémica e social.

Positivos, por outro lado, quando se trata do fortalecimento
das organizag¢des da sociedade civil, dos érgdos acessérios a jus-
tica, dos movimentos sociais compostos por pessoas migrantes
e deslocadas e de um maior debate, pesquisa e compreensdo do
universo das migracdes, do deslocamento e, particularmente, do
refigio na Academia.

Considerando que o tema do deslocamento humano causado
ou catalisado por questdes ambientais (ligados ou nao as mu-
dancas climaticas) necessita de maior visibilidade, local e inter-
nacional, e levando em conta a necessidade de maior produgao
de conhecimento cientifico sobre o tema nas diversas areas do
saber, o Nucleo de Estudo e Pesquisa sobre Deslocados Ambien-
tais (NEPDA), vinculado a Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB), foi criado em abril de 2012, com a finalidade de reunir
pesquisadores interessados em explorar as multiplas facetas do
tema das pessoas deslocadas por motivos ambientais, direta ou
indiretamente.

Os antecedentes da criagdo do NEPDA remontam ao ingresso
de sua coordenadora-fundadora, profa. Andrea Pacheco Pacifi-
co, quando de seu ingresso como docente permanente no curso
de Relacdes Internacionais da UEPB. Ao ser convidada para rea-
lizar um minicurso para os discentes do Projeto MUNDI (Modelo
de Simulagdo da ONU), em que o ACNUR foi uma das agéncias
do sistema ONU a ser simulada, Andrea sentiu a necessidade de
abrir um espago académico para ensino, pesquisa e atividades
de extensdo para um publico dvido por aprender e atuar com a
questdo do refugio e, particularmente, com o deslocamento am-
bientais de pessoas.

Sua criacdo, em 2012, foi seguida pela criagdo da Catedra Sér-
gio Vieira de Mello (CSVM), com o incentivo e a presenca do Dr.
Andrés Ramirez, entdo representante do ACNUR no Brasil. As-
sim, o NEPDA inclui a CSVM/UEPB e passa por um periodo de
fortalecimento e consolidagdo, apds as dificuldades iniciais de
infraestrutura, como sala, obtencao de local para reunido, criacao
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de sua minibiblioteca especializada e material de escritério.

A atuagdo de um corpo discente inicial atuante foi essencial
para o NEPDA ser o que é hoje, em 2024. Nesse momento, é im-
perioso enaltecer o nome de Reginaldo Alves Lins de Aratjo
Neto, que, desde o primeiro semestre do curso de Relacdes In-
ternacionais, esteve na linha de frente, catalogando livros para a
minibiblioteca, organizando eventos e tendo criado a logomar-
ca do Nucleo. Reginaldo Neto ndo se encontra mais em nosso
mundo terrestre, mas seu legado jamais serd esquecido pelos
nepdianos.

Desde entdo, a producdo académica, o compéndio de pes-
quisas realizadas, a participacdo em fora internacionais e em
eventos cientificos no pais e no exterior aumentaram expo-
nencialmente com a participacao de pesquisadores brasileiros
e estrangeiros ligados ao NEPDA, em uma rede de colaboragao
tedrica e empirica, pratica docente, juridica e politica; tendo O
Nucleo, inclusive, recebido, docentes e discentes pesquisadores
do EUA, da Australia e de diversos paises da Europa e da Africa.

No marco dos 10 anos do NEPDA, a presente obra, organizada
em 13 (treze) capitulos, é dividida em 3 (trés) partes e explora
aspectos diversos da dindmica da mobilidade humana, das com-
plexidades de acolhida e de integracdo e das politicas publicas

para pessoas migrantes, deslocadas e, especialmente, re-
fugiadas, no Brasil e no mundo, pontuando temas que vao da
evolucdo da definicdo de pessoa refugiada e ambientalmente
deslocada até a andlise de casos especificos no Brasil e no ex-
terior, tanto sobre o tema de refigio quanto do deslocamento
ambiental.

Nesse momento, importa mencionar que tedricos de uma
ciéncia usam terminologias especificas para se referir as cate-
gorias de pesquisa. Nessa obra, sendo o NEPDA composto por
pesquisadores e estudantes das mais diversas ciéncias e discipli-
nas, cada autor agrega conhecimento a tematica a partir de sua
bagagem académica e do referencial teérico utilizado, ou seja,
migrante forcado e pessoa deslocada sao termos usados, nos ca-
pitulos, indistintamente, devendo ser tratados como sinénimos.
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Pessoas refugiadas, para esta obra, estao incluidas na categoria
de migrante for¢ado ou deslocado, diferenciando-se de migran-
tes voluntarios ou migrantes econémicos.

Na primeira parte do livro, correspondente aos temas gerais
de migracdo e do reftigio realizados nos estudos do NEPDA, ha
2 (dois) artigos que abordam tanto a definicao de pessoa refu-
giada quanto os termos e os conceitos utilizados em torno dos
deslocamentos motivados por questdes ambientais.

O primeiro capitulo da obra, de autoria de Marilia Daniella
Freitas Oliveira Leal, Osmando Formiga Ney e Olindina lona da
Costa Lima Ramos, trata da evolucdo da definicdo de pessoa re-
fugiada no direito e na politica internacionais, no artigo “Cami-
nhos histéricos do refiigio: a definicado de pessoa refugiada da
Antiguidade Classica até a Contemporaneidade”.

Jano que tange aos deslocados ambientais, tema que dd nome
ao NEPDA, Andrea Pacheco Pacifico, Laleska Rocha de Abran-
tes Carcard e Marilia Eunice Ferreira realizam ampla pesquisa
para identificar autores que pesquisam o tema do deslocamento
ambiental, desde os primérdios dos estudos sobre o tema, in-
cluindo abordagens e terminologias que cada um utiliza. Elas
analisam, ainda, regimes internacionais de protecdo as pessoas
deslocadas por causas ambientais, no artigo “O nexo migracao-
-meio ambiente: o estado da arte na conceitualizacdo e na prote-
¢do dos deslocados ambientais”.

A segunda parte do livro, intitulada “Experiéncias brasileiras
em migracdo e refligio”, é subdividida em duas sessodes: “pratica
de acesso a direitos” e “experiéncias da sociedade civil”. A “prati-
ca de acesso a direitos” se inicia com o artigo “Regime stretching
para a protecdo de migrantes por sobrevivéncia: o caso dos hai-
tianos no Brasil”, de autoria de Thalita Franciely de Melo Silva e
Mariana Caldas Lira de S4 Marquim, e discute o alargamento (ou
ampliacdo) do regime internacional de refligio, com base na teo-
ria de regime stretching, de Alexander Betts, para analisar como
a legislacao brasileira promoveu direitos e garantiu a regulari-
zacdo migratdria de cidadaos haitianas que se deslocaram para
o0 pais apés os efeitos do terremoto de 12 de janeiro de 2010, na
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regido de Porto Principe.

Em “A migracdo venezuelana e a precarizacdo do trabalho
migrante”, Anna Karollinne Lopes Cardoso e Monica de Lourdes
Neves Santana discutem a potencial precariza¢do do trabalho de
pessoas migrantes e refugiadas da Venezuela sob as lentes da in-
teriorizacao dessas pessoas no contexto da Operacdo Acolhida.

No artigo “The Humanitarian reception of the Warao in Joao
Pessoa in time of the COVID-19 Pandemic (2020)’, 1gor Serejo Vale
Arcos discorre sobre a maior vulnerabilidade dos indigenas Wa-
rao durante a pandemia da Covid-19, em virtude dos seus cos-
tumes e meios de vida, identificando a pratica e a efetividade
da acolhida desse grupo no municipio de Jodo Pessoa, durante
o0 ano de 2020.

Sarah Fernanda Lemos Silva explora, sob o olhar etnografico,
a chegada, a acolhida e a integracao de pessoas migrantes e refu-
giadas provenientes da Venezuela no municipio de Jodao Pessoa,
no artigo “Acolhimento e humanizagao: uma visao de cunho et-
nografico e decolonial do migrante forcado venezuelano em Joao
Pessoa, Brasil (2018 - 2019)".

A segunda sessdo, dedicada as experiéncias da sociedade civil
brasileira, conta com artigo de Fabiola Faro Eloy Dunda, em que
ela narra a experiéncia exitosa das acdes relacionadas aos eixos
ensino, pesquisa e extensao na UEPB, por meio de disciplinas de
graduacdo e p6s-graduacao, estudos, publicacdes, atendimento
juridico, ensino de portugués como segunda lingua e apoio na
integracdo laboral, no artigo “Catedra Sérgio Vieira de Mello na
Universidade Estadual da Paraiba: histdria e contribui¢des para
a integracao de migrantes forgados, solicitantes de refigio e pes-
soas refugiadas na Paraiba”.

Outra experiéncia marcante é descrita em minucias no artigo
“A leitura literaria como instrumento de acolhimento - o caso
da Oficina Acolhe(Lendo): a mediacao leitora em contextos de
migracdo e refigio”, em que a professora Francilda Aratjo Inacio
relata a experiéncia exitosa e de referéncia no contexto do aco-
lhimento de pessoas migrantes e refugiadas no estado da Parai-
ba promovida pelo Curso de Licenciatura em Letras do Instituto
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Federal da Paraiba (IFPB).

Ja a terceira parte deste livro é dedicada as experiéncias com-
paradas em migracdo e refiigio, que também fazem parte perma-
nente dos estudos desenvolvidos pelo NEPDA. Nela, a primeira
sessao é igualmente dedicada a “pratica de acesso a direitos” e a
segunda sessdo também se dedica a promover as “experiéncias
da sociedade civil”, que tanto contribuem para a pratica da mi-
gracdo e do refugio no Brasil e no mundo.

Esse bloco de artigos é inaugurado pelos pesquisadores Joh-
natan da Costa Santos e Wellington Pereira Carneiro, em que
eles abordam a situacdo das pessoas refugiadas provenientes da
Guerra na Ucrania, sob a lente dos regimes de refugio dos pai-
ses vizinhos e da pratica da acolhida humanitaria, em termos de
acesso ao territorio, documentagdo, recepgdo e saude, no artigo
“The Ukrainian refugee crisis”.

Jan Marcel de Almeida Freitas Lacerda e Valéria Fernandes
Cedro, por seu turno, analisam a Estratégia de Autossuficiéncia
(SRS) aplicada pelo Alto Comissariado das Nacoes Unidas para
Pessoas Refugiadas (ACNUR) nos assentamentos de pessoas re-
fugiadas em Uganda, no contexto das politicas de reftigio daque-
le pafs, no artigo “Os efeitos da aplicabilidade do modelo assis-
tencial de Uganda para a protecao de pessoas refugiadas”.

No artigo “Formacao profissional e empregabilidade entre
solicitantes de refdgio, pessoas refugiadas e comunidade local
em Maratane”, Maria Josefina de S4 Consolo discute o caso de
solicitantes de reftigio e pessoas refugiadas que recebem forma-
¢do profissional com vistas a aceder ao mercado de trabalho na
regido de Maratane, em Uganda, refletindo sobre a pratica e as
caracteristicas do programa formativo para insercao laboral na-
quele pais.

Na sessdo dedicada as experiéncias da sociedade civil pelo
mundo, ao discorrer sobre “Desafios da integracdo: processo de
autoassentamento de pessoas refugiadas sirias no Egito (2011-
2019)”, Claudia Oliveira aborda os obstaculos a integracao de jure
e de facto de pessoas refugiadas sirias, a partir de uma politi-
ca baseada estritamente na seguranca nacional egipcia. Nesse
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processo, destaca-se a agéncia ativa das pessoas refugiadas para
responder as suas demandas de moradia, trabalho e educa-
cional no cotidiano.

Em outra experiéncia comparada, Igor Henriques Sabino de
Farias discorre sobre “O papel da USCIRF na politica de refagio
dos EUA para vitimas de perseguicdo religiosa”, em que discorre
sobre o apoio da US Commission on International Religious Free-
dom (USCIRF) sobre formas de perseguicao religiosa no mundo,
com a finalidade de orientar as politicas publicas e a pratica da
legislacdo estadunidense no reconhecimento da condigdo de re-
fagio em situa¢des de fundado temor de perseguicdo por moti-
vos religiosos, artigo esse que fecha esta obra em celebragao aos
10 anos do NEPDA.

Andrea Pacheco Pacifico

Curso de Graduagdo e Programa de Pés-Graduagdo
Relagdes Internacionais

Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)
Coordenadora do NEPDA

Carolina de Abreu Batista Claro
Instituto de Relagdes Internacionais
Universidade de Brasilia (UnB).
Coordenadora Adjunta do NEPDA

Jodo Pessoa/ Brasilia, janeiro de 2024.
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INTRODUCAO

As revolucdes, a descolonizacao e a formagcao dos novos Esta-
dos-nacdo explicam, em grande parte, a motivacdo dos fluxos
de pessoas refugiadas no mundo. Contudo, embora a génese da
politica contemporanea de protecao as pessoas refugiadas so-
mente tenha ocorrido no periodo pés Segunda Guerra Mundial,
a humanidade ja se deslocava no mundo bem antes.

Assim, pode-se considerar a mobilidade de pessoas como um
aspecto fundamental da constru¢do da vida humana, demons-
trando-se a transversalidade temporal do refligio e a necessida-
de de um estudo sobre a definicao de pessoa refugiada ao longo
da historia.

Nesse sentido, este capitulo discute a evolu¢do da condicdo
de refdgio e da definicdo de pessoas refugiadas no mundo, pas-
sando, brevemente, por antiguidade Classica, Idade Média e Ida-
de Moderna, até chegar a atualidade, para compreender a im-
portancia do fendmeno migratério na formacao da civilizacao
humana no planeta.

A existéncia de relatos de pessoas refugiadas retoma as eras
biblicas, com o éxodo dos escravos em busca da terra prometida
e os que fugiam em busca da protecao que lhes fora negada por
seus locais de origem. Nao se encontra o termo migrante pro-
priamente dito, mas “estrangeiro ou estranho”.

Desse modo, considera-se relevante o carater historico
dos testemunhos contidos na Biblia e em outros documentos

3 E-mail: olindina.iona@professor.ufcg.edu.br ORCID: https://orcid.
0rg/0009-0001-6977-7374
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religiosos, reconhecendo-se preciosas ideias de reflexdes que se
podem considerar como premissas fundamentais sobre o tema
aqui desenvolvido, como a pratica da hospitalidade e a insercao
do estrangeiro na comunidade.

Na antiguidade classica, é da Grécia antiga a origem do ter-
mo asilo, que significava prote¢do as pessoas que procuravam
abrigo em outras cidades por diversos motivos, inclusive perse-
guicdes (Andrade, 2001). Somente com a submissao da Grécia ao
Império Romano, o instituto do asilo sofreu influéncia do siste-
ma romano juridico escrito e sistematizado, que previa o direito
de asilo, com carater juridico, para proteger pessoas que sofriam
injustas perseguicdes.

Somente no periodo feudal, com a influéncia religiosa, o di-
reito ao reflgio passou a ser vinculado a mosteiros, conventos
e igrejas e, em seguida, a Idade Moderna modificou o modelo
de politica ligada a religido. Depois, demonstra-se que o perio-
do entre 1914 e 1918, com a Primeira Guerra Mundial, teve como
consequéncias tragicas milhdes de pessoas obrigadas a se des-
locar para outros paises.

A partir de entdo, a comunidade internacional se preocupou
com a situacdo do refdgio e criou, também por outros motivos,
a Liga das Nacgoes (LDN), em 1921, e a Organizacdo das Nagdes
Unidas, em 1945, com a finalidade, entre outras, de protecdo aos
direitos humanos.

No final da década de 1950, a questao do refigio, finalmente,
estava instalada em varios dos paises membros da ONU, indus-
trializados e ndo industrializados, o que ensejou a necessidade
de politicas internacionais de protecdo aos direitos humanos
desses individuos.

A defini¢do de pessoa refugiada surgiu com a Convencdo das
Nacgdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados, em 1951. Ela
estabeleceu quem seria considerada pessoa refugiada e o tipo
de protecdo, assisténcia e direitos a receber. Portanto, como se
verd, a definicdo constitui um componente crucial do sistema
internacional de protecdo aos direitos humanos das pessoas re-
fugiadas e permanece tdo relevante quanto quando foi redigida,
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h4 mais de meio século, sendo considerada uma revolugdo no
direito internacional.

A PESSOA REFUGIADA: DA ORIGEM A ANTIGUIDADE
CLASSICA

A tematica do refiigio ndo é um fendmeno exclusivo da contem-
poraneidade. Sempre se assistiu aos deslocamentos de pessoas
no mundo motivados pelas mais diversas formas de persegui-
¢do e/ou condi¢des adversas. Os acontecimentos mudam, mas
a questdo das pessoas refugiadas permanece, pois a vitima de
hoje é afetada de forma igualmente gravosa aquelas de ontem.

0 deslocamento de pessoas por diferentes territorios é parte
da histoéria da propria humanidade enquanto espécie. Nos povos
pré-histéricos, em sua maioria nd6mades, observava-se a movi-
mentacdo humana baseada na busca pela sobrevivéncia. Esse
modelo se modificou um pouco com o sedentarismo, ou seja,
quando o ser humano aprendeu a cultivar seus préprios alimen-
tos. Isso ndo bastou, todavia, para que as pessoas parassem de se
deslocar pelo mundo (Barichello; Aratjo, 2015).

Nesse periodo, as migracdes humanas eram consequéncias
apenas de subsisténcia e/ou mudancas climaticas. Em torno de
10.000 a.C., no entanto, o ser humano ja tinha chegado na Afri-
ca, na América e na Eurasia (Barichello; Aradjo, 2015). Somente
a partir do conhecimento de técnicas de agricultura, no perio-
do neolitico, parte desses povos deixaram de ser némades, nao
mais necessitando de se deslocarem intimeras vezes a procura
de alimento. Surge, portanto, o dominio sobre a terra e, assim,
o controle politico sobre as comunidades que se formavam
(Fisher, 2014).

A existéncia de relatos de pessoas refugiadas retoma as eras
biblicas. Com o éxodo dos escravos em busca da terra prometida,
sob o comando de Moisés, ja se encontram referéncias ao que se
chamava “asilo” (Ex 3; 1-20). Na Biblia, tanto no Antigo quanto
no Novo Testamento, ha relatos sobre a tematica das migragdes
e do reftigio. Ndo se encontra o termo migrante propriamente
dito, mas “estrangeiro ou estranho”, em passagens, por exemplo,
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sobre a Torre de Babel (Gén 11), na Primeira Epistola de Pedro (1
Pedro 1; 2-10), na histéria de Abrado (Gén 22), na experiéncia no
exilio (Is 40, 1) e nos Livros do Exodo (Ex 22) e de Rute.

Também nao se pode olvidar dos textos contidos no Talmude
e na Tor4, para tecer comentarios sobre as contribui¢des histo-
ricas para a tematica das migragdes e do reflgio. Cabe destacar
que o Talmude nao se confunde com a Tor4, pois esta compde
os ensinamentos de Deus ao povo, desde a criacdo até a chega-
da do povo judeu em Israel, e aquele é uma coletanea de livros
sagrados judeus, composto por sermdes, debates e discussoes
entre rabinos sobre a histéria da cultura, das leis e das tradi¢des
judaicas. Este é o texto central do judaismo, escrito por volta do
século V d. c. e que, em hebraico, significa estudo (Sousa, 2019).

As instrugdes e as leis que os judeus devem seguir se encon-
tram na Tor4, enquanto o Talmude auxilia na compreensao e na
interpretacao desses ensinamentos, tendo sido criado pelos ra-
binos que temiam que o conteido dessas conversas se perdesse
no tempo, uma vez que as experiéncias da Tora eram passadas
ao povo judeu oralmente (Fumagalli, 2012).

Os cinco livros que compdem a Tora estdo na Biblia Crist3,
com o nome de Pentateuco, e sdo os primeiros livros do Antigo
Testamento, a saber: Génesis, Exodo, Levitico, Nimeros e Deute-
ronémio. Para os judeus, o Novo Testamento ndo é aceito, uma
vez que conta a histéria de Jesus e, para eles, o messias enviado
por Deus ainda est4 por vir.

A histoéria do Povo de Deus, desde a fuga do Egito e o exilio na
Babilonia expressam a centralidade da temdtica migratéria des-
de a criagdo do mundo. Além da saida da familia de Jesus para
o Egito, ha passagens biblicas, como as ja citadas, em que agdes
foram realizadas em relacdo aos migrantes e pessoas refugiadas,
sendo o povo de Israel chamado a lembrar dos estrangeiros que
vivem entre eles e trata-los com justica (Fumagalli, 2012).

Na Biblia, o termo hebraico gér, que se refere ao estrangeiro
que vive dentro do contexto de Israel, significa “estranho”, po-
dendo também ser traduzido como inimigo e agressor. Todavia,
existe um outro termo, menos usado, nekar, para se referir ao
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estrangeiro de passagem, a quem ¢é atribuida regalias e hospita-
lidade (Fumagalli, 2012).

As histérias de Abrado, do povo de Israel, em busca da terra
prometida (Gn12,1) e do préprio Jesus, cujos pais tiveram que ir
para Nazaré, para Maria dar a luz (Mt 2, 14-15) sdo alguns dos
inimeros exemplos que descrevem o fendmeno da mobilidade
humana, na Biblia Sagrada. Delfim (2019, s. p.) elenca algumas
passagens biblicas que traduzem o sentimento para com os
migrantes:

Quando um imigrante habitar com vocés no pafs, ndo o opri-
ma. O imigrante sera para vocés um concidaddo: vocé o amara
como a ti mesmo, porque vocés foram imigrantes na terra do
Egito. Levitico, 19: 33-34.

Ele faz justica ao 6rfao e a viiva e ama o imigrante, dando-lhe
pdo e roupa. Portanto, amem o imigrante, porque vocés foram
imigrantes no Egito. Deuteron6mio, 10: 18-19.

Nao oprima o imigrante: vocés conhecem a vida do imigran-
te, porque vocés foram imigrantes no Egito. Exodo, 23:9

Eu virei até vocés para fazer um julgamento: serei uma tes-
temunha atenta contra os feiticeiros e contra os adulteros, con-
tra todos os que juram falso, que roubam o salario do operdario,
contra os opressores da vitiva e do 6rfao e contra os que violam
o direito do estrangeiro. Esses ndo me temem!” diz o Todo Pode-
roso. Malaquias, 3:5

O imigrante nunca teve que dormir na rua, porque eu abria
minhas portas ao viajante. ]6, 31: 32

(Grifos dos autores)

Segundo os trechos da Sagrada Escritura, os estrangeiros de-
viam ser tratados como se fossem naturais da prépria terra em
que estdo, no sentido de dizer que todas as pessoas tém direito
a viver em qualquer lugar do mundo que desejarem, porque se-
riam todos filhos do mesmo Pai e habitantes da mesma terra.

No livro do Deuteronoémio, Deus relembra ao povo de Israel
que eles mesmos foram migrantes e sofreram discriminacdes e,
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no livro do Exodo, ensina a ndo oprimir os estrangeiros (Ex 1).
Ser estrangeiro significava ser uma ameaca e a fé crista tentava
superar essa visdo, acreditando que seria possivel um compor-
tamento diferente. Para tanto, utilizando-se dos ensinamentos
contidos na Biblia e do fato de que a proépria histéria do povo
de Deus trouxe experiéncias parecidas, em que eles mesmos se
sentiram como estranhos junto aos grupos humanos, porque
passaram em busca da Terra prometida.

Logo no inicio da histéria da salvagdo, Deus escolhe Abrado
que sai da sua terra natal (atual Iraque) para se tornar migrante
em Canaa (Gn 12, 1-3): “[...] Sai-te da tua terra, da tua parentela
e da casa de teu pai, para a terra que eu te mostrarei. E far-te-ei
uma grande nac¢do, e abengoar-te-ei e engrandecerei o teu nome;
e tu serds uma béncdo. E abencgoarei os que te abencoarem [...]".
As Escrituras narram que os descendentes de Abrado foram mi-
grantes no Egito, onde foram escravizados (Ex 1) e, para liberta-
-los, mais uma vez, Deus escolheu um estrangeiro, Moisés, para
guiar seu povo a Terra prometida.

Os primeiros 15 capitulos do Livro do Exodo narram a opres-
sdo e a exploragdo do povo em terra estrangeira, sem condigdes
de sobrevivéncia, discriminados e injusticados, nada mais lhes
restando, a ndo ser fugir; foi quando Moisés iniciou uma pere-
grinacdo para a libertagdo da escravidao no Egito. Seu povo fugi-
tivo caminhou em marcha em busca de uma vida melhor, longe
da pobreza e do sofrimento e a libertacao passa por uma longa
jornada de migracdo que dura quarenta anos pelo deserto (Ex 1).

No Evangelho de Mateus, no Novo Testamento, os estrangei-
ros também aparecem e sao chamados de peregrinos de pas-
sagem nessa terra. Além disso, Deus deixa o ensinamento afir-
mando que nos julgard os homens pela maneira como tratam os
migrantes (Mt 25, 35). Tanto para Jesus quanto para o discipulo
evangelista Mateus, a condicdo de estrangeiro ressoa profunda-
mente nas suas préprias identidades. A crucificacdo apresenta
Jesus como estrangeiro, uma vez que a morte na cruz era pe-
nalidade apenas para escravos, criminosos e para aqueles nao
cidadaos de Roma, ou seja, estrangeiros. Além disso, Jesus morre

29



fora dos limites da cidade de Jerusalém, que era uma cidade san-
ta para todos os judeus (Fumagalli, 2012).

Em outra passagem biblica, percebe-se que a Comunidade
cristd, apds a ressurreicdo, sofre diversas perseguicoes e foge da
destruicao de Jerusalém. Em seguida, os missionarios se tornam
disseminadores da Boa Nova, peregrinando pelo mundo, como
acontece com o proprio evangelista Jodo (Fumagalli, 2012).

Na parabola da Mulher Samaritana (Jo 4:1), uma leitura con-
textual demonstra que as Escrituras apresentam um possivel
caminho de entendimento entre os povos, em que as diferengas
ndo sejam vistas/percebidas como motivo de discriminac¢ao ou
exclusdo. Na historia, judeus e samaritanos eram inimigos desde
722 a.C., quando os assirios conquistaram as dez tribos de Israel,
deportaram seu povo e trouxeram estrangeiros para compro-
meter a identidade do povo. A maioria dos judeus se recusava
sequer a caminhar sobre solo samaritano porque os dois povos
se odiavam (Fumagalli, 2012).

0 evangelista Jodo (Jo 4:1-7) descreve que Jesus teve que pas-
sar pela Samaria e, cansado, sentou-se ao lado do pog¢o e pediu
dgua para beber a uma mulher samaritana, infringindo dois de-
veres hebraicos: um judeu nao falava em publico com mulheres
e ele se utilizou do copo de uma mulher samaritana para beber.
Qualquer outro homem teria ignorado a mulher samaritana por
inimeros motivos, como raca, religido, sexo e posi¢do social.
Contudo, Jesus se fez estrangeiro para desfazer preconceitos e
mostrar verdadeiramente o sentido do amor ao préximo e ensi-
nar como todos devem ser tratados igualmente (Jo 4:7-10).

Navida adulta, Cristo se tornaria um pregador peregrino, des-
locando-se de regido em regido para levar palavras de conforto e
paz. A Biblia apresenta a experiéncia da migragdo e do convivio
com estrangeiros, devendo a acolhida e a hospitalidade serem as
bases fundamentais do Evangelho, concretizando a caridade e a
solidariedade. A vida humana é uma vivéncia constante da expe-
riéncia do ser acolhido e acolher, é conhecer a dimensao da Pala-
vra e se fazer mais humano para viver uma vida mais crista nas
relagdes, no respeito e no servico ao préximo (Fumagalli, 2012).
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Dentre os principais documentos da Igreja Catélica sobre os
migrantes, tem-se a “Erga migrantes caritas Christi” (2004), “A
caridade de Cristo para com os migrantes”, em traducao livre,
que afirma que o povo de Deus sempre foi chamado a considerar
os estrangeiros a face do proprio messias. “O cristdo contempla
no estrangeiro, nao sé o préximo, mas o proprio rosto de Cris-
to, o qual nasce em uma manjedoura e, estrangeiro, foge para o
Egito, assumindo e recapitulando para si esta experiéncia funda-
mental do seu povo” (Mt 2, 13).

De fato, a leitura da mensagem biblica com modalidades
atualizadas e interpretadas, no contexto histérico e migratorio,
pode satisfazer uma forte necessidade de se encontrar novos
modos de conscientizagdo para os homens e para as mulheres
de hoje, tendo em vista historias vividas, experiéncias do migrar,
personagens, motivacdes e provocagdes que os estrangeiros e
migrantes sofriam (Fumagalli, 2012).

E dentro dessa histéria que se revelou o testemunho biblico
de que seria impossivel conceber a existéncia, naquelas regides,
de sociedades fechadas em si mesmas. Existia uma circulacao
incessante de pessoas e mercadorias, que obrigavam as pessoas
a estarem fora de seus locais de origem.

Estes fatos deveriam ser incluidos na histéria da civilizacdo
daquelas regides, como forma de ensinar a praticar a hospitali-
dade e a insercdo do estrangeiro na comunidade, independente-
mente de crenga religiosa, mas como forma de registrar aconte-
cimentos marcantes na humanidade.

Na cultura islamica, o profeta Maomé e seus seguidores mi-
graram, por cerca de 500 quilémetros, da cidade de Meca para
Medina, na Ardbia Saudita, j& que, em Meca, os muculmanos
estavam sendo perseguidos com violéncia e agressodes. Foi a
chamada “Hégira” (Fumagalli, 2012). Para os mugulmanos, esse
deslocamento constitui o marco zero do calendario islamico e a
palavra “Hégira” significa separagdo, afastamento ou distancia-
mento daquilo que é mal.

Assim, para o islao, o verdadeiro migrante é aquele que se
afasta daquilo que Deus proibiu. No caso, o profeta se afastou
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da cidade em que era perseguido por suas opinides diferentes,
sendo o movimento migratério de Maomé “o marco inicial da
cultura e da civilizacdo islamica”.

A questdo dos imigrantes aparece como fundamental e seme-
lhante em muitas religides, pois, desde que a humanidade existe,
pessoas saem de lugares de opressao para lugares onde os indi-
viduos podem viver sua expressao religiosa e espiritualidade da
forma que melhor lhes aprouver (Barreto, 2006).

Pacifico (2008; 2010) afirma que a questdo religiosa, ainda
hoje, no Oriente Médio, é a que mais gera migracoes for¢adas,
principalmente deslocamentos internos. Ela explica que os cris-
tdos e outras minorias ndo tém direitos, sdo perseguidos e suas
oportunidades sdo negadas por causa da opcdo religiosa.

Na antiguidade classica, é da Grécia antiga a origem do termo
asilo, que significava prote¢do as pessoas [migrantes] que procu-
ravam abrigo em outras cidades por diversos motivos, inclusive
perseguicdes (Andrade, 2001). A nocdo de asilo despontava in-
trinseca a necessidade de hospitalidade ao estrangeiro. Era um
tema politico e ja era utilizado como um direito concedido pelos
governantes das cidades-estados gregas as pessoas que sofriam
perseguicdes, com abrigos especificos, geralmente, localizados
em templos religiosos (Sousa, 2019).

A hospitalidade pode ser entendida sob varios aspectos. O
sentido mais comum em que é utilizada é como o ato voluntario
de receber pessoas que estdo fora de seu habitat original, dan-
do-lhes seguranga, alimentacdo e moradia. Derrida (2003, p. 37)
afirma que a hospitalidade esta ligada a ideia de anfitrido, da-
quele que detém a propriedade e recebe o convidado: “a sobera-
nia do poder, a potestas e a possessdo do hospedeiro continuam
aquelas do paterfamilias, do senhor da casa”, ou seja, quando se
oferece hospitalidade é que o hospedeiro pode exercer seu papel
de senhor da casa, concebendo uma relagdo de poder deste e o
héspede.

Admite-se a existéncia de um direito ao estrangeiro, que
abrange o seu nucleo familiar. Acrescente-se o fato de englobar
o direito ao uso do nome préprio ou nome de familia, que seria
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um instrumento de pertencimento e uma marca de singularida-
de para essa pessoa. Seriam estes os pré-requisitos de uma rela-
¢do baseada na hospitalidade.

Em sede grega, Xenos é tanto o hdspede, ou seja, aquele a
quem se oferece a hospitalidade, como também o estrangeiro,
isto é, aquele que pertence a uma outra ordem juridica diferen-
temente daquela do local de acolhimento. O estrangeiro é o “ou-
tro” que deseja tornar-se ou ser considerado como local e que,
para isso, deve-se submeter as leis do hospedeiro, que nao sao
as suas (Derrida, 2003, p. 39).

Daf o termo “xenofobia” significar aversao, antipatia ou temor
ao estrangeiro, manifestando-se em atitudes discriminatdrias
e hostis contra esses grupos de pessoas. Zagalo (2006) afirma
que somente a partir do momento em que a hospitalidade tem
forca de lei positiva, que regula o acolhimento, dentro do orde-
namento juridico local, e se torna soberana, é que a distingao
entre o hospede e o parasita pode aparecer. Nao ha, nem jamais
havera, hospitalidade incondicional. O que ha sdo sempre leis ou
ditames positivos do acolhimento sejam elas de ordem juridica,
politica, social ou moral.

Desse modo, as leis da hospitalidade devem ser aquelas que
legislam o acolhimento seguindo uma regra geral. Para isso, es-
sas leis devem ndo somente nomear e definir seus limites de
aplicacao, como também descrever as condi¢des especificas que
o estrangeiro deve preencher previamente para ser acolhido.

Somente com a submissdo da Grécia ao Império Romano, o
instituto do asilo sofreu influéncia do sistema juridico escrito e
sistematizado romano, que previa esse direito, com carater juri-
dico, para proteger pessoas que sofriam injustas perseguicdes.
Assim, no Império Romano, surgiu o sistema juridico escrito e
sistematizado que previa o direito de asilo para proteger pes-
soas que sofriam injustas perseguicdes e, apenas esse motivo,
era abarcado pelo instituto do asilo no direito romano (Pereira,
2011).

Com a decadéncia do Império Romano e a ascensao do cris-
tianismo, a legislacdo passou a ser umbilicalmente atrelada aos
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dogmas da Igreja Catélica e o direito de refigio passou a ser
vinculado aos mosteiros, conventos e igrejas, isto é, eram os re-
presentantes religiosos que determinavam a quem conceder ou
ndo o beneficio (Sousa, 2019). Nos séculos seguintes, os fluxos
humanos eram consequéncias, principalmente, de guerras, con-
flitos e perseguicdes religiosas, além de motivos econémicos e
comerciais.

A PESSOA REFUGIADA: DA IDADE MEDIA A IDADE
MODERNA

A Idade Média se caracterizou pela crueldade e pelo arbitrio da
justica feudal, sendo as igrejas as maiores combatentes da vio-
léncia e da opressao, concedendo o direito de asilo como for-
ma de exercer seu papel humanitario (Moncada, 1945). Entre os
séculos X e XV, houve uma mudanca significativa no direito de
asilo, uma vez que havia abusos e favoritismos nas Igrejas e Con-
ventos, tipicos locais de refagio, e as sociedades europeias pas-
saram a ser menos receptivas com os estrangeiros, reforcando
suas fronteiras em uma politica mais protecionista.

Com a perda, paulatina, do poder do clero, no século XVI,
traduzida pelo aumento do nimero de pessoas asiladas ou em
busca de prote¢do por discordarem da Igreja, o asilo deixou de
ser competéncia clerical e passou a ser decisdo dos governantes
europeus, mais tolerantes. Foi o inicio da laicizagdo do direito
de asilo. Nascia o Estado Moderno e, com ele, o conceito de asilo
se adaptou a conjuntura sdcio-politica internacional emergente
(Rodrigues et al, 2019).

Assim, no século XVII, com a organizacdo dos Estados nacio-
nais, o direito de asilo foi entendido como direito natural, isto €,
os Estados tinham o dever humanitario de acolher aqueles que
necessitavam de protecdo e apregoava que as pessoas expulsas
de seus paises de origem somente tinham o direito de adquirir
residéncia em outro por motivo de perseguicdes religiosas ou
politicas. Esse entendimento, no entanto, somente foi adotado a
partir do século XIX (Pereira, 2011).

A Idade Moderna, entre 1453 e meados do século XIX, contou
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com inumeras modificacoes, dentre elas o rompimento com o
modelo de politica ligada a religido. Marcada pelo Estado laico
e pela expansdo maritima realizadas pelos paises europeus, es-
pecialmente Portugal e Espanha, e, como resultado, o processo
de povoamento e colonizacdo dos “novos” paises por imigrantes
europeus.

Nesse momento da histdria, ndo havia que se falar em di-
reitos de pessoas refugiadas e migrantes, muito menos regras
e principios que protegessem individuos mais vulneraveis. O
poder de conceder refigio ou nao voltou as maos do Estado e
cada pais era legitimado a agir a seu bel prazer para lidar com
o fluxo de pessoas em suas fronteiras (Fisher, 2014). Dessa ma-
neira, poténcias europeias se utilizaram de mao-de-obra barata
de migrantes for¢ados, por exemplo da Africa, para trabalharem
como escravos em suas colOnias.

Com a Revolucdo Francesa de 1789, no século XVIII, surge a
primeira disposicdo constitucional do direito de asilo, com a
Constituicao Francesa de 1793, reconhecendo o instituto aqueles
que fugiram por terem lutado pela liberdade: “[...] o povo fran-
cés da asilo aos estrangeiros exilados de sua patria por causa da
liberdade [...]”(art 120, Constitui¢cdo Francesa).

Essa Constituicao, todavia, nunca entrou em vigor e, nos anos
que se seguiram a Revolucdo, medidas legislativas foram toma-
das, permitindo ao governo francés expulsar qualquer estran-
geiro que pudesse perturbar a ordem e a tranquilidade publica.

Nas demais Constituicdes europeias, do mesmo periodo, a
conotacdo do direito de asilo foi retirada da perspectiva indivi-
dual para constituir um direito do Estado de acolher ou ndo um
requerente de asilo. Nesse sentido, as pessoas refugiadas esta-
vam relegadas a boa vontade dos paises de acolhimento que, a
qualquer momento e sem justificativa, poderiam expulsa-lo (Pe-
reira, 2011, p. 221).

0 principio da ndo extradi¢do nasce, também no século XVIII,
devido a uma maior sensibilizacdo da comunidade internacio-
nal para a questao da protecdo de direitos, no intuito de impedir
que as pessoas que cometessem um crime comum ou politico
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fossem expulsas do pais de origem.

Vale ressaltar que a formagao dos Estados-nacdo europeus
acarretou grandes fluxos de pessoas refugiadas, uma vez que as
unidades politicas do sistema feudal eram flexiveis, diferente-
mente do Estado-nacdo, que controla uma popula¢do em deter-
minado territério e detém o monopo6lio da violéncia fisica, uti-
lizavel quando os habitantes se recusam a aceitar a autoridade
imposta. Aqueles que ndo aceitavam o novo Estado ndo dispu-
nham de nenhuma opg¢ao a ndo ser fugir (Andrade, 2006).

Durante esses ultimos cinco séculos, de uma mistura de prin-
cipados independentes e grandes impérios, a Europa se trans-
formou em um continente que produziu trés grandes fluxos de
pessoas refugiadas: da Europa Ocidental (final do século XV até
meados do século XVIII), da Europa Oriental e dos Balcas (final
do século XIX até 1920) e dos paises nado-industrializados, apds a
Segunda Guerra mundial. Esse tltimo processo de formagao dos
Estados foi o mais violento e gerou um movimento migratério
expressivo. Na década de 1940, cerca de oito milhdes de pessoas
refugiadas safram do Paquistdo para a India e sete milhdes de
mul¢cumanos deixaram a India em um dos maiores fluxos popu-
lacionais da histéria (Andrade, 2006).

A PESSOA REFUGIADA: DA CONTEMPORANEIDADE ATE 0S
DIAS ATUAIS
Entre 1914 e 1918, com a Primeira Guerra Mundial e suas con-
sequéncias tragicas, milhdes de pessoas foram obrigadas a se
deslocar para outros paises. No fim do conflito, a Europa e aAsia
menor haviam recebido cerca de 1,5 milhdes de pessoas deslo-
cadas e uma alteracao significativa no mapa politico europeu e
do Oriente préximo ocorreu. Durante o conflito, também se no-
tou uma grande movimentacdo migratéria dentro da Europa, em
consequéncia da Revolugao Russa (1917), que condenou ao exilio
milhares de russos (Cierco, 2010).

Apesar das consequéncias nefastas que a guerra trouxe para
a Europa, houve a conscientizacdo da comunidade internacional
de que medidas politicas em relacdo as pessoas refugiadas eram
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necessarias, mesmo entendendo-se que a problematica nao es-
tava diretamente ligada a existéncia do conflito.

Durante o século XIX e inicio do século XX, a questdo das
pessoas refugiadas na e da europa era resolvida, justamente,
pela concessao de asilo e pela extradicdo, ndo havendo normas
internacionais nesse sentido. Ndo havia instituicdes ou regras
voltadas especificamente aos que, apds fugir de seu Estado de
origem ou residéncia, buscavam abrigo em outro pais. O trata-
mento dado a esses individuos dependia, entdo, da generosida-
de das leis nacionais, em especial daquelas relativas a concessao
de asilo, o que despertou a atividade da Sociedade das Nagdes,
durante e logo apds a Primeira Grande Guerra (Ramos; Rodri-
gues, 2011, p. 79).

0 Tratado de Versalhes (1919) criou a Sociedade das Nacgdes
ou Liga das Nacoes (LDN), cujo objetivo era assegurar a paz,
tendo a organizagdo competéncia para aplicar puni¢des aos Es-
tados que violassem o referido Pacto. Foi nesse periodo que se
observou a protec¢do juridica a pessoa refugiada, qual seja, de
1921 a 1938 (Pacifico, 2008; 2010).

O objetivo da LDN era garantir a paz por meio de um siste-
ma internacional de seguranca coletivo, funcionando como uma
organizacao facilitadora da cooperacao entre os Estados, nas
esferas econo6mica, politica e cultural. Ndo se cogitou o envolvi-
mento dessa organiza¢do com pessoas refugiadas, apenas havia
um comprometimento com a Cruz Vermelha que, consequente-
mente, ligava-se as pessoas refugiadas (Moncada, 1945).

A LDN adotou uma resolucdo relativa as pessoas refugiadas,
em 1921, cuja proposta foi a nomeagdo de um comissario espe-
cifico para a questdo dos deslocados russos. Fridtjof Nansen foi
escolhido para desempenhar o papel de Alto Comissario. Foi
por meio dele que os esforcos para minimizar o sofrimento da
populacao refugiada ocorreram, viabilizando o Passaporte Nan-
sen, primeiro documento de viagem para os refugiados (Gomes,
2015).

A LDN beneficiou varias categorias especificas que necessi-
tavam de protecdo na época, todavia, ndo dispensou protecao
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juridica a todos os grupos de pessoas refugiadas, nem nunca
tentou uma definicdo mais precisa do termo com o intuito de
proteger em definitivo esses individuos, apenas tinha como re-
feréncia o critério comum a toda e qualquer pessoa refugiada,
qual seja: a falta de protecao do pais de origem (Khan, 1986).

Judeus foram excluidos dessa protecdo, na década de 1920, e
pessoa refugiada de origem italiana e portuguesa também, na
década de 1930. Novamente, a assisténcia as pessoas refugiadas
seria uma medida temporaria, sendo um conceito ligado, exclu-
sivamente, a guerra, ou seja, medidas eram tomadas para solu-
cionar o problema somente durante o conflito (Holborn, 1956).

No periodo entre guerras, a repatriacdo era considerada a
melhor alternativa para as pessoas refugiadas. Nansen e seu su-
cessor envidaram grandes esfor¢cos negociando com a Alemanha
e a Unido Soviética o retorno de seus nacionais. Todavia, nao ob-
tiveram éxito: nem os paises queriam receber, nem as pessoas
refugiadas queriam retornar. A Liga das Nac¢des passou entdo a
negociar a permanéncia legal das pessoas refugiadas nos paises
de acolhida (Holborn, 1956).

As atitudes dos Estados envolvidos na Liga das Nag¢des de-
monstraram a dificuldade em se estabelecer um sistema inter-
nacional eficiente de protecdo aos direitos humanos das pes-
soas refugiadas. Holborn (1956) ilustra essas atitudes. Em 1922,
o nimero de Estados que aceitaram emitir documentos para
pessoas refugiadas russas foram 56, sendo que apenas 8 paises
se comprometeram a assinar uma possivel Conveng¢do sobre o
tema e apenas trés Estados participaram das negociacdes de
uma Convencdo sobre o estatuto das pessoas refugiadas vindas
da Alemanha.

Em 1928, esbougou-se uma carta relativa ao Estatuto das Pes-
soas Refugiadas e, em 1933, foi adotada a Convencao Relativa ao
Estatuto Internacional das Pessoas Refugiadas especifica para
ser aplicada as pessoas refugiadas arménias e russas, em que se
previa a proibicdo de expulsdo de pessoas refugiadas para pai-
ses em que alegavam sofrer perseguicdo (Cierco, 2010).

A década de 1930 trouxe varias complicacdes para a LDN.
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Houve um declinio da influéncia politica da organizagao, cuja
autoridade da atuagdo nos conflitos internacionais estava sendo
questionada, ao passo que a grande depressao diminuiu, drasti-
camente, a oferta de empregos as pessoas refugiadas (Holborn,
1956). J4 havia diminuido o comprometimento dos paises com
o tema das pessoas refugiadas. Tal fato se concretizou quando
a Unido Soviética ingressou na organizacdo, cuja estratégia era
impedir que pessoas refugiadas russas, que escaparam da revo-
lucdo e, em sua maioria, eram contrarios ao regime, recebessem
assisténcia internacional.

Pacifico (2008; 2010) complementa que a LDN extinguiu os
orgaos existentes de protecdo a pessoa refugiada e criou o Alto
Comissariado da Liga das Nagdes para Pessoas Refugiadas para
facilitar a coordenagdo da assisténcia humanitaria e apoiar os
governos e as ONGs. Quando se tratava de pessoas refugiadas
perseguidas por motivos politicos, o tema era ainda mais espi-
nhoso e uma fonte de problemas a ser contornada pela LDN, o
que explica em grande parte seu fracasso nessa atividade em
particular (Andrade, 2006).

A definicao de pessoa refugiada, nesse caso, seria uma con-
cepcdo grupal. A condi¢ao necessaria para caracterizar o indivi-
duo que estava em busca de reftigio seria o fato de estar fora de
seu pais de origem, sem a protecao daquele Estado e a ndo-aqui-
sicdo de outra nacionalidade. No caso dos russos, pessoa refu-
giada seria qualquer pessoa, de origem russa, que nao estivesse
sob a protecdo do governo soviético e ndo tivesse adquirido ain-
da outra nacionalidade (Pacifico, 2008; 2010).

0 Comité Intergovernamental para Pessoas Refugiadas (CIR),
fundado em 1938, como uma organizacao internacional indepen-
dente, definia a pessoa refugiada como aquela que sofre, ou pu-
desse sofrer, algum tipo de perseguicdo. A competéncia do comi-
té seria, tdo somente, resolver a situacdo das pessoas refugiadas
judias vindas da Alemanha e da Austria.

A iniciativa foi dos EUA e os Estados participantes assumiram
os custos. Todavia, pensou-se que o Nazismo e a perseguicao aos
judeus fossem um fenémeno passageiro que nao necessitaria de
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acoes mais profundas e concretas. Os estados europeus nao de-
monstraram muito interesse em acolher as pessoas refugiadas
porque nao queriam indispor-se com a Alemanha, nem com-
prometer suas economias, porque as pessoas refugiadas eram
pobres. A Alemanha se recusou a aceitar o CIR (Holborn, 1956).

O autor sustenta ainda que, tanto os recursos quanto o apoio
dos paises que estavam recebendo pessoas refugiadas ao CIR
aumentaram, em 1943. Assim, seu mandato foi ampliado na ten-
tativa de incluir pessoas refugiadas da europa que estavam fu-
gindo de perseguicoes de seus paises em razao de raga, religiao
ou opinido politica, o que resultou em uma nova fase na politi-
ca internacional de protecdo aos direitos humanos das pessoas
refugiadas.

Assim, em 1943, estabelece-se a United Nations Relief and
Rehabilitation Administration (UNRRA), amplamente dominada
pelos Estados Unidos e representando 44 Estados, cujo intuito
principal era reconstruir areas devastadas pelo conflito e libera-
das pelos aliados, incluindo prestar assisténcia as pessoas refu-
giadas (Andrade, 2006).

As decisOes e os interesses politicos envolvidos tornaram
claro que a UNRRA ndo poderia resolver a questdo das pessoas
refugiadas advindas do fim da Segunda Guerra. Assim, a UNRRA
e a CIR foram extintas.

Apés varias conferéncias, resolucoes e organismos consti-
tuidos, surge a Organiza¢do Internacional para os Refugiados
(OIR), substituindo todos os 6rgaos anteriores e, posteriormen-
te, originando o atual Alto Comissariado das Na¢des Unidas para
Pessoas Refugiadas (ACNUR). Esta instituicdo se responsabili-
zou pela repatriacao dos deslocados de guerra, que queriam vol-
tar aos seus paises de origem, e pelo reassentamento daqueles
que ndo desejavam ser repatriados. Além disso, a OIR especifi-
cou as categorias que seriam assistidas com o enfoque mais in-
dividualista. Os solicitantes do reconhecimento da condi¢do de
pessoa refugiada teriam seus casos analisados respeitando-se a
singularidade de cada um (Moncada, 1945).

A OIR, no entanto, ndo definiu o termo pessoa refugiada e
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atuou de forma eminentemente pragmadtica e pontual, prote-
gendo grupos especificos, a depender de consideragdes politi-
cas e de simpatias humanitarias. Andrade (1996, p. 173) afirmou
que a OIR ndo prosperou porque as suas competéncias foram
transferidas para os paises onde havia pessoas refugiadas e es-
tes Estados ndo se mostraram propensos a se responsabilizar
sozinhos, em razdo de sua posicao geografica. Eles alegavam que
a responsabilidade deveria recair em toda comunidade interna-
cional. Assim, aquela organizacao foi extinta, para dar lugar ao
Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Pessoas Refugiadas
(ACNUR).

Oo final da década de 1950, o problema das pessoas refugia-
das estava instalado nos paises ndo industrializados, o que en-
sejou a necessidade de politicas internacionais de protecdo aos
direitos humanos dessas pessoas. Criou-se 0 ACNUR, cujo man-
dato focava na protecdo internacional das pessoas refugiadas e
na busca por solu¢des duraveis, buscando a cooperacdo entre
Estados e organizagdes voluntdrias. O plano inicial era que o ins-
tituto funcionasse por apenas trés anos. Em 1953, a ONU decidiu
prolongar o mandato do ACNUR a cada cinco anos, até que se
tornou uma organizacdo definitiva.

Era a criagdo de um novo sistema de protecao internacional.
No entanto, a definicdo formal de pessoa refugiada somente
surgiu com o advento da Convenc¢do das Nacdes Unidas sobre
o Estatuto dos Refugiados de 1951 (Andrade, 2001, p. 120-121). O
carater mundial da questdo das pessoas refugiadas se tornou
mais visivel nos paises industrializados, jA que, nos demais, a
descolonizacdo e os processos de independéncia continuaram a
ocorrer nas décadas de 1960 e 1970, produzindo novos fluxos de
pessoas refugiadas. As pessoas refugiadas, na Europa Ocidental
dos séculos XVI, XVII e XVIII, ndo tinham a quem pedir protecao,
pois ndo havia um sistema internacional de acolhimento, nem
organizacdes internacionais para prestar assisténcia (Andrade,
2006).

A Convencdo de Genebra relativa ao status de Pessoa Refugia-
da, de 1951, foi publicada e, de forma inovadora, fixou os critérios
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a serem considerados para a concessao do estatuto do refugiado
a determinada pessoa, bem como a defini¢do de pessoa refugia-
da aplicavel a todos os instrumentos internacionais ja existentes.

Este documento juridico fornece a mais compreensivel codi-
ficacdo de direitos inerentes ao refiigio no ambito internacional
e se consolida como principal instrumento internacional, forne-
cendo a mais compreensiva codificagdo dos direitos das pessoas
refugiadas, estabelecendo padrdes basicos para o tratamento
desses individuos sem, no entanto, impor limites, nem regra-
mento minimo para que os Estados possam desenvolver esse
tratamento (Jubilut, 2007).

0 documento, que ha mais de 70 anos estd em vigor, estabe-
leceu a “definicdo classica” de quem pode ser considerada uma
pessoa refugiada, confirmando sua relevancia em um contexto
global, no qual mais de cem milhdes de pessoas foram for¢adas a
se deslocar até o final de 2023, seguindo uma onda de crescimen-
to mundial por nove anos consecutivos (ACNUR, 2023).

Assim, a definicdo do termo pessoa refugiada é trazida pela
norma de 1951, que tem por objetivo acolher pessoas que temem
ou enfrentam perseguicdes em razdo de racga, opinido politica,
religido, nacionalidade ou pertencimento a grupo social, e, por
isso, ndo podem ou ndo se sentem seguras de retornar ao seu
pais de origem ou nacionalidade, uma vez que esse Estado nao
fornece a prote¢cdo adequada ou até mesmo seja ele o responsa-
vel pela perseguicao. Daf decorre que a necessidade de de des-
locar para outro pafs se torna essencial para a preservacdo da
integridade fisica e da vida do individuo, em uma tentativa de
efetivar o principio da dignidade humana (Gonzales, 2003).

Em 31 de janeiro de 1967, o Protocolo Adicional a esta Con-
vencdo foi assinado, em Nova lorque, e entrou em vigor, em 4
de outubro do mesmo ano, excluindo as limitacdes temporais e
geograficas da Convencdo de 1951. Com este Protocolo, a defini-
¢do de pessoa refugiada se aplicaria ndo apenas ao continente
europeu, mas sim ao mundo todo, e a todos os aocnecimentos,
mesmo antes da Segunda guerra Mundial.

Embora relacionados ao mesmo assunto, o Protocolo
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Adicional se constitui em um instrumento normativo indepen-
dente, cuja ratificacdo ndo é restrita aos paises signatarios da
COnvengdo da ONU de 1951.

A Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967 definiram quem
seria considerada pessoa refugiada e o tipo de protegdo, assis-
téncia e direitos sociais que ela teria direito a receber. Eles se
constituem emum componente crucial do sistema internacio-
nal de protecdo aos direitos humanos das pessoas refugiadas e
permanecem tdo relevantes quanto quando foram redigidos e
acordados, sendo considerados uma revolucdo no direito inter-
nacional (Reis, 2007).

Estes documentos ainda continuam sendo o suporte legal ba-
silar de protecdo dos direitos humanos das pessoas refugiadas
que inspiraram varios tratados e leis regionais, como a Conven-
¢do para Pessoas Refugiadas na Africa (1969), a Declaracdo de
Cartagena, na América Latina (1984) e o Sistema Europeu Co-
mum de Refligio da Unido Europeia (Hollifield, 2000).

Em 2016, foi assinada, por todos os 193 paises-membros da
ONU, a Declaracao de Nova lorque para Pessoas Refugiadas e
Migrantes com o objetivo de maior cooperacdo entre os Esta-
dos, diante das responsabilidades e dos encargos em relagdo ao
movimento constante de pessoas se deslocando forcadamente.

A reafirmacao, pela Declaragdo de Nova lorque para Pessoas
Refugiadas e Migrantes de 2016, em seu paragrafo 65, de que a
Convengao de 1951 e seu Protocolo de 1967 sdo o alicerce do re-
gime de protecdo internacional para pessoas refugiadas denota
0 quanto é urgente e necessario que os Estados solucionem a
questdo do refugio, partindo de uma reformulacdo da defini¢ao.

CONCLUSAO

Este capitulo se prop6s a apresentar os caminhos histéricos do
reflgio, analisando a defini¢do de pessoa refugiada em diversos
periodos histdricos, como antiguidade classica, Idade Média,
Idade moderna, contemporaneidade e dias atuais. A definicao
de pessoa refugiada ndo surgiu de forma sistematizada, mas foi
construida ao longo da histéria da humanidade e dos inimeros
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desafios das varias épocas histéricas.

Vale ressaltar que nenhuma defini¢ao é absoluta, nem ha cer-
to e nem errado. O desafio é tdo somente investigar a evolugao
e as caracteristicas envolvidas em sua construgdo, ja que as de-
signacgdes representam construgdes que refletem um contexto
cultural em determinado momento historico.

Para alcangar o entendimento da defini¢do de pessoa refugia-
da é necessario entendé-la sob uma perspectiva mais profunda,
que possibilite situar seu surgimento aos contextos histdrico,
politico, econémico e social que influenciaram seu surgimento.
E uma construgio sociocultural de determinado periodo pela
qual a humanidade passou.

Desde os relatos biblicos, as pessoas se deslocam nas mais di-
versas hipoteses. Na contemporaneidade, ndo apenas as guerras
e outros conflitos armados originam o fendmeno do refiigio, mas
também mudanga climatica e desastres ambientais. Assim, os
motivos que ensejam o deslocamento das pessoas sdo resultan-
tes de multiplos fatores, como: globalizagdo, violacao de direi-
tos, catastrofes ambientais, xenofobia, crises econdmicas e vio-
léncias de toda espécie. Ou seja, os fatores que determinam as
migracoes englobam mais de uma causa simultaneamente, seja
ela de ordem politica, econ6mica, social, cultural ou ambiental.

Observa-se que a importancia dada as pessoas refugiadas,
por meio de um sistema internacional, ¢ um fen6meno recente
e somente ocorreu a partir da segunda metade do século XX, em
consequéncia da Segunda Guerra Mundial, quando se deixou de
utilizar medidas ad hoc para solucionar questdes especificas e
nasceram tentativas de institucionalizacdo da protecdo aos di-
reitos humanos, cuja definicdo de pessoa refugiada era o ponto
crucial.

No cendrio atual, de mudancas rapidas e tecnologia avan-
cada, a medida que conquistas importantes sdo alcangadas,
problemas sociais e ameagas ambientais também crescem na
mesma proporgdo. A relagdo entre alteragdes ambientais, trans-
formagdes sociais, aumento da pobreza e migracdo € intrinseca
e de solugdo muito complexa, uma vez que os impactos dessas

44



mudangas atingem milhdes de pessoas no mundo. Mais que um
problema juridico, a questdo das pessoas refugiadas é um pro-
blema socioecondmico e politico que requer atitudes eficazes.
Reconhece-se que ha entraves politicos para que seja reaber-
to o debate sobre a definigdo de pessoa refugiada e o processo
de reformulacdo deveria ocorrer de forma compartilhada entre
diversos atores no cendrio internacional, sendo de responsabili-
dade nao somente da agéncia da ONU que atua em prol das pes-
soas refugiadas, mas também dos Estados e da sociedade civil
global, sendo um elemento chave para a construcdo de respostas
duradouras para a tematica dos deslocamentos humanos.
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INTRODUGAO

Os regimes internacionais sdo, em suma, segundo Krasner
(1982), um conjunto de normas, regras, principios, procedimen-
tos de tomadas de decisdo e instituicdes em que as expectativas
dos atores convergem para uma determinada drea das Relagdes
Internacionais (RI).

Nesse sentido, uma nova categoria de pessoas surgida como
campo de estudo e de preocupacdo global na sociedade interna-
cional carece de um regime de protecdo, ou seja, de definicdo e
de protecdo internacional, quais sejam, os deslocados ambien-
tais, caracterizados como pessoas forcadas a se deslocarem do
local de origem em virtude de degradacdo ambiental ou mudan-
¢a climatica, de causa natural, antrépica ou mista.

Assim, este capitulo identifica lacunas deixadas pelo regime
internacional das pessoas refugiadas na prote¢ao dos deslocados
ambientais, analisando algumas iniciativas politicas (normas e
instituicdes) regionais e nacionais de protecao a eles e, portanto,
a necessidade ou nao de criar um novo regime internacional de
protecdo ou alterar o regime existente para inseri-los no grupo
de pessoas protegidas em nivel internacional, haja vista, parti-
cularmente, a quantidade de deslocados ambientais que ha no
mundo, incluindo-se no Brasil, como os resultantes das secas no
Nordeste, dos acidentes ambientais de Mariana e Brumadinho
e do desastres causado pela multinacional Braskem em Maceid,
capital de Alagoas.

O objeto/problema da pesquisa que levou a pesquisa foi
descobrir até que ponto a auséncia de protecdo internacional
normativa e institucional (i.e. de um regime internacional) para
protecdao dos deslocados ambientais obstaculiza a efetividade
de sua protecao em nivel nacional. A hip6tese concretizada foi
no sentido de que a auséncia de dito regime internacional nao
obstaculiza sua protecdo regional/nacional/local, embora haja
necessidade de a sociedade internacional se preocupar com a
auséncia de dito regime, inclusive repensando medidas a serem



tomadas.

Ressalte-se que embora haja publicagdes sobre degradacdo
ambiental/mudanca climatica como causa ou consequéncia
dos deslocamentos ambientais, estes individuos sdo excluidos
da protecao no regime internacional de pessoa refugiada. Ini-
ciativas nacionais surgem, temporariamente, para solucionar o
dilema, contudo, desconhece-se estudo comparado sobre estas
iniciativas, particularmente sobre a efetividade de implementa-
cdo destas iniciativas e do regime internacional em niveis nacio-
nais e de padronizacao das politicas (com normas e instituicdes)
existentes.

0 método de abordagem da pesquisa foi dedutivo (partin-
do-se do regime internacional da pessoa refugiada para obter
reconhecimento e protecao dos deslocados ambientais) e o de
procedimento foi comparativo (o ir e vir das populag¢des sugere
comparagdes entre variaveis, i.e. normas, institui¢des, politicas
publicas e prote¢do juridica). A pesquisa foi interdisciplinar,
bibliografica (doutrina, documentos normativos e relatérios
governamentais, de organizacdes ndo governamentais ou inter-
governamentais) e de levantamento de dados de iniciativas re-
gionais e nacionais de protecdo a eles.

PESQUISAS SOBRE ESTADO DA ARTE

Em principio, este capitulo identifica alguns efeitos da auséncia
de um regime internacional de prote¢do aos deslocados ambien-
tais, comparando iniciativas internacionais, regionais e estatais,
em perspectiva comparada com o Brasil. Para tanto, importa
trazer o estado da arte da conceituacdo desta categoria, ou seja,
deste grupo de pessoas consensualmente reconhecidas como
vulneraveis no meio académico, politico e técnico.

Pesquisas chamadas de estado de arte, ou estado de conheci-
mento, visam mapear e disseminar informacgdes resultantes de
producao cientifica, a partir da intengao dos pesquisadores, com
o fim de buscar avangos em certa ciéncia ou area tematica (Fer-
reira, 2002, p. 258-259; Costa Silva; Carvalho, 2014, p. 348-349).
Para Vargas e Calvo (1987, p. 9), “o estado da arte é um estudo
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analitico do conhecimento que faz parte da pesquisa documen-
tal” e visa “inventariar e sistematizar a producdo em uma area
de conhecimento”, permitindo a realizacdo de “uma reflexao pro-
funda sobre as tendéncias e os vazios em uma area especifica”.
Segundo Soares (1991), apud Delizoicov, Slongo e Lorenzetti
(2013, p. 459-480), embora pouco conhecida no Brasil, elas sdo
pesquisas bibliograficas, essenciais para se compreender plena-
mente o estado atingido pelo conhecimento sobre certo tema,
como “amplitude, tendéncias tedricas e vertentes metodologi-
cas,” ou seja, examinar teorias ou procedimentos de pesquisa ja
utilizados ou em construcdo em certa ciéncia ou area tematica,
além da contribuicado cientifica e social da producdo, observan-
do-se os recortes temporal e espacial do objeto em analise.
Nesse sentido, corroborando com Dendasck (2017), esta pes-
quisa visou mapear e refletir sobre o conhecimento e o reconhe-
cimento de estudos e iniciativas (politicas e/ou juridicas) que
estdo sendo realizados, ou ja foram realizados e estdo sendo im-
plementados, sobre a protecdo aos deslocados ambientais em
nivel internacional, regional ou estatal, comparando com o Bra-
sil, no século XXI, mais precisamente entre 2001 e 2020, apesar
do termo ter sido utilizado pela primeira vez, como “refugiado
ambiental”, por El Hinnawi, em 1985, como se vera adiante.

CONSTRUINDO UM CONCEITO: PORQUE DESLOCADOS
AMBIENTAIS?

El Hinnawi, em 1985, do Programa das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente (PNUMA), utilizou, o termo “refugiado ambien-
tal”, para se referir as

people who have been forced to leave their traditional habitat,
temporarily or permanently, because of marked environmental
disruption (natural and/or triggered by people) that jeopardi-
zed their existence and/or seriously affected the quality of their
life. By ‘environmental disruption’ in this definition is meant any
physical, chemical and/or biological changes in the ecosystem (or
resource base) that render it, temporarily or permanently, unable
to support human life. (EL HINNAWI, 1985)
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Sua preocupacdo era tanto na protecao dos deslocados por
razdes naturais quanto por razdes antrépicas. Contudo, embo-
ra o debate internacional sobre esta tematica tenha iniciado-se
com El-Hinnawi, o primeiro conceito deste termo foi fornecido,
segundo Black (2008, p. 1), por Lester Brown, na década de 1970.

Utilizando-se da mesma terminologia, em 1988, Black usa o
termo “refugiados ambientais” para apontar que ha varias tipo-
logias de “refugiados ambientais” e “migrantes ambientais”, sem
acordos ou entendimentos consensuais sobre o que esta cate-
goria realmente significa. Segundo ele (1988), “there remains a
danger that academic and policy writing on ‘environmental refu-
gees’ has more to do with bureaucratic agendas of international
organizations and academics than with any real theoretical or
empirical insight.”

Em seguida, Myers, em 1993, descreve esses individuos como

people who can no longer gain a secure livelihood in their ho-
melands because of drought, soil erosion, desertification, defores-
tation and other environmental problems, together with associa-
ted problems of population pressures and profound poverty. In
their desperation, these people feel they have no alternative but to
seek sanctuary elsewhere, however hazardous the attempt. Not all
of them have fled their countries, many being internally displaced.
But all have abandoned their homelands on a semi-permanent
if not permanent basis, with little hope of a foreseeable return
(Myers, 1993, p. 752-61).

El Hinnawi (1985) e Myers (1993) parecem concordar com que
sejam incluidos nessa categoria os deslocados ambientais inter-
nos (que ndo ultrapassaram as fronteiras de seu pais de origem
ou de nacionalidade) e os internacionais (que ultrapassaram di-
tas fronteiras), os tempordrios e os permanentes, e, mais ainda,
os que foram obrigados a deixar sua terra natal por problemas
ambientais que afetem a sobrevivéncia no local.

Portanto, Myers corrobora com Black (1988), que corrobora
com El HInnawi. Para Black, a multicausalidade também é razao
para o deslocamento, ou seja, além do fator ambiental, outros
fatores, como econdmicos, politicos e sociais podem juntar-se ao
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fator ambiental para criar deslocados ambientais.

Nesse mesmo ano, Suhrke (1993) defende que “refugiados
ambientais” € um termo que deve referir-se “especialmente aos
vulneraveis deslocados por degradacdo ambiental extrema”,
cuja situacdo “remova as fundac¢des econdmicas da comunida-
de”, por exemplo, comunidades agricolas deslocadas pela cons-
trucao de represas ou comunidades deslcoadas por desastres de
mineracao.

Em seguida, Segal (2001) afirma que os “refugiados ambien-
tais” refletem a profunda destruicao do planeta. Esses refugia-
dos, ele aponta, ndo sdo vitimas de perseguicao politica, reli-
giosa, racial, de nacionalidade ou de pertencimento a um grupo
social, como o caso das pessoas refugiadas discutidas por Mari-
lia Leal, Osmando Ney e Olindina Ramos, no capitulo um deste
livro. Mas sim, sdo vitimas de mudangas causadas no meio am-
biente e, por ndo conseguirem sustentar-se em locais ambiental-
mente degradados, eventualmente sdo forcados aodeslocamen-
to, internamente no seu pais ou para o exterior.”

No mesmo ano da publicacdo de Segal, Wood (2001) utiliza
o termo “ecomigrante”, que, para ele, se distingue de refugia-
dos ambientais porque, ao contrario destes, nao sdo deslocados
forcados. Embora o meio ambiente influencie diretamente os
“ecomigrantes”, eles estdo relacionados mais proximamente ao
desenvolvimento econdmico, “incluindo aquelas pessoas que se
deslocam voluntariamente para explorar recursos naturais fora
do lugar onde residiam outrora”. Contudo, esta terminologia nao
tem sido bem aceita no meio académico e politico, principalmen-
te por ndo incluir os deslocados for¢ados e em virtude do termo
“eco” poder ser confundido com “econémico” e “ecolégico”.

0 mesmo ocorreu para o termo “eco-refugiados”, utilizado
por Santos (2007, p. 15) para designar os “deslocamentos provo-
cados por grandes transformacdes ambientais, sejam elas ori-
gindrias de causas naturais ou da acado humana, independente-
mente do argumento desenvolvimentista”.

Adicione-se, aqui, Bates (2002), para quem os “refugiados
ambientais” se encontram na seara dos migrantes forcados, uma
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vez que seu deslocamento em um determinado espaco geografi-
co ocorreu contra sua vontade e, em geral, como forma de garan-
tir sua propria sobrevivéncia.”

Castles (2002) critica Black (1988), afirmando que este “cons-
tréi o conceito de refugiados e migrantes como uma ameacga a
seguranca”, defendendo que “ndo ha provas de que as mudangas
ambientais levam diretamente a fluxos em massa de refugiados.”
Segundo ele (2002), Black (1988) vé refugiados ambientais como
um desvio das questdes centrais de desenvolvimento e resolu-
cdo de conflitos, quando, de fato, a alteragdo ambiental existe e
se configura como causa e como consequéncia do deslocamento
de pessoas.

Seguindo a mesma linha de pensamento de Castles, Bierman
e Boas (2007), que se utilizam da terminologia “refugiados ou
deslocados climaticos”, afirmam o que segue:

Mais especificamente, os refugiados ou deslocados climaticos
sdo as pessoas que deixaram imediatamente ou estao na iminén-
cia de deixar, em um futuro préximo, o lugar em que vivem, em
razdo de uma subita ou gradual alteragdo do meio natural cau-
sada por algum dos impactos causados pelas mudancas climati-
cas: aumento do nivel dos oceanos, eventos climaticos extremos
(tempestades, ciclones, tornados), seca e diminui¢ao da disponi-
bilidade de dgua. (Castles, Bierman e Boas, 2007)

Ou seja, eles se referem apenas as alteracdes climaticas, sem
considerar outras alteragdes ambientais, como razdes antropi-
cas (construcdes e desastres), nem causas econdmicas, sociais e
politicas, como fome e conflitos agrarios. Dessa forma, importa
incluir a analise de Betts (2010), para quem o termo “migrantes
de sobrevivéncia” é o que melhor se aplica para proteger esta
categoria vulneravel de pessoas.

Segundo Betts (2010), o foco deve ser dado aos direitos huma-
nos, ou seja, estes deslocados ndo podem permanecer ou retor-
nar ao pais de origem ou nacionalidade por nao terem seus direi-
tos humanos garantidos, independentemente da causa principal
ser alteracdo ambiental ou mudanca climdtica. Para ele, uma
abordagem baseada apenas nas causas do deslocamento, nesse
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exemplo, ambiental, corre o risco de repetir o mesmo erro da
definicdo de pessoa refugiada, que foca somente na causa do
refugio.

Por isso, para ressaltar a situagdo de pessoas fugindo da pri-
vacdo de direitos humanos basicos, ao invés de perseguicao (i.e.
exemplo de pessoas refugiadas), ele “desenvolve o conceito de
“migrantes de sobrevivéncia”, para se “referir as pessoas que es-
tdo fora de seu pais de origem por ameaca existencial em virtude
de ndo haver remédio ou solucdo doméstica.”

Este conceito de Betts (2010; 2013) ndo foca em uma causa
especifica do deslocamento, como perseguicdo, conflito ou meio
ambiente, mas sim, baseia-se no reconhecimento da importan-
cia de identificar claramente o limite entre a auséncia de garan-
tia dos direitos fundamentais no pais de origem e a necessidade
de protecdo pela comunidade internacional, no sentido desta
permitir o cruzamento de fronteiras internacionais e receber
acolhimento temporario ou permanente. Para este autor, “pes-
soas refugiadas sdo um tipo de migrantes de sobrevivéncia, mas
muitas pessoas nao reconhecidas como pessoas refugiadas tam-
bém sdo abrangidas por esta categoria.”

Importa mencionar, também, Claro (2012), que inova na con-
ceitualizacdo e classificacdo desse grupo de pessoas, classifi-
cando-os entre “refugiados ambientais”, que ela aponta como a
categoria mais ampla, ou seja, identifica todos os migrantes cuja
causa da migracdo esteja relacionada a uma ou mais causas am-
bientais”, refugiados do clima e refugiados de conservacao.

Ela (2012) utiliza as expressoes “refugiados do clima”, “refu-
giados climaticos”, “migrante do clima”, “migrante climatico”,
“deslocado do clima”, “deslocado induzido pela mudanca do
clima” ou “pessoa deslocada pela mudanca climatica” para se
referir aos “migrantes forcados motivados pela mudanga e va-
riabilidade climatica.” Ela também se refere a “refugiados de
conservacdo” para identificar “migrantes motivados pelo esta-
belecimento de areas de preservacdo ambiental ou similares em
que a migracdo é mandatoria para os grupos populacionais que
habitavam essas regides.”
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Na mesma linha de pensamento de Claro (2012), usando o
termo “clima”, Silva et al (2018) usam o termo “deslocados clima-
ticos ou deslocados ambientais” para se referir aos individuos
que ultrapassam as fronteiras dos paises de origem ou naciona-
lidade por problemas ambientais, naturais ou antrépicos (como
terremotos, furacoes, desertificacdo, esgotamento de recursos
naturais e degradagdo ambiental), que dificultem ou impossibi-
litem sua sobrevivéncia nos locais de origem.

Diferentemente de Claro (2012), Zetter (2008, 2010, 2012) usa o
termo “deslocado” e ndo “pessoarefugiada”. Paraele, “deslocados
ambientais” sdo pessoas que se deslocam involuntariamente em
virtude de mudanca climatica associada a outros fatores, como
hipertrofia urbana, desenvolvimento ambiental insustentavel,
auséncia de oportunidades econdmicas e conflitos locais, que,
geralmente, sdo mais graves que o préprio problema ambiental.

Por fim, corroborando com Zetter (2008, 2010, 2012), Pacifico
(2012) e Pacifico e Aradjo Neto (2017) usam o termo “deslocado
ambiental” para incluir todas as pessoas que se deslocaram for-
cadamente de seu local de origem (cruzando ou ndo fronteiras
geograficas nacionais), por alteracdo no meio ambiente, devido
a causas naturais, antrépicas ou mistas, salientando-se que a al-
teracdo ambiental (degradacdo ambiental ou mudanca climati-
ca) pode ser apenas o gatilho do deslocamento, ou seja, motivos
politicos, econdmicos e sociais também podem estar presentes
quando da decisdo for¢ada de deslocar-se.

Por isso, Betts (2010, 2013), reiterando o acima mencionado,
usa o termo “migrantes de sobrevivéncia”, em virtude dessa au-
séncia de protec¢do aos direitos humanos, e Zetter (2008) confir-
ma, acrescentando que embora “a migracdo ambiental ndo seja
fendmeno recente, escassez de recursos e degradacao ambien-
tal continuam a provocar a saida de indmeros migrantes e gerar
conflitos, preconceitos, exclusdo e insegurancga.”

Os conceitos acima utilizados podem ser visualizados
melhormente no quadro abaixo:
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Quadro 1 - Termos para o deslocamento ambiental

Ano | Autor Termo Interno / Voluntario | Causa
Internacional | /Forcado (natural,
antropica,
mista)

1985 | El-Hinnawi | Refugiado ambiental I/IL F N
1088 | Black Refugiado ambiental I/IL F M
1993 | Myers Refugiado ambiental I/IL F M
1993 | Suhrke Refugiado ambiental | F M
2001 | Segal Refugiado ambiental I/IL F N
2001 | Wood Ecomigrante I/IL \ N
2002 | Bates Refugiado ambiental I/1L F M
2007 | Bierman; Refugiado climatico / I/IL F N

Boas Deslocados climatico
2008 | Zetter Deslocado ambiental | I/IL F M
2010 | Betts Migrantes de I/1L F M

sobrevivéncia
2012 | Claro Refugiado ambiental I/IL F N
2012 | Claro Refugiado do clima I/IL F N
2012 | Claro Refugiado de I/IL F A
conservagao

2017 | Pacifico Deslocado ambiental | I/IL F M

e Araujo

Neto

Fonte: As autoras, baseando-se nas referéncias acima citadas.

Salienta-se que as causas naturais que resultam no desloca-
mento de pessoas podem ser classificadas em dois grupos, quais
sejam: as relacionadas ao clima e as ndo relacionadas ao clima,
subdividindo, ambos os grupos, em de inicio repentino e de
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inicio lento. Entre as relacionadas ao clima, de inicio repentino, é
possivel exemplificar desastres meteorolégicos (como tempes-
tades - tropicais, extratropicais e locais - e tempestades de neve
ou areia), desastres hidrologicos (como enchentes e movimento
de massa imida) e desastres climatolégicos (como temperatura
extrema - onda de calor - e incéndio incontrolavel). Um exemplo
de causa natural de inicio lento seriam os desastres hidrologicos
de declinio de longa duracao.

Ja as causas ndo relacionadas ao clima, de inicio repentino,
seriam, por exemplo, desastres geofisicos (como terremotos,
erupgoes vulcanicas e movimento de massas seca) e desastres
bioldgicos (como fuga de animais) e as de inicio lento ou gradual
seriam, por exemplo, desastres geofisicos de declinio de longa
duragdo. Os desastres biol6gicos, como epidemias e infestagdes
de insetos podem apresentar inicio repentino ou lento. (IDMC;
NRC, 2011, p. 7; OIM, 1996, p. 10-11).

Esses deslocamentos de pessoas também podem resultar de
causas antrépicas, ou seja, provocadas por acdo do ser humano,
mesmo que induzidas por fatores naturais, como aquecimento
global, chuva &cida, poluicdo de recursos hidricos, reducao da
biodiversidade, esgotamento de recursos naturais e degrada-
c¢do ambiental. Entre as causas antrépicas ndo induzidas por
fatores naturais (nacionais e internacionais), hd causas politi-
cas, econOmicas, sociais, culturais etc. Essas a¢des geram, como
consequéncia, destruicdo de casas que forca o reassentamento;
aquecimento e seca que causam destruicdo de producdo agrico-
la, reducdo das formas de subsisténcia e perda do acesso a dgua
limpa; aumento do nivel do mar que impossibilita moradias na
regido litoranea; competicdo por recursos naturais que causam
conflitos que precipitam o deslocamento, violacdo dos Direitos
Humanos, aumento das desigualdades, problemas de saude,
violéncia, inseguranca e outros tantos problemas. (Castles, 2005;
Zetter, Boano e Morris, 2008; Lackzo e Aghazam, 2009; Leckie,
2009; Homer-Dixon, 1991).

Importante destacar que a auséncia de terminologia e de
conceituacdo consensuais, para lidar com o dilema da auséncia
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de protecdo a esta categoria de pessoas vulneraveis, tém levado
a Academia, desde os anos 70, conforme previamente menciona-
do, e organizacdes intergovernamentais, internacionais e regio-
nais, a também discutir esta problematica.

Note-se que a pesquisa que culminou na escritura deste ca-
pitulo utiliza o termo deslocado ambiental para se referir as
pessoas que se deslocam forcadamente de seu local de origem
(dentro ou além das fronteiras do estado de origem ou nacio-
nalidade) por motivos ambientais (natural, antrépico ou misto).

Adiciona-se, ainda, que a alteracdo no meio ambiente seria o
gatilho que leva ao deslocamento, contudo, outros fatores (como
politico, econdmico e social) também podem ser considerados
como causa para o deslocamento, caracterizando um desloca-
mento multifatorial. Por isso, iniciativas regionais e estatais sao
criadas, com o fim de acolher e proteger os deslocados ambien-
tais, sempre considerando as peculiaridades regionais ou locais.

INICIATIVAS DE ORGANIZACOES
INTERGOVERNAMENTALIS, INTERNACIONAIS E
REGIONAIS, PARA CATEGORIZAR (CONCEITO E
TERMINOLOGIA) DESLOCADOS AMBIENTAIS

A primeira iniciativa interestatal regulamentada para proteger
deslocados ambientais se deu em nivel de ONU, em 1998, quan-
do foram publicados os “Principios orientadores relativos aos
deslocados internos”, em cuja definicao de deslocados internos
inclui as pessoas que sdo for¢adas ou obrigadas a fugir ou aban-
donar suas casas ou locais de residéncias habituais, particular-
mente em consequéncia de, ou com vistas a evitar, os efeitos de
calamidade humana ou natural.

Essa definicdo, contudo, abrange somente os deslocados in-
ternos e por causas naturais, além de ser uma mera declaracao
de principios, e ndo em tratado juridicamente vinculante.

Em segundo, houve o conceito da Organizacao Internacional
para as Migragdes (2007), que atualmente é agéncia da ONU,
mas, em 2007, ainda ndo era, para quem “migrantes ambientais”
sdo pessoas que migram, forcada ou voluntariamente, interna
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ou internacionalmente, em virtude de mudangas, repentinas ou
progressivas no meio ambiente, que afetam suas vidas ou condi-
¢oOes de vida, temporaria ou permanentemente.

Claramente, esse conceito amplia o reconhecimento da de-
claragcdo de principios dos deslocados internos, abrangendo
deslocados voluntarios, internacionais e por causas antrépicas
ou mistas, além das ambientais. Em Maio de 2011, o Inter-Agency
Standing Committe (IASC) publicou uma série de livros com di-
retrizes operacionais, afirmando que

[e]l principal objetivo de estas Directrices Operacionales es
ayudar a las organizaciones humanitarias internacionales, no
gubernamentales y a los miembros del Comité Permanente entre
Organismos a garantizar que los esfuerzos de socorro y recupera-
cion en casos de desastre se llevan a cabo dentro de un marco que
protege y promueve los derechos humanos de las personas afecta-
das (1ASC, 2011)

Em terceiro, em 2013, o Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) conceitua refugiado ambiental como

pessoas que foram obrigadas a abandonar temporaria ou de-
finitivamente a zona tradicional onde vivem, devido ao visivel
declinio do ambiente (por razdes naturais ou humanas) pertu-
bando a sua existéncia e/ou sua qualidade de tal maneira que
a subsisténcia dessas pessoas entra em perigo. (PNUMA, 2013)

E, em 2016, o Comité espanhol do ACNUR aponta que

[lJos desplazamientos por motivos ambientales suponen un
reto anadido, ya que el niimero de personas que se ven obligadas
a migrar por causas ambientales engrosan la lista de desplaza-
mientos forzosos e intensifican la crisis humanitdria provocada
por los conflitos armados en el mundo. (ACNUR, 2016)

Como visto, o Comité espanhol demonstra grande preocu-
pacao com as crises humanitarias, que apresentam uma curva
crescente, salientando que problemas ambientais tém sido mais
um agravante para o aumento do deslocamento em massa de
pessoas.

Saliente-se que as conceitualizagdes e definicoes em nivel
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de ONU (na Convencao dos Refugiados de 1951 e no Protocolo
adicional de 1967) sdo prescritas em documentos juridicamente
vinculantes, protegendo outros grupos de deslocados for¢ados,
especificamente pessoas refugiadas, mas ignora os deslocados
por motivos ambientais.

A Convencao de 1951 define pessoa refugiadascomo qualquer
pessoa que, por temor bem fundado de perseguicdo, em razao
de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politi-
cas, se encontra fora de seu pais de origem ou nacionalidade e
ndo pode, devido a esse temor, ou ndo quer regressar a ele.

Em seguida, em 2016, paises membros da ONU e representan-
tes da sociedade civil se reuniram em Nova York para discutir o
grande aumento de deslocamento de pessoas no mundo, a fim
de resguardar o direito das pessoas refugiadas e outros migran-
tes. Como resultado dessa reunido, surgiu a Declaracdo de Nova
York para Pessoas Refugiadas e Migrantes (New York Declara-
tion for Refugees and Migrants), que busca conscientizar a co-
munidade internacional a proteger todos os migrantes e pessoas
refugiadas, independentemente de sua condicdo migratéria no
pais de destino, enfatizando o que segue:

Others move to escape armed conflict, poverty, food insecuri-
ty, persecution, terrorism, or human rights violations and abu-
ses. Still others do so in response to the adverse effects of climate
change, natural disasters (some of which may be linked to climate
change), or other environmental factors. Many move, indeed, for
a combination of these reasons. (Declaragcdo de Nova York para
Refugiados e Migrantes, 2016, p. 1) (Grifo das autoras)

Diante do grande crescimento do fluxo de pessoas refugiadas
e migrantes em nivel internacional, no ano de 2018, usando como
“inspiracdo” a Declara¢cdo de Nova York para PessoasRrefugia-
das e Migrantes, de 2016, alguns chefes de estados se reuniram
no Marrocos com o objetivo de elaborar dois pactos para refor-
car a cooperacdo mundial no intuito de reduzir os efeitos da atu-
al crise migratoria.

Assim, surgem o Pacto Global para Migracdo Ordenada,
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Regular e Segura e o Pacto Global para Pessoas Refugiadas, com
estruturas cooperativas ndo vinculativas, reforcando o fato de
que apenas pessoas refugiadas possuem protec¢do internacional
especifica e procurando dar énfase a protecdo de outros migran-
tes, regulares ou nao.

Nesse mesmo sentido de protecao as pessoas refugiadas, mas
em nivel regional, em 1969, a entdo Organizacao da Unido Afri-
cana, por meio da Convengdo da Organizacao de Unidade Africa-
na que rege os aspectos especificos dos problemas das pessoas
refugiadas em Africa, amplia o grupo de pessoas que se enqua-
dram como pessoas refugiadas, incluindo, para efeitos de prote-
¢do em nivel regional, aqueles que,

devido a uma agressdo, ocupagdo externa, dominagao estran-
geira ou a acontecimentos que perturbem gravemente a ordem
publica numa parte ou na totalidade do seu pais de origem ou do
pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da
residéncia habitual para procurar reftigio noutro lugar fora do
seu pais de origem ou de nacionalidade. (Convencao da Organi-
zacdo De Unidade Africana, 1969, art. I, 2° paragrafo)

Outro avango ocorrido no continente africano foi, em 2009,
quando a Convengdo da Unido Africana sobre a Protecdo e Assis-
téncia as Pessoas Deslocadas Internamente em Africa (Conven-
¢do de Kampala) definiu o deslocamento interno, como o “mo-
vimento for¢cado ou involuntario, evacuacao ou reinstalacdo de
pessoas ou grupos de pessoas, dentro da fronteira de um Estado
reconhecido internacionalmente,” ou seja, independentemente
da causa do deslocamento, inclui-se a protecdo aos deslocados
internos por motivos ambientais.

Seguindo a linha do continente africano, as Américas também
consideraram a peculiaridade da regido e, em 1984, acordaram
na publicacdo da Declaracao de Cartagena sobre Pessoas Refu-
giadas, ampliando o conceito de pessoa refugiada da Convencgao
de 1951 e incluindo como pessoas refugiadas

pessoas que tenham fugido dos seus paises porque sua vida,
seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a
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violacdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias
que tenham perturbado gravemente a ordem publica. (Declara-
¢do de Cartagena, 1984, clausula 3)

Nesse sentido, diante da grave crise de migracdo e desloca-
mento de venezuelanos, no ano de 2018, a Organizacdo dos Es-
tados Americanos (OEA), por meio da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (CID), demonstrou grande preocupacao
com a situacdo das pessoas da Venezuela que iriam permane-
cer na Venezuela ou que por algum motivo (econdmico, per-
seguicdo politica etc.) viam-se, de forma for¢ada, a deixar seu
pais, e publicou uma resolucao no qual refor¢a o que segue aos
Estados-membros:

[..] requer uma resposta regional e internacional baseada na
responsabilidade compartilhada, além do respeito e garantia
dos direitos humanos dessas pessoas. Nesse sentido, os Estados
Membros da OEA e a comunidade internacional devem conti-
nuar e fortalecer a assisténcia humanitaria para as pessoas que
permanecem na Venezuela, ao passo que devem garantir que as
pessoas venezuelanas que se viram forcadas a migrar a outros
paises obtenham a protecdo que requerem. Em virtude do an-
terior e em aplicagcdo do artigo 41.b da Conven¢do Americana
sobre Direitos Humanos e o artigo 18 do Estatuto da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, a CIDH resolve instar aos
Estados Membros da OEA, em um marco de responsabilidade
compartilhada e em conjunto com a comunidade internacional.
(Resolucdo 2/18, Migracdo Forcada de Pessoas Venezuelanas,

2018, p. 3-4)

Infere-se, da resolugdo acima que, embora a causa ambiental
ndo seja diretamente motivo para o deslocamento das pessoas
da Venezuelana, a alteracdo do meio ambiente local pode cul-
minar na migrag¢ao para sobrevivéncia, conforme defende Betts
(2010), o0 que caracterizaria um deslocamento ambiental.

A Unido Europeia também possui seu préprio sistema de
acolhimento e protecdo de pessoas refugiadas e migrantes, o
Common European Asylum System (CEAS), ou Sistema Comum

64



Europeu de Refuigio. Segundo o CEAS, a protecdo é concedida a
pessoas que fogem de perseguicdes ou danos graves que causem
risco a sua vida em seu proprio pais, sendo assim precisam de
protecao internacional.

Os Estados membros da Unido Europeia se comprometem a
trabalhar de forma conjunta para que obtenham maior eficacia
na concessao de refligio, além do compromisso com fronteiras
abertas, garantindo a livre circulacdo no espago europeu. Con-
tudo, para adquirir o status de pessoa refugiada é necessario
cumprir alguns requisitos, presentes na Diretiva de Qualificacao
83/2004, que pode ser encontrada no site do CEAS, sao elas:

For the purpose of this directive, the following situations that
amount to severe violations of basic human rights, by virtue of
their nature or repetition, are deemed to constitute “persecution”
when they are based on considerations of race, religion, national-
ity, membership of a particular social group or political opinion:

* physical or mental violence, including acts of sexual violence;

* legal, administrative, police or judicial measures that are dis-
criminatory or that are implemented in a discriminatory manner;

* prosecution or punishment applied in a disproportionate or dis-
criminatory manner or for refusal to perform military service that
would include extremely serious crimes, such as war crimes and crimes
against humanity;

* denial of judicial redress resulting in disproportionate or discrim-
inatory punishment;

* acts of gender-specific or child specific nature.

(CEAS, Diretiva 2004/83, 2004)

0 CEAS, ainda, prevé protecdo para aquelas pessoas que ndo
se qualificarem para a condicdo de pessoa refugiada, que podem
solicitar uma protecdo subsidiaria, concedida em alguns casos
especificos previstos na diretiva qualificatéria, quais sejam:

torture or inhuman or degrading treatment or punishment;
death penalty or execution; serious and individual threat to the
life or person of a civilian, as a result of indiscriminate violence
arising in situations of international or internal armed conflict.
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(CEAS,2004, Diretiva 2004/83)

Outra vez, o CEAS deixa claro a forma como os paises devem
tratar o pedido da condicdo de pessoa refugiada, que é varia-
vel, tendo em vista que cada caso possui suas particularidades
e, apesar de existir a diretiva, ainda ha um certo grau de dis-
cricionariedade, permiteindo aos Estados agirem conforme seu
ordenamento interno e suas necessidades. Contudo, o CEAS ndo
elenca a alteragao ambiental como causa para concessao da con-
dicdo de pessoa refugiada ou visto de migrante.

Em seguida, deve-se pontuar que os Estados-partes do Regi-
me Internacional de Mudanca Climatica, em 2015, na Conference
of the Parties (COP19), com o objetivo de discutir os problemas
climaticos que afetam o mundo e encontrar possiveis solugdes,
decidiram que a maioria dos desastres naturais tem como con-
sequéncia a devastacdo de grandes areas, afetando diretamen-
te a moradia de grande parte da populacdo e ocasionando um
grande fluxo de deslocados por mudancas climaticas. Uma das
resolucoes do draft solicita aos envolvidos uma maior coopera-
¢do, visando minimizar os impactos desse deslocamento e dos
danos causados pelos desastres naturais

50. Also requests the Executive Committee of the Warsaw In-
ternational Mechanism to establish, according to its procedures
and mandate, a task force to complement, draw upon the work of
and involve, as appropriate, existing bodies and expert groups un-
der the Convention including the Adaptation Committee and the
Least Developed Countries Expert Group, as well as relevant or-
ganizations and expert bodies outside the Convention, to develop
recommendations for integrated approaches to avert, minimize
and address displacement related to the adverse impacts of clima-
te change.(COP 19, 2015, art. 50)

A exposicdo dessas iniciativas regionais e internacionais dei-
xa clara a larga vantagem, na busca por resolver o dilema do
refligio e da migracdo forcada, que a regido africana apresenta
em relagdo as demais regides do mundo, pois, enquanto a maio-
ria dos paises apresenta apenas principios orientadores que se
baseiam na cooperacdo, a Unido Africana, como visto, possui
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convencdo prépria, com determinagdes juridicamente vinculan-
tes, ou seja, que devem ser seguidas e cumpridas, sob pena de
san¢do, mostrando preocupagdo com a situagdo de pessoas em
estado de vulnerabilidade.

O continente africano possui um extenso histdrico de confli-
tos internos motivados por questdes de raca, etnia, religido etc.
- a exemplo do apartheid, regime de segregacao racial, mundial-
mente conhecido, implementado na Africa do Sul, em 1948, e que
perdurou até 1994. Diante de problemas internos, como o citado,
os paises africanos perceberam que lhes cabia o compromisso
de assegurar direitos humanos a seu povo e, de alguma forma,
minimizar sequelas do periodo de descolonizacdo. Resultante
dessa cooperacdo, surge a Convencao da Unido Africana sobre a
Protecdo e Assisténcia as Pessoas Deslocadas Internamente em
Africa (Convengio de Kampala), ja citada.

Diante do aumento do fluxo de deslocamento de pessoas
no mundo, independentemente do fator do deslocamento (cli-
maticos, ambientais, econdmicos, perseguicdo etc.), passaram a
existir mais féruns de discussdes, com o objetivo de encontrar
formas de proteger e garantir que os direitos dessas pessoas
sejam protegidos. Essas seriam propostas pensadas em foruns,
globais, regionais ou locais, ou de forma individual. No ano de
2006, por exemplo, a Université de Limoges realizou uma con-
feréncia internacional, em que foi aberto espaco para debates
acerca do aumento de refugiados ecoldgicos (termo utilizado na
conferéncia), determinando o que segue:

Considérant que le nombre de ces réfugiés écologiques risque
d’augmenter dans une proportion de plus en plus importante si
les processus de dégradation environnementale se poursuivent au
rythme actuel ; Les participants au présent colloque internatio-
nal de Limoges sur les réfugiés écologiques appellent les Etats, les
organisations internationales et régionales, les organisations non
gouvernementales et les autres acteurs qui le voudraient (collec-
tivités locales, entreprises, citoyen(ne)s...) a réfléchir aux proposi-
tions suivantes, a les développer, a les soutenir, a contribuer a leur
fagon et a leur niveau a leur mise en oeuvre [...] Les participants
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onviennent d’organiser un suivi de IAppel (assuré par le Comité
scientifique du présent coloque complété par les directeurs du
CRIDEAUCNRS/ INRA et de I'OMI] de la Faculté de Droit et des
Sciences Economiques I'Université de Limoges (Université de Li-
moges, 2006).

Na sequéncia, ainda sob influéncia da Conferéncia de Limo-
ges, em 2009, David Hodkingson, Lucy Young e Tess Burton “pro-
pdem uma convengdo Unica, multilateral e autébnoma”, em que
seria “possivel tratar dos problemas das pessoas que se deslo-
cam em decorréncia da interferéncia da mudanca climatica”. Nas
palavras deles (2009, p. 3): “The Convention would establish an
organisation, initially to draft and design a uniform, standardi-
sed research programme and then to administer, deal with and be
responsible for climate change displacement matters the subject
of the Convention”.

Michel Prieur, em 2014, também tomando como base o apelo
feito em Limoges, salienta a necessidade de se discutir a proble-
matica acerca do aumento de deslocados em decorréncia da de-
gradacdo do meio ambiente.

Outra iniciativa importante a ser destacada foi a Iniciativa
Nansen (2012), liderada pelos governos de Noruega e Suica e
surgida ap6s a Nansen Conference on Climate Change and Displa-
cement. O documento final da Conferéncia traz algumas propos-
tas para resolver ou ao menos tentar resolver os problemas que
afligem os migrantes climaticos e ambientais.

A iniciativa resultou na Agenda for the Protection of Cross-
-Border Displaced Persons in the Context of Disasters and Climate
Change (Agenda de Protecdo), que foi endossada por 109 paises
durante a Consulta Global em 2015. Inspirada na Iniciativa Nan-
sen, e como forma de continuar o trabalho iniciado por ela, é
criada, em 2016, a The State-led Platform on Disaster Displace-
ment, que retne varios Estados com o objetivo de continuar a
implementar a Agenda de Protecdo, como segue:

The Protection Agenda offers States a toolbox to better pre-
vent and prepare for displacement before a disaster strikes. When
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displacement cannot be avoided, it helps States improve their res-
ponses to situations when people are forced to find refuge, either
within their own country or across an international border. Rather
than calling for a new binding international convention on cros-
s-border disaster displacement, the Protection Agenda supports
the integration of effective practices by States and (sub-) regional
actors into their own normative frameworks, in accordance with
their specific context.

A ONU, por meio da ONU Meio Ambiente, em parceria com
a Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM) e com o
Escritério de Coordenacdo de Assuntos Humanitarios (OCHA),
publicou, em 2018, um projeto cujo objetivo é “fortalecer a ca-
pacidade dos paises de enfrentar os impactos ambientais das
respostas humanitarias a popula¢des deslocadas em Guatemala,
Libano, Nigéria, Brasil, Turquia e Vanuatu.”.

Esse projeto é uma resposta a Declaracdo da Assembleia Ge-
ral da ONU no didlogo de alto nivel de 2013 sobre migrac¢ao inter-
nacional e desenvolvimento. Sua implementacdo estava prevista
(antes da Pandemia da COVID-19) para dezembro de 2020, ainda
atrasada. Além de favorecer praticas mais efetivas para fortale-
cer a capacidade dos paises em lidar com estes problemas, esse
projeto pode trazer, como beneficio a longo prazo, a mitigacao
desses impactos ambientais na sociedade.

Apés expor as iniciativas acima, é notavel que ha uma maior
discussdo e preocupagdo em encontrar solugdes para os impac-
tos desses deslocamentos por motivos ambientais. Mesmo que
haja motivos, indiretos, econémicos, politicos etc., essas inicia-
tivas contribuem para ampliar féruns de discussdes que podem
resultar em uma maior cooperagdo entre Estados e outros ato-
res humanitarios e até mesmo ocasionar uma inquietacdo na
sociedade.

A auséncia de um tratado que aborde todas as questdes que
culminam nesse fluxo de deslocamento humano é um proble-
ma real, resultando na impossibilidade de defini-los e dar-lhes
a protecdo devida. Contudo, é necessario comemorar iniciativas
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existentes e cada vez mais amplia-las, inclusive algumas inicia-
tivas estatais, que culminam no acolhimento e na protecdo de
deslocados ambientais.

INICIATIVAS ESTATAIS DE ACOLHIMENTO E PROTECAO AOS
DESLOCADOS AMBIENTAIS

Com relagdo ao acolhimento e a protecao dos deslocados am-
bientais em nivel estatal, em virtude da prépria soberania, as
terminologias diferem entre os poucos Estados que possuem
normas com esse intento, seja incorporando tratados interna-
cionais no ambito interno, seja criando novas normas para lhes
assegurar acolhimento e protecao.

Apesar do deslocamento de pessoas por questdes ambientais
ser um dilema global, na pesquisa que resultou nesse capitulo,
percebeu-se que a maioria dos Estados soberanos ndo possui
normas proprias/especificas para acolhimento e protecao a es-
ses individuos em seus ordenamentos juridicos patrios. Como
exemplo de paises que ndo possuem legislacdo prépria para pro-
tecdo de deslocados ambientais, tem-se, por exemplo, nas Amé-
ricas e Caribe, Canad4, Chile, Paraguai, Uruguai, Costa Rica, El
Salvador, Honduras, Nicaragua e Jamaica; na Europa, Alemanha,
Nova Zelandia e Afeganistdo; na Asia, India, Bangladesh, Nepal,
Buto, Sri Lanka e Mianmar; na Africa, Africa do Sul e Etiopia.

Mencione-se, ainda, que a auséncia de leis especificas nao é
motivo para ndo acolher e nao proteger os deslocados ambien-
tais, pois alguns paises, como Gana e Quénia, possuem exemplos
de boas praticas. Em Gana, a Lei Nacional de Gestdo de Desas-
tres, de 1996, ndo prevé em seus principios, de forma explicita,
a protecao aos deslocados por questdes climaticas, porém, com
base na lei citada, foi criada a National Disaster Management
Organization (NADMO). Segundo Zetter e Morrissey (2014), as
normas presentes na NADMO podem estender a protecdo aos
deslocados por mudangas climaticas.

No Quénia, ocorre situacdo parecida: Apés um referendo,
em 2010, foi aprovada uma nova constituicdo que traz medidas
para um meio ambiente sustentavel e sistemas de avaliacdo dos
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impactos ambientais (capitulos IV, parte I, e V, parte II); medi-
das estas que podem resultar na reducdo de desastres naturais
e, consequentemente, do deslocamento de pessoas por causas
ambientais e climaticas. Além disso, é possivel encontrar, no ar-
tigo 49 da mesma Constituicdo, normas que garantem especial
protecdo aos “grupos vulneraveis e marginalizados”.

Segundo Claro (2019, p. 237), mesmo que a judicializacdo do
reflgio por questdes ambientais/naturais ainda seja bastante
pequena, o entendimento do Comité de Direitos Civis e Politi-
cos/ONU, de que as mudancas climaticas violam os direitos hu-
manos, constitui precedente importante no contexto da lacuna
juridica e dos entraves politicos para garantir o exercicio dos
direitos humanos dessas pessoas deslocadas. A exemplo disso,
apresentam-se, a seguir, alguns exemplos de normas juridicas
internas em alguns Estados.

Nas Américas e bacia caribenha, os EUA, segundo o U.S. Citi-
zenship and Immigration Services, concedem o visto de prote¢do
temporaria aqueles que buscarem reflgio em razao de “desastre
ambiental (como terremoto ou furacdo), ou epidemia”. O México,
por sua vez, garante, por meio da Ley para la reconstruccién in-
tegral de la ciudad de México, no artigo 22, protecao ao refugiado
ambiental devido a terremotos e garante um “conjunto de accio-
nes transitorias orientadas a alcanzar el entorno de normalidad
social y econémica que prevalecia entre la poblacion antes de su-
frir los efectos producidos por el Sismo.”

Na Guatemala, existe o instrumento normativo baseado no
Decreto n%44-2016, que permite o ingresso de pessoas por razoes
humanitdrias, dentre elas, “[p]Jor catastrofe natural en los paises
vecinos, que obliga a las personas o grupo de personas a salvar
sus vidas”. E Cuba, no Caribe, apesar de nao fazer clara meng¢ao
a migracdo ambiental, condiciona o refigio a fatores naturais,
como apresentado no Decreto- ley n® 302 modificativo de la ley n°
1312, “ley de migracion” de 20 de septiembre de 1976, ao informar
que se considera pessoa refugiada aquela “nacional por tener
que emigrar de su pais a causa de calamidad social, bélica, por
cataclismo u otros fenémenos de la naturaleza’.
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Ainda no continente americano, paises sul americanos pare-
cem ser exemplos, em nivel global, de acolhimento e protecao
aos deslocados ambientais. A Venezuela, apesar de toda a crise
politica, social, econdmica e humanitaria por que vem passando
nessa ultima década, possui uma legislacao prépria para casos
de desastres ambientais. Com base na Ley Especial de refugios dig-
nos para proteger a la poblacion, en casos de emergencias o desastres, 0
Decreto 8o11: Gaceta 39599: 2011 - texto, no art.72, garante que

mientras persista la situacion de alarma o emergencia, y hasta
tanto la autoridad competente en proteccion civil y administra-
cion de desastres determine que las familias y personas pueden
regresar en forma segura a sus hogares o, en caso de pérdida irre-
parable de vivienda, mientras el Gobierno de la Reptiblica Boliva-
riana de Venezuela procure nuevas viviendas en sitios sequros, las
familias y personas afectadas o damnificadas deben permanecer
en refugios construidos o habilitados y dotados a tal efecto.

Na Colombia, a Lei 1523, del 24 de abril de 2012, combinada com
o Decreto 1974, de 11 de septiembre de 2013, “establece la catego-
ria de damnificado como el sujeto beneficiario de la atencién del
Estado ante un desastre ambiental, sin hacer distinciones entre
el tipo de afectaciones que los desastres pueden causar sobre las
personas y los sujetos étnicos colectivos” Porém, ha uma limita-
¢do quanto ao foco da atuacdo em prol dos direitos humanos e
atencao aos “damnificados por los desastres’.

0 Equador, sob respaldo da Ley Orgdnica de Movilidad Huma-
na (2017), inclui os refugiados ambientais no art. 58, referindo-se
a

personas en proteccion por razones humanitarias. Es la per-
sona extranjera que sin cumplir los requisitos establecidos en la
presente Ley para accede a una condicién migratoria, demuestra
la existencia de razones excepcionales de indole humanitaria por
ser victima de desastres naturales o ambientales,

permitindo, assim, a concessdo de visto humanitario de acor-

do com a lei. Analisando o sistema normativo do Peru, o arti-
g0 42 da ley n? 28223, sobre los desplazamientos internos, define

72



deslocamento ambiental como o “desplazamiento o evacuacion,
ocasionada por accién violenta de agentes imprevistos o desastres
naturales o provocados por el ser humano. El desplazamiento o
evacuacion es organizado y conducido.” E, o art. 10 da mesma lei
apresenta as garantias para a migracao for¢ada:

[e]n caso que la autoridad estatal facultada en el marco pre-
visto por la Ley decida realizar el desplazamiento forzado, dicha
autoridad deberd respetar las garantias siguientes: [...]2. Adoptar
las medidas necesarias y adecuadas para facilitar informacion su-
ficiente a la poblacidn afectada, respecto de las razones y procedi-
mientos del desplazamiento y, en su caso, sobre el reasentamiento
o reubicacion.

Na Bolivia, a Ley de Proteccién a Personas Refugiadas (Ley n®
370, de 8 de mayo de 2013), no seu art. 65, sobre migracdes devido
a mudancas climaticas, reza que o pais

promoverd la suscripcién de convenios y acuerdos interna-
cionales en temas de cambio climdtico y medioambiental con los
diferentes Estados, para la proteccién de bolivianas y bolivianos
afectados; asimismo, coordinard las politicas ptiblicas que viabi-
licen, de ser necesario, la admisién de poblaciones desplazadas
por efectos climdticos, cuando exista riesgo o amenaza a la vida, y
sean por causas naturales o desastres medioambientales, nuclea-
res, quimicos o hambruna.

A Argentina ampara os refugiados ambientais na Ley de Mi-
graciones n%25.871, combinada com o Decreto 616/2010, em que
admite refugiados sob condicdes especiais:

[P]ara los casos en que se justifique un tratamiento especial, la
Direccién Nacional de Migraciones podrd dictar disposiciones de
cardcter general que prevean los recaudos a cumplimentar para
ser admitidos como residentes transitorios especiales. Asimismo,
se tendrd en cuenta la situacion de aquellas personas que, a pesar
de no requerir proteccion internacional, transitoriamente no pue-
den retornar a sus paises de origen en razén de las condiciones hu-
manitarias prevalecientes o debido a las consecuencias generadas
por desastres naturales o ambientales ocasionados por el hombre.

Ademais, a mesma lei acima citada assegura a permissao de
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ingresso do estrangeiro, com vigéncia de um ano, e “configura
un derecho sujeto a condicién que se perfeccionard con el efectivo
ingreso regular del extranjero al pais.”

Por fim, o Brasil que, em 2019, segundo Forts (2020), ocupou
o sexto lugar do ranking dos paises com os nimeros mais altos
de novos deslocamentos e contabilizou mais de 200.000 novos
deslocamentos internos devido a desastres ambientais, assegu-
ra o visto temporario de acolhida humanitaria, conforme o art.
14, “c”, c/c 0 § 3%, da Lei 13.445/2017, e seu decreto regulamenta-
dor 9.199/2017, aqueles “em situacdo de grave ou iminente ins-
tabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de
grande propor¢do, de desastre ambiental ou de grave violacao
de direitos humanos ou de direito internacional humanitario, ou
em outras hipdteses, na forma de regulamento”.

E importante ressaltar, ainda, que a recente Lei de Migracdo
n.13.445/2017 teve, entre seus precedentes, o grande o fluxo de
haitianos buscando sobrevivéncia no Brasil apds o terremoto de
2010 que devastou o pais, ou seja, um desastre natural foi o gati-
lho que resultou no deslocamento, apesar das vulnerabilidades
politicas, econdmicas e sociais ja serem realidade naquele pais.

Naquele periodo, os haitianos entravam no Brasil via Acre,
em geral, e solicitavam refuigio. Contudo, por ndo atender, segun-
do o CONARE, os critérios estabelecidos na Convengdo de 1951,
na Declaragdo de Cartagena de 1998 e na Lei brasileira de Refu-
gio (Lei n. 9474/1997), o CONARE encaminhava o caso ao Conse-
lho Nacional de Imigracao (CNIg).

Segundo Pacifico e Silva (2017, p.7), o CNIg, na época, criou o
“Grupo de Trabalho Haitianos no Brasil”, que propos que fossem
concedidas autorizagdes por questdes humanitarias a esse gru-
po de pessoas, emitindo, para os haitianos, vistos de residéncia
permanente por razdes humanitarias, por cinco anos.

Na Europa, por sua vez, os paises ndrdicos sdo exemplos de
acolhimento e protecdo aos deslocados ambientais. A Finlandia é
pioneira no acolhimento e na prote¢do a pessoas refugiadas por
questdes ambientais, cuja secao 109 (Protecdo temporaria) da
Lei de Estrangeiro (301/2004), reza que a protecdo temporaria,
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de no maximo trés anos, é concedida aos estrangeiros que nao
podem retornar com segurancga ao pais de origem ou nacionali-
dade “because there has been a massive displacement of people in
the country or its neighbouring areas as a result of an armed con-
flict, some other violent situation or an environmental disaster.”

A Suécia também concede protecdo a pessoas deslocadas por
desastres ambientais, qualificando, para efeitos de recebimento
dessa protecao, toda pessoa que “is unable to return to the cou-
ntry of origin because of an environmental disaster”. Nesse caso,
a condigao juridica é de “person otherwise in need of protection”.

Por fim, a Itdlia inclui os deslocados ambientais dentro do
conceito geral de pessoa refugiada, na lei de Immigrazione -
Diritto d’asilo e status di ifugiato, reconhecendo a condicao de
pessoa refugiada aquela que “bensi al verificarsi di gravi eventi
(guerra civile, violenze generalizzate, aggressioni esterne, catas-
trofi naturali ecc).”

Importa salientar que 2020 foi um ano importante para os
deslocados ambientais. Naquele ano, foi aprovada a decisdo de
proibir sua deportacao (ACNUR, 2020), ap6s um solicitante de
reflgio pedir, a Nova Zelandia, reftigio por motivos ambientais e
ter seu pedido negado (Caso Teitiota x nova Zelandia), por nao
haver, neste pais, legislacdo especifica de protecdo a deslocados
ambientais. No caso, o Comité de Direitos Humanos da ONU so-
bre Mudanga Climatica criou um precedente juridico interna-
cional, estabelecendo novos padrdes que poderao facilitar o su-
cesso de futuros pedidos da condicdo de reftigio relacionados as
mudangas climaticas, proibindo governos de deportar vitimas
de mudancas climaticas. Além disso, segundo a ONU (2020), os
membros do Comité sublinharam que a comunidade internacio-
nal deve ajudar os paises afetados adversamente pelas mudan-
cas climaticas.

Os dados levantados acima parecem levar a um caminho
sem retorno, embora seja uma via de mao dupla: Estados e or-
ganizacOes intergovernamentais estao, cada vez mais, legislan-
do e criando iniciativas para proteger deslocados ambientais,
especialmente os internacionais, de forma individual ou em
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cooperacado. A via é de mao dupla no sentido de que individuos e
outros atores nao estatais, como a academia e a midia, também
buscam pressionar e convencer Estados e organizagdes inter-
governamentais a protegé-los, via regimes existentes e criando
precedentes capazes de ajustarem-se as peculiaridades locais.

CONCLUSAO

No decorrer da histéria da humanidade, sempre houve fluxos
migratorios por todo o Planeta, pelos mais diversos motivos.
Por muito tempo, esses migrantes e deslocados foram invisi-
veis, como sujeitos de direito. Contudo, as consequéncias, tanto
para o ser humano quanto para o meio ambiente, comegaram
a ser mais evidentes e gerar maior preocupacio. E nesse mo-
mento que surge a necessidade de legislagdes e iniciativas que
regulamentem a situacdo e protejam essas pessoas. Para isso, é
necessario padronizar definicdo e terminologia que sejam con-
sensualmente aceitas.

Nas ultimas duas décadas, tem sido possivel visualizar-se
uma crescente preocupagdo com a tematica. De fato, os desafios
estdo aumentando, pois, o processo de degradacao do meio am-
biente, seja por causas naturais ou antrépicas, tem agravado e
aumentado a frequéncia de desastres ambientais e climaticos,
que acabam por impactar diretamente na qualidade de vida dos
individuos, que, por sua vez, buscam deslocarem-se para outras
regioes (dentro ou fora das fronteiras do seu pais de origem ou
nacionalidade), como forma de assegurar a sobrevivéncia.

Pode-se observar esse aumento por meio da tentativa de es-
tudiosos de encontrar terminologias capazes de incluir todas as
pessoas forcadas ao deslocamento por motivos ambientais, se-
jam eles desastres naturais, antrépicas ou por mudancas clima-
ticas, por exemplo.

Comparando-se com a primeira vez que foi usado o termo
“refugiado ambiental”, por El-Hinawi (1985), com as discussoes
dos dias atuais, observa-se o surgimento de outros termos, como
tentativa de ampliar e garantir a protecao adequada aos indi-
viduos afetados, como “ecomigrante” (Wood, 2001), “refugiado
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climatico/deslocados climaticos” (Bierman; Boas, 2007), “des-
locado ambiental” (Zetter, 2008), “migrantes de sobrevivéncia”
(Betts, 2010), “refugiado ambiental” “refugiado do clima” “refu-
giado de conservacdo” (Claro, 2012) e “deslocados ambiental”
(Pacifico; Araujo Neto).

Além da busca por ampliar grupos de inclusao por meio de
novos termos, ha as iniciativas de organizacdes intergoverna-
mentais, sejam internacionais ou regionais. Essas iniciativas tém
como objetivo categorizar os deslocados ambientais por meio
de conceitos e terminologias, como a constante participacdo da
Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), por meio de suas agén-
cias (ACNUR, OIM, PNUMA, entre outras) e comités, que orga-
nizam encontros para discutir crises humanitarias e publicar
orientacgoes.

H4, também, a presenca da Unido Africana, da Organizacdo
dos Estados Americanos e da Unido Europeia, além de diversos
académicos e da midia, que trazem como propostas a criagao de
convencdes, em que o foco seja discutir as consequéncias dos
desastres naturais no ambiente e na qualidade de vida dos seus
habitantes; conven¢des estas que também teriam o objetivo de
incluir formas de mitigar ou resolver problemas decorrentes de
desastres ambientais.

Alguns Estados utilizam essa categorizacdo (conceito e ter-
minologia) de deslocados ambientais para colocar em pratica o
acolhimento e a protecdo de pessoas refugiadas, pois um pro-
blema encontrado durante essa pesquisa foi a auséncia de legis-
lacdes estatais proprias que abordem o tema de pessoas refu-
giadas ambientais. Contudo, deve-se dar destaque positivo para
a América Latina, onde foi possivel notar a predominancia de
Estados que possuem legislacao prépria de protecao a desloca-
dos ambientais.

Por fim, este capitulo explorou conceitos e legislacdes exis-
tentes, discussodes surgidas no seio académico, a forma como al-
guns Estados estdo lidando com o fluxo de deslocamento de pes-
soas por questdes ambientais e as lacunas deixadas pelo regime
internacional (normas e instituicdes) de protecao de pessoas
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refugiadas na prote¢do dos deslocados ambientais.

Diante disso, apesar de esfor¢os em mitigar ou solucionar
problemas oriundos da saida forcada de individuos de seu pais
de origem ou nacionalidade, em busca de sobrevivéncia, por
motivos ambientais, ainda ha certos obstaculos a serem ultra-
passados, como terminologia e definicdes consensuais, em nivel
internacional, capazes de protegé-los e dar-lhes visibilidade.

No Brasil, por exemplo, como dito, em 2017, o Congresso Na-
cional sancionou a Lei de Migracao (Lei 13445/2017), cujo art. 14,
§ 3° prevé a possibilidade de fornecimento de visto temporario
para acolhida humanitaria para, entre outros, vitimas de desas-
tre natural. Contudo, a lei trata somente dos deslocados inter-
nacionais, ou seja, deslocados internos ambientais permanecem
invisiveis a luz do direito brasileiro, carecendo de protecao.

Em suma, um problema recorrente encontrado durante a
pesquisa que gerou esse capitulo foi a dificuldade de encontrar
legislacOes estatais de protecdo aos deslocados ambientais, o
que ocasiona diversos danos as vitimas, a exemplo do que ocor-
reu na Nova Zelandia, em que um deslocado ambiental solici-
tante de acolhimento e protecdo foi expulso do pais que deveria
acolhé-lo..
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INTRODUCAO
Os motivos que levam as pessoas a se deslocarem de um local
para outro sdo diversos. Dentre os quais, podem-se considerar
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0s cendrios econdmicos e sociais nao favoraveis que resultam na
busca por melhores oportunidades de vida e crescimento pro-
fissional, além dos motivos que levam a migracdo for¢ada [ou
deslocamento], caracterizados por conflitos, perseguicoes reli-
giosas, étnicas, sexistas, opinido politica, entre outros.

Nos casos de migracdo forcada, em que o individuo é obri-
gado a deixar seu pais e buscar protecao em outro, entende-se
que sua situacdo pode ser tratada na esfera do reflgio. Apds a
Segunda Guerra Mundial, quando se deu o deslocamento de mi-
lhares de pessoas em todo o mundo, observou-se a necessidade
da criacdo de instrumentos para a definicdo juridica de pessoa
refugiada, que resultou na Convencao Relativa para o Estatuto
do Refugiado de 1951 (Convencdo de 51). Essa Convencdo esta-
beleceu padrdes basicos de tratamento, que preconizam, por
exemplo, que nenhum individuo pode ser discriminado por sua
raca, religido, sexo ou pais de origem.

Apesar de ter sido um grande passo na protecdo internacio-
nal da pessoa refugiada, a Convengdo de 1951 abrangia apenas os
acontecimentos anteriores a 12 de janeiro de 1951 (Rocha; Morei-
ra 2010). Tendo em vista os novos acontecimentos ocorridos no
cenario internacional, como a descolonizacdo africana, gerando
novo fluxo de pessoas refugiadas, viu-se a necessidade de um
complemento a entdo vigente Convencao.

Visando aumentar o alcance das normas, um Protocolo re-
lativo ao Estatuto dos Refugiados foi preparado e submetido a
Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 1966. A partir da rati-
ficacdo do Protocolo, os paises foram levados a aplicar as provi-
soes da Convengao de 1951 para todas as pessoas refugiadas que
se caracterizavam na definicdo da COnvencgao, porém, sem limite
de datas e espago geografico.

De acordo com o estatuto do Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR), é de sua competéncia, a fis-
calizacao e o suporte para o cumprimento das normas estabele-
cidas na Convencdo de 1951 e no Protocolo de 1967, assegurando
o direito de qualquer individuo, caso haja necessidade, de solici-
tar a condicdo de pessoa refugiada em outro pais.
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Em 1960, o Brasil foi o primeiro pais do Cone Sul a ratificar a
Convengao de 1951 e no ano de 1997, sancionou a Lei n® 9474, que
define mecanismos para a implementacdo da referida Conven-
¢do e determina outras providéncias. Em 1998, criou o Comité
Nacional para Pessoas Refugiadas (CONARE), 6rgao de delibera-
¢do coletiva, vinculado ao Ministério da Justica, que tem a fina-
lidade de conduzir a politica nacional sobre pessoas refugiadas.

Vale salientar que os novos fluxos migratérios nao sdo os
mesmos percebidos durante a década de 1950 e 1960, periodo da
normatizacdo dos instrumentos internacionais sobre refigio. A
respeito disso, citam-se os haitianos, que a partir de 2010, foram
obrigados a deixar seu pais em virtude de questdes ambientais,
haja vista o terremoto que devastou o pais.

Em situa¢des como a dos haitianos, os individuos podem ser
caracterizados como migrantes por sobrevivéncia, por existir
ameaca real a sua sobrevivéncia e nao haver solucao doméstica,
dependendo exclusivamente de um ato discricionario do Estado
(Betts, 2013).

Nesse sentido, este capitulo busca entender como o regime
stretching foi realizado pelo Brasil em nivel de implementagao
local para se adequar e suprir as necessidades dos migrantes
por sobrevivéncia. Seu objetivo é explanar sobre o regime stre-
tching, que propde um alargamento do Regime Internacional
para a Protecdo das Pessoas Refugiadas como forma de prote-
¢do aos migrantes por sobrevivéncia no Brasil, tendo como base
o caso dos haitianos.

O objeto de estudo se justifica pelo fato de que o refagio é
um fendmeno complexo e multifatorial, que ressalta a necessi-
dade de os Estados buscarem novas estratégias para fortalecer
instrumentos que propiciem seguranca e vida digna as pessoas
deslocadas. Ademais, destaca-se a importancia da protecdo ao
ser humano, que prioriza os individuos e as garantias dos seus
direitos basicos, como seguranca, educagao e trabalho.

Dessa forma, o capitulo se divide como segue: inicialmente,
apresenta-se a problematica dos deslocamentos humanos, que
teve como consequéncia a criacdo do Regime Internacional para
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a Protecdo das Pessoas Refugiadas. Posteriormente, trata-se da
posicdo do Brasil em relacdo as pessoas em situacdo de refugio,
objetivando, ainda, compreender como esse pais protegeu os
migrantes por sobrevivéncia. E seguida, enfatiza-se a literatura
sobre Teoria dos Regimes nas Relag¢des Internacionais e as pro-
postas de alongamento dos mecanismos existentes, para abar-
car os migrantes por sobrevivéncia.

1. INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS E REGIONAIS DE
PROTECAO AO REFUGIADO

Desde os primérdios da histéria da humanidade, seres huma-
nos migram (por vontade prépria) ou se deslocam (involunta-
riamente). Contudo, somente com os conflitos travados nas duas
Guerras Mundiais, a questao do refiigio (deslocamento forcado)
passou a ser pauta na agenda dos Estados. Isso teve como con-
sequéncia a sua reorganizac¢do politico-institucional, na esfera
doméstica e internacional.

Com o término das hostilidades bélicas, a comunidade inter-
nacional passou a ter uma organicidade institucional, que tomou
forma com a criagdo da Sociedade ou Liga das Nagdes em 1919, e,
posteriormente, com a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU),
em 1945. No que tange a protecdo e ao acolhimento das pessoas
refugiadas vitimas de perseguicdes, violéncias e abusos, foi cria-
do, em 1950, pela Assembleia Geral da ONU, o Alto Comissariado
das Nac¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR).

Em debate na agenda de varios Estados, segundo Moreira
(2015), tomados individualmente, constava a questdo das pesso-
as refugiadas, ou seja, pessoas que, devido a conflito armado ou
ao regime politico vigente em seus paises de origem, e na impos-
sibilidade de gozarem de prote¢do nacional, veem-se obrigadas
a se dirigir a outros Estados em busca de protegao internacional.
Essas pessoas buscam ndo somente prote¢do no que diz respeito
ao seu direito a vida, mas também condi¢des mais dignas e opor-
tunidade de crescimento para seus filhos e familiares.

Dessa forma, em 1951, foi convocada em Genebra, pelas Na-
¢oes Unidas, uma convencdo, visando regulamentar a situacao
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das pessoas refugiadas (Moreira, 2005). Foi definida pessoa
refugiada, conforme o art. 1%, A, § 22, da Convencdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951, como todo aquele que, em con-
sequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 12 de janeiro
de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra
fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da protecao desse pais, ou que, se
ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pafs no qual tinha
sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimen-
tos, ndo pode ou, devido ao referido temor, nao quer voltar a ele.

A Convencao de 1951 determinou leis, padrdes basicos para
protecdao das pessoas refugiadas e o tratamento que os Esta-
dos deveriam dar a estas pessoas (Bartelega, 2007). Ela definiu
também sua aplicacdo sem discriminagdo por religido, politica,
raca, sexo e pafs de origem. Além disso, ela estabeleceu clausu-
las consideradas essenciais, as quais nenhuma objecao deveria
ser feita, incluindo-se o principio de non-refoulement (“nao-de-
volugao”), o qual define que nenhum pafs deve expulsar ou “de-
volver” (refouler) a pessoa refugiada contra a sua vontade, em
quaisquer ocasides, para um territério onde sofra perseguicao
(Clark, 2004).

Vale salientar, também, que a Convencdo de 1951 ndo reconhe-
cia as necessidades emergentes no novo cendrio internacional,
pois amparava somente aqueles que se deslocaram em conse-
quéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 12 de janeiro de
1951. Foi, entdo, criado o Protocolo Adicional de 1967, conside-
rando desejavel que todas as pessoas refugiadas abrangidas na
definicdo da Convencao de 1951, independentemente da data aci-
ma, pudessem gozar de igual status. Convencionou-se, no Proto-
colo Adicional de 1967, conforme o art. 12, §2, o que segue:

Para os fins do presente Protocolo, o termo “refugiado” [...]
significa qualquer pessoa que se enquadre na definicdo dada no
artigo primeiro da Convencdo, como se as palavras “em decorrén-
cia dos acontecimentos ocorridos antes de 12 de janeiro de 1951
e..” e as palavras “..como consequéncia de tais acontecimentos”
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ndo figurassem do §2 da secdo A do artigo primeiro. O presente
Protocolo sera aplicado pelos Estados Membros sem nenhuma
limitacdo geografica.

0 Protocolo Adicional de 1967 anulou a presencga de barreiras
geograficas e temporais para a determinacdo do status de pes-
soarefugiada, considerando que todas as pessoas que sofressem
os abusos descritos e amparados pela Convencao de 1951 pudes-
sem receber o mesmo tratamento e oportunidades de auxilio.
Entretanto, a realidade latino-americana demandou que esses
instrumentos fossem ampliados, a fim de atender as especifici-
dades regionais do deslocamento humano.

A respeito disso, no final dos anos 1960 e mais fortemente
na década de 1980, os conflitos ocorridos na regido da América
Central provocaram a fuga de mais de 2 milhdes de individuos.
Alguns deles ocorreram em Nicaragua, El Salvador e Guatema-
la. Deste total, menos de 10% se incluam na defini¢do de pessoa
refugiada estabelecida pela Convencdo de 1951 (Andrade, 2001).
Nesse sentido, foi convocada uma conferéncia na Cidade do Mé-
xico em 1981, com o propoésito de avaliar os problemas das pes-
soas refugiadas e verificar as acdes a serem tomadas para con-
tencdo dessa problematica.

Os Estados se viram diante da necessidade de rediscutir as
normativas de refiigio em vigor no continente (Sartoretto, 2018).
Apesar das conclusdes indicarem a urgéncia em expandir as de-
finicdes vigentes, apenas em 1984 foi convocada uma reuniao
com lideres dos Estados da regido para a criagdo de um docu-
mento que desse suporte aos novos cenarios regionais e mini-
mizasse a possibilidade de surgimento de problemas sociais e
humanitarios desordenados no continente.

Deste modo, em 1984, os paises se reuniram a convite do go-
verno da Colémbia, na cidade de Cartagena de ndias, no Col6-
quio sobre Protecdo Internacional das Pessoas Refugiadas na
América Central, México e Panama3, com o intuito de harmonizar
o sistema de refugio universal e as politicas de reftigio nacio-
nal (Carrillo, 2019). Em consequéncia desse Coloquio, originou-
-se a Declaracdo de Cartagena de 1984, que conforme cldusula
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3, considerou pessoas refugiadas como as pessoas que tenham
fugido dos seus paises porque sua vida, seguranca ou liberdade
tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agressao
estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gra-
vemente a ordem publica.

O conceito de Cartagena constrdi a definicdo de pessoa re-
fugiada a partir dos direitos fundamentais da pessoa humana,
protegendo a vida, a seguranca e a liberdade. A definicao trazida
na Declaragdo adapta as novas realidades histérico-politicas do
mundo contemporaneo, sem renunciar ao marco juridico dos
instrumentos internacionais (Silva, 2014).

Até o final de 2022, o nimero de pessoas que se deslocaram
forcadamente era de 114 milhdes. Desses, 36,4 milhdes eram pes-
soas refugiadas (ACNUR, 2023). A busca por respostas eficazes
de protecdo exigira cuidado e planejamento por parte dos atores
e dos organismos constituidos para este fim. Neste sentido, é ne-
cessario que sejam redobrados esforgos, de modo a garantir que
o0s processos que determinam a condicdo de pessoa refugiada
sejam justos, eficientes, operativos, e que estejam disponiveis as
pessoas que necessitem de protecdo internacional.

2. A POSICAO DO BRASIL EM RELACAO AS PESSOAS EM
SITUACAO DE REFUGIO

0 governo brasileiro concede reftigio desde 1949, como consta
em registros que atestam a existéncia de pessoas refugiadas em
Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Parana (Lima ef al., 2017). A atu-
acdo do pais na protecdo dessas pessoas se deu mesmo antes
da constituicdo do Alto-Comissariado das Nag¢des Unidas para
Pessoas Refugiadas e da Convencgao de 1951.

No periodo entreguerras, dada a sua limitacdo enquanto Es-
tado-Membro da Liga das Nacoes e pela dindmica de sua politica
interna, o seu envolvimento foi timido e pouco esforcado no sen-
tido da protecado as pessoas refugiadas (Lima et al., 2017).

Foi somente ap6s o segundo governo de Getulio Vargas, que
se adotou uma politica dedicada ao tema das pessoas refugiadas,
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assinando, em 1952, a Convencao de 1951 (Lima et al, 2017). No
campo institucional, logo ap6s a criacdo do ACNUR, foi instituido
um Comité Consultivo para Pessoas Refugiadas no Brasil, pelo
Conselho Econémico e Social da ONU (ECOSOC). Este 6rgao con-
sultivo foi reestruturado em 1955, passando a ser denominado
de Comité Executivo, contando até o ano de 2017, com 87 Esta-
dos-Membros (Andrade, 2017).

0 inicio da década de 1960 marcou um momento crucial para
o Brasil no que diz respeito a protecdo de pessoas refugiadas,
quando o pafs ratificou a Convencdo de 1951, motivado pela cria-
¢do do Ano Mundial das Pessoas Refugiadas (AMR). A AMR tinha
como objetivo:

[.] (i) focalizar o interesse no problema dos refugiados e en-
corajar contribui¢des financeiras adicionais por parte de Esta-
dos, ONGs e do publico em geral, com vistas a sua solucao; e (ii)
encorajar as oportunidades adicionais de solu¢coes duradouras,
sempre que aceitas pelos refugiados (Andrade 2017, p. 45).

0 Brasil constituiu uma Comissao Nacional para o AMR, com
quatro comités: recep¢do e encaminhamento; temas politicos e
juridicos; divulgacdo e publicidade; e temas financeiros. Em seu
periodo de atuacdo, varias atividades socioculturais e esportivas
foram realizadas, voltadas aos problemas das pessoas refugia-
das. Além disso, as acdes dessa Comissdo proporcionaram:

[.] (i) uma contribuicio ao ACNUR equivalente a USD$
30.000,00 (seis milhdes de Cruzeiros); (ii) a decisdo de aceitar
700 refugiados de origem europeia, que se encontravam no Ex-
tremo Oriente (Far East), em favor dos quais o Consulado bra-
sileiro em Hong Kong ja recebera, em fins de 1959, autorizacao
para conceder mais de 90% dos vistos vislumbrados; e (iii) a ra-
tificacdo da Convencgao de 1951 (Andrade, 2017, p. 47).

0 pais somente regulamentou a prote¢do as pessoas refugia-
das com a Lei n?9.474/97, no qual permitiu o reconhecimento da
condicdo de pessoa refugiada para aqueles fugidos do seu pais
de origem cujas vidas, seguranca ou liberdade estejam sob ame-
acas, seja por raga, religido, nacionalidade, opinides divergen-
tes, grupo social, violacdo dos direitos humanos, dentre outras
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causas que levem a perturbacdo grave da ordem publica. Esta
lei garante documentos basicos as pessoas refugiadas, incluindo
documento de identificacdo e de trabalho, além da liberdade de
movimento no territdrio nacional e de outros direitos civis.

A Lei n? 9474/97 permitiu, ainda, a criacdo do Comité Nacio-
nal para Pessoas Refugiadas (CONARE), 6rgdo interministerial
presidido pelo Ministério da Justica, que lida principalmente
com a formulacdo de politicas para pessoas refugiadas no pafs,
com a elegibilidade, mas também com a integracdo local (Lima et
al., 2017). Este Comité possui uma composicdo plural, que inclui
representantes das varias esferas de governo, tais como Saude,
Educacao, Trabalho, além da sociedade civil, com possibilidade
de voto, e 0 ACNUR, que também tem direito de voz, em que pese
ndo ter direito de voto.

No total, ao final de 2022, havia 65.840 pessoas reconhecidas
como refugiadas pelo Brasil, um crescimento de quase 10% em
relacdo ao ano de 2021, quando havia 60.011 pessoas nesta con-
dicdo (ACNUR, 2023). Venezuelanos (77,9%) e cubanos (7,9%)
foram as principais nacionalidades das pessoas reconhecidas
como refugiadas no ano de 2022, representadas por 56% de ho-
mens e 44% de mulheres.

Os principais grupos, até 2018, eram compostos por pessoas
refugiadas de Siria, Colombia, Angola e Reptblica Democratica
do Congo (RDC). Este perfil vem mudando gradualmente desde
2012, quando o pais adotou uma cldusula de cessacao da condi-
cdo de pessoas refugiadas aplicavel aos angolanos e liberianos,
com base em orientacdo global expedida pelo ACNUR em junho
do mesmo ano.

Conforme a portaria do Ministério da Justica n? 2.650 (de ou-
tubro de 2012), estes estrangeiros estdo recebendo a residéncia
permanente no pais, em substituicdo ao reconhecimento da con-
dicdo de pessoa refugiada. Estes dados nao incluem informagdes
relacionadas aos nacionais do Haiti, que chegaram ao Brasil des-
de 2010, pois seus pedidos de reconhecimento vda condicdo de
pessoas refugiadas foram encaminhados ao Conselho Nacional
de Imigracao (CNIg) e ndo ao ACNUR
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Apés 20 anos, desde a sua promulgacdo, a Lei Brasileira de
Reflgio continua sendo um modelo entre todos os marcos le-
gais voltados a protecdo da pessoa refugiada. Para o pafs, segue
o desafio de continuar garantindo que o sistema de refigio seja
aperfeicoado, em especial, no que tange ao processo de integra-
¢do local, com protecao de direitos humanos, daquelas pessoas
que se encontram em situacao de refigio no pais.

3. MIGRACAO POR SOBREVIVENCIA: O CASO DOS
HAITIANOS

Os Estados sdo responsaveis por garantir os direitos humanos
dos seus cidadaos. Quando ndo conseguem ou ndo querem ga-
rantir o acesso a estes direitos, acontece uma ruptura na relagao
com seus cidadaos. Por inimeros fatores, como ma administra-
¢do, falta de capacidade, ambicdo, entre outros, o Estado deixa de
garantir o acesso as necessidades basicas e fundamentais para
a dignidade humana (Betts, 2013). Este cenario leva milhares de
pessoas a uma fuga desesperada em busca de sobrevivéncia em
outros paises.

A definicao de pessoa refugiada, estabelecida apds a Segun-
da Guerra Mundial, apresenta uma lacuna em atender as novas
necessidades de protecao que vem surgindo desde a Convencgao
de 1951. Pessoas que se encontram fora dos paises de origem por
conta de uma ameaga real a sua sobrevivéncia e que nao tém so-
lucdo doméstica podem ser chamadas de migrantes por sobrevi-
véncia (Betts 2013). Todas as pessoas refugiadas sdo um tipo de
migrante por sobrevivéncia, porém, muitas delas ndo sdo reco-
nhecidos como pessoa refugiada.

Em resposta as varias limitacoes existentes na atual definicdo
de pessoa refugiada, algumas normativas foram desenvolvidas
em Africa, América Latina e Europa, para promover a expansio
desta defini¢cdo. Apesar de representarem uma forma de “pro-
tecdo complementar” para proteger aqueles que se encontram
fora do escopo do de prote¢do da Convencao de 1951, na pratica,
0 que se vé é uma aplicacao diferente por cada Estado (McAdam
2007). Entre os debates sobre a migracao por sobrevivéncia,
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destacam-se os migrantes haitianos, que se deslocaram forcada-
mente em busca de protecao no Brasil.

Em 12 de janeiro de 2010, o Haiti sofreu um abalo sismico de
grandes proporg¢des, cujo epicentro proximo da capital, Porto
Principe, implicou consequéncias catastréficas para a populacao
do pais. A instabilidade politica, mazelas sociais e econémicas,
catastrofes ambientais frequentes e outros problemas humani-
tarios acarretaram em um fluxo migratério intenso dos haitianos
para as fronteiras do norte do Brasil. Além do desastre natural, o
pais também passava por uma guerra civil, e, com a participacao
do Brasil na Missao de Paz no Haiti, muitos habitantes decidiram
deixar o pais.

Segundo dados do Ministério da Justica e da Seguranga Publi-
ca do Brasil (2019), estima-se que o ndmero total de pedidos dde
reconhecimento da condicdo de reftigio de pessoas provenien-
tes do Haiti foi de 58.831 solicitagdes até 2018. Entretanto, os hai-
tianos nao se qualificavam como pessoas refugiadas, nos termos
da Lei n?9.474/1997, que ndo reconhece o deslocamento forcado
por desastres naturais como causa possivel para a solicitacdo de
reconhecimento da condi¢do de refugio.

Vale mencionar ainda, que, o elevado nimero de haitianos
solicitandoa condicdo de reflgio se tornou problematico por
gerar pressoes sobre a estrutura do CONARE e dos ministérios
nele representados (Lima et al. 2017).

Como solucdo para a problematica, o Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIg), por meio da Resolu¢do Normativa (RN) n° 97
de 12 de janeiro de 20123, concedeu o visto de permanéncia por
razoes humanitarias aos haitianos, conforme descrito abaixo:

3 O CNIgconcedeu consecutivas prorrogacdes normativas da Resolu¢ao Nor-
mativa CNIg n. 97/2012 por mais 12 meses, permitindo assim, a expedicao
do visto em carater humanitdrio, a saber: Resolu¢do Normativa n.10, pu-
blicada no Diario Oficial da Unido em 25/10/2013; pela Resolu¢do Normati-
va n. 113, publicada no Diario Oficial da Unido em 15/12/2014; pela Resolu-
¢do Normativa n. 117, publicada no Diario Oficial da Unido em 17/08/2015;
pela Resolucdo Normativa n. 123, publicada no Didrio Oficial da Unido em
20/09/2016.
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Art. 12 Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto per-
manente previsto no art. 16 da Lei n? 6.815, de 19 de agosto de
1980, por razdes humanitarias, condicionado ao prazo de 5 (cin-
co) anos, nos termos do art. 18 da mesma Lei, circunstancia que
constara da Cédula de Identidade do Estrangeiro.

Paragrafo Unico. Consideram-se razdes humanitarias, para
efeito desta Resolucao Normativa, aquelas resultantes do agra-
vamento das condi¢des de vida da populacao haitiana em decor-
réncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de
2010 (RN N2 97/2012, ART. 1).

Em 2018, o governo brasileiro publicou a Portaria Interminis-
terial n® 10, para atribuir aos haitianos e apatridas residentes no
Haiti, tratamento prioritario para fins humanitarios. A portaria
dispOe sobre a concessao do visto temporario e da autorizacao
de residéncia para fins de acolhida humanitaria para cidadaos
haitianos e apatridas residentes na Republica do Haiti.

A emissao do visto passou a ser feita exclusivamente pela em-
baixada do Brasil em Porto Principe e permitiu a concessao de
residéncia temporaria de dois anos no Brasil, passivel de trans-
formacdo em residéncia por prazo indeterminado ao final desse
periodo.

Com os novos fluxos de migra¢do de haitianos para o Brasil,
iniciou-se um processo de debate acerca das politicas migrato-
rias e de refiigio no pais. Apesar de ser conhecido como um pais
de acolhimento a migrantes e pessoas refugiadas, o Brasil pos-
suia uma legislacao antiga, a Lei n. 6.815/1980.

Esta legislacdo migratdéria continha carater discricionario,
caracterizando o estrangeiro como uma ameaga a seguranca
nacional. Isso acarretava formas de selecdo discriciondrias por
meio das quais os estrangeiros bem-vindos eram apenas aque-
les que poderiam contribuir economicamente para o pais e que
compartilhassem da ideologia politica pregada no periodo (Sal-
les et al., 2019).

Em maio de 2017, foi promulgada a nova Lei de Migracdo,
Lei n?13.445, que, em seu art. 14, § 3%, permitiu que o visto tem-
porario para acolhida humanitaria pudesse ser concedido ao
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apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situacdo de grave
ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de
calamidade de grande proporgao, de desastre ambiental ou de
grave violacao de direitos humanos ou de direito internacional
humanitario.

A protecao dos haitianos, migrantes por sobrevivéncia, co-
loca em debate a ampliagcdo do atual Regime Internacional de
Protecdo das Pessoas Refugiadas, uma vez que impossibilita que
pessoas que se deslocaram, ou seja, foram forgadas a sair, por
conta de questdes ambientais sejam protegidas legalmente em
nivel internacional.

4. REGIME STRETCHING PARA A PROTECAO DOS
MIGRANTES POR SOBREVIVENCIA

A origem das teorias de regimes internacionais data da década
de 1970, com a publicacdo do artigo “International responses to
technology: concepts and trends” (Ruggie 1975). Na ocasido, John
Gerard Ruggie levantou a discussdo acerca da tensao existente
entre politica e ciéncia, no que tange aos desafios tecnologicos
em trés niveis distintos: cognitivo, regimes internacionais e or-
ganizacOes internacionais.

Os regimes internacionais sao, para ele, “conjuntos de expec-
tativas mutuas, regras e regulagdes, planos, energias organiza-
cionais e comprometimentos financeiros que sdo aceitos por um
grupo de Estados” (Ruggie, 1975, p. 570). A partir desta definicao,
iniciou-se um amplo debate entre teéricos e académicos das Re-
lacdes Internacionais sobre esse fenomeno.

Outro conceito de regimes internacionais é de que sdo “prin-
cipios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdes
de determinada area das relagdes internacionais em torno das
quais convergem expectativas dos atores” (Krasner, 2012, p. 1).
Assim, para Krasner (2012), os regimes internacionais sao enten-
didos, em primeira instancia, como variaveis intervenientes en-
tre os fatores causais basicos, de um lado, e resultados e compor-
tamentos, de outro. Os principios sdo crencas em fatos, causas
e questdes morais. As normas sdo padrdes de comportamento
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definidos em termos de direitos e obrigacdes. As regras sao
prescricdes ou proscri¢des especificas para a agdo. Os procedi-
mentos para tomada de decisdes sdo praticas predominantes
para fazer e executar a decisdo coletiva.

Os regimes internacionais sdo disposi¢des mais especializa-
das, relativas a atividades bem definidas, recursos ou areas geo-
graficas, que, muitas vezes, envolvem apenas algum subconjun-
to dos membros da sociedade internacional (Krasner 1983). Eles
odem ser compreendidos, ainda como um “conjunto de arranjos
de governanca”, incluindo rede de regras, normas, procedimen-
tos, regulando o comportamento dos atores e controlando os
seus efeitos (Keohane; Nye, 1977, p. 19).

0 conceito de regime tem sido muito debatido no ambito das
Relacdes Internacionais. Krasner (2012) classifica diversas cor-
rentes — estrutural convencional, estrutural modificada e grocia-
na - que buscam explicar seu surgimento e permanéncia, por
meio de argumentos distintos. Em primeiro, a visdo estrutural
convencional vé o conceito de regime como inutil, se ndo enga-
noso. Nesse entendimento, os regimes ofuscam e obscurecem as
relacdes entre poder e interesses, que sdo, ndo apenas as mais
importantes, mas, sobretudo, as causas fundamentais do com-
portamento dos estados no sistema internacional. Em segundo,
a perspectiva estrutural modificada sugere que os regimes po-
dem ter importancia, mas somente sob condi¢des muito restri-
tas. E, por fim, a visdo grociana vé os regimes de uma forma bem
mais disseminada, como um atributo inerente a qualquer pa-
drao de comportamento humano complexo e persistente (Kras-
ner, 2012).

No que tange ao Regime Internacional de Prote¢do a Pessoa
Refugiada, discute-se, atualmente, a necessidade de ampliar esse
regime de acordo com a necessidade de cada contexto histdrico,
protegendo os fluxos emergentes de deslocamento humano re-
lativo a cada cendrio (Corréa et al., 2015).

Desse modo, é fundamental a flexibilidade do regime (regime
stretching), no qual “um grau em que o escopo de um regime em
nivel nacional ou local assume tarefas em que difere daquelas

102



descritas no nivel global” (Betts, 2010, p. 363).

Esse alargamento pode ser consistente com o regime (assu-
mindo tarefas complementares ao propésito do regime) ou pode
ser inconsistente com o regime (contradizendo o propdsito do
regime). No estudo feito por Betts (2010), avaliando a resposta
de paises africanos ao deslocamento de pessoas recepcionadas
em seus territérios, foi verificado que alguns paises tendem a
ser mais alongados e outros menos, conforme ilustra a Figura 1.

Figura 1- Regime Stretching: espectro da resposta institucional a migracao por
sobrevivéncia

Angola Botsuana Africa do Sul IEmen Tanzania Quénia

Rigido Intermedidrio Alongado

Fonte: Betts (2013, p. 36).

Uma alternativa para o problema seria a criagdo de um Proto-
colo Adicional a OCnven¢do de Genebra sobre Pessoas Refugia-
das, de 1951, o que promoveria, dessa forma, o alargamento do
regime (regime stretching), a ser adotado na forma de uma Reso-
lucdo da Assembleia Geral da ONU, ou mesmo como documento
final de uma Convencao Internacional sobre Pessoas Refugiadas,
promovida pelo ACNUR (Alencar Juanior, 2011).

Enquanto o alargamento do Regime Internacional de Prote-
cdo as Pessoas Refugiadas para abranger os migrantes por so-
brevivéncia ndo acontece, outra alternativa seria negocire uma
nova convengao, com instrumentos normativos especificos para
essa categoria e incluindo uma adequacao terminolégica elabo-
rada pela Assembleia Geral da ONU, com fins de construir princi-
pios orientadores para lidar com esta nova categoria de pessoas
deslocadas (Rodrigues & Lampier Junior, 2017). Isto posto, des-
taca-se que os instrumentos de protecdo dos direitos humanos
poderiam ser aperfeicoados, também, para a aplicacdo da prote-
¢do aos migrantes por sobrevivéncia.
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CONCLUSOES

A problematica das pessoas refugiadas é um dos temas mais
preocupantes da atualidade na esfera nacional e internacional.
0 nuimero alarmante de pessoas refugiadas devido as guerras,
conflitos, injustificaveis violagdes dos direitos humanos, remete
a uma necessidade urgente de melhoria das praticas adotadas
na tentativa de resolu¢do deste problema.

Este capitulo objetivou usar o regime stretching como forma de
protecdo aos migrantes por sobrevivéncia no Brasil. Como visto,
o Estado brasileiro regulamentou a Lei n®. 9.474/97, que garante
protecdo as pessoas refugiadas, estabelecendo, sobretudo, di-
reitos e deveres. Além de criar uma lei especifica para pessoas
refugiadas, recepcionou a Convengdo de 1951 e o Protocolo de
1967 em seu ordenamento juridico, inserindo os principios ge-
rais desses instrumentos normativos.

A lei nacional promoveu a ampliacdo da definicdo de pessoa
refugiada da Convencao de 1951, integrando também, como crité-
rio de reconhecimento da condi¢do de pessoa refugiada, a grave
e generalizada violacao de direitos humanos, conforme Declara-
¢do de Cartagena de 1984. O Brasil também possui um 6rgao, que
houve o ACNUR, o CONARE, que visa atender as solicitacdes de
reconhecimento da condi¢do de pessoa refugiada e dar suporte
administrativo para integracdo no Pais.

No caso dos haitianos, estes tiveram seus pedidos encami-
nhados ao Conselho Nacional de Imigracao (CNIg), uma vez que
o CONARE ndo reconheceu que esses nacionais apresentavam
critérios elegiveis para o reconhecimento da condicao de pessoa
refugiada. Deste modo, coube ao CNIg avaliar e conceder vistos
de residéncia permanente por razdes humanitarias. A emissao
dos vistos foi realizada pelo Ministério das Relacdes Exteriores
(MRE), por meio da Resolugdo Normativa (RN) 97/2012.

Em relacdo ao alargamento de regime, mencionado por Betts,
pode-se dizer que o Brasil estd enquadrado em um espectro
mais alargado em relagdo as respostas aos migrantes por sobre-
vivéncia, pois vem incluindo situa¢des de crise humanitaria na
sua legislacao.
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Para atingir patamares mais representativos na busca por
uma ajuda humanitaria mais eficaz, os paises precisam, contu-
do, avancar na unificacdo das tratativas e definicoes, fazendo
com que todas as pessoas em situa¢do de grave violagdo dos di-
reitos humanos sejam protegidas e recebam o suporte devido.
Atualmente, apesar dos avancos feitos por diversos Estados, é
necessario ampliar as formas de protecdo distintas dos atuais
instrumentos internacionais vigentes.
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INTRODUCAO

0 mundo tem passado pela maior crise de deslocamentos forga-
dos. De acordo com o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR), em 2022, mais de 108 milhdes de pessoas
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foram for¢adas a deixar suas casas em virtude de perseguicdes,
conflitos ou outras violacdes de direitos humanos. Segundo o
mesmo relatério, a guerra da Ucrania influenciou esse cendrio,
elevando o nimero de 27.300 no final de 2021 para 5,7 milhdes no
final de 2022 - o0 que representa o fluxo mais rapido de pessoas
refugiadas em qualquer lugar desde a Segunda Guerra Mundial
(ACNUR, 2022).

Os deslocamentos for¢ados no século XXI, contudo, ndo sdo
uma realidade apenas da Ucrania, paises do Oriente Médio, da
Africa e da Asia, e da América Latina, também possuem migran-
tes por motivos diversos. Neste ambito, destaca-se a Venezue-
la, que, desde 2014, tem passado por uma grave crise politica e
econOmica, ocasionadas pela morte do presidente Hugo Chavez
e a eleicdo de Nicolas Maduro, bem como pela queda do prego
do petroleo. O barril que chegou a alcangar o preco de U$100,00
passou a custar U$33,00 em 2016 e U$56,70 em 2019 (Folha de Sao
Paulo, 2019).

Uma vez que a economia do pais depende diretamente das
exportacoes petroliferas, essas mudancas trouxeram um impac-
to bastante negativo, gerando cortes nas importagdes e aumen-
tando a escassez de alimentos, medicamentos e insumos para a
indudstria. Em consequéncia disso, como destaca a organizacao
Human Rights Watch (2017), a Venezuela tem vivido hoje uma
verdadeira crise humanitaria, resultando em um numero cada
vez maior de deslocamentos forcados, sobretudo em direcdo ao
Brasil, pais fronteirico.

De 2014 a 2017 (periodo que corresponde ao pico maximo
desse deslocamento), cerca de 146.000 individuos requereram
a condicao de pessoa refugiada ao redor do mundo e, aproxima-
damente, 444.000 buscaram outras formas legais de migracao
(UNHCR, 2018b).

Dados do Comité Nacional de Refugiados (CONARE) consta-
tam que o Brasil recebeu 206.737 solicitagdes de reconhecimen-
to da condigdo de pessoa refugiada, em que 66% sdo do sexo
masculino e 34% do sexo feminino. E valido ressaltar que, des-
se total, apenas 11.231 pessoas refugiadas tiveram o seu pedido



deferido (Brasil, 2019). Atualmente, as nacionalidades que mais
solicitaram a condicdo de pessoa refugiada no territério brasi-
leiro foram venezuelanas (67%), cubanas (10,9%) e angolanas
(6,8%) (ACNUR, 2023).

Como consequéncia dessa migracdo ndo esperada, os servi-
¢os publicos se encontram bastante sobrecarregados, sobretudo
os sistemas de sadde e de educa¢do. Mesmo o Brasil se apre-
sentando internacionalmente como um pais de portas abertas e
sendo signatario de diversos instrumentos que abordam a trata-
tiva migracional, como a Convengdo Relativa para o Estatuto dos
Refugiados de 1951, o Protocolo Adicional de 1967, a Convencgao
Americana de Direitos Humanos de 1969, e, na forma de ordena-
mento interno do “espirito de Cartagena” (Barreto; Ledo, 2010)
- a Declaracao de Cartagena de 1984, o pais apresentava pouca
evolucdo no tratamento juridico de pessoas migrantes desde os
anos 1980, exceto com a lei de refugiados, de 1997 (Lei 9474).

Apenas em 2017, com a aprovac¢do da nova Lei de Migracao
brasileira (Lei n? 13.445/2017), tornou-se possivel o reconheci-
mento e a expansdo para prote¢do destas pessoas vulneraveis
dentro do territério brasileiro e de brasileiros em territério
distinto.

A atual crise socioecondmica venezuelana e a migragcdo em
massa para o territério brasileiro, despertou a necessidade de
criacdo de uma medida provisdria para tratar a situacdo, resul-
tando na Lei n? 13.684/2018, conhecida como a Operagdo Aco-
lhida. Esta Lei promove a politica de integracao destas pessoas
refugiadas a partir de trés eixos, a saber: Ordenamento de fron-
teira, Acolhimento e Interiorizacdo. Para fins desse estudo, a én-
fase sera o ultimo eixo, o processo de interiorizagdo, que ocorre
por meio de diversos vieses, entre eles, a vaga de emprego sina-
lizada (VES), como esse processo garante meios de subsisténcia
e inclusdo facilitada na sociedade brasileira.

0 periodo de grande movimentag¢do nas fronteiras é marca-
do também pelo processo de instabilidade politica e econémica
do Brasil. 0 impeachment da entdo presidenta Dilma Roussef no
ano de 2016 e a queda econdmica em dois anos seguintes, com o
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recuo do PIB por 11 trimestres (IBGE, 2017), marcam o periodo de
maior recessdo do pais nas ultimas décadas.

E nesse contexto que este capitulo busca analisar a flexibi-
lizacdo do trabalho no Brasil e o processo de precarizagdo do
trabalho migrante. Para tanto, além de uma literatura especifica,
utilizar-se-a dados oriundos de organizacdes governamentais,
como do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e
de organizac¢des internacionais.

Dessa forma, este capitulo se divide da seguinte forma: ini-
cialmente, apresenta-se a Politica Publica de acolhimento e inte-
riorizacdo brasileira, criada em 2017 e denominada de Operacao
Acolhida e o entendimento da garantia do trabalho no eixo de
interiorizacdo como facilitador da integracdo de pessoas mi-
grantes. O segundo topico trata da flexibilizacdo do trabalho e da
reforma trabalhista de 2017, que contribuiram para precarizacao
das condicdes de trabalho. Por fim, enfatiza-se a realidade das
pessoas migrantes e a relagdo da precarizacdo com as questdes
de migracdo vs. Trabalho.

A OPERACAO ACOLHIDA E O PROCESSO DE
INTERIORIZACAO DAS PESSOAS MIGRANTES

A Operacgdo Acolhida é uma politica publica social e humanitaria
voltada para o acolhimento e a interiorizacdo de pessoas refu-
giadas. O artigo 11, da Lei n? 13.684/ 2018, estabelece que a Uniao
podera prestar cooperacao humanitaria, sob a coordenacao do
Ministério das Relacdes Exteriores, a fim de apoiar paises ou po-
pulacdes que se encontrem em estado de conflito armado, de de-
sastre natural, de calamidade publica, de inseguranca alimentar
e nutricional ou em outra situacdo de emergéncia ou de vulne-
rabilidade, inclusive grave ameaca a vida, a satide e aos direitos
humanos ou humanitarios de sua populagao (Brasil, 2018).

A crise politica da Venezuela é fruto de uma série de even-
tos, econdmicos, politicos e sociais que sucederam a turbulenta
eleicdo de Nicolas Maduro no ano de 2018. Embora ndo possu-
isse a simpatia e apoio do seu antecessor, o governo de Madu-
ro ilustrou a incapacidade na mudanga dos fatores de produgao
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nacional, e principalmente na conteng¢do do agravamento da cri-
se (Polido; Barbato; Moura, 2018).

A falta de insumos basicos para a sobrevivéncia tem feito com
que muitos venezuelanos atravessassem a fronteira com o Brasil
na tentativa de comprar alimentos ou na busca de atendimento
médico gratuito em hospitais brasileiros. Isso, no entanto, tem
trazido um grande impacto sobre essas cidades fronteiricas,
que, por sua vez, ndo estavam preparadas para acolher um gran-
de nimero de pessoas em situacdo de vulnerabilidade. A cidade
de Pacaraima, por exemplo, que possuia pouco mais de 12.000
habitantes, viu a sua populacdo duplicar em virtude dos vene-
zuelanos (IBGE, 2022).

Como consequéncia, os servigos publicos se encontram bas-
tante sobrecarregados, sobretudo os sistemas de saude e de
educacdo. No ano de 2018, a fim de responder a essa situagao, o
governo do estado de Roraima criou um centro de acolhimento
ao migrante, improvisado em um ginasio em Boa Vista. A medi-
da foi uma resposta a decisdo do Juiz da Vara da Infancia e Juven-
tude do estado de Roraima, o qual determinou que os governos
municipal e estadual fornecessem abrigo, comida e seguranca as
criangas venezuelanas (Human Rights Watch, 2017).

E valido salientar que os abrigos em Roraima estavam em si-
tuacoOes precarias e com infraestrutura debilitada para o contin-
gente de pessoas refugiadas e migrantes (MSF, 2019). Além disso,
ndo havia ajuda técnica especializada para auxiliar no processo
de acolhimento e de solicitacdo do reconhecimento da condigao
de pessoa refugiada e de regularizacdo migratéria dos venezue-
lanos (Brasil, 2021b). Por conta disso e do crescente nimero de
venezuelanos, o Governo Federal assumiu o compromisso de
federalizar o atendimento humanitario, de modo a recepcionar,
identificar e acolher estas pessoas.

O deslocamento de venezuelanos se prolonga e, por conta
disso, a solidariedade e o compromisso sdo necessarios para as-
segurar a continua entrega de assisténcia. “Eles deixaram para
tras uma realidade de violéncia, inseguranca, falta de alimentos,
empregos, remédios e servicos basicos, resultado de uma crise
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que vem se intensificando na Venezuela desde 2017” (ACNUR,
2020, p. 6). Assim, o Governo Federal, com o apoio de agéncias
da ONU, criou a Operacao Acolhida, em 2018, com o intuito de
coordenar diversos atores (sociedade civil, Organiza¢des nao
governamentais, instituicdes religiosas, entre outros) para ofe-
recer assisténcia emergencial as pessoas refugiadas e migrantes
venezuelanas que entram no Brasil pela fronteira com Roraima.

Para a sua atuagdo, essa operacdo se divide em trés eixos: 1)
ordenamento da fronteira - documentacdo, vacinagdo e opera-
cdo controle do Exército Brasileiro; 2) acolhimento - oferta de
abrigo, alimentacdo e atenc¢do a saude; e 3) interiorizagdo - in-
clusdo na sociedade roraimense, deslocamento voluntario de
venezuelanos de Roraima para outras Unidades da Federacao,
com objetivo de inclusdo socioeconémica e/ou retorno volunta-
rio ao pais de origem.

0 primeiro eixo da Operacao é realizado a partir da cidade de
Pacaraima. O ordenamento da fronteira tem por objetivo garan-
tir a recepcgdo, identificacao, fiscalizagcdo sanitaria, imunizacao,
regularizacdo migratéria e triagem dos que cruzam a fronteira.
Além disso, as pessoas refugiadas e migrantes passam por um
processo de cadastramento e regularizacdo migratoria para es-
tarem aptos a emitirem documentos brasileiros (CPF e carteira
de trabalho), receber atendimento social, protecao e defesa de
direitos (Brasil, 2021a).

Devido ao escalonamento desses niimeros, o CONARE reco-
nheceu, em 2019, a austera situacdo da Venezuela, reconhecendo
prima facie a condi¢do de pessoa refugiada. [sso significa que “tal
procedimento prevé decisdes coletivas, quando ndo se é possivel
processar a elegibilidade individualmente devido a urgéncia na
assisténcia” (Martino; Moreira, 2020, p. 151).

0 segundo eixo da Operacao se refere ao Acolhimento, que,
atualmente, contém 13 abrigos temporarios em Roraima. Os
abrigos sdo divididos em trés categorias de pessoas: soltei-
ros(as), familia e indigenas (como é o caso do abrigo Janokoida
em Pacaraima e o Pintolandia em Boa Vista) (Brasil, 2021a). O
gerenciamento dos abrigos é dividido entre as Forcas Armadas
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(nas fungdes de saude e logistica), o ACNUR e o Ministério da Ci-
dadania (acolhimento e assisténcia). Importante também frisar
a participacdo ativa de organizacdes ndo governamentais, como
a AVSI Brasil, a Refugio 343 e a Fraternidade - Federacdo Huma-
nitaria Internacional.

0 terceiro e ultimo eixo da Operacgao diz respeito ao processo
de Interiorizacdo, que objetiva deslocar voluntariamente pes-
soas migrantes e refugiadas venezuelanas para outras regides
do pafs, por meio do Programa de Insercao Social e Econ6mica.
Ha quatro modalidades de interiorizagdo, conforme o ACNUR
(2021):

I. Reunificacdo Familiar: Restrita para as pessoas refugiadas
que possuem parentes comprovados fora do estado de Roraima
ou Amazonas. Além disso, faz-se necessario que os receptores
tenham condi¢des financeiras e sociais para recebé-los quando
forem deslocados.

II. Reunido Social: Similar a familiar, porém difere-se pelo
fato de que o deslocamento podera ser realizado mediante a si-
nalizagdo de algum amigo préoximo e a declaragao de condigdes
basicas para recebimento dele.

[1I. Interiorizacdo Institucional Abrigo a Abrigo: Transferén-
cia para centros de acolhida direcionado aos venezuelanos que
necessitam de abrigo na cidade destino, com permanéncia de
até trés meses.

IV. Vaga de Emprego Sinalizada: Visa interiorizar venezuela-
nos que serao contratados por organizagoes no pafs.

De acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento, até
abril de 2021, 51.735 pessoas ja foram interiorizadas nas demais
regioes do pais (Brasil, 2021a). A crise humanitaria venezuelana
proporcionou um avanco brasileiro quanto a problematica mi-
gratoria. Porém, diante do fluxo continuo de solicita¢des, novas
medidas sdo necessdrias, principalmente no que se refere ao
processo de interiorizacdo. Alguns atores nao estatais tém de-
dicado suas atengdes a criacdo de projetos que auxiliem estes
deslocados forcados, como o Projeto Acolhidos Por Meio do Tra-
balho, que foi idealizado entre a Embaixada dos Estados Unidos
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juntamente com o0 ACNUR e a AVSI Brasil.

Esse projeto visa fomentar parcerias com organizacoes pu-
blicas e privadas do Brasil que, por meio da disponibilizacao de
contratacdes no mercado de trabalho, propiciam aos venezue-
lanos a oportunidade de adquirir independéncia e estabilidade
para um novo recomec¢o. A¢des como essa sao essenciais para a
interiorizacao adequada destes individuos em vulnerabilidade,
tendo em vista a cultura misdgina e xen6foba de grande parte
dos cidadaos nacionais. Muito embora se reconhe¢a a importan-
cia do projeto, alguns desafios sdo enfrentados diariamente para
sua efetivacao, como a flexibilizacdo do trabalho, uma tendéncia
mundial que Harvey (1993) nomeia de acumulagao flexivel, ou
seja, de “rapidas mudancas no desenvolvimento desigual tan-
to entre setores como entre regides geograficas, criando, por
exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado setor
de servicos (Harvey, 1993, p.140).

A flexibilizacdo promove uma nova estrutura produtiva, no
qual se pode observar alguns critérios particulares, tais quais: a
desintegracao da produ¢do; o deslocamento de parte das ativida-
des para areas periféricas; o fortalecimento da terceirizacao dos
servicos; e a implantacao do sistema “Just in time”, nacionalmen-
te conhecido como produgdo no tempo certo, ou seja, exigéncia
de um trabalhador polivalente, capaz de executar varias fungdes
e em uma Unica jornada de trabalho. Para Antunes (2009), estes
critérios nada mais representam do que um processo manipu-
lador de organizacao do trabalho, que preserva a alienacdo dos
trabalhadores e cuja finalidade real é a intensificacdo das condi-
¢bes de exploragio das pessoas operdrias. E, portanto, esse pro-
cesso que leva ao centro do debate da precarizacdo do trabalho.

A FLEXIBILIZACAO DO TRABALHO NO BRASIL

Nas ultimas décadas do século XX e no inicio do século XX], as re-
lacdes econdmicas foram marcadas por uma forte diminui¢ao do
operariado industrial, seguido de uma explosdo de crescimento
do setor de servicos (Antunes, 2011; Harvey, 1992). Nesse novo
cenario, os trabalhadores tém contratos alternativos com menos
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direitos trabalhistas e, por vezes, tornam-se temporarios, tercei-
rizados, intermitentes, com jornada e remuneracao flexiveis, e
até sem local de trabalho predeterminado (Antunes, 2018).

Muito embora a flexibilizacdo do trabalho seja uma realidade
mundial, no Brasil esse cenario se acentua ainda em 2017, com a
reforma trabalhista executada por meio da Lei n® 13.467. Gui-
maraes e Silva (2020) apontam que a reforma ampliou a fle-
xibilizacdo e a precarizacdo dos direitos trabalhistas, inclusive
por meio do trabalho intermitente, das demissdes por comum
acordo e da prevaléncia do acordado sobre o legislado.

Os anos seguintes marcam o “esfarelamento” dos direitos tra-
balhistas. No ano de 2019, ocorreu a extingdo do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), pela Medida Proviséria n? 870. As
funcées do MTE foram diluidas em trés ministérios responsa-
veis: 1) o da Economia, responsavel pelas politicas de geracdo de
emprego, modernizacao, formacdo e desenvolvimento profissio-
nal; 2) o da Cidadania, que abrange a politica nacional de renda;
e 3) o da Justica e Seguranca, que aborda as questdes de fiscali-
zacdo das condi¢des de trabalho.

Cabe salientar que o 6rgao denominado Coordenagdo-Geral
de Imigracdo passa a compor o ultimo ministério citado. Sendo
assim, mais uma vez, as migracoes ficam atreladas as questoes
de seguranca publica.

Outra mudanga proposta pela flexibilizacdo e que cabe res-
salva é a extensdo da subcontratacdo ou terceirizacdo, que, nas
palavras de Druck e Antunes (2013), trata-se de um fendémeno
global de descentralizacdo da producdo, que se tornou uma ver-
dadeira epidemia, contaminando a industria, a agricultura e o
servico publico.

Outrossim, o autor afirma que a terceirizacao afeta profun-
damente as relacdes e as garantias do trabalho, tendo em vista
que atualmente “as relacdes sociais estabelecidas entre capital e
trabalho sdo disfarcadas como rela¢des entre empresas, basea-
das em contratos por tempo determinados, flexiveis, de acordo
com os ritmos produtivos das empresas contratantes” (Antunes,
2018, p. 32). Sendo assim, pode-se afirmar que a flexibilizacao
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permite que o trabalhador se encontre desprovido de quaisquer
direitos trabalhistas e sem limitacdo de jornada de trabalho.

Os dados oficiais do Brasil apontam o aumento das empresas
terceirizadas e, consequentemente, o nimero de trabalhadores
vinculados a estas. De acordo com o Suplemento de Relacdes de
Trabalho e Sindicalizacdo da Pnad, em 2017, o Brasil possuia 10
milhdes de empregados terceirizados. Apds a implantacao da
Lein?13.429/2017, que regulamenta a terceirizacao e da Reforma
Trabalhista, esse nimero aumentou.

Dados do IBGE (2018) apontam que, em 2018, 22% dos traba-
lhadores brasileiros eram terceirizados. Em 2020, esse namero
atinge os 25% da populagao trabalhadora. O crescimento da ter-
ceirizacdo também é acompanhado do aumento da rotatividade:
segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempre-
gados (CAGED, 2022), o Brasil é o pais com maior rotatividade
de trabalho do mundo, apresentando no periodo de 2017 a 2022
uma variacdo de 50% a 60% de rotatividade dos empregados
terceirizados.

A flexibilizacao atinge ndo apenas as classes desfavorecidas,
mas permite a proletarizacdo de trabalhadores qualificados,
muitas vezes com ensino superior, que, devido ao alto indice de
desemprego, encontra-se condicionado a atuar em espagos que
ndo condizem com sua formacdo ou habilidades. Para além do
processo de flexibilizacdo, pode-se afirmar que a discriminagao
e a desigualdade sdo pontos que influenciam na precarizagao.

Harvey (2017) afirma que “o preconceito e a discriminacdo
baseados em questdes étnicas, raciais, religiosas e de género
estdo profundamente arraigados no modo como o mercado de
trabalho como um todo é segmentado e fragmentado e como os
pagamentos sdo determinados”. Ou seja, além da oferta desigual,
a remuneracao também pode oscilar por questdes de género,
por exemplo.

Dados do IBGE (2023) apontam que a diferencga salarial entre
homens e mulheres que exercem a mesma funcdo é de 22%. Essa
distingdo ultrapassa as questdes de género. Ao relacionar as
questdes étnicas, nota-se que a realidade é a mesma. “Trabalhos

118



considerados sujos e degradantes, por exemplo, sdo mal pagos
e destinados aos imigrantes mais vulneraveis e desamparados”
(Harvey, 2017, p. 114).

Para Antunes e Praun (2015, p. 413), essa realidade é uma
“persistente tendéncia a precarizacdo estrutural do trabalho em
escala global, da qual o trabalho migrante é sua expressao mais
visivel e brutal”. Entende-se, portanto que a esséncia desses mo-
delos flexiveis nada mais sao que a reducdo da qualidade do tra-
balho manifestada por meio da imposi¢cdo de condi¢des de vida
mais degradantes para os trabalhadores e, caso este esteja in-
serido nas minorias mais vulneraveis, esta fadado a exploracao.
Assim, busca-se analisar a realidade vivenciada pelos migrantes
em solo brasileiro.

A RELACAO ENTRE A FLEXIBILIZACAO E A PRECARIEDADE
DO TRABALHO MIGRANTE

Patarra e Baeninger (2004) afirmam que as migracdes interna-
cionais na América Latina, até os anos 1980, foram marcadas por
trés grandes tendéncias, sendo elas: a migra¢do ultramar, com
deslocamento principal de migrantes oriundos da Europa; as
migracoes intrarregionais, por meio da mobilidade entre paises
latino-americanos, sobretudo nos anos 1970 até os anos 1990; e a
dltima delineada com maior intensidade a partir dos anos 1980,
por meio da migracdo de brasileiros para outros paises, consi-
derada migracdo do Sul para o Norte. Essa ultima desencadeou
a perda de trabalhadores qualificados da América Latina, feno-
meno conhecido como “brain drain”, ou fuga de cérebro (Patarra
e Baeninger, 2004; Eberhardt, 2017).

Em diversos paises, na atualidade, mudancas nas leis traba-
lhistas estdo sendo implementadas com o objetivo, real ou fic-
ticio, de aumentar a competitividade em um contexto de crise
econOmica. Essas reformas, em geral, visam flexibilizar os con-
tratos de trabalho e, ao mesmo tempo, alterar os processos de
negocia¢do coletiva. Na realidade, de acordo com Vassapolo
(2005), para além dos discursos oficiais, o que ocorre é uma re-
ducdo dos direitos dos trabalhadores.
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E nesse cenario que milhdes de pessoas migrantes e refu-
giadas se inserem no mercado de trabalho dos paises de transi-
to e de destino. Apesar das legislacoes de muitos desses paises,
como o Brasil, reconhecerem, no papel, a igualdade de direitos
laborais entre estrangeiros e nacionais, os migrantes apresen-
tam uma frequéncia maior quanto a vulnerabilidade que se
acentua ainda mais quando se intersecciona com questdes de
género, etnia ou religido. Assim sendo, guardadas as devidas ex-
cecoes, os trabalhadores migrantes sdo os mais atingidos pelos
efeitos da atual conjuntura, sobretudo em termos de desempre-
go e subemprego.

Para Sayad (1998, p. 109), a condicdo de migrante envolve
uma realidade mais complexa, no qual é “o trabalho que legitima
a presenca do imigrante”. Por isso, o migrante “s6 tem a razao
de ser no modo provisério conforme o que se espera dele, ele s6
pode estar aqui pelo trabalho e no trabalho; porque se precisa
dele e enquanto se precisa dele” (Sayad, 1998, p. 55). Mas, ao
mesmo tempo em que é um estado provisério, revogavel a qual-
quer momento, também é permanente, pois o sujeito é condicio-
nado a viver e morrer como um trabalhador migrante.

Nesse sentido, Pereira (2019, p. 82) assinala o utilitarismo do
mercado em relagdo a migracao, pois “quando se precisa de mao
de obra, abre-se as portas para os migrantes, sendo ele bem-vin-
do, quando essa ndo é mais necessaria as fronteiras sdo reforga-
das”. Sendo assim, de acordo com Sayad (1998), a existéncia do
migrante estd condicionada ao trabalho e nao é qualquer traba-
lho, ndo se encontra em qualquer lugar, é o trabalho que o “mer-
cado de trabalho para imigrantes lhe atribui”. O autor enfatiza
que a mdo de obra migrante é desejada apenas em subempregos
ainda que estes individuos apresentem qualificacao técnica.

Esta restricdo relacionada ao trabalho se articula com o ce-
nario discriminatério, no qual traz a perspectiva do “estrangei-
ro” como sujeito propenso a subversdo da ordem publica, mas
ndo qualquer estrangeiro, e sim aquele que nao é entendido
como migrante de alto nivel, que possua qualificacdo. Com essa
perspectiva, a relacdo entre migracao e desemprego tém sido
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recorrentemente usados para justificar a desumanizagao com
que tém sido tratados milhares de migrantes no mundo.

A declaragdo de Cartagena de 1988, em seu artigo 17, dispoe
sobre a necessidade de se elaborar normas basicas de protecao
a esses individuos, e seu artigo 18 discorre acerca do esforgo lati-
no-americano na busca de solugdes para a realidade enfrentada
por essas pessoas. Aponta-se também a necessidade de fortale-
cimento de programas de protecdo e assisténcia aspessoas refu-
giadas, sobretudo nos aspectos de saide, educacao, trabalho e
seguranca e que se estabelecam programas e projetos com vis-
tas a autossuficiéncia destes sujeitos.

Sendo assim, os diversos projetos que buscam auxiliar na
interiorizacdo de migrantes, como o citado Projeto Acolhidos
Por Meio do Trabalho, sdo a¢gdes promovidas por atores ndo go-
vernamentais. O quadro abaixo foi elaborado com algumas das
principais acoes e seus agentes executores.

Quadro1- Projetos e acdes voltadas para o trabalho de migrantes

Projeto Objetivo Executores

2° Plano Nacional Visava alterar o estatuto Poderes Executivo,
(PN) de Erradicacdo do estrangeiro e implantar Legislativo, Judiciario e
do Trabalho Escravo | atendimento juridico e social Ministério Publico
(2008) aqueles (ir)regulares no pais,

como emissao de documentacao

3°PN de \k;iég\clg'mpliar e aperfeicoar Uniao, dos Estados, do
Enfrentamento ao a atuacgao de Unido, Estados, Distrito Federal
Trafico de Pessoas Distrito Federal e Municipios

(2016 — 2020) no enfrentamento ao trafico de

Projeto i(-:;sasgg%scientizar empresas Rede Brasil do Pacto
Empoderando sobre as vantagens de contratar Global, ACNUR e ONU
Refugiadas (2017) pessoas refugiadas e preparar Mulheres.

as mulheres para o mercado de

trabalho brasileiro.
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Assisténcia Articular agbes integradas para

Emergencial para nacionais ou estrangeiros, em Governo Federal - Comité
acolher pessoas fluxo migratério desordenado, Federal de Assisténcia
em situacao de desempenhadas por Governos Emergencial.
vulnerabilidade federal, estaduais, distrital e

decorrente de fluxo = municipais.
migratério por crise

humanitaria (2018)

Visa apoiar a organizacéo de Governo Federal,
Operacdo acolhida atividades necessarias para Ministério da Defesa
(2018) acolher pessoas em situacao de

vulnerabilidade, decorrente do

fluxo migratério para Roraima.

Empresas com Visa integrar pessoas refugiadas ACNUR e do Pacto Global
Refugiados (2018) e solicitantes de refugio no da ONU

Férum Bmuesrcc:gglgeﬁgrant:glcg%ismos ACNUR, OIM e a Rede
Empresarial de e estratégias para inclusao Brasil para o Pacto Global

Empregabilidade e produtiva de pessoas migrantes

Empreendedorismo e refugiadas

2019) . . S
rograma Pana Visa contratar venezuelanos e Sociedade civil/ Céritas
(2019) venezuelanas para trabalho

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2023.

Conforme o quadro acima, pode-se observar que ha atuacdo
do Estado na defesa de direitos civis - mas os direitos sociais
sdo solenes ausentes. Estas a¢cdes ndo sdo particulares de pesso-
as migrantes, mas atingem diretamente essa populagao, tendo
em vista que a condi¢do de migrante coloca esse segmento como
uma populacdo propensa ao trabalho escravo. Ademais, a condi-
cdo de irregularidade das pessoas migrantes favorece com que
0s sujeitos ndo denunciem e ndo busquem auxilio para denun-
ciar as condi¢des de trabalho.

Percebe-se que acdes, visando atender as particularidades
dos migrantes em relagdo a insercao ao mercado de trabalho,
ficam a cargo das acdes dos organismos internacionais, que
buscam especialmente: a sensibilizacdo das empresas para
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empregabilidade de pessoas migrantes e refugiadas e de capa-
citacdo profissional.

A cartilha do Minisétrio Publico do Trabalho - MPT (2018)
afirma que “se a politica migratéria ndo contemplar as politicas
de emprego, acabara se revelando invidvel a médio prazo, uma
vez que as estruturas de apoio oferecidas tém carater tempo-
rario e somente a obtencao de renda propria permitird a per-
manéncia de condi¢des dignas”, o que acarretaria um ciclo de
vulnerabilidade.

Para Silva (2021), além das limitacdes empregadas as pessoas
migrantes, apenas por ndo ser natural, muitos deslocados forga-
dos venezuelanos tém sofrido com a burocracia para validacao
de seus diplomas, o que mais uma vez os impede de ingressar
na sua area de conhecimento e os leva a aceitagdo de condigdes
precarias de trabalho para sua prépria sobrevivéncia.

De acordo com Cavalcanti (2017), esse processo é comum em
diversos paises e faz com que as pessoas migrantes enfrentem
a chamada “curva em U”. Assim, para o autor, os imigrantes par-
tem de uma posicao média na sociedade de origem, mas perdem
essa posicao social no momento de chegada ao pais de destino.
E, portanto, serd necessario um tempo de acomodacdo para re-
cuperar a posicao de partida (Cavalcanti, 2017, p. 40).

Assim, o ser migrante esta diretamente ligado e sujeito a pre-
carizacdo e até mesmo a escravizacao, como é o caso dos vene-
zuelanos, que sao deslocados for¢ados, ou seja, foram obrigados
a deixar seu pais por sobrevivéncia.

CONCLUSAO

O cenario brasileiro, em 2017, apresentava indmeras particu-
laridades, como o impeachment, a desaceleragcdo da economia, re-
formas trabalhistas, aprovacao da nova lei de migracao e o alto
numero de pessoas migrantes ultrapassando as fronteiras. Para
promover o melhor entendimento, faz-se necessario se debru-
car uma a uma. A Nova Lei da Migragao, de 2017, foi elaborada
para a promog¢do da perspectiva humanitaria baseada nos direi-
tos humanos, garantindo a igualdade de tratamento e superando
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a securitizacdo contida no Estatuto do Estrangeiro, fruto do pe-
riodo da ditadura militar.

E um instrumento importantissimo, que marca o avango de
medidas nacionais. Contudo, ndo se pode negligenciar que ainda
ha um longo caminho para que o pais se adeque e garanta os di-
reitos minimos desses individuos vulneraveis. Quanto a Opera-
¢do acolhida, é plausivel os esforcos empregados por meio desta
politica: divisdo em eixos e, principalmente, o processo de in-
teriorizacdo buscam facilitar a inser¢do das pessoas migrantes,
cabendo ressaltar que o processo de integracdo- que se difere da
interiorizacao-, ainda é apatico.

Entende-se que o fendmeno migracional é complexo e envol-
ve uma gama de fatores, entre eles, sociais, econdmicos e raciais.
No caso dos venezuelanos acolhidos no Brasil, além de enfren-
tar disparidades econ6micas, estes individuos se depararam
com o periodo de fortalecimento da xenofobia e do preconceito
promovidos pela ascensao do movimento de direita no pafs. So-
mado a esses critérios, acrescentam-se questdes de linguagem
e aqueles que apresentam qualificagdo se deparam com a de-
mora para validacao dos certificados. Todavia, as organizagdes
ndo-governamentais e internacionais tém somado esforcos para
tornar o processo cada vez menos penoso.

No mais, as transformagdes no trabalho trouxeram, de ma-
neira geral, o desemprego estrutural, o esvaziamento dos direi-
tos trabalhistas, a terceirizacao e o fortalecimento das desigual-
dades entre os segmentos da classe trabalhadora (mulheres,
migrantes, negros). Esses padrdes tém-se apresentado com
maior énfase no processo de intensificacdo da precarizacdo do
trabalho que afeta as populagdes nacionais e ndo nacionais, sen-
do esta segunda mais afetada.

A participacao de empresas que disponibilizam os cursos téc-
nicos, a vaga de emprego sinalizada e os demais projetos desen-
volvidos para garantir dignidade ao trabalhador migrante acen-
dem uma luz no fim do tinel.

Entende-se que a desconstrucdo da figura da pessoa migran-
te como “ladrdo de empregos” e “peso na economia” necessita
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de tempo. Contudo, a criacdo de projetos e o envolvimento do
setor publico e privado promovem uma aceleracdo. Conclui-se
que muito se avangou na legislacdo e muitos ganhos foram so-
mados, desde 2017. Entretanto, ainda ha um longo caminho para
a promogao devida de direitos humanos, propiciando um acolhi-
mento aprazivel.
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CAPITULO 5

THE HUMANITARIAN RECEPTION OF THE
WARAO IN JOAO PESSOA IN TIME OF
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INTRODUCTION
A multidisciplinary analysis may be necessary to understand the
aspects of forced displacement of human beings. Economic, so-
cial, political, and cultural aspects must be considered when any
kind of crisis culminates at human displacement, placing them
in a vulnerability situation. Authorities’ actions are essential for
a good reception of these people.

International, National, and Local institutions must work
together to provide basic-needs protection for those people
and to respect each perso’s peculiarities. Indeed, talking about

1 igorserejo.va@gmail.com or igor.arcos@aluno.uepb.edu.br
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3300-8258

131



basic-needs can be a complicated situation. The perception of
basic-needs can change, depending on the cultural context in
which the individual is. However, it is necessary to try to esta-
blish parameters that serve as a start of the actors’ action and
decision-making.

The above-mentioned issue must be discussed, because par-
ticular needs of some ethnic population may not be so easy to
notice at a first view. It is necessary to rethink about the poli-
cies applied for each group. The Warao is an example of this si-
tuation. Due to some cultural differences between both culture
(Warao and Brazil, as a hosting country), policemakers need to
review their host policies for them.

Otherwise, some needs are “universal”, such as access to food
and water. The causes of Warao displacement is closely linked to
the scarcity of food, water, and other natural resources for plan-
tation - naming them as environmentally displaced persons,
but they also move in search of health care and money. In Brazil,
Warao hasbecaome a singular situation, because while they are
considered displaced persons, they are also considered indige-
nous persons. This dual status has initiated a discussion about
their protection responsibility.

International and domestic laws provide protection to the
Warao in both situations, as indigenous and as displaced per-
sons. The Warao mobility through Brazil brought them to all five
macro-region, which includes the Northeast, being possible to
find them in many cities of this region.

In the city of Jodo Pessoa, for example, the Semi-Arid Associa-
tion (ASA) and the state Government have been responsible for
the Warao humanitarian reception. In this case, the main ques-
tion this chapter is whether the humanitarian reception of the
Warao in Jodo Pessoa was effective during the first year of the
Covid-19 pandemic. It seems that it was effective in providing
emergencial needs of water, food, clothes, shelter, and health
care. However, it is necessary to enforce those actions in order
to maintain their well-being.

Hence, the main aim of this chapter is to analyze the
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effectiveness of the humanitarian reception of the Warao in Joao
Pessoa. At first, it describes the Warao displacement from Vene-
zuela to Jodo Pessoa. Then, a theoretical approach on Humanita-
rian Reception provides the basis to demonstrate the humanita-
rian reception effectiveness through an index designed for the
research that led to the conclusion.

1. THE WARAO: FROM VENEZUELA TO JOAO PESSOA

The Warao, typically inhabitants of Venezuela, are a pre-Colum-
bian ethnic group that has an abundant social organization and
customs, sharing a language of the same name. In 2011, accor-
ding to the last census, there were 48.771 Warao in the country
(Instituto Nacional de Estadistica, 2011), it meant approximately
6.73% of its total indigenous population. In 2019, according to
the UNHCR, there were around 49.000 Warao in in country —
also including those in transit (migrants or refugees) (UNHCR,
2019).

The Warao people — a term that means “people of the water”
in their language — are located in eastern Venezuela and dis-
tributed in the four municipalities of the Delta Amacuro state:
Antonio Diaz ,Casacoima, Pedernales, and Tucupita . Its geogra-
phic territory is formed by a series of islands and channels into
which the Orinoco River divides, before reaching the waters of
the Atlantic Ocean, a region known as the Orinoco Delta (Pue-
blos Indigenas, 2020).

According to Arcos (2022), it is already possible to find the
Warao people in Brazil, due to the various crises that have rava-
ged Venezuela since 2015 - intensified in 2018 -, forcing hundreds
of thousands of people, including the Warao, to move to diffe-
rent countries, especially its neighbors in Latin America and the
Caribbean basin. In Brazil, it is possible to find more than 4.000
Warao ethnic group, which corresponds to approximately 8% of
the total in the world.

As a result of low economic production, high levels of unem-
ployment, currency devaluation, and hyperinflation, they have
been suffering with losses of social programs and decrease in
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their values, scarcity of non-durable goods (food products), and
difficulty in accessing these goods, which boosted their migra-
tory flows to neighboring countries, such as Brazil. Their profile
is similar to other Venezuelan citizens in Brazil, that is, they se-
arch for food, employment (permanent or temporary), money,
and access to health care (Soneghetti, 2017).

Another reason for the displacement of the Warao is linked to
environmental conditions. Villages by the carfios (a route that is
navigable by canoes) were often flooded with salt water, becau-
se of flooding rivers and tidal action. Hence, agriculture becomes
impossible. In addition, drinking water access becomes scarce
in some periods of the year, which has made it difficult for the
population to remain in the place (Botelho, Ramos and Tarrags,
2017).

The first group of Warao, in Roraima, is an overview of what
could be the reality of the rest of the country. The difficulties
faced by indigenous people are often different from those faced
by non-indigenous. They suffer with language difference (some
indigenous people do not speak Spanish, but only their native
language) and with lack of education, that is, around 18% of tho-
se interviewed in the report are illiterate, 177% attended only up
to the 6th grade and 14.4% finished high school (UNHCR, 2020).

Santos (2019) reports that, when the Warao arrive in Brazil,
they remain camped near the bus stations, until they find ano-
ther place to stay. Even having shelters provided by Operation
Welcome’s stakeholders (Operagdo Acolhida), their cultural cha-
racteristics make them not very suitable for the offers, due to the
peculiaritiy of their migratory characteristics.

Warao displacement procedures are also differented from
non-indigenous Venezuelan migrants and refugees. While Ope-
ration Welcome internalizes non-indigenous Venezuelans in se-
veral Brazilian cities, the Warao prefer to travel on foot, by bus,
on horseback and, even, by boat. They prefer to travel through
the forest to their destination cities (Souza, 2020). The Warao
migrate in a pendular way, that is, they move from city to city,
without intention of being settled in somewhere, or with the
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intention of returning to Venezuela, to look for relatives or to re-
turn when the crisis eases. This migratory characteristic makes
it difficult to prepare accurate official reports about their popu-
lation contingent (I0OM, 2018).

The Warao present dual status. They can be qualified as in-
ternational migrants and as an indigenous people, which is a
very peculiar situation for them. This bi-characteristic makes it
difficult to define who should be responsible for them. Accor-
ding to an expert report on the reception of Venezuelan indige-
nous people,

[..] os Warao que estdo no Brasil vivem uma situagao de ‘du-
plo distanciamento cultural’, a0 mesmo tempo em que sao indios
e venezuelanos. Tal fato os coloca numa condic¢do social desvan-
tajosa, uma vez que pouco conhecem sobre as normas sociais
praticadas em uma cultura distinta da de seu pafs e etnia, assim
como os distancia da compreensdo sobre as oportunidades que
podem ter aqui a longo prazo. (Ministério Publico Federal, 2017
apud Sekiokaand Bentes, 2021, p. 29)

Souza (2020) states that Fundagdo Nacional do Indio(FUNAI),
the body responsible for Brazilian indigenous policies, was re-
quested to deal with the situation of the Warao in Brazil, in 2017.
However, they declared that it was not a matter of its jurisdic-
tion, as they only work with peoples located in Brazilian lands,
and transboundary, that is, who live on lands adjacent to indige-
nous lands located in national territory.

Arcos (2022) affirm, according to national law and interna-
tional instruments to which Brazil is party, to be necessary to
observe the legal responsibility of the Brazilian government. Ar-
ticle 72 of the Universal Declaration of Human Rights, though a
non-legally binding instrument, states that “[a]ll are equal befo-
re the law and are entitled to equal without any discrimination
to equal protection of the law [...]"

In a similar way, art. 52 of the 1988 Constitution of the Brazil
reaffirm the HUman Rights principle, stating that “All people
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are equal before the law, without any distinction whatsoever.
Brazilians and foreigners residing in the country are ensu-
red the inviolability of their right to life, liberty, equality, securi-
ty, and property [...].” (Author’s emphasis and translation).

This principle of equality is also provided for in the new Mi-
gration Law (Law 13.445/2017), whose articles 3rd, IX, and 4th
provide the following:

Art. 32. The following principles and directives rule the Brazi-
lian migration policy:

[.]

IX - equal treatment and opportunity for migrants and their
families;

[.]

Art. 4° A migrant has guaranteed, in the national terri-
tory, on an equal basis with nationals, the inviolability of the
right to life, to liberty, to equality, to security, and to property
[...]. (Author’s emphasis and translation).

Hence, regarding equality, indigenous migrants have the
same rights as indigenous Brazilian citizens, whom are protec-
ted by the Brazilian legal order, as stated in art. 12, Sole Paragra-
ph, of Law 6001/1973:

Art. 1 This Law regulates the legal status of Indians or fores-
ters, and indigenous communities, with the aim to preserve their
culture and integrating them, progressively and harmoniously,
into the national community.

Sole Paragraph. The protection of the laws of the Country
is extended to native and indigenous communities, in the
same terms as they apply to other Brazilian citizens, safe-
guarding indigenous uses, customs, and traditions, as well as the
peculiar conditions recognized in this Law. (Brazil, 1973) (Au-
thor’s emphasis and translation).
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By guaranteeing equality between nationals and migrants,
the aforementioned laws must ensure that the indigenous iden-
tity of these individuals is preserved. It means that the rights of
Brazilian indigenous peoples are applicable to indigenous mi-
grants, as in the case of the Warao.

In short, the rights already recognized to indigenous peoples
by the Brazilian State are applicable to the situation of indige-
nous people who migrate from the Bolivarian Republic of Ve-
nezuela to Brazil, particularly to protect indigenous rights from
individual and collective violations. Like any other people, indi-
genous people have rights, including rights to come and go, to
live in urban or rural contexts, and they must be free from any
type of violence and discrimination. Therefore, when thinking
about the reception, care and monitoring of this migratory flow,
the protection of indigenous identity and the right to autonomy
must be understood as fundamental rights, as well as the effort
to overcome assimilationist visions, ideas and practices (IOM,
2018).

Another legal instrument is the Provisional Measure No.
820, later converted into Law No. 13.684/2018. It provides for
emergency assistance measures for the reception of vulnerab-
le people from migratory flows caused by humanitarian crises.
Particularly, its art. 52, VI, provides for the protection of the in-
digenous migrant population - including Venezuelan indigenous
people -, in addition to other minorities, as follows:

Art. 52 Emergency assistance measures to host people in a
situation of vulnerability from the migratory flow caused by hu-
manitarian crises aim to expand the policies of:

[-]

VI - protecting the rights of women, children, adolescents, the
elderly people, people with disabilities, the indigenous popu-
lation, of the affected traditional communities, and other vulne-
rable social groups;

[.]- (Brazil, 2018) (emphasis by the author and translation)
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In this sense, Souza (2020) reports that the Warao, due to
their cultural characteristics, need different policies, given that
they do not immediately participate in the internalization pro-
cedures organized by Operation Welcome. A meeting among the
Office of the Public Prosecutor, the Indigenous National Foun-
dation, The Brazilian Instituto of Environmenta and Natural Re-
sources and the UN Agency for Refugees (UNHCR), resulted in
some proposals, for instance: Warao would receive raw mate-
rials to develop their handicrafts, as a way to obtain resources
for their subsistence, construction, and expansion. They would
also receive hammocks in shelters, in the city of Pacaraima, in
order to meet their needs.

In the context of the Covid-19 pandemic, the difficulties faced
by the Warao have been greater than those faced by non-indi-
genous Venezuelan citizens. Sekioka and Bentes (2021) explain
that, due to the ethnic differences involving the Warao culture,
the vulnerability of this population ends up being greater in a
pandemic situation. They state that “[..] vulnerability is more
evident in the Warao, who do not receive constant attention
from the public authorities and international organizations,
such as UNHCR, because they are not in their shelters.” (Sekioka
and Bentes, 2021) (Translated by the author)

In addition, Sekioka and Bentes (2021) affirm that the socio-
-cultural characteristics of the Warao indigenous people end up
becoming worrying when it comes to the issue of the spread of
the virus. This happens because they migrate in family commu-
nities and in a crowded way, with a large agglomeration of pe-
ople, included children and elderly people, in public shelters or
in private homes, with dozens (and even hundreds) of people at
the same place. In this respect, the Office of the Public Prosecu-
tor has become a major contributor to the dilemma:

The Office of the Public Prosecutor (MPF) has made a very
significant contribution by publishing several recommendations
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to guarantee the rights of indigenous people during the pande-
mic, including the Warao refugees, considering their sociocultu-
ral characteristics previously analyzed by technical opinions of
anthropological nature. [...] However [...], it was not possible to
see, in correspondence, possible practical ways for such guide-
lines to be fully implemented, considering those Warao inside
and outside institutional shelters [...] (Sekioka and Bentes, 2021
p- 35 and p. 37-38). (Translated by the author)

Santos (2019) reports that, at first, the Warao were mainly
concentrated in the northern region of the country and conti-
nued their journey through the Brazilian territory on foot, or
using intercity and interstate waterway or road transport.

According to the UNHCR (2021), in the first half of 2019, the
Warao began to move from the North region to the Northeast of
Brazil and were found, at first, in Sdo Luis (MA), Teresina (PI),
and Fortaleza (CE), later extended to other Northeastern states,
for instance Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, and
Bahia . During this same period, some Warao in the Amazon re-
gion began to go to Rondonia and Acre. Others passed through
Tocantins and, by land routes, reached the South and Southeast
of the country.

The first records of Warao indigenous people in Paraiba ter-
ritory date from February 2020, which were already in condi-
tions of extreme vulnerability. Therefore, its arrival dates just
before the beginning of the Covid-19 pandemic in Brazil. The po-
pulation of Warao in Paraiba has around 400 individuals (data of
2024) and the largest population centers are in Jodo Pessoa and
Campina Grande, being also possible to find them in the cities of
Sousa and Patos. As of July 2020, Warao’s number in each city it
was 191, 58, 16 and 30, respectively (SEDH, 2020; Paz, 2020).

In Jodo Pessoa, the Warao are hosted by the Archdiocesan
Social Action (ASA), which belong to the Archdiocese of Parai-
ba. According to information provided by Maria Goretti Rolim,
responsible for dealing with indigenous Venezuelans (2021), ASA
maintains and coordinates six shelters in the city of Jodo Pessoa,
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which house approximately 57 warao families, approximately
150 individuals.

This number is oscillating, given the characteristic of pendu-
lum movement presented by the Warao. Rolim (2021) states that,
in just over 15 months of work, assistance has been provided to
293 indigenous people. Among the 150 indigenous people men-
tioned in the previous paragraph, about 86 are adults (over 18
years old) and 64 are children and teenagers (from 0 to 17 years
old(.

By following IOM and UNHCR international guidelines, ASA,
Human Development State Secretariat (SEDH), Federal Public
Defender’s Office (DPU), State Public Defender’s Office, Indige-
nous National Foundation, Paraiba Federal University, among
other local actors have coordinated actions to providebetter
protection for the Warao in Jodo Pessoa.

2. HUMANITARIAN RECEPTION BASED ON NEEDS

At first, the word “reception” can be understood as a mode of re-
ceiving, hospitality, or a place where there is security (shelter)”.
Similarly, the meaning of “to welcome” can be understood as to
receive someone in his/her own home, take refuge, or to protect
(Arcos, 2022).

In this sense, reception can be interpreted as an act of hos-
pitality. According to Derrida (2003), this act cannot be trans-
lated into a kind of violence, or else it loses the sense of being.
He (2003) states that, in order to welcome, it is necessary to re-
ceive the “strangers” as they are, and not mold them to the local
social reality and then welcome them. Therefore, being hospi-
table is welcoming into someone’s home those who need it, or
not, regardless of the physical and social characteristics attri-
buted to that individual, exercising the humanistic character of
hospitality.

In this respect, it is also necessary to understand the meaning
of “humanitarian”. Arcos (2022) presents it in two ways: (1) One
who seeks to promote the well-being of individuals, of humani-
ty, seeking to encourage social reforms; philanthropic, and (2)
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which refers to humanitarianism, the belief that human beings
should work and want the well-being of humanity.”

Hence, humanitarianism is involved in these concepts. But,
this notion of humanitarianism has undergone a reformulation
of meaning in order to make it more resilient to the changes of
the 21st century. According to De Lauri (2021), humanitarianism
shows itself on plural actions, movements and ethics, which are
different in their forms of application and expression, but are
consistent in their idealistic intentions.

In this same sense, Borchgrevink (2021) states that humanita-
rianism faces the challenge of finding the right balance between
the need for standard approaches and the need to adapt to uni-
que contexts and challenges for each specific crisis. It also faces
the challenges of how to adjust to the persistence of complex
armed violence.

When analyzing the meaning of the words “Reception” and
“Humanitarian”, they already have a connection. In addition to
the concepts given, Humanitarian Reception would be the act or
action of receiving/housing/protecting an individual (or seve-
ral individuals) in order to promote their well-being, based on
ethical principles, which seeks to adapt to the particularities of
each situation.

In this aspect, Reception can also be considered a protection
activity, but with an aim focused on an emergency character, that
is, Humanitarian Reception can be considered an arm of Huma-
nitarian Protection. According to Schultz (2020), protection re-
fers to activities that aim to fully respect all individuals’ rights
as proposed by relevant legal bodies, which, in the humanitarian
context, means ensuring people at risk - such as, due to conflict,
disaster, or persecution - access to rights and assistance to whi-
ch they are entitled.

Bruderlein (2001) shares this thought, when he states that
humanitarian protection involves protection of basic emergency
human rights (access to water, health, food, and shelter), encom-
passing a series of activities aimed at guaranteeing respect for
human dignity and its basic development. It is very similar to
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the proposed understanding of humanitarian reception. Hence,
another aspect of Humanitarian Reception is the protection of
basic emergency human rights.

These basic rights can be understood as basic needs. Mas-
low (1943) lists the five basic needs of human beings: (1) phy-
siological; (2) security; (3) of love; (4) of esteem; and, (5) self-
-realization. His aim was to understand human motivations for
work, but it is possible to use its concept for forced displacement
perspective.

Physiological and safety needs are called primary needs,
because the primary needs are the most basic in the pyramid
hierarchy, and without their suppression, it is not possible to
reach the others. In this way, the basic needs to be met by the
Humanitarian Reception action are closely linked with Maslow’s
primary needs.

There are, however, theoretical vacuums in Maslow. In this
way, Alderfer (1969) shapes Maslow’s theory to better align with
his empirical research. He calls his theory ERG, reducing Mas-
low’s five levels to just three, in which Physiological and Safety
needs become “Existence”, the “Relatedness” includes love ne-
eds and some more peripheral elements from the need for Es-
teem, and “Growth” includes personal development, that is, the
most intrinsic elements of the needs for esteem and self- actua-
lization .

Alderfer’s theory (1969) differs from Maslow’s (1943) in the
sense that, for the former, it is possible more than one need to be
active simultaneously, which is not the case in Maslow. This me-
ans that migrant may be doing so in search of suppressing more
than one need at the same time. Arcos (2022) demonstrates - in
a former research - some empiric examples when existence ne-
eds (and also some love needs elements) were the driving force
that led Venezuelans, including the Warao, to leave their place of
origin, facing various difficulties in search of suppressing these
needs.

Regarding the concept of Humanitarian Reception, as being a
protection activity to one or more individuals with the purpose
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of promoting their well-being and, based on the understanding
that “promotion of well-being” is directly related to the suppres-
sion of the needs of these individuals, Humanitarian Reception
is also configured as a kind of Needs-Based Protection.

Zetter (2015) also presents this concept of needs-based pro-
tection. However, there is no international consensus, because
it questions whether the protection given to refugees and other
displaced persons should continue to be based on their status or
whether it should be based on needs or rights. When it comes
to needs-based protection, the approach targets vulnerabilities
to the detriment of whatever the individual’s legal status. This
issue arose when some humanitarian actors claimed that there
was a demand for protection against a wide range of threats, re-
gardless of the individual’s normative category or status.

According to Egger (2020), the needs-based approach, which
prioritizes humanitarian concerns over all other political ones,
can be considered as a manner of operationalizing humanitarian
principles. While humanitarian practice has always involved do-
cumenting and analyzing the needs of people affected by the
crisis, the emphasis has been more on defending human rights
than alleviating humanitarian needs in the language used.

The needs-based approach is reactive in its nature, whereas
ideas like vulnerability and risk enable the placement of huma-
nitarian needs in a more comprehensive political and historical
context, highlighting the significance of local knowledge and cri-
sis prevention as well as the involvement of root causes (Egger,
2020).

Hence, in addition to the concepts above mentioned, Huma-
nitarian Reception can be an action of Humanitarian Protec-
tion based on needs, that is, an emergency action to suppress
primary needs, regardless of the individual’s legal status. It is
true because it is usually necessary to assist the human being,
by providing him water, food, and shelter, during the migratory
process. Then, the migrant or refugee will start the process of
regularization and his/her integration in the host place. Whilst
reception is the first stage of the migration process in the host
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place, integration is the second one. (Arcos, 2022).

When this Humanitarian Reception is performed on a per-
son-to-person level, this prioritization of needs by a third party
does not seem to be as essential as when it is State performed.
At this point, it becomes a public policy, presenting a conflict of
interests between individuals and institutions (representing the
local society) (Arcos, 2022).

Public policies are actions performed by the government,
directly or indirectly — through authorized agents - aiming at
improving the quality of life of the population that is the target
of these policies. In this way, the state nature of the policies is
perceived, even if there is interference from the private sector
during their implementation (Pacifico and Mendonga, 2010).

The policy of humanitarian reception for migrants and re-
fugees - and, consequently, humanitarian protection based on
need -, according to Schultz (2020), is characterized as an activi-
ty of international protection, whose provision must be carried
out by the host State or the United Nations High Commissioner
for Refugees (UNHCR), in addition to national protection (or
lack thereof) in the country of origin. Even so, host states usually
use other actors to provide protection to migrants and refugees
in their territory.

3. EFFECTIVE RECEPTION IN TIMES OF THE COVID-19
PANDEMIC (2020)
It is necessary to differentiate effectiveness from efficiency, in
order to evaluate the humanitarian reception of migrant and
refugees in host places. Robalo (1995) explains that efficiency
is directly linked to the way in which results are obtained. This
means that different operations can have different levels of ef-
ficiency and achieve the same result. He (1995) also states that
efficiency does not have an absolute and rigid concept, as there
may be several efficient ways to achieve the same result, depen-
ding on whether the manager assesses what is most conducive
to the situation in question.

While efficiency translates the best way to achieve a result,
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effectiveness can be understood as the fact of reaching, or not,
the aim and if this aim is in fact the aim that one wishes to achie-
ve. In other words, effectiveness has to do with “what to do”. This
understanding is extremely important at a strategic level, becau-
se aims can be broken down, forming smaller aims with a more
visible and easier reach, (at an operational level), being able to
do work efficiently (Robalo, 1995) to obtain more effectiveness.

For Costa and Fernandes (2015), for an evaluation of effective-
ness, it is necessary to compare the results obtained through it
with what would be achieved with its absence. They (2015) also
state that, if an improvement in the situation of the agents in-
volved in the process is perceived, the cooperation activity can
be characterized as effective. Therefore, to be effective, it must
necessarily achieve the main aim determined by it in a planning
moment. For this, an organized interaction between those invol-
ved in the system is necessary (Arcos, 2022).

Arcos (2022) states that this interaction can be broken down
into three levels: International, National, and Local. However,
although the logic would be to think of a sequencing of this in-
teraction (that is, the international communicates with the na-
tional and the national with the local) to establish guidelines, It
does not necessarily happens, as the local can also communicate
directly with the international, without the need for interme-
diary agents.

The author (2022) also summarizes what he called “sustai-
ning effectiveness”. For him, for an action to be effective, it needs
to be based on the alignment and harmony between the actors,
followed by the strategic pillars of support, which would be (1)
the specification of indicators, (2) the monitoring and evalua-
tion, and (3) the results-oriented management. However, the
most important element is adaptability, which does not appear
in the scheme, as it would be like a fourth dimension, being in-
trinsic to the other elements.

To the Warao’s humanitarian reception analysis, during the
period of the pandemic, Arcos (2022) developed a humanita-
rian reception index (HRI, or IAH in portuguese). The HRI is
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composed of four indicators: Food, Housing, Health, and Clo-
thing. It is based on a simplification of the OECD (2008) metho-
dology in the Handbook on Constructing Composite Indicators,
which can be sequenced in four steps: (1) Conceptual /theoreti-
cal framework; (2) Selection of variables; (3) Choice of analysis
methodology; and, (4) Graphic/numerical presentation.

The concept of Humanitarian Reception, presented in the se-
cond topic of this chapter, is understood as the action of recei-
ving/sheltering/protecting the individual(s), promoting their
well-being, based on ethical principles and in a resilient way.
This “well-being” is linked to basic needs, according to Maslow
(1964) and Zetter (2015), and in accordance with the provisions
of paragraph 12 of Article 25 of the Universal Declaration of Hu-
man Rights (1948) below:

1. Everyone has the right to a standard of living adequate for
the health and well-being of himself and of his family, inclu-
ding food, clothing, housing, and medical care and necessary
social services, and the right to security in the event of unem-
ployment, sickness, disability, widowhood, old age, or other lack
of livelihood in circumstances beyond his control. (UN, 1948)
(emphasis by author)

Forced displacement can be understood as a consequence of
one or more circumstances, regardless of the individual’s will.
Therefore, the Warao forcibly displaced in Brazil, particularly in
Joao Pessoa, have these rights guaranteed, given that Brazil is
one of the signatories of this not legally binding Declaration and
as stated in articles 52 and 62 of the 1988 Constitution of Brazil.
As a result, they have right to food, clothing, accommodation,
and medical care, which will be the necessary indicators to com-
pose the HRI.

For the selection of variables that will compose the indica-
tors., the four indicators that make up the AHI are each compo-
sed of two variables, calculated in a binary way (0/1), with equal
weights to compose the indicator that belongs, as table 1 below.
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Table1- Parameters for calculating the HRI

Indicators Variables Parameter
Food There is access 1
Housing There is no access 0
Health There is assistance 1
Clothing | Thereisno assistance 0

Source: Adapted from Arcos (2022)

Regarding the choice of analysis methodology, the HRI re-
lied on the Excel® tool for its development. The calculations used
weights, transforming the responses collected into quantitative
data, so that it was possible to carry out the proposed analysis.

The calculations for these indicators are shown generically
as follows:

Indicator = Access (9) x0,5+ Assistance((egz x0,5

Each of the indicators, towever, has a different weight
that is also used in the complex model, as shown below:

HRI=Food (0,5)+Housing(0,2)+ Health (0,2 )+ Clothing(0,1)

Food is at the base of the pyramid, so it has the most weight.
It is understood that the food factor is fundamental for human
life, so, in order to provide assistance for other needs, food is
essential. Housing, Health, and Clothing are all in the Security
level. Clothing will be treated with a lower weight, as it is un-
derstood that, compared to Housing and Health, this one has a
lower relevance than the others. For this reason, it was decided
to place a lower weight in relation to the other three.

In this way, the IAH design, in the Simple model, can be obser-
ved on the Picture 1.
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Picture 1 - HRI working scheme

Housing Clothing
(0.2) (0.1)

Food (0.5)

Access Access Access Access

(0/1) (0/1) (0/1) (0/1)

Assistance ||| Assistance ||] Assistance | Assistance

(0/1) (0/1) (0/1) (0/1)

Source: Adapted from Arcos (2022)

The final HRI will be given by the weighted average of the
values obtained individually for each of the participants, accor-
ding to the formula below:

Zn: OHRI,

HRIf:'l:l—
n

The formula should be read as follows: Final Humanitarian
Reception Index is equal to the sum of humanitarian reception
indices n, with n ranging from 1 to n, divided by n.

The judgment parameters consist of quadrants, as seen at
the Table 2 below. As the AHI has a range of 0-1, the closer it is
to 1, the more effective Venezuelan citizens have access to their
rights and well-being, therefore, the better their humanitarian
reception is, which is also true. When thought of in the opposite
way, that is, the closer the AHI value is to 0, the worse the hu-
manitarian reception.
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Table 2 - HRI judgment parameters

HRI value Reference
0 Nonexistent
0 <AHI<0.25 Very Bad/Bad
0.25 =AHI < 0.5 Regular

0.5=AHI<0.75 Good
0.75= AHI< 1 | Very good/Excellent
1 Perfect

Source: Adapted from Arcos (2022)

The period that begins in March 2020, when the Covid-19 pan-
demic is declared, brought difficulties in the lives of victims of
forced displacement in Brazil (Arcos, Pacifico, Dunda, 2021). The
first half of 2020, however, was the period in which the Warao
began to arrive massively in Jodo Pessoa. Then, the State Govern-
ment and ASA began the work to welcome this population. Shel-
ter, food, clothing, and medical assistance were provided.

The Warao population, in general, have not arrived in Joao
Pessoa with regular documentation, due to several obstacles, for
instance: language issue, which makes it difficulty daily interac-
tion within the host country; the way they travel in the country
(through trails within the Amazon forest); and its pendular mi-
gration characteristic, which leads to difficulties in the migra-
tory regularization process (Arcos, 2022).

Goretti (2021) stated that, the local network usually find it di-
fficult to work with them. She has pointed out two major obsta-
cles: waste of water and issues related to food. She (2021) shared
that, in her visits to the shelters, there are frequently taps and
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showers open all the time, and when she askes them about it,
they often say “it was the children!”. She has stated that the wa-
ter bill in one of the shelters has already exceeded seven thou-
sand reais.

This author has visited some shelters and had the opportu-
nity to deliver food to the Warao population. On that occasion,
approximately 12 kg of fish were delivered to each of the two
shelters visited. Goretti (2021) stated that this was the second
delivery of the week, with a 20 kg box of chicken to each shelter
at the beginning of the week.

ASA is concerned with food provision. This is a characteristic
of their food culture, which is based on fish, chicken, rice, and
wheat flour, delivered weekly by the public institution. Many
Warao complained about the amount of food provided, saying
it was not enough for the week. One of them reported, “we don’t
eat like Brazilians, we eat very well”, stating that the ideal would
be a box of 20 kg of chicken per week for each family. However,
all reported being satisfied with ASA’s action in welcoming them
in Jodo Pessoa.

Hence, applying the index calculus based on the research that
culminated at this chapter, their reception during the first year
of Covid-19 pandemic can be evaluated according to the Table 3
below.

Table 3 - Demonstration of the HRI calculation

Participant Food Homing  Health Clothing  Total
W1 1 1 1 1 1
W2 1 1 1 1 1
W3 1 1 1 1 1
Wa 1 1 1 1 1
W5 1 1 1 1 1
Weé 1 1 1 1 1
Wy 1 1 1 1 1
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Wo 1 1 1 1 1
Wio 1 1 1 1 1
W11 1 1 1 1 1
W12 1 1 1 1 1
W13 1 1 1 1 1
W14 1 1 1 1 1
Wis 0.5 1 1 1 0.75

Average 0.98

Source: Adapted from Arcos (2022)

The HRI for this scenario is almost perfect, demonstrating the
great effectiveness of the Humanitarian Reception to the Warao
in Jodo Pessoa, as they have full support from ASA and assistan-
ce from the Federal University of Paraiba (through Prof. Rita de
Cassia M. dos Santos), and from the State Government. All these
support facilitate their access to rights and suppression of their
emergency needs.

FINAL CONSIDERATIONS

As an action of humanitarian protection, the humanitarian re-
ception seeks to provide the well-being of individuals in vulne-
rability situation, assisting their emergency needs, such as food,
shelter, health, and clothes. In addition, it is desirable that huma-
nitarian reception be effective, what means it has to pursuit to
conclude properly the main aims designed to it.

Guaranteeing this effectiveness is not an easy task. In order
to operationalize the humanitarian reception itself, many deci-
sions can be made, in order to provide different results. NGOs
actions, the national government, or International Organizations
may understand the humanitarian reception in different ways,
what brings distinguished actions. However, alignments among
the International, National, and Local actors must be done in or-
der to achieve the main aim, that is, to provide the protection of
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vulnerable individuals’ emergency needs.

The case of the Warao in Jodo Pessoa can be used as an exam-
ple on how the alignment among the three spheres (Local, Na-
tional, and International) can bring the expected result. Even
though analyzed quantitatively, which means it may has gaps in
the real world, the HRI may provide a initial way to measure the
effectiveness of the actors’ actions, and their deployment on the
application site, what can create basis for the development of
new policies of humanitarian reception.

As noticed at the end of this chapter, it has been possible to
confirm the hypothesis prescribed. It means that the humanita-
rian reception was effectiveness during the first year of the Co-
vid-19 pandemic. But, it is necessary to evaluate the following
years in order to compare with the initial year of theresearch. It
is possible to create a database to serve as parameters for new
analyzes regarding humanitarian reception, as well as sharing
good practices in reception policies for migrants and refugees in
Brazil and in the world.
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CAPITULO 6

ACOLHIMENTO E HUMANIZAGAO: UMA VISAO
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INTRODUGAO

A migracdo é uma caracteristica da humanidade, tendo ocorrido
em varios momentos, com diversos povos e por varios motivos,
seja por oportunidade de trabalho, de estudo, ou mesmo pela
necessidade de sobreviver. Neste ultimo cendrio, encontram-se
os migrantes for¢ados (ou deslcoados).

1 E-mail: sarah.flemos@hotmail.com
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Os migrantes forcados venezuelanos representam atual-
mente mais de 5,093 milhdes (RFV, 2020) pessoas que fugiram
de uma crise multifacetada em seu pais (Simdes, 2017), que en-
frenta problemas econdmicos, politicos e sociais. Deste total, a
maioria se encontra na América Latina e no Caribe: segundo a
plataforma R4V (2020), a Colémbia recebeu, até meados de feve-
reiro de 2020, mais de 799 mil migrantes forcados venezuelanos,
o Peru aparece com mais de 628 mil, o Chile com mais de 472 mil,
a Argentina com mais de 192 mil e o Brasil com 123 mil migrantes
forcados venezuelanos.

Ao chegarem ao Brasil, os migrantes forcados venezuelanos
se encontram diante de duas estratégias possiveis: solicitar o
reconhecimento da condicdo de pessoa refugiada (com base na
Lei 9.474/1997) ou visto de residéncia temporaria (com base na
Lei 13.445/2017). O refigio é um instrumento internacional regu-
lamentado pela Convenc¢do de Viena de 1951 e oferece protecao
a qualquer pessoa que, por fundado temor de perseguicao, por
motivo de raga, religido, opinido politica, nacionalidade ou grupo
social, ndo pode ou ndo quer retornar para seu pais de origem
ou nacionalidade. Por meio da concessao deste status juridico, a
pessoa refugiada conta com acesso varios direitos, como saude,
trabalho, educacdo, liberdade civil e religiosa, sendo, inclusive,
impedida sua extradicdo, em virtude do respeito ao principio do
non-refoulement.

Quanto ao pedido de residéncia, este é um visto destinado
ao acolhimento humanitario concedido pelo Governo Federal,
com a duracdo de dois anos, podendo ser prorrogado por mais
tempo. Contudo, o visto pode ser revogado a qualquer momen-
to, motivo que faz com que os migrantes forcados venezuelanos
optem pelo pedido de reconhecimentoda condi¢do de pessoa re-
fugiada (RFV, 2020).

Assim, é importante salientar que o termo “migrante forcado
venezuelano” aqui utilizado foi escolhido para incluir os que so-
licitaram o reconhecimento da condi¢do de pessoa refugiada, os
que ja possuem o status de pessoa refugiada concedido e os que
optaram pelo pedido de visto de residéncia temporario.
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Com o alto ndmero de venezuelanos chegando ao Brasil e per-
manecendo no Estado de Roraima, uma solugdo para a situacao
se fez necessaria. Neste sentido, o Governo Federal criou a Ope-
racao Acolhida, em fevereiro de 2018, como uma “iniciativa para
operacionalizar a assisténcia emergencial para o acolhimento de
pessoas refugiadas e migrantes provenientes da Venezuela em
situacdo de maior vulnerabilidade” (R4V, 2019), dividida em trés
principais fases: ordenamento de fronteira, abrigamento e inte-
riorizacdo (R4V, 2019).

Na Paraiba (Nordeste do Brasil), os migrantes forcados ve-
nezuelanos sdo acolhidos em duas cidades: Conde e Jodo Pessoa
(capital do Estado). No Conde, o abrigo é fornecido pela Pastoral
do Migrante, uma Pastoral Social que integra a Comissao Episco-
pal Pastoral para A¢do Transformadora e Setor Mobilidade Hu-
mana da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil.

Esta Pastoral foi criada, em 1985, como resultado da Cam-
panha da Fraternidade de 1980, cujo lema era “para onde vais”,
com o objetivo de evangelizar os migrantes (Migrante, s.d). Foi
na cidade do Conde onde venezuelanos comegaram a chegar, se-
gundo a Casa Civil (2018), em 3 de julho de 2018, durante a quarta
etapa do Programa Nacional de Interiorizacao (PNI).

Na capital paraibana, o acolhimento era feito, entre 2018 e
2020, pela ONG Aldeias Infantis SOS, cujo foco era o fortaleci-
mento familiar e comunitario, o acolhimento integral de criangas
e jovens e a protecdo infantil. Ela atua no Brasil ha 50 anos, com
187 projetos em 27 localidades, tendo chegado em Jodo Pessoa,
em 1987, atendendo criancas, adolescentes e jovens (SOS, s.d).

Diante do exposto, este capitulo resulta de pesquisa cujo foco
foram os migrantes forcados venezuelanos acolhidos em Joao
Pessoa, entre 2018 e 2019, com o fim de apresentar uma visao
decolonial sobre o acolhimento a esses migrantes e, assim, uma
humanizacdo aos individuos intitulados apenas de “os venezue-
lanos”, a fim identificar a forma como os migrantes for¢cados ve-
nezuelanos se relacionam com a sociedade que os acolheu.

A pesquisa foi qualitativa, com andlise de cunho etnografico
e baseada em observacao direta e participante. Ainda sobre a
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metodologia executada, destaca-se a amostragem da populacao
em andlise. Segundo dados fornecidos a pesquisadora, durante
o periodo da pesquisa, a ONG Aldeias Infantis SOS, local onde foi
realizada pesquisa, recebeu 188 migrantes forcados venezuela-
nos advindos do Programa Nacional de Interiorizagao.

Do total acima, representando a populagdo analisada, aamos-
tragem da qual trata este capitulo gira em torno de 40 migran-
tes forcados venezuelanos, de acordo com relatério do Projeto
“Portugés como Lingua de Acolhimento” (PLAc). A amostragem
representa, portanto, 21% da populacdo analisada, correspon-
dendo a 90% de confianca e 10% de probabilidade de erro (Levi,
2004).

O primeiro topico se tece consideracdes sobre a metodologia
da pesquisa, apresentando elementos da etnografia, escolhida
por propiciar uma interacdo entre o sujeito de andlise e o pes-
quisador. Saliente-se que chamar os migrantes forcados vene-
zuelanos de “sujeitos” da pesquisa e ndo de “objeto” foi escolha
metodolégica, uma vez que a pesquisa que resultou no capitulo
tratou desta populacao de forma mais intimista, demonstrando
contatos, historias e sentimentos deles através do olhar de quem
realizava o trabalho de campo.

Em seguida, ha a base tedrica de perspectiva decolonial, para
demonstrar a importancia dos relatos trazidos no terceiro t6-
pico. A necessidade de dar identidade aos migrantes forgcados
venezuelanos para, assim, dar caracteristicas humanas aos nud-
meros tratados pela midia é uma preocupacdo constante de pes-
quisadores decoloniais.

Por fim, ha relatos, retirados do diario de campo, em primeira
pessoa. Esse estilo de nararativa é baseado em Goldmand (2003),
uma vez que se tratam de memorias, impressoes e sentimentos
vivenciados em campo e em contato direto e participante com os
sujeitos de andlise.

1. CONSIDERACOES METODOLOGICAS SOBRE O OLHAR
ETNOGRAFICO

A pesquisa etnografica, é, segundo Rocha e Eckert (2008),
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propria da Antropologia, pois se trata de um método préprio
desta ciéncia, aprendido e aperfeicoado durante toda a forma-
¢do académica na area. No entanto, é comum, segundo os au-
tores citados, que outras ciéncias humanas bebam da fonte da
Antropologia ao direcionar o olhar do pesquisador a fend6menos
sociais e humanos mais complexos.

A necessidade de utilizar esta ferramenta metodolégica parte
da visdo apresentada por Waldeley (2018), apud William 1. Tho-
mas e Florian Znaniecki (1974), que demonstra a importancia de
“pensar a partir dos migrantes e tomar o fend6meno migratério
como perspectiva, ndo como problema” (Waldeley, 2018, p. 69),
em outras palavras, dar ao migrante espago narrativo sobre os
fendmenos que os cercam por meio do estudo etnografico.

Entendendo as limitacdes que uma pesquisa precisa ter para
ndo avancar de modo errdneo nas suas conclusoes, este capitulo
se baseia em um olhar de cunho etnografico a partir dos elemen-
tos constituidos. Iniciando a exposicdo dos elementos utilizados,
fala-se da importancia da interacao com o sujeito da pesquisa, a
qual, para Rocha e Eckert (2008), é fundamental nesse tipo de
pesquisa. A partir dela, o pesquisador constréi o olhar que deve-
ra ser direcionado para o sujeito/objeto da pesquisa.

Respeitada a interacdo como condig¢ao essencial da pesquisa
etnografica, é importante destacar que a pesquisa que culminou
nesse capitulo durou mais de um ano (entre outubro de 2018 e
final de 2019), com contato direto com os migrantes forcados ve-
nezuelanos acolhidos em Jodao Pessoa, mais especificamente na
ONG Aldeias Infantis SOS. A interacao foi feita por meio do Pro-
jeto Portugués como Lingua de Acolhimento (PLAc), da Univer-
sidade Estadual da Paraiba, tratado no tépico a seguir.

Outro elemento da etnografia utilizado foi o estudo de cam-
po, baseado em Guber (2004), para quem “o estudo de campo
é entendido como a presenca direta, geralmente individual e
prolongada, do investigador no lugar onde se encontram os ato-
res/membros da unidade sociocultural que se deseja estudar”
(Guber, 2004, p. 47). A presenca em campo foi fundamental, em
virtude da observacdo direta e participante ocorrida durante a
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interacao.

A observagdo direta se constitui essencial durante a intera-
¢do que se da no campo, pois, é por meio desta técnica que “a
curiosidade é logo substituida por indaga¢des sobre como a re-
alidade social é construida” (Rocha & Eckert, 2008, p. 2). Ela foi
utilizada na pesquisa, portanto, fruto da interacdo trazida acima
na tentativa de conhecer os sujeitos da pesquisa, quais sejam,
os migrantes forcados venezuelanos acolhidos na ONG Aldeias
Infantis SOS, em Jodo Pessoa, Brasil.

Além da observacdo direta, a observacdo participante é uma
importante ferramenta durante a interacdo com os sujeitos de
estudo, ambas advindas da etnografia. Apesar dessa flexibilida-
de que o método permite, Guber (2011) afirma, contudo, que foi
na observagdo participante que os estudos etnograficos adqui-
riram identidade, com uma légica prépria da obtencao de infor-
macao. Para ela (2011, p. 52), a experiéncia e o testemunho sdo a
chave do estudo etnografico, ou seja, é o “estar ali”.

Ainda, segundo Guber (2011, p. 52), “a observacdo da parti-
cipacdo consiste principalmente em duas atividades: observa-
¢do sistematica e controlada do que esta acontecendo ao redor
do pesquisador e participagdo em uma ou mais atividades da
populacao”.

Os episddios narrados neste capitulo foram revividos duran-
te a pesquisa por meio do didrio de campo. A partir de anotagdes
colhidas em campo, o instrumento permite ao pesquisador o re-
gistro do primeiro contato e das primeiras impressoes, tanto no
periodo de observacdo quanto no periodo de interacdo com o
objeto/sujeito do estudo ou do fendmeno analisado (Brandao,
2007).

A pesquisa que culminou nesse capitulo se baseou em carac-
teristicas norteadoras dos estudos etnograficos descritos acima.
Contudo, por entender a dimensdo de um conhecimento tanto
tedrico quanto pratico necessario para uma etnografia que faca
jus aos sujeitos da andlise aqui empregados, utilizou-se de uma
analise de cunho etnogréfico, ou seja, de algumas caracteristicas
que marcam esse método, permitindo uma maior ligagdo com o
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sujeito da pesquisa apresentada neste artigo.

Dito isto, é importante entender a necessidade de personifi-
car o objeto da pesquisa e transforma-lo em sujeito. A seguir, sao
apontados caminhos, por meio do Decolonialidade, para intro-
duzir o sujeito de forma ativa na pesquisa.

2. DECOLONIZANDO O OLHAR SOBRE O MIGRANTE
Pensar o migrante forcado ou a pessoa refugiada dentro das Re-
lacdes Internacionais é um exercicio constante de reviver uma
teoria Neoliberal e maistream que coloca nas Instituicdes Inter-
nacionais o dever/poder de lidar com os possiveis problemas
advindos dos grandes fluxos migratérios da humanidade.

E dentro dessa arena de poder (Cox, 1981) que os Estados
brigam para dar aos outros a responsabilidade de arcar com o
onus financeiro desta nova populacdo. Para Diaz (2016), as orga-
nizacdes internacionais, como a Organizac¢do Internacional para
Migracgdes (OIM) e o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR), permeiam o que o autor chama de “colo-
nialidade migratoria”.

Pouco se fala, nas Relagdes Internacionais, na personificacdo
da pessoa migrante, ou seja, em dar identidade e oportunidade
de fala a massa homogénea de individuos intitulada de pesso-
as refugiadas e/ou migrantes for¢ados. E preciso entdo romper
com o paradigma advindo de uma légica eurocéntrica que deter-
mina que onde comeca o estudo acaba o sujeito.

Pensar o migrante a partir de sua propria 6tica é possivel e
necessario, principalmente nos estudos envolvendo migrantes
forcados venezuelanos na América Latina, em cujos estados so-
beranos se encontra o maior nimero desse grupo populacional
vulneravel. Neste sentido, a perspectiva do subalterno proposta
por Grosfoguel (2008) mostra a importancia de pensar em epis-
temologias que tragam o conhecimento subalterno como centro.

A ideia eurocéntrica de produgao de conhecimento (Quijano,
2005) pode ser também analisada na perspectiva dos estudos
migratorios. Nesta visdo, o migrante em si nao é analisado, mas
sim os fendmenos a sua volta. A ideia de homogeneidade das
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massas trazidas pela propagacdo dessa maneira de produzir co-
nhecimento é uma forma de desumanizag¢ao dessas pessoas que,
com isso, deixam de ser protagonistas e passam a ser meros par-
ticipantes da propria historia.

A quebra deste paradigma é fundamental para romper
umaimportante estrutura de colonialidade do saber (Quijano,
2005), a qual coloca os migrantes forcados (aqui englobam-se
também pessoas refugiadas e solicitantes do reconhecimento da
condicdo de pessoa refugiada) em uma posi¢do subalterna den-
tro de um sistema de controle social que d4 uma ideia de hierar-
quia entre as populacoes (migrante forcado/nacional).

Para Quijano (2005), essa separacdo é uma importante ferra-
menta que cria divisao de trabalho, fomentada pela implemen-
tacdo de politicas desmotivada em humanizar, que é implemen-
tada de cima para baixo e faz com que seja importante ouvir os
migrantes, conhecé-los e identifica-los na homogeneidade, cons-
truindo um conhecimento coletivo (Diaz, 2016), a partir de um
olhar decolonial, que quebre dicotomias baseadas em coloniali-
dade do poder.

Deste modo, o contato com as vozes frequentemente silen-
ciadas permite ao pesquisador uma outra visdo do fend6meno,
construindo, dentro da perspectiva decolonial, a possibilidade
de enriquecer a pesquisa académica com vivéncias, relatos e tro-
cas de conhecimentos com o sujeito/objeto da pesquisa em uma
posicdo de igualdade. Decolonizar a visdo sobre o migrante for-
cado permite que o pesquisador seja uma ponte entre o relato
de uma voz silenciada, mas deveras importante, e a comunidade
(académica, politica e social).

Uma perspectiva decolonial permite, ainda, uma visao in-
terseccional da migracdo forcada, analisando aspectos de raca,
classe, género e etnia. Permite, também, entender, por exem-
plo, o motivo pelo qual uma migrante forcada venezuelana se
ofendeu quando teve sua filha caracterizada como indigena. A
negacdo da sua propria identidade fica clara nesse episéddio e
também nos diversos episédios de xenofobia ocorridos em Ro-
raima para com migrantes forcados venezuelanos; atitudes estas
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permeadas por um senso de superioridade e uma aversao a um
“diferente” muito parecido com a percep¢do que o brasileiro tem
de si mesmo.

Ao falarem sobre a importancia dos estudos pos-coloniais
para os estudos migratérios, Mains et al. (2013) refletem que a
pratica colonial ainda est4 intrinseca nos fluxos migratérios atu-
ais e assim estardo no futuro, uma vez que andou lado a lado
com a colonizag¢do (Mains et al., 2013).

Trafico de escravizados e trabalhadores imigrantes foram le-
vados para as coldnias a fim de construir sociedades e expan-
dir nagdes. A pratica da migracdo somente interessa a colonia
quando esta é favorecida de algum modo com o fluxo. A fuga de
cérebros, ou seja, o “bom migrante”, é sempre bem recebida por
paises do Norte Global, que importam conhecimentos e fortunas
de cidadaos do Sul Global. O migrante forcado é mal visto, com-
batido e sofre processos de securitizacdo que fazem com que
as Unicas politicas voltadas a eles sejam aquelas de seguranca
nacional, as quais impedem ou dificultam sua estada no pais. A
légica que rejeita aqueles que ndo sdo Uteis a vida da coldnia
permanece.

Neste capitulo, o uso da decolonialidade se justifica na ne-
cessidade de humanizar o olhar perante os migrantes forcados
venezuelanos. Ndo se configura em um processo de “dar voz”
ao migrante, uma vez que sua escrita nao serd encontrada aqui.
Caracteriza-se em um processo de utilizar as experiéncias da
pesquisadora, através de um olhar decolonial, fazendo perceber
as pessoas por tras dos nimeros encontrados costumeiramente
em noticias e boletins informativos.

Além disso, a decolonialidade agrega ao acolhimento de mi-
grantes for¢ados venezuelanos uma visdo critica, necessario
para enxergar além do estereo6tipo de que o Brasil é um pafs aco-
lhedor. Por ser recente a chegada de migrantes forcados vene-
zuelanos na Parafba é através dessa visdo que se pode prevenir
episddios de xenofobia, como os ocorridos em Roraima, onde a
populacdo venezuelana é frequentemente rechacada pela po-
pulacdo local (Uol, 2018; Folha, 2019; Roraima Em Tempo, 2019;
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Folha Bv, 2020).

Dessa maneira, a decolonialidade pode ser utilizada como
uma importante ferramenta para evitar episédios de xenofobia
ocasionados nao pela raca, mas pelo que Grosfoguel (2007) cha-
ma de “racismo cultural”. Aqui, pouco se fala em raca, mas em
uma constante ideia de que o outro é tdo diferente que ndo pode
se adequar aos costumes do pais, e, portanto, ndo merece a acei-
tacdo da nova sociedade consumada por meio da aquisicdo da
nacionalidade (Grosfoguel, 2007).

0 racismo cultural pode ser facilmente percebido no ima-
gindrio popular, por meio das frases corriqueiras trazidas por
Grosfoguel. Para ele (2007), o racismo cultural se articula com
um discurso de pobreza que nega oportunidade de trabalho e
assim gera uma marginalizacdo do migrante. Concomitantemen-
te a essa visdo, Aguerre (2011) ensina que os Estados valorizam
determinadas pessoas de acordo com caracteristicas culturais
especificas.

Desse modo, a adequacao a cultura de um pais acolhedor de-
pende da adequacdo do migrante a tais parametros (Aguerre,
2011). Para Aguerre (2011), a adequacdo aos padroes culturais de
uma sociedade é representada por meio da cidadania, fruto de
uma estrutura colonial que faz parecer que certas culturas sao
melhores que as outras. Estas sdo tratadas como diferencas cul-
turais para ocultar diferencas de poder. Portanto, para a autora,
ndo se trata de eliminar a ideia de diversidade cultural na Amé-
rica Latina, mas sim de sobrepor a nog¢ao de que determinadas
culturas sao melhores que as outras.

Uma solucdo para o problema do racismo cultural é trazida
por Walsh (2008), ou seja, por meio da interculturalidade e da
plurinacionalidade. O primeiro termo, segundo ela (2008), é
algo que ndo existe e ainda estd em processo de construcdo. A
interculturalidade vai além do respeito e da tolerancia, signifi-
ca pensar em um processo politico-social que se baseia em uma
necessidade de mudanca radical das estruturas, instituicdes e
relagcdes da sociedade. Assim, a interculturalidade iria além da
aceitacao das diferencas culturais presentes em uma sociedade.
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Ora, em uma realidade de fluxos migratérios, a presenca de di-
versas formas de culturas é esperada.

Diferentemente do multiculturalismo, que, para Walsh
(2008), é o reconhecimento e a tolerancia de outras formas cul-
turais, mas sem representacdo, a interculturalidade aparece
com uma ressignificacao das formas de colonialidade do poder,
demandando participacdo e agdo em um “proyecto que abarque
a todos los grupos involucrados enlaconvivencia social” (Aguerre,
2011, p. 22).

Portanto, em uma sociedade intercultural, individuos, como
os migrantes forcados venezuelanos seriam incorporados nos
processos de tomada de decisdo de politicas publicas, seriam
tratados em pé de igualdade com os nacionais e ndo vistos ape-
nas como numeros e estatisticas.

O tépico seguinte representa uma tentativa de quebra des-
ses paradigmas de anadlise colonial sobre a migra¢do forgada,
que tende a tratar esta categoria de individuos sem uma identi-
ficacdo, por meio de ntimeros frios que nao transmitem o mais
importante na andlise do tema, ou seja, que sdo seres humanos
acolhidos em novas sociedades e que acolhem novas pessoas em
sua vivéncia na mesma proporg¢ao.

3. PERCEPCOES DE ACOLHIMENTO SOB OLHAR
ETNOGRAFICO?

“Isso em cima no es queimado, es chocolate!”

Enquanto pesquisadora, tenho a gratificante missdo de expres-
sar uma diferente perspectiva neste capitulo: como eles me
acolheram, tarefa que farei ao narrar as principais experiéncias
que tive com os migrantes forcados venezuelanos em Jodo Pes-
soa com o fim de promover uma humanizacdo desta populacdo.
Por respeito aos migrantes forcados venezuelanos conhecidos

2 Osrelatos trazidos neste tépico foram retirados do diario de bordo de uma
das autoras do artigo. Para preservar a identidade dos envolvidos, todos os
nomes contidos neste relato foram alterados.
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durante a pesquisa de campo e aos principios éticos da pesquisa
académica, seus nomes e descricdes foram alterados.

Primeiramente, houve a fase de aproximagdo com os migran-
tes forcados venezuelanos (sujeitos da pesquisa), em outubro de
2018, como consequéncia do Projeto “Portugués como Lingua de
Acolhimento” (PLAc), desenvolvido semanalmente por docentes
e discentes do curso de Relagdes Internacionais da UEPB, cujo
objetivo era ensinar o portugués do cotidiano aos venezuelanos
acolhidos na ONG Aldeias Infantis SOS, o que se constitui como
uma importante ferramenta para sua integragao.

Sempre fui bem tratada pelos funcionarios da ONG de acolhi-
da em Jodo Pessoa, a Aldeias Infantis SOS. Logo no primeiro dia,
fui levada para a sala onde daria aula, uma biblioteca pequena,
mas bem aconchegante. Nessa sala, havia varios livros infantis
e a sala eracheia de cor, cheia de vida, com fantoches, desenhos
nas paredes, tecidos de chita com fundo azul e flores coloridas.
Todo o ambiente bem preparado fez com que eu me sentisse
mais segura para a minha primeira aula.

Em seguida, chegaram os venezuelanos para a primeira aula.
Era um grupo bem heterogéneo, homens e mulheres de todas
as idades. Nao passavam de 10 pessoas - uma caracteristica do
PLAc é que as turmas sdo bem pequenas para que os professores
tenham mais aten¢do com cada aluno. Normalmente, eram dois
membros do PLAc responsaveis por uma dnica sala de aula, ou
melhor, um voluntario que ja estava em aula ha mais tempo e
outro novato.

Naturalmente, Carla seguiu na lideranca da aula. Apresentei-
-me, ouvi o nome de todos, e observei atentamente a condugao
da aula, ajudando quando necessario. Esse modelo seguiu por
mais um més, quando Carla precisou afastar-se do projeto e eu
comecei a dar aulas como a professora principal.

Minha primeira turma solo me marcou profundamente por
uma personagem muito querida, uma senhora na faixa dos 60
anos. Vamos chama-la de Dona Olivia. Matriarca da familia, uma
caracteristica ndo tdo incomum entre os migrantes forcados
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venezuelanos3, Dona Olivia veio da Venezuela no inicio de 2018
e, quando iniciou as aulas no PLAc, ela estava em Jodo Pessoa ha
alguns meses. Liderou sua familia na travessia; familia esta que
consistia de filha, genro e netos, dentre eles uma menina de oito
anos que possuia deficiéncia motora e intelectual. Sua mae expli-
cou, posteriormente, que a menina tinha uma condicdo chamada
Sindrome de Angelman, uma mutac¢do genética que causava uma
série de condi¢des neuroldgicas que faziam com que a menina
ndo andasse nem falasse.

Como parte da metodologia do PLAc, havia a tentativa de in-
cluir ao maximo as maes com criangas, que tendiam a nao ir para
as aulas por ndo ter com que deixar seus filhos menores ainda
sem idade para frequentar creches. Eu sempre reforcava que as
criangas eram bem-vindas, e brincava com elas enquanto suas
maes faziam as licdes que eu passava. Foi assim que tive contato
com a pequena em questao.

Dona Olivia era uma aluna excepcional, motivava toda a tur-
ma com suas perguntas que muitas vezes me pegavam de guar-
da baixa e me faziam recorrer ao celular para dar uma resposta
mais satisfatoria. Na Venezuela, ela tinha uma vida bem confor-
tavel, curso superior completo de Servigo Social e trabalhava na
area. No Brasil, assistia a todas as aulas disponiveis e, mesmo
com uma imensa dificuldade para enxergar, devido a catarata
avangada, possuia uma técnica de aprendizado que jamais po-
deria ser esquecida: muitas vezes, Dona Olivia, ao ouvir uma pa-
lavra desconhecida, fechava os olhos e repetia incansavelmente
para si a palavra, certas vezes silaba por silaba, se a palavra fosse
muito estranha aos seus ouvidos.

Quando, para ela, a prontincia estava aceitavel, ela repetia a
palavra para mim e eu a corrigia, se necessario. Muitas vezes nao
era. Continuei dando aula para Dona Olivia por mais um més até

3 Além de Dona Olivia, havia trés grandes matriarcas entre os migrantes for-
cados venezuelanos. Uma delas, Tereza (também nome ficticio), foi respon-
savel por trazer mais de dez pessoas da sua familia para o Brasil por custo
prépria, sem auxilio do governo, como a Operagdo Acolhida, entre eles, o
seu ex-marido.
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que o PLAc entrou em recesso. Quando as aulas voltaram Dona
Olivia e sua familia ja haviam mudado-se das dependéncias das
ONG e nunca mais eu a vi. Vez por outra eu perguntava por ela
aos funciondrios da ONG, que me diziam que ela estava bem, sua
filha estava trabalhando e seu genro também.

Na mesma turma de Dona Olivia, havia uma jovem, com dois
filhos pequenos, apesar da pouca idade, a Cristina (nome ficti-
cio). Ela era doce, sorridente e sempre chegava atrasada na aula.
Depois, soube-se que o motivo era ter vergonha de repetir os
ensinamentos da aula anterior, pois ela tinha muita vergonha de
falar portugués. Veio de Cristina o meu primeiro choque cultural
com meus alunos.

Certo dia ela me perguntou pelo meu marido e eu respondi
que ndo tinha marido. Ela entdo perguntou se eu tinha filhos e
eu disse que nao, que ainda ndo pensava nisso. “Mas quantos
afios vocé tem?”; “23”, eu respondi. E ela espantada disse que eu
ja estava ficando velha e que na minha idade ela ja tinha os dois
filhos. Percebi entdo a taxa de idade/natalidade das minhas alu-
nas mais jovens: todas elas com pelo menos um filho. Até as mais
jovens que eu.

Durante minha jornada como professora eu tive que respon-
der perguntas como essas pelos menos mais trés vezes, demons-
trando o quanto era normal mulheres jovens estarem casadas e
com filhos pequenos. Ouvi variagdes destas perguntas também,
como “seu namorado ndo se importa com vocé dando aula para
homens?” ou “seu namorado ndo quer casar com vocé? Ele deixa
vocé estar aqui?”. Mas, uma das mais chocantes foi: “seu namo-
rado deixa vocé estudar tanto?”. Todas essas perguntas vieram
de mulheres.

A ideia de permissao do companheiro para realizar tarefas
profissionais era, por vezes, assustadora para mim. Comecei a
entender que ndo era a minha realidade, mas era a de varias ou-
tras mulheres. Contudo, mais assustadora ainda era a naturali-
dade com a qual as mulheres reproduziam um discurso machista
de dominacdo sobre os espacos ocupados pelas mulheres, uma
l6gica imposta a elas e comum tanto na sociedade venezuelana
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quanto brasileira.

Veio de Cristina também minha primeira experiéncia de aco-
lhimento. Minha colega, Carla, tem um filho de pouca idade e, em
uma das aulas, levou a crianga, pois ele estava doente e ndo tinha
quem pudesse ficar com ele naquela tarde. O pequeno tossia e
tinha febre, mas passou a tarde dormindo no carrinho. Cristina,
ao ver a situacao, foi em sua casa e trouxe um frasco de remé-
dio e entregou para Carla: “meus nifios melhora com estos” (sic).
Carla, muito agradecida, disse que ndo precisava, mas Cristina
insistiu muito e ela acabou cedendo. Na outra semana, Carla me
disse que o remédio ndo vendia no Brasil e que ajudou muito a
aliviar os sintomas do seu pequeno rapaz.

Em setembro de 2018, como parte da pesquisa de campo,
houve a oportunidade de acompanhar a chegada de 17 migran-
tes forcados venezuelanos na cidade do Conde, Paraiba, PB, e a
atitude de Cristina fez recordar esse momento.

Quando os migrantes forcados venezuelanos chegaram, facil
foi experimentar dois sentimentos tdo densos que levou a sen-
sacdo de poder toca-los: vergonha e alegria. Os que chegavam
tinha, cada um, uma sacola de feira com todos os seus perten-
ces, que as carregavam de cabeca baixa, com o peso da vergonha
nos ombros. Os semblantes eram de alguém que queria escon-
der suas feigdes, de quem ndo se imaginava nessa situacao. Ao
mesmo tempo, os que recebiam seus compatriotas gritavam (na
chuva, pois chovia muito nesse dia) a plenos pulmoes “bienve-
nidos hermanos!!!!”. Com sorrisos sem graca, sem jeito, os que
chegavam olhavam para aqueles que gritavam por uma fracao
de segundos e logo abaixavam a cabeg¢a novamente.

Por isso, a atitude de Cristina fez lembrar aquelas sacolas, as
pessoas que traziam toda uma vida em uma sacola em que mal
cabe as compras do més da residéncia dos membros do PLAc.
Mesmo com o pouco, ela compartilhou o remédio infantil com
seguranca e com a humildade de quem tinha muito para dar.

Duas fortes experiéncias de acolhimento testemunhadas em
épocas diferentes e com pessoas distintas foram marcantes nes-
te processo: a primeira, foi o episédio de desligamento da ONG
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de acolhimento de Jodo Pessoa de uma matriarca e sua familia,
cercado por lagrimas de ambos os lados, inclusive da coordena-
dora da instituicdo, que conviveu com aquela familia diariamen-
te, por mais de quatro meses. As lagrimas em despedidas podem
ser normais, comuns, banais. Mas, ndo naquelas. Havia gratidao
naquelas lagrimas, havia companheirismo e um enorme senti-
mento de acolhimento que inundou a sala.

Como na recepg¢do que acompanhei na cidade do Conde, tive
que me retirar da sala algumas vezes para ndo demonstrar mi-
nha emoc¢ao. Os votos de felicidades e boa sorte trocados por
aquelas duas mulheres em posicdes distintas, a que acolhia e
a que estava sendo acolhida, fez com que esses rétulos fossem
rompidos de uma maneira muito clara para mim. O acolhimento
e a integracdo eram realizados em duas vias: os migrantes for-
cados venezuelanos também acolhiam aqueles que trabalhavam
para a sua integracao na sociedade.

0 segundo epis6dio ocorreu comigo, por isso, eu o guardo na
memoria de maneira bem vivida e bem real. Peculiarmente, o
foco deste episodio foi um bolo de chocolate com leite prome-
tido por mim pelo meu grupo de alunas que me acompanhava
desde o més de margo de 2019 até os primeiros meses de 2020.
No inicio, ndo levei a sério a promessa por nao achar viavel seu
cumprimento. Contudo, logo no comec¢o de mais uma aula co-
mum do més de setembro, mais especificamente no dia 03 do
més, Thais (nome ficticio) me chama e diz: “professora, eu trou-
xe 0 bolo. Comemos no final da aula?” e eu disse que sim, com
surpresa.

0 bolo era simples, sem coberturas nem uma massa muito
elaborada. Na verdade, Thais me disse que faltou um pouco de
leite para completar a receita e que ela nao tinha dinheiro para
comprar mais e completar, mas ela disse que ndo ia deixar de
fazer por conta disso. Durante a aula tive que me esforcar para
ndo olhar para o bolo, pois me emocionava. Em poucos momen-
tos da minha vida, eu me senti tio bem quista, tdo bem acolhida
por um grupo. Agradeci bastante o gesto das meninas, agrade-
ci tanto que elas me mandaram parar. O gesto me tocou muito
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e, quando cheguei em casa naquela noite com o bolo nas maos,
senti-me parte deles, senti-se acolhida.

Ao final da aula, comemos o bolo, rimos, brincamos umas
com as outras como amigas, o que nao havia sido feito até entao
por falta de espaco. A minha relacdo com os migrantes forcados
venezuelanos era de uma certa hierarquia, mesmo contra a mi-
nha vontade, mas que era proporcionada pela dicotomia entre
professor/aluno. Este dia marcou para mim uma quebra desta
hierarquia e, desde entdo, a relacdo com as mulheres presentes
nesse episddio se estreitou com trocas de mensagens recorren-
tes por meio das redes sociais e abracos apertados e saudosos
quando havia encontros.

Ambos os lados da relacdo nao sabiam, mas aquele bolo mar-
cou a despedida de Thais das aulas, pois, na semana seguinte, ela
conseguiu um emprego e ndo a vi novamente.

Como pesquisadora, o contato com o objeto de pesquisa aca-
ba sendo mecanico em muitas pesquisas de campo. Nas ciéncias
humanas, tem-se o privilégio de ter contato direto com o objeto
de pesquisa, concluindo que nao cabe mais chama-los de “obje-
tos”, depois de mais de um ano de contato. Os migrantes forga-
dos venezuelanos, depois deste tempo, ndo podem mais serem
tratados por mim como meros objetos de andlise.

Eles sdo a alma da pesquisa, sdo os sujeitos que guiaram o
trabalho e moldaram os olhares dos pesquisadores de uma for-
ma bastante peculiar. Com eles, houve a sensacdo de acolhida
por meio de gestos simples, como o bolo recebido. Houve, tam-
bém convites, para almogos e cafés, conversas descompromissa-
das e preocupacdo constante com minha saide quando eu pare-
cia abatida. Houve, acima de tudo, um processo de aprendizado
mutuo, um acolhimento de duas vias, embora o foco da pesquisa
tenha sido o acolhimento por parte dos migrantes forcados ve-
nezuelanos, da comunidade receptora que se formou ao redor
deles.

CONCLUSOES
0 acolhimento é uma sutileza que vai muito além da integracao.
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Fazer os migrantes forcados venezuelanos acessarem direitos e
politicas publicas, como sadde, educacao, moradia e emprego,
sdo desafios, sem duvidas, pertinentes e continuos. Contudo, a
acolhida pela sociedade é mais ténue e também analisada cons-
tantemente nos estudos migratérios.

A perspectiva de acolhimento invertida, o acolhimento pela
comunidade de migrantes forcados para com as pessoas a sua
volta merece também atencdo por se tratar de uma importante
ferramenta de humanizacdo da massa intitulada pelo brasileiro
de “os venezuelanos”.

Essas pessoas possuem nomes, sobrenomes, apelidos, sabem
brincar, conseguem sorrir e fazer sorrir apesar das dificuldades.
Elas dividem o que possuem com quem pouco conhecem. Elas,
também trazem em suas bolsas um enorme senso de responsa-
bilidade de quem precisa reconstruir sua vida, e, muitas vezes,
levam consigo o peso de reerguer toda uma familia.

No contato semanal com migrantes forcados venezuelanos
na ONG Aldeias Infantis SOS, em Jodo Pessoa, Paraiba, além dos
episddios citados acima, foram presenciadas cenas importantes
que também merecem ser narradas a fim de perseguir a ideia
de humanizagao necessaria. Foi possivel ver maes chorando de
saudade de seus filhos e também filhos chorando ao lembrar do
ultimo abraco que deram nas suas “mamas”.

Aideia que se pode concluir é que o acolhimento dos migran-
tes forcados venezuelanos pode, sim, ocorrer de forma mutua:
acolhé-los e ser acolhidos por eles, formando um vinculo que
vai além do pesquisador e dos objetos de pesquisa. Mesmo em
meio a indmeros desafios e problemas que os cercam, eles ainda
possuem tempo e generosidade de fazer bolos.

Retratar essas experiéncias de acolhimentos é fundamental
para a humanizacdo dos migrantes forcados por meio de uma
perspectiva decolonial que visa evitar episdédios de xenofobia
movidos por um racismo cultural, fazendo perceber as seme-
lhangas que os migrantes forcados venezuelanos possuem com
os brasileiros, a forca que os movem em busca de uma vida me-
lhor, tornando essas pessoas sujeitos da propria historia.
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CAPITULO 7

CATEDRA SERGIO VIEIRA DE MELLO NA i
UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA: HISTORIA
E CONTRIBUICOES PARA A INTEGRACAO DE
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REFUGIO E PESSOAS REFUGIADAS NA PARAIBA
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ASYLUM SEEKERS AND REFUGEES IN PARAIBA

Fabiola Faro Eloy Dunda1

Doutora em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE)

Jodo Pessoa - Paraiba - Brasil

INTRODUCAO

0 Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Pessoa Refugiadas
(ACNUR) implementa a Catedra Sérgio Vieira de Mello, desde
2003, em cooperacdo com varias universidades brasileiras. A
Catedra recebe esse nome em homenagem ao brasileiro Sér-
gio Vieira de Mello, que iniciou sua carreira nas Na¢des Unidas,
aos 21 anos, particularmente na area da prote¢do humanitaria.

1 E-mail: fabioladunda@hotmail.com
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9832-3200
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Sérgio Vieira de Mello, ao longo da vida, atuou em varias crises
humanitarias, em paises diversos, como Bangladesh, Sudao,
Chipre, Mogambique e Camboja, trabalhando com pessoas refu-
giadas e em campos de guerra, servindo em missdes no ACNUR
(ACNUR, 2022a). Ao completar 28 anos, ele assumiu o comando
do escritério do ACNUR em Mog¢ambique sendo, nesse sentido,
um dos mais jovens representantes da Instituicdo trabalhando
em operac¢des de campo (ACNUR, 2022b).

Entre 1999 e 2002, Sérgio Vieira de Mello liderou a missdo da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) que acompanhou o pro-
cesso de transicao da independéncia do Timor Leste. No ano de
2003, enquanto atuava como representante oficial do Secretario-
-geral das ONU para o Iraque, tentando solucionar um violen-
to conflito no pais, Sérgio foi uma das vitimas fatais do atenta-
do que atingiu a sede da ONU em Bagda naquele ano (ACNUR,
2022a). A Cadetra tem como fungao

promover a educacdo, pesquisa e extensdo académica vol-
tada a populacdo em condicao de refigio, um dos objetivos da
Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR). Desde 2003, o AC-
NUR implementa a Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM) em
cooperagao com centros universitarios nacionais. Nesse acordo
de cooperagdo com as universidades interessadas, o ACNUR es-
tabelece um Termo de Referéncia com objetivos, responsabili-
dades e critérios para adesao a iniciativa dentro das trés linhas
de acdo: educagdo, pesquisa e extensdo. Além de difundir o ensi-
no universitario sobre temas relacionados ao reftigio, a Catedra
também visa promover a formacdo académica e a capacitacdo de
professores e estudantes dentro desta tematica. O trabalho dire-
to com os refugiados em projetos comunitarios também é defini-
do como uma grande prioridade. Como exemplos de iniciativas,
diversas universidades tém desenvolvido a¢des para fomentar
0 acesso e permanéncia ao ensino, a revalidacdo de diplomas,
assim como o ensino da lingua portuguesa a populacdo de refu-
giados (ACNUR, 2022c, s. p.)

No ano de 2021, a Catedra aumentou sua rede de atuacdo
no campo de ensino, pesquisa e extensao, participando dessa
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iniciativa 28 universidades brasileiras. Em 2024 o nimero de Ca-
tedras, no Brasil e no exterior, passa de 40. As a¢des desenvolvi-
das pela Catedra no campo do ensino promovem a disseminacao
de conhecimento sobre temas relacionados ao deslocamento
forcado, e nesse contexto, inclui-se a difusdo de conhecimento
nas areas de Direito Internacional Humanitario e Direitos Hu-
manos (ACNUR, 2022a).

Na area de ensino, a Catedra também participa de iniciativas,
como acesso ao ensino superior de pessoas refugiadas e solici-
tantes do reconhecimento da condi¢do de pessoa refugiada por
meio de editais de ingresso especifico e revalidacdo de diplomas
(ACNUR, 2022d).

Na area de pesquisa, as a¢des desenvolvidas pelas Catedras
incluem atividades curriculares e extracurriculares, incluindo
conferéncias publicas, seminarios e publicacdes académicas
sobre o tema do reftgio e da migracao forcada. A Catedra atua
também na area de extensao e servicos comunitarios. Atividades
nesse campo tém facilitado a¢des de acesso a satide em geral e
de saide mental, apoio psicossocial, ensino da lingua portugue-
sa, assessoria juridica e integracdo laboral (ACNUR, 2022d).

Na area de Advocacy, o convénio entre 0 ACNUR e a Catedra
credencia as instituicdes participantes a dar suporte aos 6rgaos
publicos e/ou organizacdes ndo governamentais que trabalham
com a tematica, fomentando também a participacao ativa delas
na criacdo de redes de protecdo, e/ou na discussao de politicas
voltadas para essa populacdo. Nesse sentido, estimula-se que
“as universidades também defendam o fortalecimento da res-
posta dos governos e a influéncia das autoridades, parceiros nao
governamentais e da sociedade em geral na adogao de praticas
que garantam a protec¢do a pessoas refugiadas nos niveis muni-
cipal, estadual e/ou nacional” (ACNUR, 20224, s. p.).

De acordo com o ACNUR (2022e, p. 2), ao longo dos anos, a
Catedra tem-se revelado um ator fundamental para garantir que
pessoas refugiadas e solicitantes do reconhecimento da condi-
cdo de pessoa refugiada tenham acesso a direitos e servicos no
Brasil, oferecendo valioso apoio ao processo de integracdo local”.
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Este capitulo discorre sobre a histéria e as contribuicdes da
Catedra Sérgio Vieira de Mello na Universidade Estadual da Pa-
raiba, para a integracdo de migrantes forcados, solicitantes de
do reconhecimento da condi¢do de pessoa refugiada e pessoa
refugiada na Paraiba. Para isso, o texto descreve a origem e as
funcdes da Catedra Sérgio Vieira de Mello, além de relatar beve-
mente as acdes desenvolvidas nas areas de atuagdo. Em seguida,
descrevem-se as a¢des da Catedra, com base no relatério anual
de 2021. Por fim, discorre sobre as acdes da Catedra na Universi-
dade Estadual da Paraiba, desde a sua criagdo em 2014.

1. Catedra Sérgio Vieira de Mello: Quinze anos de histéria
e acoes em prol da populacdo migrante, refugiada e solici-
tante do reconhecimento da condicido de pessoa refugiada

Como mencionado, o ACNUR implementa a Catedra Sérgio
Vieira de Mello (CSVM) em cooperacdo com institui¢des univer-
sitarias e de pesquisa nacionais e internacionais, desde 2003,
promovendo a¢des nas areas de ensino, pesquisa e extensdo. Em
2022, vinte e oito Universidades participavam da Catedra, como
demonstrado na figura 1 a seguir:
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Figura 1 - Universidades brasileiras conveniadas a Cétedra Sérgio Vieira de
Mello, em 2021.

1.  PUC-Minas (Pontificia
Universidade Catdlica
de Minas Gerais)

2.  UFMG (Universidade
Federal de
Minas Gerais)

3. urU 12. UFSCAR (Universidade
{Universidade Fedaral Federal de Sho Carlos)
de Uberlandia)

4. PUC-Rio 13, UEPB [Universidade
{Pontiicia Universidade: Estadual da Paraiba)
Catdlica do Rio de Janeiro)

14. UFMS [Universidade

5. UERJ{Universidade Estadual Federal do Mato
do Rio de Janairo) Grosso do Sul)

15. UFGD (Universidade

6. UFF (Universidade Federal de Grandes
Federal Fluminense) Dowrados)

7. PUC-SP (Pontificia 16. UFPR (Universidade
Universidade Catolica Federal do Parand)

de So Paulc)

17.  UNICURITIBA 21. UFRGS [Universidade 25. UNIFACS
8. UFABC (Universidade [Universidade Naa R s
Federal do ARC) de Curitiba) Grande do Su) de Savador)
9. UNISANTOS 18. UFSC (Universidade
{Universidade Federal de Santa 22. ‘F-'FSM lUn-vsﬂwdﬁﬂ“ 26. l:Fm: rUn.v;rvdadu
de Santos) Catarina) ederal de Santa Maria) ederal de Roraima)
10. UNIFESP s
19.  UNIVALI {Universidade 23. UFES (Universidade
Universidade Federal do Vale do htajal) Fadarsl do 27. UNB [Universidade
de So Paulo) Espirito Sanio) de Brasilia)
1. UNICAMP 20. UNISINOS.
{Universidade Estadual (Universidade do Vale 24, UVV Universidade 28. UFG [Universidade
de Campinas) do Rio dos Sinos) de Vila Velha) Federal de Golds)

Fonte: Relatério anual da Catedra Sérgio Vieira de Mello, 2021 (Acnur, 2022d)

No eixo “Ensino”, a Catedra oferece disciplinas relacionadas
ao deslocamento forcado de pessoas nas grades curriculares dos
cursos de graduacgao e pds-graduacdo das Universidades com as
quais tem convénio. O Relatério Anual da Catedra demonstra
que, desde 2017, vem havendo um aumento de disciplinas ofere-
cidas relacionadas ao tema em cursos de graduacao e pds-gra-
duacdo de Institui¢cdes de Ensino Superior (ACNUR, 2022d).

Outra atividade facilitada e promovida no eixo Ensino é o in-
gresso facilitado de pessoas refugiadas no ensino superior. Nes-
se sentido, entre os anos de 2020 e 2021 dezessete universidades
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flexibilizaram a possibilidade de entrada de pessoas refugiadas
e de solicitantes do reconhecimento da condigao de pessoa refu-
giada em cursos superiores por meio de edital especifico.

A Catedra, em 2021, promoveu 0 acesso ao ensino superior a
quase 400 pessoas refugiadas e/ou outras pessoas com necessi-
dades de protecdo internacional. Nos dados do Relatério Anual
da Catedra, em 2021, observa-se, também, que desde 2017 vem
aumentado o numero de Instituicdes de Ensino superior que
oferecem edital proprio para pessoas refugiadas e solicitantes
do reconhecimento da condi¢ao de pessoa refugiada, bem como
o numero de alunos matriculados e o nimero de vagas nas Uni-
versidades (ACNUR, 2022d).

A dificuldade de permanéncia em cursos superiores também
€ vista como causa de evasdo desses alunos. Pensando nisso,
algumas universidades tém apoiado os estudantes em diversas
frentes, tais como oferecendo auxilio financeiro, bolsas de estu-
do, auxilio moradia, vagas em residéncia estudantil e apoio com
auxilio transporte, destacando-se que o nimero de iniciativas
tem aumentado, quando se compara os anos de 2018 e 2021 (AC-
NUR, 2022d).

A revalidacdo de diplomas de cursos superiores também é
outra iniciativa no eixo Ensino. A Portaria Normativa n2 22, de 13
dezembro de 2016, do Ministério da Educacdo, em seu artigo 14
“preveé que pessoas reconhecidas como refugiadas no Brasil tém
direito a um processo facilitado para revalidacao de diplomas,
a fim de que essa populacao tenha a oportunidade de aprovei-
tar as conquistas académicas anteriormente obtidas” (ACNUR,
2022d). Entre 2020 e 2021, a Catedra revalidou 84 diplomas de
pessoas refugiadas, apatridas, solicitantes do reconhecimento
da condicdo de pessoa refugiada ou portadoras de visto huma-
nitario (ACNUR, 2022d).

No eixo “Pesquisa”, entre 2020 e 2021, a Catedra

motivou a criacdo ou manutencdo de 52 grupos de pesquisa
sobre deslocamento for¢ado ou temas relacionados, com linhas
de pesquisa que permeiam a questdo de pessoas refugiadas,
solicitantes da condicdo de refugiado e a migracdo em geral. O
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ACNUR estimula também trabalhos de pesquisa em parceria
com a sociedade civil, academia e instituicdes publicas, bem
como incentiva a divulgacdo de dados quantitativos e qualita-
tivos sobre a populacao refugiada e solicitante no Brasil (Acnur,
2022d).

0 numero de pesquisadores graduandos e pds-graduandos
nas Catedras aumentou entre 2020 e 2021, aumentando de 565
para 793, mesmo com a diminui¢do do oferecimento de bolsas
de pesquisa (ACNUR, 2022d).

No eixo “Extensdo Universitaria”, a Catedra se destacou por
proporcionar acoes na area de atendimentos juridicos, de saide
e psicossociais e atendimento de integracao laboral. Exemplos
de servicos disponiveis e oferecidos para a populacdo refugiada
e solicitante do reconhecimento da condicdo de pessoa refugia-
da sdo “acesso aos hospitais e clinicas mantidas pelas univer-
sidades, aos servigos oferecidos pela universidade comunitaria
de atencdo béasica e odontologia, e atendimentos emergenciais
e encaminhamentos voltados para a area de satude.” (ACNUR,
2022d, s. p.) .

Outra iniciativa facilitada pelas universidades sao cursos de
portugués como lingua de acolhimento. No relatério anual de
2021, existe mencgao a atividades e capacita¢des para a sensibi-
lizacdo de gestores e profissionais que atuam na area da saude
(ACNUR, 2022d). A assessoria juridica é fornecida por meio de
nucleos juridicos da Catedra, o que torna essa prestacao de ser-
vico economicamente mais acessivel a essa populacdo, além de
proporcionar a experiéncia da interculturalidade para os estu-
dantes que participam dessa iniciativa (ACNUR, 2022d).

Relativo ao tema, em 2021, 0 ACNUR estabeleceu, em parceria
com as Catedras, as chamadas “Mesas de informacdo”. A iniciati-
va tem como objetivo “fornecer informacdes corretas, atualiza-
das e seguras sobre direitos e deveres as s pessoas refugiadas,
solicitantes da condi¢do de refugiado e outras pessoas com ne-
cessidade de protecdo internacional”. Nessa parceria, o ACNUR
disponibilizou equipamentos para as Universidades e sessoes
de treinamento para alunos participantes do projeto (ACNUR,
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2022d).

A integracdo laboral é uma peca-chave no processo de inte-
gracdo socioecon6mica de pessoas refugiadas e solicitantes do
reconhecimento da condi¢do de pessoa refugiada na socieda-
de de acolhimento. Nesse sentido, entre os anos de 2020 e 2021,
nove universidades ofereceram servigos de integracdo laboral.

A pandemia de Covid-19, iniciada em 2020, diminuiu os aten-
dimentos, porém projetos universitarios especificos nessa area
tentam preparar a populacao refugiada para a insercao laboral,
incluindo, nesse processo, a necessidade de conhecimento e en-
tendimento da sociedade local sobre esse acolhimento. Entre os
anos de 2018 e 2020, os nimeros desse atendimento especifico
saltaram de 444 para 834, caindo para menos da metade no ano
de 2021, como referido (ACNUR, 2022d).

A difusdo de informacao na drea do deslocamento for¢ado de
pessoas também esteve presente em eventos proporcionados
pelas Universidades por meio de cursos, seminarios, workshops,
palestras, rodas de conversa, langamento de livros e mutirdes
(ACNUR, 2022d).

Na area de Advocacy, a Catedra vem trabalhando em prol da
populacao refugiada e solicitante do reconhecimento da condi-
cdo de pessoa refugiada, ajudando a transformar politicas e ser-
vicos que impactam pessoas refugiadas, solicitantes do reconhe-
cimento da condicdo de pessoa refugiada e apatridas, nos trés
niveis: municipal, estadual e nacional. No ano de 2021, dezoito
Universidades participaram de Redes e Comités voltados para a
populacao refugiada e solicitante do reconhecimento da condi-
cdo de pessoa refugiada, apoiando governos locais e estaduais,
na formulacdo de politicas de acolhimento para essas pessoas
(ACNUR, 2022d).

Pelo exposto, o engajamento das Universidades fortalece to-
das as areas que produzem conhecimento sobre a tematica do
refligio e da migracdo forcada, contribuindo para o processo de
integracdo socioeconomica e cultural na sociedade de acolhi-
mento. A Universidade Estadual da Paraiba também congrega
esforcos para facilitar o processo de integracdo de migrantes,
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solicitantes do reconhecimento da condi¢do de pessoa refugiada
e pessoas refugiadas no estado da Paraiba, particularmente, na
cidade de Jodo Pessoa, capital do estado.

2. A CATEDRA SERGIO VIEIRA DE MELLO NA UNIVERSIDADE
ESTADUAL DA PARAIBA: RELATO DE SUA ATUACAO

A Catedra Sérgio Vieira de Mello esta vinculada ao Nucleo de Es-
tudos e Pesquisa sobre Deslocados Ambientais (em diante NEP-
DA), no Campus V, da Universidade Estadual da Paraiba. Criada
em 2014, pela Resolucdo do Consuni 071 (UEPB, 2014), trata, no
capitulo 5, Art. 21, do seu Estatuto, dos Objetivos (UEPB, 2022, s.
p.), assim descritos:

a. fomentar a producao do conhecimento nas areas de migra-
cdo forcada e refugiados, com énfase em deslocamentos ambien-
tais, nos diversos campos teérico-metodoldgicos; b. propiciar e
realizar estudos e pesquisa sobre a protecdo e a seguranca dos
migrantes e deslocados, particularmente dos deslocados am-
bientais, nas diversas fases do deslocamento; c. pesquisar sobre
degradacdo ambiental e mudanga climatica como causa e como
consequéncia do deslocamento forcado de pessoas; d. priori-
zar o enfoque regional e comparativo no desenvolvimento de
estudos e pesquisas e a aplicacdo do conhecimento produzido;
e. estabelecer parcerias, para favorecer o intercambio cientifi-
co, com pesquisadores ou outras institui¢des, ntcleos e grupos
de estudos e pesquisas locais, nacionais e internacionais, que
se dedicam ao estudo e a pesquisa da migracdo forcada e dos
deslocamentos ambientais; f. incentivar pesquisas académicas
em diversos ambitos (ensino, pesquisa e extensao) visando sua
articulacdo e sua utilizacdo na teoria e na pratica; g. divulgar o
conhecimento produzido em eventos cientificas e publicacdes;
h. criar um banco de dados para preservar documentos espe-
cificos e a producdo cientifica na area, procurando favorecer a
realizacdo de consulta a estas fontes.

A criacdo da Catedra foi formalizada por assinatura do Termo
de Parceria entre o entdo reitor da UEPB, Prof. Dr. Antonio Gue-
des Rangel Junior, e o entdo representante do ACNUR no Brasil,
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Dr. Andrés Ramirez. Contou, ainda, com a presenca da Profa. Dra.
Giuliana Vieira Dias, diretora adjunta do CCBSA, e dos discentes
Daniel Castanheira e Pedro Castanheira, do mestrado e da gra-
duacdo em Relacdes Internacionais, respectivamente (NEPDA,
2022a), como apresentado na figura abaixo.

Figura 2- Formalizacdo da cria¢do da Catedra Sérgio Vieira de Mello na
Universidade Estadual da Paraiba (2014)

Da esquerda para a direita: Daniel Castanheira (PPGRI), Andrés Ramirez
(ACNUR-Brasil), Giuliana Dias (RI-UEPB), Andrea Pacheco Pacifico (CSVM/NEPDA/
UEPB) e Pedro Castanheira (RI/UEPB). Fonte: NEPDA, 2022a.

A CSVM/NEPDA/UEPB tem quatro linhas de pesquisa: mi-
grantes for¢cados e pessoas refugiadas; degradagdo ambiental
e mudanca climdtica; regimes internacionais e protecdo aos
Direitos Humanos e Teorias de Seguranca aplicadas a migracao
internacional. Ela publica relatérios bianuais demonstrando as
atividades desenvolvidas (Nepda, 2022a).

No campo do “Ensino”, a CSYM/NEPDA/UEPB oferta as disci-
plinas: Estudos Migratérios; Regimes e Organizag¢des Internacio-
nais e Direitos Humanos e Relag¢des Internacionais para alunos
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dos cursos de graduacdo e Mestrado de Relagdes Internacionais.
No ano de 2019, trinta estudantes cursaram disciplinas sobre re-
fagio (NEPDA, 20223, 2022b, 2022c).

Dentre semindrios oferecidos no curso de graduagdo e pos-
-graduacdo em Relacdes Internacionais, destacam-se dois em
particular, um realizado, anualmente, em junho, no Dia Mundial
da Pessoa Refugiada, e outro realizado, em dezembro, no Dia In-
ternacional do Migrante (NEPDA, 20223, 2022b, 2022c).

No segmento “Pesquisa”, o NEPDA foi criado em 2012, e a CSVM
em 2014, na UEPB, como ja referido anteriormente. Discentes da
graduacdo e da pés-graduacdo do curso de Relacdes Internacio-
nais sdo orientados por docentes da Catedra ou docentes nao
membros da Catedra (por auséncia de vinculo institucional com
a UEPB). Membros do NEPDA apresentam suas pesquisas em
andamento ou finalizadas em eventos promovidos pela Catedra
ou em outros semindrios locais, regionais, nacionais ou interna-
cionais (NEPDA, 2022a, 2022b, 2022c).

Outras atividades que se destacam no segmento pesquisa sdo
as publicacdes dos discentes juntos com os docentes em periodi-
cos académicos na area de Relagdes Internacionais em formato
de artigo, capitulos de livros ou livros por editoras académicas e
ndo académicas, e as pesquisas do Programa de Iniciacdo cienti-
fica (PIBIC/CNPq/UEPB) (NEPDA, 20223, 2022b, 2022c).

Exemplos de pesquisas desenvolvidas na area por discentes
do curso de Relagdes Internacionais entre os anos 2018-2019 sao:
“0 estado da arte sobre refugiados, deslocados internos, apatri-
das e deslocados ambientais no Brasil”, “a protecdo aos desloca-
dos ambientais em Jodo Pessoa/PB” “as boas praticas no Pro-
grama de Repatriacdo e Reintegracao Voluntaria do ACNUR para
leste timorenses (1999-2002)” e, em andamento, “efeitos da au-
séncia de um regime internacional dos deslocados ambientais”
(NEPDA, 2022c).

Neste periodo de atuacdo da CSVM/NEPDA/UEPB, a UEPB
disponibilizou uma sala para serem desenvolvidas suas ativi-
dades, como reunides quinzenais (Nepda, 2022a, 2022b, 2022c),
e que também funciona como espaco de consulta de literatura
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sobre o tema do reftigio e da migracao forgada, na biblioteca se-
torial para alunos da graduacdo e pds-graduacdo e aberta a co-
munidade. A criacdo do sitio do NEPDA veio agregar a difusdo de
informacdo sobre as atividades da CSVM e do NEPDA, bem como
as publicacoes ou informagdes sobre publicagdes dos membros
em periodicos académicos, capitulos de livros ou livros (NEPDA,
2022a;2022b;2022c¢).

No eixo “Extensao”, a Catedra Sérgio Vieira de Mello/NEP-
DA/UEPB tem participado ativamente de varias iniciativas, tais
como procedimentos para o ingresso facilitado de pessoas refu-
giadas, migrantes e solicitantes do reconhecimento da condigao
de pessoa refugiada em situagdo de vulnerabilidade para cursos
de graduacao e p6s-graduacao em todos os campi da UEPB, com
o0 apoio da Coordenadoria de Rela¢des Internacionais (NEPDA,
2022c).

Outra atividade nesse segmento é o ensino de portugués
como lingua de acolhimento, ministrado por estudantes volun-
tarios do curso de Relagdes Internacionais, sob a orientacdo de
docentes do curso, destacadamente Profas. Andrea Pacheco Pa-
cifico (coordenadora do NEPDA e co-coordenadora da CSVM/
UEPB), Thalita Melo (co-coordenadora da CSVM/UEPB) e Mo-
nica Santana (pesquisadora do NEPDA na area de linguistica
e literatura). Resultado desta atividade foi a publicagdo de um
manual para o ensino do Portugués como Lingua de Acolhimen-
to (PLAc) aos venezuelanos acolhidos na Paraiba, na forma de
e-book (NEPDA, 2022c).

Ainda dentro do eixo extensdo, a CSVM/NEPDA/UEPB tam-
bém atuou facilitando/ proporcionando atendimentos juridicos
e de integracao laboral. Nesse sentido, a média mensal de aten-
dimento juridico entre 2018-19 foi de dois atendimentos; a mé-
dia mensal de atendimento em inser¢do laboral foi de quatro;
outros atendimentos foram contabilizados em nimero de vinte,
e o atendimento em sadde nao se aplicou no periodo referido. O
numero de alunos refugiados no curso de portugués entre 2018-
2019 foi de quarenta (NEPDA, 2022c).

Na area de Advocacy, destaca-se a ativa participacdo da
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CSVM/NEPDA/UEPB na formacdo da Rede Local de Acolhimen-
to e Integracdo a pessoas migrantes e refugiadas em Jodo Pessoa,
Paraiba, junto com varios setores do governo e da sociedade ci-
vil. A iniciativa visa, dentre outras, permitir que todas as instan-
cias governamentais (federal, estadual e municipal) e diversos
setores da sociedade civil possam dispor de uma avaliagdo mais
ampla sobre a tematica do refugio e da migracao forgada, facili-
tando a elaboracdo de politicas voltadas para o acolhimento e a
integracdo dessas pessoas no estado da Paraiba (Dunda, 2022).

Destaca-se, também, nessa area, a participacdo da CSVM/
NEPDA/UEPB na audiéncia publica na Camara dos Vereadores
de Jodo Pessoa, ocorrida em marco de 2020, para discutir a ques-
tdo da vulnerabilidade dos venezuelanos na cidade e discutir po-
liticas publicas de inclusdo social para essa populagdo (Camara
Municipal de Jodo Pessoa, 2021).

O quadro 1 a seguir demonstra de forma sumaria todas
as atividades desenvolvidas nos eixos ensino, pesquisa,
extensdo e advocacy da CSVM/NEPDA/UEPB, entre
2014-2020.

Quadro 1 - Atividades desenvolvidas pela Catedra Sérgio Vieira de Mello/

NEPDA/UEPB (2014-2020)
Ensino Ofertas das disciplinas no Mestrado e graduacao em Relagées

Internacionais: Estudos migratérios; Regimes e Organizagdes
Internacionais; Direitos humanos e Relagdes Internacionais.
Seminarios, destacando-se os seminarios realizados no Dia Mundial
da Pessoa Refugiada em (junho) e no Dia Internacional do Migrante

(dezembro).
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Pesquisa

Criacao do NEPDA (2012).

Criacdo da CSVM vinculada ao NEPDA/UEPB (2014).
Desenvolvimento de projetos de pesquisa na area de migracao
forcada, refugio e deslocados internos.

Criacdo da sala do NEPDA na UEPB.

Criacdo do site do NEPDA.

Publicacao de artigos, capitulos de livro e livros por discentes e
docentes da CSVM/NEPDA/UEPB.

Extensao

Procedimentos para ingresso facilitado (documentos e exames) de
pessoas refugiados, solicitantes do reconhecimento da condicdo de
pessoa refugiada e migrantes em situacao de vulnerabilidade nos
cursos de graduacdo e pds-graduacdo nos oito campi da UEPB, com
0 apoio da Coordenadoria de Relacdes Internacionais (CORI).
Oferta do curso Portugués como lingua de acolhimento.
Publicacdo do manual para o ensino do Portugués como Lingua

de Acolhimento (PLAc) aos venezuelanos acolhidos na Paraiba,
publicado como e-book pela EDUEPB (ISBN 978-85-7879- 553-5).

Atendimento juridico; atendimento para integracdo laboral

Advocacy

Participacao da Rede Local de acolhimento para migrantes e pessoas
refugiadas.
Participacdo na audiéncia publica para discutir politica migratéria

municipal

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Como demonstrado no quadro 1, a Catedra Sérgio Vieira de
Mello ligada ao NEPDA/UEPB tem participado ativamente nas
areas de ensino, pesquisa, extensdo e advocacy, contribuindo so-
bremaneira para a difusdo de atividades de discentes e docentes
da UEPB, além de exercer um papel ativo no processo de inte-
gracdo de migrantes, pessoas refugiadas e solicitantes de do re-
conhecimento da condicao de pessoa refugiada, com iniciativas
diversas, como o ensino do portugués e a defesa da elaboracao
de politicas para as categorias de pessoa sob manto de protecao
da Catedra, por meio de sua participacdo na Rede de Acolhimen-
to e em audiéncias publicas para discutir o tema.
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CONCLUSAO

A Catedra Sérgio Vieira de Mello ligada ao NEPDA na UEPB pro-
moveu uma expansao da tematica do refigio e da migracao for-
cada para além da parte tedrica, permitindo, por meio de seus
eixos de atuagdo, uma ativa participagdo da Universidade como
ator no processo de integracdo de migrantes, pessoas refugiadas
e solicitantes do reconhecimento da condicao de pessoa refu-
giada, em cidades do estado da Paraiba, destacadamente, Joao
Pessoa, Conde e Campina Grande, locais onde se observa a maior
concentracao dessa populacdo.

A criacao da CSVM/NEPDA, na UEPB, soma-se ao movimento
de expansdo dessa iniciativa, com o apoio do ACNUR, em varias
outras Instituicoes de Ensino Superior, atualmente em niimero
de vinte e oito [mais de 40, em 2024], aumentando a visibilidade
de uma populagdo muitas vezes “invisivel” dentro da sociedade
que escolheu [ou foi forcado a] viver.

A Universidade, como ator da sociedade civil, tem a capacida-
de de promover ondas de conhecimento e a¢des pertinentes as
suas atribui¢des, que podem reverberar para além dos portdes
institucionais e, nesse contexto, a CSVM/NEPDA, na Universida-
de Estadual da Paraiba, tem contribuido proficuamente nas are-
as de ensino, pesquisa, extensdo e advocacy.
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CAPITULO 8

A LEITURA LITERARIA COMO INSTRUMENTO
DE ACOLHIMENTO - 0 CASO DA OFICINA
ACOLHE(LENDO): A MEDIAGAO LEITORA EM
CONTEXTOS DE MIGRAGAO E REFUGIO

LITERARY READING AS A TOOL FOR RECEPTION
- THE CASE OF THE ACOLHE‘&LENDO&
WORKSHOP: READING MEDIATION |
MIGRATION AND REFUGEE CONTEXTS

Francilda Aratjo Inacio1
Docente do Instituto Federal da Paraiba (IFPB)

INTRODUGAO

Relatorio recente (junho/2023) do Alto comissariado da ONU para
pessoas refugiadas (ACNUR), informa que, em 2022, foram regis-
trados mais de cem milhdes de deslocados a forcados em todo
o mundo. Em se falando especificamente de Brasil, segundo
levantamento, entre 2016-2021, foram reconhecidas 54.004 pes-
soas como refugiadas, de acordo com o Projeto de Coopera-
cdo para Andlise das Decisdes de Refligio no Brasil (CONARE/

ACNUR/2021).

Quanto as pessoas em situacdo migratdria forcada, conforme

1 Email: araujo.francilda@gmail.com
ORCID: https://orcid.org/0000-002-2668-6018
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dados repassados pelo “I Relatério Cidades solidarias Brasil:
protecdo e integracao de pessoas refugiadas no plano local”, es-
tima-se um ndmero de 1,3 milhdo de pessoas residindo no pafs,
até o ano de 2020, ingressantes, somente, de Venezuela, Haiti,
Bolivia, Colombia e Estados Unidos da América, distribuidos
principalmente nas regides Sudeste, Sul e Norte. Os venezuela-
nos ocupam a primeira posicdo no ranking de pessoas refugia-
das e migrantes no pais.

Dados, do final de 2021, mostram que o niimero total de pesso-
as refugiadas e migrantes venezuelanos no Brasil era de 305.076
pessoas, segundo a Plataforma de Coordenagdo interagencial
para refugiados e migrantes da Venezuela. A maioria delas cruza
a fronteira via Pacaraima - Roraima, onde residem cerca de 75
mil pessoas refugiadas e migrantes, das quais a imensa maioria
é venezuelana.

Nesse contexto, surgiu a “Operacao Acolhida”, criada em 2018,
como uma a¢ao que pudesse responder a demanda de recepgao
e acolhimento a esse publico. Coordenada pelo governo federal,
ela conta com apoio de agéncias da ONU, organizac¢des da socie-
dade civil, institui¢cdes de acolhimento, setor privado e outros.

Tendo a estratégia de interiorizacdo como um dos seus pi-
lares, essa Operacdo trabalha com a realocacdo voluntaria de
pessoas refugiadas e migrantes para outras regides brasileiras,
que receberam um nudmero estimado de 66.257 pessoas, entre
abril de 2018 a dezembro de 2021. Nesse processo, 788 cidades
brasileiras, de todos os estados e distrito federal, receberam es-
ses venezuelanos, com destaque para os estados da regiao Sul,
conforme informacdes do I Relatério cidades solidarias Brasil
(2022, p. 15).

Em termos de medidas legais de acolhimento e protecdo a
pessoa migrante e refugiada, em nivel nacional, menciona-se
especialmente a instituicdo da Lei de Migracdo, de 2017, Lei n®
13.445, e a Lei de Reftigio, n? 9.474, de 1997, cujos fundamentos se
assentam no principio de que migracao e reflgio constituem-se
direitos humanos.

Em termos mais localizados, conforme observa o I Relatdrio
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(2022, p. 18), registra-se a existéncia de politicas especificas vol-
tadas a populacdo refugiada e migrante, as quais tém sido efe-
tivadas, em sua maioria, por meio de leis em ambito municipal,
concentrando-se predominantemente nas regidoes Sul e Sudes-
te do Brasil; no Nordeste, apenas no estado do Pernambuco ha
uma lei promulgada nesse sentido: a Lei n2 17.350, de 15 de julho
de 2021, que estabelece as bases para politicas publicas voltadas
a populacdo migrante do estado.

Em ambito mais localizado, na Paraiba, registra-se a Porta-
ria 001/2022, publicada no Diario Oficial do Estado (DOE), que,
“além de trabalhar com o objetivo de reduzir as desigualdades
raciais contra a populacdo negra, povos de comunidades tradi-
cionais, quilombolas, indigenas, cigana e de religido de matriz
afro-indigena”, volta-se ao atendimento de pessoas migrantes,
instituindo oficialmente o atendimento a populacdo estrangeira,
migrante, refugiada ou apatrida que for vitima de racismo, into-
lerdncia religiosa ou xenofobia.

Segundo Lidia Moura, Secretaria da Mulher e da Diversidade
Humana do Estado, a Paraiba é certificada com o selo MigraCi-
dades da Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM),
Agéncia da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) para as mi-
gracoes e pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFR-
GS). A secretaria menciona, entre as acdes implementadas pelo
governo paraibano, a disponibilizacdo de “suporte de atendi-
mento e funcionamento de servigos de acolhimento e de garan-
tia de acesso aos direitos das pessoas refugiadas, apatridas ou
migrantes” (Paraiba, 2023, s. p).

Também existe, no ambito académico, algumas a¢des imple-
mentadas por instituicdes publicas de ensino superior da Para-
iba - Universidades e Instituto Federal -, a exemplo de Projetos
como “Refugiados e Migrantes na Paraiba - acolher e integrar”
(UFPB), que promove a integracao e acolhimento de pessoas
refugiadas no estado da Paraiba, por meio do ensino, pesquisa
e extensdo universitaria, atuando em frentes variadas, como a
revalidacdo de diplomas de graduacdo para pessoas refugiadas
e também a oferta de cursos gratuitos de portugués como lingua
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de acolhimento a pessoas migrantes e refugiadas.

Outro registro é o do Nucleo de Estudo e Pesquisa sobre Des-
locados Ambientais - NEPDA/UEPB-, criado em 2012, que vem
desenvolvendo pesquisas e acdes, ndo apenas em relacao aos
deslocados ambientais, mas também em questdes que envolvem
a migracao e o refigio de um modo geral, mobilizando niimero
significativo de estudantes e docentes pesquisadores em torno
da tematica.

O Instituto Federal da Paraiba (IFPB) também registra acGes
de acolhimento a pessoas migrantes e refugiadas que buscam a
Paraiba, entre as quais se destaca a oferta, desde 2021, de acao
voltada a preparacdo de mediadores de leitura que possam
atuar junto a criancas e adolescentes migrantes e refugiados
venezuelanos.

0 Grupo de pesquisa Leitura e Formacao literaria (LFL/IFPB/
CNPQ), responsavel pela proposicao de estudos voltados a lite-
ratura como meio de acolhimento, parte da concepgdo de ser a
literatura uma aliada no processo de enfrentamento de dramas
interiores e sociais, ajudando a suportar os “exilios” as vezes
impostos pela vida. Ele se propde a desenvolver estudos/agdes
acerca do acolhimento a pessoas em situagdo de migracdo e re-
fagio, especialmente aquelas que se encontram no estado da Pa-
raiba e, neste sentido, ha a Oficina “ACOLHE(LENDO): a media-
¢do leitora em contextos de migracdo e refigio”, como parte da
concretizacao desse intento.

Formatada com o objetivo geral de “habilitar estudantes do
Curso de Licenciatura em Letras do [FPB para atividades de me-
diacao de leitura junto a criancas e adolescentes venezuelanos
migrantes no estado da Paraiba”, a oficina tem sua origem em
proposta constante do Projeto de pesquisa “A Literatura que
acolhe: a mediacdo leitora em contextos de migracdo e reftgio”,
aprovado pelo Programa Institucional de Bolsa de Iniciacao
Cientifica para a Educagdo a Distancia- (Edital 03/2021), do Ins-
tituto Federal da Paraiba.

A Oficina ACOLHE(LENDO) foi ministrada pelas professo-
ras Francilda Aradjo Inacio (autora deste capitulo) e Girlene
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Marques Formiga, ambas docentes do Instituto Federal da Para-
iba e responsaveis pelo Projeto de pesquisa do qual resultou tal
oficina, acima nomeado.

O Grupo de pesquisa LFL/IFPB/CNPQ, no qual se insere o
referido projeto, ja desenvolve, desde 2019, investigacdes e dis-
cussdes das quais resultaram artigos que retratam praticas de
leitura literaria voltadas ao publico migrante, a exemplo de Ina-
cio et al (2020) e Inacio e Formiga (2021). Este ultimo reflete a
interrelacdo entre concepgdes freireanas fundadas no respeito
ao dialogo, a constru¢do do conhecimento coletivo, a emancipa-
¢do através do conhecimento e acdes de leitura, em que o texto
literario se constitui instrumento capaz de instituir abrigo e aco-
lhimento. O trecho a seguir é revelador nesse sentido:

A literatura diminui a distancia entre nds e a estranheza que
o mundo nos provoca; ela é instrumento de encontro e acolhi-
mento entre as pessoas (...). Articular tais ideias ao legado te6-
rico de Paulo Freire é natural e até inevitavel, se considerarmos
o alto grau de humanidade constante de sua obra. A comunhdo,
a partilha e o crescimento coletivo de todos em prol da autono-
mia resumem, em linhas gerais, a nossa tentativa de falar sobre
leitura literaria em articulacdo com Freire, por entendermos que
ambos se encontram dialeticamente, guardadas as devidas es-
pecificidades, no sentido de nos al¢ar a nossa humanidade. (Ina-
cio; Formiga, 2021).

Em tempos sombrios como o que se vive, tempos de muros
erigidos para impor a distancia e separacdo entre as pessoas,
verifica-ses, cada vez mais, violéncia fisica e psicoldgica contra
pessoas refugiadas e desrespeito aos seus direitos fundamen-
tais, realidade que exige ndo apenas posicionamentos, mas tam-
bém acdes.

Trazendo, ainda, Freire a esta reflexao, enquanto educadores
conscientes do papel sdcio-histérico, pesa a responsabilidade
de tentar intervir positivamente na realidade, visando a uma so-
ciedade mais humana, justa e igualitaria. E, nessa perspectiva,
por encontrar-se no dominio imediato da atuacao profissional
- 0 universo literdrio - e por reafirmar a crenca na dimensao
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humanizadora da literatura, decidiu-se investir na acdo aqui
apresentada: a oficina ACOLHE(LENDO).

Para melhor sistematizar as informacgdes acerca dessa ofici-
na, em um primeiro momento, evidencia-se a concepgao e géne-
se tedrico-metodoldgica da sua elaboracdo e, em seguida, des-
creve-se a formatacdo e execucdo das suas atividades.

1. OFICINA ACOLHE(LENDO): A MEDIACAO LEITORA

EM CONTEXTOS DE MIGRACAO E REFUGIO -
CONCEPCAO TEORICO-METODOLOGICO

No ambito de atividades alinhadas especificamente ao acolhi-
mento de criangas e adolescentes migrantes e refugiadas por
meio da literatura, merecem menc¢do algumas instituicdes ou
grupos com tradi¢do de pesquisa no campo da literatura infantil
e juvenil e questdes interculturais.

0 Grupo de Investigacion de literatura infantil y juvenil y edu-
cacién literaria de la Universitat Autonoma de Barcelona (GRE-
TEL) é um deles. Uma de suas principais pesquisadoras, Teresa
Colomer, que responde por artigos importantes sobre a relacao
entre literatura e acolhimento, pontua que a literatura seria um
“lugar privilegiado” para a aprendizagem da lingua de acolhida
dos migrantes, além de facilitar a reflexao sobre a realidade plu-
ricultural. (COLOMER, 2012).

Ainda, Colomer, apud Petit (2018, p 32), sobre a utiliza¢cdo no
contexto escolar, afirma o que segue: “La literatura oferece am-
plias posibilidades para que los nifios recién llegados elaboren
su proceso de trdnsito, conjuguen sus identidades y establezcan
puentes entre sus capacidades lectoras y comunicativas y las exi-
gencias escolares”.

A Red Internacional de investigacién de literatura infantil,
uma organiza¢do académica internacional criada para apoiar
e promover pesquisas no campo da literatura infantil, presente
em mais de 40 paises, também merece alusao no que diz respei-
to a utilizacdo da literatura infantil como meio de acolhimento.

Entre seus objetivos esta a promoc¢ao de pesquisas académi-
cas em literatura infantil e juvenil, leitura e areas afins, por meio
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da cooperacdo entre pesquisadores de diferentes paises e cam-
pos de aprendizagem. Neste estudo, destaca-se a pesquisa “Lite-
ratura infantil en contextos criticos de desplazamiento: la creaci-
on de ‘espacios seguros’ para nifios y jovenes através de prdcticas
basadas en el cuento y el arte”, coordenada pela pesquisadora
mexicana Evelyn Arizpe, que atua na Universidade de Glasgow,
na Escocia.

Em 2018, o projeto acima referenciado realizou uma série de
jornadas, da qual resultaram reflexdes sobre o uso da literatu-
ra infantil e das artes ante os desafios impostos por contextos
decorrentes de fluxos migratdrios, violéncia e pobreza, inicial-
mente voltado ao México e Egito, mas com possibilidade de ex-
tensdo a outros paises: trata-se do Encuentro Internacional de
Mediadores y Promotores de Lectura en contextos Migrantes, no
México, coordenado por membros do Programa Nacional Salas
de Lectura do México.

Figura 1 - Logomarca da oficina

Fonte: Acolhe(lendo), 2019.
Deste encontro, colheram-se os resultados do projeto de
intervencao cultural, realizado com a populacdo migrante, de-

nominado Leer con migrantes e o livro Para leer en contextos
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adversos y otros espacios emergentes, importante fonte tedrica
para fundamentar os estudos que esta autora desenvolve sobre
a utilizacdo da literatura infantil e juvenil em espacos dificeis.

0 Programa de intervenc¢do cultural “Leer con migrantes”,
alinhado com as prioridades e as atividades estratégicas do
Programa de Fomento ao livro e a Leitura - PNSL (México 2016-
2018), voltado a criangas e jovens migrantes do México, ja capa-
citou 130 mediadores, promotores, voluntarios e funcionarios de
distintas dependéncias, que trabalham em diferentes espacos,
como albergues, bibliotecas e centros comunitarios, por onde
circulam pessoas migrantes, refugiadas, exiladas, repatriadas e
trabalhadores agricolas (BESPALOVA, 2018, p. 11).

Voltado a popula¢do migrante, esse Programa de interven-
¢do cultural, formatado para fins de utilizagio em contexto
mexicano, contempla a experiéncia migratdéria e desdobra-se
em praticas de comunidades leitoras, marcadas por “didlogo,
intercambio, reconhecimento de si e do outro, acompanhamen-
to, hospitalidade, aproximacao, abrigo, encontro e convivéncia”
(2018, p. 65). (Traducao da autora).

Partindo da leitura literdria de varios géneros (com énfase
prioritaria em livros- 4lbum) e da atua¢do dos mediadores de
leitura, o Programa, em esséncia, apresenta dois objetivos: i)
criar espacos de acolhimento e flexibilidade em que criancas,
jovens e outras pessoas em deslocamento possam compartilhar
suas ideias e sentimentos, com vistas a recuperacao de sua dig-
nidade humana e ii) ofertar cursos/oficinas de capacitagao vol-
tada a formacao de mediadores e promotores de leitura, agentes
a serem preparados para atuar na construgdo de um espago de
acolhimento e respeito, em que se dé interagdo humana e afetiva.

De um modo geral, os estudos e os grupos acima referencia-
dos defendem que, em contextos de crise, em que se encontram
pessoas que deixaram seus lugares de origem, muitas vezes em
funcao de guerras e desastres, a literatura infantil e juvenil se
constitui relevante instrumento no auxilio a criacdo de um espa-
¢o de acolhida, no qual se promovam experiéncias compartilha-
das capazes de trazer alento e intera¢do social e cultural.
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Nessa mesma sintonia, Petit (2013, p. 40-42) pontua ainda o
papel da leitura como meio de acolhimento, sobretudo em tem-
pos de brutalidade, 6dio, medo e fragmentagao:

Aleitura pode ser, em qualquer idade, um atalho privilegiado
para elaborar ou manter um espaco préprio, um espaco intimo,
privado. Como dizem os leitores: a leitura permite elaborar um
espaco proprio, é “um quarto para si mesmo”, para falar como
Woolf, inclusive em contextos onde nenhum espaco pessoal pa-
rece ter sobrado [..]. Essa leitura é transgressiva: nela o leitor
volta as costas aos seus, foge, ultrapassa a soleira da casa, do
lugarejo, do bairro. E desterritorializante, abre outros horizon-
tes, é um gesto de distanciamento, de saida. E sobretudo quando
se trata da leitura de obras literarias, pois na origem de muitos
contos, romances e relatos vemos um heré6i ou uma heroina que
se afasta de sua familia, de sua casa, e supera uma proibicao.

Ao relacionar a leitura literaria a nocdo de “abrigo”, Petit
metaforiza a sua percepc¢do de como essa leitura se liga poten-
cialmente ao ato de acolher, a criacdo de espacos seguros em
meio a desolacdo. E dessa concepgio que parte a elaboragio da
oficina, cuja formatacao e atividades realizadas serdo a seguir
retratadas.

OFICINA ACOLHE(LENDO) - FORMATACAO E ATIVIDADES
Devemos sempre lembrar que somos animais poéticos, narrati-
vos, sedentos de palavras, historias e imagens, que estao no nivel
do que vivemos. Em tempos de desastre ou de grande brutalida-
de, quando o medo estd muito presente (..), quando o mundo
parece se fragmentar, o livro talvez seja também, por exceléncia,
um objeto que sugere um universo conectado, articulado, ligan-
do as coisas entre si e dando a ideia de uma construcdo s6lida,
robusta, com uma harmonia. (Petit, 2009, p. 20-21).
Investigacdes que versam sobre literatura infantil e juvenil
em contextos de crise, mais especificamente em contextos de
migracdo e refigio, e sobre o carater humanizador da literatura
se constituem, em primeira instancia, o fundamento teérico-me-
todolégico desta oficina. Recorre-se, principalmente, a alguns
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tedricos que se dedicam a esses assuntos, a exemplo de Petit
(2008; 2009; 2013; 2018) e Arizpe (2002; 2012; 2013; 2018), segui-
dos também de outros mencionados mais adiante.

Por oportuno, ndo se pode deixar de inserir uma con-
tribuicao de Candido (p. 242, 1995), tedrico que pontuou ser a
literatura um direito tdo importante que se iguala as necessida-
des mais basicas de um ser humano. Em “Direitos humanos e
Literatura”, ele assinala o que segue:

Nao ha povo e ndo hd homem que possam viver sem ela (a
Literatura), isto é, sem a possibilidade de entrar em contato com
alguma espécie de fabulacdo. Assim como todos sonham todas
as noites, ninguém é capaz de passar as vinte e quatro horas do
dia sem alguns momentos de entrega ao universo fabuloso. O
sonho assegura durante o sono a presenca indispensavel desse
universo, independentemente da nossa vontade. E durante a vi-
gilia a criacdo ficcional ou poética, que é a mola da literatura em
todos os seus niveis e modalidades, esta presente em cada um
de nés, analfabeto ou erudito - como anedota, causo, historia
em quadrinho, noticiario policial, cancdo popular, moda de viola,
samba carnavalesco. Ela se manifesta desde o devaneio amoro-
so ou econémico no dnibus até a atencdo fixada na novela de
televisdo ou na leitura corrida de um romance. Ora, se ninguém
pode passar vinte e quatro horas sem mergulhar no universo da
ficcdo e da poesia, a literatura concebida no sentido amplo a que
me referi parece corresponder a uma necessidade universal, que
precisa ser satisfeita e cuja satisfagdo constitui um direito.

Na esteira dessa concepgdo de literatura como “abrigo se-
guro” e “necessidade basica do ser humano”, a oficina ACO-
LHE(LENDO) tem como objetivo geral preparar estudantes do
Curso de licenciatura em letras do Instituto Federal da Paraiba
para atividades de mediac¢do de leitura junto a criancas e adoles-
centes venezuelanos migrantes e refugiados no estado da Parai-
ba e, como objetivos especificos, ha:

1 Discutir estratégias de abordagens de textos literarios vol-
tadas a pessoas em situagdo de refigio/migracao;

2 Compartilhar informacdes acerca de estudos, projetos,
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material tedrico relacionados a leitura em contextos de migra-
¢do e mobilidade humana;

3 Explorar textos/obras de literatura infantil e juvenil que re-
tratem o tema Migracdo e reflgio outros voltados a experiéncia
humana;

4 Pesquisar agdes de leitura realizadas a partir de livros al-
bum, ou livros imagem, que, por apresentarem mais imagens
que palavras, minimizam as dificuldades de leitura; e

5 Conhecer o contexto migratdrio de venezuelanos no estado
da Paraiba.

Em atendimento as regras impostas pelas autoridades sanita-
rias relativas ao necessario distanciamento social em funcdo da
crise sanitaria oriunda da pandemia do SarsCov virus, a oficina
foi realizada em meio digital, através da plataforma Google meet,
no segundo semestre de 2021, agosto a outubro, mais precisa-
mente. Ela contou ainda com a disponibilizacdo de um Ambiente
Virtual de Aprendizagem (plataforma educacional Moodle), em
dominio hospedado pelo Instituto Federal da Paraiba; ambiente
no qual foram disponibilizados, a cada semana, materiais para
discussdes e atividades assincronas.

Com carga-hordria geral de 20 (vinte) horas, a oficinas foi mi-
nistrada para 20 (vinte) estudantes do curso de licenciatura em
letras a distancia do IFPB: metade do grupo foi composta por
estudantes inscritos no Grupo de Pesquisa Leitura e Formacao
literaria (LFL/IFPB/CNPQ), e a outra foi composta por estudan-
tes que, em carater voluntdrio, se inscreveram para o preenchi-
mento de 10 (dez) vagas ofertadas.

A oficina foi formatada em duas etapas: a primeira, de natu-
reza marcadamente tedrica, contou com propostas de leituras
de artigos cientificos, entrevistas com especialistas na area de
estudos de migrantes, palestras com autoridades em mediacao
de leitura em contextos de crise, como sdo os de deslocamento
humano, caracterizada por discussoes tedricas e relatos de ex-
periéncias e outra de natureza pratica, em que todos(as) os(as)
participantes apresentaram suas propostas de mediacao leitora
voltadas especificamente a criangas e adolescentes em situagdo
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de migracdo e refigio - os denominados “Itinerarios de leitura”.
Ao final de cada apresentagdo, as ministrantes e demais partici-
pantes teceram comentarios sobre a mediagdo leitora realizada.

Naquele momento, abriu-se espaco para a necessaria men-
¢do, reconhecimento e agradecimentos ao Programa de Capa-
citacdo “Leer con migrantes em la mitad del mundo”, voltado a
mediacdo de leitura em contextos de migracdo e mobilidade hu-
mana, que esta autora conheceu no primeiro semestre de 2021,
quando da realizacdo de encontros virtuais que lhe aproxima-
ram ainda mais de metodologias e ferramentas auxiliares na
criacdo de itinerarios de leitura intercultural com comunidades
em contextos migratdrios. Esse programa foi, sem ddvida, um
ponto de partida, sobretudo para a formatagdo das praticas de
leitura - Itinerarios de leitura - realizadas na oficina.

Como mencionado, houve duas etapas sobre as quais cabe
pontuar: nos 03 (trés) encontros iniciais, houve discussdes, a luz
de tedricos/especialistas, em utilizacdo da literatura em contex-
tos dificeis e, mais especificamente, em contextos de migracao
e refagio: referenciou-se a temdtica da migracao na literatura
brasileira, por meio de textos literarios de autores brasileiros
que retrataram/retratam o fendmeno da migracao, discutiu-se
a recepcdo do estado da Paraiba a pessoas em situacao de mi-
gracdo e refugio, com discussdes acerca de “Migracdo e direitos
humanos”, “Literatura em contextos de crise”, “Literatura infantil
e juvenil e acolhimento” e estudos tedrico-metodologicos relati-
vos a mediacdo de leitura de textos literarios nesses contextos
(PETIT, 2008; 2009; 2013; 2018; ARIZPE, 2002; 2012; 2018).

Os encontros iniciais contaram com a leitura e discussao da
obra “A hora da estrela” (2020), de Clarice Lispector, em que se
focalizou, especialmente, a condicdo de migrante da protago-
nista Macabéa. Dessa leitura, houve uma discussdo da qual se
sobressairam questdes importantes, como a xenofobia e sua re-
percussao sobre sua vitima. Apds essa leitura, com vistas a dis-
cutir questodes voltadas ao acolhimento, em termos locais, de Pa-
raiba, recorreu-se a entrevista “Na Paraiba, hd boa vontade em
ajudar os refugiados”, concedida por Andrea Pacheco Pacifico,
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Po6s-Doutora em Direito Internacional dos Refugiados, em outu-
bro de 2020.

0 artigo “Direitos humanos, refugiados e migrantes: literatu-
ra infantil e acolhimento”, de Bonin et al (2021), veio enriquecer
as discussoes, por retratar diretamente de assunto especifica-
mente voltado a relacdo literatura-acolhimento. Seguindo a tri-
lha proposta para a Etapa I, no intento de fundamentar teori-
camente as a¢des vindouras, o capitulo “Transfigurar el horror
en belleza’, de Michele Petit (2018), veio a calhar. Por meio dele,
mergulhou-ses mais profundamente na percepgao de que a lei-
tura leva a um espaco de ressignificacdo interior diante de situ-
acoes em que impera a dor e o insolito.

Ainda nessa perspectiva, foram trazidas a baila contribuicdes
sobre o trabalho com leitura compartilhada de livros-album em
contextos de migracdo e refligio: a conferéncia “El libro dlbum
y la intervencién em tempos de crisis”, proferida por Arizpe, na
abertura I Congresso Internacional de Literatura para Criangas
e Jovens, organizado pela PUC-SP, em 2020, e o artigo “Imdgenes
que invitan a pensar: el ‘libro dlbum sin palabras’y la respuesta
lectora”, também da professora Evelyn Arizpe (2013), que sub-
sidiaram as reflexdes sobre abordagens leitoras em contextos
dificeis e lancam mao de livros neste formato.

Ainda na esteira de pesquisas e projetos realizados por Ari-
zpe, trabalhou-se o artigo “Sobre el uso de la metdfora ‘Espe-
jos, ventanas y puertas en la mediacién lectora’, elaborada por
Bishop (1990), que desperta a percepcdo de que a literatura leva
ao reconhecimento, a abertura para novas possibilidades e a
buscar novos caminhos.

Os artigos “El Programa de capacitacion ‘Leer con migrantes”,
de Zarate e Dgafll (2018), e “Siete sugerencias para trabajar mi-
graciones con libros dlbum”, de Gonzalez (2019), que se voltam a
descricao de propostas de abordagens com textos literarios pro-
priamente ditas, fecharam o ciclo de discussdes previstas para a
Etapa I da oficina.

Na etapa posterior - delimitada em 04 (quatro) encontros
-, deflagraram-se as apresentagdes por parte dos participantes
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de Itinerarios de leitura, a partir de obras que abordam o tema
Migracao (e afins, considerando alguns outros valores constan-
tes dos livros de literatura infantil e juvenil que se somam a te-
matica da migracdo, como respeito as diferencas, empatia, soli-
dariedade, coragem e resiliéncia). Os livros trabalhados foram:

* A menina que abraca o vento, de Fernanda Paraguassu/
Suryara Bernardes;

* Malala, a menina que queria ir para a escola, de Adriana
Carranca/ Bruna Assis Brasil;

* Elofsa e os bichos, de Jairo Buitrago/ Rafael Yockteng;

* As bonecas da V6 Maria, de Mel Duarte/ Giovana Medeiros;

*Voa, Jodo, de Cleide Ramos/ sem indicacdo de ilustrador;

* 0 pequeno macedonio, de Henrique Komatsu/ Fabio Quill;

* Onda, de Suzy Lee (autora e ilustradora);

* O apanhador de acalantos, de Beatriz Pereira Rodrigues/
Gabriela Martins Peixoto;

* 0 cabelo da menina, de Fernanda Takai/Ina Carolina;

* Azizi, o menino viajante, de Conceicdo Evaristo/sem indica-
¢do de ilustrador.

Cada apresentacdo, com duracdo em média de 30 minutos,
foi realizada por 02 (dois) participantes, perfazendo o total de
03 (trés) itinerarios de leitura por encontro. A escolha dos livros
foi realizada por cada dupla, apds levantamento de obras que,
como jmencionado, se relacionassem ao tema da oficina. Antes
das apresentacgdes, foi fornecido um Roteiro possivel (editavel)
para insercdo de pontos que, eventualmente, os participantes
julgassem apropriados.

Saliente-se que o itinerario de leitura para a oficina foi adap-
tado de modelo apresentado pelo Curso de capacitacdo “Leer
con migrantes em el mitad del mundo”, realizado no periodo de
maio a julho/2021. De uma maneira geral, todos optaram por se-
guir os passos propostos no referido roteiro, conforme disposto
no Quadro 1 abaixo.
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Quadro 1- Roteiro editavel a ser utilizado

Nome do itinerario

Nome do(a) mediador(a)

Tema geral (Lutos migratorios)

Temas correlatos

Objetivo

Publico-alvo

Livros/material selecionados

Materiais de apoio
Fonte: Acolhe (lendo), 2019.

A esses itens, os participantes acrescentaram algumas ativi-
dades, que contemplaram a audicao de musicas e exploracdo da
criatividade, a feitura de trabalhos manuais, desenhos, caca-pa-
lavras, exposicdo de objetos que marcaram a infancia dos par-
ticipantes, simulacdo de viagens e depoimentos emocionados
sobre vivéncias relacionada a infancia de cada um. E com essa
emocdo que se pretende, através desta oficina, preparar media-
dores de leitura capazes de atuar junto a criangas e adolescentes
venezuelanos que se encontram na Paraiba.

CONSIDERACOES (NEM TANTO) FINAIS

Ao final das atividades, realizou-se uma avaliacdo coletiva em
que os participantes levantaram suas percep¢des acerca de todo
0 processo. Respostas e comentarios coletados deram conta de
que a realizacdo da Oficina ACOLHE(LENDO) possibilitou aos
participantes uma experiéncia relevante para o seu desempe-
nho profissional e pessoal, no sentido tanto de provocar-lhes
reflexdes sobre a responsabilidade social que se espera de um
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formador de leitores, como a de ter executado acdes de media-
¢do leitora; fato este que dialoga com a perspectiva de um profis-
sional formador de leitores capaz de lancar mao de seus saberes
tedrico-praticos em prol da transformacao de realidades.

Em meio a imensas desigualdades e crises de toda ordem,
mais do que nunca, torna-se imperioso refletir acerca da con-
dicdo como sujeito da histéria, relacionar a formacdo docente a
consciéncia da necessidade de reconhecimento das diferencgas e
das semelhancas culturais entre as pessoas e as diferentes for-
mas de entender o mundo.

Cientes desse compromisso social, espera-se dar continuida-
de a oferta de outras edigdes da oficina, transpondo-a, inclusive,
para entidades de assisténcia a pessoas migrantes e refugiadas
na Paraiba, com vistas a formagao de mais mediadores de leitura
que possam contribuir com o acolhimento por meio da litera-
tura, instrumento valioso para criar um espaco de acolhimento
para as criancas migrantes e suas familias.
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INTRODUCTION

In the wake of the Second World War, the world witnessed an
unprecedented wave of displacement, with the refugee crisis
that followed. Now, decades later, a new crisis is emerging, one
that threatens to rival, if not surpass, the magnitude of those
historical displacements. The crisis of Ukrainian refugees is un-
folding as one of the most severe mass migrations in modern
history, characterized by unprecedented rates and patterns of
displacement. This crisis has garnered international attention,
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taking place amidst political turbulence in Europe, particularly
in the aftermath of the Syrian refugee crisis of 2015.

While this chapter does not aim to delve into the intricacies
of the conflict itself, it provides a brief historical overview of the
key events leading to the tensions on the Eastern European bor-
ders of the former Soviet Union, culminating in the outbreak of
conflict in 2022, primarily stemming from events in 2014.

This chapter also examines the crisis of 2022 and the protec-
tion regimes applied to Ukrainian refugees in Eastern Europe,
Moldova, and the Russian Federation. Additionally, it explores
initiatives beyond the European continent, such as those under-
taken by Canada, the United States, and Brazil.

Given the recent nature of these events, conducting an exhaus-
tive analysis of this crisis is a formidable challenge. Therefore,
this chapter seeks to highlight some analytical issues posed by
the crisis, while primarily aiming to assemble a comprehensi-
ve snapshot of the situation for future in-depth studies using a
descriptive methodology. It offers insights to serve as a reliable
foundation for further research and in-depth analysis.

In the background of this crisis lies a complex web of histo-
rical, geopolitical, and regional factors, including the dissolu-
tion of the Soviet Union, border conflicts, and Russia’s security
concerns. This chapter endeavors to shed light on the unfolding
Ukrainian refugee crisis and the broader context in which it
has arisen. It also aims to contribute to the ongoing discourse
surrounding these critical issues by providing a comprehensive
overview of the current state of affairs and the challenges ahead.

1. HISTORICAL BACKGROUND
Since the dissolution of the Soviet Union, part of the Russian po-
litical, military, and economic elites had a hard time to accept the
new territorial status of the Russian Federation. The borders of
the Soviet Union were mingled in the collective consciousness
with Russia itself. Russia alleges that the NATO expansion to the
East threatens its security.

Nonetheless, border conflicts have been frequent events
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around Russian borders in the last 30 years. The Transnistria
(Prednestrovia) separatist conflict with Moldova started in 1991,
followed by others, like Abkhazia and South Ossetiain Georgia.
The tense relations with the Baltic States, like the other conflicts,
involved the status of Russian speaking minorities. Russia also
faced its own internal separatist conflict in Chechnya and Dages-
tan, in the Caucasus, which resulted in bloody conflicts (Kagar-
litsky, 2008)[5].These conflicts in neighboring counties led to a
war between Georgia and Russia in 2008.

None of these conflicts were as serious as the annexation of
Crimea and the separatist take over in Donbass, after the fall of
pro-Russian government in Ukraine, as the outcome of the upri-
sing known as Euro-maidan in 2014.

The first massive displacements of Ukrainians occurred in
2014, with the confrontation with the pro-Russian separatists
into eastern provinces of Donetsk and Luhansk. By that time, in
the first months, 260 thousand people displaced towards other
regions of Ukraine and close to a million people were displaced
towards Russia. The displacement was constant during these ye-
ars of simmering conflict in Donbass.

The Ukrainian refugee crisis can be already considered one
of the most critical population movements in history. Russia
recognized the “independence of the two separatist regions on
February 23rd and invaded Ukraine the following day. The Ukrai-
nian displacement towards Western Europe neighbors reached
the million marks after an astonishingly short period of seven
days, while after two weeks, two million people had crossed the
borders towards western borders.

Regarding the Eastern border, in early May, a little more than
two months into the war, a million people had crossed towards
the Russian Federation, while, in the same period, around 5,8
million had crossed towards the west. Only through the bor-
ders of Poland, 4,627,610 Ukrainians crossed, in the outset of the
conflict, rendering Poland as the biggest host country of refu-
gees, with a registered population of 959,875 (UNHCR, 2023b)as
of September 2023. Worldwide the figure of Ukrainian refugees
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stays at the unprecedented figure of 6,203,600 million refugees.

The Ukrainian displacement is characterized by high mobili-
ty across borders. The return movement to Ukraine in early July
practically equals the number of refugees registered in neighbo-
ring countries around three and a half million. Besides, by early
May of that year, 65 thousand applied for relocation to Canada,
500 had been leaving the Russian Federation per day into Esto-
nia, around half stayed, and the other half displaced further into
Europe (ERR, 2022).

This probably happened because many refugees origina-
ting from regions in Eastern Ukraine under bombardment, like
Kharkiv and Mariupol, were closer to the Russian border, or in
Mariupol, where there were no humanitarian corridors towards
other regions of Ukraine. Hence, many refugees not willing to
take refuge in Russia had no other option to reach safety.

On the other side, although Germany, the Czech Republic, and
[taly shared no borders with Ukraine, they registered huge num-
bers of Ukrainian refugees, respectively 893 thousand, 391 thou-
sand, and 155 thousand. Surprisingly, Spain much further west
registered 125,757, until July 4th. (UNHCR, 2022). Total figures for
2021 are shown in Table 1 below.

Table 1. The Ukrainian Refugee Situation
Individual refugees from

Ukraine recorded across Europe. 5,834,4-00 Last
updated
26/09/2023
Reffjgees from Ukraine 369,200 Last
registered beyond Europe. updated
26/09/2023
Refugees f.rom Ukraine recorded 6,203,600 Last
globally (since 24 February 2022) updated
26/09/2023
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(Bc.)rder :Eszings to Ukr)aine 18,076,525 Last
since 28 February 2022
y updated

26/09/2023.

Source: UNHCR, 2022.

2. LEGAL REGIMES TO PROTECT UKRAINIAN REFUGEES
Cases of people forced to flee in recent years have become even
more frequent. People forced to flee have the right to seek pro-
tection whenever necessary. In the past years, Europe, and par-
ticularly the European Union (EU), have become a safe place for
Ukrainian asylum seekers and refugees due to economic and
political stability, as well as international regulations that safe-
guard and protect them (European Comission, 2023).

According to the Council Directive 2001/55/EC, a balance of
efforts between EU Member States in receiving refugees in the
event of a mass influx of displaced persons should be encou-
raged and promoted. Ever since, the EU sought to establish an
area of freedom, security, and justice open to those who, forced
by circumstances, legitimately seek protection in the European
Union.

Some events, such as the conflict in the former Yugoslavia,
led European leaders to gather in London, on 30 November and
1 December 1992, and in Copenhagen, on 1 and 2 June 1993, to
look for solutions that would protect minorities, such as forced
migrants and refugees.

On 25 September 1995, the Council adopted a Resolution on
burden-sharing ,with regard to the admission and residence
of displaced persons on a temporary basis (0] C262). And, on
4 March 1996, it adopted Decision 96/198/JHA, on an alert and
emergency procedure for burden-sharing with regard to the
admission and residence of displaced persons on a temporary
basis (0] L63).

In accordance with the Treaty of Amsterdam, the Action Plan
of the Council and the Commission, of 3 December 1998 (0] C19),
gives temporary protection to displaced persons from third

221



countries who cannot return to their country of origin. On 27
May 1999, the Council adopted conclusions on displaced persons
from Kosovo, leading the EU Member States to learn the lessons
of their response to the Kosovo crisis in order to establish the
measures in accordance with the Treaty.

In Tampere, on 15 and 16 October 1999, the EU Member Sta-
tes acknowledged the need to reach agreement on the issue of
temporary protection for displaced persons on the basis of so-
lidarity between Member States. This agreement enabled the
establishment of minimum standards for giving temporary pro-
tection, in the event of a mass influx of displaced persons, and of
taking measures to promote a balance of efforts between Mem-
ber States in receiving and bearing the consequences of recei-
ving such persons.

These measures are linked and interdependent for reasons
of effectiveness, coherence, and solidarity and, in particular to
avert the risk of secondary movements. These measures also
complement the Geneva Convention of 28 July 1951 on the status
of refugees, as amended by the New York Protocol of 31 January
1967, ratified by all the EU Member States (UNHCR, 1951).

In 2001, the EU passes Directive 2001/55/EC, ‘On minimum
standards for giving temporary protection in the event of a mass
influx of displaced persons and on measures promoting a ba-
lance of efforts between Member States in receiving such per-
sons and bearing the consequences thereof (EUR-Lex, 2022). The
Union has not found itself in a situation of mass influx of displa-
ced persons since the Kosovo refugee crisis of 1999. The events
of 2011 in the Southern Mediterranean [Libyan civil war] have
not led to an influx of persons into the EU of a comparable scale.

Based on Article 1st in 2015 the EU establishes provisional
measures in the area of international protection for the benefit
of Italy and of Greece as a result up to 160,000 Syrians, Iraqis
and Eritreans from Italy and Greece were transferred to (most)
other states during 2015-2017.

However, the Ukrainian refugee crisis led the EU, for the first
time, to implement the Temporary Protection Directive and
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provide immediate protection from refoulement and basic stan-
dards of treatment for refugees. It included access to accommo-
dation, labor market, and social and health services to Ukrainian
Nationals and those legally residing in the Ukraine who were
forced to flee after February 24, 2022. According to the UNHCR
As of 13 June 2022, approximately 3.2 million individuals have re-
gistered for Temporary Protection or similar national protection
schemes in Europe (UNHCR, 2022).

According to the UNHCR (2022), the Council Implementing
Decision (EU) 2022/382, of 4 March 2022, specifies how EU Mem-
ber States wshall apply the Temporary Protection Directive,
while leaving them with the right to implement additional me-
asures aimed at safeguarding those forced to flee. This type of
protection is considered the very first in Europe’s history and
this initial practice gives example on how to deal with mass hu-
man displacement. This action definitely can serve as a guide
for governmental and non-governmental institutions on how to
conduct timely protection. The majority of Ukrainian refugees
have requested for protection in neighboring EU states.

Germany for instance, has extended its protection measures
not only to Ukrainian nationals that left the Ukraine after 24th
February, but also allowed those who already reside in Germany
(2004) to stay even those who no longer had the right to reside
in the country legally.

Following Germany’s step, other EU countries also implemen-
ted local measures of their own. Slovenia (2022), Luxembourg
(2022), and Portugal (2022) have given the right to nationals of
third countries legally residing in the Ukraine to seek asylum in
the EU in case they were unable to safely return to their home
country. Ireland (2022), following the steps of Germany, also de-
cided to allow those who were residing in the country to grant
short-term residence visas.

Finland (2022) and Spain (2022) in a broader abroach decided
to give protection to not only Ukrainian nationals but also third
country nationals and their families who were unable to return
to their home country safely regardless of their migratory status
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in the Ukraine.

According to the UNHCR, over 350,000 persons had been
registered and issued documentation by the end of April 2022
in Czech Republic, with the aid of a dedicated help centre (The
National Centre for Help and Assistance to Ukraine (NACPU), as
well as a network of regional assistance centres (KACPU). They
issued documentation, provided health insurance and work per-
mit, and offered accommodation (UNHCR, 2022a).

Bulgaria, another EU country that received a substantial
amount of refugees, also followed the steps of Czech Republic. In
order to process Ukrainian Nationals, over 100 Initial Reception
Points (IRPs) were stablished and a map of those points were
provided (Ukraine, 2022).

In addition, apart from legal measures implemented, seve-
ral EU countries also have developed online tools that enabled
Ukrainian nationals and other nationals given the circumstances
to apply for instance for residence permit and temporary pro-
tection online.

Slovakia, Portugal, Croatia, and Greece are among EU cou-
ntries that created online tools in both Ukrainian and English
and guidelines that would aid those fleeing from Ukraine. The
issuance of documentations and access to basic rights were also
simplified under the “Under One Roof” Project. It simplified how
EU members processed data and services, such as: (i) individual
registration; (ii) capturing identity information, biometrics, and
photographs; (iii) identification of specific needs and referral
to appropriate services; (iv) issuance of documentation; (v) eli-
gibility processing for first instance and appeal; (vi) provision
of legal aid/assistance and legal representation; and (vii) cou-
nselling provided by various stakeholders were considered(Re-
fWorld, 2022). Once applications were made, Ukrainian natio-
nals were able to access basic services, such as education, job
market, and health assistance, which are the fundamental pillars
to the start of a new life.

The approaches cited above for the Ukrainian refugee crisis
show that EU members have applied measures, in accordance
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with the 1951 Convention, to serve as good examples for other
refugee crises.

In the Americas, Canada has established a special program
to relocate Ukrainians, with offer to two-year residence and the
possibility to apply for permanent residence, included mixed
marriages. It was also open to any Ukrainian citizens even tho-
se with double nationality with the Russian Federation. By May
2022 - two months after outset of the war -, already 65 thousand
Ukrainians had applied for relocation in the country. The initial
advantage of the Canadian schedule was that they left the third
country with residence, which meant that they could receive an
emergency travel document from Canada (Canada, 2023).

Brazil has also extended its pioneer humanitarian visa to
Ukrainians, which allow any Ukrainian citizen to relocate to Bra-
zil and receive refugee status. The only standard limitations of
the program are that it requires travel documents from asylum
seekers and they are not available in all Brazilian consulates
(Brazil, 2023).

The Case of Moldova is important to mention: Being a nei-
ghboring country, Moldova received a huge number of refuge-
es, stressing its reception capacity. However, it was established
a relocation program with the European Union to alleviate the
influx to Moldova. The separatist pro-Russian eastern regions of
Transnistria had also received refugees, with no recorded ten-
sions, because solidarity likely prevailed over political preferen-
ces, in a moment of distress.

In the region, the Russian Federation ratified the 1951 Con-
vention and adopted its refugee law in 1993, which has been
amended several times. Currently, the legal framework for the
protection of refugees consists in two kinds of status. Refugee
Status, which corresponds to the classical definition of the 1951
convention, and Temporary Asylum (TA), which has a formula-
tion mostly in the model of the extended refugee definition of
the OUA Convention of 1969 or the 1984 Cartagena Declaration,
including protection on humanitarian grounds. The Russian le-
gislation did not foresee any procedure in case of mass influx
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and did not contain mechanisms for “prima facie” recognition.

All procedures are individual, cumbersome, demanding a
lot of documentation, costly translations, and not standardized
from region to region. Therefore, the influx of Ukrainians de-
manded an ad hoc facilitated procedures to cope with the huge
number of claims. The procedure had gradually been facilitated,
not just for refugee status (normally TA), but also to all forms of
residence.

In addition, Ukrainians may apply for citizenship within the
framework of the facilitated regime for citizens of the former So-
viet republics, such as the “compatriot” program. There is also
a general favorable regime, the called “near abroad”, by which
citizens of the former soviet republics of Central Asia, the Cauca-
sus, and the European former republics of Ukraine, Moldova and
Belarus may also acquire citizenship (Russia, 2023b).

3. INTERNAL PROCEDURES IN RUSSIA FEDERATION:
ACCESS TO TERRITORY, DOCUMENTATION AND
RECEPTION AGREEMENTS

Due to the absence of a mass influx regulation, a special decree
was issued to establish an ad hoc regime to enable the access
to territory for further processing status on an individual basis
(usually one procedure include one family).

The Russian Federation issued a presidential decree, on the
5th of March, establishing an extraordinary regime in which
all citizens coming from the called Donetsk People’s Republic
(DPR), Lugansk (LPR), and Ukraine, as well nationals of third
countries coming from these territories, were allowed into the
country without visa or travel document. It aimed to facilitate
access to territory and circumvent the strict migratory laws of
the Russian Federation on border crossings,

Foreign nationals were given 15 days of stay for documenta-
tion and regularization and citizens of Ukraine and those car-
rying documents of DPR or LPR benefited from a previously es-
tablished 90 days stay period. All of them had their registration
done based on any identification document recognized by the
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Russian Federation or an expired document. (Russia, 2022b).

Since 2014, with the breakout of conflict in Eastern Ukraine,
the overwhelming majority of refugees in the Russian Fede-
ration have already been from Ukraine. Between 2014 and the
end of 2021, Russia received over a million refugees and other
displaced persons from Ukraine. This number has decreased
due to the facilitated naturalization regime applied specifically
for Ukrainians and residents of Donetsk and Luhansk Regions.
However, the influx has been constant. In 2021, for example, 3,612
Ukrainians applied for TA in the Russian Federation, as the con-
flict in Lugansk and Donetsk oblasts have been ongoing perma-
nently with an average of 300 cease fire violations every month
(TASS, 2016).

The Russian legislation foresees simplified procedures for
acquisition of temporary residence permit as well as for appli-
cation for Russian citizenship. Hence, the number of Ukrainian
refugees and TA holders, at the end of 2019, was respectively 487
and 41,946, more than 90% of all refugees residing in the Russian
Federation. By the end of 2021 the number of Ukrainian refugees
had decreased to 54 and 8,867 TA holders, due to facilitated na-
turalization. (Russia, 2022b)

Regarding documentation, the Ministry of Interior has the
task to manage the regularization of the status of those willing
to stay in the Russian Federation, through the application of five
options of status available: refugee status, temporary asylum,
temporary residence, permanent residency, or citizenship. The
Ministry of Foreign Affairs has the task to liaise with foreign Em-
bassies and facilitate further transit and return of third country
nationals to their final destinations (UNHCR, 2023a).

The domestic law foresees simplified procedures for acqui-
sition of temporary residence permit outside quota limitations
(applicable for other foreigners) as well as for application for
Russian citizenship - in accelerated manner for Ukrainians. Mo-
reover, residents of Donetsk and Luhansk regions are eligible for
acquiring the RF citizenship in three months term, without the
requirement to get residence permits in Russia.
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All forms of status will improve their access to rights and ser-
vices in the country. The temporary asylum status gives access
to basic rights, being renewable every year. It has been widely
applied to the influx of Ukrainians since 2014.

The aggravation of tensions in the conflict areas have aggra-
vated on 18th February. By 4th March, 166,700 people arrived
in the Russian Federation, with 24,000 persons arriving betwe-
en 3rd and 4th March. Almost 94 thousand of them are citizens
of Ukraine, over 61,000 are Russians, and 11,200 are citizens of
other countries. By 12th July, this figure already reached 1,625,231
However, the actual number of Ukrainians staying in Russian Fe-
deration is not available due to movements to other post-Soviet
republics, like Georgia, or Central Asia, and back west move-
ments, through Estonia, Finland, or other routes. No hugenum-
bers of refugees were registered in the first three months, as all
Ukrainians have a free movement regime or temporary stay for
90 days without processing of status.

Upon arrival in Russia, displaced Ukrainians receive a mo-
bile SIM card with a certain amount of credit to communicate
with their families and 10 thousand roubles (around 100 USD).
They are also assisted with accommodation in more than 770
Temporary Accommodation Points, across 50 Regions of Russia
and have access to free of charge medical and psychological su-
pport, legal counselling, and assistance with school enrolment
and employment. On job access, Ukrainians, as well as residents
of separatist-controlled regions of Donetsk and Lugansk are re-
quired to have work permit, or temporary residence/residence
permits, temporary asylum and refugee status to enjoy the right
to work without additional permits.

Regargind access to health care, the Government published
its Regulation #349, on 12 March 2022, on distribution, among
the Regions of Russia, of persons fleeing the territory of Ukraine,
Lugansk, and Donetsk Regions. It includes nationals of Russia,
Ukraine, DPR, LPR, and stateless persons permanently residing
in the territories of Ukraine, including Donetsk and Lugansk,
and arriving in Russia in mass influx (Russia, 2022).
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The Regulation lists the regions where certain numbers of
persons arriving in mass influx should be located, with the ma-
jority assigned to Voronezh Region, Krasnodar Kray, occupied
Crimea, Rostov, and Belgorod Regions. All listed places of Russia
are assigned to host displaced persons, apart from the cities of
Moscow, Saint-Peterburg, and Sevastopol, with zero quota.

The overall number of persons planned for reception is
95,909. (Russia, 2023a). In case of re-distribution to the regions,
the priority would be to areas where displaced persons have
their relatives. EMERCOM and Mol are the state bodies to go to.
No details regarding the reception conditions are foreseen in the
Regulation.

Earlier, the Government published the Regulation #298 of 06
March, foreseeing free of charge medical treatment for nationals
of the RF, Ukraine, DPR, LPR, and stateless persons permanently
residing in the territories of Ukraine and forced to flee to Russia
in mass influx.

Healthcare coverage, regardless of issuance of obligatory me-
dical insurance certificate, includes free of charge emergency,
specialized and highly technological medical assistance, vacci-
nation, and medications.

Hence, the Russian Government has taken measures to
host displacement persons in its territory, included Ukrainian
citizens.

CONCLUSIONS
The EU, throughout the years, have designed directives and re-
gulations to protect and safeguard people forced to flee their
country of origin. The European Union has been gradually trying
to establish a common asylum system. The first Dublin agree-
ment, signed in 1990 and followed by other Dublin agreements,
in 2003 and 2013, has the main purpose of determining which
country has to examine each asylum claim, that is, the first cou-
ntry where the asylum seeker has set foot in.

However, their focus was on the procedures of individual
asylum claims and regarding mass influxes, for instance, during
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the crisis in the former Yugoslavia, the EU has issued the Coun-
cil Directive 2001/55/EC, of 20 July 2001, which established a set
of minimum standards for granting temporary protection in the
event of a mass influx.

This directive was activated for the first time during the mass
influx of Ukrainian refugees. This measure represents a series of
advantages in facing this huge influx. Firstly, it avoids secondary
movements and hardship to refugees, as it establishes minimum
standard, which must be implemented by each country, avoiding
the “protection dumping,” the use of lower standards to artifi-
cially shift the burden on refugee protection, and causing refu-
gees to move in search for better conditions.

This directive had an excellent coverage as Germany, Italy, and
Spain, thoughwith no border with Ukraine. They had received
over a hundred thousand refugees and, in the case of Germany,
over eight hundred thousand, effectively sharing the responsibi-
lity to host Ukrainian refugees. The EU directive certainly serves
as a meaningful worldwide model for the protection of refugees
in a mass influx.

[t should be noted that the directive was not activated during
the Syrian refugee crisis of the Mediterranean situation, which
could be also considered mass influxes. Although they are not
the same, as these crises could be considered secondary move-
ments, the humanitarian and protection character should not be
overseen.

That sounds the alarm, and the EU is again facing criticism for
supposed double standards, as there is a reasonable expectation
that the response would be equal for refugees who are of similar
ethnic and cultural background and those who are not. For ins-
tance, a month before, Poland had closed its border and denied
access to safety and legal procedures for around three thousand
asylum seekers from the Middle East, mainly, and African refu-
gees tried to reach its territory through Belarus. Despite the sus-
picious of provocation and staged influx, the response was over-
ly harsh with border closure and several deaths by hypothermia
in the middle of the winter.
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Additionally, the United Kingdom envisaged a plan to deport
all asylum seekers and/or migrants to Rwanda, around six thou-
sand miles away on an offshore processing of asylum claims. A
plan that has been fiercely criticized for being unethical and dan-
gerous. In November 2021, 27 people died trying to reach the UK
crossing the La Manche Channel. In February of the same year,
a month after Poland closed its borders, millions of Ukrainians
reached safety easily, in Poland and in the UK, as it should be.

The case of the Russian Federation is not any better. The re-
fugee system is mostly restrictive, cumbersome, restrictive, and
escarse of international standards. The non-refoulement provi-
sion is partial, the principle of non-punishment of irregular en-
try is not respected, and the practice is not standardized. The
possibility of staining protection may be very different from re-
gion to region, as well as lack of access to procedures in many
several of the federation.

In 2021, for example, the eligibility rate for Syrian citizens,
despite a general non-return advisory from UNHCR, was less
than 50%. However, in face of Ukrainian influx, the extraordinary
regime allows for refugee protection, residency, and citizenship
with maximum facilitation. Therefore, the tendency on double
standards seems to be a European general problem.

In this sense, the authors argue that even though the EU
applied good measures to protect Ukrainian nationals, which
can serve as examples for other countries, there are still some
gaps, regarding lack of inclusion, in line with the 1951 UN Refu-
gee Convention, when it comes to refugees, other than those ar-
riving from the Ukraine.
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fomentada com a pratica de violacdes dos direitos previstos por
todo um sistema internacional de protecao das pessoas refugia-
das. Esse sistema é composto pela cooperacao de diversos orga-
nismos internacionais, atuantes via mecanismos juridicos que
podem desempenhar seu papel, em ambito local, em parceria
com Estados, que se tornam pecas fundamentais na garantia ou
violacdo desses direitos (Jones, 2013).

A partir da tematica das pessoas refugiadas, Uganda, um pais
no centro da Africa Oriental e rodeado de situac¢des conflituosas,
tornou-se o quarto maior pais receptor de pessoas refugiadas
no mundo, pela comprovacdo de dados oficiais ofertados pela
Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU), em 2020. Por ser o maior
polo receptor de pessoas refugiadas da Africa, Uganda detém
politicas proprias, em sua estrutura interna, para receber esse
crescente nimero de pessoas (ACNUR, 2020).

0 regime internacional de protecdo as pessoas refugiadas,
ao longo dos anos, foi-se aprimorando, de acordo com a deman-
da evolutiva da pauta das pessoas refugiadas na agenda global.
Sendo que, a partir dos anos 60, a Africa e a Asia apresentavam
um periodo de descolonizacdo e reformulagdo de suas proprias
politicas. Golpes de poder resultaram em uma série de guerras
civis e perseguicoes politicas, iniciando um fluxo de pessoas
refugiadas nesses continentes, que se estende até a crise atual
(Aguilar & Braga, 2018).

Nesse contexto, o pais africano Uganda é inserido, apos ter
sua independéncia do dominio britanico apenas no ano de 1962,
mantendo-se parte da linha direta na problematica, por sua con-
dicdo geografica aos paises africanos em conflito e, consequen-
temente, pela necessidade de ser signatario de documentos que
envolvessem a tematica em questdo (Betts et al, 2019).

Um dos principais responsaveis no recebimento de pessoas
refugiadas diretamente vindos da fronteira é o Sudao do Sul. O
mais recente pafs independente do mundo vivencia, atualmente,
uma guerra civil, desde o final de 2013, forcando quase quatro
milhdes de pessoas a sairem de suas casas, considerando que,
das 2,4 milhdes de pessoas refugiadas do Suddo do Sul, quase
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um milh3o estdo inseridos nos campos e assentamentos da vizi-
nha direta, Uganda. (Acnur, 2018).

Apesar da atual guerra civil ocorrer em um contexto p6s-des-
colonizagdo, o Suddo possui uma carga histérica que o caracteri-
za como uma nacdo de conflitos e recorrentes ondas de desloca-
mento (Schiltz; Derluyn; Vanderplasschen & Videnvogel, 2019).

Uma anadlise comparativa, feita por Betts et al. (2014), apre-
sentou dados referentes ao posicionamento de Uganda e Quénia
(pafs vizinho que também faz fronteira com alguns paises con-
flituosos da regido central da Africa) sobre as politicas internas
de acolhimento as pessoas refugiadas. Eles explicam como a po-
litica progressista de Uganda e a politica conservadora regulato-
ria do Quénia interferem diretamente na colocacao de Uganda
como maior receptor de pessoas refugiadas no continente.

A politica de boa anfitrid para pessoas refugiadas em Ugan-
da faz parte de um processo em busca de solugdes duraveis e a
longo prazo, medidas estabelecidas pelo ACNUR para promover
a reconstrucdo e a estabilidade de vida das pessoas refugiadas,
ndo considerando a problematica como algo passageiro.

O principal termo que resume a organiza¢gdo governamen-
tal de Uganda sobre a crise é a autossuficiéncia. Nesse modelo,
o plano de Uganda, implementado em 2002, foi efetuado sob a
Estratégia de Autossuficiéncia (SRS) e voltado para os assenta-
mentos que ganhavam cada vez mais forca populacional, tendo
em vista a procura por compartilhamento de responsabilida-
des entre o Governo de Uganda e as diretrizes internacionais.
De acordo com o Guia Operacional para a Protecdo de Pessoas
Refugiadas e Solu¢des em Areas Urbanas, preparado pelo AC-
NUR, a autossuficiéncia seria a habilidade social e econ6mica de
um individuo, familia ou comunidade de satisfazer suas neces-
sidades basicas (incluindo protecdo, alimentacao, 4gua, mora-
dia, segurancga pessoal, saide e educacdo) de forma sustentavel
e digna. Autossuficiéncia, como uma abordagem de Programa,
refere-se ao desenvolvimento e fortalecimento dos meios de
subsisténcia das pessoas de interesse (PoC) e a reducdo de suas
vulnerabilidades e da dependéncia ao longo prazo de assisténcia
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humanitaria ou externa.” (ACNUR, 2011, p. 15).

0 conceito da SRS se tornava um complemento do Marco In-
tegral de Resposta as pessoas refugiadas, ao fixar e transformar
Uganda como um hospedeiro dos planos de interacao, pela livre
circulacao.

Em continuidade a essa estratégia, Uganda estabelece sua
propria lei para pessoas refugiadas, em 2006, e um regulamento,
em 2009, com preceitos definidos sobre os direitos de trabalho
e moradia no territério (Schiltz et al., 2019). Dessa forma, uma
série de projetos foram-se institucionalizando, a fim de promo-
ver uma maior emancipa¢do para expandir as capacidades de
oficios que ja eram realizadas por essas pessoas refugiadas em
seu pais de origem (Crisp, 2001).

A tematica das pessoas refugiadas é essencial para toda a
construcdo das relagdes internacionais em tempos atuais, por
toda a crise humanitaria que sucede a condicao de milhdes de
pessoas no mundo. Por se tratar de uma problematica que deve
ser compartilhada por todo o sistema internacional, é essencial
a cooperacdo entre todos os organismos afetados pela crise, que
se espalha por diversos setores do Estado e pelos organismos ju-
ridicos responsaveis pela protecdo dos direitos, garantidos por
leis e tratados internacionais.

A teorizagdo do movimento migratério forcado, em especifi-
co o fluxo de pessoas refugiadas, pode ser contextualizada como
uma forma de analisar e colocar em pratica um padrio de coo-
peracdo incorporado a cada situacao especifica dos Estados, das
instituicdes, das organizacdes e de diversos outros atores das
complicacdes das pessoas refugiadas sobre uma determinada
regiao.

Metzner (2016, p. 3) afirma que “[q]ualquer ato de coopera-
¢do ou aparente cooperacdo precisa ser interpretado dentro
do contexto de agdes relacionadas, expectativas prevalecentes
e crencas compartilhadas, antes que seu significado possa ser
entendido”.

Este capitulo visa analisar a politica nacional de Uganda e
seu posicionamento, a partir de suas praticas administrativas,
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diante da tematica de pessoas refugiadas. Para tanto, busca-se
a compreensdo de como as pessoas refugiadas sdo inseridas e
distribuidas, de acordo com os interesses e as necessidades na-
cionais e a forma distinta adotada pelo pais referente aos imi-
grantes forcados que chegam diariamente no pais.

A pesquisa utilizou a técnica qualitativa, com analise docu-
mental e revisdes literarias, questionando capacidade de co-
operacdo entre o regime internacional de protegcdo as pessoas
refugiadas e o governo de Uganda na promog¢ao da garantia dos
direitos das pessoas refugiadas. Para tanto, parte-se de contri-
buicdes sobre migracdes, pessoas refugiadas e seu regime in-
ternacional de protecdo, para compreender a politica de acolhi-
mento de pessoas refugiadas de Uganda.

Ademais, analisa-se o estudo comparativo realizado por
Betts et al. (2014), examinando a conduta de Uganda e seu pais
vizinho, o Quénia, sobre suas politicas de abertura para pesso-
as refugiadas. O intuito do estudo é examinar a diferenca que o
modelo de autossuficiéncia faz na pratica, os aspectos que fun-
cionam e para quem.

Este capitulo analisa a atual crise de pessoas refugiadas vi-
venciada por Uganda, dividindo-se em uma analise da crise de
pessoas refugiadas em Uganda e sua construcdo histérica, po-
litica e geografica; na abordagem sa politica interna de Uganda
para a promocdo de solucdes as pessoas refugiadas; e, por fim,
no exame dos resultados das acdes politicas de acolhimento a
essas pessoas em Uganda e a influéncia da cooperagdo interna-
cional em prol da garantia dos direitos das pessoas refugiadas.

Portanto, visa entender como Uganda se tornou pafs prota-
gonista na questdo das pessoas refugiadas, apontando causas
e definicGes. Politicas e modelos assistenciais de Uganda serao
expostos para orientacdo da aplicacdo pratica, de acordo com as
necessidades de subsisténcia. Como maneira de analise da po-
litica de acolhida para pessoas refugiadas, a comparacdo entre
Uganda e seu pais vizinho Quénia é observada, para apontar e
compreender o diferencial da politica interna de Uganda.
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1. CONTEXTO HISTORICO, POLITICO E GEOGRAFICO DA
ATUAL CRISE DE PESSOAS REFUGIADAS EM UGANDA

A partir da tematica de pessoas refugiadas, que apresenta um
extenso desafio a comunidade internacional, um regime de pro-
tecdo é legitimado com o reconhecimento da condi¢do de pessoa
refugiada para controle da pratica de viola¢des dos direitos hu-
manos por meio de uma crise humanitaria.

A convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 de-
clara o status de pessoas refugiadas em alguém que nao pode
ou ndo deseja retornar ao seu pais de origem devido a um bem
fundado temor de ser perseguido por razdes de raga, religido,
nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social
ou opinido politica (Ramos; Rodrigues; Almeida, 2021).

A Convencao de 1951 e tratados de outras organizagdes inter-
nacionais compdem o regime de protecdo as pessoas refugiadas,
atuando por meio de mecanismos juridicos que podem desem-
penhar seu papel em ambito local, em parceria com Estados, que
se tornam pecas fundamentais na garantia ou violagdo desses
direitos. Em observacao aos ditames da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), com o Alto Comissariado para Pessoas Refugia-
das (ACNUR), o continente africano é um polo importante do
movimento de pessoas refugiadas. Segundo dados do ACNUR,
mais de 20 milhées de pessoas refugiadas se encontram na Afri-
ca (De Almeida, 2021).

O continente se destaca pelo nimero expressivo de pessoas
refugiadas e pela presenga de Uganda, um pafis situado na regiao
dos Grandes Lagos Africanos que se tornou protagonista do ce-
nario internacional, ao se configurar como o quarto maior recep-
tor de pessoas refugiadas no mundo. A busca pelos estudos da
estrutura governamental e social de Uganda é o ponto principal
para compreender sua politica de abertura de fronteiras, que se
diferencia dos restantes paises e de seus modelos assistenciais
de acolhimento (Crisp, 2001).

As circunstancias que fizeram pelo menos 1,5 de pessoas refu-
giadas escolherem Uganda como seu pais de protecao comecam
pela definicdo de suas fronteiras, com cinco diferentes paises
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(Quénia, Suddo do Sul, Republica Democratica do Congo, Ru-
anda e Tanzania). Todos esses paises, assim como Uganda, sao
recém independentes e possuem um contexto histérico de vio-
léncia generalizada pela disputa de poder politico. Seus conflitos
internos sdo os responsaveis pela crise de pessoas refugiadas
no continente africano, e consequentemente, pelo aumento de
fluxo em Uganda (UNHCR, 2006).

Nessa mesma conjuntura, o regime politico de Uganda, nos
anos que sucederam a sua independéncia, permaneceu em um
ambito conflituoso, em virtude de uma série de movimentos au-
toritarios, pela concentragdo de poder na mao de seus lideres.
Isso provocou uma instabilidade social, a medida que protestos
e revoltas populares com violéncia se expandiram pelo pais. O
dominio da Gra-Bretanha que durou até o ano de 1962 ocasionou
um conceito de interferéncia internacional por meio de potén-
cias e Estados interessados em expandir seu poderio na regiao
(Maple, 2016).

Os componentes de construcdo do poder executivo podem
ser apresentados por um viés conflituoso, marcado por aban-
dono e desconsideracao das condi¢des sociais de sua populacdo.
Porém, uma questdo a se considerar é sobre a construcdo po-
litica de Uganda, um pais que aceita a interferéncia de outros
Estados na tematica das pessoas refugiadas. Uganda também
esta ciente de suas limitacdes econdmicas, por issocoopera com
organizacdes internacionais que implementam o regime de pro-
tecdo de pessoas refugiadas. Esta rede de compartilhamento de
responsabilidades pode ser um dos fundamentos para explica-
¢do das milhdes de pessoas refugiadas recepcionadas em terri-
torio ugandense.

Seu posicionamento geografico, combinado com a estrutura
politica conflituosa de seus paises vizinhos, é, contudo, o princi-
pal atenuante para a populacdo refugiada. Suddo do Sul, o pais
mais jovem do mundo, por exemplo, possui uma carga de atri-
buicées aos nimeros expressivos das pessoas refugiadas em
Uganda (ACNUR, 2006). Seu conflito interno por divisées de po-
der desencadearam uma série de acdes de violagdes dos direitos
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humanos, com saque de vilas, estupro e matanca de milhdes de
civis.

Dados do ACNUR (2006) sao de que, dos 2,4 milhdes sudane-
ses que pedem acolhimento nos paises vizinhos, pelo menos
900 mil foram para Uganda, correspondendo a 62% das pessoas
refugiadas. Dessa forma, a conjuntura de divisdo de fronteiras
entre Sudao do Sul e Uganda é o fator principal para o pais ser a
primeira op¢ao das pessoas refugiadas.

Em resposta a crise de pessoas refugiadas fomentada pelas
solicitacdes de acolhimento em Uganda, medidas governamen-
tais se tornaram necessdarias. Por mais que Uganda tenha um
histérico em lidar com situagdes conflituosas, em especial a de
pessoas refugiadas, a década de 2000 apresentou um aumento
significativo nos fluxos migratérios, provocando a necessidade
de criacdo de um sistema proéprio para enfrentar a problematica
(Peterson; Hovil. 2003).

A intencdo das politicas governamentais é de minimizar os
traumas de deslocamento as pessoas refugiadas, pela cultura xe-
nofoba na inser¢do da sociedade ugandense, falta de acesso aos
recursos basicos de sobrevivéncia e considerando que as prati-
cas de acolhimento ndo devem afetar sua soberania estatal e o
percurso social de seus cidadaos (Bonfiglio, 2010)

2. POLITICA INTERNA DE UGANDA PARA A PROMOCAO
DE SOLUCOES AS PESSOAS REFUGIADAS
A resposta de Uganda a situacdo acima citada é definida no sen-
tido de que o acolhimento de pessoas refugiadas ndo afete sua
soberania estatal e nem percurso social de seus cidadaos, consi-
derando a fragilidade econémica e politica, ou seja, 21,4% da po-
pulacdo que esta abaixo do nivel de pobreza (Indexmundi, 2019).
O peso de ser um pafs representante da crise mundial de
pessoas refugiadas fez com que Uganda produzisse sua propria
legislacdo. Sua governanca se baseia na Politica de Asilo de Pes-
soas Refugiadas e no Modelo de Resolucao de Pessoas Refugia-
das do Governo de Uganda. A lei, de 2006, e os Regulamentos de
Pessoas Refugiadas, de 2010, se tornaram as cartas magnas de
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estrutura legal para que pessoas refugiadas tenham acesso aos
direitos e movimento de liberdade (ACNUR, 2006).

A construgdo dessa legislacao é parte da cooperacdo e da in-
teracdo entre Uganda e ACNUR, ao firmarem suas a¢des de mu-
tualidade de interesses e promoverem programas de assisténcia
e acolhimento, baseados nas normas juridicas do pais e do regi-
me internacional de protec¢do as pessoas refugiadas.

Dessa forma, no ano de 2004, foi lancada a Assisténcia ao
Desenvolvimento para Areas de Acolhimento de Pessoas Refu-
giadas (DAR), para demonstrar a iniciativa da governanga em
proporcionar um ambiente de independéncia as pessoas refu-
giadas, por meio da capacitagdo dos deslocados e habitantes lo-
cais para realizar atividades que assegurem o desenvolvimento
socioecondémico de pessoas refugiadas e das comunidades de
acolhimento (ACNUR, 2006).

Em continuidade a esses projetos de subsisténcia, Uganda,
em mais uma parceria com o ACNUR lan¢ou a Estratégia de Au-
tossuficiéncia de Uganda (SRS), que seria um reforco ao DAR,
mas com um foco maior no empoderamento de pessoas refugia-
das. A SRS foi responsavel pelo guia de metodologia para a cria-
¢do posterior de documentos de subsisténcia e autoconfianca.
Esse novo programa reconhece a importancia do espago urbano
ser legitimo para o acolhimento de pessoas refugiadas (Meyer
etal, 2006).

Calabria (2016, p. 4) afirma que “de 2010 a 2012, por exemplo,
o orcamento do ACNUR para Programacao de Subsisténcia au-
mentou 66 por cento”, demonstrando a participacdo direta do
ACNUR nas decisdes politicas de pessoas refugiadas. E, como
mencionado, as a¢des de assentamentos e campos a parte do
convivio urbano deixaram de ser uma opg¢do viavel como solu-
¢do duravel e deram abertura para a integracdo local em areas
urbanas. O que ndo foi diferente da postura de Uganda, que pu-
blicou sua politica de pessoas refugiadas na zona urbana (Cala-
bria, 2016).

Esse novo programa reconhece a importancia do espago ur-
bano ser legitimo para o acolhimento de pessoas refugiadas,
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além de reforcar a maximizacao desse espaco de protecdo para
estar cada vez mais proximo de organismos que os protegem e
de fazer com que a inserc¢ao social seja um meio de garantia de
cidadania como promocdo da igualdade entre pessoas refugia-
das e seus anfitrides.

Para o programa ser eficiente, mais uma vez a questdo da in-
terdependéncia com os demais atores se torna ponto de discus-
sdo, ja que, na politica de autossuficiéncia, o direito de obtencao
de renda é uma das formas de protecdo contra a exploracdo de
pessoas vulneraveis e capacidade de reduzir o trabalho infantil.
Porém, essa promocdo de acesso a trabalho e renda por direito
somente se faz presente com a cooperagdo entre organizagdes
de microfinancas, bancos e o setor privado (Meyer et al., 2006).

Parte do programa de autossuficiéncia é humanizar pesso-
as refugiadas ao ponto de qualificar suas habilidades e expor a
comunidade como essas competéncias podem colaborar para o
desenvolvimento de um pais com alto indice de pobreza e mi-
séria como Uganda. Ao destacar esses pontos de qualificacdo,
fica evidente que a maioria se torna mais eficaz em ambientes
urbanos do que nos rurais. A atuagdo do ACNUR segue por meio
de orientacdo e defesa de campos de pesquisa, para definir os
programas corretos para cada contexto politico estatal, baseado
na necessidade de pessoas refugiadas em comum acordo com os
servicos basicos dos moradores locais (Meyer et al., 2006).

O objetivo de trabalho para pessoas refugiadas seria o de
aprimoramento de suas qualifica¢des, para transferi-los para os
ambientes de servigos com caréncia de oficio e, portanto, as pes-
soas refugiadas estariam 14 para acrescentar, sem tirar espaco
dos anfitrides. A politica da SRS, desenvolvida em 1999, teve sua
reformulacdo em 2016, pelo quadro estratégico de Empodera-
mento da Populacdo de pessoas refugiadas e Hospedeiras, que
apoia o direito ao trabalho e escolha do local de moradia.

O fato de as politicas de autossuficiéncia estarem em cons-
tante atualizacdo diz respeito a crise internacional de pessoas
refugiadas, que cresce conforme os conflitos internos de seus
paises vizinhos. Um exemplo é o nimero de pessoas refugiadas
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de Uganda que aumentou de 450.000, no inicio de 2015, para cer-
ca de 1,4 milhdo, no final de 2017 (Betts et al, 2014). Os modelos
de assisténcia humanitaria as pessoas refugiadas em Uganda fo-
ram promovidos baseados nas condig¢des politicas de implemen-
tacdo, de acordo com as necessidades préoprias, mas consideran-
do que o regime internacional de protecdo as pessoas refugiadas
pode auxiliar na demanda de assisténcia da crise em constante
crescimento.

3. RESULTADOS SOBRE ACOES DE ACOLHIMENTO E A
INFLUENCIA DA COOPERACAO INTERNACIONAL

O crescimento no ntimero de pessoas refugiadas e o estabele-
cimento dos programas de autossuficiéncia, resultado da coo-
peracdo entre Uganda e ACNUR, trouxeram uma proposta de
avaliacdo, para confirmar a veracidade do modelo de autossufi-
ciéncia para a garantia dos direitos das pessoas refugiadas.

Como maneira de analise, Betts et al. (p. 1) apresentou uma
pesquisa intitulada “Modelo de autossuficiéncia de Uganda: Fun-
ciona?”. A metodologia da pesquisa se concentra na comparagao
dos resultados de conforto e seguranga no ambiente interno de
Uganda e Quénia, pais vizinho, que, assim como Uganda, recebe
uma quantidade significativa de pessoas refugiadas.

Os autores da pesquisa afirmam que a escolha do Quénia
para comparacao se baseia no abismo de diferenga entre as duas
politicas governamentais. Enquanto Uganda promove abertura
de fronteiras e integracdo local de pessoas refugiadas, o Quénia
possui uma estrutura juridica com restri¢cdes de trabalho e mo-
vimentagdo dentro de seu territério. Mesmo que os dois paises
estejam na mesma zona regional e acolhem pessoas refugiadas
vindas do mesmo lugar, os programas de assisténcia sao realiza-
dos de forma distinta, pelo Quénia considerar as pessoas refu-
giadas como uma comunidade a parte da prestacdo dos servicos
sociais de sua comunidade (Betts et al, 2019).

0 Quénia, um pais da Africa Oriental e vizinho de Uganda, divide
amesma regiao conflituosa e, consequentemente, também é alvo de
solicitagdes do reconhecimento da condigao da pessoa refugiada.
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Segundo dados do ACNUR, até o ano de 2014, o Quénia era o
pais com maior populagdo de pessoas refugiadas da Africa, per-
dendo a posicdo para a Etiopia, pelo crescimento do conflito no
Sudao do Sul, que, posteriormente, deu lugar a Uganda, como
maior receptor de pessoas refugiadas, como mencionado, por
sua abertura sem restricdo de fronteiras.

0 Quénia, mesmo possuindo uma contextualizacdo politica
parecida com Uganda, em relacdo ao anterior dominio britanico,
ndo obteve os mesmos resultados de cooperacao com os orga-
nismos internacionais para pessoas refugiadas (ACNUR, 2014).

Para o governo queniano, uma maior quantidade de pesso-
as refugiadas em seu territério pode representar uma ameaca
a segurancga nacional. Em oposicao as medidas assistenciais do
ACNUR e da ONU, em margo de 2021 0 Quénia emitiu uma nota
as Nacgoes Unidas para o encerramento de dois dos seus maio-
res campos de pessoas refugiadas (Observador, 2021). Por essas
questdes, o Quénia se torna objeto de analise comparativa im-
portante, pois demonstra que a zona regional ndo é responsavel
pelas politicas internas de acolhimento as pessoas refugiadas, o
que depende da atuagdo individual de cada governo em coope-
racao com o regime internacional.

0 método de comparacdo entre os dois paises parte dos con-
textos urbanos de Uganda (Kampala e Nair6bi) e Quénia (Naki-
vale e Kakuma), e sobre os resultados das pessoas refugiadas
congolesas e somalis, que foram recepcionados pelas duas dife-
rentes politicas. Serdo apresentados quatro principais pontos de
observacdo de diferentes situa¢des de vivencias pelas pessoas
refugiadas nos dois paises (Betts et al, 2019).

O primeiro ponto de resultados paralelos é sobre a maior
mobilidade urbana para pessoas refugiadas de Uganda. O estu-
do comprova que pessoas refugiadas do campo de Nakivale tém
70% de probabilidade de ter viajado de acampamento e mos-
tra que 30% das pessoas refugiadas que sairam do Quénia para
Uganda foram pela auséncia de liberdade para se locomover e
trabalhar, considerando que essa liberdade de movimento e di-
reito ao trabalho é uma das caracteristicas de protecdo de seus
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direitos (Bettset al, 2019).

0 segundo e terceiro ponto de comparacao sao referentes a
questdes econdmicas de suas rendas. As pessoas refugiadas so-
malis em Uganda enfrentam taxas 20 vezes menores de prisao e
corrupc¢do policial do que pessoas refugiadas nos campos do Qu-
énia. Essa afirmacdo possui ligacdo com os subornos de dinheiro
que 29% das pessoas refugiadas em Nairdbi declaram entregar
aos policiais como forma de livramento de prisdes e repressdes.
Em declaragao, uma pessoa refugiada, que se mudou do campo
de Nair6bi para Kampala, afirmou o que segue:

0 Quénia é dificil. A policia assedia refugiados. Nao podemos
nos mover livremente. Temos que carregar nossa identidade o
tempo todo no Quénia. Nair6bi também é perigosa e tem tan-
tos crimes [...]. Uganda é mais segura e pacifica. Quando estamos
caminhando, ninguém nos incomoda. E muito mais facil morar
aqui (Betts et al, 2019, p. 3, tradugdo dos autores).

A oportunidade de obtenc¢do de renda no territério de Ugan-
da faz parte do processo de autossuficiéncia, ao permitir liber-
dade de emprego direcionado nas habilidades funcionais das
pessoas refugiadas seja expressa em 16% a mais de renda no ter-
ritério de Uganda em relacdo ao Quénia. A limitacdo do trabalho
agricola no Quénia segue sendo a principal barreira de expansao
econOmica, o que refor¢a o campo urbano como alternativa de
solucdo para a vida das pessoas refugiadas (Betts et al, 2019).

0 quarto ponto comparativo referente as pessoas refugiadas
de Uganda e Quénia segue o raciocinio da afirmacao da liberdade
de ganho socioeconémico por meio de renda. Uganda apresenta
além da liberdade de trabalho nas mais diversas areas de seu
pais, uma fonte de emprego mais sustentavel as pessoas refugia-
das em seu territorio. Para sintetizar, pessoas refugiadas ugan-
denses sdo mais dispostas a serem empregados por seus anfitri-
0es ou por outras pessoas refugiadas ja conacionais, enquanto
no Quénia a empregabilidade depende do 60 oferecimento de
ONGs e organizagdes internacionais (Betts et al, 2019).

Essa diferenciagdo comprova o status de integracao local que
Uganda conquistou com as pessoas refugiadas em seu territorio,
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apesar das restricdes culturais enfrentadas pelos cidaddos an-
fitrides. A situacao econdmica precdaria do pais possibilita mar-
gem de interesse em manter a insercdo de trabalho das pessoas
refugiadas. Dessa maneira, os resultados positivos de Uganda
para com a crise de refigio podem ser explicados pela mutua-
lidade de seus interesses, ja que sua posicdo geografica acres-
centada aos conflitos em volta ndo permite esta fora da zona de
acolhimento dessas pessoas refugiadas (Hovil, 2003).

E importante ressaltar, cotudo, os pontos fracos do acolhi-
mento ugandense. Por mais que o método de solucdo duravel
promovido pela cooperacao entre ACNUR e politicas internas
de Uganda seja referéncia como maneira de protecdo ao direito
humanitdrio, algumas falhas do modelo assistencial podem ser
verificadas.

A primeira questdo a se observar é referente a terra ser ina-
dequada para a autossuficiéncia, pela quantidade de pessoas re-
fugiadas em constante crescimento (Betts et al, 2019). Dados da
pesquisa de Betts et al. (2019) comprovam que 80% das pessoas
refugiadas que chegaram antes de 2012 tém acesso a terra, em
contraste a apenas 17% dos que chegaram depois de 2012.

Esse impasse de desequilibrio entre a quantidade de pessoas
refugiadas e a area rural disponivel para sua manutencao é fa-
tor para a busca de alternativas. Afinal, quanto mais as familias
agricultoras tém acesso a terra, maior é sua seguranca e diver-
sidade alimentar. A alocacdo e distribuicao de terras é um passo
importante para a garantia de direitos. A pratica da agricultura
deve ser ofertada com base em outros caminhos para facilitar a
autossuficiéncia (Maple, 2016).

E, mesmo que o ambiente urbano possa oferecer ganho de
qualidade de vida e acesso a maior empregabilidade em dife-
rentes areas de atuacdo, pela maior diversidade, os Betts et al.
(2019) encontraram a fraca assisténcia urbana nos campos ugan-
denses. O questionamento é sobre a assisténcia humanitaria
ofertada em Kampala, capital do pais, ja que ha a necessidade de
rever a convicgdo de que as pessoas refugiadas que optam pela
vida no contexto urbano sdo totalmente capazes de suprir suas
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proprias necessidades.

Por mais que as pessoas refugiadas urbanas tenham uma
renda socioecondmica maior do que os habitantes dos acampa-
mentos e assentamentos, a assisténcia do governo, em parceria
com as organizacdes lideradas pelas pessoas refugiadas e pelo
sistema internacional, precisa ser mais concentrada e intensa, ja
que a assisténcia urbana em Uganda possui apenas um parceiro
responsavel pela implementacdo do programa urbano pelo AC-
NUR, o Interaid (Betts et al, 2019).

Como informa Betts et al. (2019, p. 5), “o ACNUR também
deve considerar a diversificacdo de seus parceiros operacionais
e de implementacdo em Kampala, inclusive por meio de uma
colaboracdo mais profunda com organizacdes lideradas por
refugiados.”

0 papel do ACNUR em Uganda é definido por diversos niveis
da cooperacao, indo além da seguranca estatal e considerando
suas aplicagdes de assisténcia humanitaria pelos meios de ofe-
recimento de materiais basicos. Assim, essa assisténcia pode ser
feita de forma mais direta por meio dos parceiros operacionais,
como o embaixador da boa vontade do ACNUR, Khaled Hosseini,
que presta servicos de apoio a convivéncia das pessoas refugia-
das. Essas conexdes também podem ser observadas pelas rela-
¢Oes transnacionais a partir das organizagdes ndo governamen-
tais - ONGs (ACNUR, 2017).

As principais ONGs no cendrio de Uganda sdo de criagdo
das proprias pessoas refugiadas, que exercem seus direitos de
ativismo e busca pessoal pelo que acreditam estar em defici-
éncia com suas necessidades. As liderancas, das organizacgdes,
por pessoas refugiadas sdo essenciais para uma construgao de
maior protecdo de seus direitos humanos. Dessa forma, as ONGs
complementariam as a¢des do regime internacional, ao conside-
rar o poder estatal em vinculacdo as organizacdes formalizadas
e a participacdo dos atores ndo governamentais e lideres regio-
nais dessas pessoas refugiadas. Essas necessidades de criacao
das ONGs demonstram as falhas no sistema estatal que preci-
sam ser recompensadas por outros meios e atores nao estatais

253



(ACNUR, 2017).

A World Child Care Vision, por exemplo, é uma ONG criada por
Kafumba Maombi, refugiado em Uganda desde 2011. Kafumba foi
vitima do conflito na Repuiblica Democratica do Congo e ficou
orfao depois que sua familia inteira foi assassinada no conflito.
Observador e supervisor de vigilancia da nutrigdo, mortalidade
e cobertura vacinal de criangas na ONG Médicos Sem Fronteiras,
ele se inspirou para a criagcdo de sua prépria organiza¢do hu-
manitaria. Em 15 de agosto, ele iniciou seu projeto para ajudar a
criangas em questoes basicas, como conseguir material escolar e
remédios gratuitos e leva-las a escolas (Migramundo, 2015).

As iniciativas ndo governamentais fazem parte do processo
de cooperacdo, sobretudo, ao apontar as ONGs como alternati-
vas as resolucdes de quem vivencia a crise no dia a dia, como
o caso do refugiado Kafumba Maombi (2015, p. 1), que afirma o
que segue: “comecei a chamar as pessoas de diferentes aldeias
para fazer uma reuniao com eles, dando-lhes a minha visdo, para
encontrar pais afastados e ajudar as criangas e 6rfios a irem a
escola.”

Mais uma vez, o compartilhamento de responsabilidades é
mencionado por sua importancia ao apoio do ACNUR e do go-
verno de Uganda as ONGs por amparo financeiro e fornecimento
de recursos para que seus objetivos sejam alcan¢ados (Migra-
mundo, 2015).

Em continuidade aos pontos negativos da politica para orga-
nizacdo ndo governamental em Uganda, o acesso limitado a edu-
cacdo é um dos maiores refletores das dificuldades de mudanca
de territorio.

Dados do ACNUR (apud Betts et al, 2019; e Bonfiglio, 2010)
mostram que a matricula na escola primaria pessoas refugiadas
no campo queniano em Kaluma é de 92%, contra apenas 54%
do campo ugandense em Nakivale. A explicacdo para essa dis-
paridade de acessibilidade a educacdo é referente a distancia,
ao idioma e ao custo. Além disso, a importancia do ACNUR nas
politicas de pessoas refugiadas pode ser vista nesse caso, ja que
em Kaluma as escolas sdo administradas pelo ACNUR, enquanto
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as escolas em Nakivale dependem do gerenciamento do governo
nacional.

Esses pontos negativos da politica de acolhimento de Ugan-
da podem ser interpretados como uma desmistificacdo do pais
ser o “paraiso das pessoas refugiadas” ou principal modelo a
ser seguido (Euronews, 2019) A estudante de jornalismo Talissa
Monteiro foi até Uganda realizar uma cobertura em um campo
de pessoas refugiadas e o que viu e analisou difere dos pontos
positivos apresentados pela maioria da midia internacional so-
bre pessoas refugiadas em Uganda. Monteiro (2016) afirma que
o cendrio visto foi de familias dormindo e cozinhando ao relento
e criangas e jovens sem acesso a escola.

Outro ponto observado foi em relacdo a sadde, ja que pelo
percurso arduo de dias de caminhada na fuga, as pessoas refu-
giadas chegam a Uganda com enfermidades respiratérias, in-
feccoes e desidratacdo. E, pela falta de vacinacdo nos campos, a
situacdo ndo melhora, havendo facil proliferacdo de epidemias.
A estudante aponta que o campo ndo possui pavimentacdo e a
vegetacdo é rala e espessa, dificultando a qualidade das casas e
acampamentos presentes. Monteiro (2016) observou a atuagao
do governo em parceria com as ONGs e ACNUR, mas garante nao
ser suficiente para sanar as questdes basicas:

Por ser uma crise humanitaria recente (desde dezembro de
2013), o trabalho das ONG’s e do governo de Uganda é organi-
zado em meio a chegada dos refugiados sul sudaneses em Ad-
jumani. Os que chegam precisam ser registrados pela Agéncia
de Refugiados da ONU (ACNUR), para que recebam tendas para
abrigo e alimento. O registro, porém, que deveria levar trés dias
para acontecer, tem demorado semanas. O cenario é de familias
dormindo e cozinhando ao relento (Monteiro, 2016, p. 54).

A pesquisa da estudante de jornalismo demonstra a atuagdo
das ONGs, como UNICEF e Save the Children, presentes nas situ-
acoes de assisténcia humanitaria, ao incentivarem criancas de 3
a 17 anos a frequentarem as escolas, pelas vagas que o préprio
governo destina as pessoas refugiadas. Porém, o ACNUR afirma
que sdo poucos os que conseguem ir e quando chegam nao se

255



integram da melhor maneira (Monteiro, 2016).

A partir dessas observacdes, é nitido que em Uganda existe a
cooperacgado e a interdependéncia dos atores por meio das rela-
¢Oes transnacionais, ou seja, todos funcionam em comum acor-
do para a garantia dos direitos das pessoas refugiadas. Porém,
a afirmagdo de Uganda ser o “paraiso das pessoas refugiadas” é
contestada a partir de outras opinides de quem assistiu de perto
as transgressoes da protecao basica a essas pessoas (Monteiro,
2016).

Apesar da afirmacdo de que o sistema de Uganda ndo é tdo
competente como deveria ser, a politica de abertura de fronteira
as pessoas refugiadas e o acolhimento, por meio de cooperacao
com o regime internacional, fazem com que o pais seja distinto
e promissor na crise das pessoas refugiadas. A busca por meios
de resolucdo, baseados na integracdo dessas pessoas refugiadas
a sociedade civil, faz com que haja oportunidade de recomegos.
Essa observacdo se confirma por dados: de janeiro a abril de
2022, pelo menos mais 35 mil pessoas refugiadas adentraram em
Uganda, uma preferéncia em relacdo aos demais paises da re-
gido, como o Quénia (ACNUR, 2022).

Por mais que organizacdes, como o Refugee Law Project, rela-
taram Betts et al. (2019), defendam que a lei ugandense de 2006
tem deficiéncias, lacunas, inadequagdes, espago para excessos
e omissdes gritantes, ha a possibilidade de maior mobilidade,
renda mais alta, custos de transa¢do mais baixos, criacdo de em-
pregos mais sustentaveis e uma maior percep¢ao de liberdade
em relacdo aos seus vizinhos. Isto faz com que Uganda, mesmo
diante de dificuldades em proporcionar maior conforto e quali-
dade de vida, seja a op¢do mais viavel de refigio para milhdes
de pessoas que sofrem pelos conflitos ameagadores de sua vida.

A pesquisa, sobre o funcionamento do modelo de autossufi-
ciéncia de Uganda, é uma grandiosa fonte qualitativa sobre os
resultados da parceria entre politicas internacionais e governa-
mentais. A comparagdo com o Quénia faz com que a relevancia
das politicas publicas seja crucial para determinar direitos, pois
sdo paises vizinhos com possibilidades iguais de recebimento
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de pessoas refugiadas. Ainda, sdoessas referéncias de abertura
socioecondmicas que fazem Uganda ser o maior pais receptor
de pessoas refugiadas da Africa e o quarto no ranking mun-
dial, apesar de algumas falhas de assisténcia que merecem ser
observadas e repensadas para uma maior garantia do amparo
humanitario.

CONCLUSAO

Este capitulo se propds a apresentar a crise de pessoas refugia-
das em Uganda e a influéncia do regime internacional de prote-
¢do a elas, haja vista o fendmeno da migracdo forgada estar em
ascensdo na agenda global, pela necessidade de respostas huma-
nitarias a milhdes de pessoas em situagdo de vulnerabilidade.

0 regime internacional para a protecdo de pessoas refugia-
das se estabeleceu a partir do status, que os define como pesso-
as fora de seus paises de origem ou nacionalidade por fundado
temor de perseguicoes relacionados a questdes de raca, religido,
nacionalidade, opinides politicas eou pertencimento a grupo
socia.

O fato de Uganda ter -se tornado o pais mais acolhedor de
pessoas refugiadas da Africa e o quarto maior do mundo em
uma conjuntura de crise mundial fez com que além do sistema
juridico de protecdo, a midia internacional tivesse interesse em
compreender como um pais marcado por uma histéria de domi-
nio colonial, conflitos internos, disputas de poder e separacao
de povos obtém uma administracao distinta aos demais paises
receptores de pessoas refugiadas.

Portanto é possivel considerar que sem a cooperacao com o
ACNUR, os recursos financeiros de Uganda ndo seriam capazes
de proporcionar os primeiros meios de subsisténcia as pessoas
refugiadas que atravessam a fronteira.

A pesquisa sobre o funcionamento do modelo de autossufici-
éncia de Uganda é uma contribuicdo qualitativa sobre o resulta-
do da parceria entre politicas internacionais e governamentais.
A comparacgao com o Quénia faz com que a relevancia das politi-
cas publicas seja crucial para a determinagao dos direitos, pois
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sdo paises vizinhos com possibilidades iguais de recebimento de
pessoas refugiadas. Porém, sao essas referéncias de abertura so-
cioecon6micas que fazem de Uganda um exemplo de receptor de
pessoas refugiadas, apesar de algumas falhas de assisténcia, que
merecem ser observadas e repensadas para uma maior garantia
do amparo humanitario.

No raciocinio da cooperacdo, a abrangéncia do nimero de
atores envolvidos em um mesmo processo € crucial para maior
quantidade de recursos ofertados uns aos outros, como: ideias,
recursos, acesso e organizacdo. A maior exemplificacdo de coo-
peracdo no regime de protecdo as pessoas refugiadas, na pesqui-
sa, é o fato da ACNUR, enquanto instituicao, de um lado, depen-
der do territério dos paises para distribuir pessoas refugiadas
e solugdes de apoio, e, do outro lado, os paises necessitarem do
ACNUR para financiar suas politicas e garantir maior seguranga
da autoridade nacional, local, das organizacdes da sociedade ci-
vil e do setor privado.

Em ambos os casos, fica evidente a importancia da institui-
¢do como elemento de estrutura social, com capacidade de in-
fluenciar condutas estatais, ao mesmo tempo em que consegue
respeitar a autoridade governamental, sem atingir sua sobera-
nia. Essa cooperag¢do para ganhos mutuos é parte também do
processo juridico e da politica de acolhimento de Uganda, pois
incentiva e respeita a entrada das instituicoes.

Ao se analisar a situacdo geografica de Uganda, percebe-se
a importancia da cooperagdo, no sentido de facilitar o acesso a
solicitantes do reconhecimento da condi¢do de pessoa refugiada
e de perceber que seus recursos sdo insuficientes para atender o
numero de seus novos moradores. Sobretudo, por meio da me-
todologia qualitativa de comparacao, a construgdo de narrativas
e experiéncias das proprias pessoas refugiadas de Uganda em
comparac¢do ao Quénia demonstra a forca da politica interna
ugandense, ao entregar a insercao social como meio de solucdo,
em conjunto do ACNUR.

Apesar de o sistema de Uganda ndo ser tdo competente
como deveria ser, a politica de abertura de fronteira as pessoas
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refugiadas e o acolhimento, via cooperagdo com o regime inter-
nacional, faz com que o pais seja distinto e promissor na crise de
pessoas refugiadas. A busca por meios de resolugdo, baseadoa
na integracdo dessas pessoas refugiadas a sociedade civil, faz
com que haja oportunidade de recomegos.

Antes da busca por implementar os meios de solu¢des dura-
veis, o ACNUR, no territério ugandense, promove a assisténcia
emergencial de salide e seguranca, para que, adiante, possam
ser alocados em assentamentos e contextos urbanos, se assim
for definido. A pesquisa concebeu a liberdade de movimento
e insercao econdmica de pessoas refugiadas no territério de
Uganda como fator decisivo para a implementacao dos meios de
solucdes duraveis da ACNUR (em especial pelo seu modelo de
autossuficiéncia) e, consequentemente, da escolha das pessoas
refugiadas pelo pais.

A autossuficiéncia também desmistifica preconceitos para a
segregacdo de pessoas refugiadas, que as politicas internacionais
procuram difundir para considera-los como prejuizos a socieda-
de civil. A primeira desmistificacdo é sobre pessoas refugiadas
serem consideradas um fardo para seus paises de acolhimento.
Em Uganda, pelo contraario, agdes governamentais procuram
confirmar a contribui¢do econdmica para suas comunidades de
acolhimento pela presenca de pessoas refugiadas nas diversas
atividades empresariais. Essa situacdo de insercdo da economia
ugandense somente pode ser desenvolvida pelas pessoas re-
fugiadas possuirem o direito a expansdo, além dos campos em
areas remotas isoladas, para, enfim, se tornarem também prove-
dores de servigos e capital financeiro.

Em Uganda, é perceptivel que pessoas refugiadas ndo sdo
economicamente homogéneas e podem expor e desenvolver
suas habilidades, para ndo serem diferenciadas apenas por suas
caracteristicas nacionais. A diversidade do trabalho das pessoas
refugiadas em Uganda é considerada como principal informacgao
sobre suas capacidades dindmicas, que colaboram com a evolu-
¢do econdmica de um pais em situacdo precaria.

Por fim, a queda do mito das pessoas refugiadas como
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dependentes corrobora com a iniciativa de solu¢des duraveis da
ACNUR, que propaga a ideia de conceder os meios de insercdo e
desenvolvimento de habilidades socioecondmicas para, em um
futuro préximo, sua demanda de ajuda humanitaria ser diminu-
ida e, consequentemente, a crise também.

0 modelo de Uganda demonstra fortes evidéncias das muitas
maneiras criativas e empreendedoras que pessoas refugiadas
desenvolvem, como estratégias de subsisténcia sustentaveis. A
cooperacao pode ser mais uma vez vista a medida que pessoas
refugiadas, dentro do modelo de autossuficiéncia, contam com a
ajuda para complementar suas rendas e buscam novas estraté-
gias de ganhos econ6micos por outros meios.

Como comprovacao da abertura governamental de Uganda
para diversos atores interessados na contribuicdo da tematica
das pessoas refugiadas, pode-se observar, também, a presenca
das ONGs e demais organizagdes comunitarias. A politica de
Uganda proporciona que as préprias pessoas refugiadas sejam
lideres de ac¢des e beneficios em prol de um reforco na garan-
tia de seus direitos, que, mais uma vez, necessita de cooperacao
e rede de apoio entre comunidades. A voz e o reconhecimento
direto das necessidades das pessoas refugiadas fazem com que
suas demandas sejam reivindicadas diretamente pela insercao
social que Uganda oferece.

As ONGs possuem um valor de atuacdo que vai além das pri-
meiras medidas de sobrevivéncia, que o ACNUR apresenta, e
também das condi¢des juridicas de reconhecimento enquanto
pessoa refugiada, que o governo proporciona. As ONGs traba-
lham com detalhes especificos do cotidiano, como: escolas, coo-
perativas de artesanato, grupos de recreagdo e grupos de apoio.

0 compartilhamento de responsabilidades é fomentado pela
administracdo de Uganda, reconhecendo sua deficiéncia no am-
bito da assisténcia e considerando cada um dos demais agentes
como contribuintes em suas mais diversas dreas de habitacao
das pessoas refugiadas, que vdo das linhas de fronteiras até os
centros urbanos.

Portanto compreender-se a influéncia do ACNUR e do regime
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internacional de protecdo para pessoas refugiadas na condicao
atual de Uganda, mesmo com o fato do modelo assistencial nao
ser totalmente funcional para a total abrangéncia da populacao
refugiada. No entanto, praticas desse modelo assistencial devem
ser reconhecidas como essenciais, principalmente se compara-
das a paises em condi¢des parecidas, como o Quénia. H3, sim,
a garantia de sobrevivéncia demilhdes de pessoas que buscam
uma nova realidade de vida, possibilitando que possam ser hu-
manizados e ndo apenas contabilizados em estatisticas.

Uganda se destaca por apresentar uma nova politica, de-
monstrando ser possivel transformar a crise de pessoas refugia-
das em uma questdo de dificil resolucdo, para uma oportunidade
de ganhos e ampliacdo de oportunidades pela insercao nos pon-
tos certos de lacuna nos quais nem seus proprios cidadaos sao
capazes de ocupar.

Em uma situacdo socioeconémica como essa, ndo é possivel
generalizar historias de sucesso e superacdo, contudo, pessoas
refugiadas de Uganda comprovam que é preciso enaltecer os
bens feitos e ndo descartar os sucessos por conta de algumas
imperfeicoes.
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CAPITULO 11

FORMAGAO PROFISSIONAL E EMPREGABILIDADE
ENTRE SOLICITANTES DE REFUGIO,

PESSOAS REFUGIADAS E A COMUNIDADE

LOCAL EM MARATANE, MOGAMBIQUE

PROFESSIONAL TRAINING AND EMPLOYMENT
ACCESS AMONG ASYLUM SEEKERS, REFUGEES, AND
LOCAL COMMUNITY IN MARATANE, MOZAMBIQUE

Maria Josefina de Sa Consolo*
Universidade Eduardo Mondlane
Arquivo Histérico de Mogcambique
Maputo-Mogcambique

INTRODUGAO

Nos paises de acolhimento, pessoas refugiadas tém uma série
de direitos, como acomodacao, alimentacao, saude, educagao e
a formacao profissional. (Convencao de 1951 relativa ao Estatuto
dos Refugiados, 1951). No entanto, um dos grandes problemas
com que se debatem as instituicbes humanitarias nos paises
de acolhimento esta relacionado aos elevados niveis de encar-
gos, isto porque os solicitantes do reconhecimento da condigao
de reftgio e pessoas refugiadas, muitas vezes, sdo totalmente
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dependentes dos apoios por estes concedidos.

Consequentemente, por razdes relacionadas a exiguidade fi-
nanceira, instituicdes humanitarias nao tém tido capacidade de
satisfazer o plasmado acima na Convencao. Assim, de modo a
reduzir os encargos e torna-los independentes, as institui¢des
humanitarias tém apostado em algumas estratégias, sendo uma
das mais destacadas as formagdes profissionais.

De um modo geral, este capitulo avalia a eficacia de cursos
profissionalizantes concedidos aos solicitantes do reconhe-
cimento da condigao de reftigio, pessoas refugiadas e a comu-
nidade local, a partir de dados de relatérios de atividades do
Instituto de Apoio as Pessoas Refugiadas, revisao da literatura
e com base em entrevistas semi-estruturadas efectuadas em
Maratane, Mogambique. Especificamente, procura-se perceber
arelagdo entre os cursos profissionalizantes oferecidos e as ati-
vidades maioritariamente desenvolvidas por este grupo, como
igualmente identificar alguns fatores que minam o processo no
pds-aquisicao das formagoes profissionais.

Trimestralmente, cerca de 100 individuos recebem treina-
mento em diferentes areas de conhecimento, com destaque para
informatica, eletricidade, carpintaria, serralharia, corte e cos-
tura, construcao civil, culinaria e cabeleireiro. No entanto, fim
do processo formativo, uma descontinuidade é evidente nesta
cadeia pois, dos 100, menos de 10, por meios proprios, da inicio a
alguma atividade resultante da formagao adquirida localmente.

1. REVISAO DA LITERATURA E METODOLOGIA
Estudos que analisam a relagdo entre a formacgdo profissional e
a empregabilidade no seio de solicitantes do reconhecimento da
condicdo de reftigio e pessoas refugiadas em Mocambique sao
pouco discutidos. No entanto, no contexto geral, alguns estudos
(Azevedo, 2002; Eriky Lyby, 2001; Kelly Bidwell et al, 2008) que
analisam esta problemdtica em Malawi, Zimbabue, Tanzania e
Uganda, respectivamente, afiguram-se importantes para a refle-
xao desta problemdtica em Maratane.

Nestas reflexdes, destacam-se dois posicionamentos

266



essenciais: enquanto Azevedo (2002) centra a sua discussao
nos fatores da diminuta empregabilidade ap6s a aquisicdo das
formacdes profissionais, Eriky Lyby (2001) e Kelly Bidwell et al
(2008) vao mais ao fundo, pois, para além dos fatores, trazem
algumas sugestdes para a melhoria do nivel de empregabilida-
de no pds-formacao no seio desse grupo vineravel nos paises de
acolhimento.

Nesta perspectiva, no que concerne a fraca empregabilidade,
Azevedo argumenta que esta relacionada a formacdo profissio-
nal, que ndo se baseia nas necessidades reais dos campos e a
incapacidade que os formandos tém em competir com os nacio-
nais (Azevedo, 2002, p. 89). Por seu turno, Erik Lyby observa que
a baixa empregabilidade pds-formacao estd ligada a natureza da
selecdo dos candidatos, pois na maioria dos casos os critérios de
selecdo sdao bastante mecanicos, cingindo-se apenas na capaci-
dade de ler e escrever (Erik Lyby, 2001, p. 233).

Neste contexto, uma série de sugestoes para a melhoria do
nivel de empregabilidade no seio de solicitantes do reconheci-
mento da condicdo de refligio e pessoas refugiadas sdo avanca-
das, tanto por Erik Lyby (2001) como Kelly Bidwell et al (2008).
Uma das ideias comungadas pelos dois autores é em relacao a
definicdo dos cursos profissionalizantes, observando que estes
devem ser definidos baseados em estudos sélidos de mercado
(Kelly Bidwell, et al, 2008, p. 20).

Para além da observancia do mercado, os autores observam
ser crucial a contratacdo de formadores qualificados, realcando
que, no caso concreto de Uganda, a dificuldade em encontrar
instrutores qualificados levou ao corte de alguns cursos, como
o de empreendedorismo e agricultura (Kelly Bidwell, et al, 2008,
p- 22). Os autores constatam ainda nao ser obrigatério a con-
tratacdo de professores certificados pelo governo, podendo-se
efetuar algumas ligagdes com empresas privadas ou associagdes
que podem oferecer a possibilidade de instrugdo em habilidades
profissionais especificas (Kelly Bidwell, et al, 2008, p. 22).

Os autores acima (2008, p. 23) verificam ainda que, duran-
te o processo, os formandos devem ser apoiados na escolha da
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formacgdo profissional, que os dara maior possibilidade de obter
emprego, isto porque muitas das vezes sdo colocadas em uma
vocacdo sem informagdes suficientes sobre como o treinamen-
to traduzem-se em meios de subsisténcia pds-formacao. Eles
(2008, p. 25) mostram igualmente a importancia do treinamento
pratico no pés-formacgdo, argumentando que, em varios casos, o
treinamento pratico desempenha um ponto de entrada para o
mercado de trabalho e constitui também uma oportunidade de
trabalhar em um negoécio existente e aprender diretamente de
um trabalhador ja estabelecido.

Eles (2008) alertam ainda, que o monitoramento deve ser
incorporado ao ciclo do programa, pois permite verificar se os
graduados estao adquirindo empregos nas habilidades em que
foram treinados. Segundo eles, esta fase constitui uma oportu-
nidade de apoiar os graduados em dificuldades e ajuda o pro-
grama a melhorar seu curriculo para assegurar que os futuros
graduados tenham melhores oportunidades de emprego, con-
cluindo que, caso os formandos ndo estejam sendo empregados
em uma determinada habilidade, entao o programa deve modi-
ficar seu curriculo.

O objetivo geral deste capitulo visa avaliar a eficacia dos cur-
sos profissionalizantes concedidos aos solicitantes do reconhe-
cimento da condi¢do de refugio, as pessoas refugiadas e a co-
munidade local em Maratane. De forma especifica, pretende-se
perceber a relacao entre os cursos profissionalizantes concedi-
dos trimestralmente a eles e as atividades econémicas desenvol-
vidas, identificando os fatores da diminuta empregabilidade no
pés-formacao no centro de acomodacdo de pessoas refugiadas
de Maratane.

Para tanto, a pesquisa foi qualitativa e bibliografica, desta-
cando-se trabalhos de Kelly Bidwell et al (2008), Erik Liby (2001)
e Azevedo (2002) efetuados em Uganda, Tanzania, Malawi e Zim-
babwe respectivamente. Esta literatura discute fatores da fraca
empregabilidade no p6s-formacdo e adiantam algumas estraté-
gias de reversao deste quadro.

Em Mogambique, estudos que analisam a problematica sdo
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ainda escassos. No entanto, a consulta de alguns relatérios
anuais de atividades do Instituto Nacional de Apoio as Pessoas
Refugiadas, especificamente de 2004, 2009, 2010 a 2014, foram
cruciais para percepcdo de algumas questdes, ao exemplo dos
principais cursos profissionalizantes oferecidos e estatisticas de
inscritos e graduados no seio dos solicitantes do reconhecimen-
to da condig¢do de reftgio, de pessoas refugiadas e comunidade
local. No entanto, nenhum destes relatérios indicam a situacao
dos formandos no-p6s aquisicdo das habilidades profissionais,
isto é, ndo ha dados, nestes relatdrios, que ilustram o nimero
dos formandos empregados no fim do processo.

Para colmatar as lacunas encontradas na revisdo, recorreu-
-se a entrevistas semi-estruturadas, efetuadas a solicitantes do
reconhecimento da condicdo de refugio, pessoas refugiadas e a
comunidade local. A exploragdo das entrevistas, combinada a
observacdo direta, permitiu perceber, de uma forma geral, a situ-
acdo da empregabilidade no seio dessa populacdo em Maratane.

2.0 APOIO NA AQUISICAO DE HABILIDADES
PROFISSIONAIS DE SOLICITANTES DO RECONHECIMENTO
DA CONDIGCAO DE REFUGIO, PESSOAS REFUGIADAS E
COMUNIDADE LOCAL EM MARATANE

Entre finais de 1980 e principios dos anos 90, de forma oficial,
surgiram os primeiros centros de acomodacdo de pessoas refu-
giados em Mocambique, especificamente Massaca II, em 1988, e
Bobole, em 1991. Desde estes periodos, solicitantes do reconhe-
cimento da condicao de reflgio e pessoas refugiadas passaram
a se beneficiar, entre outros apoios, das formagdes profissionais
(Adérito Matangala, Maputo, 9 de Maio de 2014).

A partir de 2000, verifica-se uma acentuada recepc¢do de so-
licitantes do reconhecimento da condicdo de refligio provenien-
tes maioritariamente da regido dos Grandes Lagos, entre estes,
congoleses, ruandeses e burundeses. Neste contexto, o campo
de acomodacao de Bobole, com uma capacidade de albergar so-
mente 500, estava sem condi¢des para o efeito, pois, dos 500 aco-
modados, em 1999, passaram a 2000 acolhidos, em 2000.
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Adicionado a questdo da superlotacdo do campo, alguas pes-
soas refugiadas usavam os campos localizados na cidade de Ma-
puto como centros de transitos, em que o destino final era alcan-
¢ar Africa do Sul (Omata, 2004, p. 3).

Em suma, a problematica de exiguidade de espaco, aliada a
questdes de inseguranca na protec¢do deles ditaram a necessida-
de de transferi-los da capital do pais para o Centro de Maratane,
em Nampula, a partir de 2001.

Uma vez acolhidos e acomodados em Maratane, os projetos
que visavam forma-los com o intuito de os tornar independentes
das instituicdes humanitarias continuaram naquele local. Neste
contexto, com o auxilio prestado essencialmente por trés insti-
tuicdes, nomeadamente, Alto Comissariado das Nag¢des Unidas
para os Refugiados (ACNUR), como principal financiador, Insti-
tuto Nacional de Apoio aos Refugiados (INAR), coordenador e o
Instituto Nacional de Emprego e Formacao Profissional (INEFP),
responsavel pela concep¢do e leccionagao dos cursos profissio-
nalizantes, as formacdes passaram a decorrer em todos os anos
naquele Centro.

Nesta base, em média, trimestralmente, perto de 100 individu-
os, entre solicitantes do reconhecimento da condi¢do de refugio,
pessoas refugiadas e comunidade local recebem treinamentos
em areas especificas, como informatica, serralharia, construcao
civil, restaurante e bar, cabeleireiro, corte e costura, eletricidade,
carpintaria, olaria e pedreiros. Na visdo das instituicoes envolvi-
das no processo formativo, estes constituem cursos com maio-
res probabilidades de empregabilidade no pés-formacao.

A politica de oferta de formagdes profissionais eles ndo cons-
titui algo novo, singular, em Mocambique, pois o estudo efectua-
do por Azevedo, em Zimbabwe e Malawi ,refere igualmente que
solicitantes do reconhecimento da condigdo de refigio e pesso-
as refugiadas ali acomodados, ao exemplo de Maratane, benefi-
ciam-se de cursos profissionalizantes que, para além dos acima
mencionados, incluiam cursos de mecanica auto, fabrico de sa-
bdo e vaselina, gestao de lojas privadas, sapataria, jardinagem,
trabalho doméstico e latoaria (Azevedo, 2002, p. 69).
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Em Mogambique, uma particularidade interessante na po-
litica de formacao é incorporar a comunidade local nestas for-
macdes. Mesmo em nimero menor, esfor¢os sdo empreendidos
no sentido de incorpora-los ndo somente na area especifica de
formacgdes profissionais, mas também em outras.

Esta inclusao da comunidade local visa, por um lado, mini-
mizar eventuais focos de tensdo, pois, constata Jacobsen (2002,
p- 585), um dos focos de tensdo que tem causado conflitos entre
pessoas refugiadas e a comunidade local é a exclusdo desta ulti-
ma no acesso a infra-estruturas e a outros beneficios direciona-
dos as pessoas refugiadas. Por outro lado, esta politica procura
respeitar o plasmado no artigo 24 da Convengdo de Genebra de
1951, que prevé que “os estados contratantes concederdo aos re-
fugiados um tratamento similar que a comunidade local”.

Portanto, no processo formativo, o principio de tratamento
similar entre pessoas refugiadas e a comunidade local tem sido
observado com algum rigor. Ainda assim, pronunciamentos
mostrando descontentamento por razdes diversas persistem no
relacionamento entre ambos, como demonstra o excerto abaixo:

[..] a comunidade ndo gosta da maneira de falar, porque
quem gosta de ti vé-se ao falar... dizem vocés vao sair daqui, vao
voltar para vossa terra. Por meu lado nado interessa porque nao
sabem os direitos dos refugiados. Os nacionais ndo querem que
os refugiados recebam. Nao gostam por causa da fome ( Caluta,
Wasasa. Maratane, 20 de Fevereiro de 2015).

Ainda em rela¢do ao descontentamento vivido no seio da co-
munidade, Bukamba defende que “[...] muitos mocambicanos
dizem gritando vocé chegou aqui sem nada, comprou televisao,
congelador. Esta comer, aqui ndo é tua terra, um dia vai chorar.
Nao vai voltar com tudo isso para tua terra.” (Bumba, Maratane,
23 de Fevereiro de 2015).

A partir dos trechos acima, pode-se concluir que os soli-
citantes do reconhecimento da condicao de refugio e as pes-
soas refugiadas percebem que ndo sdo bem-vindos, porque
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aparentemente estao em melhores condicdes que a comunidade
local e possuem bens como congeladores, televisores e transpor-
tes. Consequentemente, eles sdo vistos pelos locais como obsta-
culos no acesso a estes beneficios. Estas situagdes, mostrando
desconforto, prevalecem no relacionamento entre pessoas refu-
giadas e a comunidade local, apesar dos locais reconhecerem os
beneficios ganhos com a presenga dos primeiros em Maratane,
como observa Chicova:

[.. ] a situacdo antes da presenca de refugiados nao era boa,
pois as criancas estudavam debaixo das arvores por falta de sa-
las. A situacdo do hospital melhorou bastante porque antes os
enfermeiros vinham e voltavam. Mas hoje alguns dormem em
Maratane. Por vezes acabava uma semana sem termos um en-
fermeiro para nos atender. Temos 7 moqueiras pertencentes aos
refugiados que nos ajudam também (Chicova, Albano. Marata-
ne, 18 de Fevereiro de 2015).

Este depoimento ilustra algumas melhorias observadas ao ni-
vel da educagdo e saide em Maratane com a presenca de pessoas
refugiadas. No entanto, discursos mostrando descontentamento
sdo visiveis no relacionamento, como argumenta Chicova: [...]
“gostariamos de ter direito de receber aquilo que os refugiados
recebem porque também somos pobres [..]” (Chicova, Albano.
Maratane, 18 de Fevereiro de 2015).

Portanto, considerando-se pobres, sentem-se no direito de
usufruir de outros beneficios que sao direcionados apenas as
pessoas refugiadas, na esséncia, o apoio alimentar. No entanto,
pelas dificuldades que as instituigdes humanitarias encaram,
estender este apoio a comunidade local seria quase que impos-
sivel, pois este tem sido insuficiente para pessoas refugiadas,
como mostra o excerto seguinte: “[...] na altura recebiamos pei-
xe, gilete, colgate, ovos, 12,5kg de farinha, agticar. A partir de 2008
a situacao mudou, por exemplo, o milho é somente 7kg, o éleo
400ml, ndo recebemos lona. Antigamente recebfamos todos me-
ses, agora passam 2 ou 3 meses [...]." (Chicova, Albano. Maratane,
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18 de Fevereiro de 2015).

Estes focos de tensdo no seio do relacionamento entre pes-
soas refugiadas e a comunidade local nao se focalizam de modo
algum naquilo que sdo os objetivos almejados pelas institui¢cdes
envolvidas no processo, que é forma-los de modo a promover o
auto emprego e reduzir a dependéncia institucional com e grupo
a médio ou longo prazo.

Kelly Bidwell et al. (2008) e Erik Liby (2001), em estudos rea-
lizados em Uganda e Tanzania, argumentam, contudo, que, para
que se alcance os objetivos acima almejados, uma série de me-
didas consideradas basicas devem ser observadas no processo
formativo, destacando-se, estudos sdlidos de mercado na defini-
¢do dos cursos profissionais, contratacdo de formadores qualifi-
cados, apoio aos formandos na escolha da formacao profissional
que os dara maior possibilidade de obter emprego, treinamento
pratico e acompanhamento pés-formacgao, com intuito de se ve-
rificar até que ponto os graduados estdo adquirindo emprego
nas habilidades em que foram treinadas (Kelly Bidwell, et al,
2008).

Comparando a realidade de Maratane ao estudo feito em
Uganda e Tanzania, por Kelly Bidwell et al.(2008) e Eriky Liby
(2001), pode-se constatar, no caso desse estudo, algumas lacunas
visiveis no processo, que talvez derive da auséncia de algum do-
cumento que oriente o processo, pois, para além do artigo 22 da
Convencgao, que ressalta a observancia de um tratamento similar
entre pessoas refugiadas e a comunidade local, ndo se encontrou
nenhum documento oficial que ilustre critérios orientadores do
processo, desde a seleccdo dos cursos ao enquadramento.

Sem muita clareza, algumas medidas avancadas por Kelly Bi-
dwell et al. (2008), sdo, contudo, tomadas em consideracdo no
processo, salientando-se a contratacao de professores qualifica-
dos e o treinamento pratico, apesar de deficiente em algumas
areas, como ilustra o trecho seguinte “[..] o material para aulas
praticas ndo existe, os computadores que existiam foram rouba-
dos.”

Portanto, ainda com alguma deficiéncia, as aulas praticas
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decorrem em todos os trimestres. No entanto, os outros prin-
cipios acima mencionados, ao exemplo de estudos de mercado,
acompanhamento pdés-formacdo, pelos resultados alcangados
no poés-formacdo, questiona-se até que ponto sao observados.
Em suma, é nesta visao e deste modo que, em todos anos, des-
de 2001, os cursos profissionalizantes acima mencionados sao
oferecidos no centro de acomodagdo de pessoas refugiadas de
Maratane.

3. AS POSSIBILIDADES DE EMPREGABILIDADE POS-
FORMACAO NO CENTRO DE ACOMODACAO DE PESSOAS
REFUGIADAS DE MARATANE

As instituicoes humanitarias, responsaveis pela protecao de so-
licitantes do reconhecimento da condicdo de reftigio e pessoas
refugiadas nos paises de acolhimento enfrentam um leque de
problemas, especificamente duas situagdes. Por um lado, o dile-
ma da recepgdo crescente deles. Esta problematica da recepgao
crescente de solicitantes do reconhecimento da condicdo de re-
fagio e de pessoas refugiadas ndo é somente vivida em Marata-
ne-Moc¢ambique, mas em outros paises, ao exemplo do Malawi.
Portanto, face a estas entradas massivas, desafios sao impostos
as instituicdes humanitarias em responder o plasmado na Con-
vencdo de Genebra de 1951, essencialmente no que concerne aos
direitos a acomodacdo, alimentacdo, vestudario, educagao, forma-
¢do profissional, etc., como ilustra o depoimento abaixo:

[..] eu sou antigo combatente de Bobole, quando cheguei a
Maratane em 2001 recebemos assisténcia sem problemas. As ir-
regularidades iniciaram em 2005, ora uma coisa vem e outra nao
vem, ha farinha ndo ha caril. E preciso melhorar as condigées de
vida porque aqui ndo ha medicamentos (Djuma,Lumbar. Mara-
tane, 19 de Fevereiro de 2015 ).

Ao exemplo de Djuma Lumbar, uma anénima disse

[..]Jrecebemos em Novembro e s6 agora é que voltamos a
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receber.. ndo sabemos quando vamos receber de novo.. passa-
mos fome porque a comida nao é suficiente, tenho um agregado
de 7 pessoas e recebo 35 kg de milho que ndo é suficiente, por-
que a distribuicdo ndo é mensal. Atualmente recebemos milho,
feijao, dleo.. ja ndo recebemos sabao, sal e nem roupa (anénima.
Maratane, 18 de Fevereiro de 2015).

Os excertos ilustram as dificuldades que as instituicées hu-
manitarias enfrentam na satisfacdo das necessidades béasicas ao
longo dos anos. Como afirmam os entrevistados, nos primeiros
anos, eles recebiam racdo mensal com uma série de produtos
que, ao longo dos anos, foram cortados.

Entre varias causas, esta situacdo pode estar associada as en-
tradas massivas de solicitantes do reconhecimento da condigao
de reftigio e de pessoas refugiadas, que tém causado, entre ou-
tros problemas, a insuficiéncia financeira, levando a situagoes
de cortes e instabilidades na distribuicdo da racdo alimentar,
como mostra o documento publicado em Uganda: “[...] o PMDB
decretou a reducdo nas ragdes para perto de 150 mil refugiados
que viviam em campos de Uganda como resultado de insuficién-
cia financeira” (WPF, 27 de Janeiro de 2015).

Perante estas circunstancias, uma das estratégias adotadas
pelas instituicdes humanitarias nos paises de acolhimento tem
sido a aposta nas formacoes profissionais, pois se pensa cons-
tituir melhor saida para torna-los independentes e reduzir os
encargos sobre as instituicoes de apoio.

Nesta perspectiva, terminado o periodo trimestral de for-
macao, as instituicdes envolvidas no processo esperam que so-
licitantes do reconhecimento da condicdo de refigio, pessoas
refugiadas e membros da comunidade local consigam auto-em-
pregar-se e, gradualmente, tornem-se independentes destas,
como ilustram os excertos das entrevistas efetuadas em Gulu e
Kitgum, no Uganda: “o objetivo principal do programa era obter
conhecimento e em seguida ganhar dinheiro e depois integrar-
-me na sociedade” (homem, 22 anos).

Na mesma senda, um outro entrevistado refere o seguinte
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“[...] o objetivo principal é emprego, auto-emprego..eu pensei
que eu faria dinheiro depois da formacao para pagar as propinas
dos meus filhos” (mulher, 20 anos).

Como demonstram os excertos, em conformidade com os
objetivos tracados pelas instituicdes envolvidas no processo, os
formandos almejam um emprego ou auto-emprego, que os dara
a possibilidade de adquirir algum valor com intuito de solucio-
nar diversas situacdes. Portanto, nem sempre as expectativas
sdo alcancadas, como argumenta o entrevistado: “[...] durante o
treinamento, fomos informados de que farifamos dinheiro, que
talvez eu tivesse ferramentas ou capital para continuar a habili-
dade, mas nao havia nada”. (homem-23 anos).

0 excerto acima mostra que terminada a formagdo, as expec-
tativas de ganhar dinheiro, apoio para aquisicdo de ferramentas
ou de capital para o arranque da sua atividade foram frustradas.
Este problema nao é singular de Uganda, mas também de outros
paises acolhedores de pessoas refugiadas, como explica o en-
trevistado: “[...] no INEFP, fazem-se sim formagdes mas ficamos
com os diplomas sem poder trabalhar, as formacgdes tém sido de
informatica, serralharia, cozinha, carpintaria mas nenhum dos
formados até hoje conseguiu emprego.” (Camba, Popson. 18 de
Fevereiro de 2015).

A observagdo de Camba, no que tange a deficiéncia de inser-
¢do no pos-formacado, feita em 2015, corrobora com os dados da
pesquisa dessa autora que, de um universo de 137 solicitantes
do reconhecimento da condicao de reflgio e pessoas refugiadas
empregadas em Maratane, todos estavam integrados em 4areas
diferenciadas das formagdes oferecidas pelo INEFP. No entanto,
a observacdo direta permitiu identificar uma situacdo diferente
do posicionamento acima, pois ainda que, em niimero menor,
alguns formandos desenvolvem atividades relacionadas as for-
macdes adquiridas no centro, incidindo-se sobre a drea de corte
e costura.

As outras especialidades, ao exemplo de informatica, carpin-
taria, serralharia, construcdo civil e cabeleireiro nao foi possivel
identificar algum formando desenvolvendo estas atividades no
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centro, como igualmente mostram os relatérios de atividades
consultados.

Neste contexto, perante sucessivas falhas por parte das ins-
tituicdes humanitarias, ao garantir a promog¢ao do auto-empre-
go aos solicitantes do reconhecimento da condi¢do de refigio e
pessoas refugiadas, for¢a-os a optarem por alternativas diferen-
ciadas da formacdo adquirida, destacando-se a agricultura e o
comércio. Entre outras, a atividade agricola e comercial é bas-
tante presente em quase todo o centro.

Desde a entrada ao interior deste local, é visivel o cultivo e a
comercializacdo de diversos produtos, como tomate, 6leo, esfe-
rograficas, cadernos, peixe seco e roupa usada. Portanto, nao se
encontra aqui nenhuma relagao entre as habilidades adquiridas
e as atividades desenvolvidas no dia a dia em Maratane. Na visao
de Kelly Bed Will et al (2008), estes dados revelam a auséncia de
estudos de mercado na definicdo dos cursos profissionalizantes.
Na visdo deles, o estudo do mercado indicaria de forma mais cla-
ra as melhores op¢des a apostar.

A questdo da aposta em cursos profissionais que ndo se en-
caixam em realidades concretas dos campos de acolhimento,
uma das razoes do fracasso na empregabilidade no p6s-forma-
¢do, ndo é somente em Maratane. Azevedo observou situagao si-
milar no Malawi e Zimbabwe (Azevedo, 2002, p.69).

Em suma, olhando para o caso especifico de Maratane, os
dados mostram que as formacdes profissionais devem incidir
sobre as areas de agricultura e gestdo de pequenos negocios,
pois o desenvolvimento destas tém permitido aos solicitantes
do reconhecimento da condicao de reftgio e as pessoas refugia-
das se tornarem gradualmente independentes e reduziria algum
encargo as instituicdes humanitarias, como almejam as institui-
¢oes envolvidas no processo formativo no centro de acomoda-
¢do depessoas refugiadas de Maratane.

Mesmo as evidéncias indicando as areas prioritarias a se-
rem consideradas neste processo, as instituicGes humanita-
rias continuam, contudo, apostando nas areas acima referen-
ciadas, despendendo-se recursos financeiros, tempo etc. Este
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posicionamento das instituicées envolvidas no processo for-
mativo contraria a visdo de Kelly Bidwell et al. (2008), que con-
cluem que, caso os formandos ndo estejam sendo empregados
em determinada habilidade, entdo o programa deve modificar o
seu curriculo.

CONSIDERACOES FINAIS

De um modo geral, os dados revelam a auséncia de uma correla-
¢do entre as atividades maioritariamente desenvolvidas no cam-
po e na formacdo concedida, pois solicitantes do reconhecimen-
to da condicdo de reftigio e pessoas refugiadas se formam nas
areas de informatica, construcao civil, serralharia, eletricidade
e carpintaria. Ademais, no p6s-formacdo, dedicam-se a ativida-
des diferenciadas das habilidades adquiridas, incidindo sobre as
areas de agricultura e comércio.

Tomando em consideracdo as condigdes e as caracteristicas
do centro de Maratane, essencialmente uma area rural, a expe-
riéncia ou o dia a dia mostra que a atencdo devera ser orienta-
da ndo somente as areas de formacdo acima referenciadas, mas
acima de tudo, extensiva as areas ndo abarcadas pelo plano de
formacgdo profissional, nomeadamente a agricultura e a gestao
de pequenos negdbcios, pois constituem areas de maior possibi-
lidade de desenvolvimento de atividades que permitam alguma
independéncia em relacdo as instituicdes de apoio pelo menos
ao nivel do centro.

As principais causas desse fracasso sdo a auséncia de um ins-
trumento que ilustre com alguma clareza os critérios que orien-
tam o processo, desde a selecdo dos cursos profissionalizantes a
insercao. H3, ainda o deficiente acompanhamento pds-aquisicao
das habilidades profissionais, as dificuldades na obtencao do ca-
pital ou kit para o arranque das suas atividades pds-formagao e,
por fim, os deficientes estudos sobre a realidade do mercado no
processo da definicdo dos cursos profissionalizantes.
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CAPITULO 12
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INTRODUGAO

0 conflito sirio gerou uma enorme onda de pessoas refugiadas e
desafiou o sistema interno dos paises acolhedores da regido. O
Egito foi 0 quarto pais na regido a receber o maior fluxo de sirios
desde 2011. As pessoas refugiadas que fugiram para o Egito ja
entraram no pais por conta propria, sem ajuda direta do Alto
Comissariado das Na¢des Unidas para Pessoas Refugiadass (AC-
NUR) ou do Governo Egipcio (GE) e, muitos deles, ja haviam so-
frido descaso quanto a protecdo e a assisténcia em paises como
Libano, Jordania e Turquia.
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Pouco tempo apds a entrada no pais, o cenario de hostilidade
se instalou. O GE implementou medidas de contencao e repres-
sdo e a situacdo dos sirios, ja instavel e sob pressao, piora, pois,
violacoes de direitos humanos e violéncias policiais se radicali-
zaram contra pessoas refugiadas. Esses desafios de integracao
levam as pessoas refugiadas a buscar formas de sobrevivéncia
para enfrentar o cendrio de hostilidade (Salloun, 2014; Tadros,
2016).

Neste contexto, utilizando-se de consulta bibliografica e
abordagem qualitativa, este capitulo examina fatores internos
que desafiaram o processo de integracdo das pessoas refugiadas
sirias autoassentadas no Egito, entre 2011 e 2019. Ademais, ana-
lisa as ferramentas utilizadas pelas proprias pessoas refugiadas
para criar suas saidas para sobrevivéncia no seu processo de es-
tabelecimento e as estratégias para seintegrarem no cendrio de
hostilidade.

Primeiro, explica o panorama da integra¢do local como so-
lucdo duravel, discutindo-se as dificuldades para conceitua-la.
Segundo, descreve-se o processo de mudancas ocorridas nas
leis e politicas, noperiodo (2011-2019), no Egito, e a forma como a
estrutura convencional do GE, com uma abordagem militarizada
e repressiva, atua de forma ambigua e negligente na protecao
e no acolhimento das pessoas refugiadas, influenciando, assim,
nas estratégias de sobrevivéncia delas nas comunidades acolhe-
doras no pais. Por fim, analisa o processo de autoassentamento
e as estratégias de enfrentamento, que se constituem como uma
“agéncia silenciosa e invisivel” que nasce nesse contexto mili-
tarizado e repressivo e de violéncia estrutural, redefinindo os
limites legais atrelados ao conceito de integracao.

1. INTEGRAGAO LOCAL COMO SOLUCAO DURAVEL PARA
REFUGIADOS

A discussdo em torno do conceito de integra¢do local ndo tem
sido tdo simples, ao longo das ultimas décadas, mesmo que os
fatos mostrem que ela ocorre, na pratica, muitos paises a igno-
ram. Destarte, esse historico - um dos pontos importantes e util
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para identificar desafios da integracdo aqui descritos - parte do
entendimento de gerir os fluxos de pessoas refugiadas, ao invés
de acolhé-las e protegé-las.

Esse entendimento quase sempre exclui a contribuicao da
pessoa refugiada, ndo levando em consideragdo sua bagagem
cultural, nem a inteligéncia, a criatividade e o esforco de suas es-
tratégias de sobrevivéncia. Tampouco, consideram as redes so-
ciais estabelecidas pelas pessoas refugiadas no processo, desde
o deslocamento do seu pais de origem até conseguir autoassen-
tar-se no pais de acolhimento, e assegurar o seu estado fisico,
emocional, social e econdmico (Harrell-Bond & Voutira, 2007;
Pacifico, 2008).

Essa visao gerencial estd imbricada na estrutura convencio-
nal, tanto do GE, quanto na da maioria das institui¢des de aju-
da que lideram o sistema de protecdo e assisténcia as pessoas
migrantes e refugiadas, tornando-se cada vez mais burocratica,
técnica e securitizada, tanto em Ambito internacional como local.
Essas institui¢des, em muitos contextos operacionais, tornam-se
insuficientes para atender as necessidades das pessoas migran-
tes e refugiadas, uma vez que chegam ao pais de acolhimento
com necessidades de protecdo mais ampla, profunda e mais
personalizada, exigindo medidas que vao além de uma gestao
técnica e assisténcia econdmica. Elas precisam de acolhimento,
assisténcia social e psicologica, bem como de seguranca e acesso
a direitos, pois é um direito previsto no Regime Internacional
de Protecdo a Pessoa Refugiada (RIR), (Harrell-Bond & Vouti-
ra,2007; Colson, 2007).

A Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967 sdo os instrumen-
tos juridicos mais importantes no exercicio da protecao inter-
nacional das pessoas refugiadas e dos solicitantes de reconhe-
cimento da condicdo de refligio. Esse conjunto de principios,
normas, regras e procedimentos de tomada de decisdes foi um
aparato juridico criado, a partir de 1951, ap6s a Segunda Guer-
ra Mundial, como uma resposta as ondas de pessoas refugiadas.
Esse conjunto forma o regime internacional de protecao as pes-
soas refugiadas (RIR) (Bindinger et al., 2014).
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Muitas vezes, as politicas implementadas localmente en-
tram em conflito com o RIR devido aos interesses nacionais. De
acordo com Grabska (2006a), essas politicas locais para pessoas
refugiadas, muitas vezes, tornam-se ineficazes e obsoletas por
negarem a participacdo ativa deles, desconsiderando suas per-
cepcoes sobre todas essas questdes.

Essa visdo gerencial convencional age, geralmente, de forma
legalista, ao definirem de cima para baixo o que é necessario e o
que é formal e legal, estereotipando o que é informal, generali-
zando o que é ilegal e marginalizando o que poderia ser acolhi-
do, entendido, potencializado e incluido como parte do processo
decisorio na construgdo de programas e politicas, tendo impacto
direto no resultado das politicas e na subsisténcia dos préprios.

Essa visdo também se torna contraditéria e preconceituosa,
ao excluir a iniciativa das pessoas refugiadas que nasce na in-
formalidade ou irregularidade em que foram deixados. Ela esta
carregada de uma perspectiva tecnicista, desenvolvimentista e
colonial, que bloqueia uma compreensdo mais ampla e profunda
de integracdo, cidadania e nacionalidade.

Essa perspectiva afeta também a interpretacao da cidadania
e da nacionalidade, influenciando politicas, programas e proje-
tos que partem dessas instituicdes com intencao de proteger e
acolher as pessoas refugiadas (Grabska, 2006a; Berglund, 2016).
0 ACNUR (2021) apresenta a integracdo local como processo
complexo, gradual e multidimensional, ou seja, com dimensdes
legais, econOmicas, sociais e culturais, que deve culminar na
aquisicdo de nacionalidade.

No entendimento de alguns autores, como Berglund (2016),
Grabska (2006 a), Castles (2002) e Pugh (2021), esse processo de
integracdo de pessoas migrantes e refugiadas exige uma analise
mais cuidadosa, pois sendo complexo e multifatorial, torna-se
também problematico em relacdo ao conceito de legalidade da
cidadania nacional predominante, em contraste com necessida-
des contemporaneas e, até mesmo, com o conceito de formal e
informal, quando se trata do processo de regularizacdo e status
de pessoas refugiadas, principalmente, nos paises do Sul Global.
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Berglund (2016) critica o modelo convencional, que se con-
centra em gerir as diferencgas e afirma ndo se aplicar ao caso dos
sirios no Egito, pois a diversidade cultural (linguistica e religio-
sa) ndo é o maior problema enfrentado pelos sirios no Egito (por
exemplo). Eles nao precisam lidar com questdes relacionadas a
diferencas sociais, culturais e religiosas, devido as semelhangas
da cultura drabe-muculmana e ao relacionamento econémico e
histérico entre os paises (Siria-Egito) (Hassan et al., 2018).

2. INTEGRACAO LOCAL E OS DESAFIOS ESTRUTURAIS

E preciso considerar, inicialmente, a estrutura politica baseada
no modelo autoritario de seguranca nacional e o modelo estatal
convencional. Pugh (2021) faz uma critica a esse modelo, alegan-
do que, aos poucos, ele perde a capacidade de prover protecdo,
porque algumas instituicdes governamentais e ndo governa-
mentais formais (como ele as chama), com burocracia inflexivel,
veem a pessoa migrante e refugiada como ‘alguém de fora’.

Assim, essas instituicdes se tornam obsoletas e ndo se comu-
nicam com as pessoas refugiadas com eficacia, na atuagdo e na
implementacdo de politicas de protecdo, por ndo considerarem
a agéncia de fato, que parte das préprias pessoas migrantes e
refugiadas no contexto local.

Castles et al. (2002, p. 126) destacam que a integracdo é um
processo gradual com varias dimensdes e que ela “ndo pode ser
um processo hierdrquico e nem unilateral, do contrario, é um
processo de mao dupla que requer adaptacao por parte do re-
cém-chegado, mas também pela sociedade que o acolhe”. Eles
(2002) afirmam que a amplitude e a multilateralidade do proces-
so de integracdo dificultam a defini¢cdo precisa do termo, mas a
integracdo de um recém-chegado em uma sociedade ocorre em
muitos niveis e em todos os setores da sociedade, envolvendo
uma ampla gama de atores sociais.

Crisp (2004) considera a integracdo local como um proces-
so que leva a uma solugdo duravel com trés dimensdes inter-
-relacionadas: juridica, econdmica e social, envolvendo pessoa
refugiada e comunidade acolhedora. Sem destacar a dimensao
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cultural e simbélica da integracao, ele limita o processo, refle-
tindo na andlise e nas politicas que partem dos resultados, que
se tornam superficiais. Ademais, ele também acredita que as
iniciativas das pessoas refugiadas e migrantes, ainda que fora
do escopo de normas e leis, sio um processo auténtico e que
pode vir a ser legalizado, ou seja, culminar em regularizacao e
nacionalidade.

Na concepc¢do de Hovil (2014, p. 379), a integracdo de fato
“ocorre principalmente em nivel local, no qual individuos, pes-
soas refugiadas ou em grupos, negociam o pertencimento a loca-
lidade em que estdo vivendo.”

A integracdo de jure, complementa a integracdo de Fato, e
se concretiza no pertencimento nacional formal, ou seja, legal.
A obtencdo de uma nova nacionalidade conferida pelo Estado
acolhedor se torna, assim, em um processo abertamente politi-
co. Para que haja integracao local, na pratica, ela precisa ocorrer
local e nacionalmente, e com um resultado legal ou legitimado
pelo Estado (Hovil, 2014, p. 379).

Esse conceito de jure, baseado na legalidade e na legitimacado
vinda do Estado, como um resultado a ser atingido, para selar
a integracao, é extremamente criticado, pois reflete, intrinseca-
mente, a narrativa do paradigma tecnicista de gerir, vindas das
politicas convencionais apontadas por Berglund (2016). Essa le-
gitimidade e status de cidadania nacional associado a uma “inte-
gracdo de jure”, vai ser discutida por Isin (2007) e Nyers (2010),
em relacdo a quem legitima, se o Estado ou o préprio sujeito, no
processo de subjetivacdo do seu status, e também se esse mode-
lo se encaixa na realidade em que o sistema de protecdo é, em
sua esséncia, excludente.

Pugh (2018 p. 981) demonstra como, em muitas partes da
América Latina, por exemplo, “um projeto estatal de mestica-
gem projetou uma homogeneizacao da identidade nacional que
nega a existéncia de discriminacao racial doméstica e exclui as
minorias indigenas e negras de espacos de decisao e pertenca
plena a sociedade”. Além disso, esse projeto é excludente, mas
mesmo assim foi replicado e os estrangeiros se tornam um novo
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grupo externo, ficando em total desvantagem com relacdo aos
cidaddos nacionais.

Se a integracao local deve ou ndo culminar em um status de
nacionalidade, é uma importante questdo quando se trata de ser
aplicado a esses contextos de exclusdo. Isin (2007) e Nyers (2010)
discutem as migracdes forcadas no contexto moderno e, assim,
constroem uma critica a visdo tradicional da integracdo e da ci-
dadania com status de jure.

Isin (2007) ressalta que os estudos sobre cidadania, em geral,
reduzem a cidadania ao status nacional adquirido e, em outros
estudos, evolui para uma cidadania que vai além do documento,
sendo adquirida por meio do habitus, que é a pratica cotidiana
como reivindicacao da cidadania.

Assim, apesar de ter ampliado a discussao, incluindo a prati-
ca cotidiana como produtora da cidadania, isso nao foi suficiente
para discutir a esséncia do ato de cidadania ou agéncia, que par-
te da prépria pessoa migrante e refugiada que, para Isin (2008),
estd na subjetividade, na identidade e no senso de pertencimen-
to do sujeito solicitante.

Nesse sentido, é possivel mencionar a relacdo histdrica entre
cidadania, nacionalismo e estado-nacao. O conceito de cidadania
é historicamente excludente e estatocéntrico, por isso é impor-
tante reivindicar a necessidade de redefini-lo, para atender aos
movimentos migratérios da atualidade e as mudancgas advindas
do processo globalizatério. Para Isin (2008), o ‘ato de cidadania’
marca esse novo momento do conceito de cidadania, pois é mais
que uma acdo diaria, é a atitude do sujeito, que agrega a identi-
dade e conclama a sociedade a reconhecé-lo como tal.

Nesse contexto, de acordo com Isin (2007), a pessoa migran-
te e refugiada, ao se depararem com situacdes prolongadas de
reflgio, se posicionam ndao somente como um requerente de
status, mas buscam seus direitos, como intrinsecos no fato de
serem humanos e estarem contidos em um Estado, mesmo que
seja um Estado de acolhimento.

Isin (2007) afirma que investigar atos de cidadania envolve
“concentrar-se naqueles momentos em que, independentemente
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do estatuto e do contetido, os sujeitos sdo eles proprios cidadaos
- ou, melhor ainda, aqueles a quem é devido o ‘direito de ter
direitos’. Assim, a cidadania, nos padroes contemporaneos, vai
além do status e do habitus, constituindo-se por meio do ato do
sujeito (no pais de acolhimento) de reivindicar seu direito.

Nyers (2010) ressalta a importancia dos atos de cidadania das
pessoas refugiadas no Canadj, e revela um movimento que parte
daqueles que nao possuem status legal, contrapondo-se a lacuna
existente no modelo tradicional, em que a integracao deveria re-
sultar na cidadania nacional, como espera o ACNUR. Ele ressalta
as formas de agéncia das pessoas refugiadas nos movimentos,
para discutir até que ponto a cidadania, nos padrdes convencio-
nais, reflete a necessidade do novo modelo de autonomia vivido
na pratica, baseada na agéncia, respeitando as subjetividades e
os atos dos sujeitos na polis.

Ainda conclamando a necessidade de reinterpretar a cida-
dania, Isin (2007) discute a necessidade de equidade no termo
cidadao. Diante dos fluxos migratérios causados por varios mo-
tivos e, principalmente, pela globalizacao, os Estados passam a
ser forcados a reinterpretar essas novas redes e a complexidade
dos movimentos contemporaneos de cidadania.

Isin (2007) e (2010) utilizam o conceito de ato de cidadania
como agéncia politica nem sempre ativista, porém, ativa, que
rompe a rotina e as regras preestabelecidas em busca de auto-
nomia para decidir pela sua sobrevivéncia e acesso a direitos
econOmicos, sociais e politicos. Dessa forma, eles defendem
que a cidadania, antes de ser cobrada como um objetivo equi-
tativo da integracdo da pessoa refugiada, precisa ser discutida
e reavaliada.

Nyers (2010), em sua andlise dos atos de cidadania desenvol-
vidos por grupos politizados de pessoas refugiadas e migrantes
sem status, no Canada, avalia os novos desafios normativos e po-
liticos que eles representam para as normas estabelecidas so-
bre cidadania, pertencimento e comunidade politica. Ele (2010,
p. 127) destaca qu “[r]efugees and other migrants with preca-
rious status are emerging as key protagonists in global struggles
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concerning freedom of movement, social recognition, worker pro-
tections, and the right of asylum”.

Nesse sentido, Pacifico (2008, p. 261) também ressalta que “a
integracdo deve ser vista como base para o conceito de cidada-
nia moderno, surgida com o processo globalizatério de derruba-
da de fronteiras”. Esse processo instituiu mudangas econémicas,
sociais e culturais, fazendo-se necessario repensar os limites do
acesso a direitos para pessoas refugiadas e migrantes, neste pro-
cesso de novos direitos elencados como direito de cidadania.

Questdes como lagos, vinculos sociais, interagdo entre atores
locais, redes e outros mecanismos, criados pelas préprias pesso-
as refugiadas como estratégias para requerer acesso a direitos,
constituem o capital social que precisa ser conservado e estimu-
lado, pois facilita e fortalece economias locais, amplia dindmicas
culturais e contribui para um desenvolvimento saudavel. Assim,
esses elementos precisam ser levados em consideragdo como
elementos que contribuem para o processo da integracao local
e para o desenvolvimento local, inclusive de politicas publicas
(Pacifico, 2008).

Tudo isso afeta como a integracao é vista, analisada e imple-
mentada como politicas nos paises de acolhimento. Ao comparar
a integracdo das pessoas refugiadas no Canada e Brasil, Pacifico
(2008, p. 259) mostra que “estar integrado ndo significa que [a
pessoa refugiada] se sinta um cidaddo no pais de acolhimento”,
nem significa que tenha um sentimento de pertenca.

As implicacdes de integrar-se vdo além e estdo relacionadas
com a capacidade que o sujeito tem de criar lagos sociais no lo-
cal de acolhimento e redes de reciprocidade. A integracdo social,
econOmica, cultural e politica estd muito mais conectada com as
redes criadas e o capital social produzido e adquirido no proces-
so de integrar-se, que vao gerar possibilidades de acessar direi-
tos, como saude, educacdo, emprego e habitacao, além de gerar
riqueza econOmica, social e cultural no pais de acolhimento.

Um outro ponto importante ressaltado por Pacifico (2008, p.
259) é que “a integracdo ndo pode ser confundida com assimila-
¢do cultural, ou seja, uma desculturacdo do individuo, necessaria
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para adequar-se a comunidade receptora, sendo, assim, obriga-
do a apagar seu passado cultural”.

Para Nyers (2010) e Isin (2008), isso traz implica¢cdes dentro
das andlises convencionais em que cidadania é restrita ao status
e a pratica da cidadania legalizada. Isso porque a agéncia da pes-
soa refugiada ou migrante produz novas subjetividades, em que
a pessoa refugiada que esta dentro dos limites do Estado produz
novas formas de direitos que vao além do escopo das nomencla-
turas recebidas no processo de atribuir identidades.

Esses atos de cidadania, aqui também interpretados como
agéncia da pessoa refugiada, intrinsecos no autoassentamento
nos paises de acolhimento, nem sempre tém culminado em um
status de cidadao. E, mesmo que culmine, isso também ndo sig-
nificard que pessoa refugiada ou migrante estara integrado na
sociedade, e vice-versa. Por isso, o entendimento de integracao
local, como apontam os autores supracitados, precisa ir além
dos pardmetros da gestdo ‘de cima pra baixo’ convencionais, e
das medidas convencionais de legalidade, que sdo baseados no
objetivo de adquirir o status (Isin, 2008).

Pelo contrario, eles precisam respeitar o senso de perten-
cimento, identidade e autonomia do préprio sujeito para criar
meios de viver com dignidade no pais de acolhimento. Portan-
to, precisam estar associados com capacidades adquiridas para
buscar seus direitos de mobilidade, liberdade, acesso a empre-
go, moradia, sauide, educagao, lazer e satide emocional. Conside-
ra-se que, pelo fato de o sujeito estar contido no Estado, e inde-
pendentemente de ter ou ndo um status de cidadao, ele faz parte
dessa sociedade e se expressa como tal, bem como contribui para
o seu desenvolvimento. (Isin, 2008; Pacifico, 2008; Pugh,2018).

Nesse sentido, analisando a situacao da integracdo da pessoa
refugiada siria no Egito, observa-se, acima de todos desafios es-
truturais encontrados por elas, um vasto processo de integragao
que parte do sujeito em busca da sua autonomia e senso de per-
tencimento. Essa agéncia ou ato, que esta fora do escopo con-
vencional do status de cidadao e da dicotomia do que é legal ou
formal e do que é ilegal ou informal, ja se configura.
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Eles se utilizam de um modelo de agéncia na invisibilidade ou
oculta que, de fato, desafia os modelos convencionais de inter-
pretacdo a integracdo local. Contudo, no contexto egipcio, exis-
tem muitos desafios e barreiras para que essa integracao gere
um senso de pertencimento, ou mesmo para que o status de
cidadao seja alcangado como esperado pelo ACNUR, conforme
sera visto. Antes, importa entender alguns problemas enfrenta-
dos no processo de autoassentamento dos sirios no Egito.

3. INTEGRACAO DE REFUGIADOS SIRIOS NO EGITO: LEIS
E POLITICAS DO GOVERNO EGIPCIO

Para compreender os problemas enfrentados no autoassenta-
mento das pessoas refugiadas e a forma como construiram uma
estrutura paralela de provisao, subsisténcia e direitos no Egito,
faz-se necessario investigar o atual contexto da estrutura politi-
ca e social em que a pessoa refugiadasdesenvolve sua agéncia.
O histérico do sistema de seguranca nacional fundamentou o
enrijecimento e o redirecionamento do sistema de protecao no
periodo da pesquisa (2011-2019). Essas mudancas estao imbrica-
das em um ciclo de violéncia estrutural que se perpetua, desde o
governo de Mubarak, nos anos de 1980 (e permaneceu até mea-
dos de 2011), (Tadros, 2012).

0 que se argumenta aqui é que o sistema de seguranga nacio-
nal e os aparatos de policia politica sdo enraizados no sistema de
seguranca do Egito e capacitam os regimes autoritarios a mante-
rem um sistema politico ambiguo. Esse aparato invisivel e infor-
mal, permite ao governo buscar liberaliza¢ao politica, e inclusao
internacional como uma democracia, sem perder o controle in-
terno da populacdo, exercendo uma ‘governanca nos bastidores’
e aparelhados com um sistema de Investigacdes de Seguranca
do Estado conhecido como State Security Investigation Appara-
tus - SSI. (Tadros, 2012).

Pascucci (2014) o chama de ‘a securitocracia’ egipcia, ao se
referir a esse aspecto da seguranca no pais e a estrutura de se-
guranca repressiva que atua discreta e informalmente nos bas-
tidores da seguranca nacional. O que a autora caracteriza como
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‘securitocracia’ é esse aparato tradicional de seguranca autorita-
rio, militarizado, repressivo e que atua nacionalmente por vias
formais e informais, utilizando-se de atores estatais e ndo esta-
tais, legais ou ndo (fora do radar da lei, autorizado a atuar acima
da lei com estratégias escusas), com o fim de manter o controle,
instigando o medo.

Essa ‘securitocracia’ estatal determina grande parte da agen-
da e da dinamica politica egipcia. Entendé-lo ajudara a verificar
0 que pauta a ambiguidade politica do GE, ao longo da sua his-
toria, e a ambiguidade na prote¢do e no acolhimento da pessoa
refugiada no pais. Esse aparelho estatal de seguranca direcio-
na as prioridades na relagdo politica de protecdo ao refugiado
do GE, tanto com atores locais como com atores internacionais
(Pascucci, 2014).

Os regimes de Sadat e Mubarak, desde os anos 1980, foram
capazes de liberalizar a economia sem minar o status quo milita-
rizado e estatista no Egito. Mesmo ap6s a morte de Hosni Muba-
rak, em margo de 2011, essa cultura de seguranca foi mantida. Os
aparelhos de seguranca, incluindo o Conselho Supremo do Exér-
cito (SCAF), a policia, os 6rgaos do SSI e as Forcas Centrais de
Seguranca, sob a supervisdo do SSI e do poder do Ministério do
Interior, continuaram a constituir um sistema onipresente, ex-
tremamente poderoso de vigilancia repressao social e politica.

A partir de meados de 2000, o SSI ampliou suas “estratégias
de bastidores”. Do ponto de vista estrutural, ele governava por
meio de uma gestao paralela, eficiente, organizada e com menos
burocracia. Seus membros eram bem treinados para diversos ti-
pos de abordagem de controle e infiltracdo (Brown,2013; Tadros,
2017; Pascucci, 2014).

0 Egito, como muitos outros paises do Sul Global, adotou o
conceito e a pratica de boa governancga, endossada pelo Banco
Mundial, pela United States Agency for International Develop-
ment (USAID) e pela Unido Europeia, mas manteve o modelo
de controle e repressao militarizado nos bastidores. Esse apa-
relho influencia, desenvolve e mantém uma governanca em va-
rios niveis, principalmente, por meio da mediacdo de relagdes,
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hierarquias e processos nos bastidores, seja dentro ou fora do
governo.

0 SSI espalhou sua atuacdo em todas as esferas de exercicio
de poder. Na sociedade civil, manipulou ONGs de Direitos Huma-
nos. Na dissidéncia interna, em partidos politicos de oposicdo, o
SSI foi capaz de apoiar e capacitar ativistas internos para contes-
tar e desafiar a lideranca de partidos, atuando também com ins-
tituicdes religiosas. Para Tadros (2012), o aparato do SSI desem-
penhou alto nivel de vigilancia e repressao invisivel, governando
por meio da agéncia e da estrutura, influenciando ministérios,
elei¢cdes, midias nacionais e até nomeacgdo de reitores, chefes de
departamento e presidentes de universidades publicas.

A relacao entre os atores e as mudancas ocorridas no cenario
egipcio, nesse periodo (2011-2014), se amplia, ao se compreender
as bases histdricas dessa “securitocracia”, ou seja, desse aparato
de governanca de seguranga, contemporanea, militarizada, re-
pressiva e de bastidores (Pascucci, 2014).

Assim, o termo “securitocracia” descreve esse aparato re-
pressivo que continua dando suporte a violéncia estrutural e
sustenta a cultura institucional ambigua e violenta. O regime de
seguranca egipcio é baseado em formas de dissuasdo e opera
por meio da “cultura do medo” (Said, 2012; Brown, 2013).

Os anos entre 2011 e 2014 foram marcados por manifestacdes
da sociedade civil, instabilidade politica e econdmica, violéncia
policial, confusdo partidaria, repressdo e mortes. O ponto cen-
tral para entender o que contribuiu para o rapido processo de
‘enquadramento’ de pessoas refugiadas sirios e solicitantes do
reconhecimenmto da condicdo de refligio como ameaca a segu-
ranca nacional foram os eventos desse periodo. O apoio explicito
que o presidente Mursi, recém-eleito, ofereceu aos sirios, no dis-
curso de 30 de junho de 2012, permitiria acesso total aos servicos
publicos, como sadde e educacdo gratuitas, apesar das reservas
do Egito a convenc¢do de 1951. Ademais, declarou que os sirios
deveriam lutar contra o presidente Assad na Siria (Salloun, 2014;
Mahmoud, 2017).

Esses discursos publicos, apds a saida de Morsi do governo,
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em 2013, deram base para o novo regime fomentar um discurso
midiatico, criminalizando as pessoas refugiadas, em especial da
Siria, constituindo-os como ameacga a seguranga nacional. Du-
rante o periodo de mudancas nas leis, eventos violentos aconte-
ceram no pafs contra manifestantes e apoiadores da [rmandade
Mugulmana, como o massacre da praca Rab’a, em agosto de 2013,
que resultou em mais de 1.100 mortos pelo GE. Essa ac¢do foi de-
clarada como execucdo estratégica planejada, um crime contra a
humanidade (HRW, 2014; Ikhwanweb, 2012).

Poucas pessoas refugiadas sirias participaram desses even-
tos. Mas, com o apoio da midia, que deu suporte para legitimar
um discurso de 6dio e os associou a apoiadores da Irmandade
Mugulmana, eles foram considerados como uma ameaca a segu-
ran¢a nacional (Mahmoud 2017; Salloun, 2014).

0 cendrio de hospitalidade, identificado nos primeiros anos
de acolhimento dos sirios no Egito, mudou. A partir desse peri-
odo, os sirios buscaram toda a ajuda possivel, inclusive meios
de subsisténcia irregulares, moradia e fugas clandestinas para
paises europeus, além de envolvimento com contrabandistas de
pessoas (HRW, 2014). Aos que ndo tiveram chances nem recur-
sos para deixar o pais, restou-lhes estratégias de sobrevivéncia
na invisibilidade. Tanto os negd6cios, como moradia e trabalho,
naquele momento, foram mantidos, principalmente, para pes-
soas refugiadas ndo documentadas, informalmente (sem per-
missdo do GE) e, em muitos casos, até com documentagao falsa
(Montaser, 2019; Grabska, 2006a).

No final de 2013, nota-se que a campanha da criacdo do sirio
como ameaca no pais teve sucesso, ganhando o respaldo da opi-
nido publica nacional. Durante as reformas politicas nacionais,
de acordo com Salloun (2014), o GE publicou uma nova legisla-
¢do, removendo isencdes de visto para eles e outros cidadaos
arabes, fechando fronteiras e decretando imposi¢cdes adminis-
trativas e burocraticas, distanciando, com isso, pessoas refugia-
das, ainda mais, do acesso a protecdo do ACNUR (Pascucci, 2018).
A justificativa oficial para essa legislacdo foi a deterioracdo da
situacdo de seguranca e o anuncio do estado de emergéncia
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(Ayoub & Khallaf, 2014; Salloun, 2014).

A situacdo das pessoas refugiadas piorou, transformando-se
em uma estada longa, instavel, insegura e excludente. Com mo-
vimentos discretos e muita sutileza, eles construiram sua agén-
cia diariamente sob um cendrio de hostilidade (Salloun, 2014). A
repressao teve efeito, ndo somente no momento, mas criou uma
“cultura do medo” nos anos seguintes, afetando a forma como
pessoas refugiadas sirias se integraram. Com isso, a situagdo dos
sirios se deteriorou, até ficar restrita, e inviavel conseguir pro-
tecdo juridica, uma vez que ja estavam dentro do pais, por medo
de serem expulsos ou presos (Bidinger et al, 2014; Mahmoud,
2017).

0 GE, em 2016, declarou que o pais abrigava mais de 500 mil
sirios, entre os registrados e ndo registrados no ACNUR. Contu-
do, esse nimero permanece indefinido, mesmo apds o processo
de securitizacdo e hostilidade do GE, que deteriorou a situacao
dos sirios no pafs, deixando-os em situa¢do de fragilidade po-
litica, econdmica, e social, na marginalidade e conduzindo-os a
produzir suas préprias saidas para sobreviver (Evar, 2016, 2017).

Consequentemente, a campanha limitou, mas ndo
impediu, o processo de integracdo a longo prazo de
pessoas refugiadas sirias no pais e os for¢cou a reagir e
criar estratégias de enfrentamento no meio de toda essa
hostilidade, gerando, assim, uma agéncia ‘de baixo para
cima’ que tem ajudado-lhes ndo somente a sobreviver,
como também a lhes garantir alguns direitos.

4. DESAFIOS DA INTEGRACAO: AGENCIA INVISIVEL DE
REFUGIADOS SIRIOS NO EGITO (2011-2019)

A fim de examinar a construcdo da agéncia informal de pesso-
as refugiadas como estratégia para enfrentamento dos desafios
para integrar-se no Egito, vale acrescentar o conceito de violén-
cia de Galtung (1990), para maior compreensao do cendrio de
violéncia estrutural que levou pessoas refugiadas sirias a mar-
ginalidade e a exclusdo no pais. Com esse argumento, torna-se
necessario entender os diferentes tipos de violéncia existentes e
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os atores envolvidos no conflito.

Segundo Galtung (1969, p.169-172), a violéncia direta pode
ser entendida como um ato intencional proveniente de um com-
portamento agressivo, isto é, caracteriza-se por ser visivel e de
impacto imediato. Em seguida, a violéncia estrutural ocorre de
forma indireta e invisivel. Ela surge da proépria estrutura social
criada, isto é, constréi-se como um processo a partir de contra-
di¢des entre seres humanos e os grupos aos quais pertencem.
Sendo assim, ha “a repressdo, na sua forma politica, ou a explo-
racao, na sua forma econdmica” (Pureza & Cravo, 2005, p. 9).

Por fim, o terceiro tipo de violéncia, a cultural, que serve de
sustentacdo as demais, constrdi o sistema de normas e compor-
tamentos que legitimam socialmente as duas violéncias anterio-
res. Portanto, ela é conectada a atitude, j4 que é a mais dificil
de ser modificada e mais arraigada as sociedades. A “violéncia
cultural”, de acordo com Galtung (1990, p. 291), refere-se a “as-
pectos de uma cultura que podem ser usados para justificar ou
legitimar a violéncia direta e estrutural, e pode ser exemplifica-
da por religido e ideologia, linguagem e arte, ciéncia empfirica e
ciéncia formal”.

Para Galtung (1990, p. 291-292), a cultura de violéncia é sus-
tentada pela violéncia cultural, que “faz com que a violéncia
direta e estrutural seja vista como ‘certa’, ou pelo menos nao
erradas”. O estudo da violéncia cultural destaca como o ato de
violéncia direta e a violéncia estrutural sao legitimados e, assim,
tornam-se aceitaveis na sociedade. Além disso, Galtung (1990) a
considera um mecanismo de violéncia cultural eficaz, quando é
capaz de “mudar a cor moral” de um ato de “vermelho/errado
para verde/certo” ou pelo menos para “amarelo/aceitavel”.

0 processo vivido pelos sirios no Egito, como demonstrado,
revela um quadro bem peculiar, de violéncia generalizada. Os
mecanismos de violéncia contra a pessoa refugiada siria, espe-
cificamente de 2011 em diante, foram de cima para baixo, sem
didlogo ou qualquer tentativa de acordos, e se revelaram na vio-
léncia estrutural e cultural intrincadas no sistema institucional
de seguranca ja existente no pafis, perpetuando-se no sistema de
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protecdo que reflete a mesma violéncia em forma de vigilancia,
controle e negligéncia.

A partir de 2013, esse “sistema de violéncia legal” continuou a
oprimir e a violar os direitos contidos no RIR. A “securitocracia”
se caracterizou como um espiral de violéncia estrutural, susten-
tado por uma cultura institucional de repressdo e manipulagdo
social entre atores (GE, ACNUR, ONGs, representacdes da socie-
dade civil e pessoas refugiadas), que deveriam estar atuando
juntos para o processo de acolhimento, mas, devido ao autorita-
rismo e as ambiguidades do GE, esse espiral de violéncia direta,
estrutural e cultural se retroalimenta nas praticas institucionais,
na relacdo entre atores e no estabelecimento das politicas (Pas-
cucci, 2014).

Ao lidar, cotidianamente, com os muros fisicos do GE e das
instituicdes de ajuda, fortaleceram-se outros tipos de violéncia
- que normalmente nao sao tao levadas em considerac¢do pelas
politicas estatais e pelo modelo convencional de gestao - como
a violéncia psicoléogica e social que se reflete no paradigma do
“nos” e “eles” (Pascucci, 2014).

As normas e 0s mecanismos institucionais que deram supor-
te as praticas desse sistema, criam e mantém barreiras visiveis
e invisiveis que afetam a autonomia e a dignidade da pessoa re-
fugiada, ao tentar resistir diariamente as injusticas estruturais
(i.e. emprego, burocracias, transportes, moradia e mobilidade).
Essas barreiras e os desafios se manifestam em varios niveis
(legais, administrativos, politicos, econémicos, sociais e até psi-
colégico) e limitam qualquer tipo de agéncia regularizada da
pessoa refugiada, que permanece aprisionada em um estado de
incertezas e insegurancga, que Pascucci (2014) chama de “vidas
suspensas” ou “vidas provisérias”. Esse estado de “suspensao”
os leva a um continuo estado de “espera” em um “tempo” incer-
to, submetidos a uma vida de marginalidade.

Nesse contexto, a vida da pessoa refugiada siria no Egito, em
situacdo prolongada de refugio, cria um perfil de enfrentamen-
to diario dos desafios impostos pela estrutura, pautado em uma
agéncia invisivel e discreta ou, como Bayat (2010) chama, um
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“Quiet Ecroachment”, ou ‘infiltracdo silenciosa’. Por isso, importa
analisar a agéncia invisivel que nasce nesse contexto desafiante
de hostilidade, no qual a protecdo e o acolhimento sdo precarios.

Essa estrutura de repressdo se prolongou e criou “prisdes”
sociais e econ0micas, em que a pessoa refugiada ndo pode exer-
cer sua autonomia dentro do espago, interrompendo o processo
de integracao local e afetando a relagdo dos sirios com a comu-
nidade local (Ayoub & Khallaf, 2014). Na perspectiva de Galtung
(1990), essas “prisdes” sociais geram atitudes de resisténcia por
parte dos oprimidos, contra a violéncia perpetrada para se liber-
tar. A atividade considerada informal, criminosa ou ilegal, nes-
ses casos de repressdo e exploracao, pode-se configurar como
um ato de resisténcia para redistribuir ou manter os acimulos
adquiridos, ou em busca de manter algum tipo de estabilidade
(Galtung, 1990; Bayat, 2000).

Para Pugh (2021), essa agéncia informal ou extraoficial nas-
ce quando as institui¢cdes formais ou oficiais se fecham para vi-
sualizar as demandas reais. Com isso, os individuos criam suas
redes para atuar e suprir suas necessidades de integracdo. Lede-
rach (2012) afirma que redes relacionais sdo meios de criar uma
estrutura que se sobrepde aos modelos convencionais, tornan-
do-se o nucleo da mudanca social, uma teia de acdes dinamicas
e complexas, entre atores diversos.

No caso dos sirios, mesmo sob a cultura do medo, nasce uma
forma de agéncia didria, uma infiltracdo nas comunidades, si-
lenciosa, inteligente, intuitiva e criativa, uma busca estratégica
por sua sobrevivéncia sob um véu de ‘invisibilidade’ (Montaser,
2019; Oliveira, 2021). Foi nesse contexto de inseguranca e estru-
tura violenta, convivendo com a infraestrutura precaria de um
grande centro urbano populoso, que ja enfrenta diariamente
problemas endémicos, que os sirios foram-se infiltrando nas co-
munidades de acolhimento em areas urbanas do Grande Cairo,
Alexandria e Damietta (Ayoub & Khallaf, 2014).

As condigdes de vulnerabilidade politicas, sociais e eco-
nomicas e psicolégicas ndo os impediu de resistir e produzir
seu préprio sustento. Mesmo agregando a economia e cultura
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comunitaria, bem como contribuindo para mudangas sociais e
politicas locais, eles precisam atuar ‘invisivelmente’ na sua dina-
mica diaria, de forma camuflada (Ayoub & Khallaf, 2014).

Essa infiltracdo silenciosa é descrita por Bayat (2000) como
um modelo de agéncia que atua discreta e silenciosamente,
criando espacos sociais e fisicos em busca de garantir sua so-
brevivéncia e sustento, lutando diariamente para manter seus
negécios informais despercebidos. E chamada por Montaser
(2019) de “agéncia oculta” e caracterizada por Pascucci (2014)
como luta e resisténcia, em algumas situa¢des, mas sem as ca-
racteristicas de um movimento social consciente, pois nem sem-
pre é ideoldgico e possui certa estrutura organizacional.

Para Grabska (2006a), a agéncia se caracteriza pela habilida-
de que a pessoa refugiada tem de perceber e interpretar, a sua
maneira, as politicas e os programas, posicionando-se como su-
jeito ativo em busca de acesso a direitos. E, mesmo as pessoas
refugiadas que ndo conhecerem seus direitos, os buscam intuiti-
vamente para sua subsisténcia no dia a dia.

No entendimento de Montaser (2019), essa “agéncia oculta”
dos sirios pressupde que as fronteiras legais e burocraticas en-
tre cidadania e reconhecimento da condigao de pessoa refugiada
é obscurecida. Muitas pessoas migrantes e refugiadas, solicitan-
tes do reconhecimento da condicdo de refigio e residentes em
assentamentos informais sdo parte desta populacdo que tenta
escapar do radar dos mecanismos repressivos do GE e de suas
medidas de “protecdo”, como novas realocagdes, e da brutali-
dade policial. Muitos se escondem dentro da paisagem urbana
densa e ativa das cidades (Montaser, 2019).

Nesse sentido, a pessoa refugiada cria (muito mais intuitiva-
mente) uma forma de agéncia que nao fica na espera passiva.
Pelo contrario, € uma agéncia criativamente articulada para res-
ponder as suas demandas de seguranga, moradia, mobilidade,
seguranca e econdmica. Iniciativas de pequenos negocios fami-
liares, por exemplo, sdo saidas para complementar a renda ba-
sica, tanto das pessoas refugiadas que recebem auxilio do AC-
NUR, quanto dos que ndo recebem nenhuma ajuda. Eles também
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criaram estratégias para lidar com altos custos de aluguéis e
problemas com contratos e exploragao: muitas familias sirias
compartilham a moradia com outras familias (Mahmoud, 2017).

Nas areas habitacionais informais, a seguranga é precaria e
muitos sirios precisam se organizar via redes sociais; redes es-
tas, mesmo informais, proporcionam a conexdo ampla e eficaz
entre as comunidades urbanas e que se ajudam mutuamente.
Essa articulacdo ameniza a intensidade da exploracdo do mer-
cado imobilidrio; ameniza a falta de trabalho; amplia redes de
seguranca; protege a pessoa refugiada em muitos aspectos da
vida social e econOmica; destaca a solidariedade dessas redes
sociais entre os sirios; e destaca o quanto elas tém contribuido
com o processo de integracdo local.

Institui¢cdes informais paralelas sdo outra estratégia eficaz
para sirios ndo documentados e para muitos documentados
também. Muitos deles ndo conseguem manter os filhos na esco-
la, recorrendo as escolas comunitdrias, criadas pelos préprios
sirios, para ajudar a suprir a demanda e a superar a dificuldade
de matricula em escolas egipcias. As escolas comunitarias tam-
bém sdo oportunidades para empregar professores sirios qua-
lificados que ndo conseguem emprego no pais (Oliveira, 2021;
Montaser, 2019).

Em relacdo as autorizagdes de residéncia, conforme Montaser
(2019), muitos sirios, cujas autoriza¢des foram vencidas ou nao
possuem documentos oficiais para emitir residéncia ou cartao
amarelo (documento oficial concedido pelo ACNUR), preferem
envolver-se em mercados negros de documentos, um mercado
que tem crescido no Egito. Essas familias sirias correm diaria-
mente em busca dos seus direitos, sob a estrutura convencional
limitada e inacessivel do ACNUR, a negligéncia e a ambiguidade
das estruturas do GE (Norman, 2017). Segundo Montaser (2019),
é assim que os sirios enfrentam os desafios impostos pela vio-
léncia estrutural e o controle do GE e é assim que essas pessoas
refugiadas buscam garantir sua integracao no Egito.

CONCLUSAO
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Esse capitulo analisou fatores internos que desafiaram o proces-
so de integracdo, entre 2011 e 2019 de sirios no Egito. Para tanto,
buscou-se compreender os mecanismos de sobrevivéncia e sua
agéncia, a principio em busca do autoassentamento para subsis-
téncia tempordaria e, depois, criando uma estrutura que garan-
tisse maior qualidade de vida e seguranca, a longo prazo. Bus-
cou-se também conhecer esse sistema que marginaliza a pessoa
refugiada, com discursos tradicionais baseados em modelos su-
perficiais de gestao hierdrquicos, tecnicistas e coloniais, ou com
campanhas midiaticas orquestradas em nome da seguranca na-
cional. No entanto, criam e mantém abismos entre “nos” e “eles”,
baseados em discursos xenof6bicos e discriminatdrios.

Os arranjos criados pelos sirios, em meio as cidades e co-
munidades locais, levam a compreender os mecanismos da in-
tegracdo que partem dos sujeitos criando pequenas estruturas
relacionais que funcionam paralelamente as estruturas conven-
cionais. No Egito, esses arranjos partiram de ‘baixo pra cima’ ou
seja, dos sujeitos, que enfrentaram os desafios impostos pela es-
trutura convencional, sem, contudo, criar uma zona de conflito.
Essa ‘agéncia invisivel’ tem muito a ensinar, a comecar por, como
interpretar a integracdo e, por fim, o significado dado a ela e o
lugar, na escala de prioridades, da ‘cidadania nacional’.

Ao se integrar no Egito, entre muitas motivacdes, a pessoa
refugiada siria esta buscando, antes de mais nada, o basico, ou
seja, emprego, alimentacdo, moradia, saide e educag¢do. Ainda
que consciente da provisoriedade dessa busca, também buscam
paz, uma vida digna, com autonomia para decidir, exercer suas
profissdes e mobilidade.

Ao contrario dos discursos protecionistas e xenofébicos, ndo
estdo buscando tomar os empregos dos nacionais ou ser peso
econOmico, mas sim conviver e até se submeter a posturas de
invisibilidade para viver em paz.

No caso dos sirios no Egito, buscam, inclusive, documentos
falsos, empregos informais e negdcios irregulares, saide alter-
nativa, moradia compartilhada e outras estratégias de sobre-
vivéncia ‘ocultas’ ou ‘silenciosas’ que rompem algumas regras,
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para suprir suas necessidades e ampliar seus direitos de pelo
menos de permanecer no pais. As pessoas refugiadas sirias no
Egito estdo muito mais preocupadas com sua sobrevivéncia, do
que reivindicar direitos de cidadania nacionais, como defendida
pelo ACNUR, ou integracao de jure.

No Egito, a agéncia invisivel dos sirios esta muito mais preo-
cupada com o suprimento das suas necessidades e manutengao
de uma vida mais digna e confortavel. Essa postura cria como
consequéncia novas subjetividades, baseada na consciéncia de
ser humano e cidaddos, mesmo sem status oficial. Assim, as pes-
soas refugiadas lutam por sua subsisténcia. Mesmo com a vida
estabelecida na marginalidade e a permanéncia de uma década
em situacdo de espera e provisoriedade, em um cendrio de inse-
guranca humana e vulnerabilidade economica, social e politica,
eles permanecem escrevendo sua histéria e enfrentando os de-
safios dessa integracdo precaria e desregulada. Eles, por fim, dri-
blam a violéncia estrutural e ndo s6 sobrevivem, como também
redefinem o sentido da integracao local.
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CAPITULO 13

0 PAPEL DA USCIRF NA POLITICA DE REFUGIO DOS
EUA PARA VITIMAS DE PERSEGUIGAO RELIGIOSA

USCIRF’S ROLE IN THE US REFUGEE POLICY
TOWARDS VICTIMS OF RELIGIOUS PERSECUTION

Igor Henriques Sabino de Farias!

Doutor em Ciéncia Politica Universidade Federal de Pernam-
buco (UFPE)

Recife - Pernambuco - Brasil

INTRODUCAO

Uma das caracteristicas da politica internacional contempora-
nea sdo os grandes fluxos migratoérios, sobretudo aqueles cau-
sados por deslocamentos forcados. Segundo o Alto Comissa-
riado das Nag¢des Unidas para Refugiados (ACNUR), mais de 80
milhdes de pessoas foram obrigadas a deixarem suas casas ao
redor do mundo (UNHCR, 2022, p. 02).

As causas para esse éxodo sdo variadas e incluem a persegui-
cdo religiosa. De acordo com a Convencado Relativa ao Estatuto
de Refugiados de 1951, por exemplo, esse é um dos elementos
que podem tornar alguém pessoa refugiada, caso esse tipo de
perseguicdo ou temor bem fundado dela force um individuo a

1 E-mail: igorhsabino@hotmail.com.
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7593-8541.
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cruzar as fronteiras nacionais do seu pais de origem (ONU, 1951).
Nesse sentido, importa observar que, em 2018, havia cerca
de 25 milhdes de pessoas refugiadas no mundo - atualmente, ja
passam dos 35 milhdes. Mais de dois tercos deles eram oriundos
de apenas cinco paises: Siria (6.7 milhdes); Afeganistao (2.7 mi-
lhdes); Suddo do Sul (2.3 milhdes); Myanmar (1.1 milhdo); e So-
malia (0.9 milhdao) (UNHCR, 2019, p.03). Com excecao do Sudao
do Sul, todos os demais Estados sdo mencionados no relatorio
de 2019 da US Commission on International Religious Freedom
(USCIRF) por violagdes a liberdade religiosa (USCIRF, 2019a).

A USCIRF é um 6rgao independente, criado pelo governo dos
EUA, em 1998, por meio do International Religious Freedom Act
(IRFA). A sua principal funcdo é monitorar o status da liberdade
religiosa no mundo e produzir relatérios anuais com sugestoes
de politicas sobre o tema para o Congresso, o Departamento de
Estado e o Presidente (USCIRF, 2020a). Muitas dessas recomen-
dacdes envolvem questdes relacionadas as pessoas refugiadas,
como o estabelecimento de minorias religiosas que devem ser
priorizadas no processo de reassentamento e o envio de ajuda
humanitdria a paises acolhedores.

A USCIRF também possui uma divisdo especifica para as-
suntos relacionados a pessoas refugiadas e solicitantes do re-
conhecimento da condicao de refugio, divulgando uma série de
pronunciamentos quanto ao tema. Um deles foi em setembro
de 2019, instando o governo de Donald Trump a reconsiderar o
anudncio de reduzir para zero o nimero de pessoas refugiadas a
serem reassentados nos EUA, em 2020, tendo em vista os esfor-
¢os da Administracdo na promocdo internacional da liberdade
religiosa (USCIRE, 2019b).

Nos EUA, cabe ao presidente, em consonancia com o Con-
gresso, estabelecer a cota anual de pessoas refugiadas a serem
admitidas no pais. Nesse sentido, diversos governos, ao longo
da histéria, tém priorizado a criacao de cotas especificas de ad-
missdo de solicitantes do reconhecimento da condicdo de refu-
gio vitimas de perseguicdo religiosa. No entanto, como destacam
Waibsnaider (2006) e Micinski (2018), em vérias ocasides, o que
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prevaleceu na formulacao da politica de refigio dos EUA nao fo-
ram questdes humanitarias. Ao invés disso, deu-se preferéncia a
critérios relacionados a estratégia de politica externa defendida
por cada presidente, sobretudo apds os atentados do 11 de se-
tembro. Assim, este capitulo busca analisar o papel da USCIRF
na politica de reflagio dos EUA.

Utilizando o modelo de andlise de politica externa ideacio-
nal modificado de Drezner (2000), argumenta-se que, devido
ao carater da USCIRF dentro da burocracia estadunidense, sua
atuacdo é bastante reduzida nesse aspecto. Para verificar essa
hipétese, houve andlise de contetido dos relatérios da USCIRF,
entre 2000 e 2020, verificarndo as recomendagdes da Comissao
no periodo acerca da tematica do reflgio e as que foram, de fato,
incorporadas a politica externa estadunidense. Espera-se, des-
sa maneira, encontrar evidéncias sobre o papel da organizacao
dentro da burocracia de politica externa estadunidense.

Deste modo, em primeiro, explica-se a criagdo da USCIRF e
suas atribui¢des. Em seguida, serd exposta a teoria proposta por
Drezner (2000), sobre o papel de organizacdes chamadas por ele
de “missiondrias”, dentro da burocracia de politica externa es-
tadunidense - conceito que, como serd argumentado, pode ser
aplicado a USCIRF. A teoria em questdo se trata de uma aborda-
gem burocratica da area de Andlise de Politica Externa (APE).
Por fim, ha analise documental a fim de buscar responder a per-
gunta proposta.

1. CRIACAO E ATUACAO DA USCIRF
A USCIRF foi criada, em 1998, com a aprovag¢do unanime do IRFA,
pelo congresso dos EUA, em resposta ao aumento das violagdes
a liberdade religiosa ao redor do mundo. Segundo Chase (2017),
a lei foi uma resposta as pressdes de grupos religiosos para que
os EUA adotassem a questdo como uma das prioridades de poli-
tica externa do pafs, tendo um forte carater bipartidario.

Além da USCIRF, o IRFA também instituiu a criacdo de um
escritério para liberdade religiosa dentro do Departamento
de Estado, chefiado por um Embaixador e a designacdo de um
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conselheiro especial sobre o tema para o Conselho Nacional de
Seguranca (Gunn, 2000, p. 843).

Como ressalta Mateo (2011), um dos principais objetivos do
IRFA seria a producdo de relatérios anuais sobre a situacao da
liberdade religiosa no mundo e a nomeacao dos Countries of
Particular Concern, que seriam os paises onde as violacdes a
liberdade religiosa fossem flagrantes e continuas. A partir dis-
so, seriam feitas recomendacdes de politica externa ao Depar-
tamento de Estado no tocante as relagcdes com cada um desses
paises (Mateo, 2011, pp. 118-9). Essas fun¢des ficaram a cargo da
USCIRF, formada por uma base bipartidaria indicada pelo presi-
dente, pela Camara dos Representantes e pelo Senado (Marshall,
Gilbert & Shea, 2014, p. 297).

A aprovacdo do IRFA foi um marco importante ndo apenas
para a politica externa estadunidense, mas também para o re-
gime internacional de prote¢do aos Direitos Humanos. Embo-
ra a tematica religiosa ja fosse uma caracteristica proeminente
na insercao internacional dos EUA, desde os governos de Jimmy
Carter e Ronald Reagan, com a aprovacao dessa lei, tornou-se
algo institucionalizado. Ademais, o documento adota nogdes de
liberdade religiosa presentes em importantes tratados interna-
cionais, como a Declaracdo de Direitos Humanos, o Pacto Inter-
nacional dos Direitos Civis e Politicos, os Acordos de Helsinki e
a Declaragdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Intole-
rancia e Discriminacao.

Isso é algo bastante significativo, uma vez que sdo poucos os
tratados internacionais sobre Direitos Humanos assinados pelos
EUA, sendo a exce¢do exatamente os que mencionam a liberdade
religiosa. De acordo com Chase (2017), o IRFA levou os EUA a se
tornarem o principal promotor internacional da liberdade reli-
giosa. Este fato, no entanto, tem sido alvo de muitas discussoes.
E possivel afirmar, inclusive, que a principal literatura existente
sobre a USCIRF esta relacionada a analises sobre a viabilidade
ou eficiéncia do IRFA desde sua aprovacao.

Para Paul Marshall, Lela Gilbert e Nina Shea (2014), o IRFA ofe-
rece uma grande contribuicdo a promocdo da liberdade religiosa
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no mundo, por meio da produgdo de seus relatérios anuais. En-
tretanto, suas recomendacdes ainda ndo tém tido consequéncias
politicas. Um exemplo disso, segundo os autores (2014, p. 297), é
o relatério anual da USCIRF de 2011, o qual apontava uma série
de violacoes a liberdade religiosa por parte do governo Karzai,
no Afeganistdo. O fato, porém, teria sido ignorado pela adminis-
tracao Obama, que o considerava como aliado em sua estratégia
de guerra.

Thomas Farr, um dos ex-funcionarios do escritério para li-
berdade religiosa do Departamento de Estado tem uma opiniao
semelhante. Comentando sobre o aumento das violagdes a liber-
dade religiosa no Oriente Médio, apds os eventos da chamada
“Primavera Arabe”, ele afirma que a tematica nio desempenhou
um papel relevante na diplomacia dos EUA. O evento nao foi, in-
clusive, integrado a nenhuma outra area estratégica, como pro-
moc¢do da democracia, desenvolvimento econémico ou contra-
-terrorismo, permanecendo ainda uma questao marginalizada
dentro do Departamento de Estado, bem como pelo corpo diplo-
matico (Farr, 2013).

Pastor (2005), por sua vez, dedica-se a analisar o contetddo
dos relatérios de 1999 a 2004, da USCIRF e do Departamento
de Estado, bem como as principais criticas feitas ao IRFA. De
acordo com a autora (2005, p. 2012), embora a legislacdo busque
proteger a liberdade religiosa internacionalmente, sua eficacia
é comprometida devido a prioridade dada pelos EUA a outras
questdes de politica externa, como o combate ao terrorismo e a
atuacado unilateral na defesa aos direitos humanos.

Os estudos de caso conduzidos por Buscher (2013), nos re-
latérios da USCIRF e do escritério para liberdade religiosa no
Departamento de Estado, dos dois 6rgaos criados pelo IRFA,
em relacdo ao Iraque e o Mianmar, entre 1999 e 2002, obtive-
ram resultados parecidos. Ela aponta que os niveis de sucesso
da USCIRF em suas recomendacdes ao Departamento de Estado
sdo variados. Isso é verdade, sobretudo em relacdo a designa-
¢do dos paises de preocupacdo particular, variando conforme as
relagdes dos EUA com os paises indicados pela USCIRF para a
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classificacdo (Buscher, 2013, p.02).

Chelini-Pont (2018) e Rezpka (2018) afirmam que ha varias
causas para a pouca efetividade do escritério para liberdade
religiosa no Departamento de Estado, desde que ele foi criado,
em 1998. Dentre elas, o fato de o embaixador responsavel pela
pasta ndo se reportar diretamente ao Secretario de Estado - o
que mudou apenas em 2016, com novas emendas ao IRFA. Acres-
centa-se, ainda, a relutdncia dos diplomatas estadunidenses de
lidarem com questdes religiosas e as diferentes formas como
cada presidente tem abordado o tema (Rezpka, 2018, p. 6-8). A
USCIREF, por outro lado, estaria agindo de forma cada vez mais
independente, formando importantes redes com ONGs, acadé-
micos e movimentos civis. Porém, com pouca influéncia diplo-
matica (Chelini-Pont, 2018).

Nota-se, portanto, a inexisténcia de estudos que busquem
analisar especificamente o papel de cada érgdo criado pelo IRFA
na burocracia da politica externa estadunidense. A maioria dos
trabalhos se concentra, principalmente, em avaliar os impactos
do IRFA como um todo. Percebe-se, também, a auséncia de pes-
quisas que se proponham a compreender a atuagdo da USCIRF
em relacdo a certos assuntos de liberdade religiosa destacados
como prioridade pelo 6rgdo. Dentre os quais, pode-se destacar
ndo apenas asilo e refgio, mas também antissemitismo, difama-
cdo de religides e as constitui¢cdes de paises mugulmanos. Todos
esses temas estdo continuamente presentes nos relatorios da
comissao, bem como em documentos especificos.

Pesquisas focadas na atuacao da USCIRF quanto a essas ques-
toes tém o potencial de produzir um conhecimento mais acura-
do acerca do impacto politico do 6rgao, além da mera produgao
de relatdrios. Justifica-se, assim, a tentativa deste capitulo de
buscar compreender o papel da USCIRF na formulacdo da po-
litica de refuigio estadunidense, tendo por base um modelo de
Andlise de Politica Externa (APE).
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2.0 MODELO DA ANALISE DE POLITICA EXTERNA IDEAL
MODIFICADO

Quanto a APE, uma de suas caracteristicas importantes é o hori-
zonte explicativo mediano, cobrindo, geralmente, padroes refe-
rentes a paises especificos ou determinados espagos temporais.
Na pesquisa que resultou na escritura desse capitulo, em espe-
cial, o foco serd no modelo burocratico de APE. De acordo com
Morin e Paquin (2018), esse modelo foi formulado inicialmente
por Graham Allison (1969, 1971), a fim de explicar os comporta-
mentos estadunidense e soviético durante a crise dos misseis de
Cuba, inspirando, em seguida, diversas outras pesquisas.

0 modelo burocratico concebe o aparato governamental em
uma abordagem descentralizada e pluralista, dentro da qual
diversos jogadores interagem, embora ndo estejam organiza-
dos de acordo com uma divisdo funcional do trabalho. Logo, é
preciso que eles defendam seus pontos de vista e seus préprios
interesses contra os de outros jogadores, a fim de que as agdes
governamentais reflitam suas visdes e interesses. O resultado
do jogo burocratico é determinado por varios fatores, sendo um
deles os “canais de acdo”, como denomina Allison. No caso, as re-
gras oficiais ou ndo que determinam quais jogadores participam
em quais decisoes, como e quando, trazendo vantagens para al-
guns e desvantagens para outros (Morin & Paquin, 2018, p. 114-5).

Nesse sentido, Drezner (2000) argumenta que o posicio-
namento das instituigdes na estrutura de politica externa aju-
da a determinar a habilidade delas de sobreviver e prosperar,
mesmo que de formas contraditérias. Para o autor, institui¢des
“missiondrias” ou baseadas em ideias estruturalmente imunes
a influéncia de outras instituicdes tendem a sobreviver de ma-
neira consistente com os seus objetivos de fundag¢do. Por outro
lado, porém, costumam exercer menor impacto na formulacao
da politica externa, ja que as burocracias pré-existentes tendem
aresistir a introdugdo de novos atores.

Em contraste, instituicdes com ideias infundidas, que estdo
situadas dentro de uma burocracia maior, tém menos chances
de sobreviver em seu formato inicial. Elas precisam lidar com
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muitas pressdes, sendo impedidas de desenvolver uma forte cul-
tura organizacional. No entanto, caso o facam, terdo mais possi-
bilidades de prosperar, uma vez que ao interagir com outras or-
ganizacdes, passa a compartilhar de novas ideias, ainda que isso
transforme seus principios fundadores (Drezner, 2000, p. 734).

Com base nisso, argumenta-se que a USCIRF se enquadra na
primeira classificacao, sendo uma instituicdo missionaria, ja que
ao longo de mais de vinte anos tem-se mantido firme em seu
propésito inicial de promocgao a liberdade religiosa. Porém, pelo
fato de ndo ser influenciada por outras organizacdes a que dese-
jainfluenciar, como o Departamento de Estado, nem sempre tem
suas sugestoes de politica externa atendidas.

Ainda, segundo Drezner (2000), as instituicdes missionarias
se distinguem das demais por duas caracteristicas principais.
Primeiro, possuem um conjunto coerente de preferéncias quan-
to aos meios e os fins. Ou seja, ha pouca discordancia em relacao
aos objetivos desejaveis e as maneiras de alcanc¢a-los. Segundo,
as instituicdes missionarias buscam prevenir a insercdo de obje-
tivos normativos ou materiais adicionais a fim de evitar conflitos
de valores ou de resultados desejaveis (Drezner, 2000, p. 735).

Essas caracteristicas podem ser observadas na USCIRF.
De acordo com Chelini-Pont (2018), a diplomacia em prol da li-
berdade religiosa internacional estabelecida em 1998, por meio
do IRFA, apés vinte anos, parecia ainda nao ter sido materializa-
da. Contudo, a USCIRF sempre foi e permanece bastante ativa e
independente, trabalhando como um pequeno corpo diplomati-
co livre das administragdes que se revezam no poder, como suas
politicas temporarias.

Durante os anos 2000, a Comissao criou uma rede internacio-
nal composta por centenas de ONGs, académicos e diplomatas,
fazendo com que seus relatérios anuais passassem a ser usados
por grupos religiosos, ativistas de direitos humanos e até mes-
mo pela ONU. Isso contribuiu para o fortalecimento das ligagdes
entre direito, religido e democracia por meio de padrdes inter-
nacionais de liberdade religiosa (Chelini-Pont, 2018, p. 8).

Apesar de todo esse impacto internacional da USCIRF
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destacado pela autora, percebe-se que ele esteve muito mais
relacionado a outros atores internacionais do que ao préprio
governo estadunidense e sua diplomacia oficial. Isso demonstra
o carater auténomo da Comissao e sua fidelidade as ideias que
fundamentaram a sua criacdo, como a elaboracdo de relatérios
anuais e a realizacao de recomendacgdes para a promogao da li-
berdade religiosa ao redor do mundo. Ao mesmo tempo, porém,
também ressalta o seu isolamento da burocracia mais ampla,
como o Departamento de Estado.

Para Buscher (2013), o IRFA como um um todo é um man-
dato altruista e bem-intencionado que estabelece responsabili-
dades no ambito do governo estadunidense no que diz respeito
aos paises com os quais os EUA mantém relacdes diplomaticas.
Contudo, a implementacdo de certas partes deste mandato, em
especial a USCIRF, na pratica, acaba indo além do seu escopo ini-
cial, tendo, portanto, niveis inconsistentes de sucesso quanto as
recomendacdes feitas ao Departamento de Estado. No caso do
Iraque, por exemplo, a Comissao teria sido impotente (Buscher,
2013, p- 01).

0 argumento central de Drezner (2000) é que uma instituicdao
missiondria é eficaz caso defenda normas e principios que es-
tejam proximos dos resultados politicos desejados pelo Estado.
Nesse aspecto, ha varias causas que contribuem para a sobrevi-
véncia e eficacia, incluindo o equilibrio dos interesses materiais,
as preferéncias dos lideres politicos e as respostas dos atores
externos aos resultados. Contudo, outro elemento bastante im-
portante é o posicionamento da instituicdo dentro da burocracia
de politica externa, uma vez que isso constrange as possibilida-
des de agdo da nova agéncia.

Partindo desse pressuposto, instituicdes missionarias insula-
res - o que seria o caso da USCIRF - apesar de terem mais chances
de sobrevivéncia, tém menos chances de serem bem-sucedidas.
Isso se daria pelo fato de que embora seja mais dificil a organi-
zacdo ser “infectada” por outras ideias, ela acaba tendo menos
oportunidades de espalhar seus ideais para outras institui¢des
(Drezner, 2000, p. 736-7).

315



A fim de verificar se a USCIRF de fato se encaixa nessas clas-
sificacoes, as recomendacgdes sobre reftigio podem ser um indi-
cador util. Espera-se encontrar nos relatérios da Comissao evi-
déncias de sua atuacdo na politica externa dos EUA ao verificar
quais sugestdes foram aceitas ou nao.

3. A USCIRF E A PROTECAO AOS REFUGIADOS

Conforme mencionado, a preocupag¢do com as pessoas refugia-
das e solicitantes do reconhecimento da condi¢do de reftgio por
violacoes a liberdade religiosa é algo explicito no texto do IRFA,
que levou a criagcdo da USCIRF. Dessa maneira, ja é esperado que
a tematica esteja presente nos relatorios da organizagdo, o que
de fato ocorre. Entre 2001 e 2020, todos os documentos anuais
possuem algum tipo de mencdo a protecdo aos deslocados for-
cados por perseguicdo religiosa.

H4a basicamente dois tipos de recomendagdes: a) agdes de
cunho mais burocratico e operacional, como investigacdes para
verificar se a liberdade religiosa tem sido considerada no pro-
cesso de concessdo de reftigio nos EUA; e b) sugestdes de politica
externa em relacdo a paises especificos, como oferecer ajuda hu-
manitaria para programas com pessoas refugiadas ou dar prefe-
réncia a solicitantes do reconhecimento da condigdo de refagio
de certas nacionalidades. Um exemplo disso pode ser observado
no relatério anual de 2004, em que se afirma o que segue:

The Commission has called on the Administration to improve
the institutional linkages between efforts to promote religious fre-
edom and to provide access to the U.S. Refugee and Asylum Pro-
grams. Specifically, the Commission has recommended: (1) a syste-
matic effort to improve access to resettlement for those who have
fled “countries of particular concern,” or CPCs, and other countries
where there are severe violations of religious freedom; (2) better
training of refugee and consular officers in the field of refugee and
asylum adjudications and human rights, particularly religious
freedom, as required by sections 602 and 603 of IRFA; and (3) the
implementation of certain operational requirements imposed on
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the refugee and asylum programs by IRFA (USCIRE 2004, p. 91).

0 documento ainda esclarece que a Administragdo Bush fez
progressos importantes nesse sentido. Em consonancia com as
se¢des 601 e 602 (d) do IRFA, foi inserida uma segdo sobre pesso-
as refugiadas no relatério anual sobre liberdade religiosa inter-
nacional do Departamento de Estado. Além disso, houve mencgao
a tematica no relatério enviado ao Congresso referente a admis-
sdo de pessoas refugiadas no ano fiscal de 2004. Apesar desses
esforcos, ainda havia falhas no treinamento dado aos oficiais de
imigracdo e falhas em priorizar pessoas refugiadas oriundas de
paises considerados como preocupacdo especifica.

Devido ao foco do capitulo, contudo, sera enfatizado apenas
o segundo tipo de recomendacdo, ou seja, aquelas focadas em
paises especificos. Nesse aspecto, é possivel observar que, entre
2001 e 2020, alguns se repetiram nos relatorios.

No geral, foram feitas recomendag¢des de protecdo as pes-
soas refugiadas para a politica externa dos EUA em relagdo aos
seguintes Estados: Sudao, China, Coreia do Norte, Vietn3, Ir3,
Burma, Laos, Eritreia, Iraque, Siria e Republica Centro Africana.
Chegou-se a esse resultado por meio de uma andlise dos docu-
mentos, utilizando-se da ferramenta de busca do leitor de pdf do
Adobe. Buscou-se pelos seguintes termos em todos os relatérios:

» u

“refugee’; “refugees” e “refuge’.

Quadro 1 - Paises mencionados recomendagdes de refugio da USCIRF

Ano Paises

2001 Sudao

2002 China, Coreia do Norte, Sudao

2003 China, Coreia do Norte, Vietna, Sudao
2004 China, Coreia do Norte, Ira, Sudao
2005 China, Coreia do Norte, Sudao

2006 China, Coreia do Norte, Sudao

2007 China, Coreia do Norte, Iraque, Sudao
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2008 China, Coreia do Norte, Iraque, Sudao

2009 China, Coreia do Norte, Iraque, Sudao

2010 Burma, China, Coreia do Norte, Iraque, Sudao, Vietna

20M Burma, China, Coreia do Norte, Iraque, Vietna

2012 Burma, China, Coreia do Norte, Iraque, Vietna

2013 Burma, China, Coreia do Norte, Eritreia, Iraque, Vietna

2014 Burma, China, Coreia do Norte, Eritreia, Iraque, Siria, Republica Centro
Africana

2015 China, Coreia do Norte, Eritreia, Iraque, Ird, Siria, Republica Centro Africana

2016 China, Coreia do Norte, Iraque, Ir4, Siria, Republica Centro Africana

2017 China, Coreia do Norte, Iraque, Ir4, Siria, Republica Centro Africana

2018 China, Coreia do Norte, Ird, Siria, Republica Centro Africana

2019 China, Ira, Siria, Republica Centro Africana

2020 Ird, Republica Centro Africana

Fonte: elaboracdo propria, a partir dos relatérios da USCIRF (2022).

0 Sudao é um nome frequente nos relatérios da USCIRE, sen-
do alvo de recomendacdes sobre refligio por perseguicao reli-
giosa de 2001 a 2010. E também um caso emblemético da eficacia
da organizacdo. Varias de suas sugestdes foram incorporadas
a politica externa dos EUA para o pais, sobretudo no processo
de paz que levou ao fim um conflito de quase duas décadas de
guerra civil e tentativa de genocidio. Isso é reconhecido até por
figuras como Paul Marshall, Nina Shea e Leila Gilbert que foram
figuras importantes no lobby que levou a aprovacdo do IRFA. De
acordo com eles, a Comissao “desempenhou papel fundamental
na recomendacdo de politicas para o encerramento das disputas
entre o sul e o norte no Sudao” (Marshall; Gilbert; Shea, 2014, p.
347).

No documento de 2006, a Comissdo destacou que, na época,
em termos de civis forcados a se deslocarem, nenhum conflito
se aproximava do Suddo. Naquele ano, havia mais de 600.000
pessoas refugiadas e quatro milhdes de deslocados internos,
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vitimas da guerra Norte-Sul. Em adicdo, havia mais de 200.000
pessoas refugiadas e dois milhdes de deslocados internos oriun-
dos de Darfur, totalizando sete milhdes de deslocados forgcados
de uma populacdo de 40 milhdes de sudaneses. A maioria dos
que compunha o primeiro grupo era crista e seguidor de reli-
gides africanas. O segundo grupo, por sua vez, era formado
majoritariamente por integrantes de tribos identificadas como
africanas em contraste com as arabes. Estimava-se que 500.000
IDPs e 50.000 pessoas refugiadas ja tivessem retornado para o
Sul e para areas transicionais (USCIRF, 2006, p. 38-39).

Logo, dentre as muitas sugestdes da USCIRF quanto a tema-
tica, as principais eram para que os EUA cooperassem com o
ACNUR e outras agéncias da ONU para assegurar que esses des-
locados forcados retornassem de modo voluntario e tivessem
suas necessidades humanitarias atendidas. Ademais, sugeria-se
também que os EUA trabalhassem com outros paises de reas-
sentamento e ONGs para garantir que o ACNUR fosse capaz de
identificar aquelas pessoas refugiadas que eram incapazes de
retornar ao Suddo e precisariam ser realocados para um terceiro
pais (USCIRF 2006, p. 43-44).

De acordo com o relatério de 2008, 500.000 das pessoas refu-
giadas do primeiro grupo estavam em Republica Centro Africa-
na, Republica Democratica do Congo, Etiépia, Egito, Quénia ou
Uganda. Os do segundo grupo, por outro lado, encontravam-se
no Chade e na Republica Centro Africana (USCIRF, 2008, p.171). O
relatdrio de 2009 manteve os mesmos nimeros e trouxe a infor-
macao de que, desde 2005, mais de dois milhdes de refugiados
e IDPs ja haviam retornado para o Suddo. Porém, apenas 13%
deles haviam feito por meio de programas liderados pelo AC-
NUR ou pela OIM. Isso significa que eles receberam menos apoio
e ajuda humanitaria, levando a USCIRF a manter algumas das
mesmas recomendacdes (USCIRFE 2009, p. 101).

Apesar das muitas sugestdes para que os EUA coordenas-
sem o reassentamento de pessoas refugiadas que nao pudes-
sem retornar ao Suddo, de acordo com o Refugee Processing
Center, neste periodo de 2002 a 2010, apenas 10.289 deles foram
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beneficiados pelo programa estadunidense.

China e Coreia do Norte, por sua vez, aparecem conjuntamen-
te nos relatorios de 2002 a 2018, com poucas mudangas no que
é sugerido. O principal motivo é o tratamento dado pela China
aos norte-coreanos que buscam reflgio no pais. Em novembro
de 2005, a USCIRF publicou um relatério especial que ouviu va-
rios dissidentes norte-coreanos, os quais afirmaram existir, na
época, entre 30.000 e 100.000 compatriotas refugiados na China,
correndo o risco de serem deportados.

A partir disso, a Comissdo recomendou a ado¢do de medidas
que facilitassem o reassentamento desses deslocados nos EUA.
Essa recomendacdo era baseada no North Korea Human Righsts
Act of 2004 (P.L. 108-333) - que viria a ser renovado em 2008. A
legislacdo, ratificada pelo presidente Bush em outubro de 2004 e
obtendo carater de lei, visava facilitar o reassentamento de des-
locados forgados norte-coreanos nos EUA (USCIRF, 2005, p. 137).

No relatério de 2010, a Comissdo reconhece que os EUA tém
adotado algumas de suas sugestdes. Contudo, ainda era neces-
sario atender as recomendacdes especificas sobre pessoas re-
fugiadas (USCIRF 2010, p. 40). Em 2015, a situacdo permanecia
a mesma, porém agravada devido a medidas anti-imigratdrias
chinesas (USCIRF 2015, p. 53). Nesse sentido, as recomendagdes
sobre pessoas refugiadas norte coreanas, até 2018, permanece-
ram praticamente as mesmas dos relatdrios do inicio dos anos
2000. Apesar disso, segundo o Refugee Processing Center, entre
2002 e 2020, apenas 220 pessoas foram reassentadas nos EUA.

Ja o Vietna teve sua primeira mencao sobre refigio nos re-
latérios da USCIRF em 2003, sendo recorrente entre 2011 a 2013.
Na primeira ocasido, o documento afirmou que desde 2001 as
condig¢des da liberdade religiosa no pais estavam deteriorando-
-se. Lideres religiosos importantes que se tornaram dissidentes
foram presos e o governo deu continuidade a uma campanha de
forcar minorias religiosas das provincias do nordeste do pais e
na Central Highlands a renunciar sua fé. Os abusos eram san-
cionados pelos altos patamares do governo vietnamita (USCIRF,

2003, p- 41).
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Segundo os documentos da USCIRF, entre 2011 e 2013, as vio-
lacdes continuaram as mesmas no pais, que é um Estado au-
toritario governado pelo Partido Comunista. Nesse sentido, a
Comissao sugeriu, em 2013, que os EUA aumentassem o uso do
dispositivo da Prioridade 1 para aceitar pessoas refugiadas com
temor bem fundado de perseguicdo, sem a necessidade de pas-
sar pela triagem prévia do ACNUR. Além de permitir a entrada
nos EUA de monges e freiras filiados a ordem budista Plum Villa-
ge, vindos da Tailandia com visto temporario para trabalhadores
religiosos (R-1).

Nos relatorios posteriores da Comissao sobre o pafs, ndo ha
nenhuma referéncia a essas sugestdes. Porém, ao analisar os re-
latérios anuais enviados ao Congresso sobre pessoas refugiadas,
é possivel notar que a segunda recomendacao foi de fato adota-
da. No ano fiscal de 2011, 119 vietnamitas foram admitidos como
pessoas refugiadas. No ano fiscal de 2012, o niimero foi de 100.
Por fim, no ano fiscal de 2013, foram 86 e mesmo assim nao ha
dados disponiveis se esses nimeros de admissdes sao realmen-
te minorias religiosas.

Nos relatérios de 2013 a 2015, a USCIRF também fez sugestdes
referentes as pessoas refugiadas da Eritreia. O documento pu-
blicado em 2013 destaca que centenas de milhares de eritreus
deixaram o pais, indo principalmente para a Etidpia e o Sudao.
Na época, as estimativas do ACNUR eram de que houvesse mais
de 250.000 pessoas refugiadas eritreias. Embora muitos estejam
fugindo do servico militar obrigatdrio, havia muitas vitimas de
perseguicao religiosa (USCIRF 2013, p. 67).

De acordo com os dados do Refugee Processing Center, en-
tre 2013 e 2015, os EUA admitiram 4.908 eritreus como pessoas
refugiadas. Contudo, ndo é possivel saber quantos deles eram
religiosos. Ademais, a Eritreia ndo recebe nenhum tipo de as-
sisténcia humanitaria ou de seguranca estadunidense - o que
também havia sido recomendado pela USCIRF, uma vez expul-
sou a USAID do pais, em 2005, e, a partir de 2010, recusou-se a
aceitar um novo embaixador estadunidense. Isso levou os dois
Estados a romperem relacdes diplomaticas, fazendo com que os
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EUA revogassem as credenciais da contraparte eritreia (USCIRF,
2015, p- 41).

Nesse mesmo periodo, a Republica Centro Africana (RCA)
também passou a receber destaque nos relatérios da Comissao.
Segundo o documento de 2016, devido ao conflito sectario entre
cristdos e mugulmanos, em curso desde 2014 no pais, milhares
foram mortos, 2.7 milhdes de pessoas necessitavam de ajuda
humanitaria, 450.000 haviam-se tornado deslocados internos e
450.000 pessoas refugiadas. Em 2018, esses deslocamentos for-
cados aumentaram, respectivamente, para 688.000 e para mais
542.000, sendo o maior éxodo desde o inicio dos conflitos (US-
CIRF, 2018, p. 25). A situacdo permaneceu praticamente a mesma
em 2019.

Nesse sentido, as principais recomendagdes da USCIRF era
que os EUA oferecessem ajuda humanitaria, principalmente
para programas de assisténcia e prote¢do a deslocados forgcados
e apoiassem os esfor¢os de pacificacdao. Ao analisar os relatérios
é possivel observar que as sugestoes foram de fato integradas,
uma vez que os EUA se tornaram, por exemplo, o maior doador
de fundos para ajuda humanitaria (USCIRE, 2019c, p. 33). Apenas
no ano fiscal de 2020, foram mais de seis milhdes de délares (US-
CIRF, 2020b, p. 61).

Outro pais que aparece nas recomendacdes de reflgio da
USCIRF, no periodo pesquisado, é o Ir3, tendo sido mencionado
nesse aspecto, pela primeira vez, em 2005. As sugestdes eram
para que a Emenda Lautenberg, uma lei criada, em 1989, para fa-
cilitar a entrada de refugiados religiosos da ex-URSS, fosse apli-
cada também as minorias religiosas iranianas. Judeus, cristaos,
baha’fs e muculmanos sunitas sdo vitimas constantes do regime
teocratico xiita de Teerd (USCIRF, 2019, p. 52). De acordo com o
Refugee Processing Center, entre 2015 e 2020, foram admitidos
nos EUA 9.436 pessoas refugiadas iranianas. Logo, é possivel
afirmar que a USCIRF teve um papel importante em relacdo a
aplicacdo da Emenda Lautenberg.

Além do Ir3, Burmaz2 também foi um dos primeiros pa-

2 Optou-se pelo uso do termo “Burma” pois é esse o que aparece nos
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ises a serem incluidos nos relatérios da USCIRF. No entanto, a
preocupacdo com pessoas refugiadas no pais é observada ape-
nas nos documentos de 2010 a 2014. De acordo com o relatdrio
de 2013, em junho de 2012, a violéncia sectaria entre os budistas
étnicos arakenses e os muculmanos rohingyas ocasionou cente-
nas de mortos e cerca de 100.000 deslocados internos. Estima-
-se que, nessa época, 300.000 rohingyas viviam em campos de
pessoas refugiadas em Estados do Sul da Asia, sofrendo discri-
minacao e sendo alvo de trafico humano (USCIRF, 2013, p. 25). A
situacdo ficaria ainda pior em 2014, com mais 250.000 pessoas
sendo deslocadas.

Diante disso, a maior parte das recomendacdes da USCIRF
era para que os EUA trabalhassem com aliados regionais na Asia
para a criacao de uma forca tarefa para o envio de ajuda humani-
taria e a criacdo de uma solugao duravel para pessoas refugiadas
rohingyas que estivessem fora de Burma. Além disso, recomen-
dava-se aumentar apoio financeiro e técnico para as agéncias da
ONU e outras organizacdes que trabalhassem com esses deslo-
cados for¢cados (USCIRF, 2014, p. 45).

O relatério de 2015 afirma que, em maio do mesmo ano, os
EUA haviam anunciado uma contribuicdo de trés milhdes de d6-
lares em resposta aos apelos da OIM. Ademais, cerca de 14.600
pessoas refugiadas oriundas de Burma foram admitidos nos EUA
no ano fiscal de 2014 e mais de 11.500 eram esperados no ano
fiscal de 2015, incluindo 1.000 muculmanos rohingyas (USCIRF,
2015, p. 15). Segundo o Refugee Processing Center, foram aceitos,
na verdade, 18.386 pessoas refugiadas birmaneses. Ademais, os
EUA se tornaram um dos principais doadores do Joint Response
Plan For Rohingya Humanitarian Crisis, programa coordenado
pelo ACNUR (US Department of State, 2021).

Um caso bem emblematico nesse aspecto também é o Ira-
que. O pais esteve presente nos relatérios da USCIRF em vir-
tude de questdes envolvendo pessoas refugiadas, entre 2007 e
2015. Em 2008, a situacdo da liberdade religiosa no Iraque per-
manecia grave, principalmente para as minorias religiosas, que

relatérios da USCIRF, ao invés de Myanmar.
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correspondiam a um nimero desproporcional de pessoas re-
fugiadass. Embora fossem apenas 3% da populagdo iraquiana
antes da guerra, representavam agora 17% dos que haviam se
registrado junto ao ACNUR na Jordania e na Siria, 57% dos que
estavam no Libano e 25% na Turquia (USCIRF, 2009, p. 46-8).

Entre 2007 e 2009, por outro lado, houve um aumento dos ira-
quianos admitidos nos EUA, chegando a mais de 19.000 pessoas,
tornando-se o principal destino para pessoas refugiadas dessa
nacionalidade, via programa de reassentamento do ACNUR. O
Departamento de Estado anunciou, em fevereiro de 2008, novas
politicas para facilitar o recebimento de iraquianos, inclusive
minorias religiosas, baseado no Refugee Crisis in Iraq of 2007,
que criou uma nova categoria de Prioridade 02 (USCIRF, 2009,
p. 46-8).

Apesar de ter as primeiras recomendagdes atendidas, a Co-
missdo ainda fez mais oito sugestdes ao governo estadunidense
sobre a mesma tematica, focadas principalmente em acdes di-
plomaticas com aliados regionais para provisao de ajuda huma-
nitaria (USCIRF, 2009, p. 49). As propostas foram acatadas e, no
ano fiscal de 2009, foram destinados 303.4 milhdes de ddlares
para a ONU e ONGs que trabalhavam prestando ajuda humanita-
ria para pessoas refugiadas. No mesmo periodo também foram
admitidos 18.838 iraquianos nos EUA. Passou-se entdo a ser su-
gerido a continuag¢do do reassentamento e a ado¢ao de politicas
que possibilitassem o retorno de pessoas refugiadas ao Iraque
apenas quando fosse seguro (USCIRF 2010, p. 74, 78-9).

Em 2011, os EUA retiraram suas tropas do pais. Nessa época,
os deslocamentos forcados estavam diminuindo e tinha iniciado
o retorno voluntario. Em 2008 e 2009, cerca de 350.000 deslo-
cados internos e 60.000 pessoas refugiadas voltaram para suas
casas. Entre eles, hd poucos membros de minorias religiosas, as
quais continuavam em situacdo de vulnerabilidade. Os EUA con-
tinuavam a ajudar organizacdes que assistiam esses deslocados
forcados, doando mais de 355 milhdes de délares no ano fiscal de
2010 e aumentando o reassentamento de iraquianos, que chegou
a 52.000 pessoas nessa época. A USCIRF, por sua vez, continuava

324



advogando a continuidade dessas a¢des (USCIRF, 2011, p. 93-4).

Essa situacdo iria permanecer até 2014, mudando apés o Es-
tado Isldmico conquistar areas importantes do pafs. Conforme
destacado no relatdrio de 2015, o grupo terrorista atacava todos
os iraquianos que se opunham a sua ideologia violenta. Contudo,
as minorias religiosas, em especial os cristaos e yazidis, sofre-
ram abusos severos e em larga escala. Tudo isso contribuiu para
mais uma onda de pessoas refugiadas. Em resposta, os EUA se
tornaram o lider mundial de mobilizacdo de recursos para pro-
jetos de ajuda humanitaria para os deslocados for¢cados iraquia-
nos. Apenas nos anos fiscais de 2014 e 2015 foram doados mais de
213.8 milhoes de ddlares. O programa de reassentamento tam-
bém teve continuidade, aceitando, em 2014, 19.769 iraquianos
(USCIRE, 2015, p. 95, 98).

Esses ultimos acontecimentos no Iraque também contri-
buiram para que, entre 2014 e 2018, a USCIRF fizesse recomen-
dacdes acerca das pessoas refugiadas na Siria. Devido a Guerra
Civil iniciada em 2011, na esteira dos protestos da chamada “Pri-
mavera Arabe” e as acoes do Estado Islamico, em margo de 2014,
havia mais de 2.5 milhdes de pessoas refugiadas registradas pelo
ACNUR, a maioria em Libano, Jordania, Turquia, Egito e Iraque.
0 ntimero de deslocados internos, por sua vez, chegava a 6.5 mi-
lhoes (USCIRE, 2014, p. 87).

Diante disso, a USCIRF recomendou que os EUA organizas-
sem, juntamente com ONGs e agéncias da ONU, projetos de pro-
mocdo da tolerancia inter-religiosa tanto na Siria quanto nos
paises acolhedores de pessoas refugiadas. Também sugeriu que
fosse considerada a isencdo de restricdes para a emissdo de vis-
tos a pessoas refugiadas que apoiaram certos grupos rebeldes
financiados pelos EUA e alocasse recursos necessarios para que
o Departamento de Seguranca Doméstica e outras agéncias de
seguranca facilitasse o processo de triagem e reassentamento de
pessoas refugiadas sirias. Por fim, continuasse a oferecer apoio
financeiro e logistico para a ONU, organizacdes humanitarias e
paises acolhedores para que levassem ajuda aos deslocados for-
cados (USCIREF, 2014, p. 89).
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Em 2015, o conflito - j4 em seu quinto ano - tornou-se ainda
mais sectario e o nimero de pessoas refugiadas cresceu para 3.3
milhdes e o de deslocados internos para 9.3 milhdes (USCIRF,
2015, pp. 115-7). Em 2016, a situacao do conflito continuou difi-
cil para as minorias religiosas. O nimero de pessoas refugiadas
aumentou para 4.7 milhdes e o de deslocados internos diminuiu
para 6,5 milhdes, com cerca de 120.000 crianc¢as nascendo apatri-
das (USCIRE 2015, p. 122).

De acordo com o relatério de 2015 da USCIRF, os EUA eram,
na época, o maior doador da resposta humanitaria a situacao
na Siria, tendo doado trés bilhdes de ddlares, entre setembro de
2012 a dezembro de 2014. Até o inicio de 2015, o pais havia rece-
bido, contudo, um ndmero pequeno de sirios em comparacao a
magnitude da crise, apenas 450 desde o ano fiscal de 2011. Logo,
além de manter as recomendagdes anteriores, a Comissdo suge-
riu também que o niimero de pessoas refugiadas a serem reas-
sentadas aumentasse de 70.000 para 100.000, tendo uma reserva
adicional para aqueles oriundos do Oriente Médio (USCIRF, 2015,
p- 118). O mesmo foi feito nos anos seguintes.

Em 2016, os EUA admitiram mais de 12,500 pessoas refugiadas
sirias. Em 2017, porém, em janeiro, o presidente Donald Trump
suspendeu, por 120 dias, o programa de reassentamento, para
rever os procedimentos de segurancga, e diminuiu de 110.000
para 50.000 a cota de pessoas refugiadas a serem aceitas no ano
fiscal de 2017 (USCIREF, 2017, p. 95). Segundo o Refugee Processing
Center, nesse ano foram recebidos 6.557 sirios. Em 2018, apenas
76; em 2019, 563 e 481 em 2020. Desse modo, frente a politica res-
tritiva de Trump, no relatério de 2018, a USCIRF instou apenas
que o reassentamento de sirios tivesse continuidade, priorizan-
do as vitimas do Estado Islamico e minorias religiosas (USCIRF,
2018, p. 96).

Os resultados dessa andlise documental sugerem que a
USCIRF pode até ser uma instituicdo missiondria, como propos-
to por Drezner (2000), no sentido de se manter fiel as ideias que
a criaram. Contudo, ndo em relacdo a sua eficacia, ja que, pelo
menos em relacdo a temdtica do refugio, ela parece ter tido um
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impacto significativo, ao se considerar as recomendagdes que
foram adotadas, langando duvidas sobre o argumento proposto
na introducao.

Ainda assim, outro elemento que os relatérios demonstra-
ram é que eles sdo insuficientes para trazer algum tipo de co-
nhecimento decisivo sobre o posicionamento da USCIRF dentro
da burocracia de politica externa estadunidense, trazendo mais
questionamentos que devem ser abordados em outras pesqui-
sas. Por exemplo: o que levou a aceitagdo, por parte do governo
estadunidense, dessas recomendacdes da Comissdo? Teria sido
apenas a influéncia da USCIRF ou houve outros fatores, como os
interesses dos EUA em relacdo a cada pais em questdo? E, quan-
to as recomendagdes que ndo foram atendidas? Desse modo,
ndo se encontrou, nos documentos analisados, as evidéncias
procuradas, ndo sendo possivel chegar a um resultado conclu-
sivo quanto ao argumento proposto e aos objetivos iniciais da
pesquisa.

CONCLUSAO

O objetivo do capiitulo foi analisar o papel da USCIRF dentro
da burocracia de politica externa dos EUA. Esperava-se que,
por meio de uma analise documental dos relatérios anuais pu-
blicados pela Comissao, entre 2000 e 2020, fossem encontradas
evidéncias a fim de negar ou confirmar o argumento proposto.
Argumento esse, baseado no modelo de APE de Drezner (2000),
sobre as chamadas instituicdes missionarias. Defendia-se que a
USCIRF tinha uma atuagdo limitada e pouco influente no proces-
so de tomada de decisdes.

Buscava-se investigar isso, por meio da andlise das reco-
mendacdes da instituicdo sobre questdes de refugio, verifican-
do quais haviam sido adotadas pelo governo estadunidense. Os
resultados, porém, foram inconclusivos. Os relatérios demons-
tram que, de fato, um grande nimero de sugestdes feitas pela
USCIRF foi acatado, o que enfraquece o argumento defendido,
dando a entender que a organiza¢do tem um protagonismo
maior do que o esperado. Contudo, nos documentos analisados,
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ndo ha evidéncias de que o que motivou a adogdo, por parte do
governo estadunidense, das medidas propostas, tenha sido de
fato a influéncia da Comissao.

Assim, a pergunta inicial - qual é o papel da USCIRF na poli-
tica de refuigio dos EUA? - permanece sem resposta. [sso aponta
para a necessidade de outroas pesquisas que busquem compre-
ender melhor a atuacdo da Comissao, necessidade ja expressa
anteriormente. Nesse sentido, uma sugestdo de agenda de pes-
quisa seria analisar casos especificos em que as recomendagdes
de reftigio da USCIRF foram aceitas, tendo como delimitador-
paises especificos. Sudao, Ird, Iraque e Siria seriam candidatos
para isso. Também talvez seja necessdria a utilizacao de outros
métodos de pesquisa, além da andlise de contetdo, a exemplo do
process-tracing.
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7

O mundo é marcado hoje pela maior crise
de deslocamentos forcados da histéria da
humanidade. Entende-se que o fendbmeno
migratério é um fendmeno complexo tendo
em vista que envolve uma gama de fatores
sociais, econdmicos, religiosos, ambientais e
raciais. Na presente obra, sao retratados os
seus dramas identitdrios e as dificuldades que
enfrentam nos paises de destino, em relacao
a documentacdo, a habitacdo, ao trabalho,
a lingua e ao acesso as redes de protecao e
insercao social.
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