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Apresentacao

construgao tedrica e histérica do desenvolvimento,

segundo o pensamento de Celso Furtado, passa por muitas

etapas; algumas de ordem teérico-cognitiva ou axiolégica,
outras de ordem pragmatica. Essa matriz de construcao teoérico-
cognitiva, como optamos por nomear, entende a percep¢ao dual
do desenvolvimento entre centro e periferia como a de dois eixos
sociohistoricos divergentes e até conflitantes. Ao treinar nossos
olhar para observar que o desenvolvimento, embora entendido
frequentemente como crescimento econdémico, expressa questoes
histéricas e internacionais cuja compreensao demanda analises
mais aprofundadas, percebemos que nos foi vendida uma ideia de
subdesenvolvimento eivada de preconceitos: ora porque a regiao
subdesenvolvida possuiria uma “inaptidao natural” ao cresci-
mento, ora porque haveria barreiras intransponiveis engendradas
pelo capitalismo do século XX.

Furtado, por seu turno, demonstra que nem o capitalismo se
desenvolve da mesma maneira em todos os lugares, nem tampouco
as regioes se encontram integradas por expectativas, realizagoes
e desejos aproximados. Resolvida essa questao de ordem teo-
rico-cognitiva, vai-se ao pragmatismo. E surge o Celso Furtado
coordenador do GTDE, da CEPAL e da SUDENE; momento
em que o pensador-economista da ainda mais vida ao gestor que,
de certa maneira, ele sempre foi. A frente dessas instituicdes de
Estado, Furtado atuara na perspectiva de superacao do estigma
do “atraso brasileiro” - entdo encravado no pensamento social
local -, em dire¢ao a uma proposi¢ao do progresso via desenvolvi-
mento integrado. Uma tentativa, diriamos, de abordar a questao
nacional e internacional com olhos mais autbnomos, observando
as realidades locais segundo problemas e solugdes locais e sem



deixar de considerar as estruturas sociohistoricas de desenvolvi-
mento, crescimento e exclusao.

Neste livro, fruto de um curso que ministramos no ano de
2020, no Departamento de Educacao do Centro de Humanidades
da UEPB, por ocasiao das comemoragdes dos 100 anos de Celso
Furtado, trazemos um conjunto de perspectivas distintas que
demonstram a luta tedrico-cognitiva (do Furtado pensador) e,
também, pragmatica (do Furtado gestor), em direcdo a concreti-
zagao das teses do economista nascido na cidade de Pombal, alto
sertao da Paraiba.

O conjunto dos artigos aqui apresentados constituem um
panorama e atualizam a contribuic¢dao do pensamento Furtadiano
para pensarmos temas e problematicas que continuam nos afe-
tando, o que expressa a atualidade e poténcia das reflexdes de
Celso Furtado.

O livro esta organizado em trés partes. A primeira, intitu-
lada “Desenvolvimento e subdesenvolvimento no Pensamento
de Furtado” ¢ constituida por dois artigos que buscam revisitar
o tema do desenvolvimento/subdesenvolvimento na obra de
Furtado, enfatizando o papel do Estado numa perspectiva repu-
blicana, o que diferenciaria as reflexdes do pensador e economista
paraibano das reflexdes de outros autores, no ambito do pensa-
mento economico brasileiro.

A segunda parte tem como titulo “Nordeste, instituigdes
e Desenvolvimento”, englobando um conjunto de quatro arti-
gos, cujos autores(as), tendo como horizonte o pensamento de
Furtado, procuram pensar o Nordeste, as Instituicdes e a atua-
¢ao do Estado, no ambito local, nacional e internacional. Nestes
artigos, encontra-se uma reflexao sobre o nordeste em suas con-
figuracoes sociais, econdémicas e institucionais, passando por uma
reflexdo sobre as secas, as transformagoes politicas locais, a pers-
pectiva educacional na construcao da Universidade Estadual da
Paraiba e a propria democracia.



Por fim, dois artigos formam a terceira e ultima parte do
livro. Sao artigos que refletem e atualizam a relagdo entre
Desenvolvimento e Meio Ambiente, demonstrando, a atualidade
do pensamento de Celso Furtado, inclusive quando se considera
0s atuais setores economicos que expressam a aposta atual, de
parte da sociedade brasileira, rumo ao desenvolvimento, como ¢
o caso do agronegocio.

Importa salientar que a retomada do pensamento de Celso
Furtado, aqui empreendida, ¢ realizada na perspectiva preconi-
zada por Nietzche. Trata-se, assim, de pensar o passado, contra
o presente e tendo como horizonte o tempo por vir (DELEUZE,
2016, p.257)". E a esperanca que nos move. Nesse sentido, para
nos € significativo que este livro (sobre o pensamento Furtadiano)
venha a luz exatamente este ano, quando celebramos o centena-
rio de outro nordestino, o educador pernambucano Paulo Freire,
pensador da esperanca.

Celso Furtado, Presente!

Joao Matias de Oliveira Neto
Marcelo Saturnino da Silva
(Organizadores)

1 DELEUZE, Gilles. Capitulo: Sobre os principais conceitos de Michel Foucault.
Dois regimes de loucos: textos e entrevistas (1975-1995). Sao Paulo, Editora:
34, 2016.
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Enunciados basicos do crescimento e
reproducao do subdesenvolvimento
periférico na Obra de Celso Furtado

Caio Cezar F. da Silva?
William E. N. Pereira?

“E indispensavel ndo esquecer que uma teoria
s6 se justifica quando nos arma para conhe-
cer a realidade e atuar sobre ela” (FURTADO,
2009, p. 100).

Introducao

tradigdo académica neoclassica na pesquisa do processo

de desenvolvimento econdémico constréi uma ponte cau-

sal e semantica direta entre o avango do tempo historico,
com as implicagoes da modernidade, e a melhoria nos padroes
de vida da sociedade. Nessa perspectiva, o “natural” avancar do
acesso e expansao dos mercados e o aumento do bem-estar social,
por meio da convergéncia dos padroes de consumo da populagao
global, constituem a expressao final do processo de desenvolvi-
mento econémico (FRIEDMAN, 1982).

2 Economista e mestrando em economia pela UFRN.

3 Bacharel em direito e economia, especialista em Gestdo de Recursos Humanos,
mestre em economia, mestrando em Direito, Doutor em Ciéncias Sociais.
Professor Associado no Departamento e no programa de pés-graduagio em
Economia da UFRN.
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Em dltima instancia, portanto, desenvolvimento e cresci-
mento econdémico sdao processos indissociaveis. Nessa visao, a
fonte fundamental do crescimento econémico sao as instituicoes
e a cultura exdgenas de determinada sociedade, enquanto as cau-
sas proximas seriam a acumulacdao de fatores e o progresso da
produtividade, incorporado pela evolucdo tecnologica (CARLIN;
SOSKICE, 2015). Assim, os fenémenos da pobreza cronica e o
desemprego persistente da for¢a de trabalho, quando existentes,
constituem nao uma parte do processo de desenvolvimento das
forcas de mercado, mas uma manifestacao historica de sua ausén-
cia (FRIEDMAN;,1982).

Em contraponto, como argumenta Harvey (2001), esta claro
que o capitalismo e seu desenvolvimento constitui a for¢a motora
da modernidade, no entanto, nao constitui um consenso teorico
que a diferenca produzida pelo avango sistémico da producao e
do trabalho, sobre esses moldes, tenham produzido trajetorias de
crescimento e desenvolvimento convergentes ao longo de paises
e regides. Pelo contrario, o que nos mostra a experiéncia real ¢ a
persisténcia do atraso e da pobreza apesar do avanco da globa-
lizagao capitalista, que, de forma paradoxal, integra espagos ao
moderno sistema de produgao e consumo ao mesmo tempo que
mantém a cisao entre centro e periferia (HARVEY, 2001).

A teoria econémica estruturalista que se desenvolveu na
segunda metade do século XX se opde as formulacoes classi-
cas liberais, reconhecendo academicamente e politicamente
seu fracasso em explicar o fenémeno do subdesenvolvimento.
Utilizando a materialidade histérica como método de analise do
capitalismo, os autores dessa escola procuraram explicar o feno-
meno do atraso por questdes como: degradagao nos termos de
troca, inadequacado do sistema de precos na orientacao do inves-
timento, debilidade do processo de acumulacao, insuficiéncia das
instituigoes de Estado em promover politicas compativeis com
a acumulagdo, anacronismo das estruturas agrarias, tendéncias
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estruturais a desigualdade de renda, desequilibrio persistente no
balango de pagamentos e etc. (FURTADO, 1981).

No presente trabalho, nos centramos na abordagem dos
principais enunciados da tese fundamental da montagem e manu-
tencao anacronica do sistema dualista do subdesenvolvimento da
periferia ao desenvolvimento no centro do sistema, cuja formula-
¢ao original encontram-se na obra de Celso Furtado.

Este estudo se constitui quanto ao seu objetivo como explo-
ratoria, de abordagem qualitativa e quanto ao procedimento
técnico, bibliografica. Por meio de levantamento bibliografico
de livros, teses, dissertagoes e artigos cientificos, os assuntos que
compoe o tema, foram desenvolvidos

Dividindo-se em trés partes, além dessa breve introducao,
esse capitulo apresenta em sua segunda parte, procura-se mostrar
alguns elementos do pensamento furtadiano, principalmente sua
concepcao sobre o dualismo e as formas de construcao historica
da periferia. Na terceira parte esboca-se apontamentos acerca do
crescimento economico e a reproducdo historica do subdesen-
volvimento. Por fim, breves conclusdes que se constituem mais
como estimulo ao aprofundamento das questdes do que concluir
os pontos apresentados.

O pensamento furtadiano, o dualismo e a
construcao histérica da periferia

O que doravante sera tratado como tese fundamental do sub-
desenvolvimento, permeia a obra de Furtado e, de forma geral, o
pensamento estruturalista Latino-Americano. O enunciado base
¢ entender o subdesenvolvimento enquanto um fenémeno auto-
nomo de formacao histérica dos espagos periféricos para além
das fronteiras do capitalismo central. Compreender o desenvol-
vimento economico nao se constitui em uma tarefa facil, muito o
menos o ¢, a compreensao do subdesenvolvimento.

15



A diversidades das estruturas socioeconémicas radical-
mente distintas existentes nos paises, como suas respectivas
evolucoes ensejou uma miriade de teorias, que antes das con-
tribuigdes furtadianas tendiam a compreender e defender que
o subdesenvolvimento se constituiria em uma fase do processo
de desenvolvimento, que seria superada quando os paises que se
encontram nesse fase, implantassem as politicas sugeridas pelos
paises desenvolvidos. Dentre os defensores dessa concepcao fra-
seologica destaca-se W.W. Rostow (1974) com uma teoria mais
ideoldgica do que cientifica.

As diferentes estruturas produtivas dos paises capitalistas,
com graus de desenvolvimento diferentes, instigaram intiimeros
estudiosos a questionarem as concep¢oes funcionais a dominan-
cia dos paises desenvolvidos sobre os subdesenvolvidos. Portanto,
deve ser entendido ndo como uma etapa que, inexoravelmente,
levara o sistema a um estagio superior de desenvolvimento, mas
uma condic¢do estrutural propria de um processo historico de
formagao econémica (FURTADQO, 2009). Essa condigao histo-
rico-estrutural deu origem a andlise da fronteira entre centro e
periferia, que segundo Furtado (2009) se deu em conjunto com
a formacao e difusao espacial do sistema capitalista, consistindo,
portanto, em um processo indissociavel de sua operacao.

Furtado (2009) aponta que a difusdo do sistema através do
espaco global ocorreu em trés linhas distintas. A primeira linha de
expansao ocorreu sincronicamente a primeira revoluc¢ao indus-
trial inglesa no final do século XVIII, na qual a operacao das
manufaturas modernas passou a substituir os setores tradicionais
e criar uma ampla massa populacional de trabalho assalariado.

A elevada produtividade e precos competitivos logo arti-
culou as mercadorias inglesas no sistema de comércio global, e
alavancou o processo de desenvolvimento industrial para além da
Inglaterra, produzindo a segunda linha de difusao. A extensao do
tecido industrial britanico se deu nos espagos similares a estrutura
institucional europeia, no qual ainda havia espacos desocupados.
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Isso ocorreu principalmente nos Estados Unidos e na
Australia, ambas sobre o dominio colonial do império britanico,
onde os migrantes levaram ndo somente os padroes de consumo,
mas as técnicas necessarias para implantacao de industrias tra-
dicionais aliada a uma abundancia de recursos naturais. O caso
dos Estados Unidos, ressalta Furtado (1977), teve como elemento
central para o desenvolvimento precoce da manufatura a instala-
¢ao de um mercado ativo e independente do controle de Londres,
em afronta a exclusividade metropolitana.

E na terceira linha de expansio que se encontra a demar-
cacao dos fenomenos historicos subjacentes a formacao do
subdesenvolvimento. A interlocu¢do dos mercados em plena
expansio capitalista* com territérios ja povoados, operando com
regimes de trabalho ainda caracteristicos de formagoes pré-capi-
talistas e, sobretudo, articuladas em um sistema de comércio
colonial, fundadas no ancien régime, produziu efeitos muito diversos
daqueles vistos na Europa Ocidental.

Conforme adentravam as novas formas de produgao e tra-
balho modernas, seja pela criacao de mercados consumidores ou
fomento a produgao de matérias primas para os centros industriais
(ambos no caso brasileiro), progredia a criagao de uma estrutura
hibrida entre as estruturas arcaicas coloniais e o desenvolvimento
capitalista. Baseando suas analises economicas na abordagem
histérico-estruturalista, na busca de uma compreensao de como
08 processos economicos evoluiram.

Furtado (2009) buscou nao somente entender o processo de
formacgdo das economias periféricas, atrasadas e subdesenvolvi-
das, mas também descobrir e explicar politicas que elucidando
o porqué da precaria situagdo econOmica a que estavam

4 Apesar de ndo ser claro na leitura imediata de Furtado (1961) o que se con-
sidera como caracteristico de uma economia capitalista avangada, é possivel
inferir que se trata de uma estrutura de dois pilares: industrializagio e trabalho
assalariado.

17



submetidas essas economias, pudessem interferir e transformar a
realidade do subdesenvolvimento. Em sintese, Furtado procurou
“(...) compreender as estruturas dos paises subdesenvolvidos para
entao perseguir caminhos que os conduzissem para a mudanga
de condigoes, melhorando, desse modo, as suas estruturas e as
condicoes de vida de seus povos.” (FERREIRA, LIMA JUNIOR,
PEREIRA, 2016, p. 18).

No intuito de compreender a relagao desenvolvimento-
subdesenvolvimento Furtado gradativamente ampliou seu
conhecimento cientifico com profunda e diversificada leitura e
analise das diversas teorias economicas. Para Furtado muitas das
teorias acerca do desenvolvimento nao poderiam ser aplicadas
adequadamente a todos os paises, devido a falta de adequacao
dessas propostas politicas as especificidades das estruturas diver-
gentes. Aplicagdo sem a devida adequagdo seria um erro. Nao
solucionaria o subdesenvolvimento ou o atraso. Pelo contrario,
poderia aprofundar ainda mais o atraso economico existente.
Nesse diapasao, o economista propugna estudos diversos para
o desenvolvimento econdmico inspirando-se primordialmente
nos estudos dos estruturalistas e cepalinos, em especial, em Raul
Prebisch. Além disso, a pluralidade que marca a formacao de
Furtado se estendera a outros teéricos a exemplo Keynes, Marx
e Schumpeter.

Nesse ponto a teoria do desenvolvimento tem
que baixar ao plano historico, o qual comporta
o agrupamento das economias de acordo com
certas categorias relevantes no caso. F nesse sen-
tido que falamos de economias desenvolvidas e
subdesenvolvidas; de economias autbnomas e

dependentes (FURTADO, 2009, p. 100).

O problema das economias atrasadas ou subdesenvolvidas
sao, essencialmente, problemas estruturais e, por assim ser, torna-se

18



fundamental a reversao ou corregao dessas estruturas arcaicas.

Celso Furtado compreendeu a necessidade de fortalecimento das

estruturas democraticas, participativas e intervencionistas que

alavancassem ou puxassem as iniciativas privadas para um salto

progressista, para o desenvolvimento.

Nas palavras de Furtado (2016) o subdesenvolvimento con-

sistiria em:
(...) um desequilibrio na assimilacdo dos avan-
¢os tecnoldgicos produzidos pelo capitalismo
industrial a favor das inovagdes que incidem
diretamente sobre o estilo de vida. E que os
dois processos de penetracao de novas técnicas
se apolam no mesmo vetor que a acumula-
¢ao. Nas economias desenvolvidas existe um
paralelismo entre a acumulacdo nas forcas
produtivas e diretamente nos objetos de con-
sumo. O crescimento de uma requer o avango
da outra. A raiz do subdesenvolvimento reside
na desarticulacdo entre esses dois processos
causada pela modernizacao (p. 08)

Os estruturalistas, dos quais Celso Furtado se destaca, enten-
dem que o fenomeno de dualismo historico € a causa precipua e
fundamental dos dois ntcleos capitais dos problemas do subde-
senvolvimento, em especial do caso brasileiro:

1. Condicionantes externos: deterioracao dos termos de
troca e consequente desapropriacao dos frutos do pro-
gresso técnico, devido ao atraso persistente da estrutura
produtiva em relagao aos paises centrais;

2. Condicionantes regionais: derivados da estrutura espa-
cial do dualismo em um mesmo espago nacional, em
que formagoes econdémicas baseadas em sistemas indus-
triais autbnomos produziram uma melhor capacidade
de elevar o nivel de emprego e renda, em detrimento dos
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espacos em que predominaram, por condicOes diversas,
anacronismos estruturais.

A deducao historica das questdes externas e regionais foram
expostas de forma conjunta e indissociavel por Furtado (1977),
fato erroneamente ignorado por grande parte dos intérpretes de
sua obra (CANO, 2002). A for¢a em que esses condicionantes
se cristalizam através do tempo histérico, para o autor, ¢ uma
funcao da forma e resultados da instalacao de setores produtivos
modernos e o montante de renda que ¢ apropriada pela cole-
tividade, a partir de seu funcionamento, na forma de salarios e
impostos, dada a propriedade estrangeira dos excedentes. Visto
que esses setores se defrontavam com uma oferta de trabalho
com elevada elasticidade em um contexto de demanda por tra-
balho pré-existente virtualmente nula, o fator decisivo do possivel
impacto propulsor ¢ a quantidade de mao de obra absorvida pelo
setor capitalista instalado (FURTADO, 2009).

O exemplo mais claro dessa dinamica ¢ a descrigao tedrica
da formagao do complexo econémico do Nordeste do Brasil em
Furtado (1977). Se articulavam a producao de actcar e o setor
agropecuario tradicional. O primeiro setor apesar de representar
amaior parcela do produto agregado nao empregava uma parcela
populacional de importancia agregada correspondente, portanto,
operava sem criar condi¢oes para transformacgoes estruturais
pervasivas e duradouras. Na medida em que crises encadeadas
derrubaram os pregos internacionais do agtcar, inviabilizando
sua producdo, toda a economia que se estruturava em torno de
suas rendas passou a desestabilizar e atrofiar.

Uma vez que as condigdes de implantagao da empresa
agucareira no Nordeste ndo proporcionaram elevados niveis de
renda e desenvolvimento industrial, as condigdes de instalacao
do complexo econémico em torno do café obteve resultados
completamente diferente no Centro-Sul. A diferenga primordial
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encontra-se na endogeneidade sistémica provocada pela producao
do grao, criando ao mesmo tempo a capacidade de investimento
que fomentou a diversificagdo das atividades economicas e a
demanda necessaria para absorver os novos produtos, sustentada
no trabalho assalariado.

Se verificou principalmente em Sao Paulo um processo de
inversao da estratégia de desenvolvimento, antes voltada para
exportacao do café, para a substitui¢ao de produtos importados
em um processo de industrializacdo. Isso ocorre em um ambiente
da crise de 1929, em que elevados precos internacionais devido a
forte depreciagdo cambial aumentaram substancialmente a com-
petitividade dos produtos nacionais endogenamente.

Outro atributo fundamental foi o suporte do Estado com a
politica de sustentagao do café, permitindo que a estrutura econo-
mica, ainda aguerrida a origem primaria-exportadora, obtivesse
escala suficiente e independéncia das flutuacoes do café. Por
outro lado, a referida politica também possibilitou a sustentacao
do balango de pagamentos gerando as divisas necessarias para
financiar a importacao de maquinas e equipamentos.

E dessa forma os condicionantes regionais se estabeleceram
sincronicamente aos externos. No caso do Nordeste levando ao
declinio secular da produgao e renda real per capita, enquanto
no Centro-Sul, principalmente Sao Paulo, se criou um processo
autossustentado de retornos crescentes em escala, em que o pro-
cesso de industrializagdo e o trabalho assalariado criaram as
condicoes para reproducdo endogena do sistema.

Se, por um lado, a evolu¢ao econémica de Sao Paulo pos
1929 representou a criagdo de uma economia genuinamente
brasileira, também consagrou a fronteira interna da dualidade
Centro-Periferia. O atraso da estrutura produtiva do Nordeste
persiste secularmente, apesar das tentativas de correcao com
politica econémica regional durante a segunda metade do século
XX, e das politicas sociais no inicio desse século que funcionaram
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como politicas regionais indiretas. A dinamica qualitativa advinda
da trajetoria de sucessos e fracassos no desenvolvimento econo-
mico brasileiro ndo se desvinculou de sua historia.

O distanciamento entre os niveis de desenvolvimento
humano do espaco industrial, os espacos produtores de pri-
marios para exportagao e a economia consumidora periférica
carregam os genes das condigdes de formacdao econémica do
Brasil. A reproducdo extemporanea desse padrao triplice (nticleo
industrial, exportador e periferia consumidora) da economia
regional brasileira ¢ indissociavel do padrao periférico de inser-
¢ao internacional do pais no sistema capitalista global, sendo, em
ultima analise, manifestagdes do mesmo fenomeno e condicao de
subdesenvolvimento.

Crescimento econdmico e a reproducao historica
do subdesenvolvimento

A hipétese de sustentagao dinamica do dualismo se torna
vaga sem que seja explorado o mecanismo estrutural que move,
através do processo de mudancgas economicas qualitativas, os ele-
mentos que mantém a cisdo entre centro e periferia. Sob essa
questao repousa a base da maior parte das criticas em relagao ao
método histérico dedutivo e, portanto, as conclusdes de Furtado
e da escola estruturalista em relacdo aos condicionantes do sub-
desenvolvimento. O objeto da presente secao busca mostrar
sucintamente a natureza e conexao desses elementos.

O alicerce da compreensao de fenémenos economicos
enquanto formados por mudangas constantes, complexas e des-
continuas ao longo da histéria requer uma teoria do crescimento
econoémico de longo-prazo capaz de explicar transformacoes
quantitativas no produto agregado compativel com a per-
missibilidade sistémica de um avango qualitativo da estrutura
econoémica. Em outras palavras, quais caracteristicas do processo
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de crescimento econémico devem assumir para possibilitar o
desenvolvimento econémico, e por qué sua auséncia reproduz
certos padrdes de desigualdade.

Furtado em diversos trabalhos (1952, 1983, 2009) adota o
conceito de desenvolvimento econémico, em um sentido restrito,
que esta associado a mudancas e descontinuas de padroes no
fluxo da atividade econémica, o que Schumpeter (1982) chamou
de “fenomeno fundamental do desenvolvimento econoémico”.
Dado um determinado padrao de funcionamento do fluxo da
economia em sua forma de alocar capital e trabalho, o produto
agregado de longo prazo tende a se estabilizar em funcdao dos
limites impostos pelo padrao tecnologico e produtividade. Assim,
o sistema econoémico s6 pode modificar-se positivamente se uma
nova combinacdo de fatores produtivos aumentar a produtivi-
dade do trabalho.

O problema fundamental do crescimento econémico a
longo-prazo aparece enquanto um problema de aumento da
produtividade, traduzido analogamente a alteracdes do padrao
tecnologico e sua incorporacao em forma de capital fisico
(OREIRO; SILVA; DAVILA-FERNANDEZ, 2020). Essa
caracteristica implica que o elemento objetivo da dinamica de
longo-prazo das economias desenvolvidas ¢ manter sua estrutura
produtiva operando na fronteira tecnolégica de alta produtivi-
dade, enquanto as economias subdesenvolvidas compete uma
estratégia de crescimento que aumente a produtividade dos fato-
res e feche a distancia tecnologica (FURTADO, 2009).

Para Furtado (1952), a longo-prazo a dinamicidade da
demanda é o motor da capacidade de crescimento, contudo, as
limitac¢oes da estrutura produtiva condicionam sua operagao em
economias pequenas de baixa produtividade e elevada propen-
sao a consumir. Considerando que a determinagao da dinamica
de todos os componentes da demanda é em funcao da atividade
econémica existente, somente gastos autonomos, independentes
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da variagao do produto, sdo capazes de produzir trajetorias de
crescimento de longo-prazo.

Nesse contexto, como as exportagoes liquidas sao o tnico
elemento autébnomo da demanda a longo-prazo, somente a exis-
téncia de um saldo comercial positivo proporcionaria recursos
que permitiriam a expansao do investimento e, com isso, a acu-
mulagao de capital e mudanga da estrutura produtiva e padrao
tecnolégico. A incorporacdao de uma nova combinacao de fatores
que elevariam a capacidade de producao global da economia,
por sua vez, permite o aumento do produto e renda per-capita,
que cria um processo multiplicador positivo sobre a dinamica de
crescimento que reforga o efeito inicial (FURTADO, 1952).

Esse processo de crescimento ao ser confrontado com a
materialidade histérica do processo de formagao economica do
Brasil produziu as conclusoes enunciadas por Furtado (1977)
em relacdo aos ja citados complexos nordestino e paulista. Em
economias como o Nordeste, operando sistemas tradicionais de
producdo, o consumo se mantém a niveis estaveis correspondentes
a necessidades essenciais. Assim, nao ha formacao de exceden-
tes endogenamente e, portanto, também nao ha capacidade de
promover investimentos e elevar a produtividade do trabalho, de
forma que a menos que o crescimento demografico seja neutro
(taxa de natalidade = taxa de mortalidade) a longo-prazo o nivel
de renda per-capita tende a cair e o nivel de emprego se mantém
abaixo do ideal com presenca de desemprego estrutural

Podemos inferir que processos de retornos crescentes de efei-
tos propulsores ocorrem em economias com estrutura econémica
com maior dotacao de capital e maior produtividade. Visualizar
o processo de crescimento e mudanga qualitativa da estrutura
produtiva mutatis mutandis, pode ser sintetizado na tautologia de
Myrdal-Kaldor MYRDAL, 1957; KALDOR, 1970), em que o
desenvolvimento econémico ¢ resultado de sua prépria dinamica
em um processo de causacao circular e cumulativa.
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Uma das implicagdes importantes dessas formulagoes ¢ o
principio da dependéncia de mudangas autbnomas para modi-
ficar tendéncias de longo-prazo da trajetéria de crescimento
e desenvolvimento econémico. Sem que ocorra uma mudanga
autobnoma em escala suficiente para reproduzir seus resultados
endogenamente, instala-se uma tendéncia persistente a estagna-
¢ao, e, assim, também a reproducao das caracteristicas crassas do
subdesenvolvimento, como desemprego estrutural, baixa produ-
tividade e, portanto, as desigualdades que mantém a cisao entre
espacos de economia central e periferia.

A analise histoérica ainda coloca um grande questionamento
sobre a capacidade dessas condicoes, acima descritas, serem um
retrato fidedigno da reprodugao intertemporal do subdesenvol-
vimento. Visto que o elemento auténomo que proporcionou a
capacidade de acumulacao e desenvolvimento econéomico de Sao
Paulo foram as exportacdes de café, por qué o mesmo processo
virtuoso nao se desenvolveu no Nordeste do agtcar? A comple-
xidade dessa questao ocupa o pano de fundo de boa parte da
produgao académica das ciéncias regionais no Brasil.

Além dos diversos elementos politicos, conjunturais e insti-
tucionais que determinaram a constru¢do dos espagos centrais
e da periferia, para Furtado (1952, 2009) o determinante ¢ o
comportamento da distribui¢cao de renda permitida pelas carac-
teristicas do crescimento econdmico. Aumentos da participagao
dos lucros no produto agregado, vis-a-vis, a reducao da participa-
¢ao dos salarios, desliga a cada ciclo os indutores de crescimento
da economia visto que se reduz a capacidade de formagao do
investimento impossibilitando o crescimento continuado e esta-
belecendo uma restrigao de capacidade produtiva sistémica.

No Nordeste, a propriedade e absorcao dos excedentes
se davam exteriores as cadeias de consumo e producdo locais
fazendo com que a cada ciclo de crescimento com concentra¢ao
de renda nao houvesse diversificacao do investimento, aumento
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da capacidade produtiva, do emprego e da renda. Dessa forma
nao houve absor¢ao endogena dos efeitos autonomos das expor-
tacdes. E facil perceber que em Sdo Paulo, as condicdes politicas
e institucionais permitiram que decorressem os efeitos positivos
que levaram ao processo de industrializacdo e desenvolvimento
economico.

Breves conclusoes

O presente trabalho ao estudar algumas variaveis histo-
rico-economicas vinculadas a formacao do dualismo entre o
subdesenvolvimento e o desenvolvimento na perspectiva fur-
tadiano buscou ampliar o conhecimento acerca do processo
de desenvolvimento economico e a perpetuagdao do subdesen-
volvimento. Furtado via teoria marxista incorporou o método
do materialismo histérico para o estudo dos processos de
subdesenvolvimento. Dos teéricos neoclassicos incorporou o
equilibrio das variaveis economicas. De Keynes, incorpora a
importancia da atuacao do Estado na economia. De Prebisch
e o dos cepalinos incorporou a concepg¢ao de que a industria-
lizagao se constitui na principal forma de superagao de atraso
econdémico.

Furtado empenhou-se em buscar uma solucao para os
estrangulamentos que se apresentavam nas estruturas dos pai-
ses subdesenvolvidos. Fundamentou seu conhecimento, sua
teoria e sua atuagao técnico-funcional na aplicacdo pratica da
politica e da gestdo na economia, em especial, na solugao do
subdesenvolvimento.

Em sintese, foi possivel concluir que as contribuigoes de
Furtado proporcionam um modelo sofisticado e pervasivo para
compreensao do subdesenvolvimento enquanto um processo de
formagao histérica. Nao se constituindo assim em uma simples
fase superada com a persecucao das “receitas prontas” ditadas
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por tedricos que analisam os paises de desenvolvidos e propug-
nam solugao miraculosas.

Deste arcabouco tedrico destacam-se algumas brevissimas
conclusoes. A primeira consiste no carater estrutural e historico
do subdesenvolvimento. Condigdes que somente pode ser supe-
rada com uma forte atuagao do estado e dos segmentos sociais
comprometidos com o desenvolvimento via programas, projetos e
agoes politico-econdémicas. Receituario propostos pelos estrutura-
listas e cepalinos latino-americanos, em especial no que se refere
a industrializacao.

Secundariamente, no que se refere a demanda efetiva a longo
-prazo, infere-se que é a0 mesmo tempo o motor do crescimento
e pretora formadora do estoque de capital (via investimento) e
produtividade agregada sustentando o processo de crescimento
econémico que pode levar ao desenvolvimento economico,
quando secundado por politicas de redistribuicao de renda, de
assisténcia social, de formagao de mao de obras, etc.

Em terceiro lugar, em situacoes que se constate a presenca
de limitacoes impostas pela baixa produtividade da economia,
somente gastos autonomos poderiam dar inicio, ou continui-
dade, a trajetoria de crescimento. O papel do estado por meio
de diversas politicas e agdoes podem contribuir para destravar a
baixa produtividade possibilitando um salto qualitativo e quanti-
tativo rompendo estrangulamentos que impedem a superagao do
subdesenvolvimento.

Por fim, as tendéncias a concentracdo de renda, com
aumento da participacao dos lucros no produto agregado, tao
comuns ao sistema capitalista e, em especial, as formagoes eco-
némicas subdesenvolvidas, restringem a formagao de nova
capacidade produtiva, instaurando tendéncias recessivas. Nesses
contextos, urge a acao estatal de forma planejada no longo prazo
para transformar a realidade de atrofia economica que acentua o
processo de concentragao.

27



Referéncias

CANO, W. Furtado: A Questao Regional e a Agricultura Itinerante
no Brasil. In: CANO, Wilson. Ensaios Sobre Formacio
Economica Regional do Brasil. Campinas: Editora da Unicamp,
2002. Cap. 5. p. 117-148.

CARLIN, W,; SOSKICE, D. Macroeconomics: institutions, ins-
tability, and the financial system. Oxford: Oxford University Press,
2015.

FERREIRA, J. G.; LIMA JUNIOR, F. do O de; PEREIRA, W,
E. N. Furtado e o subdesenvolvimento: sua teoria e as escolas do
pensamento economico. In: PEREIRA, W. E. N.; SILVA, M. G.
da; SILVA, D. A. da. Recortes analiticos sobre o desenvol-

vimento, estado e economia do RN. Organizado por William
Eufrasio Nunes Pereira ¢f al. Natal: EDUFRN, 2016.

FURTADO, C. Formagao de capital e desenvolvimento econémico.
Revista brasileira de Economia, [S.I..], v. 6, n. 3, p. 7-45, dez.
1952.

FURTADO, C. Intra-country discontinuities: towards a theory of
spatial structures. Social Science Information, [S.L.], v. 6, n. 6,

p- 7-16, dez. 1967. SAGE Publications.

FURTADO, C. Formacg¢ao Econémica do Brasil. Sio Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1977.

FURTADO, C. Pequena Introduc¢io ao Desenvolvimento:

Enfoque Interdisciplinar. 2. ed., Sdo Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1981.

28



FURTADO, C. Teoria e Politica do Desenvolvimento
Econémico. Sio Paulo: Abril Cultural, 1983.

FURTADO, C. Desenvolvimento e Subdesenvolvimento.
Rio de Janeiro: Contraponto Editora, 2009.

FURTADO, C. O subdesenvolvimento revisitado. Economia e
Sociedade, Campinas, SP, v. 1, n. 1, p. 5-19, 2016.

FRIEDMAN, M. Capitalism and Freedom. Chicago: The
University of Chicago Press, 1982.

HARVEY, D. Spaces of Capital: Towards a Ciritical Geography.
Nova York: Routledge, 2001.

KALDOR, N. The Case for Regional Policies. Scottish Journal
of Political Economy, [S.L.], v. 17, p. 337-348, nov. 1970.

MYRDAL, G. Economic Theory and Underdeveloped
Regions. London: Duckworth, 1957.

OREIRO, J. L.; SILVA, K. M. da; DAVILA-FERNANDEZ, M.
J- A New Developmentalist model of structural change, econo-
mic growth and middle-income traps. Structural Change and
Economic Dynamics. [S.L.], v. 55, p. 26-38, dez. 2020.

ROSTOW, W. W. Etapas do desenvolvimento econdémico.
Rio de Janeiro: Zahar, 1974.

SCHUMPETER, J. A. A Teoria do Desenvolvimento

Econémico: uma investigagao sobre lucro, capital, crédito, juro e o
ciclo econémico. Rio de Janeiro: Nova Cultural, 1982.

29



30



O desenvolvimentismo de Celso Furtado
e Delfim Netto: uma versao republicana
e outra autoritaria’®

Nivalter Aires dos Santos®

Introducao

nacional-desenvolvimentismo cobre um largo periodo
da histéria economica brasileira, entre as décadas de
1930 e 1980, com razoavel diferenciacdao entre as cor-
rentes responsaveis pela implementacao deste projeto, contando
com varios sujeitos que se destacaram a frente desse desenvol-
vimentismo em suas variagdes e nuances. Entre eles, aparecem
com bastante evidéncia os economistas Celso Furtado’ e Delfim

5 As discussdes trazidas neste artigo fazem parte da tese de doutoramento do
autor sobre a questao nordestina na formagao econémico-social brasileira,
defendida no ambito do Programa de Pés-graduagido em Ciéncias Sociais da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

6  Doutor em Ciéncias Sociais (2021) pela Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, Mestre em Ciéncias Sociais (2017) e Bacharel em Ciéncias Econémicas
(2013) pela Universidade Federal de Campina Grande. Enderego Eletrénico:
aires.nivalter@gmail.com

7 Celso Monteiro Furtado (1920-2004), paraibano de Pombal, foi professor e
economista brasileiro. Foi economista da CEPAL (1949-1957), superintendente
da SUDENE (1959-1962;1963-1964), Ministro do Planejamento (1962-1964)
¢ Ministro da Cultura (1986-1988).
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Netto®, em diferentes momentos. De modo que cabe o ques-
tionamento de qual a diferenga de forma e contetdo entre o
desenvolvimentismo levado a cabo por ambos.

Dessa forma, intencionamos investigar as diferengas entre os
projetos desses economistas. Analisando, para além de suas pro-
ducoes teodricas, sua intervencao na realidade politica e economica
brasileira. Para isso, nos debrucamos sobre a histéria economica
e politica do pais entre fins da década de 1950 até meados da
década de 1970, tendo em vista as produgoes intelectuais/aca-
démicas desses economistas e sua atuacdo como membros de
destacada importancia nos governos ao qual participaram.

Considerando a temporalidade das ideias/acoes desses
intelectuais que sao objetos de nossa investigagao, esse texto esta
dividido da seguinte forma: primeiramente, temos uma sec¢ao
para discutir Celso Furtado em sua luta contra o subdesenvolvi-
mento, particularmente no Nordeste, entre fins de 1950 e 1964;
na secao seguinte trazemos elementos para compreensao de
alguns determinantes do golpe de 1964; e, por fim, uma analise
do desenvolvimentismo de Delfim Netto, sempre a partir de uma
comparagao com o desenvolvimentismo de Celso Furtado, que
fol marcante no periodo anterior ao golpe.

8  Antonio Delfim Netto (1928-), paulista de Sdo Paulo, ¢ economista, profes-
sor universitario e politico brasileiro. Foi Ministro da Fazenda (1967-1974),
embaixador do Brasil na Franca (1974-1978), Ministro da Agricultura (1979),
Ministro da Secretaria do Planejamento da Presidéncia do Brasil (1979-1985)
¢ deputado federal por Sao Paulo (1987-2007).
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0O desenvolvimentismo no Brasil em dois atos
Celso furtado e sua luta contra o subdesenvolvimento

O economista paraibano Celso Furtado, no ano de 1958,
depois de aventurar-se pela Europa e pela América Latina, vol-
tou ao Brasil com intencao de dedicar-se ao Nordeste. Para tal
empreitada, renunciou seu cargo na Comissao Economica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL)’ e assumiu um posto no
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), com
a condicdo de que sua atuagao estaria circunscrita ao Nordeste.
No ambito do BNDE, interveio no Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), que era comandado
pelo também paraibano Aluizio Campos, que nao tinha conheci-
mento especializado sobre o tema do desenvolvimento'’.

Em janeiro de 1959, o presidente Juscelino Kubitschek'' (JK)

convocou uma reuniao sobre a questao nordestina, convidando

9  Celso Furtado fez parte dos quadros de economistas da Comissao Econémica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL), desde seu inicio, em 1948, quando
esta foi criada como uma das comissoes economicas da ONU. A CEPAL deu
origem a escola estruturalista de pensamento econémico, com destaque para o
papel exercido pelo economista argentino Raul Prebisch, na formulagao inicial
das ideias sobre a deterioragao dos termos de troca do mercado global, ao qual
a América Latina estava em posigao desfavorecida na divisdo internacional do
trabalho, devido a especializagao agrario-exportadora.

10 Sobre as elaboracoes de Celso Furtado a respeito do desenvolvimento do
Nordeste publicamos na Revista de Desenvolvimento Econémico, o artigo 45
Anos de Pensamento de Celso Furtado sobre o Desenvolvimento do Nordeste (1959-2004).
¢f. Santos (2018).

11 Juscelino Kubitschek de Oliveira (1902-1976), mineiro de Diamantina, foi um
médico, oficial da policia militar mineira e politico brasileiro. Foi prefeito de
Belo Horizonte (1940-1945), deputado federal por Minas Gerais (1935-1937;
1946-1951), governador de Minas Gerais (1951-1955), presidente do Brasil
(1956-1961), e senador pelo estado de Goias (1961-1964).
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varias personalidades para um exercicio chamado tempestade
de ideias. Na oportunidade, Celso Furtado foi convidado e sua
participacdo foi decisiva ao falar apaixonadamente sobre tudo
que vinha pensando e preparando sobre o Nordeste. Ao fim da
reuniao, JK perguntou a Furtado quando poderia ter por escrito
aquelas coisas todas que ele falou, a fim de convocar os lideres
politicos nordestinos e lancar a Operagao Nordeste (FURTADO,
2014). Assim surgiu o estudo Uma Politica de Desenvolvimento para o
Nordeste, em margo de 1959, apresentado como sendo do GTDN,
mas que na verdade é de autoria exclusiva de Furtado, como ele
revela em sua autobiografia. O relatério, além de um apurado
exame da situacao da regido Nordeste, ¢ um texto propositivo, um
plano de agao.

Celso Furtado em sua teoria/pratica parte de uma inter-
pretagdo dualista (estruturalista cepalina)'? que compreende a
existéncia de dois setores, ndo articulados entre si, em que o setor
“atrasado” aparece mais como um obstaculo ao crescimento
do setor “moderno”, ao nao produzir uma adequada oferta de
alimentos, e, por outro lado, ao ndo criar um mercado interno con-
sumidor para a produgdo do ultimo setor. Em termos regionais,
a busca pela modernizagao do setor “atrasado” significava uma
resposta as inquietacoes colocadas pelas “forgas progressistas”
representadas pela intelectualidade, a igreja catélica e os movi-
mentos das classes trabalhadoras e camponesas. Contemplando,

12 O estruturalismo cepalino surgiu nos anos 1950 e buscava destacar a impor-
tancia dos pardmetros nao econémicos dos modelos macroecondémicos.
Incorporando certa historicidade ao modelo de andlise, refor¢cando a impor-
tancia do Estado na busca pelo desenvolvimento. Vale dizer que nio tem
relacdo direta com a escola estruturalista francesa, que entende a realidade
social a partir de um conjunto elementar de relagdes estruturais. De modo que
para a sociologia, filosofia, antropologia e linguistica, o estruturalismo (franceés)
¢é a metodologia pela qual os elementos da cultura humana devem ser entendi-
dos a partir de sua relacdo com um sistema ou estrutura mais abrangente.
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ainda, uma parte da burguesia industrial nordestina e a burguesia
oligopolista internacional e associada do Centro-sul.

Nesse sentido, a proposicao dualista de Celso Furtado no
contexto brasileiro, como a da CEPAL no conjunto da América
Latina, aparece como um poderoso discurso em favor da hege-
monia da fracdo industrial do capital, uma vez que a proposta
de superagao do dualismo passa pela modernizacao do setor
“atrasado” através da industrializacao. O fortalecimento do setor
industrial “moderno”, nessa abordagem, possibilitaria a supera-
¢ao da deterioracao dos termos de troca, aos quais estes paises
subdesenvolvidos sao submetidos no mercado global, ao exercer
o papel de exportadores de produtos primarios (OLIVEIRA,
2003a). Entretanto merece énfase, como também propoe
Francisco de Oliveira (2003b), que Celso Furtado nao estava
simplesmente a servico das classes dominantes, isso seria uma
reducao vulgar da formulacao desse intelectual. Mesmo dando
solidez para esse discurso industrializante e buscando sua execu-
¢ao, nao estava ali como um burgués, se ndo como um intelectual
que acreditava que através desse percurso poderia superar o sub-
desenvolvimento brasileiro e o “atraso” nordestino.

E fundamental nio perdermos de vista que as relacdes de
poder, nas formacGes economico-sociais capitalistas, constroem-
se, fundamentalmente, a partir da dominacao econémica, mas
se sustentam e se consolidam pela direcdo intelectual e moral,
que, por sua vez, tem estreita relacdo com a atuagao dos inte-
lectuais. Nesse sentido, a constru¢ao da hegemonia, em termos
gramscianos, significa a formag¢ao de um modo de pensar e um
processo cultural na qual a classe social dominante consegue a
adesdo politica, também, das classes trabalhadoras e subalternas
(SCHLESENER, 2016). Celso Furtado, desse modo, na formula-
¢ao de uma agenda desenvolvimentista, deu contornos politicos,
sociais e culturais a hegemonia do capital produtivo industrial.

Para avancar em sua proposta com intengao de melhorar
a situacdao nordestina, Furtado (2013) indica que seria preciso
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atentar para os limites institucionais e a ineficiéncia administrativa
que criavam barreiras ao desenvolvimento. Para isso, a SUDENE
teria esse papel renovador, com o duplo objetivo de formular uma
politica de desenvolvimento para o Nordeste e modificar a estru-
tura administrativa em fungao dessa politica. Deixando para tras
o tempo que o DNOCS tinha sua politica, o BNB outra, e etc.,
o governo teria uma unica politica de desenvolvimento em rela-
¢ao ao Nordeste e a SUDENE seria o 6rgdo capaz de coordenar
todos os outros em fungao dessa politica.

Essa autarquia privilegiava o planejamento econdémico e
a industrializacdo como elementos direcionadores da nascente
politica de desenvolvimento regional. A criacao da SUDENE
representou o esforco de implantagao das ideias desenvolvimen-
tistas no Nordeste, com o Estado brasileiro atuando no sentido
de programar uma politica de desenvolvimento regional atra-
vés do planejamento associado a uma ativa politica industrial
(LIMA, 2007). Desse modo, supostamente, seria capaz de corri-
gir os desniveis e as assimetrias regionais do Brasil. A SUDENE
deveria ser um 6rgao de natureza renovadora, com o governo
atuando com uma politica tnica e ampla de desenvolvimento
em relacao ao Nordeste, agregando, além dos dirigentes das
agéncias governamentais mais importantes na area e coorde-
nando os planos de todas elas, os governadores dos estados que
compdem a regiao. Entretanto, esse conjunto de ideias desen-
volvimentistas e de desenvolvimento regional, no ambito da
luta inter-burguesa, integra, fundamentalmente, os interesses da
burguesia industrial.

Nesse sentido, a proposta de levar o “progresso ao Nordeste”
atende aos interesses do capital produtivo do Centro-sul, bus-
cando consolidar sua hegemonia diante das demais fracoes. Esse
movimento criou um no6 contraditorio entre as diferentes fracoes
da burguesia, que aparecem, nesse momento, como conflitantes
entre si. Ou seja, no modelo de Furtado havia as classes agrarias
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do Nordeste (setor atrasado) contra os industriais do Centro-sul
(setor moderno), e, entre elas, havia um movimento camponés
em cbulicao. Nesse contexto, a pressao das classes subalternas no
Nordeste pela transformacao social constrangeu o Estado a inter-
vir, que aconteceu através da criagao da SUDENE, a fim de evitar
uma ruptura. Por isso, a proposta da SUDENE foi recebida com
forte desconfianca pelos parlamentares nordestinos representan-
tes dos grandes proprietarios de terra, e foi aprovada, somente,
devido a forga politica dos representantes da burguesia industrial.

O centro do problema para Furtado (1962) estava no anacro-
nismo da estrutura agraria brasileira e nordestina, em particular.
Seu projeto era aquele ja apresentado no relatério do GTDN,
que via nas classes dominantes do Nordeste - bem representadas
pelas posicoes do senador Argemiro de Figueiredo - sua maior
barreira. Estava, também, preocupado com o marxismo, pela sua
capacidade de traduzir o diagnostico da realidade social em nor-
mas de agao, ou seja, uma Revolugao. Como indica textualmente:

A experiéncia histérica dos Gltimos decénios
tém demonstrado que, aplicada contra outras
estruturas rigidas — a China Nacionalista ¢
da ocupagio japonesa, a Cuba de Batista sao
exemplos conspicuos, — essa técnica revolucio-
naria, que exige disciplina espartana na base
e a audacia de lideranga de um Alexandre,
pode ser de elevada eficicia (FURTADO,
1962, p. 25).

As Ligas Camponesas, vista com a memoria da Revolugao
Cubana de 1959, criava preocupacao no governo estadunidense
e em Furtado. Seria um erro, na perspectiva dele, a substituicao
de uma ditadura de classe por outra, o que constituiria um atraso
politico. Seu principal argumento era que no Brasil a classe cam-
ponesa era quem teria mais condigoes de fazer essa revolugdo.
Nas suas palavras, a classe camponesa estava “mais suscetivel de
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ser trabalhada por técnicas revolucionarias de tipo marxista-leni-
nista do que a classe operaria” (FURTADO, 1962, p. 28).

A base de sua argumentagao ¢ que uma revolucao do tipo
“marxista-leninista” tenderia a acontecer em uma sociedade
com uma estrutura atrasada, e por isso, dada a estrutura do setor
agrario no Brasil, era bem possivel que houvesse uma revolugao.
Desse modo, sua opgao ¢ que deveriam ser combatidas as con-
di¢oes objetivas que determinavam o retrocesso politico-social
no pais, ou seja, prevenir retrocessos em nosso sistema politico, e
criar condi¢oes para uma mudanca rapida e efetiva na estrutura
agraria anacronica (FURTADO, 1962).

O caminho para Celso Furtado estava por dentro do sistema
capitalista, o estruturalismo cepalino, em alguma dimensao, reto-
mava a tradigdo do pensamento marxista, mas s6 na medida em
que destacava a andlise das estruturas sociais - € nao s6 econo-
micas - como importantes para compreender o comportamento
dos agentes economicos. Propunha que a superagao da condicao
de subdesenvolvimento do Nordeste deveria passar pela busca do
desenvolvimento, ou seja, através do aumento da disponibilidade
de bens e servigos para fins de consumo e investimento, que viria
pela industrializagao.

Furtado é um convicto reformista, e toda “solu¢ao” que pro-
poe esta por dentro do sistema capitalista. Inclusive estava muito
preocupado, naquele periodo pré-1964, com os rumos que pode-
ria tomar o pais, estando na defensiva, em busca da superacgao do
atraso da estrutura agraria para evitar o acirramento da luta de
classes e a possibilidade de uma revolugao socialista como saida.
Mas também estava preocupado com a saida através de um golpe
de direita que seria um reforco das ideias das classes conservado-
ras, em detrimento de uma fracao “progressista” e industrial da
burguesia, a qual estava indiretamente associado.

Naquele inicio da década de 1960, a conjuntura politica bra-
sileira passou por uma reviravolta com a rentncia do presidente
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Janio Quadros" e toda a problematica em torno da transi¢ao para
que assumisse seu vice, quando diversas barreiras foram colocadas
para impedir que Joao Goulart'* (Jango) pudesse atuar. Momento
em que houve até parlamentarismo nesse pais, num sistema com-
plicado onde o presidente Joao Goulart dividia responsabilidades
com o primeiro ministro Tancredo Neves"”. Somente através da
esmagadora vitoria no plebiscito, de janeiro de 1963, o sistema
presidencialista foi restabelecido e Jodo Goulart passou a gozar
dos plenos poderes de presidente.

Entretanto, mesmo com as limitacoes impostas, em 1962,
Jango encomendou a Celso Furtado um plano para combater a
inflagdo e promover o desenvolvimento econémico, que se tor-
nou o Plano Trienal. O plano incluia medidas ortodoxas para
o controle inflacionario, que agradaria a qualquer burocrata do
Fundo Monetario Internacional (FMI), mas também politicas
desenvolvimentistas, dando importancia a intervencao do Estado,
além das chamadas reformas de base — entre as quais se podem
destacar a agraria, a bancaria, a educacional, a eleitoral, a fiscal

13 Janio da Silva Quadros (1917-1992), sul-mato-grossense de Campo Grande, foi
advogado e politico brasileiro. Foi vereador de Sao Paulo (1947-1951), prefeito
de Sao Paulo (1953-1955), governador de Sao Paulo (1955-1959), deputado
federal pelo Parana (1959-1961), presidente do Brasil (1961) e prefeito de Sao
Paulo (1986-1989).

14 Joao Belchior Marques Goulart (1919-1976), gaticho de Sao Borja, foi advo-
gado e politico brasileiro. Foi deputado estadual no Rio Grande do Sul
(1946-1950), deputado federal pelo Rio Grande do Sul (1951-1955), minis-
tro do Trabalho, Industria e Comércio (1953-1954), vice-presidente do Brasil
(1956-1961) e presidente do Brasil (1961-1964).

15 Tancredo de Almeida Neves (1910-1985), mineiro de Sao Jodo del-Rei, foi
advogado, empresario e politico brasileiro. Foi deputado federal por Minas
Gerais (1962-1979), primeiro-ministro do Brasil (1961-1962), senador pelo
estado de Minas Gerais (1979-1983), governador de Minas Gerais (1983-1984)
e eleito presidente do Brasil em 1985 (ndo tomou posse).
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e a urbana; além de incluir a nacionalizacao de setores indus-
triais importantes como energia elétrica, refinamento de petréleo
e quimico-farmaceéutico.

Celso Furtado ¢ entrevistado em 1961 pela produtora e dire-
tora Helen Jean Rogers, para o filme The Troubled Land"® (1964),
sendo introduzido como um brilhante economista que tem planos
excelentes para a regido. Furtado, bem como todos os envolvidos,
demonstra que sua preocupacao estava na agitagao que crescia a
cada dia. Ao publico estadunidense, Furtado apresenta que “os
camponeses pensam que o comunismo é o meio para resolver
o problema agrario”, quando, por outro lado, o governo brasi-
leiro, assim disse o narrador, “planeja ajudar os camponeses do
Nordeste com excelentes planos de industrializagao e reforma
agraria”. E assim segue a entrevista:

Ms. Rogers: Vocé acredita que pode haver
uma saida pacifica e democratica para o pro-
blema agrario?

Furtado: Sim. E por isso que eu estou aqui.
Lutando dia e noite para mostrar que pode-
mos viver de forma diferente. Que eles podem
viver melhor do que vivem agora. Que eles
podem trabalhar para si. Que eles podem
abrir novos campos. Que eles possam buscar

felicidade [...]
Ms. Rogers: O que os Estados Unidos podem
fazer para ajudar?

Furtado: Primeiramente, isso ¢ um problema
nosso, se nao tivermos uma clara nogao do
problema, nao estaremos preparados para

16 THE TROUBLED Land. Producdo e dire¢io de Helen Jean Rogers.
Coordenagao de William Starkey. EUA: American Broadcasting Company,
1964. (25min), preto e branco. Disponivel em: https://youtu.be/6zTxC-
BIY7uE Acesso em 23 jun. 2020.
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fazer o sacrificio e lutar pela solucdo, qualquer
ajuda externa nao transformara a situacao.
Mas se nés abrirmos um novo caminho e
comecarmos o processo de mudanga, a ajuda
dos EUA e de qualquer outro pais sera funda-
mental. Mas se nao fizermos nada e as coisas
continuarem como tém estado nos ultimos
cinco ou dez anos, podemos ter uma situa-
¢ao muito explosiva, talvez em dois ou cinco
anos, talvez amanha [traducdo nossa] (THE

TROUBLED Land, 1964).

A fala de Furtado no documentario ¢ incisiva, represen-
tando muito bem seu pensamento. Inclusive, Tania Bacelar
expoe que “um dos sonhos de Furtado era criar no Nordeste uma
burguesia industrial que pudesse estrategicamente se confrontar
com as oligarquias agricolas, que tinham um peso muito grande”
(BACELAR, 2000, p. 78). Celso Furtado, de certa forma, acredi-
tava na possibilidade de uma burguesia industrial com interesse
no desenvolvimento nacional, que pudesse se colocar em con-
traposicao aos interesses internos e externos que perpetuavam o
subdesenvolvimento. De modo que a criagao de uma nova classe
dirigente deveria ser uma das tarefas da politica econoémica, a
fim de estimular um espirito desenvolvimentista dessa classe para
superar o subdesenvolvimento. Até este momento, podemos
afirmar que Furtado tinha esperangas na constru¢ao de uma bur-
guesia nacional (GARBIERO, 2018).

Mesmo que depois, o préprio Furtado (1975) lance criticas
a ideia de que seja possivel a existéncia de uma burguesia nacio-
nal'” no Brasil, ele foi o maior entusiasta da possibilidade de a

17 De acordo com Poulantzas (1978), a burguesia nacional seria a fragdo burguesa
com base na formagao econdémico-social do seu préprio pais, que a partir de
certo grau e tipo de contradigdo com o capital estrangeiro ocupa um lugar
relativamente autbnomo na estrutura e na superestrutura ideologica e politica
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burguesia industrial brasileira assumir esse papel e levar a cabo a
superacao do subdesenvolvimento. Mas diante da crise organica
desse periodo, entre 1961 e 1964, a grande burguesia monopo-
lista, que tinha por base o imperialismo e era apoiada pelas forcas
reacionarias internas, estava preparando sua reagao aquela movi-
menta¢ao num sentido democratizante. O golpe militar de 31
de marco/1 de abril de 1964 dizimou as aspiracdes e esperancas
reformistas.

Quanto a “ajuda” que os Estados Unidos poderia dar ao
Brasil, a qual a Ms. Rogers perguntou a Celso Furtado em 1961,
esta veio através da colaboracao ativa com o Golpe dado pelas
forgas armadas no Brasil em 1964, que inclusive esta bem docu-
mentada no filme O Dia que Durou 21 anos'®, onde o diretor Camilo
Tavares apresentou documentos comprobatoérios da participagao
daquele pais. Tanto que, sob a recomendagao do embaixador
Lincoln Gordon, a poténcia capitalista global reconheceu o “novo
governo” brasileiro ja no dia 2 de abril de 1964.

Essa crise de 1964 fundiu todos os elementos do conflito de
classes — em nivel regional e nacional — tendo como resultado
uma intervengao aberta das For¢as Armadas. De modo que qual-
quer divergéncia entre as fracdes do capital tornou-se marginal
depois do golpe. As oligarquias rurais que desempenharam papel
importante para a derrubada de Jodao Goulart, se contentaram
com a dissolucao das Ligas Camponesas e a prisao dos dirigentes

que pode se manifestar como uma posi¢ao anti-imperialista e/ou populista. A
burguesta compradora, por sua vez, é a fragdo mais internacionalizada e vinculada
aos interesses imperialistas, ela ndo tem base propria de acumulacao de capi-
tal, atua como “intermediaria” do capital estrangeiro. Ocupando uma posi¢io
intermediaria esta a burguesia interna, congregando caracteristicas e diferencas
de ambas as fracoes.

18 O DIA que Durou 21 Anos. Diregao de Camilo Tavares. (78min) Brasil, 2013.
Disponivel em: https://youtu.be/4ajnWz4d1P4 Acesso em 13 jul. 2020.
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camponeses mais influentes. O resultado foi uma repactuacao
conservadora do bloco desenvolvimentista a direita, com as for¢as
reacionarias nos governos militares esmagando as forcas popula-
res NO Processo.

Crise e golpe em 1964: um golpe contra o
desenvolvimentismo?

Naquela conturbada conjuntura entre fins da década de
1950 e inicio da década de 1960, estavam acontecendo amplas
movimentagoes de diversos grupos sociais e politicos, abrindo
uma crise que dragou o pais — havia crise econoémica, efervescén-
cia das massas despossuidas, mobilizacoes de ruas pelas reformas
de base, disputas pelo poder, conspiracoes palacianas em quartéis
e embaixadas. Desse modo, houve uma recomposi¢ao autoritaria
e conservadora do bloco desenvolvimentista, através de um golpe
de Estado, subvertendo a dimensdo progressista do desenvolvi-
mentismo que Celso Furtado tinha buscado lhe imputar através
das técnicas de planejamento.

Nesse sentido, a primeira metade da década de 1960 foi
marcada por diversas crises intercruzadas, passando pela crise
econémica até a crise do regime politico liberal-representativo. O
ascenso daluta de classes naquele periodo, sobretudo no Nordeste,
pos em xeque a estabilidade institucional burguesa, colocando
em questao também a propriedade privada “na lei ou na marra”.
Esse avanco das lutas e a resposta da burguesia enterrou a ilusao,
mantida por alguns setores progressistas, da possibilidade de um
“capitalismo civilizado”. Ficou demonstrado que este era impra-
ticavel por essas terras.

Essa crise organica dos anos de 1960 estava balizada pelas
crises econdmica, social e politica. As massas, mesmo que desor-
ganizadas, passaram subitamente da passividade a atividade
politica, sejam os camponeses no Nordeste em busca de reforma
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agraria, ou os trabalhadores e estudantes em prol das reformas
de base. Tudo isso ajuda-nos a entender a resposta burguesa a
essa crise de hegemonia através de uma “contrarrevolugao pre-
ventiva” — o golpe de 1964. O resultado foi um realinhamento
da dinamica entre as classes sociais, rompendo as aliangas que
davam sustentacao ao regime “democratico” burgués inaugurado
em 1945/46.

O golpe de 1964, diante dessa crise organica, tinha como
atribuicdo fazer cumprir a exigéncia capitalista de atacar direitos
sociais, rebaixar salarios, desmantelar as organizacoes politicas
de esquerda que mobilizaram as grandes massas populares no
sentido de ampliagao daquela restrita democracia (MELO, 2013).
Contudo, a burguesia ndo tinha condicoes de realizar essa tarefa
sem ajuda, por isso, coube as for¢as armadas golpear o regime
politico brasileiro uma vez mais. Nesse sentido, o bloco desenvol-
vimentista, inaugurado com a “revolucao de 307, passou por uma
recomposicao a partir do golpe de 1964, de modo que a nova
dinamica de classes fez surgir uma nova correlacao de forcas.

Em vista da crescente atividade das massas — operarias,
camponesas, estudantis e intelectuais — tanto a burguesia nacio-
nal como estrangeira recorreram aos setores conservadores:
militares, policiais, igreja, latifundiarios e demais... para que se
quebrasse a ordem constitucional, a fim de instaurar as condigoes
para “ordem e progresso” desde que com “seguranca e desenvol-
vimento”. Tudo que os partidos politicos nao tinham condicoes
de criar naquela agitada conjuntura. No pés-1964, entao, muitas
das problematicas da “revolucao burguesa” e do carater autorita-
rio do Estado se colocaram de forma brutalmente escancarada, o
golpe expressara a vitoria da contrarrevolucao burguesa. A partir
desse momento os principais problemas da sociedade — desi-
gualdades sociais, desequilibrios regionais, posse e uso da terra,
situagdo das comunidades indigenas, questdo operaria, dilemas
do ensino, etc. — foram tratados pelos governantes em termos de
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estratégia e taticas militares, de geopolitica (IANNI, 1985). Nao
deve restar davida que foi em favor da burguesia que se insta-
lou uma ditadura, através de um golpe. De modo que a crise
organica, marcada por profunda efervescéncia naquela primeira
metade da década de 1960, rumou para uma intervengao auto-
ritaria direcionada a manutencao da ordem burguesa como uma
contrarrevolugao preventiva.

Em oposigao ao desenvolvimentista varguista que se tornou
hegemonico a partir da década de 1930, aqueles que patrocina-
ram o golpe em 1964 buscaram impor uma ordem econémica de
corte liberal através da for¢a militar sobre a qual se ancoravam.
Em verdade, essas forcas buscavam ha pelo menos uma década
a oportunidade de se colocar, mas foram frustradas pelo suicidio
de Getalio Vargas, que refor¢ou a hegemonia desenvolvimentista.

O regime, naquele primeiro momento, ficou sob a lideranga
do marechal Castello Branco'? (1964 - 1967) na Presidéncia, con-
tando com o economista Roberto Campos® no Ministério do
Planejamento e Octavio Gouveia de Bulhoes?' no Ministério da
Fazenda. As forcas que sustentaram o golpe e regime ditatorial
tinham por objetivo criar as condigoes institucionais para um
“novo” padrao de reproducdo do capital, baseado no fortaleci-
mento dos lacos de dependéncia externa e na superexploracao da
forca de trabalho. Foi adotado, entdo, um programa econémico
que tinha por objetivo combater a inflacdo e criar as condi-

19 Humberto de Alencar Castello Branco (1987-1967), cearense de Fortaleza. Foi
um militar e politico brasileiro. Foi presidente do Brasil (1964-1967).

20 Roberto de Oliveira CGampos (1917-2001), mato-grossense de Cuiaba, foi um
economista, professor e politico brasileiro. Foi presidente do BNDE (1958-
1959), Ministro do Planejamento (1964-1967), Senador pelo estado do Mato
Grosso (1983-1990) e deputado federal pelo Rio de Janeiro (1991-1999).

21 Otavio Gouveia de Bulhdes (1906-1990), fluminense do Rio de Janeiro, foi um
economista brasileiro. Foi Ministro da Fazenda (1964-1967).
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¢Oes Institucionais para expansao do capital estrangeiro no pais
(SOUZA, 2014).

As medidas liberais de combate a inflagao surtiram efeito,
ao custo de uma nova politica trabalhista de forte contracao sala-
rial, com reajustes abaixo do indice inflacionario, que acabou
dando suporte e marcando o novo padrao economico por meio
do aumento da taxa de lucro. Ao tempo em que instituiu um
padrao de reprodugao com maior abertura ao capital estrangeiro
através da eliminagao de obstaculos a penetragao deste capital via
abolicao da lei de remessa de lucros, criando as condigdes institu-
cionais para o retorno de parte dos lucros aqui extraidos a esfera
internacional (SOUZA, 2014).

O governo, ainda que tenha perseguido certo ideario liberal
na economia, nao conseguiu romper com a tradi¢dao controladora
e intervencionista do Estado brasileiro; a despeito da coeréncia
interna, o programa internacionalista-liberal nao foi o sucesso
prometido. Para os golpistas foi bem mais facil derrubar homens
e cassar liderancas do que transformar as estruturas econéomicas
e de gestao do Estado (REIS, 2005). Os “vitoriosos” de 1964 nao
conseguiram levar adiante a utopia liberal, ameagados pela pos-
sibilidade de estagnagao econdmica. Nao se cumpriu o desejo,
por parte daqueles que se associaram ao golpismo, de afastar o
maquinario estatal da atividade econémica. Por outro lado, o que
se viu foi o refor¢o da burocracia estatal, criagdo de uma série de
empresas estatais e a maior abertura ao capital estrangeiro. A des-
peito de nao ter se realizado o sonho liberal, todas as fra¢oes da
burguesia brasileira beneficiaram-se, em maior ou menor grau,
da orientagao tomada pelas forcas golpistas no sentido do desen-
volvimento das forgas produtivas (DEL ROIO, 2014).

Em 1967 o regime passou por uma mudanca, com a saida
de Castello Branco e a entrada de Costa e Silva (1967-1969) na
Presidéncia. Este ultimo chegou prometendo democracia, dia-
logo, ordem juridica estavel e reformas, mas ja no primeiro ano
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de governo, o que se viu foi uma desproporcional repressao ao
movimento estudantil. Além da forte repressdo, o regime buscou
apostar no desenvolvimentismo para combater a recessao que
se traduzia em impopularidade. Para isso, Roberto Campos foi
substituido por Delfim Netto como principal nome da politica
economica.

Até 1967, se observavam claros sinais de recessao devido
ao arrocho salarial e das medidas restritivas para o combate a
inflagdo que haviam sido tomadas no governo Castello Branco.
Depois daquele momento inicial, o regime voltou-se ao desenvol-
vimentismo, através de continuidades e rupturas em relacdao ao
que foi estabelecido pelo modelo varguista, com marcas ascen-
dentes e aprofundamento do autoritarismo.

Delfim Netto e o desenvolvimentismo autoritario

Antonio Delfim Netto era um grande entusiasta do plane-
jamento econémico como meio para atingir o desenvolvimento,
com diferencas acentuadas em relacao a forma proposta por Celso
Furtado. O economista paulista apontava que o planejamento
economico eficiente deveria superar as “vontades egoisticas”
das diferentes classes sociais que serviam de barreira ao desen-
volvimento, de modo que ao “planejador”, ou seja, ao Estado
e aos gestores caberia o papel de impedir que essas “vontades”
se manifestassem, tendo em vista a necessidade de transforma-
¢ao da estrutura econdémica em direcao ao desenvolvimento

(HESPANHOL, 2017)*.

22 Em virtude da dificuldade de acessar a produgdo intelectual (autoral) de
Delfim Netto, contamos com a dissertacdo de Dian Hespanhol, em Histéria
Econdémica da Universidade de Sao Paulo (USP), que dedicou-se ao pensa-
mento econémico de Delfim nas décadas de 1950 e 1960. Ao fazé-lo apresenta
um apanhado de citagdes que nos permite compreender e analisar critica-
mente o pensamento do economista paulista.
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Podemos colocar nos seguintes termos: enquanto o desenvol-
vimentismo de Furtado tinha uma base republicana — com todos
os acordos e limitagoes que isso pudesse implicar —, para Delfim
o desenvolvimentismo estava fundamentado no autoritarismo,
tendo em vista de que a transformacdo das estruturas produtivas,
que tinha como condi¢dao fundamental para a sua realizacao a
industrializacdo. Esta, para acontecer, precisaria suprimir as von-
tades egoistas das classes sociais, o que significou uma asfixia dos
anseios das classes populares e uma escolha por crescimento em
detrimento de distribui¢ao.

Por exemplo, em relagao ao Plano Trienal de Desenvolvimento
Economico e Social proposto por Celso Furtado, enquanto Ministro
do Planejamento no governo de Joao Goulart em 1963, Delfim Netto
posicionou-se criticamente. Nao pelo aspecto do planejamento, mas
porque seria, segundo sua perspectiva, um “mau planejamento”
pela impossibilidade de dar respostas perante um sistema politico
tao volavel como o brasileiro (HESPANHOL, 2017).

No que se refere ao carater autoritario do desenvolvimen-
tismo de Delfim Netto, cabe observar seu discurso de apoio ao
Ato Institucional n° 5 (AlI-5), de dezembro de 1968, no ambito do
Conselho de Seguranca Nacional:

Senhor presidente, senhores membros do
Conselho. Eu creio que a revoluc¢ao veio nao
apenas para restabelecer a moralidade admi-
nistrativa neste pais, mas, principalmente, para
criar as condigdes que permitissem uma modificagdo
de estruturas que factlitassem o desenvolvimento eco-
némuco. Este é realmente o objetivo basico [...]
Eu acredito que deveriamos atentar e deveria-
mos dar a Vossa Exceléncia, ao presidente da
Republica, a possibilidade de realizar certas
mudancas constitucionais, que sdo absoluta-
mente necessdnias para que este pais possa realizar o
seu desenvolvimento com maior rapidez [grifo nosso]

(DELFIM NETTO, 1968).

48



Na ansia de perseguir “o desenvolvimento com maior rapi-
dez”, Delfim Netto endossou o AI-5 que abriu a possibilidade de: o
Presidente da Republica decretar recesso do Congresso Nacional,
das Assembleias Legislativas e das Camaras de Vereadores; legis-
lar em todas as matérias; decretar a interven¢ao nos Estados e
Municipios; suspender os direitos politicos de quaisquer cidadaos
pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, esta-
duais e municipais; suspensao de direitos politicos; baixar atos
complementares para a execugdo do proéprio ato; suspender a
garantia de habeas corpus em casos de crimes politicos, crimes con-
tra a seguranca nacional, crimes contra a ordem economica e
social e a economia popular; instituir censura prévia; e a famige-
rada institucionalizacdo da tortura como pratica do Regime. Essas
foram algumas das medidas que visavam modificar as estruturas e
facilitar o desenvolvimento econémico, esse foi o preco pago para
avancar em direcao ao desenvolvimentismo autoritario.

Diante da tensdo “capitalismo liberal vs. socialismo”, Delfim
Netto escolhia um terceiro caminho onde se propunha contro-
lar os rumos do capitalismo brasileiro através do planejamento.
Nesse capitalismo do Delfim Netto nao havia espago para o
canto da sereia de que o mercado poderia ser o motor da eco-
nomia, baseando-se na observacao dos paises “desenvolvidos” e
ignorando as realidades nacionais. Por isso indicava que o plane-
jamento estatal deveria ser utilizado para fortalecer a economia
de mercado ou, mesmo, substitui-la (HESPANHOL, 2017).

Outra semelhanca/diferenca entre Delfim Netto e Celso
Furtado estd na questao do setor agricola como fundamental
para a industrializacdo. Ambos partiam do diagnoéstico de que
para se atingir o desenvolvimento era fundamental industrializar
o Brasil, e para isso seria fundamental a elevacao da produtivi-
dade no setor agricola. Mas tinham proposicoes diferentes de
como atingir.

Delfim Netto argumentava que a industrializacao demanda-
ria que o setor agrario evoluisse em termos de produtividade para
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prover os alimentos a toda a populagdo. Para tal, propunha uma
modernizagao da base técnica da agricultura, evitando reformas
mais profundas, colocando que o fundamental seria melhorar o
nivel técnico da agricultura, através da mecanizagao e da inclusao
de insumos quimicos para obter uma estrutura agraria eficiente
(GARCIA, 1990). Dessa forma, passava-se ao largo de qualquer
preocupacao quanto ao historico problema da concentracao de
terra e de renda. Ja Celso Furtado preocupava-se com a melhoria
das condigdes de vida do homem do campo, ampliagao da oferta
de alimentos que atendesse a demanda sem gerar pressao nos
precos, através do melhor uso de terras, além de todos os aspectos
que marcaram sua atuacao junto a SUDENE e ao Ministério do
Planejamento, como vimos no capitulo anterior.

Mesmo antes de assumir o Ministério da Fazenda, enquanto
académico, Delfim Netto, como sua geracao de economistas
da Universidade de Sao Paulo (USP), fez o esforco para tentar
comprovar sua tese da resposta funcional da oferta agricola as
pressoes da demanda, contra a tese cepalina que defendia haver
uma rigidez da oferta agricola pela propria dinamica agricola,
que gerava problema ao nao fornecer uma quantidade adequada
de alimentos para as cidades. A chave de leitura do grupo liderado
por Delfim Netto negava a existéncia de uma questao agraria no
Brasil, nos moldes do debate que estava em pauta, ao desconside-
rar a estrutura fundiaria e as relagoes de trabalho no campo como
um problema econémico relevante (DELGADO, 2005).

O Plano Trienal de Celso Furtado propunha uma reforma
agraria com vistas a aumentar o mercado interno brasileiro e
aumentar a produgao de alimentos, em critica a estrutura atra-
sada da agricultura brasileira. Mesmo o Programa de Acao
Econémica do Governo (PAEG) de Roberto Campos indicou
que seria necessaria uma reforma agraria para avancar na busca
pelo desenvolvimento no Brasil. Mas Delfim Netto discordava
de ambos os planos e acreditava piamente que uma reforma
agraria nao era necessaria. Ainda que ponderasse, por exemplo,
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que a estrutura em algumas areas no Nordeste era de fato atra-
sada e nessa regiao a reforma agraria poderia ser implantada
pontualmente. Nem tanto como forma de atingir o desenvolvi-
mento, mas como forma de mudar a estrutura da propriedade
(HESPANHOL, 2017).

Para Delfim Netto, a reforma agraria nao produziria uma
elevacao do mercado consumidor para os produtos industriais,
tendo em vista que as unidades produtivas resultantes de tal
reforma seriam parcialmente autonomas, através do consumo
de sua propria producdo. Por isso ndo iriam integrar-se pronta-
mente a economia de mercado. Nessa logica de argumentacao,
a reforma agraria nao resolveria os problemas que considerava
urgentes, a saber, o da industrializacdo, da inflagdo e do desem-
prego (HESPANHOL, 2017). £ a partir dessa posicio que Delfim
Netto atuou como figura destacada na formulacao de politica
econ6émica nos governos do Regime Militar brasileiro.

Outra diferenca marca o pensamento e atuagao de Delfim
Neto em relagao a Celso Furtado. Enquanto Furtado tinha em
mente a area menos dinamica, ou seja, o Nordeste; Delfim con-
siderava fundamentalmente a area dinamica, o Centro-sul, e
excluia as particularidades do Nordeste de sua analise, ainda que
reconhecendo essa exclusao.

Tendo em vista que o Nordeste ndo era o centro dinamico da
economia brasileira, essa regido nao estava na zona de interesse
de Delfim Netto. Dai sua aposta de que seriam os centros dinami-
cos que induziriam o desenvolvimento as regioes mais atrasadas,
particularmente através da busca pelo aumento da produtividade
do trabalho com o uso de tecnologias de plantio mais eficien-
tes. O maior custo de alimentagao no Nordeste, que era uma
preocupacao viva no pensamento de Celso Furtado, para Delfim
Netto era resultado da produtividade muito menor nessa regiao,
o que gerava uma distor¢ao nacional ao pressionar para baixo o
salario real do setor industrial, em vista da integracao dos mer-
cados regionais (HESPANHOL, 2017). A solu¢dao para Delfim,
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diferentemente de Furtado, passava pelo incentivo a exportacao
de produtos agricolas em dire¢cao ao Nordeste e pela introducao
de técnicas agricolas mais modernas.

Ainda vale comentar sobre Delfim Netto que seu papel nesse
processo foi de um defensor da busca cega pelo “desenvolvimento
das forcas produtivas” acima dos interesses de alguma fracao
burguesa em particular, em alguns casos questionando inclusive
o “sagrado” direito liberal a propriedade, de modo que o mer-
cado deveria estar subjugado ao “desenvolvimento econémico”
(HESPANHOL, 2017). Por isso da tanto destaque a atuagao do
Estado como indutor do crescimento econémico.

Apds o Golpe de 1964, a esperanca de Furtado de que o
Brasil pudesse atingir o desenvolvimento foi minguando mais e
mais, enquanto Delfim Netto, por outro lado, era mais otimista,
acreditando que o desenvolvimento poderia ser alcancado, e que
1sso dependeria fundamentalmente da vontade dos envolvidos,
mesmo que através de grandes sacrificios. Delfim Netto acredi-
tava que o desenvolvimento era endoégeno, que um pais como o
Brasil poderia atingir a marca de desenvolvido, através da pre-
cisa intervencao planejada do Estado. Enquanto Furtado, mesmo
tendo se dedicado ao planejamento, tinha uma percepcao de
como o sistema capitalista internacional condicionou historica-
mente as posigoes de “subdesenvolvido”, e o quao dificil seria
romper essa barreira.

O "Milagre” e o Crescimento do Bolo

Com Delfim Netto no Ministério da Fazenda, a economia
respondeu principalmente devido as medidas do governo em
combinacdo com uma série de condicoes favoraveis internas
— ociosidade do parque industrial, demanda reprimida, sanea-
mento financeiro executado pelo governo anterior — e externas
— como o0 bhoom no mercado internacional de crédito.
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Em contraste com a etapa inicial, economicamente libe-
ralizante, o governo Médici, com Delfim Netto a frente da
economia, volta-se ao desenvolvimentismo com medidas, den-
tre as quais podemos destacar: investimento publico, estimulo
as empresas estatais, medidas protecionistas, avan¢o no processo
de substituicao de importacoes, etc. Além disso, o mal chamado
“milagre brasileiro” deveu-se, em grande medida, a utilizacao da
capacidade ociosa pré-existente, ou seja, devido a utilizagao de
capacidade produtiva gerada anteriormente. Essa volta ao desen-
volvimentismo, a partir de 1968, foi acompanhada da acolhida
aos capitais estrangeiros, que foram impulsionados pela formacao
de capitais excedentes nos paises de capitalismo central, principal-
mente na forma de eurodoélares. Esses capitais vieram a economia
brasileira em abundancia, seja pela forma de investimento direto,
ou como empréstimos ¢ financiamentos (SOUZA, 2014).

O ministro Delfim Netto aproveitou as excepcionais condi-
¢oes do mercado internacional e a capacidade ociosa do setor
produtivo colocando em pratica um vigoroso programa de cresci-
mento, com uma politica econémica francamente expansionista.
O resultado desses processos, entre os anos de 1967 e 1973, foi o
chamado “milagre economico”, resultando em elevadas taxas de
crescimento da economia (LUNA; KLEIN, 2014).

Seguindo a leitura propria de Delfim Netto, no quesito da
agricultura, houve um processo de modernizagao conservadora,
através do desenvolvimento de uma agricultura em processo de
integracao com a economia urbana e industrial e com o setor
externo, ou seja, uma integragao agroindustrial. Esse processo
de modernizagao conservadora ¢ fruto da derrota da perspectiva
dual-estruturalista cepalina de Celso Furtado, onde a reforma
agraria tinha destaque como meio para onde a agricultura
deveria avancar. Em contraposi¢ao, houve a adocao de pacotes
tecnologicos da “revolugao verde” e a abundante disponibilidade
de crédito rural.
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Delgado (2012) destaca que nesse processo modernizante e
conservador da agricultura brasileira seu carater foi preservado
do ponto de vista social e regional. Pode-se dizer que houve um
aprofundamento das caracteristicas mais marcantes — latifun-
dio e monocultura — ao longo desse processo de modernizagao.
De modo que a integragao técnica da industria com agricultura
aconteceu mantendo as oligarquias rurais associadas a grande
propriedade e ao capital comercial. O Estado foi pega chave desse
processo através das politicas econdmica e social.

Além de tudo, o processo foi regionalmente e socialmente
concentrado, acontecendo principalmente nas regides Sudeste e
Sul. A participagao do Norte e Nordeste nesse processo foi distinta,
cabendo ao primeiro servir como area de expansao capitalista, e
ao segundo servir como reservatorio de forca de trabalho. S6 na
década de 1980 que o Centro-oeste foi incluido com forca neste
processo (DELGADO, 2012). O resultado foi um desenvolvi-
mento desigual e combinado da “modernizaciao” da agricultura,
a partir da década de 1970, havendo a manutencao de estruturas
agricolas tradicionais nao industrializadas convivendo com um
moderno sistema agroindustrial.

Além da transformacdo na agricultura patrocinada pelo
Estado desenvolvimentista e autoritario, essa instituicao des-
pontava como o grande produtor de eletricidade, ago, minerais,
combustiveis, fertilizantes, produtos quimicos, entre outros
insumos. Também controlava os servi¢os portuarios, as telecomu-
nicacoes e as ferrovias e, ainda, exercia um papel fundamental
no sistema de crédito. De modo que o Estado exercia o comando
com maos de ferro sobre as principais decisdes na area econo-
mica. Mas nao s6 na dimensao publica havia intervengao estatal,
visto que poucos projetos privados aconteciam sem anuéncia de
alguma instituicao governamental para obtenc¢ao de crédito, sub-
sidios ou algum tipo de licenca (LUNA; KLEIN, 2014).

Nesse contexto, o Primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND), para o periodo de 1972 a 1974,
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aspirava colocar o Brasil entre as nacoes desenvolvidas. Para
tanto, seria preciso duplicar a renda per capita do pais até 1980,
elevar o crescimento do PIB até¢ 1974 a uma taxa anual que variou
entre 8% e 10%, elevar a taxa de expansao do emprego até 3,2%
em 1974, reduzir a taxa de inflagdo e adotar uma politica eco-
némica internacional expansionista sem prejuizo do controle da
inflacado. O I PND estava apoiado em recursos do BNDE, da
Caixa Econdémica Federal, do Banco do Brasil e de outros 6rgaos
financeiros da Uniao (ABREU, 2020).

Nesse contexto, o Estado controlava rigidamente os inves-
timentos no setor produtivo, as principais fontes de crédito de
curto e longo prazo, os pregos e salarios, e administrava a taxa de
cambio. Tudo isso produzindo pujante crescimento economico,
nao ha davida, mas ao custo de enorme concentragao da riqueza.
Além disso, esse “milagre” no campo da economia aconteceu
simultaneamente ao momento de maior terror do Regime Militar
no campo da politica, quando ndo se admitiam criticas, mesmo
diante das distor¢oes causadas pela politica economica (LUNA;
KLEIN, 2014).

Entao, o preco pago pelo crescimento e pela modernizagao
de setores diversos da economia foi a ampliagdo das desigual-
dades sociais e regionais. Enquanto alguns estratos das classes
médias e funcionarios publicos puderam adquirir casa propria e
o primeiro automovel, através de amplo acesso a crédito; havia
enorme contingente das classes trabalhadoras que passaram por
um processo de depressao salarial, aumentando a pauperizagao
da populacao em geral.

O Regime Militar demarcou a ruina das aspiracoes progres-
sistas do desenvolvimentismo pré-64. A superexploragao da forga
de trabalho tornou-se parametro do padrao de acumulacdao. A
coer¢ao tornou-se a base da dominacao diante do novo regime.
A pobreza e miséria garantiram a alta lucratividade da burgue-
sia brasileira e estrangeira, como também aconteceu em outros
paises latino-americanos que vivenciaram situacoes politicas
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semelhantes. O regime politico tomou um carater antissocial,
antinacional e antidemocratico (SAMPAIO JR., 2017).

O bolo cresceu, afinal de contas — a taxa média de crescimento
do PIB de 1967 a 1973 foi de cerca de 10,16% e de quase 12,41%
entre 1971 e 1973 —, mas os trabalhadores, camponeses, indigenas
e grupos sociais subalternos em geral ndo chegaram a ver nem suas
migalhas — a concentracao de renda, medida pelo indice de Gini,
saiu de 0,54, em 1960, para 0,63 em 1977 (quanto mais proéximo
a 1, maior o nivel de concentragao); o salario-minimo real despen-
cou, visto que em fins dos anos 1970 era preciso trabalhar 173h

para ganha-lo, quando em 1959 eram 65h (OLIVEIRA, 2018).
Consideracoes finais

Entre 1959 e 1964, Celso Furtado trabalhou com diver-
sos presidentes - JK, Janio Quadro, Jango e as idas e vindas do
presidencialismo - numa empreitada para aplicar as técnicas de
planejamento que cultivou no periodo em que esteve nos quadros
da CEPAL, a fim de superar o subdesenvolvimento no Brasil.
Desse modo, o dualismo cepalino de Furtado tinha uma orienta-
¢ao republicana na medida em que buscava, em sua intervengao,
enfrentar o “atrasado” para construir o “moderno”, dentro de
uma perspectiva “técnica”, superando o clientelismo que marcava
a politica brasileira. Desse modo, partia de uma argumentagao na
qual existiria uma fracao progressista da burguesia que pudesse
endossar sua cruzada contra o subdesenvolvimento. Por isso bus-
cava fortalecer a fragao industrial do capital em detrimento da
fracao agraria, ao tempo em que buscava manter a ordem e evi-
tar uma ruptura violenta por parte das classes subalternas, como
aconteceu em Cuba em 1959 ou na China dez anos antes.

Diante da tensao gerada pelas péssimas condicoes de vida e o
ascenso das classes trabalhadoras e subalternas, as classes burgue-
sas optaram por golpear a limitada “democracia” instalada em
1946 ao dar um golpe de estado em 1964. O regime, a principio,
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voltou-se contra o desenvolvimentismo, mas ja em 1967/1968
refor¢ou-o a partir da imprescindivel atuacao de Delfim Netto.

Mas, diferentemente de Celso Furtado, em Delfim Netto o
desenvolvimentismo tinha um carater autoritario e sua confianga
nao estava depositada em uma suposta burguesia nacional, mas
sim num Estado forte que suprimisse os interesses das classes sociais
em nome do desenvolvimento. Retirando, assim, todo o contetido
progressista que tinha o desenvolvimentismo em Celso Furtado,
que ao buscar conter a luta de classes, dava grande importancia a
melhoria das condigoes de vida das classes trabalhadoras e subal-
ternas. Enquanto que no periodo do regime militar a conteng¢ao
da luta de classes deu-se pela repressao politica/policial, de modo
que, através da politica econdémica liderada por Delfim Netto,
foi possivel fazer o “bobo crescer”, mas o fez atravée de enormes
distor¢oes em termos distributivos, em nivel social e regional.

Desse modo, uma das diferengas essenciais entre o desenvol-
vimentismo de Celso Furtado e Delfim Netto da-se neste aspecto.
Em Furtado tem um carater republicado, superando o cliente-
lismo, mas dentro do jogo de acordos entre as classes sociais e
fracoes de classe. Enquanto que em Delfim Netto, em vista do
elemento autoritario, houve possibilidade de implementacao do
seu projeto de cima para baixo, sobre as classes subalternas como
aconteceu no periodo do mal chamado “milagre econémico”,
sem medo de uma ruptura com a ordem estabelecida.
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Entre estigmas e utopias: o Nordeste
das secas, subdesenvolvimento e
desenvolvimento sustentavel

Daniela Brito Ramos?®

Introducao

Nordeste brasileiro foi sempre retratado nos discursos
midiaticos a partir de um olhar estigmatizado como a
regiao das secas e, por assim ser, essa seria a justifica-
tiva principal para explicar o seu atraso e subdesenvolvimento.
Ao longo de anos, as secas ocorreram e trouxeram consigo mui-
tos problemas de ordem social como, por exemplo, a fome, as
migracoes desordenadas, calamidade e miséria, fazendo com que
surgissem acoes assistencialistas por parte do Estado. Sem politi-
cas publicas eficazes para enfrentar as sucessivas crises hidricas,
visando amenizar os seus efeitos sociais e ambientais, as atuagoes
do Estado até meados da década de 1950, estiveram em suma,
baseadas em politicas assistencialistas que intensificaram em certa
medida as discrepancias socioecondémicas no Nordeste.
A discussao sobre politica da agua e as solucoes para o pro-
blema e enfrentamento das secas que historicamente marcaram
a populacao do Nordeste, na literatura académica aparece com

23 Mestre em Desenvolvimento Regional (UEPB). Especialista em
Desenvolvimento e Meio Ambiente (IFPB). Graduada em Ciéncias Sociais
(UFCG). E-mail: danielaramos557@gmail.com
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uma diversidade de apropriacoes e de conceitos de desenvolvi-
mento com diferentes autores que se dedicam a tematica.

A ocorréncia de seca na regido semiarida do Nordeste afeta
diretamente a vida das pessoas e a ambiéncia, em especial, as
atividades relacionadas ao abastecimento de agua e a producao
agropecuaria, como também, as estratégias de politicas ptblicas
para mitigar os efeitos da seca.

No Nordeste, ao longo dos tltimos cem anos, pelo menos,
muitos estudos e pesquisas apontaram que a solugao seria a cons-
trugao de agudes e a infraestrutura de transporte. No entanto, essa
solugao tem se mostrado ineficazes para manter o abastecimento
pleno de agua tanto para a zona rural quanto para as peque-
nas e médias cidades, principalmente, as familias mais carentes,
naturalmente, a mais vulneravel, porque nao dispoe de condicoes
econémicas para comprar agua.

Destarte, o cenario do semiarido apresenta uma populagao
em sua maior parte em condicao de pobreza e miséria, desenvol-
vem atividades econdémicas que dependem diretamente do acesso
a agua, sobrevivem da agricultura de subsisténcia, praticada por
trabalhadores rurais e pequenos produtores, que formam o con-
junto de atores econoémico e social mais vulneravel a seca.

Acredita-se que as politicas publicas relacionadas a agua
precisam incorpora-las ao desenvolvimento sustentavel, especial-
mente, com a gestdo integrada dos recursos hidricos. Condicoes
essa necessaria para mitigar os impactos oriundos da seca no
semiarido nordestino e os desafios de acesso ao abastecimento da
agua, tanto em quantidade quanto em qualidade, que possibilite
assegurar melhores condi¢des de vida para a populagao.

Este artigo apresenta uma analise simplificada dos efeitos
socioecondmicos das secas e seus estigmas soclais associados aos
paradigmas e pensamentos relevantes sobre a formulacao das politi-
cas de desenvolvimento do Nordeste. Datando os primeiros debates
a partir do século XX sobre as politicas publicas voltadas as secas,
que ao longo dos anos vem ampliando o debate entre pensadores.
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Um recorte analitico do Nordeste: estigma da
seca, subdesenvolvimento e desenvolvimento

Estudar o Nordeste e as politicas publicas de desenvol-
vimento regional ao longo de décadas, ¢ trazer para centro do
debate elementos sistémicos a partir de um conjunto de aspec-
tos economicos, politicos, culturais, sociais e ambientais, ou seja,
¢ buscar analisar as varias dimensdes que se entrecruzam e se
interpenetram.

O Nordeste é rico em diversidade cultural, a fauna é consti-
tuida por espécies xerodfilas, adaptadas ao clima do tipo semiarido,
avegetacao, tem trés estratos: arboreo, arbustivo e herbaceo, con-
siderada como bioma Caatinga, além de grande biodiversidade,
com varias espécies de mamiferos, aves, répteis, anfibios e mui-
tos tipos de peixes. Por isso, ha necessidade de se estudar esse
recorte geografico, considerando as especificidades, nos contextos
histérico-culturais.

Todavia, as politicas publicas implementadas apresentam
perspectivas  desenvolvimentistas, por mitigarem os impactos
nos recursos naturais e a tecnologia da captagao da agua da
chuva, para aumentar a oferta de agua para consumos huma-
nos e a CPDOC-FGV, além da 4gua para a pequena producao
de subsisténcia. Para Furtado (1974), os problemas resultantes do
desenvolvimento existem em funcdo da auséncia de um projeto
politico que atenda aos requisitos de justica social, viabilidade
economica e prudéncia ecologica. De modo que, os projetos de
desenvolvimento necessitam respeitar as limitagdes impostas pela
natureza, pois s6 acontece desenvolvimento real quando ha a
expansao das faculdades humanas.

Em torno do debate sobre os entraves ao processo de desen-
volvimento do Nordeste, surgem muitos preconceitos, producoes
simbolicas e esteredtipos criados, principalmente, quando vai ser
rotulado e analisado com o “estigma da seca”.
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Destarte o interesse deste estudo tomou por base o questio-
namento de como o conceito da regiao se firmou, sendo possivel
observar como a concepgao se transformou ou permanece atre-
lada a um passado sociohistorico. Como relatou Furtado (1974),
as acoes governamentais de combate a seca, contribuiram sobre-
maneira para reproducdo das crencas difundidas pelas elites locais
de que a seca era responsavel pelo subdesenvolvimento regional.

Diante disso, Furtado (2013), compreende o desenvolvi-
mento a partir da superacao do subdesenvolvimento, enquanto
Dupas (2012) como um mito associado a ideia de progresso e
Veiga (2008) como um atributo que erroneamente ¢ medido por
indices estatisticos que em sua maioria prevalece a renda per capita
como um indicativo de desenvolvimento.

O conceito de desenvolvimento ¢ complexo, e apresenta uma
sistematizagao geralmente associada a pelo menos dois sinoni-
mos: progresso e crescimento. No entanto, Veiga (2008), Dupas
(2012) e Furtado (2013) procuraram nas suas teorias desmistifica
-los a fim de se evitar reducionismos e ingenuidades conceituais
no seu processo de compreensao.

De acordo com Dupas (2012), o desenvolvimento pode
ser compreendido como um conjunto de ideias forca que cor-
responde a concepcao de avango civilizatorio em detrimento da
barbarie. Contudo, esse argumento pode ser refutado, pois ao
longo da histéria da humanidade os avangos foram tantos — e
continuam sendo — que o homem desenvolveu técnicas e estudos
que sao capazes, inclusive, de aniquilar sua propria espécie. Esses
avancos foram responsaveis também pela disseminacdo de guer-
ras, doencas e incertezas quanto ao amanha, independentemente
de onde se esteja.

A escola classica da economia compreendia que toda
riqueza provinha do trabalho e que o capitalismo ¢ uma fonte
natural de exclusao, mas o mercado se encarregaria de distribuir
as oportunidades de forma igualitaria com o passar o tempo e isso
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configuraria o progresso, o desenvolvimento e a felicidade. Neste
seguimento, Dupas (2012) compreende o progresso como um
mito, como uma ideia de representacao discutida pelos gregos,
renascentistas, cartesianos, enciclopedistas, socialistas e demais
correntes ideolégicas que constituiram e constituem o pensa-
mento histoérico humano.

Furtado (2013), considerado um dos pensadores brasileiros
mais emblematicos do século XX, ao elucidar o desenvolvimento
como uma forma de superacao do subdesenvolvimento assinala
pelo menos trés experiéncias significativas para superagao: 1)
Coletivizagao dos meios de produgao através da autogestao e pla-
nificacdo centralizada; 2) Prioridade a satisfacao das necessidades
basicas mediante a garantia de direitos basicos mediante agao
politica; 3) Ganho de autonomia externa a partir do fortaleci-
mento do mercado interno.

O subdesenvolvimento ¢, neste sentido, a razao pela qual
o Nordeste nao conseguiu se libertar do estigma de regido pro-
blema em decorréncia da seca e das desigualdades sociais, assim
como, condicionando a alusdo do Nordeste das secas.

Goflman (1975) trata estigma como uma construgao social,
como ideias pré-concebidas relacionadas a atributos profunda-
mente depreciativos em relacdo a uma pessoa, um lugar ou um
modo de vida. O subdesenvolvimento pode ser compreendido,
portanto, como o resultado de um processo histérico autonomo
que de certa forma nao permitiu o Nordeste se inserir no pro-
cesso de modernizacdo nacional, como ocorreu através da
reproducao dos padroes de consumo dos paises centrais — Europa
e EUA — associado ao discurso do estigma da seca como entrave
a0 Progresso.

Embora nao exista um conceito universal para o fenémeno
da seca, Carvalho (2012), enquadrou em tipos: meteorologica,
agricola, hidrologica e socioeconémica. A seca meteorolégica
ocorre quando a chuva observada, num determinado periodo,
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for menor que um valor referencial, podendo desencadear a par-
tir dessa, outros tipos de secas. Ja, a seca agricola corresponde a
um periodo em que o teor de agua no solo afeta a disponibilidade
de 4dgua para o crescimento e desenvolvimento das plantas. Na
seca hidrologica ocorre reducdao nos niveis de 4gua armazenada
nos reservatorios de superficie e subterraneo. Ocorre, geralmente,
no final de um periodo longo de seca meteorologica. E finalmente
a seca socloeconomica que ¢ uma ‘“‘manifestacao exacerbada”,
relacionada com o impacto da seca sobre as atividades humanas,
que inclui efeitos diretos e indiretos na producao Agropecuaria e
o abastecimento de agua.

Furtado (1998) parte do pressuposto pelo engenheiro
Guimaraes Duque, de que uma politica preventiva, desenvolvida
antes mesmo que a seca se manifeste, mitigando os seus efeitos.
Para tanto, seria necessario construir uma economia direcionada
a seca, através de conhecimento cientifico e técnico da regiao,
aporte de crédito e da assisténcia técnica, ou seja, repensar o
Nordeste a partir de suas potencialidades.

Em termos de regime pluvial, o Nordeste semiarido tem um
quantitativo de chuva superior a de outras regioes semiaridas,
embora exista elevada irregularidade temporal e espacial, mas sua
estrutura social, econémica e produtiva, ¢ fragil, principalmente,
o da agricultura de sequeiro, por depender, exclusivamente, do
regime de chuvas.

Furtado (2013) relatou que no Nordeste ha uma espécie de
divorcio entre o homem e o meio e nos estudos da mesologia e
ecologia da regido. Partindo desta perspectiva, a seca configura-
se entao como o “colapso da producao agricola”, que se traduz
nitidamente na fome, na condicao de miserabilidade que os ser-
tanejos assumem frente a escassez dos alimentos (FURTADO,
1998).

Em paises como India, Austrélia, Argélia, parte da Arabia
Saudita, por exemplo, ha também areas territoriais suscetiveis
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as secas, contudo, a politica econdmica desses paises consiste em
grande medida na rapida recuperacgao das areas atingidas, bus-
ca-se prover investimentos macicos no setor tecnologico a fim de
explorar suas potencialidades, enquanto o Brasil se caracteriza
pelo “retardamento” dessas execugdes (ALVES, 1982).

A seca passou a ser enxergada como um problema local e
empecilho ao desenvolvimento do Nordeste tendo reflexos expres-
sivos no proprio desenvolvimento nacional. Essa logica concebe a
ideia de “combate a seca” e constituiu as primeiras atitudes toma-
das pelo Estado na tentativa de impulsionar o desenvolvimento

do Nordeste.

Na “Trilha"” das politicas de desenvolvimentos a
mudanca de paradigmas

As abordagens teéricas sobre as politicas de desenvolvi-
mento até o final da Segunda Guerra Mundial, na década de
1970, centravam-se em duas perspectivas de pensamento: a libe-
ral, que defende o mercado como protagonista da agao social,
evidenciando crescimento econémico como sindonimo de desen-
volvimento, propondo a aplicacao dos modelos e experiéncias dos
paises desenvolvidos para que fossem aplicados pelos demais pai-
ses e a corrente histérica estruturalista que tinha como teéricos
Prebisch e Furtado inspirados nos pressupostos do pensamento
cepalino, questionava a logica teérica empirica com a dicotomia
centro periferia na estruturacdo do sistema econémico mundial
com caracteristicas intrinsecas e particulares do subdesenvolvi-
mento (SOUSA; THEIS; BARBOSA., 2020).

Furtado ao debrugar-se sobre o estudo do desenvolvi-
mento em especial o caso do Nordeste brasileiro, constitui um
pensamento diferenciado ao longo do tempo. Com formagao
em Economia e influenciado pelos classicos e neoclassicos da
Economia, pelo pensamento sociologico e historico de Mannheim
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e Weber, Furtado compreendia que para transformar o Brasil era
necessario superar os entraves deixados pela heranga historica
da escravidao, paternalista e clientelista nacional. Para isso, seria
necessario, também, voltar os olhos para o Nordeste e enxergar
suas potencialidades, fazendo-se investimentos a médio e longo
prazo.

As intervencoes publicas de combate as secas no Nordeste
na andlise de Cardoso (2007) constituiram duas fases, uma no
periodo de 1877 a 1950, concebidas respectivamente como “fase
hidraulica” e “fase econémica” como resultado das marcas deixa-
das na economia pela seca de 1877-1879*, o que viabilizou uma
maior preocupagao com os impactos decorridos pelo fenomeno.
A partir dessa ocorréncia foram criados os primeiros 6rgaos res-
ponsaveis pelas politicas de “combate as secas”.

Em 21 outubro de 1909, foi criado através do Decreto
Federal 7.619 a Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS), o
primeiro 6rgao publico instituido para estudar a problematica do
semiarido, planejar e executar obras de engenharia que pudessem
fomentar a acumulagao de d4gua em periodos chuvosos, armaze-
nando-a para ser utilizada no periodo de estiagens. A ac¢ao da
IOCS, baseava-se na construcao de acudes publicos e particula-
res, bem como, na perfuracao de pocos tubulares e na construcao
de estradas e ferrovias.

Dez anos ap6s a sua criacao, a IOCS sofre uma mudanca em
sua denominacao, passando agora a ser chamada de Inspetoria
Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS), porém mantendo em
sua esséncia o planejamento e a execugao de obras hidraulicas e
de estruturas hidricas.

24 Estima-se que, durante essa seca, um surto de migragoes desordenadas em
decorréncia da fome passou a ser a caracteristica marcante das terras semia-
ridas, impulsionando desse modo o poder publico a propor e implementar
solugdes plausivels para o enfrentamento de tais problematicas.
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Destarte, apos as repercussoes das calamidades sociais cau-
sadas pela seca de 1915, as verbas destinadas as obras publicas
do Nordeste tomaram um impulso maior com a criacao do
Fundo Especial para Obras de Irrigacao e Terras Cultivaveis do
Nordeste, na gestao do presidente da republica Epitacio Pessoa.
O Fundo se instituiu a partir do recolhimento de 2% da receita
anual da Unido somando recursos para a intervengao hidraulica
(SILVA, 2006).

A politica de desenvolvimento em bases regionais surge com
a criagao do primeiro 6rgao no Nordeste responsavel pela “corre-
¢ao” da regiao através do combate a seca mediante a constru¢ao
de agudes e pogos tubulares. “A agudagem passou a ser vista como
a redengao do Sertao” (SILVA, 2006), pois o principal problema
era a falta de agua, tendo agua haveria vida, producao, progresso
e desenvolvimento.

Contudo, ao longo do tempo percebeu-se que as metas nao
foram atingidas, e que a agudagem tornou-se uma das marcas do
clientelismo no Nordeste, ou seja, cada barragem ou agude cons-
truido beneficiava diretamente o dono da propriedade, ainda que
a agua fosse compreendida como um bem de direito publico. Os
agudes eram construidos em terras cujo proprietario, na maioria
das vezes, comportava-se como uma espécie de “dono da agua”
como se a agua nao fosse um direito de uso comum.

Em 28 de dezembro de 1945, ao ser instituido o Decreto
Federal n® 8.846, o IFOCS ganha nova denominacao passando
agora a ser chamado de Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS) e permanecendo com essa nomencla-
tura até os dias atuais.

Ademais, as acées do IOCS/IFOCS/DNOCS ao longo de
sua historia, consubstanciaram-se em grande parte na construcao
de agudes e pocos que pudessem viabilizar a oferta da dgua nos
momentos de estiagens no semiarido. Neste sentido, a seca pas-
sou a ser um “negdcio” rentavel aos grandes proprietarios, pois
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os investimentos de ordem publica passavam a beneficiar direta-
mente as suas terras.

Nesse contexto, a década 1950 teve inicio a chamada fase
de intervencao econémica, com a criacao do Banco do Nordeste
do Brasil (BNB) e da Superintendéncia para o Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE). A Sudene foi criada pela Lei n° 3.692,
de 15 de dezembro de 1959, como uma forma de intervencao do
Nordeste, com objetivo de promover e coordenar o seu desenvol-
vimento, dar o suporte capaz de analisar o processo historico da
regiao e a partir dessa analise, de modificar a condigao social e
economica local, que pudesse refletir para o restante do pais.

Destarte, assinalar que nao foram as possibilidades econémi-
cas que levaram a criagao de um 6rgao como a Sudene, mas as
circunstancias politicas que impuseram a regido a possibilidade
de se tornar espaco de decisao do pais, tendo em vista as impli-
cacoes induzidas pelas Ligas Camponesas, no final da década de
1950 e inicio da de 1960.

No contexto, o Nordeste possuia as condi¢oes politicas que
poderiam transformar radicalmente a ordem politica e administra-
tiva vigente. Num certo sentido, o que Juscelino Kubitschek iniciou
foi um projeto reformista, orientado para a reducdo das tensoes
provocadas na regido pela emergéncia dos problemas enfrentados
pelos trabalhadores rurais, especialmente os da Zona Litoral-Mata,
dominio da agroindustria canavieira (BARBOSA, 2015).

O historico das secas e seus problemas, que transferiam para
os fenomenos naturais o motivo do atraso do Nordeste, foi, por
décadas, atacado por frentes de emergéncia e algumas iniciativas
de combate aos efeitos das secas, através do que ficou conhecido
como politicas hidraulicas, estudadas e trabalhadas por Furtado
(citar o ano) e a equipe da Sudene.

A mudanca radical para outras estratégias pode ser enten-
dida como o grande avanco produzido com a cria¢dao da Sudene.
Investir no planejamento, na industrializa¢do, na racionalidade
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cientifico-tecnologica, referida ao adequado uso da terra e dos
recursos hidricos, contribuindo positivamente para transforma-
¢oes. Contudo, a maior contribuicao da aventura Sudene esteve
relacionada a esfera politica (ALBINO, 2015).

No inicio do século XX vem a tona o paradigma da con-
vivéncia com a seca, com o argumento de que nao ¢ possivel
combater um fenémeno da natureza. O desenvolvimento do
Nordeste nao seria mais uma necessidade, pois a convivéncia
implicaria no sentido lato na aceitacao do natural e que poderia
ser feita a implementagao de tecnologias sociais que pudessem
apenas mitigar os efeitos da seca.

Em 1958 o Nordeste ¢ afetado historicamente por uma
das maiores secas, embora ja existisse na regido um conjunto
de agudes, estradas e de uma rede de distribuicio de energia
elétrica, além de um aparato institucional significativo cons-
tituido pelo DNOCS, o BNB e a Companhia do Vale do Sao
Francisco (CVSF) e da Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco
(CHESF). Mesmo com toda essa infraestrutura houvera a neces-
sidade da criacao de frentes de servico para atendimento a cerca
de quinhentos mil sertanejos, ou seja, o equivalente ao dobro dos
atendidos na seca de 1932. Isso fez com que se buscasse repensar
as politicas publicas relacionadas as secas.

No contexto histérico, o problema do desenvolvimento
regional foi amplamente debatido por cientistas, politicos, téc-
nicos e também empresarios. O pensamento de Furtado (1959)
apresentou uma mudanca de paradigma sobre o desenvolvimento
a partir da sua experiéncia adquirida na Comissao Economica
para a América Latina e o Caribe (Cepal) passou a formular
novos postulados para o desenvolvimento do Nordeste, tendo em
vista a superagao das desigualdades regionais, sobre o meio fisico
e o sistema economico implantado no Nordeste. Ao fazer uma
relagdo do desenvolvimento econdémico e as assimetrias regionais
assinala:
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O desenvolvimento econémico no mundo
todo tende a criar desigualdades. E uma lei
universal inerente ao processo de crescimento:
a let da concentracao. E dentro de um Pais
de dimensoes continentais como o Brasil, de
desenvolvimento espontdaneo, entregue ao
acaso, os imperativos dessa lei tendem a criar
problemas capazes de acarretar tropecos a pro-
pria formagdo da nacionalidade (FURTADO,
1959).

Na analise de Bursztyn (2008), as obras publicas realizadas
pelo DNOCS, sobretudo a constru¢ao de acudes e barragens,
por exemplo, nao foram implementadas em todo o territério do
Poligono das Secas. Por isso, estimulou as famosas medidas paliativas
de combate as secas, como a formacgao do “exército da borracha”
e das “frentes de trabalho”, constituindo assim, instrumentos de
manutencao dos poderes local (coronelismo) e central (o Estado).

Em 1945, com a criacado da CHESF e, em 1948, da
Comissao do Vale do Sao Francisco (GVSF), um novo ciclo ini-
ciava-se na fase hidraulica, que constituiu a base para a politica
regional desenvolvimentista do Nordeste a partir da busca de alterna-
tivas que pudessem fomentar a geracdo de emprego e renda e
mitigar os indices migratorios. Apos a construcao das usinas de
Paulo Afonso I, II, III e IV, além da barragem de Sobradinho, a
usina de Xingo6 e da primeira usina de energia edlica do Brasil,
a CHESF passa a fornecer energia suficiente para alavancar o
processo industrial no semiarido (SILVA, 2006).

Somando a intervencao hidraulica, constituiu-se em 1950,
uma nova perspectiva preocupada em reverter o retrocesso eco-
nomico e social da regido apresentando alternativas que pudessem
desenvolvé-la.

Para Furtado (1998), entretanto, o grande problema do
Nordeste nao estava em seu “atraso economico’ atribuido as secas
e sim em sua “‘estrutura social”, que assume fei¢des de um mercado
de trabalho incipiente que ndo condiciona alternativas minimas
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para a oferta de emprego ao povo, pois o emprego ndo é somente uma
questdo de renda; é também uma condigdo de sobrevivéncia da populagdo.

A Lei n° 1.649, de 19 de julho de 1952, cria o Banco do
Nordeste do Brasil e da outras providéncias, na forma de eco-
nomia mista, na qual o governo detinha 51% das a¢ées. O BNB
surge como uma instituicao destinada a estruturar a economia
nordestina, contribuindo para a implantacao de empreendimen-
tos industriais e agropecuarios que pudessem promover uma
mudanca consideravel na regiao.

Nesse contexto tem inicio a chamada fase de intervengao
economica sendo criado o Banco do Nordeste do Brasil (BNB)
e a Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE).

Atualmente o BNB agrega os programas de Microcrédito
Produtivo  (CREDIAMIGO) e  Microfinanga  Rural
(AGROAMIGO) na perspectiva de melhorar as a¢oes desenvolvi-
das pelos microempresarios e agricultores familiares enquadrados
no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), respectivamente.

A SUDENE sob a direcao de Celso Furtado subsidiado pelos
estudos realizados no Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento
do Nordeste (GTDN) em 1958, juntamente com o Banco do
Nordeste, inaugura uma nova perspectiva no planejamento das
politicas de desenvolvimento regional no semiarido nordestino.

O GTDN objetivava fomentar estudos e diagnosticos que
propiciassem o desenvolvimento regional baseado na industria-
lizacao, vista como palavra-chave para “combater o atraso do
Nordeste”.

Os estudos realizados pelo do GTDN, concluiram que o
atraso do Nordeste nao era uma questao limitada ao fenomeno
natural das secas, mas tratava-se de problemas estruturais e que
deveriam estar inclusos no contexto do proprio desenvolvimento
econémico brasileiro, e nao apenas no Nordeste (CARDOSO,
2007).
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O GTDN foi essencial para a criacao da SUDENE, porém
essa instituigao atravessou periodos distintos em seu processo his-
torico. Destaca-se, entretanto, a fase de 1959 a 1970, baseada
no planejamento das politicas de desenvolvimento regional, e a
fase da reorientagdo na politica de desenvolvimento regional no
Brasil instituido a partir da década de 70, durante o governo mili-
tar, que aos poucos foram descaracterizando a superintendéncia
autonoma voltada para o Nordeste.

A SUDENE representou, portanto, um marco historico
para a modernizacao agricola do Nordeste com a criacao dos
perimetros irrigados, do sistema de bovinizagao e dos polos
industriais de Recife, Salvador e Fortaleza. Condigdes essas que
proporcionaram ao nordeste, nas décadas de 1960/1970, um
crescimento de 3,5% no seu Produto Interno Bruto (PIB), e entre
as décadas de 1870/1980, no chamado “milagre brasileiro”, um
aumento de 8,7%, superando inclusive a média nacional de 8,6%
(CARDOSO, 2007).

Embora o Estado tenha modificado o foco de atengao na
implementagao de politicas intervencionistas, a partir dos anos
1950, com a intervengao hidraulica para a economica, a légica
governamental na regido continuou se expressando em acoes de
cunho assistencialista, consolidadas nas distribuicoes de cestas
basicas e cria¢oes de frentes de trabalho que beneficiavam direta-
mente 0s proprietarios rurais.

Nesse contexto, o modelo desenvolvimentista impulsionado
pela intervencao estatal do pais comega, no entanto, a mostrar-se
em crise a partir dos momentos iniciais dos anos 80 — a década
perdida.

No inicio do século XX vem a tona o paradigma da con-
vivéncia com a seca, com o argumento de que nao ¢ possivel
combaté-la, por ser esse um fendémeno natural. O desenvol-
vimento do Nordeste ndo seria mais uma necessidade, pois a
convivéncia implicaria no sentido lafo na aceitagao do natural e
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que poderia ser feita a implementacao de tecnologias sociais que
pudessem apenas mitigar os efeitos da seca.

A perspectiva do “conviver com a seca” compreende o
aprender com as especificidades ambientais do semiarido e que
estas possuem um potencial que podem desenvolver em termos
socloeconomicos, através de um novo olhar. AB’Saber (1999),
preconizou o que ele chamou de atitude pretensiosa ensinar o
nordestino a conviver com a seca e fere sua dignidade se ndo lhe
for assegurado o acesso a direitos basicos, como por exemplo, tais
como: agua potavel e os subsidios nutritivos necessarios para sua
alimentacdo, Albino (2015), considerou que a ideia de conviver
com o semiarido remete a um conformismo em relacdo aos estig-
mas atribuidos a regiao permanecendo na condicao de periférico
em relagao aos outros espagos geograficos do Brasil.

Portanto, as politicas (hidraulica e econémica) implemen-
tadas pelo poder Estatal frente aos impactos acarretados pelas
secas e com vistas a perspectiva de propiciar o desenvolvimento
economico da regiao. Infelizmente elas nao chegaram ao alcance
de todos devido a descontinuidade de suas agdes ao cessar uma seca
e reflorescer o semiarido a esperanca do retorno das chuvas até a
proxima seca e vice versa.

Para Furtado (2013), sdo essas agdes descontinuas ou de
curto prazo que emperram a engrenagem do desenvolvimento,
aprisionando-o ao subdesenvolvimento. Nada é mais importante para
o desenvolvimento do Nordeste do que o aumento da resisténcia da regido
aos efetos da seca. Falta-nos, sobretudo, enquanto nac¢ao, um pro-
Jeto soctal que dé prioridade a melhorias das condigbes de vida
da populacao e ndo apenas de uma parcela. Somente com um
projeto desta natureza sera possivel que o crescimento se metamorfose
em desenvolvimento, pois o que até entdao se compreende por desen-
volvimento nada mais ¢ do que crescimento econdomico e essa
fundamentacao ideologica baseiam-se na preservagao dos privi-
légios da elite.
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Destarte, teoricamente, um projeto de nacao nao ocorre
de forma espontanea, como se transforma uma lagarta em uma
borboleta mediado naturalmente pelo tempo. Um projeto desta
natureza ¢ fruto de uma vontade politica que nao pode ser redu-
cionista, mas de vislumbrar agoes continuas de médio e longo
prazo, por que o desenvolvimento ndo ¢ uma conquista e sim um
processo.

Situando especificamente o Nordeste, nas politicas de
desenvolvimento no contexto atual, tem como base o fomento as
tecnologias hidricas sociais, em especial, as cisternas, pois a agua
ainda continua sendo o recurso de dificil acesso, principalmente,
na época seca.

Os programas governamentais, especificamente, o governo
federal, através do Exército brasileiro, a utilizagao de carros pipas
como medida emergencial de distribuicao de agua potavel.

Uma das principais tecnologias hidrica sociais implantadas
no semiarido sdo a tecnologia da captacao da agua da chuva e
o armazenamento em cisternas de placa, para uso durante o
periodo de estiagem.

O Programa de cisternas no semiarido iniciou em 2003 e
previa a constru¢ao de Um Milhao de Cisternas (P1MC), resultou
da Terceira Convengao de Combate a Desertificacao e a Seca,
organizada pela ONU, em 1999. Esse programa foi coordenado
pela Articulagdao do Semiarido (ASA Brasil), uma organizacao da
sociedade civil de interesse publico responsavel pela construcao
de cisternas de placas, para armazenar agua para fins de con-
sumo humano e produgao familiar, além de banco de sementes
nativas, cooperativas de crédito voltadas para a agricultura fami-
liar e camponesa e educagao contextualizada.

A Articulacdo do Semiarido ja construiu mais de 600 mil
cisternas de placas na zona rural dessa regiao e beneficiou mais
de dois milhoes de pessoas como mostra a Tabela 1.
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TABELA 1 - Quantitativos de cisternas de placas, com capacidade para

16 mil litros de agua, e pessoas beneficiadas.

Estado Cisternas | Pessoas Beneficiadas
Alagoas 23.031 100.901
Bahia 151.631 618.750
Ceara 95.706 384.778

Maranhao 1.107 5.077
Minas Gerais 43.612 173.696
Paraiba 78.099 314.092
Pernambuco 85.319 353.866
Piaui 49.380 193.803
Rio Grande do Norte 67.446 272.360
Sergipe 19.420 76.462
Totais 614.751 2.493.785

Fonte: ASA BRASIL (2018).

A ASA estendeu o programa PIMC, criando o programa
Uma Terra ¢ Duas Aguas (P1+2), considerado um projeto de
Convivéncia com o semiarido, que assegura a populagao rural o
acesso a terra e a agua, tanto para consumo da familia e dos ani-
mais, como para producdo de alimentos, ensinando-se a cuidar
da terra de maneira sustentavel

Apesar das varias tentativas em se aplicar o desenvolvi-
mento sustentavel no semiarido, sobretudo através de sistemas
de captagdo, armazenamento e gestao da agua, a “industria da
seca” parece sempre encontrar uma forma de se reinventar bene-
ficiando diretamente uma pequena camada da populacdo em
detrimento de quem sofre com a falta de acesso a agua.

Neste contexto, o desenvolvimento sustentavel padece numa
espécie de dilema conceitual, ora como um paradigma, ora como
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uma utopia, devido o seu carater multifacetado que contempla
tudo e a0 mesmo tempo nada, quando se leva em consideracao
sua alusao ao amanha ja esta submerso no hoje e no agora.

Consideracoes Finais

Como guisa conclusiva, assinala-se que desenvolvimento
e subdesenvolvimento sdo categorias conceituais que podem
ser explicadas a partir de um processo histérico. Assim sendo, o
desenvolvimento implica numa espécie de processo de aquisi¢oes
de direitos que interferem diretamente na qualidade de vida dos
atores sociais. O subdesenvolvimento corresponde a condicdo peri-
férica e marginalizado do proprio processo de desenvolvimento.

Por ouro lado, a seca traz o estigma durante anos de ser a
responsavel ou razdo do atraso economico do Nordeste, quando
comparado com as outras regioes do Brasil. A seca parece ter um
significado muito mais politico do que um fenémeno do clima,
porque influéncia direta ou indiretamente o cenario econdémico,
social e ambiental.

A fome, as migragoes, a falta de agua, flagelo humano além
do colapso nas atividades agricolas e pecuaria, sempre foram ele-
mentos caracteristicos e estigmatizadores do Nordeste das secas,
até que o Estado, através das intervengoes hidraulica e economica
implementa suas primeiras a¢des para “corrigir’ a regido.

As primeiras agoes de intervencao correspondiam a aguda-
gem para armazenar agua das chuvas e ser uma alternativa para
o abastecimento de agua. No entanto, a constru¢ao de muitos
desses reservatorios beneficiava diretamente o proprietario da
terra estabelecendo relacoes clientelistas entre troca de favores e
esses favores estavam diretamente relacionados ao acesso a agua.

Assim, apesar das politicas e acdes do Estado no que se refere
as intervengoes, o Nordeste ainda ¢é visto sob um “olhar estigmati-
zado” do subdesenvolvimento, quando outras regioes brasileiras,
especialmente, as do centro sul. Razao essa que converge com o
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que alertava Celso Furtado, para o Brasil almeja e atingir o status
de pais desenvolvido, deve-se primeiro olhar para o Nordeste.
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A peleja de Celso Furtado com Argemiro
de Figueiredo: SUDENE, poder local e
transformacoes politicas e econémicas
no Brasil (1930-1964)

Valdénio Freitas Menezes?

Introducao

entre o economista Celso Furtado (1920-2004) e o poli-
tico Argemiro de Figueiredo (1901-1982). O conflito entre

esses dois paraibanos ocorreu na esfera publica brasileira entre

l : ste artigo propOe analisar um embate publico travado

os anos de 1958-1963. Nesse periodo Furtado esteve a frente da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e
Figueiredo estava no seu primeiro mandato como senador. A pes-
quisa do artigo trata de uma construgao biografica dessas duas
figuras publicas e a forma como tiveram projecdao nacional nos
marcos da Revolugao de 1930 até o Golpe civil-militar de 1964.
O encontro das biografias de Argemiro de Figueiredo e Celso
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Sociais  pelo  CPDA/UFRR].  Bolsista CAPES/BRASIL  vincu-
lado ao Laboratério de Estudos de Poder e Politica (PPGS/UFS).
Lattes: http://lattes.cnpq.br/0511840894418595;

Orcid: https://orcid.org/0000-0002-1914-9265;
E-mail: valdenio.freitas@professor.ufcg.edu.br
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Furtado mostra mais que uma divergéncia “pessoal”: suas nar-
rativas de vida sao como “nés” que amarraram e entrelagaram
conflitos politicos que fazem parte mas de uma profunda trans-
formagao do Estado, economia e politica brasileira — destacando
ai os modelos de politicas voltadas ao problema das secas e desi-
gualdades sociais no Nordeste e Paraiba.

Na dimensdo tedrica este artigo se baseia em analises das
ciéncias sociais que buscam ir além de um insistente dilema
individuo/sociedade também nomeado como ‘“agéncia versus
estruturas”. Parte da premissa que ¢ possivel analisar trajeto-
rias biograficas e construir explicagoes sociologicas validas sem
cair em determinismos, como se individuos fossem robotizados,
tutelados e sufocados pelas estruturas. Tampouco “abraga” os
voluntarismos infantis, como se a simples vontade de individuos
fosse suficiente para fazer mudar ou permanecer vigentes ele-
mentos da ordem institucional, politica e social.

O artigo toma inicialmente como base analises de Pierre
Bourdieu (2006) acerca da construcao de ilusoes biograficas,
sistemas de percepcOes e praticas e visoes de mundo. As nar-
rativas biograficas reclassificam o vivido: os fatos aleatérios de
uma trajetoria de vida sao organizados sob tendéncias gerais que
classificam e selecionam o que narrar (ou silenciar) sobre as expe-
riéncias vividas. Com forte inspira¢ao em Pierre Bourdieu mas
com debate empirico bem referenciado nos processos sociais do
Brasil, destaca-se os artigos de Afranio Garcia Jr. (2007, 2009)
que tratam das biografias de politicos e intelectuais descenden-
tes de elites agrarias. Apesar de certo declinio dos seus grupos
de origem, o periodo ap6s 1930 uma ascensdao no plano nacio-
nal de figuras como José Américo e Juarez Tavora, “Vice-reis do
Norte”, ministros do governo Getulio Vargas e figuras de des-
taque no cenario politico até a década de 1960. A reconversao
dos patrimonios sociais de origem — elites canavieiras e pecuaris-
tas — fol realizada através de redes pessoais e aliancas dentro do
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processo de modernizacao do Estado e economia. Também os
dramas pessoais do processo de escolarizagao escritores e inte-
lectuais descendentes de elites rurais — e sua saudade da fazenda
- se tornaram simbolos de brasilidade (GARCIA JR, 2011).
Complementando o embasamento sociologico, o artigo atenta
as categorias que Norbert Elias (1995) aciona ao analisar a vida
de Wolfgang Amadeus Mozart. Elias (1995) chama atencao as
interdependéncias sociais e processos que envolvem mudangas na
individualidade na posi¢ao social de artista em transformacoes
mais amplas nas relagdes de poder da vida social da corte vie-
nense no fim do século XVIIL
Industrializacao, modernizacao e ampliagdo de quadros de
servidores técnicos de Estado entre periodos ditatoriais e demo-
craticos. Politica, parentesco, violéncia, representagao eleitoral
de setores rurais e urbanos do Nordeste. Imaginario regional das
secas e modelos de acdo do Estado no Brasil. Sdo essas palavras
que remetem a processos e fatos politicos das construcoes biogra-
ficas de Furtado e Figueiredo. O artigo consulta também teses e
dissertagoes recentes que atualizam debate sociologico sobre con-
flitos fundiarios, histoéria politica e parentesco na Paraiba (AIRES
2012; MONTEIRO, 2016; NUNES, 2016; GENNARO, 2019).
O artigo busca analisar tensoes individuais no envolvimento
em interdependéncias sociais e relacoes de poder utilizando do
seguinte conjunto de fontes:
* Recortes de jornal, relatos e entrevistas que
foram publicados em livros do Centro Internacional
Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento:
os Volumes 3 e 6 da Colecao Arquivos Celso Furtado.
Registro dos discursos e das atividades legislativas de
Argemiro de Figueiredo disponiveis nos anais do Senado
(1959-1961) e uma edicao especial da Revista Informacao
Legislativa de Brasilia, de 1983, com uma homenagem
a Argemiro de Figueiredo, que havia falecido em 1982;
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Memorias e fotografias: sobre a vida publica de
Argemiro de Figueiredo: do jornalista Josué Sylvestre
(1982; 1993) registradas nos livros Lutas de Vida e
Morte: Fatos e Personagens da Historia de Campina
Grande (1945/1953) e Da Revolugao de 30 a queda
do Estado Novo — Fatos e personagens da historia de
Campina Grande e da Paraiba (1930-1945). Foram
utilizados também uma coletanea de estudos sobre a
biografia de Argemiro publicado pela Fundagao Ulysses
Guimaraes e organizado por Lucena da Costa e Arruda
Mello (2002). Também foi feita consulta a biografia de
Argemiro Figueiredo e personalidades politicas citadas
disponiveis no CPDOC?.

O cruzamento desse conjunto de fontes, cada qual com suas

distintas narrativas, versoes biograficas, “paixdes” e engajamen-

tos politicos direciona rumo a principal contribui¢ao do artigo:

explicar e fazer visiveis as nuances do contato conflituoso entre as

figuras publicas de Argemiro de Figueiredo e Celso Furtado. Essa

“rivalidade” e enfrentamento publico aparece com destaque nas
biografias dos dois paraibanos mas ainda tem sido abordado de

forma secundaria em trabalhos académicos?’.

2

26 Disponivel no link http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-bio-

27
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Parte da pesquisa que deu origem a esse artigo foi inserida no quarto capitulo
da tese de doutorado “Saudade e Rusticidade: reconversdes sociais e convi-
véncia com as secas entre elites pecuaristas do Cariri Paraibano” apresentada
no CPDA/UFRRJ ¢ vencedora do Prémio Capes 2019 (Area Sociologia)
(MENESES, 2018). Este artigo também incorpora excelentes debates feitos
durante seminario realizado no departamento de Educacdo da UEPB em
razdao dos 100 anos de Celso Furtado. A partir dai aprofundei discussoes ja
iniciadas em texto publicado em 2016 na revista do Centro Celso Furtado
(MENESES, 2016)



O debate aqui sera organizado da seguinte maneira: na pri-
meira parte uma analise biografica da relagao de Celso Furtado
e Argemiro de Figueiredo com a politica. Trata da diferenga de
“senso de jogo”, em percepgoes de aproximacao ou distancia-
mento do mundo da politica registradas nas biografias. Celso,
que se via como “técnico” e racional servidor da burocracia de
Estado. Por sua vez Argemiro, talhado no familismo e na poli-
tica, era embebido na paixio pela disputa de poder,
voto e cargos — uma outra esfera também do Estado.
Essa diferenca entre os dois vem da forma como eles
atravessaram e incorporaram as mudancas sociais
profundas que passou o Brasil apoés 1930. A segunda
parte trata diretamente da disputa em torno da Sudene
(1959-1963) e a retérica de um “macarthismo hidrau-
lico” — acusacgoes de comunismo e subversio junto com
a defesa da acudagem e obras hidricas - dos discursos e agoes
encabecadas de Argemiro contra Celso Furtado. Nas considera-
¢oes finais reforco que, para além de um mero confronto pessoal,
os discursos, as falas, as acusacoes entre o Furtado e Figueiredo
fornecem indicativos das tendéncias e estratégias que, durante
o periodo de 1959-1964, compunham toda uma dramatizacao
social das secas no Nordeste.

Celso Furtado e Argemiro de Figueiredo: a
economia a politica e suas vocacoes

O planejamento, a técnica e os ares do mundo: o
tenente, servidor publico e o economista.

Seguindo a leitura de trechos biograficos ¢ nitido o quanto
o gosto pela politica — como jogador ativo, vocacionado e apai-
xonado - nunca esteve no horizonte de Celso Furtado. Nascido
na cidade de Pombal em 1920, Furtado menciona que teve uma
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formagao intelectual um pequeno “mundo provinciano” em que
boa parte da populagao era analfabeta. Em relato autobiogra-
fico ele explica que sua formacdo veio muito de uma familia,
principalmente da linha paterna, que ocupava funcoes publicas
de servidores ha geragoes. Ai estava a familia de Mauricio de
Medeiros Furtado que ja ocupava cargos na advocacia e judi-
ciario desde final do Império. Do lado materno - de Maria Alice
Monteiro Furtado - a origem estava proxima ao rural, com pro-
prietarios de terra da regido do sertao da Paraiba. Nessa linhagem
que deu posigao segura economicamente em um Brasil da “pri-
meira republica” intricado de poderes locais e recém-saido do
(ndo resolvido) problema da mao de obra pos abolicao da escra-
vidao. A partir desse contexto em que Furtado viveu adolescéncia
pode ser puxado um fio de sua relacao nao s6 distante mas “des-
confiada” com as paixoes e disputas do jogo politico:

Quiga seja necessario ter em conta que meu
pai vinha de um familia que tradicionalmente
desempenhava funcées publicas. Ele mesmo
era juiz. Seu pai fora professor primario e seu
avo era juiz na época do governo monarquico.
Sendo homem sem fortuna pessoal, para man-
ter sua independéncia como juiz necessitava
guardar distancia de toda atividade politica. A
ideia de que um politico era alguém sempre
disposto a trapacear se me incutiu no espirito
de forma indelével (FURTADO, 1983, p. 32).

A relagao de Furtado com o campo da politica seguiu muito
mais na formagao intelectual rumo a um vinculo de servidor de
carreira, quadros e funcionarios de Estado. Apo6s concluir estu-
dos na capital da Paraiba, ele ingressaria no curso de Direito da
entao Universidade do Brasil (atualmente UFR] - Campus Praia
Vermelha no Rio de Janeiro). Com breve experiéncia em perio-
dicos de jornalismo e seguindo a formagao de Direito, Furtado
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nao seguiria carreira no meio juridico dos homens de sua fami-
lia. Aproveitando a onda de modernizacao do Estado no periodo
ditatorial do Estado Novo (iniciado em 1937), Furtado entra-
ria nos quadros do Departamento de Administracao e Servigo
Publico (DASP). Dos debates do direito ele iria para adminis-
tragao e depois entraria ciéncias sociais e economia. A ideia do
planejamento e técnica, racionalidade e decisdes tomara a sua
formacgao e dava certa empolgagao intelectual em momento de
intenso fechamento politico da ditadura varguista. “Fixou-se
assim em meu espirito a ideia de que o homem pode atuar racio-
nalmente sobre historia” (FURTADO, 1983, p. 35).

Essa instrumentalidade e missao de planejamento teria
um marco, em termos de aquisicio de conhecimento teorico,
empirico e de vivéncia: tanto autobiografias como coletaneas
sao unanimes acerca do impacto na vida de Furtado de estar na
Europa e 1945 e presenciar parte da reconstrucao dos paises apos
a 2* Guerra Mundial. Sendo convocado ja no final do confronto,
Furtado, na hierarquia de tenente, viajaria boa parte da Europa
em missoes voltadas a reconstrugao da infraestrutura destruida
pelos bombardeios. A primeira impressao da guerra, na chegada
da Italia, pode ser registrada em cartas para a mae Maria Alice
em fevereiro de 1945%

Dentre impressoes acerca da cultura e da sociedade italiana
reconstruida, os diarios de guerra de Celso Furtado mostram
uma longa viagem entre outros paises em reconstru¢ao. Marcado
pela experiéncia do poés-guerra e de uma curta carreira como

28 Desaparecidos os meios normais de economia do povo — ja que o desemprego
¢ geral -, muitas camadas da populagio se desagregaram, muitas familias se
dissolveram e muita gente se degradou. O nimero de criancas abandonadas ¢é
enorme. Por outro lado, o desnivel da vida das proprias pessoas ¢ chocante: um
cavalheiro bem apurado de gestos cata pontas de cigarro na rua, uma senhorita
de capa de pele e semblante fino tem as maos estragadas e os sapatos rotos
(FURTADO, [1945], 2014, p. 269).
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jornalista aquele jovem “Tenente” Furtado iria retornar a Europa
em 1947: dessa vez para ingressar em uma das grandes écoles fran-
cesas, o Institut d"Etudes Politiques, a Sciences Po e em seguida,
inscrever-se no doutorado em direito e ciéncias economicas da
Universidade de Paris. Nesse periodo, ele nao ficou restrito ao
movimentado ambiente intelectual parisiense do pds-guerra e
também fez visitas aos paises socialistas, participando de fren-
tes voluntarias para construgao de ferrovias na Iugoslavia e do I
Festival Mundial da Juventude Democratica em Praga, na entao
Tchecoslovaquia participando da reconstrucao de linhas férreas
a congressos aos festivais da juventude® (FURTADO, 2009a, p.
291).

A experiéncia europeia de Celso Furtado também o posi-
cionaria em rede académica e universitaria. Junto com nomes
como Raul Prebisch (1901-1986), morou no Chile e ocupou
cargos da Comissao Econdomica de Planejamento da América
Latina (CEPAL); ligada as Nacoes Unidas. Retornando ao Brasil
no inicio da década de 1950 ingressou como diretor do Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDE), outro elemento central
de financiamento de infra-estrutura dentro do projeto varguista,
agora legitimado pela democracia. Ainda nesse periodo Furtado
seria convidado a uma temporada em Cambridge, momento
em que redigiria a obra Formagao Econémica do Brasil — publi-
cada em 19359. Ao entrar em contato com a teoria econémica
e projetos de intervencao do pos-guerra entre debates de auto-
res como Schumpeter, Keynes e Mahneim, Furtado dimensiona
possibilidade de uma teoria economica de um conceito de

29 A participagdo em um festival da juventude na parte do bloco socialista, seria
uma “prova” presente em um relatério confidencial que transitou em 1955 no
gabinete de seguranga nacional. Embora nao filiado a partidos, Furtado de
ser um elemento de elevada cultura e de amizades com “elementos fichados e

subversivos”.
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“desenvolvimento”. Em dez anos, uma articulagao politica ins-
titucional tornou possivel reconstruir a estruturas de transportes,
comunicagdo ¢ economia de paises como Alemanha, Itilia
e Japao arrasados pelo mais amplo e sangrento conflito bélico
ja visto. Estruturas que ndo se viam na forma fisica como con-
vengdes, regulacoes e valores sociais também foram refeitos por
pactos politicos direcionando e condicionando a técnica econo-
mica: eis o chamado Estado de Bem- Estar Social. A obra de
Furtado pensaria as economias e instituigdes da América Latina
que, se nao teve economia arrasada por guerra, estava presas a
fatores vindos da origem histéria colonial™.

Ainda no caso brasileiro, Furtado debruca sua obra na
heranca colonial na nossa formacao economica. Estrutura essa
que a época vivia no processo de modernizagao do Estado, das
formas de trabalho (com a CLT) e da economia industrial. Em
suma, um pais de “ilhas agrarias” se torna um continente indus-
trial de 1930 a 1950 (GARCIA JR, 2007). E o substrato politico
desse chamado Pacto Nacional-Popular (BRESSER PEREIRA,
2015, p. 161) seria o conturbado periodo pos 1930: dentre amea-
cas de golpes acaba por concentrar poder em Vargas a partir
do Estado Novo. A entrada na 2* Guerra Mundial do lado dos
Aliados, aproximaria o Brasil de uma intensa disputa na expansao
de investimentos do Estado geopolitica de recursos naturais. No
“retorno” de Getulio - antes ditador e eleito presidente em 1950
— essa disputa se intensificaria a partir da fundagao da Petrobras,
estatal petroleira e “menina dos olhos” do governo. Os atritos em

30 Se as explicagdes liberais das vantagens comparativas explicavam os fluxos
de precos e mercadorias no mapa mundial dos mercados, estas eram falhas
em apontar saidas para desigualdade de paises que sempre estiveram como
exportadores de produtos agricolas e minérios. Se as teorias do imperialismo
explicavam o legado de atraso e destrui¢ao colonial de séculos, estas ndo visa-
ram reformas, pois eram fixas no modelo leninista de revolugao e rupturas que
geravam inevitaveis processos violentos e, por fim, pouco democraticos.
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torno desse projeto politico se expressariam claramente na carta
que Vargas deixou como testamento, antes do suicidio no palacio
do Catete ao final de agosto de 1954, momento em que sofria
cerco de iminente golpe diante de uma grave crise politica.

Sobre esses dramas politicos que revestiam processos econo-
micos e politicos a grande questao da teoria furtadiana para as
nagoes em subdesenvolvimento era como articular as potencia-
lidades de planejamento de Estado e mercado, investimento em
tecnologia e industria e setores competitivos? E como fazer isso
em nacoes que experimentaram séculos de colonizagao? E como
fazer essa técnica econoémica “rodar” sem recorrer a emblemas
politicos de um ultrapassado liberalismo ou as incertezas da vio-
léncia revolucionaria? Essa bagagem técnica e visibilidade em
um grande comissao internacional fez com que o presidente JK
convocasse Furtado para uma reunido no ano de 1958. JK o
designava para chefiar uma superintendéncia ligada diretamente
ao executivo e voltada para politicas de desenvolvimento no
Nordeste. Resolver o problema do desenvolvimento e a solugao
para desigualdade e o drama das secas era tido como objetivo
principal do “apagar das luzes” do mandato do presidente de
visao desenvolvimentista que construiu Brasilia.

Dentro de sua formacao ¢ fato que Furtado ficou em des-
confortavel “trincheira” politica de um cargo técnico de alto
escalao da Sudene. Ele estaria mais proximo daquilo que Max
Weber [1920] (2014, p. 451) chamou de uma ética de convicgao
(Gesinnungsethik). Vocacao de funcionérios de carreira do Estado
moderno, de sentido de honra corporativa instrumental, voltada
a estabilidade dos quadros estatais e, portanto, um distanciamento
daquelas disputas apaixonadas de cargos inevitaveis e inerentes
das carreiras ligadas a partidos politicos. Essas carreiras de poder,
com posic¢oes que tem consciéncia de influenciar pessoas e acon-
tecimentos, sao construidas dentro de qualidades especificas de
quem vai ao jogo da politica: paixdo por uma causa, senso de
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responsabilidade e juizo/senso de proporc¢ao formam essa voca-
cao especifica (WEBER, [1920], 2014, p. 442). Nesse dominio
das carreiras talhadas no conflito da politica impera a ética de
responsabilidade (Verantwortugsethuk). Mais proximo a esse tipo-i-
deal esta a biografia de Argemiro de Figueiredo e sua carreira
enquanto homem da politica e ocupante de cargos eletivos no
executivo e legislativo, a nivel estadual e federal.

0O Herdeiro desviante da familia e um conciliador da
politica na Paraiba p6s -1930

Argemiro de Figueiredo nasceu em 1901 na fazenda Baixa
Rica (atual municipio de Massaranduba-PB) e construiu a identi-
fica¢do de sua vida publica e base eleitoral na cidade de Campina
Grande. Além de ter residido na cidade, Argemiro ficou conhe-
cido também como o “senador de Itararé’ em referéncia— a
Fazenda Itararé.”!

Essa origem campinense familiar de Argemiro se liga a
movimentos de concentragao/desconcentracao fundiaria, casa-
mentos e lagos comerciais entre séculos XVII até inicio do século
XX (NUNES, 2016). Ele foi o segundo filho de um segundo
casamento do comerciante Salvino Gongalves Figueiredo. Com
a morte da primeira esposa e do seu sogro, Salvino assume uma
frente politica e financeira das familias Agra e Figueiredo. Depois
casa-se com Luiza Viana Borges filha do “Dr. Bento Viana” depu-
tado provincial em 1892 (SYLVESTRE, 1993). Em um plano
genealdgico e de redes politicas, Argemiro de Figueiredo esta em
entroncamento de casamentos entre varias familias e nomes poli-
ticos que foram influentes na Paraiba em todo século XX.

31 Regido que atualmente faz parte do bairro do Catolé até o Terminal Rodoviario
de Campina Grande: o nome de “Argemiro de Figueiredo” homenageado
tanto no terminal como em uma grande avenida construida em frente.
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No plano universitario, Argemiro saiu da morada da
Fazenda Itararé para estudar na faculdade de Direito do Recife,
onde se formou em 1926. Cumpriu assim um normal “ritual de
passagem” de um herdeiro de familias latifundiarias do Nordeste
— Argemiro estudara por exemplo na mesma turma do também
paraibano e escritor Jos¢ Lins do Régo, de linhagem das elites
canavieiras (GARCIA JR, 2011). Contudo, no plano politico, ele
iria romper as expectativas com os seus parentes dentro de movi-
mentagoes que fervilhavam na politica do estado da Paraiba com
aeleicao do governador Joao Urbano Pessoa em 1928. Filiando-se
ao Partido Democratico, Argemiro seguiu um plano de fuga de
uma dualidade governo/ oposicao em Campina Grande, sem
se incorporar diretamente nem aos chamados “bacuraus”, lide-
rados pelo coronel Salvino, nem aos “condores” dos Lauritzen
(SYLVESTRE, 1993, p. 32). Em 1929, Argemiro coloca-se ao
lado da Alianga Liberal, chapa montada entre Getulio Vargas e
tendo como vice Joao Pessoa. Argemiro assim, rompia politica-
mente com pai coronel e a irmao Acacio que ocupava o cargo de
deputado estadual

O ano de 1930 anunciava o acirramento de um conflito que
dividia “novas e velhas” politicas — em que por vezes membros
mais novos das familias oligarquicas se rebelaram politicamente
contra os mais velhos. As tensoes ja estavam em curso a partir da
reorientacdo nas relagoes economicas entre o governo estadual
de Jodao Pessoa com os lideres e familias de poder local, fazen-
deiros pecuaristas e algodoeiros do interior da Paraiba. Segundo
Sylvestre (1982, p. 67) a entrega de Argemiro na causa liberal
a favor de Joao pessoa iria gerar criticas por parte do pai e do
irmao que, enquanto representantes de algodoeiros, faziam total
oposicao a politica fiscal dinamizada pelo mandato de Jodao
Pessoa. Este decretou novos impostos no transporte do algodao
para o porto de Recife, o que indicava perda de favorecimentos
e influéncia politica de latifundiarios no governo, algo garantido
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desde aliancas tracadas pela lideranca nacional do presidente
Epitacio Pessoa e de Jodao Suassuna, presidente da Parahyba
em 1926. A sequéncia frenética comeca em julho de 1930, Joao
Pessoa viria a ser assassinado na confeitaria Gléria em Recife
pelo jornalista Joao Dantas por uma junc¢ao de oposicao poli-
tica e “honra” devido a publicacdo de fotos e cartas intimas com
a professora e poetisa Anayde Beyriz** nos jornais oficiais liga-
dos aos partidarios de Pessoa. Segue um processo de comogao
violenta, com manifestagoes de rua e perseguigoes aos “perrepis-
tas”. O entdao deputado Joao Suassuna seria assassinado no meés
de outubro de 1930 por um pistoleiro nas ruas do Rio de Janeiro.
Casado com Rita Vilar, parente de Joao Dantas da regido do
sertao da Paraiba, Suassuna foi acusado de ser o mandante da
morte de Pessoa e e atingido por um tiro nas costas quando saia
de um hotel no bairro da Lapa rumo ao congresso nacional
aonde faria sua defesa.

Nesse momento sangrento entre as elites politicas locais,
Argemiro fez um jogo politico ambivalente: de um lado, nego-
ciou e protegeu os parentes da violéncia politica apesar de estar
do lado dos partidarios de Pessoa. Do outro, teve participagao
intensa como deputado dos votos de aclamagao e mudanca do
nome da capital e hino do Estado. Em 1931, ja em curso a reor-
ganizagao do tabuleiro politico da Paraiba e do Brasil apés o
processo de 1930 e o exilio do irmao e afastamento do pai da
vida puablica Argemiro assumiu, em 1932, a lideranca politica
da familia Figueiredo e um cargo de Secretario do Interior nos

governos estaduais de Antenor Navarro até Jos¢ Américo de
Almeida.

32 A professora e poetisa Anayde Beyriz que chocava a conservadora sociedade
paraibana da década de 1930 com seus cabelos curtos e vestidos vermelhos é a
protagonista do filme Paraiba Mulher Macho, dirigido por TizukaYamazaki.
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FIGURA 2 - Reunido de Secretariado de Argemiro de Figueiredo com
autoridades publicas (1934)
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Fonte: Agropecuaria Tropical (1977, p. 16).

Na foto 1 —retirada de uma publicidade de edi¢ao da revista
Agropecuaria Tropical de 1977 — trata de uma reuniao de secre-
tariado realizada no ano de 1934. Nesse momento Argemiro era
secretario do interior, cargo que abriria caminho de aliangas que
sustentariam sua ascensao a interventoria da Paraiba em 1935.
Argemiro esta ao centro. Ao seu lado estdo personalidades publi-
cas que mostram um apoio de redes de familia, junto a setores
econoémicos agrarios e também militares. No lado direito de
Argemiro esta Epitacio Pessoa Cavalcanti de Albuquerque (1911-
1951). Chamado de “Epitacinho™, ele era sobrinho neto de
Epitacio Pessoa — que foi presidente da Reptblica de 1919 a 1922
— e filho de Joao Pessoa Cavalcanti de Albuquerque, como ja dito,
governador assassinado em 1930. Parentes de “Epitacinho” sao
os militares Aristarco Pessoa Cavalcanti de Albuquerque (1879-

33 Ver biografia no CPDOC http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/
verbete-biografico/ albuquerque-epitacio-pessoa-cavalcanti-de
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1949) e o Marechal José Pessoa Cavalcanti de Albuquerque
(1885-1955) — que esta na foto ao lado esquerdo de Argemiro,
usando sapatos com detalhes brancos. Outra autoridade militar
de destaque na fotografia — o mais alto entre os que estao de terno
escuro- é o entdo tenente Ernesto Geisel (1901-1999%). Geisel foi
participante ativo dos conflitos de 1930 que deram legitimidade,
embora instavel ao Governo Provisorio de Gettlio Vargas. Apos
a vitoria governista sobre a Revolugao Constitucionalista de 1932
em Sao Paulo, Geisel seria deslocado para a regiao “Norte” do
Brasil. Inicialmente na fungao de controlar sublevacoes e motins
militares no Rio Grande do Norte, Geisel iria a Paraiba para ocu-
par um cargo de Secretario de Obras Pablicas de janeiro a maio
de 1934.

Provavelmente as outras pessoas presentes na fotografia —
das quais ndo ha registro de nomes nas fontes - sio membros
do secretariado de Argemiro, descendentes de familias poli-
ticas de grandes proprietarios de terra e pecuaristas e por fim
patentes mais baixas das redes de militares do exército e poli-
cia. Agregando essa rede de pessoas, Argemiro construiria um
“colchdao” de protegao em um ambiente politico que ainda res-
pirava a atmosfera dos sangues derramados de 1930 e também
a sempre presente forca politica do chamado “tenentismo”, que
posicionava toda uma geragao de militares em diversas correntes
politicas como forca atuante pelo menos desde 1922.Ao menos
dos nomes conhecidos, essa fotografia pode-se ter uma represen-
tagdo do que seria a interventoria de Argemiro: modernizadora
e autoritaria em varios aspectos dentro de uma visao concilia-
dora com o familismo divido pelas mortes de Joao Pessoa e Joao
Suassuna. Diferente de Jodo Pessoa, Argemiro construiu pontes
com o Sertao e fez o que alguns bidgrafos apontam como a “volta
dos coronéis” ao Palacio da Redencgdo. “Os coronéis andavam

34 Ver biografia no CPDOC: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/
verbete-biografico/geisel-ernesto
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de retinas e esporas, tudo como se estivessem em seus currais®”’

(COUTINHO, 1965, p. 84).

No plano mais amplo, houve investimento em plano de obras
hidricas — principalmente abastecimento de Campina Grande - e
reformas educacionais e arquitetonicas tanto em escolas do meio
rural como nos meios urbanos. Exemplo maior disso foi o novo
prédio do Lyceu Paraibano além de modernizagao de outros pré-
dios administrativos. Por fim no plano da politica, a interventoria
de Argemiro foi alinhada — até mesmo na estética de imagem e
radiofonia de culto ao lider - ao espirito do autogolpe de Getdlio
Vargas que instituiu a ditadura do Estado Novo (1937-1945). Em
um forte senso de anticomunismo, Argemiro agiu em prol da
prisao de Joao Santa Cruz de Oliveira (PCB) além de envio de
destacamentos militares e da policia paraibana rumo a Natal para
conter a revolta que ficou conhecida como a “Intentona de 37”.

Com a projecao de Argemiro de Figueiredo e o Estado
Novo bloqueando as pretensoes presidenciais de José Américo de
Almeida em 1937, a Paraiba comecara a ver uma ruptura de dois
dos maiores nomes politicos estaduais apos a Revolugao de 1930.
Américo de Almeida — viu sua alianca com Argemiro dissolver-se
a medida em que este tltimo se aproximava do regime ditatorial.
Postulante as elei¢oes presidenciais de 1937 — que nunca aconte-
ceram devido ao autogolpe de Getdlio - o conhecido o Homem
de Areia”® - ex- ministro da viagdo e obras publicas do governo
estabelecido apds 30 — e de forte identificacio com o combate
as secas seria nome forte para governador da Paraiba logo que
houvesse processo de redemocratizagao do Brasil apos 2* Guerra
Mundial.

35 A interventoria de Argemiro investiria no melhoramento zootétnico do gado
da raca Gir, através de um centro de melhoramentos na cidade de Umbuzeiro,
em fazenda pertencente a “Epitacinho”.

36 Titulo de documentario feito em homenagem a José Américo: https://youtu.

be/TIPgh3VR Aaw
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Por sua vez, Argemiro seria exonerado da Interventoria em
1940, mas com visibilidade no Estado seria eleito deputado cons-
tituinte em 1946. Sua carreira também seria marcada, a partir
de 1950, por acirradas e violentas®” campanhas municipais em
Campina Grande e no estado da Paraiba, formou-se entao os
correntes rivais “argemiristas” e “americistas”, por vezes repre-
sentados pelas forcas politicas do sertao contra os do litoral e zona
da mata. Argemiro de Figueiredo chegaria ao senado em 1954
pela UDN (Unido Democratica Nacional) através da supléncia de
Assis Chateaubriand e, em 1958, seria reeleito pelo PTB (Partido
Trabalhista Brasileiro), aliado do presidente JK. Nessa posi¢ao
paradoxal de pertencer a base governista que entrou em atritos
com o projeto de desenvolvimento da Sudene e com a pessoa que
estava na superintendéncia, Celso Furtado.

Brazil: the troubled land32
Brasilia, inicio da década de 1960

Nos primeiros dias de agosto de 1961 uma reporta-
gem™do jornal nacionalista O Semandario chamava aten¢do na

37 A acirradas campanhas das décadas de 1950 em Campina Grande tiveram
tiroteios e assassinato na Praga da Bandeira (1954) até a morte de um vereador
— o combativo Felix Aratjo (1953) — fato que gerou acusagdes contra o entao
prefeito Plinio Lemos (Sylvestre, 1993).

38 Titulo de documentario, filmado em 1961, sobre a luta pela terra em
Pernambuco e as Ligas Camponesas, para a rede de televisao estadunidense
ABC. Enviada a pedido do entdo governo dos EUA, a cineasta Helen Rogers
foi ao Nordeste documentar o suposto surgimento de uma “Nova Cuba”, e os
ditos perigos da atuacdo de Francisco Julido sobre a massa camponesa https://
youtu.be/jWq4__898mg

39 As manchetes de jornais comentadas no primeiro paragrafo foram coleta-
das em pesquisa coordenada pelo cientista politico Marcos Costa Lima da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Os recortes da imprensa sobre
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sua manchete para um “novo agente de Wall Street, o “Mister
Celso Furtado”. Ele estava se encontrando com o presidente John
Kennedy e, em breve, iria entregar a regido Nordeste aos norte-
americanos. Ja uma edicdao da revista de circulagao nacional o
Cruzeiro, de junho de 1962, destacava que a fome nao contava
para Celso Furtado: um marxista leninista “nao-confesso”, que
chegara de viagens e congressos no mundo comunista e estava
atuando para uma revolu¢ao no panorama agrario do Brasil.
Essa mesma revista, em 1963, um artigo escrito pelo magnata das
comunicagoes Assis Chateaubriand fazia mais ataques: Furtado,
seria um “Antonio Conselheiro de Fraque”: conquistou os ouvi-
dos de trés presidentes - JK, Janio e Jango. Colocar o Nordeste
nas maos deste “subversivo e comunista do tipo chinés”, da regiao
Nordeste nas maos de Furtado iria atrapalhar os programas de
ajuda humanitaria geridos pelos EUA através da Alianga para o
Progresso, Brasil do subdesenvolvimento.

Essa “questao social” da regiao Nordeste que ainda sofria as
consequéncias da seca de 1958, e na época era a regido semiarida
mais populosa e miseravel do hemisfério ocidental:

a regiao Nordeste em que 20 milhGes de bra-
sileiros estavam submetidos ao desemprego,
com uma renda que nao chegava a 1/3 da
renda do Centro-Sul trés vezes menor que a
do Centro-Sul, secas periddicas e as crises de
abastecimento que atingiam mais de 4/5 do
territorio. Por tras da frieza dos dados o qua-
dro de injustica e iniqiiidade (FURTADO,
[1959] 20094, p. 9)

Celso Furtado e a Sudene, da sua criagao até o golpe militar, em 1964, estdo
reproduzidos na pagina 8 da edi¢do da Revista Cadernos de Desenvolvimento
de maio de 2011 e nas paginas 26 ¢ 27 do Volume 3 da Cole¢ao dos Arquivos
Celso Furtado intitulado O Nordeste e a Saga da Sudene (1958-1964), langado
em 2009.
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A legitimidade académica da Sudene pdde ser construida
através de dois textos: Uma politica de Desenvolvimento para o Nordeste,
documento escrito por Furtado mas assinado como Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) e a
conferéncia Operagao Nordeste, resultado de exposi¢ao e debates
realizados no curso “Introdugdo aos problemas do Brasil”, no
auditorio do Instituto de Estudos Brasileiros (ISEB), no Rio de
Janeiro. Nesses textos, Furtado usa de uma analise rica em dados
sobre exportagdo, carga tributaria, producdo agricola, mao-de
obra, concentracao de renda e estrutura fundiaria para propor
uma nova politica econémica para regiao Nordeste. Para que
o slogan 50 anos em 5 do governo Kubitschek nao fosse uma
mera operacao de marketing, era preciso entender quais as
causas dos desequilibrios regionais de um subcontinente brasi-
leiro que vinham desde a colonizacao e que nao estavam sendo
resolvidos e sim intensificados na industrializagao do centro sul
na década de 1940-1950 (FURTADO, 2009a, p. 50). Estava,
entdo, lancadas as bases intelectuais e politicas que consolida-
riam a Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), instancia de contato direto com o presidente da rept-
blica e que nas suas diretrizes de acao englobava os planos
estadual e municipal.

O projeto encabecado por JK e Furtado tinha muitos pro-
blemas a enfrentar, tais como as crises de abastecimento e miséria,
a inevitabilidade do fenomeno da seca e a fragilidade da econo-
mia da regido Nordeste, que ainda sofria as consequéncias do
processo de decadéncia do sistema colonial de monocultura do
agucar — processo que ¢ abordado no estudo do proéprio Furtado
em Formacao Econdmica do Brasil.

O jogo aparentemente confuso de uma diversidade de
“adjetivos” dados a Furtado na imprensa brasileira indicava, no
minimo, uma apreensao no universo politico acerca da agdes e
gestao de recursos financeiros que estavam sendo mobilizados
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pela Sudene. O documento fundador (GTDN) um amplo pro-
grama de industrializacdo e modernizagao da regiao “problema
do Brasil”, de onde vinham ja a questao agraria das Ligas
Camponesas e o temor da parte dos EUA, de surgir uma “nova
Cuba”, um processo revolucionario em pleno sertao nordestino.
No plano local a Sudene, diferente do Departamento Nacional
de Obra contra as Secas (DNOCS) ou do Banco do Nordeste
(BNB), estava ao arco das aliangas e conchavos politicos regionais.
Senadores que ocupavam essas redes de influéncias e recursos
comecam a criar forte campanha publica contra a Sudene. A
frente desse grupo estava Argemiro de Figueiredo.

Um “macarthismo hidradlico” do senador Argemiro de
Figueiredo contra Celso Furtado e a SUDENE. (1959-1962)

A irrigacdo nao tem nenhuma tradigdo nas
terras nordestinas. A economia da regido
esta montada como se a seca ndo existisse (...)
Esforco admiravel no sentido foi feito pelo
servico Agroindustrial do DNOCS, gragas
principalmente a Guimaraes Duque. Esse
esforgo, entretanto, malogrou-se porque nao
foram criadas as condigdes institucionais para
que frutificasse. E que havia um problema
mais amplo, que permeava todos os outros: o
da estrutura agraria da regido (FURTADO,
1962, p. 57).

Essa era a posicao da Sudene de afirmar a ineficiéncia na
“solucao hidraulica” diante problemas da demografia que, por
sua vez pressionavam producdao de alimentos e concentracao
fundiaria. O reconhecimento institucional do governo brasileiro
dessas conclusdes dos estudos de Furtado sobre a economia do
Nordeste gerou incomodo nas fracoes de elites regionais assen-
tadas justamente em poderes do monopolio da posse da terra.
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Eis o tom apreensivo do discurso intitulado “Problemas do
Nordeste: contra a Sudene, a industrializacio e a agri-
cultura” do senador Argemiro de Figueiredo em 17 de marco
de 1959, em que questionava, além da inconstitucionalidade de
uma superintendéncia de “contato direto com o presidente”, qual
seria a validade do projeto da Sudene diante da existéncia de
outras instituigdes que ja visavam combater as secas no Nordeste:

Niao participo do entusiasmo dos que veem
na Sudene a redencdo do Nordeste. Longe de
mim pensar que se torna possivel a emanci-
pacdo econdémica de um povo sem a criagao
mtensa e fecunda de um sélido parque indus-
trial. Longe de mim combater os que sentem
a necessidade de industrializar o Nordeste,
com o aproveitamento local de suas riquezas
minerais, agricolas e pecuarias. Nao. O que
nego aos técnicos e testemunhas da experién-
cia, da observacao e do bom senso, ¢ que eles
possam aparecer a na¢do como constituindo
um 6rgao especifico de combate ao fenémeno
climatico das secas (.. (INFORMACAO
LEGISLATIVA BRASILIA, 1983, p. 24)

Dez dias depois, Argemiro de Figueiredo continuaria a
polémica contra a Sudene, dessa vez tocando no tema da indus-
trializacao, a necessidade de irrigagao e uma critica a proposta de
Furtado de deslocar parte da populagao do semiarido para outras
regioes:

40 Odiscursopodeserlidonaintegraentre aspaginas 524 - 673 dos Anais do Senado
da Republica do de maio de 1959 que estao disponiveis no link: http://www.
senado.gov.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republica/1959/1959%20
Livro%203.pdf
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Ja disse, e repito - E um erro catastrofico para
a regido nordestina essa prioridade que se
pretende assegurar o problema da industriali-
zacdo, como processo técnico de recuperagao
econdmica e de combate ao flagelo das secas.
(...) Exprime um desalento e a faléncia dos
nossos recursos técnicos aconselhar-se o des-
locamento de nordestinos de qualquer zona
onde estejam eles situados. Isso nao seria solu-
¢ao, seria fuga! Seria a violagdo dos preceitos
da Lei Maior, que manda valorizar o homem
aterra e fixar o camponés a zona do seu traba-
lho (...) o problema vital resume-se nisto: agua
e irrigacdo (SENADO FEDERAL, 1983, p.
25-26)

Este seriam os primeiros de varios ataques
na tribuna feitos por Argemiro de Figueiredo
entre 1961-1962: nesse periodo dos vinte dis-
cursos registrados nos anais do Senado treze
continham criticas diretas e mengoes negativas
a Sudene ou a Celso Furtado:

QUADRO 1 - Discursos de Argemiro De Figueiredo com criticas a

SUDENE e Celso Furtado (1961-1962)

DATA

RESUMO DO DISCURSO

3170571961

Comentarios sobre o discurso do presidente Janio Quadros na
abertura dos trabalhos da terceira conferéncia regional em Jodo
Pessoa —PB (...) comenta o erro de se dar maior énfase a industria-
lizagao do Nordeste quando seu maior problema ¢ a calamidade
das secas.

06/07/1961

Refor¢a o seu ponto de vista, demonstrado em discursos anteriores
na tribuna do Senado Federal, sobre a maneira mais correta de
solucionar o problema econoémico da regiao Nordeste, seja através
da construcdo de agudes de pequeno, médio e grande porte ao
invés de investimentos volumosos na industrializagao dos centros
urbanos como proposto pelo plano da Sudene

21/06/1961

Renova apelo ao presidente Janio Quadros para que dé a Sudene
a orientacao fundamental: agua e irrigacao.
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DATA

RESUMO DO DISCURSO

09/08/1961

Informa sobre o telegrama do Sr. Bivar Olinto, prefeito de Patos
na Paraiba e sobre as criticas feitas a Sudene por jornais pernam-
bucanos.

12/10/1961

Tece comentarios em torno dos problemas da regiao Nordeste pe-
dindo ao governo federal assisténcia econémica e técnica ao cam-
ponés do Nordeste brasileiro referindo-se ao projeto de orientagao
diretora da Sudene.

06/11/1961

Critica plano diretor da Sudene, que entrara em discussao e vo-
tagdo no senado, por considerar que as medidas propostas para
combater a seca e promover o desenvolvimento econémico - social
da regiao Nordeste ndao atingem o objetivo satisfatoriamente, pois
ndo tratam do problema da falta de agua que maltrata a regido.
Declara que a Sudene gerou-se no ventre de uma emogao coletiva,
apos seca brutal de 1958.

09/11/1961

Confirma a sua posi¢do perante o projeto da Sudene e defende-se
das acusacoes do Correio da Manha de que seria reacionario. Faz
referéncia ao agricultor brasileiro e comenta a necessidade de uma
restricao nos gastos com a administracao publica, da votagao ur-
gente das reformas de base solicitadas como imperativo de ordem
econdmica e social.

28/11/1961

Continua a defender suas emendas ao projeto do plano diretor da
Sudene, analisadas e consideradas, pela comissao de constitui¢io e
justica do senado, inconstitucionais. Defende (...) a importancia da
Sudene para a regido Nordeste e apenas critica a demasiada au-
tonomia administrativa de seus diretores, o que por vezes permite
a ocorréncia de irregularidades na utilizagao de recursos publicos.
Lembra discussao no senado, quando se levantava contra a estru-
turacao organica da Sudene.

04/12/1961

Defende-se de violento ataque de jornais, pelas emendas que apre-
sentou ao projeto da Sudene - acusado sobretudo pelo sr. Celso
furtado e Joao Agripino, lendo mensagem de solidariedade recebi-
da da assembleia legislativa de seu estado. Lé ainda entrevista que
concedeu ao Diario de Pernambuco, comparando Celso furtado a
Calabar. Pede aos senadores que o apoiem a fim de que as emen-
das apresentadas pelo orador sejam aprovadas.

20/03/1962

Analisa a politica econdmico-financeira e comenta a falta de pla-
nejamento da mesma. Reclamacoes de todos os estados do Nor-
deste a respeito dos altos pregos, falta de amparo ao agricultor
pobre e auséncia de instrumentos agricolas. Analisa as dificuldades
enfrentadas pelos nordestinos, como a seca e a fome, pela inopero-

sidade da Sudene.
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DATA RESUMO DO DISCURSO
Elogia o éxito da viagem do presidente Joao Goulart aos Estados

Unidos da América, conseguindo recursos econdémicos para com-
23/04/1962 |bate da miséria e da fome no Brasil. Apela ao governo federal que
a politica da Sudene seja revista e alterada, antes das verbas serem
encaminhadas

Refere-se as atividades agropecudrias em nosso pais, focalizando
os campos abandonados, o homem do campo sem assisténcia, sem
maquinas, sem escolas e com fome. Aponta fracasso da Sudene
15/05/1962 |declara que nao serdo aprovados pelo senado projetos eleitoreiros.
Critica abertamente plano da Sudene, acusando-o de subversivo
e ineficiente na tentativa de resolver os problemas e desenvolver
o Nordeste.

Comenta artigo publicado no correio brasiliense a respeito da SU-
DENE e volta a tecer comentario acerca de sua incipiéncia

14/12/1962

FONTE: http://www.senado.gov.br/atividade/pronunciamento

Argemiro de Figueiredo também articulou para votagao no
senado um projeto que rivalizaria politicamente com a Sudene:
uma ementa para dar autonomia ao DNOCS em relagao ao con-
trole da superintendéncia (COSTA LIMA, 2009, p. 229).

Com as tensoes entre Sudene e DNOCS acirraram na tran-
sicao do mandato de JK a Janio Quadros. Apés a rentncia deste
ultimo, quando o pais passou por um curto periodo parlamen-
tarista, o primeiro ministro Tancredo Neves chegou a assinar a
demissao de Furtado que tinha sido avisado pelo ministro Virgilio
Tavora que “havia uma unanimidade dos governadores do

»# Contudo a demissdo aca-

Nordeste para coloca-lo para fora
bou precisando da assinatura do presidente empossado - Joao
Goulart - que foi negada, Furtado continuou a trabalhar para
o governo brasileiro, com a posi¢ao ainda garantida apds o fim
do parlamentarismo garantido por plebiscito.Com a permanén-
cia de Furtado aumentariam as tensoes das reunides do conselho

deliberativo da Sudene: apenas contando com o apoio “fixo” do

41 Ver pagina 68 da entrevista a Celso Ifurtado no livro Seca e Poder (1998).
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governador Guel Arraes os debates do conselho eram entrecor-
tados pelas reivindicagoes de que alguns estados nao recebiam
recursos — mito desmontado por dados analisados pelo préprio
Furtado- e se recebiam havia uma “predilecao” por Pernambuco
e Bahia em detrimento aos “pequenos”. Ainda havia o argumento
da parte de intelectuais conservadores, como Gilberto Freyre que
pedia maior participagao do exército nas agdes e criticava um
excesso um viés economicista e de centralizacdo das decisoes da
Sudene (COSTA LIMA, 2009, p. 231).

Se na esfera do Estado e dos conselhos internos a Sudene era
questionada, ao nivel da sociedade civil, a figura de Furtado con-
quistara apoios importantes na midia e por parte de movimentos
sociais, que atacavam Argemiro de Figueiredo acusando-o de
reacionario que ia contra as diretrizes do seu partido, o PTB. E
o que se vé na se¢ao Topicos e Noticias em um trecho do texto
“Derrota Pré-eleitoral” da edi¢ao de 8 de novembro de 1961 do
Correio da Manha:

A Sudene ¢ o Sr. Celso Furtado foram alvos
no Senado de ataques da parte dos mais petri-
ficados reacionarios. Da melhor maneira
macarthista (...) foram denunciados como
sendo comunistas sem a menor tentagdo de
se provar a calinia odiosa (...) Quem foi que
se comportou de maneira tao odiosa? (...) E
homem do Nordeste. E da Paraiba. Fala como
um comunistomano de certas associagoes de
classe do Rio de Janeiro. Mas é do PTB. E o
Sr. Argemiro de Figueiredo (CORREIO DA
MANHA, 08 de nov. de 1961)

A Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e Unido Brasileira de

Estudantes Secundaristas (UBES) também se manifestaram varias
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vezes, por meio de greves gerais ¢ de chamadas na imprensa® a
favor do plano diretor da Sudene — que nos tltimos meses de 1961
estava tendo sua votacao “atrasada” no congresso, o que dificul-
tava o repasse de recursos financeiros do governo norte-americano
em 1962. Nessa pauta, os movimentos sociais elegeram Argemiro
de Figueiredo como “inimigo do Nordeste” e organizaram protes-
tos quando o senador foi no aeroporto de Recife.

Apos esses protestos, Argemiro intensificaria suas criticas
ao plano diretor da Sudene: “considerei e considero subver-
sivo, esse plano arquitetado: subversivo, desumano e irracional”
(SENADO FEDERAL, 1983, p. 27). Nas atividades parlamenta-
res de marco de 1962, comentando o episédio do aeroporto de
Recife Argemiro discursa:

O meu crime foi singular. Pedi 4gua para com-
bater os efeitos das secas. Pedi irrigacdo para
assegurar a vinte milhées de brasileiros uma
economia agricola capaz de amparar o homem
face ao flagelo climatico. E porque [o projeto
de Argemiro] feria a soberania da Sudene (...)
Fui cruelmente castigado e punido. Fui, sim-
bolicamente sepultado vivo pelos comunistas

do Recife (SENADO FEDERAL, 1983, p. 27).

Em 1963, o tema da reforma agraria tomava a pauta na
opinido publica com as tensdes agravadas no cenario politico da
Paraiba e Pernambuco pela exigéncia de direitos trabalhistas pelo
movimento das Ligas Camponesas®Argemiro de Figueiredo,
lanca artigos na imprensa alertando para “desordem comunista”

42 Ver edicao do Correio da Manha de 2 dezembro de 1961. Disponivel em
<http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=089842_07&Pa-
glis=24386&Pesq=Argemiro®%20de%20Figueiredo>.

43 Sobre o periodo das Ligas Camponesas ¢ interessante a andlise de Citaddino
(2014) acercado governador da Paraiba Pedro Gondim que na década de 1960
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e afirma na imprensa que Celso Furtado “seria um astuto econo-
mista a bolchevizar o Nordeste”. A artilharia de Argemiro pode
ser vista no trecho abaixo citado no artigo “A batalha da Sudene”
de Rosa D’Aguiar Furtado (2009):

Assim prossegue a danga fatal sobre o abismo!
Se a missdo do Sr. Celso Furtado ¢ promo-
ver a rebelido das massas camponesas, levar
os nordestinos ao desespero, semear a fome
na regiao, comunizar o Nordeste e o Brasil,
rendamos homenagens ao grande arquitetista
que soube hipnotizar dois governos (...) Deus
sabe se as maos assalariadas pela Sudene estao
empunhando a foice e o martelo dos russos ou
os instrumentos que servem ao progresso do

povo” (FURTADO, 2009b, p. 15).

Com o golpe de 1964, a proposta de um 6rgao técnico como a
Sudene acabou sofrendo um esvaziamento técnico (OLIVEIRA,
2009, p. 195). Mesmo que a Superintendéncia tenha continuado a
existir, ela ndo tinha mais seus principais nomes — alguns exilados,
como o proprio Celso Furtado — e passou a ser um instrumento
burocratico ocupado pelas elites latifundiarias simpaticas ao
governos militares. Em uma de suas ultimas entrevistas, em 2004,
Furtado afirmaria que para a regiao Nordeste as consequéncias
do golpe foram mais graves, pois interromperam uma politica em
andamento, e a atuagao de movimentos sociais e correntes da
Igreja catolica. Tudo foi destruido (FURTADO, 2009b, p.19).

Do lado de Figueiredo houve uma inicial defesa patriotica
da “Revolugao de 647, embora um lamento que o presidente da
republica e colega petebista, Joao Goulart tenha sido derrotado.
Contudo, a partir dos Atos Institucionais, Figueiredo iniciaria

tragou seu mandato entre a pressao dos trabalhadores rurais e da esquerda e os
compromissos com grupos e elites agrarias.

112



uma contestacado do regime militar: apos a cassacao do man-
dato de senador de JK, o senador paraibano denunciou o carater
ditatorial das mudangas constitucionais e partiu em defesa do
ex presidente, mas sem deixar de “alfinetar” a Sudene: “apesar
dos pecados ideolégicos e programaticos da ideia de Sudene, o
mandato de JK como presidente havia beneficiado a Paraiba”
(SENADO FEDERAL, 1983, p. 16).

Consideracoes finais: elite, poder e secas.

Como um duelo de violeiros, no estilo dos folhetins de cor-
del, Celso Furtado e Argemiro de Figueiredo travaram uma
disputa de palavras: se um falava que a irrigagao era inadequada
para o Nordeste semiarido, o outro dizia que era apenas por esse
caminho que ia ocorrer a reden¢do da miséria. Quando o pri-
meiro propunha mudancas na estrutura demografica e fundiaria
o segundo clamava pelo respeito a propriedade privada e a ordem
contra a subversao. Nessa peleja nao havia neutralidade: o apelo a
“solucao hidraulica” ou “desenvolvimento e planejamento” estao
longe de serem termos neutros, sendo tao ideolégicos quanto a
acusacao de comunismo e subversao. Todos sdao resultantes de
categorias politicas em disputa. Nem Furtado — que incorporando
a socializagao “desconfiada” da politica familia de juizes a época
da Sudene investia na imagem publica de planejador técnico -
pode ser neutralizado de suas ideologias. Vale também lembrar
que o proprio Argemiro nao apenas travava luta contra a Sudene
mas digladiava-se entre varias “batalhas” internas de seu grupo
politico: ele enquanto herdeiro, ou seja, alguém que transformou
uma condigao social privilegiada em atributos individuais, de um
habil discurso e postura como politico, também tinha de tecer
combates entre elites agrarias, industriais e nordestinas.

Nesse emaranhado de diferentes falas, projetos, narrativas

e acoes politicas pode-se dizer que a disputa de “violeiros” de
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Celso Furtado e Argemiro de Figueiredo apontava pelo menos
um processo mais amplo, um “mote” de um canto que, mesmo
mudando as estrofes e rimas, ecoa desde longa data na regiao
Nordeste: a dramatizagao publica de elites monopolizadoras da
terra sobre o tema das seca e da estrutura fundiaria do Nordeste.
Abordar o antagonismo Furtado-Figueiredo nos leva a discussao
sobre a propria definicao de regiao Nordeste no Brasil que ¢ elo
entre a dominagdo de elites regionais e o fenémeno das secas.
Impressiona que esse tema seja debatido em autores de aborda-
gens tao dispares e, pesquisando diferentes contextos historicos.
*Se no dito popular “chover no molhado” traduz algo repetitivo,
um assunto ja resolvido, o eterno retorno das elites em falar da
“seca no semiarido” esta longe de um tema concluso e livres de
polémicas. Isso se da principalmente pela resiliéncia de estratégias
de elites em impor visoes de mundo que buscam monopolizar
cultural, politica e economicamente uma regiao no imaginario
nacional.
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riqueza (concebida, equivocadamente como formada com bens
materiais). Nao raras vezes, a combinacao entre os dois concei-
tos enfatiza que a principal condigdo para o desenvolvimento
¢ a industrializacao. Esse entendimento teve uma ampliacao
na década de 1960 na cidade de Campina Grande, situada no
Agreste da Paraiba. Naquele momento, foram encorpadas, nas
politicas publicas desenvolvidas a nivel municipal, acGes que
miravam o coletivo, focadas na educacdo.

Naquele contexto, a concepc¢ao de desenvolvimento ado-
tada por Celso Furtado, um dos maiores intelectuais brasileiros,
adquiria cada vez mais proeminéncia. Ganhou relevo o traba-
lho daquele economista na perspectiva de integracao, sobretudo
quando se tratava do Nordeste brasileiro. Naquele momento, os
investimentos teérico-praticos entao realizados visando o desen-
volvimento do Nordeste a partir do trabalho de Furtado, e de
outros sujeitos atuantes no periodo, coadunaram-se com as expec-
tativas de muitos paraibanos. Motivaram, sobremaneira, a¢oes de
politicos e intelectuais atuantes em Campina Grande, o que aca-
bou resultando na criacao da Universidade Regional do Nordeste
(URNE),* criada em 1966, e que dali a duas décadas passaria
por um processo de estadualizagao, originando a Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB).

Celso Furtado buscou integrar ao restante do pais uma
regiao que era encarada sob imagens negativas e estereotipadas,
e que amargava sérios problemas sociais. Acreditamos, como sera
debatido neste artigo, que as concepc¢oes defendidas por aquele
intelectual tiveram ressonancia em Campina Grande durante a
década de 1960, contribuindo com a criacao de pressupostos que

48 A URNE passou a funcionar, apés alguns anos, como Fundagao Universidade
Regional do Nordeste, sendo conhecida no municipio pela sigla FURNE.
Neste texto, porém, manteremos o uso da sigla URNE, ressaltando a designa-
¢ao original da Universidade.
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colaboraram com a instituicao de novos marcos no ensino supe-
rior daquela localidade e, por conseguinte, tiveram influéncia na
criagao da URNE. A nova institui¢ao carregava no proprio nome
a marca da integracdao e da busca de desenvolvimento a partir
de um recorte regional. Sua posterior transformacao em UEPB
também esteve calcada em concepcoes de desenvolvimento, her-
dadas dos tempos da URNE, veiculadas agora no processo de
redemocratizacao do pais.

Nas paginas seguintes, sem o objetivo de contemplar todo
o percurso da historia da URNE/UEPB, apresentaremos algu-
mas informacdes sobre a sua criacdo e seu posterior processo de
estadualizagao. Em seguida, compreendemos como a URNE/
UEPB colaborou para a criacao de uma estrutura politica, social
e cultural que fomentou, a sua propria maneira, uma concepgao
de pertencimento de Campina Grande do interior nordestino ao
Brasil e a Paraiba, recorrendo a sua propria identidade regional,
ao fomento a criatividade politica e social e, porventura, a mate-
rializagdo de uma concepgao de desenvolvimento para além dos
critérios econdmicos e politicos, e sim culturais, educacionais e
sociais.

A construcao da Universidade Estadual da Paraiba

A década de 1960 trouxe acontecimentos de ordem politica
e cultural que ocasionariam grandes modifica¢es no Brasil e no
mundo. Movimentos de contestacdo social pelos direitos civis dos
negros nos Estados Unidos; emergéncia do movimento feminista
em diversos cantos do globo; realizacao do concilio Vaticano 11
pela Igreja Catélica e modificagoes no posicionamento do cato-
licismo frente as demandas sociais; processo de reafricanizagao e
recrudescimento das lutas em prol da descolonizacio da Africa;
aumento de tensao entre os blocos capitalista e socialista no con-
texto da Guerra Fria; tomada de poder pelos militares no Brasil
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em 1964 e a promulgacao dos Atos Institucionais, cerceando a
liberdade das cidadas e dos cidadaos brasileiros e minando os tar-
dios avangos democraticos alcangados até entao.

Tratou-se, sem duvida, de uma década de mudangas,
das quais Campina Grande nao ficaria alheia. Nesse sentido,
enquanto o resto do mundo assistia ao abalo de diversas estrutu-
ras socioculturais, na parte oriental do Planalto da Borborema,
especialmente entre um pequeno grupo de gestores publicos,
intelectuais e educadores, discutia-se a concepgao segundo a qual
a cidade so iria se desenvolver mediante a consolidacdao do seu
setor educacional, principalmente no tocante ao ensino superior.
Esse entendimento, além do mais, era reavivado cotidianamente
mediante as sucessivas crises econémicas por que passavam as
faculdades existentes no municipio (MELO, 1991; SILVA, 1996).

No principio da década de 1960, em que foi criada a
URNE, os campinenses estavam prestes a comemorar o primeiro
centenario da autonomia municipal de sua cidade (1864-1964).
Juntamente com essas celebracdes, alguns indices tornavam visi-
vel a importancia do Municipio no cerne do Estado da Paraiba
e no interior da regiao Nordeste. Em 1962, por exemplo, dados
apresentados no Plano Diretor da SUDENE colocavam Campina
como a quarta cidade economicamente mais importante do
Nordeste e a quarta maior consumidora de energia elétrica
da regiao, ficando atras apenas das capitais Recife, Salvador e
Fortaleza (SILVA, 1996).

Em 1964, ano do centenario, por sua vez, teve positiva
repercussdo entre a comunidade campinense o artigo “Campina
Grande e sua fungdo como Capital Regional”, publicado na
Revista Brasileira de Geografia por Maria Francisca Thereza
Cardoso, integrante do Conselho Nacional de Geografia. Nesse
artigo, como o titulo ja enfatiza, sao apresentados dados empiri-
cos e indices qualitativos que tornam visiveis a influéncia exercida
por Campina Grande naquele contexto frente as cidades circunvi-
zinhas, quer paraibanas, quer de outros estados. Era um atestado,
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abalizado com os aportes de um trabalho académico divulgado
a nivel nacional, do posicionamento da cidade como uma ver-
dadeira capital do interior do Nordeste, que apresentava, por
vezes, indices de desenvolvimento maiores do que muitas capitais
nordestinas, mesmo nao contando com os privilégios geralmente
conseguidos por estas, inerentes as suas condi¢oes enquanto capi-
tais de estado (SILVA, 1996).

No ano de 1965, foi divulgada pela imprensa nacional a
lista com os dez municipios de maior arrecadac¢ao no pais (exclu-
sive Capitais de Estado). Novamente, Campina Grande ganhara
destaque, ao figurar no sétimo lugar do ranking, sendo o tnico
municipio da lista a ndo pertencer as regioes sudeste e sul. No
mesmo ano, novamente dados da SUDENE colocavam Campina
em destaque no ambito regional, por figurar entre as cinco cida-
des que mais tiveram projetos aprovados por aquele 6rgao, sendo
a Unica nao capital a figurar na lista, ficando atras das cidades de
Recife, Salvador e Tortaleza e a frente de Maceio (SILVA, 1996).

Com base na relagdo entre as expectativas para o futuro
da cidade e as dificuldades enfrentadas para que elas se con-
cretizassem, a Fundagao para o Desenvolvimento da Ciéncia e
da Técnica-FUNDACT, presidida pelo economista Edvaldo de
Souza do O, recebeu o aval do prefeito Williams de Souza Arruda
para buscar formas de consolidar o ensino superior em Campina
Grande. Para que esse objetivo fosse alcancado com éxito, foi
convidado o professor José Lopes de Andrade (1914-1980), amigo
pessoal de Edvaldo do O que, no passado, fora um dos principais
colaboradores para a constituicao da propria FUNDACT. Lopes
de Andrade acabou, entao, integrado a equipe de Planejamento
da Prefeitura Municipal de Campina Grande (DO O, 1986).

A solucio encontrada por Edvaldo do O e Lopes de Andrade
acabaria modificando o ensino universitario em Campina Grande
e no Estado da Paraiba, a saber: a criagao de uma universidade
que absorvesse as Faculdades existentes entdo no municipio e
que, com o passar dos anos, gerasse a criacao de novos cursos nas
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mais diversas areas do conhecimento. Mais do que isso, a criacao
de uma universidade comprometida com o desenvolvimento nao
somente econdomico, mas social, da regido na qual estava inserida
(DO O, 1986; MELO, 1991; SILVA, 1996).

E importante observar que ndo se tratava de criar a
Universidade de Campina Grande, talvez uma designagao mais
6bvia para uma institui¢ao originada através do poder municipal,
mas sim uma universidade que, ja no seu nome, destacava o seu
compromisso com o desenvolvimento de um recorte geografico
mais amplo, regional, e na esteira da prépria cidade na qual ela
se originou, considerada a “Capital do Interior do Nordeste”.
Como destacou Melo:

Apesar do grande surto de desenvolvimento
que experimentava Campina Grande, em
1966 a cidade nao contava senao com algumas
poucas unidades de ensino superior, configu-
rando-se um grande descompasso entre o
crescimento da industria e do comércio e o
necessario desenvolvimento do setor educa-
cional MELO, 1991, p. 12).

Como recordou o economista Edvaldo de Souza do O, um
dos responsaveis pela criagao da URNE:

A conjuntura dos anos 1964 a 1965 revelou-se
particularmente cruel para o ensino superior
em Campina Grande, sobretudo para as esco-
las ndo federalizadas,* que se viram, na época,
acossadas por grave crise, pondo em risco o

49 A Escola Politécnica (POLI), criada em 195 e pioneira no ensino superior
na cidade, e a Faculdade de Ciéncias Economicas (FACE) ja estavam ligadas
naquele momento a Universidade Federal da Paraiba (UFPB), tornando-se o
nucleo inicial do que atualmente constitui o Campus I da Universidade Federal

de Campina Grande (UFCG).
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processo de consolidacdao do ensino universi-
tario na cidade.

Ao tomar posse, o prefeito Williams Arruda
me convidou para integrar sua equipe, assu-
mindo a Secretaria de Planejamento, onde,
juntamente com Lopes de Andrade, iniciei
estudos visando o fortalecimento do ensino
superior campinense.

Do resultado desses estudos, surgiu a idéia
para a criagdo da Universidade Regional do
Nordeste, que contou com o apoio irrestrito e
imediato do prefeito Williams Arruda (DO 0,
1986, p. 13).

Lopes de Andrade e Edvaldo do O entregaram ao prefeito
Williams Arruda, no final do ano de 1965, documentos relaciona-
dos ao Ensino Superior em Campina Grande e, principalmente,
a mensagem com o projeto de lei que criava a Universidade
Regional do Nordeste, a ser encaminhado a Camara Municipal
(DO O, 1986).

Williams Arruda, no entanto, passou ainda alguns meses
de posse do documento, realizando seu envio a Camara ape-
nas no comeco de 1966. Em 15 de fevereiro, porém, sairia de
seu gabinete uma mensagem para apreciacao e aprovagao da
Camara Municipal de Campina Grande, propondo a criagao da
Universidade Regional do Nordeste. Em anexo a referida men-
sagem, constava o projeto de Lei N.” 26/66 que, apds aprovado,
se transformaria na certidio de nascimento da URNE (DO O,
1986; MELO, 1991; SILVA, 1996).

Conta-se que logo depois de encaminhada a mensagem a
Camara, Williams Arruda recebera visita do Governador Joao
Agripino Filho, com o propésito de convencé-lo a ndo criar uma
Universidade Municipal. O prefeito teria entao dito a Agripino
que a decisdo ja estava tomada, o projeto ja fora para a Camara
e, isto sim, pediria pressa em sua aprovacio (DO O, 1986). Em
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um dos trechos da referida mensagem, foi destacado pelo prefeito
que:

O Poder Executivo Municipal decidiu-se a dar
este importante passo, no campo do desen-
volvimento cultural, por estar convencido de
que sem o imediato amparo ¢ expansdo das
atividades basicas nesse sctor, representadas
sobretudo pela formagdo de pessoal especiali-
zado para as tarefas de alto nivel, diretamente
comprometido no esforgo local e regional, o
extraordinario surto de progresso de Campina
Grande, verificado nas ultimas décadas,
sofrerda inevitavel estrangulamento, a exem-
plo do que aconteceu com outras florescentes
cidades paraibanas, do fim do século passado
ao comego do atual século, que se descuraram
da preparacdo dos recursos humanos para
absor¢do em seu processo de desenvolvimento
e se viram, de repente, paralisadas e postas a
margem da corrente de progresso da regido
(ARRUDA, 1986, p. 17).

Algumas semanas depois, a Comissao de Educagao e Cultura
do Municipio emitiu parecer favoravel ao referido projeto, con-
clamando os vereadores, em particular, para dar voto favoravel
aquela matéria (DO O, 1986). No parecer, em consonincia com
a mensagem enviada pelo prefeito, sdo apresentadas as justificati-
vas para a intervengao municipal, através da constituigao de uma
universidade, no desenvolvimento de Campina Grande e, por
conseguinte, das cidades ligadas a ela no interior da Paraiba e do
Nordeste. Se por um lado eram apresentados no parecer dados
que mostravam a lideranga regional de Campina, por outro, era
também expresso o receio existente de que a cidade acabasse
sofrendo de um estrangulamento, por nao ter estrutura para con-
solidar de modo auténomo o seu proprio progresso econoémico.
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O documento apontava, ainda, a necessidade de uma acao
planejada e executada pelo Poder Publico, visto que aguardar
a resolucao do problema pelas livres forcas de mercado faria
com que a criacao de uma universidade originaria de Campina
Grande ficasse a mercé de um circulo vicioso: nao seria criada a
Universidade porque nao existiam recursos para manté-la e nao
existiriam recursos porque nao haveria uma Universidade para
requeré-los e deles tomar posse (DO O, 1986).

Com base no parecer favoravel e no reconhecimento da
importancia da criacao da Universidade, o Poder Legislativo apro-
vou o Projeto. Este logo retornou as maos do prefeito Williams de
Souza Arruda que sancionou a Lei N.? 23/66, de em 15 de margo
de 1966, que criava a URNE.

A URNE foi criada inicialmente como uma Autarquia
Municipal, que poderia transformar-se, como aconteceria mais
tarde, em Fundacao de Ensino Superior. De acordo com a
Lei, integrariam a URNE algumas instituigdes de ensino supe-
rior ja existentes e em atividade em Campina Grande, como a
Faculdade de Filosofia e a Faculdade de Servico Social; outras
criadas legalmente mas cuja efetivagdao ainda nao havia ocorrido,
como a Faculdade de Odontologia e a Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo (criada em 1961 como Faculdade de Arquitetura e
Belas Artes e que, mesmo absorvida pela URNE, nunca chega-
ria a entrar em funcionamento); e algumas que estavam sendo
instituidas naquele momento, como a Faculdade de Ciéncias de
Administragao (MELO, 1991).

Um caso especial ocorreu com a Faculdade de Direito que,
apesar de absorvida pela URNE na referida Lei, depois de criada
em 1964 pelos evangélicos vinculados a Igreja Congregacional,
tivera que ser recriada em 1967 pelo Municipio, dado que a sua
primeira versao nao obteve a aprovacao para funcionamento por
parte do Governo Federal.
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Foi grafado num dos trechos da Lei de criacao da URNE
que:

Art. 1° — Fica criada a Universidade Regional
do Nordeste (URN), sediada nesta cidade de
Campina grande, do Estado da Paraiba, com
autonomia administrativa, financeira e disci-
plinar ¢ a finalidade de promover e coordenar a
realizagdo do ensino de grau superior, nos seus
diversos ramos, ¢ da pesquisa cientifica e tec-
noldgica, visando em particular a preparacao,
melhoria ¢ multiplicacdo dos recursos huma-
nos exigidos pelo desenvolvimento da regido
do Nordeste, e, no geral, ao aprimoramento
intelectual do homem, mediante a utilizacio
de recursos proprios ou em colaboragdo com
pessoas fisicas ¢ de direito publico e privado,
do Pais ou do estrangeiro, regendo-se pela
legislagao especifica do ensino superior brasi-
leiro, pelo seu Estatuto e pelos Regimentos de
suas respectivas unidades de ensino e pesquisa
(CAMPINA GRANDE, 1986 [1966], p. 23).

Com a Lei de Criacao, o patrimoénio original da URNE pas-

sou a ser composto pelos bens méveis e imoveis das Faculdades,

Escolas e entidades entao englobados. Em seus dois primeiros

anos, ela passaria a ser mantida pela Prefeitura e pela FUNDACT.

Deve-se destacar, no entanto, que nao apenas o patriménio

material dessas Faculdades fora transferido para a URNE, mas

também as experiéncias, sonhos e expectativas daqueles indivi-

duos que as constituiam, que davam vidas e cores as suas salas de

aula, corredores, secretarias e portarias. Enfim, tratava-se de toda

uma estrutura material, imaterial e afetiva que estava sendo nao

apenas transposta, mas reinventada.
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Da URNE a UEPB: democracia e participa¢ao na
construcao de uma nova histéria

Nas décadas de 1970 e 1980, a URNE passou por inumeras
crises financeiras que se arrastaram até o ano de 1987, no qual
a instituigao acabou sendo estadualizada e transformando-se em
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB). Passou ainda por uma
intervencao militar, iniciada em 1969, que acabaria ocasionando
a destituicdo do reitorado de Edvaldo do O, primeiro reitor de
fato da instituicao.

Assim como ocorrera durante seus primeiros anos de fun-
dacao, nas décadas de 1970 e 1980 a Universidade nao esteve
dissociada do contexto pelo qual passava o Brasil, ainda marcado
pela vigéncia da Ditadura Militar, lutas pela redemocratizagao
do pais e constantes crises e oscilacoes economicas. Esse con-
texto fazia-se presente também a nivel estadual e municipal,
dado o lugar marginalizado ocupado pela Paraiba nos ambitos
economico e politico, bem como aos iniumeros problemas sociais
existentes em seus municipios, inclusive Campina Grande.

Por uma questao de limites, nao detalharemos nesse texto
muitos dos eventos e processos vivenciados pela URNE durante
seu periodo de existéncia. No entanto, assim como ocorrera em
sua propria fundagao, vinculada aos ventos da busca de integracao
regional e do desenvolvimento do Nordeste, nos anos seguintes a
instituicao iria prosseguir ligada aos problemas, possibilidades e
tensoes historicas.

Durante os primeiros anos da década de 1980 o pais viven-
ciava o Governo do General Joao Baptista de Oliveira Figueiredo
(1979-1985), que acabaria se tornando o tltimo militar a assumir
o comando do Paléacio do Planalto, até ser sucedido na presidén-
cia por José Sarney (1985-1990). Enquanto isso, a sociedade civil
agenciava a (re)articulagao dos partidos de esquerda e movimen-
tos sociais, assim como o surgimento/ fortalecimentos de entidades
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como as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), ligadas a Igreja
Catolica e de movimentos como os que buscavam a realizagao de
elei¢des diretas para presidente da Republica, conhecido como
movimento pelas “Diretas Ja”.

As efervescéncias sociais dos anos oitenta no Brasil e na
Paraiba fizeram-se presentes também no interior da URNE e,
através dela, no cerne da comunidade campinense. Como a sede
da Universidade situava-se no centro de Campina Grande (Rua
Marechal Floriano Peixoto), em area de grande circulacao de
pessoas, as manifestacoes realizadas na Universidade logo passa-
vam a chamar a atencao de quem por ali passasse, antes mesmo
de ganhar os meios de comunicagao. Além disso, em momentos
mais criticos, dado o vinculo oficial entre a URNE e a Prefeitura
Municipal de Campina Grande, essas manifestagdes adentravam
ainda a Camara de Vereadores, situada a época na mesma ave-
nida (SILVA, 1996; PORFIRIO, 2007; LUIZ, 2010).

Além do Prof. Sebastido Vieira, reitor durante o processo
de estadualizacdo, outras figuras também se destacavam no
cerne das lutas pela Estadualizacdo, a exemplo do Prof. José
Benjamim Pereira Filho, presidente da Associagao dos Docentes
da Universidade Regional do Nordeste (ADURNE), entidade
que desempenhou um papel crucial para o surgimento da UEPB.
Durante as lutas pela federalizacdo e estadualizagao a ADURNE
encabecava as reivindicagoes junto a Reitoria, Prefeitura
Municipal de Campina Grande, parlamentares da bancada
paraibana no Congresso Nacional e Governo Estadual em prol
de melhores condicdes salariais e de trabalho para os professores.

A ADURNE executou um plano de agao onde nao era
utilizado apenas os artificios da arregimentagao docente, esta-
belecimento de aliangas com os outros segmentos e realizagao
de greves. Um dos seus marcos de atuagao era a busca pela
conscientizacao politica, que se tinha inicio entre aqueles que for-
mavam a comunidade universitaria nao se esgotava entre eles,
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estendendo-se até parte da comunidade campinense, movimentos
sociais e buscando conscientizar até mesmo — quando da reali-
zacao de atividades conjuntas — pessoas ditas comuns, buscando
ampliar seu nivel de politizagao.

Essa caracteristica da ADURNE demonstrava que a mesma
era constituida nao s6 por docentes em busca de melhores con-
dicoes de trabalho, mas por cidadas e cidadaos que buscavam
primeiramente realizar uma verdadeira revolu¢ao no ambito da
URNE, visando ao mesmo tempo colaborar com uma mudanga
estrutural no interior da sociedade brasileira, que passava por
diversas crises politicas, econémicas e sociais naquele contexto.
Eram tempos de luta pela redemocratizacao do pais, em que a
participacao nas lutas sociais e na construgao dos destinos do pais
eram vistas por muitos como uma forma de construir uma nova
historia.

Em conjunto com a ADURNE, a Associacao dos
Funcionarios da Universidade Regional do Nordeste (AFURNE),
presidida a época por Josibel de Oliveira Lins, também foi funda-
mental para o desenrolar das lutas pela Estadualizacao. Ambas as
entidades, juntamente como o DCE contribuiram para demons-
trar para o Governo do Estado e sociedade paraibana o tamanho
dos problemas vigentes no interior da URNE, aquela altura vis-
tos como de impossivel resolu¢ao sem uma intervengao do poder
publico.

Se professores, funcionarios e estudantes reivindicavam
solucoes para problemas especificos que atingiam cada uma das
categorias, por outro lado, compreendiam que a fonte desses pro-
blemas era uma s6: a impossibilidade de a URNE manter um
funcionamento adequado contando apenas com os seus proprios
recursos. Ao mesmo tempo, assim como ocorrera com aqueles
que vivenciaram o processo de criagao da URNE e seus primeiros
anos de funcionamento, boa parte dos sujeitos que lutavam pela
estadualizagao percebiam, mesmo que de modo ainda impreciso,
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que estava contribuindo com a escrita de uma pagina decisiva
para a histéria da universidade, bem como do ensino superior
em Campina Grande e na Paraiba (MELO, 1991; SILVA, 1996).

Esse sentimento estava presente entre os membros do corpo
discente, liderados pelo Diretério Central dos Estudantes (DCE),
que no periodo das lutas pela estadualizacdao era presidido por
Waldir Porfirio, e pelos Centros Académicos (CAs). A atuagao
do movimento estudantil da URNE foi imprescindivel para a
Estadualizacio (PORFIRIO, 2007). No entanto, a busca pela
mesma nao fol em principio “acatada” pelas liderancas estu-
dantis, que temiam que as conquistas democraticas da URNE
fossem suprimidas quando a mesma se estadualizasse. Os estu-
dantes igualmente temiam que o Estado da Paraiba nao pudesse
arcar com as despesas da Universidade, o que inviabilizaria a
ansiada implantacao do ensino gratuito. Com o passar do tempo,
entretanto, os estudantes da URNE passariam nao s6 a apoiar
a estadualizacdo como a ocupar, junto com os outros segmen-
tos e a reitoria, uma posicao de destaque nas lutas em prol da
Estadualizagao.

A primeira tentativa de estadualizar a URNE ocorreu em
1982 durante o Reitorado do Prof. Vital do Rego. Os reitores que
o sucederam (Prof. Luiz Ribeiro, Prof. Sergio Dantas Carneiro e
Prof. Guilherme Cruz) também buscaram essa medida, mesmo
que com énfase menor do que as tentativas de federalizacao. O
Governo do Estado, no entanto, mostrou pouco interesse em rea-
lizar a estadualizacdo em cada uma das tentativas (SILVA, 1996).

O ano de 1987 foi um dos mais agitados da historia da
URNE/UEPB, sendo marcado inicio ao fim pela luta em favor
da estadualizagao, de melhores condigoes de trabalho e da gra-
tuidade do ensino. Enquanto a promessa da estadualizagao
nao era cumprida, no entanto, os trés segmentos continuavam
pressionando o Governo do Estado a realiza-la, seja por meio
de protestos, greves, atos publicos e paralizacdes, seja através de
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agodes mais sutis, como a realizagao por parte da ADURNE de
dois “Ciclos de Debates Sobre a Estadualizagao da FURNE”,
respectivamente em agosto e setembro de 1987, entre outras
Iniciativas.

Em 23 margo de 1987, uma semana ap6s a posse de Burity
no Governo do Estado, o mesmo foi convidado pela Reitoria,
com o apoio dos trés segmentos, para ministrar a Aula Magna
do ano letivo 1987 da URNE, realizada no auditério do Colégio
das Damas. Mais do que uma honraria e forma de prestigio,
tratava-se de uma estratégia de ordem politica, inclusive por a
universidade estar naquela data sem condi¢oes de realizar uma
Aula Magna aos moldes tradicionais, visto que seus docentes e
técnicos estavam oficialmente em greve (MELO, 1991; SILVA,
1996).

Mesmo assim, professores, funcionarios e estudantes com-
pareceram a Aula Magna, que fora transformada em um ato de
cobranga do cumprimento de uma de suas promessas de campa-
nha do governador: a estadualizagao da URNE.

Panfletos, faixas, hinos e gritos de protesto... A comuni-
dade universitaria da URNE passou a lutar ndo somente pela
estadualizagao, mas também para que essa estadualizacdao ocor-
resse ainda no ano de 1987. Em 27 de maio, ja depois do final
da greve de professores e funcionarios, o DCE organizou uma
grande paralisacao estudantil, que envolveu desde um debate
sobre a estadualizacao com o Reitor Sebastidao Vieira e o vice
-presidente da UNE Carlos Andrade (o debate foi intitulado “A
crise da Universidade e suas alternativas”), até uma manifestacao
que levou centenas de pessoas a Praga da Bandeira, ponto central
de Campina Grande. Naquele dia, as aulas ministradas em todos
os cursos da URNE foram paralisadas (PORFIRIO, 2007).

Em 5 de setembro de 1987 o Governador Tarcisio de Miranda
Burity veio a Campina Grande, a convite da Reitoria da URNE,
para participar na condi¢do de Paraninfo Geral, da solenidade de
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Colagao de Grau dos concluintes do periodo 1987/1. Durante
a solenidade, Burity assinou a Mensagem Governamental que
criava a Universidade Estadual da Paraiba. Essa mensagem seria
entregue a Assembleia Legislativa do Estado para ser transfor-
mada em Lei.

A mensagem assinada por Burity fora rapidamente apro-
vado pela Camara Estadual, que o transformou na Lei N.? 4.977.
Criada a Lei, restava apenas a sangao do Governador, que ocor-
reria em data muito cara aos cidadaos campinenses, o dia 11 de
outubro de 1987, momento em que Campina Grande comemo-
rava mais um aniversario.

Naquela data foi organizado um evento no Parque do
Povo em Campina Grande, no qual o Governador, cercado por
politicos, integrantes da URNE, liderancas locais e parte da
comunidade campinense sancionou a Lei N.” 4.977, que dava
vida a Universidade Estadual da Paraiba, criada sob a forma de
uma autarquia vinculada a Secretaria de Educacao do Estado.

Aquele ato deu um novo sentido as agdes dos campinenses
que planejaram e colocaram em funcionamento a Universidade
Regional do Nordeste, fazendo com que UEPB nascesse como
uma das poucas universidades estaduais do pais que nao se origi-
nou a partir da capital do Estado, mas de uma cidade interiorana.
Também representou dos poucos casos a nivel nacional em que
uma IES foi repassada para o controle do poder ptiblico mediante
agoes que vieram “de baixo para cima”, ou seja, que passaram
menos por articulagdes de viés partidarista e mais dos resultados
das lutas efetivas travadas por homens e mulheres.

Como dito, com a Lei N.” 4.977 a UEPB viria a funcionar
sob a forma de Autarquia, assim como ocorrera com a URNE
no principio de sua Histéria. O processo de estadualizacdao da
URNE levou o Estado da Paraiba a, de forma atipica, ter a sede
de sua universidade estadual situada nao na capital, Jodo Pessoa,
mas no interior do estado. A estrutura multicampi iria partir dali e,

134



com o passar dos anos, espraiar-se para outros pontos do estado.
Evidentemente, os impactos da universidade no ambito estadual
e regional se ampliaram no pos estadualizagdo e apos a lei de
autonomia, no inicio do século XXI. Com isso, a UEPB passou a
receber alunos de diversos locais, seja na zona de influéncia de sua
sede e outros campi, seja estudantes oriundos de outros estados.

Ainda em 1987, a Faculdade de Guarabira (FAFIG), loca-
lizada no municipio homoénimo, também passou a pertencer a
Universidade Estadual da Paraiba, tendo sido incorporada por
meio da Lei Estadual N.? 4.978, de 27 de novembro de 1987 (data
de aniversario do municipio). A FAFIG fora criada por meio da
Lei Municipal N.” 132, de 06 de setembro de 1967, e tinha como
mantenedora, desde o ano de 1969, a Fundagao Educacional de
Guarabira. Encontrava-se em funcionamento desde o ano de
1971, data em que recebeu sua autorizacdao para funcionamento
e o ingresso dos alunos que prestaram os exames vestibulares de
1970. Antes de se tornar o Centro de Humanidades da UEPB, a
Faculdade se transformaria ainda em Campus Universitario de
Guarabira, no ano de 1979.

Além de abrir as portas para a expansao mullticampr,” a
estadualizagao possibilitou uma reestruturacdo no arcabouco
académico da UEPB com relagdo ao modelo herdado da URNE,
sobretudo no tocante a implantacao de uma nova organizacao
administrativa, sendo o surgimento de diversas Pro-Reitorias
uma das marcas dessa nova organizacao (SILVA, 1996).

Nos tempos da URNE essa estabilidade era literalmente
impensavel e era marcada pela sucessiva troca de reitores. Dos
treze Reitores que assumiram a administracao da Universidade,
apenas um, o Prof. José¢ Cavalcante de Figueiredo, conseguiu

50 Atualmente, além de Campina Grande, a UEPB possui campis nas cidades
de Lagoa Seca, Guarabira, Catolé do Rocha, Jodo Pessoa, Patos, Monteiro ¢
Araruna.
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cumprir na integra o mandado de quatro anos, que durou de
1977 a 1981. Quanto aos demais, dois foram nomeados “pro6
tempore”, um foi afastado pela intervencao militar (Edvaldo de
Souza do O) e os demais renunciaram por diversos motivos, como
a incompatibilidade com outras obrigagoes ja assumidas ou por
assumir, assim como a dificuldade em gerenciar uma instituicao
fragil economicamente (SILVA, 1996).

Os funcionarios e professores também passaram a sentir essa
maior estabilidade em seu cotidiano apés 1987, embora ainda
fossem intensas as reivindicagoes quanto a melhores condicoes
salariais e melhoria da infraestrutura da universidade. Mesmo que
nos primeiros anos de estadualizagao tenham ocorridos alguns
atrasos no pagamento de salarios as duas categorias (como o
atraso de quatro meses ocorrido em 1990), a situagao mostrava-se
bem diferente daquela vivenciada nos tempos da URNE, quando
nao se tinha nem mesmo a garantia de que a instituicao teria
condicoes de repor no futuro os valores para os seus contratados.

Em seus anos iniciais, a UEPB passou por diversas greves,
em virtude do atraso nos pagamentos. Todavia, a partir de entao
os servidores técnicos e docentes tinham a possibilidade de rei-
vindicar diante do Governo do Estado. Portanto, outro ponto
que auxiliou na estabilizacao da Universidade, mesmo durante
os momentos de crise, foi o surgimento da figura do Governo
do Estado como responsavel pela interlocugao junto a docentes e
técnico-administrativos quanto as suas situagoes salariais e outras
pautas reivindicatorias.

Se antes os problemas da comunidade universitaria trans-
formavam-se em impasses entre os representantes dos trés
segmentos e a Reitoria, que nao tinha condi¢oes de resolver por
si s6 as dificuldades mais sérias que atingiam a URNE, a partir
da estadualizagdo a resolucao dos problemas mais incisivos da
Universidade passaram a ser buscadas junto ao poder execu-
tivo Estadual (com o apoio do Legislativo), o que tornou possivel
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conquistas como a Lei de Autonomia, em 2004, e reajustes sala-
riais obtidos no decorrer da década de 1990.

Finalmente, contribuiu fortemente para essa estabilidade o
fato de a partir da estadualizacdo existir um orgamento — mesmo
que ainda inferior ao valor visto como necessario pela adminis-
tracao da Universidade — garantido por Lei a ser destinado a
cada ano para a UEPB, sob a responsabilidade do Governo.

O pensamento de Celso Furtado a luz da
construcao da UEPB

A nocao de desenvolvimento em Celso Furtado supera
a esfera puramente econdmica e assume um viés integrativo
(ou criativo) nos niveis regional, educacional, cultural e social.
Mediante o desatio de superar o “irredutivel” das identidades
regionais e consolidar, assim, a unidade nacional e seu sentimento
integrado, conforme ele demonstra no classico texto 4 Operagao
Nordeste (2013), temos o desafio de aprofundar o conhecimento
sobre tais identidades regionais e entendé-las de que maneira, e a
a seu proprio modo, elas refletem as demandas sociais, culturais e
educacionais de um Brasil em processo de construgao.

No processo de concepcao da Universidade Regional do
Nordeste, posteriormente tornada Universidade Estadual da
Paraiba, podemos perceber que a acentuacao de caracteristicas
que remetem a esse irredutivel da identidade regional visa a uma
maior integragdo nao apenas da universidade com as deman-
das da sociedade, mas ainda da universidade, situada no interior
(municipio de Campina Grande — PB) com as demais cidades
do Estado da Paraiba. Num momento especialmente propicio ao
desenvolvimento regional, a URNE/UEPB viria para renovar as
forcas politicas, sociais e criativas da regiao.

Competia, sobretudo, a URNE/UEPB superar a dimensao
do estigma de atraso (politico, econoémico, social) dentro do Estado
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da Paraiba, e especialmente no nordeste brasileiro, ao renovar as
possibilidades de exercicio da criatividade sobre as formas politi-
cas e sociais a que se refere Celso Furtado. Assim, constantemente
referida como “fator de atraso”, por parte de parte considera-
vel do pensamento social que antepunha o Brasil entre o pais de
futuro com fatores de “atraso” a serem superados (BOTELHO,
2002), a regiao nordeste ocupou um imaginario do século XIX e
inicio do século XX bastante marcada pela simbologia da seca,
da fome, da realidade dos solos pobres e da auséncia de recursos.

A trajetéria de Celso Furtado, por sua vez, é marcada por
sua saida da cidade de Pombal, cidade na qual nasceu no dia
26 de julho de 1920, para a entao capital da Paraiba. Em sua
memoria, registrada no texto Aventuras de um economusta brasileiro
(2013f), Celso FFurtado remete a Pombal de sua infancia ao ima-
ginario triste do nordeste brasileiro: a pobreza, as enchentes e o
cangaco. Tanto quanto Pombal refletia em seu imaginario este
cenario, quanto a capital da Paraiba seria, anos depois, marcada
pela morte do lider politico Joao Pessoa, e entao Celso Furtado,
ao acompanhar, com apenas dez anos de idade, as empregadas
domésticas nas muitas procissoes relacionadas a morte de Jodao
Pessoa, percebia que o lider politico era muito popular entre os
mais pobres. A mesma reflexdo Celso Furtado, em seu texto,
faz da representatividade do Padre Cicero no sertio do Ceara.
Nestes exemplos, Celso Furtado deparar-se-ia com uma auséncia
da presenca do Estado na vida das pessoas, que seria totalmente
ocupada pela representatividade auratica de lideres politicos que,
em vida, faziam com que a pobreza dependesse de seu carisma
pessoal e voluntarismo politico.

Nao causa estranhamento, por exemplo, o fato de a Celso
Furtado o imaginario da regiao Centro-sul vir acompanhado
de outras referéncias, mais relacionadas a industria e as oportu-
nidades trazidas por ela. Imaginar as dificuldades de formacao
da nacao brasileira seria, portanto, imaginar a dificuldade de
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integracao nacional sem levar em conta as desigualdades regio-
nais e historicamente situadas como intransponiveis. Para o
economista paraibano, uma verdadeira unidade nacional se cons-
titui pela necessidade precipua de pensar o desenvolvimento e o
estabelecimento de vinculos, ainda que imaginarios, para criar no
Brasil uma no¢ao de nacional por integragao e nao por suplan-
tacao de estruturas historicas esquecidas (FURTADO, 2013a).
Refletir sobre dualidades historicas significa, portanto, refletir
sobre um plano de parte dos intelectuais envolvidos, muitas vezes
de forma organica, com o Estado brasileiro para a superacao
dos chamados “fatores de atraso”; estes, ndo por outro motivo,
submissos a realidade estrutural dual em que se configurou o nor-
deste com uma economia monocultora e relacdes patrimoniais
solidas a travar a criatividade nas formas sociais e politicas, em
oposi¢ao ao Centro-sul, em que a industrializagdo mudava a pai-
sagem do desenvolvimento da regido.

Assim, pode-se dizer que desde 1930, com uma visao sobre o
Brasil diferente da visao hegemonica do século XIX, a conscién-
cia do subdesenvolvimento foi se desdobrando em pensar o atraso
material e a fragilidade das institui¢oes nacionais que travavam a
crenca do Brasil como um pais do futuro (CANDIDO, 2011, p.
170). Para Candido (2011), essa “compensacdao” do atraso viria
com uma supervalorizagao do regional, evidenciando a realidade
de solos pobres, das técnicas arcaicas, da miséria da populacao
e da desigualdade social e econdmica em nossa criatividade lite-
raria. A compreensao da identidade nacional, a época, ganhou
tons de reagao a condicao de periferia do capitalismo, dentro de
um contexto global e transnacional, como o que foi expresso por
meio do Manifesto Regionalista e com o Modernismo, no campo
das artes, cultura e ciéncia.’!

51 Para Celso Furtado, esses movimentos culturais de compreensao da realidade
histérica do Brasil adentram a nogdo de criatividade, em termos de actmulo
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Deste modo, ao tratar de como o desenvolvimento eco-
némico no mundo gerou desigualdades, Celso Furtado assume
que o Brasil se forma a partir de um “processo de integracao
politica de regides desarticuladas, mas dotadas de um lastro cul-
tural comum” (FURTADOQO, 2013a, p. 338). Este lastro cultural
comum, compreendido como a dificuldade de superacao das
crescentes disparidades regionais, constitui a0 mesmo tempo
uma proximidade, em termos de identidade brasileira, mas um
distanciamento, em termos de projeto nacional de integragao de
regides cujo desenvolvimento econémico atinge niveis dispares e
incapazes de restituir a populacdo seus meios de vida™.

Nao a toa, no livro intitulado 4 Operagdo Nordeste, Furtado faz
mencao a tendéncia de abandono dos estudos de base no ambito
do Nordeste, assumindo que os estudos do meio significam o
desenvolvimento de técnicas agricolas especificas adaptadas para
a realidade local, com capacidade para engendrar no nordeste
uma economia de alta produtividade (FURTADO, 2013a). Em
vez de criar solugoes proprias, limitam-se a transplantar solugoes;
evitando nos aprofundar, neste momento, no plano de agao via
industrializacdo para superacao das desigualdades regionais e
integracao do nordeste a nova ordem do desenvolvimento eco-
némico, ¢ com um ponto cego que Furtado vé a utopia de um
nordeste integrado ao destacar que a regiao, no contexto de um

¢ fluxo, exemplificada no livro Criatividade e dependéncia na cwilizagdo industrial,
como também na entrevista concedida pelo autor ao programa Roda Viva em
09 de fevereiro de 1987, quando era Ministro da Cultura.

52 A partir da trajetéria da URNE/UEPB, podemos entender que sua afirmagao
e constante pressao politica e social por emancipagao descrevem a trajetéria de
uma universidade que se afirma no plano regional para, entdo, integrar-se no
plano estadual. Nao por outro motivo a luta pela estadualizagdo se faz dentro
de um debate sobre o desenvolvimento integrado, ao propiciar seu enraiza-
mento em diversos campi, a exemplo do que era a FAFIG, no municipio de
Guarabira — PB, e o que acabou tornando-se o Campus III da UEPB.
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pais como o Brasil, seria um mero “grupamento regional”, ao
passo que sua industria jamais poderia competir com a do sul do
pais.

A parte o fato de Celso Furtado pontuar toda a sua obra
desta fase desenvolvimentista a cultuar e divulgar o nordeste
como uma regido promissora, como se quisesse incutir nos cha-
mados “homens de acao” a ideia de um nordeste viavel para uma
efetiva integracao nacional, social e economica do ponto de vista
da conquista da cidadania plena, ha uma perplexidade conti-
nua, por parte do Celso Furtado, em perceber que o Estado nao
observa o “direito que tem o povo de sobreviver” (FURTADO,
2013b, p. 365).

Ao mesmo tempo, o setor para o qual Furtado dirige sua
bibliografia, muitas vezes em tom de apelo, seria o responsavel
por desenvolver a nogao de criatividade junto a de desenvolvi-
mento. Ou seja, compreender a dimensao do desenvolvimento
humano, ndo apenas economico. Assim, no texto O Nordeste:
reflexdes sobre uma politica alternativa, Furtado esboca que o desenvol-
vimento nao ¢ compreendido por ele apenas enquanto processo
de acumulacdo e de aumento da produtividade macroeconomica,
mas sobretudo “via de acesso a formas sociais mais aptas para
estimular a criatividade humana e para responder as aspiracoes
de uma coletividade” (FURTADO, 2013b, p. 368). Resta demons-
trado, na trajetéria da URNE/UEPB, o quanto a estadualizagao
de uma universidade no interior do nordeste é prova disso.

Criatividade esta, portanto, associada a um desejo genuino
de observar, no territério do Nordeste, formas sociais que podem
ser observadas na regiao Centro-Sul industrializada, em que o
acesso a bens de consumo, melhores salarios, melhores empre-
gos, escolas de qualidade, universidades e bens duraveis legaria a
posse de instrumentos capazes de compreender a modernidade
de forma criativa e minimamente inclusiva. E entdo o setor agra-
rio passaria por uma ideia de renovagao necessaria, sobretudo no
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modo como o Brasil enxerga a monocultura, levando Furtado
a afirmar que tais estruturas, assim como o préprio desenvolvi-
mento, sao frutos de uma opc¢ao politica orientada, sobretudo no
processo de decisao sobre tornar ou nao agricultores artifices do
desenvolvimento, desconcentrar ou nao a distribuigao de renda
inter-regional, investir ou ndo em geracao de novos empregos.

Ou seja, em todos os niveis Furtado deixa claro que o que
caracteriza o desenvolvimento é seu projeto social subjacente,
tomando a industrializacdo adaptada as peculiaridades con-
tinentais e regionais do Brasil como um impulsionador. Para o
crescimento econdmico se metamorfosear em desenvolvimento,
ha que haver melhoria das condi¢oes de vida da populacao. E
isto nao se da espontaneamente: ¢ a realizacao de um projeto e
de uma vontade politica (FURTADO, 2013b); entao diriamos,
de um projeto nacional. No caso da URNE/UEPB, também um
projeto regional; mas um projeto regional tornado nacional por
integracao no desenvolvimento nacional pensado de maneira
multirregional e integrada a melhoria das condic¢oes de vida das
pessoas.

No texto Nova concepgdo do Federalismo, Furtado argumenta que
na diversidade de regides mora uma riqueza cultural, mas para
que esta riqueza venha a lume ¢ necessario um desenvolvimento
material mais equanime entre as regioes. Para ele, a formacao
da nacionalidade brasileira se d4 em um movimento pendular
de distribuicao do poder politico, “que nao seria facil explicar
sem a consciéncia que cedo amadureceu entre nés de que somos
um povo com um compromisso com o futuro” (FURTADO,
2013c, p. 378-379). Ao afirmar, por exemplo, tanto que ha esse
compromisso com o futuro, uma vez, como observamos, que
no pensamento brasileiro se visualizou por décadas diversos
“fatores de atraso”, Furtado arremata que uma consciéncia da
unidade nacional coexistiria com o senso de identidade que se
desenvolveu de forma muito particular em cada regido. E assim,
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assevera: “A identidade do brasileiro tem raizes em sua inser¢ao
regional, sendo de menor peso a dimensdo religiosa ou étnica”
(FURTADO, 2013c, p. 379)>.

A visdo macrossociologica de que parte Furtado o leva a
perceber a constru¢ao nacional brasileira a partir de um grande
consenso a ser estabelecido entre regides sobre o desenvolvimento,
tomando o centralismo do Estado como um fator constituido. E
nos parece, portanto, que este ¢ o termo certo: o consenso. Através
dele o Brasil chegaria a uma nocao de identidade nacional pela
via da integracao regional, com as regides compreendendo-se em
suas diferencas e necessidades para o desenvolvimento. Tanto
que, para Furtado, uma dita pulsacao do centralismo-federalismo,
para compreensao das distancias regionais que fazem o Brasil,
deve ser localizada na historia levando em conta dois fatores de
nossa cultura: a consciéncia de unidade nacional e o “irredutivel”
da identidade regional (FURTADO, 2013c). Uma sintese, um
consenso, portanto, para o Brasil ser o “pais do futuro”, corri-
gindo os aspectos negativos das desigualdades regionais e revendo
a interdependéncia inter-regional, a concentracao geografica de
renda, o centralismo politico-econémico e os impedimentos para
uma nacao “interrompida” ser uma nagao de fato.

Referindo-se entao ao texto presente no livro Criatwidade e
dependéncia na cwilizagdo industrial, concluimos que ¢ na concentra-
¢ao de renda e riqueza que baseia a critica de Celso Furtado a
comunhdo da unidade nacional com as identidades regionais,
estas traduzidas nao s6 em valores em comum, mas também difi-
culdades em comum dentro de seu proprio territorio, tendo, para

53 Neste ponto, ganha vida a percepgao de uma Universidade Regional do
Nordeste contribuindo para a insergao regional no Estado da Paraiba e, via
produgao social do desenvolvimento intelectual, social e econémico da regiao,
também para a inser¢do da Paraiba em uma percepgao do Brasil industriali-
zado e moderno.
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tanto, o apelo a industrializagdo como um fator de integracao e
desenvolvimento inter-regional. Afora ela, e talvez o lugar onde
Furtado apresente mais a sua face de economista heterodoxo,
a abordagem sobre criatividade e dependéncia na civilizacao
industrial é o que relaciona processos de mudanga social, visoes
sobre a histéria da sociedade, o desenvolvimento e seu potencial
criativo. A criatividade reflete a aptidao de membros da socie-
dade para “formular hipoteses, solucionar problemas, tomar
decisoes em face da incerteza” (FURTADO, 2013d, p. 461). E
aqui adentramos a importancia das universidades em promover
esta consciéncia™.

Em sua teoria economica, o autor relaciona a criatividade
aos chamados “excedentes”, consequéncia mesma de inter-
cambios com outros grupos humanos ou simplesmente acesso
a recursos naturais mais numerosos. Ou seja, Furtado aborda
sob suas proprias palavras uma nocao culturalista da economia
dos povos, como se constata em seu texto sobre a cultura bra-
sileira (FURTADO, 2013e); recorre, ainda que indiretamente, a
Franz Boas e Gilberto Freyre para, a seu proprio modo, dizer que
os intercambios ndo sao apenas de produtos e de mercadorias,
mas de pessoas, influéncias e culturas capazes de gerar exce-
dentes, estes compreendidos, a nosso ver, como perspectivas de

54 Com camp: distribuidos por diversas microrregides do territério paraibano, a
Universidade Estadual da Paraiba se coloca como pioneira na diversificagdo
da produgao de saberes integrados entre o interior e a capital no Estado da
Paraiba, como a histéria demonstra. Nesta trajetoria, concorre positivamente
o fato de ser pioneira na estadualizacdo de uma universidade no interior do
Estado, nao na capital. Concorre, ainda, o fato de toda a movimentagdo poli-
tica, social e economica ter se dado no ambito do interior do nordeste ¢ do
Estado da Paraiba, o que atesta a necessidade de uma dinamizagao na esfera
publica de forgas sociais e politicas incontestes que fizeram com que a URNE/
UEPB se tornasse a cristalizacdo de um desejo mutuo de desenvolvimento
regional, social e criativamente integrado.
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crescimento e da reproducao quer seja de experiéncias, quer seja
de solugdes possiveis para nossos problemas estruturais. Aqui,
portanto, adentra uma visao filosofica e culturalista da teoria
econ6émica, uma vez que a criatividade se relaciona com a inven-
tividade. A saber,

Em sua dupla dimensao de for¢a geradora de
novo excedente e impulso criador de novos
valores culturais, esse processo liberador de
energias humanas constitui a fonte ultima
do que entendemos por desenvolvimento

(FURTADO, 2013d, p. 462).

Neste aspecto, Furtado encarna uma visdo otimista da cria-
tividade como propulsora irrevogavel do desenvolvimento e deste
para a felicidade e potencialidades “insondaveis” do homem,
referindo-se a civilizagoes “ndo superadas” (pelo potencial de
criatividade), ao teatro grego (tomando o aprofundamento da
identidade cultural como penetragiao nas raizes miticas do sub-
consciente coletivo), a experiéncias intensas de percep¢ao do
mundo e de si.

Em alguns aspectos, o autor se aproxima mesmo da socio-
logia da cultura, ao descrever o “campo do possivel no que
concerne a criatividade” como dado para entender as “leis da
criatividade cultural” (FURTADO, 2013d, p. 462). Resta com-
preender, entretanto, que a nocao furtadiana de criatividade ¢é
relacionada ao papel de traducao dos intelectuais dos significa-
dos simbdlicos da nagao para o povo, como se refere Max Weber
(1974) em seu texto classico. Tal criatividade, nao por menos, é
o que aprofunda, na visdo furtadiana a perspectiva de uma uni-
dade nacional das identidades regionais, de um ponto de vista a
partir do qual se tornaria inviavel a construgao de uma unidade
nacional sem o pressuposto do aprofundamento da criatividade
regionalizada. E desta, com o irrevogavel apelo que possui a
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importancia do investimento na educagdo como promotora do
desenvolvimento humano, da criatividade, da inventividade e da
consciéncia.

Para ele, a criatividade politica é capaz de gerar formas
politicas proprias, propiciando espagos politicos em que se mani-
festem os antagonismos de forma prépria e consciente. Uma vez
que a atividade politica seria essencial para a criatividade no
plano institucional (FURTADO, 2013d), a inovagao das formas
sociais depende disso, além da redugao das tensoes geradas pela
acumulacao; dai a inevitabilidade das transformagdes sociais ser
algo esperado, sobretudo quando relacionadas a imensas dispa-
ridades regionais, disparidades de acesso a ciéncia e tecnologia,
disparidades de acesso a educacdo e cultura. Lugar, sobretudo,
em que se encaixa a trajetoria da URNE/UEPB: mais do que
uma universidade, um centro consumado por forcas politicas e
sociais demandando novas formas de afirmacao identitaria, social
e politica, propiciando uma nocao de desenvolvimento intelectual
e humano, antes de social e econémico.

Por esta perspectiva, quanto mais as disparidades regionais
aumentam, acentuam-se seus diferentes desenvolvimentos ins-
titucionais e politicos, separando as regides de uma perspectiva
de nacao unificada. A industrializacao propicia diferentes mode-
los de apropriacdo da criatividade, que é geradora de diferentes
maneiras de pertencer ao mundo. Ao passo que a acumula-
¢ao capitalista cria suas antinomias sociais mais agudas, cria-se
também a oportunidade de desenvolvimento das qualidades inte-
lectuais em uma regiao e nao em outra. £ quando o debate se
estabelece entre classes, uma massa da populacdo segue man-
tida sob tutela; ou seja, sua participa¢ao no processo politico fica
sob o controle de grupos dirigentes que integram as estruturas
de poder. Esse processo, para Furtado, leva a subserviéncia da
acumulacao dependente e ao mimetismo politico, reproduzindo
formulas prontas de confrontacdo das mudancas sociais, levando
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a criatividade nacional a um imobilismo refém de liderancas
populistas. Este movimento, por sua vez, atesta a faléncia da
criatividade.

Por fim, pensar em formas sociais e politicas criativas, para
Celso Furtado, significa pensar na for¢a indutora de desenvol-
vimento da regionalizagdo das universidades. Como contributo
para o pensamento, a educagao e a formacgao, o ensino publico,
gratuito e acessivel engendra formas sociais proprias, mais cons-
cientes de sua cultura e identidade regional e, por isso mesmo,
mais criativas e inventivas com sua realidade e com suas proprias
vidas. A criatividade, sendo ela politica, social e econémica, ¢
regionalizada; depreende um esclarecimento sobre a producao
cultural, econdmica e social de uma regiao. Uma vez esclarecido
este ponto, da-se sentido para o fato de que o desenvolvimento
regional ¢ uma integracao, ndo apenas nacional, mas das esferas
da economia, politica e social com a da educacao e cultura.

Consideracoes finais

Em Campina Grande, no anos 1960, e na Paraiba de modo
mais amplo durante o final dos anos 1980, algumas liderancas
confluiram forgas para fazer com que o ensino superior pudesse
ser uma das alavancas para o desenvolvimento, mediante a for-
magcao de pessoas especializadas, objetivando uma interagao em
pé de igualdade com outras partes do pais. Conscios do papel da
educagao na resolugao de problemas sociais e, consequentemente,
para alcancar o desenvolvimento, muitos lideres compartilharam
do pensamento coletivo e, assim, estimularam o ensino, apos-
tando que a educacdo era basilar.

Assim, foi creditado que um dos pilares para o desenvolvi-
mento era a interiorizacao da educacao e, na linha do que foi
aqui discutido, o projeto de construir uma instituigao de ensino
superior publica com sede em Campina Grande se fez necessario.
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Desse modo, nesse processo de atender ao desenvolvimento da
regiao, a educacao foi imperiosamente atrelada a tal projeto de
desenvolvimento e a Universidade Regional do Nordeste (URNE)
nesta perspectiva foi estruturada, ganhando ampliacao e modi-
ficacao nos anos posteriores até chegar na atual Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB).

Nesse processo, a criatividade foi imprescindivel e se fez pre-
sente nos dialogos e nas estratégias para unir as diferentes vozes
em prol de atingir o objetivo. No processo de estadualizacao da
URNE e criagao da UEPB, no momento em que os movimentos
sociais eclodem nos campos politico, econémico, social e cultural,
o “compromisso” em desenvolver a regido mantém-se presente.
Assim, o que Celso Furtado defendia se amplia na Paraiba/
Campina Grande, que, por extensdo, colabora para o desman-
telamento da imagem negativa do Nordeste atrelada ao atraso.

Ao final deste trabalho, refletimos sobre a possibilidade do
pensamento de Celso Furtado se encontrar em paralelo com o
leitmotiv construtor da Universidade Estadual da Paraiba em sua
trajetoria. A consumacao de uma universidade, para além de
uma conquista para a sociedade paraibana, traz consigo tam-
bém um ideario subjacente do progresso e do desenvolvimento
pensados nao somente como economico e social, mas também
como intelectual e humano. Nisso, atentamos para a dinamica da
criatividade em engendrar novas formas de afirmagao politica,
entendendo que a universidade publica brasileira e regionali-
zada propicia condic¢des possiveils e objetivas claras para que estas
novas formas de afirmacao se constituam em identidades regio-
nais redescobertas e revalorizadas diuturnamente.
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Parceria mundial e expansao da
democracia nos Relatérios do
Desenvolvimento Humano de 1999 e de
2005: um estudo a partir dos estudos de
Celso Furtado e Florestan Fernandes

Eduardo Guandalini Genaro®

Introducao

*° que levou a produgao deste artigo possuiu como

pesquisa
objeto de pesquisa: praticas e agoes para uma parceria

undial para o desenvolvimento e da expansao da demo-

cracia, definidas pela Declaragao do Milénio e pelos elaboradores
dos Relatérios do Desenvolvimento Humano (RDHs)” de 1999 e
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Este artigo foi feito com base na pesquisa de Inicia¢ao Cientifica (IC) sob orien-

tagdo da professora Maria José¢ de Rezende.

Os RDHs sao produzidos desde 1990 sob encomenda do Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 6rgao autbnomo da Organizagdo
das Nagoes Unidas (ONU) e sdo elaborados por equipes de técnicos. Estas
se modificaram na elaboragdo dos diversos RDHs, sendo possivel perceber
diferencas de perspectivas entre os diferentes relatorios e até mesmo entre os
elaboradores de um mesmo documento.
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de 2005. Os problemas sociologicos levantados por esta pesquisa
sao: que embates e propostas sao apresentados pelos elaborado-
res dos RDHs de 1999 e de 2005 e pela Declaragao do Milénio
para a cooperag¢ao’® para o desenvolvimento humano? Como os
debates e as propostas sobre o papel dos Estados Nacionais na
cooperacao mundial para o desenvolvimento sao colocados nos
RDHs de 1999 e de 2005 e na Declara¢ao do Milénio? Como
o0s paises latino-americanos sao incorporados nas propostas de
uma cooperagao mundial para o desenvolvimento nos RDHs de
1999 e de 2005 e na Declara¢ao do Milénio? Como os elabora-
dores dos RDHs de 1999 e de 2005 e da Declaracao do Milénio
levantam o debate sobre o impacto das desigualdades econémicas
e politicas entre os paises nos processos de cooperacao interna-
cional? Que debates os elaboradores dos RDHs de 1999 e de
2005 e a Declaragao do Milénio definem, sobre os processos de
expansao de relagoes democraticas entre os paises e em seu inte-
rior? Como os debates definidos nos RDHs de 1999 e de 2005 e
na Declaragao do Milénio permitem relacionar os equilibrios de
poder entre os paises com as desigualdades politicas e econdmicas
dentro dos paises?

Os elaboradores dos Relatorios do Desenvolvimento
Humano apresentam uma enorme quantidade de dados e infor-
magoes a respeito dos paises de todo o mundo. Eles tentam
analisar como o desenvolvimento humano®, entendido como
ampliacao das oportunidades e condi¢oes de existéncia dos povos,
se processa € que rumos esta tomando.

58 A pesquisa leva em consideragdo a cooperagdo entre Estados, agentes nacio-
nais ¢ internacionais, além das organiza¢ées multilaterais.

59 Os elaboradores dos RDHs receberam forte influéncia da nogao de desen-
volvimento social e das pesquisas de Amartya Sen, para a conceituagao de
desenvolvimento humano presente nos relatérios (REZENDE, 2013).
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A Declaragao do Milénio (2000)* estabelece um conjunto de
objetivos e metas para o desenvolvimento humano, que deveriam
ser efetivados até o ano de 2015. Estes foram sintetizados em um
conjunto de oito objetivos e dezoito metas. Os RDHs dos anos
subsequentes abordam os objetivos do milénio (ODMs) visando
averiguar se houve avanco no cumprimento destes.

O oitavo ODM “promover uma parceria mundial para o
desenvolvimento” trata das relagoes internacionais em prol do
desenvolvimento humano, portanto, ele trata das diversas asso-
clacoes internacionais que interferem na economia e na politica
globais, focalizando as possibilidades que estas relagoes interna-
clonais tém de ampliar as oportunidades sociais, afim de que haja
melhores condigdes para as capacidades humanas. Apresenta-se
este objetivo dentro dos ODMs da seguinte maneira:

Objectivo 8: Promover uma parceria mundial
para o desenvolvimento

Meta 12: Continuar a desenvolver um sistema
comercial e financeiro aberto, baseado em
regras, previsivel e ndo discriminatério (inclui
um compromisso com a boa governacio, o
desenvolvimento ¢ a reducdo da pobreza —
tanto a nivel nacional como internacional)

Meta 13: Enfrentar as necessidades espe-
ciais dos paises menos desenvolvidos (inclui
0 acesso a exportacoes livres de tarifas e de
quotas, um programa melhorado de alivio
e cancelamento da divida bilateral publica e
uma ajuda publica ao desenvolvimento mais
generosa para os paises comprometidos com a
redugao da pobreza)

60 A iniciacdo cientifica de que derivou este texto foi escrita no final de 2014 ¢
comego de 2015. Antes que a ONU estabelecesse uma nova agenda de objeti-
vos, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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Meta 14: Enfrentar as necessidades especiais
dos paises interiores e dos pequenos estados
insulares em desenvolvimento (através do
Programa de Acc¢do para o Desenvolvimento
Sustentavel dos Pequenos Estados Insulares
em Desenvolvimento e das deliberagdes da 22°
Assembleia Geral)

Meta 15: Tratar de maneira compreensiva
os problemas da divida dos paises em desen-
volvimento através de medidas nacionais e
internacionais, a fim de tornar a divida susten-
tavel a longo prazo

Meta 16: Em cooperacao com os paises em
desenvolvimento, promover e executar estraté-
glas para um trabalho digno e produtivo para
0s jovens

Meta 17: Em cooperacdo com as empresas
farmacéuticas, proporcionar o acesso a medi-
camentos essenciais € a pregos comportaveis
nos paises em desenvolvimento

Meta 18: Em cooperagao com o sector pri-
vado, tornar acessiveis os beneficios das
novas tecnologias, em particular as tecnolo-
gias da informacao e comunicagao (PNUD,

2003, p. 2).

As metas propostas no oitavo ODM dizem respeito ao modo

como as relacoes internacionais, no campo econémico e politico,

deveriam mudar para favorecer os chamados paises em desenvol-

vimento®'. O ntcleo dessas propostas de mudancas ¢ uma melhor

61
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participagdo no mercado mundial e uma melhor governacao®
politica nos ambitos nacionais e internacionais.

A pesquisa utiliza como marco teérico: as producoes de
Maria José de Rezende (2007, 2013, 2014, 2014a)®® a respeito
dos RDHs e as produgdes a respeito do subdesenvolvimento de
Celso Furtado (1963, 1964) e Florestan Fernandes (1973). Para
a analise dos documentos se tomou como base a discussao sobre
pesquisa documental de André Cellard (2008), Tim May (2004) e
Liakopoulus (2002).

Este artigo ¢ dividido em duas se¢oes. A primeira visa respon-
der aos problemas sociologicos, destaca os principais elementos
do objeto de pesquisa presentes nos RDHs analisados e ¢ mais
descritiva. Entretanto, a separagao analitica dos elementos ¢ feita
com base no marco tedrico apresentado e orientada pela hipo-
tese de pesquisa, isto é, as propostas dos elaboradores dos RDHs

62 Em pesquisas das ciéncias sociais, tanto o termo governanga quanto o termo
governacao sao utilizados para tratar de relagdes politicas mais horizontais
do que as presentes nas relagoes hierarquicas pressupostas no Estado. Estes
termos tratam das relagdes entre o Estado e a sociedade civil, tanto dentro
quanto entre os paises. Existe uma vasta literatura sobre o assunto, fazem boas
explanagoes sobre o tema: Ramirez (2011), Milani e Solinis (2002), Kazancigil
(2002), Gongalves (2005), Dubrow (2013) e Jessop (1998). A no¢ao de governa-
¢ao ¢ utilizada por alguns autores de maneira a pressupor um recuo do Estado
(SANTOS, 2005). Os RDHs nao fazem uma diferenciaco criteriosa dos dois
termos, sendo que os RDHs em portugués utilizam o termo governagio, em
inglés a expressao “governance” (que pode ser traduzido para governagio ou
governanga) ¢ em espanhol ¢ utilizado o termo “estructura de gobierno” por
diversas vezes, com a mesma semantica que governagao possui em portugués
ou governance em inglés. A pesquisa analisard quais s3o as analises e propostas
feitas em torno da governagao mencionada pelos RDHs.

63 A autora possui diversos artigos e coordena um projeto de pesquisa a respeito
dos RDHs. Os artigos desta serdo utilizados como base para as observagoes a
respeito dos RDHs, permitindo fazer relacdo entre estes ¢ os elementos desta-
cados nos RDHs por esta pesquisa.
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em torno da cooperagao internacional e da democratizagao nao
dao atengao aos elementos estruturais do subdesenvolvimento e
das relacoes de interdependéncia essenciais para o desenvolvi-
mento e a democratizagao. A segunda se¢ao visa aprofundar a
analise dos elementos relativos ao subdesenvolvimento contidos
nos RDHs de 1999 e 2005, utilizando as teorias de Celso Furtado

e Florestan Fernandes.

Cooperacao internacional, democratizacao e
desenvolvimento humano nos RDHs de 1999 e
2005

Os RDHs de 1999 e de 2005 possuem fortes semelhancas
nas propostas de desenvolvimento apresentadas aos paises sub-
desenvolvidos. Essas propostas convergem no que diz respeito as
parcerias entre paises ricos e subdesenvolvidos, as mudancgas no
comércio internacional, nas organizagoes internacionais, as pra-
ticas dos governos, aos modelos de governacao democratica e aos
atores que podem promover essas mudancas.

As propostas de parceria entre paises ricos e pobres tém
forte presenca no RDH de 2005 que possui uma parte dedicada
a questdo da ajuda internacional®. Um conceito que sintetiza
com razoavel precisao a concep¢ao de ajuda deste relatério ¢ o
de apropriacao nacional.

(..) uma ajuda eficaz exige “apropriacao
nacional”. Os paises em desenvolvimento
tém a principal responsabilidade na criagao
das condi¢oes em que a ajuda pode produ-
zir resultados 6ptimos. Embora tenha havido
progressos no aumento da quantidade e na

64 O RDH de 2005 foi dividido por seus elaboradores em trés eixos: ajuda inter-
nacional, comércio internacional e seguranca internacional. O segundo ponto
¢é o que possui maior relevancia para este artigo.

156



melhoria da qualidade da ajuda, nenhuma
destas condigbes ainda foi satisfeita (PNUD,
2005, p. 7).

A apropriacao nacional significa que a ajuda a ser transferida
pelos paises desenvolvidos deve ser gerida pelos paises receptores.
Este conceito ¢ utilizado pelo relatorio para questionar acordos
nos quais os receptores, por terem de atender a diversas condi-
¢oes dos doadores, tém a eficiéncia de suas politicas reduzidas.
No trecho acima, os elaboradores dos relatérios expdem com cla-
reza a percepcao de que as responsabilidades pela execucao deste
tipo de parceria sao dos paises receptores.

As propostas de ajuda internacional apresentadas no RDH
de 2005 possuem como caracteristicas: maior exigéncia de res-
ponsabilidade dos doadores para com os receptores, em busca
de condigdes mais transparentes para ajuda, assim como melhor
gestao dos recursos por parte dos receptores. A separacao de
responsabilidades acaba por ndao adentrar profundamente na
questao das desigualdades estruturais existentes entre estes paises.

No trecho a seguir, ao falar da vulnerabilidade dos traba-
lhadores dos paises subdesenvolvidos e nao desenvolvidos, é
possivel observar como as parcerias propostas pelo RDH 2005
procuram amenizar os efeitos de um modelo econémico e nao
transforma-lo:

O que ¢ necessario ¢ uma combinacao do
refor¢o dos direitos do trabalho com as ins-
tituigdes ¢ politicas que possa facilitar o
ajustamento ¢ a adaptagdo a mudanca. A
teoria econémica eclementar ensina que o
comércio pode aumentar o rendimento agre-
gado, mesmo que parte da populagdo possa
perder por causa dos ajustamentos. Para
maximizar os ganhos de bem-estar resultantes
do comércio e reforgar o interesse politico da
participagdo no comércio, ¢ importante que
os vencedores compensem os perdedores. Esta

157



compensacao pode assumir varias formas,
incluindo transferéncias entre paises e politicas
publicas nacionais para a criar as condi¢oes de
proteccao e provisao de oportunidades aos
perdedores (PNUD, 2005, p. 124).

O argumento exposto parte do pressuposto de que ha um
modelo econdmico vigente e utiliza da teoria econémica para
justificar compensagoes quanto ao tipo vigente de globalizacao.
A discussao que se evita fazer ¢ a de que elementos do modelo
de globalizagao existente teriam de ser mudados e que interesses
teriam de ser contrariados para a efetivacao de uma diminuicao
de desigualdades e de um processo de democratizagao. Isto fica
mais nitido quando a discussao remete ao comércio internacional.

O RDH de 2005 destaca que o comércio deve ser um meio e
nao um fim para o desenvolvimento. Em vista disto faz propostas
que buscam evitar a estagnacdo econémica e proteger os paises
subdesenvolvidos dos riscos inerentes ao comércio internacional.
Existem semelhancas entre as propostas do RDH de 2005 e as de
1999 no que diz respeito aos produtos primarios, subsidios, fluxos
de capital, barreiras comerciais, transferéncias tecnologicas, pro-
priedade intelectual e empresas nacionais.

A queda dos precos dos produtos primarios sao um dos
maiores empecilhos a realizagdo dos ODMs e do desenvolvi-
mento humano (RDH 2005), é causada por fatores estruturais e
se constitui uma das causas do subdesenvolvimento. Mas, o rela-
torio demonstra que essa queda deve ser compensada para que
o desenvolvimento humano nao se perca, como se pode observar
nestes dizeres:

Nalguns casos, ¢ necessaria uma gestao da
oferta para restabelecer o equilibrio do mer-
cado, embora os problemas com os acordos
de estilo antigo sobre produtos primarios ja
tenham sido todos ensaiados. Instrumentos de
gestao do risco baseados no mercado deram
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alguma protecgdo contra a volatilidade dos
precos, mas nao contra o declinio dos precos—
e estender esses instrumentos aos produtores
mais pobres ¢ dificil, embora nao impossivel.
A compensacao ¢ outra op¢ao, usando a ajuda
e o alivio da divida para amortecer choques
sobre a balanca de pagamentos. O FMI®
tem uma Facilidade de Financiamento
Compensatoria, mas ela prové financiamento
em condic¢oes que sao incomportaveis para a
maioria dos paises de rendimento baixo em
Africa (PNUD, 2005, p. 142).

As compensagoes adotadas demonstram o compromisso
dos autores dos relatérios com o desenvolvimento humano,
mas nao com um modelo de desenvolvimento, para os paises
subdesenvolvidos, em que inexista a dependéncia dos produtos
primarios, o que gera a pergunta: Sera possivel um desenvol-
vimento humano de fato sem a superacao da dependéncia dos
paises subdesenvolvidos?

Os dois relatorios também defendem a queda dos subsidios
agricolas, ja que estes favorecem os grandes proprietarios e preju-
dicam as economias dos paises subdesenvolvidos. Suas propostas
nao abarcam mais efetivamente o potencial dos produtos agrico-
las para o desenvolvimento destes paises. Para se entender esse ¢
necessaria a discussao a respeito da tecnologia e dos entraves a
um desenvolvimento auténomo nas estruturas subdesenvolvidas
(FURTADO, 1964).

O RDH de 2005 defende a baixa das barreiras comerciais
colocadas pelos paises desenvolvidos as exportacoes dos subdesen-
volvidos. O relatério utiliza dados para comprovar o argumento
de que as taxas sao invertidas, ou seja, cobra-se mais dos que
ganham menos.

65 Fundo Monetario Internacional
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A participacao do capital estrangeiro para o desenvolvi-
mento ¢ uma discussdo presente nos dois relatérios. O RDH de
1999 defende a preferéncia por capital de longo prazo devido aos
riscos oferecidos pelo capital de curto prazo. Ha neste relatorio
uma nitida defesa da utilizagao destas inversoes em prol do desen-
volvimento humano, sendo sua preocupagao frequente proteger
estes paises dos riscos presentes nesse modelo de desenvolvimento,
que sera mais detalhadamente debatido no final desta secao.

O RDH de 1999 afirma que as transferéncias de tecnologia
sofrem grandes empecilhos em virtude dos acordos de proprie-
dade intelectual que tornam mais caras as transferéncias, ao
mesmo tempo que desvalorizam conhecimentos tradicionais que
sao apropriados pelas grandes empresas, como no caso dos conhe-
cimentos indigenas (PNUD, 1999). O relatorio defende mudancas
nos acordos de propriedade intelectual, focando principalmente
areas ligadas aos produtos agricolas, as questdes genéticas e as
tecnologias referentes a satde. O foco do relatorio esta na parti-
cipacao do uso da tecnologia para o desenvolvimento humano,
deixando com isso muitos fatores essenciais de lado, como é pos-
sivel observar com relagdo as questdes de propriedade intelectual
e das empresas nacionais:

Muchas empresas han perdido miles de millo-
nes de dolares en ventas de esta manera. Al
mismo tiempo los derechos de propiedad
intelectual excesivamente rigidos eliminarian
la competencia y la innovacién en esta indus-
tria que sirve de base de las comunicaciones
mundiales. Es necesario lograr un equilibrio
(PNUD, 1999, p. 70).

Los paises necesitan reducir a un minimo los
efectos negativos de la inversiéon extranjera
directa (como la creacién de desigualdades),
dar a las empresas nacionales los incentivos
necesarios y proteger sus intereses (PNUD,
1999, p. 88).
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Na primeira citacdo fica evidente que o relatorio nao critica
a fundo as disparidades nas questoes de tecnologia entre os pai-
ses desenvolvidos e os subdesenvolvidos, muito menos os efeitos
destas; o relatério defende um equilibrio entre competicao e pro-
tecao as inovagoes. A segunda citacdao deve ser entendida dentro
do contexto de outros elementos ja destacados, sendo o elemento
central a proposta de protecoes econéomicas contra um modelo
economico, em prol do desenvolvimento humano. Quando
afirma que defende a reducao dos efeitos negativos da inversao
estrangeira ao minimo, os propositores pressupoem que esta deve
ser o principal caminho para o desenvolvimento. Quando afirma
que as empresas nacionais devem ter incentivos necessarios para
se preservarem, fica nitido que o relatério lhes atribui um papel
secundario. Esta proposta foge completamente de um desenvol-
vimento do mercado interno e da produtividade social, enquanto
um modelo de desenvolvimento.

As propostas de mudanca dos elaboradores dos relatorios
para as organizacoes internacionais buscam tornar estes espagos
mais democraticos com maior espaco para os paises subdesen-
volvidos e nao desenvolvidos. Entre as propostas podem ser
observarvadas no RDH de 1999:

Algunos de los elementos clave de una mejor
arquitectura internacional:

* Un sistema de las Naciones Unidas mas
fuerte y mas coherente, con mayor grado de
compromiso de todos los paises.

* Un banco central mundial.

* Un fondo fiduciario mundial de inversién
con funciones de redistribuciéon y mecanismo
de transferencia.

* Un organismo ambiental mundial.

* Una Organizaciéon Mundial del Comercio
revisada, mas equitativa y conun mandato
ampliado.
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* Una corte penal internacional con un man-
dato mas amplio respecto de los derechos
humanos.

* Una organizacion de las Naciones Unidas
mas amplia, incluida una Asamblea General
de dos niveles para permitir la representacién
de la sociedad civil (PNUD, 1999, p. 111).

A proposta de um banco central mundial baseia-se em
uma proposta de Keynes, segundo qual dito banco teria recur-
sos equivalentes a cerca de cinquenta por cento das importacoes
mundiais (RDH 1999). As propostas dos elaboradores do RDH
sao mais modestas, mas destacam que um banco central conse-
guiria equilibrar os fluxos monetarios e postar-se como ultimo
recurso em casos de crise, que serviria de protecao e colaboraria
para o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos e nao desen-
volvidos. A proposta de um fundo fiduciario mundial é baseada
na ideia de que pequenos impostos ou taxas sobre determinados
tipos de comércio poderiam agir como uma transferéncia dos pai-
ses desenvolvidos para os demais. A falta de carater estrutural
desta ultima proposta torna-a pouco eficaz para enfrentar os pro-
blemas dos jogos de poder entre as nagoes.

Tanto no RDH de 2005 quanto no de 1999 existem propos-
tas de regras juridicas que preservem os direitos humanos; elas
se alinham com a nogao de desenvolvimento humano defendida
como modelo pelos elaboradores dos relatorios.

A proposta de mudancas na Organizacao Mundial do
Comércio (OMC), feita pelos elaboradores do RDH de 1999,
busca preservar a competicio e combater os monopodlios das
grandes empresas. Entretanto, a proposta acaba por se refugiar
da disputa de poder entre as nagoes e grupos, e ¢ direcionada a
possiveis acordos multilaterais que garantam melhores condicoes
de negociagdo aos paises subdesenvolvidos e nao desenvolvi-
dos: “Talvez no sea posible lograr una norma amplia sobre la
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competencia mundial, pero podrian hacerse progresos en varios
frentes.” (PNUD, 1999, p. 114).

Nos relatérios de 1999 e 2005 também tém semelhanga
quanto a capacidade de representagdo dos paises nas organiza-
¢oes internacionais, como a OMC:

(...) el FMI, el Banco Mundial, el G-7, el G-10,
el G-22, la OCDE, la OMC - estin domina-
das por los paises grandes y ricos, dejando
a los paises pobres y a los pobres con escasa
influencia y poca voz, ya sea por falta de par-
ticipacion o por falta de capacidad para una
representacion y participacion efectivas. Hay
escasa transparencia en las decisiones, y no
hay un foro estructurado para que las institu-
ciones de la sociedad civil expresen su opinién

(PNUD, 1999, p. 8).

Enquanto alguns paises em desenvolvimento—
como o Brasil, China ¢ India — colocam em
campo grandes equipas de negoclagio e sao
participantes efectivos nas negociacoes, a
maior parte dos paises em desenvolvimento é
marginalizada. Este défice de representagao
¢ importante. Nas negociagdes quotidianas,
conta muito o simples peso dos nimeros e o
acesso facil as competéncias. A capacidade de
utilizar o sistema também se reflete nos pro-
cedimentos de diferendos: ndo ha um tnico
pais de Africa que tenha ganho um processo
na OMC. Corrigir estes desequilibrios ins-
titucionais ¢ uma exigéncia para criar uma
democracia significativa na OMC (PNUD,
2005, p. 147).

Por mais relevante que seja o papel das delegagoes nas nego-

ciagoes e apesar de existirem diferencas entre elas, ¢ absurdo
apontar esse aspecto como um dos elementos centrais das
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desigualdades de poder mundiais. O fato dos relatorios se aterem
a propostas deste tipo apenas assinala a dificuldade de fazerem
propostas que enfrentem os interesses das nagoes desenvolvidas e
das elites®® que exercem o dominio sobre elas. Isso fica ainda mais
nitido quanto a propostas relativas ao Conselho de Seguranca
da ONU. O RDH de 2005, ao discutir sobre a importancia de
aumentar as sancoes a mercados de recursos naturais que geram
conflitos em paises nao desenvolvidos, afirma que, para aumentar
a eficacia das sanc¢oes seria necessario que o secretario geral pos-
suisse maior poder de fazer sugestdes ao Conselho de Seguranca.
Ao afirmar isso mostra que ¢ nitida a falta de vontade politica dos
elaboradores do relatorio em enfrentar os interesses dos paises
que detém maior poder no interior das Nagoes Unidas.

Outra proposta referente a Assembleia Geral da ONU
colocada no RDH de 1999 condiz com a criacao de um sistema
bicameral com participacdo da sociedade civil. A proposta visa a
democratizar as decisoes desse organismo; entretanto, esbarram
na problematica da representatividade democratica dos grupos
da sociedade que os elaboradores dos relatorios analisam como
detentores das principais possibilidades de mudanca. Esta ques-
tao sera mais discutida no final da secao.

As propostas dirigidas aos governos dos paises subdesenvol-
vidos condizem com as propostas em prol do desenvolvimento
humano e dos ODMs presentes no relatorio. O RDH de 1999
cita diversas vezes, tanto o pensamento keynesiano quanto o
modelo de bem-estar social, para defender praticas voltadas ao
investimento social, utilizando-se destes modelos para sustentar
proximidades com o modelo presente nos relatorios, o do desen-
volvimento humano®’.

66 No concernente a essas elites pode-se destacar: o capital financeiro e as
multinacionais.

67 Este modelo tem como base nido apenas o desenvolvimento humano, mas
uma liberalizac@o gradual de mercado, como sera discutido mais adiante, bem
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A perspectiva adotada pelos elaboradores dos relatorios
de 1999 e 2005 busca integrar o desenvolvimento humano ao
contexto da globalizacao marcado pelos mercados livres e pela
participacao dominante das multinacionais. Em vista da forca
destas e do papel crescente de outros agentes, o papel do Estado
acaba sendo desvalorizado pelos elaboradores que afirmam “Las
amenazas mundiales estan aumentando, superando la capacidad
nacional para hacerles frente, y superando el ritmo de la respuesta
internacional” (PNUD, 1999, p. 36).

A reducao do papel do Estado ¢ adotada pelos elaborado-
res nao como uma opgao, mas como um dado. A liberalizacao
do comércio ¢ tida, em certos pontos do relatério, como uma
necessidade de longo prazo para os paises subdesenvolvidos®,
tornando-se esta uma proposta constante nos relatorios:

La receta normativa estandar para el mundo
en desarrollo ha consistido en liberalizar el
comercio y dar incentivo a la produccién
para la exportacién. Muchos paises en desar-
rollo han reducido sus aranceles aduaneros,
eliminado la distorsion del tipo de cambio y
reducido su déficit fiscal (PNUD, 1999, p. 84).

A perspectiva de que a liberalizagao do comércio € o tnico
caminho para os paises subdesenvolvidos escancara o nao com-
prometimento dos elaboradores do relatério com a superagao do
subdesenvolvimento. Isso evidencia que os elaboradores, nao obs-
tante, mencionarem problemas estruturais como as desigualdades
de poder e de riqueza existentes no mundo, ndo atentam para os
profundos conflitos existentes nessas relagdes. Os elaboradores do

distante, portanto, do modelo keynesiano, e sendo, entao, insustentavel afirmar
que os elaboradores dos relatérios defendem um modelo de bem-estar social.

68 Neste ponto enfatiza-se que a retirada do Estado interfere na politica econ6-
mica, outros fatores serdo destacados posteriormente.
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RDH de 2005 afirmam que um dos maiores entraves ao desen-
volvimento humano é a ma distribuigdo das riquezas dentro
das nacgoes, e que estratégias nacionais poderiam ser a solugao.
Também afirmam que a ndao adogao dos ODMs refletem a com-
plexidade das hierarquias e as opgoes de politicas publicas dos
paises. Essa perspectiva se distancia do entendimento de que a
ma distribuicao de riqueza e as hierarquias complexas estariam
imbricadas em uma relagdo estrutural de fatores endogenos e
exégenos (FERNANDES, 1973).

Um elemento mencionado diversas vezes nesta secao foi
o modelo de desenvolvimento proposto pelos elaboradores dos
RDHs de 1999 e 2005. Esse modelo ¢ perceptivel pela compa-
ragao de diversas propostas e afirmacoes, contidas nos relatorios,
que permitem afirmar um direcionamento comum dos docu-
mentos encomendados pelo PNUD. Este artigo tenta, no final
desta secao, demonstrar os elementos que justificam esse modelo,
destacando a percepgao contida nos relatérios de uma mudanga
ideolégica mundial, que modela a globalizacao, e de um impe-
rativo moral que da base ao desenvolvimento humano. Tenta
também explicitar a perspectiva do desenvolvimento humano
conjuntamente ao modelo de desenvolvimento de liberalizacao
gradual.

Os elaboradores do relatério de 1999 afirmam que, nas
décadas de 1970 e 1980, houve uma mudanca na politica global
que aumentou a dependéncia ao mercado e diminuiu o papel do
Estado (PNUD, 1999). Esta afirmagao serve de base para justifi-
car a reducao do Estado e a inser¢ao no mercado como modelo
de desenvolvimento. Observe-se a citagao a seguir:

Después del fracaso en 1971 del régimen de
tipo fijo de cambio de Bretton Woods, los
paises de la OCDE eliminaron la mayoria
de las restricciones de las corrientes de capi-
tal y actualmente los capitales de todo tipo
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se mueven entre ellos practicamente sin res-
tricci6n. La desregulacién de los mercados
financieros ha sido mas lenta en los paises en
desarrollo pero avanza sin embargo con el esti-
mulo del FMI y la OCDE (PNUD, 1999, p.
29).

Ao afirmarem que as restri¢des de correntes de capital foram
reduzidas por paises da OCDE e que a pratica desta reducao
esta se desenvolvendo, mesmo que lentamente, nos paises subde-
senvolvidos, fica subentendido que os elaboradores dos relatorios
defendem este modelo de desenvolvimento, ja que estes parecem
considerar este acontecimento como encerrado, ou seja, nao
apontam outras possibilidades para estas nacoes. Esta ideia apa-
rece com mesmo vigor no RDH de 2005, segundo qual existe um
consenso quanto as questoes do desenvolvimento; o que falta é
ser colocado em pratica (PNUD, 2005). A respeito disto ¢ neces-
sario se perguntar: consenso entre quem? Entre propositores do
relatério? Talvez nem entre estes. Soa absurdo afirmar que existe
consenso em uma area que envolve um imenso numero de con-
flitos de interesse. Tanto nas esferas nacionais quanto nas esferas
internacionais nao existe consenso sobre como deve ocorrer o
desenvolvimento. Ao afirmar a existéncia deste, os elaboradores
do relatério procuram justificar sua perspectiva, mas levam-na a
se distanciar de qualquer aspecto critico que consiga analisar com
rigor a questao em jogo. Ignorar as diferencas de interesse ¢ fugir
da discussao.

Para entender o modelo de desenvolvimento defendido nes-
tes dois relatorios € crucial entender de como este se relaciona
com a nocao de desenvolvimento humano. Os RDHs atentam
recorrentemente a utilizacdo da abordagem das capacidades,
que nao busca mais somente aspectos econémicos como a renda,
mas observa as liberdades e os fins visados pelas pessoas, apon-
tando os indices educacionais e de saude, por exemplo, como
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indispensaveis para esta abordagem, a qual se caracteriza por
buscar a “pluralidade de eixos que governam a vida das pessoas”
(REZENDE, 2014a). Esta abordagem reflete a grande influéncia
de Amartya Sen sobre os elaboradores dos relatorios.

A busca pelo desenvolvimento humano e pelos ODMs,
depois da virada do milénio, é defendida pelos elaboradores dos
relatorios de maneira conjunta a um fortalecimento de normas
que protejam este tipo de desenvolvimento, que poderiam ser
chamadas de “protecao social” (PNUD, 1999). Esta concepcao
também torna-se evidente quando o relatério defende que se
“Crea capital humano y social®: la generaciéon siguiente, tra-
bajadores con aptitudes humanas y sociales de las que se pueda
depender, que sean buenos ciudadanos” (PNUD, 1999, p. 80).
Esta perspectiva entende que a inser¢ao de camadas da popula-
¢ao que sao excluidas dos processos politicos depende também
da melhora das condic¢oes destas, ja que para os elaboradores
do relatério “Uma vez que as configuragdes e os individuos vao
sendo dotados de poder vao expandindo as possibilidades de
mudanga” (REZENDE, 2014a):

Dar poder aos pobres ¢, simultaneamente, um
strumento para reduzir a pobreza e, porque
a participacdo na sociedade ¢ uma dimensao
do desenvolvimento humano, um aspecto da

redugao da pobreza (PNUD, 2005, p. 80).

O modelo de desenvolvimento defendido nos relatérios
busca equilibrar a defesa do desenvolvimento humano com a

69 A concepgido de desenvolvimento humano, como ja dito, mantém relagio
com a concepgao de desenvolvimento social (REZENDE, 2013). Além disto,
mantém relacdo com os dois conceitos: capital humano e social. Nao serdo
aprofundadas as semelhangas e divergéncias destes conceitos no ambito deste
artigo.
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perspectiva de inser¢ao na globalizacao. Este modelo é bem sin-
tetizado em:

:Cudl es la esfera de la politica mas importante
para gestionar la mundializacién? Armonizar
la competencia mundial y los criterios de libre
mercado con apoyo constante y en aumento
para el desarrollo humano y los derechos
humanos en todos los paises, tanto desarrolla-
dos como en desarrollo (PNUD, 1999, p. 97).

Esta proposta entende que os critérios do mercado mundial
devem ter a adesao de todos os paises os quais devem, ao se inse-
rirem nas relagoes globais, buscar também o desenvolvimento
humano. Esse modelo nao pode ser interpretado como uma sim-
ples defesa do livre mercado. Os elaboradores do RDH de 2005
defendem uma liberalizacao gradual, afirmando que varios pai-
ses vém tendo éxito liberalizando sua economia a medida que
crescem economicamente. Os propositores do relatério dao como
exemplo o caso dos tigres asiaticos. Ao defender a liberalizacao
gradual os elaboradores do relatério deixam claro que esta ¢ uma
opgao politica; por isso eles defendem a regulacao do Estado
sobre esta liberalizacao.

O desenvolvimento econémico aparece, portanto, acom-
panhado de politicas que potencializam o desenvolvimento
humano. No mesmo relatorio existe a defesa de um crescimento
economico com distribuicao de renda. Os elaboradores afirmam
que esta distribuigdo tem dois efeitos: um estatico, que permite
uma fatia maior do bolo aos pobres e um dinamico, que permite
ter maior acesso a créditos a outras camadas da populacdo e com
isso ter maior possibilidade de investimento, portanto, de cresci-
mento (RDH, 2005). Esta afirmagao adere a perspectiva de que
se deve buscar crescimento econdmico, € que um meio para este
seria aumentar a produtividade. Mas que meios o relatério sugere
para que este aumento seja atingido?
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Os elaboradores do RDH de 1999 dizem: “Las pruebas
empiricas sugieren que la reduccion de los niveles laborales no
hace que un pais sea mas competitivo, especialmente si el pais no
tiene nada para mejorar la productividad” (PNUD, 1999, p. 86).
Fica nitido, na afirmagao acima, que os elaboradores do relato-
rio de 1999 tentam justificar a manutencao dos niveis laborais
devido ao fato da reducao destes, nao aumentarem a produti-
vidade. Mas, afinal, o que ¢ mais importante, a produtividade
ou a protec¢ao social? A leitura dos relatorios parece indicar que
o desenvolvimento humano deve ser realizado; entretanto, a
inser¢cao no mercado global nao é colocada como opgao, mas
como necessidade, o que, em certos momentos faz parecer que
esta seria mais inevitavel do que o desenvolvimento humano, o
qual é colocado como uma opgao. Maria José de Rezende (2014)
afirma que a defesa da supremacia do mercado pelos elabora-
dores do relatorio sobrepoe a defesa de um Estado de bem-estar,
no momento em que indicam que a difusdo dos poderes do
mercado, baseado nos principios do livre-comércio, pode levar
beneficios as camadas desfavorecidas. Sobrepondo-se o papel do
mercado ao do Estado.

A afirmagao no RDH de 2005 a respeito dos fatores dina-
micos do desenvolvimento desperta também a seguinte davida:
como os elementos empobrecidos conseguiram agir como investi-
dores? Afinal a acumulagao ¢ uma atividade realizada pela classe
capitalista (FURTADO, 1964). Afastados dos elementos estrutu-
rais que explicam as limitagoes as camadas empobrecidas dentro
da estrutura capitalista, especialmente da estrutura capitalista
subdesenvolvida, os elaboradores do relatorio se afastam de pro-
posigoes que conseguiriam, de fato, aumentar a distribuicdao da
renda e a produtividade social. A proxima se¢ao busca aprofun-
dar esta discussao.
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As possibilidades e os entraves das propostas
contidas nos RDHS de 1999 e 2005 a respeito
dos paises subdesenvolvidos a partir da teoria de
Celso Furtado e Florestan Fernandes

Esta secao procura discutir: quais sao os elementos estrutu-
rais do desenvolvimento? Quais entraves a este sao encontrados
nas estruturas subdesenvolvidas? Qual é a especificidade destas
ultimas se atentando para a formacao histérica destas? Esta dis-
cussao busca ressaltar quais sao os pontos essenciais a respeito
do subdesenvolvimento na producdo tedrica de Celso Furtado
e Florestan Fernandes, com o objetivo de demonstrar mais pro-
fundamente as implicacdes das propostas de parceria para o
desenvolvimento e desenvolvimento humano destacadas na pri-
meira segao.

Celso Furtado, ao analisar historicamente o desenvolvi-
mento capitalista, afirma que os ciclos de acumulagao e inversao
nas sociedades de desenvolvimento avancado tenderam a fazer
a acumulacdo ser maior que o incremento de mao-de-obra, e a
consequéncia foi a pressao crescente dos trabalhadores por maior
participagao na renda social, razdo por qual, nessas sociedades,
“o polo dinamico tende a deslocar-se para o lado da classe traba-
lhadora” (FURTADO, 1964)

A atuacao da classe trabalhadora tende a forcar a classe
capitalista a buscar inovacoes tecnologicas com o objetivo de
aumentar indiretamente a oferta de mao-de-obra e manter um
ritmo alto de acumulacdo. A classe capitalista detém o comando
do processo de produgao, mas sua dominacao tende a se autoli-
mitar visto que a participagao da classe trabalhadora na renda
social ¢ necessaria para continuar o ciclo de acumulagao, ou seja,
um elevado volume de desemprego repercutiria sobre os lucros.
A luta de classes ocupa, entao, um papel central conjuntamente a
busca de inovagoes tecnologicas gerada pela primeira, formando
uma dialética do desenvolvimento (FURTADO, 1964).
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Ao analisar o que poderiamos chamar de a sociogénese do
Estado capitalista, Furtado afirma que o processo de desenvol-
vimento tende a formar uma dupla tendéncia ao Estado: a de
aumentar seus papéis relativos a servigos sociais, em vista da pres-
sao da classe trabalhadora por melhores condi¢oes de vida; e a de
diminuir seus papéis relacionados ao controle sobre os processos
de producao e distribuicao da renda social. Entretanto, o autor
destaca que o processo de desenvolvimento depende da capaci-
dade da classe trabalhadora fazer reivindicagoes e atuar enquanto
polo dinamico do processo, de maneira que o desenvolvimento
depende da “democratizagao das bases do poder politico”. Como
o sistema capitalista ndo conduz necessariamente a esta demo-
cratizacdo, € necessaria a centralizacao de processos decisorios
relativos ao processo economico, fazendo se acrescentar a amplia-
¢ao do papel de prestador de servigos do Estado a ampliacao da
sua participacao no processo economico (FURTADO, 1964).

A analise de Furtado permite afirmar que tanto o processo
de democratizagao quanto o de desenvolvimento dependem de
uma participagao ampliada do Estado. Esta perspectiva pode ser
utilizada para afirmar que as praticas neoliberais, a0 manterem
a concentracao de poder e da renda social, sdo entraves para os
dois processos. As propostas dos RDHs de 1999 e de 2005, ao
entenderem o processo de retirada do papel do Estado, feita por
varios paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, como um modelo
a ser seguido, especialmente pelos segundos, acabam por defender
processos contrarios ao de democratizagao e desenvolvimento. Os
elaboradores dos relatorios insistem nesta narrativa de maneira a
aparecer que estes afirmam que nao existe outra possibilidade

que nao a redugao do Estado e a liberalizagdo dos mercados’.

70 Lembrando que este artigo j4 mencionou que a abordagem dos relatérios nao
pode ser considerada equivalente a do Estado minimo.
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Furtado deixa nitida a necessidade da atuacao do Estado como
ator decisivo para a democratizacao e o desenvolvimento social.
A perspectiva de Furtado, assentada numa dialética do
desenvolvimento, busca ressaltar os fatores essenciais dessa
dialética, para isso, ele observou como as nagoes desenvolvidas
conduziram tal processo. Entretanto, o objetivo da analise do
economista nao ¢ o de simplesmente relatar o processo de desen-
volvimento nestas sociedades, mas a compreensao dos elementos
necessarios a este procedimento e as diferencas estruturais entre
estes paises e os paises que foram incluidos na economia europeia
e nao obtiveram um desenvolvimento de mesmo tipo. As nagoes
subdesenvolvidas constituem, portanto, o foco da analise do autor
que busca elencar as causas estruturais do subdesenvolvimento’".
Furtado destaca que as estruturas subdesenvolvidas, deriva-
das da exploragao colonial, sio marcadas pela incapacidade de
perceber as suas posi¢des em um sistema de forcas’. A dinimica
da inovagao tecnologica nao tem seu polo na economia interna,
mas no setor importador, o que faz com que haja o subemprego
das forcas produtivas e gerando um forte impulso a estagnacgao.
Nessas estruturas, a classe trabalhadora nao atua como polo dina-
mico do desenvolvimento e as tendéncias para que ocupe esta

posi¢ao aparecem com lentidao (FURTADO, 1964).

71 O artigo procurou elencar os aspectos centrais do subdesenvolvimento com o
objetivo de realizar uma analise comparativa entre a teoria de Furtado (1963,
1964) ¢ Fernandes (1973) e a abordagem dos elaboradores dos RDHs. As obras
mencionadas constituem boas sinteses desses elementos, sendo necessario des-
tacar que o hiato de tempo entre elas e os relatérios nao foi discutido, ainda que
se considere relevante destacar que as conjunturas das décadas de 1960, 1970
¢ as das décadas de 1990 e 2000 sdo distintas.

72 Isto significa que os agentes das estruturas subdesenvolvidas ndo conseguem
aderir a um projeto que foque a inclusdo nos circulos de poder, sem que seja de
uma maneira dependente.
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Para compreender as estruturas subdesenvolvidas, é neces-
sario observar sua formacao histérica. O foco da andlise desta
formacao sera direcionado as nag¢des latino-americanas. Florestan
Fernandes distingue quatro tipos de dominacao externa exerci-
das sobre as nagoes latino-americanas. As observacoes a respeito
desse processo historico permitem destacar a participagao dos
diferentes agentes no decorrer do tempo, o que permite anali-
sar comparativamente o papel destes segundo teoria apresentada
pelo autor e a apresentada pelos elaboradores dos RDHs.

O primeiro tipo de dominagao ¢ a colonial, na qual os colo-
nizadores detém o controle das estruturas de poder e das massas
nativas e escravas em proveito préprio e de suas coroas. Com o
desmantelamento dessa forma de dominagao, orientado pelos
interesses das classes dirigentes nacionais, a dominagdo externa
passa a ser indireta e por meio do comércio, um tipo de neoco-
lonialismo no qual as classes dirigentes atuam com um “papel
economico secundario e dependente” (FERNANDES, 1973, p.
16). Os interesses das classes exportadoras sdo, portanto, aderidos
neste sistema de dominacao.

O terceiro tipo de dominacdo atinge “todas as esferas da
economia, da sociedade e da cultura”, visto que realiza a incor-
poracao direta de “fases dos processos basicos de crescimento
econémico e de desenvolvimento sociocultural. Assim, a domi-
nagao externa tornou-se imperialista, e o capitalismo dependente
surgiu como uma realidade historica na América Latina”
(FERNANDES, 1973, p. 16). Dessa forma, a dominacao imperia-
lista acrescenta ndo apenas o comércio, mas a propria produgao
no sistema de dominacdo. Sendo que sao incluidos no esquema
exportador-importador o comércio interno, prote¢ao aos inte-
resses rurais, a introducao da industria de bens de consumo e
a intensificagao das operacoes bancarias. Fernandes destaca que
a integracao nacional ¢ na realidade negligenciada, sendo os
excedentes economicos, na realidade, transferidos das economias
satélites para as hegemonicas. O autor afirma que a integracao
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nacional foi impossibilitada em virtude da exclusao do povo dos
processos politicos em beneficio das classes dirigentes:

Os interesses particularistas das camadas
privilegiadas em todas as situagbes, podiam
ser tratados como ‘os interesses supremos da
Nagio’, estabelecendo uma conexdo estru-
tural interna para as piores manipulagoes do

exterior (FERNANDES, 1973, p.12).

O quarto tipo de dominagao externa ¢ o imperialismo total
que permite a “dominacdo externa a partir de dentro e em todos
os niveis da ordem social”. Trata-se da dominagdo existente no
capitalismo monopolista que com a expansao das grandes empre-
sas corporativas trazem um novo tipo de organiza¢ao para os
paises dependentes. Florestan entende que esta forma de domi-
na¢ao impede um crescimento economico, cultural e social de
bases autonomas e que esta forma de dominagao prova a impos-
sibilidade de superar a dependéncia externa através dos esforgos
das burguesias nacionais da economia satélite, por serem as suas
orientagoes particularistas e egoistas, com seus interesses voltados
a explorar a estrutura de subdesenvolvimento. O autor afirma
que a ilusao destas camadas liderarem um desenvolvimento auto-
nomo foi destruida conjuntamente aos papéis destas camadas no

poder. (FERNANDES, 1973). O autor ainda afirma:

Agora, uma nova imagem do capitalismo (um
neocapitalismo?), da ‘burguesia nacional’ e
da interdependéncia internacional” das eco-
nomias capitalistas esta sendo reconstruido
para justificar a transigao atual e para criar a
nova espécie de ideologia ¢ utopia’ burguesas
dependentes (FERNANDES, 1973, p.19)

73 Florestan utiliza a concep¢do mannheimiana de ideologia e de utopia: a
ideologia refere-se a producao de uma forma de conhecimento a respeito do
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Esta nova ideologia e utopia burguesas dependentes se refe-
rem a concepgao de que a inser¢ao das economias satélites deve
efetivar-se de maneira dependente. As propostas dos RDHs de
1999 e de 2005 de liberalizagao gradual da economia se encai-
xam nessa perspectiva por defenderem um modelo que nao leva
em consideragdo um processo de desenvolvimento autonomo dos
paises subdesenvolvidos.

A formacdo de estruturas dependentes foi efeito de uma
expansao da economia europeia a qual impactou as formas arcai-
cas formando estruturas hibridas, nas quais uma parte atuava
como uma economia capitalista e a outra se comportava da
maneira preexistente. “Este tipo de economia dualista constitui
especificamente, o fenomeno do subdesenvolvimento contem-
poraneo” (FURTADO, 1963, p.180). A analise desse processo
histérico permite afirmar que o subdesenvolvimento ndo é uma
etapa do capitalismo, mas sim uma forma dele (FURTADO,
1963). Isso permite analisar estruturalmente a formacao das
estruturas dos paises que foram inseridos na expansao da econo-
mia europeia conjuntamente a formacgao da dependéncia destes
para com os paises de desenvolvimento avancado. A analise estru-
tural difere da abordagem dos RDHs de 1999 e 2003, visto que
esta ultima ndo da a devida atengao aos processos historicos de
longo prazo indispensaveis para a analise das reais possibilidades
de mudanca nas estruturas dos paises subdesenvolvidos.

Furtado, ao analisar comparativamente o processo historico
de desenvolvimento dos paises europeus e dos paises latino-ame-
ricanos, percebe que as primeiras economias tiveram seu polo

controle de processos irracionais, sendo que estes se referem aos processos poli-
ticos, sendo a ideologia uma sintese de como estes se processam; A utopia se
refere a produgiao dos mesmos mecanismos de controle sobre estes elemen-
tos irracionais, voltados para uma compreensao das possibilidades oferecidas
para a transformacao destes no presente em vista a uma formulagao futura

(MANNHEIM, 1972).
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dinamico do lado oferta dos produtos. Dessa maneira, a procura
era gerada ap6s novas combinagdes de fatores, e o desenvolvi-
mento ocorreu gradualmente. As economias latino-americanas
tiveram seu desenvolvimento induzido, o que fez com que o polo
dinamico fosse o da procura. Ou seja, era a procura de manufa-
turas que direcionava a producao, esta procura era inicialmente
satisfeita com as importagdes, e orientou posteriormente o pro-
cesso de inovagdes tecnoldgicas e importacoes de bens de capital
(FURTADO, 1963).

A orientagao da importacao de bens de capital com vistas a
substituicao de importagdes so6 foi possivel nas estruturas subde-
senvolvidas mais complexas, que se diferenciavam das estruturas
subdesenvolvidas mais simples cujo elemento dinamico ¢ apenas
a massa de salarios gerada no setor exportador; as estruturas mais
complexas contam com trés setores: o de subsisténcia, o de ati-
vidades ligadas ao setor exterior e o de atividades as ligadas ao
mercado interno. E neste tltimo que reside a diferenca das estru-
turas mais complexas e se possibilita a formacdao de elementos
dindmicos internos. Sendo a estrutura subdesenvolvida depen-
dente de seu setor exportador e tendo seu incentivo dinamico na
procura por importac¢oes de manufaturas, é justamente quando
o setor exportador encontra dificuldades e ocorre uma queda na
capacidade para importar, que se criam incentivos para o desen-
volvimento interno. Este, entretanto, é frustrado pela queda da
capacidade de importar bens de capital que dificulta a producao
de manufaturas internas (FURTADO, 1963).

O processo de desenvolvimento de um ntcleo industrial
diversificado nos paises subdesenvolvidos ocorre pela produ-
¢ao de bens manufaturados incentivados pela indugao externa
da procura. O processo, portanto, se orienta pela substituicao
de importacoes (FURTADO, 1963). A abordagem utilizada por
Furtado mostra que a busca de um elemento dinamico interno nas
economias subdesenvolvidas tem como processamento comum a
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utilizagdo da substituicao de importagoes. Os elaboradores do
RDH de 1999 mencionam a substituicao de importagoes como
um procedimento que nao deve mais ser utilizado, sendo que o
modelo de desenvolvimento a ser tomado deveria ser outro, o da
liberalizacao dos mercados e insercao na globalizacdo. Os elabo-
radores deste relatério afirmam: “Un nimero cada vez mayor de
paises en desarrollo adopté un régimen de libre comercio, distan-
ciandose de la politica de sustitucion de importaciones” (PNUD,
1999, p. 29). Fica nitida uma narrativa em prol de um modelo
de desenvolvimento; um processo existente para a formulacao de
dinamicas internas dos paises subdesenvolvidos ¢ ignorado. As
implicagdes dessas propostas levam a manutencao da dependén-
cia e do subdesenvolvimento e de todos os seus custos sociais.

Ao ndo analisarem os elementos estruturais foge aos RDHs
a capacidade de observar todas as implicacoes destes na geracao
de desigualdades. Os elementos centrais para o desenvolvimento
humano, apontados como a capacidade efetiva de intervencao
do Estado e da sociedade civil engajada nao se encontram na
maioria dos paises do hemisfério sul (REZENDE, 2014a). Dessa
forma, os elaboradores dos relatérios apresentam propostas que
ao nao considerarem os fatores estruturais podem nao incentivar
politicas que possam efetivamente conduzir ao desenvolvimento
humano.

Os RDHs, ao buscarem maneiras do comércio internacio-
nal beneficiar os paises subdesenvolvidos, ignoram os elementos
estruturais existentes nestas relagdes. Os incentivos a liberalizacao
gradual (PNUD, 2005), e ao comércio equitativo’ (PNUD, 1999),
propoem a inversao de recursos estrangeiros sem considerar devi-
damente os impactos na estrutura de produgao. Referindo-se a

74 A concepgao de comércio equitativo visa a melhoria das condi¢oes de paises e
grupos desfavorecidos nas relagoes de comércio (PNUD, 1999), ndo possuindo
a percepcao de elementos estruturais que sustentam as desigualdades destas
relacdes.
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um investimento em uma estrutura deste tipo, Furtado destaca:
‘A intensidade do impacto desse ntcleo na velha estrutura depen-
dera, fundamentalmente, da importancia relativa da renda a que
ele de origem e que fique a disposicao dentro da coletividade”
(FURTADO, 1963, p.181). Este altimo apontamento, acerca da
renda permanecer na coletividade, ¢ um ponto nodal para a dis-
cussao do subdesenvolvimento. Os relatérios de 1999 e 2005 nao
fazem propostas que possam incentivar este tipo de mudanga na
produgao dos paises subdesenvolvidos.

Furtado exemplifica como o impacto de uma empresa capi-
talista pode nao ser efetivo na mudancga da estrutura econémica.
Ele demonstra como as primeiras empresas que se inseriram na
América Latina utilizavam a média regional anterior pré-existente
para determinar os salarios, fazendo com que a mao-de-obra
fosse elastica. O resultado ¢ a geracao de uma massa de salarios
que tendencialmente nao é muito relevante. Entretanto, a massa
de lucros nao se vincula a economia local, o que faz com que
a renda social nao permaneca na coletividade, ou seja, nao ha
desenvolvimento (FURTADO, 1963).

Para elaborar propostas que sejam condizentes a realidade
dos paises subdesenvolvidos ¢ necessario atentar as estruturas
deles e para os verdadeiros desafios a essas economias. Estes paises
demonstram uma estrutura com concentragao de renda e poder
em elites dirigentes que possuem importancia estratégica para a
dominagao externa, com a coexisténcia de uma forma arcaica
e uma forma capitalista de producao e com a exclusao de uma
ampla camada da populacio do processo politico. E entio possi-
vel afirmar: “O desafio latino-americano, portanto, nao ¢ tanto
como produzir riqueza, mas como reté-la e distribui-la, para
criar pelo menos uma verdadeira economia capitalista moderna”
(FERNANDES, 1973).

Os desafios a serem enfrentados para o desenvolvimento
dos paises subdesenvolvidos tém de levar em conta a formacao
historica que condiciona uma dominacao externa, que propiciou
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a formacao do “burgués complacente” (FERNANDES, 1973).
Isto retira das classes dominantes o potencial de retirar, por seus
interesses, os paises da situacao de dependéncia, pois a burgue-
sia destes paises acaba ficando em uma posi¢ao de barganha. O
ponto nodal a ser discutido é que tanto os fatores internos quanto
os externos desfavorecem a integragao nacional e o desenvolvi-
mento autonomo (FERNANDES, 1973). Sem isso as propostas
contidas nos RDHs ndo conseguem ofertar possibilidades de for-
magao de politicas e planejamentos sociais que consigam afetar
as estruturas do subdesenvolvimento:

Nos paises subdesenvolvidos a flexibiliza-
¢ao ¢ a desregulamentacdo, tao alardeadas
hoje, tendem a aprofundar as condi¢oes de
exploragdo e de miserabilidade. Somente um
desenvolvimento  auto-sustentado  poderia
efetivar um desenvolvimento social capaz de
desconcentrar a renda e operar a reversao das
desigualdades. Todavia, o desenvolvimento
sO possul esse carater social se forem abertos
canais de participacdo para os diversos seto-
res soclais. Os grupos sociais empobrecidos
tém de se dotar de capacidade para levar suas
demandas para a arena politica. Somente
assim poderiam surgir as condi¢oes para o des-
carte das solugdes paliativas, pontuais e pouco
dotadas de substancialidade (REZENDE,
2007, p. 192).

O entrave ao desenvolvimento autobnomo impede a saida da
relacao de dependéncia e tem como consequéncia a perpetuacao
das desigualdades, obstando o desenvolvimento humano. As pro-
postas dos elaboradores dos relatorios, ao oferecerem as nacoes
subdesenvolvidas um modelo de desenvolvimento conjunto com
o desenvolvimento humano carecem de uma analise que possa
realmente conduzir a este ultimo, ja que, mesmo defendendo os
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ODMs e o desenvolvimento humano, o modelo de desenvolvi-

mento proposto manteria uma série de desigualdades geradas por

fatores estruturais.

Os trés objetivos que devem ser perseguidos,
no Brasil, segundo Furtado, sao: 1) resolver
o problema da fome e da subalimentacdo;
2)- investir recursos no aperfeicoamento do
fator humano, proporcionando uma forma-
¢ao educacional e técnica ampla para todos os
segmentos sociais; 3)- “conciliar o processo de
globalizagao com a criacdo de emprego, privi-
legiando o mercado interno na orientagao dos
investimentos” (Furtado, 1999: 13).

Os objetivos um e dois estdo mencionados inte-
gralmente nos ODMs. A meta trés, porém, esta
significativamente solta na proposta da ONU,
a qual no oitavo objetivo visa estabelecer uma
parceria mundial para o desenvolvimento. Em
uma das metas estd mencionada a necessa-
ria geragdo de empregos para os jovens, mas
pouco se esclarece como tal objetivo poderia
ser alcangado no contexto da globalizagdo que
subtrai mais e mais a possibilidade de cria-
¢ao de novos postos de trabalho (REZENDE,
2007, p.183).

Na citacao acima, Maria José de Rezende, ao comparar os

ODMs e as propostas de Furtado, diz que os ODMs nao atendem

ao terceiro ponto indicado pelo economista, segundo o qual a

criacao de emprego deve privilegiar o mercado interno, retendo

a renda social na economia local, conforme ja mencionado,

constituindo este como um ponto nodal para o entendimento do

subdesenvolvimento. Este ao nao resultar de processos endoge-

nos, estabelece uma ma utilizagao dos fatores disponiveis, com

relacdo a mao-de-obra e tecnologia empregada. Esta tltima visa a
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importar bens de capital que produzam manufaturas compativeis
com o mercado internacional, esta rela¢do ao nao permitir um
desenvolvimento auténomo, distancia as inversdes da economia
local, tendo como efeito que o setor desenvolvido da estrutura
subdesenvolvida ndo consegue absorver um contingente de mao-
de-obra suficiente para o desenvolvimento, fazendo com que um
contingente relevante desta permanega ligado ao setor atrasado
(FURTADO, 1963).

O ponto principal a ser destacado ¢ que a estrutura subdesen-
volvida, mesmo com um mercado interno diversificado, ao excluir
uma grande camada da populacao dos setores dinamicos do
desenvolvimento, constitui um verdadeiro entrave. As propostas
dos elaboradores dos relatorios de 1999 e de 2005, nao focam esse
desafio, sendo que, como ja foi mencionado, o relatério de 1999
deixa nitido o papel secundario atribuido as empresas nacionais
(RDH, 1999), em beneficio das empresas corporativas dominan-
tes. A abordagem de Furtado demonstra que, apesar do incentivo
as empresas nacionais, o desenvolvimento so seria garantido com
a retencao da renda social. Se os elaboradores do relatério nao
se atentam sequer ao primeiro elemento, evidencia sua a falta de
atencdo ao ultimo, o que permite concluir que as propostas conti-
das nos RDHs possuem grandes desafios a serem superados a fim
de que possam servir de base a um planejamento social que con-
duza a um desenvolvimento autonomo que beneficie camadas da
populacdo que se encontram excluidas dos centros de poder e que,
portanto, gere de fato um desenvolvimento humano que consiga
superar grandes desigualdades estruturais.

Consideracoes finais
Neste artigo procurou-se expor as propostas dos elaboradores

dos RDHs de 1999 e de 2005 de parceria mundial para o desen-
volvimento e de democratizacdo, sob a perspectiva critica das
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teorias de Celso Furtado e Florestan Fernandes, e com o intuito
de analisar possibilidades e entraves destacados pelos elaborado-
res destes relatorios para o desenvolvimento humano, permitindo
compreender, através do marco tedrico, as consequéncias politi-
cas da percepcao e dos rumos apontados nos RDHs.

A pesquisa que conduziu a producao deste artigo, no que
diz respeito a parceria mundial para o desenvolvimento, pre-
tendeu analisar as propostas de cooperagdao internacional, as
percepgoes dos elaboradores dos documentos encomendados
pelo PNUD acerca das desigualdades internacionais e nacionais
nelas presentes e, especificamente, a sua percepgao € as propos-
tas direcionadas a América Latina. Para isto, foram analisadas
as propostas referentes a parcerias entre paises ricos e pobres, ao
comércio internacional, as organizagoes internacionais e as pra-
ticas dos governos.

A andlise conduziu a percepgao de que, os RDHs obser-
vados, conduzem suas propostas tendo em vista um modelo de
desenvolvimento, que associa liberalizagao gradual do mercado,
entendida pelos elaboradores dos relatorios como necessaria a
inser¢ao nas relagoes economicas globais, e a preocupagdao com
a protecdo aos riscos desta inser¢do conjuntamente ao incen-
tivo do desenvolvimento humano. Confrontando-se as propostas
contidas nos RDHs com as teorias de Celso Furtado e Florestan
Fernandes, constatou-se que estas propostas se distanciavam da
percepcao das possibilidades e dos entraves ao desenvolvimento
das dinamicas internas das estruturas subdesenvolvidas que pode-
riam conduzir a um desenvolvimento autdbnomo. Dessa maneira,
a pesquisa permite concluir que as propostas contidas nos RDHs
nao tém a capacidade de servir de base para politicas que visam
a superacao do subdesenvolvimento e de todas as desigualdades
subjacentes a este.
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Introducao

aixa de ferramenta — E assim que Michel Foucault dese-

java que seus conceitos e categorias fossem tratados:

como ferramentas para uma multiplicidade de uso. Assim
¢ que, escrevendo sobre Nietzsche, ele afirma que reconhecer o
pensamento de um autor ¢ “precisamente utiliza-lo, deforma-lo,
fazé-lo ranger, gritar” (FOUCAULT, 1981, p. 143). Utilizar os
conceitos/categorias para abrir portas, para forcar as janelas do
proprio pensar, permitindo enxergar mais longe.

E precisamente isso que procuramos fazer, no espaco deste
artigo: utilizar as categorias e reflexdes trabalhadas pelo econo-
mista paraibano “Celso Furtado”, visando alargar o olhar sobre o
espago dos projetos de desenvolvimento no ambito do setor agrario
do Brasil, especificamente do agronegdcio em sua vertente cana-
vieira, apontando a insustentabilidade ambiental e questionando
os mitos construidos em torno desse setor da economia brasileira.

Para tanto, resgatamos as reflexdes de Furtado sobre as
implicacgdes ecologicas do desenvolvimento, sobretudo quando
tal desenvolvimento é reduzido a uma dimensdo econémica,
perdendo, assim, seu carater holistico e, portanto, multidimen-
sional, dado o menosprezo pelos seus aspectos ambientais e
socioculturais.

Metodologicamente utilizamos um tipo de revisao de lite-
ratura, isto é, a “revisdo narrativa”’, na qual, de acordo com
Cordeiro et al. (2007), a busca e analise do material ndo segue cri-
térios sistematicos, sendo o corpus selecionado de forma arbitraria,
com base no viés de sele¢ao adotado pelos pesquisadores. No caso
em questao, utilizamos além dos textos do préprio Furtado, espe-
cificamente o seu livro “O Mito do Desenvolvimento Econémico”
(1974), textos de autores que tém contribuido para contextuali-
zar o pensamento Celso Furtado, no que diz respeito a relagao
“desenvolvimento e meio ambiente”, a exemplo do professor per-
nambucano Clovis Cavalcanti (2003). Mais: visando refletir sobre
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a atualidade de Furtado no contexto contemporaneo, marcado
pelo que Daniele Linhart (2007) chama de “desmedida do capi-
tal”, buscamos dialogar também com autores que tém pensado as
implicac¢des do atual processo de reestruturacao produtiva para o
meio ambiente, tal como o fazem Ricardo Antunes (2011) e Ivan
Mészaros (2011). Por fim, utilizamos também dados de nossas
proprias pesquisas sobre o agronegocio canavieiro para discutir-
mos a atualidade e pertinéncia das reflexoes Furtadianas.

O texto esta estruturado em trés partes. Iniciaremos — na
primeira parte — contextualizando as ideias de Celso Furtado
sobre a relagdo “meio ambiente versus desenvolvimento”. Para
tanto, resgataremos como tal relacdo foi pensada na década de
1970 e qual a contribuicao do pensador paraibano.

Em seguida — na segunda parte — discutiremos a atualidade
das ideias de Celso Furtado no atual contexto marcado pelo pro-
cesso de reestruturacdao produtiva e pela voracidade do capital.
Por fim, na terceira e ultima parte, utilizando dados de nossas pes-
quisas, traremos dados relativos ao setor canavieiro, em territorio
brasileiro, visando propiciar uma discussao a luz do pensamento
Furtadiano.

A intengao, como ja frisado, ¢ nos servirmos dos ombros
desse gigante do pensamento social e econémico brasileiro de
modo a que possamos enxergar mais longe, permitindo questio-
nar e, dessa forma, desmistificar alguns processos em curso no
ambito internacional e nacional.

Desenvolvimento e meio ambiente:
contextualizando o pensamento de Celso Furtado
sobre a tematica

A tematica do desenvolvimento tem sido uma constante
no pensamento social e economico latino-americano, sobre-
tudo a partir da década de 1930 tendo se intensificado nos anos
de 1950 em diante, quando as reflexdes se voltaram para as
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particularidades/singularidades das nagoes periféricas, como é o
caso do Brasil (LEME, 2015).

Nesse contexto do pos-guerra merece destaque as reflexdes
do estadunidense Walt Whitman Rostow, especificamente sua
obra “As etapas do crescimento economico: um manifesto nao
comunista” que veio a publico no ano de 1960. Como o subtitulo
da obra permite inferir, trata-se de um contraponto a perspectiva
histérica marxista visando fazer frente ao espectro de Marx que
rondava as sociedades latino-americanas. Nao podemos descon-
siderar o clima politico do periodo, caracterizado pela acirrada
disputa entre dois projetos sociais antagonicos: capitalismo versus
comunismo.

Por sua vez, o titulo “As etapas...” acena para uma visao
antropocéntrica, fundada na ideia de uma histéria nica, cons-
tituida por estagios diferenciados e que deveria ser percorrida,
da mesma forma, pelas diferentes formagdes sociais. No ambito
dessa 6tica “etapista”, as diferencas e desigualdades sociais e eco-
némicas eram justificadas pelo lugar de cada sociedade ou, em
outras palavras, pela etapa na qual cada sociedade se encontra,
em determinado momento histérico.

Ao mesmo tempo, esse modelo de historia tnica e de etapas
implica na concepc¢ao de um ponto de chegada (apice do desen-
volvimento) ja atingindo, atualmente, por algumas sociedades.
Sendo que aquelas que estao “atrasadas” poderao chegar a esse
mesmo ponto, desde que fagam seus “deveres de casa”. Como se
percebe, o modelo abre a possibilidade de um pensamento dual
permitindo-se que se fale em “sociedades desenvolvidas™ e “sub-
desenvolvidas” ou ainda em “sociedades modernas” e “sociedades
atrasadas”.

Para Rostow (1974), cinco sao as etapas do desenvolvi-
mento: (1) sociedade tradicional; (2) as precondi¢oes para o
arranco ou decolagem; (3) o arranco; (4) a marcha para a matu-
ridade e, (5) a era do consumo de massa. A primeira etapa seria
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caracterizada pela insuficiéncia de recursos, baseada na ideia
de subsisténcia, logo na incapacidade de produgao de exceden-
tes e, consequentemente, de acumulagado. Trata-se de sociedades
predominantemente agricolas, com uma estrutura social hie-
rarquizada, forte controle familiar e orientadas pela tradi¢ao
(ROSTOW, 1974).

Para o autor, tais sociedades passariam por processos de
mudancas gracas a fatores internos ou externos. Historicamente
Rostow localiza na Europa ocidental, especificamente no modelo
Inglés (Gra-Bretanha), a predominancia dos fatores endogenos:
“recursos naturais, possibilidades comerciais, estrutura social
e politica” (ROSTOW, 1974, p. 18), chamando a atencao para
a predominancia na historia, dos fatores externos ou exdgenos
entendido como sinénimo de colonizacdo: “O caso mais geral na
histéria moderna, entretanto, viu a fase das precondicoes surgir
nao endogenamente, mas provindo de uma intromissao externa
por sociedades mais adiantadas” (ROSTOW, 1974, p. 18).

Sejam favorecidas por fatores internos ou externos, as socie-
dades que chegam a segunda etapa sao marcadas por mudancas
tanto no nivel tecnolégico (introdugao de tecnologias) quanto no
nivel sociopolitico e cultural, com a especializagao do trabalho e a
presenca de um Estado centralizado que atua visando debelar as
resisténcias e, concomitantemente, promovendo a modernizagao.

A terceira etapa, denominada de “arranco” ¢é caracterizada
pela expansao das industrias e da nova classe empresarial e con-
sequente aumento de investimento do setor privado. Na quarta
etapa, assiste-se a uma expansao sem limites da tecnologia e “a
economia demonstra que possul as aptidoes técnicas e organiza-
clonais para produzir nao tudo, mas qualquer coisa que decida
produzir” (ROSTOW, 1974, p. 22). Por fim, a quinta e ultima
etapa — consumo de massa — marcada pela producao de artigos
de consumo duraveis e pela difusao dos servigos. Também se
observa, nessa etapa, uma maior busca por distribuicao de renda,
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como “manifestacao de uma sociedade que marcha para além da
maturidade técnica” (ROSTOW, 1974, p. 24).

Como se pode depreender, dessa sucinta apresentagao,
na concepgao de desenvolvimento predominante no inicio
da segunda metade do século XX ha um forte acento em sua
dimensao econémica e tecnologica que o torna sindonimo de
“crescimento econdémico” e de “modernizacao”. Segundo, have-
ria estagio ou etapas de desenvolvimento sendo que os paises
que se encontram atrasados, em relacdo aos paises desenvolvidos
(cujo exemplo maior sao os Estados Unidos da América — EUA),
poderdao chegar ao mesmo nivel desses ultimos, caso sigam “a
receita’” ou 0s passos Necessarios.

Em 1968, oito anos apo6s vir a luz “As etapas do desenvolvi-
mento econémico: um manifesto nao comunista”, foi realizado na
cidade de Roma, um evento convocado pelo empresario Aurélio
Peccei e que contou com a participacao de 30 pesquisadores de
diferentes nacionalidades.

O grupo, posteriormente denominado de “Clube de Roma”,
preocupado com o futuro da espécie humana num mundo cada
vez mais industrializado e marcado pelo uso intensivo da tecno-
logia, encomendou - em 1970 - um estudo aos pesquisadores do
Massachusetts Institute of Technology — MIT Surge assim, o
relatorio The Limits to Growth (Limites do Crescimento), com
grandes repercussoes internacionais e que viria marcar o debate
sobre o desenvolvimento.

Com efeito, no relatério divulgado pelo Clube de Roma os
pesquisadores do MIT resgatavam e atualizavam a preocupagao
apresentada pelo economista classico, Malthus (1996) com rela-
¢ao ao estrangulamento da producado alimentar, cujo crescimento
¢ linear, diante do crescimento exponencial da populaciao, uma
vez que o crescimento da populacgao tende a ser sempre maior
do que o crescimento da oferta de alimentos, comprometendo, a
longo prazo, a sobrevivéncia da humanidade.
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O relatorio do Clube de Roma trouxe para o debate a ques-
tao dos limites do desenvolvimento, sobretudo quando pensado
como sinénimo de crescimento econdmico via expansao indus-
trial realizada mediante a exploragao de recursos naturais finitos,
chamando a atencdo, ainda, “para problemas, principalmente
poluicao e degradacao do meio ambiente, que afetam a quali-
dade de vida de todo o planeta” (OLIVEIRA, 2002, p. 42).

Em entrevista para o documentario “Pensando com Celso
Furtado”’®, Alfredo Bosi aponta que nos anos de 1970 o pen-
samento de Furtado entra numa segunda fase influenciada pela
publicacao do primeiro relatério do Clube de Roma, Segundo
Bosi, Furtado toma conhecimento do relatério e, num primeiro
momento, manifesta-se reticente com relacao as suas conclusoes.
Para Furtado, a produgao e, consequente consumo de bens supér-
fluos nao levaria ao esgotamento dos recursos naturais por estar
restrito as classes mais altas, dos paises mais ricos, ou seja, a dispa-
ridade dos niveis de consumo entre as classes sociais funcionaria
como um freio a exploracdo dos recursos naturais.

No entanto, ainda seguindo a reflexao de Bosi, nos anos de
1970 e comego dos anos 1980, fica cada vez mais nitido que a
exploracdo dos recursos naturais nao conhece limite e atinge,
inclusive, as nac¢des mais empobrecidas, dado a presenca das
induastrias multinacionais em distintos territorios, movidas pela
busca de locais mais atrativos tanto em termos de exploracao de
recursos naturais (minérios, terra, agua, dentre outros) como de
mao de obra barata, passiveis portanto de exploracao. Nesse con-
texto, Furtado chama a aten¢ao para a importancia do Relatério
de Roma, enfatizando a novidade desse estudo ao fechar o sis-
tema “‘em escala planetaria [...] no que concerne aos recursos nao
renovaveis” permitindo que fosse formulada a questao das conse-
quéncias da universalizagao do desenvolvimento econémico para

78 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=cFgRoogeYnk
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o conjunto dos paises “periféricos”: “Se tal acontecesse a pressao
sobre os recursos nao renovaveis e a poluigao do meio ambiente
seriam de tal ordem [...] que o sistema economico entraria neces-
sarlamente em colapso” (FURTADO, 1974, p. 16-7).

Para Furtado (1974) o crescimento economico mediante
o crescente processo de industrializacdo nao se realiza sem a
degradagao irreversivel do ambiente fisico com consequéncias
que tendem a ser ignoradas. Ele advoga a impossibilidade de as
nagoes “subdesenvolvidas” alcancarem o nivel econémico e social
das na¢oes desenvolvidas.

Pretende-se que standard de consumo da
minoria da humanidade, que atualmente vive
nos paises altamente industrializados, é acessi-
vel as grandes massas de populacao em rapida
expansdo que formam o chamado Terceiro
Mundo. Essa ideia constitui, seguramente,
uma prolongacao do mito do progresso”

(FURTADO, 1974, p. 14).

A partir da década de 1990 fica evidente, na obra de Furtado,
que mesmo nos paises desenvolvidos a perpetuacao do nivel de
consumo ¢ insustentavel e trard consequéncias nefastas para a
biosfera, ameacando a continuidade da vida humana. Assim ¢
que, em 1992 ele alerta para a existéncia de “uma fatura ecolo-
gica a ser paga pelos paises que [...] se beneficiaram da formidavel
destruigao de recursos nao-renovaveis” (FURTADO, 1992, p. 77)
e, em 2002, ele volta ao tema ao denunciar que os “paises que
estao na vanguarda do progresso tecnologico também parecem
haver tomado uma diregao errada” (FURTADOQO, 2002, p. 78).

A tese de fundo no pensamento de Furtado ¢ que o cresci-
mento econdémico impacta o meio ambiente com consequéncias
nefastas a nivel ecolégico e humano: depredagao dos recursos
naturais; poluicao das aguas e do ar, destruigao de modos de vida
de povos e sociedades tradicionais, dentre outras.
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A atualidade das reflexoes de Celso Furtado

Passados mais de quarenta anos da publicacao de “O
Mito do desenvolvimento”, a tese de que o desenvolvimento
econdmico tem consequéncias nefastas e irreversiveis para o
mundo fisico e humano, nao perdeu sua validade, principal-
mente quando se considera os processos sociais em curso.

Daniele Linhart (2007) chama a atencdao para a forma
desmedida pela qual o capital se apresenta no contempora-
neo. Ricardo Antunes (2011) traz o significante “obsolescéncia
programada” para pensarmos os atuais processos produtivos,
orientados pela redug¢dao do tempo de uso das mercadorias
visando incentivar o consumo compulsivo. Assim,

Quanto mais “qualidade total” as merca-
dorias aparentam (e aqui a aparéncia faz a
diferenga), mais reduzido ¢ o seu tempo de
vida util e menor ¢ o tempo de duragao elas
devem efetivamente conter. O desperdicio, a
superfluidade, a destrutividade e a obsoles-
céncia programada tornamse caracteristicas
determinantes da produgao, seja ela material,
ou imaterial. E o curioso ¢ que, mergulhado
nessa logica destrutiva, nunca os capitais fala-
ram tanto em sustentabilidade. (ANTUNES,
2011, p. 414).

A obsolescéncia programada ¢é caracteristica de um tempo
marcado pela descartabilidade, com a consequente produgao
de residuos com repercussdes ambientais, sociais e humanas.
Na obra “Para além do Capital”, Mészarios (2011) realga que o
avanco do capitalismo em diregao a niveis cada vez mais alto de
crescimento, demanda uma abreviacao no tempo de utilizacao
dos produtos visando a sua rapida descartabilidade na perspec-
tiva de sua substituicdo.
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Importa salientar que a produgao continua de novos pro-
dutos — para alimentar o sistema - requer gastos de energia e de
matéria prima e, dessa forma, implica na exploragao e depreda-
¢ao dos recursos nao-renovaveis que entram na producdo, sob a
forma de insumo (ver figura 1). Muitas vezes a disponibilidade
desses recursos ¢ garantida mediante o desmantelamento de
modos de vida tradicionais, com a expulsao de coletivos huma-
nos, além do exterminio da fauna e da flora local.

Mais: no ambito do processo produtivo é gerado, para além
dos produtos, outros elementos, a exemplo de gases e residuos com
niveis de toxidade diversos que retornam para o meio ambiente,
muitas vezes degradando a terra, o ar, a agua e causando/inten-
sificando processos de adoecimento para a populacao humana.
Quando se considera que os produtos (bens de consumo), dado o
processo de obsolescéncia planejada, tendem a ser rapidamente
descartados, observa-se que o processo de degradagao ambien-
tal continua, com o crescimento continuo do lixo que também
impacta negativamente a satide ambiental e humana.

FIGURA 1 — Fluxo de producao continua de produtos

INSUMOS5 PRODUCAD SalDAS

MEIQ AMBIENTE

FONTE: Os autores
Cavalcanti (2003) fazendo uma leitura da relagdo entre

desenvolvimento e meio ambiente, na obra de Furtado, chama
a atengao para os limites do crescimento econdémico, haja vista
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que a atividade produtiva se configura como um sistema aberto,
recebendo — na entrada — energia e matéria do meio ambiente e,
devolvendo - na saida — essa mesma energia em forma de matéria
e energia degradada.

Assim, o sistema economico exerce dupla
pressdao sobre o meio ambiente, sugando
seus recursos — alguns deles inequivocamente
esgotaveis (caso do petréleo) — e jogando na
natureza a todo instante a sujeira que, em
derradeira instancia e do ponto de vista termo-
dinamico, resulta de tudo o que o homem (e
qualquer outro ser vivo) faz (CAVALCANTI,
2003, p. 11).

A proposito, Furtado (1974) considerava o Produto Interno
Bruto — PIB a vaca sagrada dos economistas e chamava a atengao
para o fato de que ao utilizar o PIB como sinalizador do indice de
desenvolvimento e riqueza de um pais, os economistas nao levam
em consideracdo os custos ambientais ¢ humanos acarretados
pelos processos produtivos e que se expressam na destruicao de
recursos nao renovaveis como as fontes de agua ou o ar.

Como nao perceber ecos entre as reflexdes de Celso Furtado
a respeito da relacao entre desenvolvimento e meio ambiente e
as reflexoes do filosofo alemao Hans Jonas (2006), formuladas no
campo da ética. No que pese as diferencas, trata-se para ambos de
pensar as consequéncias, para o meio ambiente e para a humani-
dade, do uso cada vez mais intensificado da técnica que abre para
a humanidade a possibilidade de antecipar e esgotar o futuro,
no presente, numa voracidade que nao admite ponto de basta,
colocando em risco o direito das proximas geracoes aos recursos
naturais necessarios a manutencao da vida (ar, agua, fauna, flora,
solo etc.) e, no limite, ameacando a sobrevivéncia da humanidade.

Atualmente falamos em “desenvolvimento sustentavel” como
se fosse uma descoberta das Gltimas décadas. Para Cavalcanti
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(2003) as reflexdes de Furtado, na década de 1970, ja assinalavam
para a necessidade de uma visao alargada de desenvolvimento
que nao estivesse reduzida a crescimento econoémico e, sobre-
tudo, que se pautasse ecologicamente pela sustentabilidade.

Pelas maos de Furtado: o agronego6cio como
projeto de desenvolvimento e as implicacoes
ambientais

Em texto anterior (COSTA; SILVA; SANTOS, 2014) ja
realgamos a importancia das reflexdes de Celso Furtado para
pensarmos os projetos de desenvolvimento a brasileira, sobretudo
no que se refere ao discurso em torno do agronegocio que tende
a se apresentar em seu aspecto “agro”, escamoteando a dimensao
de “negbcio” e, portanto, da busca desenfreada por lucros em
detrimento da vida e, ndo raramente, desconsiderando os impac-
tos ambientais e humanos.

A propésito do agronegécio canavieiro no espago brasileiro,
Freitas, Roseira e Sampaio (2020) advogam que a producdo de
etanol, no Brasil, se torna — a partir dos anos 2.000 — simultanea-
mente “um instrumento de fortalecimento dessa matriz energética
e um recurso discursivo visando a projecao politica” em um
cenario mundial cada vez mais sensivel as questoes ambientais e,
especificamente, a necessaria substituicao das fontes de energias
fosseis, por alternativas renovaveis.

A Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB,
publica anualmente dados sobre o acompanhamento da safra
brasileira de Cana-de-actcar. Na parte introdugao do relatorio
relativo a safra de 2019/2020 (CONAB, 2019) os autores apre-
sentam a Cana-de-agticar como “uma alternativa para o setor de
biocombustivel devido ao grande potencial na producao de eta-
nol”. Trata-se de marcar o etanol como fonte de energia limpa,
em detrimento dos combustiveis fosseis, deixando claro que “o
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segmento industrial brasileiro, quando produz o etanol, oferta
para o mercado um combustivel ecologicamente correto, que nao
afeta a camada de ozonio e ¢ obtido a partir de fonte renovavel”.

Ainda segundo o relatério acima citado, embora a area
total destinada a Cana-de-agticar tenha declinado 2,4% na
safra 2019/2020 quando comparada a safra do ano anterior
(2018/2019), o documento traz um grafico que mostra a evolu-
¢ao da area total colhida compreendendo a safra 2005/06 até a
safra 201972020, através do qual € possivel visualizar uma expan-
sao expressiva do setor, em todo territoério nacional, a partir da
segunda década do século XXI.

Tomando como parametro apenas o Estado de Sao Paulo,
Camara e Caldarelli (2016) relatam que

Entre 2000 e 2013 a area plantada no estado
expandiu 119,75% — cerca de 2,97 milhdes de
hectares — e a produgao 129,61% — expansao
de 245,03 milhdes de t. Esse avango também
pode ser observado na participa¢ao da lavoura
canavieira em rela¢do a area total plantada no
estado. Em 2000, aproximadamente 43,27%
da area plantada no estado era cana, sendo
que, no ano de 2013, este percentual passou
a ser de 66,61% (CAMARA; CALDARELLI,
2016, p. 103).

Olhar para o setor canavieiro a partir das lentes de Furtado
implica em questionar os custos para a coletividade desse modelo
de desenvolvimento baseado na exploracao dos recursos naturais
(terra e agua), na concentracdao fundiaria, na monocultura que
enfeia a paisagem, destr6i modos de vida, condena ao exterminio
animais e plantas (desequilibrando o meio ambiente) e explora o
trabalho humano, gerando adoecimento e morte.

A implantagdo do agronegécio — ndao importa o setor —
implica na alocagao e consequente concentracao de uma grande
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quantidade de terras, processo que se realiza mediante o des-
mantelamento de modos de vida locais, cuja expressao maior
¢ a expropriacao de camponeses, indigenas, quilombolas, den-
tre outros, causando e/ou intensificando conflitos agrarios.
Binkowski (2018), comentando o relatério da Comissao Pastoral
da Terra — CPT (Conflitos no Campo — Brasil 2016), afirma que
“as disputas pela terra e pelos recursos hidricos sao as principais
causas da violéncia no campo e que a intensifica¢gao do conflito
esta situada onde ha expansdao do agronegdcio, da mineragao e
de grandes obras de infraestrutura” (BINKOWSKI, 2018, p. 25).
Nesta mesma diregao, Madeiro (2020) em reportagem publicada
no site da UOL (29.09.2020), relata que um, a cada trés con-
flitos na Amazonia Internacional - que abrange o Brasil, Peru,
Colombia e Bolivia -, é causado pelo agronegocio brasileiro.

A concentracdo da terra — pelo agronegocio — também
impacta na producao e no preco dos alimentos, sendo um dos
fatores que contribui para a crise alimentar, como constatado por
Lourenzani e Caldas (2014, p. 1984) ao estudarem a expansao do
agronegocio canavieiro no Oeste Paulista no periodo de 2003-
2012. Os autores destacam o crescimento, no periodo estudado,
das “culturas da cana-de-agtcar (250%); seringueira (159%); e
eucaliptos (156%)” concomitante ao decréscimo do “abacaxi
(100%), arroz (93%) e o feyjao (89%)”.

A monocultura, relacionada ao agronegoécio, enfeia as pai-
sagens, destruindo a biodiversidade. So6 a titulo de exemplo, vale
citaR a pesquisa de 08 de agosto de 2020 (COLHEITA..., 2014)
que constatou a existéncia de um menor nimero de espécies de
aves nas areas em que predominam as grandes plantagdes de
cana-de-acucar quando comparado a locais nos quais as peque-
nas propriedades agricolas sao predominantes.

Importante considerar a grande quantidade de herbicidas,
inseticidas, fungicidas e outros agrotoxicos utilizados na monocul-
tura canavieira. Pesquisadores consideram esse setor como o maior
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consumidor de defensivos agricolas no pais, respondendo por
cerca de 56% do volume comercializado (CHRISTOFFOLETT
et al., 2005), o que gera preocupacao de pesquisadores e entida-
des ligadas ao meio ambiente em relacdo a possivel contaminacao
da 4gua, solo e alimento.

Barbosa et al. (2011) realizaram o zoneamento da vulnera-
bilidade natural a contaminagao do Sistema Aquifero Guarani
— SAG, em sua area de afloramento do Estado de Sao Paulo,
apresentando uma classificagdo do potencial de contaminacao
relativo a cada cultura existente na area. Os autores observaram
que 91% das areas de cultura semiperene (com o predominio de
cana-de-acucar) apresentaram potencial elevado de contamina-
¢ao da agua do SAG, o que estaria relacionado ao uso intensivo
de agrotoxicos aliado ao “bom manejo agricola associado” que
tende a favorecer “a drenagem e infiltracao dos fertilizantes e bio-
cidas utilizados” (BARBOSA, 2011, p. 09).

Importante considerarmos que os defensivos utilizados no
cultivo da cana-de-agiicar nao ficam restritos a zona de cultivo,
podendo se estender para além dos locais onde sdo utilizados,
atingindo “diretamente a fauna e flora nas adjacéncias dos cul-
tivos, especialmente aqueles que entram em contato direto com
as plantas, como os polinizadores” (MORINI et al., 2017, p. 41).

Até o inicio da segunda década do século XXI, a colheita de
cana, no Estado de Sao Paulo era predominantemente manual,
sendo facilitada pela queima da palha, como forma de aumentar
a produtividade do trabalho. No entanto, a queima da palha era
foco de muita atengao, por parte de ambientalistas, agentes reli-
glosos, sanitaristas, sindicatos, dentre outros, devido sobretudo aos
sérios problemas ambientais e humanos que ela acarretava: depre-
dacao do solo, poluicao do ar, destruicao da fauna local, além dos
problemas relacionados a saude da populagao do entorno.

Atualmente, dados divulgados no site “Cana Rural” informa
que aproximadamente 95,3% da colheita de cana-de-agticar tem
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sido realizada mecanicamente; sendo que mesmo nas areas em
que a mecanizacao total ndo ¢ possivel, devido, por exemplo,
a declividade do terreno, as empresas tém evitado a utilizacao
de queimadas. Segundo o mesmo site, estima-se que na safra
201872019, 99,6% da colheita de cana-de-acticar no Estado de
Sao Paulo foi realizada sem o uso de fogo.

Com base em dados de nossas proprias pesquisas (COSTA;
SILVA; SANTOS, 2014), temos sugerido que o agronegocio cana-
vieiro no Estado de Sao Paulo tem gerado consequéncias para
areas distantes do pais, como ¢ o caso dos pequenos municipios
do sertdao nordestino, de onde anualmente migra um contingente
expressivo de forca de trabalho, tendo como horizonte os cana-
viais paulistas.

Pesquisas realizadas na microrregido da Serra de Teixeira
(PB) - precisamente nos municipios de Agua Branca, Juru,
Princesa Isabel e Tavares, bem como na microrregiao do Sertao
do Pajet (PE): municipios de Santa Cruz da Baixa Verde e de
Serra Talhada -, permite-nos afirmar que a maior parte desses
migrantes ¢ constituida por homens jovens, oriundos de familias
camponesas, com pouca escolaridade (sendo predominante o
fundamental incompleto).

Até os primeiros anos da segunda década do século XXI,
esses jovens eram recrutados, por tempo determinado, para a
colheita manual de cana-de-agucar, em condi¢oes e relagdes de
trabalho marcadas pela precariedade, penosidade e insalubri-
dade. Recebendo por produgao e obrigados a atingirem e mesmo
ultrapassarem as metas determinadas pelas empresas, esses traba-
lhadores-migrantes eram marcados pelo signo do adoecimento:
caimbras, acidentes de trabalho (cortes com o manuseio do
facao, picada de cobras), comprometimento 6sseo, parada car-
diaca, queimaduras etc. Muitos trabalhadores perderam a vida,
devido ao ritmo e as condigoes de trabalho vigente nos canaviais,
conforme pode ser apreendido do trecho da reportagem abaixo
transcrito:
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O trabalhador Juraci Barbosa, que morreu
com 39 anos em 29 de junho de 2006, traba-
lhou 70 dias sem folga entre 15 de abril e 26
de junho. Além disso, ele cortou um volume de
cana bem superior a média diaria de dez tone-
ladas nos dias que antecederam sua morte.
Essas sdo as conclusdes do Ministério Pablico
do Trabalho apés analisar as condigdes de
trabalho de Barbosa, cuja morte ¢ uma das
19 suspeitas de terem ocorrido por exaus-
tdo provocada pelo trabalho desde 2004 nos
canaviais paulistas (CORTADOR...; 18 de
maio de 2007).

Atualmente, com o predominio da colheita mecanizada
houve um decréscimo na contratagao de trabalhadores para o
trabalho na lavoura de cana-de-acucar. Batista e Mendonga
(2019) apontam que o nimero de ocupados na atividade passou
de 727.588 em 2004 para 302.016 em 2018, o que representou
uma queda de 58,49% no nimero de trabalhadores ocupados na
lavoura de canavieira, no periodo estudado. Os autores também
constataram um aumento na escolaridade dos trabalhadores con-
tratados no periodo de 2014-2018 quando se compara ao periodo
de 2004. Em suas palavras:

Entre 2014 e 2018 percebe-se uma alteragao
significativa no perfil de escolaridade desses
trabalhadores. Nesse periodo, empregados
com ensino fundamental completo ou com
ensino médio compunham o maior percen-
tual do total de profissionais (BATISTA;
MENDONCA, 2019, p. 70).

A mecanizacao da colheita de cana-de-acucar no Estado de
Sao Paulo, nao obstante ter posto fim as praticas da queima da
palha da cana, impactou o cotidiano dos trabalhadores-migran-
tes marcando-os com novas formas de vulnerabilidades.
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Um namero ainda expressivo de trabalhadores-migrantes é
contratado sazonalmente para atividades ligadas ao plantio, cui-
dados das mudas e para o corte manual, nos terrenos irregulares
que dificultam o corte mecanizado. Alguns trabalhadores foram
absorvidos por outros setores, como ¢ o caso da construgao civil.

Também observamos atualmente uma generalizacao dos
multiplos deslocamentos (no mesmo ano agricola) que acentua
a dimensao rolante/errante dessa forca de trabalho: trabalhado-
res que no inicio do ano, migram para Sao Paulo, trabalhando
no plantio da cana durante os trés primeiros meses, retornando
depois, para seus municipios de origem, de onde voltam a migrar
para outros estados (a exemplo de Alagoas) nos quais a colheita
de cana, ainda nao ¢ mecanizada, ndo obstante as condicoes e
relagoes de trabalho relatadas sejam mais precarias quando com-
paradas as existentes no estado de Sao Paulo.

Pelo exposto, fica claro que o processo de modernizacao,
no bojo do capitalismo esta orientado pela busca de maximiza-
¢ao dos lucros, desconsiderando as pessoas, que sao relegadas a
condicao de dejetos. Como pensar o desenvolvimento no ambito
desses processos? Armatya Sen (2000) pensa o desenvolvimento
relacionado a ampliacao do leque de escolha individuais. Assim,
nos indagamos: que desenvolvimento € esse que contrai a op¢ao
de escolha dos trabalhadores?

Consideracoes finais

O presente trabalho buscou resgatar as reflexdes do eco-
nomista paraibano Celso Furtado a respeito da relagdo entre
desenvolvimento e meio ambiente. Conforme ja explicitado,
Furtado ndo cansou de denunciar o carater irreal e insustentavel
do desenvolvimento quando reduzido a sua dimensao econémica
e confundido com o processo de industrializagao na perspectiva
da produgao em massa de bens supérfluos.
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Para ele, ha que se levar em consideracao, nos projetos de
desenvolvimento, os custos ambientais e sociais, ou seja, seus
impactos e consequéncias para o meio ambiente e, acrescenta-
mos, para a populacao humana, contribuicao que hoje ecoa na
ideia de desenvolvimento sustentavel.

Trata-se de um pensamento atual sobretudo quando consi-
deramos a empobrecimento crescente da biosfera, a depredacao
progressiva dos recursos naturais e a degrada¢ao de milhares de
vidas humanas condenadas a condigao de parias, por processos
econoémicos fundados na busca pela maximizacao dos lucros e
valorizagao do capital, sem nenhuma consideracao pela vida, seja
a vida dos seres humanos, seja a vida das outras espécies.

No Brasil, quando escrevemos esse texto somos confron-
tados com noticias sobre o crescente desmatamento da floresta
Amazonica, sobre o desmantelamento da legislacao ambiental e
trabalhista, sob o comando do capital, em suas diferentes moda-
lidades, uma capital que se revela voraz e que vai deixando um
rastro de morte.

Mais: como pesquisadores do trabalho-migrante no ambito
do agronegocio brasileiro, especificamente, do setor canavieiro,
dialogar com o pensamento de Celso Furtado nos abre a possi-
bilidade de colocar a questao a respeito dos custos ambientais e
humanos desse projeto de desenvolvimento apresentado histori-
camente a sociedade brasileira pelo emblema do progresso, o que
nos permite indagar: progresso, para quem?

Por fim, ndo podemos finalizar esse texto sem uma alusao
ao contexto de pandemia que nos atinge. O coronavirus, esse ele-
mento da natureza tao pequenino e informe que tem afligido a
comunidade humana, desde o final dos anos de 2019 contribuiu
para desnudar o que nos espera caso a humanidade continue a
trilhar o caminho do crescimento econémico, para alguns, sob
o manto do “desenvolvimento para todos”. Cremos que esse
contexto escancara a atualidade das reflexdes Furtadianas e nos

207



convoca a buscarmos novas relagdes com a natureza, a valori-
zarmos nossas culturas e saberes locais e nos engajarmos na
construcao de um mundo mais harmonioso, justo, inclusivo e
solidario.
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Tal compreensao sobre o tema ¢ fruto de diversas pesqui-
sas no contexto ambiental, principalmente na gestao de residuos
solidos, tendo por base a perspectiva do contexto econdémico e
ambiental na 6tica de Enrique Leff. No que compreende o desen-
volvimento economico, buscamos referéncias a luz de Celso
Furtado, economista Paraibano, a qual este ano ¢ comemorado
0 seu centenario.

O municipio de Salgado de Sao Félix, faz parte de uma
realidade, assim como alguns municipios brasileiros, a qual
estao se adequando a nova legislacao de Residuos Soélidos a
Le1 12.305/2010. Como afirma Maia et al. (2015), a legislacao
ambiental teve certo avanco, contudo, nao o suficiente para ame-
nizar os problemas causados pela falta de gestao dos residuos
solidos.

Para o referencial metodologico foi necessario, segundo Silva
(2004), gerar um conhecimento pratico, que pode ser utilizado
em interesse local. Em relagao ao tipo de abordagem, a presente
pesquisa visa ter uma abordagem qualiquantitativa.

A presente pesquisa pode ser classificada do tipo exploraté-
ria, haja vista perpassar pelo levantamento de informagoes sobre
determinado fenomeno ou problema, de forma a aumentar a
familiaridade com ele e formular problemas e hipoteses mais pre-
cisos. Ademais, o método utilizado fo1 o bibliografico, que consiste
no levantamento de informagdes e conhecimentos acerca de um
tema a partir de diferentes materiais bibliograficos ja publicados,
colocando em dialogo diferentes autores e dados. Em consonan-
cia com Gil (2002, p. 44) o entendimento da pesquisa bibliografica
também surge como uma alternativa mediante a analise de livros
e artigos clentificos, na tentativa de mitigar a resposta através de
um problema elucidado.

Faz-se necessario entender o mero conceito de ambiente,
a qual abre ideias para definigdo da sustentabilidade. Ambos
conceitos se debrucam na amplitude das questoes multi e
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interdisciplinares mostrando a que ponto o saber ambiental e as
questoes norteadoras vao ganhando destaque em diversos espa-
cos do saber cientifico, politico, social e democratico.

Em remate, o trabalho conta com a seguinte estrutura:
Primeiramente, analisar-se-a a questao ambiental sob o enfoque
do desenvolvimento, calcada nas consideragoes formuladas pelo
eminente Celso Furtado. Em seguida, serdo trazidas considera-
¢oes com base nos estudos de Enrique Leff, tendo como principal
ponto o desrespeito as questdes ambientais quando se trata de
questoes voltadas para o desenvolvimento economico e tecnolo-
gico. O terceiro topico tratara das particularidades do municipio
de Salgado de Sao Félix e suas politicas publicas desenvolvidas
para a protecao ambiental. Por fim, serdo apresentadas conside-
ragoes finais sobre a adequacao entre as visoes dos autores e o que
vem sendo realizado no municipio descrito acima.

Perspectivas de desenvolvimento de Celso
Furtado

Considerando questoes atuais a respeito da grave crise
ambiental que aflige a humanidade, torna-se de extrema impor-
tancia a busca por explicagdes e compreensdao para o que estd
acontecendo. Ha diversos trabalhos cientificos que se debrugam
sobre o tema, tratando sobre as questdes climaticas, econdmicas,
sociais, politicas, ambientais etc. Diante de assunto tao complexo
e com variadas reflexoes, buscar-se-a analisar a visao de Celso
Furtado, economista paraibano que, de modo antecipado, expos
condicionantes ambientais do chamado e tao perseguido pro-
gresso econdémico da geracao contemporanea.

A obra intitulada O Mito do Desenvolvimento Econémico, aborda
conceitos relevantes que merecem ser destacados quando se trata
de desenvolvimento. Questoes como mimetismo cultural, con-
centracao de renda, dependéncia economica, desigualdades entre
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regides de centro e de periferia, mercado interno e externo, entre
outros, auxiliam na busca por entendimento de uma visdo estru-
tural do subdesenvolvimento, bem como do desenvolvimento e
de tudo que o cerca. De maneira tnica, Furtado da énfase aos
impactos do processo economico na natureza. Importa destacar
que sua obra foi langada no ano de 1974, momento em que era
rara a discussao nas ciéncias sociais sobre os impactos da econo-
mia no meio ambiente.

Chama bastante aten¢ao o fato de Furtado praticamente
previu o que se chama hodiernamente de desenvolvimento susten-
tavel, onde, para o autor, nao seria qualquer taxa de crescimento
economico que se deveria perseguir, porém, havia necessidade de
se refletir sobre questdes ecologicas e na manutencao dos recur-
sos naturais para as geragoes futuras. O mais impressionante na
visao do eminente autor ¢ que na época da elaboracao de sua
obra, o Brasil passava por um momento econémico de grande
crescimento (o chamado Mulagre econdmico). Todavia, diante do
cenario de prosperidade, as afirmacdes de Furtado nao ganha-
ram muita credibilidade na comunidade cientifica, mormente
entre os economistas.

Ocorre que os pensamentos de Furtado ha aproximada-
mente cinquenta anos se enquadram perfeitamente com os fatos
do mundo atual. A titulo de exemplo, pode-se asseverar que sua
concepc¢ao a respeito da concentragao de renda, que seria algo
comum do chamado capitalismo periférico e seu mimetismo cul-
tural para que todas as agdes costumeiras de consumo dos paises
desenvolvidos fossem reproduzidas pelos paises subdesenvolvidos,
dita os rumos do consumo nas sociedades atuais, ou seja, o que
¢ tendéncia nos paises desenvolvidos, termina por influenciar os
desejos das pessoas que habitam paises subdesenvolvidos, colo-
cando a margem suas necessidades.

E justamente nesse sentido que Furtado se pauta na ideia
de um Mito de Desenvolvimento Econdmico, pois este mencionado
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desenvolvimento se mostra relevante, mas muito abstrato (inves-
timentos, exportacdes, oscilagoes do indice de bolsas de valores,
capital especulativo, crescimento econémico etc.) em detrimento
de problemas reais que passam a ser despercebidos pelas clas-
ses soclais mais privilegiadas, porém que assolam as pessoas mais
pobres. Dessa forma, produzir-se-ia um desvio das atencoes
daquilo que realmente deveria ser encarado como necessidade
fundamental.

Todo o cenario econémico se desenhava como um futuro
processo de acumulacao de riquezas com uma tendéncia de dis-
tanciamento entre as questoes sociais e economicas encontradas
em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. O autor chamava
de constelacao de economias periféricas distanciadas das formas
de vida privilegiada de uma pequena parte da populagao. Assim,
as economias do centro experimentariam sempre uma ascensao
de suas grandes empresas e, em contrapartida, um declinio das
economias menos robustas. Além disso, as economias de cen-
tro teriam o poder de ditar, inclusive, os produtos de consumo
das economias periféricas, sendo essa a estrutura do capitalismo
(FURTADO, 1974).

De certo, impressiona a visao de Furtado, ha quase cin-
quenta anos, indicando a necessidade de uma nova orientacao de
desenvolvimento, em que seria necessario reduzir os desperdicios
provocados pelas diversificacoes dos padroes de consumo privado
dos grupos privilegiados. Esta visao referente ao desperdicio ja
apresentava indicadores de que o estilo de vida propagado como
modelo poderia provocar danos e teria um custo extremamente
elevado, depredando o mundo fisico. Ademais, Furtado coloca
que toda tentativa de generalizar o estilo de vida dos paises do
centro poderia provocar o colapso de toda uma civilizacao.

Ainda no tocante ao consumo, Furtado expoe a ideia de que
este se da de forma excludente, pois é imposto para os menos
favorecidos de que eles tém de consumir copiando os interesses
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dos padrdes estabelecidos por paises afortunados. Isso, necessa-
riamente, implicaria em aumento de produtividade voltada para
a realiza¢do de desejos de consumo de uma minoria, causando
ainda mais agravamento das desigualdades sociais. A medida
que os interesses de consumo vao se assemelhando, os paises
periféricos teriam tendéncia a desconsiderar suas caracteristicas
regionais, ambientais, sociais, culturais etc., que seria outro fator
que favoreceria o aumento das desigualdades (FURTADO, 1974).

Outrossim, essa copia de modelos e estilo de consumo impli-
carlam em aumento da taxa de exploragao, seja pela concentracao
de renda agravada ou pelas taxas mais altas de crescimento do
produto. Desse modo, em curto e médio prazo, seria possivel
identificar uma situacao em que, a custos ecologicos crescentes,
custos sociais elevados fariam parte do cotidiano das economias
periféricas, fatos que sao desconsiderados dos indices de cresci-
mento economico.

E justamente neste ponto que Furtado desenvolve a ideia
de que o desenvolvimento econémico seria um mito, uma mira-
gem, algo que ndo se consegue palpar. Consubstancia-se ainda
que através desse “desenvolvimento economico” ha uma verda-
deira destruigao dos recursos naturais, agravando as disparidades
sociais e economicas e produzindo uma cultura homogénea
extremamente deletéria para a identidade social dos paises e das
regides economicamente desprestigiadas.

Em sintese, a obra de Celso Furtado afirma que o desenvol-
vimento economico proposto como uma possibilidade para todos
os paises e de modo simultaneo seria uma mera falacia, um mito,
haja vista que esse modelo seria irrealizavel, pois ha limites para o
crescimento econdmico uma vez que os recursos sao finitos.

Assim, o sistema economico exerce dupla
pressdo sobre o meio ambiente, sugando
seus recursos — alguns deles inequivocamente
esgotaveis (caso do petréleo) — e jogando na
natureza a todo instante a sujeira que, em
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derradeira instancia e do ponto de vista ter-
modinamico, resulta de tudo o que o homem
(e qualquer outro ser vivo) faz. Os limites ao
crescimento, pois, podem estar na saida, como
¢ o caso, sem duvida, do gas carbonico, da
emissao da queima de combustiveis fosseis
ou do clorofluorcarbono (CFC) que destro6i
a camada de ozonio e lanca horizontes som-
brios sobre o progresso da modernidade

(CAVALCANTT, 2003, p. 77).

Logo, o sistema economico exerceria pressao sobre o meio
ambiente sem se preocupar com a reposi¢ao de recursos, em um
processo de uso linear (extrair, usar, descartar), questao que s6 pas-
saria a ser melhores compreendidas nos anos seguintes. Ha uma
visivel preocupagao de Furtado em apresentar os impactos que o
desenvolvimento econémico provoca sobre o meio ambiente, pois
a forma proposta por paises desenvolvidos se traduz em expansao
de mercado com destruicdo ambiental em larga escala, além de
promover a ilusao de que havendo crescimento na economia ha
desenvolvimento.

Criticamente, Celso Furtado (1974) trata do empobrecimento
cultural que o modelo produz, além de questionar a atribuicao
de critérios arbitrarios aos indicadores do PIB (Produto Interno
Bruto); em sua obra, o autor indaga: “Por que ignorar na medic¢ao
do PIB, o custo para a coletividade da destruicao dos recursos
naturais nao-renovaveis, e o dos solos e florestas (dificilmente
renovaveis)? Por que ignorar a poluigao das aguas e a destruicao
total dos peixes nos rios em que as usinas despejam seus residuos?”

No que tange as relacdes de consumo, Furtado entende
que a civilizagdo consumista ¢ pouco consciente a respeito das
necessidades de reparagao dos recursos da natureza, tendo habi-
tos de depredacao e empobrecimento da biosfera. Na opinido de
Furtado, ¢ um erro classico a falta de conscientizagao para o pro-
blema, além de que ha uma omissao desses dados em relatorios
de calculo de rendimento da atividade econémica.
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O que Furtado ja aplicava em 1974, é uma das maiores
preocupacdes dos estudiosos da economia ecolégica na atuali-
dade. A extragao de recursos até seu esgotamento completo pode
ser apresentada como um indicativo positivo para o desenvolvi-
mento, todavia, do ponto de vista ecoldgico, traz custos para toda
a sociedade (BRITO, 1994).

Diminuir o desperdicio, certamente, ndo ¢
predicado de uma sociedade que se diz “de
consumo”’, que valoriza a posse de artefatos
como demonstracio de sucesso e em que, por
exemplo, a constru¢do de condominios resi-
denciais fechados ou a colocacao de grades
em jardins e edificios publicos — como forma
de protegdo contra a inseguranga crescente —
termina contribuindo para o aumento do PIB
e aimpressao de que, assim, se tem desenvolvi-
mento. Nessa sociedade, a introdugao de novos
produtos finais, que possam encher mais as
prateleiras de supermercados e que, em muitos
casos, se destinam a mesma clientela afluente
que ¢ quem pode adquiri-los, e a diminuigao
da vida atil dos mesmos produtos, forcando
maior consumo adiante, representam manei-
ras de acelerar o crescimento que contribuem
simultaneamente para maior desperdicio de
recursos da natureza (CAVALCANTI, 2003,
p- 79 - 80)

Furtado ainda coloca que as orientac¢oes de desenvolvimento
econoémico precisam ser resultado de decisdes tomadas com
extrema cautela e em momentos decisivos, partindo de atores
politicos e da sociedade que tenham possibilidade de considerar
o desenvolvimento em curto, médio e longo prazo. Que correcoes
de rumo, em determinadas situages, ndao sao possiveis.

Para Furtado (2000), o avango da acumulacao de capital se
traduz em maior interdependéncia entre o futuro e o passado.
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Destarte, ha urgéncia para que sejam estabelecidas novas prio-
ridades para as ac¢des de cunho politico direcionadas em prol de
uma nova concepgao de desenvolvimento, haja vista que este deve
ser nao meramente uma ilusdo, mas alcancavel por todos os povos
com a preocupagao de preservagao do equilibrio ambiental.

O desenvolvimento de acordo com Enrique Leff

Ao mencionar que no contexto ambiental as dicotomias eco-
noémicas e as influéncias exercidas por esse, vai de encontro com o
modelo de capital que esta amparado no momento atual. Enrique
Leff aparece como um dos estudiosos do desenvolvimento das
questoes ambientais, sendo contexto uma fonte de recursos ines-
gotaveis. Para o autor a “degradacao ambiental se manifesta
como sintoma de uma crise de civiliza¢do, marcada pelo modelo
de modernidade regido pelo predominio do desenvolvimento da
razao tecnologica sobre a natureza” Leff (2011 p. 17).

Em se tratando de racionalidade no contexto econémico, o
autor se preocupa com a tomada de decisao em contraponto aos
modelos de desenvolvimento em especial em paises em desenvol-
vimento. Migrando para os trépicos com base na racionalidade
econémica e tecnoldgica, podendo ou nao gerar uma racionali-
dade economica, social e cultural.

[...] do capital dependem das condicoes de
reprodugao dos diferentes ecossistemas e for-
macoes culturais, produzindo formas desiguais
de desenvolvimento, localizacdo, especiali-
zacdo, acumulacdo, exploracdo dos capitais
individuais, no seu processo de globalizacdo
econdmica e¢ de expansdo internacional do

capital (LEFE, 2009, p. 104).

O processo pertinente a apropriacao privada dos recursos
naturais é pertinéncia segundo o autor de principios embasados
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na ponderacao econdmica e tecnologica. O mercado capitalista
¢ quem dita as vias de regras. Ao afirmar que “a economia dita o

,

significado do mundo na produgdo, a natureza ¢ “coisificada”. E
com este pensamento que autores como Leff se debrugam para
desvendar a complexidade ecolégica e seu processo econdémico
para através dos recursos ecologicos manter a exploracao do
capital” (p. 244).

No cenario capitalista a qual extravasa fronteiras e barreiras
geografica e politica, o aspecto ambiental em sua maioria nao ¢
respeitada:

[...] e os designios do mercado, dissolvendo
a materialidade e os suportes simbolicos do
processo produtivo. [Essa] nova “ordem eco-
logica”, regida pela recodificacdao da natureza
como “capital natural”, torna-se um [...]
“modelo de simula¢d@o”, uma fic¢do da rea-
lidade. O neoliberalismo pretende liberar as
potencialidades da natureza, instalando-as na
roda da fortuna da circularidade econémica.
A natureza ¢ langada a esfera de simulacado
da economia, transformada em capital (LEFE

2009, p. 249).

Os autores que defendem o pensamento de que a proble-
matica ambiental ¢ uma questdo politica e de conhecimento
cientifico que surge como contraponto por via de regra de movi-
mentos sociais. De acordo com a fala do autor a seguir:

[...] na defesa dos recursos, das terras e dos
valores culturais dos povos; na luta pelo reco-
nhecimento do ambiente e na recuperacao dos
seus espacos vitais. Na reorganizagao de suas
praticas de producdo e consumo, mediante um
processo de inovagoes tecnologicas, orientadas
para a autodeterminagdo das comunidades,
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no desenvolvimento das forgas produtivas sus-
tentaveis, assim como no melhoramento de
suas condi¢oes ambientais e da sua qualidade
de vida (LEFE, 2009, p. 184).

Quando analisados os mecanismos de participagao social,
democratica e coletiva e que o processo de democratizacao se
dispoe aos interesses da coletividade e que nas vias de regras a
formulagao de politicas publicas em consonancia com o amparo
do estado e o gerenciamento destas politicas surgem, uma nova
forma de discussao de enfrentamento as questao ambientais em
paralelo ao modelo capitalista proposto atualmente.

Leff (2007), ao ser influenciado pela economia e com fortes
influéncias de desenvolvimento além do mais de desenvolvimento
social, comungam com as ideias da possibilidade de uma orga-
nizacao social, que apos diversos acordos e praticas ambientais
coerentes acabam concordando com o mesmo modelo capitalista
a qual estao enfrentando.

O grande desafio socioambiental hoje ¢, por-
tanto, romper com a ideia de um pensamento
Unico e unidimensional, orientado rumo a um
“ progresso sem limites”, que vem reduzindo,
sufocando e super explorando a natureza. E
para isso ndo basta se firmarem acordos e con-
vengoes, que depois de colocados em pratica
vao ser regidos por essa mesma racionalidade
instrumental e econémica que hoje questiona-
mos, mas sim 1ir legitimando outras formas de
compreensdo da vida e da complexidade do
mundo e uma nova ética da praxis no mundo

(LEEE, 2007, p. 9).

Sendo conhecedor de que o contexto ambiental princi-
palmente no que si refere a degradagao ambiental, surge com
a expansao da atividade econémica e concomitantemente com
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depreciacao do contexto de sustentabilidade, tonando-se uma
crise de valores de producao e até mesmo de civilizagdo, faz com
que o mundo venha despertar para o olhar ambiental em parale-
los a estas novas mudancas que vem ocorrendo em todo o planeta.

A questao ambiental ndo se esgota na neces-
sidade de dar bases ecoldgicas, aos processos
produtivos, de inovar tecnologias para reciclar
0s rejeitos contaminantes, de incorporar nor-
mas ecologicas aos agentes econémicos, ou de
valorizar o patrimoénio de recursos naturais e
culturais para passar para um desenvolvimento
sustentavel. Nao so responde a necessidade de
preservar a diversidade biologica para man-
ter o equilibrio ecolbgico do planeta, mas de
valorizar a diversidade étnica e cultural da
espécie humana e fomentar diferentes formas
de manejo produtivo da biodiversidade, em
harmonia com a natureza (LEFE 2011 p. 57).

Isso faz com que novos caminhos venham a ser adotados
pois a gestao ambiental do desenvolvimento sustentavel propoe
medidas como de planejamento entre os setores, a questao da
multidisciplinares e interdisciplinares, no sentido de convidar as
pessoas a adotarem medidas de consumo mais consciente e que
estas adotem em seu projeto de vida. Sendo conhecedor que o
contexto sustentavel surge de um viés social e a0 mesmo tempo
de um cunho politico.

Entender que, para enfrentar desafios em relagao ao desen-
volvimento sustentavel, se faz necessario uma série de questoes
como: orientagdes para uma base ecologica, equidade social e
diversidade cultural e democracia participativa. Tais orienta-
¢oes prevalecem sobre a educagao que traz consigo uma serie
de mecanismos de formagao de opinides através de capacitagoes
e formacoes dando suporte aos fundamentos a sustentabilidade.
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O discurso do desenvolvimento sustentavel nao e homogéneo. Pelo
contrario, expressa estratégias conflitivas que respondem a visdes ¢
interesses diferenciados. Suas propostas vao desde o neoliberalismo
ambiental até a constru¢ao de uma nova racionalidade produtiva.
A perspectiva economicista privilegia o livre mercado como meca-
nismo para internalizar as externalidades ambientais e para valorizar
a natureza, recodificando a ordem da vida e da cultura em termos
de um capital natural ¢ humano (LEFE, 2007 p. 247).

Assim, o ambientalismo permeia sobre os movimentos
sociais a qual geram conflitos entre diversos territorios e a sua
cultura. Isso tornou—se evidente no momento em que a demo-
cracia participativa passa por uma distribuicao de conhecimento,
de acesso, e com isso as pessoas passam a intervir na gestao do
desenvolvimento sustentavel a fim de que a tomada de decisao
possa ser inteiramente democratica.

Para Enrique Leff, o entendimento sobre o desenvolvimento
sustentavel em sua maioria expressa ideias de conflitos e que con-
templas bastante interesse. Leff (1999) retrata que a economia
privilegia o livre mercado e que internalizar as externalidades para
valorizar a natureza em termos de um capital natural e humano.

Gestao de Residuos Sélidos no Municipio de
Salgado de Sao Félix-PB

A producao de residuos solidos é uma caracteristica inerente
ao ser humano. Ao longo da histéria da humanidade, a mesma
tem aumentado de maneira significativa, o que nos leva a refletir
a respeito de politicas publicas voltadas a gestao de tais residuos.
Tal realidade tem sido a causa de diversos problemas nos ambitos
social, ambiental e economico. Sendo necessaria a devida aten-
¢ao e responsabilidade por parte dos municipios.

No contexto mundial, os residuos solidos ganharam desta-
que a partir da Revolucao Industrial, periodo em que aumenta

225



a producdo, o consumo e consequentemente o descarte incor-
reto de residuos. Pois, esse periodo é caracterizado pelo aumento
significativo de residuos e, consequentemente, o comprometi-
mento das condi¢oes sanitarias (WORRELL; VESILIND, 2011),
ganhando assim, relevancia nas discussdes de varios encontros
mundiais, tais como: conferéncia de Estocolmo em 1972 ¢ a ECO
1992 (VELLOSO, 2008).

O modo de producao capitalista, onde producao e consumo
ocorrem de maneira desordenada impulsiona a produgao de resi-
duos em todo o mundo, e como reflexo, observamos consideravel
impacto ambiental. Além dos varios problemas ambientais cau-
sados por essa forma de desenvolvimento, em especial, pode-se
citar a grande contribui¢do para o aumento da geracao de resi-
duos solidos (RS), que tem como principal causa, a acelerada
descartabilidade dos bens de consumo (FRANCISCO FILHO;
SANTOS, 2008).

E notério que o destino correto dos residuos sélidos configura
um problema para a maioria dos municipios brasileiros, onde a
gestao publica nao da a devida importancia ou nao consegue
gerenciar tal politica uma vez que a mesma requer investimento e
nem todos os municipios conseguem 0s recursos Necessarios para
sua implantacao.

Segundo a ABRELPE (2019) a regido nordeste apresenta
em sua composi¢ao um panorama de menor indice na coleta de
residuos solidos em relacdo as demais regides do pais, dos quais
81,1% dos residuos coletados ao menos 6 em cada 10 toneladas
ainda sao depositadas em lixoes o aterros. Além do mais em 2018
nesta regiao o custo médio do servico mensal é de aproximada-
mente R$ 8,52 por pessoa.

Infelizmente o acesso ao saneamento basico e ao descarte
correto de residuos solidos ¢ uma realidade um pouco distante
para alguns municipios brasileiros que sobrevivem de Fundo
de Participacao dos Municipios e apresentam uma arrecadacao
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local pouco significativa, assim fica quase impossivel executar tais
politicas publicas.

Outro fator que dificulta a implanta¢dao da politica de RS
¢ o crescimento desordenado das cidades, pois a falta de pla-
nejamento e o acelerado crescimento populacional contribuem
significativamente para o aumento da producdo de residuos onde
a administracao publica, sem controle da situacao, se ver de maos
atadas, prolongando assim uma possivel solu¢do para o problema.

Para compreender melhor como funciona tal politica,
sobretudo em municipios de pequeno porte, haja vista que estes
apresentam inimeras dificuldades administrativas, onde teremos
como enfoque de estudo Salgado de Sao Félix, um municipio
paraibano que reflete a situagao de varios municipios brasileiros.
Assim, faremos uma breve apresentagao do mesmo.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
o municipio esta localizado na regiao geografica intermedia-
ria e imediata agropastoril do Baixo Paraiba, as margens do rio
Paraiba, apresenta area territorial de 204.852 km?, sendo o 223°
municipio do Estado tendo como limites geograficos: Itabaiana
(12,9 km), Mogeiro (7 km), Itatuba (20 km), Natuba (25 km),
Macaparana - PE (30 km) e Timbauba - PE (40 km). Distancia
de Joao Pessoa, 84,4 km. O ultimo censo (IBGE, 2010) apon-
tou uma populagao 11.976 habitantes, estima-se que em 2019 a
populagao esteja em torno dos 12.140 habitantes, com densidade
demografica de 59,33 hab./ km?.

Salgado de Sao Félix faz parte da Comarca da 2* Entrancia,
a qual atende também outras cidades circunvizinhas que passam
pela mesma situacao no tocante a gestao de residuos solidos, onde
surgiu por parte desta promotoria a necessidade e efetividade da
implantacao da PNRS.

“Desde 2010 o Ministério Pablico do Estado
da Paraiba em parceria com o Ministério
das Cidades visando implantar instrumentos

227



da PNRS (implantagdo do gerenciamento
integrado de residuos solidos urbanos) em
municipios paraibanos, sua escolha foi de
acordo com o interesse dos prefeitos, a qual
pleitearam através do projeto Construgdo da
Cidadania Socioambiental, que tem como obje-
tivo principal o saneamento ambiental e o
consumo sustentavel dos recursos naturais na

Paraiba” (FILHO, 2012).

O presente municipio faz parte de uma realidade, assim
como alguns municipios brasileiros, a qual estao adequando a
nova legislacao de Residuos Sélidos a Lei 12.305/2010, que tem
por objetivo a gestao integrada de residuos solidos no Brasil, nao
tendo nenhum tratamento desses residuos que sao depositados em
um lixao, a qual ocasiona varios problemas econdomicos, sociais
e ambientais, refletindo o atraso politico, social, ambiental e eco-
nomico pelo qual passam muitas cidades brasileiras que ainda
mantém essa pratica arcaica. Como afirma Maia et al. (2015), a
legislagao ambiental teve certo avanco, contudo, nao o suficiente
para amenizar os problemas causados pela falta de gestao dos
residuos solidos.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) esta em
vigor desde 2010, porém, atualmente a disposicao final dos resi-
duos solidos em municipios de pequeno porte tem como Gnico
destino, os lixdes. O prazo nao foi cumprido e as prefeituras tive-
ram um novo prazo de quatro anos para se adequar e implantar
a PNRS e acabar definitivamente com os lixoes. Os residuos
apresentam valor econémico consideravel, porém esse tipo de
disposicao final acaba influenciando na qualidade dos residuos
que poderiam ser reciclados, fazendo com que os mesmos percam
o valor econémico a eles agregado.

A realidade do lixdo a céu aberto nao se limita apenas a
Salgado, pois esta presente em muitos municipios brasileiros que
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nao conseguiram se adequar a PNRS. Os impactos sao visiveis
e inerentes, pois nao podemos deixar de lado os problemas dire-
tos como proliferacdo de insetos, doengas, polui¢ao do solo e dos
recursos hidricos. Segundo Roth e Garcias (2009), os problemas
diretos ocorrem devido a deposigao desses residuos a céu aberto
que pode ocasionar polui¢ao do solo, agua, ar e visual.

Outro fator agravante ¢ a exclusao social, classificada como
problema indireto, pois envolve as questoes sociais onde inimeros
catadores se arriscam em lixdes sem nenhuma protegao, sujei-
tos a qualquer tipo de doenca e contaminagao que tal ambiente
pode proporcionar. Segundo Mota et al. (2004), catar “lixo” ¢é
uma das atividades degradantes do homem perante a sociedade,
principalmente pelas condi¢Ges subumanas de trabalho. Apesar
de os catadores de “lixo” serem consideradas pessoas excluidas
da sociedade, esses trabalhadores tém um papel importantissimo
no processo produtivo da industria de reciclados, uma vez que os
mesmos fornecem para esse processo a sua matéria-prima neces-
saria (MOTA et al., 2004).

Segundo Leite (2015) o municipio de Salgado de Sao
Félix ndo esta adequado a nova legislagio no que compreende
aos Residuos Solidos Além do mais a Lei 12.305/10 ainda nao
alcancou a sua plenitude de universalizacao principalmente na
Paraiba, uma vez que os gestores ainda encontram dificuldades
técnicas, financeiras e auséncia de sensibilizacao da sociedade,
poder privado e ptblico. E notério que o problema se estende por
diversas cidades e que ha necessidade de fixar parcerias entre os
diversos setores para que tal politica seja implementado, sozinho,
certamente o setor publico nao ird obter sucesso.

Em abril de 2014 o Conselho Nacional do Ministério Pablico
e a Secretaria — Geral da Presidéncia da Republica, assinaram
um acordo com o intuito de promover a efetivagdo na Politica
nacional de Residuos Sélidos. Onde tais medidas foram e estao
sendo adotadas no artigo 54 da Lei de n° 12.305 / 2010.
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Uma alternativa que Salgado de Sao Félix buscou junto a
demais municipios foi a elabora¢ao de um consoércio intermu-
nicipal de gestdo publica (COGIVA), onde seria construido um
aterro sanitario para atender as cidades consociadas. A alterna-
tiva visava adequar os municipios a PNRS, além de ratear custos
operacionais ¢ administrativos. Cada municipio iria contribuir
com um valor significativo e todos poderiam usufruir dos benefi-
cios alcangados com a implantagao do aterro sanitario.

A Lei Federal 11.107/2005 regulamentada pelo decreto
6.017/2007 dispde sobre a contratacao de consorcios publicos
(BRASIL, 2007). Em busca de solucionar os desafios comuns
aos municipios, os consorcios ja existem em varias modalidades
tais como: saide, turismo, gerenciamento de recursos hidricos,
habitacao de gestao de RS (MATOS; DIAS, 2011). Conforme
exposto por Morais

Os consércios intermunicipais podem  ser
entendidos como entidades formadas através
da uniao articulada de varios entes federados,
que disponibilizam, por meio de contratos,
recursos humanos e materiais em busca de
atingir objetivos comuns, pois, individual-
mente nao teriam recursos suficientes para
atingi-los (2012, p. 1.173).

Devido a caréncia de recursos e equipe técnica os munici-
pios foi beneficiada com o apoio do Ministério Pablico Estadual
para a elaboragdo do plano municipal de residuos soélidos, onde
este, por sua vez, dispde de mao de obra técnica para treinar pes-
soas interessadas em trabalhar na area.

Em Salgado, a participacao do consoércio se limitou apenas
na elaboracao de um plano intermunicipal para implementacao
do estudo técnico e logistico. No que compreende a implantacao
e gerenciamento ficou a cargo dos municipios, tendo em vista que
alguns municipios desistiram de participar do mesmo.
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Durante a execucao do Projeto Estratégico,
o Ministério Pablico constatou que 90% dos
municipios paraibanos apresentavam carén-
cias que impossibilitam a execugao adequada
das acdes e instrumentos da Lei n® 12.305:
auséncia de recursos humanos capacitados
para elaboragao do plano municipal de resi-
duos sélidos; falta de recursos financeiros para
edificacao das unidades de gerenciamento
integrado de residuos solidos; auséncia de
recursos humanos capacitados para gestao de
servico publico essencial (FILHO, 2012).

Sabendo da necessidade de envolver tal tematica e buscando
sensibilizar a populacdo, ao longo desses anos o municipio vem
tentado contribuir através da educagao ambiental trabalhada nas
escolas anualmente por meio de atividades ladicas como jogos e
gincanas, algo fundamental, pois, € preciso plantar a semente na
infancia. A escola deve desenvolver trabalhos que favorecam as
questoes ambientais, promovendo agoes de integracao, divulga-
¢ao e discussao das atividades desenvolvidas (TRINDADE, 2011).

Apesar de tais agdes, ¢ preciso que haja um conjunto de
medidas, pois a educacdo ¢ importante, mostrar as criangas a
importancia de destinar corretamente o lixo ¢ fundamental,
porém se nao existe uma coleta seletiva e um destino correto des-
ses residuos o trabalho fica incompleto.

Tendo em vista que o prazo de quatro anos para a implan-
tagdo da politica de residuos solidos nas cidades brasileiras se
esgotou em 2014 e, em muitas cidades os projetos nem sairam
do papel, é preocupante a situagao da politica de RS no Brasil.
Salgado de Sao Félix foi uma dessas cidades que ndo atingiram
os resultados esperados, apesar de ter concluido o plano de RS,
podemos considerar que a mesma nao progrediu.

Ao ver a cobranca de 6rgdos publicos como o ministério
publico, por exemplo, o gestor municipal decidiu em 2019 cole-
tar o lixo e leva-lo a um aterro sanitario na cidade de Campina
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Grande. Assim, os residuos nao sao mais jogados no lixdo, area
degradada do municipio. Vale destacar que a situagdo dos
catadores ficou ainda pior, pois perderam sua Unica fonte de
renda. Certamente essa alternativa foi a mais confortavel para o
momento, porém nao a mais correta, tendo em vista que a cria-
¢ao de cooperativa de reciclagem certamente iria beneficiar os
catadores e manter a geragao de renda no municipio.

A importancia de cooperativas de reciclagem em um pro-
jeto como esse ¢ imprescindivel, geralmente os catadores optam
por trabalhar individualmente e acabam precisando de um inter-
mediario para comercializar os produtos com a industria, assim,
lucram pouco, e o intermediario fica com boa parte dos lucros.
Além disso, a oportunidade de comercializar diretamente com
a industria, eliminando a figura do intermediario (sucateiro) e
barganhando precos mais justos pela mercadoria (GONCALVES-
DIAS; TEODOSIO, 2006).

A PNRS ¢ um avanco para o gerenciamento integrado de
residuos solidos, porém necessita ser colocada em pratica na sua
integra. A politica ndo se resume na construgao do aterro sani-
tario e sim na efetivagdo dos seus instrumentos. Baseado nesse
contexto ¢ de suma importancia o acompanhamento das ativida-
des efetivas que visem a implantacao da PNRS.

Conclusao

Para tal entendimento no que compreende as ideias de
Celso Furtado em relagao ao desenvolvimento econémico, onde
tal propositura ¢ considerado um mito, pois de acordo com a
literatura elementos como: nao pode ser aos moldes dos paises
desenvolvidos, dificuldades de recursos naturais, problemas de
desigualdades sociais devido ao consumo excessivo de poucos.
Assim poderiamos nos questionar se devido a esse desenvol-
vimento somos mais felizes? No entanto somos condutores das
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decisdes que tomamos e com isso 0 que devemos nos preocupar
com 0 que consumimos, pois em sua maioria esta matéria prima
¢ oriunda dos recursos ambientais.

Falar de Celso Furtado na obra do mito do desenvolvimento
economico, ¢ retratar dois lados que ¢ revelado como “perverso”
de um lado o desenvolvimento e de outro o progresso. Para o
autor o progresso ¢ considerado um mito no sentido de que nao
existe progresso com a destruigao dos recursos naturais ou o seu
esgotamento e com isso nao torna elemento essencial para a erra-
dicacdo das desigualdades sociais.

Fica evidente na fala de Enrique Leff, ndo s6 uma falha
emergente no contexto ambiental, mas as desigualdades sociais e
a pobreza sdo sinais eloquentes da crise deste mundo globalizado.
Em sua terceira edig¢do no livro saber ambiental o autor define que
a sustentabilidade passa a ser falha na transicao da modernidade
para a p6s modernidade devido a uma crise de civilizagao mar-
cada pela diferenca seja de forma autonomia, democracia ou pela
diversidade.

Em um periodo de expansdo tecnoldgica e cientifica, atre-
lado a um desenvolvimento econémico, trouxe de um lado varios
beneficios, mas por outro como consequéncia evidencia-se a
degradagao dos recursos naturais. Fica perceptivel que o desen-
volvimento so6 € possivel com a equidade entre a politica, consumo
com a dimensao ecologica, e cultural.

No municipio de Salgado de Sao Félix, a busca por parcerias
e equipe técnica se faz necessario no sentido da construgao de
politicas publicas como a elaboragao do plano municipal e em
seguida do plano intermunicipal de residuos solidos prevista em
lei 12.305/10. Assim o apoio do Ministério Publico da Paraiba
e do consorcio COGIVA se faz necessario para tal pleito. Sendo
conhecedor de que equipe técnica e a falta de recursos eram impe-
dimentos para a elaboragao do plano, o que percebemos hoje ¢ a
grande dificuldade de gestao destes residuos pelas administracoes
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ao longo do tempo. Muita coisa tem sido realizada, mas cremos
que muito ainda deve-se fazer.
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