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Gabriela Ippolito-O’Donnel

esde a década de 1980, a democracia politica registrou

crescimento exponencial globalmente. As transi¢oes

do autoritarismo em vdrios paises do sul da Europa,
América Latina, Asia, Africa e, finalmente, Europa Oriental
foram concluidas com sucesso com o estabelecimento de regimes
politicos democriticos. A implantagio dessa onda democritica, a
terceira da modernidade, atingiu seu dpice na primeira década do
século XXI. Segundo indicadores da Freedom House, em 2006,
123 paises poderiam ser caracterizados como democracias poli-
ticas (ou eleitorais), o maior nimero ji registrado na histéria da
humanidade. Verdadeiramente, esta ¢ uma grande conquista. No
entanto, um olhar sobre a realidade cotidiana de algumas des-
sas democracias mostra grandes divergéncias entre elas, tanto
no que diz respeito a efetividade dos direitos civis, humanos e
sociais quanto em aspectos bésicos do funcionamento do regime
politico. Embora em muitas dessas democracias as elei¢des sejam
realizadas como o principal mecanismo de obten¢io do poder
politico, essas elei¢cdes estdo longe de ser justas, livres, competiti-
vas, decisivas e institucionalizadas. Além disso, na pritica, o poder
politico ¢ exercido por meio de uma complexa rede de institui¢coes
informais pouco transparentes e essencialmente antidemocrati-
cas. Um fato igualmente relevante é que, em muitos desses paises,
um crescimento sem precedentes da corrup¢io e da inseguranga
acompanhou o estabelecimento da democracia. Como corolirio,
encontramos um alto nivel de insatisfagdo dos cidadios em rela-
¢do ao desempenho geral das instituigdes democriticas. Por isso,
hoje sdo muitos os diagndsticos que sustentam que a democracia
estd em crise no mundo. Significativas reviravoltas autoritarias e
violagoes das liberdades fundamentais tém afetado ndo apenas as
novas democracias, mas também as mais consolidadas. Uma nova
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onda de autocratizagio ameaga os direitos democraticos adqui-
ridos pelos cidaddos apés longas e dificeis lutas. Neste contexto
de crescentes anomalias entre a teoria e a pritica democriticas e
entre as aspiragdes cidadds e a realidade social, é legitimo ques-
tionar a classificagdo dos regimes politicos de alguns paises como
democriticos.

Este livro, que tenho o prazer de prefaciar, aborda preci-
samente uma das preocupagdes centrais da teoria democritica
contemporinea para dar conta desse problema: a eficicia dos
virios mecanismos de accountability (ou prestagio de contas) a
disposi¢do dos cidaddos para controlar seus representantes, bem
como os possiveis efeitos do funcionamento desses mecanismos
sobre a legitimidade e a qualidade do regime democritico.

O controle da politica e dos assuntos publicos é um dos
valores fundadores da democracia desde suas origens na Grécia
Antiga. Na democracia ateniense, o controle ou avaliagio pela
assembleia sobre aqueles que exerciam a fun¢io publica (magis-
trados) era parte constitutiva do processo politico. Embora a
interpretagio corrente faga pensar a democracia ateniense ape-
nas como uma utopia de democracia direta, ou como a multidio
exercendo o poder emocionalmente e sem restrigdes, desde suas
origens ela exerceu um controle estrito sobre aqueles que exerciam
(temporariamente) fung¢des publicas. E pertinente lembrar que
em Atenas aqueles que tomavam decisdes que afetavam o resto da
comunidade, especialmente em questdes financeiras, eram eleitos
por um ano, com rodizio constante nos cargos e sem reeleigdo.
Além disso, no final do periodo das suas fungdes, era realizada
uma avaliagio exigente do seu desempenho, com san¢des muito
severas, caso se verificassem atos de corrup¢io ou violagio das
leis. Em outras palavras, a responsabilidade ¢ um valor funda-
dor da democracia desde o seu nascimento. Da mesma forma,
héd uma li¢do a ser aprendida da histéria da Republica Romana
nos anos de seu auge, que ¢ a importancia da existéncia de uma
série de mecanismos de freios e contrapesos institucionais em
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constante funcionamento, juntamente com o direito de questio-
nar continuamente e de diversas formas as decisdes daqueles que
exerceram a fungdo publica. Sdo conhecidas as trocas neste sen-
tido entre o Senado, virios magistrados (consules, pretores, ediles,
questores), virias assembleias e tribunos do povo. Assim, vemos
que, apesar de suas diferengas institucionais, tanto na democracia
Ateniense como na Republica Romana, aqueles que se dedicavam
a formulagio de decisdes vinculativas para o resto da comunidade
eram submetidos a controles permanentes e severos, que inclufam
até ostracismo e pena de morte. A democracia viajou extensi-
vamente no tempo e no espago e mudou significativamente seu
guarda-roupa. Embora a engenharia institucional da democra-
cia ateniense e da republica romana difira significativamente da
democracia contemporinea, os principios bésicos de responsabi-
lidade consagrados por ambas ainda sdo, e devem ser, o seu cerne.

Num eximio exercicio pedagégico, o Professor Pedro
Nascimento aborda de forma sequencial a questao da accountability
ou prestacdo de contas no quadro da democracia contemporinea.

No roteiro que propde, ele primeiro apresenta uma defini¢io
de democracia a partir da qual comeca a elaborar os diferentes
mecanismos de accountability atualmente disponiveis para con-
trolar os representantes e dar transparéncia aos assuntos publicos.
Ao fazé-lo, estabelece uma linguagem comum com o leitor, sem a
qual o percurso pelas diversas accountabilities se tornaria um ver-
dadeiro labirinto.

Em segundo lugar, discute conceitualmente os diversos meca-
nismos de accountability (vertical, horizontal, societal e sistémico)
por meio de autores cldssicos de referéncia. Este segundo aspecto
deixa em aberto a natureza do processo de representa¢io poli-
tica. Atualmente, esse processo implica um continuum, ou seja, a
relagdo entre representantes e representados nio se (re)estabelece
apenas no momento das elei¢des (accountability vertical). Entre as
eleices, a relagdo entre representados e representantes continua
por diferentes canais e é constantemente alimentada (ou deveria
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ser) por informagdes e trocas entre as partes. A delegacio de auto-
ridade aos representantes que os cidaddos realizam ao votar em
elei¢des livres e competitivas ndo significa assinar um cheque em
branco até a préxima eleigdo; as elei¢es sao um dos elementos do
processo de representa¢io democritica, mas apenas um.

Por fim, avalia a produgdo académica sobre accountability
especificamente para o caso do Brasil. Em cada uma dessas etapas,
o leitor é cuidadosamente orientado quanto aos principais objeti-
vos de aprendizagem do material apresentado, sugerindo leituras
adicionais, ideias-chave e perguntas como exercicio de avaliagéo.

Por esses motivos, e outros que o leitor descobrird por conta
propria, este livro sera leitura obrigatdria e material de referéncia
obrigatério para alunos e professores envolvidos com o tema nas
ciéncias sociais.

Para concluir, é com grande satisfagdo que prefacio este livro,
sobretudo pela motivagido do autor que, sem davida, com o seu
empenho pedagégico ja demonstrado em publica¢ées anteriores,
ndo sé contribui para o debate académico sobre aspectos centrais
da teoria democritica contemporidnea como a accountability e
seu impacto, mas também ao debate geral por meio de uma obra
didatica e acessivel ao grande publico. Professores, alunos e cida-
daos como um todo serdo beneficiados com este trabalho, que visa
melhorar nossa compreensio das institui¢des politicas e, assim,
promover uma melhor qualidade de vida democratica.

Buenos Aires, junho de 2023
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partir de los afios 1980s, la democracia politica ha regis-

trado un crecimiento exponencial a nivel global. Las

transiciones desde el autoritarismo en varios paises
de Europa del Sur, América Latina, Asia, Africa y finalmente
Europa del Este se completaron en su mayoria exitosamente ins-
taurdndose regimenes politicos democraticos. El despliegue de
esta ola democritica, la tercera de la época moderna, alcanzé su
pico miximo durante la primera década del siglo XXI. Segin los
indicadores de Freedom House, en 2006 123 paises podian carac-
terizarse como democracias politicas (o electorales), el mayor
nimero jamds registrado en la historia de la humanidad. En
verdad, este es un gran logro. Sin embargo, una mirada a la rea-
lidad cotidiana de algunas de estas democracias muestra amplias
divergencias entre ellas, tanto en términos de la efectividad de
derechos civiles, humanos y sociales como en aspectos bdsicos del
funcionamiento del régimen politico. Si bien en muchas de estas
democracias se llevan a cabo elecciones como mecanismo princi-
pal para la obtencién del poder politico, estas elecciones estdn lejos
de ser limpias, libres, competitivas, decisivas e institucionalizadas.
Es mais, en la préctica el poder politico es ejercido por medio de
una compleja red de instituciones informales poco transparentes y
esencialmente antidemocraticas. Un hecho no menos relevante es
que en muchos de estos paises un crecimiento sin precedentes de
la corrupcién y la inseguridad ha acompafiado a la implantacién
de la democracia. Como corolario, encontramos un alto nivel de
insatisfaccién ciudadana con respecto al desempefio general de
las instituciones democraticas. Por ello, hoy abundan los diagnés-
ticos que sostienen que la democracia estd en crisis en el mundo.
Importantes reversiones autoritarias y violaciones a libertades
fundamentales vienen afectando no solo a las nuevas democracias
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sino también a las mds establecidas. Una nueva ola de autocra-
tizacién amenaza los derechos democriticos adquiridos por la
ciudadania luego de largas y dificiles luchas. En este contexto de
anomalias crecientes entre la teoria y la praictica democritica, y
entre las aspiraciones ciudadanas y la realidad social, es legitimo
cuestionar la clasificacién de los regimenes politicos de algunos
paises como democriticos.

El presente libro que tengo el gusto de prologar, aborda
precisamente una de las preocupaciones centrales de la teoria
democritica contemporinea para dar cuenta de esta problema-
tica: la efectividad de los diversos mecanismos de accountability (o
rendicién de cuentas) a disposicién de la ciudadania para controlar
a sus representantes, asi como los posibles efectos del funciona-
miento de éstos mecanismos sobre la legitimidad y calidad del
régimen democritico.

El control de la politica y de los asuntos publicos es uno de
los valores fundantes de la democracia ya en sus origenes en la
Antigua Grecia. En la democracia ateniense, el control o evalua-
cién por parte de la asamblea sobre quienes ejercian la funcién
publica (magistrados) era parte constitutiva del proceso politico.
Si bien la interpretacién corriente hace pensar a la democracia
Ateniense solo como una utopia de democracia directa, o como
la muchedumbre ejerciendo el poder emocionalmente y sin res-
tricciones, desde sus origenes ésta efectivizé un estricto control
sobre quienes ejercian (temporariamente) funciones publicas. Es
pertinente recordar que en Atenas quienes tomaban decisiones
que afectaban al resto de la comunidad, especialmente en materia
financiera, eran electos por un afio, con constante rotacién en los
cargos y sin reeleccién. Ademds, al finalizar el periodo de sus fun-
ciones, se realizaba una exigente evaluacién de su desempefio, con
sanciones severisimas de comprobarse actos de corrupcién o vio-
lacién de las leyes. Es decir que la rendicién de cuentas es un valor
fundante de la democracia desde su nacimiento. Asimismo, si hay
una leccién para aprender de la historia de la Republica Romana
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en los afos de su apogeo es la importancia de la existencia de
una serie de mecanismos de pesos y contrapesos institucionales
en constante funcionamiento, junto con el derecho de cuestionar
de manera continua y de diversos modos las decisiones de los que
ejercian la funcién publica. Son conocidos los intercambios en
este sentido entre el senado, varios magistrados (cénsules, preto-
res, ediles, cuestores), diversas asambleas y tribunos de la plebe.
Asi vemos que, a pesar de sus diferencias institucionales, tanto en
la democracia Ateniense como en la Republica Romana, quienes
se dedicaban a la formulacién de decisiones vinculantes para el
resto de la comunidad estaban sujetos a controles permanentes
y severos que inclufan hasta el ostracismo y la pena de muerte.
La democracia ha viajado extensamente a través del tiempo y el
espacio, y ha cambiado significativamente su vestuario. Si bien la
ingenierfa institucional tanto de la democracia ateniense como
de la repiblica romana difiere significativamente de la democra-
cia contemporanea, los principios basicos de rendicién de cuentas
consagrados por ambas ain son, y deben ser, su nicleo.

En un ejercicio pedagdgico sobresaliente, el Profesor Pedro
Severino do Nascimento Silva aborda la cuestién de la accoun-
tability o rendicién de cuentas en el marco de la democracia
contemporinea de manera secuencial.

En el mapa de ruta que nos propone, primero presenta una
definicién de democracia a partir de la cual inicia su elabora-
cién sobre los diferentes mecanismos de rendicién de cuentas
disponibles en la actualidad para controlar a los representantes
y transparentar los asuntos publicos. Al hacerlo, establece un
lenguaje comin con el lector sin el cual la travesia por las varias
accountabilities se transformaria en un verdadero laberinto.

Segundo, discute conceptualmente los varios mecanismos de
rendicién de cuentas (vertical, horizontal, societal y sistémica) a
través de los autores cldsicos de referencia. Este segundo aspecto
deja planteado la naturaleza del proceso de representacién poli-
tica. En la actualidad, dicho proceso implica un continuo, es
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decir que la relacién entre representantes y representados no se
(re)establece sélo en el momento de las elecciones (accountabi-
lity vertical). Entre elecciones, la relacion entre representados y
representantes continda por diferentes canales y se nutre (o debe-
ria nutrirse) de informacién e intercambios de manera constante
entre las partes. La delegacién de autoridad a los representantes
que los ciudadanos realizan al votar en elecciones libres y com-
petitivas no significa la firma de un cheque en blanco hasta la
siguiente eleccidn; las elecciones son uno de los elementos del
proceso de representacién democritico, pero sélo uno.

Finalmente, evalda la produccién académica sobre accounta-
bility especificamente para el caso de Brasil. En cada una de estas
etapas, el lector es guiado con esmero en cuanto a los objetivos
principales de aprendizaje del material presentado a la vez que
sugiere lecturas adicionales, ideas fuerza y preguntas como ejerci-
cio de evaluacién.

Por estas razones y otras que el lector descubrird por su
cuenta, este libro serd lectura necesaria y material de referencia
obligatorio para estudiantes y docentes involucrados con la tema-
tica en las ciencias sociales.

Para concluir, me es muy grato prologar este libro por sobre
todo dada la motivacién del autor quien, sin duda con su com-
promiso docente ya demostrado en publicaciones previas, no
solo contribuye al debate académico en aspectos centrales de la
teoria democratica contemporinea como lo es la accountability y
su impacto, sino también al debate general a través de una obra
didéctica y asequible para el gran publico. Docentes, estudiantes
y la ciudadania en su conjunto se beneficiardn de esta obra que
apunta a mejorar nuestro entendimiento de las instituciones poli-
ticas y asi promover una mejor calidad de vida democritica.

Buenos Aires, Junio 2023
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ccountability é um dos conceitos mais importantes na

ciéncia politica contemporianea. Da mesma forma, sua

relevincia para o exercicio da democracia é fundamen-
tal. Accountability é central para a saide do regime democritico,
a conexdo entre representantes e representados e também para o
Estado de Direito. Contudo, a0 mesmo tempo que central, esse
conceito é profundamente incompreendido. Na discussio técnica,
o conceito é muitas vezes esticado e usado de maneira tdo ampla
que acaba por perder sua delimitagdo teérica. Accountability, ao
abarcar dimensées e priticas tdo distintas, acaba por dizer pouca
coisa.

No exercicio do cotidiano democritico, a prépria auséncia
de uma tradugdo apropriada para o portugués impede o seu uso
de maneira mais difundida. “Prestagdo de contas” ou “responsabi-
lidade”, normalmente sdo utilizados como tradugio aproximada
e nio conseguem exprimir a completude do que accountability
significa. Jd a tradugio direta é profundamente desaconselhada.
Melhor deixar sem tradu¢io mesmo! Na drdua tarefa de fazer
esse conceito tdo fundamental fazer sentido tanto no ambito da
produgio de conhecimento sobre o funcionamento da democra-
cia quanto para a pratica democritica no dia a dia dos cidadaos,
o livro “O Conceito de Accountability na Ciéncia Politica Brasileira:
uma introdugdo” alcanga o raro feito de conseguir “traduzir” o
conceito em seu conteddo. Essa tradug¢do contribui para o uso
apropriado na produgio de conhecimento especializado e na difu-
sdo do seu significado pritico para o exercicio do controle sobre o
regime democritico.

O livro parte da atividade bdsica de defini¢do do conceito,
desde a forma mais simples, até suas dimensbes mais técnicas.
Com base sélida na defini¢io do termo, a discussio sobre a
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contribui¢io fundamental do trabalho de Guillermo O’Donnell e
sua importancia para o debate brasileiro sio exploradas de forma
primorosa, recuperando ateng¢io para discussio fundamental sobre
o controle vertical dos representantes pelos cidaddos e o controle
horizontal entre diferentes ramos do sistema politico. Por dltimo,
o livro explora novas dimensées do conceito de accountability,
com énfase no accountability societal e sistémico, concluindo com
o estado da arte dos estudos que mobilizam o conceito no Brasil.

A abordagem do livro é extremamente didética, com lingua-
gem clara, resumos e exercicios ao final de cada capitulo. Uma
rara combinagio entre precisdo dos conceitos e abordagem aces-
sivel, exatamente na medida necessdria para engajar leitores da
ciéncia politica e interessados em politica de forma geral. Com
uma leitura extremamente prazerosa, ‘O Conceito de Accountability
na Ciéncia Politica Brasileira: uma introdugio” ji se coloca como
principal referéncia introdutéria para o estudo do accountability
no Brasil. Uma verdadeira traducio da accountability para o nosso
bom portugués.

Recife, julbo de 2023
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uem de nds, ao ingressar em uma universidade, inde-
pendentemente do curso, ndo se deparou com aquele

contetido de dificil compreensio e precisou recorrer a
de material de apoio? Esta ¢ uma realidade presente
na vida de todos os universitarios. Seja no inicio, meio ou no final

algum

de curso, em algum momento, deparamo-nos com essa situagio.

Quando cursei bacharelado em ciéncias sociais, na
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), em mui-
tas disciplinas tive dificuldade de entender alguns assuntos, e
isso ocorria por virios fatores. Um deles era pelo fato de ser meu
primeiro contato com o contetdo. Porém, o principal é que, em
muitos casos, encontrava textos escritos em linguagem rebuscada,
contendo palavras pouco conhecidas, sofisticadas, que em muito
dificultava a compreensio do assunto.

Essa nio era uma realidade restrita a mim. Muitos dos meus
colegas de curso compartilhavam as mesmas dificuldades, che-
gando a pedir aos professores uma recomendag¢io de algum tipo
de material didético. Tratava-se de disciplinas importantes para
nossa formagdo enquanto cientistas sociais, e a ndo compreensio
de determinados textos, acabaria gerando certo déficit em nossa
erudicdo.

Tempos depois, quando comecei a ministrar aulas para alu-
nos dos cursos de ciéncias sociais e ciéncia politica, percebi que
essas dificuldades se repetiam com muita frequéncia, levando-me
a criar um didlogo franco com os discentes, no sentido de tentar
compreender melhor suas realidades.

Essas inquietagdes tém levado muitos escritores, pesquisa-
dores e académicos a dedicarem parte do seu tempo a estudar
determinados assuntos e elaborar materiais de apoio, com obje-
tivo de auxiliar os discentes.
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Nesse sentido, este livro tem por objetivo somar esforgos
a essas pessoas que se dedicam a facilitar a vida académica. Seu
foco estd na compreensdo do termo accountability, mais especi-
ficamente em entender como a ciéncia politica brasileira tem
abordado seu conceito do ponto de vista tedrico e empirico. Ele
¢ destinado principalmente aos discentes dos cursos de ciéncias
sociais e da ciéncia politica, por abordarem a temadtica a partir de
uma mesma perspectiva.

Meu interesse em empreender esta obra decorre do fato de
que, ao longo da minha graduagio, ao estudar sobre accountability
a partir da compreensio de vérios autores, tive sérias dificuldades
em entender nio apenas sua defini¢do, mas também, sua aplicabi-
lidade para a realidade das democracias modernas.

Naquela época, percebi que se tratava de um tema impor-
tante para minha formagio, nio apenas como um académico
das ciéncias sociais, mas também como um cidadio consciente e
atuante democraticamente. O tema me chamou tanto a atengio
que empreendi uma pesquisa intitulada “Accountability na Gestio
Priiblica Municipal: uma andlise do impacto do desenvolvimento
municipal no seu grau de transparéncia’, tornando-se meu trabalho
de conclusio de curso.

Dessa forma, o livro oferece uma andlise introdutéria sobre
accountability a partir da perspectiva dos principais autores da
ciéncia politica brasileira, que se debrugaram sobre a temadtica, a
exemplo de Ana Maria Campos, Guillermo O’Donnell, Enrique
Peruzzotti, Catalina Smulovitz ¢ Nelson Domingos Antonio,
cabendo também, um debate geral entre varios autores da ciéncia
politica.

A obra possui a seguinte estrutura:

No primeiro capitulo, o debate ¢ sobre a defini¢do de demo-
cracia contemporinea na perspectiva do cientista politico Robert
Dahl. Em seguida, fazemos uma andlise empirica do tema, classi-
ficando os paises de acordo com o tipo de regime, finalizando com
uma andlise empirica sobre a situa¢ido da democracia no Brasil.

38



APRESENTAGAO

Pedro Nascimento

O segundo capitulo faz um debate inicial sobre o tema da
accountability, destacando a primeira pesquisa desenvolvida no
Brasil. Em seguida, analisamos a defini¢do do termo a partir dos
cinco principais diciondrios da lingua inglesa.

No capitulo trés, hia uma reviso sistemdtica do conceito da
accountability na ciéncia politica brasileira, contemplando os prin-
cipais autores dessa temdtica.

No capitulo quatro, fizemos um debate sobre as defini¢oes
das accountabilities horizontal e vertical, criadas pelo cientista
politico Guillermo O’Donnell. O capitulo estd dividido em trés
partes: na primeira, analisamos a defini¢do de democracia con-
temporinea, segundo O’Donnell. Na segunda parte, a andlise
¢ sobre a defini¢dio da dimensdo da accountability horizontal,
seguida da dimensdo accountabilities vertical eleitoral. Por dltimo,
este capitulo também traz uma aplicagio empirica, analisando a
realidade brasileira no que diz respeito as accountabilitys vertical
eleitoral e horizontal.

No capitulo cinco, debatemos a vertente da accountability
criada por Enrique Peruzzotti e Catalina Smulovitz, denominada
de accountability vertical social.

No capitulo seis, a andlise é sobre a nova dimensao da accoun-
tability, conhecida como sistémica, de autoria do cientista politico
Nelson Domingos Anténio.

O capitulo sete desenvolve uma anilise empirica de todas
as dimensoes da accountability, observando sua relagio com a
democracia.

Por fim, no capitulo oito, apresento o estado da arte sobre
estudos desenvolvidos no Brasil sobre accountability, com foco na
ciéncia politica. O objetivo é apresentar ao leitor um panorama
das pesquisas desenvolvidas na ciéncia politica brasileira, a partir
de artigos, dissertagdes e teses. Nos anexos do livro, disponibilizo
a relagdo dessas pesquisas, como forma de incentivar o debate e
futuras pesquisas académicas.
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Meu desejo é que esta obra possa ajudar vocé a entender
melhor o tema aqui proposto, rendendo-lhe um melhor aprovei-
tamento académico. Ressalto ainda que a leitura deste livro nio
substitui a leitura das obras originais, a qual indico fortemente,
fazendo do presente livro um recurso para esclarecimentos e com-
plementariedade teérica.

Uma 6tima leitura a todos!

Campina Grande, julho de 2023
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COMO APROVEITAR 0 LIVRO

CONTEUDO DO CAPITULO:

No inicio de cada capitulo, vocé saberd os contetidos que serdo

abordados.

APOS 0 ESTUDO DESTE CAPITULO, VOCE SERA CAPAZ DE:

Também no inicio de cada capitulo, apresentaremos tépicos con-
tendo os conhecimentos que vocé aprenderd ao longo da leitura.

REALIDADE BRASILEIRA:

Ao final de cada capitulo, serd exposto um breve panorama da
atual realidade brasileira a partir do conteddo trabalhado.

RESUMO DO CAPITULO:

Em cada capitulo, serd feito um resumo dos contetdos aborda-
dos. Assim, vocé podera fixar ainda mais os conceitos estudados.

BOM PROVEITO!
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CONTEUDO DO CAPITULO:
*  Debate geral sobre democracia contemporinea;
* O conceito de democracia segundo Robert Dahl;
* Analise da democracia brasileira.

APOS 0 ESTUDO DESTE CAPITULO, VOCE SERA CAPAZ DE:

* Compreender o conceito de democracia contemporinea
segundo Robert Dahl;

*  Analisar empiricamente a democracia brasileira.
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A democracia pode ser inventada e reinventada

de maneira autonoma sempre que existirem as
. »

condigoes adequadas.

Robert Dahl (2016)

ste capitulo tem por objetivo discutir o conceito de

democracia contemporinea, tendo como foco principal

a defini¢do do cientista politico Robert Alan. Dahl. Sua
concepgio de democracia é largamente utilizada por pesquisado-
res e académicos, por retratar a realidade de muitas democracias
modernas. Nesse sentido, foi feito um debate sobre a defini¢io de
democracia de Dahl, seguida de um mapeamento sobre os regimes
democriticos no mundo. Finalizamos com uma anilise empirica
da democracia brasileira, referente aos anos de 1988 a 2022.

Democracia contemporanea

Antes de iniciarmos as discussdes sobre o conceito de
accountability, ¢ importante discutirmos, mesmo que de forma
introdutéria, o conceito de democracia contemporinea. Esse
argumento se justifica pelo fato de que todos os autores que cria-
ram defini¢es de accountability, voltados para andlise dentro da
ciéncia politica, utilizam mecanismos da democracia para fortale-
cer o debate. Podemos citar, como exemplo, os autores Guillermo
O’Donnell (1998), Enrique Peruzzotti e Catalina Sulovitz (2002),
Ana Maria Campos (1990), Nelson Domingos Anténio (2013),
entre outros.

Na ciéncia politica, as discussdes sobre o conceito de demo-
cracia contemporinea remontam aos esfor¢os desenvolvidos pelo
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cientista politico norte-americano, Robert Alan Dahl (2001)"
Sua defini¢do de democracia é largamente utilizada em estudos
e pesquisas, além de pautar debates sobre participagdo politica,
sufrigio universal, direitos politicos e representagio.

Porém, é inegével que a contribui¢do de Robert Dahl ao tema
da democracia deve muito aos estudos iniciados pelo economista
e cientista politico austriaco Joseph Schumpeter (1883 — 1950)>.
Em seu livro “Capitalismo, Socialismo e Democracia™, Schumpeter
questiona a teoria cldssica de democracia, a qual a define como
sendo um governo que consiste na realiza¢do do bem comum
através da vontade geral do povo.

Nessa perspectiva, a forma cldssica de democracia, no
sentido etimoldgico da palavra, significa “governo do povo’
(ROSENFIELD, 2017). Essa defini¢io, atribuida a Aristételes,
pressupde a existéncia de um governo que garante igualdade de
direitos a todos os cidaddos considerados soberanos (BOBBIO,
2010). A partir dessa discussio, percebe-se que, desde a Grécia
antiga, as bases para a defini¢io de democracia estdo intrinse-

Yy

camente ligadas aos ideais de igualdade e liberdade, tendo esses
termos significados diferentes, a depender do momento histérico.

1 Nascido em 17 de dezembro de 1915, Robert Dahl foi um cientista politico
norte-americano de grande notoriedade no meio académico no século XX.
Criador do termo “poliarquia”, Dahl foi amplamente destacado como o principal
pesquisador da teoria e pritica democritica. Dentre os muitos livros, destaca-se
“Poliarquia”, “Sobre democracia” e “A democracia e seus Criticos”. Dahl faleceu em 5
de fevereiro de 2014, deixando um grande legado.

2 Nascido no atual territério da Republica Tcheca, no ano de 1883, Joseph Alois
Schumpeter ¢ considerado um dos mais importantes cientistas politicos e econo-
mistas do século XX, defendendo sempre a utilizagdo da inovagio na economia.
Ao longo de sua vida, exerceu as fungées de professor nas universidades de
Czernovitz e Harvad, ministro das financas da Republica Austriaca, além de
presidente do Bidermann Bank. Schumpeter faleceu em 1950, aos 66 anos de
idade, na cidade de Cambridge, estado de Massachusetts.

3 SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Rio de
Janeiro: Fundo de Cultura, 2017.
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Porém, para Schumpeter, a democracia nio passa de um
meio para se chegar a um fim. Ele argumenta que

A democracia é um método politico, isto é, um
certo tipo de arranjo institucional para chegar
a uma decisdo politica (legislativa ou adminis-
trativa) e, por isso mesmo, incapaz de ser um
fim em si mesmo, sem relagdo com as decisoes
que produzird em determinadas condi¢des his-
téricas. E justamente este deve ser o ponto de

partida para qualquer tentativa de definicéo.
(SCHUMPETER, 2017, p.295-6).

A democracia em Schumpeter é entendida a partir da com-
peticdo eleitoral entre elites politicas que a utiliza como método
para alcangar o poder, restando ao povo a funcdo de escolher
quem ird lhes governar. Neste passo, ele argumenta que “o método
democrdtico € o arranjo institucional para se chegar a decisées politi-
cas no qual o individuo adquire o poder de decidir por intermédio de
disputa eleitoral competitiva, pelo voto dos eleitores.” (Schumpeter,
2017, p.327-328).

Nessa perspectiva, a democracia ndo significa necessaria-
mente “‘governo do povo”, como defende a defini¢io cldssica, e
sim um governo que foi eleito pelo povo.

E a partir desse debate que surge a contribuicdo de Robert
Dahl. Ele nio faz criticas e muito menos rejeita a defini¢do de
democracia Schumpeteriana, mas inova ao acrescentar valores
importantes, tornando a democracia um conceito plural, na qual a
participagio social e os direitos politicos sdo partes fundamentais.

O cientista politico Norberto Bobbio (2007) observou que
a teoria pluralista dahlsiana ndo descarta a existéncia de elites
dominantes, porém, nio advoga em favor de um tdnico centro
de poder, mas de multiplos centros, dos quais nenhum possa ser
inteiramente soberano.

A grande diferenca é que Dahl nio pretende apenas enten-
der o funcionamento do sistema politico democratico, mas, para
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além disso, pretende contribuir para que o sistema se torne de fato
democritico.

A contribuicao de Robert Dahl para o debate

Uma das importantes contribui¢coes de Dahl em suas obras é
mostrar ao leitor as transformagdes, ocorridas ao longo do tempo,
que propiciaram a constru¢io da democracia moderna, tal como
temos hoje. Em sua obra “4 Democracia e Seus Criticos”, ele des-
taca duas grandes transformagées histéricas que contribuiram
para o desenvolvimento do exercicio da politica democritica.

A primeira grande transformagio ocorre exatamente na
primeira metade do século V a.C., entre os gregos e romanos.
E nesse periodo que acontece mudangas relacionadas as ideias e
institui¢des politicas, proporcionando o surgimento de uma nova
compreensio do mundo e de suas possibilidades. Nesse periodo,
diversas cidades-Estados que eram dominadas por regimes nio
democriticos cederam espago a um sistema no qual os cidadaos
(homens adultos e livres) adquiriram o direito de participar dire-
tamente do governo. A partir dessa experiéncia, surge um sistema
politico cuja compreensio ¢ baseada na ideia de um povo sobe-
rano, que tem a capacidade de se governar e que possui os recursos
e instituicbes necessdrias para assim fazer.

A segunda grande transformagdo que herdamos das mudan-
¢as histéricas no pensamento politico se deu com o gradual
afastamento das cidades-Estados, dando lugar a uma esfera mais
ampla da nagdo, pais ou Estado Nacional. Ou seja, a ideia de
democracia ultrapassou as barreiras da Grécia e Roma, tomando
propor¢des maiores e alcancando outros espacos, adquirindo
impulso na Europa e no mundo de lingua inglesa, no século XIX.

4 DAHL, Robert. A Democracia e Seus Criticos. Sio Paulo: Martins Fontes,
2012.
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A ampliagdo do debate democritico para o Estado Nacional
resultou em pelo menos oito consequéncias que, tomadas em con-
junto refor¢cam a diferenca entre democracia moderna e os ideais
e préticas do antigo regime democratico.

A primeira consequéncia ¢ a ideia da representagdo. Essa
foi a mudan¢a mais ébvia e necessiria, tendo em vista que os
representantes (politicos eleitos democraticamente) substituiram
quase inteiramente a assembleia dos cidadios, tipico da democra-
cia antiga. Isso ocorreu devido a grande extensdo de territérios
dos novos Estados e a moderniza¢io da sociedade, fazendo-se
necessirio substituir o modelo de participagio direta (tipico da
Grécia antiga) para o modelo de democracia representativa. Para
Dahl (2012), “a representagdo pode ser compreendida como um
fenémeno histérico e como uma aplicagio da l6gica da igualdade
a um sistema politico em grande escala”. (DAHL, 2012, p. 340).

Em termos priticos, com uma conjuntura que envolve o
aumento populacional, a complexidade da vida moderna e as
pessoas cada vez mais ocupadas com suas atividades particulares,
precisando trabalhar para poder sobreviver, tornou-se cada vez
mais invidvel o modo de participagdo direta, até entdo vivenciada
pelos povos da Grécia Antiga, fazendo-se necessdrio eleger par-
lamentares para representar os interesses da sociedade diante do
poder executivo.

A segunda consequéncia apresentada pelo autor diz respeito a
expansdo ilimitada. Isso porque, no modelo de democracia antigo,
pensava-se que a democracia s6 era possivel em cidades pequenas
e com populacdo reduzida. Com o instrumento da representa-
¢do, as barreiras democriticas estabelecidas pelas cidades-Estados
foram eliminadas, ampliando o leque democritico.

Como consequéncia da ampliagdo da representagio, foram
criados os limites para a democracia participativa. Essa é apresen-
tada por Dahl como sendo a terceira consequéncia. O crescimento
territorial e populacional limitou algumas formas de participagio
politica. Antes, o cidadio participava das decisées do Estado de
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forma direta, e a partir do conhecimento que detinham dos assun-
tos, podiam sugerir mudangas, decidir sobre as politicas piblicas
a serem implementadas, sem a necessidade de alguém que os
representasse. Contudo, com o advento do Estado moderno, a
participacio direta se tornou cada vez mais limitada, necessitando
assim de um representante.

A quarta consequéncia pontuada pelo autor é a diversidade.
Quanto maior e mais inclusiva for a unidade politica, mais seus
habitantes tendem a exibir maior diversidade de comportamento,
de modos referentes a politica, a religido, a identidades regionais
e éticas, além de diferencas nas crencas e ideologias politicas e
nas mais diversas varidveis que compdem a vida em sociedade.
Nesse sentido, a diversidade é uma das caracteristicas principais
das democracias modernas. Com as mudangas ocorridas ao longo
da histéria, os Estados democriticos precisaram se adaptar para
atender as necessidades dos seus cidaddos, que se tornaram cada
vez mais plurais.

Esse comportamento resulta na quinta consequéncia, o con-
flito. O autor nio enxerga o conflito de interesse como sendo algo
negativo para a democracia. Isso porque o conflito de interesse ¢
algo inerente a natureza humana e faz parte de uma sociedade de
longa escala e sua supressio seria 0 mesmo que cercear a liberdade.

Vale ressaltar que esse ponto nio ¢ um incentivo a violéncia
fisica ou verbal. Os constantes atos de violéncia politica, praticados
antes, durante e depois das elei¢ées, por exemplo, configuram-se
como um crime grave contra a democracia, por ferir o direito de
liberdade de escolha, os direitos politicos além da liberdade de
expressio, entre outros direitos que sdo caros a democracia.

Segundo Robert Dahl, “o conflito torna-se um aspecto ine-
vitdavel da vida politica e o pensamento e as praticas politicas
tendem a aceitar o conflito de interesse, ndo como uma aberragio,
mas como uma caracteristica normal da politica” (DAHL, 2012).

A sexta consequéncia, o pluralismo social e organizacional,
refere-se 4 existéncia de um nimero significativo de grupos e
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organizagdes sociais que sdo relativamente autbnomos uns com
relagdo aos outros e no que diz respeito ao préprio governo. Ou
seja, a expansdo das ideias politicas proporcionou ao cidaddo a
possibilidade de se organizar em grupos que defendam interesses
em comum, sendo possivel constatar esse nivel de organizagio
social nas sociedades modernas.

A sétima consequéncia diz respeito a expansio dos direitos
individuais, que ocorreu principalmente em paises e governos
polidrquicos. Esta é, na verdade, a principal caracteristica que
diferencia as democracias modernas da democracia cldssica. Na
Grécia, por exemplo, a liberdade era restrita apenas aos conside-
rados cidaddos, e aqui vale destacar que as pessoas consideradas
participantes da sociedade eram apenas homens, livres, com con-
di¢des econdmicas boas, donos de terras e com conhecimento
suficiente para discutir as pautas de interesse comum, ficando de
fora os comerciantes, os artesdos, as mulheres, os escravos e os
estrangeiros.

A oitava e ultima consequéncia da segunda transforma-
¢do democritica corresponde ao aparecimento de um conjunto
de institui¢bes necessrias ao processo democritico em grande
escala, denominadas de “instituicoes da poliarquia”. Segundo Dahl,
a poliarquia® é uma ordem politica que se diferencia das demais
por possuir duas principais caracteristicas: (I) cidadania exten-
siva 2 um ndmero relativamente alto de adulto; e (II) os direitos
de cidadania incluem néo apenas a oportunidade de se opor aos
funcionirios (politicos) mais altos do governo, mas também a de
remové-lo dos seus cargos por meio do voto.

5 Termo usado por Robert Dahl que se refere a um modelo de democracia proce-
dimental. Segundo Dahl, nas poliarquias os cidaddos devem ter oportunidades
plenas de formular suas preferéncias; de expressar suas preferéncias a seus con-
cidaddos e ao governo através da agdo individual e da coletividade; e de ter suas
preferéncias igualmente consideradas na conduta do governo, ou seja, consi-
deradas sem discriminagdo decorrente do contetdo ou da fonte da preferéncia
(DAHL, 2015, p. 26).
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A democracia é resultado de todo esse conjunto. Todo esse
processo resultou no alargamento das institui¢des politicas, dife-
renciando a democracia representativa moderna de todos os
outros sistemas de governo.

Quais critérios necessarios para a democracia?

Como mencionado anteriormente, a democracia moderna
¢ fruto de todo o processo histérico que envolve mudangas nos
modos e na forma de pensar, além da garantia de direitos que
antes nio existiam ou que eram restritas apenas a um grupo de
pessoas.

Nesse ponto, duas questdes se fazem necessdrias: 1) o que é
uma democracia; e 2) quais os critérios necessirios para que um
regime possa ser considerado uma democracia moderna?

De acordo com Robert Dahl (2012), para que um regime
possa ser considerado democritico, ele necessita da presenca de
sete garantias institucionais:

(1) funcionirios eleitos;

(2) eleigdes livres, justas e frequentes;

(3) Sufragio inclusivo

(4) Direito de concorrer a cargos eletivos
(5) liberdade de expressio;

(6) fontes de informagdes diversificadas; e

(7) autonomia para as associagdes (DAHL,

2012).

Todas as sete varidveis apresentadas por Dahl sdo igualmente
importantes para um regime democratico por representar a garan-
tia de direitos essenciais aos seus participantes. Assim, parte-se do
pressuposto de que todos os cidaddos sdo igualmente capacitados
para participar das decisdes publicas. Assim sendo, a existéncia
dessas varidveis satisfaz aos critérios de: (I) Igualdade de Voto;
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(IT) Participagdo Efetiva; (III) Compreensio Esclarecida; (IV)
Controle da Agenda; e, (V) Inclusio.

De forma geral, cada critério compreende:

L.

IL.

Igualdade de Voto — Em tempos decisivos, como em
eleicoes, plebiscito, consultas publicas, ou em qualquer
estigio democritico que demande decisdes coletivas,
todos os cidaddos devem ter o direito igual de participa-
¢do. Em relagdo as elei¢des, especificamente falando, os
politicos, representantes do povo, devem ser eleitos por
meio do voto, e cada eleitor deve ter seu voto computado
de forma igualitiria, independente de cor, raga, crenga,
orientagdo sexual ou classe social. Para além disso, as elei-
¢oes devem ser livres e justas. Livres no sentido de que
cada eleitor pode expressar sua opinido publicamente,
tomar suas decisdes em rela¢io ao voto e, mesmo assim,
ter suas preferéncias respeitadas pelos demais eleitores,
sem sofrer qualquer tipo de coergio. E justas no sentido
de promover oportunidades iguais para os envolvidos.

Participagio Efetiva— Esse critério é um dos mais impor-
tantes por compreender praticamente todas as garantias
institucionais. Nesse sentido, ao longo de todo o processo
de tomadas de decisdes coletivas, todos os membros da
sociedade devem ter oportunidades iguais e adequadas,
nido apenas no direito de votar e ser votado (como jd
pontuado anteriormente), mas, também, deve ter asse-
gurada a liberdade de expressio, informagio alternativa e
autonomia associativa. A liberdade de expressdo na teoria
dahlsiana é um dos principios fundamentais do regime
democritico, pois ¢ a partir desse principio que outros
sdo assegurados. Por exemplo, os cidadios tém o direito
de expressar suas opinides, sem o risco de sérias punigoes,
em relacdo a questdes politicas amplamente definidas,
incluindo a critica aos funciondarios,ao governo, ao regime,
a ordem socioecondmica e a ideologia prevalecente. Ou
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I11.

IV.

seja, o Estado nio pode cercear o direito de o cidaddo
expressar suas opinides, insatisfacdes, elogios, mesmo
que seja em relagio ao préprio Estado. A regra, nesse
sentido, é ndo ultrapassar os limites democréticos. Outro
principio de interesse estd relacionado a parte infor-
macional. Dahl (2015) argumenta que o cidadio deve
dispor de informagdes alternativas, pois o Estado nio
deve ser a unica fonte de informagio, devendo a socie-
dade ter a sua disposi¢do outros meios de comunicagio.
Por fim, dentro desse critério estd o principio da auto-
nomia associativa. Isto €, para obter seus vérios direitos,
até mesmo os necessirios para o funcionamento eficaz
das institui¢oes politicas democriticas, os cidaddos tam-
bém tém o direito de formar associagbes ou organizacoes
relativamente independentes, como também, partidos
politicos e grupos de interesses. Todos esses critérios sdo
importantes e fundamentais para garantir a participagio
efetiva. A partir desses critérios, fica nitido que o ideal
de democracia estabelecido por Dahl (2015) prioriza a
participagio social nas decisées publicas.

Compreensio Esclarecida — Esse critério compreende
principios ja mencionados anteriormente, como a liber-
dade de expressio, informagio alternativa e autonomia
associativa. Mesmo que nao mencionada de forma
direta, é perceptivel que a transparéncia é um dos prin-
cipios fundamentais na teoria dahlsiana. Como pode a
sociedade participar efetivamente da coisa publica sem
que tenha a sua disposi¢io informagdes sobre o governo?
Além disso, uma das formas de participar da politica é
fiscalizando os gastos do gestor em politicas publicas e,
para que isso seja possivel, é necessario que o Estado atue
de forma transparente diante da sociedade.

Controle da Agenda — assim como na participagio efe-
tiva, no controle da agenda o cidaddo tem papel decisivo.
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Nesse critério, os membros devem ter oportunidades
iguais para decidir quais as politicas publicadas devem
ser colocadas como prioridades no governo, além de fis-
calizar a implementagio dessas politicas ptblicas. Essa é
uma das formas mais expressivas de participagdo politica,
para além das elei¢oes. Esse argumento é importante pois
coloca um cidaddo como ator que influencia nas toma-
das de decisdes dos governos. Precisamos entender que
nossa participagio na democracia nao se resume apenas a
periodos eleitorais. Sugerir, propor, questionar, fiscalizar
e acompanhar os mandatos dos nossos representantes
¢ parte fundamental da atuagido cidada. Segundo Dahl
(2015), “o critério do controle final ¢, talvez, o que estd
subentendido quando se diz que, numa democracia, as
pessoas devem ter a palavra final ou devem ser soberanas”.
Inclusao — O ultimo critério é o da inclusdo. Ele abarca
tanto questdes da participa¢do politica como questdes
referentes ao direito de organizagio em grupo. O sufri-
gio, por exemplo, deve ser inclusivo no sentido de que
nenhum adulto com residéncia plenamente no pais e
sujeito as suas leis pode ter negados os direitos disponi-
veis para os outros cidadaos.

Todos os cinco critérios sdo igualmente importantes para
garantir a igualdade entre os cidaddos. A auséncia de um deles
representaria a auséncia de igualdade politica.

Esses critérios nio seriam necessirios em unidades menores
que um pais. Em unidades menores, a igualdade do voto se faz
necessdria, porém, os problemas surgidos poderiam ser resolvi-

dos entre os préprios participantes, sem necessariamente precisar
de um representante, como acontecia na Grécia Antiga. Ji em
uma democracia em grande escala, todos esses pré-requisitos sio
necessarios. O Quadro 1 sintetiza os componentes necessarios a
um regime democritico e a quais critérios eles satisfazem.
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Quadro 1 - Componentes do regime democritico.

Institui¢oes: Satisfazem os seguintes critérios:

Participagio efetiva

Funciondrios eleitos
Controle da agenda

Igualdade de voto

Eleicoes livres, justas e frequentes
¢ ) q Controle da agenda

Participagio efetiva

Liberdade de expressio. Controlc da agenda

Participagio efetiva

Informagio alternativa > .
Compreensio esclarecida

Controle da agenda

Autonomia para as associagdes L. .
Participagio efetiva

Compreensio esclarecida
Cidadania inclusiva Controle da agenda
Plena inclusio
onte. Elabora¢io do autor com base em Dahl (2015)

0 estado da democracia no mundo

Tendo debatido, mesmo que de forma suscinta, a defini¢do
de democracia contemporinea, optamos agora por analisar, na
prética, a realidade das democracias modernas no mundo. Para
tanto, utilizamos dados do The Economist Unit Democracy®, refe-
rente 4 edi¢do de 2022, para avaliar o estado da democracia no
mundo.

O Indice de Democracia é um indicador criado em 2006
pela revista The Economist e fornece andlises do estado da demo-
cracia em todo o mundo, sendo 165 estados independentes e dois
territorios. O Indice de Democracia é baseado em 60 indicadores
agrupados em cinco categorias: 1) o processo eleitoral e plura-
lismo; 2) as liberdades civis; 3) o funcionamento do governo; 4)
participagio politica; e 5) cultura politica.

6 Disponivel em: https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2022/
Acesso em 06 de maio de 2023.
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Ao final da avaliagdo, cada pais recebe uma pontuagio
que vai de 0 a 10, sendo classificados como: 1) Democracias
Perfeitas, 2) Democracias Falhas, 3) Regimes Hibridos ou 4)
Regimes Autoritdrios. Nesse sentido, segundo o The Economist
Unit Democracy Index, cada nivel de regime possui a seguinte
caracteristica:

Quadro 2 — Caracteristicas dos Regimes

Niveis Pontuacao Caracteristicas
Liberdades Politicas; Liberdades Civis; Cultura
Democracias 8.1-10 Politica; Funcionamento do Governo; Midia in-
Perfeitas dependente e diversificada; Judicidrio indepen-

dente; Problemas limitados.

Eleigoes livres e justas; violagio da liberdade de

Democracias 6.1-8.0 |imprensa; problemas de governanga; cultura po-

Falhas litica subdesenvolvida; baixo nivel de participagio
politica.

Eleiges irregulares; pressio do governo sobre

Regimes 4.1-6.0 | partidos e candidatos da oposi¢io; corrupgio ge-

Hibridos neralizada; Estado de direito fraco; sociedade civil

fraca; pressdo sobre jornalistas; Judicidrio depen-
dente; fraca cultura politica; Governo ineficiente;
fraca participagio politica.

Auséncia de pluralismo politico; corrupgio elei-
Regimes 0,0-4.0 | toral; violagdo dos direitos civis e politicos; midia
Autoritdrios estatal; censura; repressio do governo; judicidrio
dependente. Alguns paises sio ditaduras definidas.
onte: Elaboracio prépria com base no 7he Economist Unit Democracy Index

(2022)

O The Economist Unit Democracy Index analisou em 2022 o
regime politico de 167 paises. A partir dos dados coletados, ela-
boramos um gréfico de coluna, destacando a percentagem de cada
tipo de regime no mundo. A partir do Grifico 1, observa-se que
apenas 14% dos paises analisados vivem em plena democracia.
Isso significa que esses paises obedecem aos critérios necessd-
rios a uma democracia, no entanto, é importante mencionar
que tais paises nio estdo isentos de falhas ou atos considerados
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antidemocriticos. O principal diferencial de outros regimes ¢ a
forma como os governos lidam com esses problemas.

Ainda de acordo com os dados, 29% dos paises vivem em
democracia falha, sinalizando para o fato de que, esses paises obe-
decem aos critérios necessdrios a democracia, mas possuem sérios
erros que podem comprometer a democracia, chegando a limitar
as liberdades de imprensa e individual, além das grandes falhas na
governanca publica.

Paises cujo regime é considerado hibrido representam 22%
do total dos paises pesquisados. Nesses paises, os principios demo-
criticos sdo constantemente atacados, com a existéncia de elei¢des
irregulares, direitos civis negados, judicidrio dependente de outros
poderes, corrup¢io generalizada, além da pressio do governo
sobre os partidos da oposi¢io. Por fim, o Grifico 1 identifica que
35% dos paises comtemplados na pesquisa vivem em algum tipo
de regime autoritdrio. Nesses paises, predomina a corrupg¢io elei-
toral, a violagdo dos direitos civis e politicos, a existéncia de uma
midia Estatal, a censura, a repressio do governo, um judicidrio
dependente do executivo, além da auséncia de pluralismo politico.
Em muitos casos, alguns desses paises sio considerados ditaduras
definidas, a exemplo da Venezuela.

Grifico 1 - Niveis de regimes no mundo (%)

0% —
35%
35% -
30% 9%
25%
2%

20% -
15% 14%
10% —

5% —

0% J

Democracia Perfeita Democracia Falha Regime Hibrido Regime Autoritario
Regime

Fonte: Elaboragio prépria com base no The Economist Unit Democracy Index

(2022)
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Para uma melhor compreensao, disponibilizamos a relagio
de todos os paises contemplados na pesquisa, alocados de acordo
com o tipo de regime. Assim, temos um total de 167 paises, divi-
didos em democracia perfeita (24 paises), democracia falha (48
paises), regime hibrido (36 paises) e regime autoritdrio (59 paises).

Quadro 3 - Tipo de Regime por pais

Democracia Perfeita
Noruega Suica Luxemburgo Chile
Nova Zelandia Irlanda Alemanha Austria
Islandia Paises Baixos Australia Mauricio
Suécia Taiwan Japio Franga
Finlandia Uruguai Costa Rica Espanha
Dinamarca Canadd Reino Unido Coreia do Sul
Democracia Falha
Republica Tcheca Malta Jamaica Filipinas
Grécia Itdlia Esloviquia Colémbia
Estonia Cabo Verde Timor-Leste Indonésia
Portugal Bélgica Africa do Sul Tailandia
Israel Chipre India Hungria
Estados Unidos Letonia Polonia Bulgaria
Eslovénia Lituania Suriname Namibia
Botswana Malisia Panama Crodicia
Guiana Trirlr%izzjnd Argentina Sri Lanka
Sérvia Lesoto Brasil Montenegro
Moldova Macedonia Repl’lbl.iCa Domi- Roménia
nicana
Singapura Monggélia Albania Gana
Regime Hibrido
Bangladesh Fiji Quénia Nepal
Pagz}:zva Butio Marrrocos Gambia
Peru Tunisia Serra Leoa Turquia
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Regime Hibrido (continuacao)

Malawi Libéria Bésnia ¢ Hezer- Benin
govina
Paraguai Ucrania Guatemala Nigéria
Zambia Hong Kong Uganda Costa do Marfim
Senegal Meéxico Bolivia Paquistio
Madagascar Georgia El Salvador Mauritania
Equador Honduras Tanzania Arménia
Regime Autoritario
Angola Eti6pia Djibuti Belarus
Palestina Jordania Vietna Ira
Kuwait Iraque Cuba Yemen
Niger Omi Camardes China
Argélia Ruanda Guiné-Bissau Tajiquistio
Qatar Burkina Faso Barein Guiné Equatorial
Libano Cazaquistio Nicardgua Laos
Quirguizia Eswatini Sudio Chade
Mogambique Togo Guiné Turcomenistio
Gabio Egito Russia lijiit:i;z g(e)?goo_
Mali Zimbibue Venezuela Siria
Comoros Emirados Arabes Burundi Repﬁblic'a Centro-
-africana
Camboja Azerbaijio Uzbequistio Coreia do Norte
Eritreia Haiti Aribia Saudita Myanmar
(Brggzrf/(i)lle) Libia Afeganistio

Fonte: Elaboragio prépria com base no The Economist Unit Democracy Index

(2022)

Analisando especificamente o Brasil, de acordo com o
Quadro 3, percebe-se que o pais, no ano de 2022, foi classificado
como democracia falha. Assim, observando os critérios estabele-
cidos pelo The Economist Unit Democracy Index, conclui-se que no
Brasil as elei¢oes sdo razoavelmente livres e justas, existe violagdo
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da liberdade de imprensa, problemas de governanga, cultura poli-
tica subdesenvolvida e baixo nivel de participagio politica.

Na verdade, esse é um fator constante na democracia bra-
sileira. De acordo com o The Economist Unit Democracy Index
de 2006 (ano em que foi criado o indice de democracia), a 2022
o nivel de democracia no Brasil sofreu alteragdes importantes,
sendo esse um reflexo dos muitos eventos que ocorreram ao longo
desse recorte temporal.

Se observarmos o Grifico 2, € possivel notar que, ao longo dos
15 anos de avaliagdo do The Economist Unit Democracy Index, o
Brasil sempre foi classificado como sendo uma democracia falha.
Porém, nossa realidade ainda é mais delicada. No inicio da avalia-
¢do, o Brasil recebeu nota igual a 7,38 pontos. O que se percebe
nos anos seguintes ¢ um declinio nos niveis de democracia, com
leves recuperagoes. Nos dois ultimos anos de avaliagio, a tendén-
cia é de queda, chegando a 6,78 pontos em 2022.

Grifico 2 — Niveis de democracia brasileira (2006 - 2022)
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Fonte: Elaboragio prépria com base no The Economist Unit Democracy

Index (2022)
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A democracia brasileira nos ultimos anos tem passado por
vérios reverses. Conflitos entre as institui¢bes politicas demo-
criticas, o processo eleitoral sendo questionado, o aumento da
violéncia politica, a liberdade de expressio sendo cerceada, o
aumento da corrupg¢io, além da limitagdo de virios direitos garan-
tidos pela Constitui¢do, todas essas questoes tém posto em xeque
nossa democracia. A linha de tendéncia do gréfico revela muito
bem a realidade da democracia brasileira.

Democracia na realidade brasileira

Para entendermos melhor o debate sobre a democracia e
aplicarmos a realidade brasileira, coletamos dados do Varieties of
Democracy Institute (V-DEM)’, a fim de analisarmos o comporta-
mento da democracia desde o periodo de redemocratizagio.

Nessa andlise, optamos por escolher dados referentes a
democracia eleitoral, tendo em vista que o debate pautado até aqui
faz mengio a direitos eleitorais, assegurados democraticamente a
todos os cidaddos. O recorte temporal vai de 1988 a 2022, ou seja,
periodo correspondente a 35 anos de democracia brasileira.

A varidvel democracia obedece a uma escala que vai de 0
a 1, em que, quanto mais perto de 0, menor o nivel do regime

7 O V-Dem Institute (Variedades da Democracia) é um instituto de pesquisa inde-

pendente fundado pelo professor Staffan I. Lindberg em 2014 que estuda as
qualidades do governo. O instituto é financiado por virias organizagdes governa-
mentais, Banco Mundial e virias institui¢des de pesquisa. A sede do projeto estd
localizada no departamento de ciéncia politica da Universidade de Gotemburgo,
na Suécia.
O V-Dem publica uma série de conjuntos de dados de alto perfil que descre-
vem as qualidades de diferentes governos, publicados anualmente e disponiveis
gratuitamente ao publico. Esses conjuntos de dados sdo populares entre os cien-
tistas politicos, devido as informagdes sobre centenas de varidveis indicadoras
que descrevem todos os aspectos do governo, especialmente sobre a qualidade da
democracia, inclusdo e outros indicadores econdémicos.
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democritico, e quanto mais perto de 1, mais consolidado o regime
democritico.

Como era de se esperar, 0 ano em que o Brasil obteve o menor
indice de democracia em sua histéria foi 1988. Isso porque, no
referido ano, o pais estava passando por um processo de transi¢io,
saindo do periodo ditatorial e iniciando no regime democritico.
De acordo com o Grifico 3, a nota que o Brasil obteve nesse ano
foi 0,665, sendo considerado um nivel moderado de democracia.

Grifico 3 - Democracia Eleitoral no Brasil (1988 - 2022)
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Fonte: Elaboragio do autor com base no V-Dem (2022)

Ainda de acordo com o gréfico, o nivel da democracia brasi-
leira ji dava indicios de aumento no ano seguinte, e isso acontecia
na medida em que os principios estabelecidos na Constitui¢io
Federal eram postos em pratica. Constata-se que, de 1990 até
2015, os niveis da democracia variaram de ano a ano, com pouca
diferenca, ficando sempre na casa dos 0,8 pontos, estando assim
em niveis satisfatérios.

Os dados também mostram que, em 2016, o nivel de demo-
cracia do Brasil caiu de forma significativa, sofrendo quedas
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expressivas nos anos seguintes. Nesse ponto, cabe destacar alguns
eventos que podem ter influenciado nos baixos niveis da demo-
cracia brasileira. O primeiro deles é o processo de impeachment
contra a ex-presidente Dilma Rousseff, que aconteceu em 2016.
Diga-se de passagem,um processo de cassagio do Poder Executivo
de um pais tem impacto direto na qualidade de uma democracia,
isso porque o processo envolve uma série de praticas ilicitas come-
tidas pelo Poder Executivo, assim como pode envolver interesses
politicos ilegitimos, maculando o processo.

Para além disso, quando o vice-presidente Michel Temer
assumiu a presidéncia da republica, algumas reformas foram fei-
tas comprometendo direitos trabalhistas dos cidaddos. Em 2019,
com Jair Bolsonaro assumindo o poder, o pais acompanhou o
confronto entre as institui¢oes, a tentativa de descredibilizar as
elei¢cdes e a tentativa de travar algumas institui¢des de controle.

Por fim, o que chama aten¢io nos dados dessa série temporal
é o fato de que os niveis de democracia dos ultimos quatro anos
de pesquisa chegam perto do evidenciado em 1988, momento
em que o Brasil transitava entre o regime autoritdrio e o regime
democritico.

Resumo do capitulo

* Discutimos as principais contribui¢bes do cientista
politico Robert Dahl para o conceito de democracia
moderna;

* Analisamos ainda os critérios estipulados por Dahl, que
compdem as democracias modernas;

* Analisamos os niveis de democracia no mundo, a partir
dos dados disponiveis pelo The Economist Unit Democracy
Index;

* Analisamos os dados do The Economist Unit Democracy
Index referentes ao Brasil;
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Fizemos uma andlise da democracia brasileira nos ulti-
mos 35 anos.

Exercicio

1. O que é democracia, segundo Joseph Schumpeter?

2. Segundo Robert Dahl, quais as transformagoes histéri-
cas que contribuiram para o surgimento das democracias
modernas?

3. Quais as consequéncias dessas transformagoes histéricas?

4. Quais os critérios necessdrios a democracia?

5. Deacordo com os dados do The Economist Unit Democracy
Index, quantos por cento dos paises atualmente pode ser
considerado democracia?

6. De acordo com os dados do 7The Economist Unit
Democracy Index, qual a situagdo do Brasil nos ltimos
15 anos?

7. Segundo os dados do Varieties of Democracy Institute,

como vocé analisa a democracia brasileira nos dltimos
35 anos?
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CUNTEUDU DO CAPITULO:

Primeiramente, faremos um debate sobre a primeira pes-
quisa desenvolvida no Brasil sobre accountability;

* Logo em seguida, discutiremos o conceito de accountabi-
lity com base nos diciondrios de lingua inglesa.

APUS 0 ESTUDO DESTE CAPITULO, VOCE SERA CAPAZ DE:

Compreender o debate inicial sobre accountability desen-
volvido pela pesquisadora Ana Maria Campos;

* Entender o conceito de accountability segundo os dicio-
narios da lingua inglesa;

* Entender o momento histérico que propiciou o surgi-
mento do termo accountability.
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Accountability estd relacionada & responsabili-
dade e obrigacio de prestacio de contas por parte
dos agentes piiblicos.”

Pedro Nascimento (2021)

ual a tradugio do termo accountability para a lingua por-
tuguesa? Qual a sua origem? Qual a primeira pesquisa
desenvolvida sobre o tema com foco no Brasil? O que
iciondrios? Esse capitulo tem por objetivo principal
discutir, mesmo que de forma introdutéria, a defini¢do geral da
palavra accountability. Para tanto, em primeiro lugar, fizemos uma
breve discussdo sobre a primeira pesquisa desenvolvida tendo
como foco a realidade brasileira. Logo em seguida, apresentamos
algumas defini¢oes encontradas nos principais dicionarios de lin-
gua inglesa, no sentido de familiarizar o leitor com a palavra e sua
origem.

dizem 0o

Em busca de uma definigao

A primeira pesquisa relacionada a accountability tendo como
foco a realidade brasileira é atribuida, por muitos pesquisado-
res, a Anna Maria Campos, uma administradora publica que,
em 1975, iniciou seus estudos no curso de pds-graduagio em
administra¢io publica, da Organizag¢io dos Estados Americanos,
na Universidade do Sul da California. Segundo a autora, ao se
deparar com o termo accountability em seu primeiro dia de aula,
e ap6s fazer diversas consultas em diciondrios e outros materiais
académicos, ela percebeu a auséncia de uma tradugio fiel para o
portugués e, mais ainda, para a realidade brasileira.
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Ao retornar ao Brasil apés seus estudos, Campos comegou a
analisar com mais énfase se de fato existia uma tradugio fiel desse
termo para o portugués e, indo mais além, passou a questionar
sobre as consequéncias da auséncia do conceito para a realidade
da administragio publica, para a burocracia e para a democracia
brasileira.

Vale destacar que, naquele periodo, o Brasil vivia o auge da
ditadura militar e, portanto, segundo a autora, caracterizava-se
como terreno infértil para brotar qualquer tipo de accountabi-
fity. Em 1988, Campos conclui sua pesquisa e, finalmente, em
1990 publica um artigo intitulado “Accountability: quando pode-
remos traduzir para o portugués?’”, apresentando os resultados das
discussoes.

Segundo Campos (1990), a auséncia de uma tradugio fiel
para o portugués nao ocorria meramente pela falta de uma pala-
vra que melhor expressasse esse termo, mas, principalmente, pela
pobreza politica que caracterizava a popula¢do brasileira, uma
vez que ela esperava que o Estado defendesse e protegesse seus
interesses, ao invés de atuarem de forma organizada e enfrenta-
rem o Estado para a garantia de seus préprios interesses. Naquele
momento, como o Brasil transitava da ditadura para a democracia,
a sociedade ainda se via acuada e temerosa em relag¢io a exigir do
Estado direitos garantidos democraticamente.

A fragilidade politica percebida em territério brasileiro
naquela época se dava, entre outros fatores, pela alternincia do
autoritarismo e do populismo, em que suas principais caracteris-
ticas eram manter a participagdo popular em niveis minimos. Essa
alternincia de governo terminava por manter a popula¢io longe
das atividades do Estado, assegurando um papel de Super-Estado

e, consequentemente, gerando uma subcidadania.

1 CAMPOS, Anna Maria. Accountability: quando poderemos traduzi-la para o
portugués?. Revista de administra¢iao publica, v. 24, n. 2, p. 30 a 50-30 a 50,
1990.
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Para Campos (1990), mesmo nido havendo uma tradugio
exata para o portugués, de forma geral, o conceito de accounta-
bility pode ser entendido como sinénimo de responsabilidade
objetiva ou obriga¢do de uma pessoa, organizag¢do ou até mesmo
do Estado em responder perante outras pessoas ou organiza-
¢oes. Nesse sentido, accountability envolve duas partes, a primeira
delega responsabilidade para que a segunda proceda a gestao dos
recursos, restando ao gestor publico a obrigagio de prestar contas
de suas agoes a sociedade civil. (POWER, 1997)

Porém, a efetividade do controle no regime democritico
¢ consequéncia de uma sociedade organizada e é a partir dessa
organizagdo que haverd de fato condigdes reais para geragio da
accountability. Ou seja, a sociedade precisa ter ciéncia dos seus
direitos e atingir certo nivel de organiza¢io de seus interesses
publicos e privados antes de exercer controle sobre o Estado.

Em adi¢do a essas questdes, em um pais cuja cultura é demo-
critica, o controle sé serd eficaz se nio ficar limitado 2 estrutura do
poder executivo. Segundo Campos (1990), é necessirio entender,
por exemplo, quem exerce controle sobre o controlador e quais os
limites do controle.

Para além disso, é consenso que, nas democracias modernas,
espera-se que os governos atuem de forma responsavel diante dos
cidadios, sendo esse comportamento algo que deveria ser visto
como natural e ndo como resultado da pressdo social, das orga-
niza¢bes nao governamentais, da midia ou até mesmo de algum
outro grupo de interesse.

Dessa forma, Campos (1990) argumenta que a accountability
pode ser entendida como termémetro para medir o estigio de uma
democracia na qual, quanto mais avangado for o estdgio democra-
tico, maior a presenga da accountability, cabendo 20 governo criar
mecanismos que possibilitem sua gerag¢do. Esse avango é acom-
panhado de valores democriticos, tais como igualdade, dignidade
humana, participagio e representatividade.

n
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Sob esse viés, percebe-se em Campos uma preocupagio em
entender de que forma o mecanismo de controle poderia funcio-
nar no Brasil, dada a situagio cadtica que vivia a politica naquela
época.

Seu trabalho foi fundamental para que andlises futuras fos-
sem desenvolvidas, a exemplo da pesquisa empreendida por Pinho
e Sacramento (2009)% que analisaram se as alteragdes politicas,
sociais e institucionais ocorridas no Brasil vinte anos ap6s a publi-
cagio do trabalho de Campos contribuiram para que a tradugio
da palavra accountability germinasse no solo brasileiro.

Em sintese, é incontestdvel que a inquietagio de Campos
(1990) em analisar o Brasil a partir da perspectiva da accountability
contribuiu grandemente para o aprimoramento e desenvolvi-
mento de importantes estudos sobre a temadtica, tanto no campo
da ciéncia politica como em outras dreas.

0 que dizem os dicionarios?

Muitos pesquisadores argumentam sobre a dificuldade de
encontrar uma tradugio fiel do termo accountability para o por-
tugués. Tanto nas pesquisas desenvolvidas no campo da ciéncia
politica, como nos trabalhos relacionados as dreas da administra-
¢do e contabilidade, o referido termo é utilizado de vérias formas
e em varios argumentos, divergindo em alguns momentos. Porém,
a maioria dos pesquisadores convergem no sentido de que, no
geral, accountability significa responsividade ou responsabilidade
de uma pessoa para com outrem.

Dessa forma, recorremos aos diciondrios da lingua inglesa’®
para tentarmos entender o termo em sua lingua original. A

2 PINHO, José Antonio Gomes de; SACRAMENTO, Ana Rita Silva.
Accountability: j4 podemos traduzi-la para o portugués?. Revista de adminis-
tragio publica, v. 43, p. 1343-1368, 2009.

3 Todas as consultas foram feitas na versio on-line dos referidos dicion4rios.



Capitulo 2
ACCOUNTABILITY: UM DEBATE INICIAL

pesquisa foi feita em cinco diciondrios e, mesmo assim, nio temos
a pretensio de esgotar o debate sobre o assunto. A diversidade das
fontes, na verdade, tem por objetivo contribuir para um melhor
entendimento do termo.

O primeiro diciondrio utilizado para consulta foi o
Merriam-Websters collegiate dictionary. Um dos principais deta-
lhes importantes destacados no diciondrio é referente a primeira
vez em que foi utilizada a palavra accountability na lingua inglesa.
Segundo o diciondrio, o termo foi utilizado pela primeira vez
ainda no século XVIII, mais precisamente no ano de 1750. Sua
utiliza¢do pode ser relacionada, mesmo que de forma especu-
lativa, a realidade vivida naquela época pelos paises de lingua
inglesa. Nos Estados Unidos da América, por exemplo, acontecia
a deterioragdo das relagdes publicas das treze coldnias, e, no geral,
transcorria a emergéncia do capitalismo, o que reconfigurou os
parametros da administragdo publica. A Inglaterra, por sua vez,
no século XIII, tornou-se a maior poténcia econdémica mundial,
vindo a promover a Primeira Revolugio Industrial, que impactou
o mundo.

Segundo o  Merriam-Websters  collegiate  dictionary,
Accountability significa “qualidade ou estado de responsével; uma
obrigacio ou vontade de aceitar a responsabilidade ou prestar con-
tas de suas agdes”. Nessa defini¢io, estd contido o argumento da
atuagdo e prestacio de contas do gestor publico diante da socie-
dade, e nio apenas o mero compromisso e obriga¢io de prestar
contas, mas a qualidade dessa presta¢io de contas, tendo em vista
que o gestor publico lida com recursos oriundos dos impostos
pagos pela sociedade civil.

No Macmillan Dictionary, o termo accountability esta rela-
cionado a “uma situa¢io em que as pessoas saberem quem € o
responsdvel por algo e podem pedir que expliquem seu estado ou
qualidade”. Nesses termos, em se tratando de um regime demo-
crético, a defini¢do expressa a necessidade de o cidaddo saber em
quem votou, quem estd a frente da gestdo publica e qual a fun¢io
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do politico eleito para, s6 assim, poder pedir explica¢des dos seus
atos e a qualidade de suas agdes.

Consultando um dos mais respeitados dicionarios, o Oxford
Advanced Learner’s Dictionary, accountability diz respeito “ao fato
de ser responsdvel por suas decisoes ou agoes e esperar explicd-las
quando solicitado; propostas para uma maior responsabiliza¢do da
politica; responsabilidade (de alguém) (para alguém)”. O diciond-
rio deixa claro que sua defini¢do envolve questdes relacionadas a
gestdo publica, a politica. Accontability aqui é abordada como a res-
ponsabilidade de uma pessoa perante outra, remetendo a ideia da
existéncia do poder e da necessidade de ele ser controlado. Nesse
sentido, as a¢oes do primeiro ator ndo podem acontecer de forma
arbitrdria, tendo em vista sua responsabilidade diante do segundo
ator. Ainda nesses termos, o gestor publico deve estar apto a pres-
tar contas de suas acoes quando questionado pela sociedade.

No Cambridge Dictionary (inglés-portugués), acountability
diz respeito “ao fato de uma pessoa ser responsavel pelo que faz e
ser capaz de dar uma razio satisfatéria para isso, ou o grau em que
isso acontece”. Ainda no referido diciondrio, o termo estd relacio-
nado 2 capacidade de responsabilidade e prestagdo de contas.

Por fim, no Collins Dictionary, um detalhe chama atengio.
A origem do termo estd relacionada ao ano de 1785 (diferente-
mente dos achados no Merriam-Webster’s collegiate dictionary) e
destaca que 2008 foi o ano em que o termo foi mais utilizado a
nivel mundial. Nesse ponto, vale destacar que foi em 2008 que o
mundo vivenciou uma crise econdmica, origindria nos Estados
Unidos da América, em razdo da especulagdo imobilidria.

Em sintese, a pesquisa nas fontes consultadas evidencia
algo em comum em todos os diciondrios: o termo accountability
estd relacionado a ideia de responsabilidade, responsabilizagio, e
a obrigacdo de prestagio de contas do gestor publico diante da
sociedade civil, seguindo os ditames da lei e estando sujeito a
puni¢io (em caso de comprovagio de atos ilicitos) e aprovagio
(em caso de boas priticas).
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Resumo do capitulo

* Neste capitulo, identificamos e analisamos os primeiros
passos da pesquisadora Ana Maria Campos, sendo ela
responsédvel pela primeira pesquisa desenvolvida sobre
accountability no Brasil,

* Analisamos as defini¢des de accountability, a partir de
cinco principais diciondrios da lingua inglesa, identifi-
cando o ano de criagio do termo.

Exercicio

1. O que motivou Ana Maria Campos a empreender uma
pesquisa sobre accountability no Brasil?

2. Em qual ano Ana Maria Campos publicou sua pesquisa
sobre accountability no Brasil?

3. Qual o cendrio politico vivido pelo Brasil no ano em
que a pesquisa de Ana Maria Campos foi desenvolvida
e publicada?

4. Segundo o Collins Dictionary, qual foi o ano de criagdo
do termo accountability?

5. Segundo o Merriam-Webster’s collegiate dictionary, qual
foi 0 ano de criagdo do termo accountability e em que ano
ele foi mais mencionado?
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ACCOUNTABILITY:
UMA BREVE REVISAO SISTEMATICA



CONTEUDO DO CAPITULO:
* Revisdo sistemadtica da literatura;
* Asdiversas visdes em torno do conceito da accountability
na ciéncia politica brasileira.

APOS 0 ESTUDO DESTE CAPITULO, VOCE SERA CAPAZ DE:

* Entender as diversas abordagens em torno do conceito
da accountability.
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“O conceito de accountability permite consolidar
uma diferenciacao entre o piiblico e o privado, e
proporciona formas de gestdo piblica abertas a
participagdo da sociedade.”

Fernando Filgueiras (2011)

sta se¢do se dedica a promover o debate sobre accountabi-

lity na ciéncia politica brasileira. Nela, discorro sobre os

primeiros trabalhos desenvolvidos no Brasil sobre a tema-
tica, como também, enfatizo os principais estudos desenvolvidos
na contemporaneidade sobre accountability. O objetivo, entdo, é
mostrar as diversas interpretagdes, as convergéncias e divergéncias
que circundam em torno do tema. Sendo assim, o leitor podera
ter uma visdo introdutéria sobre accountability, facilitando, conse-
quentemente, sua compreensao nas se¢oes seguintes.

Accountability na ciéncia politica brasileira

O debate sobre accountability tem ganhado cada vez mais
espaco na ciéncia politica brasileira nos dltimos 32 anos. Porém,
esse ndo ¢ um debate recente na ciéncia politica em geral. Em 1968,
por exemplo, Frederick Mosher, em seu seminal livro “Democracy
and the public service”, chamou atengdo para a importancia dos
mecanismos da accountability para os regimes democraticos.
Mosher (1968) conceituou accountability como sendo a obrigacio
de uma pessoa ou organizagio em responder perante uma outra
pessoa por alguma coisa ou por algum tipo de desempenho. E em
caso de falha no cumprimento das diretrizes legitimas, a pessoa ¢
considerada irresponsével e estd sujeita a penalidades.
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Seu trabalho serviu de inspiragio e incentivo para outros
pesquisadores, a exemplo da pesquisadora brasileira Ana Maria
Campos, que, em 1990, publicou um artigo, fruto de pesquisa
desenvolvida no Brasil, em que ela analisa os maleficios da ausén-
cia dos mecanismos da accountability em solo brasileiro. Segundo
Campos (1990), o exercicio da accountability em uma democra-
cia é determinado pela qualidade da rela¢do entre o governo e a
sociedade. Para tanto, a autora chama atenc¢do para a necessidade
da sociedade se organizar com objetivo de garantir o controle
das institui¢bes, sendo que uma sociedade desmobilizada nio
serd capaz de garantir os instrumentos da accountability. Campos
(1990) pontua que

Quanto mais avan¢ado o estdgio democri-
tico, maior o interesse pela accountability. E
a accountability governamental tende a acom-

panhar o avanco de valores democriticos, tais
como igualdade, dignidade humana, partici-

pacio, representatividade (CAMPOS, 1990.
p-33)

O pressuposto é o de que a democracia se consolida mediante
a responsabilizagdo dos agentes publicos diante dos cidadaos
organizados, observando sempre a relagio entre governantes e
governados.

Temos, entdo, uma defini¢io tipica da accountability politica,
que envolve a capacidade do Estado em trazer respostas de suas
acoes 4 sociedade. Nesse ponto de vista, a accountability politica
pressupde a capacidade de resposta dos governos (answerability),
traduzida pela obrigacdo dos gestores publicos informarem e
explicarem seus atos e a capacidade (enforcement) das agéncias de
accountability (accounting agencies) de impor sangdes aqueles que
agirem de forma ilicita nos deveres publicos (SCHEDLER, 1999).

A defini¢do de accountability politica envolve a capacidade de
resposta e a capacidade de punic¢io (answerability e enforcement).
Porém, a efetividade desse mecanismo de controle depende de
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pelo menos trés dimensdes: a dimensdo informacional (relativas &
transparéncia das a¢des dos governantes), a dimensio justificagio
(condizente com a necessidade de os governantes explicarem suas
decisdes) e, por ultimo, a dimensio puni¢io, em que os governan-
tes respondem pela prética de atos ilicitos, de acordo com as leis
vigentes (SCHEDLER, 1999).

Power (1997) entende accountability a partir de um processo
que envolve duas partes: a primeira que delega responsabilidade
para que a segunda execute a gestdo dos recursos. Essa rela¢do
entre o principal e o agente gera a obriga¢io daquele que detém o
poder de gerir o recurso, de prestar contas de suas a¢oes, estando
sujeito a san¢des em caso desvio de conduta (POWER, 1997, p.5).

Nas democracias representativas, a accountability é um ele-
mento crucial para garantir a relagdo entre governo e governados.
Segundo Luis Felipe Miguel (2005), accountability é a resposta
para trés problemas existentes no debate sobre democracia repre-
sentativa: a) a separagio entre governantes e governados; b) a
existéncia de uma elite distanciada da massa da populagio; e ¢) a
ruptura do vinculo entre a vontade dos representados e a vontade
dos representantes. Isso poque

“accountability diz respeito a capacidade que os
constituintes tém de impor san¢des aos gover-
nantes, notadamente reconduzindo ao cargo
aqueles que se desincumbem bem de sua mis-

sdo e destituindo os que possuem desempenho

insatisfatério” (MIGUEL, 2005).

A defini¢do ora apresentada inclui a prestagio de contas dos
governantes a sociedade civil e a premiagio ou puni¢do como vere-
dicto popular. Porém, para a existéncia efetiva da accountability,
¢ necessdria a garantia de mecanismos institucionais, principal-
mente no que diz respeito a existéncia de elei¢oes limpas, livres,
competitivas e periddicas, sendo o préprio Estado o garantidor
desses direitos.
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Miguel (2005) argumenta que o bom funcionamento da
accountability depende de trés pontos importantes. O primeiro
deles ¢ a provisio de informagio adequada e plural, ndo apenas
em relagdo a atuagdo dos governantes, mas, sobretudo, sobre o
mundo social. A informagio é ferramenta importante por per-
mitir uma avalia¢do criteriosa do eleitor em rela¢do as ag¢des dos
governantes, podendo, a partir dessa avaliagdo, decidir premiar ou
punir o gestor, sendo esse o segundo ponto. Por dltimo, os repre-
sentantes devem ter poder efetivo para decidir sobre as politicas
publicas. De que forma o cidadio podera fiscalizar a implemen-
tacdo das politicas publicas se elas forem implementadas por
entidades externas, nio eleitas pelo voto direto? Para além disso, a
quem irdo cobrar respostas em caso de atos considerados ilicitos?

Nesse sentido, accountability importa para o amadureci-
mento da democracia e pode ser entendida como a capacidade
que os eleitores tém de impor san¢des aos governantes, recondu-
zindo ao cargo aqueles que desempenham bem seus mandatos e
destituindo aqueles que possuem desempenho insatisfatério.

Fernando Filgueiras (2011) observou que o debate sobre
accountability nos permite pensar a ideia de responsabilizagio, nio
apenas dos agentes politicos, mas também da burocracia.

Nesse sentido, o autor entende a accountability como sendo
o principio institucional da democracia que necessita de trés
principios complementares: 1) a existéncia de um processo de jus-
tificagio publica de politicas e decisdes no dmbito de uma esfera
publica inclusiva e autonoma; 2) a existéncia de um sistema de
direitos que assegure, no limite dos direitos fundamentais, o status
de participagdo na formagdo da vontade; e 3) a transparéncia de
agoes, politicas e decisdes do governo no limite do processo de
justificagdo publica.

A justificagdo publica de politicas diz respeito ao fato de o
governo justificar suas tomadas de decisdes referentes a determi-
nadas politicas publicas, no sentido de reforcar sua necessidade.
Por sua vez, a regra de justificacio publica nio deve ir além
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dos direitos fundamentais que garantem protecio as liberdades
individuais. Por fim, o principio de justifica¢do publica deve ser
acompanhado com o méximo de transparéncia possivel.

Nesse sentido, o mecanismo da accountability pode ser apri-
morado em uma democracia mediante a observagio de quatro
pontos importantes:

1) os eleitores devem poder saber a quem atri-
buir de fato responsabilidade pelo desempenho
do governo; 2) os eleitores devem poder votar
para destituir do governo os partidos respon-
sdveis por mau desempenho; 3) os politicos
devem ter incentivos para querer ser reeleitos;
4) os eleitores devem dispor de instrumentos
institucionais para recompensar € punir os
governos pelos resultados que produzem em

diferentes dominios (FILGUEIRAS, 2011).

Essa perspectiva remete a ideia de accountability a um pro-
cesso estritamente eleitoral, no qual a accountability é legitimada
mediante a redugido do déficit de informagio entre represen-
tante e representado. Ou seja, a informagio e a transparéncia das
acdes do Estado sdo fundamentais para fomentar e consolidar a
accountability.

O debate desenvolvido até o momento mostra a importancia
dos mecanismos de controles para a saide dos regimes demo-
criticos. Leonardo Morlino (2015) observou que accountability
estd intrinsecamente relacionada a4 qualidade da democracia de
um pais por garantir aos cidaddos e a sociedade civil uma forma
de controle sobre as institui¢des politicas. O autor pontua que
accountability possui trés caracteristicas principais: informagio,
justificativa e puni¢do/compensagdo. A informagio sobre os atos
politicos é importante para atribuir responsabilidade. A justifica-
tiva estd relacionada as razdes apresentadas pelos lideres politicos
a fim de justificar suas razdes e decisoes. E a terceira carateristica
¢ o resultado da avaliagdo feita pelo eleitor nas etapas anteriores.
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Morlino (2015) compreende accountability a partir de duas
dimensées: accountability eleitoral e accountability interinstitucio-
nal. A primeira dimensio parte do pressuposto de que os cidaddos
recebem a oportunidade de avaliar e responsabilizar o governo por
suas agoes desempenhadas a frente da gestdo publica. Nesse sen-
tido, o eleitor premia o gestor, votando no candidato do governo
ou o pune votando em outro candidato ou até mesmo decidindo
pela absten¢do ou anulagdo do voto. Dessa forma, essa dimensio
envolve dois lados: governo e governados, revelando uma relagio
politicamente desigual.

A segunda dimensio, a interinstitucional, estd relacionada
a responsabilidade e a capacidade dos governantes em respon-
der diante de outras institui¢bes com a mesma expertise e atores
que detém o poder de controle sobre as ages do governo. Nessa
dimensdo, a relagio entre os atores é quase sempre igual, ao
contririo da dimensao eleitoral. Neste passo, a accountability inte-
rinstitucional é

manifestada no monitoramento exercido pela
oposi¢io no legislativo, pelos virios juizes e
verificagdes feitas no sistema judicial... e por
cortes constitucionais, 6rgdos de controladoria

do Estado, bancos centrais e outros corpos de
)
proposito similar que existem em democracias

(MORLINO, 2015, p. 183).

Para Nascimento et. al. (2022), a accountability interinstitu-
cional possui uma vantagem em relagdo a accountability eleitoral.
Isso decorre pelo fato de que, enquanto a primeira acontece de
forma constante, a segunda ocorre apenas de quatro em quatro
anos (ou de dois em dois anos, a depender do sistema eleitoral do
pais). Apés o periodo eleitoral, o eleitor se depara com a falta de
instrumentos que possam punir os governantes no periodo entre
elei¢des. Diante dessa realidade, a Gnica saida é acionar os meca-
nismos de controle interinstitucional, a fim de averiguar possiveis
ilicitudes do governo.
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Guillermo O’Donnell (1998) também ji expressava certo
ceticismo em relagio a efetividade da accountability eleitoral
enquanto instrumento de premiac¢do/punicio dos governantes.
Seu descontentamento ocorre exatamente pelo fato de as elei-
¢oes acontecerem de forma periédica, mas nio apenas por isso.
Sistemas de partidos pouco estruturados, alta volatidade dos
eleitores e dos partidos, defini¢do preciria dos temas da agenda
publica, assim como mudangas abruptas nas orienta¢ées das poli-
ticas publicas, sdo alguns pontos que afetam negativamente a
efetividade da accountability eleitoral.

O’Donnell (1998) ¢é, sem duvida, a principal referéncia na
ciéncia politica sobre accountability. Ele classificou as atividades
de controle desenvolvidas pela sociedade e institui¢des em relagio
ao Estado em duas categorias: accountability vertical e accountabi-
lity horizontal.

Na accountability vertical, o controle é exercido pela sociedade
por meio das elei¢des, nas quais o eleitor tem o poder e a oportu-
nidade de premiar ou punir determinados candidatos, votando a
favor deles ou da oposi¢io (O'DONNELL, 1998). Para que um
eleitor possa decidir por premiar ou punir determinado candidato,
faz-se necessiria uma andlise do mandato do gestor publico e dos
atos praticados ao longo deste periodo. Para tanto, O’Donnell
(2011) sugere a necessidade de pelo menos trés direitos funda-
mentais: liberdade de opinido, de associagdo e acesso a variadas
fontes de informagio. Nesse contexto, a transparéncia, enquanto
principio democritico, proporciona a existéncia de outros direitos
fundamentais a consolidagdo da democracia e corrobora para a
efetividade da accountability (O’ DONNELL, 2011).

O controle sobre o governo, por meio institucional, é classi-
ficado por O’Donnell (1998) como accountability horizontal. Ela
pressupde a existéncia de um controle mituo dos poderes estatais
na forma de freio e contrapesos, em que as institui¢des detém
o direito e o poder legal e estdo de fato dispostas e capacitadas
para realizar a¢oes que vao desde a supervisio de rotina a sangdes
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legais ou até o impeachment contra agdes ou omissées de outros
agentes ou agéncias do Estado que possam ser qualificadas como
delituosas. (O’'DONNELL, 1998).

Porém, para a consolidagdo desse mecanismo de controle
interinstitucional, o autor assegura a necessidade de pelo menos
cinco garantias institucionais, a saber: 1) partidos de oposi¢io
com um papel importante, se ndo o principal, na dire¢do das
agéncias; 2) agéncias que desempenham um papel essencialmente
preventivo, tais como os Tribunais de Contas, altamente profis-
sionalizadas, dotadas de recursos suficientes e independentes do
governo; 3) um judicidrio altamente profissionalizado, dotado de
um or¢amento independente dos outros poderes e autbnomo em
suas decisdes relativas a estes; 4) informagio confidvel e adequada,
com uma midia confidvel independente, assim como institui¢oes
de pesquisa e disseminagdo; e 5) individuos especialmente politi-
cos e outros lideres institucionais (O'’DONNELL, 1998).

A forma bidimensional de accountability apresentada por
O’Donnell mostra-nos dois tipos de agdes. Enquanto a accounta-
bility vertical pressupde uma agio entre desiguais, seja sob a forma
do mecanismo do voto, que implica um controle de baixo para
cima, ou sob forma do controle burocritico, que pressupde um
controle de cima para baixo, a accountability horizontal pressu-
poe uma agdo entre iguais, por meio do mecanismo checks and
balances, da mutua vigilincia entre os trés poderes do Estado
(ODONNELL, 1998).

Outros autores tiveram a preocupagio de analisar os meca-
nismos de controle para além da relagdo vertical/horizontal.
Peruzzotti e Smuolvitz (2002), por exemplo, desenvolveram um
novo termo visando contemplar a¢des da sociedade civil e de ins-
tituicbes ndo estatais, mas que corroboram para o controle das
acoes dos governantes: accountability social.

O objetivo é comtemplar as agdes das associagbes civis,
ONGs, movimentos sociais e midias, cujo sentido é monitorar
o comportamento dos funciondrios publicos, expor e denunciar
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seus atos ilicitos, acionando as institui¢des de controle horizon-
tal. Esse mecanismo de controle vertical social pode ser norteado
por vias legais e ndo institucionais. Como exemplo da primeira
agdo, tem-se as reivindica¢des ante os organismos de supervisio
e, como exemplo da segunda agio, tem-se as mobiliza¢bes sociais
e as denunciais mididticas (PERUZZOTTI; SMULOVITZ,
2002).

O conceito de controle social, estabelecido por Peruzzotti e
Smulovitz (2022), ultrapassa as bases do controle vertical eleito-
ral. Ele comtempla as agdes que sdo desenvolvidas pelos cidadaos,
de forma individual ou coletivamente, em periodos pés-eleitorais.
A maioria dessas a¢des tem por objetivo reparar, impedir ou san-
cionar agdes e, as vezes, omissoes de individuos eleitos para cargos
publicos. Esse mecanismo de controle apresenta-se, em certa
medida, como suporte importante para a accountability vertical
eleitoral (PERUZZOTTI; SMULOVITZ, 2002).

Alargando ainda mais o debate, Nelson Domingos Antonio
(2013) propos analisar a accountability a partir de um estado
dialégico entre sociedade civil, movimentos sociais, institui¢oes
politicas, institui¢oes nio estatais e as ONGs.

De forma geral, a accountability sistémica diz respeito a
participacdo e ao controle para além da verticalidade e da hori-
zontalidade, através da intera¢do da sociedade civil e dos 6rgaos
do Estado. Assim, a comunidade politica pode exigir do Judicidrio
respostas em rela¢do as decisdes judiciais e atos administrativos,
mediante manifestagbes populares e remédios constitucionais, por
exemplo. Os cidaddos também podem, ainda, monitorar e punir
as agdes do executivo e do legislativo em caso de descumprimento
de lei, ou premii-los nas elei¢des em caso de positiva responsivi-
dade as demandas sociais (ANTONIO, 2013).

A accountability sistémica compreende também a influéncia
da sociedade nos poderes Executivo e Legislativo, através de pro-
postas de leis e da exigéncia da prestagdo de contas de tais normas.
O executivo, por sua vez, pode financiar projetos individuais ou

87



Capitulo 3 i ,
ACCOUNTABILITY: UMA BREVE REVISAQ SISTEMATICA

coletivos dos cidaddos organizados. Tais cidaddos devem prestar
contas aos demais eleitores e a0 Estado (ANTONIO, 2013).

A caracteristica chave que diferencia a accountability sis-
témica das demais é a capacidade de colocar o cidadio como
principal ator, no sentido de influenciar nio sé o comportamento
do Executivo e Legislativo, mas também do Judiciario e da pré-
pria sociedade civil. Esse dltimo ocorre, por exemplo, quando um
cidaddo ou um grupo de cidaddos organizados em associagio
recebe verbas do Estado para desenvolver determinado projeto, e
os demais cidaddos que compdem a comunidade politica exigem
que aqueles prestem contas de suas agdes. Trata-se de cidaddos
exigindo a prestagdo de contas horizontalmente a outros cidadaos,
o que ndo é contemplado pelas accountabilities vertical e horizon-
tal (ANTONIO, 2013).

Por outro lado, alguns governos estrategicamente tornam
suas agoes transparentes diante da sociedade. John Ferejhon
(1997) observou que os agentes publicos sio induzidos a tor-
nar suas agdes transparentes (controldveis pelos eleitores), com
a finalidade de atrair suporte e recursos, bem como visando ao
aumento do seu grau de poder. Temos, entdo, uma concepgio de
accountability endégena, na qual os governos, intencionalmente,
agem de forma transparente buscando atingir ganhos politicos
(FEREJHON, 1997).

O debate desenvolvido na presente se¢do teve por objetivo
evidenciar a necessidade da efetividade da accountability nas demo-
cracias modernas, entendendo que a accountability esti centrada
na eficiéncia do Estado e das politicas publicas desenvolvidas por
este. Porém, entende-se também a necessidade da transparéncia
dos governos, tendo em vista que ela possibilita: (a) estabelecer
fatos e atribuir causalidade e responsabilidade; (b) formular e
aplicar padrdes normativos para avaliar a conduta e as razdes for-
necidas para o comportamento e os resultados; e (c) criar e aplicar
competéncias para exigir, interpretar e avaliar as agdes e punir con-

dutas e a¢des inadequadas do agente. (OLSEN, 2018).
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Accountability na realidade brasileira

Aplicando o contetdo na realidade brasileira e na tentativa
de tornar o assunto mais didético, elaboramos um gréfico para
ilustrar a varia¢do da accountability ao longo dos anos. Nesse
ponto, cabe destacar que o nivel de accountability aqui analisado
nio se refere a uma dimensio especifica. Nossa preocupagio ¢é
verificar os niveis de controle entre as institui¢oes e os niveis de
controle oriundos dos cidadios, da sociedade civil e das organiza-
¢oes nio governamentais para com os governos. Assim, a varidvel
aqui utilizada mede a accountability horizontal, vertical eleitoral e
vertical social, conjuntamente.

Para tanto, coletamos dados do Varieties of Democracy
(V-Dem)', que elaborou a varidvel a partir de um questionario
direcionado a pessoas da sociedade civil, profissionais, académicos
e pesquisadores. O questiondrio conta com a seguinte pergunta:

Até que ponto o ideal de accountability do governo é alcangado?”

A partir da coleta dos dados, cada pais foi classificado em
uma escala que vai de 0 a 1, onde quanto mais perto de um maior
o ideal de accountability do governo e quanto mais perto de zero
menor o ideal de accountability do governo. Nesse contexto, o
V-Dem conceitua a accountability como sendo aquela que

1 O V-Dem Institute (Variedades da Democracia) é um instituto de pesquisa inde-
pendente fundado pelo professor Staffan I. Lindberg em 2014 que estuda as
qualidades do governo. O instituto é financiado por vérias organizagdes governa-
mentais, Banco Mundial e virias institui¢des de pesquisa. A sede do projeto estd
localizada no departamento de ciéncia politica da Universidade de Gotemburgo,
na Suécia.

O V-Dem publica uma série de conjuntos de dados de alto perfil que descrevem as
qualidades de diferentes governos, publicados anualmente e disponiveis gratui-
tamente ao publico. Esses conjuntos de dados sdo populares entre os cientistas
politicos, devido as informagées sobre centenas de varidveis indicadoras que
descrevem todos os aspectos do governo, especialmente sobre a qualidade da
democracia, inclusdo e outros indicadores econdmicos.
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A accountability do governo é entendida como
restri¢ées ao uso do poder politico pelo governo
por meio de exigéncias de justificativa para
suas agdes e possiveis sangdes. Organizamos
os subtipos de accountability espacialmente. A
accountability vertical refere-se a capacidade da
populacdo de um estado de responsabilizar seu
governo por meio de eleicbes; a accountability
horizontal refere-se aos pesos e contrapesos
entre as instituicdes; e a accountability diagonal
capta a supervisio das organizagées da socie-
dade civil e da atividade da midia.

A pesquisa contemplou um recorte temporal de 35 anos, em
um periodo que vai de 1988 até o ano de 2022. Percebe-se, assim,
que nesses 35 anos de pesquisa referentes ao Brasil, multiplos
fatores, eventos e situagdes ocorreram, corroborando a varia¢io
do indice. O Grifico 4 apresenta o resultado da pesquisa:

Grifico 4 - Accountability na realidade brasileira (1988 — 2022)
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Fonte: Elaboragio do autor com base no V-Dem (2022)
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Observando o Grifico, de forma geral, entende-se que os
niveis de accountability no Brasil ao longo dos 35 anos da pesquisa
tém sido satisfatérios, se levarmos em conta que a escala varia
de 0 a 1, ficando nas casas dos 0,8 e 0,9 pontos. Porém, algumas
particularidades podem ser observadas.

No inicio da pesquisa, referente ao ano de 1988, percebe-se
que o indice de accountability é de 0,85, sendo esse um valor con-
siderado alto, se levarmos em considera¢do a variagio da escala.
Essa pontuagdo alta pode gerar alguns questionamentos pelo
fato de que, nesse momento, o Brasil passava por um periodo de
transicdo.

Dessa forma, destaca-se que no referido ano o Brasil estava
se reinserindo no processo democritico, saindo de um periodo
ditatorial. O valor da accountability atribuido ao Brasil em 1988
é resultado da promulga¢io da Constitui¢io Federal, que estabe-
lece mecanismo de controle para os trés poderes nos trés niveis
(Legislativo, Executivo e Judicidrio), além de garantir mecanismo
de controle social para com os referidos poderes. Além da perspec-
tiva do controle horizontal, a Carta Magna também estabeleceu
prazos para realizagio de elei¢des, mecanismo para fiscalizagio da
sociedade civil e a possibilidade de a sociedade se organizar em
grupo.

Observa-se que de 1989 a 2016 os niveis de accountability
ficaram na casa dos 0,9 pontos, sofrendo pouca variagio ao longo
desses 27 anos. Essa pontuagdo é considerada forte, mostrando
que, ao longo desse periodo, os controles horizontal, vertical e
societal no Brasil funcionavam de forma satisfatéria.

Percebe-se que a partir de 2016, acontece uma variagio para
baixo nos niveis de accountability, chegando a 0,85 em 2019, vol-
tando a crescer nos anos seguintes.

Esses nimeros, na verdade, mostram que o Brasil vai bem
na questdo de controle horizontal, vertical eleitoral e vertical
social. Todavia, o que precisa ser pensado é o que diz respeito a
varia¢do dos dados e aos eventos que provocaram tais oscilagoes.
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Mesmo que nio seja nada com niveis altamente trdgicos e com
consequéncias estratosféricas, ainda assim, precisa-se manter-se
vigilante para que os niveis de controle no Brasil continuem em

bom funcionamento.

Resumo do capitulo

Discutimos, de forma geral, as diversas abordagens de
pesquisadores e cientistas politicos em torno do tema da
accountability.

Analisamos a varia¢do do indice da accountability na
democracia brasileira.

Exercicio

1. Qual a defini¢do de accountability segundo Mosher
(1968)?

2. Segundo Ana Maria Campos (1990), de que forma
podemos analisar o estdgio democratico de um regime?

3. Para Luis Felipe Miguel (2005), accountability contribui
para sanar trés problemas na democracia representativa.
Quais sdo esses problemas?

4. Para a efetivacio da accountability, é necessério a existén-
cia de alguns principios. Quais sdo esses principios?

5. Segundo Morlino (2015), qual a defini¢io de accountabi-
lity eleitoral e interinstitucional?

6. Porque O’Donnell (1998) expressou certo ceticismo em
relagdo ao mecanismo de accountability eleitoral?

7. Qual a dimensio da accountability que propde um estado
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CariTuLo 4

GUILLERMO O’DONNELL E O CONCEITO
BIDIMENSIONAL DE ACCOUNTABILITY



CUNTEUDU DO CAPITULO:

Democracia segundo O’Donnell;
*  Accountability horizontal;
*  Accountability vertical;
*  Accountability na perspectiva brasileira.

APUS 0 ESTUDO DESTE CAPITULO, VOCE SERA CAPAZ DE:

Entender o conceito de democracia segundo O’Donnell;

*  Compreender a defini¢do de accountability horizontal de
O’Donnell;

* Compreender as dificuldades e entraves para efetivagio
da accountability horizontal,

* Entender o conceito de accountability vertical em
O’Donnell;

* Compreender as fragilidades para a efetivagio da accoun-
tability vertical.
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A auséncia da accountability se constitui um sério
risco as democracias modernas.”

Guillermo O’Donnell (2003)

ste capitulo tem por objetivo discutir o conceito de accoun-

tability empregado pelo cientista politico Guilhermo

O’Donnell. Ele é responsdvel por criar um conceito
bidimensional, conhecido na literatura da ciéncia politica como
accountability horizontal e accountability vertical eleitoral. Dessa
forma, a principio, para um melhor entendimento, sera discutido
o conceito de democracia formulado também por O’Donnell, e,
em seguida, discutiremos, mesmo que de forma introdutéria, as
duas vertentes da accountability. Ao final do capitulo, apresenta-
mos uma andlise empirica da realidade brasileira em rela¢do as
accountabilities vertical e horizontal.

Democracia segundo 0’Donnell

Iniciar este capitulo abordando, mesmo que de forma
introdutéria, o pensamento de Guilhermo O’Donnell sobre a
democracia contemporinea, é crucial para entendermos a dimen-
sdo bidimensional da accountability criada por este autor.

Sob esse viés, a democracia contemporanea em O’Donnell
(1998) ¢ pensada a partir de trés correntes histéricas: o liberalismo,
o republicanismo e a democracia. Por liberalismo, compreende-se
os direitos individuais que nao podem ser invalidados por nenhum
tipo de poder, muito menos o estatal. Dai decorre a ideia de que,
nas democracias modernas, a defesa dos direitos individuais e
coletivos deve ser vista como um dos principios fundamentais.
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O republicanismo € a corrente histérica, cuja virtude dedi-
ca-se a0 bem publico, ndo permitindo que o interesse privado
usurpe o interesse coletivo. Desse modo, a sujei¢do a lei é o ponto
forte, em que o governante faz valer os principios constitucionais,
a0 invés de tentar invalidd-los. A corrente democritica, por sua
vez, entende que o interesse e a vontade do coletivo estdo acima
do individual, a0 mesmo tempo em que assegura que os direi-
tos individuais sejam respeitados. Além disso, ela nio pressupoe
a existéncia de uma elite intelectual para ocupar cargos publicos,
mas garante esses direitos a todos os cidaddos que estejam capaci-
tados para disputarem cargos de lideranca publica.

Dessa forma, Guillermo O’Donnell (1998) considera que
a defini¢do de democracia estipulada por Robert Dahl' satisfaz
os critérios importantes da poliarquia, porém, sugere acrescentar
trés principios, julgando-os necessdrios para o fortalecimento dos
regimes democriticos, a saber:

1. Autoridades eleitas (e algumas nomeadas, como juizes das
cortes supremas) nio podem ser destituidas arbitrariamente
antes do fim dos mandatos definidos pela constituicao.

Nesse ponto, o autor destaca a necessidade de as autoridades

exercerem seus mandatos até o prazo previsto pela constitui¢io
de seu pais, e se posiciona contrariamente a qualquer tentativa de
destitui-las do cargo, sem quaisquer fundamentos juridicos legais.
Por exemplo, um presidente nao pode atentar contra o mandato
de um juiz apenas pelo fato de ele ter se posicionado de forma
contrdria 4 vontade deste representante do Executivo em deter-
minada agdo, agindo apenas como forma de puni¢do. Além disso,

1 Segundo Robert Dahl (2015), para que um regime possa ser qualificado como
democritico, é necessario atender aos seguintes critérios: 1) Autoridades publi-
cas eleitas; 2) Elei¢oes livres e competitivas; 3) Sufrdgio universal; 4) Direito de
competir por cargos publicos; 5) Liberdade de expressdo; 6) fontes alternativas
de informagio; e 7) Liberdade de associagio.
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o Poder Legislativo de um pais ndo pode empreender um pedido
de impeachment contra o Poder Executivo sem que, para isso,
esteja assegurado constitucionalmente. Do mesmo modo, o Poder
Executivo Federal nio pode estender seu mandato para além do
previsto na Constitui¢io Federal, o que consistiria em um ato
antidemocritico. Essas observacoes se justificam pelo fato de
que, muitas das vezes, os politicos agem conforme seus préprios
interesses, ndo observando as regras constitucionais e, com isso,
acabam tentando interferir na atuagio de outros poderes.

2. Autoridades eleitas nao devem ser sujeitadas a constrangi-
mentos severos e vetos ou excluidas de determinados dominios
politicos por outros atores nio eleitos, especialmente as forcas
armadas.

O’Donnell chama ateng¢do para a necessidade de, em uma
democracia, o respeito as autoridades eleitas deve ser efetiva-
mente garantido em todos os dominios puiblicos. Para além disso,
autoridades ndo eleitas por meio do voto popular, como as forgas
armadas, entre outras, ndo devem constranger as autoridades elei-
tas, principalmente com ameagas de golpes ou de punicio.

3. Deve haver um territdrio inconteste que defina claramente a

populagio votante.

Um dos argumentos importantes de O’Donnell é que uma
democracia deve ter bem definida qual a populagdo que detém o
direito de votar. Nesse sentido, deve-se observar, principalmente,
o critério de idade, como, por exemplo, a idade minima, méxima e
o grupo de cidaddos com direito ao voto facultativo. Nesse ponto,
O’Donnell dialoga com Dahl ao estabelecer, principalmente, a
pratica do voto universal, dando voz as pessoas idosas e garan-
tindo que seu voto seja contabilizado de forma igual aos demais.

A partir dessas ponderagdes, o regime democritico em
O’Donnell pode ser definido como
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um no qual o acesso s principais posicdes de
governo se alcan¢a mediante elei¢des que sio
por sua vez limpas e institucionalizadas e no
qual existem, durante e entre essas eleicdes,
diversas liberdades — habitualmente chama-
das “politicas” — tais como as de associagio,
expressdo, movimento e de disponibilidade de
informagio nio monopolizada pelo estado ou
por agentes privados. (O'DONNELL, 2011,
p-22).

Observa-se que a defini¢do de democracia em O’Donnell
busca contemplar os principios do processo eleitoral, estabele-
cendo direitos iguais entre pessoas capacitadas para exercer seu
papel de cidaddo. De forma geral, O’Donnell defende o sufrigio
universal e inclusivo, o direito de votar e ser votado, funcionirios
eleitos por meio do voto, a liberdade de expressao, fontes alterna-

tivas de informagdes, direito de formar associagio e obediéncia as
leis e as regras do jogo.

O Quadro 4 sintetiza os componentes da defini¢do de demo-
cracia estabelecida por O’Donnell:

Quadro 4 - Defini¢io de democracia segundo O’Donnell (1998)

definidos pela constituicdo.

Ne Principio Autor
01 | Autoridades eleitas Robert Dahl (2015)
02 | Elei¢oes livres e justas Robert Dahl (2015)
03 | Sufrigio inclusivo Robert Dahl (2015)
04 | Direito de se candidatar aos cargos eletivos Robert Dahl (2015)
05 | Liberdade de expressio Robert Dahl (2015)
06 |Informagio alternativa Robert Dahl (2015)
07 | Liberdade de associagio Robert Dahl (2015)
Autoridades eleitas (e algumas nomeadas, como
juizes das cortes supremas) ndo podem ser desti- | Guillermo O’Donnell
08 | tuidas arbitrariamente antes do fim dos mandatos (1998)
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Autoridades eleitas ndo devem ser sujeitadas a
constrangimentos severos e vetos ou excluidas de | Guillermo O’Donnell
09 | determinados dominios politicos por outros atores (1998)

nio eleitos, especialmente as forgas armadas.

Deve haver um territério inconteste que defina | Guillermo O’Donnell
claramente a populagio votante (1998)

10

Fonte: Elaboragio do autor com base em O’Donnell (1998)

Em sintese, a democracia em O’Donnell exerce um aspecto
politico eleitoral, mas, para além dessas questoes, contempla direi-
tos individuais e coletivos e o fortalecimento das instituicdes. Em
dado momento, O’Donnell (1998) menciona seu ceticismo com
relagdo a efetividade das eleicdes como mecanismo garantidor de
uma democracia saudével e eficaz, necessitando, dessa forma, da
existéncia de mecanismos de controle, limita¢do do poder, garan-
tindo que nenhum grupo ou individuo monopolize a tomada de
decisées. Os mecanismos de controle sugeridos por O’Donnell
serdo abordados nas se¢des seguintes.

Accountability vertical eleitoral

E atribuida 2 O’Donnell (1998) a criagdo das acccountabi-
lities vertical eleitoral e horizontal. Nesta se¢do, abordaremos a
primeira vertente da accountability (vertical), conhecida também
como accountability vertical eleitoral.

O autor argumenta que a existéncia desse tipo de controle
eleitoral é crucial para o fortalecimento dos regimes democrati-
cos, pois permite que os cidadaos fiscalizem seus representantes e
impecam abusos de poder.

Mas, qual a defini¢do da accountability vertical eleitoral e
qual sua real importincia para as democracias modernas?

Ela foi pensada no sentido de entender a relagio entre eleito-
res e politicos eleitos por meio do voto. Nessa vertente, o controle
¢ exercido pelos cidaddos, por meio de eleigdes limpas, livres,
justas e institucionalizadas, em que o eleitor tem a oportunidade
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de premiar ou punir os governantes, votando a favor deles ou da
oposigdo. Ainda nessa perspectiva, as liberdades de expressao e de
associagdo sdo importantes para o componente vertical eleitoral.

Porém, para que um eleitor possa decidir entre premiar ou
punir determinado governante, faz-se necessiria, entre outras
coisas, uma andlise do mandato do gestor publico e dos atos pra-
ticados por ele. Portanto, O’Donnell (1998) sugere que o acesso a
variadas fontes de informagio ¢ um dos direitos importantes para
o bom funcionamento do controle vertical eleitoral.

O acesso a informagio publica em uma democracia é ponto
crucial para que outros direitos possam existir. Pensemos da
seguinte forma: como o eleitor podera exercer seu papel de cida-
dao fiscalizador se ele ndo tem conhecimento dos atos do governo
e da forma como ¢ gasto o dinheiro publico, ou como o eleitor ird
decidir em quem votar se ndo tem o minimo de conhecimento do
gestor publico e dos candidatos da oposi¢io? Tendo em vista que
um dos principais objetivos da accountability vertical eleitoral é
punir ou premiar candidatos, o acesso a vérias fontes de informa-
¢oes se torna uma ferramenta indispensével nesse processo.

Aliado a esses principios, a existéncia dos meios de comuni-
cagio, que agem de forma independente e livre da coer¢io estatal,
¢ importante para cobrir as principais reivindicagdes da populagio.
Reivindicagdes essas que podem acontecer de forma individual ou
coletiva. Alguns pontos aqui precisam serem frisados. Primeiro,
as informagbes ndo podem ser controladas pelo governo. O ideal
¢ que a midia ndo siga uma linha ideolégica capaz de enviesar as
informagdes e os meios de comunicagio nio podem estar concen-
trados apenas em um grupo de interesse.

O argumento de O’Donnell (1998) é que o fato de existir o
mecanismo de controle vertical eleitoral significa dizer que esses
paises sio democriticos, por permitir que os cidadios escolham
seus governantes e sejam livres para expressar sua opinido, suas
reivindicagdes e para formar associagdes. De forma geral, a Figura
1 apresenta a estrutura da accountability vertical eleitoral:
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Figura 1 - Accountability Vertical eleitoral

Administradores Pablicos eleitos por meio do voto

T

Eleitores

Fonte: Elaboragio do autor com base em O’Donnell (1998)

Mas, até que ponto a dimensio vertical eleitoral é eficiente
para premiar ou punir governantes?

Observa-se que as eleigoes sdo o principal fio condutor da
dimensio vertical eleitoral. Elas sio fundamentais para o regime
democritico, porém, O’Donnell (1998) expressa certo ceticismo
em relagdo ao seu grau de efetividade enquanto instrumento de
premia¢do e puni¢do dos governantes por parte dos eleitores,
mesmo em democracias formalmente institucionalizadas.

Um dos motivos dessa descrenga é o fato de as elei¢des acon-
tecerem de forma periédica. Em alguns paises a cada cinco anos, ji
em outros, como o Brasil, as elei¢des acontecem a cada dois anos,
alternando entre elei¢cbes no cendrio nacional/estadual e muni-
cipal. Tendo em vista essa distincia temporal entre as elei¢des,
questiona-se: de que maneira o governante podera ser punido em
caso de cometimento de atos ilicitos pés-elei¢oes??

Outros pontos podem ser elencados como sistemas partidd-
rios poucos estruturados, alta volatilidade de eleitores e partidos,
temas de politicas publicas pobremente definidos e reversoes
politicas subitas (O'DONNELL, 1998).

Além dessas questdes, tem-se o fato de que, em alguns
paises, mesmo ocorrendo elei¢coes de forma periédica, existem
grandes deficiéncias em rela¢do ao seu processo. Em alguns casos,
por exemplo, partidos da oposi¢io sofrem perseguicio do partido

2 Bem verdade que existe os meios de puni¢io horizontal, embora essa nio seja
o foco da discussio nesse capitulo. Para melhor entender os tipos de punicio
horizontal, ler a segdo sobre “accountability horizontal”.
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do governo na tentativa de evitar a alternincia de poder, eleitores
sdo coagidos a votar em determinados politicos sob ameaga de
sofrer algum tipo de san¢io, a corrupgio é presente antes, durante
e depois do periodo eleitoral, entre outros eventos que acabam por
macular o processo eleitoral.

Em contrapartida, segundo O’Donnell (1998), as reivindi-
cagdes sociais, as manifestacoes, as paralisacoes, as greves, aliadas
a cobertura da midia, quando se trata um de tema com amplo
interesse social, podem causar um sentimento de insatisfacdo
popular com o governo, resultando em sua derrota nas eleigoes
seguintes. Nesse sentido, a midia passa a exercer um papel de
“tribunal”, no qual divulga amplamente os atos considerados ili-
citos e nomeia os supostos culpados. O problema aqui é que a
midia, muitas vezes, acaba poupando autoridades que sio de fato
corruptas e condenam aqueles que nio tém envolvimento algum
com préticas corruptas, resultando em sua condenag¢do na opi-
nido publica.

O Quadro 5 sintetiza a teoria em torno da accountability ver-
tical eleitoral.

Quadro 5 - Sintese da accountability vertical eleitoral

O que é controlado?

Atores Politicos Politicos

Cidaddos individuais | Voto

Quem Controla?
Vertical
Eleitoral

Fonte: Elaboragio do autor com base em O’Donnell (1998)
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Accountability vertical eleitoral no Brasil

Para uma melhor compreensio e aplicagio do conteido,
fizemos uma avaliagdo da situacdo do Brasil em relagio a accoun-
tability vertical eleitoral. O objetivo é analisar a situa¢do do Brasil
em relacdo a participacdo politica dos cidaddos, a existéncia de
elei¢oes livres, limpas e justas, além do direito do cidaddo de se
organizar em partidos politicos.

A varidvel escolhida para a andlise foi desenvolvida pelo
Varieties of Democracy (V-Dem), por meio da aplicagdo de um ques-
tiondrio a pessoas da sociedade civil, profissionais, académicos e
pesquisadores. O questiondrio conta com a seguinte pergunta:

Até que ponto o ideal de accountability vertical eleitoral do
governo € alcangado?

Ap6s a coleta dos dados, cada pais é classificado em uma
escala que varia de 0 a 1, em que, quanto mais perto de 1, maior
o ideal de accountability vertical eleitoral no pais e quanto mais
perto de O, menor o ideal de accountability vertical eleitoral.

O V-Dem conceitua a accountability vertical eleitoral como
sendo aquela que

...captura até que ponto os cidadios tém o
poder de responsabilizar o governo. Os meca-
nismos de accountability vertical incluem a

participagdo politica formal dos cidadios
--- como poder se organizar livremente em

partidos politicos --- e participar de elei-
¢oes livres e justas, inclusive para o chefe do
executivo.

A pesquisa contemplou um recorte temporal de 35 anos,
tendo seu inicio em 1988 e indo até o ano de 2022. O Grifico 5
apresenta o resultado da pesquisa.
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Grifico 5 - Indice de accountability vertical no Brasil (1988-2022)
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Fonte: Elaboragio do autor com base no V-Dem (2022)

De acordo com o Grifico 5, de forma geral, os niveis de
accountability vertical eleitoral no Brasil, ao longo dos 35 anos,
variaram de forma positiva, conforme mostra a linha de tendén-
cia. Porém, algumas particularidades merecem ser pontuadas.

Primeiro, podemos observar que o menor indice de controle
vertical eleitoral ocorre exatamente no ano de 1988, quando acon-
tecia no Brasil a transi¢do da ditadura para a democracia. Mesmo
assim, naquele ano o Brasil obteve um total de 0,802 na avaliagio,
uma pontuagio considerada alta. Essa pontuagio pode ser atri-
buida a0 momento de transi¢do que o pais vivia. A Constitui¢io
Federal vigente no Brasil, que foi aprovada em 1988, garantia aos
cidadaos direitos politicos de forma consistente, entre eles, pode-
mos destacar a realiza¢do de elei¢des periddicas, limpas, livres
e justas, o direito de organizagio, manifestagdo e liberdade de
expressao.

Nos anos seguintes, que vai de 1989 a 2016, o indice varia
pouco, ficando entre 0,925 (1990) e 0,948 (2010 — 2013). Ao

longo desse periodo, ocorreram elei¢oes periédicas, razoavelmente
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limpas, justas e livres. Além disso, esse momento foi marcado pela
realizagdo de virios protestos (quando os protestos ocorrem de
forma livre, sem a repressdo do governo, temos um evento con-
siderado democritico, por se tratar de pessoas demonstrando
insatisfagdo com os atos do governo).

Porém, observa-se que entre aos anos de 2017 e 2022, o
cendrio muda um pouco. Tem-se nesse periodo a ascensio da
direita no Brasil, marcada pelos mandatos dos ex-presidentes
Michel Temer e Jair Messias Bolsonaro. A leve queda no indice
da accountability vertical eleitoral se deve, entre outros fatores, aos
constantes questionamentos de alguns lideres politicos a forma
como ocorre o processo eleitoral, levando o eleitor a acreditar que
nossas elei¢des nio aconteciam de forma justa.

Mesmo com essa pequena mudan¢a no cendrio nacional,
os indices de controle vertical eleitoral permaneceram em niveis
satisfatérios, chegando a 0,9 em 2022. Nesse sentido, de forma
geral, podemos concluir que, no Brasil, as elei¢coes tém funcionado
de forma satisfatéria, além dos direitos politicos serem assegura-
dos aos cidadios.

Accountability horizontal

A motivagio de O’Donnell (1998) para empreender estudos
sobre accountability horizontal, decorre, exatamente do fato desse
mecanismo de controle nio ser percebido em muitas sociedades
ditas democriticas. O autor observa que, em paises da América
Latina e de outras regides, onde a adesdo ao regime democritico
se deu recentemente, ¢ até mesmo em paises cujas democracias
ja existem ha certo tempo, as préticas de controle horizontal nio
existem ou sdo extremamente falhas.

Em alguns paises, por exemplo, o Poder Executivo atua no
sentido de tentar inviabilizar a atuagio de outras institui¢oes
com poder de controle horizontal, como o Poder Legislativo.
Em outras situagdes, a tentativa é de desmontar instituices que
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atuam no Controle da legalidade, na fiscaliza¢do e na investigagio
dos gastos publicos, além disso, tem-se também a tentativa de
invalidar a credibilidade de algumas institui¢des diante da socie-
dade, na intengédo de favorecimento préprio.

Esses problemas nio sio recentes e vez ou outra surgem
como um fantasma, rondando as democracias contemporineas.
Disso decorre, portanto, sua preocupagio em colocar o tema da
accountability horizontal em pauta.

Mas, qual a definicdo de accountability horizontal, qual sua
importincia para as democracias modernas, como sua auséncia
afeta o processo democritico e quais agdes podem ser desenvolvi-
das para fortalecer o controle horizontal?

Segundo O’Donnell, accountability horizontal pode ser defi-
nida pela

(...) existéncia de agéncias estatais que tem
o direito e o poder legal e que estdo de fato
dispostas e capacitadas para realizar agdes,
que vio desde a supervisio de rotina a sang¢des
legais ou até o impeachment contra a¢bes ou

emissdes de outros agentes ou agéncias do
Estado que possam ser qualificadas como deli-

tuosas. (O'DONNELL, 1998, p. 40).

A defini¢do de controle horizontal apresentada pelo autor
pressupde a existéncia de instituicbes que possuem o mesmo
poder de atuagdo, que operam de forma independente, sem a
influéncia, interven¢io ou coer¢io de outras instituicdes com o
mesmo poder de controle horizontal.

E importante mencionar que os poderes executivo, legislativo
e judicidrio atuam no controle horizontal por meio do mecanismo
checks and balances, da mutua vigilincia entre os trés poderes do
Estado, com objetivo de proporcionar um melhor desempenho e
equilibrio entre as institui¢des. Porém, outras institui¢ées, como
as agéncias de controle (Ouvidor, Tribunais de Contas, Conselhos
de Etica, Controladorias), também possuem poder de atuagio
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horizontal, promovendo o controle da legalidade, na fiscalizagio e
na investigacio dos gastos publicos.

A figura 2 apresenta, de forma suscinta, o esquema de funcio-
nalidade da accountability horizontal entre os poderes executivo,
legislativo e judicidrio:

Figura 2 - Accountability Horizontal
Legislativo ‘=’ Executivo =} Judiciario
< Legislativo 4=’ Executivo 4=’ Judiciario >

Fonte: Elaboragio do autor com base em O’Donnell (1998)

Mas, por que accountability horizontal importa?

Podemos pontuar algumas questdes importantes. Primeiro,
as instituicdes estatais sdo geridas por pessoas diversas, com pon-
tos de vistas e objetivos diversos, além das multiplas motivagdes.
Isso, por si s6, ja justificaria a necessidade de atuagdo mutua e
fiscalizagbes entre os trés poderes.

Além disso, essas a¢des executadas por institui¢des de con-
trole horizontal, tais como, executivo, legislativo e judicidrio,
corroboram para evitar que uma institui¢do usurpe, de forma
ilegal, os limites de autoridade de outra institui¢do. Um exem-
plo prético e corriqueiro é quando o executivo toma decisdes no
lugar do poder legislativo, ultrapassando os limites de sua atuagio,
sendo que o contrario também acontece.

A corrupgio estatal ¢ outra varidvel que pode ser inibida ou
combatida por meio da atuagio do controle horizontal. A fisca-
lizagdo entre as institui¢oes possibilita detectar possiveis atitudes
ilicitas que favorecam determinados agentes publicos ou pessoas
associadas a ele e determinar as devidas puni¢ées de acordo com
a gravidade da ilicitude.

Do ponto de vista da democracia, a auséncia da accountabi-
lity horizontal pode resultar no cancelamento das liberdades de
associacdo e de expressio, além de agoes fraudulentas no periodo
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eleitoral. Na esfera liberal, o controle horizontal atua no sentido
de que as institui¢oes estatais garantam que os direitos humanos e
privados sejam assegurados a todos os cidadios, independente de
cor, raga, sexo, religido ou orientagio politica. No aspecto republi-
cano, a existéncia da accountability horizontal implica dizer que as
autoridades eleitas ou ndo se sujeitam as leis estabelecidas em seu
pais e que a prioridade seja o interesse publico e ndo seus préprios
interesses privados.

Nesse sentido, a fragilidade da accountability horizontal
impactaria de forma negativa os regimes democriticos e com-
prometeriam os direitos previstos nos componentes liberal e
republicano. Essa é a preocupagio de O’Donnell: o fato de, mesmo
em democracias antigas, em todas, aparentemente sélidas, haver
sérias falhas na execu¢do do mecanismo de controle horizontal.

De forma geral, accountability diz muito sobre a existéncia do
poder e da necessidade de ele ser controlado.

O’Donnell entendeu bem as dificuldades e os desafios para
fortalecer e consolidar o mecanismo de controle horizontal nas
democracias modernas e propos algumas questoes, que, segundo
ele, ndo sio tdo otimistas, mas que podem a longo prazo surtir
algum efeito.

Dessa forma, ele sugere, em primeiro lugar, que partidos de
oposi¢do que alcangaram significado apoio no periodo eleitoral
e que detém um papel importante, se ndo o principal na diregio
das agéncias estatais (ministério publico), atuem como forma de
fiscalizar a atuagio e os gastos do Poder Executivo. Porém, em
contrapartida, pode ocorrer o fato de o governo tentar inviabili-
zar a atuagdo dessas agéncias estatais e até mesmo dos proprios
partidos politicos de oposi¢do, ocorrendo, nesse caso, privagio da
atuagdo da agéncia de controle horizontal e cooptagio dos parti-
dos politicos com o governo.

Em segundo lugar, hd a existéncia e atua¢do de agéncias que
desempenham um papel essencialmente preventivo, tais como
os Tribunais de Contas, altamente profissionalizadas, dotadas
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de recursos suficientes e independentes do governo, isolando-se
dele na medida do possivel. Ainda assim, vale destacar que essas
agdes, por si s6, nao tém o poder de banir a corrupgio do poder
executivo, como também, pode existir interesse do executivo em
cooptar essas institui¢des, tornando-as insignificantes e ineficien-
tes diante do papel que lhes é proposto. Deve-se, desse modo,
haver um judicidrio altamente profissionalizado, dotado de um
or¢amento independente dos outros poderes e autbnomo em suas
decisoes relativas a estes.

A quarta alternativa oferecida por O'Donnell (1998) ¢ a dis-
ponibiliza¢do de informagio confidvel e adequada, com uma midia
confidvel independente, assim como institui¢oes de pesquisa e
disseminagdo. Nesse ponto, é importante frisar que O’Donnell
enfatiza em seus trabalhos a necessidade de existir fontes alter-
nativas de informagdes, ou seja, a transparéncia como principal
aliada das democracias modernas.

Por dltimo, todos esses esfor¢os nio teriam respaldo se nio
existissem a participagdo de individuos, da midia, das organiza-
¢oes sociais, no sentido de contribuir para a formagio da opinido
publica, resultando no constrangimento das institui¢ées de con-
trole horizontal, e, consequentemente, em suas agdes no combate a
corrup¢io. Ou seja, as agdes, mobilizagdes, protestos da sociedade
e as constantes denuncias da midia em relagio aos atos ilicitos do
governo tém a probabilidade de despertar o interesse das insti-
tuigdes de controle horizontal, resultando em investigagdes e em
punic¢des, caso seja comprovada a ilicitude do ato.

A partir dessa breve exposigio, fica nitida a importincia da
accountability horizontal para as democracias modernas, como
mecanismo de controle, fiscalizagio, investigagdo e, em alguns
casos, de puni¢do. Ainda assim, vale salientar as dificuldades e
entraves para sua devida efetivagdo, que, em muitos casos, ocorre
devido a a¢es do préprio governo, objetivando gerar algum tipo
de ganho préprio.
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De forma geral, o Quadro 6 apresenta as instituigdes que
compdem o mecanismo de controle horizontal e suas devidas

atuagoes:

Quadro 6 - Sintese Accountability horizontal

O que é controlado?
Atores Politicos Politicos
* Regulagio
* Controle adminis-
Poder Executivo * Veto trativo
* Nomeagio e remo-
¢do de pessoal
-g M Impeachment . Regula(;ﬁo
- :; * Comissdes investi- | « Controle adminis-
g = LS" Poder Legislativo gadoras trativo
5 § * Veto parlamentar . Nomea(}ﬁo e remo-
g 5 ¢do de pessoal
9|z
&
Poder Judicidrio * Revisdo judicial * Revisio Judicial
L Agén.cias deTc'ontrol'e * Controle da legali- | * Controle da legali-
E (Ouvidor, Tribunais dade dade
2 | de Contas, Conselhos o . o .
<b de Etica, Controlado- | ° Atrl.bm();_oes de in-|* Atrl.buu;—oes de in-
rias). vestigacio vestigacio
onte: Elabora¢io do autor com base em O’Donnell (1998)

Conforme o Quadro 6, podemos dividir o mecanismo de
accoubtability horizontal em dois grupos. O primeiro tem por
objetivo manter o equilibrio entre as institui¢des, que é composto
pelo Poder Executivo, Poder Legislativo e Judicidrio, onde cada
um atua de forma auténoma e independente. No outro grupo, ha
as institui¢des que atuam como drbitro entre as instituicdes, e ¢
composto pelas agéncias de controle, tais como as Ouvidorias, os
Tribunais de Contas, os Conselhos de Etica e as Controladorias.
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Em sintese, a forma bidimensional de accountability apresen-
tada por O’Donnell mostra-nos dois tipos de a¢ées. Enquanto
a accountability vertical pressupde uma agio entre desiguais, seja
sob a forma do mecanismo do voto, que implica um controle de
baixo para cima, ou sob forma do controle burocritico, que pres-
supde um controle de cima para baixo, a accountability horizontal
pressupde uma agdo entre iguais, por meio do mecanismo checks
and balances, da mutua vigilincia entre os trés poderes do Estado

(O'DONNELL, 1998).
Accountability horizontal no Brasil

Para entendermos melhor o tema e tornd-lo mais pratico,
fizemos um grifico para tentar ilustrar a situagdo de forma mais
didatica. O grifico apresenta a realidade brasileira em relagio a
accountability horizontal. A varidvel foi desenvolvida pelo Varieties
of Democracy (V-Dem), por meio de um questiondrio, direcionados
a pessoas da sociedade civil, profissionais, académicos e pesquisa-
dores. O questiondrio conta com a seguinte pergunta:

Até que ponto o ideal de accountability horizontal do governo é
alcancado?”

A varidvel é medida em uma escala que varia de 0 a 1, onde,
quanto mais perto de 1, maior o ideal de accountability horizontal
do governo e quanto mais perto de 0, menor o ideal de accounta-
bility horizontal.

A defini¢do de accountability horizontal utilizada pelo
V-Dem diz respeito:

“ao poder das instituicbes estatais de super-
visionar o governo, exigindo informagdes,
questionando funciondrios e punindo com-
portamentos impréprios. Essa forma de
prestacdo de contas garante o controle entre as
instituices e evita o abuso de poder. Os prin-
cipais agentes da responsabilidade horizontal
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do governo sio: o legislativo; o Judicidrio; e
agéncias especificas de fiscalizagio, como ouvi-

»

dorias, procuradores e controladores gerais.’

(V-DEM, 2022).

A pesquisa contemplou um recorte temporal de 35 anos,
tendo seu inicio em 1988 (ano da promulgagio da vigente cons-
titui¢do brasileira) até o ano de 2022. O Gréfico 6 apresenta o
resultado da pesquisa.

Grafico 6 - Accoutability horizontal no Brasil (1988 —2022)
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Fonte: Elaboragio do autor com base no V-Dem (2022)

De acordo com o Grifico, de forma geral, podemos destacar
que o nivel de accountability horizontal no Brasil variou ao longo
dos 35 anos da pesquisa de forma negativa, se atentarmos para
a linha de tendéncia. Mesmo assim, a menor nota que o Brasil
obteve na avaliagio foi 0,724 (2019) e a maior nota foi de 0,924
(2013 €2015), sendo esse um nivel considerado entre bom e 6timo.

No ano de 1988, o Brasil transitava do regime militar para
a democracia, tendo a Constitui¢io Federal consolidado esse
momento. Vale destacar que, nesse mesmo ano, o indice de
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accountability horizontal foi de 0,796, considerado bom, se levar-
mos em considera¢do o momento politico em que o Brasil vivia.

Um fato importante a ser observado no grafico é que, nos
anos de 2017 a 2021, os niveis de accountability horizontal no
Brasil ficaram abaixo do registrado em 1988. Essa comparagio faz
sentido se levarmos em consideragio que em 1988 o Brasil estava
acabando de sair de uma ditadura e, nos anos citados, esperava-
-se que o Brasil jd tivesse evoluido democraticamente, mostrando
certo amadurecimento. O contexto histérico vivido pelo pais nos
referidos anos pode explicar o baixo indice de controle horizontal.
Naquele momento (em 2016), o povo brasileiro tinha acabado de
vivenciar o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, tendo
seu vice, Michel Temer, assumindo a presidéncia da republica.

Momento depois, mais precisamente a partir de 2018, hd uma
série de atitudes consideradas antidemocriticas, como, por exem-
plo, a tentativa de inviabilizar algumas institui¢des de controle,
processo de cooptagdo e manobras institucionais em favoreci-
mentos privados. Além disso, por vérias vezes foram proferidos
discursos por parte do Poder Executivo questionando as agoes
de outras institui¢des, como uma tentativa de torni-las desacre-
ditadas diante da sociedade. Em outros momentos, uma medida
do Poder Executivo tentou invalidar parte da Lei de Acesso a
Informacio, sendo essa uma medida que impactaria negativa-
mente as atividades da Controladoria Geral da Unido (CGU),
além de inviabilizar a transparéncia dos atos do governo.

Por outro lado, o grifico mostra que, a partir do ano de 2003
até 2009, os niveis de accountability sofreram pouca variagdo,
ficando na casa dos 0,8 pontos. No ano seguinte, percebe-se uma
tendéncia de crescimento, seguindo até o ano de 2015, quando o
indice de accountability chegou a 0,924. Um ponto importante a
ser mencionado aqui ¢ que os anos de 2003 a 2015 foram marca-
dos por dois mandatos do presidente Luiz Indcio Lula da Silva e
dois mandatos da ex-presidente Dilma Rousseff, ambos filiados

ao Partido dos Trabalhadores (PT).

13



Capitulo 4
GUILLERMO O’'DONNELL E O CONGEITO BIDIMENSIONAL DE ACCOUNTABILITY

O aumento no nivel de accountability horizontal nesse
periodo pode ser explicado por virios fatores. Um deles foi o
aprimoramento da Corregedoria-Geral da Unido, sendo este um
6rgio criado em 2001 pelo entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso. Com o presidente Luiz Inicio Lula da Silva, em 2003,
foi criada a Controladoria Geral da Unifo, incorporando a estru-
tura da Corregedoria.

A CGU tem papel importante na gestdo publica por ser um
6rgio encarregado de assistir direta e imediatamente ao Presidente
da Republica no desempenho de suas atribui¢des quanto aos assun-
tos que, no ambito do Poder Executivo, sejam relativos a defesa
do patriménio puiblico e ao incremento da transparéncia da ges-
tdo, por meio das atividades de controle interno, auditoria publica,
correi¢do, prevengio e combate a corrupgio e ouvidoria. A CGU ¢
ainda 6rgao central do Sistema de Controle Interno e do Sistema
de Correi¢io, ambos do Poder Executivo Federal. (CGU, 2023).

Um outro fator foi o didlogo aberto entre o Poder Executivo,
o Poder Legislativo e Judicidrio, além da ndo interferéncia nas
instituicoes de controle, fiscaliza¢do e regulamentagio.

Em sintese, ¢ possivel afirmar que os niveis de accountability
horizontal no Brasil, nos 35 anos de pesquisa, variaram de forma
positiva, exceto nos dltimos sete anos. Mesmo com esse declinio
nos ultimos anos, no geral, a accountability horizontal no Brasil
funciona em niveis considerados bom e 6timo, sinalizando para o
funcionamento das institui¢des em grande parte do tempo, apesar
de todos os entraves.

Resumo do capitulo

* Neste capitulo, estudamos a defini¢io de democracia
criada por O’Donnell, baseada em principios eleitorais,
como Robert Dahl o influenciou;

* Estudamos as motivagoes de O’Donnell para empreen-
der estudos sobre accountability horizontal,
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Discutimos a defini¢ao de accountability horizontal,
sendo este um mecanismo de controle entre as institui-
¢oes, no sentido de manter o equilibrio;

Estudamos a defini¢ao de accountability vertical eleitoral,
sendo esse um mecanismo de controle manifesta pela
sociedade, tendo como principal ferramenta, as elei¢oes.
Analisamos, empiricamente, a realidade do Brasil em
relagdo as accoountabilitys vertical e horizontal.

Exercicio

0]

10.

11.

Qual a defini¢io de democracia segundo Guilhermo
O’Donnell?

Segundo O’Donnell, a democracia ¢ fruto de quais pro-
cessos histéricos?

Qual a influéncia de Robert Dahl na formag¢io de demo-
cracia de O’Donnell?

Qual a defini¢do de accountability horizontal?

Quais as instituicées que fazem parte do mecanismo
horizontal?

Segundo O’Donnell, como fortalecer o controle hori-
zontal nas democracias modernas?

Qual a defini¢do de accountability vertical?

Qual o principal mecanismo de accountability vertical?
Quais as principais deficiéncias do mecanismo de con-
trole vertical?

Na sua opinido, entre os anos de 1988 e 2022, os indices
de accountability horizontal sdo satisfatérios? Justifique
sua resposta.

Na sua opinido, entre os anos de 1988 e 2022, os indi-
ces de accountability vertical eleitoral so satisfatérios?
Justifique sua resposta.
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CarpiTULO 5

ACCOUNTABILITY VERTICAL SQOCIAL:
UMA ABORDAGEM INTRODUTORIA



CUNTEUDO DO CAPITULO:

Defini¢ao de accountability vertical societal;

* Relagio entre as trés vertentes da accountability,

* Contribui¢io do controle vertical social para o fortaleci-
mento das democracias modernas;

*  Principais atores da vertente social.

APOS 0 ESTUDO DESTE CAPITULO, VOCE SERA CAPAZ DE:

Compreender a defini¢do de accountability vertical social;

* Entender as motiva¢bes dos autores para empreender
estudos sobre a temdtica;

* Compreender como as diversas formas de accountability
podem se relacionar;

* Entender como a accountability vertical social pode for-
talecer as democracias modernas;

* Entender os atores que podem desenvolver o mecanismo
de controle social;

* Entender,no mecanismo de controle vertical social, o que
pode ser controlado, quem controla e como ¢é controlado.
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Accountability diz a capacidade de garantir que
os funciondrios piiblicos eleitos sejam responsabili-
zados por sua conduta.”

Enrigue Peruzzotti e Catalina Smulovitz (2022)

ste capitulo tem por objetivo discutir o conceito de accoun-

tability vertical social, desenvolvido por Enrique Peruzzotti

e Catalina Smulovitz. A principio, serdio analisadas as
principais motiva¢oes dos autores para empreender estudos sobre
a temidtica. Em seguida, discutiremos a defini¢do do termo e suas
principais composi¢des, finalizando com uma andlise empirica
sobre a accountability vertical social na realidade brasileira.

Introduzindo o debate

Analisando a defini¢do bidimensional da accountability criada
por Guilhermo O’Donnell, os pesquisadores Enrique Peruzzotti
e Catalina Smulovitz (2002) entenderam que tais defini¢bes ndo
contemplam, com énfase, os movimentos promovidos pela socie-
dade civil e pelas ONGs. Eles chamam ateng¢io para o fato de que
o periodo de redemocratizagio ocorrido em viérios paises se deve,
em sua maioria, as manifestagées dos cidaddos, das organizagoes
nio governamentais e da midia, que reivindicam e fiscalizam as
acoes dos seus governantes.

A partir dessa observagio, os autores propdem um novo
mecanismo de controle, intitulado accountability vertical social.
Duas sdo as razdes para esse empreendimento. A primeira é de
cunho empirico e diz respeito a4 auséncia de andlises que con-
templem a contribui¢do dos fendmenos sociais no desempenho
institucional das democracias na América Latina. Os autores
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observam que os estudos atuais abordam incisivamente os meios
de controle tradicionais (elei¢des, separagio dos poderes, e a exis-
téncia de um sistema de freios e contrapesos entre os diversos
ramos dos governos), mas ignoram os novos meios de controle,
promovidos por a¢ées da sociedade civil e da midia.

Porém, como ji observado por O’Donnell (1998), os meios
de controle tradicional apresentam sérias fragilidades em sua
estrutura, e isso é perceptivel ao observarmos a falta de indepen-
déncia do poder judicidrio, a inexisténcia de um efetivo sistema de
freios e contrapesos, a corrup¢io instaurada nos poderes executivo
e legislativo, além das graves falhas no processo eleitoral que, por
vezes, sdo marcadas pela compra de voto. A segunda razio é de
cunho tedrico e entende que esses novos meios de controle social
podem, em certa medida, compensar as falhas existentes nos mol-
des tradicionais.

Para os autores, nas democracias liberais, existem dois elemen-
tos importantes que a distinguem dos demais regimes. O primeiro
¢ o fato de o cidaddo eleger, por meio do voto, seus representan-
tes, dando-lhes autorizagio para legislar sobre suas preferéncias.
O segundo também estd ligado ao ideal de representagio, mas
diz respeito a capacidade da sociedade em cobrar respostas dos
politicos eleitos. Diante dessas questdes, faz-se necessdria a exis-
téncia de mecanismos institucionais, no sentido de assegurar que
a lacuna existente entre representantes e representados nio resulte
em governos corruptos e que nio promovem politicas piblicas no
sentido de assegurar as preferéncias da sociedade.

Nesse sentido, Peruzzotti e Smulovitz (2002) entendem
accountability como sendo

“a capacidade de garantir que os funciondrios
publicos eleitos sejam responsabilizados por
sua conduta, ou seja, sdo obrigados a justificar
e relatar suas decisdes pois podem eventual-

mente serem punidos por eles”. (Peruzzotti e
Smulovitz, 2002)
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Ainda nesse aspecto, a accountability do poder politico pode
acontecer pela via legal e politico. O primeiro diz respeito a capa-
cidade dos politicos eleitos agirem de acordo com a constituicio
do pais, sendo eles julgados com base no cumprimento ou nio
de procedimentos considerados corretos constitucionalmente.
O quadro juridico aqui é formado pelas normas constitucionais,
pelos cédigos legais e direitos administrativos, que servem para
limitar as agbes do funciondrio publico eleito.

O segundo diz respeito a capacidade do eleitorado em fazer
com que suas preferéncias sejam atendidas, por meio da elabora-
¢do de politicas publicas, sendo esse conceito diretamente ligado a
ideia de representagio democratica. Na accountability politica, um
governo ¢ politicamente responsavel quando a sociedade civil tem
a sua disposi¢dio mecanismos capazes de punir administradores
irresponséveis ou que nio agem de forma a garantir a preferéncia
dos cidadios.

Os autores discutem a defini¢do de accountability vertical
eleitoral e horizontal apresentada por O’Donnell (1998) e cha-
mam atengdo para outro tipo de controle vertical, que, segundo
eles, tem sido negligenciado na literatura, mas que desempenha
papel importante nas democracias modernas. Assim, mesmo as
elei¢coes sendo um importante mecanismo da representagio poli-
tica, ndo sdo as Unicas ferramentas vertical, fazendo-se necessirio
ter uma sociedade ativa, uma midia independente, o funciona-
mento de associagbes civis, ONGs e movimentos sociais.

Accountability vertical societal: uma definigao

Peruzzotti e Smulovitz (2002) definem accountability verti-

cal social como sendo
um mecanismo de controle vertical, ndo elei-
toral, do poder politico, baseado na atuagio

de um amplo espectro de associagdes e movi-
mentos de cidaddos, bem como na atuagido
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da midia. A atuagio desses atores visa moni-
torar o comportamento dos agentes publicos,
denunciar e denunciar seus atos ilicitos e ativar
o funcionamento dos érgdos horizontais de
controle. A responsabilidade social pode ser
canalizada através de canais institucionais e
ndo institucionais. Enquanto agées judiciais
ou reivindicagbes perante 6rgios fiscalizado-
res sio exemplos do primeiro, mobiliza¢oes
sociais e dentncias na midia, geralmente
destinadas a impor sang¢ées simbdlicas, sio

representativas do segunda (PERUZZOTTI
E SMULOVITZ, 2002).

De acordo com o conceito de accountability vertical socie-
tal definido pelos autores, percebe-se que o mecanismo eleitoral
nio ¢ contemplado, ou seja, ndo ¢ a principal ferramenta de uti-
lizagio como o mecanismo de controle vertical eleitoral, como
também, ndo contempla a estrutura da accountability horizontal
(ambas abordadas no capitulo anterior), mas incorpora aspectos
da sociedade, como atuagées dos cidaddos organizados, de uma
midia independente, das ONGs, dos movimentos sociais, com
capacidade de influenciar o sistema politico e a burocracia.

Enquanto o mecanismo de controle vertical eleitoral sé pode
ser exercido em periodos eleitorais, o controle vertical social pode
acontecer antes, durante e depois das elei¢oes, sem necessidade
de um calenddrio fixo, além de chamar a aten¢io do controle
horizontal para investigar possiveis atos considerados ilicitos por
parte dos governantes.

Para entender melhor o funcionamento da accountability
vertical social, trés perguntas se fazem necessérias:

1. o que pode ser controlado?

2. quem controla?
3. como é controlado?
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O que pode ser controlado?

O foco do mecanismo de controle societal sio os politi-
cos e burocratas, observando sempre se suas agdes estdao
dentro do direito e da legalidade. Essas a¢es aconte-
cem a partir da fiscalizagdo da sociedade civil e da midia
organizada em torno de demandas que exigem obedecer
ao devido processo legal, além de expor atos ilegais do
governo, visando ativar as agéncias de controle hori-
zontal. A exposi¢do dos atos praticados pelos governos
resulta na exposi¢do de sua imagem, podendo trazer a
tona atos até entdo ignorados pela agenda puiblica. Nesse
sentido, temos trés contribui¢des importantes do meca-
nismo de controle social: o primeiro é a contribui¢do
para o cumprimento da lei, como também incentiva os
governos a agirem conforme o devido processo legal e na
promogio de politicas publicas que atendam as prefe-
réncias dos cidaddos. Por fim, o controle social ajuda na
tomada de decisio dos eleitores, quando expde as reais
motivagoes de determinados politicos.

Quem controla?

O modo tradicional de controle propagado antes do
controle social era restrito apenas a cidadaos individuais,
partidos politicos com representagio no congresso, além
dos poderes executivo e legislativo e judicidrio. Com a
criagio do mecanismo de controle social pelos autores,
foram incorporados novos atores, como associagdes civis,
ONGs, movimentos sociais e a midia, que desempe-
nham papel importante no controle governamental e
burocratico.

Como é controlado?

Os autores pontuam algumas questoes que podem aju-
dar o leitor na compreensio desse questionamento. Em
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primeiro lugar, estd o fato de que os mecanismos sociais
controlam expondo e denunciando as agdes considera-
das ilicitas dos governantes. Quando essas exposicoes e
dentncias acontecem, trés questdes ficam visiveis: a pri-
meira é a falha do controle horizontal em sua atuagio; a
segundo € o foco do controle em questdes ou reivindica-
¢oes especificas; por fim, quando os casos sio pautados
na agenda publica, outras questdes podem vir a tona,
levando as autoridades publicas a responderem por elas.
Em segundo lugar, a atuagido dos mecanismos de con-
trole social pode ter como consequéncia a ativagdo dos
mecanismos de controle horizontal. E isso pode aconte-
cer quando um movimento social se organiza em torno
de determinada pauta, quando a midia denuncia massi-
vamente a¢oes ou reivindicagdes de determinado grupo,
ou quando a prépria midia desenvolve sua prépria inves-
tigagdo, e quando individuos ou organizagdes acionam
instancias superiores, sendo no nivel local, nacional ou
internacional, ou até mesmo 6rgios fiscalizadores.

Essas a¢des, no geral, tém a capacidade de ativar os
mecanismos de controle vertical e horizontal, de forma
indireta e direta. Indiretamente quando expdem deter-
minados atos ilicitos do governo, gerando certo desgaste
a sua reputacio. Assim, a ativagio do controle horizontal
¢ possivel porque os que reivindicam estdo organizados e
mobilizados, mas também, ao alcangar a midia, as dentin-
cias tomam propor¢bes maiores, podendo tornar-se
uma espécie de “promotores” e “juizes”. Por outro lado,
as mobilizages podem ativar o controle horizontal de
torma direta quando os individuos ou organizagdes acio-
nam a justica contra determinados governos, podendo
gerar efeitos negativos imperativos a estes.

Por fim, em terceiro lugar, os mecanismos de controle
social em muitas situa¢des atuam como um mecanismo
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paralelo de vigilancia social, atuando na fiscalizagio dos
agentes ou cargos publicos. Por exemplo, quando um
tema ¢ bastante explorado, como a corrup¢io, os demais
cidaddos tendem a ficar vigilantes, observando os atos
dos governantes. Outra questdo importante é que alguns
movimentos passaram a atuar de forma institucionali-
zada, tendo papel fundamental no encorajamento de
outros cidadios, além de encorajar o aperfeicoamento
das institui¢des de controle horizontal.

Os mecanismos de controle social sdo importantes e fun-
damentais para o aperfeicoamento das democracias modernas,
atuando e corroborando os mecanismos de controle vertical e
horizontal. Seu aperfeicoamento enquanto estratégias de mobi-
lizagdo social acontece quando interagem com a midia e os meios
legais disponiveis.

Para O'Donnell (2004), a vertente da accountability vertical
social é extremamente importante para sobrevivéncia dos regi-
mes democriticos, principalmente em paises da América Latina,
onde existem grandes deficiéncias no mecanismo de controle ver-
tical eleitoral. Segundo O’Donnell, nao s6 a accountability vertical
social influencia o comportamento da vertente horizontal, mas o
mecanismo de controle horizontal tende a influenciar o compor-
tamento dos atores das accountabilities vertical societal e vertical
eleitoral. Essa interrelagio é saudavel e colabora para o amadure-
cimento das democracias modernas.

O quadro 7 resume bem a configura¢io do mecanismo da
accountability vertical social:
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Quadro 7 - Sintese da accountability vertical societal

O que é controlado?

Atores Politicos Politicos

* Investigagdo e * Investigagdo e

Meios de comunicagio L ST PR
¢ denuncia publica denuncia publica

P
g
- ? A . -~ s
= ssociacoes civicas . . . . ~ .
5§ 8 ¢ ’ * Movimentagio social | * Movimentagio social
Q N . 4 . , . , . . .
g 8 | ONGs, Movimentos e dentincia publica e dentincia pablica

1724 ..  1o1a
] sociais e cidaddos L. L.
g T * Dentncia em * Dentncia em

individuais . .
agéncias de controle agéncias de controle

Fonte: Elaboragio do autor com base em (Peruzzotti e Smulovitz, 2002)

Accountability Vertical Social no Brasil

Como vimos anteriormente, o mecanismo de controle ver-
tical social é fundamental para o fortalecimento das democracias
modernas. Sob esse panorama, resolvemos fazer uma andlise
empirica, na qual objetivamos entender o fenémeno do controle
vertical social no Brasil nos ultimos 35 anos.

A varidvel intitulada accountability vertical social foi desenvol-
vida pelo Varieties of Democracy (V-Dem), por meio da aplicagio
de um questiondrio a pessoas da sociedade civil, profissionais, aca-
démicos e pesquisadores. O questiondrio conta com a seguinte
pergunta:

Até que ponto o ideal de accountability vertical social do governo
é alcangado?

Apés a coleta dos dados, cada pais ¢ classificado em uma em
uma escala que varia de 0 a 1, na qual, quanto mais perto de 1,
maior o ideal de accountability vertical social do governo e, quanto
mais perto de 0, menor o ideal de accountability vertical social.

O V-Dem entende por accountability vertical social como
sendo aquela que

abrange a gama de agbes ¢ mecanismos que
os cidaddos, organizacdes da sociedade civil,
ONGs e uma midia independente podem usar
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para responsabilizar o governo. Esses mecanis-
mos incluem o uso de ferramentas informais,
como mobilizagio social e jornalismo inves-
tigativo, para aumentar a responsabilidade

vertical e horizontal (V-DEM, 2022).

A pesquisa abarca um recorte temporal de 35 anos, tendo seu
inicio em 1988 e indo até o ano de 2022. O Grifico 7 apresenta o
resultado da pesquisa.

Grifico 7 - Indice de accountability vertical social no Brasil (1988 —2022)
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Fonte: Elaboragio do autor com base no V-Dem (2022)

De acordo com o Grifico 7, de modo geral, embora as notas
tenham sido consideradas altas ao longo do periodo estudado, o
indice de accountability vertical social no Brasil variou de forma
negativa nos ultimos 35, se levarmos em consideragio a linha de
tendéncia do grafico.

No ano em que se inicia nossa andlise, o Brasil ja apresen-
tava um bom desempenho no indice da accountability vertical
social. Podemos atribuir essa alta pontua¢do a promulgacio da
Constitui¢do Federal e aos direitos asseguradas nela. Nos anos
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que se seguem, o que se percebe é um crescimento no indice
de controle social no Brasil, que predomina até o ano de 2011,
seguida de quedas timidas nos anos seguintes.

Mas o que chama atengio, em geral, ¢ a pontuagio do Brasil
nos anos de 2016 até 2022. Nesse periodo, vale lembrar que o pais
vivenciou um impeachment da Ex-presidente Dilma Rousseft e a
ascensdo da direita ao poder, fatos que se apresentam como algu-
mas causas de tais dados.

Resumo do capitulo

* Neste capitulo, estudamos a defini¢do de accountability
vertical social, criada por Enrique Peruzzotti e Catalina
Smulovitz;

* Entendemos as motivagdes dos autores em empreender
estudos sobre a temdtica;

* Discutimos as formas como o controle social pode fun-
cionar nas democracias modernas;

*  Detectamos os atores que podem desempenhar agdes de
controle social.

Exercicio

1. Quais as razdes dos autores para empreender estudo
sobre accountability vertical social?

2. Qual a defini¢do de accountability segundo Peruzzotti e
Smulovitz?

3. Qual a defini¢ao de accountability vertical social segundo
Peruzzotti e Smulovitz?

4. Quais as duas vias que a accountability pode desenvolver?
Descreva-as.

5. Quais os principais atores do mecanismo de controle
vertical social?
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No mecanismo de controle vertical social, o que pode ser
controlado?

No mecanismo de controle vertical social, quem controla?
No mecanismo de controle vertical social, como acon-
tece o controle?

Na sua opinido, como as accountabilities horizontal, ver-
tical eleitoral e vertical social podem interagir entre si?
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CariTULO 6

ACCOUNTABILITY SISTEMICA: UM
NOVO MECANISMO DE CONTROLE



CUNTEUDU DO CAPITULO:

Defini¢do de accountability sistémica;

* Atores que compdem o mecanismo de accountability
sistémica;

* Interrelacio entre os diversos mecanismos de controle;

 Principal diferenca entre accountability sistémica das
demais.

APUS 0 ESTUDO DESTE CAPITULO, VOCE SERA CAPAZ DE:

Entender a defini¢ao de accountability sistémica;

* Compreender a interrelagio entre os diversos tipos de
controle;

* Compreender os principais atores que fazem parte dessa
vertente de controle sistémica.



) Capitulo 6
ACCOUNTABILITY SISTEMICA: UM NOVO MECANISMO DE CONTROLE

Accountability sistémica diz respeito & partici-
pagcao e ao controle para além da verticalidade e
da horizontalidade, através da interagcdo da socie-
dade civil, do judicidrio e dos drgios do Estado,
com objetivo de promover um estado de didlogo na
sociedade como um todo.”

Nelson Domingos Antonio (2013)

capitulo tem por objetivo discutir a definicdo de

Accountability Sistémica, criada pelo cientista politico e

advogado Nelson Domingos Anténio’. Trata-se de um
conceito criado em 2013, sendo fruto de sua tese de doutorado,
defendida na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]).
Essa vertente foi pensada com base na realidade de alguns paises
do continente africano e ultrapassa a mera relagio vertical e hori-
zontal, discutida nos capitulos anteriores.

Accountability Sistémica

Observando as contribuigbes de O’Donnell (1998) e
Peruzzotti e Smulovitz (2002), para o estudo da accountability e
entendendo a necessidade de a democracia transcender a mera
formalidade constitucional em paises oriundos de regimes auto-
ritarios, Nelson Domingos Anténio (2013) cunhou o termo
accountability sistémica, no sentido de se pensar a superagdo da

1 Nelson Domingos Antonio ¢ Professor na Academia de Ciéncias Sociais e
Tecnologias — ACITE, Luanda Angola; Membro fundador da Associagio
Angolana de Ciéncia Politica — AACP. E doutor em ciéncia politica (UERY),
mestre em Filosofia (PUC-Rio) e graduado em direito (UNIESP).
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relagdo vertical-horizontal, na prestacdo de contas, e ser estabe-
lecida uma dinimica de participa¢do e controle entre todas as
esferas da comunidade politica.

Essa vertente da accountability foi pensada com base na reali-
dade de alguns paises do continente africano, como Mogambique,
Guiné Bissau e Angola. Nesses paises, constitucionalmente ¢ asse-
gurado o direito de participagio e fiscaliza¢do da sociedade civil,
além da atuagdo firme dos partidos de oposi¢io. Porém, cons-
tantemente tem ocorrido resisténcia das autoridades do antigo
regime, gerando sérias dificuldades praticas para a execugdo des-
ses direitos.

De forma geral, a accountability sistémica diz respeito a
participac¢do e ao controle para além da verticalidade e da hori-
zontalidade, através da intera¢do da sociedade civil, do judicidrio
e dos 6rgios do Estado, com objetivo de promover um estado de
didlogo na sociedade como um todo.

Nessa perspectiva, a comunidade politica pode exigir
do Judicidrio respostas em relagio as decisoes judiciais e atos
administrativos, mediante manifesta¢des populares e remédios
constitucionais, por exemplo. Os cidadios também podem, ainda,
monitorar e punir as agoes do executivo e do legislativo em caso
de descumprimento de lei, ou premid-los nas elei¢des em caso de
positiva responsividade as demandas sociais. (ANTONIO, 2013).

Essa questio envolvendo o énus e o bonus dos poderes
acontece por meio de elei¢des livres, limpas e justas, nas quais o
cidaddo pode escolher votar contra ou a favor do candidato que
estd no poder, observando, para isso, suas ag¢oes, classificando-as
como licitas ou ilicitas.

Na perspectiva sistémica, a atua¢do da sociedade civil nio
se resume apenas ao ato de votar como mecanismo de premia-
¢do/puni¢io, mas também influenciando os poderes Executivo e
Legislativo, através de propostas de leis e da exigéncia da presta-
¢do de contas de tais normas. Ou seja, os individuos, ao identificar
determinados problemas que afetam a coletividade, podem
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sugerir aos poderes constituidos, medidas plausiveis com objetivo
de elucidi-los. O executivo, por sua vez, pode financiar projetos
individuais ou coletivos dos cidaddos organizados. Tais cidaddos
devem prestar contas aos demais eleitores e ao Estado.

O que diferencia a vertente da accountability sistémica das
demais vertentes ¢ a capacidade de colocar o cidaddo como prin-
cipal ator, no sentido de influenciar nio s6 o comportamento do
Executivo e Legislativo, mas também do Judicidrio e da prépria
sociedade civil. Esse tltimo ocorre, por exemplo, quando um cida-
ddo ou um grupo de cidadios organizados em associagio recebe
verbas do Estado para desenvolver determinado projeto, e os
demais cidaddos que compdem a comunidade politica exigem que
aqueles prestem contas de suas a¢oes. Trata-se de cidaddos exi-
gindo a prestagdo de contas horizontalmente a outros cidadios, o
que nio é contemplado pelas accountabilities vertical e horizontal
(ANTONIO, 2013).

A Figura 3 sintetiza a andlise em torno da accountability
sistémica:

Figura 3 - Accountability Sistémica

JUDICIARIO

Fonte: Elaboragio do autor com base em Anténio (2013)
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De forma geral e para um maior entendimento da estrutura
e funcionamento da accountability sistémica, o Quadro 8 apre-
senta uma sintese desse pensamento:

Quadro 8 - Sintese da accountability sistémica

O que é controlado?
Atores Politicos Politicos

Poder Executivo

Poder Legislativo

Horizontal

Poder Judiciario

Agéncias de controle
(Ouvidor, Tribunais de
Contas, Conselhos de Etica,
Controladorias).

Sistémica
Vertical

Cidadios individuais

Quem controla?

Meios de comunicagio

Associagdes civicas,

Societal

ONGs, Movimentos sociais e
cidadios individuais

Fonte: Elaboragio do autor com base em Anténio (2013)

Resumo do capitulo

* Este capitulo discutiu o conceito de accountability sisté-
mica e as motiva¢oes do autor para empreender estudos
sobre a temdtica;

Analisou os principais atores que compdem essa vertente
de controle sistémica;

Apresentou e analisou a relagio entre as diversas verten-
tes da accountability.
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Exercicio

1. Qual a defini¢do de accountability sistémica?

2. O termo em destaque foi criado levando em considera-
¢do a realidade de quais paises?

3. O mecanismo de controle sistémica pode ser aplicado as
democracias modernas?

4. Como as diversas accountabilities podem se relacionar
entre si?

5. Qual a diferenca da accountability sistema das demais

vertentes de controle?
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ACCOUNTABILITY-

UMA ANALISE EMPIRICA .




CUNTEUDU DO CAPITULO:

Anilise empirica da associa¢do entre os componentes da
accountability vertical eleitoral com a democracia liberal;
* Anilise empirica da associagio entre os componentes da
accountability horizontal com a democracia liberal;
* Anilise empirica da associagio entre os componentes da
accountability vertical social com a democracia liberal.

APUS 0 ESTUDO DESTE CAPITULO, VOCE SERA CAPAZ DE:

Compreender a associagio entre os componentes da
accountability vertical eleitoral e a democracia liberal;

* Compreender a associagdo entre os componentes da
accountability horizontal e a democracia liberal;

* Compreender a associagio entre os componentes da
accountability vertical social e a democracia liberal.
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Accountability é a capacidade do Estado em tra-
zer respostas de suas agoes a sociedade.”

Andréas Schedler (1999)

ste capitulo tem por objetivo analisar, empiricamente,

a relagdo entre os componentes das accountabilities que

toram abordadas nos capitulos anteriores, com os niveis
de democracia liberal. Como, ao longo do livro, utilizamos dados
referentes ao Brasil, neste capitulo ndo serd diferente. Tendo
em vista as abordagens tedricas feitas anteriormente, a partir da
perspectiva de cada mecanismo de controle é importante abor-
darmos empiricamente como os componentes de cada vertente
da accountability contribuem para o fortalecimento dos regimes
democriticos. Assim, esperamos que o leitor entenda, de forma
prética, a importancia de cada dimensao da accountability e dos
seus componentes para o fortalecimento da democracia liberal.

Introdugao

Analisaremos, a partir de agora, a correlagio entre cada
dimensao da accountability e seus componentes, explorados teo-
ricamente nos capitulos anteriores, com os niveis de democracia
liberal do Brasil. Nesse sentido, a andlise serd feita entre os com-
ponentes das accountabilities vertical eleitoral, horizontal e vertical
societal com os niveis de democracia liberal. Os dados referentes
as dimensoées das accountabilities € os niveis de democracia libe-
ral trabalhadas nesse capitulo foram coletados a partir do V-Dem
Institute (Variedades da Democracia). Para seguirmos uma légica
avaliativa, resolvemos utilizar os dados referentes ao Brasil (ja que,
nos capitulos anteriores, os dados utilizados para anilises também
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sdo referentes ao Brasil), com um recorte temporal de 35 anos,
tendo seu inicio em 1988 a 2022.

Dessa forma, o conceito de democracia liberal utilizado na
andlise refere-se 4 importancia de proteger os direitos individuais
e das minorias contra a tirania do estado e da maioria (O’Donnell,
1998). Salienta-se, nesse ponto, que o V-Dem, ao elaborar o indice
de democracia liberal, baseou-se na defini¢o do cientista politico
Guillermo O’Donnell. Por sua vez, o conceito de accountability
vertical eleitoral utilizado na anélise refere-se a realizagdo de
elei¢oes livres, limpas e justas, sendo esse o principal mecanismo
dessa vertente, aliado a liberdade de expressdo e associagdo. Ja a
accountability horizontal é entendida como a existéncia de ins-
tituigdes que tém o direito e o dever legal e que estdo dispostas
e capacitadas para realizar agbes contra atos considerados ilegais
praticados por outros agentes do Estado (O’Donnell, 1998). Por
sua vez, accountability vertical social é definida pela atuagio da
sociedade civil, por meio de mobilizagdes, associagoes e atuagdo da
midia independente (PERUZZOTTI E SMULOVITZ, 2002).

As definigbes ora apresentadas servirdo de base para as and-
lises que serdo feitas nesse capitulo. Porém, cabe destacar que
mencionamos apenas defini¢des da composi¢do geral de cada
accountability, tazendo-se necessdrio apresentarmos, nas préximas
secoes, as defini¢des de cada componente para que, dessa forma,
haja um melhor entendimento da estrutura de cada varidvel tra-
balhada na pesquisa e sua importincia para a democracia liberal.

Para a anilise, foi utilizada a correlagio de Pearson, que foi
desenvolvida pelos cientistas Karl Pearson (1857-1936) e Francis
Galton (1822-1911). A correlagdo de Pearson é representada pela
letra 7 e determina a dire¢do e a magnitude da associagio entre
duas ou mais varidveis quantitativas (FILHO, 2019).

A correlagdo pode ser positiva (indicando que quando uma
varidvel aumenta, a outra também cresce) ou negativa (a corre-
lagdo negativa indica que quando uma varidvel aumenta, a outra
diminui). Para além disso, a magnitude indica a forga da correlagdo
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linear entre duas varidveis. Teoricamente, a magnitude é medida
em uma escala que varia entre 0 e 1, onde, quanto mais perto de
1, mais forte a relagdo, e, quanto mais perto de 0, mais fraca é a
correlagio.

Segundo Dancey e Reidy (2005), valores de 7 entre 0,1 ¢ 0,3
podem ser considerados fracos, valores de r entre 0,4 e 0,6 podem
ser considerados moderados e valores de 7 acima de 0,7 podem ser
considerados altos.

Os testes foram feitos a partir da elaboracio de graficos
de dispersdo e seus resultados estdo descritos nas se¢oes que se
seguem.

Componentes da Accountability Vertical Eleitoral

Nesta se¢do, analisaremos empiricamente a correlagio da
dimensao accountability vertical eleitoral e seus componentes
com a democracia liberal brasileira. A anilise acontecerd em duas
partes. A primeira serd feita apenas com a varidvel accountability
vertical eleitoral, que é composta por todos os componentes dessa
dimensdo. A proposta é verificarmos a correlagio do conjunto
de todos os elementos dessa vertente com a democracia liberal
brasileira. J4 a segunda parte da analise serd feita de forma frag-
mentada, com cada componente de forma individual. Nessa parte,
o objetivo ¢ verificar o nivel de correlagido de cada componente da
vertente eleitoral com a democracia liberal.

Nesse sentido, os componentes que foram utilizados para essa
andlise sdo: elei¢des limpas, elei¢oes livres e justas, elei¢des multi-
plas, fontes alternativas de informagdes e liberdade de expressao.

O Grifico 8 apresenta o resultado da correlagdo entre as
varidveis accountability vertical eleitoral e o indice de democracia
liberal. Vale destacar que a primeira varidvel segue uma escala que
varia de 0 a 1, em que, quanto mais perto de 1, maior o nivel do
controle vertical eleitoral. Por sua vez, a varidvel democracia liberal
também obedece a uma escala que varia de 0 a 1, na qual quanto
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mais perto de 1, mais democritico ¢ o pais. Os dados dizem res-
peito a realidade brasileira, com um recorte temporal que se inicia
em 1988 a 2022, perfazendo um total de 35 anos.

De acordo com o grifico, podemos constatar uma correla-
¢do positiva e moderada (representada pelo R*0,61) entre as duas
varidveis, em que, quanto maiores os niveis da accountability ver-
tical eleitoral, maiores os niveis da democracia liberal. Ou seja, os
altos niveis de democracia liberal sio acompanhados pela consoli-
dagdo dos mecanismos de controle eleitoral do pais.

Grifico 8- Correlagio de Pearson (Acountability vertical eleitoral x Democra-
cia liberal)

1
0,9
0,8 = = ,614189411967115
0,7

0,6 g T
055 ® .---"'."'. » L |

Democracia Liberal

0,73 0,52 0,83 0,38 0,91 0,94 0,97 1
Accountability Vertical Eleitoral

Fonte: Elaborag¢io do autor com base nos dados do V-Dem

O Grifico 9 apresenta o resultado do teste de correlagio
entre a varidvel elei¢des limpas com a varidvel indice de demo-
cracia liberal. A varidvel elei¢des limpas analisa até que ponto as
eleicbes acontecem sem o cometimento de irregularidades sisté-
micas, intimidagio da oposigdo pelo governo e sem ocorréncia de
compras de votos. Essa varidvel obedece a uma escala que varia
de 0 a 1, a qual, quanto mais perto de 1, menos registros de atos
considerados ilicitos.
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De acordo com o grifico, é possivel constatar uma correla-
¢do positiva e moderada (representada pelo R? 0,48) entre as duas
varidveis. Ou seja, esse resultado mostra a importincia de se faze-
rem elei¢des limpas, sem fraudes, sem intimidag¢do do governo a
oposigio, sem violéncia politica e com garantia de direitos politi-
cos a todos os cidaddos, capacitados para exercer seu papel.

Grifico 9- Correlagio de Pearson (Elei¢ées limpas x Democracia liberal)

1
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Democracia Liberal

Fonte: Elaboragio do autor com base nos dados do V-Dem

O Grifico 10 apresenta o resultado do teste de correlagio
de Pearson entre as varidveis elei¢tes livres e justas com a varidvel
democracia liberal. A varidvel elei¢oes livres e justas diz respeito
a realiza¢io de elei¢bes competitivas, livre de corrupgio, com
auséncia de falhas e com resultado justo, representando a vontade
da maioria do eleitorado. Essa varidvel obedece a uma escala que
vai de 0 a 4, onde, quanto mais perto de 4, maior a possibilidade
de as elei¢oes terem ocorridos de forma livres e justas.

De acordo com o grifico, podemos constatar uma correla¢ao
positiva e forte (representada pelo R* 0,75) entre as duas varid-
veis. Ou seja, esse resultado mostra a importancia das eleigdes
para as democracias, mas também apresenta a importincia des-
sas elei¢bes acontecerem de forma livre e justa, competitiva, sem
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corrupg¢io, com o minimo de falhas e com resultado que expresse
de fato a vontade do povo.

Griafico 10 - Correlagio de Pearson (Elei¢des livres e justas x Democracia

liberal)
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Fonte: Elaboragio do autor com base nos dados do V-Dem

O Grifico 11 apresenta o resultado da correlagio de Pearson
entre as varidveis eleicoes multipartidarias e a varidvel democracia
liberal. A varidvel elei¢oes multipartiddrias diz respeito a realiza-
¢do de elei¢des em que candidatos de vérios partidos concorrem as
cadeiras disponiveis e que a disputa nio estd concentrada apenas
no candidato da situagdo. Ou seja, existe competi¢io partidaria
e os votos sio computados por igual. A varidvel elei¢des multi-
partiddrias obedece a uma escala que vai de 0 a 4 onde, quanto
mais perto de 4, mais competitiva e multipartiddria sio as elei¢oes
nacionais.

De acordo com o grifico, podemos constatar uma correlagio
positiva, porém fraca (representada pelo R? 0,11) entre as duas
varidveis. Isto ¢, esse resultado mostra a importancia da competi-
tividade, nas elei¢des, construida pelo fato de existirem candidatos
de partidos diversos disputando as cadeiras disponiveis. Uma
eleicdo em que apenas o candidato da situagdo se apresenta
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como opg¢io pode gerar um desconforto democritico, passando
a impressdo de que estamos diante da imposi¢do de um partido
e que a oposicio foi de alguma forma suprimida. E importante
a existéncia de vérios partidos disputado as elei¢oes, para que o
eleitor possa decidir, por meio do voto, qual melhor representa
seus interesses.

Grifico 11 - Correlagio de Pearson (Elei¢oes Multiplas x Democracia liberal)
1
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Fonte: Elaboragio do autor com base nos dados do V-Dem

O Grifico 12 apresenta os resultados da correlagio de
Pearson entre as varidveis liberdade de expressio e indice de
democracia liberal. A liberdade de expressdo diz respeito a capa-
cidade do governo em respeitar a liberdade de imprensa e midia,
a liberdade das pessoas comuns de discutir assuntos politicos em
casa e na esfera publica, bem como a liberdade de expressao aca-
démica e cultural. A varidvel obedece a uma escala que vai de 0
a 1, em que, quanto mais perto de 1, mais o governo garante as
liberdades mencionadas.

Segundo o grifico, é possivel constatar uma correlagido posi-
tiva e forte (representada pelo R?0,76) entre as duas varidveis. Ou
seja, o resultado do teste mostra a importincia do governo em
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garantir e respeitar a liberdade de expressdo, garantir a existéncia
e atua¢do de uma midia independente, além da liberdade de os
cidaddos comuns discutirem temas politicos, de poderem expor
sua opinido e preferéncia a respeito de tais temas sem o risco de
quaisquer tipos de constrangimento por parte do governo. Assim,
essas garantias tendem a corroborar o fortalecimento dos regimes
democriticos liberais.

Grafico 12 - Correlagio de Pearson (Liberdade de expressdo x Democracia

liberal)
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Fonte: Elaboragio do autor com base nos dados do V-Dem

Em sintese, os resultados dos testes apresentados acima cor-
roboram com os achados na literatura, ou seja, a realiza¢do das
eleicdes é importante e fundamental para o fortalecimento da
democracia liberal. Entre os muitos direitos oriundos do processo
eleitoral, podemos destacar o direito do eleitor em escolher seus
representantes por um periodo de quatro anos.

Para além disso, as elei¢des precisam acontecer de forma
livre, limpa e justa. O'Donnell (2017) também argumentou a
necessidade de as elei¢oes acontecerem de forma periddica, em
que o eleitor sabe quando e onde deve votar para escolher seus
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representantes. No Brasil, temos elei¢es a cada dois anos, alter-
nando entre elei¢cées municipais e nacional/estadual.

Componentes da accountability horizontal

Nesta se¢do, analisaremos empiricamente a correlagio da
dimensao accountability horizontal e seus componentes com a
democracia liberal brasileira. A andlise acontece em duas partes.
A primeira é feita apenas com a varidvel accountability horizon-
tal, que é composta por todos os componentes dessa dimensao.
A proposta ¢ verificarmos a correlagio do conjunto de todos os
elementos dessa vertente com a democracia liberal brasileira. Jd
a segunda parte da andlise serd feita de forma fragmentada, com
cada componente de forma individual. Nessa parte, o objetivo ¢é
verificar o nivel de correlagio de cada componente da vertente
horizontal com a democracia liberal.

Inicialmente, os componentes que foram utilizados para essa
andlise s3o: autonomia dos partidos de oposi¢do, capacidade dos
6rgios de controle em fiscalizar o Poder Executivo, fiscalizagio do
Poder Legislativo em relagio ao Poder Executivo, capacidade do
Poder Legislativo em investigar funciondrios do Poder Executivo
e controle dos poderes Executivo e Legislativo.

Sob essa 6tica, o Grifico 13 apresenta o resultado da corre-
lagdo de Pearson entre a variavel accountability horizontal com a
varidvel indice de democracia liberal. Destacamos aqui que a pri-
meira varidvel diz respeito a capacidade das institui¢Ges estatais
de supervisionar o governo, exigindo informagdes, questionando
funciondrios e punindo comportamentos impréprios. Essa forma
de prestagio de contas garante o controle entre as institui¢des e
evita o abuso de poder. Os principais agentes da responsabilidade
horizontal do governo sio: o legislativo, o Judicidrio e agéncias
especificas de fiscalizagio, como ouvidorias, procuradores e con-
troladores gerais.
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A accountability horizontal obedece a uma escala que vai de
0 a 1 onde, quanto mais perto de 1 mais consolidado os mecanis-
mos de accountability horizontal. J a varidvel democracia liberal
segue uma escala que vai de 0 a 1 onde, quanto mais perto de 1,
mais consolidado o regime de democracia liberal. Os dados dizem
respeito a realidade brasileira, com um recorte temporal que se
inicia em 1988 a 2022, perfazendo um total de 35 anos.

Segundo o grifico, é possivel constatar uma correlagio
positiva e forte (representada pelo R*0,85) entre a varidvel accoun-
tability horizontal com os niveis de democracia liberal do Brasil.
Ou seja, o resultado evidencia empiricamente a teoria do cientista
politico Guillermo O’Donnell (1998) quando, em seus estudos,
defendia a necessidade dos mecanismos de controle horizontal
para o fortalecimento dos regimes democriticos e para garantia
de direitos individuais e coletivos.

Grifico 13 - Correlagio de Pearson (Accountability horizontal x Democracia

liberal)
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Fonte: Elaboragio do autor com base nos dados do V-Dem

O Grifico 14 apresenta o resultado da correlagdo de Pearson
entre a varidvel autonomia dos partidos de oposi¢io com a
varidvel democracia liberal. A varidvel autonomia dos partidos
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de oposicio diz respeito a existéncia, atuagdo e autonomia dos
partidos de oposi¢do ao governo. Tais partidos possuem total
autonomia do governo dominante. Essa varidvel obedece a uma
ordem que vai de 0 a 4 onde, quanto mais perto de 4 mais aut6-
nomo e independente sio os partidos da oposi¢do em relagio ao
governo dominante.

De acordo com o resultado, é possivel constatar uma rela-
¢do positiva, porém fraca (representada pelo R?0,26), entre as
duas varidveis. De forma mais direta, os partidos da oposi¢io
e sua atuacdo na fiscalizagio das ag¢des do poder executivo sio
importantes para o fortalecimento dos regimes democréticos e
para garantia de direitos individuais e coletivos. Um exemplo
disso ¢ a fiscalizagio dos partidos da oposi¢do em relagio as poli-
ticas publicas desenvolvidas pelo poder executivo nacional. Sem
as severas fiscalizagdes, o governo poderia se ver livre para come-
ter atos ilicitos, desviando recursos destinados para determinadas
politicas publicas.

Grafico 14 - Correlagio de Pearson (Autonomia dos partidos de oposi¢io x
Democracia liberal)
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Fonte: Elaboragio do autor com base nos dados do V-Dem
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O Grifico 15 apresenta a correlagio entre as varidveis capa-
cidade dos 6rgios de controle em fiscalizar o poder executivo com
a varidvel democracia liberal. A varidvel capacidade dos érgios
de controle em fiscalizar o poder executivo diz respeito a exis-
téncia e atuagio e capacidade das agéncias governamentais, como
Controladoria Geral da Uniio, Tribunais de Contas, entre outras,
em fiscalizar o Poder Executivo Federal. Essa variavel obedece a
uma escala que vai de 0 a 1, a qual mostra que quanto mais perto
de 1, maior a capacidade dessas agéncias em fiscalizar o poder
executivo.

De acordo com o grifico, é possivel constatar uma relagio
positiva e moderada (representada pelo R?0,67), entre as duas
varidveis. Ou seja, agéncias de controle e fiscaliza¢do sio impor-
tantes para garantir um melhor desempenho do poder executivo
em suas fungdes e inibir possiveis atos considerados ilicitos.

Grifico 15 - Correlagio de Pearson (Capacidade dos 6rgios de controle fisca-
lizar o executivo x Democracia liberal)
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Fonte: Elaboracio do autor com base nos dados do V-Dem

O Grifico 16 apresenta o resultado do teste de correlagao
entre as varidveis fiscalizagdo do Poder Legislativo em relagdo ao
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Poder Executivo com a varidvel democracia liberal. A varidvel fis-
caliza¢do do Poder Legislativo em relagio ao Poder Executivo diz
respeito a capacidade do poder legislativo em fiscalizar o Executivo
Federal. Essa fiscalizagio poderia acontecer devido a possiveis ati-
vidades inconstitucionais e seu desfecho poderia resultar em uma
decisdo desfavoravel ao executivo. A varidvel obedece a uma escala
que vai de 0 a 4, em que quanto mais perto de 4, maior a capaci-
dade do poder legislativo em fiscalizar o poder executivo.

De acordo com o grifico, é possivel constatar uma corre-
lagdo positiva e moderada (representada pelo R?0,56), entre as
duas variaveis. Ou seja, a fiscalizagio do poder legislativo em rela-
¢do ao executivo tende a corroborar para uma democracia mais
consolidada e para garantia de direitos instituidos pela prépria
democracia. Sua atuagdo também tem a capacidade de inibir pos-
siveis atos considerados corruptos por parte do executivo.

Grifico 16 - Correlagio de Pearson (Fiscalizagio do Poder Legislativo ao
Poder Executivo)
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O Grifico 17 apresenta o resultado do teste de correlagio
entre a varidvel Legislativo questiona funciondrios do poder exe-
cutivo com a varidvel democracia liberal. A varidvel Legislativo
questiona funciondrios do poder executivo diz respeito a capa-
cidade do poder legislativo em questionar, quando necessirio,
ministros do poder executivo nacional e exigir esclarecimentos
sobre determinados assuntos. A varidvel obedece a uma escala que
vai de 0 a 1 onde quanto mais perto de 1, maior a capacidade do
legislativo questionar funciondrios do poder executivo.

De acordo com o grifico, podemos constatar uma correlagio
positiva e moderada (representada pelo R?0,57), entre as duas
varidveis. Esse resultado nos mostra a importincia da atuagio
fiscalizadora do legislativo em relagdo, ndo apenas ao executivo,
mas também em relagio aos ministros convocados para atuar no
governo. De outra maneira, capacidade de fiscaliza¢do, democra-
cia e direitos caminham na mesma direcgo.

Grifico 17 - Correlagio de Pearson (Legislativo questiona funciondrios do
Poder Executivo x Democracia liberal)
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Apés os resultados dos testes apresentados acima e toda a
discussio feita em torno do mecanismo de controle horizontal,
podemos concluir que a accountability horizontal importa para
o fortalecimento das democracias liberais e, mais que isso, para
garantia de direitos individuais e coletivos.

Entendemos, a partir de todo o debate desenvolvido, que as
instituicdes necessitam de se fiscalizarem entre si, no sentido de
controlar os poderes as quais detém. Nio custa nada lembrar que,
na medida em que o poder existe, também had uma necessidade de
ele ser controlado, evitando assim o acometimento de atos ilicitos.

Nesse sentido, a fiscalizagdo mutua entre os trés poderes
(Executivo, Legislativo e Judicidrio), a atua¢io de agéncias esta-
tais, como Controladoria Geral da Unido, ouvidorias, tribunais de
contas e procuradores sio fundamentais e contribuem para o bom
desempenho da gestio do Poder Executivo Nacional, resultando
em politicas pablicas eficientes. Essa forma de prestagio de con-
tas garante o controle entre as institui¢des, evita o abuso de poder,
além de garantir os direitos essenciais para a sociedade que vive
no regime democritico liberal.

Componentes da accountability vertical social

Nesta se¢do, analisaremos empiricamente a correlagio da
dimensao accountability vertical social e seus componentes com a
democracia liberal brasileira. A analise serd feita em duas partes.
A primeira serd feita apenas com a varidvel accountability vertical
social, que é composta por todos os componentes dessa dimensio.
A proposta ¢ verificarmos a correlagio do conjunto de todos os
elementos dessa vertente com a democracia liberal brasileira. J4
a segunda parte da anilise serd feita de forma fragmentada, com
cada componente de forma individual. Nessa parte, o objetivo ¢é
verificar o nivel de correlagio de cada componente da vertente
societal com a democracia liberal.
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Nesse sentido, os componentes que foram utilizados para
essa andlise sdo: liberdade de associagdo, fontes alternativas de
informagdes e mobilizagdo pela democracia.

O Grifico 18 apresenta o resultado do teste de correlagio
entre as varidveis accountability vertical societal com a varidvel
niveis de democracia liberal. A varidvel accountability vertical
social diz respeito as agdes e mecanismos que os cidaddos, orga-
niza¢des da sociedade civil, ONGs e uma midia independente
podem usar para responsabilizar o governo. Esses mecanismos
incluem o uso de ferramentas informais, como mobilizagdo social
e jornalismo investigativo, para aumentar a responsabilidade ver-
tical e horizontal. Essa varidvel obedece a uma escala que vai de 0
a 1 onde, quanto mais perto de 1, mais o ideal de fontes alterna-
tivas € alcangado.

Grifico 18 - Correlagio de Pearson (Accountability vertical societal x Demo-
cracia liberal)
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De acordo com o grifico, podemos constatar uma correlagio

positiva e forte (representada pelo R?*0,83), entre as duas varidveis.
Ou seja, o mecanismo de controle vertical social é importante
)
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para consolida¢do do regime democritico. Mobiliza¢oes da socie-
dade civil, das ONGs além da atuagio independente da midia,
sdo fundamentais para fiscalizar e exigir do governo uma atua-
¢do seria voltada para o beneficio dos cidaddos. Um detalhe que
chama atenc¢do é o valor do R?forte, sendo essa uma demonstra-
¢do da forga dessa varidvel para explicar os niveis de democracia
no Brasil.

O Grifico 19 apresenta o resultado do teste de correlagio
entre as varidveis fontes alternativas de informagdes e o indice
de democracia liberal. A varidvel fontes alternativas de informa-
¢oes diz respeito a existéncia de variadas fontes de informagdes,
de uma midia independente e imparcial na cobertura dos diversos
eventos politicos. Essa varidvel obedece a uma escala que vai de 0
a 1 onde, quanto mais perto de 1 mais o ideal de fontes alternati-
vas ¢ alcancado.

Grifico 19 - Correlagio de Pearson (Fontes alternativas de informagoes x
Democracia liberal)
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Fonte: Elaboragio do autor com base nos dados do V-Dem

De acordo com o grifico podemos constatar uma correlagao
positiva e forte (representada pelo R?0,78) entre as duas varidveis.
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Ou seja, é importante para a democracia liberal a existéncia de
mecanismos de informagdes diversificados, que desempenhem
um trabalho independente e imparcial, sem que tenha a interfe-
réncia de atores politicos.

O Grifico 20 apresenta o resultado do teste de correlagio de
Pearson entre as varidveis liberdade de associagio com a varidvel
indice de democracia liberal. A varidvel liberdade de associa¢io
diz respeito a liberdade dos partidos, incluindo os partidos de
oposi¢do, em se organizarem e participar de elei¢es, como tam-
bém, diz respeito a liberdade das organiza¢des da sociedade civil
em se organizar e atuar de forma livre. Essa varidvel obedece a
uma escala que vai de 0 a 1 onde, quanto mais perto de 1 mais o
ideal de fontes alternativas é alcangado.

Grifico 20 - Correlagio de Pearson (Liberdade de associagdo x Democracia

liberal)
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Fonte: Elaboracio do autor com base nos dados do V-Dem
Apés o teste e de acordo com o grifico, é possivel constatar
que uma correlagio positiva e forte (representada pelo R? 0,84)

entre as duas varidveis. Esse resultado nos permite afirmar que
a liberdade de associagdo ¢ uma das pecas fundamentais para o
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fortalecimento dos regimes democriticos. Os cidadidos devem
ter o direito de se organizarem em grupos para garantir apoio,
além de se manifestar em relagio a determinados assuntos sem
risco de sofrerem quaisquer tipos de constrangimento por parte
do governo.

O Grifico 21 apresenta o resultado do teste de correlagdo
entre as varidveis mobiliza¢do pela democracia e indice de demo-
cracia liberal. A varidvel mobilizagio pela democracia diz respeito
aos eventos que acontecem em prol da democracia, organizados
com o objetivo explicito de promover e/ou proteger instituicoes
democriticas, como eleigdes livres e justas com multiplos partidos,
tribunais e parlamentos. Esta questdo diz respeito 4 mobilizagio
de cidaddos para eventos de massa, como manifestagdes, greves
e protestos. Essa varidvel obedece a uma escala que vai de 0 a 4
onde, quanto mais perto de 4, mais eventos de grande e pequena
escala ocorreram em favor da democracia.

Apés o teste, ficou constatado uma correlagio negativa
e fraca entre as duas varidveis (representadas pelo R?0,04). Ou
seja, na medida em que ocorrem mobiliza¢des em prol das insti-
tui¢cbes democriticas, maior a tendéncia de enfraquecimento da
democracia liberal. Esse resultado é provocador por duas questoes.
A primeira porque esse é o Unico teste com resultado negativo
e segundo, porque talvez o leitor esperasse que mais mobiliza-
¢oes fosse sindnimo de uma democracia consolidade. Porém, vale
destacar que, as mobiliza¢des em prol da democracia e de suas
institui¢oes ¢ sindnimo de insatisfagio com o governo ou com os
rumos que a democracia vem tomando. Se o cidaddo protesta em
favor da realizagdo de elei¢bes limpas, livres e justas, ou se ele vai
as ruas exigir determinados direitos, ¢ porque esses direitos estdo
sendo suprimidos e, portanto, a necessidade de se manifestar em
tavor deles. Por isso, mais mobilizagGes, protestos ou greves se cor-
relaciona de forma negativa com altos niveis de democracia liberal.
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Griafico 21 - Correlagio de Pearson (Mobilizagio pela democracia x Demo-
cracia /iberal)
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Fonte: Elaboragio do autor com base nos dados do V-Dem

Apés as discussdes, concluimos que os achados empirica-
mente corroboram com a literatura desenvolvidas por Peruzzotti
e Smulovitz, 2002, evidenciando a necessidade e importancia do
mecanismo de accountability vertical social para o fortalecimento
das democracias liberais.

Dito isto, algumas reflexdes se fazem necessdrias. Em pri-
meiro lugar, em uma democracia liberal espera-se que o cidadio
seja assistido por diversos direitos que lhes cabe. O direto de se
associar, se organizar em grupo para defender seus direitos, a
liberdade de expressio, de mobilizagio, aliado a variadas fontes de
acesso a informagdes, sdo requisitos necessarios para uma demo-
cracia que permite ao cidadio ter voz diante do descaso.

Em segundo lugar, é a necessidade de atentarmos para a
contribui¢io da mobiliza¢do social para o fortalecimento das
democracias modernas. Uma sociedade que se cala diante dos
desmanches do governo, na verdade, mesmo que silenciosamente,
passa a ideia de que estd compactuando e concordando com tais
acdes. Mobilizar-se, protestar e denunciar sdo ag¢des que trans-
mitem o recado de insatisfagdo e exigem mudanca de postura do
governo diante da sociedade.
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ESTADO DA ARTE SOBRE ESTUDOS
DA ACCOUNTABILITY



CUNTEUDU DO CAPITULO:
Anilise do quantitativo de artigos publicados no Brasil
sobre accountability nos anos de 1991 a 2023;
* Anilise do quantitativo de dissertages publicadas no
Brasil sobre accountability nos anos de 1991 a 2023;
* Anilise do quantitativo de teses publicados no Brasil
sobre accountability nos anos de 1991 a 2023;

APOS 0 ESTUDO DESTE CAPITULO, VOCE SERA CAPAZ DE:

* Mapear as pesquisas desenvolvidas no Brasil sobre
accountability nos anos de 1991 a 2023.
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Accountability ¢ a obrigacio dos lideres politi-
cos eleitos responderem por suas decisoes politicas
quando questionados pelos cidaddos-eleitores ou
outros corpos institucionais.”

Leonardo Morlino (2015)

ste capitulo tem por objetivo apresentar o estado da arte da

produgio académica sobre accountability na ciéncia poli-

tica brasileira. Dessa forma, apresentamos o passo a passo
da pesquisa, os dados coletados, os resultados da anilise, e no final
do livro, no apéndice, disponibilizamos, na integra, as produgdes
académicas, divididas entre artigos, dissertacdes e teses.

Estado da arte sobre estudos da accountability

Com objetivo de expor a produgio académica brasileira sobre
accountability, no campo da ciéncia politica, foi realizada uma
pesquisa em portais eletronicos, buscando detectar artigos, disser-
tagdes e teses que abordam a temdtica, no periodo de 1991 a 2023.

Nas pesquisas envolvendo os artigos, dissertagdes e teses,
foram utilizados como critério principal a drea de produgio, nesse
caso, a Ciéncia Politica e Relagbes Internacionais. Além desse cri-
tério, optou-se pelas produgdes feitas no Brasil e publicadas em
revistas brasileiras (no caso dos artigos).

Para as dissertacoes de mestrados e teses de doutorado pro-
duzidos pelos programas de pés-graduagdo em Ciéncia Politica e
Rela¢bes Internacionais, a coleta foi realizada junto ao Catédlogo
das Dissertagdes e Teses da CAPES! utilizando o termo

1 Catilogo de Teses e Dissertagdes. Disponivel em: < https://catalogodeteses.
capes.gov.br/catalogo-teses/#!/>. Acesso em 10/03/2023.
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“accountability’. Para a coleta dos artigos a pesquisa, foi realizada
no Scientific Electronic Library?, utilizando o mesmo termo no
campo “assunto’.

Sob esse ponto de vista, inicialmente foi feito o levantamento
do numero total de artigos, dissertagdes e teses, resultando num
conjunto de 112 dissertagdes e 33 teses, produzidas em 20 insti-
tuigdes de ensino superior no Brasil, na drea da Ciéncia Politica e
Rela¢des Internacionais.

Em rela¢do aos artigos, apés o levantamento, foi possi-
vel identificar um total de 220, distribuidos em 29 periédicos
diferentes, escolhidos por figurar na drea da Ciéncia Politica e
Relagbes Internacionais. Mesmo nido sendo um critério da pes-
quisa, também foi observado o Qualis de cada revista, a fim de
analisarmos a qualidade dos artigos publicados no periodo consi-
derado na pesquisa.

Esse tipo de pesquisa a partir de trabalhos académicos, no
sentido de mapear o estado da arte da produgdo cientifica em
determinado campo de conhecimento, tem sido largamente
utilizado. Anilises de artigos cientificos com o fim de coletar
informagées ja foram utilizados por Melo, et al. (2018), Riba
(1996), Munck e Snyder (2007), Pierson (2007), Gomes (2013),
Guerrazzi (2015), e Nicolau e Oliveira (2017), com objetivo de
mapear as produgdes académicas nacionais.

Dessa forma, esperamos que os resultados dessa pesquisa
sirvam de auxilio e incentivo para que novas pesquisas sobre
accountability possam serem desenvolvidas.

Resultados

No primeiro momento, analisamos o quantitativo dos tra-
balhos produzidos no Brasil sobre accountability, entre os anos de

2 Scientific Electronic Library. Disponivel em: <https://www.scielo.org/>. Acesso
em 10/03/2023.
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1991 e 2023. A produgio estd dividida entre artigos, dissertagdes
e teses.

Na Tabela 1, é possivel verificar que a distribuigdo dos arti-
gos publicados, das dissertagdes e teses defendidas no Brasil por
ano nio obedece a uma légica linear. Nos trés primeiros anos da
pesquisa, percebe-se apenas publicacoes de artigos referente ao
tema, sendo possivel detectar a primeira dissertagdo no ano de
1999. Em relagdo as teses s6 foram possiveis constatar publicaces
a partir de 2008. No geral, o que se percebe ¢ um volume timido
de publicagdes nos primeiros anos da pesquisa, tendo em vista a
importincia e relevincia do tema na ciéncia politica.

A vpartir de 2006, o volume de publicagdes, tanto de arti-
gos como de dissertagoes, comega a crescer significativamente,
se comparado com anos anteriores. Em relagdo a publicagio de
artigos, 0 ano em que mais se registrou produgdes foi 2015, com
um total de 21 artigos publicados, seguido de 2020 (20 artigos),
2013 (18 artigos) e 2012 com 12 artigos publicados. O volume
de artigos publicados nesse periodo diz muito acerca do cendrio
politico em que o Brasil vivia. Vale destacar que, desde 2013, exis-
tia uma crise institucional, mas especificamente entre executivo
e legislativo, resultando em sérios problemas de governabilidade.
Além disso, muitos casos de corrup¢io eram constantemente
denunciados.

Em relagio a defesa de dissertagoes, o ano de maior registro
foi em 2019, 2015 e 2017, correspondendo a um total de 13, 12
e 11 dissertacbes defendidas, respectivamente. Ainda de acordo
com a Tabela 1, constata-se que os anos de 2019 e 2014 foram
os anos de maior registro de teses defendidas, contabilizando um
total de seis teses em cada ano.
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Tabela 1 - Distribui¢io de artigos publicados e dissertagdes e teses defendidas
entre 1991 20233

Ano Artigo Dissertagio Tese Total das produgées
1991 1 0 0 1
1997 1 0 0 1
1998 3 0 0 3
1999 1 1 0 2
2000 2 0 0 2
2001 4 0 0 4
2002 4 0 0 4
2003 2 2 0 4
2004 2 1 0 3
2005 2 3 0 5
2006 8 6 0 14
2007 7 5 0 12
2008 11 3 1 15
2009 4 2 0 6
2010 7 4 0 1
2011 9 7 0 16
2012 12 3 0 15
2013 18 2 3 23
2014 6 3 6 15
2015 21 12 3 36
2016 10 5 1 16
2017 9 11 1 21
2018 14 9 2 25
2019 18 13 6 37
2020 20 7 2 29
2021 8 8 4 20
2022 11 4 20
2023 5 0 0 5
Total 220 112 33 365

Fonte: elaboragio do autor com base no Brasil Sciensific Electronic Library

Online e no Catdlogo de Teses e Dissertagoes (CAPES)

3 Os artigos, as dissertacdes e as teses que foram pesquisados para evidenciar esse
capitulo, estdo disponiveis no anexo desse livro, com objetivo de proporcionar ao
leitor uma visdo mais ampla do assunto.
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A Tabela 2 apresenta as Revistas Académicas em que foram
publicados os artigos, a avaliagio da qualidade da produgio
(Qualis) e a quantidade de artigos publicados por periédico. Tal
tabela mostra que os artigos foram distribuidos em 29 periédi-
cos cientificos diferentes. No entanto, dos 220 artigos publicados,
trés revistas se destacam com um volume significativo de publi-
cagdes: Revista De Administragio Publica (47 artigos), Revista
de Sociologia (21 artigos) e Politica e Educagio e Sociedade (18
artigos).

Tabela 2 - Artigos distribuidos por Periédico

Revista Qualis | Quantidade de artigos

Brazilian Journal Of Political Economy Al 7
Brazilian Political Science Review Al 3
Caderno CRH Al 4
Cadernos Pagu Al 1
Civitas - Revista De Ciéncias Sociais Al 5
Civitas - Revista De Ciéncias Sociais
(Online) Al 1
Dados Al 12
Dilemas: Revista De Estudos De Confli- A4 3
to E Controle Social
Educagio E Sociedade Al 18

@ | Ensaio: Avaliacio E Politicas Publicas

-§° Em Educagio(; Al 10

< Estudos Avangados Al
Lua Nova Al 1
Lua Nova: Revista De Cultura E Politica | A2 12
Movimento B5 1
Opinido Publica Al 13
Organizagoes &Amp B1 10
Perspectivas Em Ciéncia Da Informagio A2 2
Psicologia &Amp A2 3
Revista Brasileira De Ciéncia Politica Al 3
Revista Brasileira De Ciéncias Sociais Al 14
Revista Brasileira De Pesquisa Em A3 1
Turismo
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Revista Qualis | Quantidade de artigos

Revista Brasileira De Politica Interna-

cional Al 3

Revista De Administra¢io Publica A2 47
2 | Revista De Sociologia E Politica Al 21
g Satde E Sociedade A3 10

Sociedade E Estado Al 3

Sociologias Al

Turismo: Visdo E A¢ido A3 3

Revista Brasileira De Gestdo Urbana Al 4

Total 220

Fonte: elaboragio do autor com base no Brasil Scientific Electronic Library
Online

A Tabela 3 mostra a distribuigdo dos periédicos de acordo
com o estrato de avaliagio da CAPES. Essa anilise é importante
para detectarmos a qualidade dos trabalhos publicados. De acordo
com a Tabela 3, ¢ possivel constatar que os artigos foram publica-
dos em revistas com qualidade A1, A2, A3, A4, B1 e B5.

Percebe-se, ainda, que 58,6% dos artigos foram publicados
em revista com avaliagio Qualis Al e 29% em periédicos com
avaliagdo Qualis A2. Outros 5,9% foram publicados em revistas
com Qualis A3 e 1,4% em revistas com Qualis A4. Destaca-se
ainda que 4,5% dos artigos foram publicados em revistas com
Qualis B1 e apenas 0,5% em revista com Qualis B5.

Esses dados apontam que os artigos foram publicados em
revista de expressiva qualidade, tendo em vista que a maioria
foram publicados em revista de relevincia nacional e internacio-
nal e com alto rigor cientifico.

Tabela 3 - Distribui¢io dos periédicos de acordo com a classificagio

Classificagio Quantidade Porcentagem
Al 129 58,6
A2 64 29,1
A3 13 59
A4 3 1,4
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Classificagio Quantidade Porcentagem
B1 10 4,5
B5 1 0,5
Total 220 100,0

Fonte: elaboragio do autor com base no Brasil Scientific Electronic Library
Online

A Tabela 4 mostra a distribui¢io das defesas de Dissertagoes
e Teses por institui¢do de ensino superior no Brasil. Ressalta-se a
importincia dessa avaliag@o, pois nos permite analisar observando
os estados e regides que estio abordando com mais veeméncia a
temdtica da accountability.

De acordo com a Tabela, as institui¢des em que mais se defen-
deram trabalhos sobre essa temdtica foi a Universidade Federal
do Pard, a Universidade Federal do Rio de Janeiro, seguida da
Universidade Federal de Pernambuco, com um total de 19, 17 ¢
16 trabalhos defendidos, respectivamente.

Se observarmos a partir do tipo de trabalho, é possivel
observar que as instituicées onde mais defenderam disserta-
¢oes com essa temdtica foram a Universidade Federal do Pari,
a Universidade Federal de Pernambuco, a Universidade de Sio
Paulo e a Fundagio Universidade Federal do Piaui. Em relagio
as teses defendidas, destaca-se a Universidade Federal do Rio
de Janeiro, com 15 teses defendidas, de um total de 33 trabalhos
desta natureza.

Tabela 4 - Dissertacdes e Teses distribuidos por institui¢io

Instituicdo Dissertagio | Tese | Total
o Fundagio Getulio Vargas 4 0 4
&, | Fundagio Universidade Federal Do Piaui 11 0 11
& 2 . . .
5 Instituto Universitirio De Pesquisa Do 3 0 3
3 Rio De Janeiro
= Universidade De Brasilia 10 5 15
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Universidade De Sao Paulo 11 2 13
Universidade Do Estado Do Rio De
Janeiro 2 0 2
Universidade Estadual De Campinas 2 1 3
Universidade Federal Da Paraiba 1 0 1
Universidade Federal De Campina Grande 5 0 5
% | Universidade Federal De Goids 1 0 1
é Universidade Federal De Minas Gerais 9 1 10
z Universidade Federal De Pelotas 1 0 1
% Universidade Federal De Pernambuco 15 1 16
,% Universidade Federal De Sio Carlos 2 0 2
B |Universidade Federal Do Abc 0
Universidade Federal Do Pard 19 0 19
Universidade Federal Do Parand 3 7
Universidade Federal Do Rio De Janeiro 15 17
[Sjlﬁiversidade Federal Do Rio Grande Do 7 5 1
Universidade Federal Fluminense 1 0 1
TOTAL 112 33 145

Fonte:

elaboragio do autor com base no Catélogo de Teses e Dissertagdes

(CAPES)

Se observamos a partir da localiza¢io geogrifica de cada
Institui¢do Federal, serd possivel entendermos como estd orga-
nizada a distribui¢do das produgoes das dissertacoes e teses por
regido do Brasil. De acordo com o Griéfico 22 podemos constatar
que a regido Sudeste foi onde houve maior produgio de disserta-
¢Oes e teses com temdtica voltada para accountability, seguida da

Regido Nordeste e Sul.
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Grifico 22 - Dissertagoes e Teses distribuidas por Regido

70
&0 57
Eﬂ]
o 40
H 33
'S 30
20
Em 16 13
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Sudeste Mordeste Centro-Oeste Sul MNorte
Regido

Fonte: elaboragio do autor com base no Catélogo de Teses e Dissertagdes

(CAPES)

E evidente que, nos ultimos anos, o tema da accountability
passou a ocupar espago na agenda da ciéncia politica brasileira.
Essa mudanga nos ultimos anos pode ser explicada pelos muitos
eventos que aconteceram no Brasil neste periodo e da necessi-
dade de compreendermos seus impactos na democracia Brasileira.
Ainda assim, novas pesquisas precisam ser desenvolvidas. As cons-
tantes mudangas que ocorrem dentro dos regimes democriticos
precisam ser analisadas tanto no sentido de explicd-los quando
em relacdo a evitar comportamentos antidemocraticos.

Por dltimo, destaco que os artigos, as dissertagdes e as teses
que foram pesquisados para evidenciar esse capitulo estdo dispo-
niveis no anexo desse livro, com objetivo de proporcionar ao leitor
uma visdo mais ampla do assunto e incentivar pesquisas futuras
no campo da ciéncia politica.
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Accountability importa para o amadurecimento
da democracia.”

Luis Felipe Miguel (2005)

objetivo deste livro foi discutir, embora que de forma

introdutéria, como a temdtica da accountability tem

sido abordada na ciéncia politica brasileira. Para tanto,
destacamos os principais autores que constantemente sio pau-
tadas nos debates (Guillermo O’Donnell, Enrique Peruzzotti,
Catalina Smulovitz e Nelson Domingos Anténio) e suas teorias,
que sio estudadas nos cursos de graduagio em ciéncias sociais
e ciéncia politica e até mesmo nos cursos de pés-graduagio das
Universidades Federais do Brasil. Ndo tivemos a pretensio de
esgotar o assunto, mas de abordé-lo de forma introdutéria e dida-
tica, a fim de contribuir para um melhor entendimento daqueles
que pesquisam e estudam o tema.

Nesse sentido, as discussdes desenvolvidas neste livro per-
mitem algumas conclusdes gerais. Apresentamos, nesta breve
conclusio, alguns pontos importantes sobre a temdtica da
accountability.

Em primeiro lugar, é inegivel que os diversos mecanismos
de accountability sio indispensdveis para o fortalecimento das
democracias contemporineas. As quatro dimensdes pontuadas
nesta obra tém contribuigdes particulares, mas se completam no
conjunto como um todo. A dimensio vertical eleitoral, criada pelo
cientista politico argentino Guillermo O’Donnell, por exemplo,
coloca o eleitor como principal protagonista ao analisar as a¢oes
do gestor publico e decidir puni-lo ou premid-lo por meio do
voto em periodo eleitoral. A dimensio horizontal, também criada
pelo cientista politico Guillermo O’Donnell, em que as institui-
¢oes exercem poder de fiscalizagio entre si, tanto no sentido de
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propiciar melhor desempenho e equilibrio entre as instituigdes,
quanto no sentido de promover o controle da legalidade, na fisca-
lizagdo e na investiga¢do dos gastos publicos.

Temos ainda a dimensdo vertical social, de Enrique
Peruzzotti e Catalina Smulovitz, que destaca as contribui¢ces da
atuagio da sociedade civil, das ONGs, dos movimentos sociais
e da midia para o fortalecimento dos regimes democriticos. Por
fim, a dimensao sistémica, do cientista politico Nelson Domingos
Anténio, que, em sua andlise, abarca todo o arcabougo social e
institucional, promovendo um estado dialégico entre eleitor,
sociedade civil, ONGs, midia, movimentos sociais e poderes esta-
tais como um todo. Podemos observar, portanto, que as dimensoes
da accountability dialogam entre si, corroborando para o aprimo-
ramento das democracias modernas.

Em segundo lugar, a accountability é abordada pelos cien-
tistas politicos a partir de varias perspectivas. Alguns analisam a
partir do comportamento das institui¢cdes, dos gestores publicos
e da burocracia estatal, outros tém uma abordagem voltada para
o comportamento do eleitor e sua capacidade em fiscalizar, punir
ou premiar os governos. Por outro lado, outro grupo de cientis-
tas politicos analisa até que ponto as dimensoes da accountability
tém capacidade de fomentar os regimes democriticos. Porém,
em meio a todo esse debate, existe um consenso: accountability
diz respeito a capacidade do gestor em ser responsivo diante da
sociedade.

Em terceiro lugar, em se tratando dos estudos desenvolvidos
na ciéncia politica brasileira sobre accountability, os registros mos-
tram uma iniciativa, embora timida, na década de 1990. Porém,
nos anos seguintes, a temdtica passa a ganhar cada vez mais espago
no meio académico, chegando a alcangar expressivos volumes de
trabalhos. Destaca-se que as pesquisas tém sido desenvolvidas e
defendidas em institui¢coes com excelentes avaliagoes e, no caso
dos artigos, as publicagoes tém sido feitas em revistas com alto
rigor cientifico, revelando a qualidade dos trabalhos produzidos.
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Esse aumento no nimero de pesquisas desenvolvidas na
ciéncia politica brasileira nos 31 anos de andlise feita nesse livro ¢
consequéncia das mudangas sociais e politicas que o pais viveu ao
longo desse tempo, além da necessidade de recorrer a mecanismos
capazes de explicar tais fendmenos. Para além disso, muitos traba-
lhos teorizaram as dimensdes da accountability e sua importincia
para fortalecer as atuais democracias.

Nesse sentido, esperamos que esse livro alcance seu objetivo,
que € o de auxiliar o leitor no entendimento dos estudos sobre as
diversas dimensdes da accountability. Salientamos a importancia
e a necessidade de o leitor ter acesso as literaturas originais dos
autores, nas quais sdo desenvolvidos, com detalhes, seus pensa-
mentos sobre a temdtica.

Finalizo esse livro incentivando os leitores, pesquisadores,
académicos e a sociedade civil em geral a conhecerem melhor os
mecanismos da accountability e entender sua importancia para o
fortalecimento dos regimes democriticos. Ressalta-se também
a importincia de empreender pesquisas empirica sobre os mais
diversos mecanismos de controle.
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tradi¢do mecanicista contribuiu indelevelmente para a

concepgio fragmentada da realidade. Neste paradigma,

a realidade funcionaria de forma mecénica segundo rela-
¢oes de causa e efeito, e os fendmenos naturais e sociais seriam
explicados a partir de leis da mecanica. Hobbes (2002), por
exemplo, entendia que tal como um autémato seria passivel de
ser desmontado para a sua melhor compreensio, poder-se-ia, por
semelhante modo, examinar o Estado como se estivesse dissol-
vido para melhor compreender o seu funcionamento.

Em contrapartida, a “concepgio sistémica vé o mundo em
termos de relagdes e de integragdo. Os sistemas sdo totalidades
integradas, cujas propriedades nio podem ser reduzidas as de
unidades menores. Em vez de se concentrar nos elementos ou
substincias bdsicas, a abordagem sistémica enfatiza principios
basicos de organizagio”. (Capra, 2007, p. 260)

Destarte, enquanto o paradigma mecanicista conceberia o
Estado como resultado de um conjunto de fragmentos inseridos
em uma relacio de causa e efeito, a perspectiva sistémica percebe-
ria o Estado e seus elementos constitutivos em termos de relagoes
e de integracio, com enfoque nos principios bésicos de organiza-
¢do, enquanto totalidade integrada. Deste modo, a relagio entre
governantes e governados, entre governantes e seus congéneres, e
entre governados e seus pares seria compreendida como totalida-
des integradas.

Isto posto, a relagdo vertical (accountability vertical) na pres-
tacdo de contas da gestdo dos recursos publicos pelos governantes
aos governados; e a relagio horizontal (accountability horizontal)
no controle mituo entre os 6rgios de soberania (O Donnell,
1998); bem como a perspectiva social (accountability social),
mediante a¢oes desenvolvidas por organizac¢oes da sociedade civil
e meios de comunica¢io social para melhorar a qualidade dos
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gastos publicos (Peruzzotti, 2013), parece afigurarem-se aborda-
gens fragmentadas do que deveria ser percebido como totalidade
integrada.

A concepgio fragmentada da realidade tende a favorecer a
criagio de dualismos, estabelecidos entre governantes e gover-
nados, entre governantes e seus congéneres, e entre governados
e seus pares, muitas vezes antagonicos em defesa de interesses
reduzidos a unidades menores, em detrimento do bem comum. A
perspectiva sistémica, por sua vez, compreenderia a coisa piblica
como sendo inerente 4 totalidade integrada, devendo ser gerida
com responsabilidade e transparéncia e fiscalizada por todos que
integram a comunidade politica.

Urge, portanto, “pensar na possibilidade de superagio da
relacdo vertical-horizontal na prestagdo de constas, e ser esta-
belecida uma dindmica de participagio e controle entre todas as
esferas da comunidade politica de forma sistémica. A perspectiva
sistémica pode possibilitar a participagio e o controle para além
da verticalidade e da horizontalidade, mediante a integra¢io da
comunidade politica e dos érgdos do Estado como um todo dia-

16gico.” (Anténio, 2019, pp. 35-36)

Luanda, julho de 2023
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ANEXO | - ARTIGOS PUBLICADOS NO BRASIL SOBRE ACCOUNTABILITY

Anexo | - Artigos publicados no Brasil sobre accountability

Quadro 2 — Artigos académicos sobre accountability (1991-2023)

Ano Titulo Autor(a)s Revista Qualis
Politicas publicas de edu- | Mello, Guiomar Estudos
1991 B Al
cagio Namo De Avangados
Democracia, Eleigoes e ]os(élji;btlélr);io Revista Brasileira
1997 | Responsabilidade  Poli- . de Ciéncias Al
" Przeworski, Sociai
ca Adam ociais
Cen'tral banking, demo- Sola, Lourdes, -
cratic governance and Garman Brazilian Journal
political authority: the Christ h, of Political Al
case of Brazil in a com- HISTOpACh Economy
. . Marques, Moises
parative perspective
Enabling constraints:
1998 ° . .
fontes institucionais de . Revista Brasileira
. . Stark, David, .
Coeréncia nas politicas de Ciéncias Al
aE . T Bruszt, Laszlo o
publicas no pés-socialis- Sociais
mo
Accountablht}{ hOI:lZOIl— thllermo (@) Lua Nova Al
tal e novas poliarquias Donnell
L e .. Lua Nova:
1999 Par'tlclpaga(? ' cidaddi na | Teixeira, Elenaldo Revista de A2
sociedade civil global Celso o
Cultura e Politica
Sortei tac Micuel. Lui Lua Nova:
orteios e representagio iguel, Luis Revista de A2
democratica Felipe .
Cultura e Politica
2000 : o T - o
Teoria politica feminista Miouel. Luis Revista Brasileira
e liberalismo: o caso das oy de Ciéncias Al
- Felipe ..
cotas de representagio Sociais
Heterarchy: Exploiting Brazilian Journal
2001 | Ambiguity and Organi- Stark, David of Political Al
zing Diversity Economy
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ongs no poder local

Santos De Sousa

Ano Titulo Autor(a)s Revista Qualis
)
Vo Conecimul desay|  Sentos, Masia
! ) . Helena De Dados Al
a Perspectiva dos Paises C
. astro
em Desenvolvimento

2001 | Instituigées e Politica no Figueiredo,

Controle do Executivo | Argelina Cheibub Dados Al
A Pc?hnca da a0 fegU-| 111 Marcus Revista .léras:ﬂmra
latéria: responsabilizacio, André de Ciéncias Al
credibilidade e delegacio Sociais
Governanca. “Accounta- Azevedo, Sérgio | Brazilian Journal

2002 | ... §8, e De, Anastasia, of Political Al

bility” e Responsividade o
Fitima Economy
Como Controlar o Re-
presentante?  Conside-
ragoes sobre as Elei¢coes | Nicolau, Jairo Dados Al
para a Camara dos De-
putados no Brasil
Representacio, soberania Lua Nova:

2002 p lar. §405 cabili ! Arato, Andrew Revista de A2
popuiar, ¢ accountabiiity Cultura e Politica
Moeda e poder legislati-
vo no Brasil: prestagio de . Revista Brasileira

. | Santos, Fabiano, .
contas de bancos centrais D R de Ciéncias Al
. . Patricio, Inés .
no presidencialismo de Sociais
coalizio
T}lle ehfmlve (.]uest fortjche Brazilian Journal
e ob faw: promotng Santiso, Carlos of Political Al
judicial reform in Latin Econom

2003 America Y
Politicas educativas
para o ensino superior| Pacheco, José Educagio e Al
na Unido Europeia: um Augusto Sociedade
olhar do lado portugués
Politica e reformas fiscais Loureiro, Maria | Brazilian Journal

. Rita, Abrucio, of Political Al
no Brasil recente .
Fernando Luiz Economy

2004 | O terceiro setor e a cida- .

de: impasses, desafios e Teoddsio, Organizagbes
: i ’ - Armindo Dos B1
perspectivas de agdo de &amp
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Ano Titulo Autor(a)s Revista Qualis
O policiamento e a de- | Oliveira, Antonio | Organizag¢bes
. B1
mocracia Santos &amp
Impasses da accounta-
2005 |, P i
bility: dilemas e alter-| Miguel, Luis Refnsta d ¢
. ~ Rk Sociologia e A1l
nativas da representagio Felipe L
. Politica
politica
Presidencialismos em ..
. Oliveira,
perspectiva  comparada; Luzia Helena Dados Al
Argentina, Brasil e Uru-
. Herrmann De
guai
. . Ensaio: Avaliagio
Promoting accountabili- e
. . Meccracken, Ann e Politicas
ty with a new generation L Pabli Al
of logic models ’ U= G
& Educagio
O futuro da democracia: | Souza, Amaury
(- b e . . Estudos
cendrios politico-institu- | De, Lamounier, Avancados Al
cionais até 2022 Bolivar ¢
Manin, Bern.ard, Lua Nova:
L 5 Przeworski, i
Elei¢oes e representagio Revista de A2
Adam, Stokes, .
Cultura e Politica
Susan C.
s i s -
ansparencia: @ Qspor Prado, Otavio Administragio A2
biliza¢io de informacdes s
Publica
pela Aneel
.AS agencias regulad'o ras Gomes, Eduardo Revista de
independentes e o Tribu- . ~
. Granha Administragdo A2
nal de Contas da Unido: - o
. N Magalhies Publica
conflito de jurisdi¢des?
Desenho e funcionamen-
to ioi mecamsrrio;.l.d ¢ P6, Marcos Revista de
contro’e ¢ accountabliity Vinicius, Abrucio,| Administragio A2
das agéncias reguladoras . 11
o Fernando Luiz Publica
brasileiras: semelhancas e
diferencas
Delegacio e controle po- Meirelles, Revista de
litico das agéncias regu- | Fernanda, Oliva, | Administracio A2
ladoras no Brasil Rafael Publica
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Ano Titulo Autor(a)s Revista Qualis
Autonomia e discricio-
nariedade do Ministério | Kerche, Fabio Dados Al
Publico no Brasil
O sistema de avaliagio
externa dos padroes de Ensaio: Avaliagio
qualidade da educagio | Marchelli, Paulo e Politicas Al
superior no Brasil: con- Sérgio Publicas em
sideragoes sobre os indi- Educagio
cadores
Escandalos e voto: as
eleicoes presidenciais | Rennd, Lucio R. | Opinido Publica | Al
brasileiras de 2006
O senado e as aprovacoes . o
. provag Lemos, Leany | Revista Brasileira
de autoridades: um es- . .
. Barreiro, Llanos, de Ciéncias Al
tudo comparativo entre Mariana Sociais
2007 | Argentina e Brasil
O viés majoritrio na
olitica comparada: res- Revista Brasileira
P . ﬂp Melo, Marcus .
ponsabiliza¢io, desenho . de Ciéncias Al
.. . André .
institucional e qualidade Sociais
democritica
Planejamento estratégi-
co e gestio publica por .
g p P . Revista de
resultados no processo | Corréa, Izabela . _
.. . Administragio A2
de reforma administra- Moreira Publica
. . it
tiva do estado de Minas
Gerais
Politica, burocracia e re- .
des soci;tiS' as nomeagoes Revista de
) - g Olivieri, Cecilia Sociologia e Al
para o alto escalio do Politica
Banco Central do Brasil
Democracia, movimen-
tos sociais e nivelamento | Espifieira, Maria
intelectual: consideragdes | Victoria, Teixeira, | Caderno CRH Al
sobre a ampliagdo da par- Helder
2008 | ticipagio politica
Sociedade, representacio .
e a dupla %acepda Accg Lavalle, Adrian
u u-
upta t . | Gurza, Castello, | Caderno CRH Al
ntability: cidade do Mé- .
. ~ Graziela
xico e Sdao Paulo
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Ano Titulo Autor(a)s Revista Qualis
Transmissio intergera-
cional de desigualdade | Gongalves, Flavio | Ensaio: Avalia¢io
e qualidade educacional:|  De Oliveira, e Politicas Al
avaliando o sistema edu- | Franca, Marco Publicas em
cacional brasileiro a par-| Tulio Aniceto Educagio
tir do SAEB 2003
Ator~es politicos, 'mfor— Bezerra,. Heloisa Opinido Piblica | A1
magio e democracia Dias
Constru¢io de institui- | Loureiro, Maria
¢oes democriticas no| Rita, Teixeira, Oreanizacies
Brasil  contemporaneo: | Marco Antdnio g&am ¢ B1
transparéncia das contas | Carvalho, Prado, P
publicas Otavio
i?;;lgj j:ll:::;lltf’ acilg:i: Revista Brasileira
1 Zhouri, Andréa de Ciéncias Al
ntability: desafios para a ..
. Sociais
governanga ambiental
Legitimidade, democra- Medeiros, Revista Brasileira
2008 |cia e accountability no| Marcelo De de Ciéncias Al
Mercosul Almeida Sociais
Governanga corporat.l— FonFes Filho, Revista de
va em empresas estatais: | Joaquim Rubens, L B
. T, Administragio A2
avangos, propostas e li-| Picolin, Lidice Publica
mitagdes Meireles
Investigando portais de
governo eletrénico de Pinho, José Revista de
estados no Brasil: muita| Antonio Gomes | Administragio A2
tecnologia, pouca demo- De Publica
cracia
Poder de decreto e ac-
Ginimica . inottucond Revista de
. .| Da Ros, Luciano Sociologia e Al
dos trés poderes e medi- L
. . Politica
das provisérias no Brasil
pos-1988
© v a.pel da ouvidoria de Zaverucha, Jorge Sociologias Al
policia
Alternativa de politica Andrade, Brazilian Journal
2009 | educacional para o Brasil:|  Eduardo De of Political Al
School Accountability Carvalho Economy
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Ano Titulo Autor(a)s Revista Qualis
Accountability: ja po- Pml.m,]ose Revista de
. Antonio Gomes . ~
demos traduzi-la para o Administragio A2
Ctuoudsd De, Sacramento, Publica
portugucs: Ana Rita Silva
I{np lantagdo - do matri- Arona, Elizaete Sadde e
ciamento nos servicos de Da Costa Sociedade A3
2009 | saide de Capivari
Os investimentos das
industrias farmacéuticas
brasileiras em programas| Pereira, Silvio Satde e A3
sociais: uma andlise dos| Luiz Gongalves Sociedade
indicadores sociais de
2006
Soberania e representa- Lua Nova:
¢do: Hobbes, parlamen- | Ostrensky, Eunice Revista de A2
taristas e levellers Cultura e Politica
A demonstra¢io do re-
sultado  econdmico e
sistemas de custeamento Slomski, Valmor,
como instrumentos de
idencia¢io do cumpri- (Cemwesigo
v §20 €0 WP Gilherme Bueno .
mento do principio cons- Revista de
L. . De, Amaral L. _
titucional da eficiéncia,| . . Administragio A2
rodugio de governanga R Publica
E accoguntabilig no setor ScieIlenie by
publico: umatyaplicag:io S5 ATt
2010 na Procuradoria-Geral C o
do Municipio de Sio
Paulo
Gestido de custos aplica-
da a hospitais universi- | Bonacim, Carlos
tirios publicos: a expe- | Alberto Grespan, Revista de
riéncia do Hospital das| Araujo, Adriana | Administragio A2
Clinicas da Faculdade | Maria Procépio Publica
de Medicina de Ribeirio De
Preto da USP
. . . . Revista de
Accountability em listas| Miguel, Luis . .
. Sociologia e Al
abertas Felipe L
Politica
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Ano Titulo Autor(a)s Revista Qualis
Desenho institucional e .
e . _ Revista de
accountability:  pressu- |  Maria, Jodo L
. . .. Sociologia e Al
postos normativos date- | Francisco Aradjo L
L Politica
oria minimalista
A visita domicilidria na| Cruz, Mariene
Estratégia de Saude da| Mirian, Bourget, Sadde e A3
Familia: conhecendo as| Monique Marie Sociedade
percepgdes das familias Marthe
Silva, Ana
2010 Caroline De
A estratégia saide da fa-| Medina Alves
milia: motivagéo, preparo | E, Villar, Maria
e trabalho segundo mé- Auxiliadora 3
. R . Satde e
dicos que atuam em trés Monteiro, . A3
. L. . Sociedade
distritos do municipio de | Cardoso, Maria
Duque de Caxias, Rio de| Helena Cabral
Janeiro, Brasil De Almeida,
‘Waillaume,
Susana Maciel
A trama da critica demo- .
cratica: da participacio A Lavalle, Adrian Lua Nova:
: i .
representa I;o . ﬁpafcou— Gurza, Vera, Revista de A2
presentas Ernesto Isunza | Cultura e Politica
ntability
Além da transparéncia: . . Lua Nova:
1. e Filgueiras, .
accountability e politica Fernando Revista de A2
da publicidade Cultura e Politica
Amaincio, Jilia
. o ) Lua Nova:
Microterritorialidade e | Moretto, Serafim, .
. . Revista de A2
controle societal Lizandra, Cultura e Politi
. ultura e Politica
2011 Dowbor, Monika
Mortes por agressio em Nobrega Jr. .
P & . ; & J ’ Revista de
Pernambuco e no Brasil: José Maria, . .
.. . Sociologia e Al
um Gbice para a consoli- | Zaverucha, Jorge, Politica
dagio da democracia Rocha, Enivaldo
Governanga democriti et cle
v - . . .
§ : Bevir, Mark Sociologia e Al
ca: uma genealogia L
Politica
Gestdo publica munici- Revista de
pu B Rocha, Carlos . )
pal e participagdo demo- Sociologia e Al
. ; Vasconcelos o
cratica no Brasil Politica
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blicas

Ano Titulo Autor(a)s Revista Qualis
Ml.mmahsmlo schl{m}?e— Revista de
teriano, teoria econdmica| Gama Neto, L
. . Sociologia e Al
da democracia e escolha | Ricardo Borges L
. Politica
racional
O olhar dos conselheiros Gongalves,
2011 : Andréa De
de saide sobre os rela- -
(. B Oliveira, )
térios de prestagio de Saide e
. Gongalves, . A3
contas no municipio de Rodrieo De Sociedade
Natal (Rio Grande do &
Norte), Brasil Souza, Tavares,
’ Adilson De Lima
Os reformadores empre-
sariais da educac¢do: da
desmoralizagio do ma-| Freitas, Luiz Educagio e Al
gistério a destrui¢do do Carlos De Sociedade
sistema publico de edu-
cagao
P_a e wma e oncetualiza- Afonso, Educagio e
¢do alternativa de accou- . . Al
e - Almerindo Janela Sociedade
ntability em educagio
Avaliagio educacional e
modelos de valor acres-| Ferrdo, Maria Educagio e Al
centado: tépicos de re- Eugénia Sociedade
flexdo
A emergéncia da respon-
2012 | sabilidade criminal indi- Lima. Raquel Da Lua Nova:
vidual no Sistema Inte- 7Cr qz Revista de A2
ramericano de Direitos b Cultura e Politica
Humanos
Elecciones 2009 en Uru-
guay: permanencia de le- Selios, Lucia, e Tyt
altades politicas y accou- | Vairo, Daniela Opinido Péblica | Al
ntability electoral
Ocupagdes do movimen- Tomimura,
to dos sem-teto e a psico- | Patricia, Muniz, | Psicologia &amp | A2
logia do trabalho Hélder Pordeus
Burocratas da linha de .
frente: executores e fa- ez ol
) . . | Oliveira, Antonio | Administra¢do A2
zedores das politicas pa- o
Publica
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Ano Titulo Autor(a)s Revista Qualis
Vasconcelos,
Modelo de ciclo de vida | Alexandre Meira Revista de
de empreendimentos so- De, Lezana, Administragio A2
ciais Alvaro Guillermo Publica
Rojas
. . Ceneviva .
Avaliagdo, informagio e . ’ Revista de
A Ricardo, Farah, .. _
responsabiliza¢io no se- . Administragio A2
. Marta Ferreira N
tor publico Publica
Santos
Mecanismos de  par-
ticipagdo e atuagdo de
rupos de interesse no . . Revista de
grup o Silva, Mariana .. _
processo regulatério bra- . Administragio A2
2012 |t N Batista Da 1
sileiro: o caso da Agén- Publica
cia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel)
Programas de marke-| Meira, Paulo
ting social: proposi¢io e| Ricardo Dos Revista de
exame de uma estrutura| Santos, Santos, Administragio A2
conceitual de avaliagio | Cristiane Pizzutti Publica
de resultados Dos
O tribunal de contas da
unido, controle horizon- Revista de
.. Menezes, X .
tal de agéncias regulado- . Sociologia e Al
. 3 Monique o
ras e impacto sobre usud- Politica
rios dos servigos
Policiamento  democra-
tico no Brasil: Enqua- .. .
.. q Civitas - Revista
dramentos tedricos e | Rocha, Alexandre .
SR .. . de Ciéncias Al
desilusdes empiricas. Um Pereira Da ..
L. Sociais
estudo das policias do
Distrito Federal
Determinantes do con-
2013 .
trole horizontal em par- | Lemos, Leany B,
. . Dados Al
lamentos reativos: o caso | Power, Timothy J.
do Brasil (1988-2005)
Do controle estatal as| Abdalla, Maria
formas de responsabili- De Fitima Educagio e
- . . Al
zagdo: a autonomia do| Barbosa, Tavares, Sociedade

professor coordenador

Luana Serra Elias
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brasileira

Do Rosirio

Ano Titulo Autor(a)s Revista Qualis
Os tltimos dez anos de
governo em Minas Ge-| Augusto, Maria Educagio e Al
rais: a politica de resulta- Helena Sociedade
dos e o trabalho docente
Divergéncias e chio co-
mum: o direito a educa- | 4 . . Educacio e
- S Ernica, Mauricio X H Al
¢do no IV Semindrio de Sociedade
Educagio Brasileira
As transformagdes re-
centes das politicas de
accountability na educa- | Maroy, Christian, Educagio e Al
¢do: desafios e incidén-| Voisin, Annelise Sociedade
cias das ferramentas de
acdo publica
As implicagdes em justi-
a social da privatizacio
¢ P ¢ Robertson, Susan Educagio e
nos modelos de gover- . Al
- 1L, Sociedade
nan¢a da educagdo: um
relato relacional
. Ensaio: Avaliacio
2013 | Value-added = modeling . g
. e Politicas
and the power of magical | Braun, Henry L Al
. Publicas em
thinking -
Educagio
Democracia maquia- . e
. q . Revista Brasileira
veliana: controlando as Mccormick, .
. . de Ciéncia Al
elites com um populismo John P. L
Politica
feroz
A relagio contingente
entre representacio e le- . ; Revista Brasileira
. P & o Almeida, Débora .
gitimidade democritica de Ciéncias Al
X Rezende De ..
sob a perspectiva da so- Sociais
ciedade civil
A realizacio da accoun- .
1 ¢ , . Revista de
tability em pareceres pré- | Rocha, Arlindo Administracio A2
vios do Tribunal de Con- Carvalho 1 §
. Publica
tas de Santa Catarina
Incerteza e dissenso: os Sousa, Ana .
. .. Revista de
limites institucionais da | Cristina Augusto .. <
. : Administragio A2
politica de saneamento | De, Costa, Nilson e
Publica
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Ano Titulo Autor(a)s Revista Qualis
Estju.dos sobre accoun-| pro e Ay
tability no Brasil: me- .
o g Karine De, .
ta-andlise de periédicos Crantschaninov. Revista de
brasileiros das dreas de Tamara Tlinsk > | Administragio A2
administra¢do, adminis- Silva. Fernan d}Z Publica
tago plblica, ciéncia) " by
politica e ciéncias sociais
Reflexdes e interpreta-
¢bes sobre a participa- | Sipioni, Marcelo Revista de
¢do e a representagio em |  Eliseu, Silva, Sociologia e Al
conselhos gestores de po- | Marta Zorzal E Politica
liticas publicas
Accountability e inde-| Tomio, Fabricio
pendéncia judiciais: uma|  Ricardo De Revista de
andlise da competéncia| Limas, Robl Sociologia e Al
do Conselho Nacional de Filho, Ilton Politica
Justica (CNJ) Norberto
2013 Gongalves,
Conselhos de saude e Rodrigo De
. Souza, Hayakawa,
controle social: um es- .
. Rogério Itsuo, 3
tudo comparativo dos Goncalves Satde e A3
relatérios de prestagio An drg' D’ Sociedade
de contas das Secretarias o ca e
Estaduais de Satd Oliveira, Serrano,
staduais de Satude André Luiz
Marques
o esemtagies socae| A1, Viadimin
das equipes de Saide da 'Andrel Sa}lde c A3
A . Rodrigues, Sousa, Sociedade
Familia do Distrito Fe- -
deral Maria Fitima De
Gestio da informagio
P Campos, Rosana, .
publica: um estudo sobre Paiva. Denise Sociedade e Al
o Portal Transparéncia ’ ’ Estado
Goids Gomes, Suely
Controle social informal M(l)\ljlrao, Alme
2014 | e a responsabilizagio de Me eOf;gsueSI'liae'ra Caderno CRH Al
jovens infratores m Z, y STVELE,
Andréa Maria
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dia¢io da reforma educa-
cional

Ano Titulo Autor(a)s Revista Qualis
Controle social informal M(l)\ljlorao,e.Arzne
e a responsabiliza¢io de guere Caderno CRH Al
. . Menezes, Silveira,
jovens infratores Andréa Maria
A educagio progressiva Branco, Maria Educagio e
como alternativa: as vo- Lu}sa Sociedade Al
zes dos educadores
Pluralizagio da represen-
tagdo politica e legitimi- .
dade democritica: li¢des Allrélelda,dDg)ora Opinido Pablica | Al
das institui¢des partici- crende e
2014 | pativas no Brasil
Candidatos  corruptos Castro. Monica
- . S. _ 5
oo P umdo.s 7 accountat | h i) Machado Opinido Pablica | Al
bility na elei¢io brasileira De. Nunes. Feline
de 2006 ’ TP
La atribucién de respon-
sabilidad: de la cognicién Cre.sp © E(?uar,d.o, Psicologia &amp A2
. Freire, José Célio
al sujeto
Representagio como .
rocesso: a relagio Es-| Almeida, Debora Refnsta d y
P Sociologia e Al
tado/sociedade na teoria Rezende De Politi
politica contemporinea ontiea
Why budget accounta-
bility fails? The elusive Brazlian Journal
finks betweer} P arl{a— Santiso, Carlos of Political Al
ments and audit agencies Econom
in the oversight of the Y
budget
Economia, Ideologia e e TR
2015 Elei¢des na América La- Cogre:ll,}ll) 180 Dados Al
tina anches
Nova gestdo publica na
Noruega: ° P apel do Meoller, Jorunn, Educagio e
contexto nacional na me- Skedsmo. Guri Sociedade Al
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Ano Titulo Autor(a)s Revista Qualis
El mercado escolar en
Chile y el surgimiento de
la nueva gestion publica:
el tejido de la politica Falabella, Educagio e Al
entre la dictadura neoli- Alejandra Sociedade
beral y los gobiernos de
la centroizquierda (1979
22009)
“Educar para crescer” ou | Anadon, Simone | Ensaio: Avalia¢io
auditar para crescer? Go- | Barreto, Garcia, e Politicas Al
vernando para o desen-| Maria Manuela Publicas em
volvimento Alves Educagio
Crise hidrica na Macro- el Pe.d o
i . Roberto, Cibim, Estudos
metrépole Paulista e res- . ~ Al
ostas da sociedade civil ey, [Letio, bpmezdos
P Renata De Souza
Trajetéria do orgamento | Fedozzi, Luciano
s . Lua Nova:
participativo de Porto| Joel, Martins, Revista de A2
Alegre: representagio e André Luis .
Lo . Cultura e Politica
elitiza¢do politica Borges
2015 | Vale a pena ser um bom
SR _
P refexF o5 Loy orjfafnen Cavalcante, Pedro | Opinido Puablica Al
to eleitoral e reeleigio no
Brasil
Silva, Patrick,
Reforma politica no Bra- Davidian,
sil: indagacbes sobre o Andreza, e Tyarqe
. . . . Opinido Pablica | A1l
impacto no sistema par-| Freitas, Andréa,
tiddrio e na representagio | Cazzolato, José
Donizete
D Faci ida- Revista Brasileira
cmocracia, - comumca Brenner, Johanna de Ciéncia Al
de e cuidado L.
Politica
Schommer, Paula
Accountability and co-| Chies, Rocha,
-production of informa- | Arlindo Carvalho, Revista d
tion and control: social| Spaniol, Enio e‘./s. a ew
. . . Administragio A2
observatories and their| Luiz, Dahmer, Publica

relationship with gover-
nment agencies

Jeferson, Sousa,
Alessandra
Debone De
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Tendéncias recentes e
problemas no Brasil

Francisco De

Estado

Ano Titulo Autor(a)s Revista Qualis
Bairral, Maria
Transparéncia no setor Amalia Da
publico: uma anilise dos Costa, Silva, Revista de
relatérios de gestdo anu- | Adolfo Henrique | Administragio A2
ais de entidades publicas| Coutinho E, Publica
federais no ano de 2010 | Alves, Francisco
José Dos Santos
Ranku.lg das prefeltur?ls Bernardes,
da regido Sul do Brasil: . .
uma avaliacio a partir de Marciele Berger, Revista de
L. P . Santos, Paloma Administragio A2
critérios estabelecidos na . 1
. N Maria, Rover, Publica
Lei de Acesso a Infor- . |
. Aires José
magio
A t'omada d(? contas es- lentao: Cyn'thla Revista de
pecial como instrumento | Magalhies Pinto .. ~
. . . Administragio A2
de controle e responsabi- | Godoi, Carneiro, e
. . Publica
lizagdo Ricardo
Influéncia do uso de tec-| Reis, Audilio
nologias de informagio Fernandes
2015 | € Cf)mun1cagao na} pfes— Dos, D.acors.o, Revista de
tagdo de contas publicas | Antonio Luiz L. _
s L. Administragio A2
municipais - um estudo | Rocha, Tenério, Pablica
de caso no Tribunal de Fernando
Contas dos Municipios Antonio
do estado da Bahia Guimaries
A dificuldade em res-
ponsabilizar: 0~ 1mpact.o Rebello, Mauricio Reylsta .de
da fragmentagdo parti- . Sociologia e Al
. . Michel .
daria sobre a clareza de Politica
responsabilidade
Evidence on equity, go-
vernance and financing Arredondo,
after health care reform Armando, Saide e A3
in Mexico: lessons for | Orozco, Emanuel, Sociedade
Latin American coun- Aviles, Raul
tries
Dispositivo  militariza- 3
do da seguranca publica Senz, Ly Sociedade e
8 s4p ’ Antonio Al
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Ano Titulo Autor(a)s Revista Qualis
O projeto de transparén-
cia do Senado Federal:| Barros, Antonio Sociologias Al
entre a accountability e a|  Teixeira De &
propaganda politica
2015 B o Christian
Nova gestdo publica e L.
o . Maroy; Cécile E B
educacdo: a trajetéria da ducagio e
o Mathou; Samuel . Al
politica do Quebec de . Sociedade
&quot Vaillancourt;
Annelise Voisin
Patient-citizen-consu-
Lua Nova:
mers: judicialization of . .
J Biehl, Jodo Revista de A2
health and metamorpho- .
. . ... Cultura e Politica
sis of biopolitics
Boa noite, e boa sorte:
determinantes da demis- | Aratjo, Cletiane
sio de ministros envol- | Medeiros, Costa . Dot
. ~ L. | Opinido Publica A1l
vidos em escandalos de| Saulo Felipe,
corrupgio no primeiro | Fittipaldi, Italo
governo Dilma Rousseff
Participagio eletronica e
suas relagées com gover- | Braga, Lamartine Oroanizach
. .2, 2. anizacoes
no eletrénico, efetividade ieira, Gomes,
let fetividade | Vieira, G ey B1
governamental e accoun- | Ricardo Corréa P
tability
A medicina com o voto| Cunha, Carolini
2016 | de minerva: o louco in-| Cissia, Boarini, | Psicologia &amp | A2
frator Maria Lucia
Governanga em bancos
centrais: um estudo com- . .
arativo das praticas de Faria, Fernando Revista de
P P De Abreu, Streit, | Administragio A2
governanga dos bancos g
. . Rosalvo Ermes Publica
centrais do Brasil, Cana-
did e Inglaterra
Marino, Pedro
De Barros Leal
Indicadores de gover-| Pinheiro, Soares,
nan¢a mundial e sua re- | Rémulo Alves, Revista de
lagdo com os indicadores | Luca, Mércia Administragio A2
socioecondmicos dos pa- | Martins Mendes Publica
ises do Brics De, Vasconcelos,
Alessandra
Carvalho De
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comparado con paises

OCDE

Leonardo Vera

Educagio

Ano Titulo Autor(a)s Revista Qualis
A legltlmlldade do c01~1— o Revista de
trole social da gestdo | Pinheiro, Douglas s
e . Administragio A2
publica: uma resposta a| Antonio Rocha Pablica
Herbert Wechsler
The process of imple- Szjlcran'nento,'Ana Revista de
. ...~ | Rita Silva, Pinho, .. _
menting answerability in , . Administragio A2
contemporary Brazil Vot Aoty Publica
2016 porary Gomes De
Inform:amon vs Engage- .Be’rnardes, Revista de
ment in parliamentary| Cristiane Brum, . .
. . Sociologia e Al
websites — a case study of Bandeira, Politi
Brazil and the UK Cristina Leston ontiea
Labirintos da medicali- MIU avila, Satde e
~ . Myriam, Mathes, . A3
zag¢do do crime L Sociedade
Priscilla
Accountability, Corrup-
tion and Local Gover-| Aranha, Ana | Brazilian Political
. . . . Al
nment: Mapping the Luiza Melo Science Review
Control Steps
Pereira,
Alexsandro
Accountability in Inter- Eugenio,
national Organizations:| Horochovski, Brazilian Political
the case of World Bank | Rodrigo Rossi, Szize:ri: Rz 1.e1ca Al
Inspection Panel (1993-| Cruz, Mariana view
2015) Mattos De
2017 Almeida,
Rodrigues, Noeli
A Tensio entre Sobe- .
i Instituicoes de Avritzer,
rania ¢ . Leonardo, Dados Al
Controle na Democracia .
o Marona, Marjorie
Brasileira
Politicas educativas de
fortalecimiento del lide- Cancino, Ensaio: Avaliagio
razgo directivo: desafios | Victor Cancino, e Politicas Al
para Chile en un anilisis Monrroy, Publicas em
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Ano Titulo Autor(a)s Revista Qualis
Fl ghting Against Impu- . Revista Brasileira
nity: the Federal Prose-| Bernardi, Bruno .
. . . de Politica Al
cution Service and the Boti Internacional
Gomes Lund Case
Rodrigues,
Andrea Leite,
O trabalho e seus senti- B.arnch(?]lo, .
Jos: ud B Alcides, Irigaray, Revista de
08 tm estudo com P ¢ Hélio Arthur Administragio A2
ritos criminais da Policia A 11
Federal Reis, Soares, Publica
Donaldson
Resende, Morin,
Estelle M.
Fernandes,
. A . | Ivan Filipe De
2017 | A unportancta c‘lo eresci= | aq g Lopes, Revista de
mento econdmico local .. _
Fernandes, Administragio A2
na escolha do chefe do e
Executivo no Brasil Gustavo Andrey Publica
De Almeida
Lopes
Legalidade ou discricio-
nariedade na governanca by Mo Re"ns'ta de~
de bancos publicos: uma Administragio A2
o . Gomes e
andlise aplicada ao caso Publica
do BNDES
Servir e proteger: deter-
minantes da avaliagdo | Zilli, Luis Felipe, .
1 . .. Sociedade e
publica sobre a qualidade | Couto, Vinicius Estado Al
do trabalho das Policias Assis
Militares no Brasil
Trinta anos de autono-
mia universitdria: resul-| Ranieri, Nina Educagio e Al
tados diversos, efeitos| Beatriz Stocco Sociedade
contraditérios
2018
Estatistica educacional e
politica publica: a prop6-| Ferrdo, Maria Educagio e Al
sito dos modelos de valor Eugénia Sociedade

acrescentado
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silenciada no Brasil

Ano Titulo Autor(a)s Revista Qualis
O papel dos testes pa- Ensaio: Avaliagio
dronizados na politica o

. p Bastos, Remo e Politicas
educacional para o en- . . 1 Al
. . Moreira Brito Publicas em
sino bdsico nos Estados Educacio
Unidos &
Frangella, Rita . .
“O que ¢ o bom resulta- D eg Cé;sia Ensaio: Avaliagio
do?”Indagando o sentido P Mend e Politicas Al
.o .| Prazeres, Mendes .
da avaliagdo e suas arti- Jul ,C N ’| Publicas em
. uliana Camila ~
culagbes curriculares Barbosa Educagio
Ministério publico, lava Lua Nova:
jato e mios limpas: uma| Kerche, Fibio Revista de A2
abordagem institucional Cultura e Politica
Respondem os politicos
. Carlomagno.
a questionamentos dos Mircio Cl%nh,a
eleitores> Um experi- L . DLt
P Braga, Sergio | Opinifo Pablica | Al
mento controlando os Soares. Sampaio
incentivos de mensagem, Raf 1’ C (f ’
i . afael Cardoso
periodo e meio
Cascading  corruption
news: explaining the bias D e Toarq
. . amgaard, Mads | Opinido Publica Al
2018 |of media attention to §aard, P
Brazil’s political scandals
e Pinheiro.
Accountability em par- . ’
. 11 . Francisco Marton
cerias  publico-privadas: Gleuson. Pinho
espagos para avangos em José AI”ltOI’liO | Organizagoes B1
unidades hospitalares sob G D &amp
. . omes De
gestdo direta e em regime Bruni. Adri ’
. uni, Adriano
de parceria I’_,e Al
O ovo e a galinha. Estu- e Jotattons o
eres Junior, Jodo . o
do do enquadramento e Veioa. L c,iana ”| Revista Brasileira
u .
da recepgdo da cobertura Firr,lan des de Ciéncias Al
jornalistica no pleito de Ribei ’ Sociais
eiro, Ednaldo
2014 ’
Capacidades estatais para Gomide, Revista de
politicas de infraestrutu- | Alexandre De Administracio A2
ra no Brasil contempo-| Avila, Pereira, Publi §
. Ublica
rineo Ana Karine
Indo além do gerencial: Revista d
S evista de
a agenda da governanga Filgueiras, Administracio A2
democritica e a mudanga Fernando P 'blicag
ol
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Ano Titulo Autor(a)s Revista Qualis
Fala que eu te escuto:| Quintdo, Thales .
Ouvidorias parlamenta- | Torres, Cunha, SROZ];iZa iiee Al
res e o seu potencial de- Eleonora Politigca
mocratico Schettini Martins
Ferreira, Jéssica,
Celuppi, Ianka
Cristina,
Planejamento  regional | Baseggio, Lilian, Satide e
dos servigos de saide: o | Geremia, Daniela Sociedade A3
2018 | due dizem os gestores? Savi, Madureira,
Valéria Silvana
Faganello, Souza,
Jeane Barros De
Gestao de residuos séli- . L.
dos urbanos nos munici- Kl};lonr, dljrllivw
pios da Bacia Hidrogra- Goneal es—l’)ias urbe. Revista
fica do Alto Tieté: uma S lrfla:; Lo es, Brasileira de Al
andlise sobre o uso de Fr};ncelino ]I; o Gestao Urbana
TIC no acesso a infor- Marti;l YO
magio governamental
Here Today, Gone To-
morrow - Political Am-| Palotti, Pedro
bition, Coalitions, and | Lucas De Moura,
Accountability as Deter- | Cavalcante, Pedro | Brazilian Political Al
minants of Ministerial Luiz Costa, Science Review
Turnover in the Brazilian | Gomes, Juliana
Multiparty Presidential | Betini Fachini
System
Nem Indicagio Politica,
Nem Cooperagio: A Im-
portincia da Autonomia .
2019 do TCU no Controle de I]*;on;ejca, .Thla%O Dados Al
Recursos Publicos Fe- © fNascmento
derais Transferidos aos
Municipios
Tendéncias regulatérias e Afonso e
impactos nas desigualda- . ) . i Al
des educacionais Almerindo Janela Sociedade
- ... | Furtado, Sabrina,
A atuagio do comité |, ..
7 .1 .| Trindade, Nadyne
paralimpico  brasileiro Venturini
enquanto  organizagio Mezza dri’ Movimento B5
da sociedade civil de in- Fernan do’
teresse publico .
Marinho
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Ano Titulo Autor(a)s Revista Qualis
Democracia, instituicoes L.
de controle ,e justi a(;sob Arantes, Rogério
usti . B, TSR
. justie B., Moreira, Opinido Puablica Al
a 6tica do pluralismo es- Thiago M. Q.
tatal 8 T
Relationship ~ between
uali in accounting | Ramos, Fernando .
quatty '8 ’ Organizagoes
information and organi- M., Klann, & B1
. LS m
zational characteristics of | Roberto Carlos P
the third sector entities
Institutional change and Filgueiras,
. Revista Brasileira
accountability: procedu- Fernando, de Ciénci Al
e Ciéncia
ral ecology and defiance| Aranha, Ana Politica
e . iti
of the Brazilian case Luiza
Junckes,
Ivan Jairo,
. Horochovski,
Poder e democracia: uma . . . o
o Rodrigo Rossi, | Revista Brasileira
analise da rede de finan- i o
. . Camargo, Neilor de Ciéncias Al
ciamento eleitoral em . . ..
2014 no brasil Fermino, Silva, Sociais
Edson Armando,
Chimin Junior,
2019 . J L
Alides Baptista
Partnerships and con- .
. P Rodrigues,
cessions for the develop- . . -
ment of tourism in Bra- Camila Revista Brasileira
o . Gongalves De de Pesquisa em A3
zilian parks: possibilities . . L
R Oliveira, Abrucio, Turismo
and limitations of a new .
Fernando Luiz
governance model
Contratualizagio de re-
sultados: fragilidades na| Martins, Larissa Revista de
transparéncia e baixa ac- | De Jesus, Olivieri,| Administra¢io A2
countability das organi- Cecilia Publica
zagdes sociais
Nascimento, Jodo
Carlos Hipélito
C ~ Bernardes Do,
orrup¢io governamen- .
cal cfgu ~ g 4 . | Macedo, Marcelo Revista de
al e difusdo do acesso a . .. -
A . Alvaro Da Silva, | Administragio A2
Internet: evidéncias glo- .. , 1.
bais Siqueira, José Publica
Ricardo Maia
De, Rabélo Neto,
Alexandre
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Ano Titulo Autor(a)s Revista Qualis
. Domingos
Competéncias (ndo exer- 805 .
. L Fernando Revista de
cidas) das comissdes de . . . _
orcamento e financas nas Deodato, Aquino, | Administragio A2
cﬁfnaras munici afs André Carlos Publica
P Busanelli De
The Federal Justice actin| Madeira, Ligia Revista de
combating corruption in| Mori, Geliski, Administragdo A2
Southern Brazil Leonardo Publica
Pesquisas eleitorais afe-
tam receitas de campa- .
~ P Silva, Bruno .
nha: a correlagio entre Revista de
. . Fernando Da, X .
expectativa de vitéria e Sociologia e Al
. Gongalves, L
financiamento de cam- . Politica
i Ricardo Dantas
panha em disputas ao
Senado
Processo  decisério  no | Santos, Leonardo .
. . . Revista de
Poder Executivo: uma| Gill Correia, Sociologia ¢ Al
2019 | andlise da Camex no pre- | Steiner, Andrea 3 5
. L. . T Politica
sidencialismo de coalizido Quirino
Panorama das Comissoes
da Verdade no Brasil: Hollanda, .
- L Revista de
uma reflexdo sobre novos | Cristina Buarque Lo
. o Sociologia e Al
sentidos de legitimidade De, Israel, e
- . L. Politica
e representagio demo- | Vinicius Pinheiro
cratica
Anilise do policy cycle da
politica nacional de habi- Drumond, .
~ . . urbe. Revista
tacdo de interesse social: | Alexandre Matos, .
P . . Brasileira de Al
contribui¢des de gestores | Dias Rodrigues, B
L. . .. Gestido Urbana
municipais de habitagdo | Lucas Pazolini
em Minas Gerais
Os impactos da crise hi- Silva, Julia .
S tmp ~ ] urbe. Revista
drica sobre a populagio Lopes Da, .
. . T Brasileira de Al
do municipio de Campi- | Samora, Patricia Gestio Urbana
nas/SP (2012-2016) Rodrigues
Em busca da cegonha:
“tentantes” “insta%ni as” el
2020 ’ & Débora, Freitas, | Cadernos Pagu Al

e possiveis ativismos em
redes sociais™

Camilla Tumatti
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sentagdo argumentativa

Ano Titulo Autor(a)s Revista Qualis
Systemic corruption and
disorganized anticorrup- Civitas - Revista
tion in Italy: governance, | Vannucci, Alberto | de Ciéncias Al
politicization, and elec- Sociais
toral accountability
The Lava Jato investiga-
tion and the political ins- .. .
tability in Lafin America: Clivlies - Mevle
ty ~| Paffarini, Jacopo de Ciéncias Al
toward a new pattern of ..
. Sociais
2020 the parliamentary con-
trol over the Presidents?
Lopes, Monalisa
“2018, a batalha final”: Soares, .. .
Civitas - Revista
Lava Jato e Bolsonaro| Albuquerque, -
. . de Ciéncias Al
em uma campanha anti- Grazielle, ..
- .. . Sociais
corrupgio e antissistema | Bezerra, Gabriella
Maria Lima
O Que Héd de Errado
com o Igualitarismo de| Petroni, Lucas Dados Al
Fortuna?
Azevedo, Nilo . .
Por que os conselhos nio . ! Dilemas: Revista
. Lima De,
funcionam? Entraves fe- de Estudos
. .. | Campos, Mauro . A4
derativos para a partici- . de Conlflito e
acdo popular no Brasil Macedo, Lira, Controle Social
pagao pop Rodrigo Anido
Entre riscos e ameagas:
independéncia e controle Fonseca. Thiago
do Tribunal de Contas » 2 iag Opinido Puablica Al
. .| Do Nascimento
da Unido na Assembleia
Constituinte de 1988
2020 o :
Accountability  interna . .
L. Pereira, Alisson
em forgas policiais: ex- ~
Barbosa Calasis, .
plorando os fatores as- Organizagdes
. Cabral, Sandro, B1
sociados ao desempenho . &amp
de uma corregedoria de Reis, Paulo
fe & Ricardo Da Costa
policia militar
O juiz constitucional me . . . s
5 Miguel, Luis | Revista Brasileira
representa> O supremo . , .
: Felipe, Bogéa, de Ciéncias Al
tribunal federal e a repre- . ..
Daniel Sociais
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Ano Titulo Autor(a)s Revista Qualis
Gasto Publico E Desi-
gualdade Social O orga-| Peres,Ursula | Revista Brasileira
mento do governo fede- | Dias, Santos, de Ciéncias Al
ral brasileiro entre 1995 | Fibio Pereira Dos Sociais
€ 2016
Negotiating  accounta- . .
bility in South-South| Waisbich, Laura e Blta.sﬂcua
. B de Politica Al
Cooperation: the case of Trajber .
. Internacional
Brazil
Divergéncias  metodo-
légicas dos Tribunais de L. Revista de
. Teixeira, Marcelo .. -
Contas e seus efeitos so- Administragio A2
De Sousa e
bre as regras de despesa Publica
com pessoal
Os Conselhos Nacionais| Kerche, Fibio,
de Justica e do Minis- | Oliveira, Vanessa Revista de
tério Publico no Brasil: Elias De, Administragdo A2
instrumentos de accoun-| Couto, Cldudio Publica
tability? Gongalves
Ramirez-
2020
Eficiencia en la educaci- Gutiérrez,
6n superior. Estudio em- Zoraida, Revista de
pirico en universidades| Barrachina- Administra¢io A2
publicas de Colombia y Palanca, Publica
Espafa Mercedes, Ripoll-
Feliu, Vicente
The role of internal au- | Fonseca, Anabela .
diting in promoting ac- Dos Reis Legioe 4z
g 1n prot ) i Administragio A2
countability in Higher| Jorge, Susana, 1.
. L. : . Publica
Education Institutions | Nascimento, Caio
Insulados e nio demo-| Rocha, Diones
c.ratlcos: a (1m)P(.)551b1— Gomes Da, Revista de
lidade do exercicio da Zuccolotto, .. _
. . . Administragio A2
social accountability nos | Robson, Teixeira, Publica
Tribunais de Contas bra- | Marco Antonio
sileiros Carvalho
Sal'u,ias anticipadas y su- Sérrafcro? Revista de
cesiéon. La revocatoria de| Mario Daniel, Sociologi Al
mandato al servicio de la | Eberhardt, Maria oc10/o.g1a ¢
. . Politica
competencia politica Laura

215



ANEXO | -

ARTIGOS PUBLICADOS NO BRASIL SOBRE ACCOUNTABILITY

Ano Titulo Autor(a)s Revista Qualis
Resiliéncia eleitoral dos
presidentes latino-ame- Corré . Revista de
. , . orréa, Diego X .
ricanos apds a crise de Sanches Sociologia e Al
2008 ¢ o refluxo da onda Politica
rosa
Valores publicos e os de- Rodrigues,
safios da responsabiliza- Camila Turismo: Visi
~ . urismo: Visdo e
¢do nas parcerias para o | Gongalves De - A3
2020 | turismo em dreas prote- | Oliveira, Abrucio, §a0
gidas: um ensaio teérico | Fernando Luiz
Condenando  politicos
corruptos? Anilise quan-
titativa dos julgamentos B . Civitas - Revista
i .. ento, Juliane o
de prefeitos municipais Sant&#039 De Ciéncias Al
pelo Tribunal de Justica Sociais (Online)
do Rio Grande do Sul
(1992-2016)
Novos atores nas politi- Schabbach, Civi .
.. . L. . ivitas - Revista
cas educacionais: o Mi-| Leticia Maria, de Ciéncias Al
nistério Publico e o Tri-| Garcia, Karin Sociais
bunal de Contas Comandulli
From the Banestado
Case to Operation Car Marona,
2021 | Wash: Building an An- | Marjorie, Kerche, Dados Al
ti-Corruption Institutio- Fibio
nal Framework in Brazil*
Novos caminhos para a
sociologia:  tecnologias Afonso, Educagio e Al
em educagio e accounta- | Almerindo Janela Sociedade
bility digital
Governismo local: rela-
g:.ﬁo Executiv.o—/L.egisla— Rocha, Marta Opinido Pablica | A1
tivo em municipios do| Mendes Da
estado de Minas Gerais
2021 | The Governance of Pu- Filgueiras,
blic Policy Evaluation Fernando, Oreanizacses
Systems: Policy Effecti-| Queiroz, Lucia g&a ¢ B1
veness and Accountabi- De Fitima mp
lity Nascimento
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Ano Titulo Autor(a)s Revista Qualis
. . Cruz, Téssia,
Transparéncia  interna: Michener Revista de
. L i , vi
cumprimento e punicio .. _
P pumea Gregory, Administragio A2
no processo or¢amentd- Andretti Publica
rio municipal brasileiro Bernar d(;
Aplicagio do programa i e
de regionaliza¢io do tu- Reis To,tti Kégia
rismo em uma instincia P ’ Turismo: Visio e
Avila Soares A3
2021 |de governanga regional Raddatz. San d’ra A¢io
. Z,
no estado do rio grande Mari l:‘lores
do sul, brasil
Os instrumentos buro-
criticos da gestdo urbana Nakano urbe. Revista
utilizados na implemen- ’ .
tacio da outor aponerosa Anderson Kazuo, Brasileira de Al
540 ¢ g j Rossetto, Rossella | Gestio Urbana
do direito de construir no
municipio de Sdo Paulo
Silva, Erlayne
. _ Beatriz Félix De
Socioeducagio: concep- Lima. Alberto
~ R 1 ol )
6es tedricas no contexto . .
§ . . Maria De Fatima | Caderno CRH Al
das medidas socioeduca- .
fivas Pereira, Costa,
Cibele Soares Da
Silva
O ‘coragio invisivel’ do Dilemas: Revista
mercado: A gestio moral deF t P
. . e Estudos
dos negécios de impacto | Sales, Samantha de Conflit A4
. e Conflito e
como empreendimentos Controle Social
i
2022 | exemplares
£ Justige ({gam) jucl Malacarne Dilemas: Revista
entre a teoria e a prética: . .’ )
Emilia Klein de Estudos
Um estudo comparado N . A4
e zevedo, Rodrigo e Conflito e
das priticas judiciais flu- e de Confl
P » Ghiringhelli De | Controle Social
minense e gaticha
. Marcal, Amanda
Integrated Reporting D%)s ’Santos
and Value Creation: the ) .
. Veiga, Neumann, |  Organizagdes
Semantics of the Funda- . B1
Marguit, Sanches, &amp

mental Concept of Inte-
grated Reporting

Simone Leticia
Raimundini
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Ano Titulo Autor(a)s Revista Qualis
Understanding the De- Lo, [Prssdluon
. . .. Tadeu, Leandro,
liberation Practice in a ot b 0 Lo
Controllership from the 08¢ 0 er’ i rganzagocs B1
. Borinelli, Mércio &amp
Performative Judgement .
Perspective Ltttz o,
P Rodrigo Paiva
Gama, Ivanilma
A abertura cientifica: O De Oliveira,
processo de ressignifi- | Cianconi, Regina Perspectivas
cagio a partir dos movi- De Barros, em Ciéncia da A2
mentos Open Access e| Goméz, Maria Informagio
Open Science Nélida Gonzilez
De
International  develop- gﬁlill?ng:’ Revista Brasileira
ment cooperation as a Zaratilt): I;u’i de Politica Al
global governance policy Thomas Internacional
Féruns de accountability | Mesquita, Tiemi .
sincrona: a dindmica in- | Suzuki, Azevedo, A(?e\‘/1s.tatlrde~ A2
terna das audiéncias pa-| Ricardo Rocha nlll,nblls.c:gao
blicas orgamentarias De e
2022 B.uta., Bern.arqo
When autonomv is ne- Oliveira, Teixeira,
Y Marco Antonio Revista de
cessary for performance: Carvalho Administragio A2
Brazilian public defen- ’ 1
, Fernandes, Publica
ders’ offices B .
Antonio Sergio
Araujo
Viegas, Rafael
Rodrigues,
A comunicag¢io dos Tri- Abrucio,
bunais de Contas e Mi- Fernando Revista de
nistérios Publicos nas| Luiz, Loureiro, Administraci A2
redes sociais: os desafios Maria Rita P'bls' agao
da accountability na de- | Garcia, Teixeira, ubhca
mocracia digital Marco Antonio
Carvalho, Borali,
Natasha
Euclydes, Fillipe
Capacidades estatais e | Maciel, Macedo, Revista de
mineragio: uma andlise | Alex Dos Santos, e et A2
da agéncia nacional de| Macedo, Suélem Pﬁblicag

regulagio

Viana, Valadares,

Josiel Lopes
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Ano Titulo Autor(a)s Revista Qualis
As Tensées de um Julga-
mento Politico: a “Dou-
trina da Responsabili-
dade dos Ministros” de| Freller, Felipe Dados Al
Benjamin Constant entre
o Arbitrio e a Discricio-
nariedade
Guzmin-Calle,
Las evaluaciones externas | Eva, Martin- | Ensaio: Avaliagdo
en Espana y sus conse- | Alonso, Diego, e Politicas Al
cuencias en las practicas Rodriguez- Publicas em
escolares y en la equidad Martinez, Educagio
Carmen
Qual o lugar que as| Aragjo, Karlane
2023 | criangas do 2° ano do| Holanda, Costa, | Ensaio: Avaliagio
Ensino  Fundamental Anderson e Politicas Al
ocupam na politica de Gongalves, Publicas em
accountability escolar no Zientarski, Educagio
estado do Ceard? Clarice
Uma ontologia de do-
minio para a prestagdo| Fonseca, Reuber Perspectivas
de contas dos gestores | Da Silva, Lima, em Ciéncia da A2
publicos federais: onto-| Gercina Angela Informagio
account
Transparéncia,  accou-
ntability e governance:| Nunes, Carlos, Revista de
revisio sistemdtica da| Gomes, Patricia, | Administragio A2
literatura nos hospitais | Santana, Joaquim Publica

publicos
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ANEXO Il - DISSERTAGOES DEFENDIDAS NO BRASIL SOBRE ACCOUNTABILITY

accountability
Ano Titulo Autor Instituicio
“O Controle Social Da Politica De Santos, Unlversu%a%de
1999 , 1 Romulado De Brasilia,
Satide No Brasil”. -
Anselmo dos Brasilia
Alta Corrupg¢io Como Resposta A Melo, Ck.)v.l s | Universidade
2003 . L e Alberto Vieira Federal De
Baixos Niveis De Accountability’
de Pernambuco
< - . . .. | Universidade
A Representacio Politica na Teoria | Ferreira, Valéria
2003 L. ., Federal De
Democritica Contemporinea de Melo . .
Minas Gerais
Hllmeida, Universidade
2004 Crise Orgam,zado E Patrimonialis- Man(.)el Federal De
mo Em Irene Severino
Pernambuco
Moraes de
Tribunais De Contas Dos Esta- Figueiredo, N
. o1 Universidade
dos E Municipios Brasileiros: Do Carlos
2005 .. L. Federal De
Remanso Do Tracaji Ao Controle Mauricio
o0 Pernambuco
Interativo Cabral.
Erosao Democritica E Crise De
Legltlmldafle: (0) Us.o Do Recurso Neto, Alvaro | Universidade
De Anulagio No Tribunal De Jus- .
2005 | . . " de Oliveira Federal De
tica Das Comunidades Européias Aseved P b
Como Mecanismo De Controle zevedo ernambuco
Politico E De Accountability Legal’
Como Se Regulam Os Regulado- .
« GOdOl,
res? “Um Olhar Sobre O Processo . L
L. . A Guilherme Universidade
2005 | Decisério Legislativo De Consti- N
s N . Canela de De Sio Paulo
tui¢io De Trés Agéncias Regulado-
e Souza
ras Brasileira
Estado E ONG’S No Brasil: Acor- Ballestrin, Universidade
2006 |dos E Controvérsias A Propésito Luciana Maria | Federal Do Rio
De Direitos Humanos (1994-2002). De Aragio Grande Do Sul
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Ano Titulo Autor Instituicdo
Institui¢ées Politicas Parlamenta- Aratiio. Waener Universidade
2006 |res, Accountability E Responsivida- F ué . ig)n Federal De
de Na Era Da Internet redenco ¢ 1 Minas Gerais
Reforma Do Estado E Democra- ..
. . .. Universidade
cia: O Impacto Do Orgamento Silva, Afrdnio .
2006 - o Federal Do Rio
Participativo De Porto Alegre Para De Oliveira De Janeiro
A Consolidagio Democratica’
Conseqiiéncias Politicas Dos Siste- . - Instl'tu’tc? Uni-
. . A Klein, Cristian | versitdrio De
2006 | mas Proporcionais De Lista Aberta .
) Fernando Pesquisa Do
E Fechada’ . .
Rio De Janeiro
Ano | Titulo Autor Institui¢io
Entre A Representagio EA
Participagao: A Dificil Arte Da L
N - N Universidade
Coordenagiao Na Implmentagio Corréa, Izabela
2006 e . . Federal De
Da Participagiao Popular No Ciclo Moreira . .
Y . . Minas Gerais
Orc¢amentario Em Belo Horizonte
E Em Minas Gerais’
Minorias E Recursos Em Duas Rocha, Marta Uisiamidzd
2006 . Oy Federal De
Vertentes Da Teoria Democritica Mendes . .
Minas Gerais
O Déficit Democritico Na Unido
Européia: O Papel Do Comité Dalia, Jul Universidade
2007 | Das Regides E O Mecanismo De T aia, ;1 1talna Federal De
Accountability No Processo De HEERE SOTTO 1 pernambuco
Tomada De Decisoes’
As Implicagoes Do Auxilio Inter- %OI‘ICC.I §20, Instl.t:)tc.) U]I)n_
2007 | nacional As Politicas Publicas Em ranc1s<:(/> . versitaro 2
Aftica: O Caso De Mogambique’ Carlos Anténio | Pesquisa Do
) ! da. Rio De Janeiro
Miranda, Luiz Universidade
Pensando A Corrupgio Na Politica: Fernando .
2007 . L, . Federal Do Rio
Aspectos Teoricos E Empiricos Vieira D .
e Janeiro
Vasconcellos de
Como Se Vigia Os Vigias: O Con- Lopes. Cleber Universidade
2007 | trole Da Policia Federal Sobre A Ipiesp - Estadual De
i da Silva ;
Seguranca Privada Campinas
Entre O Brasil Formal E O Brasil Nobrega, Universidad
Real: Ministério Publico No Brasil, Flaviane nversicace
2007 ST N Federal De
Institui¢io Para O Fortalecimento Fernanda P b
Do Estado De Direito?’ Bitencourt ernambuco
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Ano Titulo Autor Institui¢do
Accountability, Representacdo EAs |  Graga, Luis In::;F;Z?OUS:
2008 | Elei¢coes Para Presidente E Deputa- | Felipe Guedes versiar
o Pesquisa Do
do Federal No Brasil da . .
Rio De Janeiro
O Conselho Nacional De Justica Rodrigues, Universidad
2008 | Como Instrumento De Accountabi- | Leandro do nuversicade
. . . De Brasilia
lity Horizontal: Nascimento.
Accountability Em Institui¢oes Aratjo, Universidade
2008 | Participativas: O Orcamento Parti- Rosicleide Federal De
cipativo No Recife (2001-2006) Galdino de. Pernambuco
Condi¢oes Favoraveis Para O Camargo, Universidade
2009 | Exercicio Da Accountability Nos Thiago de Federal De
Estados Brasileiros Azevedo Minas Gerais
A C'c'lpacidade De P B emiar Ou- Rebello, Universidade
Punir: Responsabilizagio Eleitoral, L. .
2009 g S Mauricio Federal Do Rio
Responsividade E Legitimidade Do .
£ L o Michel Grande Do Sul
Regime Democritico No Brasil
Quem Controla Os Controladores? | Melo, Natalia | Universidade
2010 |Independéncia E Accountability No | Maria Leitio Federal De
Ministério Publico Brasileiro’ de Pernambuco,
Accoutability De Organizagoes
2010 De Direitos Humanos Na América | Kweitel, Juana | Universidade
Latina: Uma Aproximagao A Partir Magdalena De Sio Paulo
Da Opinido Dos Atores’
Fragmer'lt‘agﬁo, Poder~De Vet(.) E Ac- Pereira, Ana Universidade
2010 | countability Na Gestio Ambiental: Kari De Brasili
O Caso Do Distrito Federal’ anne. ¢ brastia
R(.eguladores, Regulados E Consu- S Universidade
2010 | midores: Estudo De Caso Sobre A . . .
, Thiago da Silva| De Brasilia
Aneel
L1 . el s . Universidade
Midia, Poder E ‘Accountability’ No | Rocha, Maria .
2011 - . R Federal Flumi-
Brasil Regina Ferreira
nense
Est'fu'lo, Soc1eda(!e 29 Controle: 03 Silva, Anténio | Universidade
Politica: Centralidade E Intera¢io -
2011 . Carlos Ribeiro Federal De
Entre Os Mecanismos De Accou- . . .
e Ferreira da Minas Gerais
ntability
O Desenho Institucional Das
Ouvidorias De Policia No Brasil Nasciment Universidade
2011 | E Na Esfera Internacional E Seu Al das% tf X O(’i Federal De
Significado Para A Accountability © DS O pernambuco

Democritica’
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2010

Ano Titulo Autor Institui¢io
A Corrupgio Politica E O Caixa 2 Kavier, Carlos Universidade
2011 o Joel Carvalho -
De Campnha No Brasil . De Sdo Paulo
de Formiga
Elites Parlamentares E Ntics: Um
Estudo Sobre O Uso Da Internet C Letici Universidade
2011 | Pelos Deputados Estaduais Bra- ruCz, ceten Federal Do
sileiros Da 162 Legislatura (2007- arma Parand
2011)
Democracia Deliberativa E Esfera Clement Universidade
2011 |Publica: A Experiéncia Das Audi- A ¢ X eJ z’l . Federal Do
éncias Publicas De Curitiba ugusto Juo Parand
Ongs Femininas: Conquistas E Re- Albarrén, Universidad
2011 | sultados No Ambito Da Lei Maria | Patricia Andréa vers ,a, ¢
, ) De Brasilia
Da Penha Osandén
Suas Exceléncias, Os Ficha Suja: Juca, T Universidade
2012 | Corrupgio E Reeleicio Na Camara ued, fvat Federal De
X Chaves.
Dos Deputados Pernambuco
Cor'rflpgio E Accountability: I{ma Araijo, Universidade
Anilise Sobre A Onda De Escan- .
2012 ~ Cletiane Federal De
dalos De Corrup¢io No Governo .
o, Medeiros Pernambuco
Dilma
A Regulagio No Setor Elétrico Fundagio
2012 Brasileiro: Anilise Do Desenho Miranda, Fabio | Universidade
Institucional Da Agéncia Nacional | André Freire Federal Do
De Energia Elétrica - ANEEL’ Piaui
Ano |Titulo Autor Instituicio
Representatividade E Desempenho
Parlamentar Um Estudo Qualita-
tivo Sobre A's Proposicées I;egjs— | Universidade
2013 lativas Tramitadas Na Comissao Lovaglio, Silvia Federal D
De Educagio, Cultura E Satide Da Maria ¢ Ie)ra ) ©
Assembléia Legislativa Do Estado and
Do Para, Entre Os Anos De 2005-
2012
Cooperacio E Controle: O Papel Centurion
2013 Do Legislativo Em 20 Estados Da De nﬁ (i)c’ Universidade
Federagio Na Legislatura 2007- ;’a d?la ¢ De Sio Paulo
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Ano Titulo Autor Institui¢do
Um Estudo Sobre A Influéncia Dos Fundaci
Tribunais De Contas Estaduais, Sousa, Larissa U o a%aod

2014 | Como Institui¢oes De Accountabi- | Naiana Mendes pversicade

. . A Federal Do
lity Horizontal, Na Consolidagio De. Piauf
e iaui
Da Democracia
. E-Gov Na Amazonia: A Busca Por Assis. Gustav Universidade
2014 | Um Governo Mais Transparente E SO1, USTVO | Federal Do
L. Bento De i
Democritico Pard
Desafios Para A Transparéncia Pu-

2014 blica: Um Estudo Com Os Usuarios | Freire, Felipe Universidade
Do Portal Da Transparéncia Do Ribeiro De Brasilia
Governo Federal’

Anilise Da Comissio De Consti- . ..
tuigio, Justica E De Cidadania Na Domingues, | Universidade

2015 A(; ’ ) Maira De Federal Do
Camara Dos Deputados No Periodo Barr Pari
De 1999-2014 Arros and
Accountability Das Nag¢oes Unidas: e e

2015 X .. Mattos De Federal Do
Discursos E Praticas (20072011) . ,

Almeida Parani
Veto Players E Processo Decisério
Estudo Do Comportamento Politi- Correa, Universidade

2015 | co Da Frente Parlamentar Evan- Luiz Carlos Federal Do
gélica Na Camara Dos Deputados Machado Pard
(2003-2014).

Accountability De Governos
Subnacionais: Aspectos Do Re- Castro, Sylvia | Universidade

2015 |lacionamento Entre Tribunal De De Nazare Federal Do
Contas, Assembleia Legislativa E O Ferreira Pari
Executivo No Estado Do Para’

Perfil Da Lei Orcamentaria Anual
Na C'omlssao Mista De Org:ament.o: Oliveira, Universidade
A Disputa Das Bancadas Estaduais

2015 ~ Dhonny Federal Do
Pela Aprovagiao De Recursos Das Almeida D Pari
Emendas Or¢amentarias (2003- meida e an
2012)

A Politica Local Ajuda A Explicar Anjos, Jose
A Puni¢io Eleitoral De Prefeitos JoS, .
Radames Universidade

2015 | Corruptos? Um Estudo Da Cor- -

rup¢io Em Pequenos Municipios W rig D Saio Faulle
P 1 P Miguel Dos.

Brasileiros’
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- Observatério De Auditoria Da
Universidade Federal De PelotAs’

Ano Titulo Autor Instituicdo
TCU E Organizagées Sociais: Fundagio
2015 Fiscalizagao Das Parcerias Entre Pereira, Ygor | Universidade
Estado E Sociedade Civil Organi- Rafael Leite. Federal Do
zada’ Piaui
Accountability Social: Casos Do Siston. Feli Universidade
2015 | Banco Mundial EDo BNDESEm | °p % " P | Do Estado Do
Perspectiva Comparada’ g Rio De Janeiro
A Govern.a nea] ud1c1a1.D o Con- Lima, Joao Universidade
selho Nacional De Justi¢a Nos
2015 . . . . Fernando Federal Do
Tribunais De Justica Estaduais Da Perei Pari
Regiio Norte De 2009 A 2012’ erema. e
Tribunal De Contas Da Unido:
Regras Institucionais E Fatores s Universidade
2015 g . . Thiago Do N
Politicos Na Explicacio De Seu ; De Sio Paulo
R Nascimento
Desempenho
Fala Que Eu Te Escuto? Ouvidorias L
R . Universidade
Parlamentares E O Seu Potencial Quintao, Thales
2015 . . Federal De
Democratizante: O Caso De Minas Torres. . .
S Minas Gerais
Gerais
Transparéncia Governamental
E Accountability - Uma Anilise Burgarelli, N
. ~ . Universidade
2015 | Comparativa Da Evolugio Dos Rodrigo De Sio Paul.
Portais De Informacoes Publicas Miranda ¢ Dao bawo
No Municipio De Sao Paulo’
Juventude Em Pauta: Demandas Universidad
2016 Da Sociedade Civil E Produgio Santos, Lua in‘l/:rr:; ];oe
Legislativa Sobre Juventude No Gabriel Dos 3
. ) Pari
Congresso Nacional
O Controle Parlamentar Das A¢oes Aarao, Bruna Universidade
2016 . . De Fatima Federal De
Dos Executivos Estaduais . .
Chaves Minas Gerais
As Politicas Publicas De Controle
SOC.I alEA Crl'agaf) De. Novos M?_ Neves, Michele | Universidade
2016 | canismos Institucionais No Brasil: Siqueira D Federal D
Um Estudo De Caso Do Observa duena e ederat e
Azambuja Pelotas
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Ano Titulo Autor Institui¢do

Accountability E Contas Publicas:

Uma Anilise Das Contas Publicas Universidade
2016 Do Poder Executivo Pelo Tribunal | Ota, Kleber Da Federal Do

De Contas Dos Municipios Do Cunha Pari

Estado Do Para No Periodo De

2005 A 2014

Dez Anos Do Conselho Nacio- Fundacio

nal De Justi¢a: A Experiéncia De Junior, Universiila de
2016 | Accountability Adotada Pelo CNJ Francisco Federal Do

Nos Tribunais De Justi¢a Estaduais | Soares Reis. Piau

(2005-2015y ‘a‘”

A Politica Nacional De Residuos Guichard, Universidade
2017 | Sélidos E Sua Agenda-Setting: Ruth Heide De | Federal Do

Construgio, Atores E Contextos.’ Matos Pari

Produgio Legislativa Voltada Para Lima. Waneles Universidade
2017 | O Combate A Corrupgio Na Ca- Da, Costag Federal Do

mara Dos Deputados — 1988 A 2016’ ) Pari

Produgio Legislativa Sobre Meio Carvalho, Universidade
2017 | Ambiente Nos Estados Do Par3, Claudio Da Federal Do

Amazonas E Amapi (1990-2010) Silva Pari

Accountability E Controle Social: Universidade

Um Estudo Sobre A Ouvidoria Do | Taffarel, Natalia .
2017 . Federal Do Rio

Tribunal De Contas Do Estado Do Sanches Grande Do Sul

Rio Grande Do Sul’

A Relagio Estado-Sociedade Civil

E Seus Miiltiplos Repertérios De Kashiwakura, Universidade
2017 | Interag¢io: Uma Anilise A Partir Do Gabriella De Brasilia

Conselho Nacional De Assisténcia Tanmye

Social’

Tribunais De Contas Estaduais: Machado, Universidade
2017 | Indicagées, Perfil Dos Conselheiros | Audalio Jose Federal De

E Autonomia Das Institui¢oes’ Pontes Pernambuco

Accountability Nas Missoes De Paz Hartog, Universidade
2017 | Da ONU: Avangos E Retrocessos A | Monique Tiezzi De Sio Paulo

Partir Do Caso De Srebrenica’ Den.

Accountability E Internet Numa Universi

. - . . niversidade

2017 Perspectiva Comparada: A Atuagido | Angeli, Alzira Federal Do

Digital Das Controladorias Publi- Ester. Parand

cas Na América Latina’

221




ANEXO |1 - DISSERTAGOES DEFENDIDAS NO BRASIL SOBRE ACCOUNTABILITY

Ano Titulo Autor Instituicdo
A CGUE A Qualidade Da Demo- Fundagio
2017 cracia: Uma Analise Do Trabalho Junior, Alonso | Universidade
Realizado Pelas Operagoes Espe- Pereira Duarte. | Federal Do
ciais (2003 — 2016) Piaui
A Quem Prestam Contas Os
2017 Tribunais De Contas? Transparén- Brandao, Universidade
cia, Politizagdo E Governismo Na Guilherme. De Brasilia
Accountability’
AA.ccountability E Bela: Puni¢io Oliveira, Universidade
Eleitoral E Contas Irregulares Nas .
2017 L ) Maria Augusta Federal De
Elei¢oes Para Prefeito Entre 2004- .
2 Teixeira De. Pernambuco
2016
. Filho, Nilson Universidade
2018 Impasses Do Governo Dilma Almeida De Federal Do
Rousseff 3
Sousa Para
A Relagio Entre A Pratica Da Fundagio
. . Carvalho, ..
Accountability E O Desenvolvi- . Universidade
2018 . Claudio Rego
mento Humano Nos Municipios De Federal Do
Piauienses’ ) Piaui
A Percepgio Sobre A Violéncia Melo, Maria | Universidade
2018 | Reduz O Apoio Ao Governo? Evi- Gabriella Federal De
déncias Do Caso Brasileiro Fidelis De Pernambuco
. Inovagiao Democratica E ]??scon— Vello, Bruno | Universidade
2018 | fianga: O Controle Das Politicas Grisott De Sio Paul
Publicas Nos Conselhos’ Hsotto € a0 Fadlo
Fatores Preditivos Da Condenagio L
.. . c .. Universidade
Criminal De Prefeitos Municipais | Londero, Bruno .
2018 i N i Federal Do Rio
No Tribunal De Justi¢ca Do Rio Alex Grande Do Sul
Grande Do Sul’ rande Lo su
Representacio Politica E Accou- Castro, Pedro Universidad
2018 | ntability Eleitoral: Genealogia E Ernesto rversiface
i d . De Sio Paulo
Critica’ Vicente De
O Protagonismo Do Tribunal Supe- .
. . . Universidade
rior Eleitoral E O Seu Impacto Na Oliveira, -
2018 ~ . Federal De Siao
Relagio De Accountability Entre Geovane Pedro.
. s s Carlos
Legislativo E Judiciario
A Accountability No Ministério . . F%mda‘gao
. N .« | Cordeiro, Flavia| Universidade
2018 |Publico: Da Atua¢io Demandista A
~ o Gomes. Federal Do
Atuagio Resolutiva Piaui
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Ano Titulo Autor Institui¢do
Accountability E Plataformas . .

2018 Digitais De Redes Sociais: O Caso ghvel}ra, lli/[arla Universidade
Do Governo Do Distrito Federal are 11r;a 9P | De Brasilia
No Facebook ¢ <
O Controle Exercido Pelos Tribu- Universidad

2019 nais De Contas Estaduais E Sua Cunha, Milene F (;/er sl S €
Relagio Com A Accountability Dias Da eae a/ ©

.. Pard
Democritica
As Emendas Individuais E O Efeito
Deputados‘Fedef'alf Que Atuarar’n Santos, Carlos | Universidade
Na 54 Servigo Publico Federal Pés-

2019 . e . Vo Eduardo Federal Do
-Graduacio Em Ciéncia Politica No Bandeira Dos Pari
Desempenho Eleitoral 2 Legislatura
Belém - PA 2019 Dos (2011-2014)

Controle Horizontal Do Legisla-
tivo {\0 EXClethO No Sistema De Nauva, Justo Universidade
Partido Dominante Em Mogam- .

2019 |, . Venancio Federal Do

bique: Comissiao Parlamentar De . i

A ) Moises Para
Inquérito Para Investigar O Caso
Das Dividas Ocultas’
Rede De Accountability Horizon- Fundaci
tal Da Gestao Publica: Estudo De Carvalho, U u a%aod

2019 | Caso Acerca Da Interacdo Institu- | Izabela Maria Fm(;/errsi S ¢
cional No Combate A Corrupgio Ponte De ¢ Pei 2 ¢ ©
No Piaui (2009-2017). a
Ministério Publico E Accountabili- Fundagio

2019 | ¢ Uma Anilise Da Atuagio Extra- | Aragao, Debora | Universidade
judicial Do Ministério Pablico Do Geane Aguiar Federal Do
Estado Do Piaui (2015-2018)’ Piaui

2019 golittizafgéoé\l 08 'Il;ribEntai; DI; Si Sousa, Geovane | Universidade

on %S' aso Lo Lstado Le Sao Oliveira De. | Federal Do Abc
Paulo
Governos Locais E Accountability: {eflhacio, Universidad

2019 | Um Estudo Sobre A Difusiao Do Amco tn 1; 1v§r51 ,’il. ¢

Controle Institucional Da Uniao’ ugusto ¢ brastia
Santana.

2019 gesttﬁ?bE .Rfsco; Nog etm{‘\Pubgco: Antoniolli, Universidade

ontribuicocs Tard LUma fgenda Bruno Barreto. | Federal Do Abc

De Pesquisa.’
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Ano Titulo Autor Instituicdo
Ope.rag{?o Lava_]at(_): Aprend’lz'ado Rodrigues, Universidade

2019 |Institucional E A¢io Estratégica Na . _

X L Fabiana Alves. | De Sio Paulo
Justi¢a Criminal
Democracia E Accountability Nos ~
. Fundagio
Governos Locais: Estudo Sobre A . ..
- . Costa, Aline Universidade
2019 |Implementagio Da Lei De Acesso
~ O De Sousa Federal Do
A Informagio Nos Municipios .y
.. , Piaui
Piauienses
Justica De Curitiba Em Numeros: .
AE .. . Universidade
Uma Anilise Quantitativa Das Fontoura, Luisa .

2019 . _ .. Federal Do Rio
Sentencas Proferidas Pela Operagdo | Zanini Da. Grande Do Sul
Lava Jato No Parana (2014- 2018) ande Lo st
O Controle De Politicas Publicas
Pelos Tribunais De Contas: Uma
Anilise A Partir Do Impacto Da Grosser Universidade

2019 | Atuacio Do Tce-Rs No Monito- Viviangslin’eira Federal Do Rio
ramento Da Implementagiao Da "| Grande Do Sul
Politica De Educacio Infantil Nos
Municipios Gatichos’

Atuagio Da Controladoria Geral Sousa, Hudson UF%mda!.g(:iﬁod

2019 | Da Unido (CGU) E A Gorvernanga | Paulo Alencar nversicade

. y .. Federal Do
Dos Institutos Federais Ibiapina De .
Piaui
Atuacio Pa Comls’s:iio De Seguri- Silva, Universidade
dade Social E Familia (Cssf) Sobre .

2020 . R A Raimunda Federal Do
Matérias De Previdéncia E Assis- Eliene S Pari
téncia Social (1999 — 2018) ene sousa and
Vossa E.x?t):l«.:ncm -A Indepen'df:ncm Neta, Eliza Universidade
Do Judiciédrio E A Accountability )

2020 v ~ Pereira Federal De
Judicial Afetam A Percepgio De

N Salvador. Pernambuco
Corrupgao?
A [fi De Acesso A Informag:?u.) Em Brandao, Maria | Universidade
Goias E Seus Efeitos Na Politica .

2020 . D Abadia De Federal De
De Transparéncia Publica Do Poder Oliveira B Goi
Executivo Estadual (2015-2018) rvera Borges o
Accountability E Alternancia Elei- | Souza, Wilian | Universidade

2020 | toral: Um Estudo Comparado Entre | Marques Miron | Estadual De
Sao Paulo E Rio Grande Do Sul’ Da Silva. Campinas

. . Domingues, Universidade

2020 Uma. Anilise D,o Fact—Checklng ,A Alexandre Do Estado Do

Partir Da Teoria Da Democracia . . .
Pires. Rio De Janeiro
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Ano Titulo Autor Institui¢do
Accountability Democratica Das
1(\J/Iontf:1 ° Da;.ioDverr.lo_, E;)n 1\11)“,(;1 Smith, Lorena | Universidade
2020 | umetpat eeisao 7o todet De Lourdes De |  Federal Do
Legislativo Frente Ao Parecer Acuiar Pari
Prévio Do Tribunal De Contas Dos st
Municipios Do Estado Do Pard’
Operagio Serenata De Amor: Ana- N
. . . . Universidade
lise De Um Projeto De Tecnologia | Pozzo, Flavio .
2020 . .. A Federal Do Rio
Civica Que Usa Inteligéncia Artifi- Dal Grande Do Sul
cial Para Auditar Contas Publicas rande Fosu
O Processo Decisério E A Compo-
si¢ao Sociopolitica Da Comissio Duarte. Anand Universidade
2021 | De Integragio Nacional, Desenvol- ua;{.el;e;;an | Federal Do
vimento Regional E Da Amazonia e Para
(1997 - 2018)
Ministério Publico Estadual E Universidad
2021 Combate A Corrupgio: Um Estudo | Silva, Leonardo F c‘ller sl B ¢
De Caso Do Ministério Publico De Assis. cderd’ ¢
. . Minas Gerais
Minas Gerais
O Estado Como Agente Fomenta-
dor E Incentivador Da Politica De Medeiros, Fund Ge-
2021 | Ciéncia, Tecnologia E Inovagio: Sonia Maria :_luri ai;o N
O Caso Da Fundagio De Apoio A Alves De. 10 Vargas
Pesquisa Do Distrito Federal’
Monitoramento E Avalia¢io De Po-
liticas Publicas: Analise Comparada Linhares, Fund Ge-
2021 | De Bolsas De Doutorado Pleno No Patricia De FIL ai;lor ¢
Pais E No Exterior Concedidas Pela | Castro Neves. HHo vargas
Capes’
Universidade
Um Estudo Cross-Country Acerca Ramadan, Federal D
2021 | Dos Fatores Institucionais Capazes Kaled Raed éairli)inae
De Impactar Na Corrupgio Judicial Mohamed Grande
Governanga Digital: Analise De
2021 Componentes Chave, Modelos De Idzi, Francis | Fundacao Ge-
Contratos Sociais E Barreiras Para Michaell. tulio Vargas
O Design De Politicas Piblicas
As Institui¢coes De Controle
Importam? Analisando O Impac- . Universidade
. .. Santos, Duilia
to Das Entidades Fiscalizadoras Federal De
2021 . Dalyana .
Superiores E Da Rede De Controle Ribeiro Dos Campina
Horizontal Na Corrupgio Na Amé- Grande

rica Latina’
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Ano Titulo Autor Instituicdo
A Accountability Horizontal Exer- Universidade
cida Pela Ccai Sobre A Atividade Vale, Simone

2021 e A . . . Federal Da
De Inteligéncia Realizada Pela Pereira Do. Paraiba
Abin No Periodo 2007-2014
As Comissées Parlamentares De Esmeraldo, Lﬁgz;dgie

2022 | Inquérito E O Controle Legislativo Matheus .

No Brasil’ Figueiredo. Sutd]
Grande

Respostas Comportamentais Frente Portela

A Mudanga Organizacional: A In- Cristinz,l Fundacao Ge-

2022 |fluéncia Da Qualidade Da Relagio L .

Lider-Membro E A Percepg¢iao De Pinheiro wlio Vargas
D A p¢ Castilho

Suporte Organizacional

Corrupgio, Accountability E Con-

troles: Uma Analise Empirica Das Universidade

2022 Acées Do Tribunal De Contas Da Silva, Erick Federal De
Unido E Da Controladoria-Geral Miranda Da. Campina
Da Uniio, Entre Os Anos De 2005 Grande
E 2020
Condenagio Por Atos De Improbi- Universidade

2022 dade Administrativa: Efeitos Da Lei| Araujo, Bruno Federal De
Da Ficha Limpa Na Competi¢io Lopes De Campina
Eleitoral’ Grande
Accountability E Paradoxos Do
Sistema De Controle Interno No Santos, Jose Universidade

2022 | Brasil Pés C£1988: Tem Tanto, Que Carlos,Dos Federal De Sao
Falta - Controles De Politicas E ’ Carlos
Politicas De Controle No Brasil’
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ciéncia politica (UFCG) e bacharel em ciéncias sociais (UFCG).
Escritor do livro “Politica Em Debate Por Um universitirio
Operandi” (2015). Organizador e Escritor dos livros “Educagio
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“Professores, alunos e cidadaos como um todo serdao beneficiados
com este trabalho que visa melhorar nossa compreensao das instituicoes
politicas e, assim, promover uma melhor qualidade de vida democratica.”

Gabiriela Ippolito-O'Donnell

“A abordagem do livro é extremamente didatica, com linguagem clara,
resumos e exercicios ao final de cada capitulo. Uma rara combinacao
entre precisdo dos conceitos e abordagem acessivel, exatamente na
medida necessaria para engajar leitores da ciéncia politica e interessados
em politica de forma geral. Com uma leitura extremamente prazerosa, “O
Conceito de Accountability na Ciéncia Politica Brasileira: uma introdugao”
ja se coloca como principal referéncia introdutcria para o estudo do
accountability no Brasil. Uma verdadeira tradugao da accountability para
0 NOSSO bom portugués.”

Mariana Batista

A destreza em transitar por conceitos como “poliarquia”, de Robert
Dahl, e “accountability”, do argentino Guillermo O’Donnell, € o que
distingue o argumento de um cientista social da opinido de um leigo.
Nesse sentido, a brilhante obra do colega Pedro Nascimento,
seguramente, contribui para a exceléncia da forma¢ao académica dos
bacharelandos das Ciéncias Sociais.

Ana Tereza Duarte Lima de Barros

“Nesta obra, o professor Pedro Nascimento examina de modo
primoroso a recepgao e o desenvolvimento de diferentes concepgdes
de accountability na academia brasileira. Uma pesquisa salutar para
tempos de déficit democratico e perda de confianca popular nas
instituicoes”.

Davi Lago

“A iniciativa de Pedro Nascimento € oportuna, particularmente, por
oferecer um livio que se caracteriza por seus aspectos didatico-
pedagdgicos. O presente livro ajuda igualmente os interessados a
compreenderem melhor os labirintos da democracia hodierna.”

Fabio Ribeiro Machado
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