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PREFACIO

Marco Mondaini’

O ultimo quarto do século XX assinalou um significativo ponto
de inflexdo na histéria do modo de producéo capitalista, bem como
na trajetéria do Estado e do conjunto de instituicbes criadas por
este desde os processos revoluciondrios ocorridos na Inglaterra,
Estados Unidos e Franca, no decorrer dos séculos XVII e XVIIL.

Depois de um breve periodo de aproximadamente trinta anos
em que, no Norte global, o capitalismo foi “organizado” em funcéo
da destruicdo gerada pelas 12 e 22 Guerras Mundiais, pela edifica-
cdo do amedrontador Mundo Comunista criado ao redor da Unido
Soviética, pelas lutas da classe trabalhadora dentro das suas fron-
teiras e pelas crises ciclicas do préprio modo de producéo, chega-
-se, em meados da década de 1970, a um ponto de virada no qual o
sistema do capital volta a apelar para o uso sistemético da barbdrie
que sempre o caracterizou dentro dos seus limites geopoliticos e,
especialmente, nas suas relacées com os paises e povos do Sul glo-
bal, desde o seu processo primitivo de acumulacéo.

1 Historiador, Professor Titular da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e
Apresentador do programa Trilhas da Democracia, veiculado semanalmente pela
TV 247, TVT e Radio Brasil de Fato.



A barbdrie nua e crua que retorna a cena histérica de onde
nunca havia se ausentado por completo foi - e permanece sendo
até os dias de hoje — resultado da implementacio de uma férmula
responsavel por aumentar exponencialmente os niveis de explora-
céo e opressdo do capitalismo, isto é, seus indices de desigualdade,
pobreza e violéncia.

Tal férmula responde pelo nome de neoliberalismo e pelo
sobrenome de Estado Penal. Dela, resultaram fendmenos como a
criminalizacio e controle da pobreza, o encarceramento em massa,
a desprotecdo social a infancia e adolescéncia, a preservacio e
aumento da exploracio sexual comercial de criancas e adolescen-
tes e do trabalho infantil - fendomenos estes abordados no livro que
tenho a satisfacdo de prefaciar num momento de transicéo da histé-
ria brasileira, resultante da derrota da extrema-direita encabecada
pelo capitdo da reserva do exército (de corte neoliberal e puniti-
vista, diga-se de passagem) no ultimo pleito presidencial para a
Frente Ampla Democratica que se formou em torno da candidatura
de Lula.

Organizado pela Doutora em Servico Social pela Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE) e Professora da Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB), Tercdlia Suassuna Vaz Lira, o livro
intitulado “NEOLIBERALISMO E CRIMINALIZACAO DA POBREZA:
A (DES) PROTECAO SOCIAL A INFANCIA E ADOLESCENCIA NO
BRASIL" retne dez artigos escritos na sua maioria por assistentes
sociais com pds-graduacio, muitas das quais ja exercendo a docén-
cia no ensino superior, em universidades publicas e privadas, entre
as quais ex-alunas minhas nos cursos de graduacio e pés-gradu-
acdo em Servico Social da UFPE e colegas de docéncia e pesquisa
no magistério superior - fato que expressa outra vez mais o cresci-
mento quantitativo e qualitativo da producéo realizada no ambito
do Servico Social.

No entanto, para além de critérios meramente académicos, o
livro em questio expressa o compromisso de carater ético-politico
de um conjunto de profissionais que deslocam seu olhar para (e
em defesa de) uma das parcelas da populacéo brasileira que mais

8



sentem no corpo e na alma os impactos do enxugamento dos recur-
sos destinados & drea social de um Estado que nunca foi provido
de uma ossatura préxima daquela do Estado de bem-estar social
dos paises do Norte global e que reproduz um passado escravista e
patriarcal que insiste em néo passar. Um passado de desigualdades
sociais e étnico-raciais, entre tantas outras, que é potencializado
pelas politicas macroecondmicas e sistemas de valores neoliberais.

Uma parcela da populacéo brasileira que sofre no corpo e na
alma as consequéncias do avanco das praticas punitivistas que, a
negar o falso discurso do Brasil como pais da impunidade, pena-
lizam seletivamente criancas e adolescentes filhos de uma classe
trabalhadora - negra, na sua maioria — cada vez mais precarizada
e desprovida de direitos e garantias sociais e, concomitantemente,
cada vez mais “administrada” pelas politicas de contencéo do
Estado Penal e sua cultura necrofila.

Por essas razdes, Neoliberalismo e Criminalizacdo da Pobreza
merece ser lido por todas as pessoas interessadas em agucar seu
espirito critico a fim de intervir nas lutas contrarias ao Estado Penal
Neoliberal no Brasil.






APRESENTAGAO

Este livro é fruto do esforco coletivo de professores e alunos,
da graduacéo e pds-graduacéo, em Servico Social e Direito, pesqui-
sadores e colaboradores do NUPECI] - Nucleo de Estudo, Pesquisa
e Extensdo Comunitaria Infantojuvenil da Universidade Estadual
da Paraiba. O grupo tem desenvolvido, nos dltimos anos, grupos
de estudos, projetos de pesquisa e extensdo e eventos na drea da
infancia e juventude. Trata-se de estudiosos e militantes de direitos
humanos de criancas e adolescentes, que ora apresentam, por meio
dessa coletanea, seus estudos, buscando por meio da producéo de
conhecimentos municiar a Rede de Protecédo Social da Crianca e do
Adolescente para uma intervencio qualificada nos espacos das ins-
tituicdes, afim de contribuir com a reflexio sobre a problematica da
infancia e da adolescéncia em cendrio de grandes adversidades, em
que se destaca o contexto de crise econdmica, politica e social, inci-
dindo no aumento da pobreza e da violéncia, e em grandes retro-
cessos politicos e culturais, em que se faz emblematica a diminuicio
do gasto publico fruto da ortodoxia neoliberal implantada no Brasil
p6s-2016 e o avanco do conservadorismo e os maleficios que isso
vem implicar, entre estes, o agravamento da discriminacéo racial
e das desigualdades de classe e género, que se acirra num cendrio
de criminalizaco da pobreza que vem vitimizar milhares de crian-
cas, adolescentes e jovens do nosso pais. Trata-se de um cendrio
de regressdo de direitos sociais sob uma onda ultraconservadora e
com ares fascistas que visa a instauracio de um projeto pautado na
busca de um “crescimento econémico” em detrimento das politicas
sociais e consequentemente contrario a protecdo social.
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A conjuntura atual de protecdo a infancia e adolescéncia no
Brasil, que j4 havia sofrido uma série de consequéncias p6s-2016
que impactaram no orcamento, na elaboracio e gestdo das politicas
sociais, vem sofrendo um outro impacto de grandes dimensdes que
se manifesta em medidas e discursos governamentais pos-eleicdes
de 2018, que acirram as desigualdades sociais histéricas que afe-
tam a vida de criancas e adolescentes em nosso pais.

Este cendrio aponta para a compreensio que a crise estrutural
do capital, aprofundada com a crise econémica mundial e suas for-
mas de enfrentamento pelo grande capital, internacional e nacio-
nal, agora sob determinacdes do setor financeiro da economia,
impde a necessidade de luta e resisténcia em defesa dos direitos
sociais e contra as medidas de austeridade fiscal que vém sendo
adotadas por varios governos, e acirradas mais recentemente
pelos governos de direita implantados no pais, o governo Temer e
Bolsonaro. Constata-se que o contexto contemporaneo vem promo-
ver o aumento das desigualdades de classe, género, raca, geracdo e
outras determinac¢des de natureza histérico-cultural que se fazem
perceber nas suas particularidades nacionais, regionais e locais.
Incidindo mais fortemente sobre os grupos mais vulneraveis, crian-
cas e adolescentes das classes pobres.

Os textos aqui reunidos mostram que, frente ao avanco da
ofensiva neoliberal e da criminalizacio da pobreza, vem crescendo
sistematicamente o nimero de casos de violacdo de direitos infan-
tis. Chama atencdo o aumento da violéncia, da letalidade policial,
que coloca adolescentes pretos e pobres como vitimas de interven-
cdo policial, o crescimento de sentencas judiciais que vém impli-
cando em medidas protetivas de destituicio do poder familiar,
acolhimento institucional e familiar. Destaca-se ainda o aumento
de criancas e adolescentes em situacédo de trabalho infantil e, em
especial, na exploracdo sexual comercial. O livro esté estruturado
em capitulos.

Nos primeiros capitulos (NEOLIBERALISMO E
CRIMINALIZACAO DA POBREZA NO BRASIL de autoria de
Patricia da Silva Andrade e Tercdlia Suassuna Vaz Lira, A ERA DO
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ENCARCERAMENTO EM MASSA NO BRASIL: UMA DITADURA
SOBRE OS POBRES de autoria de Silmara Mendes Costa Santos),
o leitor ir4 se apropriar das categorias tedricas que nortearam 0s
estudos, a saber: protecio social, neoliberalismo e criminalizacido
da pobreza, visando a fundamentar a leitura da realidade contem-
poranea, determinada pela crise mundial capitalista e suas deter-
minac¢des econdmicas, sociais e politicas que promoveram o avan¢o
do Estado neoliberal e o controle repressivo sobre os pobres, e suas
particularidades nacionais.

O terceiro capitulo (ESTADO PENAL E (DES) PROTECAO
SOCIAL A INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL, de autoria de
Tercélia Suassuna Vaz Lira) mostra como a crise contemporinea e
o avanco das medidas neoliberais, no Brasil p6s-2016, vém promo-
ver o aumento da pobreza e a diminuicdo dos gastos sociais e, em
consequéncia, o aumento do Estado Penal e da criminalizacéio da
pobreza, e como estes vém afetar o segmento infantojuvenil.

No quarto, quinto e no sexto capitulo (CRIMINALIZACAO
DA POBREZA E DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR: ENTRE A
GARANTIA E A VIOLACAO DE DIREITOS de autoria de Patricia
da Silva Andrade; CONTROLE DOS POBRES: O ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL
de Jussara de Melo Ferreira e A TERCEIRIZACAO DO CUIDADO:
UMA ANALISE DO SERVICO DE FAMILIA ACOLHEDORA de Uélma
Alexandre do Nascimento), as autoras refletem sobre os direitos
conquistados pelas criancas e adolescentes e mostram como o atual
cendrio de criminalizacdo da pobreza vem incidindo em sentencas
judiciais de destituicdo do poder familiar, acolhimento institucional
e familiar, e como tais medidas protetivas, no atual cendrio, mais
promove o controle repressivo e punitivo sobre os pobres, por meio
da culpabilizacdo e responsabilizacdo da familia pelos problemas
sociais engendrados pelo Estado neoliberal, do que promove a pro-
tecéo integral de criancas e adolescentes.

Nos ultimos capitulos (A PROTECAO INTEGRAL DE
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEIEM TEMPOS DE AVANCO
NEOLIBERAL E CRIMINALIZACAO DA POBREZA de autoria de
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Nataly Isabelle Pessoa da Silva Pinto; POLITICAS DE PROMOCAO
DE DIREITOS: O ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES CULTURAIS
EM TORNO DO TRABALHO INFANTIL de André Viana Custddio e
Higor Neves de Freitas; EXPLORACAO SEXUAL COMERCIAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO CONTEXTO DE ASCENSAO DA
EXTREMA DIREITA NO BRASIL de Ant6nia Ozana Silva Luna de
Castro, Mirella Cavalcante Vilar Lima e Valeria Nepomuceno Teles
de Mendonca e TRABALHO INFANTIL NO BRASIL: NOTAS ACERCA
DE SUA PERSISTENCIA NUM CONTEXTO DE DESIGUALDADES
RACIAIS de Mércia Iara Costa da Silva), sdo apresentados estudos
que apontam o acirramento dos problemas histéricos que afetam
o segmento infantojuvenil no pais. Os pesquisadores mostram
que o atual cendrio de desoneracio do Estado para com as politi-
cas sociais e o aumento da pobreza vem promovendo o reforco a
praticas sociais e valores culturais arraigados na sociedade brasi-
leira e legitimados pelo ultraconservadorismo que assola o pais e
recrudescer as desigualdades de classe, género e raca, que se mani-
festam no aumento de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, na persisténcia do trabalho infantil, e neste, e no
agravamento da exploracdo sexual comercial de criancas e adoles-
centes no pais.

Os estudos ora apresentados mostram que sio muitos o0s
desafios que vém se colocando para que as criancas e adolescen-
tes tenham seus direitos assegurados e efetivados no seu coti-
diano, o que ganha expressdo no A&mbito da familia, da comunidade
e das instituicoes que compdem a Rede de Prote¢dio a Infincia e
Adolescéncia. Isto posto pde e repde para a academia a necessidade
de municiar a Rede de Protecéo a Infancia e Adolescéncia de conhe-
cimentos tedricos, politicos e técnico-operativos que permitam o
enfrentamento aos desafios que se colocam no sentido de superar-
mos o distanciamento entre o que se preconiza na legislacéo e o
que se assiste na realidade concreta.

Tercalia Suassuna Vaz Lira - a organizadora.
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NEOLIBERALISMO E CRIMINALIZAGAO
DA POBREZA NO BRASIL'

Patricia da Silva Andrade?
Tergalia Suassuna Vaz Lira®

o

INTRODUGAO

A nova gestdo da miséria discutida por Wacquant (2003), que
teve inicio nos Estados Unidos, e posteriormente desenvolveu-se
em outros paises, inclusive nos de economia periférica como o
Brasil, pode ser entendida como uma estratégia do estado neolibe-
ral para controlar os membros dos grupos socialmente excluidos
em decorréncia do modo de producéo do capital.

A postura assumida pelo neoliberalismo evidencia uma jus-
taposicdo de elementos, que podem ser categorizados a partir da
légica de culpabilizacio dos individuos em virtude de sua condicéo

1  Este artigo foi publicado na Revista Servico Social em Perspectiva, Montes Claros
(MG), V. 6,N. 1, jan/jun 2022.

2 Graduada em Servigo Social pela Universidade Estadual da Paraiba. Mestre pelo
Programa de Pds-Graduacdo em Servico Social - UEPB. Integrante do Nucleo
de Estudo, Pesquisa e Extensio Comunitdria Infantojuvenil - NUPECI] da UEPB.
E-mail: patygeo.15@hotmail.com

3  Doutora em Servico Social pela Universidade Federal de Pernambuco. Docente na
Graduacéo e no Programa de P6s-Graduacdo em Servico Social da Universidade
Estadual da Paraiba. Coordenadora do Nucleo de Estudo, Pesquisa e Extensdo
Comunitaria Infantojuvenil - NUPECI] da UEPB. E-mail: tercalia_suassuna@hot-
mail.com
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social, da criminalizacio da pobreza e da judicializacdo da “ques-
tao social™. Acrescido a esses elementos, tem-se a imposicdo de um
Estado punitivo e repressor, que assume a postura de Estado penal,
o qual atua contrdrio a viabilizacdo de direitos sociais que garan-
tam condicGes dignas de sobrevivéncia da classe trabalhadora e/ou
dos grupos socialmente desamparados e subalternizados.

Assim, a pesquisa pretende demonstrar a estreita relacio
entre a instituicdo do Estado penal e a criminalizacdo da pobreza,
enquanto mecanismos utilizados pelo Estado neoliberal como uma
forma de controle das camadas populares, no sentido de camuflar
sua desresponsabilizacio e/ou omisséo no trato das expressdes da
questdo social.

CRISE CAPITALISTA E OFENSIVA NEOLIBERAL:
UMA INTRODUGAO NECESSARIA

Falar de crise capitalista implica, necessariamente, situar a
década de 1970 como o marco da crise contemporanea do capital,
a qual é denominada por Netto (2012) como crise organica e por
Meészaros (2011) como uma crise estrutural. As transformacdes
sofridas pelo capital a partir desse periodo provocaram intensas
modificacdes no modo de reproducéo social capitalista, que acarre-
taram nefastas consequéncias na dinamica da sociedade, especial-
mente no que se refere ao “mundo do trabalho”.

Neto (2012) pontua que a crise do capital de 1970 e suas pro-
fundas transformacdes societdrias tracaram e/ou delinearam o
perfil do capitalismo contemporaneo, implicando, de forma direta,
modificacdes no “mundo do trabalho”, nos circuitos produtivos, na
configuracéio da sociedade, ou seja, na totalidade social.

4  Sabe-que, no ambito do Servico Social brasileiro, a “questio social” ndo é um con-
ceito univoco. Contudo, uma defini¢io muito ldcida, pertinente e bastante utilizada
nas reflexdes acerca das expressdes da “questdo social” pode ser encontrada na
obra “Relacdes Sociais e Servico Social no Brasil de Marilda lamamoto e Raul de
Carvalho, publicada em 1982.
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Na esteira de Netto (2012), Antunes (2015, p.225) assinala
que as modificacdes operacionalizadas pelo capitalismo contempo-
raneo, podem ser compreendidas como uma:

[..] aguda destrutividade que no fundo é a
expressao mais profunda da crise estrutural que
assola a (des) socializacio contemporanea: des-
troi-se forca humana que trabalha; destrocam-
-se os direitos sociais; brutalizam-se milhares
de homens e mulheres que vivem do trabalho;
torna-se predatéria a relacdo homem natureza,
conduzida prioritariamente para a producéo de
mercadorias que destréi o meio ambiente.

Nesse sentido, é notério que o capital tem interesse apenas
em aumentar sua taxa de lucro e procura todas as saidas possiveis
para contornar a situacido quando sua produtividade e acumulacio
sofrem alteracGes. Logo, para tentar conter a crise que se insta-
lava foi implantada a reestruturacéo produtiva® sob a efetivacio do
modelo neoliberal.

Essa nova forma de operacionalizacio do capital acarretou um
redirecionamento da intervencio do Estado na realidade social, a
saber:

A dindmica crise restauracio incide nas rela-
¢Oes sociais e implica o redirecionamento da
intervencéo do Estado. Este, por sua vez, rede-
fine seus mecanismos legais e institucionais

5 Trata-se de um conjunto de transformacdes ocorridas no mundo do trabalho e no
cendrio produtivo que levou a uma flexibilizacdo nas formas de organizacéo e ges-
tdo da for¢a de trabalho, provocando entre outras consequéncias a terceirizacéo,
o trabalho temporéario e a contrarreforma do Estado. Essas modificagdes e seus
rebatimentos impulsionaram “novas formas” de reproducéo social, que ao mesmo
tempo em que modificam o mundo do trabalho, vdo contra o trato ptublico da ques-
tdo social, desresponsabilizando o Estado de seu papel de provedor, fortalecendo
dessa forma, a hegemonia do capital (ANTUNES, 2015).
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de regulacdo da producdo material e da gestao
da forca de trabalho, instituindo renovadas
formas de intervencéo relativas aos sistemas
de protecdo social, & legislacdo trabalhista e
sindical, além daquelas diretamente vincula-
das a politica econ6mica. Nesse contexto, se
redefinem as relacdes entre Estado, sociedade
e mercado, determinando medidas de ajustes
econdmicos e de reformas e contra reformas
sociais, que continuem garantindo a acumula-
cdo capitalista, em conformidade com as par-
ticularidades de cada formacéo social (MOTA,
2009, p.4-5).

As sucessivas crises capitalistas e todas as suas implicacdes no
campo das desigualdades sociais agravam, portanto, a problematica
da questdo social. Dito isto, percebe-se que alteracdes decorrentes
das transformacoes na sociedade e a incidéncia das manifestacoes
da “questdio social” aparecem de forma mais evidente, especial-
mente, apos a crise de 1970, uma vez que tal crise modificou as
bases de producéio da sociedade capitalista, que adota novas estra-
tégias para assegurar a manutencéo de sua lucratividade.

Por conseguinte, o capital passa a operar agora sob o viés neo-
liberal, que, segundo Netto (2012), pode ser caracterizado a partir
da articulacdo de trés eixos estruturantes: flexibilizacdo das rela-
cdes de trabalho, desregulamentacdo das relacées econdomicas e
privatizacdo do patriménio estatal. Com a implantacio do modelo
neoliberal, a sociedade passou a ter seus direitos minimizados,
atingidos por uma onda de desemprego, reducéo dos salérios e tra-
balhos cada vez mais precarizados e terceirizados.

Nesse contexto, as transformacdes ocorridas na sociedade
beneficiaram e continuam a beneficiar apenas os detentores dos
meios de producio, enquanto que os trabalhadores sofrem grandes
consequéncias, pois é sabido que, quando o sistema capitalista esta
e/ou entra em crise, é o trabalhador que passa a ser diretamente
atingido.
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E importante destacar que, na conjuntura atual, o capitalismo
neoliberal continua a apresentar periodos de expanséo e cresci-
mento da producéo e periodos de recessio, ja que sua dinimica é
perpassada por crises ciclicas, as quais configuram-se como essen-
ciais & sua sobrevivéncia.

Nessa conjuntura, o capitalismo contemporianeo assume
novas configuracdes, que podem ser vislumbradas mediante o
processo de acumulacéo por financeirizacdo, por espoliacdo e por
expropriacao.

Ademais, o processo de financeirizacdo do capital ocorre na
esfera da circulacéo, por meio de transac¢des financeiras que podem
ser caracterizadas como operacdes desproporcionais em relacio a
producéo real de valores e que, por esta razéo, tornam-se predomi-
nantemente especulativas (NETTO, BRAZ, 2011).

A acumulacio mediante a financeirizacio do capital, segundo
Iamamoto (2009, p.22), apresenta a seguinte compreensio:

O capital financeiro ao subordinar toda a socie-
dade impde-se em sua légica de incessante
crescimento, de mercantilizacdo universal. Ele
aprofunda desigualdades de toda a natureza
e torna paradoxalmente invisivel o trabalho
vivo que cria a riqueza e os sujeitos que o reali-
zam. Nesse contexto, a “questdo social” é mais
do que pobreza e desigualdade. Ela expressa
a banalizacdo do humano, resultante de indi-
ferenca frente a esfera das necessidades das
grandes maiorias e dos direitos a elas atinen-
tes. Indiferenca ante os destinos de enormes
contingentes de homens e mulheres trabalha-
dores submetidos a uma pobreza produzida
historicamente (e, ndo, naturalmente produ-
zida), universalmente subjugados, abandona-
dos e desprezados, porquanto sobrantes para
as necessidades médias do capital. (Grifo da
autora).
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Com relacdo ao processo de espoliacdo, Alcantara e Leite
(2011, p.7) discorrem que:

A espoliacdo converte-se numa fase atual do
capitalismo financeiro que consiste em inves-
tir nas economias dos paises, na coisa publica
e nos direitos. Tal fendmeno, tipico do capita-
lismo primitivo, implementa novos mecanis-
mos para acumulacéo, a exemplo das patentes
e licencas de materiais genéticos, plasma de
sementes e demais produtos que podem ser
usados contra populacdes; da privatizacido da
adgua e outros servicos publicos; da mercan-
tilizacdo das formas culturais, histéricas e de
criatividade intelectual; e da privatizacdo de
instituicdes e politicas publicas. A intervencio
do Estado nesse processo de espoliacdo é um
determinante fundamental para converter os
direitos de propriedade comum, ganhos atra-
vés das lutas de classe, ao dominio privado [...].

Sobre a categoria expropriacéo, Fontes (2018) sinaliza que se
trata da nova face do capitalismo mundial, que utiliza desse meca-
nismo para transformar os meios de vida da classe trabalhadora em
capital. O processo de expropriacdo ndo ocorre apenas no ambito
da dimens&o econ6mica, mas atinge também as dimensdes politica
e cultural, nesse sentido, atinge as mais variadas esferas da vida da
populacdo que precisa vender sua forca de trabalho para garantir
sua subsisténcia.

E importante perceber que a expropriacio manifesta-se na
subjetividade das relacées sociais, provocando, entre outros fato-
res, a naturalizacdo das desigualdades sociais. Assim, a expropria-
cdo dos seres sociais configura-se como funcional ao capital, que
através dessa apropriacdo consegue preservar sua hegemonia,
impedindo que a classe trabalhadora tenha acesso aos meios de
trabalho e de vida. Ndo obstante, os meios sociais de subsisténcia
sdo paulatinamente transformados em capital e/ou lucros para o
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capitalista. Os trabalhadores, portanto, tornam-se uma proprie-
dade do capital, reduzidos a uma mercadoria.

Compreende-se, entdo, que a expropriacdo contemporinea
configura-se como um processo ampliado de reproducéo do capi-
tal, o qual intensifica as expressdes da questdo social, ao retirar do
trabalhador as condicdes minimas e dignas de vida, gerando seres
sociais sem um meio de trabalho. H4, nesse processo, a disponibi-
lizacdo do trabalhador para o capital, que acaba ndo sendo absor-
vido por este, 0 que implica num intenso movimento de formacéo
do exército industrial de reserva. Essa nova forma de acumulacéo
e extracio de lucros para o capital provoca a demolicdo/subtracédo
dos direitos sociais duramente conquistados pela classe trabalha-
dora (FONTES, 2018).

A partir dos elementos apresentados até aqui, faz-se necessa-
rio analisar o processo de incorporacio do Brasil na dinadmica capi-
talista, com destaque para a sua condicéio de economia dependente,
bem como das implicacdes do neoliberalismo e sua particularidade
na realidade brasileira.

Sabe-se que, no Brasil, o capitalismo é introduzido de forma
tardia, uma vez que se trata de uma economia dependente dos pai-
ses centrais e que, por isso, apresenta um atraso estrutural inerente
a sua formacéo histdrico-social de dependéncia.

Acerca dos paises dependentes das economias centrais,
Carcanholo (2018, p.23) nos oferece a seguinte andlise:

As economias dependentes inserem-se de
maneira subordinada na divisdo internacional
do trabalho que caracteriza o mercado mun-
dial capitalista. Os determinantes estruturais
dessa condicdo dependente sdo constituidos
por distintos mecanismos de transferéncia do
valor produzido nos capitalismos dependen-
tes que sdo apropriados e, portanto, fazem
parte do processo de acumulacdo das eco-
nomias centrais, imperialistas. Além desses
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determinantes estruturais, que caracterizam
essas economias desde seu passado colonial,
determinacdes histérico-conjunturais também
sdo importantes para as possibilidades e limi-
tes dessas economias dependentes.

Discutir a introducéo do capitalismo, de forma tardia, nos
paises periféricos, requer, precisamente, compreender que essa
dindmica apresenta contradicdes que se evidenciam a partir das
desigualdades sociais, politicas, econdémicas e culturais, as quais
foram sendo acentuadas ao longo das transformacdes sociais e
se encontram fortemente presentes na conjuntura atual, manifes-
tando-se por meio da precarizacdo das relacées de trabalho, das
politicas sociais fragmentadas, de préticas conservadoras e classifi-
catérias/seletivas, de um estado repressor e da criminalizacio dos
individuos considerados disfuncionais ao capital.

Assim, o Brasil por apresentar em sua estrutura, um conjunto
de razdes atreladas ao seu processo de formacéao socio-histérico e
de incorporacédo de um capitalismo tardio, continua caracterizado
pelas disparidades sociais e pela pobreza de massa, que ao se com-
binarem alimentam um processo de violéncia criminal, atenuado
pela intervencéo das forcas de ordem e configurado a partir de uma
l6gica de hierarquia de classes, que apresenta uma estratificacéo
etnorracial baseada na cor. Todos esses elementos séo acrescidos
de um sistema carcerdrio como uma estratégia para conter a esca-
lada da miséria e dos distdrbios urbanos (BERKELEY, 2001).

Ademais, analisar o contexto brasileiro exige a necessidade
de abordar a conjuntura do pais ap6s o golpe parlamentar ocor-
rido em 2016, que resultou no processo de impeachment da entéo
Presidenta Dilma Rousseff. Compreendemos, a partir dessa anélise,
que esse fator viabilizou a ascensdo do conservadorismo na esfera
politica brasileira, o que acarretou a intensificacio de ataques as
minorias, os quais podem ser compreendidos como um reflexo da
crise estrutural do capital que ja fora contextualizada no decorrer
deste trabalho.
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O declinio de Dilma e, posteriormente, a degradacio do Partido
dos Trabalhadores - PT encontram-se associados a fragilidade da
democracia naquele dado momento, ao ataque da classe dominante
burguesa e dos grandes meios de comunicacio. Logo, estes elemen-
tos podem ser considerados como fortes determinantes que impul-
sionaram a derrocada da Presidenta.

Braz (2017) analisa que a saida de Dilma da Presidéncia pode
ser considerada como mais uma manobra do grande capital para
preservar sua hegemonia, e que para o alcance de seus objetivos,
colocou a frente de seus interesses um representante efetivamente
burgués, que ndo cedesse o minimo aos trabalhadores e que fosse
capaz de servir apenas aos interesses capitalistas, o que implica
retirar o pouco que a classe trabalhadora conseguiu conquistar.
Nesse sentido, o pacto é servir, sem concessdes, ao capital. Outrora,
o cendrio politico desenhado pela classe dominante abolia a ideia
de um representante com algum traco popular, pois aquele que
ocupasse a cadeira presidencial deveria servir tio somente aos
seus interesses.

Apds a saida de Dilma, a arena politica é invadida por uma forte
onda regressiva consubstanciada no governo Temer, que ocupava o
cargo como presidente interino. Observa-se que h4, a partir desse
momento, a intensificacio da represséo a classe trabalhadora, ao
mesmo tempo em que ha a oportunizacio de um terreno fértil para
o desenvolvimento de melhores condi¢es 4 acumulacéo do capital.

Em apenas dois anos de governo, Temer implantou medidas
que foram cruciais para a supressio dos direitos da classe traba-
lhadora, a saber: Emenda Constitucional n? 95, que congela por 20
anos o gasto publico direcionado aos direitos sociais, a aprovacio
da contrarreforma trabalhista e a proposta de contrarreforma da
previdéncia. Todas essas medidas submetem a classe trabalhadora
desprotegida a situacdes barbaras em busca de sua sobrevivéncia
(SOUZA; SOARES, 2019).

Essa agenda conservadora, liderada por Michel Temer, ocasio-
nou o aceleramento de profundas contrarreformas, que em meio
a crise politica e econ6mica a que o pais se encontrava imerso,
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operou no seio da sociedade o avultamento da onda conserva-
dora; esta, por sua vez, desencadeou na conquista eleitoral de Jair
Messias Bolsonaro, eleito como Presidente da Republica, na disputa
presidencial de 2018.

Sobre o governo Bolsonaro, podemos sintetiza-lo a partir da
contextualizacdo de Castilho e Lemos (2021, p.2720), quando enfa-
tizam que:

0 governo Bolsonaro é marcado por uma dire-
cdo politica que atenta contra a prépria sobrevi-
véncia da classe trabalhadora. Sua escolha pela
necropolitica® impde um exterminio a todos/as
aqueles/as que ameacem o grande capital, como
é o caso das acdes orquestradas contra 0S povos
indigenas, ribeirinhos e quilombolas; contra a
Amazonia e seu desmatamento criminoso; na
liberacédo de centenas de agrot6xicos; no pacote
anticrime; na contrarreforma da previdéncia
social; na garantia de armamento aos grandes
proprietdrios de terra; nas reducdes orcamen-
tarias das politicas sociais; nos sucessivos cor-
tes nas universidades e na cultura, e, portanto,
no descrédito com relacéo a ciéncia e a cultura,
como campos de elevacio da consciéncia.

Trata-se de um governo de extrema-direita, que utiliza o
Estado para deflagrar e disseminar discursos de 6dio e intoleran-
cia, que naturalizam e legitimam a violéncia e tal governo segue na
direcdo de uma progressiva retirada de direitos, para aumentar a
taxa de lucros do capital em detrimento de qualquer outra coisa,
até da propria existéncia humana.

6 A necropolitica pode ser compreendida a partir da utiliza¢io das categorias sobe-
rania e biopoder. Trata-se de um exercicio de controle que define e/ou determina
quem deve ou néo viver, ou seja, quem é ou ndo descartavel. Consiste, portanto, no
poder de ditar quem deve morrer e quem pode viver. Compreende-se que a partir
da necropolitica, utiliza-se um discurso para criar uma dinamica de diferenciacdo
que pode incorrer na criacdo de zonas de morte (MBEMBE, 2018).
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E em meio a esse cenario que nos deparamos com uma crise
sanitdria sem precedentes, com magnitude em todo o planeta - a
pandemia de Covid-19. A pandemia, dentro desse contexto, agrava
ainda mais a crise do capital e seus rebatimentos no bojo da socie-
dade, uma vez que néo se trata de uma situacgéo de crise contrapon-
do-se a uma dinamica de normalidade, mas configura-se como um
elemento acrescido a crise permanente que o mundo vive desde a
década de 1980.

A crise sanitaria atual da Covid-19 desnuda o capitalismo em
sua légica politica, econdmica, ambiental e social, exigindo mudan-
cas drasticas, as quais eram impensadas na concepc¢édo conserva-
dora que impunha a sociedade a faladcia de que ndo hd alternativa ao
modo de vida difundido pelo capitalismo (SANTQS, 2020).

Entretanto, nem mesmo a pandemia e todas as suas conse-
quéncias poderdo ocasionar mudancas na estrutura do sistema
capitalista, pois as modificacdes que proporcionariam tais mudan-
cas na ruptura da ordem politica e econdmica somente seriam pos-
siveis mediante transformacdes no modo de producéo da vida em
sociedade (TOSTES, 2020).

Além de lidar com as consequéncias da Covid-19 (medo, inse-
guranca, perda de familiares e amigos), deparamo-nos, ainda, com
o negacionismo proliferado pelo entéo Presidente da Republica Jair
Messias Bolsonaro que, nesse momento de extrema fragilidade,
mostrou sua face mais perversa ao utilizar discursos que, em lugar
de promover o combate ao coronavirus, disseminaram uma postura
negacionista de ataque a populacéo, a ciéncia e a saude publica’.
Sua atitude causou-nos vergonha diante das demais nacées mun-
diais, espanto e indignacéo.

7 0O discurso de Bolsonaro tem como base a necropolitica, ou seja, um discurso de
morte, mas ndo de qualquer morte ou de qualquer pessoa, mas a morte de sujeitos
pertencentes a uma classe social como marcadores de racial, e, principalmente,
alicercado no direito de matar os grupos inimigos. Esses grupos inimigos sio gru-
pos historicamente estigmatizados pelo soberano e todo conjunto da organizacdo
social, a legalidade do Estado para criminalizacéio desses grupos d4 ao Presidente
o direito de ampliar seus posicionamentos (SILVA, 2020, p.71).
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Cumpre mencionar que no inicio de 2020, a pandemia encon-
trou o pais em meio a uma profunda crise, caminhando para o
retorno ao mapa da fome, com gastos publicos congelados e, con-
sequentemente, mais precarizacdo das politicas sociais e privati-
zacdo de servicos, com uma reforma da Previdéncia que aniquila
direitos do trabalhador. O referido negacionismo acerca da doenca,
promovido pelo Governo Federal, faz parte de uma estratégia
governamental, mesmo que isso custe muitas vidas, ou seja, tem
um propdosito politico que inclui lidar com a doenca, promovendo
praticamente o genocidio dos mais frageis (YAZBEK, RAICHELIS,
SANT'ANA, 2020).

Discutir o contexto de pandemia vivenciado na realidade bra-
sileira implica refletir sobre seus impactos nas politicas sociais e,
consequentemente, nos segmentos populacionais subalterniza-
dos e/ou desprotegidos. Logo, torna-se ainda mais complexo esse
debate, quando nos reportamos para o cendrio politico e econ6-
mico da conjuntura brasileira, representado por um governo
“que encara e reproduz os interesses da sociedade do capital”
(YAZBEK, et. al, 2021, p.7), em detrimento do sofrimento de
milhares de vitimas acometidas pelo virus e, concomitantemente,
das familias que tiveram a vida de seus entes queridos ceifadas
por essa doenca.

Além disso, ndo obstante comportar um discurso democratico
e de igualdade, a pandemia e as medidas protetivas orientadas ao
seu enfrentamento (isolamento e distanciamento social, medidas
extremas de higiene) mostraram uma face diferente da concep-
céo inicial. A populacdo pobre, em sua maioria, teve que continuar
seguindo sua rotina normalmente, uma vez que a luta didria pela
sobrevivéncia nio lhes deixa outra saida, a ndo ser sua busca por
trabalho e meios de subsisténcia, ndo lhes permitindo a chance de
seguir as medidas necessdrias & sua protecdo contra a dissemina-
¢éo do virus.

Nesse contexto, podemos verificar algumas estratégias neoli-
berais do capital para o enfrentamento de sua crise estrutural, a
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saber: Estado penal, criminalizacdo da pobreza, judicializacio® da
questdo social. Todos esses elementos podem ser categorizados
como uma nova roupagem do estado neoliberal para assegurar a
manutencio de sua finalidade precipua, qual seja a lucratividade
por meio do aumento da represséo policial.

Assim, no momento presente, faz-se necessério analisar como
as crises do capital e suas estratégias para manter sua lucratividade
por intermédio da utilizacdo de mecanismos funcionais aos seus
interesse, os quais incidem no desmonte dos direitos sociais que
assolam as familias dos segmentos vulnerabilizados que passam
pela “méo” de um Estado repressor que incorpora um processo de
criminalizacdo da pobreza, viabilizado pela configuracdo de um
Estado penal/punitivo, que apresenta sérias implicacdes no ambito
das politicas sociais, principalmente, no que concerne aos mem-
bros dos grupos socialmente excluidos pelo capital.

CRIMINALIZAGAO DA POBREZA NO BRASIL: uma anilise
do avancgo das politicas neoliberais na conjuntura atual

Para a apreensdo acerca da categoria criminalizacdo da
pobreza, faz-se necessario analisa-la a partir do processo socio-his-
torico de formacéo e transformacio da sociedade capitalista, apds
a crise estrutural de 1970 e todos rebatimentos inerentes a nova
dindmica do modo de producéo e reproducédo do capital, pois ha
nesse periodo o reaparecimento de ideias conservadoras.

8 Ajudicializacdo é aqui entendida como “um processo objetivo utilizado para defen-
der propostas de mudanca na organizacio do Judicidrio ou na cultura juridica,
considerada defasada face as novas necessidades sociais [..]. O termo aplica-se
ndo sé a acdo dos juizes, mas também os profissionais de outras carreiras judiciais
(especialmente os membros do Ministério Publico), que seriam os responsaveis
pela judicializacfo da politica, por utilizar “excessivamente” suas atribui¢des para
levar os conflitos a justica, ou para resolvé-los extrajudicialmente, tendo a lei e seu
savoir-faire como referéncia. A expresséo faz parte do repertdrio das acdes de gru-
pos politicos que defendem o recurso das arenas judiciais para ampliar a prote¢éo
estatal & efetividade de direitos de grupos discriminados ou excluidos (GOMES e
SIMOES NETO, 2002, p. 18).
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Nessa direcéo, pode-se constatar que a década de 1970 foi
palco para o reaparecimento de discursos marcados abertamente
por tracos racistas, que evidenciam o desprezo pelos segmentos
das camadas populares consideradas “indesejadas” ao capital. O
fortalecimento do pensamento conservador passa a criminalizar os
pobres e a pobreza, com o objetivo de justificar e legitimar a repres-
sdo (KILDUFEF, 2009).

O processo de criminalizacio da pobreza configura-se a par-
tir do desenvolvimento da sociedade capitalista e se aprofunda
mediante a substituiciio do Estado social® pelo Estado penal. E pos-
sivel evidenciar, conforme Wacquant (2001), que ocorre uma hiper-
trofia do Estado penal em detrimento de um Estado Social e que a
emergéncia desse Estado penal situa-se, justamente, no contexto
de crise do capital, configurando-se como mais uma estratégia para
manter sua lucratividade e amenizar as consequéncias inerentes as
suas crises.

Assim, o processo de criminalizacdo da pobreza é desen-
cadeado pela ascensdo do Estado penal e tem origem na prépria
natureza das relacdes sociais capitalistas, cujos determinantes séo
expressos, sobretudo, pela Lei Geral de Acumulacéo do Capital®.

Partindo dessa apreensio, é possivel compreender a estreita
relacdo entre a criminalizacio da pobreza e o Estado penal, e
sua funcionalidade ao capital, que se configura como mais uma

9  No caso brasileiro, o Estado social ndo se consolidou em sua plenitude, a medida
que ndo se alcancou aqui o patamar do pleno emprego, e os padrdes de prote-
cdo implementados, via de regra, voltaram-se aos trabalhadores vinculados ao
mercado formal - o que nunca representou os trabalhadores em sua totalidade
(BRISOLA, 2012, p.135).

10 Consiste na apropriacdo da mais-valia, pelo capitalista, para investir no capital cons-
tante (meios de producéo), nesse processo, hd o investimento em maquinas para
poupar méio de obra. A tendéncia de elevacio do capital constante em detrimento do
capital vaiavel (forca de trabalho) gera um excedente da forca de trabalho, que cor-
responde ao exército industrial de reserva. Assim, o capitalista enriquece cada vez
mais pela via de extracdo do trabalho ndo pago. E, na mesma proporcéo, amplia-se o
processo de pauperizacdo da classe trabalhadora (MARX, 2011).
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estratégia neoliberal para o enfrentamento da crise e manutencéo
de sua hegemonia.

Ademais, a ideologia conservadora dominante naturaliza a cri-
minalizacdo da pobreza e legitima a funcéio penal do Estado, como
uma estratégia de gerir e controlar as desigualdades sociais, cons-
tituintes das contradicdes do modo de producéo e reproducio do
capital. Logo, as forcas repressivas e punitivas véo, paulatinamente,
ocupando o lugar das politicas sociais.

Diante desse contexto, o Estado apresenta-se como um “ins-
trumento” que busca controlar e punir os pobres e assim masca-
rar/camuflar sua omisséo no que se refere a provisdo das politicas
sociais e concomitantemente na promocéo dos direitos sociais. “O
Estado tem sido, na maior parte da era moderna, o representante e
garantidor do capital” (MAGALHAES, 2015, p.41).

Segundo Wacquant (2001, p.29), podemos compreender o
processo seletivo de criminalizacio da pobreza, a partir da seguinte
abordagem:

A politica tradicional de luta contra a pobreza
adota uma abordagem “compensatéria”: ela
busca remediar os déficits de rendimentos e de
qualificacdo de que sofrem os pobres em vir-
tude das desvantagens de seu meio social. Em
contraste, os programas paternalistas insistem
nas obrigacdes. A ideia central disso é que os
pobres decerto precisam de apoio, mas exigem
sobretudo uma estrutura. E compete ao Estado
fazer respeitar as regras de comportamento.
Esse aspecto de “manutencdo da ordem” da
politica social serve & liberdade da maioria,
mas pretende também servir a liberdade dos
pobres. [..] as fracoes deserdadas da classe
trabalhadora, ainda que nfio queiram, sio as
grandes beneficidrias esperadas da transicio
histérica do Estado-providéncia para o Estado-
peniténcia. (Grifos do autor).
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A modernizacdo da sociedade determinada pela l6gica con-
servadora do capitalismo neoliberal apresenta as politicas sociais
de forma fragmentada, incapazes de propiciarem uma vida digna a
populacido vulnerabilizada/desassistida. Assim, a populacéo subal-
ternizada e nio devidamente amparada pelas politicas sociais passa
a ser culpabilizada por sua condicéo social. A desresponsabilizacio
do Estado no trato das expressdes da questiio social impacta, por-
tanto, diretamente a classe vulnerabilizada da sociedade, que acaba
sendo cada vez mais excluida, isolada e segregada.

Logo, na conjuntura atual, com a intensificacdo do conserva-
dorismo'! e das contrarreformas do Estado neoliberal, ocorre a
utilizacdo e/ou apropriacéo pelo Estado de mecanismos classifica-
torios e discriminatérios que incidem sobre o ataque as diferencas
e acarretam a barbarizacéo da vida social e o processo de margina-
lizacdo das familias das camadas mais populares.

A esse respeito, Brisola (2012, p.136) compreende que:

Em razdo da formacfo socio-histérica, asso-
ciada aos novos contornos da crise de acumu-
lacdo do capital, a criminalizacdo dos pobres e
da pobreza no Brasil cai como uma luva, tendo
em vista o ndo reconhecimento histérico da
cidadania as camadas pobres. No contexto da
crise do capital, tal perspectiva se repde em
bases ainda mais perversas com a agudizacéo
da questdo social.

A efetivacdo da postura repressiva do Estado penal, a partir
de politicas econdmicas neoliberais e do aprofundamento da cri-
minalizacdo da pobreza, implica, necessariamente, a insercio de
um aparato policial para impor o controle/dominio sobre a classe

11 O conservadorismo ¢, e sempre serd, alimento imprescindivel da reproducdo do
capital e, por isso, nunca sai de cena. [...] ¢ um alimento central para conservar a
sociedade capitalista e sempre estard a seu dispor (BARROCO, 2015, p.639).
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social pobre, vista como disfuncional ao capital e que, por consequ-
éncia, passa a ser criminalizada.

A fim de garantir a contenc¢io das desordens
geradas pela exclusdo social, desemprego
em massa, imposicdo do trabalho precério e
retracdo da protecdo social do Estado, utili-
za-se amplamente da estratégia de crimina-
lizacdo das classes potencialmente perigosas
(ARGUELLO, 2005, p.6).

A criminalizacdo da pobreza, nesse sentido, é utilizada pelo
Estado penal/repressor como uma estratégia neoliberal para con-
trolar os conflitos e as lutas sociais oriundas das desigualdades
sociais inerentes ao seu modo de reproducéo.

Brisola (2012, p.144) apresenta-nos alguns elementos consti-
tutivos, utilizados pelo Estado penal no processo de criminalizacéo
da pobreza, a saber:

Os elementos até aqui destacados, apontam
para a criminalizacdo e a ascensio do Estado
penal sustentados em pelo menos duas prati-
cas empreendidas pelos segmentos dominan-
tes (representantes do capital): a utilizacéo da
midia (a servico do capital) para produzir a
intervencédo nos estimulos e estados de cons-
ciéncia de variados segmentos sociais, pro-
curando produzir juizos imediatistas sobre a
escalada da violéncia e sobre quem seriam os
responsaveis, associando a pratica da violéncia
as condicdes de pobreza [...].

E importante perceber que as politicas neoliberais,
desenvolvidas pelo Estado penal, demonstram um carater cada vez
mais seletivo, em que negros, pobres, e os excluidos — sem espaco
no sistema vigente - passam a ser perseguidos e controlados.
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E notério, assim, que negros e pobres, em geral, aparecem na
midia a partir de um estigma preconceituoso, que os concebe como
autores de atos criminosos (associado, em seu conjunto, as praticas
de crimes), e passam a ser considerados perigosos para a populacio
em geral. Esse discurso é produzido, apropriado e ideologicamente
difundido pelos segmentos da classe dominante, que objetiva obter
a licenca para criminalizar, cacar e prender todos os jovens pobres
negros (BRISOLA, 2012).

Dentro desse contexto, as expressdes da questio social sio
tratadas de forma dissociada das contradi¢cdes provenientes do
capitalismo e passam a ser consideradas como fatos isolados e/
ou individuais, implicando responsabilizacdo da familia e da socie-
dade civil. Logo, a l6gica instrumental dominante do receitudrio
neoliberal instala-se e aprofunda-se, sendo responséavel pelas dras-
ticas reducdes dos investimentos publicos, bem como dos direitos
sociais ja positivados na Constituicdo de 1988.

H4, nesse sentido, um processo de desmonte dos direitos
sociais, em que as politicas publicas, direcionadas & populacio das
camadas mais baixas da sociedade, passam a ser viabilizadas de
forma fragmentada e compensatoéria.

Para Behring e Boschetti (2011), a tendéncia geral tem sido a
de restricdo e reducéo de direitos, as quais transformam as politi-
cas sociais em acdes pontuais e compensatoérias. Sendo assim, as
possibilidades preventivas e até eventualmente redistributivas tor-
nam-se mais limitadas, prevalecendo a privatizacéo, a focalizacéo e
a descentralizacio.

As politicas sociais, portanto, passam a atuar de acordo com
as imposicdes do sistema capitalista, assumindo um carater com-
pensatorio. A respeito dessa nova configuracéo acerca das politicas
sociais, Yazbek (2016, p.9) esclarece que:

Nessas condicdes histoéricas, de reorganizacio
econdmica e politica da maioria dos paises
capitalistas, de emergéncia de novas mani-
festacOes e expressdes da Questdo Social, de
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alteracio das experiéncias contemporineas
dos sistemas de protecdo social, ressurgem
processos de remercantilizacdo de direitos
sociais, e fortalece-se a defesa da tese de que
cada individuo é responsavel por seu bem-es-
tar. Assim o Estado passa a defesa de alter-
nativas privatistas que envolvem a familia, as
organizacdes sociais e a comunidade em geral.

E nessa esteira que a sociedade passa a incumbir o Judicidrio

da tarefa de possibilitar a efetivacio dos direitos sociais. O
enfraquecimento das politicas e das esferas de resolucédo publica
encontra-se atrelado ao fato de o préprio Poder Executivo
constituir-se como violador de direitos mediante seus atos
ou omissdes fazendo com que a sociedade passe a incumbir o
Judiciario a tarefa de possibilitar a efetivacdo dos direitos sociais

(BORGIANNI, 2013).
Diante do exposto, vigora uma forte tendéncia de desmonte

e contrarreformas do Estado impedindo a efetivacido dos direitos.
Esse fator faz com que ocorra a judicializacio da questéo social'?:;

12

Tal panorama levou a que o Poder Judiciario
passasse a ser o depositirio das demandas
sociais dos segmentos mais fragilizados e
subalternizados da sociedade, na busca de
fazer valer os direitos sociais trabalhistas, de
protecéo de criancas, idosos etc. Ou seja, aquilo
que pela pactuacdo politica ndo estd sendo
possivel conquistar em nosso pais, [...] estd se
buscando no Poder Judicidrio, pois, sem muitas
alternativas, a populacdo nio tem como reivin-
dicar facil acesso a direitos basicos de cidada-
nia (BORGIANNI, 2013, p.426).

[...] a judicializacdo da questdo social “refere-se ao aumento da interferéncia dos
aparatos de controle judicial sobre a pobreza, quer seja para protecéo e defesa dos
direitos de cidadania, quer seja para repressdo dos comportamentos penalmente
puniveis” (SIERRA, 2014, p.41).
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Sendo assim, quando o Estado deixa de cumprir com o seu
dever constitucional de provedor das politicas sociais, enquanto
garantia de protecdo social aos cidadéos, ocorre a intensificacéo de
demandas por direitos sociais no Judiciario®:.

E importante frisar que, assim como a criminalizacdo da
pobreza acontece de forma seletiva, a judicializacdo dos problemas
sociais trilha pela mesma via, a saber: trata-se de um processo indi-
vidual, desenvolvido por um segmento seletivo de individuos.

Nessa direcdo, ao discutir a judicializacdo da questdo social,
no cendrio de contrarreformas neoliberais, Sierra (2014, p.37) faz
a seguinte reflexdo:

Num contexto de crise estrutural do capita-
lismo, o Estado se retrai e desmonopoliza a
“questdo social”. A judicializacéo, segundo esta
abordagem, expressa a anomia das sociedades
contemporaneas, resultante do movimento
progressivo de privatizacdo das normas, de
precarizacdo do trabalho e de retracdo dos ser-
vicos do Estado. Nesse contexto, os individuos
pressionam o sistema juridico em busca de
protecdo e seguranca. (Grifo do autor).

Os elementos apresentados até aqui indicam que os direitos
sociais legitimados e/ou reconhecidos legalmente néo séo efetiva-
mente concretizados na realidade e que concomitante ao processo
de criminalizacfdo da pobreza, ocorre a judicializacdo dos problemas
sociais. Ambos constituem-se como frutos da omissio do Estado no

13 A judicializacio do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) da politica de assis-
téncia social se insere nessa problematica. Estudos mostram que, no periodo de
2004 a 2014, 81.054 BPCs foram concedidos pela via judicial a trabalhadores ido-
sos (GOMES e SIMOES NETO, 2016); e, no periodo de 01/06/2010 a 30/06/2011,
foram requeridos 704.702 BPC, destes apenas 382.073 foram concedidos, os
demais se fizeram acessar por meio da judicializacdo (SILVA, 2012).
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que concerne as expressdes da questio social e sdo consequéncia
da transformacéo do Estado social em Estado penal.

O Estado neoliberal tem uma habilidade perspicaz na utiliza-
cdo de um discurso de convencimento para manter a sociedade alie-
nada acerca de sua realidade, desconectando-a da nocéo de que os
problemas econémicos gerados pelo capital ndo estdo conectados a
criminalidade que existe, com o objetivo de propagar a naturaliza-
céo, legitimacéo e hierarquia da reproducdo social capitalista, por
ele mantida e desenvolvida. E, nesse sentido, que entra a manipula-
cdo em torno de ideias, como as politicas de controle sdo a solucéo,
o sistema néo pode ser mudado porque ele é natural e o Unico pos-
sivel, que os problemas decorrem de decis6es individuais, ou seja,
a faldcia é de que os problemas estio sendo resolvidos via politicas
de controle (GUIMARAES, 2015).

Portanto, percebe-se que, na conjuntura atual, a populacéo
marginalizada, desprotegida e caracterizada como disfuncional e
indesejada ao capital passa a ser controlada pelo Estado penal num
crescente processo de criminalizacdo da pobreza e judicializacio
da questéo social.

CONSIDERAGOES FINAIS

As estratégias adotadas pelo Estado — para eximir-se de suas
responsabilidades perante a sociedade e ocultar as perversida-
des da logica neoliberal - acabam transferindo para a sociedade
a responsabilidade por sua condicdo de vulnerabilidade/pobreza,
assim, é o individuo que passa a ser culpabilizado pelos problemas
sociais decorrentes das desigualdades geradas pelo modo de pro-
ducéo capitalista.

Por conseguinte, o discurso neoliberal desvincula a pobreza
dos determinantes sociais impostos pelo modo de reproducéo capi-
talista, havendo nesse processo, a internalizacdo da pobreza que
passa a ser vista como um fracasso individual e uma responsabili-
dade pessoal.
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Apo6s a crise de 1970, a ofensiva neoliberal intensificou as
expressdes da questdo social e como resposta para conter o apro-
fundamento das desigualdades sociais e das implicacdes, ineren-
tes a tais desigualdades, o Estado ao invés de viabilizar politicas
publicas eficazes e capazes de suprir as necessidades da classe tra-
balhadora, passa atuar por meio de politicas sociais reparadoras/
compensatdrias e focalizadas.

Nesse sentido, a postura do Estado, e/ou sua atuacéo, ocorre
de forma desvinculada dos determinantes sociais gerados pela
l6gica do capital e ha a individualizacdo dos sujeitos e de seus pro-
blemas, como algo isolado da sociedade e das contradicdes existen-
tes no modo de producéo e reproducio do capital.

Néo satisfeito com sua omissdo como provedor das politicas
sociais, o Estado neoliberal lanca mio de aparatos regulatérios
para controlar a populacdo pobre, evitando conflitos e tensdes
sociais, com a finalidade precipua de manter sua lucratividade e
hegemonia.

Logo, ocorre a substituicdo do Estado social para o Estado
penal, que passa a agir a partir de uma politica repressiva, discri-
minatéria e seletiva que, com a ajuda dos meios de comunicacio
(midia), dissemina a concepcéo de que a classe pobre, a mesma por
este desprotegida e/ou desassistida, caracteriza-se como perigosa/
danosa a sociedade e que deve ser segregada para nfdo oferecer
mais perigo a4 ordem do capital.

E importante perceber a estreita relacdo entre o Estado penal
e a criminalizacdo da pobreza, uma vez que ambos constituem-se
como mecanismos utilizados pelo sistema capitalista para contro-
lar a populacédo por ele desassistida e evitar que haja uma tomada
de consciéncia e de reivindicacdes de direitos por parte da classe
pobre vulnerabilizada, ou seja, os setores mais pobres das camadas
populares.

Entdo, por um lado, ha a oferta de politicas sociais que néo se
constituem como universais, e sim como focalizadas, destinadas
a abafar o caos gerado pelo capital. Por outro, tem-se um Estado
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fiscalizador, controlador e repressor, que utiliza a criminalizacio da
pobreza como estratégia para, mais uma vez, afastar a populacio
pobre de seus direitos e de sua cidadania. Esse fator implica, por-
tanto, tratar os pobres e a pobreza e/ou a populacido desassistida
como caso de policia em detrimento da oferta de politicas publicas
universais.

Diante desses apontamentos, fica evidente a importancia de
problematizar a atuacdo do Estado, no contexto de crise estrutu-
ral do capital e da implantacio do idedrio neoliberal, elucidando o
quanto a configuracio do Estado penal e as facetas por ele utiliza-
das contribuem para a consolidacio da barbdrie social que, entre
outros fatores, incidem na criminalizacdo da pobreza enquanto
lécus de sua atuacéo.
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A ERA DO ENCARCERAMENTO EM MASSA NO BRASIL:
UMA DITADURA SOBRE 0S POBRES

Silmara Mendes Costa Santos'

INTRODUGAO

No pensamento marxiano, a funcéo social da prisdo no capita-
lismo surge no periodo da legislacdo sanguindria contra os expro-
priados no final do século XV. Com a expropriacio da base fundiaria,
o proletirio deixa de ser absorvido pela manufatura. Conforme
afirma Marx, “o proletdrio livre como os passaros ndo podia ser
absorvido pela manufatura nascente com a mesma velocidade com
que foi posto no mundo” (MARX, 1988, p.165).

Aqueles que nfio se adequaram a nova condicio de trabalho
foram considerados vagabundos, o0 que provocou o surgimento de
uma forma de controle repressiva por meio da legislacdo sangui-
ndria contra a vagabundagem; a legislacéo tratava como “crimino-
sos” aqueles que néo se ajustaram as novas condicdes de trabalho.
Com o crescimento acelerado da industria, era necessaria uma
grande reserva da forca de trabalho disciplinado; no entanto, havia
escassez de forca de trabalho causada pela mendicancia (RUSCHE;

1 Mestra em Servico Social (UFAL) e Doutora em Servico Social (UFPE), foi docente
e coordenadora do Curso de Servico Social do Centro Universitdrio Tiradentes
- UNIT.
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KIRCHHEIMER, 2004); dai surge a repressdo a vadiagem por meio
das mencionadas casas de correcdo.

Para os autores, “anova legislacdo paraa mendicincia expressa
uma nova politica econdémica”, em que “o pobre se torna criminoso,
o criminoso se torna prisioneiro e, enfim, o prisioneiro se trans-
forma em proletario” (GIORGI, 2006, p 45). A privacéo de liberdade
impd&e a submissdo ao trabalho como Unica forma de sair da condi-
¢do de criminoso.

0 que o pensamento marxiano apresenta sobre o surgimento
da casa de corregdo, enquanto forma de controle penal dos trabalha-
dores indisciplinados no final do século XV, em que “os pobres em
condicdes de trabalhar deveriam ser obrigados a fazé-lo” (GIORGI,
2006, p.41), ja ndo corresponde ao objetivo do controle penal do
século XXI, periodo em que hd o crescimento do encarceramento
sob o controle do excedente supérfluo, um aprisionamento néo
para o disciplinamento dos trabalhadores e controle das popula-
¢Oes “desviantes”, mas para o controle da pobreza, a manutencio da
ordem burguesa e, sobretudo, como forma de valorizacio do capi-
tal em tempos de crise estrutural. Para nfio haver mal-entendidos, é
importante destacar que a funcéo social da prisdo continua voltada
a preservacfo das bases materiais do sistema do capital, além de
contribuir para ocultar as contradi¢des do sistema capitalista.

E a partir do conhecimento da realidade social pela perspec-
tiva marxiana que trazemos a discussdo questdes pertinentes aos
elementos determinantes da intensificacéo da forca repressora do
Estado por meio do encarceramento em massa, pois & medida que o
capital tenta manter ativa sua capacidade de autorreproducéo, sido
explicitadas cada vez mais as suas contradicdes e o controle penal
entra em expansao.

E nessa direcdo que seguimos neste texto: a compreensio da
existéncia de duas classes sociais diferentes e antagonicas na socie-
dade capitalista. Como afirma Giorgi, “numa sociedade capitalista
o direito penal ndo poder ser colocado a servico de um interesse
geral: ele se torna, necessariamente, a expressdo de um poder de
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classe” (GIORGI, 2006, p.36). Assim, na conjuntura de crise estru-
tural, os novos mecanismos de controle penal sio cada vez mais
aperfeicoados para a manutencio da ordem social, tornando-
-se um dos vetores mais présperos de combate a criminalidade,
ampliando o lucro do capital por meio dos novos produtos e equi-
pamentos de seguranca publica e privada, privatizacdo da priséo,
recrudescimento das penas, regulacio armada de territérios, entre
outros meios de controle penal. Para Minhoto, “Na dindmica ins-
taurada pela ‘nova economia’, a prisfio se converte em meio de con-
trole altamente lucrativo das ilegalidades dos perdedores globais”
(MINHOTO, 2002, p.136).

Trata-se aqui de um texto que se aporta no referencial tedrico-
-critico e que, assim, compreende a dindmica do sistema do capital,
sobretudo, no cendrio de crise estrutural e restauracdo do capi-
tal, entendendo que, desde as dltimas décadas do século passado,
houve um aumento das taxas de encarceramento mundialmente.
Essa assustadora tendéncia 4 expansio do sistema penal no capi-
talismo da barbdrie atinge dos paises desenvolvidos aos paises em
desenvolvimento; os indices mundiais sobre o confinamento de
presos expressam que a pratica da prisdo é uma resposta 4 nova
dindmica da sociedade capitalista neoliberal e o seu revigoramento
nos paises periféricos é ainda mais significativo, principalmente
quando se trata do Brasil que, desde a década de 90, vem intensifi-
cando consideravelmente a criminaliza¢do contra os pobres.

Este texto busca pensar, a partir de um referencial critico, a
intensificacdo da forca repressora do Estado no contexto de crise
estrutural do capital. Como afirma Batista: “N&o hé fronteiras para
essa incansdvel criminalizacio dos conflitos sociais e das estraté-
gias de sobrevivéncia da pobreza, dos deserdados da corrida tec-
nolégica, desempregados e irremediavelmente ‘inempregaveis’™
(BATISTA, 2010, p.7). O que de modo articulado a esta reflexdo pre-
tende ainda apontar é que as discussdes sobre o encarceramento
em massa ainda sdo pouco relacionadas as questdes de classe
social, racial e etdria, sendo escassos os estudos que analisam a

45



relacdo entre o encarceramento em massa e a seletividade de classe
social, racial e etaria.

Deparamo-nos hoje com o hiperencarceramento que atinge o
Brasil, visto que o pais ocupa o terceiro lugar entre os paises que
mais encarceram no mundo, sendo superado apenas por Estados
Unidos e China. O pais ultrapassou a Russia, pais que liderava o
terceiro lugar em encarceramento. Conforme indica Wacquant, a
intensificacido da forca repressora do Estado consiste no modelo
correspondente ao estdgio contemporaneo de acumulacéo do capi-
tal. Este texto permite compreender uma das formas de enfren-
tamento do capital e do Estado as contradicdes da sociedade
capitalista em tempos de crise estrutural do capital.

A PRISAO COMO CONTROLE SOCIAL DO ESTADO
PARA A MANUTENGAO DO SISTEMA DO CAPITAL

Para Rusche e Kirchheimer (2004), entre os séculos XVIII e
XIX, houve um crescimento do crime entre as massas empobreci-
das, o que fez com que a burguesia buscasse uma administracio da
lei penal mais efetiva; deste modo, as punicdes corporais e fiancas
tornaram-se imutaveis. As penas variavam de acordo com a classe
social do apenado.

Como afirmam esses autores:

A par da diferenciacdo generalizada entre as
classes, que tornava o acesso as flancas ou ao
castigo corporal simplesmente dependente da
capacidade do prisioneiro de pagar, havia em
varios paises privilégios advindos da ordem
feudal, dividida em estados. Certos castigos
eram descartados para certos estados (clero
e nobreza) e substituidos por outros; ou eram
aplicados com modificacGes para membros dos
estados superiores (RUSCHE; KIRCHHEIMER,
2004, p.35).
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Como o crime contra o patrimonio crescia, o castigo fisico con-
tra as massas empobrecidas também teve o seu recrudescimento.
Gradualmente, foram introduzidas as penas grotescas, como acoi-
tes, banimento, marcacdo a ferro, mutilacdes e execucdes. Nos
séculos XIV, XV e XVI, as legislacdes penais recrudesceram contra
as classes subalternas e atingiram especificamente os assassi-
nos, ladrées, vagabundos, mendigos, ciganos, bruxas e judeus. Na
metade do século XVI, essas penas foram substituidas pelas casas
de correcdo, onde o encarceramento foi introduzido (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004).

Para os autores citados acima, a partir do final do século XVI, os
métodos de punicido experimentam um processo de mudanca pro-
funda. Os trabalhadores passam a ser vistos como forca de trabalho
a ser mais explorada, a partir da ado¢do da escraviddo nas galés,
ou seja, através do trabalho forcado. A partir desse entendimento,
podemos indagar: qual o papel das praticas punitivas no processo
de producdo e reproducéio do capital?

Para Giorgi (2006), do ponto de vista da economia da pena, o
sistema penal deve disciplinar os trabalhadores para que eles este-
jam “predispostos a obedecer, seguir ordens e respeitar ritmos de
trabalho regulares e, sobretudo, que estejam em condicdes de inte-
riorizar a nova concepcéo capitalista (...)” (GIORGI, 2006, p.44). A
estrutura penitencidria deve atender aos pré-requisitos de locais
de producéo e a disciplina do trabalho deveria servir de mediacio
entre carcere e fibrica. Segundo Giorgi, no final do século XVIII,
todas as prisdes tornam-se complementares a fabrica.

De acordo com Marx:

Elas se caracterizam por serem incumbidas
pelo Estado da sociedade burguesa da gestio
dos varios momentos da formacéo, producio
e reproducéo do proletariado de fabrica; elas
sdo um dos instrumentos essenciais da poli-
tica social do Estado, politica que persegue
0 objetivo de garantir ao capital uma forca
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de trabalho que - por hébitos morais, saide
fisica, capacidades intelectuais, conformidade
as regras, habito a disciplina e a obediéncia
etc. — possa facilmente adaptar-se ao regime
de vida na fabrica em seu conjunto e produzir,
assim, a quota maxima de mais-valia extraivel
em determinadas circunstancias (MARX, 1988,
p.266).

Em Marx, a prisdo surge no capitalismo com a funcio social
de adaptar o trabalhador ao regime de vida na fabrica, garantindo
ao capital uma forca de trabalho disciplinada e obediente. Desse
modo, o sistema penal traz marcas dos interesses da classe a qual
serve. No feudalismo, o senhor feudal executava o camponés insub-
misso e os citadinos que se opunham a sua dominacéo. Na Idade
Meédia, todo trabalhador que quisesse exercer uma profissdo sem
ser membro de uma corporacéo era considerado um fora da lei. A
burguesia capitalista, tdo logo surgiu, declarou criminosos os esfor-
cos dos operdrios de se reunirem em associacdoes.

A questio penal faz parte da superestrutura juridica. A prisdo
é uma instituicdo de controle social em que é utilizada a forca coer-
citiva; desde o seu surgimento, ela é povoada pelos desafortunados,
os quais tinham conhecimento do crime de que eram acusados ape-
nas apds a prisdo (RUSCHE e KIRCHHEIMER, 2004).

Desde o surgimento da pena de prisdo, sua funcéo social é
de coercéo, controle e principalmente de transformacio da vida
humana em forca produtiva. Um dos grandes reformadores do
século XVIII, Cesare Beccaria (2002), lutou por um movimento
de ideias que tinha por fundamento o humanismo na priséo. Ele
pretendia humanizar a prisdo; entretanto, a prisdo nunca foi (nem
nunca serd) humanizada, e tampouco sua funcéo social foi ou sera
alterada nesta forma de sociabilidade, isto porque todo sistema de
producéo tende a buscar formas punitivas que correspondam as
suas relacoes de producéo.
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Sobre a humanizacéo da prisédo, Beccaria ressalta que:

A proporcio que as penas forem mais suaves,
quando as prisdes deixarem de ser a horrivel
mansdo do desespero e da fome, quando a
piedade e a humanidade adentrarem as celas,
quando, finalmente, os executores implacaveis
dos rigores da justica abrirem o coracéo a com-
paixdo, as leis poderio satisfazer-se com pro-
vas mais fracas para pedir a prisdo. (BECCARIA,
2002, p.26).

Cesare Beccaria, em Dos delitos e das penas, publicado em
1762, lutou pela “humanizacdo” da pena de prisido com o propé-
sito de garantir a integridade fisica dos encarcerados e prevenir
o crime. Ele foi um dos reformadores da humanizacio da pena de
prisdo; fez criticas ao sistema penal de sua época, desaprovando a
desumanidade, as condicdes precarias e a fome nas prisoes.

Com o surgimento da prisdo no capitalismo, foram estabeleci-
das as casas de correcdo na Holanda e na Inglaterra. Para Menegat,
essas casas “ndo eram mais do que a institucionalizacfo do destino
irrevogdvel desses ‘novos homens livres’ produzidos pela ordem
burguesa” (MENEGAT, 2015, p.91-92). Melossi e Pavarini concor-
dam com Marx quando diz que a origem das casas de corregdo
se deve a necessidade de criar um instrumento que permitisse o
controle da forca de trabalho, principalmente a sua submisséo a
classe dominante e a aceitacdo da hegemonia da classe burguesa
(MELOSSI; PAVARINI, 2006).

A relacéo existente entre a casa do trabalho e a priséo é parti-
cularmente significativa porque as workhouses forneceram ao sis-
tema de carcere celular, uma forma moderna de puni¢fo burguesa;
trata-se do elemento reeducativo do trabalho nesse periodo de
desenvolvimento do capitalismo. O problema penal e a criminali-
dade sdo aspectos da questido da acumulacio origindria do capital.
E no desenvolvimento do capitalismo que dominam os principios
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da hierarquia e da subordinacfo; a lei e o crime somente confir-
mam a ideologia que sustenta a ordem econdmica e social.

Portanto, a prisdo deve ser vista desde sua origem como um
instrumento de dominacfo. Ela serve para impor a hegemonia de
uma classe sobre a outra, isto porque os fundamentos da pena de
prisdo encontram-se no mercantilismo. A origem da prisdo e sua
funcio econdmica e social estio voltadas para a producio de mais
forca de trabalho disciplinada e disponivel & valorizacio do capital.
J4, nos dias atuais, a prisdo serve de controle dos trabalhadores que
se tornaram supérfluos pela reorganizacio do capital nestes tem-
pos de crise em que a barbdrie se apresenta cotidianamente.

Nao por acaso, hd uma relacéio entre o sistema fabril e o sis-
tema penal. Segundo Foucault (1987), ao se instaurar o capitalismo,
o controle disciplinar das fabricas passa a ser intenso, tendo em
conta a atividade dos trabalhadores, seu conhecimento técnico, sua
rapidez, seu zelo e seu comportamento. Sobre a questéio penal, as
mudancas dos modelos punitivos ndo tém o propésito de melhorar
as condi¢des da prisdo, mas intenciona controlar e regular a forca
de trabalho de acordo com as necessidades de valoracdo e acimulo
de capital.

Conforme Foucault:

A medida que o aparelho de producio se torna
mais importante e mais complexo, & medida
que aumentam o nimero de operdrios e a divi-
sdo de trabalho, as tarefas de controle se fazem
mais necessarias e mais dificeis. Vigiar torna-
-se entdo uma funcéo definida, mas deve fazer
parte integrante do processo de producio;
deve duplica-lo em todo o seu comprimento.
Um pessoal especializado torna-se indispen-
savel, constantemente presente, e distinto dos
operdrios (FOUCAULT, 1987, p.146).
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Assim, a disciplina na producdo imposta a classe trabalhadora
é condicdo fundamental a extracdo da mais-valia. Por isso, o obje-
tivo prioritario é que o apenado assimile uma disciplina de adapta-
cdo e obediéncia ao sistema particularmente opressivo da forma de
trabalho. O trabalho forcado nas casas de correcédes era direcionado
para dobrar a resisténcia da forca de trabalho e fazé-la aceitar as
condicdes para a extracdo da mais-valia. No sistema do capital, o
importante é que o apenado se submeta as regras impostas do sis-
tema punitivo, que devem ser eficazes para atingir a total obedién-
cia dos aprisionados.

Durante todo o século XVII e parte do século XVIII, havia escas-
sez de forca de trabalho (MELOSSI; PAVARINI, 2006); as casas de
trabalho eram uteis para forcar o trabalhador a se oferecer para
trabalhar sob qualquer condicéo.

Melossi e Pavarini, em seu livro Cdrcere e Fdbrica, afirmam que
as casas de trabalho apresentam caracteristicas impostas pela nova
Poor Law de 1834, o que tem uma relacdo com a evolucio da pena
de prisdo deste periodo. Segundo os autores, com o aumento do
pauperismo na era da Revolucéo Industrial, aumentam igualmente
a criminalidade e a rebelifdo. Os empobrecidos passam a reagir com
delitos e violéncia, Engels também ressalta o crescimento da crimi-
nalidade neste periodo de desenvolvimento do capitalismo.

Durante o século XIX, a contradicéo entre burguesia e proleta-
riado fica mais evidente e a histéria das instituicdes segregadoras
é reconstruida a partir da necessidade fundamental da valorizacédo
do capital. A construcio burguesa estava voltada para a organizacio
do trabalho; este é o poder que o capital exerce sobre o conjunto de
relacdes sociais. Deste modo, a tarefa especifica dessas instituicdes
segregadoras estd voltada ao processo produtivo.

Para Giorgi, a pena de prisdo constitui um dispositivo regula-
dor das relacdes de classe: “Ela é a histéria das relacdes entre as
‘duas nacoes [..] que compdem a populacéo, os ricos e os pobres”
(GIORGI, 2006, p.38). Por isso, a classe trabalhadora, especialmente
os pobres, constitui o objetivo principal da pena de prisdo. Ndo é a
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toa que desde o surgimento da prisdo até os dias de hoje sdo diver-
sos 0s mecanismos repressivos impostos pela classe dominante e
pelo Estado para evitar ameacas ao sistema do capital.

Alégica do controle penal se consolida como dispositivo orien-
tado & producéo e a reproducio da subjetividade operaria. No seu
surgimento, a prisao tinha o objetivo de forjar uma nova categoria
de individuos, dispostos a obedecerem, seguirem ordens e respei-
tarem ritmos de trabalho regulares e, sobretudo, que estivessem
em condicdes de incorporar a nova concepc¢do capitalista. Como
argumenta Giorgi, “uma tecnologia do controle disciplinar que age
sobre o corpo para governa-lo enquanto produtor de mais-valia e
que, juntamente com os outros corpos ‘cientificamente’ organiza-
dos, torna-se capital” (GIORGI, 2006, p.44-45). A prisdo desde seu
surgimento até o processo de transformacéo global da economia
é uma tecnologia repressiva que impde ao preso uma situacio de
privacédo que faz dele um sujeito dependente do aparelho ao qual é
subordinado.

Nesse contexto, devemos considerar que as transforma-
¢oes histdricas da penalidade estdo ligadas as relacdes sociais de
producéo e reproducéo do capital. Dai ser necessario discutir os
determinantes que incidem no aumento do encarceramento em
cada momento histérico. Este texto traz elementos importantes da
relacdo entre a crise estrutural do capital e o encarceramento em
massa como forma de controle das massas empobrecidas.

Desde a primeira metade dos anos de 1970, em particular nas
instituicdes dos Estados Unidos, temos conhecimento do aumento
massivo da populacio penitencidria, assim como de acées correti-
vas contra a populacdo pobre e negra.

Segundo Giorgi (2006), a partir do século XX, inaugura-se um
modelo de controle social disciplinar com caracteristicas da fase de
expansio do capitalismo industrial, até o seu auge, no periodo do
fordismo. O propdsito era separar as “classes laboriosas” das “clas-
ses perigosas” num momento de crise do capital em que o aumento
do desemprego cresce extraordinariamente. Nas palavras de

52



Giorgi, “Pobres, desempregados, mendigos, ndémades e migrantes
representavam certamente as novas classes perigosas, ‘os conde-
nados da metrépole’, contra quem se mobilizam os dispositivos de
controle, mas agora sdo empregadas estratégias diferentes nesse
confronto” (GIORGI, 2006, p.28).

Nessa direcéo, tudo indica que, com a crise estrutural, o capital
e o Estado intensificam o controle penal como forma de reprimir,
vigiar, controlar e aprisionar os pobres, valorizando o capital por
meio de prisées cada vez mais seguras, sobretudo aumentando o
ndmero de empresas privadas na drea de seguranca.

As estimativas oficiais calculam que, no inicio
do novo milénio, aqueles que se encontravam
no planeta Terra penalmente privados de liber-
dade (excluindo, por conseguinte, as diversas
formas de detencdo por razdes politicas e/ou
bélicas) superaram ligeiramente os 8.700.000.
Mas, j4 em dezembro de 2007, estimava-se que
esse nimero ultrapassava o patamar de 10
milhGes. (PAVARINI, 2010, p.294).

No entanto, para Pavarini (2010), ndo hd como mensurar com
exatiddo esse nudmero, visto que alguns paises nfo fornecem os
dados atualizados; outros paises maquiam politicamente as infor-
macdes; como exemplo, o autor cita a China, que “s6 fornece infor-
macdes sobre os detentos definitivos e ndo sobre aqueles privados
da liberdade por razdes processuais” (PAVARINI, 2010, p.294); em
outros ainda, ndo ha nenhuma informacéo fornecida pelos gover-
nos, a exemplo de “Afeganistio, Eritreia, Somélia, Gab&o e Libéria”
A maior parte dos paises fornece informacdes estatisticas apenas
no que diz respeito a populacdo penal adulta, evitando indicar as
taxas de internamento em instituicdes psiquidtricas; e alguns pai-
ses néo levam em consideracéo algumas formas de prisdo adminis-
trativas, como as disciplinas penais (PAVARINI, 2010).
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Ainda que o cendrio seja de informacdes suspeitas sobre o
numero de presos no mundo, o autor estima que haja em torno de
15 milhdes de presos; porém, segundo o autor, esse dado é ape-
nas estatistico, sem considerar a rotatividade de pessoas que foram
presas com penas breves, de menos de seis meses. O autor arrisca
que “a cada ano, entre 30 a 50 milhdes de pessoas experimentaram
uma experiéncia detentiva no mundo” (PAVARINI, 2010, p.295).

E prossegue:

Mesmo se nos fixarmos na estimativa mais
prudente, podemos calcular que se 30 milhdes
de homens ficassem de maos dadas, criariam
uma fila longa com cerca de 60 mil quilome-
tros, o que equivale a dar a volta ao mundo
quase duas vezes na altura da linha do equa-
dor. Se a essa fila ainda forem somados aqueles
que estdo penalmente limitados na liberdade,
ela poderia alcancar cinco, seis vezes a Terra.
Um gigantesco carrossel que abraca o mundo,
uma espécie de “volta ao mundo penitenciaria”
(PAVARINTI, 2010, p.295). (Grifo do autor).

Por que o fendmeno do aprisionamento se intensifica em
tempos de crise estrutural do capital? Como pudemos perceber, a
restauracio capitalista traz efeitos nefastos para a classe trabalha-
dora; o primeiro deles é o aumento do desemprego, visto que uma
ampla parcela de trabalhadores é expulsa do trabalho. Para alguns
crimindlogos marxistas como Box, Hale e Jankovic, o aumento do
desemprego paralelamente ao do encarceramento constitui um
processo de redefinicio entre economia e aparelho repressor;
assim, a solucéio para os problemas consiste “em assumir o desem-
prego como parametro da condi¢ciio econdmica e o encarceramento
como medida da severidade penal” (GIORGI, 2006, p.48). Ou seja,
com o agravamento da crise estrutural, o sistema do capital apenas
controla e vigia uma populacdo que passa a ser supérflua.
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Para o autor, as transformacdes em curso afetam significati-
vamente a relacdo entre economia e controle, levando a repensar
os mecanismos dos conceitos da economia politica da penalidade.
Um exemplo sdo as novas tecnologias de controle que surgem
nesse processo de transformacdes societdrias. No entanto, nosso
objetivo aqui é demonstrar por que, no Brasil, h4 um impulsiona-
mento ao recrudescimento penal e ao aumento do encarceramento
em massa. A partir dessa indagacéo, vimos que uma das formas da
manutencio da ordem do capital se d4 cada vez mais por meio do
controle penal.

0 AUMENTO DO ENCARCERAMENTO MASSIVO NO BRASIL:
uma forma de gestao da pobreza em tempos de crise do capital

Para Marx (1988), desde as origens da pena de prisio, as pri-
soes ndo passam de lixeiras do exército industrial de reserva. Quando
o proletariado foi expropriado dos meios de producéo e expulso do
campo, a insuficiente absorcio da forca de trabalho pela manufa-
tura e a inadaptacdo a disciplina do trabalho assalariado origina-
ram os conhecidos como integrantes das “classes perigosas”; surge
entdo a instituicdo coercitiva para transformar o criminoso néo
proprietario no proletdrio ndo perigoso, um sujeito de necessida-
des reais adaptado a disciplina do trabalho assalariado.

Nos nossos dias, a prisdo ndo desenvolve a funcéo de recrutar
e disciplinar trabalhadores; ela serve para segregar pobres e traba-
lhadores que estdo desempregados. Para entendermos o aumento
do encarceramento no Brasil de hoje, devemos fazer uma anadlise
mais abrangente, resgatando a funcéo social da prisédo, que é o
controle da populacdo excedente pela politica da repressido e da
punicao.

A funcéo social da prisdo em seu surgimento era transformar
trabalhadores em déceis reprodutores do capital, ou seja, a forma-
cdo da forca de trabalho. Hoje, o capital ndo necessita mais prepa-
rar trabalhadores por meio da prisdo, pois a populacido excedente
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cresce substantivamente nos ultimos tempos; no entanto, a prisio
no capitalismo é e sempre serd uma instituicio necessaria ao bom
funcionamento do capitalismo (JINKINGS, 2007). Como afirma
Foucault (1987), a prisdo é um mal necessario que serve ao sistema
do capital.

O que chama a atencfio em nosso estudo é o agigantado con-
tingente de pessoas encarceradas no mundo. Para Pavarini (2010),
nas ultimas décadas, a populacéo prisional cresceu muito em quase
toda parte do mundo. Nos paises desenvolvidos, os indicadores do
aumento do encarceramento, nos ultimos 15 anos, chegam a 45%.
Nas Américas, o crescimento é de mais de 80%; e na Europa, o regis-
tro é de mais de 40%. Porém, h4 paises em desenvolvimento, como
a maior parte dos paises africanos e asiaticos, em que o crescimento
da populacdo chega a mais de 100% (PAVARINI, 2010). Segundo
o autor, essas diferencas no crescimento das taxas de encarcera-
mento no mundo nos levam a suspeitar que a prisdo é uma forma
de enfrentamento pelo Estado das contradicdes da sociedade capi-
talista, sobretudo na crise estrutural do capital.

0 referido autor considera que a elevacao da populacio carce-
raria no mundo se da por quatro hipéteses.

A primeira hipétese é o aumento da criminalidade ao longo
dos anos 70/80; segundo o autor, esse aumento da criminalidade
tem relacio com a crise do Welfare State, o crescimento dos indices
do desemprego, a politica de criminalizacio das camadas margina-
lizadas e da droga e a intensificacio dos fluxos migratérios.

A segunda hipétese é o recrudescimento das legislacdes penais,
ou seja, a elevacdo da repressdo penal. Sdo as politicas expressas
pelos governos conservadores dos anos 80/90, nos Estados Unidos
e Inglaterra, e repassadas para outros paises.

A terceira hipdtese aposta nas consequéncias de uma maior
severidade das agéncias envolvidas no processo de criminalizacdo
secundaria; hd um maior encarceramento, isto é, uma criminaliza-
céo, a qual visa a seletividade do poder punitivo, recaindo sobre
pobres, moradores de rua, desempregados, negros etc. As agéncias
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policiais selecionam os criminalizados por estereétipo, comporta-
mento grotesco e “vulnerdveis”; assim, aqueles que se enquadram
nesse esteredtipo aumentam as taxas de encarceramento.

A quarta hipdtese é a de que, nos ultimos vinte anos do século
passado, surge progressivamente um sentimento de inseguranca
social entre as pessoas, o que resulta numa demanda de maior seve-
ridade, & qual o sistema penal responde intensificando a represséo.

Partimos do pressuposto de que o aumento da repressio é
resultado das contradi¢des da sociedade capitalista em tempos de
crise estrutural do capital. Assim, como administrar as contradi-
cdes da sociedade capitalista se cada vez mais elas sdo acirradas
pela crise estrutural? Como solucionar as contradi¢des sociais sem
aumentar o numero de presos em tempos de barbarie? Essas inda-
gacoes nos fazem pensar que uma das formas de enfrentamento
pelo Estado das contradicdes da sociedade capitalista e, sobretudo,
da crise estrutural é a expanséo do sistema penal. Isto porque as
exigéncias do capital, a todo custo, estdo direcionadas a escolhas
econdmicas neoliberais marcadas pela globalizacdo, em que o
Estado passa a limitar cada vez mais o sistema de protecdo social,
controlar os gastos publicos com politicas sociais, reduzir impostos
e taxas e flexibilizar o mercado de trabalho (ARGUELLO, 2005).

Algumas das respostas do capital a sua crise se ddo através da
restauracdo do proprio capital, de seu sistema ideolégico e politico
de dominacéo, cujos contornos mais evidentes sio: o advento da
reestruturacio do padréo produtivo, o controle dos trabalhadores,
a flexibilizacdo da producéo e das relacdes do trabalho, a reducéo
dos salarios, a intensificacio da precarizacio e da exploracdo do
trabalho, o desmonte da legislacio trabalhista, a subcontratacéo, a
terceirizacio, o emprego tempordrio, a informalidade, a jornada de
trabalho e os salarios flexiveis, a polivaléncia, a precariedade das
condicoes de trabalho, o enfraquecimento das lutas e a desmobili-
zacéo dos trabalhadores, as privatiza¢des de patrimonios publicos,
o crescimento de exército de reserva, a reducio dos direitos sociais,
uma maior responsabilidade do trabalhador ante o trabalho, a des-
mobilizacdo do trabalhador de qualquer forma de organizacéo por
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melhores condicdes de trabalho, por receio de perder o emprego,
a degradacéo da natureza e a destruicdo do meio ambiente. As for-
mas de enfrentamento do capital & sua crise se ddo na superficie,
sem alterar estruturalmente o modo de producéo capitalista.

Assim, com a tendéncia & crescente intervencido do Estado
a servico do capital, a preocupacdo daquele é cada vez mais os
assuntos econdmicos, o que promove ainda mais a aceleracdo das
contradicdes sociais. Para administrar as desordens geradas pelo
desemprego em massa, o aumento da exploracdo do trabalho, a
imposicdo do trabalho precario e a retracdo da protecéo social, o
Estado utiliza-se amplamente da intensificacio da criminalizacéo
da pobreza, sobretudo por meio do encarceramento.

E importante destacar que, segundo Mészaros, as formas de
enfrentamento do Estado as contradicdes da sociedade capitalista,
h& muito tempo, tém sido amplamente aceitas como “remédio mila-
groso” para todos os problemas sociais; no entanto, o autor observa
que: “Quanto maiores as doses ministradas ao paciente convales-
cente, maior sua dependéncia do remédio milagroso, ou melhor,
mais graves os sintomas (...)" (MESZAROS, 2011, p.1.003).

Mészaros revela que os sintomas fazem parte da distor¢éo
estrutural do sistema capitalista, o0 que “prenuncia ameacadora-
mente uma paralisacdo e um colapso definitivos dos mecanismos
de producéo e expansédo do capital” (MESZAROS, 2011, p.1.003). Se
isso é verdade, as funcdes reguladoras mediadas do Estado devem
estar orientadas para a expansio do sistema do capital, desde seus
instrumentos repressivos e materiais até as institui¢6es juridicas.

Isso nos leva a acreditar que Mészdaros estd certo quando diz
que crescem cada vez mais os problemas e contradicdes do capi-
talismo associados a producéo e a concentracdo de capital, tor-
nando-os cada vez mais graves. Para ele, “pela primeira vez na
histéria, o capitalismo confronta-se globalmente com seus préprios
problemas, que ndo podem ser ‘adiados’ por muito tempo e, tam-
pouco, transferidos para o plano militar” (MESZAROS, 2009, p.66).
Significa dizer que, sob o impacto devastador de uma taxa de lucro

58



em declinio, o capitalismo tem buscado formas de controle para a
sua sobrevivéncia.

Em tempos de restricdes de paz imposta pelo capital, é possi-
vel entender por que o Estado tem enfrentado os problemas sociais
com a intensificacio da pena prisdo; para tanto, basta repensarmos
a andlise da relacdo entre as dinidmicas da producéo capitalista e
as formas de controle social implementadas pelo Estado no con-
texto de crise estrutural do capital, entendendo que as estratégias
de controle social a partir das penalidades e da politica criminal
integram os aparatos de seguranca necessarios & ordem burguesa
(GIORGI, 2006).

A partir desse entendimento, é possivel compreender o
aumento do encarceramento no mundo, sobretudo nos Estados
Unidos. Como assevera Wacquant (2007) em seu estudo apro-
fundado sobre o inchago da populacgio carcerdria americana. Ele
aponta algumas tendéncias para o crescimento das populacdes
aprisionadas e assinala que os Estados Unidos se oferecem como
“modelo” para o mundo.

De acordo com o autor, existem duas modalidades de poli-
tica estatal de criminalizacfo nos Estados Unidos: um semi-Estado
providéncia e um Estado policial. A primeira modalidade consiste
em reorganizar os servi¢cos sociais em instrumentos de vigilancia
e controle das classes “perigosas”, restando condicionado o acesso
a assisténcia social a adocio de certas normas de conduta (sexual,
familiar, educativa etc.); o beneficiario do programa deve se subme-
ter a qualquer emprego.

A segunda modalidade é a adocdo de uma politica de “conten-
cfo” dos pobres por meio do encarceramento massivo. Segundo o
autor, nos Estados Unidos, o “Estado caritativo” foi substituido pelo
“Estado punitivo” como forma de controlar a desordem causada
pela inseguranca e marginalidade sociais. A desregulamentacio da
economia requeria a reducio do bem-estar social. Para ele, a expan-
sdo do encarceramento alcanca a escala industrial e d4 origem a
um setor comercial constituido por fornecedores que atendem a
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varias dreas do sistema prisional, além de estimular o surgimento
e a expanséo de prisdes construidas e administradas pelo setor pri-
vado (WACQUANT, 2007).

A partir do pensamento dos autores estudados, ndo ha duvi-
das de que vivemos uma nova gestdo da miséria, que se d4 através
do projeto neoliberal de desregulamentacdo da economia, o qual
provoca uma irresistivel ascenséo de acdes punitivas do Estado e
intensifica a politica de criminalizacdo da miséria, em relacéo direta
com a imposicdo do trabalho assalariado precdrio. Como anota
Wacquant, em meados dos anos 70, tanto nos Estados Unidos como
na Franca, com as mutacdes do modelo de producio e de emprego,
seguidos da intensificacfio da exploracéio do trabalho e do aumento
de desemprego, hd uma reconfiguracio da punicido que provoca o
aumento populacdo carceraria (WACQUANT, 2007).

A realidade de aprisionamento do Brasil assemelha-se a reali-
dade dos Estados Unidos, pois o Brasil, mesmo com o processo de
democratizacdo, ap6s quatro décadas de ditadura militar, intensi-
fica a criminalizacdo dos pobres por meio da pratica policial tru-
culenta, o que revela cotidianamente a violéncia do Estado. Ainda
que o Brasil tenha no aspecto tedrico constitucional um Estado
democratico, na pratica ele é autoritario, defende a ordem publica e
atende aos interesses do sistema do capital.

As politicas de seguranca publica e justica criminal implemen-
tadas nos governos democraticos néo se diferenciam das politicas
adotadas pelo regime autoritario (ADORNO, 1966, p.233). E que,
como bem afirma Mészaros, o Estado é parte integrante do sistema
do capital; desse modo, ndo devemos reproduzir o ilusério pensa-
mento de que, através do Estado, haver4 igualdade social e menos
repressdo contra a classe trabalhadora. Isso seria uma faldcia.

Nesse sentido, a andlise feita aqui tem a pretenséo de destacar
arealidade do sistema prisional brasileiro de 200522012, com base
no Mapa do Encarceramento: osjovens no Brasil. Este periodo marca
o fenémeno do hiperencarceramento no Brasil. Segundo dados do
Levantamento Nacional de Informac6es Penitencidrias — Infopen,
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houve um crescimento de 74% da populacdo prisional brasileira
em todas as regides do Brasil. O referido documento apresenta
dados importantes sobre a situacdo do encarceramento no Brasil.
Porém, é importante destacar que no periodo de 2003 a 2009, o
Governo Federal apresenta em suas propostas a emergéncia de um
novo pacto federativo para a politica de seguranca publica, o que
reflete na intensificacdo da forca repressora do Estado, pois muito
embora haja uma preocupacdo com o planejamento e a execucio
dessas politicas, o objetivo é o controle penal. Assim, interessa-nos
aqui o entendimento de que as politicas de seguranca publica do
Governo Federal ndo garantem a seguranca de todos, mas servem
de controle dos pobres, negros e jovens, assim como elas sio fun-
cionais ao sistema do capital, ocasionando o recrudescimento penal
e aumento do encarceramento em massa.

Nos ultimos anos, ocorreu um grande crescimento da popu-
lacdo carcerdria brasileira: em 2005, o numero de presos era
de 269.919; sete anos apés, em 2012, esse nimero passou para
515.482 encarcerados. De acordo com o Anudrio Brasileiro de
Seguranca Puiblica de 2022, o ndmero era de 820.689 pessoas pri-
vadas de liberdade (dados entre janeiro e junho de 2021), houve
um aumento de presos na pandemia da COVID-19. Estes dados
revelam que o fendmeno do encarceramento em massa, no Brasil,
deve ser correlacionado com os impactos da crise estrutural, visto
que o capitalismo tem sinalizado um esgotamento de sua expanséo.
Tudo indica que esse processo resulta na intensificacdo da crimi-
nalizacdo da pobreza, fazendo aumentar cada vez mais o nimero
de presos. Nestes termos, a adocdo de medidas neoliberais, alia-
das as desigualdades sociais, traz impactos devastadores para os
trabalhadores, sobretudo para os pobres. Na verdade, a expansio
do controle penal expressa uma nova face da barbérie no capita-
lismo. Desse modo, a necessidade por mais prisdes parece nio ter
limites, uma tendéncia que revela uma irracionalidade sem saida
(MENEGAT, 2010).

Como asseveram Zafaroni e Batista, o neoliberalismo e a glo-
balizacdo chegaram ao poder no Brasil, em 1989, e se mantém
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nele até os dias de hoje. Com a desaceleracéio do desenvolvimento
econdmico, a destruicdo dos parques industriais e o desemprego
massivo, os trabalhadores ou se submetem a flexibilizacdo das
garantias trabalhistas ou ao subemprego. O desmonte das politicas
sociais também é um dos fatores que geram graves consequéncias
para os trabalhadores. Embora o governo Lula da Silva tenha bus-
cado o equilibrio entre crescimento econémico e desenvolvimento
social em seu governo, hd4 um impulsionamento ao recrudesci-
mento penal e aumento do encarceramento, demonstrando que os
programas de transferéncia de renda articulados ao controle penal
sdo funcionais ao grande capital.

Para controlar as tensdes e garantir a manutencédo do capital,
o Estado intensifica a represséo e a punicéo, ainda que o gasto com
seguranca publica seja exorbitante. Vale ressaltar também que o
custo alto das despesas com seguranca, no Brasil, inclui a constru-
¢do de mais prisdes, uma vez que com o aumento do nimero de
presos surge a necessidade de novas vagas nas prisoes.

Como registra o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de
2014, documento produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, foi significativo o aumento dos gastos com seguranca
publica no Brasil de 2012 a 2013: um incremento de 9,7%, tanto da
Unido quanto do Distrito Federal, Estados e Municipios. Dos R$ 258
bilhdes gastos em 2013, R$ 61 bilhdes foram gastos com policias e
seguranca publica e R$ 4,9 bilhGes com prisdes e unidades de medi-
das socioeducativas; e dos R$ 192 bilhdes, R$ 114 bilhdes decor-
rem de perdas de vidas humanas. Além de todas essas despesas,
ainda hd gastos com seguranca privada, sistema de saude e segu-
ros (ANUARIO de 2014). Em 2021, houve gastos no valor de 105
bilhdes, de acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranca Piiblica
de 2022.

Tais gastos revelam o quanto o investimento na &rea de
seguranca publica tem se elevado nos dltimos anos. O 92 Anudrio
Brasileiro de Seguranca Publica de 2015 registrou que, em 2014,
foram gastos com seguranca publica R$ 71,2 bilhdes, um aumento
de 16,6% em relacdo a 2013. Desse modo, os dados indicam que
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a medida que se intensifica a represséo, aumentam os gastos com
a politica de seguranca publica. Como podemos perceber, o gasto
com seguranca publica é muito maior do que com os programas de
transferéncia de renda, o que demonstra que essa é a via que mais
tem demandado investimento do Governo Federal.

No que tange ao custo do aprisionamento, de acordo com
Wacquant, o custo orcamentdrio com o encarceramento em massa,
nos Estados Unidos, é direcionado para a mesma populacdo que
necessita de programas sociais; no entanto, conforme o autor, “a
politica de encarceramento da miséria na qual a América se lancou
estd em via de cavar um abismo financeiro sem fim” (WACQUANT,
2007, p.283). Essa realidade também é valida para o Brasil, pois
conforme o Infopen 2014, o custo médio da prisdo em uma peniten-
cidria brasileira orcava entre R$ 1.300,00 e R$ 2.500,00 por cada
preso, variando de acordo com o Estado brasileiro. Com a constru-
cdo dos presidios federais, o custo médio da priséo, por cada preso,
passou a quase cinco saldrios minimos (R$ 3.472,22).

De acordo com o estudo do 82 Anudrio Brasileiro de Seguranga
Publica de 2014, o custo com o combate da violéncia nio envolve
apenas o gasto com a prisdo, mas com seguranca publica e unidades
de medidas socioeducativas; com o aumento do encarceramento,
cresce também o investimento com gastos nessa drea. Apesar do
investimento do Governo Federal com as politicas compensatdrias,
o investimento do Governo Federal com a politica de seguranca
publica demonstra que o enfretamento pelo Estado as contradicoes
sociais se d4 muito mais pela via da represséo.

No tocante aos tipos de crime, o crime contra o patrimo6nio
corresponde a quase metade das prisdes efetuadas no periodo de
2008 a 2012; em seguida, acham-se os crimes de entorpecentes.
Esses dados sdo reveladores, pois implicam diretamente as condi-
coes de vida daqueles que cometem tais tipos de crimes. Como bem
assevera Menegat (2015), dificilmente um rico serd preso por rou-
bar um péo.
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Por que sera que em pleno dpice da crise estrutural o crime
contra o patrimonio é um dos mais praticados? Mais da metade dos
presos brasileiros néo estdo aprisionados por crime contra a pes-
soa ou crimes contra a vida. Se Engels, Menegat, Marx, entre outros
autores utilizados nesta pesquisa, estiverem certos, o crime contra
o patriménio é o term6metro que mede a economia politica.

Nesse sentido, quanto mais se acirram as contradicées do sis-
tema do capital, mais cresce o crime contra o patriménio, sobre-
tudo porque o sistema do capital incentiva o consumismo de forma
global. Assim, todos os individuos sdo incentivados a reproduzir a
légica do consumo, tendo ou ndo condicdes objetivas de adquirir
mercadorias. Afinal de contas, nesta ordem social, as mercadorias
movem o mundo, despertam desejos, realizam sonhos, produzem
“felicidade” e promovem “status sociais”; ademais, no sistema do
capital, o crime é contra a propriedade, ainda que as infracdes sejam
contra a pessoa. Mesmo o crime contra o patriménio deve ser com-
preendido como uma forma de adquirir propriedade, tipo de crime
que aumenta na conjuntura de crise estrutural, talvez porque nesse
cendario seja mais dificil consumir mercadorias pelos meios licitos.

O aprisionamento é o tipo de pena mais utilizado no Brasil;
trata-se da segregacio social e da custddia intramuros que separam
individuos “livres”, que desenvolvem papéis no desenvolvimento
capitalista, dos individuos considerados uma “ameaca” a expansio
do capital; segrega-los parece ser a melhor forma de enfrentamento
do Estado as contradicdes da sociedade capitalista em tempos de
crise estrutural. Isso pode levar a uma exploséo do sistema prisio-
nal brasileiro, pois da mesma forma que o capital é incontroldvel,
controlar pobres por meio do encarceramento poderd provocar
conflitos futuros irremedidveis e incontroldveis.

Afinal, quem séo os individuos presos no Brasil? Sdo perigo-
sos? Como explicar o gigantesco crescimento do nimero de pre-
sos na conjuntura de crise estrutural? E por que eles sdo maioria
na prisdo? Como é possivel perceber em nosso estudo, muitas séo
as determinacdes que incidem no aumento do encarceramento no
Brasil, no entanto, é preciso considerar a marca das hierarquizacdes
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entre classes sociais, homens e mulheres, negros e brancos, jovens
com menos de 29 anos, segundo o Estatuto da Juventude (Lei n®
12.852/2013). De acordo com os dados apresentados pelos docu-
mentos oficiais das agéncias do Ministério da Justica, como o Mapa
do Encarceramento: os Jovens no Brasil, os presos brasileiros séo
predominantemente negros, jovens e homens.

Daremos destaque a cor/raca dos presos brasileiros, um
aspecto que ndo podemos deixar de explicitar neste texto, pois
entre os encarcerados no mundo ha um recorte de classe, estratifi-
cacéo etnorracial, discriminacéo de cor e idade; em outras palavras,
h4 uma grande diferenca entre o nimero de encarcerados negros e
brancos e de jovens e adultos.

Segundo Jinkings (2013), nos Estados Unidos, os negros e
latinos representam cerca de 60% dos presos em 2011. Apesar de
ser um pouco mais de 30% da populacio do pais naquele ano, o
namero de presos negros e latinos representa mais da metade dos
2 milhdes da populacéo carcerdria estadunidense. Vale aqui salien-
tar que a realidade no Brasil é similar a daquele pais. De acordo
com o 82 Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2014, no Brasil,
dos 567.655 mil presos, 61,7% sio negros, o que significa que essa
populacdo é 18,4% mais encarcerada do que os brancos, assim
como negros e pardos as maiores vitimas de homicidios, represen-
tando 68% desse tipo de crime no Brasil.

Conforme anota Wacquant em sua obra Punir os Pobres:

Entre os grupos comumente considerados
inassimildveis, o povo negro é, de longe, o mais
importante. Diferentemente dos japoneses
e dos chineses, os negros nio possuem, fora
dos Estados Unidos, uma nacéo politicamente
organizada nem cultura reconhecida que
lhes seja prépria e na qual possam se apoiar.
Contrariamente aos orientais, os negros sdo
associados, na memdaria historica, a escravi-
dao e a inferioridade. Para eles, é mais dificil

responder ao preconceito com o preconceito,
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como os orientais podem fazer, e de se con-
siderar, bem como a sua histéria, superiores
aos brancos estadunidenses e suas recentes
conquistas culturais. Os negros nio podem se
abrigar atrds dos baluartes do respeito de si
mesmos. Eles estdo aprisionados, sem saida
possivel, no interior de uma casta subalterna,
uma casta de pessoas tidas como desprovidas
de um passado cultural e considerados seres
incapazes de forjar uma cultura no futuro
(WACQUANT, 2007, p.336).

Séculos apds o regime escravocrata no Brasil, os negros con-
tinuam a sofrer discriminacéo pela cor/raca e etnia, somando-se
ao maior namero de trabalhadores e pobres vitimas da represséo
estatal. Para a compreensio desse fendmeno, é preciso atentar para
como os negros brasileiros foram deixados & mercé da fome e da
miséria, apds a escravatura, e como isso repercute ainda nos dias
de hoje.

Quanto aos reflexos do processo de escravatura no Brasil,
observamos que o povo negro sempre participou, em posicdo de
inferioridade, do processo de desenvolvimento do capitalismo no
pais; no inicio do processo de colonizacéo, o negro era visto como
mercadoria barata. Para Lukacs (1981), a escraviddo torna-se
necessaria ao desenvolvimento econémico, expressando uma con-
tradicdo entre o desenvolvimento das forcas produtivas e o desen-
volvimento social do conjunto de individuos (SILVA, 2012).

Como esclarece Silva:

A necessidade de acumulacdo ampliada de
recursos para a implementacdo da grande
industria e, desta forma, para a consolidacido
das relacoes capitalistas de producéo de forma
global, fez emergir o racismo como solugéo aos
conflitos sociais gerados com a escravizacio
do produtor da riqueza nas Américas e nas
Antilhas (SILVA, 2012, p.95).
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Para Lukdcs (1981), o escravismo é uma expressio ideolégica
da alienacéo relacionada 4 base material de producéo e é a primeira
forma de exploracdo do homem pelo homem. Para ele, o escravismo
torna-se necessario ao desenvolvimento das forcas produtivas e
se expressa ideologicamente para manter controlada a populacio
negra de forma bédrbara: “alienados socialmente, os negros sofrem
toda forma de exploracéo e de preconceito até na atualidade como
resultado da disseminacido das ideias das classes dominantes”
(SILVA, 2012, p.96-97).

A partir de um determinado nivel de divisdo do trabalho, a alie-
nacéo racial surgiu para atender a necessidade de desenvolvimento
econdmico; “a populacio negra foi submetida ao trabalho alienado
e em condi¢des de desigualdade social” (SILVA, 2012, p.95). Porém,
na atualidade, os negros continuam a sofrer os impactos do pro-
cesso de escravatura no Brasil, mesmo apds a abolicdo da escravi-
d&do de 13 de maio de 1888.

Diante do contexto de abolicdo da escravatura no Brasil, qual
foi o destino dos negros apds a abolicdo? Apds a assinatura da Lei
Aurea, ndo houve uma orientacéio para integrar os negros as novas
regras em sociedade; eles ndo foram inseridos no mercado de tra-
balho e muitos ficaram sem moradia. De acordo com Maringoni,
“Com a abundéncia de méo de obra imigrante, os ex-cativos acaba-
ram por se constituir em um imenso exército industrial de reserva,
descartdavel e sem forca politica alguma na jovem Reptblica”
(MARINGONTI, 1927, p.6).

Além de ndo terem os meios de subsisténcia, por ficarem
sem moradia, os negros libertos foram buscar uma nova moradia
em regides precdrias e afastadas dos bairros centrais das cidades,
¢ importante destacar que aqui se d4 o fendmeno de favelizacédo
no Brasil. Como observa o autor: “Uma grande reforma urbana no
Rio de Janeiro, em 1904, expulsou as populacées pobres para os
morros” (MARINGONI, 1927, p.6). Os negros foram jogados a pro-
pria sorte; sem a realizacéo de reformas que os integrassem social-
mente e sem um regime de latiftindio, o racismo foi exacerbado
como forma de discriminacéo.
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E no contexto de um destino abandonado & prépria sorte
que o povo negro vive até os dias de hoje. Eles ndo foram inseri-
dos no mercado de trabalho e tampouco tiveram acesso a educa-
cdo. Sao significativos os reflexos na vida do negro até a atualidade.
Conforme a Pesquisa de Emprego e Desemprego - Sistema PED,
realizada por meio do Convénio entre o Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioeconémicos — DIEESE, a Fundacéo
Seade, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS/FAT) e
parceiros regionais nas regides metropolitanas de Fortaleza, Porto
Alegre, Recife, Salvador e Sdo Paulo, as formas de insercéo dos tra-
balhadores negros no mercado de trabalho continuam marcadas
pela precariedade, prevalecendo a auséncia de protecio previden-
ciaria e de direitos trabalhistas.

Segundo a pesquisa, “em 2014, proporcionalmente, havia mais
negros que nfo negros assalariados trabalhando sem carteira de
trabalho assinada, como auténomos e empregados domésticos”;
ademais, os negros ainda se encontram concentrados nas ocupa-
cdes de servicos. A pesquisa aponta ainda que de 2011 a 2012 o
desemprego da populacido negra foi de 11,9%, maior que entre
brancos e pardos (9,1%) (PED, 2013). Ja a proporc¢édo de negros na
PEA foi de 12,8%, enquanto no contingente de desempregados cor-
respondeu a 19,1% (PED, 2013).

O DIEESE registra que:

Apesar da intensidade da presenca dos negros
no mercado de trabalho metropolitano, esse
segmento populacional ainda convive com
patamares de desemprego mais elevados. No
altimo ano, a propor¢édo de negros no contin-
gente de desempregados na maioria das regi-
des foi superior a 80,0%, exceto nas regides
metropolitanas de Porto Alegre (19,1%) e Sdo
Paulo (42,6%). Contudo, em todas as regides,
independentemente do peso relativo da popu-
lacdo negra, observa-se um padrio de insercéo
desse segmento na condicdo de desemprega-
dos, ou seja, a proporcdo de negros entre os
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desempregados é sempre superior a parcela
de negros entre os ocupados e no conjunto
da Populacdo Economicamente Ativa (PEA).
(DIEESE, 2015, p.5).

Quanto ao acesso do negro & educacdo, também nfo é dife-
rente. No Brasil, segundo o DIEESE, em 2013, os negros tiveram
menos acesso as universidades e a qualificacdo profissional do que
os brancos e pardos. Dado que os negros nfio tém acesso a educa-
cdo, sua insercio no mercado de trabalho com saldrios compativeis
aos dos brancos e pardos fica muito mais dificil; por isso, o indice
de desemprego entre os negros também é maior do que entre os
brancos. Como na atual conjuntura o momento é de formacéo de
uma grande massa de pessoas fora do aparato formal do mercado
de trabalho e da protecio estatal, segundo Jinkings (2013), essa
massa de trabalhadores desempregados negros e pobres passa a ser
controlada policialescamente (JINKINGS, 2013, p.82). Como afirma
Duarte, “Por fazer parte do perfil da pobreza e da criminalidade, o
negro brasileiro é a principal vitima dos estereétipos que néo con-
seguem dissociar pobreza de criminalidade” (DUARTE, 2008, p.53).

Além do que, os Estados com maior incidéncia de negros tém a
menor taxa de Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Vejamos
0 que demonstra o quadro abaixo.

Quadro 1 - IDH POR CAPITAIS COM MAIOR INCIDENCIA
DE POPULACAO NEGRA E BRANCA

CAPITAL  \uNiiplo  RENDA  EDUCACAO
Florianépolis 0,847 0,870 0,800
Porto Alegre 0,805 0,867 0,702
Curitiba 0,823 0,850 0,768
Salvador 0,759 0,772 0,679
Manaus 0,737 0,738 0,658
Belém 0,746 0,751 0,673

Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) / Atlas Brasil 2013.
Disponivel em: http://www.pnud.org.br/arquivos/ranking-idhm-2010.pdf.
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De acordo com a tabela acima, os Estados brasileiros com a
maior taxa de populaciio negra tém a taxa de IDH mais baixa em
relacdo aos Estados com uma maior incidéncia de populacédo de
brancos, essa tendéncia evidencia que os negros constituem a popu-
lacdo em maior situacio de pobreza no Brasil, além de sofrer com a
criminalizacdo e penalizacdo do Estado. Sendo assim, os negros séo
maioria nas prisoes brasileiras exatamente pela situacéo socioeco-
ndémica, além da discriminacéo racial.

A maioria dos negros e pobres encontra-se nas periferias das
grandes cidades, e a maior parte dos encarcerados, no Brasil, esta
submetida & condicdo de pobreza. Os encarcerados sdo majorita-
riamente pobres e negros, pois a punicdo e a criminalizacio sdo
direcionadas a esse publico. De acordo com os dados do Mapa do
Encarceramento, no periodo de 2005 a 2012, o encarceramento
de negros aumentou mais do que o encarceramento de brancos. A
taxa de encarceramento dos negros mais que triplicou em apenas
sete anos, atingindo 92.052 encarcerados negros e 62.569 brancos
em 2005; e 295.242 encarcerados negros e 173.536 brancos em
2012. De acordo com o Mapa do Encarceramento, 58,4% da popu-
lacdo carcerdria brasileira era negra em 2005, aumentando para
60,8% em 2012. Em 2021, a populacéio carcerdria negra aumentou
para 67,5%, conforme Anudrio Brasileiro de Seguranca Ptiblica de
2022.

Note-se que a populacio negra carrega até os dias de hoje res-
quicios da desumanidade da escravidéo; sdo reflexos que o tempo
ndo consegue apagar no sistema do capital, pois, no capitalismo,
“0 negro sempre serd carne a mais barata no mercado”. O que tem
restado para eles sdo os postos de trabalho mais precarizados, os
piores contratos de trabalhos, a repressdo como forma de controle
social, os espacos de moradia nas periferias ou a prépria priséo
como “moradia” Por mais que a luta antirracial tenha avancado
formalmente e seja necessaria, assim como a politica afirmativa
considerada como uma conquista da populacdo negra, nesta ordem
social, essa é uma realidade que ndo ha como superar, pois a raiz da
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questio racial estd no cerne do sistema do capital. Em outras pala-
vras, para supera-la é preciso superar o capitalismo.

Além da priséo e da violéncia serem direcionadas aos negros,
outra caracteristica reveladora do perfil do preso brasileiro estd na
faixa etaria. De acordo com o Mapa do Encarceramento: os Jovens no
Brasil, de 2005 a 2012, em todos os anos, o sistema prisional bra-
sileiro foi constituido por jovens entre 18 e 24 anos. Como afirma
o documento, “Em 2005, dentre os presos para os quais havia essa
informacéo disponivel, 53.599 tinham de 18 a 24 anos e 42.689,
entre 25 e 29 anos”. Assim, em 2012, a populacéio prisional era
constituida de 54,8% por jovens. Em 2021, a populacéo prisional
era constituida de 46,3% por jovens com menos de 29 anos, con-
forme Anudrio de 2022.

A partir dos dados apresentados, observamos que quase
metade da populacéo prisional é constituida por jovens. Mas, por
que os jovens continuam sendo os mais aprisionados no Brasil?
Atualmente, o nimero de jovens presos continua alto, constituindo
46,3% da populacéo prisional, superando a proporcéo de jovens da
populacéo brasileira, que é de 21,5% da populacéo total do pais.

De acordo com os dados do Mapa do Encarceramento de 2014,
os jovens sio os mais criminalizados, assim como os negros e os
pobres. Isso parece ter uma intrinseca ligacdo com as relacdes
sociais de producéo e reproducéo do capital, porquanto os jovens
estdo em fase de insercdo no mercado de trabalho, para a manu-
tencéo de sua sobrevivéncia. Ou seja, os jovens néo conseguem ter
acesso ao primeiro emprego e também sido os mais encarcerados
no Brasil.

De acordo com dados publicados pela Organizacéo
Internacional do Trabalho - OIT (2010), a taxa de desemprego de
jovens de 15 a 24 anos atingiu seu maior nivel. As tendéncias em
relacdo ao desemprego de jovens sdo as piores no atual cendrio
de crise, pois esse segmento é o mais atingido pelo fend6meno do
desemprego.
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Segundo o relatério da OIT (2010):

O relatério da OIT - Tendéncias Mundiais de
Emprego para a Juventude - 2010 - diz que
de cerca de 620 milhdes de jovens economica-
mente ativos com idade entre 15 e 24 anos, 81
milhdes estavam desempregados no final de
2009 - o numero mais elevado ja registrado.
Este ntimero é de 7,8 milhdes de jovens a mais
do que o numero global registrado em 2007. A
taxa de desemprego dos jovens aumentou de
11,9 por cento em 2007 para 13,0 por cento
em 2009. (RELATORIO DA ORGANIZACAO DO
TRABALHO, 2010, p.1).

Seguindo por essa mesma trilha, de acordo com o IBGE
(2009), o Brasil também teve aumentada a taxa de desemprego de
jovens — de 16,8% em outubro de 2008 para 21,2% em marco de
2009, superando a maior taxa de desemprego juvenil. Essa é uma
demonstracdo de que a nova geracdo nio consegue se inserir no
mercado de trabalho. Contudo, segundo a OIT (2010), além da falta
de emprego para os jovens, duplicaram os contratos temporarios
para trabalhadores jovens. Ou seja, o trabalho precario é o que
resta ao jovem.

De acordo com o estudo, entre 2008 e 2011, a
cota de contratos temporarios entre os empre-
gados jovens - entre 15 e 24 anos - aumentou
em 0,9 ponto porcentual por ano, depois de um
aumento de 0,5 ponto durante o periodo 2000-
2008. Ao mesmo tempo, a porcentagem média
do emprego temporario para os trabalhadores
adultos permaneceu inalterada.

Essa informacéo deixa evidente que, ao tempo que os indices
de desemprego de jovens crescem no Brasil, no referido periodo
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aumenta também o ntimero de presos jovens e a violéncia con-
tra a juventude. Haveria alguma relacdo entre a falta do primeiro
emprego, a violéncia contra a juventude e o encarceramento de
jovens? Pensando numa resposta ao problema da violéncia con-
tra os jovens, o Governo Federal lancou o Plano Juventude Viva em
2012; o objetivo era ampliar direitos e prevenir a violéncia que
atinge os jovens brasileiros. Embora o Governo Federal tivesse
pensado num plano para o enfrentamento da violéncia, sobretudo
aquela exercida sobre os jovens negros, ainda assim a alternativa
ndo surtiu efeito, pois é impossivel combater a violéncia sem afetar
os seus determinantes.

Sob essa interpretacéo, os indices de violéncia contra os jovens
sdo alarmantes, e 0 nimero de presos jovens segue crescente no
sistema prisional. Até porque o propdsito de ampliar direitos no
cendrio de crise econdmica mundial ndo parece ser a saida mais
viavel; o que temos na ordem do dia sdo cortes de direitos.

Em relacdo a outro dado importante sobre a seletividade do
perfil do preso brasileiro, destaca-se a escolaridade da populacéo
prisional. Segundo dados do Mapa do Encarceramento 2012, a
maioria dos presos ndo conseguiu completar o ensino fundamen-
tal, assim como h4 um nimero restrito de presos com ensino supe-
rior. Porém, nos ultimos anos, vem crescendo o nimero de presos
que concluiram o ensino médio e vem sendo reduzido o percen-
tual de presos analfabetos. Contudo, devido ao crescimento ace-
lerado do nimero de presos, esses dados ficam comprometidos
devido as dificuldades da coleta de informacdes pela administracéo
penitencidria.

Conforme podemos perceber, a escolaridade da populacéo
prisional brasileira, no periodo de 2005 a 2012, revela que a maio-
ria dos presos nio completou o ensino fundamental, assim como
uma minoria possuia ensino superior; ademais, vem aumentando o
numero de presos que atingiu o ensino médio e caindo o ndmero de
presos analfabetos. Sdo dados reveladores que demonstram quem
é o preso brasileiro, pois a escolaridade da populacio prisional é
extremamente baixa. Sdo, portanto, pessoas que tiveram pouco
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acesso a educacio. Podemos destacar também que o fato de estar
aumentando o ndmero de presos com ensino médio néo significa
dizer que estes tenham tido um desenvolvimento educacional.

Conforme o Infopen,

[...] aproximadamente oito em cada dez pes-
soas presas estudaram no maximo até o ensino
fundamental, enquanto a média nacional de
pessoas que ndo frequentaram o ensino fun-
damental ou o tem incompleto é de 50%.
(INFOPEN, 2014, p.58).

Diante desse contexto, seria necessario fazermos a relacéo da
baixa escolaridade com a insercdo no mercado de trabalho, pois
fica claro que hd uma posicdo marginal das pessoas com menos
escolaridade no mercado de trabalho; se ndo possuem maior esco-
laridade, certamente a insercdo no mercado de trabalho ocorrera
em postos precarizados. Dai a grande maioria dos presos brasilei-
ros pertencer a massa empobrecida, de cor, que mora nas periferias
das cidades.

Ao evidenciar o perfil dos presos brasileiros divulgado pelo
Infopen, notamos que ele é constituido de jovens, negros e com
baixa escolaridade, isto é, o mesmo preponderante na populacio
mais pobre do Brasil, conforme dimensées da pobreza apresen-
tadas pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
tais como: vulnerabilidade, falta de acesso ao conhecimento, acesso
ao trabalho, escassez de recursos, desenvolvimento infantil e
capacidade.

De acordo com a PNAD, a pobreza do ponto de vista multidi-
mensional envolve, “além de renda, falta de acesso a educacéo, a
agua, ao saneamento bdsico, a eletricidade, 4 moradia, e aos bens”
(PNAD, 2015, p.1). Nesse sentido, é possivel dizer que a grande
maioria dos presos brasileiros sdo pobres, visto que sio perfis que
correspondem as mesmas caracteristicas divulgadas em diversos
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orgaos e entidades pesquisadoras sobre a pobreza. De acordo com
o IBGE (2018), a taxa de pobreza é maior entre os negros ou par-
dos: eles sdo 75% dos pobres do pais.

Como podemos perceber, o perfil de presos divulgados pelo
Infopen é o de que néo tem acesso ao mercado de trabalho formal.
Ser jovem e nio ter acesso ao primeiro emprego é um agravante
para garantir os meios de sobrevivéncia; ser negro e néo ter acesso
a um trabalho que possibilite atender as suas condicdes objetivas
de vida pode comprometer seu desenvolvimento social e humano
e ter menor escolaridade, pode resultar na ocupacio dos piores
empregos.

No Brasil, ndo existem informacées do perfil socioeconémico
da populacdo carceraria, segundo o Mapa do Encarceramento, a
falta de informacdes se da pelo nimero elevado de presos e pela
falta de condicdes da administracio penitencidria em coletar esses
dados. Os dados ainda estdo muito voltados & pena de prisdo, como
dados sobre raca, cor ou etnia, escolaridade, faixa etdria, tipos de
crime, género, situacdo processual, nimero de vagas nas prisdes,
tempo da pena etc.

Contudo, apesar do avanco na disponibilizacdo de informacdes
do sistema prisional brasileiro nos dltimos anos, ainda ha limita-
coes de registros de dados oficiais que revelem a realidade dos pre-
sos brasileiros quanto a situacfio anterior de trabalho do preso, se
existem néo séo divulgados ou de fécil acesso, ou seja, o nimero de
presos que estavam trabalhando no momento da detencéo, assim
como sobre o numero de presos que se achavam desempregados.
Embora a faixa etdria dos presos brasileiros revele um indicador
de que os jovens pertencem quase a metade dos encarcerados no
Brasil, como mencionamos hd um alto indice de jovens desemprega-
dos no mundo e no Brasil. Haveria uma relacdo do desemprego com
o aumento do encarceramento em massa? Por que os dados quanto
ao perfil socioecon6mico dos presos brasileiros nio sio mensura-
dos? Como sobreviviam as pessoas antes da prisdo? Entendemos
que esses dados sdo relevantes para uma analise sobre o perfil dos
presos no capitalismo contemporaneo, tendo em vista que hd um
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maior encarceramento no momento da desregulamentacio da eco-
nomia na conjuntura da crise estrutural.

Essa reflexdo deixa evidente que o novo cenario do controle
penal pode ser visto como um mecanismo de controle social do
capitalismo contemporianeo em tempos de crise estrutural;, sua
expansiio deve ser considerada um conjunto de tendéncias carac-
teristicas dos periodos de mudancas da sociedade capitalista. O
controle penal do “capitalismo globalizado neoliberal”, segundo
Coimbra (2010), tem relacdo com o aumento de pobreza, do indivi-
dualismo e da intolerancia, sobretudo no momento de restauracéo
do capital. No Brasil, pais caracterizado pelas disparidades sociais
e pela desagregacdo social, os indices de violéncia expressam uma
guerra civil e um verdadeiro genocidio, em que os mais atingidos
sdo as massas empobrecidas.
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CRIMINALIZAGAO DA POBREZA,
ESTADO PENAL E (DES)PROTECAO SOCIAL
A INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL

Tergalia Suassuna Vaz Lira’

INTRODUGAO

O debate acerca do recrudescimento penal e da criminalizacéo
da pobreza tem se destacado, nos ultimos anos no mundo, e, em
especial, no Brasil. Este cendrio é fruto do estdgio atual em que se
encontra a sociedade capitalista, marcada pela crise estrutural do
capital que vigora desde meados dos anos 70, e que se fez acirrar
apods a crise de 2008 e as medidas de isolamento social para enfren-
tamento da pandemia da Covid 19, como também, pelas medidas
do governo Bolsonaro que trouxeram implicacdes para a vida de
todos os brasileiros e, em especial, para a vida dos mais vulnera-
veis, a populacéo infantojuvenil.

Apesar de, atualmente, o Brasil se encontrar num processo
menos preocupante, com o retorno de Luiz Inicio Lula a presi-
déncia do pais, ainda ndo é possivel nos abstrairmos do clima de

1  Professora Doutora da Universidade Estadual da Paraiba. Coordenadora do Nucleo
de Estudo, Pesquisa e Extensdo Comunitdria Infantojuvenil - NUPECI]J. Email: ter-
calia_suassuna@hotmail.com
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preocupacio e medo instaurado com a disseminacéo de fake news
e do 6dio que se disseminou na sociedade brasileira com a expan-
sdo da extrema-direita na politica brasileira. Classificado como
ultraconservador, de extrema-direita, que chegou ao poder demo-
craticamente apos as eleicdes de 2018, com o objetivo de implan-
tar um governo autoritario, livre do comunismo, sob os moldes
dos governos militares anteriormente instituidos sob ditadura,
Bolsonaro prop6s implantar uma nova ordem social, com medi-
das de combate rigoroso a violéncia, inclusive, aquela envolvendo
criancas e adolescentes, seja como vitima, seja como agressor, ao
passo que podemos observar os avancos de suas tendéncias ide-
olégicas ultraconservadoras e ultraneoliberais por ele difundidas.
Logo, a Conjuntura politica atual coloca, em xeque, direitos sociais
historicamente conquistados mediante o avanco do Estado neoli-
beral, rebatendo diretamente nas condicdes de vida das familias da
classe trabalhadora e atingindo a vida de criancas e adolescentes,
acarretando, em especial, a violacdo dos direitos voltados a popula-
cdo infantojuvenil e salvaguardados constitucionalmente.

Neste contexto, a violéncia, enquanto elemento presente em
todas as formas de sociedade se intensifica, num contexto de viola-
cdo do proprio Estado sob a classe mais vulnerével, no qual a forma
de enfrentamento a mesma se impde cada vez mais, através de inves-
timentos em medidas que ampliam o recrudescimento penal, o que
se expressa na geréncia e aumento de penitencidrias, contrapon-
do-se ao investimento em politicas sociais, e em conjunto, a énfase
ideoldgica, cada vez mais expressiva, da 6tica do “bandido bom é
bandido morto”. Dessa forma, as politicas de Seguranca Publica
tendem a ser construidas e guiadas sobre um carater repressivo,
que ataca e violenta principalmente a populacdo negra, pobre e de
comunidades periféricas, 6tica que prevalece a violacdo dos direi-
tos, aprofundando a desigualdade e reproduzindo preconceitos, o
que vem impactando principalmente a vida de criancas e adoles-
centes que, frente a sua peculiar fase de desenvolvimento, acabam
por sofrer as implicacoes das ideias disseminadas pelo preconceito
de classe e pela consequente criminalizacdo da pobreza.
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A conjuntura politica atual, entre outras consequéncias, vem
constituindo mudancas nas politicas de enfrentamento & violéncia
e na gestdo das politicas sociais, estas dltimas tidas como medidas
preventivas. O governo brasileiro, desde 2016, avanca nas medidas
de desmobilizacdo dos direitos socialmente conquistados. Tem-se
a crescente e continua implantacio de medidas neoliberais, agora
sob a disputa constante no cendrio politico brasileiro dos valores
da ultradireita, que tem como foco reduzir os gastos sociais para
beneficiar o capital financeiro e avancar o projeto neoliberal, impac-
tando diretamente na gestdo das politicas sociais, em contraposi-
cdo, destaca-se o manejo de acdes na drea da seguranca publica.

Busca-se, por meio deste, refletir sobre o atual processo de
criminalizacio da pobreza no Brasil e como esta vem afetar o seg-
mento infantojuvenil. Nesse sentido, buscar-se-a inicialmente dis-
correr sobre as principais caracteristicas do estdgio atual do modo
de producio capitalista, com foco na crise contemporanea, em que
se inscreve um reordenamento da instituicdo estatal guiado pela
perspectiva neoliberal em que se destaca o avanco do Estado penal
em detrimento no Estado social, e seus desdobramentos na particu-
laridade brasileira mediante as acdes dos ultimos governos (Temer
e Bolsonaro), dando énfase nesse processo a como se da o enfren-
tamento do fendmeno da violéncia no pais, que é um elemento que
ganha destaque nesse contexto, e como essas vém impactar a popu-
lacdo infantojuvenil.

AS CRISES NO SISTEMA CAPITALISTA E O APROFUNDAMENTO
DA BARBARIE NA CONTEMPORANEIDADE

O Capitalismo é o sistema econ6mico e social que, hé seis sécu-
los, perdura de modo homogéneo no cendrio global, erguido frente
a consumacio do feudalismo e pela apropriacio das condigdes
existentes em determinado momento histérico. Entre as principais
caracteristicas desse complexo sistema produtivo, podemos des-
tacar, sem a pretensio de limitar, a polarizacio marcada por uma
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sociedade dividida por classes sociais - de um lado, os donos de
meios de producéo e de outro, os vendedores de forca de trabalho
- burguesia e classe trabalhadora, fruto de um processo violento de
expropriacéo do primeiro sobre o segundo.

Logo, tem-se um modo de producdo que se caracteriza pela
exploracdo de parcela da populacdo, no qual alguns sobrevivem
do trabalho e esforco da maioria, numa relacdo que se constréi e
reconstrdi em cima de medidas principalmente do Estado, tendo o
objetivo primordial a acumulacéo ilimitada do lucro.

Outro ponto que marca a existéncia desse modo de producéo é
a incidéncia de crises, processo inerente ao funcionamento do capi-
talismo, marcando seu aspecto contraditério e a natureza ciclica do
capital, e que aprofunda a questio supracitada. No qual, as crises
surgem enquanto fator necessario para que o capitalismo se rein-
vente ao longo do tempo, mediante suas contradicdes.

Para facilitar a compreenséo sobre as crises, podemos enten-
dé-las sobre dois modos, considerando espaco e intervalo da crise.
O primeiro é o da crise ciclica, podendo ser identificada em deter-
minado recorte do globo, onde se destaca a sua curta duracéo. Ja
o segundo diz respeito a crise de cunho estrutural, em que entre
suas caracteristicas, pesa uma forca de impacto de alcance global,
no qual toda a estrutura capitalista, ou seja, os campos social, cul-
tural, politico e econémico sdo atingidos, desdobrando-se de modo
intenso e com longa duracéo frente a busca de modos que tragam
garantias para a retomada da acumulacéo e da prépria sobrevivén-
cia do capital, podendo ser caracterizada como uma crise endémica.

No que concerne a incidéncia das crises no campo histérico,
h4 disparidades também entre os dois modos, as ciclicas se dio
em frequéncia no desenvolver do capitalismo, diferentes das crises
estruturais.

Segundo Netto (2012), a histéria é marcada por apenas trés
crises estruturais, sendo a primeira na década de 80 do século XIX,
propriamente em 1873, eclodindo principalmente na Europa e
com a duracéo de cerca de 20 anos, a segunda, em 1929, conhecida
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também como a Grande Depresséo, que foi se espalhando por todos
os paises do globo e deixando um rastro devastador, e a terceira é a
que eclodiu, em meados de 1970, e que perdura até os dias atuais.

Sobre o modo como o capitalismo reage as crises, ou seja, como
cria formas de enfrentamento, é importante pontuar que métodos
aplicados pelo capital niio seguem um padréo, pois, como descreve
Boschetti (2010), as crises dependem do “grau de desenvolvimento
do capitalismo; forma de organizacdo das classes sociais e formas
de constituicdo e desenvolvimento do Estado em dado momento
histérico” (BOSCHETTI, 2010, p.65), diante disso, as respostas dos
governos sio diferentes, mas sempre estido ao lado do capital para
reorganizar e aumentar suas taxas de lucros, atreladas a outro ele-
mento que é a exploracio continua da classe trabalhadora, custe o
que custar. O sucesso disto sempre ird a depender da correlacdo de
forcas em dado momento histérico.

No que concerne a crise atual, diferente do que aconteceu ante-
riormente em 1929, a contencio dessa nova crise vem se dando
por meio de uma reestruturacio produtiva sob uma politica mera-
mente neoliberal, na qual os neoliberais, apds a crise do Walfare
State, modelam seus argumentos em torno da culpabilizacdo da
existéncia de um Estado regulador e também das politicas sociais
criadas, indicando que a quebra da acumulacio e do crescimento
da taxa de lucro do mercado se relaciona ao modelo de Estado que
cedeu muito para o social. Assim, entre as caracteristicas desta
crise, podemos pontuar: métodos contrarios ao Estado de bem-es-
tar social, a intervencéo estatal e as politicas sociais, onde se faz
como necessdrio apenas a légica da méo-invisivel com a defesa de
que todos possuem as mesmas oportunidades no mercado.

Logo, o avanco do neoliberalismo indica uma promoc¢édo em
grande escala de retrocessos no que diz respeito aos direitos sociais
e trabalhistas conquistados historicamente pela classe trabalha-
dora, principalmente pela relacdo da triade neoliberal: flexibiliza-
céo, privatizacio e desregulamentacéo, em que os desdobramentos
do capital, frente ao avanco do neoliberalismo, em uma busca des-
medida do que permita a sua sobrevivéncia e acumulacéo, vém,
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pouco a pouco, impondo a barbdrie sobre a humanidade, em des-
taque sobre a classe trabalhadora em todos os aspectos, tanto no
cendrio social, politico, ideolégico e cultural (SANTOS, 2016).

Essas medidas marcam niveis intensos de desemprego e pre-
carizacéo sob a classe trabalhadora, impulsionando o acirramento
das desigualdades sociais, e recaindo sobre as suas condicdes
de vida e de reproducéo, onde o Estado niio mede esforcos para
manter os niveis crescentes de acumulacdo de capital. Além des-
ses impactos, tém-se também as consequéncias sobre a natureza,
mediante a exploracio cada vez mais intensa dos recursos naturais,
que se realiza com o objetivo de suprir o consumismo desenfreado
e desnecessario implantado pelo capital frente a curta duracio dos
produtos produzidos, estratégia utilizada pelos capitalistas para
aumentar a rotatividade do capital.

Sob esses pressupostos, encontra-se o capitalismo contempo-
raneo, no qual, além das caracteristicas supracitadas, destacam-se,
também, os modos de tratamento para com a Questdo Social. Entre
as medidas estatais, como ja apontadas, aplicam-se métodos que
permitam a reproducéo e expansdo do capital atrelado a expanséo
do modelo de Estado penal, em sobreposicdo ao Estado social de
outrora (as politicas kenesianas), ou seja, como medida de supera-
cdo, ha a investida de um Estado que aciona politicas com carater
punitivo e nfo social, que passam a ser direcionadas, em especial,
a populacdo que mais precisa e/ou depende das politicas sociais,
que é a populacdo pobre, com o objetivo de controle social, frente
as contradicdes do capitalismo em que se destaca a desigualdade, a
proliferacdo da miséria e o consequente aumento da violéncia.

0 AVANCO DO NEOLIBERALISMO NO BRASIL

Foia partir do século XX, nos anos 70, que acontece uma recon-
figuracdo do papel das economias periféricas na divisdo interna-
cional do trabalho, ou seja, a entrada dos paises subdesenvolvidos
no processo de reproducio ampliada do capital. Diante disso, os
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Estados nacionais assumem um papel de propulsores da economia
sob essas novas configuracdes e aliados aos grupos que dominam a
economia mundial.

Na década de 80, o quadro comeca a reverter quando se ins-
taura a crise da divida externa, colocando tais paises numa posicéao
de reajuste de estratégias de acumulacéio, obrigando-os a exportar
capital como pagamento da divida. Em consequéncia disso, estabe-
lecem-se novas formas de subordinacéo dos paises periféricos aos
centrais.

No Brasil, o neoliberalismo chega de forma tardia, o pais viven-
cia desde 1990 um “tensionamento permanente entre a restitui-
cdo do Estado democratico, com ampliacdo dos direitos e politicas
sociais e materializacio em contexto mundial” e a disseminacio da
ideologia neoliberal (BOSCHETTI, 2010, p.70). Imposta destacar
que todo processo de desenvolvimento, no Brasil, deu-se através de
uma modernizacdo conservadora que firmou no pais a industriali-
zacdo e o crescimento econdmico.

O Brasil se integra aos chamados paises capitalistas dentro de
toda essa ordem mundial, sob o comando do capital financeiro que
tenta a todo custo redefinir as estratégias de acumulacdo e impor
uma reforma de Estado. Na expresséo do cotidiano, isso ir4 se soli-
dificar com “medidas de ajustes economicos e retracéio das politi-
cas publicas de protecdo social, numa conjuntura de crescimento
da pobreza, do desemprego, e do enfraquecimento do movimento
sindical, neutralizando, em grande medida, os avancos e conquis-
tas sociais alcancadas pelas classes trabalhadoras nos anos 80”
(MOTTA, 2009, p.8).

Alguns movimentos estavam sendo orquestrados dentro de
uma ofensiva neoliberal que se reorganizava para implementar
mudancas no mundo do trabalho, um avanco ideopolitico que cons-
truiu a base que sustenta toda a hegemonia do grande capital que
vivenciamos no capitalismo contemporaneo.

Esse novo Estado regulado restringe sua responsabili-
dade social a questdes de seguranca publica e focalizacdo dos
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atendimentos por meio da assisténcia social para aqueles que de
forma alguma conseguiriam vender a sua forca de trabalho. Todo
esse processo de materializacdo de um novo imperialismo, que
criaram os oligopélios globais - nada mais é do que concentracéo e
centralizacdo do poder financeiro.

Diante disso:

A classe trabalhadora é também atingida pelos
processos de privatizacdo, inicialmente atra-
vés da venda de empresas produtivas estatais,
seguindo-se uma ampla ofensiva mercantil na
area dos servicos sociais e de infra-estrutura
tais como de sadde, previdéncia educacio,
saneamento, habitacdo etc., amparados pela
liberalizacdo da economia, sob a égide da liber-
dade de mercado e retracdo da intervencio do
Estado (MOTTA, 2009, p.9)

Essa grande hegemonia tem como carro-chefe os Estados
Unidos, que usam da coercdo e consenso como estratégias para
impor um governo mundial, confrontar as ideologias é uma forma
de reafirmar sua ideologia como universal, tentativa de naturali-
zar aquilo que pode ser qualificado como normal, aceitavel, ético
dentro de uma sociedade, usando sua cultura como parametro de
normalidade.

O neoliberalismo, ideologia que predomina nesse cenério, vem
baseando seus alicerces na triplice: flexibilizacio, desregulamenta-
céo e privatizacdo - que vai da producéio as leis trabalhistas, até as
relacdes de trabalho, desmontando as regulamentacdes comerciais
e privatizando todo o patrimonio estatal.

Nessa légica, tem-se como marco histérico de implantacéo
do neoliberalismo, no Brasil, a atuacdo do governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2003), por meio do qual, impdem-se os
pressupostos do Consenso de Washington no pais, em que pesaram
acoes em construcido de medidas em torno de ajustes fiscais, com
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projetos de reformas na contramfo dos direitos sociais, em areas
como a previdéncia social e a trabalhista, ao lado de privatizagdes
de instituicdes estatais, medidas economicas visando a abertura de
mercados, e em beneficio do capital financeiro, atuacdo que expres-
sava a perspectiva neoliberal de diminuicio do papel do Estado.

Posteriormente, de 2003 a 2016, tem-se, no pais, a eleicdo dos
governos do PT com Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010) e a entdo
presidenta Dilma Rousseff (2011-2016), que ao que tudo indica,
mesmo se colocando no periodo pré-eleicdo, enquanto alterna-
tiva ao neoliberalismo, sob uma perspectiva da socialdemocracia,
na pratica, apresentou-se enquanto continuidade as propostas do
governo de FHC, nas palavras de Castelo (2013), como um “canto da
sereia”, ao passo que se destacaram também as medidas que muito
beneficiaram os grandes empresarios e o capital financeiro.

No entanto, ndo se deve negar o avanco que os governos do PT
trouxeram, em especial, para a populacéo mais pobre, quando, pela
primeira vez, o pais reduz consideravelmente os indices de pessoas
em situacio de pobreza e extrema pobreza. Segundo Leal (2017),
os dados do até entdo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)
exibiram que a proporcéo de pobres, no Brasil, caiu de 23,4%, em
2002, (dltimo ano do governo FHC) para 7% em 2014. O que sig-
nificou, em nimeros absolutos, a reducio de 26,3 milhdes de pes-
soas que viviam abaixo da linha da pobreza - uma reducéo de 40,5
milhdes de pobres para 14,2 milhdes em 12 anos.

Contudo,em 2016,0 cendrio muda em virtude doImpeachment
da entdo presidenta Dilma Rousseff, que é retirada da cadeira pre-
sidencial, ao que tudo indica por um tipo peculiar de golpe, parla-
mentar mididtico, um golpe de Estado articulado pelo Parlamento
e pela oposicdo com o apoio da midia, em que, no momento de
crise interna, recebe o apoio da populacéo, via manifestacdes. Apds
a saida do PT, o real motivo do golpe aparece: a tomada de poder
se d4 pelo vice-presidente Michel Temer, em que o mesmo assume
em seu incipiente governo a direcfio ultraneoliberal, na execucéio
de medidas austeras, que apontam retrocessos as politicas sociais,
destacando-se, entre elas, a EC/95 conhecida como PEC do Fim

89



do Mundo que congela os gastos sociais - todos os gastos sociais
essenciais basicos, como educacéo, satde e assisténcia, exceto os
orcamentos para o pagamento da divida publica — por até 20 anos,
bem como o aumento em 10% das DRU que passaram das 20%
estabelecidas no governo FHC para 30%, permitindo o uso do orca-
mento publico para o pagamento dos juros e amortizacdes da divida
publica, além de beneficios ao grande capital (BRASIL, 2016). Neste
contexto, quem ganha é o patronato (o capital), e quem perde é a
classe trabalhadora.

O golpe indica, assim, a retomada do avanco violento da
ofensiva neoliberal no pais, que tende a se propagar também nas
eleicdes pds-golpe: as eleicdes do ano de 2018, que tém como resul-
tado a ascensfo ao poder do representante da extrema-direita, Jair
Messias Bolsonaro.

Cabe destacar que Bolsonaro é defensor da tortura, da posse
e porte de armas, sendo critico ferrenho ao Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), aos direitos conquistados por indigenas,
negros e mulheres. Dos seus argumentos, propde a diminuicdo da
maioridade penal, defendendo que o ECA “tem que ser rasgado e
jogado na latrina, pois é um estimulo 4 vagabundagem e a malan-
dragem infantil”; nas politicas voltadas aos indigenas: ndo demar-
car mais nem um “milimetro” de terras indigenas; deixar para tras o
comunismo e o socialismo e praticar o livre mercado. Essas e outras
propostas e medidas tomadas, posteriormente, sobre as teméticas
supracitadas exibem o seu teor ultraconservador e distante de
uma légica de ampliacéo de direitos sociais pautadas em uma ver-
tente eminentemente moral e ultraneoliberal, que j4 anunciavam
a caminhada a ser travada com a chegada ao poder de Jair Messias
Bolsonaro, que no dia 12 de janeiro de 2019, em meio a um periodo
eleitoral marcado por escandalos e divulgacio de fake news, alcan-
cou uma boa parte dos votos de brasileiros e assumiu a cadeira da
presidéncia do pais.

Entre as principais acdes do governo no primeiro ano, des-
taca-se a PEC 06/2019 Transformada na Emenda Constitucional
103/2019 que vem alterar o direito e os critérios de acesso aos
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beneficios previdenciarios, o que vem representar um grande
retrocesso no campo dos direitos dos trabalhadores (CFESS, 2019).

Outro campo que ganha destaque no governo Bolsonaro é a
area de seguranca publica, em que se destacam o pacote anticrime
e as modificacdes na politica nacional de drogas, medidas que avan-
cam em contramédo da disponibilidade de politicas sociais, relacio
que para nés corresponde a outra tendéncia, apontada outrora do
capitalismo contemporaneo: o aumento do Estado penal, que se
expressa no aumento de leis e investimentos publicos nas formas
repressivas de lidar com as expressdes da Questdo Social, o que
vem expressar o recrudescimento do Estado penal no Brasil, em
que se destaca a criminalizacdo da pobreza no processo.

A CRIMINALIZGAO DA POBREZA NA CONTEMPORANIEDADE:
Estado penal e tendéncias de encarceramento em massa

O capitalismo contemporaneo guiado pela ofensiva neoliberal
vem trazendo retrocessos para a vida da populacéo, principalmente
pelo caréter de flexibilizacdo do trabalho e pela reducio do papel
do Estado no que toca aos investimentos em politicas sociais publi-
cas. Nesse cendrio, como resposta, tem-se a diminuicdo do Estado
social, e o aumento do Estado penal, como medida para lidar com
a questéo social, resultante das contradi¢cdes do capital. Sendo que
esse modelo estatal promove o aprofundamento da questio social,
visto que a auséncia e fragilidade de politicas essenciais como a
educacio, satude e assisténcia aprofundam a desigualdade, a misé-
ria e a violéncia.

No entanto, mesmo frente a essa tendenciosa contradicio
é sob o pressuposto de um Estado social cada vez menor, que os
paises tendem a seguir, em virtude da busca do retorno ao cresci-
mento das taxas de lucro, quando o Estado em defesa da reprodu-
cdo do capital usa como suporte para o controle social, cada vez
mais, medidas de repressio, moldando um cendrio que vem colo-
cando, a tona, o fen6meno da militarizacio da vida social, em que
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se expressam O encarceramento em massa e a criminalizacio da
pobreza intensificados cada vez mais pelo recrudescimento penal,
cendrio que atinge determinada populacéo, de determinada raca e
classe.

Wacquant (1999), apesar de néo propor a abolicdo do capita-
lismo, faz a critica as atuais estratégias do sistema. Em sua obra “As
prisdes da miséria”, faz aluséio a essa realidade do avanco do Estado
repressor, mediante a discussdo sobre o encarceramento em massa
nos paises capitalistas, em especial, nos Estados Unidos, no qual:

(...) A chave da prosperidade norte-americana,

e a solucdo para o desemprego em massa, resi-
diria numa férmula simples, para nio dizer
simplista: menos Estado (..) reduziram forte-
mente os gastos sociais, virtualmente erradica-
ram os sindicatos e podaram vigorosamente as
regras de contratacdo (..) e na contraposicéo,
aumentaram os investimentos nos mecanismos
repressivos e o rigor da lei, sob o argumento de
“tolerancia zero” no combate a criminalidade
(WACQUAN, 1999, p.49).

Vale ressaltar que o movimento do EUA é crucial, posto que o
pais é, até hoje, considerado como referéncia para o mundo, visto
por muitos como “modelo” civilizatério.

Entre as discussdes tratadas pelo autor, destaca-se o cres-
cimento excessivo de encarcerados nas udltimas décadas, ndo sé
nos EUA, mas também, e enquanto tendéncia, noutros paises do
ocidente.

(..) Durante os anos 60, a demografia peni-
tencidria do pais se inclinara para a baixa, de
modo que, em 1975, o nimero de detentos caiu
para 380.000 {..} 10 anos mais tarde, os efeti-
vos encarcerados haviam saltado para 740.000
antes de superar 1,5 milhdo em 1995 para
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rocar dois milhdes no final de 1998, a preco de
um crescimento de quase 8% durante a década
de 90. Se fosse uma cidade, o sistema carcera-
rio norte-americano seria hoje a quarta maior
metrépole do pais (WACQUANT, 1999, p.51).

Atrelado a esse aumento da massa carcerdria e demonstrando
a légica do Estado penal sobre o Estado social, tem-se, também,
o crescimento no dispéndio orcamentirio voltado & seguranca
publica em detrimento do or¢camento social, sobre isso Wacquant

(1999) aponta:

Em periodo de pentria fiscal, resultado da
forte baixa dos impostos para as empresas e as
classes superiores, o aumento dos orcamentos
e do pessoal destinados ao sistema carcerdrio
s6 foi possivel ao se amputarem as somas des-
tinadas as ajudas sociais, a saide e a educacio.
Assim, enquanto os créditos penitencidrios
do pais aumentavam 95% em ddlares cons-
tantes entre 1979 e 1989, o orcamento dos
hospitais estagnavam, o dos liceus diminuia
em 2% e o da assisténcia social em 41%. Os
Estados Unidos fizeram a escolha de construir
para seus pobres casas de detencéo e estabe-
lecimentos penais em lugar de dispensdrios,
creches e escolas. Um exemplo: no periodo de
uma década (1988-98), o estado de Nova York
aumentou seus gastos carcerarios em 76% e
cortou os fundos do ensino universitdrio em
29% {...} (WACQUANT, 1999, p.57).

Nesse sentido, compreendemos que, ao retirar recursos das
politicas sociais, o Estado deixa intimeros cidadios desassistidos,
onde parcelas da populacéo ficam a mercé da sorte e da caridade
e, para outras, o carcere aparece para o sistema como a “solucio”
para o controle da populacdo pobre. Num cendrio de retrocessos
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politicos, o encarceramento apresenta uma acio nio inovadora,
mas uma retomada de medidas drasticas e reaciondrias no trata-
mento da populacio desnecessdrias as necessidades do capital em
um contexto de crise.

No momento de sua institucionalizacdo na
América de meados do século XIX, a reclusao
era antes de tudo um método visando, controle
das populacdes desviantes dependentes e os
detentos, principalmente pobres e imigrantes,
europeus recém-chegados ao Novo mundo.
Em nossos dias, o aparelho carcerdrio ameri-
cano desempenha um papel andlogo com res-
peito aos grupos que se tornaram supérfluos
ou incongruentes pela dupla reestruturacio
da relacéo da caridade e do Estado: as fracdes
decadentes da classe operdria e os negros
pobres da cidade. Ao fazer isso, ele assume um
lugar central no sistema dos instrumentos do
governo da miséria, na encruzilhada do mer-
cado de trabalho desqualificado, dos guetos
urbanos e dos servicos sociais “reformados”
com vistas a apoiar a disciplina do trabalho
assalariado dessocializado (WACQUANT, 1999,
p.63). (Grifo do autor).

Nesse sentido, num contexto de crise estrutural e reestrutu-
racdo produtiva, a 16gica do Estado penal vem favorecer o sistema
vigente em vérios aspectos, além do sentido de controle, podemos
citar a diminuicdo do subproletariado e do nivel de desemprego,
onde no caso dos EUA, Wacquat (1999) aponta: “estima-se que,
durante a década de 90, as prisdes tiraram dois pontos do indice
de desemprego americano (...)” (WACQUANT, 1999, p.63); o que
vale ressaltar é uma questio de curto tempo ao passo que pos-
teriormente os encarcerados sdo soltos e tornam-se um publico
desempregado que tem sua possibilidade de reinsercdo no mer-
cado do trabalho quase que impossivel mediante a ficha suja. Ainda
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considerando a diminuicdo, mesmo que momentinea, do nivel de
desemprego, tem-se também a producdo de empregos no setor de
bens e servico carcerarios, em que sio acolhidos os ex-apenados
que pela dificuldade de insercdo no mercado acabam se subme-
tendo a méio de obra barata.

Outro ponto positivo do encarceramento para o sistema é
que a priséo se coloca enquanto local de despejo dos indesejaveis,
assumindo o papel de “Novo gueto”, ao passo que a “despropor-
cdo racial” aponta para uma clientela voltada principalmente aos
homens, jovens e de cor, residentes dos suburbios. Questdo que
passa a ser alimentada principalmente pelo recrudescimento das
penas, atrelado a légica de tolerancia zero que se funda também
nos EUA e que é divulgada e defendida por varias outras nacdes,
onde o EUA é visto como um modelo a ser seguido na luta contra
as drogas.

No entanto, nem de longe esse modelo de seguranca publica
promove uma quebra no desenvolvimento da violéncia e do tréfico
de drogas, o que pode ser captado pelo crescimento desses fatores
na sociedade, questdo que podemos associar ao fato de que os ver-
dadeiros bandidos acabam ficando fora das grades, e ndo estio nos
suburbios e comunidades, estdo nas residéncias de luxo, e quase
nunca sio pegos e punidos ao passo que os de “colarinho branco”,
como aponta Wacquant, nfio sdo os alvos. Além disso, as questdes
ilicitas muito importam ao capital, ao passo que por sua natureza
ilicita geram lucro, alimentando e fazendo girar essa riqueza ao
sistema.

Légica produzida e reproduzida nos argumentos que vé as ati-
tudes individuais como acima da realidade conjuntural e do sistema,
que em sua natureza produz desigualdade, miséria e implementa
a violéncia. Resultando para a populacido pobre, sem as condicdes
para a producdo, sem as condicdes de subsisténcia, padecer de
fome, esperar a caridade ou padecer nos presidios. Nessa sociedade,
as condicdes de sobrevivéncia da populacio pobre sdo incertas so6
restando a punicdo, enquanto na outra face da realidade, poucos
individuos detém a maior parte da riqueza produzida socialmente.
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Nesse processo, 0s impactos sobrecaem, especialmente, na
populacéo infantojuvenil, com consequéncias, muitas vezes, irrepa-
raveis, ao passo que além dessa populacéo crescer e se desenvolver
num ambiente hostil, também sdo implicados diariamente por pre-
conceitos, privacdes, discriminacdes e violéncias.

GOVERNO BOLSONARO, CRIMINALIZAGAO DA POBREZA
E A AMEAGA AOS DIREITOS INFANTIS

Na legislacdo atual, as criancas e adolescentes sfo vistos
como sujeitos gozando de direitos fundamentais inerentes a pes-
soa humana, assegurando-lhes o desenvolvimento fisico, mental,
espiritual e social em condicdes de liberdade e dignidade, devendo
viver em um ambiente livre de violéncia e constrangimentos,
devendo ser protegidos pela sua condicdo de vulnerabilidade. O
Estatuto da Crianca e do adolescente inaugura uma nova doutrina
no tratamento a infancia no Brasil: a doutrina da protecéo integral,
que hoje se encontra ameacada com as medidas ultraneoliberais e
ultraconservadoras implantadas nos ultimos anos no pais, sobre-
tudo no governo Bolsonaro. O governo Bolsonaro materializou for-
tes ataques aos direitos sociais, & democracia e a participacido da
sociedade na elaboracéo e deliberacéo de politicas publicas, impac-
tando fortemente a protecéo a infancia e adolescéncia no pais.

Para isso se faz necessdrio compreender quem é Bolsonaro,
qual sua trajetdria politica, o que ele representa e como chegou ao
poder e principalmente como a sua eleicdo afetara o cotidiano dos
mais vulneraveis no pais.

Jair Messias Bolsonaro, um militar, capitdo da reserva, entrou
para a politica h4 trés décadas. Em sua trajetéria desde o exército
se envolveu em algumas polémicas, mas o que cabe destacar aqui
é como foi esse caminho até a presidéncia da Republica do Brasil.

Jair Messias Bolsonaro tomou a decisdo de ser candidato, em
2014, dias depois de reeleicdo de Dilma Rousseff, ainda no fim de
2014, Bolsonaro ganhou apoio de um publico jovem, participando
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de carreatas e proferindo palestras por todo o Brasil. Publico este
que o apelidou de “mito”, criando diversos tipos de memes com
frases do até entdo deputado federal. Surgindo, assim, uma massa
crescente de apoiadores do capitdo reformado do exército, princi-
palmente nas redes sociais.

Em 2015, trés anos antes das eleicdes, Jair Bolsonaro, em
busca de seu “sonho” de ser presidente, pediu a desfiliacdo do PP
(Partido Progressista), alegando que neste néo teria chance de con-
correr a presidéncia. Em agosto de 2017, ja no PSC, Bolsonaro ja
aparecia em posicio competitiva quando foram divulgadas as pri-
meiras pesquisas de voto. A pesquisa do Datafolha divulgada, no
dia 30 daquele mesmo més, pelo jornal Folha de Sdo Paulo, mos-
trava Lula em primeiro lugar com 36% das intencdes de voto,
seguido por Bolsonaro, com 16%, e por Marina Silva (Rede) com
14%. Apds divergéncias com o PSC, Bolsonaro migrou para o PSL
(Partido Social Liberal), onde lancou sua pré-candidatura com um
discurso focado na defesa da revisdo da Lei do Desarmamento, de
cunho religioso e “nacionalista”

Com a prisdo do candidato do PT, o ex-presidente Lula, por cor-
rupcéo e lavagem de dinheiro, Bolsonaro assumiu a lideranca nas
pesquisas de intencdo de voto. Uma pesquisa do Ibope publicada,
em 20 de junho, mostrava o candidato do PSL com 17% das inten-
coes de voto, seguido por Marina Silva (13%), Ciro (8%) e Alckmin
(6%). Haddad, até entéo vice na chapa de Lula, aparecia sé com 2%.

Um fator extremamente importante na campanha de Jair
Bolsonaro foi o ‘exército de militantes virtuais’, que contribuira for-
temente na jornada até o dia das eleicdes. Com postagens didrias de
apoio e exaltacdo a Jair Bolsonaro e as For¢cas Armadas, assim como
um forte ataque a seus opositores, em especial ao PT e seus can-
didatos. Padginas como @ConexaoCristdo, @Conexaopolitica ou até
mesmo a rede de WhatsApp ‘Tair Bolsonaro presidente’, que funcio-
nam como uma verdadeira pirdmide. “Ao todo, somos 72 lideres.
Cada um liderando outros grupos. Um grupo de WhatsApp retine os
72 cabecas do movimento. H4 outros para cada estado e para con-
versas com jovens. E como uma piramide” explica, o coordenador
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de importacdes Thiago Turetti, de 34 anos que é um dos lideres de
uma forca-tarefa pré6-Bolsonaro.

Se no Whatsapp o foco foi maior junto aos apoiadores mais
engajados na elaboracéo e disseminacio de estratégias, o Facebook,
com paginas como: “Bolsonaro Zueiro”, “Jair Bolsonaro presidente
2018” e “liga direitista”, serviu para ampliar a mensagem e persu-
adir novos eleitores, inclusive utilizando-se de fake news contra o

seu principal opositor, o candidato petista.

Outro epis6dio marcante e talvez o mais importante na cam-
panha de Jair Messias Bolsonaro foi o processo de vitimizacéo
decorrente de uma facada ocorrida no dia 6 de setembro, na cidade
de Juiz de Fora - MG, quando o entio candidato participava de um
comicio. Bolsonaro foi atingido na regido do abdémen, passou por
cirurgias e teve que receber uma transfusio de sangue, ocasifo em
que foi afastado das campanhas nas ruas, mas, ao mesmo tempo,
ganhou ampla visibilidade na midia, inclusive no horério nobre de
televisdo. Além disso, seus adversarios deixaram de fazer ataques a
Jair nas duas primeiras semanas que se seguiram ao atentado.

Com atroca de seu principal concorrente, o ex-presidente Lula,
por Haddad - candidato ainda nfio conhecido pela maioria dos bra-
sileiros — e ndo ida de Bolsonaro a debates televisivos, alavancaram
as chances da vitéria de Jair Bolsonaro, em que em uma pesquisa
que foi divulgada uma semana antes do primeiro turno de votacdes,
o entéo candidato do PSL chegou a alcancar 40% dos votos, seguido
por Haddad, com 25%, e Ciro, com 15%.

A campanha do segundo turno foi marcada por agressdes entre
os eleitores — numa delas, acarretando no assassinato do mestre de
capoeira Romualdo Rosdrio da Costa, o mestre Moa, de 63 anos, que
foi morto a facadas ap6s uma discussdo politica - e pelas polémi-
cas declaracdes do filho de Jair Bolsonaro, Eduardo - em que este
fala em fechar o Supremo Tribunal Federal (STF) - e pela recusa do
Candidato do PSL de ir aos debates televisivos, alegando recomen-
dacdo médica.
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Bolsonaro se elegeu como presidente da republica, com
55,13% dos votos, um total de 57.797.456 votos. Logo apds os
resultados da eleicdo, paises como Alemanha, Estados Unidos,
Portugal, Argentina, Reino Unido, Espanha, Franca, Itdlia e seus
respectivos jornais e sites repercutiram a noticia, todos eles como
matérias e destaques em comum, mostrando a “guinada a direita”
do Brasil, o pais tinha escolhido com a eleicéio de Bolsonaro a figura
que representava o conservadorismo, os interesses burgueses, o
retrocesso, (des)qualificando-o pejorativamente como sendo um
“Trump Brasileiro” e que o povo brasileiro tinha escolhido aquele
que o representava, uma figura que em seus discursos carregava
a misoginia, o racismo e a homofobia, além da defesa da ditadura
militar, cuja postura politica é regida por um anti-intelectualismo,
pouco apreco & democracia, e por valores ideol6gicos oriundos da
admiracdo em torno do pensamento do astrélogo que se suto-de-
nomina fildsofo, Olavo de Carvalho.

E nesse contexto de insatisfacdo e tentativa de retomada
para o desenvolvimento que chega & Presidéncia da Republica Jair
Messias Bolsonaro, representando uma suposta “salvacdo nacio-
nal”, defensor da patria e dos bons costumes, defendeu durante sua
trajetéria os mesmos ideais, sempre com um discurso conservador
e antipetista, defendendo a familia tradicional, o porte de armas
para o cidadéo de bem e valorizando a importancia da religido para
a ordem social. Muitas vezes, em seus discursos, foi contra as poli-
ticas de género, debochou dos direitos das mulheres e dos LGBTs e
abertamente saiu em defesa da ditadura militar e da tortura e, fre-
quentemente, durante todo o seu governo, anunciava uma tentativa
de golpe.

Suas medidas de governo no combate a violéncia priorizaram
a implantacdo de um pacote denominado Anticrime, uma nova lei
de drogas, a liberacéo do porte e a posse de armas.

Seus discursos expressam que o discurso sobre as desigual-
dades sociais s6 vem promover conflitos sociais e manifestacdes
de violéncia. E que estas diferencas devem ser resolvidas por
meio da criminalizacio e énfase na religiio e ndo no despertar
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da consciéncia politica. O que presume incluir no curriculo esco-
lar as disciplinas educacdo moral e conteddo religioso e reforcar a
repressdo policial, sobretudo, sobre os mais pobres e estigmatiza-
dos. Propde uma educacéo “sem doutrinacédo” a fim de “combater o
marxismo cultural”, e também a diminuicdo do percentual de vagas
para cotas raciais; ampliar o ndmero de escolas militares; defende
a adocéo da educacéo a distancia no Ensino Fundamental, Médio e
Universitario, com aulas presenciais em provas ou aulas praticas,
como forma de combater os conflitos sociais e politicos que acre-
dita resultar em manifestacdes de violéncia no campo e na cidade.
Defende uma educacéo escolar sem educacéio sexual, a fim de com-
bater o que compreende como “sexualizacio precoce”. Acredita que
a sociedade e, presumidamente, as instituicées escolares devem
ignorar “a sexualizacdo precoce” e ensinar os homens a tratarem
as mulheres “como princesas” e que “os homens vestem azul e
as mulheres vestem rosa”, o que ird reduzir os casos de violéncia
sexual e feminicidio na vida adulta.

Entretanto, para além desse discurso conservador, fundamen-
talista, negacionista, reaciondrio e as medidas politicas efetivamente
tomadas, constata-se, nesse contexto, o aumento da violéncia sobre
os grupos mais vulneraveis, incidindo na sua maioria sobre pobres,
negros, mulheres, indigenas e minorias sexuais, sobre os quais
criancas e adolescentes néio estio a parte. Os nimeros mostram que
o aumento da violéncia expressa a desigualdade de género/raca e
a criminalizacido da pobreza, que tem se acirrado, nos ultimos anos
no pais, por meio do qual se manifesta o pensamento conservador e
de extrema-direita, representado pelos governos que assumiram o
poder ap6s o impeachment da presidenta Dilma ocorrido em 2016.

Observa-se, com relacéo a infancia e adolescéncia, que apesar
da legislacdo de protecdo, diversos tipos de violéncia vém acome-
tendo criancas e adolescentes. Dados publicizados pelo Ministério
da Saude, registrados pelo Sistema de Informacio de Agravos de
Notificacdo (SINAN, 2018), mostram que houve um aumento da
violéncia sob esse grupo em especifico, o que vem mostrar que a
violéncia trata-se de um dos principais problemas da infancia e
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adolescéncia no Brasil, tanto de saide publica, quanto de violacio
de direitos infantis, que se acirra no momento presente em que se
vem reforcar o adultocentrismo, o machismo, homofobia e a crimi-
nalizacdo da pobreza.

Sobre a criminalizacdo da pobreza e como ela vem afetar a
populacdo infantojuvenil, importa considerar que um dos fatores
que mais impactam a vida de um individuo é a violéncia, sendo ela
fisica ou psicoldgica, e que mesmo com os dispositivos de protecio,
a violéncia se acirra junto aos adolescentes pobres, vistos, sobre a
6tica bolsonarista, como um potencial de perigo para a sociedade,
devendo para este ser reforcado o carater punitivo do Estado, e a
defesa do seu encarceramento, pelo qual se defende a reducéo da
maioridade penal e o uso de armas por supostos “cidaddos de bem”
para eliminacdo das supostas ameacas a vida e ao patriménio que
estes possam representar.

Segundo Minayo (2003, apud CRAVEIRO, 2016), a violéncia é
um fendmeno complexo que deve ser pensado sob diversas pers-
pectivas, “considerando-se os sujeitos e suas diferentes posturas a
partir da forma como as vivenciam: quem sofre, quem presencia,
quem a comete e quem teoriza a respeito”.

A Organizacido Mundial de Saide (OMS) considera a violéncia
como um problema de satide publica. Afirma a importancia de uma
intervencdo estatal visando & prevencdo e o seu enfrentamento,
considerando os danos que, no caso da crianca e do adolescente,
se manifestardo na vida adulta. A violéncia pode ser definida como:

[..] o uso intencional da forca fisica ou do
poder, real ou em ameaca, contra si préprio,
contra outra pessoa, ou contra um grupo ou
uma comunidade, que resulte ou tenha grande
possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano
psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou
privacdo (OMS, 2002, p.5).
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Em todas as suas formas de manifestacéo, a violéncia pode ser
considerada como:

[..] uma forca que transgride os limites dos
seres humanos, tanto na sua realidade fisica e
psiquica, quanto no campo de suas realizacdes
sociais, éticas, estéticas, politicas e religiosas.
[..] desrespeita os direitos fundamentais do
ser humano, sem os quais o homem deixa de
ser considerado como sujeito de direitos e de
deveres, e passa a ser olhado como um puro e
simples objeto (ROCHA, 1996, p.10).

Estudos mostram que a violéncia contra criancas e adolescen-
tes estd presente desde a colonizacéo do Brasil, quando em 1530,
nas embarcacdes portuguesas, criancas sofriam diversas formas de
violéncia, fisica, sexual, abandono, negligéncia, etc. No processo de
colonizacéo, os castigos fisicos e maus-tratos eram algo rotineiro na
relacéio entre colonizadores e colonizados quando na relacéo esta-
vam envolvidos criancas e adolescentes. Isso, em parte, se d4 pela
cultura adultocéntrica que permeia tais relacdes historicamente,
associa-se a esta o patriarcado que permeia as relacdes familiares e
entre homens e mulheres.

Portanto, é possivel inferir que, desde o inicio do processo de
construcéo da identidade brasileira, a infancia é marcada pela vio-
léncia, opresséo, exploracdo e abandono.

Azevedo e Guerra (1989, apud SAFFIOTI; ALMEIDA, 1993,
p-29), ao debaterem sobre a problemadtica da violéncia contra a
infancia e adolescéncia, apontam que este é um quadro perverso
que se expressa numa infancia roubada, em que as “criancas séo
vitimas da violéncia estrutural, caracteristica de sociedade como a
nossa, marcada pela dominacio de classes e por profundas desi-
gualdades na distribuicéo da riqueza social”.

Essa infancia vitima de violéncia, segundo nos explicam
Azevedo e Guerra (2000, p.232-242), engloba as criancas que,
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rotineiramente, tém seus direitos humanos elementares, tais como
o direito a educacdo, & seguranca, a alimentacéio, a saide e lazer,
violados, por parte da familia, da sociedade e do Estado. As autoras
categorizam essas formas de violéncia assim descritas:

1) a infancia pobre, vitima da violéncia social
mais ampla, que compreende as criancas rejei-
tadas e excluidas, provenientes de familias
carentes;

2) a infancia explorada, vitima da violéncia no
trabalho, que diz respeito as criancas que pro-
curam sobreviver através do mercado formal
e informal de trabalho e que sdo vitimas das
relacoes abusivas de trabalho;

3) a infancia torturada, vitima da violéncia ins-
titucional, que abrange as criancas vitimas de
maus-tratos nas instituicdes, sejam estas de
assisténcia, de repressio ou de tratamento;

4) a infancia fracassada, vitima da violéncia
escolar, que se configura como forma de exclu-
séo, seja pelo préprio processo de escolariza-
céo, seja por reprovacio ou através de evasio
escolar;

5) a infancia vitimizada pela violéncia domés-
tica (AZEVEDO e GUERRA, 2000, p.232).

Na realidade brasileira, todas essas categorias se mesclam
onde a infancia pobre é explorada, negligenciada, abandonada, abu-
sada, violentada pelo Estado e pela sociedade. Para estas, a ideia de
uma infancia feliz e harmonica néo existe, vitimas de um sistema
socioecondmico e politico que as desampara e exclui, essas criancas
sofrem com a assimetria de classes, com a assimetria das relacdes
entre adultos e criancas, em que estas ultimas ficam a mercé da
dominacdo do adulto, tal realidade se manifesta nos altos indices
de violéncia contra esse segmento no pais.
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A violéncia em todas as suas manifestacdes se acirrou no
Brasil. Os estudos mostram que houve um aumento da violéncia
contra mulheres, criancas e adolescentes, comunidade LGBTQIA+
e pretos no pais, e que, no periodo pandémico, houve uma subnoti-
ficacdo. Observa-se que as violéncias que mais cresceram foram as
permeadas por discriminacdes de género, raca e classe. Esta ultima
fortemente impactada pela letalidade policial.

Os dados também sinalizam para o aumento dos crimes violen-
tos em face do acesso e uso de armas de fogo, colocando a emergén-
cia de se enfrentar o mercado de armas. E que o uso exacerbado de
armas de fogo tem levado ao aumento de homicidios contra adoles-
centes negros, ou mesmo, contra criancas e adolescentes indigenas
em areas de conflitos, ou ainda, em territérios de exclusao social
nos meios urbanos. O uso de armas de fogo tem alvejado criancas e
adolescentes em sala de aula, nas moradias e em vias publicas.

CRIMINALIZAGAO DA POBREZA E AGAO POLICIAL

No Brasil, o debate sobre a violéncia é predominante, o que se
manifesta também nas acoes policiais. Um ponto que nos chama
atencio, e que é exibido pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(2019), é a predominancia do perfil das vitimas que mais morrem
no pais. No que remete as vitimas por homicidio, organizando os
homicidios por grupos, temos:

1. 75-80% dos casos acontecem no mundo do crime, “sendo
comumente, portanto, jovens negros, de sexo masculino,
com escolaridade defasada, moradores de favelas e perife-
rias urbanas, frequentemente com passagens pela justica
criminal. Sdo as mortes internas as redes do mundo do
crime” (Anuadrio, p.31);

2. 11,45% - representa mortes de guerra entre policiais e o
mundo do crime: repeticdo de caracteristicas;

3. 6-8% dos casos diz respeito a vitimas de feminicidios;
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4. 3,3% Latrocinios

5. 1% homicidios de LGBTQIPA+ (FORUM DE SEGURANCA
PUBLICA, 2019).

0 perfil se manifesta coincidentemente, ou néo, nos perfis de
Mortes em Interven¢do Militar, no qual, segundo o férum (FORUM
DA SEGURANCA PUBLICA, 2019), 99,3% das vitimas sdo homens,
77,6% séo jovens entre 15 e 29 anos e, nesse contexto, 75,4% sdo
negros.

Nessas circunstancias, a questdo do controle a criminalidade
se coloca como uma das pautas mais importantes dos governantes
brasileiros, e é uma das questdes que desde a campanha eleitoral
recebe inimeras promessas pelo entdo presidente da Republica,
Jair Messias Bolsonaro. As formas escolhidas pelo entdo governo,
em resposta aos seus eleitores, partiram primeiramente da autode-
fesa como forma de enfrentar os “criminosos”. Para tanto, em torno
dessa questdo, ja nos primeiros meses de governo, foram acionadas
medidas, em que se destacou a proposta de mudancas no Cédigo
Penal para estabelecer a legitima defesa de fato. Visando a este fim,
o presidente lancou também decretos com o objetivo de flexibilizar
a posse e o porte de armas, recentemente revogados pelo o entéo
presidente eleito no pleito de 2022, Luiz Inacio Lula da Silva.

De outro lado, também ganham énfase outras medidas, corre-
lacionadas a mecanismos do Estado, numa compreenséo de atingi-
rem direta ou indiretamente a questdo da criminalidade/violéncia,
que sdo medidas em torno de mudancas na drea penal proveniente
do projeto do Governo denominado Pacote Anticrime e as acdes
voltadas a temadtica de drogas, em que pesa a instituicio de uma
Nova Politica Nacional de Drogas (PNAD) acompanhada de altera-
coes nas normas da Lei de drogas.
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0 PACOTE ANTICRIME

A Lei n® 13.964/2019, que promove mudancas no Cdédigo
Penal brasileiro foi sancionada aos 24 de dezembro de 2019, e é
resultado da tramitacdo do PL conhecido como Pacote Anticrime
elaborado pelo ex-juiz e na ocasifio Ministro da Justica e Seguranca
Publica, Sérgio Moro, figura publica, tida por algum tempo como
uma das maiores pecas de suporte do governo Bolsonaro em torno
da l6gica de moralidade que rondou os argumentos e defesas no
periodo eleitoral.

0 Pacote Anticrime foi entregue ao congresso pelo Ministro da
Justica e Seguranca Publica, no dia 12 de fevereiro de 2019, desde
sua entrega causou muita repercussio no cendrio nacional, com
criticas e debates contra e a favor da pasta, levando em conta que o
PL apontava uma série de alteracoes legislativas (13), com propo-
sicoes, segundo o proprio construtor, de enfrentamento ao crime
organizado, & corrupcéo e aos crimes hediondos.

Entre as principais propostas do pacote apresentado por o
entdo ministro Sérgio Moro, o Excludente de ilicitude para agen-
tes/policiais ganhou destaque, considerado por muitos como signi-
ficado de uma “licenca para matar”, quando na legislacio brasileira
ja se tinha na lei algo que trata da Excluséo de Ilicitude em casos
de “em estado de necessidade, legitima defesa, e em estrito cum-
primento de dever legal ou no exercicio regular de direito”, como
aponta o Art. 3 do Cddigo Penal. No texto de Moro, este poderia
ser aplicado para situacdes de excesso do agente, como apontava o
inciso dois: “S 22 O juiz poderd reduzir a pena até a metade ou dei-
xar de aplicad-la se o excesso decorrer de escusavel medo, surpresa
ou violenta emocio” (Pacote Anticrime).

Em bancada realizada pela Roda Viva (2019) para discutir
justamente o Pacote Anticrime, Melina Risso, do Instituto Igarapé,
discute sobre a Excludente de Ilicitude enquanto uma das maiores
probleméticas no PL, considerando que ja sdo muitas pessoas mor-
tas por excessos de agentes que, muitas vezes, nem sdo investigados,
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para ela a mudanca no Cédigo Penal pode até néio trazer grandes
significados na drea do Legislativo, ao passo que, ja existe a lei de
Excludente de Ilicitude. A principal questdo que se coloca é a ques-
tdo simbdlica que essa lei representa.

O Sr. Benito Mariano, integrante da Ouvidoria da Policia Militar
de Sdo Paulo, aponta, ainda sobre a problemadtica do Excludente de
Ilicitude, os resultados de uma pesquisa detalhada realizada pela
ouvidoria em 2017, com dados sobre as audiéncias de casos de
Mortes por Intervenc¢do Militar, exibem pelo levantamento que, em
74% das ac¢des que findaram em mortes, houve excesso dos poli-
ciais, e, em 26% do levantamento feito, ndo ficou confirmado o
confronto armado, logo, para ele, trata-se de uma lei que amplia o
Excludente de Ilicitude, o que ira contribuir com a letalidade poli-
cial. Nesse cendrio, as criancas e adolescentes também ganham
espaco enquanto vitimas da letalidade policial. Pois, segundo dados
do Ministério da Saude, presentes no Observatério da Crianca e do
Adolescente (2018), no ano de 2018, 2.042 pessoas integrantes da
populacdo infantojuvenil, de 0 a 19 anos, morreram vitimas de ope-
racoes de guerras e intervenc¢des militares, nimero esse que vem
subindo assustadoramente nos dltimos anos, quando comparado
ao ano de 2013 com apenas 592 registros.

A violéncia policial tem se destacado, posto que em 2020,
mesmo em um cendrio pandémico e sob medidas de isolamento
social, ocorreram 787 mortes de criancas e adolescentes de 10 a 19
anos em operacdes policiais no pais, sendo 80% negras, uma média
de mais de 2 mortes por dia. A violéncia é considerada pelos estu-
dos do IPEA (2020) como a principal causa de morte dos jovens,
constituindo-se num problema de saidde ptblica. Nos dltimos onze
anos (2009-2019), 333.330 jovens (15 a 29 anos) foram vitimas da
violéncia letal no Brasil, e, em 2019, de cada 100 jovens entre 15 e
19 anos, 39 foram vitimas da violéncia letal.

Percebe-se que a medida em que se destaca a lei de Excludente
de Ilicitude, acaba favorecendo a impunidade frente a uma acéo
policial violenta, o que vem sendo criticada também por outros
6rgaos como a OAB, que expressaram oposicdes ao PL através de
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um relatério encaminhado ao congresso, inferindo ilegalidade cons-
titucional em vdrias medidas, como aponta a OAB Parana (2019).
A OAB se prontificou contra outras nove alteracoes legais, como a
Execucio antecipada da pena; Execucio antecipada do Tribunal do
Juri; Modificacdo dos Embargos Infringentes; A legitima defesa; O
regime de prescricdo; Mudancas no regime de pena; Mudancas ao
crime de resisténcia; Criacéo do confisco alargado; Acordos penais;
e advogados em prolatério.

A tramitacdo ocorreu, e resultou na retirada de varias das
medidas que compunham o corpo do Pacote Anticrime, incluindo
na derrubada, o Excludente de ilicitude, os acordos no formato
Plear Barcain e entre outros, gerando a Lei n® 13.964/2019.

Entre os tépicos de maior relevancia, colocam-se as altera-
¢cdes no Codigo Penal baseadas no recrudescimento penal, como
destaca-se nos artigos: Art.75, que traz “o aumento em dez anos no
tempo maximo de cumprimento das penas”, passando ao maximo
de 30 para 40 anos, limitando a maxima do/a preso/a em regime
fechado; bem como visto com a insercdo no Art. 83, de um novo
quesito para acesso ao livramento condicional, inserida a regra
de “ ndo cometimento de falta grave nos dltimos 12 anos”, o que ja
promove uma peneirada de quem receberd ou nfo a condicional;
também se destaca, a alteracdo do Art. 157, adicionando aumento
de penas para casos de violéncia ou grave ameaca com uso de arma
branca ou arma de fogo; bem como o aumento do “tempo maximo
da pena em crimes de concessido” no Art. 316.

Alteracdes também tiveram na Lei de Execucdo Penal, como
mudancas no Art. 52, que tratam de presos por crimes dolosos,
como o aumento do tempo maximo do regime disciplinar de 360
dias para dois anos, em conjunto com a diminuicédo das visitas ao
preso nesse regime, no qual eram visitas semanais que passam a
ser quinzenais, o que mostra o recrudescimento da politica de
encarceramento por meio do aumento do tempo da pena.

Destaca-se, também, alteracfio no Art. 112 que trata da passa-
gem dos presos para regimes menos rigorosos, no que, a partir das
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novas regras, essa condicdo se dara de forma diferenciada, consi-
derando os niveis de crime, no qual é estabelecido uma quantidade
minima de pena a ser cumprida para cada nivel, 0 que antes era
estabelecido em cima do cumprimento de pelo menos um sexto da
pena, entre tantas outras alteracdes. As medidas supracitadas apa-
recem para nds como leituras feitas outrora do Pacote Anticrime no
geral, que indicavam que o PL se trata de um endurecimento das
penas, e que como visto outrora, acabam por incrementar a légica
de encarceramento em massa.

0 que nos leva a crer, que as consequéncias posteriores a essas
mudancas apontam para um aprofundamento do sistema carcera-
rio que, no Brasil, j4 é um elemento forte, pois o pais é uma das
nacoes que mais encarcera no mundo, ocupando a terceira posi-
cdo, segundo base de dados, intitulada “World Prison Brief”, que é
feita pelo Institute for Criminal Policy Research, da Universidade de
Londres (G1, 2019).

Ao consagrar o recrudescimento penal, nds temos um aumento
da permanéncia de pessoas no regime fechado, o que significa para
criancas e adolescentes, filhos(as) longe mais tempo de seus pais,
em um cendrio que o Estado investe na repressiio e no encarcera-
mento dentro dos presidios como forma de acdo para inibir a cri-
minalidade, fora dele, incide o aumento da desigualdade social e da
pobreza, num cendrio de desmonte de politicas de protecdo social.
Neste cendrio de criminalizacdo da pobreza e encarceramento
em massa, teremos um maior nimero de criancas e adolescentes
vivendo em situacdes de maior precarizaciio das condicdes de vida
e sem a devida protecdo familiar, o que vem acarretar uma maior
exposicdo a situacdes de violacdes de seus direitos humanos funda-
mentais. Associa-se a isso a possibilidade de aprovacdo de projeto
de lei que venha a reduzir a maioridade penal, o que fard com que
tais medidas relativas as alteracdes ocorridas nos instrumentos
legais citados, também, venham incidir sobre o encarceramento de
adolescentes.
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A NOVA POLITICA ANTIDROGAS

Sabe-se que grande parte da criminalidade brasileira e do
encarceramento de jovens, no Brasil, e de adolescentes em cum-
primento de medidas socioeducativas tem o envolvimento com o
trafico de drogas o motivo. As drogas envolvem dois aspectos da
vida social, um que remete a ordem social, nos seus aspectos legais
e repressivos, e o outro diz respeito a problemas de satde decor-
rentes do seu uso. O uso e o trafico de drogas atingem milhares de
jovens no Brasil, neste sentido, qualquer medida para enfrenta-
mento ao tema acaba por rebater na vida de uma parte da popula-
cdo infantojuvenil.

Mudancas na Politica Nacional Antidrogas (PNAD) tornou-se
um dos principais objetivos do governo, o que foi feito logo nos pri-
meiros meses de mandato. Para tanto, em 11 de abril de 2019, foi
aprovado o decreto n® 9.761/2019 que trata da aprovac¢do de uma
Nova Politica Nacional de Drogas e que consequentemente revo-
gou o Decreto n® 4.345/2002, que dava corpo ao tema, que estava
ativa em cendrio nacional desde o governo de Fernando Henrique
Cardoso. O Decreto se formulou em cima de um anexo do Grupo
Técnico Interministerial instituido pelo Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas.

Assim, frente aos altos indices de predominancia do uso e
abuso no uso de drogas licitas e ilicitas, foi promulgada uma nova
legislacdo da Politica Nacional de Drogas, e nessa perspectiva, sdo
pontuados argumentos e diretrizes que muito expressam o cara-
ter do governo Bolsonaro que se pautava, de maneira especial, no
conservadorismo, no qual, a politica se baseia no pressuposto de
buscar incessantemente atingir o ideal de construcdo de uma socie-
dade protegida do uso de drogas licitas e ilicitas e da dependén-
cia de tais drogas, erguido sob a perspectiva de estar alinhada a
l6gica da maioria da populacéio brasileira que é a de ser contréria a
iniciativas de legalizacfo de drogas no pais, bem como promover a
estratégia de busca de abstinéncia de drogas licitas e ilicitas como
um dos fatores de reducéo dos problemas sociais, econémicos e de
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saude decorrentes do uso indevido e da sua dependéncia e, con-
comitantemente, como forma de acéo, tem-se a investida, inclusive
orcamentdria, em instituicdes filantrépicas que fazem o acolhi-
mento de pessoas em situacdo de dependéncia, em destaque as
comunidades terapéuticas.

Essas questdes e diretrizes ganharam corpo a partir da apro-
vacéo das alteracdes na Lei de Drogas, quando em 05 de junho de
2019 foi instituida a LEI N2 13.840 que dispde sobre o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas e as condicdes de aten-
cdo aos usudrios ou dependentes e financiamento das politicas para
o seu enfrentamento. Cendrio que significa grandes alteracdes na
Legislacdo anterior que impactam o movimento de toda a légica de
funcionamento das politicas publicas sobre o tema, visto que essa
Lei regulamenta o funcionamento do Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (SISNAD).

Como principais pontos problemadticos incluidos na lei, pode-
mos citar as prerrogativas de: centralidade dalégica da abstinéncia;
o fortalecimento de internacdes involuntarias; a investida técnica
e financeira nas comunidades terapéuticas?; e a problematica que
nio é nova, em torno da falta da distincéo legal e coerente no que
remete ao peso, a quantidade e tipo de drogas para definir quem é
traficante e/ou usudrio.

Tratando especificamente da légica da abstinéncia, destaca-
-se, na passagem legal, a insercdo de artigos que dio espaco para
as internacdes sem o consentimento do usudrio, no qual tem-se o
incremento dos incisos 3 e 5 na Lei de drogas, conforme destacado
(BRASIL, 2019):

§ 32 Séo considerados 2 (dois) tipos de internacéo: (Incluido
pela Lein® 13.840, de 2019)

2 A Lei N° 13.840, que alterou em junho de 2019 a Lei sobre Drogas, define as
Comunidades Terapéuticas como “pessoas juridicas, sem fins lucrativos, que reali-
zam o acolhimento do usudrio ou dependente de drogas”.
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I - internacéo voluntdria: aquela que se d4 com o consen-
timento do dependente de drogas; (Incluido pela Lei n®
13.840, de 2019)

II - internacéo involuntaria: aquela que se d4, sem o consen-
timento do dependente, a pedido de familiar ou do respon-
savel legal ou, na absoluta falta deste, de servidor publico da
area de saude, da assisténcia social ou dos érgédos publicos
integrantes do SISNAD, com excecfo de servidores da drea de
seguranca publica, que constate a existéncia de motivos que
justifiquem a medida. {...}

§ 52 A internacéo involuntaria: (Incluido pela Lei n® 13.840,
de 2019)

I - deve ser realizada apds a formalizacdo da decisdo por
meédico responsavel; (Incluido pela Lein? 13.840, de 2019)

II - serd indicada depois da avaliacdo sobre o tipo de droga
utilizada, o padrdo de uso e na hipétese comprovada da
impossibilidade de utilizacdo de outras alternativas terapéu-
ticas previstas na rede de atencéo a saide; (Incluido pela Lei
n? 13.840, de 2019)

III - perdurar4d apenas pelo tempo necessdrio a desintoxica-
¢a0, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, tendo seu tér-
mino determinado pelo médico responsavel; (Incluido pela
Lein® 13.840, de 2019).

A problemadtica do enfrentamento as drogas nesta perspectiva

agora se dara pela énfase 4 abordagem da abstinéncia, o que repre-
senta consequentemente um atropelo, no que se refere & aborda-
gem de Reducio de Danos, modelo que vinha se desenvolvendo na
linha de frente da politica antidrogas nos ultimos anos no pais.

De maneira geral, a Reducdo de Danos é uma politica que

tem como objetivo a prevencido de danos, que possam estar asso-
ciados ao uso abusivo de substancias psicoativas por pessoas que
ndo querem ou nio conseguem parar de utilizd-la (CARMAGO, P.
et al,, 2019), e vinha se aprofundando em solo brasileiro desde as
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primeiras experiéncias com trocas de seringa em 1980 - que se
pautava na proposta de que o usudrio troque do tipo de droga que
estd viciado para uma menos agressiva e pouco a pouco va dimi-
nuindo a dependéncia - e, em especial, em cendrio nacional e em
um ambiente sob o controle do Sistema Unico de Saude (SUS).
Modelo que vinha sendo desenvolvido desde 2003, apds o lanca-
mento da Politica de Atencéo Integral a Usuarios de Alcool e outras
Drogas (PAIUAD) do Ministério da Saude.

Logo, essa estratégia de reducio de danos, é “baseada nos
principios da imprescindibilidade e compreensio da diversidade,
com finalidade da preservacéo da vida” (CARMAGO, P. et al,, 2019),
passa a sofrer um golpe, considerando o avanco de uma estraté-
gia que coloca como foco da atencfo a abstinéncia, o que em muito
pesa numa escolha governamental que vai na contramo do que
a Ciéncia diz sobre a drea. Sobre esses aspectos, a integrante do
Instituto Igarapé, Dandara Tinoco, em audiéncia publica reque-
rida pela Comissio dos direitos Humanos e Minorias exibida pela
Camara dos Deputados (2019) para discutir sobre essa nova poli-
tica nacional de drogas, aponta que a contradi¢cdo da opc¢éo priori-
taria da abstinéncia na politica de drogas é a falta de cientificidade
comprovada para considerar essa abordagem véalida, visto que néo
ha recorréncia na literatura cientifica sobre a eficicia desse tipo de
abordagem.

No que toca essa inovacio da Nova Politica de Drogas para as
criancas e adolescentes, a Subprocuradora aponta como algo ainda
mais grave, posto que a realidade em que as criancas e adolescentes
enfrentam mediante a internacéo que se d4 pautada no isolamento
familiar e societario, visto que a grande maioria dos hospitais que
acolhem e internam usudrios/as de drogas se colocam distantes de
qualquer tipo de socializacéo, onde as criancas ficariam longe, por
exemplo, da escola, da familia e afins, o que vai na contram&o de um
dos direitos basicos de qualquer crianca e adolescente, salvaguardo
no Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA), em seu Art.19 que
preconiza que “é direito da crianca e do adolescente seres criados
e educados no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
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substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral” (Redacéo
dada pela Lein® 13.257, de 2016).

Logo, essa mudanca aponta para um avanco da estratégia
proibicionista, que é um modelo de acdo que visa, como método de
tratamento dos efeitos do uso e do uso abusivo de drogas, a uma
légica de reducéo de oferta de drogas atrelada ao apelo moral e
legal para o controle do uso de drogas. Indicativo de retrocesso
que podemos associar, inclusive, ao movimento da prépria histéria,
quando a estratégia proibicionista, que ndo é nova, foi a primeira
estratégia utilizada pelos Estados, ainda, em 1912, encabecada na
I Conferéncia Internacional do Opio e, posteriormente, em 1961,
aprovada em Convencio Unica sobre entorpecentes pelos Estados
Unidos da América e pela ONU para a sua contencéio, baseadas em
leis severas para usudrios e traficantes, mediadas por um teor moral
e proibicionista (GOMES, T. B. VECCHIA, M. D., 2018), mas que, con-
siderando as ultimas décadas, nfio trouxeram grandes mudancas,
a nfio ser uma gigantesca massa carcerdria e problemadtica para
os grupos que fazem uso de drogas movidas pelo movimento de
“Guerra as Drogas”, como aponta, Gomes, T. B. Vecchia, M. D. (2018):

0 insucesso do modelo proibicionista foi ates-
tado pelo aumento mundial do trafico e do
consumo de drogas. Nesse ambito, compreen-
de-se o usudrio de drogas em termos de duas
perspectivas: a moral/criminal e a da doenca.
O processo de estigmatizacio decorrente des-
tas perspectivas cria barreiras para a inclusiao
social e também para o préprio tratamento, ao
passo que o rétulo atrelado aos usudrios de
drogas dificulta, por exemplo, o acesso as ins-
tituicdes de saude (GOMES, T. B. VECCHIA, M.
D, 2018).

Realidade que, por sua vez, acaba revertendo em um grande
nimero de homicidios resultado de intervencdes policiais e/
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ou confrontos policiais, como citados outrora, em que temos um
avanco expressivo nos ultimos anos da letalidade policial identifi-
cada através das notificaces. Mesmo com tantas contradicdes, o
governo Bolsonaro decide seguir e abracar a perspectiva proibicio-
nista no enfrentamento as drogas, causa principal dos homicidios
por intervencdo policial que vitimiza um grande nimero de ado-
lescentes e de internacéo. E pelo que se assiste até o momento, o
governo Lula ainda néo se manifestou sobre a questéo.

No que remete ao fortalecimento das Comunidades
Terapéuticas, fica claro que, devido ao aumento considerdvel dos
investimentos nessas instituicdes, na contramio das acdes que
essas instituicdes realizam, levando em conta a série de limitacdes
técnico-cientificas que estas apresentam, como o nio acolhimento
as pessoas com comprometimentos biolégicos e psicolégicos de
natureza grave que merecam atencdo médico-hospitalar continua
ou de emergéncia, esse modelo de atendimento representa um
atraso a rede de atendimento psicossocial, sobretudo, se consi-
derarmos que as verbas que deveriam ser encaminhadas as insti-
tuicdes que de fato ofertam um tratamento eficaz, acabam sendo
transferidas para as Comunidades Terapéuticas, significando assim
a transferéncia de recursos publicos para iniciativas privadas que,
pela analise dos seus resultados, ndo apresentam critérios de efica-
cia, segundo a literatura cientifica.

Nesse cendrio, com a dificuldade do Estado em conseguir ave-
riguar, uma por uma, o servico prestado por todas as instituicées de
Comunidades Terapéuticas, levando em conta as irregularidades e
denuncias existentes como apontadas por especialistas, temos um
cendrio de investimento governamental em instituicbes que néo
traz garantia efetiva de respeito aos direitos humanas, o que coloca
em jogo também possiveis violacdes de direitos contra criancas e
adolescentes que considerando a realidade exposta no nosso pais
(de estados e municipios) acabam compondo o corpo de usudrios
que podem ser atendidos por estas mesmas instituicdes, colocando
em jogo seus direitos fundamentais como: o direito a liberdade,

I

ao respeito e a4 dignidade como pessoas humanas em processo
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de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e
sociais garantidos na Constituicéio e no ECA.

Cabe destacar que o direito a liberdade compreendendo os
aspectos de crenca e cultos religiosos e participar da vida comu-
nitaria e familiar, sem discriminacéo (Lei 8069/90, art.16,III, V); o
direito ao respeito, que consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente (Lei 8069/90,
art. 17); direito a dignidade, que preceitua ser dever de todos velar
pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio
ou constrangedor (Lei 8069/90, art. 18).

O terceiro ponto refere-se & omissio da distin¢do objetiva entre
consumo pessoal e trafico de drogas. Para o advogado Maurides
Ribeiro, Doutor em Direito Penal pela USP, essa escolha legislativa,
aliada a subjetividade do texto da Lei de Drogas ao diferenciar usu-
arios e traficantes, é um dos principais fatores para o aumento da
populacéio carceraria, o que vem expressar o aumento do Estado
Penal, no Brasil, como medida de governo para enfrentar os proble-
mas de natureza social.

Embora a Lei de Drogas tenha feito a distin¢do entre usudrios
e traficantes, alguns estudos apontam que, na pratica, a aplicacio
dalei ndo é tdo clara. Isso porque o critério que separa usudrios de
traficantes é subjetivo. O juiz tem de levar em conta a “natureza”
e a “quantidade da substancia apreendida”, o que varia muito de
acordo com cada decis&o.

Além disso, as pesquisas mostram que a maior parte dos pre-
sos por trafico: ndo tinha antecedentes criminais; foi indiciada ape-
nas com base no relato de policiais; e ndo contou com advogado
no momento em que foi apresentado o suspeito na delegacia. Parte
dos presos nio carregava dinheiro no momento da priséo, e muitos
afirmaram ser usudrios, néo traficantes. Para os pesquisadores, os
resultados demonstram a seletividade do sistema penal na aplica-
cdo da lei, priorizando a prisdo de “microtraficantes”, muitos dos
quais podem ser, na verdade, usudrios presos injustamente.
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Cendario que nos leva a inferir possiveis implicacées também
no processo de indicacdes das medidas expedidas por juizes em
casos de cometimento de atos infracionais por criancas e adoles-
centes, o que poderia trazer um controle se houvesse, de fato, uma
lei clara.

Os dados exibem que o perfil de adolescentes em cumpri-
mento de medidas socioeducativas segue o padrio parecido com os
dos adultos. Segundo dados divulgados pelo Ministério da Mulher
da Saude e dos Direitos Humanos (2018), 96% do total de socio-
educandos(as) sdo do sexo masculino. O Levantamento Anual do
SINASE, exibe que considerando total de adolescentes que inicia-
ram as medidas socioeducativas (16.716), em 2017, destes, 10.322
socioeducandos/as sdo classificados/as como pretos/as ou par-
dos/as. Outro destaque é que “56% dos adolescentes e jovens em
restricio e privacdo de liberdade foram considerados pardos/
negros” e considerando o total de 27.428 atos infracionais, em
2015, 24% (6.666) foram registrados como analogo ao trafico de
drogas, estando o mesmo na segunda posicio de atos infracionais
cometidos por criancas e adolescentes (MINISTERIO DA MULHER
DA SAUDE E DOS DIREITOS HUMANOS, 2019).

O que nos leva a indagar: A quem serve essa politica? O que
essa realidade nos diz? Quando nfo hd uma lei que delimite algo
tdo necessario para a definicio de penas, como: quem é traficante,
quem é usudrio. Para nés parece ser mais um artificio que se atrela
a uma ldégica de “Guerra as Drogas” que é muito mais uma guerra
aos povos, que vivem em determinado ambiente, com determinada
cor e status social. Neste contexto, é notério que as criancas e ado-
lescentes sejam fortemente afetados por esta politica, tanto pela
permissio da internacdo compulséria para tratamento dos usué-
rios de drogas, como também no aumento do encarceramento de
familiares e das medidas de internacio para adolescentes, o que se
reverterd no aumento de criancas e adolescentes que terdo o seu
direito a protecéo integral e, em especial, a convivéncia familiar e
comunitdria violado, associa-se ai também o aumento da violacido
do direito & vida resultado de intervencdes e confrontos policiais na
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“Guerra as Drogas” que tém vitimizado cotidianamente a juventude
negra, pobre e residente das periferias urbanas.

Uma “Guerras as Drogas” que acerta, quase sempre, alvos
negros/as e de periferia, em que se faz vitimizar um grande nimero
de adolescentes, encerrando vidas e golpeando familias diaria-
mente, muitas vezes, sem nenhum envolvimento com o problema,
algumas atingidas no proprio ambiente doméstico por interven-
¢Oes desastradas e equivocadas. Tais intervencdes que vém ocasio-
nando vitimas fatais decorrentes da alta letalidade policial, no pais,
partem de uma compreensio equivocada, que é nas comunidades
pobres, que todo o processo em torno das drogas acontece, quando
na verdade é perceptivel que o dinheiro, que se faz acumular com
o trafico de drogas, nunca estd 14, se assim fosse as comunidades
seriam milionarias. No entanto, os verdadeiros atores do trafico
néo estdo nas comunidades, nestas estio apenas 0s responsaveis
pelo varejo da comercializacdo, o comerciante atacadista, aquele
que detém a maior parte do dinheiro produzido pelo tréfico, estes
estdo em seus apartamentos de luxo desfrutando da riqueza, do
poder, do luxo e do conforto que o combate ao trafico de drogas,
numa perspectiva racista e de classe, resulta.

CONSIDERAGOES FINAIS

A CartaMagnade 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
de 1990 representam os grandes marcos para os direitos de criancas
e adolescentes em Ambito nacional, ao passo que colocam a popu-
lacdo infantojuvenil como sujeito de direitos, respeitada sua posi-
cdo especial de individuos em fase de desenvolvimento, devendo
ser resguardada uma formacéo digna articulada a um compromisso
entre Estado, Familia e sociedade civil para alcance dos objetivos
propostos, que remete a efetivacdo de politicas ptublicas que asse-
gurem a protecdo integral. O que representa um grande avango em
relacéo a legislacdo anterior.
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No entanto, mesmo com estes avancos, o governo Bolsonaro
acionou medidas que sinalizam riscos e retrocessos para a pratica
da protecéo integral as criancas e adolescentes, atacando direitos
bésicos estabelecidos. As medidas em torno da flexibilizacdo da
posse e porte de armas, que d4 autorizacdo para uso de armas por
profissionais em acdo no campo da protecéo integral; o recrudesci-
mento penal resultante do Pacote Anticrime, que vem reforcar os
processos de criminalizacdo da pobreza; as alteracdes em torno das
politicas voltadas a temaética de drogas que incorpora o proibicio-
nismo através do foco na abstinéncia como principal objetivo nas
acoes, fragilizam a protecéo integral de criancas e adolescentes e
reforcam mecanismos de criminalizacdo da pobreza que incidem
fortemente na vida destes sujeitos sociais.

O cendrio aqui tracado nos impde a necessidade de realizar
a critica a tais leis e medidas, o que pressupde a discusséo, elabo-
racdo e aprovacdo de novas politicas que possam reduzir os danos
provocados por este cendrio de violacdo de direitos num contexto
de aumento do desemprego, da pobreza, da precarizacdo das con-
dicdes de vida, da violéncia, cujo enfrentamento vem se dando por
meio de politicas de criminalizacdo da pobreza e judicializacio
dos direitos sociais, que veem no aumento do Estado Penal e no
encarceramento dos pobres a saida para os problemas sociais que
o proprio Estado vem promovendo por meio do sucateamento das
politicas sociais e da desoneracio do Estado. Trata-se de medidas
que vao na contraméo das necessidades das camadas mais pobres
da populacéo e dos estudos cientificos e vém recrudescer os meca-
nismos repressivos e punitivos das acdes do Estado para garantir a
reproducéo do capital nas condi¢cbes propicias demandadas pelas
classes hegemonicas mediadas pelo idedrio neoliberal, imposto
pelo capital como a saida para o enfrentamento da sua crise estru-
tural. Torna-se, urgentemente, rever tais medidas visando a prote-
ger os direitos de criancas e adolescentes e a garantia da protecio
integral, preconizada em lei, a estes sujeitos.
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CRIMINALIZAGAO DA POBREZA E DESTITUIGAO
DO PODER FAMILIAR: ENTRE A GARANTIA
E A VIOLAGAO DE DIREITOS

Patricia da Silva Andrade’

INTRODUGAO

Este trabalho tem como objetivo refletir sobre a Destituicédo
do Poder Familiar e suas contradi¢es no que remete a garantia do
direito a convivéncia familiar e comunitdria preconizada na Politica
de Atendimento a Crianca e ao Adolescente no Brasil.

O interesse pela temdtica surgiu mediante a experiéncia de
estagio curricular em Servico Social no Complexo Judicidrio da
Infancia e Juventude da Comarca de Campina Grande - PB. A temé-
tica é fruto do Trabalho de Conclusido de Curso em Servico Social
da Universidade Estadual da Paraiba e o referido artigo é resultado
de uma pesquisa, parte da dissertacdo, de Mestrado do Programa
de Pds-graduacio em Servico da referida universidade. Os estu-
dos realizados levaram a constatacfio a partir da andlise dos dados
coletados nos autos processuais, que houve fatores relacionados a

1 Mestra em Servico Social pelo Programa de Pés-Graduacdo em Servico Social -
UEPB. Integrante do Nucleo de Pesquisa e Extensdo Comunitaria Infantojuvenil da
UEPB. E-mail: patygeo.15@hotmail.com
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pobreza e a auséncia do Estado na assisténcia a familia, os quais
contribuiram para o deferimento do processo de perda do poder
familiar, sem que houvesse uma andlise acerca dos determinantes
socioecondmicos gerados pelo modo de producéo e reproducéo do
capital e das desigualdades inerentes a esse sistema.

Constata-se que a auséncia de politicas ptblicas que promo-
vam a cidadania e a garantia dos direitos sociais vem impactar dire-
tamente na vida das familias mais vulnerabilizadas da sociedade e
concomitantemente a de sua prole.

A problematica da Destituicdo do Poder Familiar é fruto de um
processo dialético, em que temos um cenario de conquista de direi-
tos da crianca e do adolescente a protecio integral, resultante de
um processo historico que se confronta, hoje, com a realidade con-
creta da sociedade contemporanea, de ofensiva aos direitos sociais,
fruto de determinacdes econdmicas, politicas, sociais e culturais.

O Poder Familiar pode ser compreendido como um conjunto
de direitos e deveres dos pais perante os filhos (criancas e adoles-
centes), visando a sua protecéo. Assim, aos pais sdo atribuidas todas
as responsabilidades inerentes & protecdo dos filhos. Conforme o
artigo 22 do Estatuto da Crianca e Adolescente “aos pais incumbe
o dever de sustento, guarda e educacéo dos filhos menores [...]”
(BRASIL, 1990, p.19).

Por Destituicdo do Poder Familiar, compreende-se que se trata
de uma medida protetiva que visa resguardar as criancas e adoles-
centes de situagdes que afetem sua integridade fisica e psicoldgica,
ou seja, trata-se de uma intervencéo feita pelo Estado através do
Poder Judiciario, a qual ocorre quando os pais deixam de cumprir
os deveres elencados no artigo 22 do ECA, o que implica na viola-
cdo dos direitos fundamentais de que sio detentores as criancas e
adolescentes.

O ECA (Lei n? 8.069/90) constitui-se como uma conquista
para a populacio infantojuvenil brasileira, fruto de uma mobiliza-
cdo social e de um processo politico ocorrido na década 1980 e foi
instituido a partir do artigo 227 da Constituicdo Federal/1988, em
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que sdo priorizados os direitos fundamentais para a formacéo da
crianca e do adolescente “[...] direito a vida, a4 sadde, a alimentacéo,
a educacio, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria [...]”
(BRASIL, Lei 8069/90).

Logo, o ECA, respaldado na Doutrina de Protecdo Integral ins-
tituiu medidas protetivas para criancas e adolescentes que tém
esses direitos violados. A garantia constitucional da efetivacdo dos
direitos da infancia previstos no ECA deve ser assegurada de forma
tripartite, entre familia, sociedade e Estado.

Por crianca, entende-se “a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade” (BRASIL, 1990, p.1).

Considerando que a crianca e o adolescente, a partir da insti-
tucionalizacfo dos direitos fundamentais preconizados na CF/88 e
no ECA/90 a serem assegurados pela familia, sociedade e Estado,
sdo considerados sujeitos de direitos dentro de uma perspectiva
de protecéo integral. Entretanto, observa-se, contudo, uma série de
violacGes (violéncia fisica, doméstica, psicoldgica, sexual, negligén-
cia, trabalho infantil) ocorrendo constantemente, contrariando o
que esta preconizado na legislacdo supracitada.

Esse cendrio reflete as contradicdes da sociedade capitalista,
em que o Estado ao adotar o idedrio neoliberal passa a eximir-se de
sua responsabilidade perante a sociedade como um todo e dentro
desse contexto, verificamos que ha a auséncia de politicas publi-
cas capazes de garantir a efetivacdo dos direitos fundamentais ao
publico infantojuvenil

Sabe-se que as politicas do Estado capitalista produzem e
reproduzem estratégias que privilegiam os interesses econOmi-
cos em detrimento dos sociais. Logo, no que concerne a politica de
atendimento infantojuvenil, a ténica supracitada segue a mesma
retdrica. Esse fator é proveniente das expressdes da questéo social,
construidas em meio ao sistema capitalista e historicamente viven-
ciadas por criancas e adolescentes no Brasil, as quais ainda se
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manifestam na atualidade, mesmo diante da legislacio vigente que
os denomina como sujeitos de direitos.

Assim, o nosso objeto de andlise trata-se de uma temética
extremamente pertinente na atualidade e, a nosso ver, contribui
diretamente para a apreensio e abordagem critica dos rumos e ten-
déncias da Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente, no
Brasil, no contexto da crise capitalista contemporanea e de ofensiva
neoliberal, podendo trazer contribuicdes para o adensamento do
debate e das lutas coletivas em defesa da promocéo dos direitos do
publico infantojuvenil.

CRISE CAPITALISTA E CRIMINALIZAGAO DA POBREZA:
o Estado neoliberal e suas manifestagoes punitivas

E sabido que a incidéncia de crises no sistema capitalista con-
figura-se como um fator necessdrio, uma vez que se trata de uma
forma de reinventa-lo. Pode-se considerar que tais crises tradu-
zem-se como solu¢des momentaneas, como formas paliativas de
manutencio de sua lucratividade e/ou hegemonia. Para melhor
compreendermos a dindmica desenvolvida durante o processo de
reinvencio do capital, faz-se necessario compreender a existéncia
de dois tipos de crise, a saber: crises ciclicas — apresentam curta
duracdo, podendo manifestar-se apenas em determinados espa-
cos; crises estruturais - envolvem toda a estrutura capitalista e sua
dimensdo invade o campo social, cultural, politico e econémico,
caracterizando-se como uma crise de longo alcance e longa duracio
(PINTO et al,, 2020).

E valido salientar que os impactos das crises estruturais do
capital ndo se manifestam apenas no ambito das necessidades
materiais da classe trabalhadora, mas também se apresentam na
esfera espiritual, no ambito do conhecimento, no campo da ética,
no meio ambiente. Note-se que tudo passa a ser tratado de maneira
efémera, em que o capital invade a vida das pessoas, e gera angus-
tia, medo e incertezas.
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Assim, neste estudo, propomo-nos abordar a crise estrutural
ocorrida, em 1970, que marca o declinio do modelo de bem-estar
social, o que resulta na diminuicido do Estado, na reducio do gasto
publico e na privacdo de empresas estatais, entre outras medi-
das que provocaram uma série de modificacoes para a sociedade,
as quais perduram até os dias atuais. Nesse sentido, a década de
1970 pode ser sintetizada a partir da compreensio de que houve
um intenso processo de reestruturacdo produtiva, mediada pela
implantacéo de politicas neoliberais focadas na triplice flexibiliza-
cdo, desregulamentacéo e privatizacdo (PINTO et al., 2020).

Acerca do processo de reestruturacdo produtiva em curso,
Behring (2008, p.37) faz a seguinte observacéo:

A reestruturacio produtiva [...] vem sendo con-
duzida em combinacdo com o ajuste neoliberal,
o qualimplica a desregulamentacéo de direitos,
no corte dos gastos sociais, em deixar milhdes
de pessoas a sua propria sorte e “mérito” indi-
viduais - elemento que também desconstréi as
identidades, jogando os individuos numa ale-
atoria e violenta luta pela sobrevivéncia (grifo
do autor).

Com a expansio do neoliberalismo em escala mundial, ocorre
a desresponsabilizacdo estatal para com as condicdes de vida da
populacéo e o capitalismo passa a atuar na forma de Estado minimo
nio intervencionista. A omissio do Estado reflete-se na auséncia
de respostas sociais a questio social (FERNANDES, FUZINATTO,
2012).

Ademais, a implantacdo das modificacdes, advindas com
o modelo neoliberal, implicou na busca por novas formas para o
enfrentamento da questdo social, as quais incidiram diretamente
na criacdo de mecanismos regulatérios como a criminalizacédo da
pobreza e a implantacdo do Estado penal, ambos ampliados pela
ofensiva neoliberal.
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No neoliberalismo, ocorre o crescimento do desemprego, o
esvaziamento de politicas sociais, o desmonte de direitos sociais
e o acirramento das demandas sociais — que passam a ser aplaca-
das por meio de politicas com carater mais policial do que social
(ALBUQUERQUE, AZEVEDO, AQUINO, 2020).

E justamente dentro desse contexto, que o capitalismo neoli-
beral contemporaneo cria “inimigos imagindrios” - os considera-
dos disfuncionais ao capital — a classe que vive na pobreza — essa
pobreza passa a ser vista como um problema de seguranca nacional
que precisa ser controlada. Essa postura contribui diretamente na
criminalizacdo da pobreza e nos processos de excluséio social, por
meio de um consenso social de que a repressdo é a tnica solucéo
(FERNANDES, FUZINATTO, 2012).

Esse controle passa a ser promovido pela implantacdo do
Estado penal, que assume a funcéo politica e econémica de manu-
tencdo da hegemonia do capital nas relacdes de producéo e repro-
ducio social. De acordo com Albuquerque, Azevedo e Aquino
(2020), o Estado punitivo néo surge para enfrentar a criminalidade
e sim para consolidar o desenvolvimento capitalista neoliberal.

E importante sinalizar que, no Brasil, o capitalismo é introdu-
zido de forma tardia e para compreendermos sua configuracdo na
atualidade, faz-se necessario resgatarmos o nosso passado colonial,
que pressupde compreender a particularidade da questio social
que se encontra atrelada ao escravismo e ao patriarcalismo - que
sdo a base de nossa formacéo socio-histdrica, expressando-se em
sua forma contemporanea pelo racismo, machismo, violéncia de
género e seletividade penal (ALBUQUERQUE, AZEVEDO, AQUINO,
2020).

Ressalta-se que, no contexto brasileiro, a marginalizacéo e cri-
minalizacdo dos pobres remontam & prépria origem do pais, em
que a pobreza é associada a violéncia e a criminalidade. Assim, a
pobreza é transformada num terreno fértil para a violéncia, néo
sendo enxergada, portanto, como um resultado da desigualdade e
negligéncia histérica do Estado.
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A esse respeito, Mendes (2014, p.61) discorre que:

A partir da anélise histérico-social do Brasil é
possivel observar a reproducido de um Estado
punitivo que visa ao encarceramento e ao con-
trole, fundamentalmente das classes excluidas
dos meios de producdo (criminalizacio da
pobreza), colaborando para a criacdo de um
esteredtipo de inimigo comum para a socie-
dade (que, de forma contraditéria, é também
a mais vitimada pela dita violéncia urbana):
pobre, negro, jovem e do sexo masculino.
Embora seja consensual que a heranca ibérica
e escravagista brasileira faca ser reproduzida
no Brasil uma realidade de exclusdo onde as
politicas criminais sdo vistas como forma de
controle social para as classes ditas perigosas,
a légica neoliberal incorporou a essa realidade
0s mecanismos econdmicos que aprofunda-
ram tais disparidades. As reformas neolibe-
rais, marcadas pela degradacdo do trabalho,
fizeram com que grande contingente da popu-
lacdo fosse marginalizada economicamente e
socialmente.

Partimos, entdo, da compreensido de que, no capitalismo, a
pobreza é vista como uma ameaca. Ela aparece como um fenémeno
que pertence aos que ndo possuem ética, preparo, moral, condi-
cOes materiais e de acesso a cidadania. Nesse contexto, é como se
houvesse um consenso social pautado na existéncia de um inimigo
ameacador, que precisa ser combatido. Esse pensamento figura “na
ideologia punitivista a retérica que justifica, reitera e elege o ini-
migo da sociedade e autoriza seu exterminio” (AREND, 2020, p.37).

Logo, no capitalismo, a pobreza pode ser entendida como um
produto estrutural de seu modo de desenvolvimento. Ndo se trata
de um processo deflagrado pelas caréncias individuais, mas de
uma determinacio estrutural do préprio modo de reproducio do
capital. No entanto, a concepcéo positivista difundida na sociedade,
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pela légica capitalista, caracteriza a pobreza e suas causas como:
uma “disfuncéio” social, “desajuste” ou como “patologia” do indivi-
duo ou grupos “marginais” (SIQUEIRA, 2014).

Favero (2014) esclarece que a pobreza deve ser considerada a
partir de uma multiplicidade de fatores e nédo apenas pela auséncia
de renda, ja que seu dimensionamento insere-se num quadro de
violéncia social que atinge todas as dimensdes da vida de vasta par-
cela da populacéo e que tem sua situacio de pobreza agravada em
decorréncia dos ajustes neoliberais que negam a esse grupo popu-
lacional os servicos por eles necessitados, deixando-os cada vez
mais excluidos do processo de reparticio da riqueza socialmente
produzida.

Refletindo sobre a conjuntura atual é possivel identificar que
ha a presenca de valores fincados em ideais conservadores e que
estes, por sua vez, incitam formacdes neoliberais que se refletem na
configuracio de dindmicas agressivas, as quais “reafirmam a supre-
macia patriarcal, branca e burguesa” (AREND, 2020, p.35).

A proliferacdo desse pensamento conservador repercute dire-
tamente na legitimacéo de politicas criminais repressivas, 8 medida
que atua sobre a perspectiva que deve haver uma separacdo/dico-
tomia na sociedade - em que de um lado ficaria os “bons” e de
outro, os “maus”. Nos termos em que é colocado esse discurso, ha
a necessidade da separacio de ambos, que devem permanecer em
campos distintos, em que seria preservada a seguranca do primeiro
grupo em detrimento do segundo. (KILDUFF, 2009).

Sob esse aspecto, o autor supracitado (2009, p.36) destaca
ainda que:

A atualidade desse pensamento se confirma ao
analisar o seu uso econémico, politico e ideolé-
gico parajustificar e legitimar a repressio sobre
“esse outro”, sobre “os suspeitos de sempre”, “os
estigmatizados como perigosos”, que, de uma
ou outra forma, denunciaram e denunciam as

contradicées estruturais do capitalismo.
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E importante frisar que esses valores séo repassados a socie-
dade, através de um discurso que traz em seu bojo promessas de
recomposicdo moral da vida social, que serd viabilizada através do
combate a corrupcéo, da defesa da ordem, da familia e da hierar-
quia. Entretanto, o que ocorre, na verdade, é a colocacido do poder
politico a servico da protecéio de ganhos privados alcados sob lide-
rancas com posturas autoritarias (AREND, 2020).

Nessa dinamica, o neoliberalismo? que surge a priori como
a salvacdo do capitalismo, como garantia de fazer prosperar sua
hegemonia, acaba por nio conseguir cumprir essa tarefa e ao nao
cumprir esse oficio, provoca o acirramento da questio social, ja que
no percurso de seu desenvolvimento sob a égide do capital gera
extrema desigualdade na distribuicdo da riqueza socialmente pro-
duzida. Resulta desse processo a diminuicio da protecéo social que
se reflete na privatizacdo de bens publicos, na desregulamentacio
e na reestruturacdo do Estado e das relacdes de producio por ele
estabelecidas.

Ainda, como consequéncia desse processo, tem-se a constitui-
cdo de uma parcela excedente/exército industrial de reserva que diz
respeito 4 populacédo que é deixada para tras pelo capital - esque-
cida econémica, social e culturalmente e que é figurada pela légica
neoliberal como a origem de seu fracasso. Esses individuos passam
a ser culpabilizados por nfdo conseguirem manter seus empregos
ou por nfo conseguirem garantir o acesso a servicos basicos essen-
ciais a sua sobrevivéncia.

Do ponto de vista conjuntural, essa culpa recai sobre um
grupo seleto da sociedade, a saber: pobres, a populacdo negra, os
indigenas, as mulheres, os migrantes e até mesmo os intelectuais

2 O neoliberalismo néo foi capaz de suprir a demanda social nem de satisfazer as
necessidades do nosso pais e vem sofrendo profundas crises nos paises aonde
vigora. Isso porque suas contradi¢des fizeram crescer a necessidade de um
governo que visasse, por exemplo, programas de distribuicdo de renda e inclusdo
social por parte do Estado. Dessa forma, na seguranca publica, estdo em embate os
discursos que ditam pela manutencéo da ordem em contraponto ao paradigma da
transformacao social (MENDES, 2014, p.61).
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que ousam denunciar o exterminio da populacio negra, jovem e
pobre, a destruicdo do meio ambiente, bem como o genocidio dos
indigenas. Assim, pode-se identificar que a presenca da violéncia
do Estado é dirigida/gerida de forma seletiva, implicando descarta-
bilidade da vida humana, configurando-se como um trago estrutu-
rante da sociedade brasileira (AREND, 2020).

Nessa linha de entendimento, a criminalizacdo da pobreza e
a instituicdo do Estado penal figuram como tragos marcantes do
capitalismo contemporaneo e sfo utilizados pela burguesia domi-
nante com o objetivo de controlar o crescente nimero de exclui-
dos do mercado formal de trabalho. A retracido do Estado social e a
expansio do Estado penal implicam no deslocamento de recursos
publicos de dreas sociais para a 4rea da seguranca publica que, por
conseguinte, fomenta a implantacao de politicas repressivas e puni-
tivas, com forte cariz ideolégico e que tem um alvo especifico, como
salientado anteriormente.

A criminalidade seria, assim, intrinseca a pobreza e vista como
uma predisposicdo e/ou opcao individual (KILDUFF, 2009). Esse
modo de tratar a pobreza, associando-a a criminalidade, gera, dessa
forma, um nitido processo de criminalizacdo da condicdo social
desses individuos e exclui dessa andalise os fatores econdmicos,
politicos e sociais que atravessam o cotidiano vivenciado por essa
camada populacional e que sdo permeados pela l6gica perversa e
destrutiva do modo de reproducio social operado pelo capital e sua
incessante busca por lucratividade.

No capitalismo, a pobreza caracteriza-se como um produto
necessario, uma vez que ela promove a acumulacio de riqueza ao
mesmo tempo em que produz e reproduz a pobreza - a riqueza
produzida no capitalismo ndo gera sua distribuicio, mas sua acu-
mulacdo mediante a exploracdo dos que nfdo a possuem - a classe
trabalhadora (ALBUQUERQUE, AZEVEDO, AQUINO, 2020).

Nesse sentido, a pobreza nfio é proveniente do pouco desen-
volvimento, ao contrério, ela se aprofunda em virtude do excesso
de desenvolvimento e sendo ela necessaria ao capital, este, por sua

138



vez, precisa manté-la sobre sua ordem e légica de acumulacio. Em
outros termos, faz-se necessario controlar os pobres para que eles
néo se rebelem contra o sistema, para que assim continuem a pro-
mover a lucratividade necessdria ao capital.

Nessa linha de argumentacéo, Albuquerque, Azevedo e Aquino
(2020) compreendem que ha uma penalizacio dos pobres que
passa a ser remediada a partir da gestdo liberal da pobreza, em que
o Estado neoliberal passa a criminalizar os pobres para manté-los
sob seu controle. Ocorre, entdo, uma expansio do Estado policial e
penitencidrio em detrimento do Estado social. O Estado policial/
penal, em busca de preservar o padrio de acumulacéo capitalista,
exerce seu poder de controle, o qual se d4 através de praticas geno-
cidas que buscam a eliminacéo fisica e ideoldgica dos denominados
“perigosos”.

Note-se que a retomada da taxa de lucratividade se sobre-
poe aos direitos sociais, em que a postura assumida pelo Estado
neoliberal manifesta-se através de praticas conservadoras que sédo
polarizadas por um discurso “antidemocratico, antipopular, anti-
nacional, fundamentalista e penal” (ALBUQUERQUE, AZEVEDO,
AQUINO, 2020, p.12).

Diante desse contexto, passaremos a problematizar, a partir
de agora, algumas manifestacdes da criminalizacdo da pobreza
que impactam diretamente a classe trabalhadora, manifestando-se
de forma “brutal” no cotidiano de milhares de familias, com forte
impacto sobre seus membros, criancas e adolescentes que passam
a ser vitimas constantes desse modo de reproducéo social.

Quanto ao segmento infantojuvenil, pode-se perceber que
essa realidade caracteriza-se como um reflexo da ineficdcia do
Estado no que concerne a provisdo de politicas publicas que sejam
efetivamente capazes de promover a proteciio integral que fora
conquistada com a promulgacido da Constituicio Federal de 1988
e posteriormente com o Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990.
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A CRIMINALIZAQI\O DA POBREZA E SEUS REBATIMENTOS
A PROTEGAO A INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL:
alguns apontamentos

Como ja foi salientado, para manter a hierarquia e hegemonia
do capital o neoliberalismo, na contemporaneidade, adota como
mecanismos a naturalizacio necessdria da pobreza, consideran-
do-a como um problema de seguranca nacional que precisa ser
contido, ja4 que pode representar uma ameaca a sua hegemonia.
Dentro desse contexto, o Estado penal passa a ser introjetado na
sociedade como forma precipua de estabelecer a ordem e, dessa
forma, a burguesia dominante mantém sob seu controle minorias
descartadas pelo modo de reproducéo desigual do capital.

As “artimanhas” utilizadas pelo capital contemporaneo resul-
tam em implicacdes vivenciadas cotidianamente na vida de milha-
res de criancas e adolescentes, que tém sua infancia e adolescéncia
afetadas em decorréncia das contradicdes sociais promovidas por
esse modo de reproducéio estigmatizante, discriminatdrio, exclu-
dente e de ataque as minorias.

Entende-se que o processo de criminalizacio da pobreza é um
fendmeno que ocorre num contexto mundial e que suas manifesta-
coes sdo incitadas pelo pensamento conservador difundido pelas
classes dominantes que buscam justificar a retracdo do Estado no
trato das expressdes da questio social. Traduz-se, portanto, numa
forma de mascarar o controle exercido pela légica neoliberal do
capital sob as minorias, com o objetivo de evitar questionamentos,
mobilizacées e reinvindicacdes a ordem estabelecida/vigente.

Nessa linha de entendimento, para além da abordagem acerca
da destituicdo do poder familiar como uma implicacio da criminali-
zacio da pobreza na vida de criancas e adolescentes que sera discu-
tida na proxima secéo, faz-se necessario compreender que outros
elementos precisam ser analisados e/ou problematizados dentro
dessa discussdo.
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Compreende-se, entdo, que a criminalizacdo da pobreza,
enquanto uma tendéncia do capitalismo contemporaneo, além
de resultar na instituicio do Estado penal (politicas criminais e
punitivas), ela também vai implicar diretamente na Nova Politica
Nacional de Drogas estabelecida no governo Bolsonaro, a qual é
apresentada como uma medida que visa “combater/enfrentar” a
violéncia, mas que, na verdade, configura-se como uma forma de
criminalizar a juventude pobre - jovens pobres e negros tornam-se
as principais vitimas do atual modelo econdmico e de seus efeitos
perversos de exclusfo. Nesse sentido, a politica de guerra contra as
drogas?® oculta a sua real funcdo que é controle social das “classes
perigosas”, que condiz com a parcela da populacdo que evidencia as
debilidades do sistema capitalista e afeta a forjada harmonia dessa
sociedade (FERNANDES, FUZINATTO, 2012).

A esse respeito, Soares (2019, p.162), em sua anélise acerca da
guerra as drogas, pontua que:

[...] os efeitos negativos agregados da crimina-
lizacdo e do proibicionismo sdo superiores as
consequéncias do uso ou do abuso das drogas
ilicitas. Das dezenas de milhares de homicidios
dolosos anuais, no Brasil, nio sabemos quantos
tém relacdo direta ou indireta com trafico de
drogas e com o trafico de armas, pelo primeiro
financiado. No entanto, estimamos que o per-
centual seja elevado. Assim como sabemos que
a corrupcéo policial é alimentada pelas opor-
tunidades de negdécios ilicitos que o comércio
clandestino propicia.

3 O grande erro de quem postula a proibicio é a crenca em sua eficicia pratica.
Supdem-se, ingenuamente, que proibir significa bloquear o acesso de consumi-
dores potenciais as drogas. Ndo é o que ocorre no Brasil nem em qualquer pais
nédo totalitario. O acesso as drogas continuou sendo uma realidade inabaldvel ao
longo das ultimas décadas, apesar das politicas repressivas, independentemente do
volume de dinheiro investido (ou perdido) nessa guerra e da qualidade das policias
mobilizadas. O acesso néo é afetado pela proibicéo. Por isso, flexibilizacdes legais
ndo importam em expressiva mudanca na demanda (SOARES, 2019, p.161).

141



Com efeito, o processo de criminalizacio da pobreza e seus
impactos refletem-se também no Pacote Anticrime, em que a crimi-
nalidade passa a figurar como um status atribuido a determinados
segmentos sociais, a saber: os pobres, a populacdo negra, os indi-
genas, os migrantes, dentre outros. E dentro desse contexto, que se
verifica o quanto a lei penal néo é igual para todos, ela pune com
intensidade desigual e de modo fragmentada, configurando-se a
partir de uma seletividade penal que consiste em classificar e punir,
de forma diferenciada, os crimes relacionados as drogas e as pes-
soas que foram selecionadas para responderem a tais crimes. Esse
fator implica espoliacio e barbarizacio das classes pauperizadas e
pauta-se por meio de uma mercantilizacdo da barbérie e eliminacéo
dos inuteis ao capital, reproduzindo, assim, as desigualdades ine-
rentes a esse sistema (ALBUQUERQUE, AZEVEDO, AQUINO, 2020).

Podemos destacar que o Pacote Anticrime configura-se como
uma medida bastante polémica e que gera uma discussdo sobre o
possivel aumento da violéncia, j4 que entre suas medidas traz uma
modificacio no conceito de legitima* defesa que acaba por conce-
der aos agentes de seguranca publica garantias legais para matar
sob a alegacdo de determinadas circunstancias, a saber: “medo,
surpresa ou violenta emocao” (NETO, 2020, p.62).

0 Mapa da Violéncia (2021) aponta que a violéncia se caracte-
riza como a principal causa de mortes de jovens entre 15 e 19 anos.

Em 2019, de cada 100 jovens entre 15 e 19
anos que morreram no pais por qualquer
causa, 39 foram vitimas da violéncia letal. [...]

4 A medida é versada pela hipotese de possivel diminui¢do da pena ou a concesséo
de perdao judicial ao agente que ultrapasse o uso moderado na pratica da legi-
tima defesa quando imbuido de “medo, surpresa ou violenta emoc&o”, no sentido
em que abrir-se-do portas para uma flexibilizacdo da punicéo, que ja é pautada
tnica e exclusivamente no testemunho dos agentes de seguranca publica. Por este
ponto de vista [...] o agente praticamente terd permissao para praticar atos ilicitos,
sabendo que serdo considerados legais e terdo sua atuacio violenta respaldada
pelo ordenamento juridico (NETO, 2020, p.62).
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Dos 45.503 homicidios ocorridos no Brasil em
2019, 51,3% vitimaram jovens entre 15 e 29
anos. Sdo 23.327 jovens que tiveram suas vidas
ceifadas prematuramente, em uma média de
64 jovens assassinados por dia no pais. [...] Sdo
centenas de milhares de individuos que n#o
tiveram a chance de concluir sua vida escolar,
de construir um caminho profissional, de for-
mar sua propria familia ou de serem reconhe-
cidos pelas suas conquistas no contexto social
em que vivem (BRASIL, 2021, p.27).

Outro ponto que merece destaque no que concerne a crimina-
lizacdo da pobreza e suas implicacées, diz respeito a flexibilizacao
do porte e da posse de armas, que foi uma das principais medidas
do governo do presidente Bolsonaro - direcionada aos cidad&os de
bem do pais. Essa medida comporta uma perspectiva de autodefesa
contra os criminosos e seus impactos que implicam diretamente o
segmento infantojuvenil, uma vez que dé direitos a agentes da pro-
pria protecéo a infancia e adolescéncia portarem armas, bem como
o direito de criancas e adolescentes praticarem tiro ao alvo. Num
cendrio de acirramentos em que vivemos, quanto mais pessoas
armadas, mais riscos séo viabilizados, inclusive no que concerne a
criancas e adolescentes.

A criminalizacdo da pobreza também aparece para fomentar
o discurso da reducio da maior idade penal. Esse mesmo discurso,
propagado pela burguesia dominante, elege adolescentes, jovens,
negros e pobres como inimigos internos da sociedade e desconsi-
dera, de forma proposital, a realidade precaria em que vive milha-
res de criancas e adolescentes — desconsidera a formacéo peculiar
de desenvolvimento psicoldgico, bioldgico e social. Nesse cenério,
encontra-se a proliferacdo de discursos de 6dio e intolerancia que
contribuem para o aumento do controle penal e do poder punitivo
do Estado (OLIVEIRA, 2015).

A reducdo da maioridade penal, no Brasil, provocaria um
impacto de carater brutal, desmedido, desproporcional, vingativo e
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hipécrita. Isto porque, na conjuntura atual, na sociedade brasileira,
presenciamos a um amplo movimento do conservadorismo que
implica no ataque as diferencas e impacta diretamente a populacéo
infantojuvenil, em que adolescentes, jovens, pobres e negros séo
eleitos, em sua maioria, como classes perigosas — como inimigos da
sociedade. Este fator carrega consigo uma descaracterizacdo, uma
vez que néo se coloca em pauta a realidade de criancas e adolescen-
tes enquanto sujeitos em condicfo de desenvolvimento peculiar, ou
seja, desconsidera a formacéo peculiar de desenvolvimento psico-
l6gico, biolégico e social. (OLIVEIRA, 2015).

Note-se que a reducdo da maioridade penal passa pela discus-
sdo da criminalizacdo da pobreza por meio da criminalizacdo da
condicdo de sobrevivéncia e é justamente a partir desse cendrio que
ocorre o movimento do conservadorismo e da acdo penal do Estado
neoliberal que difunde a cultura do medo que acarreta aprofunda-
mento da repressio por parte do Estado que atua mediante seu
poder punitivo e dentro desse contexto, o segmento infantojuvenil
passa a ser obrigado a conviver com uma vigilia latente do Estado,
numa crescente e constante “caca” por culpados para encobrir as
mazelas decorrentes da ineficdcia de suas acdes e/ou omissoes.

No Brasil, o Estado penal encontra um terreno fértil para se
desenvolver, pois os elementos histéricos do processo de forma-
céo do pais (escravismo, ideologia conservadora, patriarcado, eco-
nomia periférica, ditadura militar e debilidade da democracia),
podem ser caracterizados como determinantes que fecundaram
o ambiente, tornando possivel a instituicdo da opressdo, operada
por um Estado eminentemente controlador e punitivo (ANDRADE,
2018).

Percebe-se que o Estado penal justifica-se como um instru-
mento utilizado com a finalidade de manter a ordem capitalista
vigente. A ascensio do Estado penal e da criminalizacio da pobreza,
ambos incorporados pelos segmentos dominantes, compreendem
pelo menos duas praticas, que ao serem introduzidas no discurso
ideolégico de carater conservador, viabilizam a naturalizacdo de
tais praticas, a saber, a utilizacdo da midia, objetivando produzir
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juizos imediatistas sobre a escalada da violéncia e sobre quem
seriam os responsaveis por tal, associando a pratica da violéncia
as condicoes de pobreza; e a fomentacio de sentimentos de medo®,
inseguranca e desamparo, exigindo do Estado neoliberal a conten-
céo da violéncia e de seus supostos praticantes. H4, portanto, nesse
processo a exigéncia de um conjunto de acdes que desde seu inicio
denotam a emergéncia do Estado penal (BRISOLA, 2012).

A marcha da criminalizacfo seletiva encontra um terreno pro-
picio para sua disseminacdo nos meios de comunicacéo, em que “a
midia atua como um instrumento que produz e reproduz estereo-
tipos, manipulando as consciéncias” (BUOZI, 2018, p.542). Nota-se
uma perversidade nas falas propagadas pela grande midia e pelas
redes sociais, as quais revelam um carater classista e racial, ao assu-
mirem um discurso punitivo e criminalizante direcionado para um
segmento especifico da sociedade. A difuséo de tal discurso acaba
por dividir a sociedade em “cidaddos de bem” e bandidos (BUOZI,
2018).

Magalhdes (2015) compreende que esse processo de crimina-
lizacdo da pobreza implica duas formas de violéncia permanente:
a violéncia objetiva formada pelas estruturas socioecondmicas
reproduzidas na sociedade de forma hierarquizada, excludente,
desigual, opressiva e repressiva; e a violéncia simbdlica desenvol-
vida na linguagem, na gramadtica, na arte, entre outras formas de
representacgo.

O processo histérico de criminalizacdo da pobreza evidencia
sua funcionalidade ao capital, que busca, através desse mecanismo,
manter a hierarquia social da classe dominante, por meio do con-
trole das “massas”. Logo, a criminalizacdo da pobreza ndo pode

5  Essacultura do medo provoca o estado de alarme social e relaciona crime e violén-
cia a segregacéo social, quando valoriza a desigualdade e a separacio e estigmatiza
grupos considerados perigosos em referéncia a etnia, ao local de moradia, & condi-
¢do financeira e presume que negros e pobres sdo mais propensos ao crime, con-
siderando pobreza, juventude, raca, moradia em periferia da cidade, prenunciacéo
de marginalidade (SILVA, 2016, p.226).
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ser vista de forma dissociada do modo de producio social, pois
ela faz parte de um jogo de forcas econ6micas e sociais permeado
por discursos ideolégicos que refletem os interesses da sociedade
capitalista e, paulatinamente, transformam-na em um instrumento
produtivo e eficiente ao capital.

A CRIMINALIZAGAO DA POBREZA E PERDA DO PODER FAMILIAR

O termo poder familiar® pode ser compreendido como um
conjunto de atribuicdes dos pais perante os filhos, com a finalidade
de protegé-los. Assim, o poder familiar configura-se como uma
somatdéria de direitos e obrigacdes, inerentes ao pai e & mie, em
igualdade de condicoes (FAVERO, 2014) e em qualquer natureza de
filiacio (ANDRADE, 2018).

Todavia, a responsabilidade e o cuidado para com a crianca
e o adolescente devem ser partilhados de forma tripartite, entre a
familia, a sociedade e o Estado. Entfo, quando a familia encontra-se
em dificuldades econ6micas e materiais para cuidar de seus filhos,
é dever do poder publico prestar assisténcia a essa familia, garan-
tindo as condicdes bésicas para sua sobrevivéncia e de sua prole,
o que implicard na garantia da convivéncia familiar e comunitéria,
evitando, nesse sentido, a destituicdo do poder familiar em decor-
réncia da situacdo de pobreza vivida. E necessario que as condicoes
de degradacio humana sejam consideradas no processo de viola-
céo de direitos dos adultos e de seus filhos, ja que a intervencéo do
Estado na protecio dos direitos da crianca e do adolescente nem
sempre ocorre acompanhada de acdes de protecéo social a familia
(FAVERO, 2014).

6 A perda/destituicdo do poder familiar ocorre quando os pais cometem alguma
violagéo acerca das obrigacdes inerentes ao poder familiar, a saber: castigar de
maneira imoderada os filhos, deixa-los em situacdo de abandono, praticar atos que
sejam contrarios & moral e aos bons costumes, bem como incidir reiteradamente
na pratica desses atos (BRASIL, 2002).
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E importante ter em mente, portanto, que os principais res-
ponsaveis pela protecdo e efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente séo, além da sociedade em geral, a familia e o poder
publico, pois assim serd possivel perceber quando a familia for res-
ponsabilizada, de forma isolada, o que implicar4, portanto, em sua
culpabilizacdo. Logo, esse fator incidiré sobre a necessidade de uma
problematizacfo acerca do lugar ocupado pela familia nas politicas
sociais e do acesso dessa familia a seus direitos, j4 que, sem o apoio
do Estado na provisio das condi¢des minimas de subsisténcia, ndo
seré possivel essa familia manter-se e prover a manutencéo de seus
filhos.

E necessario salientar que em nossa sociedade muitas fami-
lias ndo tém condi¢cbes de prover as necessidades bésicas de seus
membros, desencadeando uma convivéncia nio harmoniosa, por
vezes, conflituosa, fazendo com que essa familia perca o direito de
conviver com seus filhos, mas o mais importante é compreender
que as analises e/ou apreensdes acerca das familias e de sua condi-
cdo/realidade social devem ser automaticamente correlacionadas
com as contradicdes do modo de producéo social e das implicacdes
inerentes ao desenvolvimento desigual da sociedade capitalista,
o qual se encontra vinculado a mé distribuicdo da riqueza social-
mente produzida, que acarreta desigualdades sociais presentes
no cotidiano de milhares de familias brasileiras, sejam elas incor-
poradas ao mercado formal ou informal de trabalho, bem como
daquelas que fazem parte do extenso exército de reserva produzido
pelo capital e que tém suas raizes na funcionalidade a lucratividade
desse modo perverso de producéo.

Nesses termos, Favero (2007, p.191-192) sinaliza que:

O direito a protecdo e a seguranca deve ser
garantido a crianca. Contudo, muitos pais, que
se veem sem possibilidades de cuidar e mesmo
de desejar cuidar do filho em razédo das condi-
¢Oes socioeconOmicas precarias em que vivern,
também tém direito & protecdo e & seguranca,
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a sociedade geralmente tem cobrado deles
tdo-somente os seus deveres, negando-lhes o
acesso a direitos humanos e sociais.

Compreender a realidade da dindmica familiar, no marco da
sociedade capitalista contemporanea, requer perceber que, diante
desse contexto, cabe refletir sobre as limitacdes das familias no
acesso aos direitos sociais fundamentais e, em consequéncia disto,
sua dificuldade na provisdo de cuidados e da afetividade direcio-
nados a sua prole, cabe, portanto, analisar que “a familia vivencia
todas as adversidades do sistema capitalista e que as relacdes e
contradicdes desta sociedade afetam diretamente sua dinamica”
(ANDRADE, 2018).

As condicdes socioecondmicas de grande parcela da popu-
lacdo, apds a implantacido do ajuste neoliberal, sdo redefinidas e
sofrem um agravamento, que acarreta a ampliacdo dos niveis de
pobreza. Pobreza, entendida aqui, no seu sentido mais amplo, que
envolve a luta pela sobrevivéncia percorrida dia a dia pelas familias
que buscam por melhores condi¢cdes materiais, mas também por
condicdes efetivas mais sélidas (FAVERO, 2014). Assim, “as con-
dicdes de pobreza [..] incluem um conjunto de auséncias, relacio-
nado a renda, educacéo, trabalho, moradia e rede familiar e social
de apoio” (FAVERO, 2014, p.81).

A crise do capital marcada pela atual configu-
racido do trabalho, pelo desemprego, subem-
prego e pelo desmonte das politicas sociais
tem se intensificado com acentuada minimi-
zacdo dos direitos sociais e atingido, especial-
mente, o direito a protecéo integral de criancas
e adolescentes. Essa crise estrutural, ao mesmo
tempo tem promovido a desregulamenta-
cdo dos direitos humanos/sociais, com forte
incremento nas expressdes da questdo social
no Brasil, impactando diretamente a vida
social. No interior dessa realidade, ganham
espaco reacdes voltadas para retrocessos em

148



relacio ao disposto no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), no que se refere ao
direito da crianca & convivéncia familiar prio-
ritariamente com a familia de origem, [...] num
processo cada vez mais acentuado de culpa-
bilizacdo, responsabilizacdo e criminalizacdo
da populacdo apartada do acesso aos direitos
sociais [..] Também a judicializacio da ques-
tdo social se sobressai em detrimento da efe-
tividade do Sistema de Garantia de Direitos de
Criancas e Adolescentes (VENTURINI; BORGES,
2020, p.17-18).

Este fator a depender das peculiaridades apresentadas pode
implicar numa intervencéo estatal que ao invés de assistir de forma
efetiva essa familia, percorre outra via, a de “puni-la”, o que pode
provocar, entre outros fatores, o processo de destituicdo do poder
familiar. O que ocorre, via de regra, sem ser levado em conside-
racdo que a “capacidade da familia de prover as necessidades de
seus membros encontra-se estreitamente dependente da posicio
que ocupa nas relacdes de producio e no mercado de trabalho”
(IAMAMOTO, 2010, p.265).

0 artigo 24 do ECA estabelece que a perda do poder familiar
serd decretada judicialmente, nos casos previstos na legislacdo,
bem como se houver descumprimento sem justificativa dos deve-
res e obrigacdes estabelecidos. E, ainda, expressa, em seu artigo 23,
que a condicdo de pobreza dos pais nio pode constituir-se como um
fator que acarrete a perda do poder familiar e consequente retirada
de criancas e adolescentes do seio de sua familia (BRASIL,1990).

Embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente
tenha como base a doutrina da protecéo inte-
gral a crianca e ao adolescente, a qual pres-
supde uma mentalidade diferente da que
predominava na legislacdo anterior, colocando
a sociedade em “situacdo irregular” perante
criancas e adolescentes em situacéio de risco
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social, muitas praticas direcionadas a essa
populacéo ainda néo incorporaram essa nova
mentalidade. As medidas de guarda, adocéo,
destituicdo do poder familiar, abrigo de uma
crianca e internacdo de um adolescente previs-
tas nessa lei, ddo margem & protecdo necessa-
ria, mas também ao exercicio de controle e a
regulacédo de determinados aspectos “desvian-
tes” do que é estabelecido socialmente como
normalidade. Isso ocorre frequentemente de
forma latente, jd que o objetivo primeiro con-
tido no texto legal é a protecédo (FAVERO, 2007,
p.170). (Grifos do autor).

Refletindo acerca do artigo 23 do ECA, concordamos com
Nascimento, Cunha e Vicente (2008, p.15), quando tecem a seguinte
inquietacao:

Diz o Estatuto que ndo mais se pode destituir
o poder familiar por pobreza, mas nfo sido os
pobres, agora qualificados como negligentes,
descuidados, violentos, que continuam a perder
a guarda dos filhos? O capitalismo neoliberal
contemporaneo e sua légica individualizante
nada tém a ver com isso? Abandono/negligén-
cia/maus-tratos de quem? A l6gica da protecéo
a infancia e juventude presente no ECA nio
envolve também as politicas publicas? [...].

Pensar na perda do poder familiar faz-necessario, inicial-
mente, pensarmos o cotidiano da familia e percebermos que ela é
permeada por multiplas determinacoes, que se configuram como
reflexo do cendrio de desmonte das politicas publicas operado pelo
receituario neoliberal, e que incidem numa interversédo do Estado
a partir de praticas conservadoras e individualizantes que acabam
culpabilizando as familias pelas situacdes que envolvem a violacgéo
de direitos, sem levar em consideracio os determinantes sociais do
modo de producdo do capital.
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Torna-se necessdrio, portanto, analisar a realidade dessas
familias dentro de um “contexto repressor, punitivo e de controle
que sob discursos de protecio, tém por vezes afastado, de forma
violenta, criancas e adolescentes do convivio com suas familias de
origem” (CARDOSO, 2019, p.4).

Fazer a leitura acerca da realidade precdria das familias
pobres e/ou marginalizadas pelo modo de producio do capital
requer compreender que os direitos positivados na CF/1988, ape-
sar de representarem um marco no campo das conquistas da classe
trabalhadora, na pratica, a efetivacio desses direitos, na sociedade
capitalista, ndo comporta a possibilidade de universalidade.

Quando analisamos a destituicdio do poder familiar tendo a
premissa de que ela aparece como uma consequéncia da omissao
do Estado no que concerne as politicas publicas que garantam a
sobrevivéncia das familias, e nfo andlises individualizantes que
as caracterizam como culpadas e/ou causadoras das violacdes
de forma isolada, como vem ocorrendo, percebemos a presenca
da judicializacdo da questdo social, uma vez que “o Judicidrio é
solicitado, entéo, a intervir em uma questio que é de ordem social
e néo legal” (FAVERO, 2007, p.69), ou seja, o Judicidrio é chamado
para solucionar os problemas que possivelmente o Estado deixou
de solucionar ou amenizar.

O pacote de medidas operacionalizado pelo projeto neoliberal
que envolvem a retracdo do Estado, sdo responséveis pela amplia-
cdo das expressdes da questio social, assim, a familia pobre é dire-
tamente afetada pela dinimica do capital, haja vista que a pobreza
enquanto uma expressio da questio social é um fator que se encon-
tra intrinsicamente relacionado a perda do poder familiar.

Corroborando com a discussdo dessa problematica,
Nascimento, Cunha e Vicente (2008, p.12) compreendem que:

J& ndo é mais justificdvel legalmente retirar
o poder familiar por pobreza, mas é possivel
fazé-lo alegando-se a negligéncia ou os maus-
-tratos. Como o processo de criminalizacio
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da pobreza faz associacdes imediatas entre os
pobres e os maus-tratos/negligéncia para com
seus filhos — como se essas situacdes também
néo ocorressem em outras classes — é possivel
burlar o ECA, destituindo o poder familiar dos
mais pobres. Assim, na pratica, a retirada das
criancas se d4, de fato, porque elas se encon-
tram em familias pobres, ndo importando que
outros artificios vio ser buscados para apoiar
tal medida. Dessa forma, em nome da lei, tira-
-se o direito dos pais (destituicio do poder
familiar), penalizando toda a familia.

Numa abordagem geral, percebe-se a culpabilizacdo do sujeito
em detrimento da retracio do Estado e que, no caso da destituicdo
do poder familiar, ha também a presenca de questdes de género, ja
que, dentro desse contexto, a mulher é responsabilizada de forma
direta pelos fatores que envolvem desde o “abandono” até a perda
do poder familiar. A mulher é caracterizada como a principal res-
ponsdvel pelo cuidado para com os filhos, nessa 6tica, ela acaba
sendo a principal figura a ser culpabilizada e responsabilizada
por eventuais descuidos e auséncias no que concerne a sua prole,
sendo, portanto, uma figura central nos processos de destituicdo do
poder familiar (ANDRADE, 2018).

E notério que a populacio pobre padece das sequelas acarre-
tadas pelas transformacdes estruturais impostas pelo ajuste neo-
liberal, em que as condi¢6es de vida desse segmento populacional
sdo duramente atingidas, em virtude dos cortes nos gastos sociais
determinados pela ofensiva neoliberal. Sabe-se que esse projeto de
austeridade ndo atinge apenas a esfera econémica do cotidiano des-
ses individuos, mas também suas relacdes sociais sdo redefinidas.

E em meio a esse cenario que os sujeitos passam a ser penali-
zados pela condicfio de pobreza em que vivem, sem que haja uma
reflexdo critica acerca do contexto sociopolitico que constréi as con-
dicdes precarias de sobrevivéncia a que sdo submetidos (FAVERO,
2007).
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E importante considerarmos a tragédia social que perpassa a
vida de criancas e adolescentes no convivio com sua familia, o que
implica pensar nas condicdes precdrias de sua sobrevivéncia e na
auséncia ou precariedade das politicas publicas, assim, deparamo-
-nos com a responsabilidade de pensarmos a protecio a infincia
preconizada na legislacéo voltada a esse segmento, defrontando-a
com a realidade posta para a efetivacdo de seus direitos, ao mesmo
tempo em que, caso haja a violacdo de seus direitos, compreender
que se trata de uma expressido da questdo social, que “se ndo con-
siderada a luz de seus fundamentos constitutivos, da l6gica que a
gderou (a acumulacio capitalista), mais obscurece a realidade do
que a explica” (GUERRA, 2009, p.4).

Dentro desse contexto, falar de questéo social pressupde, por-
tanto, apreendé-la como um fator decorrente da barbarie social
imposta pelas determinacdes do modo de producéio do capital, que
se reflete na retracéio do Estado, o qual aciona mecanismos repres-
sivos para controlar os pobres, criminalizando-os por sua pobreza,
conforme discusséo sistematizada anteriormente.

Podemos compreender que quando o Estado é omisso no
tocante a questfio assistencial as familias, hd a ocorréncia da priva-
cdo de direitos basicos como saude, educacdo, alimentacio, entre
outros. E as vivéncias de tais privacdes podem, por vezes, acarre-
tar situacdes de violacdes reproduzidas entre os seus membros.
Nesse caso, as criancas e adolescentes também sio privados desses
direitos e em consequéncia desses fatores, o Estado intervém, e sua
intervencio pode culminar na destituicio do poder familiar, o que
acarretard sérias consequéncias na vida das familias envolvidas,
gerando a violacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria
e consequentemente o rompimento dos vinculos afetivos, contradi-
zendo o que a prépria legislacdo preconiza.

A convivéencia familiar e comunitdria configura-se como a pos-
sibilidade de a crianca/adolescente permanecer no meio a que per-
tence, de preferéncia junto a sua familia natural, por esse motivo é
que nos casos em que ha a necessidade do afastamento de criancas
do seio de sua familia, qualquer que seja a forma de acolhimento
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vidvel apos o afastamento, prioriza-se a reintegracéo ou reinsercéo

familiar.

Diante do exposto, Nascimento, Cunha e Vicente (2008, p.12-

13) constataram que:

[..] na maioria dos casos, a auséncia de poli-
ticas sociais publicas necessdrias a protecéo
da familia em situacdo de vulnerabilidade
social foram determinantes para a proposicio
da acéo de destituicdo do poder familiar, sem
que sejam tomados em consideracéo os efeitos
catastroficos do capitalismo neoliberal, que
contribuem sobremaneira para o aumento da
exclusio social, do desemprego e da violéncia a
que estdo submetidas cotidianamente as fami-
lias pobres.

Assim, a omissdo do Estado, como garantidor das condicdes
minimas de sobrevivéncia a familia, gera uma violacdo de seus
direitos humanos fundamentais, e elas acabam néo dispondo de
condicGes materiais e, por vezes, afetivas para cuidarem de seus

membros.

A esse respeito, Aguerra, Cavalli e Oliveira (2010, p.6) anali-

sam que:

[...] acreditamos que por detras de uma crianca
abandonada existe uma familia que foi primei-
ramente abandonada e excluida socialmente,
que se encontra em situacio de miséria, exclu-
sdo, vulnerabilidade, desemprego, desinforma-
cdo, alienacdo, doencas mentais, isolamento,
alcoolismo, violéncia, entre outros. Ndo é a
familia que estd desestruturada [..] sdo as
politicas oficiais que deveriam prestar atendi-
mento as familias, para que lhes fossem garan-
tidas as condi¢cdes minimas de sobrevivéncia
com dignidade e autonomia.
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E necessario salientar que nio se pode fazer generalizacoes
acerca dos fatores que levam a perda do poder familiar, pois “exis-
tem diversas razdes e motivacdes que levam mées e pais a se des-
fazerem, ignorarem, negligenciarem ou vitimizarem os filhos”
(FAVERO, 2007, p.570). Ndo obstante, a auséncia de recursos mate-
riais, os quais afetam as condicdes objetivas de vida dos sujeitos, e
que sdo provenientes da auséncia de cobertura de servicos, deixa
as familias mais vulneraveis, fazendo com que cometam determina-
das falhas e/ou violacGes a infincia, mas, no entanto, esta nio deve
constituir-se como um determinante para a retirada de criancas e
adolescentes do seio de sua familia.

Cabe destacar que o processo de perda do poder familiar, his-
toricamente, ndo ocorre exclusivamente em familias pobres, no
entanto, sabe-se que a situacio de pobreza deixa as familias mais
vulneraveis a determinadas circunstancias (situacio de rua, men-
dicancia, em sistema prisional, dependentes quimicos), os quais
contribuem para sentencas de destituicdo do poder familiar, prin-
cipalmente se percebidos de forma isolada, ou seja, sem que haja
a andlise dos condicionantes impostos pelo sistema capitalista
vigente (ANDRADE, 2018).

A anilise da perda do poder familiar obviamente remete a
uma situacdo de violéncia ou desrespeito aos direitos fundamen-
tais, entretanto, é importante refletir que a maior violéncia que
pode existir é impor ao ser humano a prépria condicdo de pobreza
(VASCONCELOS, 2006).

Nesse sentido, cabe indagar: em um contexto de criminaliza-
cdo da pobreza, os processos de destituicdo do poder familiar néo
implicariam na violacdo do direito a convivéncia familiar e comuni-
taria, expressa na CF/19887 e no ECA?, contradizendo os seus prin-
cipios protetivos?

7  Artigo 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a criancga, [...] a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1988, p.316).

8 Emseu artigo 19, estabelece que a crianca e o adolescente tém direito de ser cria-
dos e educados no seio de sua familia e que esse direito sé pode ser violado em
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A partir dessas consideracdes, é possivel perceber que as
estruturas socioecondmicas criam as condicdes para o desenvolvi-
mento de uma conjuntura social permeada por contradicdes, fruto
de posturas opressivas e desiguais, que implicam em desigualdade,
opressdo e exclusdo das familias subalternizadas e que esses ele-
mentos fazem parte de um jogo de interesses das classes dominan-
tes que buscam proliferar a barbarie do capital, com a finalidade de
preservar sua lucratividade.

A partir dos elementos apresentados, pode-se constatar que,
no atual cendrio de regressio de direitos e da proliferacio da cri-
minalizacdo da pobreza, o processo de perda do poder familiar
apresenta-se de forma seletiva e particularizada na realidade das
familias socialmente subalternizadas, uma vez que os fatores que
impulsionam a decretacio de destituicdo do poder familiar sdo, em
sua maioria, fatores intrinsecos & condicdo de caréncia econémica
da pessoa destituida, fatores estes, que analisados a luz do materia-
lismo histoérico dialético, sdo percebidos como um reflexo do modo
de producéo social, desigual e mercantilizado do capital.

CONSIDERAGOES FINAIS

Sabe-se que, no Brasil, vivenciamos uma expansio no que con-
cerne a légica punitiva de atuacdo do Estado. Essa expansdo puni-
tiva configura-se a partir da busca por solucdes para a gestdo da
pobreza e desenvolve-se mediante a expansio do encarceramento
e do uso da violéncia e do controle pelas forcas de seguranca esta-
tal. E importante perceber que a ampliacio do Estado penal e a cri-
minalizacdo da pobreza encontram-se intimamente relacionados
ao advento das politicas sociais neoliberais.

Assim, o processo de Destituicdo do Poder Familiar aparece
como produto de uma série de contradicées fruto de um processo

casos excepcionais, que quando ocorre, estes podem ser criados em familia subs-
tituta (BRASIL, 1990).
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de criminalizacdo da pobreza, em que h4, dentro desse contexto,
a omissio do Estado e responsabilizacio/culpabilizacio da familia
por sua condicdo social, acarretando, por sua vez, em consequéncia
desse processo, a perda do poder familiar.

Refletir sobre o processo de criminalizacdo da pobreza nos
proporcionou a apropriacdo de um conjunto de mediacdes que
nos levou a compreender o movimento dialético que perpassa tal
processo, em que sob um conjunto de garantias legais previstas em
um arcabouco juridico protetivo, acabe por vezes por se violar o
direito a convivéncia familiar e comunitdria previsto na legislacao
em vigor. Ficam notdrias, portanto, as contradicdes presentes no
processo de destituicdo do poder familiar e sua relacio com a néo
efetivacdo dos direitos preconizados no ECA, bem como sua corre-
lacdo com a criminalizacio da pobreza em curso no pais.

Logo, diante do carater destrutivo do capitalismo contempo-
raneo, em que se tem a destruicio dos mecanismos de protecio
social, que se reflete no aumento da pobreza, da violéncia, da des-
truicdo dos direitos sociais, da criminalizacido da pobreza, que por
sua vez produz processos que impulsionam a decretacio da desti-
tuicdo do poder familiar, que ora configura-se como uma medida
de protecéo, mas que também a depender das circunstancias que a
gerou, pode ser compreendida como uma violagdo de direitos, uma
vez que a criminalizacdo da pobreza acaba por deslocar as acdes de
Destituicdo do Poder Familiar do plano da protecéo e do direito a
convivéncia familiar e comunitdria para uma medida punitiva dire-
cionada as familias pobres.

Esse fator ocorre quando hé a retirada de uma crianca do seio
de sua familia sem que haja uma anélise critica e reflexiva acerca
da realidade vivenciada por essa familia que, na maioria das vezes,
encontra-se sem protecéo social do Estado e que é, por vezes, sen-
tenciada, criminalizada, quando na verdade esta se encontra em
situacéio de desprotecéio, abandono e violéncia.

Pensar dialeticamente a politica de atendimento infantoju-
venil requer um olhar atento acerca da realidade em que vivem
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essas familias, de sua condicio socioeconomica e da omissdo do
Estado na garantia de seus direitos fundamentais, para que assim
elas tenham condicdes de cuidarem e manterem sua prole, uma vez
que a familia s6 conseguira oferecer os meios necessarios ao pleno
desenvolvimento da crianca/adolescente se o Estado assumir a
responsabilidade de garantir acesso aos direitos basicos, para que
elas possam obter condicdes de viver num contexto social vidvel ao
desenvolvimento saudavel de seus membros.

Tanto os pais quanto as criancas/adolescentes sdo vitimas
nesse processo de violacéo de direitos, haja vista que acabam por
sofrer com as consequéncias de um sistema desigual, em que é exi-
gido da familia o cuidado para com sua prole, mas a esta familia ndo
sdo viabilizadas as condi¢des necessarias para garantir a seus filhos
uma vida digna, a qual é resguardada pela legislacdo vigente.

Portanto, diante desse cendrio de retracio do Estado na socie-
dade capitalista contemporanea, a manutencio desses direitos é
improvavel e dificilmente alcancada pela maioria da populacéo, que
luta constantemente por sua sobrevivéncia e que na maioria das
vezes nio conta com uma rede de protecio que enxergue e compre-
enda a situacio das familias e/ou populacéo vulnerdavel como uma
expressido do modo de reproducéo social, posto que, sem esse olhar
e uma postura mais contundente na defesa dos direitos sociais con-
quistados a duras penas na Constituicdo Federal e agora ameacados
pela ofensiva neoliberal, dificilmente serdo alcancadas as garantias
minimas/estruturais de acesso a saude, educacéo, profissionaliza-
céo, trabalho, moradia, entre outros direitos de que sdo detentores
os cidadéos e que necessitam dessas garantias para poderem man-
ter-se e manterem o desenvolvimento e bem-estar de seus filhos/
membros.
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CONTROLE DOS POBRES: 0 ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL DE CRIANGAS
E ADOLESCENTES NO BRASIL

Jussara de Melo Ferreira’

INTRODUGAO

O presente artigo tem como objetivo realizar uma breve apre-
sentacfo a respeito do desenvolvimento da Politica de Protecéo a
Crianca e ao Adolescente no contexto da realidade brasileira, tendo
como cendrio a politica neoliberal e como isso incide sobre fami-
lias em situacio de extrema pobreza em que as criancas necessi-
tem vivenciar a situacdo de acolhimento institucional. Para tanto,
discorremos sobre a relacdo da implementacdo das politicas publi-
cas de proteciio a infancia e & adolescéncia e sua vinculacdo com
os aspectos econdmicos, politicos, sociais e culturais dentre outros.

Tendo como parametros as principais legislacdes utilizadas no
pais, no que tange as criancas e adolescentes, o respectivo trabalho
apresenta um recorte, considerando a realidade histérica, juridica
e sociopolitica, em que se faz referenciar a politica de protecéo e

1 Jussara de Melo Ferreira - Graduada em Servico Social pela Universidade Estadual
da Paraiba, Especialista em Satude Publica pela UNIPE e mestranda no Programa
de Pés-Graduacio em Servico Social. E-mail: jussaraas52@yahoo.com.br.
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efetividade dos direitos desses sujeitos no Brasil, no cenario atual
de avanco da politica neoliberal, demarcada por uma conjuntura
de desigualdades sociais e precarizacdo das instancias sociais
vigentes.

O objeto em estudo, sob a ética do método do materialismo
histérico dialético, reflete as contradicdes da sociedade capitalista
e anfo efetividade das politicas publicas de protec¢éo a crianca e ao
adolescente no Brasil, que leva a um cenéario de desprotecio social
e consequentemente aos processos de institucionalizacio de crian-
cas e adolescentes.

O estudo se ampara na perspectiva histérica e no marco
regulatério da politica de atendimento a criancas e adolescen-
tes no Brasil, apds a Constituicdo de 1988 e a promulgacio da Lei
8.069/90 - ECA, que trouxe consigo uma proposta fundamentada
na criacio de um Sistema de Garantia de Direitos, balizado por trés
eixos de atuacio basicamente conhecidos pela Promocéo, Defesa
e Controle, que norteia o enfrentamento das violacées praticadas
contra criancas e adolescentes, bem como um desenho dos servicos
para o enfrentamento dessas violacdes. A legislacdo brasileira, na
nossa Carta Magna, elege, no art. 227, os direitos fundamentais con-
cernentes as criancas e adolescentes numa légica partilhada entre a
familia, a sociedade e o Estado.

Cabe considerar que o contexto sociopolitico vigente apre-
senta uma relevante discrepancia entre aquilo que estd proposto
enquanto modelo de protecdo e o que o sistema socioecondémico
tem imposto por meio do Estado enquanto interventor e executor
de politicas ptublicas, num cenério extremamente complexo, que
na perspectiva de Boschetti (2017) e Netto (2013), representam o
momento em que se manifesta o fenémeno de agudizacio da ques-
tdo social, gerado pela légica alienante do capital que culmina num
nivel tal de desigualdade social, capaz de estabelecer um “estado
critico de barbéarie”

A problematica do acolhimento institucional no contexto con-
temporaneo ndo pode ser compreendida sem que se considere sua
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historicidade, determinantes e contradicdes, ndo sendo possivel
dissociar os atuais determinantes do problema, a conjuntura socio-
politica de recrudescimento do neoliberalismo e criminalizacéo
da pobreza, que vém acarretando a judicializacdo dos problemas
sociais e a institucionalizacio de criancas e adolescentes por estes
afetados.

Esse modelo de culpabilizacdo dos sujeitos aplicado pelo sis-
tema dominador capitalista, cerceia, tanto aquele, que ainda con-
segue vender sua forca de trabalho, como, em especial, os mais
miseraveis, o direito de acessar o minimo de bens e servicos, mui-
tas vezes, impossibilitando-os de garantir as minimas condi¢cdes
de subsisténcia que os permitam assumir os cuidados com os seus
filhos, sendo muitas vezes, essa a razéo principal do acolhimento
institucional, ainda que, na interpretacéo legal e nas sentencas judi-
ciais, imbuida de uma ideologia de criminalizacdo da pobreza, essa
se caracterize ou tome a forma tipificada de abandono, negligéncia
e maus-tratos.

Cabe considerar que, apesar das condi¢ées econdmicas néo
poderem ser entendidas e pesadas como razio para o acolhimento
e a destituicio do poder familiar, conforme reza o estatuto, na pra-
tica se evidencia como um indicador basicamente determinante.

A andlise do contexto politico atual nos indica que a forma
como as politicas publicas vém sendo operacionalizadas, ndo tém
conseguido atender as necessidades da classe trabalhadora, e em
especial, das camadas mais pobres da populacio, na verdade, a
intervencéo estatal sob a ideologia neoliberal ndo tem a pretensio
de atender tais necessidades, mesmo que parciais, embora essen-
ciais a sobrevivéncia de seus cidadéos, em geral os mais necessi-
tados. Conforme afirma Mészaros (2011, p.802), o capital s6 pode
funcionar por meio de contradicdes; assim os seres humanos sio,
ao mesmo tempo, absolutamente necessarios e totalmente supér-
fluos para o capital.

O estudo vem elucidar o “modelo protetor” e, em alguns
momentos, contraditoriamente, apresenta-se como violante,
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resultado de um formato de atendimento proposto as criancas e
adolescentes, que estiveram pelas suas condi¢des de vida sujeitos
as violacdes extremas, fatores esses que os expdem a situacdes de
risco pessoal e social, os quais podem demandar a necessidade de
uma acdo de carater excepcional, que é o acolhimento institucional,
modalidade na qual o Estado assume integralmente os cuidados
daquela crianca em um dado percurso temporal ao cumprimento
em vigéncia dessa medida.

Apesar de termos, nos ultimos anos, avancado em alguns
aspectos, e o sistema de acolhimento ter sido em alguns parame-
tros modificado pela Lei n® 12.010/09, contemplando elementos
importantes para a melhoria do acolhimento, agilidade nos prazos
e tramites no ambito judicial, o fendmeno da institucionalizacio
ainda possui em seu 4mago o viés culpabilizador, revitimizante e
extremamente maléfico para as criancas e adolescentes, que néo
necessariamente precisariam do servico, se aos mesmos fosse
garantida a assisténcia minima necessdria, conforme prevista no
Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu Art. 32 que diz:

A crianca e o adolescente gozam de todos
os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecéo integral de
que trata esta lei, assegurando-se-lhes, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvi-
mento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condicdes de liberdade e de dignidade
(BRASIL, 1990).

Mediante uma analise fundamentada e interligada na légica de
que as condicdes de existéncia humana estdo determinadas social-
mente, a proposta do estudo é trazer para pauta uma discussio de
carater analitico e reflexivo daquilo que Mészaros (2011, p.185)
afirma: “o capital deve afirmar seu dominio absoluto sobre todos
os seres humanos, mesmo na forma mais desumana”, fala essa que
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impode-nos a reflexdo em torno das condicdes em que as familias
assumem os cuidados com seus filhos, consideradas as condicdes
de dominio pelo sistema socioecondmico, tais familias acabam por
néo suprir as necessidades bésicas das criancas e adolescentes ou
violar os seus direitos, muitas vezes, nio pela prépria vontade, mas
pelo que esta (im)posto socialmente pelas suas condi¢des reais de
existéncia. Como consequéncia social e moral, precisam responder
ou serem punidas, inclusive na esfera criminal.

Esse fendmeno acontece quando numa escala planetdria,
sofremos as determinagdes e consequéncias de sermos um pais de
economia periférica dependente, cuja base das relacées econdmi-
cas é a superexploracéo da forca de trabalho, com todas as consequ-
éncias que isso vem acarretar nas condicées de vida da populacéo,
sobretudo, dos grupos mais vulneraveis. O que acaba por demarcar
a relacdo do Estado para com as classes sociais, que no atual cena-
rio de crise e de politicas neoliberais assume-os com tracos fortes
da substituicdo do Estado social pelo Estado penal, com grande
recessdo e perda de direitos, assumindo uma pratica de focalizacio,
seletividade e judicializacio dos problemas sociais, em detrimento
das garantias universais de acesso aos direitos sociais.

No processo de construcdo deste trabalho, buscou-se dis-
correr sobre a construcio social da infancia, o significado social
da convivéncia familiar, a institucionalizacio de criancas e ado-
lescentes enquanto pratica histérica de atendimento & infincia e
adolescéncia no Brasil e a conquista dos direitos infantojuvenis
preconizada na Lei 8.069/90, sobretudo, no que remete ao direito
a convivéncia familiar e comunitéria, tendo como foco a construcéo
de um processo investigativo acerca do acolhimento institucional
na contemporaneidade
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CONTEXTUALIZANDO A ASSISTENCIA A INFANCIA NO BRASIL

A concepcio de infancia na histéria da humanidade é um feno-
meno de grande relevancia e que necessita ser estudado, pois tra-
ta-se de um conceito que vem sendo construido ao longo do tempo,
variando a partir das condi¢des sociais, culturais, politicas e ideol6-
gicas de cada sociedade. A infancia, na antiguidade, era vista como
um desencadear de fases que poderiam ser interrompidas em qual-
quer momento por fatores externos. Nessa época, a mortalidade
infantil apresentava indices alarmantes, além de ser permitida a
prética do infanticidio, sem, no entanto, representar uma preocu-
pacéo social ou que despertasse um sentimento de sensibilidade.

Até o século XII, as condicdes gerais de higiene e satide eram
muito precdrias, tornando o indice de mortalidade infantil elevado,
durante todo o periodo Medieval e Moderno, as criancas eram
pouco vistas, e a sociedade lhes era indiferente. Para Ariés (2019)
“a passagem da crianca pela familia e a sociedade era muito breve e
bastante insignificante para que tivesse tempo ou razéo de forcar a
memoria e tocar a sensibilidade”.

As criancas que conseguiam atingir uma certa idade, eram
inseridas na vida social, sem ter identidade prépria e passavam
a realizar atividades semelhantes a dos adultos, mesmo sem ter
nenhuma preparacéo ou caracteristicas fisicas, as familias néo per-
cebiam as necessidades especificas delas e nem suas peculiarida-
des, elas ndo recebiam nenhum atendimento diferenciado do dado
a um adulto. Para Ariés (2019), era como se fosse um adulto em
miniatura.

Nos séculos XIII e XIV, foram atribuidos a crianca modos de
pensar e sentimentos anteriores a razio e aos bons costumes. Era
atribuida aos adultos a incumbéncia de desenvolver nelas o carater
e arazio, como forma de prepara-las para a vida adulta, no entanto,
ndo eram exigidas nenhuma preparacio para lidar com elas. Tal
atendimento contava com as chamadas criadeiras, amas de leite ou
maées mercenarias.
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Dos séculos XV ao XVIII, foi um periodo novo em que a fami-
lia comecou a se organizar em torno da crianca e passou a lhe dar
mais importancia e a demonstrar mais sentimento em relacdo a
elas, as criancas passaram a ficar separadas dos adultos e a sairem
do anonimato.

Por volta dos séculos XIX e XX, é que a crianca e seus compor-
tamentos passaram a ser objetos de estudo de varios pesquisado-
res, 0s quais tinham como intuito compreender as mudancas que
ocorreram na concepcio da crianca enquanto sujeito social, sendo
realizados diversos apontamentos a respeito de suas condicdes
peculiares.

Nesse periodo, surge a preocupacido com a educacéo peda-
gbgica e a insercdo das criancas na sociedade. No entanto, para
Heywood (2004, p.10), somente em épocas comparativamente
recentes, veio a surgir um sentimento de que criancas sio especiais
e diferentes, e, portanto, dignas de serem estudadas por si so.

No percurso histérico da crianca brasileira, temos uma rea-
lidade marcada por diversas privacdes e dificuldades, sendo evi-
denciados iniumeros problemas enfrentados pela infancia como:
maus-tratos, abandono, abusos sexuais, mortalidade infantil, misé-
ria, fome, negligéncia, trabalho infantil e até escravidio, ou seja,
uma série de violacdes causadas pela auséncia do Estado, da familia
e da sociedade em geral.

A divisdo das responsabilidades e dos papéis sociais nfio estava
bem definida, bem como, as formas de cuidado e as necessidades
peculiares a um ser em desenvolvimento e qual o espaco dela no
ambiente familiar, visto que a nocéo do sentido de familia nuclear
socialmente constituida sé veio aparecer com a definicdo do espago
privado, conforme destaca Salles (2005), como também com o for-
talecimento da nocio de Estado nacédo e da nova organizacdo do
trabalho produtivo.

Nesse periodo, a prevaléncia dos valores de hierarquia e
de respeito, como pressupostos da estrutura familiar especifica,
elitizada e conceitualmente religiosa, priorizava o patriarca em
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detrimento das mulheres, criancas e agregados, conforme destaca
Melo (2020).

Acerca do abandono das criancas nesse periodo, surge o que
seria o registro do primeiro sistema de assisténcia, achamada “Roda
dos Expostos”, criado na Europa durante a Idade Média, que foi, por
sua vez, recriado no Brasil em 1726, perdurando oficialmente até
a década de 1920. Desse fato, derivam os primeiros registros sem
relacfio as acdes do governo junto a igreja catdlica para minimizar
os efeitos dessa manifestacdo da questdo social, perpassada pelo
entrelacamento de questdes de representacido dos sujeitos ante o
sistema de producio e suas desigualdades.

7

O histérico de abandono de criancas é, portanto, bastante
recorrente ao longo da histéria em nosso pais e o acolhimento
em instituicdes, figurado ndo apenas pela Roda dos Expostos, mas
pelas Santas Casas de Misericdrdia e instituicdes de orfandade, que
eram os Unicos lugares que realizavam um atendimento em regime
de clausura e de religiosidade, e onde, mais uma vez, se reforcava as
desigualdades, pois os ensinamentos nesses espacos eram realiza-
dos de acordo com a cor da pele.

Portanto, de forma embriondria e atravessada pelas constru-
cdes de preconceitos sociais ainda vigentes até os dias de hoje, no
Brasil, esse sistema representa o viés da relacfio entre as institui-
coes religiosas e o Estado, uma vez que, nas cidades onde ndo havia
as rodas dos expostos, a exemplo de Salvador e Rio de Janeiro, cabe-
ria 4s camaras municipais o cuidado das criancas abandonadas,
além da subvencdo dessas cAmaras as Santas Casas.

Os “expostos” ou “enjeitados?”, nesse regime de abrigamento,
eram mantidos por amas de leite ou amas secas, até a idade de sete
anos, posteriormente entregues ao juiz de 6rfios, que selaria o
destino daquela crianca, geralmente introduzida precocemente na

» o«

2 Ostermos “exposta’, “enjeitada”, ou, um menos usado, “desamparada” eram os que
designavam a condicfo da crianca abandonada (MERGAR, 2019).
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ordem do trabalho e do sistema de producéo, assumindo o lugar
que lhes foi reservado.

No século XIX, a alternativa para os filhos dos
pobres nio seria a educacio, mas a sua trans-
formacdo em cidadaos uteis e produtivos na
lavoura, enquanto os filhos de uma pequena
elite eram ensinados por professores particu-
lares (DEL PRIORE, 2020, p.10).

Segundo Del Priore (2020), no periodo republicano, mar-
cado pelo esforco de incorporacdo da modernidade europeia e o
processo de urbanizacio, nos moldes formais do processo de pro-
ducéo, a migracio para as cidades e o crescimento populacional,
acarretam o agravamento da questfio social em torno das contra-
dicbes das populacdes mais pobres e suas particularidades, dentre
elas a situacdo das criancas. Rizzini (2009) aponta que mediante
o discurso moralizador e civilizatdrio, novas funcdes e papéis sao
introduzidos tanto em relacio a familia, quanto em relacéo ao ide-
ario de infancia.

Na década de 1920, no cendrio imediatamente anterior a pri-
meira Lei que regulamenta a condicdo das criancas no Brasil, a qual
vigora até a década de 1970, havia o papel do patriarcalismo e do
poder absoluto da classe politica e patronal, que basicamente era a
mesma, uma vez que alcaram a politica aqueles que teriam (e ainda
tém) grandes concentracdes de poder local e regional.

Foi prontamente no Brasil moderno, das contradi¢es entre
esses espacos e atores do sistema produtivo, que, em 1927, surge,
como derivacio das construcdes de infancia, o conceito de “menor”,
como expressio da crianca desvalida. A chamada Lei de Assisténcia
e Protecdo aos Menores, conhecida como Cédigo de Menores ou
Coédigo Mello Matos, apesar das criticas feitas a este, representou
avancos na protecio das criancas. Frota (2007) ressalta que inicial-
mente o termo “menor” se referia ao fator de idade, pelo Cédigo de
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Menores, passou a assumir uma conotacio negativa, representando
como “menores”.

Todos aqueles aos quais a sociedade atribuia
um significado social negativo. Menores eram
aquelas criancas e adolescentes pobres, per-
tencentes as familias com uma estrutura dife-
rente da convencional (patriarcal, com pai e
méie presentes, com pais trabalhadores, com
uma boa estrutura financeira e emocional,
dentre outros). Aquelas criancas caracteriza-
ram-se como “menores” em situacio de risco
social, passiveis de tornarem-se marginais e,
como marginais, colocarem em risco a si mes-
mas e a sociedade. Deste modo, tornou-se uma
norma social atender & infancia abandonada,
pobre e desvalida, mas, a partir de um olhar
de superioridade, na tentativa de salvamento
ou de “adestramento” (FROTA, 2007, p.150).
(Grifos do autor).

Com base na doutrina de Jean Jacques Rousseau, as nocdes
de pureza e afeto das criancas alegadas, com viés assistencialista,
entram em cena, também no periodo, as Casas da Crianca, como
espacos de apoio a infancia, desde a gravidez, a puericultura, pres-
tando servicos de orientacdo médica e escolar (PEREIRA, 1999).

Havia claramente, na perspectiva de Pereira (1999), uma inten-
¢do na educacéo das criancas nesse periodo, o sentido de “modelar
as tendéncias dos alunos, estimulando as boas e protegendo-as das
mas”, as quais resultam “da ignorancia e dos desvios histéricos do
homem brasileiro”, encaminhando-as as colonias correcionais ou
reformatérios. Dado o panorama complexo da época, entre a legi-
timacdo das autoridades estaduais e municipais e seus respectivos
interventores, a atencdo as criancas acabou sendo orientada por
praticas localizadas e nem todas direcionadas na ponta (estados e
municipios) para a consecucéo das finalidades das Casas da Crianca
e da politica assistencialista de Getulio Vargas.
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Os governos militares criaram a Fundacfo Nacional do Bem-
Estar do Menor (as FUNABEMs ou FEBEMs), tratando a questéo da
infancia como um problema de seguranca nacional, de viés higie-
nista, culpabilizador dos sujeitos e suas familias em condicGes de
pobreza.

Na década de 1970, grande parte da critica em torno dos
direitos e da redemocratizacéo recai sobre as condi¢des de funcio-
namento das FEBEMs, tanto pela ineficiéncia do projeto de resso-
cializacdo, quanto pela violéncia interna. Como reacdo por parte
do Estado, em 1979 é sancionado um novo Cédigo de Menores, na
verdade trata-se apenas de uma revisdo do primeiro, em que se
endossa o viés punitivo e intervencionista até que o sujeito atinja
a maioridade.

De acordo com Paes (2013), no Brasil, as legislacdes brasilei-
ras apresentavam principios e praticas contraditdrias, ao propug-
narem a protecio, a proibicdo de castigos fisicos, no entanto, as
praticas sempre convergiam para o modelo asilar. Havia, no cerne
dessas praticas de contencfo nas instituicdes, um viés militarista
que foi tomado como uma politica de Promocéo Social, resvalando
no Cédigo de Menores de 1979.

0 Cdédigo de Menores de 1979 se configurou como um dispo-
sitivo de intervencédo do Estado sobre a familia, abrindo caminhos
para a expansdo de uma politica de internatos-prisdo. Na referida
legislacdo, ja fazia constar o principio de destituicio do patrio poder
familiar tomando como base as situa¢des de abandono. Tal princi-
pio, amparou as acdes do Estado no ato de encarcerar as criancas e
jovens nas situacdes previstas no cédigo e condené-los a viver nos
internatos até atingir a maioridade.

Ainda de acordo com Paes (2013), essa acéo representou mais
um éxito do Estado na operacio de encarceramento dessa popu-
lacdo, do que efetivas possibilidades de protecédo, uma vez que o
“sucesso” dessa politica se dava pela quantidade de encarcera-
dos, ndo pela quantidade de reintegrados ou ressocializados. Os
movimentos contrarios a essas politicas para a infancia, até entdo
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vigentes, chegam a década de 80, sinalizando o desgaste da legis-
lacdo amparada no Cédigo de Menores e na Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor.

Na década de 1980, as condicdes vivenciadas no ambiente eco-
némico, politico e sociocultural, bem como a situacido das familias
pobres acabaram por desencadear grandes manifestacdes sociais,
exigindo do Estado desdobramentos capazes de esconder as
“mazelas sociais” que surgem a partir da omissio do Estado a essa
parcela de familias com grandes quantidades de criancas e adoles-
centes marginalizados socialmente.

No final da década de 1980 no Brasil, fruto da luta dos movi-
mentos sociais e da redemocratizacéo, a populacéo brasileira chega
a um novo patamar politico, com grandes conquistas, as maiores
conquistas vieram com a promulgacio da Constituicdo Federal de
1988.

No que se refere a infancia e juventude, tem-se a previsio legal
de artigos que viabilizaram a elaboracio e homologacéo de uma lei
especifica, a saber a Lei n2 8.069/90 que dispde sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), e conforme afirma Silva (2004),
eleva as criancas e adolescentes a passarem de uma condicdo de
“Objetos de Tutela” para “Sujeitos de Direitos”, instrumento legal
esse que trard a descricdo de direitos e previsdes que serdo exe-
cutados por um Sistema de Garantia de Direitos que trabalhara
numa légica de eixos distribuidos por meio da Defesa, Controle e
Promocéo desses direitos, a serem viabilizados por meio de uma
Politica de Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes.

Nesse sentido, surge a conceituacdo atual de infincia e ado-
lescéncia, expressa no Estatuto da Crianca e Adolescente nos seus
artigos 2% e 3%

Art. 2° Considera-se crianca, para os efei-
tos desta lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade.
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Pardgrafo dnico. Nos casos expressos em lei,
aplica-se excepcionalmente este Estatuto as
pessoas entre dezoito e vinte e um anos de
idade.

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de
todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecéo inte-
gral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportu-
nidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiri-
tual e social, em condicdes de liberdade e de
dignidade (BRASIL, 1990).

De forma indistinta, o parametro da Lei estabelece o critério
etdrio como delimitador das faixas de desenvolvimento fisico, psi-
quico e social de infancia, de modo que nesse intervalo, sejam asse-
guradas todas as oportunidades de desenvolvimento em campos
transversais da vida dos sujeitos, a partir dos principios de liber-
dade e dignidade.

Apesar das inumeras mudancas nacionais, no tocante a sig-
nificacdo da infancia e adolescéncia, a sociedade brasileira ainda
reflete um cendrio que requer atencéo por parte do poder publico,
bem como da sociedade em geral, nos rumos que se tém dado efe-
tivamente a politica publica de garantias dos direitos da infincia e
juventude na atualidade.

Se faz necessdrio compreender o contexto social em que se
d4 a promulgacéo desses direitos, pois, no Brasil, viveremos uma
“emancipacéo politica”, fruto da nova Constituicéio “Cidadd”, que, no
entanto, nio vai condizer com uma emancipacéao social.

Conforme afirma Santos apud Souza:

A cidadania no contexto brasileiro se entende
como um conceito atrelado aos determinantes
das novas condicdes sociais, seja o conceito
de “cidadania regulada” que é um conceito em
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que se vincula cidadania a ocupacéo profissio-
nal, vinculacio esta que restringe o acesso aos
direitos sociais do cidadéo - direitos trabalhis-
tas, previdenciarios, etc., - apenas aqueles cujo
lugar na producio é reconhecido pelo Estado,
excluindo todos aquele que a lei ndo reconhece
(SANTOS, 2012, p.221 apud SOUZA, 2018).
(Grifos do autor).

Essa questdo do atrelamento da cidadania a condicéo de tra-
balhador, desvinculada de uma discussio de nocéo de classe e dos
determinantes politicos e morais imbricados nesse processo, nunca
teve como propdsito a superacdo das desigualdades, mas a maxima
manutencio da ordem das dominacdes, que fazem da pobreza um
meio de manutencfo das relacdes de poder, o que traz consigo a
falacia da politica piblica como mecanismo de compensacéo. Pois,
como dar conta dos excluidos, quando as politicas sdo pensadas
para néo atender a todos? Essa conta ndo fecha! Portanto, impdem-
-se, para manutencio do status quo, a necessidade de culpabiliza-
cdo dos sujeitos e a classificacio desses a condicio de subcidadio e,
consequentemente, a criminalizacfio desses sujeitos dentro de uma
civilizacéo do tipo como a nossa.

A divisdo entre divida histérica, marcada pela abolicdo da
escravatura e relegacdo de uma importante parte da sociedade a
prépria sorte e/ou azar, tendo, muitas vezes, até mesmo as ativi-
dades ilicitas como Unica alternativa, a responsabilidade estatal de
trabalhar na busca de uma adequacédo dos espacos de trabalho e
de mascaramento de uma realidade cruel se faz maquiar por uma
“compensacio” desproporcional que trard para a sociedade brasi-
leira essa especificidade: sua incapacidade de imprimir na vida dos
sujeitos, de fato e de direito, o titulo real de cidadéo.

Teremos, de forma muito sarcdstica, uma cidadania dita como
de um jeitinho brasileiro, pratica essa que se estende até os dias
atuais, quando cruzamos a concessio do direito adquirido politica-
mente em nossa Carta Magna, intitulada como Constituicédo Cidad3,
e a realidade social, cada vez mais agravada, pelas politicas hoje,
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ditas de “prote¢éo”, que mais expressam o descompasso e a nega-
céo histdrica entre os “cidaddos” e subcidadaos brasileiros.

Quando se trata de delimitar as responsabilidades e resguar-
dar os direitos adquiridos em relacido aos cuidados de criancas e
adolescentes, Gross e Tamarozzi (2020) afirmam que no tocante
as responsabilidades desses atores (Estado, Sociedade Civil e
Familia), embora delineadas, sdo desmedidas, uma vez que, em pri-
meira instincia, resta as familias severas penalidades, sejam elas,
objetivadas pela forca da Lei e seus mecanismos de aplicacéo, seja
pelo imediato afastamento do convivio familiar, cabendo ao Estado,
através dos servicos de protecdo, recompor tais condicdes, o que
néo acontece. Por forca da manifestacéo da “questéo social”, as pré-
prias familias ndo dédo conta de prover todas as responsabilidades
a elas atribuidas.

Destarte, mesmo mediante a tantos avancos na esfera legal,
até mesmo na concretizacdo de direitos civis, vivemos ainda, no
Brasil, uma pratica de institucionalizacdo das criancas, em sua
maioria pobres e que o fantasma da falta de condicGes econdmicas
atrelado a tantas outras faltas advindas de um ciclo reprodutor de
pobreza ainda se constitui um gargalo. Com a construcéio de alguns
mecanismos e normativas de orientacfo para realizacdo dos cui-
dados, percebem-se avancos significativos no que diz respeito ao
manejo que é necessario para os cuidados na realidade de hoje. No
entanto, no campo da realidade social, o fator econémico ainda sera
um determinante para motivacdo da privacdo de liberdade, nesses
casos, transfigurada pelo termo “medida de protecdo”, bem como
o tempo de permanéncia das criancas nas unidades e, por fim, o
retorno para sua familia bioldgica.

Por fim, considerando o arcabouco juridico brasileiro e a des-
cricdo objetiva das condicdes de se desenvolver de forma digna,
assegurado o direito 4 convivéncia familiar e comunitdria de crian-
cas e adolescentes, até os dias de hoje em nosso pais, ainda néo
se aplica de forma satisfatéria. A institucionalizacdo de criancas no
Brasil, ainda, é uma estatistica marcante, no passado até os dias de
hoje.
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PROTEGAO INTEGRAL E ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL: PERCURSO
ENTRE AS CONCEPGOES DE TUTELA E DIREITOS FUNDAMENTAIS

A partir da promulgacio do 12 Cédigo de Menores, em 1927,
a infancia passou a ter um documento que regulamentasse a assis-
téncia aos menores abandonados e delinquentes, sofrendo as inter-
vencdes do Estado através da figura do Juiz de Menores, que tinha
como objetivo a vigilancia da condicio dos mesmos, seja como
forma de proteger os abandonados ou de punir os delinquentes.
Desta forma, o Cédigo de Menores de 1927 foi a legislacdo que
regulamentou as intervenc¢des do Estado da década de 1920 até os
primeiros 15 anos do regime da Ditadura Militar no Brasil.

As condicdes de assisténcia as criancas e adolescentes, nesse
periodo, diao-se efetivamente a partir da década de 1930, quando
o Brasil vive um periodo de crise, tanto no aspecto politico, quanto
nas condicdes de desigualdades, reforcadas pela queda das oligar-
quias rurais como fendmeno de forca simbélica e de poder. Periodo
este que ficou conhecido como a Revolucdo de 30 e durante doze
anos niao houve qualquer mudanca na politica para beneficiar a
crianca e o adolescente, o que sé veio a acontecer no ano de 1942,
quando foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), que era
ligado ao Ministério da Justica e do Interior.

0O SAM funcionou como uma penitenciaria (reformatorio)
para “menores” em regime correcional-repressivo. Nesse mesmo
periodo, foram criadas varias entidades federais para o atendi-
mento da crianca e do adolescente que eram tratados como delin-
quentes, sendo que as principais foram:

» Legido Brasileira de Assisténcia (LBA): Uma
agéncia nacional de assisténcia social voltada
inicialmente para apoio aos combatentes na
Segunda Guerra Mundial e suas familias e,
posteriormente, & populacdo carente de modo
geral:
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+ Fundacdo Darcy Vargas: Organismo de coo-
peracdo financeira que apoia a implantacao de
hospitais e servicos de assisténcia materno-in-
fantil em diversos pontos do pais;

+ Casa do Pequeno Jornaleiro: Programa de
atencdo a meninos de familia de baixa renda
baseado no trabalho informal (venda de jor-
nais) e no apoio assistencial e socioeducativo;

+ Casa do Pequeno Lavrador: Programa de
assisténcia e aprendizagem rural para criancas
e adolescentes filhos de camponeses;

+ Casa do Pequeno Trabalhador: Programa de
capacitacdo e encaminhamento ao trabalho
de criancas e adolescentes urbanos de baixa
renda;

+ Casa das Meninas: Programa de apoio assis-
tencial e socioeducativo a adolescentes do sexo
feminino com problema de conduta (COSTA,
2020, p.14-15). (Grifos nosso).

Estes programas sdo identificados como de assisténcia e de
educacdo basica e boa parte deles visava corrigir os menores atra-
vés do trabalho. Existia, até entfio, uma cultura menorista, ou seja,
as criancas e os adolescentes eram reconhecidos como “menores”
e ndo como cidadios. Dai a denominac¢éo dos projetos e programas
serem intitulados sempre com a palavra “menor” para indicar que
se referiam a criancas e adolescentes abandonados ou delinquen-
tes, corroborando para o que Frota (2007) se refere como aque-
les sujeitos diferentes da estrutura convencional de constituicédo
familiar.

Em outra frente - visando as familias pobres,
em especial — a Doutrina da Situacéo Irregular
pregava que a melhor forma de educar e recu-
perar as criancas envolvidas em delitos era
o encaminhamento para os reformatdrios e
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abrigos, portanto, para os bragos do Estado. As
Fundacdes Estaduais do Bem-Estar do Menor
atendiam a esse fim. Para muitos, a privacio
do convivio familiar estendeu-se por toda a
adolescéncia, dissolvendo por completo o vin-
culo parental. Essa doutrina definia um tipo
de tratamento e uma politica de atendimento
que variavam do assistencialismo a total segre-
gacdo. Sob o arbitrio inquestiondvel da autori-
dade judicial, os chamados & época “menores”
eram submetidos a toda a sorte de violacoes
dos Direitos Humanos (BRASIL, 2009). (Grifos
do autor).

Nesses espacos, ja imperava a légica de “acolhimento” e ins-
titucionalizacdo, desprezados quaisquer outros vinculos familiares
diretos ou indiretos, ressaltando sempre que quem era objeto dessa
estratégia ndo eram as familias abastadas, mas diretamente aquelas
sob as quais recaiam as mazelas da pobreza e da desigualdade. O
que nos leva a considerar que a criminalizacio da pobreza, no Brasil,
é algo que tem determinacdes histdricas e culturais e que incidem
na politica para a infancia e adolescéncia desde os seus primdrdios,
estando sempre em questdo a figura do Poder Judicidrio como figura
determinante no processo de decisdo do destino das criancas, rela-
cionando as concepc¢des postas no aparato legal em vigor.

A Legislacdo que norteava intervencdes referentes as criancas
e adolescentes, nesse periodo, era, portanto, a mesma da década
de 1920, sinalizando que, ao longo de mais de 50 anos, ndo houve
qualquer avanco no sentido de diminuicio das desigualdades, ocor-
rendo um recrudescimento dos determinantes da pobreza, crimi-
nalidade e distribuicdo desigual da renda, processos dos quais os
“menores”, como eram denominados as criancas e adolescentes,
sempre foram as maiores vitimas. Vale salientar que, mesmo apds
o reordenamento institucional e juridico, que se deu com a implan-
tacdo da FUNABEM e da reviséo do Cédigo em 1979, néo significa
que houve avancos relevantes no sentido da protecio, de modo que
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faca frente ao histérico da desprotecdo. As mudancas sinalizaram
mais para os aspectos de natureza linguistica do que de efetividade
ou concepcio de sujeitos puniveis.

Nos anos oitenta, década que a histdria considerou como per-
dida, devido a grande crise econdmica no periodo, foi uma década
de grandes mobilizacGes e intensificacdo dos movimentos sociais
em favor das “Diretas J4”, e de lutas em favor dos direitos sociais e
politicos, reprimidos pela Ditadura Militar.

Os esforcos da unifo e luta em favor das criancas e adolescen-
tes se fizeram presentes na Constituicdo Federal do Brasil de 1988,
no artigo 227, de acordo com os seguintes preceitos:

(...) é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com prio-
ridade absoluta, o direito a vida, & saude, a
alimentacéo, & educacéo, ao lazer, a profissio-
nalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunita-
ria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violén-
cia, crueldade e opressédo (BRASIL, 1988).

No ano seguinte a implantacdo da Constituicio (em 1989),
a infancia conquista com a aprovacdo pela ONU, da Convencéo
Internacional e da Protecdo Integral para as Criancas e Adolescentes,
a criacdo de um novo modelo descentralizado e direcionado para a
universalizacio da sociedade voltada para a protecéo social no pais.
Tais conquistas foram a base para a criacéo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), implantado pela Lei 8.069/90, no dia 13
de julho do ano de 1990, para garantir os direitos da crianca e do
adolescente.

(...) Inaugurou-se no pais uma forma comple-
tamente diferente de se perceber a crianca e
o adolescente e que vem, ao longo dos anos,
sendo assimilada pela sociedade e pelo Estado.
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No conceito anterior, existiam duas categorias
distintas de criancas e adolescentes: a dos filhos
socialmente incluidos e integrados, denomina-
dos “criancas e adolescentes” e a dos filhos dos
pobres e excluidos, genericamente chamados
de “menores”. Estes eram considerados crian-
cas e adolescentes de segunda classe. A eles se
destinava a antiga lei, baseada no Direito Penal
do Menor e na Doutrina da Situacio Irregular.
A partir da Constituicdo de 1988 e do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, as criancas bra-
sileiras, sem distincdo de raca, classe social,
ou qualquer forma de discriminacéo, passa-
ram de objetos a “sujeitos de direitos”, consi-
derados em sua “peculiar condicdo de pessoas
em desenvolvimento” (BRASIL, 2009, p.19).
(Grifos do autor).

0 ano de institucionalizacdo do ECA foi também o periodo
em que o neoliberalismo foi introduzido no Brasil pelo Governo de
Fernando Collor e, a partir de entfo, agudizou-se o processo das
perdas sociais, que ja vinham acontecendo.

Com a implantacdo da politica neoliberal, tais perdas foram
ainda mais acentuadas, visto que tem como uma de suas maximas
justamente a néo intervencdo do Estado na economia, a minimiza-
cdo dos gastos publicos para o enfrentamento da pobreza e ameni-
zar os percalcos gerados pelo aumento severo das desigualdades
sociais, que se reflete na diminuicdo do repasse das arrecadacoes
que, em tese, deveriam ser aplicadas em interesse da qualidade de
vida dos cidad&os.

Os acordos realizados pelo sistema econdmico para a manu-
tencio da ordem capitalista incidirdo diretamente no controle e na
necessidade de intervencéo estatal, porém numa légica de recesséo
e restricio dos direitos ja adquiridos, ou até mesmo pelos que pos-
sam vir a ser reivindicados.
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Essa organizacdo de arrecadacdo e distribuicdo dos fundos
publicos e valores destinados ao pagamento da divida publica serdo
levadas como carros-chefes na tentativa de se apregoar um sistema
colapsado e incapaz de atender a essa demanda dos gastos publicos
e na gestfio das questdes oriundas da relacio classe trabalhadora e
grandes capitalistas. Tais mudancas proporcionaram um desequi-
librio da economia: minimizacdo do Estado, privatizacdo do setor
publico, desemprego estrutural e com isso, a falta de investimentos
em politicas sociais.

Nesse ambiente politico e econdmico, onde o grande esforco
dos governos centrais se encaminharam no sentido de ajustamento
as condicdes globais de producdo e de reproducdo do capital, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente veio revogar o Cédigo de
Menores, trazendo para a politica da infancia brasileira o carater
de protecdo integral com prioridade absoluta, sendo agora vistos
como seres com caracteristicas peculiares e em estado de desen-
volvimento, assegurando-lhes todos os direitos de um cidad&o
brasileiro e sua protecdo frente a esta condi¢cdo particular, assim
definido, no seu art. 03:

E dever da familia, da comunidade, da socie-
dade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direi-
tos referentes a vida, a satude, a alimentacio, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissiona-
lizagéio, & cultura, a4 dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunita-
ria (BRASIL, 1990).

Ap6s trés décadas do texto constitucional que demarca e inau-
gura os direitos sociais, materializados na chamada Constituicéo
Cidadd, comemora-se a promulgacio da Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) e sua expressiva alteracéio, em 2011, pela Lei 12.435,
que incorpora os avancos significativos advindos da implantacédo
do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) no pais.
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E também tempo de celebrar a implantaciio do SUAS, erigido
em consonancia com as diretrizes e principios da Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS/2004), da Norma Operacional Bésica
do SUAS (NOB-SUAS/2012), que alterou o texto de 2005 e da Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/2006).

Com a previsdo da Assisténcia Social como uma politica néo
contributiva e que integrara o tripé da seguridade social, a mesma
se constituird como uma politica com ampla frente de atendimento
e de necesséaria vinculacdo com as demais politicas, que auxiliara
diretamente nos servicos que deverdo ser prestados aqueles que
se encontrem em situacdo de vulnerabilidade social, o que se faz
definir nos seus objetivos centrais, em seu art. 22:

I - a protecdo a familia, 4 maternidade, a infan-
cia, a adolescéncia e & velhice; II - o amparo as
criancas e adolescentes carentes; III - a pro-
mocéo da integracdo ao mercado de trabalho;
IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocéo de sua
integracdo a vida comunitdria; V - a garantia
de 1 (um) saldrio minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem ndo possuir meios de pro-
ver a propria manutencio ou de té-la provida
por sua familia. Pardgrafo dnico. A assisténcia
social realiza-se de forma integrada as poli-
ticas setoriais, visando ao enfrentamento da
pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condicdes para atender contin-
géncias sociais e a universalizacdo dos direitos
sociais (BRASIL-MDS, 2009, p.6).

A LOAS se constitui como um instrumento central na norma-
tizacdo dos servicos e beneficios no Ambito da assisténcia social,
trazendo uma proposta dos direitos e se observarmos fica expli-
cita a previsdo de cuidados voltados & protecéo a familia, desde a
maternidade até a velhice, com expresso destaque ao amparo as

186



criancas carentes. Apesar das vdrias normativas sociais, a capaci-
dade da universalizacio dos direitos na esfera social néio se eviden-
ciara pelos proprios limites impostos pelo sistema econdémico, que
é quem ditar4 as possibilidades de gastos previstos para esses aten-
dimentos, sendo em seu 4&mago uma politica seletiva e focalizadora.

No que tange aos programas de protecéo e atendimento socio-
educativos, previstos no art. 90 do ECA, veremos que, mesmo em
meio a tantas mudancas na legislacdo, e com a promulgacio de
uma lei tdo especifica na definicdo dos direitos, os servicos de pro-
tecdio levam muito tempo para assumir as exigéncias e orientacdes
previstas pelo Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente
(CONANDA).

Somente a partir de 2006, com o Plano de Convivéncia Familiar
e Comunitdria, propondo promocéo, protecéo e defesa, com vistas a
reintegracéo social, é que se veem sinais de uma andlise mais pre-
cisa e fortalecedora das praticas institucionais no que se refere a
primazia do direito a4 convivéncia familiar e comunitéaria, sendo um
mediador que minimize a cultura da colocacéo quase que imediata
das criancas em familias substitutas e ou que se defenda a institu-
cionalizacdo como forma de resolver a situacéo.

No Plano Nacional de Protecéo e Defesa do Direito de Criancas
e Adolescentes 4 Convivéncia Familiar e Comunitdria consta:

(...) A familia é, ainda, dotada de autonomia,
competéncias e geradora de potencialidades:
novas possibilidades, recursos e habilidades
sdo desenvolvidos frente aos desafios que se
interpdem em cada etapa de seu ciclo de desen-
volvimento. Como seus membros, estd em
constante evolucéo: seus papéis e organizacio
estdo em continua transformacéo. Este ponto
¢é de fundamental importancia para se com-
preender o investimento no fortalecimento e
no resgate dos vinculos familiares em situacéo
de vulnerabilidade, pois cada familia, dentro
de sua singularidade, é potencialmente capaz
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de se reorganizar diante de suas dificuldades
e desafios, de maximizar as suas capacidades,
de transformar suas crencas e praticas para
consolidar novas formas de relacdes. Porém,
como tem sido enfatizado, o fortalecimento e
o empoderamento da familia devem ser apoia-
dos e potencializados por politicas de apoio
sociofamiliar, em diferentes dimensdes que

I

visem & reorganizacdo do complexo sistema
de relacdes familiares, especialmente no que
se refere ao respeito aos direitos de criancas e
adolescentes (CONANDA, 2006, p.30).

Elementos esses que corroboram a necessidade das familias e
das criancas de serem apoiadas num contexto de completude pela
politica em suas mais diversas dimensdes, trazendo as condi¢des de
superacio da realidade e a reorganizacdo dos papéis sociais pelos
sujeitos que a compdem, fazendo valer o direito das criancas de se
desenvolverem em suas familias bioldgicas, e somente nas dltimas
das possibilidades, em familias substitutas, e em especial, de serem
poupadas de vivenciarem situacdes de institucionalizacio.

Nesse momento, fica muito claro o papel da Assisténcia Social
como carro-chefe no atendimento as familias, criancas e adoles-
centes que necessitem ser acolhidos, visto que as unidades de
acolhimento estdo logistica e administrativamente alocadas den-
tro da estrutura das secretarias municipais de assisténcia social,
servico esse a ser executado sob supervisio da protecdo de alta
complexidade.

Foram instituidas unidades fisicas que acolheram integral-
mente as criancas e adolescentes e a partir dessa conversa com
toda a rede serd viabilizado também no 4mbito da assisténcia social
atendimento junto aos Centros Especializados de Assisténcia Social-
CREAS, Centros de Referéncia de Assisténcia Social-CRAS, Servico
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos-SCFV, Geréncias de
Beneficios Eventuais, entre outros atores ligados ao espaco da ges-
tdo e supervisio desses servicos que acabaram por fortalecer as
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acOes intersetoriais buscando garantir, junto as demais politicas
por meio de seus servicos e programas, a viabilizacdo do atendi-
mento das necessidades integrais dessas, criancas, adolescentes e
suas familias.

Havendo, nesse caso, uma base para o atendimento do aco-
lhimento institucional e demais modalidades de acolhimento pre-
vistas nas normativas legais, ancoradas na Politica de Assisténcia
Social.

Entretanto, o contexto atual de avanc¢o das politicas neolibe-
rais vem impactar fortemente as politicas sociais, atingindo majo-
ritariamente, os segmentos que necessitam dos servigcos publicos,
fortemente atingidos com o corte de gastos e, em especial, as fami-
lias que necessitam da assisténcia para garantir os cuidados com
sua prole, que é a estas que se faz implicar as medidas protetivas de
acolhimento institucional.

0 ESTADO NEOLIBERAL E SUAS IMPLICAGOES
NAS POLITICAS SOCIAIS

Para discutir sobre a politica neoliberal é necessério,
antes de tudo, buscar compreender, de fato, o que se constitui o
neoliberalismo.

Para Harvey (2008):

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma
teoria das praticas politico-econ6micas que
propde que o bem-estar humano pode ser
melhor promovido liberando-se as liberdades
e capacidades empreendedoras individuais no
ambito de uma estrutura institucional carac-
terizada por sélidos direito & propriedade pri-
vada, livres de mercados e livre comércio.
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O neoliberalismo é mais comumente associado a um conjunto
de politicas que privatizam a propriedade e os servicos publi-
cos, reduzem radicalmente o Estado social e produzem um clima
de impostos e tarifas amigdveis para investidores estrangeiros
(LIPPMANN, 1938 apud, BROWN, 2019, p.28).

Dessa forma, podemos dizer que o neoliberalismo, suas ideias,
as instituicdes, as politicas, a racionalidade politica, juntamente com
sua cria, a financeirizacdo, moldaram a histéria mundial recente
com um profundo ataque ao social, desencadeando uma cidadania
cada vez menos democratica disposta a autorizar um Estado cres-
centemente antidemocrético.

A democracia brasileira, nesse cenario da politica neoliberal,
traz a tona o autoritarismo encoberto pelas formalidades legais
falsamente democraticas, desarticuladoras dos direitos politicos,
sociais e trabalhistas e, por outro lado, a luta dos trabalhadores
empobrecidos, dos precarizados e desempregados.

Nesse sentido, a politica neoliberal objetiva instaurar uma
cultura antidemocratica a fim de que desaparecam os espacos de
igualdade, equidade, cuidado civico que a democracia exige e rei-
vindica, distanciando-se assim da conceitualizacdo de moral pro-
posta pelos precursores do neoliberalismo — Hayek e Friedman
(BROWN, 2019).

Se buscarmos compreender, na pratica, como essa teoria incide
diretamente como sistema de dominacéo politica, econémica e
ideoldgica e quais as implicacdes para a classe trabalhadora, per-
cebemos como sendo uma proposta de funcéo ideolégica alienante,
com vistas ao fortalecimento e a garantia da dominacéo, enquanto
projeto da elite burguesa. Faz-se relevante entender como se déd a
relacdo e/ou o papel do Estado nesse cendrio social globalizado e
tecnologizado.

Outro aspecto importante a se compreender é como se deu
a aplicacio dessa proposta e quais seus efeitos geradores, ressal-
tando que se perceberd a depender do nivel de dependéncia econd-
mica dos paises e suas implicacdes em maior ou menor proporcdes.

190



Caracteristicas como a desregulacdo do Estado e as privatiza-
cdes nos paises que chegaram a adotar de fato e de direito o “Estado
de bem-estar social”, houve grandes retrocessos dos direitos sociais
e, no caso dos paises de economia dependente e periférica, assisti-
mos a draméticos processos de contrarreformas, quando na maio-
ria dos casos, com relacdo as politicas, a populacéo ainda vivia o
sentimento de conquista e provisionamento no aspecto legal da
garantia dos seus direitos apenas na esfera politica, pois, na pratica,
viveu-se mesmo o grande mito do desmonte, pois muitas conquis-
tas se deram apenas no campo legal. No campo social, os aspectos
da focalizacéo e seletividade ainda se tornaram mais acirrados em
nome dos ajustes fiscais e do desenvolvimento econdmico do pais.

Em sua génese, o neoliberalismo desresponsabiliza o Estado
e o sistema de producio capitalista dos provimentos e das garan-
tias sociais efetivas aos direitos e a manutencéo destes, frente aos
tensionamentos inerentes as desigualdades produzidas pelo sis-
tema vigente de dominacéo que atribui ao Estado segundo Mandel
(1985) as seguintes principais fungées:

1- Criar as condicdes gerais de producio que
ndo podem ser asseguradas pelas atividades
privadas da classe dominante;

2- Reprimir qualquer ameaca das classes domi-
nadas ou de fracoes particulares das classes
dominantes, ao modo de producio corrente
através do Exército, da policia, do sistema juri-
dico e penitencidrio;

3- Integrar as classes dominadas, garantir que
a ideologia da sociedade continue sendo a da
classe dominante, em consequéncia que as
classes exploradas, aceitem sua exploracio
sem o exercicio direto da repressio contra elas
(porque acreditam que isso é inevitavel, ou que
é “dos males o menor”, ou a “vontade suprema”,
ou porque nem percebem a exploracéo. (Grifos
do autor).
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Nesse sentido, precisamos compreender que o Estado, mais
do que nunca, vem fazendo o papel de promotor da dominacio
dos interesses do capital, propiciando ainda mais a fragilizacdo da
classe trabalhadora, a destruicdo dos direitos sociais conquistados,
trazendo a légica da individualizacio e das manifestacdes dos sujei-
tos e grupos como desvirtuantes e de necessdria coercéo.

O Neoliberalismo veio acompanhado da globalizacido da eco-
nomia, que consiste numa padronizacdo de mercadorias e do con-
sumo, ou seja, foi uma forma imposta pelos paises desenvolvidos,
para que os seus produtos fossem consumidos a nivel mundial,
com o discurso do livre comércio entre as nacoes. Na verdade, esse
ajuste neoliberal trouxe uma nova realidade para os paises perifé-
ricos, pois provocou uma grande crise, como define Soares (2000,
p-12):

Trata-se de uma crise global de um modelo
social de acumulacdo, cujas tentativas de
resolucdo tém produzido transformacdes
estruturais que dio lugar a um modelo dife-
rente - denominado de neoliberal - que inclui
(por definicdo) a informalidade no trabalho,
o desemprego, o subemprego, a desprotecio
trabalhista e, consequentemente, uma “nova”
pobreza. (Grifos do autor).

Com o agravamento desses problemas causados pela politica
neoliberal e pela globalizacéo, as politicas sociais que surgiram em
numeros reduzidos nesse periodo, tiveram carater assistencialista e
passaram a funcionar de forma paliativa. Quanto as politicas sociais
universais (Previdéncia Social, Satide e Educacéo), na condicio de
Estado minimo, tais politicas vém sendo destruidas e outra frente
de ataque e sucateamento sdo 0s setores publicos, como modelo
oneroso para o Estado.

Apesar da politica social se constituir como sendo um instru-
mento de garantia de direitos que deva estar presente em todos
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os governos, ndo tendo o cardter de acéo setorial ou conjuntural,
temos vivenciado praticas completamente distintas, sendo essa
uma fragilidade que permite as diversas mutacdes vividas a partir
dos condicionantes politicos, sociais e econdmicos impostos pelas
estruturas e cendrios vigentes, que por sinal se constituem extre-
mamente dindmicos, em especial quando se é necessario atender
aos interesses de ordem mundial do momento.

Todas essas medidas manifestam efetivamente as discussdes
trazidas por Behrinhg (2011), o qual muito bem explicita sobre o
agravamento da questdo social, manifesto pelo fenomeno da agu-
dizacéio da pobreza e do Estado de barbdrie amplamente discutido
por Netto (2013).

O Estado tem normatizado esses comportamentos por meio
da formulacio e recrudescimento de leis que favorecem a ldgica
do sistema dominante e transfere aos individuos e instituicdes a
responsabilidade e os 6nus gerados pelo agravamento da ques-
tdo social, criminalizando a pobreza e instaurando o Estado penal,
inclusive na busca de lucrar com essa medida, haja vista que em
outros paises, a exemplo dos Estados Unidos, ser uma pratica que
vem “dando certo e aquecendo a economia” por meio da emprega-
bilidade e do desenvolvimento de produtos e estruturas voltadas
para esse tipo de atendimento.

O fendémeno contraditério da aplicacdo da “medida de prote-
cdo” na modalidade de acolhimento institucional como forma de
“direito”, na verdade, configura-se como uma judicializacdo dos
problemas sociais, visto que a retirada da crianca de sua familia
biolégica, na maioria das vezes, tem se dado pela auséncia concreta
de acesso a bens e servicos, fazendo-se necessdria uma interven-
cdo do Estado para que aquela familia “invisivel” para o Estado até
entio, passe a sofrer uma intervencéo estatal, que por determina-
céo legal promove o acesso da sua prole a “protecéo social”, servi-
cos esses que, nos moldes que estdo postos, muitas vezes nao dao
conta de atender, de fato, as necessidades desses sujeitos sociais,

especificidade gerada por um sistema tio desigual e cruel.
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0 ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL NA LEGISLAGAO BRASILEIRA
E O CONTROLE DAS FAMILIAS POBRES PELO APARATO
JURIDICO INSTITUCIONAL

Para tematizar o acolhimento, faz-se necessario compreender
essa pratica como uma ferramenta comum na atuacio de quase
todas as profissdes, em especial, aquelas relacionadas ao cuidado
humano, em situa¢des de vulnerabilidades, sejam elas fisicas, psi-
colégicas ou sociais, sendo um exercicio essencial, tanto entre os
profissionais, como, e principalmente, com os usudrios em questio.

Concretamente, o acolhimento se configura quando o pro-
fissional assume uma postura ética que oportunize ao usuério o
momento de escuta, possibilitando que o mesmo coloque suas difi-
culdades, realizando as trocas de saberes e construindo possibili-
dades iniciais de encaminhamento, a partir do reconhecimento do
seu protagonismo, numa légica de fortalecimento e emancipacio
social, desenvolvendo junto a ele al6gica da autonomia e busca por
direitos (VALENTE, 2013).

No que se refere ao acolhimento institucional conforme o
que estd posto pela Politica de Assisténcia Social, trata-se de um
dos servicos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade do
Sistema Unico de Assisténcia Social. Seu principal objetivo é pro-
mover o acolhimento de familias ou individuos com vinculos fami-
liares rompidos ou fragilizados, de forma a garantir sua protecéo
integral.

Ja quando se refere ao acolhimento institucional de criancas
e adolescentes, anteriormente denominado abrigamento em enti-
dade, é uma das medidas de protecdo previstas pela Lei Federal n°
8.069/1990, ou seja o ECA, e aplicaveis a criancas e adolescentes,
sempre que os direitos reconhecidos naquela lei forem ameacados
ou violados, considerado como medida protetiva excepcionalissima
e provisoria, considerando que mesmo na ideia momentanea de
protecéo, o acolhimento gera para crianca um 6nus com reflexos em
alguns aspectos e a depender da situacdo com danos irreparaveis.
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No Brasil, de acordo com as Orientacdes Técnicas: Servicos
de Acolhimento para Criancas e Adolescentes (BRASIL, 2009), sdo
reconhecidas as seguintes modalidades de acolhimento: Abrigo
Institucional, Casa-lar, Familia acolhedora, Republica e Casa de

Passagem.

Abrigo Institucional - Oferece acolhimento
provisério para criancas e adolescentes de O
a 18 anos. O atendimento deve ser individua-
lizado e em pequenos grupos, com no maximo
20 usuérios e devem ser evitadas especializa-
cdes, como, por exemplo, atendimentos limi-
tados por faixa etaria, género ou necessidades
especiais. Sua organizacdo deve ser semelhante
a de uma residéncia, e sua localizacdo em &area
residencial, e préxima da comunidade de ori-
gem do publico atendido, a fim de favorecer o
convivio familiar e comunitdrio.

Casa-Lar - E um servico provisério oferecido
em unidades residenciais, que se diferencia do
Abrigo Institucional por haver ao menos uma
pessoa ou casal trabalhando como educador/
cuidador residente, ocupando um lugar de
referéncia afetiva constante. Tal organizacio
visa a estimular o desenvolvimento de relacdes
mais proximas do ambiente familiar, promover
hébitos e atitudes de autonomia e de intera-
cdo social com as pessoas da comunidade. O
numero maximo de usudrios atendidos é de
dez. Esse modelo é o mais adequado para gru-
pos de irm#os e para uma perspectiva de aco-
lhimento de médio alongo prazo. Aproximar-se
do ambiente familiar, no entanto, nio significa
fazer a substituicdo total desse grupo pela ins-
tituicdo e sim encontrar meios que tornem o
espaco passivel de ser adequado ao desenvol-
vimento. Se isso acontecer, ha o risco da falta
da familia na vida da crianca e do adolescente
ser negada, o que impede a vivéncia das suas
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demandas e a elaboracdo do afastamento. As
possibilidades do trabalho se encontram no
estimulo ao desenvolvimento de relacbes e
rotinas mais préximas de tal ambiente, esta-
belecendo vinculos estaveis entre o educador/
cuidador e os individuos atendidos. E essencial
que haja uma equipe técnica capacitada, que
ndo seja residente do local, para realizar um
acompanhamento constante, evitando que tais
confusdes se estabelecam. Os cuidadores pre-
cisam ter clareza de que seu papel ndo é o de
substituir o lugar e a funcio dos pais e da fami-
lia. Para que haja constancia e estabilidade nos
cuidados, previsibilidade na organizacdo dia-
ria, assim como a possibilidade de surgimento
de vinculo entre os usudrios e os educadores e
cuidadores, os ultimos precisam trabalhar em
turnos fixos, de modo a realizarem sempre as
mesmas tarefas.

Familia Acolhedora - Formado por familias
cadastradas que devem prestar atendimento
em ambiente doméstico, garantindo atencéo
individualizada, convivéncia comunitaria e
a continuidade da socializacdo da crianca/
adolescente. O programa ¢é particularmente
adequado a criancas e adolescentes cuja ava-
liacdo da equipe técnica do préprio programa
e dos servicos da rede de atendimento indique
possibilidade de retorno a familia de origem,
ampliada ou extensa. Para as criancas peque-
nas que vivenciam situacdes de violacdo de
direitos, essa modalidade tem se mostrado
uma forma mais adequada as suas especifici-
dades. Cada familia acolhedora deverad rece-
ber uma crianca/adolescente por vez, exceto
quando se tratar de grupo de irméos.

Republica - Modelo que visa a oferecer apoio
e moradia subsidiada a grupos de jovens que
estejam em processo de desligamento dos
servicos de acolhimento institucional, com os
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vinculos com a familia de origem ja rompidos
ou extremamente fragilizados, portanto, sem
perspectiva de retornarem para tais lares. Sdo
jovens que estdo em situacdo de vulnerabili-
dade e risco pessoal e social, e nio possuem
meios econdmicos e financeiros para garan-
tir o préprio sustento. Pretende-se favorecer
a construcdo da autonomia e possibilitar o
desenvolvimento de autogestfio, autossusten-
tacdo e independéncia. O tempo de permanén-
cia é limitado, pois a faixa etdria varia de 18 a
21 anos, mas pode ser reavaliado e prorrogado,
de acordo com o projeto individual de cada
adolescente.

Casas de Passagem - Por orientacdo do
Conselho Nacional do Ministério Publico, é
oferecida também essa modalidade que con-
siste no acolhimento de curta duracéo a adul-
tos e familias, porém muitas dessas casas de
passagem sdo dirigidas a criancas e adoles-
centes. Seu objetivo é realizar um diagnéstico
eficiente a fim de ou reintegrar a familia de
origem ou encaminhar para as formas de aco-
lhimento em um curto prazo de tempo. FONTE:
Orientacdes Técnicas: Servicos de Acolhimento
para Criancas e Adolescentes (BRASIL, 2009).
(Grifos no original).

Considerando as conquistas legais de Direitos da Crianca e
do Adolescente a partir da Constituicdo Federal, assistimos a um
prentncio de uma proposta que junto as demais politicas setoriais
busca contemplar, com condi¢cdes dignas, os usudrios, conside-
rando as desigualdades socioterritoriais, as fragilidades, bem como
o desenvolver da autonomia e potencialidades dos sujeito por meio
da emancipacfo social, a garantia dos minimos sociais ao provi-
mento de condicdes para atender a sociedade e a universalizacido
dos direitos sociais.
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No entanto, se formos analisar o periodo econdmico em que
se deu a criacdo dessas politicas sociais de garantia de direitos e de
distribuicdo de renda, precisaremos entender, que viviamos o final
de um periodo de regime militar, associado a um modelo econ6-
mico globalizado emergente, que sobrecarrega os paises de econo-
mia periférica dependente?, ou seja, aqueles que tém suas matrizes
econOmicas ligadas as condicées de matérias-primas e atividades
de base, como a agricultura, a pecudria e a extracdo de recursos
naturais. Trata-se, por outro viés, de paises cujas expectativas de
producéo se ddo em funcdo de méo de obra com poucas condi¢des
de revitalizacéo e agucamento das questdes internas e dependéncia
externa (BIELSCHOWSKY, 2000).

Nesse contexto, todas as questdes sdo emergentes, desde o
cendrio complexo global que o pais se vé compelido a produzir,
motivado pelas mazelas sociais e histéricas, nunca antes enfrenta-
das. Tais mazelas recaem historicamente sobre os grupos vulnera-
bilizados, dentre eles, as criancas, adolescentes, mulheres, idosos,
entremeados por todas as questdes de base, como as questdes de
raca, género, geograficas e socioeconomicas.

Atualmente, esse cendrio deixa nitida a ndo consolidacéo de
um Estado social de bem-estar social como ja destacado, eluci-
dando o fenémeno ainda mais cruel no Brasil, que é o desmonte
das politicas sociais, sem que tenha ocorrido o tempo necessario
para sua efetivacio (CASTRO; POCHMANN, 2020).

A partir do momento em que o Estado busca através de con-
trarreformas, num quadro de crise sistémica, avancar na regula-
mentacdo dos interesses da elite e burguesia, assumird em larga
escala o carater de dominacéo ideolégica, coercéo e criminalizacio

3 No atual cendrio de crise, os paises de economia periférica dependente sdo cha-
mados a ocuparem o lugar que lhes cabe no desenvolvimento econdémico do capi-
talismo mundial, que remete a sua contribuicfo ao processo de acumulacédo dos
paises centrais, que se faz mediante a producéo de valores e sua transferéncia para
os paises imperialistas, cabendo a estes, no momento, realizarem a compensacéo
das perdas de lucro produzidas pela crise global do capital (LIRA, 2018, p.914).
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da pobreza, instituindo leis e regulando os comportamentos ou
manifestacdes que representem alguma ameaca a ordem social.

Enquanto estratégia de protecéo, o acolhimento se configura
como uma medida excepcional, quase sempre decorrente de situ-
acOes abusivas e diretamente vinculadas a prejuizos emocionais,
sociais e afetivos das criancas e adolescentes. Tal medida, seja na
modalidade de acolhimento familiar ou em abrigos temporarios,
incorre em acdes por parte do Estado que devem proporcionar,
de acordo com o Art. 227 da Constituicdo Federal Brasileira, “com
absoluta prioridade, a protecéo, a dignidade, o respeito e a convi-
véncia familiar e comunitaria” (BRASIL,1988).

O Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitdria é
o documento balizador das situacdes de abrigamento, tanto em
modalidades de acolhimento institucional quanto na modalidade
de acolhimento familiar. H4, de acordo com a Procuradoria Geral da
Reptblica, a partir da Lei 12.010/2009, a orientacéo de que cada
vez menos haja abrigos e mais criancas sendo temporariamente
acolhidas na modalidade familiar, sendo essa ultima a modalidade
de acolhimento preferida e recomendada.

Com a criacdo da Lei 12.010/09 que dispde sobre a adocéo é
perceptivel o inicio de uma real quebra de paradigmas e a instau-
racdo de novos modelos que vao de encontro a institucionalizacido
de criancas.

Um fator relevante a se destacar serd a questdo do manuseio
dos processos, a forma como devem ser realizados os estudos
sociais, agora ndo mais centrados apenas no Poder Judicidrio, nem
baseados apenas em solicitacdes/informacdes dos conselhos tute-
lares, mas de situacdes em que se demandou o acolhimento.

Essas avaliacGes, a partir desse momento, serdo sistémicas,
conforme disposto nessa lei, que terd que avaliar no prazo maximo
de 06 meses cada situacdo para o posicionamento de decisdo con-
junta e apontar as possiveis reintegracdes as familias biol6gicas e/
ou aqueles casos que devem seguir para acdes de destituicdo do
poder familiar.
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Essa regulamentacéio consta no provimento de n® 118/2021
que em seu artigo 1° diz:

Art. 12 O juiz da Infancia e Juventude, sem
prejuizo do andamento regular, permanente
e prioritario dos processos sob sua conducéo,
bem como da necessdria reavaliacéo trimestral
prevista no art. 19, § 12, do ECA, devera reali-
zar, em cada semestre, preferencialmente nos
meses de “abril e outubro” ou “maio e novem-

bro”, os eventos denominados Audiéncias

Concentradas (CNJ, 2021). (Grifos do autor).

Para a fundamentacio dessas decisoes, ferramentas como os
instrumentais de registros utilizados pelas unidades de acolhi-
mento, como o plano individual de atendimento, laudos psiquid-
tricos, pareceres educacionais, relatérios de visitas domiciliares,
prontudrios, dentre outros, em que se possa construir uma linha do
tempo dos procedimentos e servicos os quais as criancas precisa-
ram ser atendidas, bem como suas familias, foram adotados como
norteadores para tomada de decisdes.

Esses protocolos a partir de entdo adotados se constituem
como forma de resguardar a garantia dos minimos para essas fami-
lias e criancas, momento esse em que direitos ditos basicos a todos
os cidaddos e em carater de prioridade absoluta, como é o caso
dessas criancas em situacio de extrema vulnerabilidade, necessita-
rdo de uma intervencéo do proprio Estado para se efetivar. E esses
registros e encaminhamentos realizados por toda a rede de aten-
dimento passario a constar nos processos e decisdes, fruto dessas
avaliacdes geradas pela rede, elementos esses que subsidiario as
sentencas finais.

O fator fundante desse reordenamento serd ainda os pra-
zos para execucio desses processos. No periodo anterior a essa
lei, sequer muitos casos chegariam na instancia judicial, havia
além da negligéncia familiar, um grande quantitativo de criancas
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institucionalizadas sem prazo para que suas situa¢des fossem resol-
vidas ou até mesmo sequer avaliadas. Com a nova lei, tida como
um divisor de dguas e reconhecida como um marco no que tange
ao acolhimento de criancas e adolescentes, seja qual for a modali-
dade, os prazos para o desfecho final foram fixados a principio para
o tempo maximo de 02 anos, sendo possivel, se essa for a dnica
alternativa, a permanéncia das criancas e adolescentes na situacio
de acolhidos com justificativa expressa e fundamentada pelo juiz.
Tendo esse prazo sofrido ainda alteracdes. Hoje, o prazo decaiu
para 01 ano e 06 meses.

Essas reformulacdes foram aplicadas, a principio, na regido
do Sul e Sudeste do Brasil, locais que reinem o maior nimero de
casos de acolhimento de criancas e adolescentes, vale destacar
que a incorporacio nesses moldes vem se desdobrando até os dias
atuais, pois compreende um conjunto de fatores e especificidades
regionais e formatos de gestio que viabiliza ou inviabiliza o ritmo
desse processo.

De acordo com Gonzalez (2011),a Lei 12.010/09 representa a
primeira grande reforma apds 19 anos de vigéncia do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Segundo a autora, a intencéo dessa lei é:

Incorporar mecanismos capazes de assegu-
rar sua efetiva implementacéo, estabelecendo
regras destinadas a fortalecer e preservar
a integridade da familia de origem e evitar
o abrigamento de criancas e adolescentes
(GONZALEZ, 2011, p.15).

Analisando o percurso de evolucdo das mudancas ocorridas
na legislacio correlata a protecio de criancas e adolescentes, evi-
dencia-se o progressivo movimento de desresponsabilizacdo do
Estado, avancando no sentido de implementacdo de servicos de
familias acolhedoras, programas de familias guardiés, por meio de
recursos federais, estaduais, distritais e municipais, haja vista ser
essa uma estratégia bem menos onerosa para o Estado e o capital.
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Importante ressaltar que, a partir do viés conjuntural, quais-
quer modalidades de acolhimento incorrem em um tipo de sujeito
que dentro do perfil de familias impactadas por situacdes de escas-
sez ou hipossuficiéncia econdmica ou aspectos ligados a violacdes
em si, estdo vinculadas diretamente as condi¢des de producéo e de
representacdo, principalmente quando problematizadas as cate-
gorias de “vulnerabilidade” e de “risco social” (CRESTANI; ROCHA,
2018).

Ainda na seara de compreensio dos operadores discursivos
que relacionam vulnerabilidade e risco a periculosidade, Crestani
e Rocha (2018) discutem acerca da virtualidade desses sujeitos
pobres para o controle de suas acdes, ndo sobre as praticas deli-
tuosas civilmente enquadradas, mas sobre os atos que, na visdo do
Estado, essas pessoas estariam na iminéncia de fazer. Nesse sen-
tido, ao Judicidrio isso nio basta, afinal, o “crime” é ser pobre e,
por isso, recorre-se a participacio da rede de poderes laterais para
o controle, vigilancia e correcéo, dentre eles aos campos do saber
(servico social, psicologia, direito, educacéo, etc.) para a construcéo
de verdades. Em suma, o processo de judicializacdo dos casos em
que a propria familia e os sujeitos sofrem novas violéncias, desta
feita impossiveis de serem confrontadas por esses mesmos sujei-
tos, estio ora alcadas as condicdes impossiveis de serem enfrenta-
das na esfera individual. Em algumas situacées, na verdade ha uma
producio sociojuridica de familias “incapazes”. Eis o que Wacquant
(2007) configura como a face da criminalizacdo da pobreza, para
quem a “penalidade neoliberal” pretende remediar com “mais
Estado” policial e penitencidrio e “menos Estado” econémico e
social, que em si é a causa dos fatores que as proprias politicas
publicas atribuem a inseguranca objetiva e subjetiva dos sujeitos.

No entanto, apesar do esforco de desinstitucionalizacéo prefe-
rencial das criancas e adolescentes em abrigos, a partir do processo
de reordenamento para a modalidade de acolhimento familiar, o
Sistema Nacional de Adocdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ,
2022) constata que ha 56.812 vagas na modalidade de acolhimento

202



institucional, enquanto para acolhimento familiar sdo 1.795 em
todo Brasil.

Os estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Santa Catarina
destacam-se com a maior quantidade de acolhimentos familiares
em territério nacional. Em nimeros absolutos, o maior niumero de
acolhidos encontra-se nos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul.J4 os estados do Acre, Roraima e Tocantins registram
a menor quantidade de acolhidos.

Na Regido Nordeste, h4, em 2022, um total de 4.537 criancas
e adolescentes em acolhimento. A modalidade institucional repre-
senta 97,7% (4.323 criancas e adolescentes) e apenas 2,3% em
acolhimento familiar (104), o que sinaliza para um agravamento
em relacdo ao panorama de trés anos atrds, tanto em numero de
criancas acolhidas, quanto de reducdo do nimero de acolhimento
familiar (CNJ, 2022).

No Estado da Paraiba, o reordenamento do acolhimento ins-
titucional vem sendo desenvolvido de maneira lenta, pois se trata
de um processo histérico social que prevé desde a quebra do para-
digma da institucionalizacdo como uma pratica benéfica para as
criancas e adolescentes, partilhada inclusive pelos préprios profis-
sionais da rede socioassistencial, até mesmo de uma mudanca de
ordem logistica, profissional e politica que traga consonancia com
todos os direitos sociais, civis e politicos desses sujeitos envolvidos
neste processo.

De acordo com as informacées do CNJ (2022), h4, no Estado da
Paraiba, 328 criancas e adolescentes em acolhimento. Sendo que, na
modalidade institucional, hd 312 (95,1%) acolhidos(as) em abrigos
e apenas 16 (4,9%) criancas/adolescentes em acolhimento fami-
liar. Embora esse percentual tenha variado no Estado, nos tltimos
trés anos, ha uma lentiddo na reversio desses indicadores, tanto
na diminuicéo das criancas em acolhimento quanto do aumento do
indice de acolhimento familiar.

Vérios municipios da Paraiba ndo possuem nenhuma moda-
lidade de acolhimento, seja por meio de unidades de acolhimento,
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familias acolhedoras, Casa Lar ou até mesmo programas de Familia
Guardia. E que na necessidade de uma situacdo extrema em que
demande a aplicacio da medida de protecdo as criancas, essas
terdo que ser acolhidas em municipios que ndo séo o de origem.

Outro componente que precisa ser observado em relacio a
logistica e previsido dos atendimentos sdo as questdes conjunturais,
politicas e administrativas dos gestores estaduais e municipais e
o impacto financeiro na administracio, pois é um processo que
demanda previsdo orcamentaria, construcéo, locacdo e manuten-
céo de abrigos, e estruturacio de unidades de acolhimento.

Relevante colocar esses aspectos, pois, por muitas vezes, na
incapacidade de articulacio para a manutencio desses espacos,
se configurard a violacdo dos minimos, a saber: a alimentacéo
adequada das criancas, condicdes de higiene, cuidados a saude...
situacéo inconcebivel quando o Estado assume a tutela da crianca
ou do adolescente. Algo importantissimo e que acontece sistema-
ticamente, quando se faz necessaria a relocacdo de criancas para
outros municipios, é a violacdo do direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Situacdes como essas agravam ainda mais a situacéo
de criancas que porventura necessitem desse tipo de atendimento.

Nota-se também a dificuldade para construcdo dos Planos
Individuais de Atendimento com a participacdo das familias, bem
como as dificuldades processuais e de deslocamento dos familiares,
aspectos fundamentais no fortalecimento de vinculos e construcéo
de possibilidades concretas de reintegracio familiar. As dificulda-
des da gestdo publica nesses aspectos prejudicam diretamente o
andamento das situagdes e o retorno das criancas para o convivio
familiar, constituindo-se em uma revitimizacéo e violacio dos direi-
tos de todos os envolvidos, ora pela instancia que tinha por funcéo
tais direitos assegurar.

Com o crescimento dos casos e a demanda crescente, em espe-
cial, com a desregulamentacdo econdmica e os aumentos gritan-
tes de aumento de violéncia doméstica, causados pelas péssimas
condicdes de trabalho, o isolamento social, o adoecimento mental
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das pessoas e demais situacdes provenientes do momento pandé-
mico que vivemos, no final de ano de 2021, houve a implantacéo
do Servico Regionalizado de Familias Acolhedoras no Estado da
Paraiba, medida de protecdo hoje mais indicada, estando previsto
no Estatuto da Crianca e do Adolescente desde sua criacéo.

A definicdo da ordem de implantacfo se deu a partir da rea-
lizacdo de um diagndéstico da situacéio de violacdes de direitos de
criancas e adolescentes, e um escalonamento das regides onde
ocorrem o0s maiores indices de violacdes. Inicialmente, o servico
serd implantado em 47 municipios, das 12 e 32 Regides geoad-
ministrativas, cujos polos serfio os municipios de Jodo Pessoa e
Esperanca, respectivamente.

O Servico funcionarda em 47 Municipios de pequeno porte,
acdio essa que se configura de extremo avanco para a politica de
protecdo a infancia e, em especial, nos cuidados as criancas que
precisam receber medida de protecdo integral. Faz-se relevante
ressaltar esse avanco, posto que se sabe que, no Brasil, apenas 3%
de criancas em situacdo de vulnerabilidade sdo atendidas pelo
Servico de Familia Acolhedora, enquanto 97% estéio no Servico de
Acolhimento Institucional (CNJ, 2022).

Estudos relevantes, a exemplo do de Bucareste?, iniciado na
década de 2000 e ainda em curso, revelam os comprometimentos
neuroldgicos, cognitivos, psicolégicos, afetivos, sociais e de socia-
lizacdo ao longo da vida das criancas institucionalizadas e que
quando essas criancas vivenciam o acolhimento familiar esses indi-
cadores caem muito, pois a atencéo, o afeto, a personificacdo do
atendimento, ligado aos estimulos necessarios ao desenvolvimento

4 A pesquisa demonstra que criancas abrigadas por tempo prolongado, especial-
mente durante os primeiros anos de vida, tém déficits cognitivos significativos.
Isso inclui diminuicdo de QI, aumento do risco de distirbios psicol6gicos, reducdo
da capacidade linguistica, dificuldade de criacdo de vinculos afetivos, crescimento
fisico atrofiado, entre inimeros outros sérios problemas, alguns deles irreversi-
veis (IGA, 2019).
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da crianca aumentam, e muito, favorecendo um momento de aco-
lhimento humanizado.

Para o desenvolvimento desse servico, as familias que se habi-
litam por meio de chamada aberta em edital receberdo também
acolhimento psicolégico, informacéo dos aspectos juridicos, acom-
panhamento psicolégico e social, inclusive do trabalho que pre-
cisa ser feito em conjunto com as familias biolégicas das criancas
e a oportunizacido da garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitdria.

O fato preocupante nesse modelo de acolhimento, quando
relacionado a contra partida do Estado, é por estar sendo configu-
rado em moldes de terceirizacéo dos cuidados, com uma légica de
trabalho voluntariado, visto que as familias ndo véo receber pelo
servico prestado, serd viabilizado um valor simbélico para custeio
das despesas da crianca.

Na verdade, serd uma economia gigantesca aos cofres publi-
cos, no que diz respeito aos recursos destinados para esse tipo de
cuidados. Se de fato essa economia fosse aplicavel em usufruto
da melhoria do atendimento das condi¢coes das familias biol4gi-
cas seria extremamente benéfico, no entanto, percebe-se mais
uma vez a des(responsabilizacdo) do Estado frente a esse tipo de
atendimento, mesmo que os indicadores de violéncia infelizmente
venham crescendo, trata-se de equacio que por vezes nio se con-
segue resolver.

Se analisarmos o contexto econdémico do Brasil e observarmos
os montantes dos recursos previstos e repassados apds a aprova-
¢do da Emenda Constitucional 95/2016, intitulada como a PEC da
Morte, veremos claramente, ja nos dias atuais, resultados como o
retorno do Brasil ao Mapa Mundial da Fome e o encarceramento
massivo, visto que no rol dos paises que mais encarcera no mundo,
o Brasil ja ocupa o 3° lugar. Vivemos hoje no pais um estado de
inseguranca alimentar, fen6meno esse mais grave do que a fome,
pois ele se caracteriza como sendo a falta de acesso pleno e estével
a alimento de qualidade e quantidade adequados. Esse fen6meno
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de desprotecio social é desastroso, pois hoje a fome ja atinge 7,5
milhdes de pessoas, apenas no intervalo entre 2018 e 2020, e a
inseguranca alimentar dobrou alcancando o montante de 49,6
milhdes de brasileiros.

Esse fendmeno de cortes néo se figura apenas na politica de
assisténcia social, setores como o de agricultura, habitacdo, educa-
céo, ciéncias e tecnologia e politica de geracido de emprego e renda
vém sofrendo cortes nos periodos de previsdo orcamentdria e
ainda maiores quando sdo efetivamente repassados. Se observar-
mos as previsdes para o Sistema Unico de Assisténcia Social, vere-
mos que as perdas dos recursos tém sido consecutivas. No Governo
de Michael Temer, o traco das contrarreformas serda um referencial
do espaco curto, porém devastador para as politicas sociais brasi-
leiras. No Governo de Bolsonaro, ja se calcula a queda de uma cifra
de reducéo, em 2019, de mais de 70%, ou seja, um repasse minimo
que era feito de 3 bilhdes, no ano de 2021, passa para 910 milhdes,
incluindo ja os gastos com o Beneficio de Prestacio Continuada e o
Auxilio Brasil. Como pensar a execucéo a curto, médio e longo prazo
de uma politica de protecio social, em circunstincias como essa?

Esse corte esmagador descumpre qualquer premissa de que
as criancas e adolescentes tenham prioridade absoluta, em especial
no momento da tdo sonhada prioridade absoluta, em especial, no
que se refere a protecdo social, pois, quando se trata de contem-
plar e garantir atendimento a essas familias e a manutencio dos
programas e servicos que deem suporte para o fortalecimento dos
vinculos e a protecéo social do sujeito, deparamo-nos com o agrava-
mento da situacéio das familias e, em algumas situacdes, até mesmo
a privacdo dos minimos nos espacos de acolhimento, visto que a
qualidade dos servicos, em virtude dos elementos ja elencados, fica
comprometida.

0 anuncio da previsdo de recursos feito na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LOA para 2022 é de apenas 1 bilhdo de reais,
com previsdo de mais cortes. Essa mesma situacio aconteceu em
2021, quando no orcamento estava aprovado um repasse de R$ 2,6
bilhdes e foram repassados para o Sistema Unico de Assisténcia
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Social apenas 900 milhdes. (BRASIL /SINDJUS 2021). Como falar
de garantias e protecéio integral quando nem hé garantia de finan-
ciamento para a manutencio daquilo que estava posto, que ja é
instituido como essencial? Ndo existem perspectivas para novas
estratégias de combate as violacdes, pois hd uma defasagem ano a
ano, visto que a inflacdo tem subido constantemente e os repasses
além de cortados, precisam ser redistribuidos fazendo com que os
minimos sociais outrora assegurados necessitem de uma interven-
cdo estatal pelas vias judiciais para serem efetivados. Essa situacio
tem se aplicado inclusive para as unidades de acolhimento no Brasil,
que vém necessitando de intervencdes do Ministério Publico para
atuar em algumas situacdes mais gravosas, inclusive com a instau-
racdo de processos administrativos a fim de garantir o minimo para
que essas unidades funcionem.

CONSIDERAGOES FINAIS

0 estudo mostra que o Brasil enfrenta muitas dificuldades, no
que concerne a efetivacio de direitos de criancas, adolescentes e
suas familias, e isso decorre do avanco das politicas neoliberais, e
de processos que remetem ao aumento do Estado penal, cujos prin-
cipios basilares de andlise tém, na culpabilizacdo dos sujeitos e na
criminalizacio da pobreza, o foco da intervencéo estatal, atribuindo
a eles toda a culpa, sem fazer a ponderacéio da negativa sistémica
dos direitos garantidos a esse publico e das condicdes reais/mate-
riais de existéncia de suas familias, o que, muitas vezes, as impos-
sibilitam de exercer seu papel e propiciar as condi¢cdes minimas de
desenvolvimento de seus filhos.

E perceptivel que o reconhecimento das criancas e adoles-
centes, enquanto sujeitos de direitos, com prioridade absoluta e a
garantia dos direitos fundamentais ndo vem se efetivando na reali-
dade concreta, posto que vivemos um momento de grande discre-
péncia entre o que esta posto legalmente e o que verdadeiramente,
hoje, temos enquanto efetividade da protecéo social.
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No tocante ao acolhimento institucional, objeto principal desse
estudo, fica nitida a relacdo do fen6meno do acolhimento com as
questdes econdmicas, visto que o perfil predominante das familias
das criancas em situacio de acolhimento, ao longo da histéria, sdo
pobres, da periferia, com grandes limitacdes educacionais, com
problemas mentais, em certa medida, associado ao estilo de vida e
com agravantes do tipo, uso excessivo de drogas, um dos responsa-
veis estarem no sistema prisional, e quando néo, os dois.

Portanto, evidencia-se que naturalizar a pobreza e atribuir a
ela uma questio de cunho moral e rotular a familia como desestru-
turada é uma escapatéria do Estado, inclusive para afirmar que a
elas sdo oferecidos “beneficios sociais”, porém as mesmas em sua
maioria se recusam a receber a tdo sugerida “Protecéo Social” que,
por vezes, nio se apresenta de forma efetiva e capaz de mudar a
realidade estrutural da problemadtica daquele ntcleo familiar, ou
até mesmo nio se conseguem visualizar, na rede, servigos que deem
conta de atender as especificidades dos individuos.

Destarte, cabe refletir a necessidade de se buscarmos meios de
efetivacdo desses direitos e, para isso, precisamos associar a reali-
dade social frente a um sistema econémico brutal que, a cada dia,
gera ainda mais desigualdades sociais e que interfere diretamente
nas relacdes objetivas e subjetivas do sujeito e determina a forma
e qualidade de vida dos mesmos, ainda se faz importante destacar
que os profissionais que operacionalizam e constroem os docu-
mentos e as narrativas que acabam por regular a “absorcio”/“cul-
pabilizacio” desses sujeitos, possam estar imbuidos da capacidade
de realizar as devidas leituras conjunturais capazes de decifrar a
realidade e intervir na mesma da forma mais equanime possivel.
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A TERCEIRIZAGAO DO CUIDADO: UMA ANALISE
DO SERVIGO DE FAMILIA ACOLHEDORA

Uélma Alexandre do Nascimento'

INTRODUGAO

O presente artigo tem como proposta analisar o processo de
terceirizaco do cuidado no trabalho realizado pelas familias no
servico de familia acolhedora que tem como objetivo acolher crian-
cas e adolescentes em medida protetiva numa familia da comuni-
dade, cadastrada e apta para exercer o servico. Busca-se, por meio
deste refletir sobre a proposta de implantacéo do Servico de Familia
Acolhedora num contexto de crise estrutural, implantacdo de medi-
das de ajuste fiscal e ofensiva aos direitos sociais, em cujo cendrio
temos um quadro de acirramento da desprotecdo familiar, reflexo
do desmonte das politicas publicas e da ofensiva e avanco do neo-
liberalismo engendrado pelo sistema capitalista em sua interface
com o Estado.

O servico de acolhimento em familia acolhedora foi inclu-
ido no texto da Lei Federal 8.069/90 que dispde sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), através da Lei 12.010/2009

1 Mestra em Servico Social pelo Programa de Pés-Graduacdo em Servico Social da
Universidade Estadual da Paraiba.
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quando afirma em seu Art. 34, § 12: “A inclusdo da crianca ou ado-
lescente em programas de acolhimento familiar terd preferéncia
a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o
carater temporéario e excepcional da medida, nos termos desta Lei”
(BRASIL, Lei 8069/90). Ressaltando assim a preferéncia em detri-
mento ao acolhimento institucional.

A modalidade de Servico em Familia Acolhedora estd incluida
na Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, que prevé ser-
vicos de acolhimento institucional e familiar para criancas e ado-
lescentes, com definicdes de funcionamento mais especificas nas
Orientacdes Técnicas para Servico de Acolhimento de Criancas e
Adolescentes (2009)% no Plano Nacional de Promocéo, Protecéo
e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria (2006) e na Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais aprovada pela Resolu¢do n® 109/2009.

O cenario de agravamento da questiio social, de avanco da
politica neoliberal e das cobrancas para implantacdo de um Estado
minimo advindas do sistema capitalista, desfavorece e agrava a
condicfo do ndo cuidado familiar para com os seus infantes.

Todo esse cendrio estd no cerne do sistema capitalista que
produz a questio social e suas implicacdes, como bem afirma Netto
(2010, p.7), quando diz que: “A ‘questdo social’ é constitutiva do
capitalismo: ndo se suprime aquela se este se conservar”, fomen-
tando cada vez mais a desigualdade social, concentrando a riqueza
nas méos de poucos e aumentando a pauperizacdo da populacio,
influindo, inclusive, sobre as questdes mais subjetivas dos sujeitos,
comprometendo as relacdes sociais e familiares, transformando o
lar num ambiente hostil e palco dos mais variados tipos de violacgéo

2  Elaborado no ano de 2009, pelo entdo Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) e pelo Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes
(CONANDA), visando orientar sobre toda estrutura fisica, de recursos humanos e
de trabalho profissional, bem como de articulacdo intersetorial visando ao desa-
colhimento de criancas e adolescentes das unidades de acolhimento, de forma
segura para o retorno ao convivio familiar e comunitario.
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de direitos que se manifestam em formas de violéncia contra crian-
cas e adolescentes, culminando no acolhimento institucional ou
familiar destes infantes, vitimas de violéncia doméstica.

As familias sdo rotuladas no senso comum de “desestrutu-
radas” e com comportamento desviante, passiveis de correcdes,
tendo as suas situacdes judicializadas, e correndo o risco de terem
o poder familiar suspenso ou destituido, a partir da aplicacdo de
uma medida de protecio que retirara seus filhos da sua respon-
sabilidade e os colocardo no acolhimento institucional ou familiar
substitutivo até que a problemaética que gerou o acolhimento, seja
sanada. No entanto, esse termo “familias desestruturas” é algo
muito pejorativo, suscitando um questionamento, o que é desestru-

turacdo familiar e quem desestruturou a familia?

Desta forma, pretendemos identificar a movimentacdo do
Estado na desresponsabilizacio de sua funcéo protetiva através de
uma politica publica configurada pelo servico de acolhimento em
familias acolhedoras, que transfere o trabalho referente aos cuida-
dos de criancas e adolescentes a uma familia da comunidade, apta
a realizar o servico de forma voluntéaria, apés ter sido cadastrada e
cumprido todos os requisitos. A familia selecionada receberda um
valor em pecunia (que varia de acordo com o municipio), para as
despesas da crianca ou do adolescente, passando a ser o seu guar-
dido temporario, substituindo os cuidados da familia de origem,
por um periodo determinado em lei, a partir de uma medida prote-
tiva aplicada pelo juiz da Vara da Infancia e Juventude.

Por fim, analisaremos a acdo do Estado & medida que preca-
riza e sucateia os meios de acesso as politicas ptblicas através do
desmonte dos direitos sociais e corte progressivo em seu inves-
timento, exaurindo as condi¢cdes de cuidado e protecdo da fami-
lia as suas criancas e adolescentes, contraditoriamente, promove
uma politica publica de carater voluntdrio para compensar essa
desprotecdo social, utilizando-se de um discurso que preconiza
assegurar o direito a convivéncia familiar e comunitédria previsto
no ECA (Lei 8.069/1990) quando, contraditoriamente, anterior-
mente o violou, ao nio fornecer os meios e condicdes necessarios
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para que estas familias mantivessem os cuidados com seus filhos
por meio da oferta de politicas publicas de protecéo social as fami-
lias. A situaciio de violacdo de direitos ocorrida, em consequéncia
de tal desprotecdo, acaba por acarretar sob a via da judicializacéo e
da criminalizacio da pobreza a suspensdo ou destituicio do poder
familiar, afastando as criancas e adolescentes das suas familias bio-
légicas, e promovendo sua insercdo em familias substitutas, numa
clara intencdo de terceirizar os cuidados, sob a ideologia do volun-
tariado, disseminado pelo ideério neoliberal.

Entendemos que o processo de desresponsabilizacdo do
Estado faz parte dos ditames da politica do capital através do neo-
liberalismo, resgatando acdes e leis que legitimam a criminalizacio
da pobreza a partir da judicializacdo dos problemas sociais, como
veremos no préximo ponto com um breve resgate histérico desse
processo.

A CRIMINALIZACAO DA POBREZAEA JUDICIALIZAQAO
DOS PROBLEMAS SOCIAIS: acolhimento institucional
e acolhimento familiar

A criminalizacdo da pobreza e a judicializacdo dos problemas
sociais em sociedades dependentes, como a brasileira, seguiram
os padrdes exportados dos paises imperialistas como os Estados
Unidos e paises da Europa, numa escalada com énfase de cunho
moral, na familia tradicional burguesa e no combate a violéncia
urbana em crescimento, associada ao modo de vida das classes
pobres, consideradas perigosas, esteredtipo bastante divulgado e
disseminado pela ampla burguesia que buscava cobrar do Estado
posicionamentos mais severos para combater esse mal na socie-
dade, trazendo ao cenirio o Estado penal, que esclareceremos
adiante.

O cendrio de crise do capital, na década de 1970, no mundo,
trouxe varias consequéncias para a classe trabalhadora, num pro-
cesso que faz parte da 16gica do sistema, com os seus processos de
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expansio/acumulacéio e crise, crises essas muito bem explicadas
por Carcanholo (2010), quando destaca o movimento dialético das
crises do capital, explicado por Marx:

Para ser mais rigoroso, o termo correto em
Marx é “crise ciclica”, pois ele significa a proces-
sualidade dialética da acumulacéo de capital,
com momentos de expansido nessa acumula-
cdo, onde ao mesmo tempo as contradigdes
fundamentais sdo complexificadas, o que leva
as rupturas (momento de crise - no sentido
anterior), que acabam por repor (dialetica-
mente) a unidade daquelas contradicdes, que
voltam a se complexificar, e assim por diante
(CARCANHOLO, 2010, p.2). (Grifos do autor).

Quando esse processo acontece, impacta no crescimento da
inflacéo, na recessdo produtiva, diminuicdo de postos de trabalho,
demissdes em massa, o que reflete no baixo consumo, que infla-
ciona o numero de pessoas em situacido de vulnerabilidade, agra-
vando a situacéo de pobreza nos paises, principalmente nos paises
de economia dependente, como o Brasil. No entanto, apesar das
crises apresentarem as mesmas caracteristicas, Carcanholo (2010)
ressalta que a recuperacio destas nio se deu da mesma forma nas
décadas de 1970 e de 1980:

Assim, tanto em 1974-1975 como em 1980
sdo repetidas as caracteristicas da crise: forte
reducdo da producéio e do investimento, aliada
ao aumento da inflacdo e do desemprego.
Entretanto, a crise dos anos 80 mostra uma
especificidade em relacdo & de 1974-1975: a
recuperacdo ndo ocorreu mais de forma rapida
como em 1976-1977. Os anos 80 séo iniciados
com uma crise que mostra uma forte tendéncia
de estagnacio da economia capitalista mundial
(CARCANHOLDO, 2010, p.3).
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Ja na década de 1990, com a expansido do modelo neoliberal
advindo dos paises imperialistas, vemos a implementacdo de um
cendrio caotico, de reformas justificadas para reduzir os gastos
do Estado, desvincula¢do de recursos das politicas publicas para
pagar os juros da divida, aumento das taxas de desemprego, per-
das de direitos trabalhistas, dentre outros, trazidos por Cancanholo
(2010) no excerto abaixo:

Entre esses fatores encontramos, dentre
outros: a implementacio das reformas neolibe-
rais - no centro e na periferia do sistema - como
uma forma de elevar as taxas de mais-valia e
incentivar a retomada da lucratividade do capi-
tal; a exacerbacdo da transferéncia de recur-
sos da periferia para o centro, que permitem
impulsionar a dindmica de acumulacio nos
principais paises capitalistas; a expansdo dos
mercados, como forma de garantir novos espa-
cos de realizacdo/valorizacdo para o capital
sobrante, manifesta, por exemplo, na presséo
por aprofundamento da abertura e liberaliza-
cdo do comércio mundial; a aceleracéo da rota-
cdo do capital, tanto na esfera produtiva quanto
na circulacdo de mercadorias, o que propicia o
aumento das taxas de lucro (CANCANHOLO,
2010, p.3).

Tais politicas para valorizacdo do capital, de estratégias para
recuperacio da crise, propiciaram, também, o aumento de varias
expressdes da questiio social, como a violéncia urbana, que foi se
agravando com o passar das décadas, como resultado dessas crises
do capital e suas formas de enfrentamento, trazendo a substituicio
gradativa do Estado de bem-estar social pelo Estado penal, resga-
tando conceitos e comportamentos de apelo moral.

O panico moral e o crescimento da violéncia, na década de
1990, na Europa, trouxeram de volta com bastante intensidade o
apelo para o retorno do Estado penal exportado dos Estados Unidos
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e incentivado pelo avanco neoliberal através do discurso de que o
Estado deveria ser minimo para a economia e para o social, redu-
zindo o seu braco “protetor”, diminuindo os investimentos conside-
rados excessivos para a populacio pobre. Reforcavam, ainda, que o
crescimento da violéncia estava associado as ajudas oferecidas pelo
Estado e que os “marginais” deveriam ser reprimidos com o encar-
ceramento. Encarceramento aos pobres “marginais” - gerados pelo
sistema — e protecdo a uma classe, a burguesa, que precisava ser
protegida da violéncia e da criminalidade, pressionando o Estado
para garantir a seguranca de seu patrimonio, redefinindo sua fun-
cdo, como destaca Wacquant (1999):

A banalizacdo desses lugares-comuns dissi-
mula um risco que muito pouco tem a ver com
os problemas aos quais se referem ostensiva-
mente: a redefinicio das missdes do Estado,
que, em toda parte, se retira da arena econo-
mica e afirma a necessidade de reduzir seu
papel social e de ampliar, endurecendo a sua
intervencéo penal. O Estado-providéncia euro-
peu deveria doravante ser enxugado, depois
punir suas ovelhas dispersas e reforcar a
“seguranca”, definida estritamente em termos
fisicos e ndo em termos de riscos de vida (sala-
rial, social, médico, educativo etc.), ao nivel de
prioridade da acéo publica (WACQUANT, 1999,
p.10). (Grifos do autor).

Importante destacar como a pobreza é criminalizada e punida
em nossa sociedade, principalmente quando a ofensiva neoliberal
assume o comando do sistema capitalista. Santos (2017) ao ana-
lisar a tese de Wacquant sobre a punicdo da pobreza nos Estados
Unidos, a partir década de 1970, quando o modelo de bem-estar
social do pés-guerra é substituido pelo modelo que restringia os
gastos sociais para a populacio mais empobrecida, trouxe grandes
consequéncias para as minorias (mulheres, negros, pessoas com
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deficiéncia, pessoas sem escolaridade, dentre outros), marginali-
zando a pobreza, ora gerada pelo préprio sistema capitalista.

Santos (2017, p.480) esclarece que a medida que o Estado
americano diminuia sua atuacio social, aumentava a extensdo do
braco penal, ou seja, se imp6s cada vez mais restricdes sociais a
essas populacées. E que este fendmeno acaba por negar o acesso
aos servicos sociais e a garantia dos direitos, tais como os direitos a
saude e qualificacdo, bem como impulsionar o distanciamento des-
sas populacdes para areas periféricas e para a economia informal.
Nesse contexto de informalidade, a economia ligada ao crime surge
como uma via de ocupacdo dessas populacdes. Nessa conjuntura,
mediante a incapacidade de superacdo das condices de desigual-
dade pela via dos sujeitos e dos seus recursos, o esforco individual
ou coletivo é insuficiente para a retirada dessas popula¢des da
miséria.

Wacquant (1999, p.4) define como penalidade neoliberal a
sugestdo coercitiva imposta pelo sistema ao Estado, que deve agir
com prisdo e violéncia junto aos excluidos do e pelo sistema, para
oferecer seguranca aos abastados que exploram os excluidos, numa
l6gica perversa de que a contencédo da populacéo excluida, desem-
pregada, através do encarceramento que, além de evitar o suposto
aumento da criminalidade, consequentemente, evitard que lutem
por seus direitos.

Toda essa teoria ndo comprovada, criada para punir os pobres,
justificando que a violéncia e a criminalidade advém da classe
pobre e precisa ser combatida, serve de pano de fundo para que
o Estado, através da policia, trace estratégias de combate a mar-
ginalidade nos espacos publicos, combatendo os comportamen-
tos antissociais e desviantes, numa verdadeira “ditadura sobre o
pobre” (WACQUANT, 1999, p.6), com incentivos a forte repressao
policial, dando-lhes o direito de matar; penalidades mais rigorosas
aos negros em relacdo ao mesmo tipo de crime praticado por bran-
cos; difusdo da venda de armas de fogo e construcio de presidios
administrados por empresas privadas, estes dois ultimos visando
ao lucro para os capitalistas.
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O discurso disseminado sobre as “classes perigosas” estd por
todos os lugares, utilizando principalmente os veiculos de cultura
de massa, que atingem um maior ndmero de pessoas e lugares,
tanto na época relatada pelo autor, quanto nos dias atuais, utili-
zando como exemplo o nosso pais, quando vemos, nas grades dos
canais das principais emissoras, programas como o Balanco Geral?,
Cidade Alerta, Brasil Urgente e outros, que veiculam com grande
audiéncia, noticias de violéncia e crimes praticados pelas ditas
“classes perigosas” que tém endereco e cor - sdo moradores de
periferias e negros.

Esse discurso - das classes perigosas — segundo Wacquant
(1999, p.10), exportado dos Estados Unidos, reproduziu conceitos
e exemplos prontos sobre violéncia, criminalidade, desigualdade,
justica, reproduzido pelas agéncias internacionais, pelos politicos e
outras categorias da sociedade convenientes ao sistema, ditando ao
Estado a sua principal funcéo, que seria a de combater e punir essas
situacdes, deixando de lado qualquer intervencdo na economia,
enxugando despesas tanto com a economia quanto com o social,
fortalecendo, assim, o Estado penal, como afirmado abaixo:

Supressdo do Estado econdmico, enfraqueci-
mento do Estado social, fortalecimento e glo-
rificacdo do Estado penal: a “coragem” civica,
a “modernidade” politica e a prépria auda-
cia progressista (vendida do outro lado da
Mancha sob a etiqueta de “terceira via”) (...)
(WACQUANT, 1999, p.11). (Grifos do autor).

Com a reproducio do Estado penal, economicamente, mui-
tos atores ganharam com isso, tendo em vista que a populacio

3 Balanco Geral é um programa jornalistico, que mistura, segundo a matéria, jorna-
lismo e entretenimento na RecordTV e suas emissoras afiliadas, com apresenta-
cdo e foco jornalistico que variam entre jornalismo policial e comunitario, além de
pautas e quadros de forte apelo popular. Disponivel em: https://recordtv.r7.com/
balanco-geral
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carcerdria aumentava na mesma proporcio que outros servicos
eram favorecidos, como a construcéo civil (com a construcéo de
presidios), tecnologias de identificacéo, de vigilancia, dentre outros,
como podemos constatar abaixo, quando Wacquant (1999) se
refere a alguns organismos que lucraram com o crescimento do
Estado penal, tais quais:

(..) os organismos para-publicos e profissio-
nais ligados a administracdo policial e peni-
tencidria (Fraternal arder of Police, American
Correctional Association, American Jail
Association, sindicatos de agentes penitencia-
rios etc.), assim como as associaces de defesa
das vitimas do crime, as midias e as empresas
privadas participantes do grande boom da eco-
nomia do sistema carcerario (firmas de carce-
ragem, de satide penitencidria, de construcéo,
de tecnologias de identificacdo e de vigilancia,
escritorios de arquitetura, de seguros e de cor-
retagem etc. (WACQUANT, 1999, p.13).

Todo esse cendrio foi palco para o que Wacquant (1999, p.13)
denominou de “liberalismo real”, que teve como principais repre-
sentantes Ronald Reagan nos Estados Unidos, e Margaret Thatcher
na Inglaterra, que realizaram um trabalho sistematico de descons-
trucéo das politicas keinesianas durante mais de uma década (1975
- 1985 a 1988 mais ou menos) para reforcar o conceito e a neces-
sidade de um Estado penal, apoiado por organismos internacionais
e institutos de consultoria que, segundo Wacquant (1999), tinham
0 objetivo de respaldar essas teorias, que tém como base argu-
mentativa que as “politicas de ajuda” aos pobres do keinesianismo
favoreciam a violéncia urbana a medida que “(...) ela recompensa
a inatividade e induz a4 degenerescéncia moral das classes popula-
res, sobretudo, essas unides “ilegitimas”, que sdo a causa dltima de
todos os males das sociedades modernas - entres os quais a “vio-
léncia urbana”” (WACQUANT,1999, p.14).
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Essa interpretacdo e disseminacdo da ideia que as politicas
publicas s6 favoreciam a preguica de trabalhar, a vagabundagem e
a violéncia urbana suscitavam o falso julgamento que néo trabalhar
era uma opc¢ao, dando a entender que havia emprego e possibilida-
des dignas de sobrevivéncia para todos, uma condi¢do muito dis-
tante da realidade.

N

Com a bandeira do combate a violéncia, varios programas
foram lancados, a exemplo do “Tolerancia Zero” que tinha como
objetivo punir os pequenos delitos com penas mais duras visando
desestimular a criminalidade, com incentivos financeiros para esti-
mular a intensificacdo da vigilancia aos pobres, principalmente imi-
grantes, como sinaliza Wacquant (1999):

O objetivo dessa reorganizacio: refrear o
medo das classes médias e superiores - as
que votam - por meio da perseguicdo perma-
nente dos pobres nos espacos publicos (ruas,
parques, estacoes ferrovidrias, onibus e metrd
etc.). Usam para isso trés meios: aumento em
10 vezes dos efetivos e dos equipamentos das
brigadas, restituicio das responsabilidades
operacionais aos comissarios de bairro com
obrigacdo quantitativa de resultados, e um
sistema de radar informatizado (com arquivo
central sinalético e cartografico consultavel
em microcomputadores a bordo dos carros
de patrulha) que permite a redistribuicio
continua e a intervencdo quase instantanea
das forcas da ordem, desembocando em uma
aplicacio inflexivel da lei sobre delitos meno-
res tais como a embriaguez, a jogatina, a men-
dicancia, os atentados aos costumes, simples
ameacas e “outros comportamentos antisso-
ciais associados aos sem-teto” (WACQUANT,
1999, p.16-17). (Grifo do autor).
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Entdo, como vimos, essa politica da “Tolerancia Zero” tinha
local, método e os alvos certos a atingir, sendo o encarceramento
0 apice desta politica. Neste interim, o orcamento para as acodes
policiais quadruplicara em relacio as verbas destinadas a saide e a
outras politicas como descrita abaixo:

(..) a extraordindria expansdo dos recursos que
Nova York destina & manutencéo da ordem, uma
vez que em cinco anos a cidade aumentou seu
orcamento para a policia em 40% para atingir
2,6 bilhdes de dolares (ou seja, quatro vezes
mais do que as verbas dos hospitais publicos, por
exemplo), ostentando um verdadeiro exército de
12.000 policiais para um efetivo total de mais de
46.000 empregados em 1999, dos quais 38.600
agentes uniformizados. Comparativamente,
nesse periodo, os servicos sociais da cidade
veem suas verbas cortadas em um terco, per-
dendo 8.000 postos de trabalho para acabar com
apenas 13.400 funcionarios (KELLING, 1999
apud WACQUANT, 1999, p.17-18).

Desta forma, varias teorias surgem para justificar a necessi-
dade de néo se investir em politicas publicas de ajuda aos pobres
(as mées solteiras, as familias monoparentais), pois segundo essas
teorias, essas ajudas fariam dessas pessoas, inevitavelmente, mar-
ginais e preguicosos, desestimulados ao trabalho em razio do
Estado-providéncia®:

(...) que a reducdo dos gastos sociais efetu-
ados pelo governo Major visa “impedir a
emergéncia de uma underclass excluida da

4  Estado-providéncia é também chamado de estado de bem-estar social, caracteri-
zado pela intervencéo do Estado, garantindo politicas de assisténcia & populacéo,
para que supram as suas necessidades em termos econémicos e social.
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possibilidade de trabalhar e dependente da
ajuda social”.) De maneira que, em 1995, é a
vez de seu companheiro de luta ideolégica,
Lawrence Mead, politélogo neoconserva-
dor da New York University, vir explicar aos
ingleses durante um coléquio no IAE que, se
o Estado deve evitar ajudar materialmente os
pobres, deve todavia sustentd-los moralmente
obrigando-os a trabalhar; eis o tema, canoni-
zado desde entdo por Tony Blair, das “obri-
gacoes da cidadania”, que justifica a mutacéo
do welfare em workfare e a instituicéo do tra-
balho assalariado forcado em condicdes que
ferem o direito social e o direito trabalhista
para as pessoas “dependentes” das ajudas do
Estado - em 1996 nos Estados Unidos e trés
anos mais tarde no Reino Unido (WACQUANT,
1999, p.28). (Grifos do autor).

Assim, a questdo social, de acordo com essas teorias, é resul-
tado da ‘dependéncia dos pobres’ (WACQUANT, 1999, p.29) em
relacéio ao Estado, que envolve, dentre outras coisas, a preguica de
trabalhar e a incompeténcia moral, ou seja, o que quer que se acre-
dite é que ndo é uma questéio de desigualdade econ6émica, por isso,
a necessidade de um Estado forte, repressor, para combater vee-
mentemente essa condicdo da populacio pobre, que se origina e é
parte do meio em que vive, para isso deve-se fortalecer a vigilancia
e a disciplina sobre a classe pobre, justificando assim o fortaleci-
mento do Estado penal e das suas funcdes repressivas.

Fazendo um recorte desse processo de criminalizacdo da
pobreza no Brasil, também na década de 1990, enquanto pais
dependente, pudemos perceber que seguimos as determinacdes
conforme rege a cartilha das politicas neoliberais, implantando
aqui, de forma gradativa, o processo de criminalizacdo da pobreza
e 0 encarceramento dos pobres, como bem destacou Cavalcanti
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(2019)5, através dos nimeros, destacando que a populacéo carce-
raria, no Brasil, dobrou na supracitada década:

Entre 1990 e 2002, a populacdo carceraria
brasileira saltou de 90 mil, para aproximada-
mente, 240 mil pessoas. Isso significou um
aumento de 150 mil presos em 12 anos - ou
seja, um aumento de 12,5 mil presos a cada
ano. Constatou-se, portanto, que, quando com-
parada a década de 80 (no qual o processo de
encarceramento comecava a intensificar-se), a
média de encarcerados, na década de 90, efe-
tivamente dobrou (CAVALCANTI, 2019, p.125).

Nesta progressio, o Brasil® se tornou, nos dias atuais (2022),
conforme dados do Conselho Nacional de Justica (CN]J), terceiro
lugar no ranking dos paises com maior nimero de encarcerados,
ficando atras da China e dos Estados Unidos, 12 e 22 lugar, res-
pectivamente. Conforme destaca, com base no quantitativo do
Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), nas ultimas déca-
das, o numero de pessoas nos presidios (entre condenados e aguar-
dando a condenacéo) triplicou, passando de 232.755 pessoas em
2000 para 773.151 em 2019, atingindo, em 2022, dois anos apés

5 Ver CAVALCANTI, Génesis Jacome Vieira. A crise estrutural do capital e o
encarceramento em massa: o caso brasileiro. Orientador: Prof. Dr. Gustavo B.
de Mesquita Batista. 2019, 164 pdgs. Direitos humanos, Cidadania e Politicas
Publicas. Cidadania e Direitos Humanos. Dissertacdo (Mestrado). UFPB. Jodo
Pessoa - PB. 2019. Disponivel em: https://repositorio.ufpb.br/jspui/han-
dle/123456789/16711?locale=pt_BR#:~:text=Conclui%2Dse%20que%20
as%20determina%C3%A7%C3%B5es,s%C3%B3cio%2Dhist%C3%B3ricas%20
de%20cada%20pa%C3%ADs.

6  Ver Maira Fernandes. Brasil chegou a mais de 900 mil presos durante a
Covid-19. 08 de junho de 2022. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/
2022-jun-08/escritos-mulher-sistema-prisional-durante-covid#: ~:text=Vale%20
pontuar%2C%20por%20fim%2C%20que,n%C3%BAmero%20j%C3%A1%20
visto%20n0%?20Brasil. Acesso em: 03 de janeiro de 2023.
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o inicio do periodo da pandemia, um total de 919.651 de pessoas
encarceradas no Brasil.

Esses dados sé comprovam as politicas de criminalizacdo da
pobreza culminando em seu encarceramento, seguidos a risca em
nosso pais como politica de governo para combater a criminalidade.

Desta forma, aqui no Brasil como na Europa e Estados Unidos,
o numero crescente de pobres presos reforcou o discurso da neces-
sidade de construcio de mais prisdes, configurando investimento
e ndo despesas, que quanto mais pobres encarcerados, menos cri-
mes seriam cometidos na sociedade, mesmo sem nenhum emba-
samento cientifico que comprove essa relacio (WACQUANT, 1999,
p.32).

Com base nas afirmacdes acima, destacamos o seguinte excerto
em Wacquant (1999, p.43):

Temos uma demonstracdo clamorosa disso
com esse espécime exemplar de falsa pesquisa
sobre um falso objeto inteiramente pré-fabri-
cado pelo senso comum politico-midiatico
do momento, e logo “comprovado” por dados
colhidos em artigos de revistas semanais, pes-
quisas de opinido e publicacdes oficiais, mas
devidamente “autenticados”, aos olhos do leitor
desavisado pelo menos, por algumas rdpidas
visitas aos bairros incriminados (no sentido
literal do termo), que é a obra de Sophie Body-
Gendrot, As cidades diante da inseguranca: gue-
tos americanos nos bairros franceses. O titulo é
por si sé uma espécie de condensado prescri-
tivo da nova doxa do Estado na matéria: sugere
aquilo que é de rigor pensar sobre o novo rigor
policial e penal, que nos é anunciado simulta-
neamente como inelutavel, urgente e benéfico.

Diante do exposto, pudemos perceber que, de certa forma,
ganha-se com noticias do aumento da criminalidade, adquirindo
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uma énfase maior quando esta é praticada por jovens, favorecendo
a lucratividade para: a midia na venda de noticias, o politico inte-
ressado em votos através do discurso do combate & criminalidade,
os servicos de seguranca privada, dentre outros. No entanto, todo
esse efeito cascata da lucratividade justifica, na verdade, que man-
ter o discurso do “combate a criminalidade”, ou seja, o efeito, rende
muito mais financeiramente ao sistema do que se combater as cau-
sas da violéncia urbana, algo bem mais complexo que estd, desde os
primordios, no cerne do sistema capitalista.

Nos paises dependentes, esses argumentos que responsabili-
zam a assisténcia aos pobres a sua prépria condicéio, em detrimento
de responsabilizar o préprio sistema, também foram reproduzidos,
no Consenso de Washington, com a proposta de diminuir o tama-
nho do Estado e sua intervencéo no social, que trazia as estratégias
que deveriam ser adotadas e aprofundadas pelos paises depen-
dentes, para sairem da crise, a exemplo do Brasil. Destacamos uma
referéncia em um texto” de Bresser Pereira, na década de 1990, que
define a abordagem do Consenso de Washington esclarecendo que:

De acordo com a abordagem de Washington,
as causas da crise latino-americana sdo basi-
camente duas: a) o excessivo crescimento do
Estado, traduzido em protecionismo (o modelo
de substituicio de importacdes), excesso de
regulacdo e empresas estatais ineficientes e
em ndmero excessivo; e b) o populismo eco-
nomico, definido pela incapacidade de contro-
lar o déficit publico e de manter sob controle
as demandas salariais tanto do setor privado
quanto do setor publico. A partir dessa ava-
liacdo, as reformas no curto prazo deveriam
combater o populismo econdémico e lograr
o equilibrio fiscal e a estabilizacdo. A médio

7  Esse texto foi resultado da Aula Magna no XVIII Encontro Nacional de Economia
da Associacdo Nacional de Centros de Pds-Graduaciao em Economia (Anpec), pro-
ferida em Brasilia em 4 de dezembro de 1990.
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prazo ou estruturalmente a receita é adotar
uma estratégia de crescimento market orien-
ted ou seja, uma estratégia baseada na redu-
cdo do tamanho do Estado, na liberalizacio
do comércio internacional e na promocéo das
exportacdes (PEREIRA, 1991, p.6).

Diante de todo esse cendrio de retracdo do Estado a partir da
década de 1990, seguindo as orientacdes acordadas no Consenso
de Washington, os trabalhadores e as familias vulneraveis vém
sofrendo desde entéo, o impacto pelo desmonte dos direitos traba-
lhistas, a falta de investimento nas politicas publicas, o desemprego,
dentre outros, gerando a fragilidade nas condi¢ées do cuidado que
essas familias, negligenciadas pelo Estado, podem oferecer para a
sua prole.

Tudo isso tem gerado o que a literatura classifica como negli-
géncia familiar que tem sido um dos principais fatores que tém
levado criancas e adolescentes a institucionalizacio como aponta
o Diagnostico Sintético® langado, em janeiro de 2021, pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) sobre as unidades de acolhi-
mento que tém um total de mais de trinta mil criancas e adolescen-
tes acolhidos sob medida protetiva judicial, que tem como motivo
principal do acolhimento a negligéncia, a violéncia ou o abandono
pelos pais, sendo estas as principais causas do afastamento dessas
criancas ou adolescente de suas familias.

8 Estudo do Ipea aponta desafios para garantir o direito a convivéncia familiar e
comunitdria, previsto no ECA. Um diagndstico sintético dos servicos que atendem
mais de 31,7 mil criancas e adolescentes sob medida protetiva de acolhimento,
instrumento previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente foi publicado nesta
quinta-feira (21), pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea). A nota
técnica “Filhos ‘Cuidados’ pelo Estado: o que nos informa o relatdrio Ipea sobre o
reordenamento dos servicos de acolhimento de criancas e adolescentes” antecipa
as principais conclusdes de uma pesquisa mais ampla, ainda no prelo. Negligéncia,
violéncia ou abandono pelos pais estéo entre as causas do afastamento da crianca
ou adolescente de sua familia, por medida judicial. Fonte: https://www.ipea.gov.
br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=37435.
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Como vimos apontando, no decorrer desta secfio sobre as situ-
acoes de judicializacdo dos problemas sociais, as situacdes de negli-
géncia familiar sdo encaminhadas ao Judiciario pelos 6rgios de
defesa, como os conselhos tutelares ou pelos programas e servicos,
dentre eles o da média complexidade da assisténcia social (CREAS),
que tém a funcéo de atuar no acompanhamento dessas familias em
situacdo de violacdo de direitos, e apds algumas intervencdes, nio
havendo resposta positiva da familia, a equipe responsével pelo
acompanhamento referencia ao Ministério Publico (MP), iniciando
um processo de judicializacfo. A partir do recebimento da situacéo
advinda do conselho tutelar ou do CREAS, a promotoria analisa a
situacdo e entendendo ser necessdrio, encaminha a situacio a VIJ
recomendando o acolhimento institucional ou familiar, em razdo do
que fora classificado como negligéncia familiar.

Antes de continuarmos a discussdo sobre a violacdo de direi-
tos classificada como negligéncia, e os artigos do ECA que sdo a
base para a solicitacdo da medida protetiva de acolhimento insti-
tucional ou familiar, faz-se necessario descrever, de acordo com a
Tipificacdo Nacional para Servicos Socioassistenciais no SUAS, o
que seria acolhimento institucional na modalidade de abrigo, clas-
sificado como:

Acolhimento provisério e excepcional para
criancas e adolescentes de ambos os sexos,
inclusive criancas e adolescentes com defi-
ciéncia, sob medida de protecdo (Art. 98 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente) e em
situacdio de risco pessoal e social, cujas fami-
lias ou responsaveis encontrem-se temporaria-
mente impossibilitados de cumprir sua funcédo
de cuidado e protecéo. As unidades ndo devem
distanciar-se, excessivamente, do ponto de
vista geografico e socioecon6mico, da comu-
nidade de origem das criancas e adolescentes
atendidos (BRASIL, 2009, p.44).
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E, na sequéncia, no mesmo documento, destacamos como se
configura o acolhimento familiar, na modalidade de Servico em
Familia Acolhedora:

Servico que organiza o acolhimento de crian-
cas e adolescentes, afastados da familia por
medida de protecdo, em residéncia de familias
acolhedoras cadastradas. E previsto até que
seja possivel o retorno a familia de origem ou,
na sua impossibilidade, o encaminhamento
para adoc¢do. O servico é o responsavel por
selecionar, capacitar, cadastrar e acompanhar
as familias acolhedoras, bem como realizar o
acompanhamento da crianca e/ou adolescente
acolhido e sua familia de origem (BRASIL,
2009, p.54).

Apds esses breves esclarecimentos sobre acolhimento insti-
tucional e familiar, destacaremos um dos artigos do ECA que nor-
teia a decisdo do Poder Judicidrio em favor da medida de protecéo,
referenciada no Art. 52 que traz a negligéncia como a primeira das
violagcdes: “Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qual-
quer forma de negligéncia, discriminacio, exploracéo, violéncia,
crueldade e opressio, punido na forma da lei qualquer atentado,
por acio ou omisséo, aos seus direitos fundamentais” (BRASIL, Lei
8069/90).

Outro artigo que norteia a deciséo judicial em relacdio a medida
protetiva estd no inciso II do Art. 98, que se refere a ameaca ou vio-
lacdo de direitos praticadas pelos pais ou responsaveis em relacéo
as criancas e/ou adolescentes, sendo estas:

As medidas de protecéo a crianca e ao adoles-
cente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou
violados:
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I - por acdo ou omissdo da sociedade ou do
Estado;

II - por falta, omissio ou abuso dos pais ou
responsavel;

III - em razdo de sua conduta (grifos nossos).
(BRASIL, Lei 8069/90)

Ap6ds confirmada a omissdo ou abuso dos pais em relacio aos
direitos das criancas ou adolescentes, o juiz determinard, dentre
outras medidas protetivas, a de acolhimento institucional ou fami-
liar conforme incisos VII e VIII do Art. 101 do ECA, onde estio elen-
cados conforme destacados abaixo:

Verificada qualquer das hipoteses previstas no
art. 98, a autoridade competente podera deter-
minar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade;

II - orientacdo, apoio e acompanhamento
temporarios;

IIT - matricula e freqiiéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em servicos e programas ofi-
ciais ou comunitdrios de protecdo, apoio e
promocio da familia, da crianca e do adoles-

cente; (Redacdo dada pela Lei n® 13.257, de
2016)

V - requisicéo de tratamento médico, psicold-
gico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;
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VI - inclusdo em programa oficial ou comunita-
rio de auxilio, orientacdo e tratamento a alcoo-
latras e toxicOmanos;

VIL-abri dade:
VII - acolhimento institucional, (Redacio
dada pela Lein® 12.010, de 2009) Vigéncia

Vi—colocncs ermitinsubstituta.

VIII - inclusdo em programa de acolhimento

familiar; (Redacéo dada pela Lein® 12.010, de
2 Vigénci

IX - colocacdo em familia substituta. (Incluido

pela Lei n? 12.010, de 2009) Vigéncia (grifos
nossos). (BRASIL, Lei 8069/90)

Por fim, ainda fazendo referéncia aos artigos do ECA sobre as
medidas protetivas de acolhimento institucional e familiar, desta-
camos o Art. 34, no $19, que prioriza o acolhimento familiar em
detrimento do acolhimento institucional, pontuando que: “A inclu-
sdo da crianca ou adolescente em programas de acolhimento fami-
liar terd preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em
qualquer caso, o carater temporario e excepcional da medida, nos
termos desta Lei” (BRASIL, Lei 8069/90).

Na sequéncia, adentraremos um pouco mais sobre a modali-

dade de acolhimento familiar a partir do servico tipificado no SUAS,
como Servico em Familia Acolhedora.

ESTADO E FAMILIAS ACOLHEDORAS: terceirizando
o trabalho de cuidados

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer, de acordo com as
Orientacoes Técnicas: Servicos de Acolhimentos para Criancas e
Adolescentes (2009), que para cada modalidade de acolhimento
paracriancaseadolescentes (Abrigo, Casa-Lar, Familias Acolhedoras
e Republica), existem os parametros de funcionamento, onde estdo
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ordenadas as defini¢cdes de cada servico, o publico alvo, os aspectos
fisicos, os recursos humanos e a equipe profissional minima. Dentre
esses parametros, vamos destacar os recursos humanos necessa-
rios para compararmos duas modalidades de acolhimento para
criancas e adolescentes, sendo estas: abrigo e familias acolhedoras.

Na modalidade de abrigo institucional, temos como equipe
profissional minima exigida com atribui¢cdes distintas de acordo
com a especificidade do servigco: 1 coordenador (a), 1 assistente
social, 1 psicélogo (a), 1 educador (a) /cuidador (a) (com formacéo
minima de ensino médio) e 1 educador (a) /cuidador (a) (nivel fun-
damental) para cada 10 criancas e adolescentes em todos os turnos
e dias da semana, ja que o servico funciona 24 horas, no total limite
de 20 criancas e adolescentes por unidade de acolhimento. Quando
neste total limite de 20 houver criancas e adolescentes com defici-
éncia, a proporcéo de 10 criancas e adolescentes é reduzida para 6
a cada 2 educadores (as)/cuidadores (as)® de acordo com o turno,
sem contar o namero de trabalhadores envolvidos na equipe de
apoio na unidade (técnico administrativo, cozinheiras, vigilantes,
auxiliares de servicos gerais, motorista), o que significa um nimero
alto nos investimentos relacionados a recursos humanos, sem con-
tar em toda estrutura de funcionamento.

J& a modalidade de servico em Familias Acolhedoras, todo o
investimento é concentrado praticamente na contratacdo de uma
equipe técnica minima que serd responsdvel em assistir todas
as familias vinculadas a prestacdo do servico, que consiste em: 1
coordenador (a), 1 assistente social e 1 psicélogo (a), bem como
as familias acolhedoras voluntarias e cadastradas, que recebem um

9 De acordo com as Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes (2009) 1 profissional para até 10 usuarios, por turno. A quantidade
de profissionais devera ser aumentada quando houver usudrios que demandem
atencdo especifica (com deficiéncia, com necessidades especificas de saide, idade
inferior a um ano. Para tanto, dever4 ser adotada a seguinte relacéo: a) 1 cuidador
para cada 8 usudrios, quando houver 1 usudrio com demandas especificas; b) 1
cuidador para cada 6 usudarios, quando houver 2 ou mais usudrios com demandas
especificas. (pags. 70 e 71)
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subsidio financeiro para acolher a crianca ou o adolescente, subs-
tituindo todo o quantitativo de educadores (as)/cuidadores (as) e
equipe de apoio necessdrios ao funcionamento em uma unidade na
modalidade de abrigo, o que significa para o Estado uma grande
economia no investimento tanto em relacdo aos recursos huma-
nos quanto estrutura fisica, de transporte, de alimentacéo, dentre
outros.

Importante destacar que optamos, neste artigo, por ndo entrar-
mos no mérito dos beneficios psicolégicos ao desenvolvimento das
criancas e adolescentes que comprovadamente'® essa modalidade
de acolhimento alcanca em detrimento da modalidade de abrigo
institucional. Trata-se aqui de analisar o servico e a relacdo de tra-
balho entre Estado e as Familias Acolhedoras, camuflados no cara-
ter voluntariado que o servico propde enquanto politica publica.

Os apelos ao trabalho voluntério estdo cada vez mais presen-
tes, na contemporaneidade, como forma de chamar a sociedade a
cumprir um papel que estd sendo relegado pelo Estado, exemplo
disso temos o Programa Patria Voluntaria'* do Governo Federal que,
desde 2019, vem apelando e incentivando para que pessoas traba-
lhadoras possam dedicar parte de seu tempo a acdes voluntarias

10 Pesquisa feita pela Universidade de Harvard, com 6rfdos da Roménia, com-
prova que o abandono por tempo prolongado pode causar danos neurolégicos
em criancas. Um estudo conhecido como “Os érfaos da Roménia”, com alto
nivel de preciséo e rigor cientifico, vem mapeando desde os anos 2000 os efei-
tos da institucionalizacio precoce no desenvolvimento do cérebro de criancas.
Realizado pelo Hospital de Criancas de Boston, da Universidade de Harvard,
tem apresentado resultados devastadores. Outro dado relevante foi quanto
ao periodo critico de desenvolvimento. “As criancas encaminhadas ao acolhi-
mento familiar antes do fim do periodo critico de dois anos se sairam muito
melhor que os que permaneceram em uma instituicdo quando testadas mais
tarde (aos 42 meses), em quociente de desenvolvimento (QD), medida de inte-
ligéncia equivalente ao QI, e na atividade elétrica cerebral, conforme avaliacdo
por eletroencefalograma (EEG).” Saber mais em: Fonte: https://geracaoamanha.
org.br/orfaos-da-romenia/

11 Para maiores informacdes ver o site do Governo Federal: https://www.gov.br/
pt-br/noticias/assistencia-social/2021/08/patria-voluntaria-incentiva-o-volun-
tariado-no-pais que estd como um programa vinculado a cidadania e assisténcia
social.
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para ajudar aqueles que mais precisam, de acordo com a matéria
disposta na pagina do Governo Federal:

O Programa Nacional de Incentivo ao
Voluntariado é coordenado pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, por meio de uma
Secretaria Executiva. O objetivo é fomentar a
prética do voluntariado como um ato de huma-
nidade, cidadania e amor ao préximo, entre
o governo, as organizacdes da sociedade civil
e o setor privado, além de incentivar o enga-
jamento social. A plataforma conta com mais
de 17 mil voluntdrios e mais de 2 mil entida-
des cadastrados e em dois anos mais de 1,6
milhGes de brasileiros ja foram beneficiados
pelo Patria Voluntdria (BRASIL, Programa
Patria Voluntdria).

7

Como pudemos constatar, esse é um dos exemplos sobre
voluntariado na politica ptblica, bem como o do Servico em Familia
Acolhedora. Ao voltarmos um pouco na histéria do Brasil, podemos
identificar que ja existia a pratica de oferecer auxilio as familias
para que estas pudessem cuidar de criancas érfias ou abandona-
das. As caAmaras municipais é que tinham a func¢éo de custear essas
despesas, através da arrecadacfio de impostos, sendo essa uma das
formas de “proteger” criancas e adolescentes desvalidos. De acordo
com Mergar (2019, p.277), citado por Venancio (2017), ha uma
imbricacdo histérica entre Igreja, Estado e Poder que chancelaria,
através do “batismo”, as relacdes de paternalismo e clientelismo na
criacéio e cuidado das criancas em situacido de abandono familiar,
terceirizando o trabalho.

Ainda em relacdo a essa terceirizacdo histérica do trabalho
de cuidados para com a crianca e o adolescente com resquicios de
voluntariado, destacamos Rizzini e Rizzini (2004) na assertiva a
qual se refere s meninas e mocas abandonadas que viviam em asi-
los, uma realidade existente desde o Brasil Colonia e Império, e que
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de 14 s6 saiam quando era para casarem-se ou para serem criadas
em outros lares que néo lhes eram o de sua familia de origem:

No século XIX, alguns estabelecimentos pas-
saram a receber subvencdo dos governos
provinciais. Nestes asilos, meninas e mocas
eram educadas nos misteres do seu sexo, ou
seja, nos trabalhos domésticos e de agulha e
na instrucio elementar. O regime conventual
seguido por tais instituicdes impunha as inter-
nas um limitado contato com o exterior. De 14
s6 podiam sair casadas, com dote garantido
pela instituicéo, através de legados e doacdes,
ou através do “favor” dos governos provinciais.
H4 indicios de que o destino mais comum era
o de que fossem criadas em casas de familias,
nem sempre contando com o pagamento pelo
seu trabalho. H4 indicios de que o destino
mais comum era o de que fossem criadas
em casas de familias, nem sempre contando
com o pagamento pelo seu trabalho (RIZZINI e
RIZZINI, 2004, p.27, grifos nossos).

Assim, observa-se que a assisténcia as criancas pobres e aban-
donadas, desde o periodo Colonial e Império, era realizada por
familias que nfo eram remuneradas pelo trabalho, e que tal res-
ponsabilidade era repassada a estas por meio do Estado em parce-
ria com a Igreja Catdlica, assumindo, sem sombra de davidas, um
trabalho voluntario, muitas vezes, de forma involuntéria.

Sobre essa terceirizacdo do trabalho de cuidados, que engloba
o trabalho voluntario, destacamos em Antunes (2015) um cresci-
mento deste em setores de carater assistencial, posto que:

Tem ocorrido também uma expanséo do traba-
lho no denominado “terceiro setor”, especial-
mente em paises capitalistas avancados, como
EUA, Inglaterra, entre outros, assumindo uma
forma alternativa de ocupacfo, em empresas
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de perfil mais comunitidrio, motivadas pre-
dominantemente por formas de trabalho
voluntdrio, abarcando um amplo leque de ati-
vidades, sobretudo assistenciais, sem fins dire-
tamente lucrativos e que se desenvolvem um
tanto & margem do mercado (ANTUNES, 2015,
p.112, grifos nossos).

Fazendo um contraponto sobre o trabalho voluntirio no ser-
vico de familia acolhedora, enquanto politica publica sendo uti-
lizado pelo Estado, vejamos outra assertiva de Antunes (2015)
fazendo referéncia aos trabalhadores improdutivos:

Mas a classe-que-vive-do-trabalho engloba
também os trabalhadores improdutivos, aque-
les cujas formas de trabalho sdo utilizadas
como servico, seja para uso publico ou para o
capitalista, e que néo se constituem como ele-
mento diretamente produtivo, como elemento
vivo do processo de valorizacéo do capital e de
criacdo de mais-valia (ANTUNES, 2015, p.102).

Sobre trabalho produtivo (que gera mais valor) e improdutivo
(que ndo gera mais valor) para o capital, queremos fazer um breve
esclarecimento também utilizando Antunes (2004) quando explica
de forma bem objetiva como Marx diferenciou os dois tipos de tra-
balho supracitado:

Como o fim imediato e [0] produto por exce-
léncia da producéo capitalista é a mais-valia,
temos que sé é produtivo aquele trabalho - e s6
é trabalhador produtivo aquele que emprega
a forca de trabalho - que diretamente pro-
duza mais-valia; portanto, s6 o trabalho que
seja consumido diretamente no processo de
producdo com vistas a valorizacdo do capital
(ANTUNES, 2004, p.125).

240



Assim, segundo Marx, para o capital, o trabalho produtivo é
aquele que gera mais valor, e o trabalho improdutivo sera conse-
quentemente aquele trabalho que nio gera mais valor, mas é usado
como servico para uso publico, no qual aqui se enquadra o referido
trabalho. Coloca-se, portanto, a disposicdo, uma parcela de forca
de trabalho para realizar o trabalho de cuidados, terceirizado pelo
Estado, sob a ideologia do voluntariado, a ser realizado pelas fami-
lias acolhedoras cadastradas para realizarem o referido servico.

AS INCERTEZAS DO TRABALHO PARA AS FAMILIAS DE ORIGEM
DAS CRIANGAS E ADOLESCENTES ACOLHIDOS

A familia é a instituicdo primeira a qual fazemos parte e o lar é
um lugar de abrigo onde nos sentimos seguros. O conceito de fami-
lia vai se modificando ao longo da histéria e deixa de ser apenas
a representacio nuclear, composta por pai, mée e filhos. Podemos
constatar essa ampliacdo no conceito de familia no ECA (1990), a
partir da nova redacio dada com a Lei 12.010 de 2009, onde:

Art. 25. Entende-se por familia natural a comu-
nidade formada pelos pais ou qualquer deles e
seus descendentes.

Pardgrafo udnico. Entende-se por familia
extensa ou ampliada aquela que se estende
para além da unidade pais e filhos ou da uni-
dade do casal, formada por parentes préximos
com os quais a crianca ou adolescente con-
vive e mantém vinculos de afinidade e afetivi-
dade (BRASIL, Lei 12.010/2009).

A concepcéo de familia que vemos hoje, apesar de ter sofrido
varias modificacées no decorrer da historia, foi se constituindo
a partir da formacdo de outros modos de producéo, da divisdo
da sociedade em classes e da cultura do cada um por si. Sobre a
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sociedade de classes, niio custa nada relembrar do que estamos
falando nesta citacdo de Lessa (2012, p.22):

Uma sociedade de classes é aquela em que uma
parte da sociedade, a classe dominante, explora
a outra e majoritaria parte da sociedade. Como
a classe dominante concentra uma riqueza que
ndo consegue inteiramente consumir, sobra
para investir no desenvolvimento dos seus
negocios. E desenvolver os negdcios significa
também a construcéio de portos, de estradas, a
concentracdo de trabalhadores, o desenvolvi-
mento de novas tecnologias, etc. Temos, assim,
nestas sociedades um desenvolvimento mais
acelerado das forcas produtivas do que nas
sociedades primitivas.

E sdo nestas sociedades de classes que vao surgindo a pro-
priedade privada e a exploracdo do homem pelo homem, o trabalho
alienado numa relacdo de forca e violéncia do dominador sobre o
dominado, dominado este que precisa vender a sua forca de traba-
lho para sobreviver. Sobre a propriedade privada em suas vdrias
sociedades, esclarece Lessa (2012, p.24-25):

A propriedade privada é, assim, a terra e os
escravos do senhor romano, o feudo do senhor
feudal, o capital do burgués. Nao porque essas
“coisas” tenham em si mesmas qualquer poder
especial, ja que elas sdo expressdes da relacdo
de exploracio e apenas no interior das rela¢des
de exploracéio essas “coisas” possuem o poder
de oprimir as pessoas. Por isso, a propriedade
privada, as classes sociais e a violéncia coti-
diana sdo, no dizer de Marx, “determinacdes
reflexivas”: uma néo existe sem as outras, ele-
mentos que sdo de uma mesma totalidade, a
sociedade de classes. (Grifos do autor).
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E, assim, os papéis da familia e na familia passam a ser defi-
nidos, e com a divisdo social do trabalho, durante um bom peri-
odo, a mulher foi relegada ao lar, cabendo ao homem o sustento
da familia, que devido aos apelos morais, enfatizou-se a familia
monogamica como modelo a ser seguido, espraiando-se para
outras sociedades de classes, ou seja: “(...) A entrada na histéria
da familia monogamica representou a génese de uma nova relacéio
social, de um novo complexo social - que é fundado pela passagem
do trabalho de coleta ao trabalho alienado (explorado)” (LESSA,
2012, p.28).

Destarte, sabemos que tudo isso faz parte dessa relacio social
presente na configuracdo do sistema capitalista que para manter o
seu funcionamento submete, de forma ininterrupta, o trabalho ao
capital, formando uma espécie de blindagem que Mészaros (2002)
chamou de tabu absoluto devido a complexidade desse processo,
explicando que:

(...) as verdadeiras premissas de seu modo de
funcionamento continuo devem ser organi-
zadas de modo que garantam a subordinacio
permanente do trabalho ao capital. Qualquer
tentativa de modificar esta subordinacio
estrutural deve ser tratada como tabu absoluto
- dai a evidente comprovacido de “complexi-
dade insuperavel” (MESZAROS, 2002, p.217).
(Grifos do autor).

Quando falamos de subordinacio permanente do trabalho ao
capital, associamos a exploracdo do trabalho e, em especial, o traba-
lho feminino, que vem se acirrando sua exploracio no atual cenério
de crise estrutural do capital e suas formas de enfrentamento, em
que com consequéncia da precarizacido do trabalho e dos salarios
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que atingem mais fortemente as mulheres!2. Cabe relembrar o que
estd intrinsicamente relacionado ao sistema capitalista, que séo as
tdo faladas crises, da qual Karl Marx foi o pioneiro a sistematizar
e relacionar as crises capitalistas a esfera da circulacéo, da produ-
cdo de mais valor e a transformacio em lucro (MESZAROS, 2002,
p-219), tendo esse processo iniciado no periodo que Marx (2013)
caracterizou de acumulacéo primitiva, quando diz que:

A assim chamada acumulacio primitiva néo é,
por conseguinte, mais do que o processo his-
térico de separacdo entre produtor e meio de
producéo. Ela aparece como “primitiva” porque
constitui a pré-histéria do capital e do modo
de producdo que lhe corresponde. A estrutura
econdmica da sociedade capitalista surgiu da
estrutura economica da sociedade feudal. A
dissolucdo desta ultima liberou os elemen-
tos daquela (MARX, 2013, p.961). (Grifos do
autor).

Assim, fica nitido como todo o processo estd relacionado,
como uma engrenagem que interliga a economia, a sociedade, a
politica e a cultura como um mecanismo que visa valorizar o capi-
tal, proteger a propriedade privada da burguesia e gerar mais capi-
tal, como bem classificou Antunes em video sobre a dltima obra de
Mészaros!® “Para Além do Capital” quando fez aluséo ao controle
sociometabdlico do capital tdo bem categorizado pelo autor.

12 Para aprofundamento do tema em questdo ver os estudos e obras de Helena
Hirata:
HIRATA, Helena S. A crise mundial e o impacto da reestruturacdo produtiva na
divisdo sexual do trabalho. In COSTA, Albertina; AVILA, Maria Betania de Melo;
SILVA, Roseane; SOARES, Vera; FERREIRA, Veronica (orgs). Divisdo sexual do tra-
balho, Estado e Crise do Capitalismo, 1 ed. Recife, SOS Corpo, 2010.
HIRATA, Helena S. A precarizacéo e a divisdo internacional e sexual do trabalho.
Sociologias, n. 21, Porto Alegre, jan/jun, 2009.

13 Video disponivel no Canal da Boitempo no Youtube como parte do curso de
INTRODUCAO A ISTVAN MESZAROS: “Para além do capital”, sendo esta a terceira
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Este cendrio apresentado até agora fez e faz parte historica-
mente das situacdes de crises no sistema capitalista e suas formas
de enfrentamento, onde a classe trabalhadora é a principal vitima,
tendo acentuadas as desigualdades, o desemprego e a perda de
direitos sociais e trabalhistas, duramente conquistados. Esse é o
modelo neoliberal exportado para o mundo, impactando direta-
mente a vida das familias, das criancas e adolescentes nos mais
variados recantos do planeta.

Importante destacar a centralidade do Estado em relacdo ao
poder politico frente aos ditames dos paises imperialistas em rela-
céio aos paises dependentes, diante das politicas neoliberais, sendo
o ator principal nesse processo de garantir as condicdes essenciais
para a expansio e protecdo do capital estrangeiro, sendo subser-
viente aos paises imperialistas para nio perder “os investimentos”
financiados pelo capital financeiro, pondo, em xeque, a soberania
estatal no pais dependente, o que Osério (2014) classificou como
soberania restringida, aceitando que os organismos internacionais
ou empresas multinacionais decidam pelo Estado:

O fato de hoje a Ford, a Nestlé, George Soros ou
o FMI tomem decisdes que ferem a soberania
dos Estados latino-americanos nos revela um
processo que, pelo menos em seus aspectos
essenciais, tem pouco de novidade e constitui
uma caracteristica constitutiva dos Estados
latino-americanos e das regides dependentes
em geral: a presenca de soberanias restringi-
das. Com a mundializacéo, a divisdo desigual
do exercicio da soberania se redefine e assume

aula do curso, realizado pela Boitempo, composto por cinco aulas com alguns dos
maiores estudiosos da drea. Esta 32 aula é conduzida por Ricardo Antunes e com
mediacéo de Leticia Parks que é professora, formada em Letras pela USP, organi-
zadora dos livros “Mulheres negras e marxismo” e “A revolucio e o negro”. E parte
do Esquerda Didrio e do Movimento Revoluciondrio de Trabalhadores, secéo bra-
sileira da Fracdo Trotskista pela reconstrucido da Quarta Internacional, presente
em 14 paises. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=-AjmptV_QpM
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novas formas, mas isso ocorre no contexto de
um padrdo intrinseco ao capitalismo como
sistema: maiores graus de soberania no cen-
tro, menores quanto mais nos aproximamos
do espaco das regides e Estados dependentes
(OSORIO, 2014, p.189).

Analisando esse contexto, entendemos o comportamento do
Estado na conducéo das politicas sociais diante das imposicdes da
politica neoliberal que regula “os gastos” do Estado com politicas
sociais, defendendo que esses gastos impactam diretamente na
economia do pais, pregando que o Estado deve intervir cada vez
menos na sociedade e na economia, o que de fato nfio acontece. A
intervencio do Estado atua com forca total para garantir os ditames
do capital, passando a ser minimo de fato s6 para o social, restrin-
gindo cada vez mais sua intervencdo. Como afirma Osério (2014,
p.223): “de politicas sociais que ofereciam alguma protecédo para
cobrir as necessidades de amplas classes sociais, incluindo setores
assalariados, passou-se nas ultimas décadas a formas de interven-
cdo socialmente restringidas”.

Sendo assim, esse cendrio de desprotecdo social, que nunca
foi de fato resolvido, na verdade, foi recrudescido com o neolibera-
lismo, o que acaba resultando na retirada de criancas e adolescentes
da familia como “medida protetiva” do Estado, sendo estas coloca-
das em instituicdes de acolhimento ou em acolhimento familiar,
terceirizando os cuidados que deveriam ser da familia de origem.

0 Estado néo oferece as condicdes basicas para a sobrevivén-
cia das familias, mas buscas meios de efetivar uma politica piblica
através do Servico em Familia Acolhedora, que momentaneamente
substitui a familia de origem nos cuidados com os infantes, rece-
bendo um auxilio pecunidrio para as despesas da crianca ou adoles-
cente acolhido, ndo pelos servicos prestados ao Estado, por este ndo
recebe qualquer remuneracéo ou ter qualquer vinculo trabalhista,
trata-se, portanto, de uma terceirizacio do cuidado para minimizar
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a desprotecdo social mediante o quadro de desmonte das politicas
publicas que se faz via trabalho voluntério.

Neste contexto, como a familia de origem terd condi¢des de ter
os seus filhos de volta ao lar? Como conseguirio garantir os meios
de sobrevivéncia através do trabalho numa sociedade que produz
niveis cada vez um ntimero maior de desempregados, como aponta
a pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
para o quarto (42) trimestre de 2021, onde a taxa de desocupados
atingiu a marca de 12,0 milhdes de pessoas, 4,8 milhdes de desalen-
tados e a regiio Nordeste atingiu o maior indice de desempregados
com 14,7% do total no mesmo periodo, num contexto que em que o
Estado nfo promove a protecio social.

Diante do exposto, percebemos que, numa sociedade capita-
lista e neoliberal, a efetivacio da protecio integral garantida pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, mediante a prescricdo de
direitos que deveriam ser efetivados por meio de politicas publicas
e, dentre eles, a convivéncia familiar e comunitaria, esta se torna
uma utopia diante da politica de desmonte dos direitos sociais em
nossa sociedade, principalmente quando nos referimos a maior
parcela da populacéo que séo as familias em vulnerabilidade social,
que estdo sendo penalizadas pelo Estado, a nio terem direitos,
diante da falta de condicbes dignas de trabalho, de cuidar de sua
prole.

E sobre essa condicéo de vida e de trabalho precérios, destaca-
mos em Amaral (2018) um fragmento que sintetiza muito bem essa
estratégia do capital para garantir a sua hegemonia a partir desses
processos sempre em expansio, quando afirma que:

A precarizacio das condicdes de vida e do tra-
balho, na atualidade, é um fen6meno social
praticamente generalizado nos chamados pai-
ses centrais e periféricos. Contudo, sua intensi-
dade, suas modalidades e formas de existéncia
séo derivadas da necessidade de recomposicio
da hegemonia das classes dominantes, as quais
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buscam atualizar suas formas de dominio para
atender a nova fase de acumulacéo, tratada, em
boa parte da literatura, como acumulacéo flexi-
vel (AMARAL, 2018, p.245).

Desta forma, percebemos ser uma tarefa ndo muito facil com-
bater essas estratégias ardilosas do sistema capitalista e encontrar
as condicdes necessarias para superar a condicio de violacdo que
levou a familia de origem a ter, temporariamente ou quicé definiti-
vamente, a perda do poder familiar de sua prole para o Estado.

CONSIDERAGOES FINAIS

Temos presenciado, no decorrer dos anos, o avanco da ofen-
siva neoliberal e suas consequéncias para a classe trabalhadora
bem como para toda populacéo em situacéo de vulnerabilidade de
nosso pais, agudizando, dia a dia, as expressdes da questio social,
através do desemprego estrutural, das varias formas de violéncia,
da devastacdo da natureza e do meio ambiente, da miserabilidade
da populacéo e todas as expropriacdes de direitos.

Tudo isso tem sido um fator agravante para a efetivacio da
protecdo social garantida por lei em relacéo, especificamente, a
politica de assisténcia social, e do quanto os profissionais que
atuam diretamente nesta politica tém sofrido e se esforcado para
buscarem estratégias para minorar esses efeitos sobre a populacéo
vulneravel e progressivamente empobrecida.

Assim, a discussio aqui travada vem mostrar que, diante da
nfo garantia dos meios para que a familia de origem cuide de suas
criancas e adolescentes de forma digna, promovendo alimentacéo,
educacio, satide, moradia, cultura, esporte e lazer, convivéncia fami-
liar e comunitaria, dentre outros direitos basicos, conforme previs-
tos em nossa Carta Magna, no artigo 227, o Estado, em contraponto,
oferece enquanto politica publica, os meios em forma de pecunia,
para que uma familia voluntiria da comunidade possa cuidar,

248



momentaneamente, dos filhos daquela familia que teve sua prole
retirada pelo Estado por néo oferecer as condi¢cdes necessarias de
cuidado no seio familiar, ferindo o Art. 226 da citada Constituicio
Federal, quando se refere 4 familia como base da sociedade, que por
conseguinte, deve ter protecdo especial do Estado, o que nédo acon-
tece na pratica, pois sabemos que esses processos de desprotecao
social sdo fruto do recrudescimento das politicas neoliberais que,
desde 1990, vém sendo implementadas paulatinamente no Brasil,
e mais recentemente com um imenso rigor.

Em meio a todo esse panorama de desresponsabilizacdo do
Estado, buscamos analisar como esse cendrio de violéncia estrutu-
ral, precarizacéo das relacdes sociais e de trabalho, criminalizacio
da pobreza e judicializacdo das expressdes da questfio social agra-
vam, ainda mais, a situacio das familias ja vulneraveis, que diante
da negacéo de tantos direitos engendrados pelo sistema capitalista
revitimizam criancas e adolescentes, negando-os o direito de con-
viver junto a sua familia de origem e em sua comunidade, judiciali-
zando os problemas sociais com a medida protetiva de acolhimento
institucional ou familiar, quando o Estado retira da familia de ori-
gem a crianca e/ou adolescente, apartando-os destes através da
institucionalizacdo, camuflando em protecéo social o que outrora
foi gerado pela desprotecdo social promovida por este mesmo
Estado.

Destarte, sabemos que essa discussio é bastante ampla e néo
se esgotard com esse artigo, trazendo apenas um recorte da com-
plexidade das expressdes da questéo social, resultado dos avancos
das politicas neoliberais e do carater destrutivo do sistema capita-
lista visando garantir a reproducéo e a acumulacéo do capital com a
reducio de custos com a reproducdo da classe trabalhadora, que ja
vivendo em condicdes de superexploracdo, enquanto uma particu-
laridade das relacdes capital x trabalho, nas economias periféricas
dependentes, tem a sua prole retirada pela intervencio do Estado,
que passa a utilizar de mao de obra voluntdria na execucéo das
politicas publicas, através de um servico de prestacio de cuidados,
como é o caso do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora.
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A PROTECAO INTEGRAL DE ADOLESCENTES
EM CONFLITO COM A LEI EM TEMPOS DE AVANGO
NEOLIBERAL E CRIMINALIZAGAO DA POBREZA

Nataly Isabelle Pessoa da Silva Pinto’

INTRODUGAO

O sistema de responsabilizacdo de adolescentes é composto
pelas Medidas Socioeducativas - MSE que se sdo aplicadas a adoles-
centes a quem se atribui a autoria de ato infracional. Entre as medi-
das, estio estabelecidas as de execucdo imediata — Adverténcia e
a de Reparacio de Danos, as de meio fechado - Semiliberdade e
Internacéo e as de meio aberto - Liberdade Assistida e Prestacdo de
Servico a comunidade.

Os principais mecanismos legais que regem as medidas na con-
temporaneidade trata-se do Estatuto da Crianca e do Adolescentes
e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, pautando
em suas diretrizes e principios a populacdo infantojuvenil como
grupo de prioridade absoluta, a quem se deve prestar uma pro-
tecdo integral com respeito a sua particularidade de pessoa em

1 Mestranda pelo Programa de Pés-Graduacdo em Servico Social da Universidade
Estadual da Paraiba. Pesquisadora no Nicleo de Estudos, Pesquisa e Extensdo
Comunitaria Infanto-Juvenil da UEPB - NUPECIJ/UEPB.
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desenvolvimento. Para tanto, entre os objetivos destinados as medi-
das, além da responsabilizacio e desaprovacdo do ato infracional,
destaca-se “a integracio social do adolescente e a garantia de seus
direitos individuais e sociais” (BRASIL, art. 12, 2012).

Considerando todo o processo histérico brasileiro de trata-
mento voltado 4 populacio infantojuvenil, pode-se apreender que
as MSE e, em énfase, as de execucdio em meio aberto - MSE-MA,
representam um avanco no tratamento dado a adolescéncia, ao
passo que, prevaleceu anteriormente a estas, a desresponsabili-
zacdo estatal; a filantropizacdo do atendimento a infancia que por
muito tempo ficou exclusivamente a cabo de agdes caritativas; e
a estratificacdo dos grupos mais vulneraveis, na iminéncia de tra-
tamentos determinados por medidas eminentemente coercitivas,
pautadas na internacéo, opressio e violéncia, em especial aos gru-
pos pauperizados.

No entanto, ainda que garantidos formalmente, na sua pratica,
a execucdo das MSE e o alcance dos objetivos propostos estdo sujei-
tos as forcas economicas, politicas, sociais e culturais vigentes sob
égide da atual fase do modo de producéo capitalista e das ofensivas
neoliberais que se assumem, no Brasil, desde a década de 90, que
vao atravessar o cotidiano e a dindmica néo s6 do sistema socioedu-
cativo, mas também de toda a dindmica social das politicas publicas
e consequentemente do cotidiano dos profissionais e da realidade
dos/as adolescentes acompanhados/as e sua familia.

O presente estudo propde construir um debate acerca do sis-
tema de responsabilizacdo de adolescentes em conflito com a lei
sob as tendéncias que se apresentam no atual cendrio de crise
capitalista. Dando énfase aos desafios que se apresentam para a
garantia da protecfo integral dessa populacéo, na qual tem-se uma
realidade atravessada pelo retrocesso dos direitos sociais e pelo
avanco da forca repressora do Estado.

Trata-se de um trabalho quanti-qualitativo, construido a
partir de pesquisa bibliografica e documental, que apresenta os
resultados parciais da monografia intitulada “ATO INFRACIONAL E
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MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: uma anélise da operacionalizacéo de
medidas socioeducativas no municipio de Campina Grande/PB"% O
estudo se estrutura em dois momentos, primeiramente é realizada
uma discussfo sobre as principais categorias de estudo, tais quais
crise capitalista e protecfio integral a criancas e adolescentes e,
num segundo momento, parte-se para uma discussio sobre o cena-
rio das medidas socioeducativas e as condicdes que atravessam a
vida dos/as adolescentes em conflito com a lei, objetivando refletir
sobre a protecdo integral deste grupo frente as contradicdes da rea-
lidade, utilizando, como instrumentos analiticos, relatérios de gru-
pos de estudo que contemplaram em sua pesquisa o debate sobre
o sistema socioeducativo; relatério da UNICEF que discute sobre a
pobreza da infancia e adolescéncia brasileira, que por abrangerem
um lastro contingente de atores, sinalizam também as tendéncia
sobre os adolescentes em cumprimentos de medidas; articulado
a producdes de outros pesquisadores que concentram pesquisas e
andlises do campo da socioeducacéio.

A partir dessa aproximacéo, foi possivel avaliar que as configu-
racdes que se expressam na atualidade, marcadas pelo retrocesso
dos direitos sociais e pelo avanco da forca repressora do Estado,
vém senfo implicando na vida da grande massa da classe trabalha-
dora, através do aumento da pobreza, do desemprego e do encarce-
ramento em massa, o que reflete, sobretudo, sobre as criancas e os
adolescentes, tanto no que se refere ao acesso desta populacéo aos
seus direitos fundamentais quanto aos riscos do avanco da crimina-
lizacdo da pobreza no gestar de proposicdes em defesa da reducao
da maioridade penal e sua incidéncia nas sentencas judiciais.

2  Para ter acesso a monografia completa acesse: http://dspace.bc.uepb.edu.br/
jspui/handle/123456789/25969.
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CRISE DO CAPITAL E AS TENDENCIAS DE AVANGO DO ESTADO PENAL

Pode-se apreender a partir de Marx (1994) que o capitalismo
se configura por um modelo de sociedade dividida em classes
sociais, em que, de um lado, tem-se a burguesia, dona dos meios
de producéo e, de outro, a classe operaria, que expropriada de suas
terras e das possibilidades de autossubsisténcia, sé possui nesta
sociabilidade a sua energia e forca de trabalho que se tornam a
mercadoria mais importante ao sistema produtivo, em que este se
guia pela incessante busca de valorizacfo e apropriacdo da mais-
-valia produzida.

O lucro se posta como norte e objetivo central do capitalismo,
sendo colocado acima de quaisquer valores e anseios humanita-
rios. Tendo esta centralidade todas as outras questdes que deve-
riam ser essenciais a vida em sociedade, como o acesso universal
as artes, a saude, 4 moradia digna, ao descanso, a uma alimentacio
regrada e saudavel para todos e todas entre outras, sdo relegadas,
formatando uma sociedade em que a maior parte da populacio néo
tem acesso ao minimo para sua subsisténcia e de sua familia. Marx
(1994) ja apontava essa tendéncia, construindo uma andlise que
prevé a continuidade dessa condicéo, independentemente do nivel
de desenvolvimento que o sistema alcance.

Fontes (2017), trazendo o debate sobre o modo de producéo
capitalista e o entendendo enquanto um complexo articulado, com-
partilha conosco a importante reflexdo que aponta senfo para esta
continuidade das configuracdes gerais do capital e da sua geracéo
de desigualdades, pobreza e exploracio, no qual, “um modo de pro-
ducéo, uma forma de ser histérica, é ao mesmo tempo a reproducéo
do velho e o pulsar incessante de possibilidades derivadas das con-
tradicdes que habitam nele” (FONTES, 2017, p.2).

Feita tal avaliacéo, a autora apresenta alguns elementos que
fazem parte do capitalismo, no que se destaca: a producéo sem pre-
cedentes de necessidades (sejam estas de fato reais, sejam criadas
de modo fantasioso pelo sistema), a supressdo da liberdade e do
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tempo da grande massa de trabalhadores convertido em favor do
capital, e do seu objetivo uno: o lucro.

Outro elemento apontado pela autora sdo as crises, proces-
sos inerentes ao desenvolvimento do MPC, que fazem parte da
sua “genética”, incorporando sempre novos elementos através do
desenvolvimento da histéria, e que marcam toda a trajetéria do
capital, compondo a sua natureza ciclica e contraditoriamente
sendo essencial para a sua reproducdo (FONTES, 2017).

Netto (2012), construindo um debate sobre as crises no MPC,
evidencia que as crises podem ser apresentadas em dois forma-
tos, trata-se de crises ciclicas, que recorrentes no capitalismo, sdo
configuradas por uma curta duracio e que podem afetar apenas a
algumas nacdes; e as crises estruturais, que se trata de crises que
possuem elevada for¢a de impacto, podendo alcancar todo o globo,
ou seja, toda a estrutura capitalista, tais quais seus campos social,
politico, cultural e econdémico sio atingidos, desdobrando-se de
modo intenso e com longa duracéo.

O autor indica que a trajetdria histérica do MPC é marcada por
apenas duas crises estruturais, sendo a primeira, na década de 80
do século XIX, propriamente em 1873, eclodindo principalmente na
Europa e comaduracio em cerca de 23 anos, e asegunda, com dura-
cdo em cerca de 16 anos, eclodida em 1929, popularmente identi-
ficada como a “Grande Depressdo” ou “Cracker” ou ainda “Crise da
bolsa de valores de Nova Iorque”. Netto (2012) infere ainda que os
elementos contemporaneos indicam que vivemos, na atualidade, o
que se pode chamar de terceira crise endémica, mediante as trans-
formacdes que ocorrem no capitalismo a partir de 1970, inserindo
novas particularidades ao sistema, em que se associam, em espe-
cial, as transformacdes no mundo do trabalho.

Para cada crise, emergem estratégias e métodos para a reto-
mada das taxas de lucro, tratando especificamente da crise con-
temporanea que avanca nos paises centrais apés 1970, destaca-se
como elemento que a configura o avanco do neoliberalismo como
bussola para a retomada das taxas de lucro, e que passa a ser objeto
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de estudo de inimeros pesquisadores nacionais e internacionais,
quando as medidas atreladas ao neoliberalismo vém atingindo toda
a estrutura social.

Conforme Netto (2012), entre as estratégias que séio erguidas
frente ao avanco do neoliberalismo, destaca-se a avassaladora tri-
ade sobre a estrutura social: privatizacdes, desregulamentacdes e
flexibilizacdes. A primeira diz respeito a uma agucada tendéncia
de transferéncia dos recursos publicos para o setor privado fragi-
lizando a soberania do Estado; a segunda diz respeito as relacdes
comerciais e circuitos financeiros e a terceira trata-se da recessio
sobre os direitos do trabalho conquistados arduamente pela classe
trabalhadora por meio das lutas de classes, em que se tem uma fra-
gilidade nas relacdes contratuais laborais com vinculos precérios
de trabalho, as terceirizacdes, bem como as inflexées sobre os direi-
tos previdencidrios e demais politicas publicas.

Associado a isso, destaca-se o papel que vem sendo exercido
pelo Estado que, com base em Netto (2012), trata-se de espaco de
disputa de classes e que no MPC vem se realizando como represen-
tante da burguesia, o autor aponta que:

A mudanca mais imediata é a diminuicdo da
sua acao reguladora, especialmente o enco-
lhimento de suas “funcdes legitimadoras”
(O’Connor): quando o grande capital rompe o
“pacto” que suportava o Welfare State, comeca
a ocorrer a retirada das coberturas sociais
publicas e tem-se o corte nos direitos sociais
(NETTO, 2012, p.421-422). (Grifos do autor).

Wacquant (1999), partindo dos processos americanos, avalia
que a diminuicio da cobertura social por parte do Estado em tem-
pos de avanco do neoliberalismo abre espaco para o Estado penal.
Para o francés, o Estado penal trata-se de um fenémeno que sobre-
pde o Estado social interventor — que deveria assegurar politicas
publicas para garantir as condi¢cdes minimas de vida para a classe
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trabalhadora - e marca a atual fase do capitalismo. Sob a vigéncia
do Estado penal, destaca-se a investida cada vez mais acentuada em
medidas coercitivas, violentas e recenseadoras de liberdade sobre
a classe trabalhadora, gerando um cendario que significa senéo uma
“Ditadura sobre os pobres”.

Expressédo dessas medidas sdo o encarceramento em massa, 0
recrudescimento penal e consequentemente o processo de crimi-
nalizacéo das populacdes pobres e periféricas, sobretudo, as popu-
lacdes negras, que em grande escala ocupam estes espacos como
heranca histérica dos processos escravocratas que marcam a his-
téria da nossa sociedade. Wacquant (1999) apresenta elementos
que apontam que as estratégias supracitadas sio difundidas pelo
avanco do neoliberalismo e, nio sem razdo de ser, sdo reproduzidas
nesse sistema por trazerem também funcionalidade ao mesmo.

Segundo Wacquant (1999), nesse sistema, a privacio de liber-
dade é incorporada como estratégia para remediar expressdes da
questio social® que se alastram frente a auséncia de politicas publi-
cas efetivas. No caso do desemprego, podemos observar essa funcio-
nalidade ao passo que o encarceramento em massa absorve parcela
dos “sobrantes”, que ndo mais desempregados, tornam-se usuarios/
as dos sucateados presidios, o que provoca uma queda no indice de
desemprego. Cabe resgatar que, neste movimento, o saldo é marcado
pela reproducéio de tendéncias histdricas, em especial, na realidade
americana, a reproducio da segregacéio racial, no qual o carcere é
tomado como local de despejo das populacdes negras, nas palavras
no autor: “é a prisio que faz papel de “gueto” ao excluir as fragdes do
subproletariado negro persistentemente marginalizadas pela tran-
sicdo para a economia dual dos servicos e pela politica de retirada
social e urbana do Estado Federal” (WACQUANT, 1999, p.64).

3 “Por ‘questdo social, no sentido universal do termo, queremos significar o con-
junto de problemas politicos, sociais e econdmicos que o surgimento da classe
operdria impos no curso da constitui¢do da sociedade capitalista. Assim, a ‘ques-
tdo social’ esta fundamentalmente vinculada ao conflito entre o capital e o traba-
lho” (Cerqueira Filho, 1982:21, apud, Netto, J.P,, 2021, p.17).
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Wacquant (1999) infere também que outra funcionalidade
trata-se da circulagio do montante monetdrio investido nesse
processo, no qual a circulacdo de dinheiro para “suprir” as neces-
sidades criadas, como a construcéo e manutencdo de unidades car-
cerdrias, acabam por permitir ganhos &4 economia, seja na aplicacéo
de recursos em grandes bolsas de valores — ao passo que grandes
empresas de seguranca privada contém espaco em bolsas como a
Wall Street, seja na comercializacdo de equipamentos e novas tec-
nologias para a seguranca publica, através inclusive de grandes
leildes, promovendo lucro ao capital. Outra expressdo ndo menos
importante trata-se do uso da forca de trabalho dos/as usuarios/
as do sistema penal, que barateada produz montantes de lucros a
grandes empresas, “setor fortemente caracterizado por postos de
trabalhos precarios” (WACQUANT, 1999, p.63).

Oliveira (2016), fazendo uma reflexdo sobre a tendéncia do
avanco do Estado penal para responder expressdes da questio
social, aborda o uso do Direito Penal como ferramenta ao MPC,
segundo a autora, esse mecanismo, assentado pelo Estado no uso
da sua estrutura juridica a favor do capital, atravessa todo o MPC,
no qual, o carcere ganha énfase de acordo com o desenvolvimento
econdmico na resposta a tudo aquilo que anseia trazer implicacdes
ao desenvolvimento da sociedade burguesa, no qual, “A priséo foi
utilizada como um dos principais instrumentos do sistema penal
para o exercicio da disciplina social. E o Direito Penal e os interes-
ses econdmicos sempre estiveram ligados desde as origens do sis-
tema de producéo capitalista” (OLIVEIRA, 2016, p.83).

Portanto, destaca-se um Estado que, como resposta aos pro-
prios problemas que financiam para a reproducio do capital, cria
estratégias cada vez mais invasivas para a classe trabalhadora para
a manutencdo de sua hegemonia, atingindo em especial os jovens
dessa classe.
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0 AVANCO DO NEOLIBERALISMO
E SUAS PARTICULARIDADES NO BRASIL

No que se refere a tais tendéncias, hd um consenso de que ha
configuracées que particularizam a realidade brasileira, no qual,
diferente dos paises centrais que tém o avanco da terceira crise
estrutural em meados de 1970, aqui, o avanco do projeto neolibe-
ral enquanto estratégia burguesa de enfrentamento a crise ganhou
espaco a partir de 1990, ao passo que antes disto, vivencidvamos
ainda um “fordismo a brasileira” sob o Regime Militar.

Brettas (2020) aborda, de modo particular, a ascensio neoli-
beral sobre nossa nacéo dependente. A autora indica que, enquanto
0 projeto burgués avancou, nos paises centrais, desmontando as
politicas sociais emergentes do contexto do Estado Social do pés-
-guerra, no Brasil, o neoliberalismo avanca ao mesmo tempo e de
modo contraditério no gestar das politicas publicas salvaguardas
constitucionalmente?, como exemplo, destaca-se a implementacao
de marcos legais como o Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA, em 1990, e o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS em
2005.

Sobre as contradicdes que circundam esse processo, cabe
destacar a apropriacdo que é feita dos recursos que deveriam ser
coletados para a execucéo dessas politicas, nas palavras de Brettas
(2020, p.232-233):

A constatacdo de tais contradicdes néo ¢é feita
para afirmar que o neoliberalismo promoveu
um conjunto de politicas sociais universais
{...} De maneira alguma. O Estado dependente

4  Trata-se de uma colocagio original da autora que se orienta para “problematizar a
tese de um “desmonte das politicas sociais” nos anos 1990, evitando a interpreta-
¢do de que foram montadas as bases de uma rede de prote¢éo universal no periodo
anterior ao neoliberalismo, como se a realidade do nosso capitalismo dependente
pudesse se igualar & da Europa” (BRETTAS, 2020, p.232) quando o que se tinham
eram iniciativas focalizadas e assistencialistas.

261



brasileiro, em sua fase neoliberal, acentua sua
capacidade de tornar lucrativas as a¢des priva-
das na prestacdo de servicos publicos, apon-
tando caminhos para enfrentar as crises de
acumulacéo e de hegemonia. Contrarreformas
foram implementadas neste periodo, de modo
que as conquistas mencionadas acima néo
ofuscaram a for¢a do projeto burgués.

Brettas (2020) também constrdoi a interessante discussdo
sobre as expressodes do avanco do neoliberalismo sobre as politicas
sociais. Segundo a autora, ainda que processos ji existentes como
a focalizacéo, as privatizacdes e a fragmentacéo das politicas tives-
sem sido aprofundados pelo projeto neoliberal, o que de fato carac-
teriza o avanco do neoliberalismo, no Brasil, é a reconfiguracéio
das politicas sociais mediante a avassaladora financeirizacdo das
politicas e dos modos de apropriacdo do fundo publico pelo capi-
tal, assentando-se, em especial, na divida publica, significando uma
reconfiguracio também do Estado, para gerenciar a transferéncia
de cada vez mais volumosos recursos que deveriam ser utilizados
a servico da classe trabalhadora para financiar o mercado e manter
a hegemonia, tendo como principal expressdo desse processo as
politicas de ajuste fiscal. O ajuste fiscal permanente toma conta do
cendrio pés-constituicdo, no qual,

[...] de 14 pra c4, todos os governos contribui-
ram para consolidar a mundializacdo do capi-
tal, a qual tem a particularidade, no Brasil, esta
assentada na divida publica. Apesar dos inu-
meros pacotes fiscais neste longo periodo, essa
divida aumentou de forma galopante, tornando
a rentabilidade do capital cada vez mais atra-
ente (BRETTAS, 2020, p.233).

A autora apresenta como principais mecanismos criados, a
partir da década de 90, a servico do redirecionamento de parcelas
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do fundo publico em beneficio do capital: as metas de superavit
primario em 1998; a Desvinculacido de Receitas da Unido (DRU)
em 2000; e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) também em
2000°.

Além destes, seguem-se, no Brasil, contrarreformas, emen-
das constitucionais que vém impactando as politicas. Desde as
gestoes do governo Collor a FHC, perpassando, ainda que como
um “canto da sereia”®, nas medidas dos governos do Partido dos
Trabalhadores - PT, no qual, ainda que o governo tenha promovido
e implementado medidas que favoreceram a vida da maior parte
da populacéo - no destaque as politicas de transferéncia de renda
e de educacdo - os frutos maiores foram para o empresariado, visto
que as politicas nio impediram o repasse de recursos publicos aos
setores privados, pelo contrédrio, o governo de coalizdo garantiu a
estabilidade do capital financeiro e a lucratividade dos aparelhos
de hegemonia da burguesia, nfio é por menos que foi no governo
Lula (2002-2014) que os bancos mais lucraram.

No processo histérico do Brasil, destaca-se, no entanto, o movi-
mento que emergiu apdés 2016, em virtude do golpe parlamentar
ocorrido sobre a entdo presidente Dilma Rousseff - PT. Fala-se, aqui,
das medidas que sdo acionadas por Michel Temer - PMDB, em espe-
cial, a Emenda Constitucional n? 95, conhecida em seu periodo de
tramitacdo como PEC do Fim do Mundo, que congelou todos os gas-
tos da unifo - orcamentos voltados a politica de saude, de assistén-
cia, de educacéo entre outras — exceto os gastos com o pagamento
da divida publica e, no mesmo periodo, ampliou a porcentagem
de recursos da DRU, que passou de 20% do orcamento para 30%,

5 Para aprofundamento de tais mecanismos, consultar a referida obra. A autora
explora cada mecanismo nesse compésito textual (BRETTAS, 2020, p.234-242).

6  Castelo (2013) explicita de forma aprofundado este “canto da sereia”, provendo
um excelente debate sobre as principais configuracdes dos governos petistas
e suas contradicoes, veja mais em: http://www.unirio.br/cchs/ess/Members/
rodrigo.castelo/artigos/o-canto-da-sereia-social-liberalismo-novo-desenvol-
vimentismo-e-supremacia-burguesa-no-capitalismo-dependente-brasileiro/
view.
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inviabilizando a seguridade social, e significando ai um desmonte
sobre as ja frageis politicas existentes, abrindo o que muitos auto-
res apontam como “ultraneoliberalismo”.

Tais tendéncias passam, ainda, a ser aprofundadas sob a
gestdo de um governo ultraconservador, ultraneoliberal, que se
trata do governo Bolsonaro, eleito em 2018, em que vivenciamos
a implementacéo de contrarreformas como a da previdéncia; das
alteracdes da CLT; entre tantas medidas, que versam senfo na fra-
gilizacdo das conquistas sociais e das relacées de trabalho.

0 que esse movimento de transferéncia dos recursos publicos
para o capital e medidas de ajuste fiscal permanente significam
para a classe trabalhadora? Uma avassaladora desassisténcia e néio
cobertura por parte do Estado, ndo sendo supridos nem mesmo os
minimos sociais para maior parte da populacio. O ajuste fiscal per-
manente acaba refletindo no acesso de inumeras familias a politi-
cas basicas e na qualidade dos servicos socioassistenciais ofertados
pelo Estado, imprescindiveis para o atendimento das suas necessi-
dades humanas basicas.

Além de tais alteracdes, nos marcos de um ajuste fiscal per-
manente, destaca-se também um movimento de intensificacio da
forca repressora do Estado para suprir as demandas que avancam
face aos desmantelamentos das politicas sociais. Santos (2016)
discute, de forma interessante, esta tendéncia. A autora endossa o
debate sobre as consequéncias da crise do capital sobre a classe
trabalhadora colocando em debate o avanco da criminalizacdo da
pobreza, no qual, para remediar as tensdes resultantes das desi-
gualdades e da miséria criadas pelo modo de producéo capitalista.
Desde as condicdes postas no periodo de transicdo do feudalismo
para o capitalismo e da massa de trabalhadores expropriados, a
coercéo e o uso da forca pelo Estado sédo acionados, para controlar
as massas de pauperizados criadas pelo sistema, seja para preven-
cdo de mobilizacdes e organizacio contra as contradi¢cdes postas,
tais quais a desigualdade e a miséria, seja para “conter” a crimina-
lidade que avancara na sociedade como consequéncia da auséncia
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de condicdes minimas para a subsisténcia’. Tem-se, portanto, a uti-
lizacdo do Direito Penal para garantir legitimidade as medidas, ao
passo que, como aponta a autora,

[...] sob a regéncia do capital o crime tem suas
origens nos mais repugnantes atos de violén-
cia praticados pela propria classe capitalista, a
partir das atrocidades relacionadas a acumula-
cao primitiva. O fato de a sociedade capitalista
ter transformado produtores diretos em indi-
viduos pobres de forma violenta implica que a
regulacdo e a vigilancia da dominacéo do capi-
tal sobre o trabalho sdo essenciais ao funciona-
mento do sistema do capital. Por essa razio, os
trabalhadores foram (e sdo) criminalizados na
histéria do capital, uma decorréncia necessaria
desta ordem social (SANTOS, 2016, p.59).

Segundo a autora, também no Brasil, os processos de crimina-
lizacdo da pobreza se redesenham e se aprofundam frente a crise
do capital. A intensificacdo do Estado Repressor na particularidade
brasileira é apontada pela autora como maior expressido disso,
através, sobretudo, do encarceramento em massa e construcio de
novos mecanismos de recrudescimento penal,

como condenacdes mais severas, estigmatiza-
¢do penal, adocdo de politica de tolerancia zero,
genocidio contra os pobres, restricdo de liber-
dade condicional, projeto de reducédo de maio-
ridade penal e a criacdo da regulacdo armada
de territérios como as Unidades Pacificadoras
de Policias - UPPs (SANTOS, 2016, p.282).

7 O préprio Engels destaca esse efeito ao avaliar as contradi¢cdes no contexto de
expansao da industria: “A necessidade deixa ao trabalhador a escolha entre morrer
de forme lentamente, matar a si proprio rapidamente, ou tomar o que ele precisa
onde encontrar — em um bom inglés, roubar. E nfo é motivo para surpresa que
muitos dentre eles preferiram o roubo & inanicédo ou ao suicidio” (ENGELS, 2010,
p-115 apud SANTOS, 2016, p.49).
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Todos esses mecanismos sio alimentados pelo discurso de
enfrentamento da violéncia e da criminalidade, mas que resultam
sendo na privacéo de liberdade das camadas empobrecidas.

Levando em conta a contemporaneidade, podemos visualizar
tais tendéncias sendo acionadas também nos governos Bolsonaro
e as medidas acionadas de enfrentamento a violéncia no Brasil, no
que se destaca o projeto Anticrime, que aprovadas algumas propos-
tas, entre as questdes, aumenta o tempo maximo de cumprimento
da pena de privacdo de liberdade, antes 30 anos, passando agora
para 40 anos®.

A problematizacio dessas tendéncias perpassa também pelas
condicdes dos presidios brasileiros, ao mesmo tempo que exibe o
fracasso do sistema, quando além da privacéo de liberdade, a popu-
lacdo carceraria enfrenta a superlotacéo, que ainda alcanca as mar-
gens de excesso de 54% da sua capacidade, o que representa um
déficit de 241,6 mil vagas®, além das precérias condicdes de celas
insalubres, sem ventilacéo, que acabam sendo férteis para a propa-
gacdo de pestes, bem como a auséncia de servicos que possibilitem
minimamente o acesso a direitos como a saude, a alimentacéo, a
educacio, a cultura, acomodacdes decentes, entre outros, presen-
tes nas inimeras dentuncias e relatérios de vistorias de presidios
brasileiros.

Assim, estdo dadas as principais configura¢des do contexto
brasileiro sob os marcos da crise estrutural e de seus mecanismos
de resposta e superacio a crise. Nesse enredo, a populacéo infanto-
juvenil nfio sai ilesa, e pode-se dizer, acaba sendo a mais impactada,
sentindo o cendrio de suspensdo de direitos, 0 aumento da pobreza
e as dificuldades de insercdo no mercado de trabalho que afeta
as familias da classe trabalhadora, e/ou vitimizadas em grande
medida pela violéncia que caracteriza o cendrio.

8  Veja mais em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-50673251.

9  Ver em: https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2021/05/17/popu-
lacao-carceraria-diminui-mas-brasil-ainda-registra-superlotacao-nos-presidios-
-em-meio-a-pandemia.ghtml.

266



Para Oliveira (2016), a intensificacdo do Estado repressor
alcanca, de modo especial, os/as adolescentes a quem foi atribuida
a autoria de ato infracional. A autora avalia que os adolescentes,
tidos como infratores, tornam-se alvos por representarem perigo
a propriedade e a ordem estabelecida pela sociabilidade burguesa,
pondo “em risco as normas sociais e a producio, portanto, amea-
cam o capital” (OLIVEIRA, 2016, p.85), e como resposta, o Estado
repressor se expressa sobre esse grupo através das medidas socio-
educativas, ainda que sob as especificidades que estas recebem
mediante as regulamentacdes do ECA, ao passo que estas ainda se
portam como uma imposicio do Estado, com carater também san-
cionatério e punitivo, considerando as medidas como “instrumento
de controle e de defesa social, ao mesmo tempo, que se deve pro-
mover a “ressocializacdo”™” (OLIVEIRA, 2016, p.85).

Para melhor voltarmos o olhar sobre o sistema de responsabi-
lizacdo de adolescentes contemporaneo, cabe configura-lo e enten-
dé-lo enquanto uma permanente constru¢fio, para que possamos
saber realizar a critica sem que nos posicionemos em defesa de
antigas formas de tratamento a adolescentes em conflito com a lei,
a intencio é de uma critica construtiva, contraria ao avanco do con-
servadorismo que vé, na criminalizacio, violéncia e punicéo a saida
para os problemas, e a histéria tem o papel crucial de nos elucidar.

INOVAGOES E CONTINUIDADES DO TRATAMENTO
AO SEGMENTO INFANTOJUVENIL

Pode-se indicar que, durante o processo de desenvolvimento
socio-histérico do Brasil, considerando o contexto pés-chegada dos
portugueses, a desassisténcia ou a aplicacdo de medidas eminente-
mente filantrépicas foram o carro-chefe da escolha social e estatal
no trato para com a populacio infantojuvenil, em especial, aquelas
que faziam parte da camada mais vulnerdvel da sociedade, como
avalia Del Priore (2020).

267



As respostas ao abandono que nasce, no pais, no processo de
crescimento das cidades e que se amplia nos periodos subsequen-
tes, séo um reflexo das prevaléncias de tais tendéncias, que se deram
marcadas por duas principais estratégias de assisténcia, primeira, “a
colocacédo destes em casas particulares, onde deveriam ser cuidados
e amamentados por amas-de-leite até 3 anos mediante pagamento”
(PILOTTI e RIZZINI, 2011, p.211) e da criacéo do sistema da “Roda
dos Expostos”, sob responsabilizacdo em especial das Casas de Santa
Misericérdia que, por muito tempo, foi a resposta dada para o aban-
dono no pais, sendo a ultima extinta apenas no século XX.

No debate sobre o atendimento dado as criancas e adolescen-
tes a partir da Proclamacio da Reptblica e os valores que advieram
com esta, em que o caso das criancas, em especial, aquelas entendi-
das como “desvalidas” e “transviadas” tomou uma dimenséo, cada
vez maior no campo politico, e foi marcado, pelo menos até a cria-
cdo do primeiro Cédigo de Menores, por continuidades herdadas
do contexto colonial/imperial, atreladas a retirada de criancas das
ruas, e a colocacio destas em depdsitos, tem-se a reproducéo histo-
rica de tendéncias de controle e repressio sob essa populacéo, num
contexto de desenvolvimento e ampliacdo da desigualdade social.
As coldnias correcionais expressam esse tratamento, guiadas para
atender aqueles denominados “menores viciosos”, “categoria muito
ampla, na qual se incluiam os menores inculpados criminalmente
(...) bem como aqueles que, por serem 6rfios ou por negligéncia,
fossem encontrados sés na via publica” (RIZZINI, I.; PILOTTI, E
2011, p.228), abrigando além destes, adultos e mulheres.

Del Priore (2020) aponta que as iniciativas dos primeiros 30
anos da Republica, ganharam expansio nas décadas posteriores,
em especial, no contexto “entre as duas ditaduras (Estado Novo, de
1937 e 1945 e a Ditadura Militar de 1964 e 1984), quando aparecem
os dois cédigos de menores: o de 1927 e o de 1979” (DEL PRIORE,
2020, p.350). Essa expansio pode ser entendida por uma avassala-
dora imposicdo de medidas marcadas, em especial, por politicas de
internacéo para criancas e adolescentes que passaram a ser cada
vez mais a escolha do Estado para educar ou educar “pelo medo”,
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entendendo-a enquanto modelo de tratamento capaz de corrigir
comportamentos ou reeducar o jovem prisioneiro para/pelo traba-
lho (DEL PRIORE, 2020). As principais medidas que incorporaram
este tratamento se deram a partir da implementacéo do Servico de
Assisténcia aos Menores (SAM), criado, em 1941, e seu sucessor, a
Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor - FUNABEM.

Ambos os servicos, ainda que se propusessem inovadores e
prospectivos no atendimento a criancas, mostraram-se, por outro
lado, servicos marcados pelo predominio da violéncia, por expres-
sivos escandalos de corrupcéo e pela marginalizacdo no recorte das
criancas e no funcionamento das unidades geridas pela perspectiva
de reclusido para reeducacio, trazendo sendo resultados negati-
vos e tendéncias de tratamento violento, coercitivo, estratificado e
positivista sobre adolescentes (DEL PRIORE, 2020).

Mudancas mais amplas na forma de conceber, enxergar e tra-
tar as criancas e adolescentes, para além da ideia de “menor”, vistos
como ameaca a sociedade, alinhada & materializacio de medidas
no carater de protecdo foram tomando conta do cenério brasileiro
no contexto da constituinte pds-ditadura militar, no d&mbito do
movimento das forcas populares em prol da defesa da superacéo
das mazelas sociais e, entre estas, a defesa dos direitos das crian-
cas e dos adolescentes enquanto seres em desenvolvimento. Deu-se
énfase & construcéo de um novo paradigma, articulado ao compro-
misso com os direitos humanos, que mesmo nio rompendo com
toda a cultura menorista que hd muito foi aderida e afincada na
sociedade brasileira, inegavelmente representou um avanco para a
populacio infantojuvenil.

Os principais mecanismos legais que expressam isto sdo o
Estatuto da Crianca e do Adolescente ( Lei 8.069 de 12 de julho de
1990) e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo ( Lei
12.564 de janeiro de 2012) avancados apds a promulgacdo da Carta
Magna de 1988, que vale destacar, coloca a populacéo infantojuvenil
enquanto prioridade absoluta a quem se deve prestar uma protecio
integral com respeito a sua particularidade de pessoa em desenvol-
vimento, sendo definidas politicas e atencdo especializada para o
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acompanhamento de cada situacdo em que se encontra a crianca ou
o adolescente e sua familia. Barbosa (2013)'° aponta que:

Os direitos constitucionais das criancas e ado-
lescentes sfo especiais porquanto se distin-
guem dos direitos constitucionais dos adultos
sob dois aspectos: quantitativo e qualitativo.
Certamente, criancas e adolescentes sdo deten-
tores de um maior leque de direitos constitu-
cionais (BARBOSA, 2013, p.27).

O autor indica trés principios e como estes pdem, em xeque, a
necessaria protecéo diferenciada a populacéo infantojuvenil, sendo
estes, primeiro, o Principio da pessoa humana e a peculiar condi¢do
da pessoa em desenvolvimento, que apresentado enquanto um valor
supremo da Constituicdo Federal de 1988, ganha um lastro ainda
maior, ao passo que referencia a populacéo infantojuvenil enquanto
ser em desenvolvimento ao considerar e contemplar as singularida-
des desta populagdo quanto as vulnerabilidades mediante o estado
de formacéo fisica e psiquica. O Principio da Prioridade absoluta,
representando um outro destaque no novo regimento, ao refletir
que “em razio de a crianca e o adolescente encontrarem-se em uma
etapa da vida precipua de desenvolvimento de formacéo, estes indi-
viduos necessitam de uma atencéo especial, imediata” (BARBOSA,
2013, p.31). E o da Protegdo Integral também traz félego ao novo
modo de enxergar e tratar a populacdo em reflexdo, designado
como o0 “novo paradigma”, o mesmo é posto com a perspectiva de
universalizacdo do direito nos termos da CF/88 a todas as criancas
e adolescentes sem distin¢des, a alternativa desconstréi e rompe,
ao menos formalmente, as tendéncias histdricas e discriminatérias
de um Judicidrio que determinou por muito tempo como e quais
as formas de tratamento a criancas e adolescentes, alinhado o seu
direcionamento ao status ou condicéo social da crianca e sua familia

10 Excelente reflexdo encontra-se em BARBOSA, D. R. Direito da crianca e do adoles-
cente: protecdo, punicio e garantismo. Curitiba: Jurué Editora, 22.ed. 2013.
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que representaram sendo medidas segregadoras, em especial sobre
a populacéo pobre e marginalizada.

Sobre o principio da protecéo integral, Ventura (2014)!! avalia
que é posta no cendrio a doutrina da Protecio Integral em detri-
mento da doutrina da Situacfo Irregular, no qual esta ultima, repre-
sentada em especial pelo Cédigo de Menores, considerava criancas
e adolescentes atendidos pelo Estado como pessoas desajustadas
da sociedade, entendendo a situacdo destes enquanto uma “pato-
logia social” que precisava ser urgentemente revertida para tornar
aqueles desviantes em imagem padrio, o que gerou sen#o a crimi-
nalizacdo e a marginalizacdo da pobreza, revertida em uma atuacio
estatal marcada pelo moralismo (VENTURA, 2014).

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
- Lein. 12.594/2012, ora apresentado como das mais importantes
legislacdes, vem para regulamentar o sistema de responsabilizacio
de criancas e adolescentes, no qual, aqueles que “transgridem as
regras”, ou as descritas praticas de ato infracional, sdo destinadas
as chamadas “medidas” como resposta do Estado. Para as crian-
cas (aquelas de até 12 anos de idade incompletos), sdo descritas
as “medidas protetivas”. Para os adolescentes (aqueles de 12 a 18
anos - em casos excepcionais, 21 anos), sdo descritas as “medidas
socioeducativas”.

No campo das medidas socioeducativas, de maneira geral, o
SINASE regulamenta o cumprimento destas e estabelece critérios
para o cumprimento das medidas permeadas pelas dimensdes juri-
dica e pedagégica, numa definicio mais completa:

E um subsistema de principios, regras e crité-
rios de carater juridico, politico, pedagégico,
financeiro e administrativo, no ambito federal,

11 Para andlise das diferencas entre as doutrinas que nortearam a legislacéio sobre a
adolescéncia envolvida em ato infracional, ver VENTURA, Tatiane Andrade. O aten-
dimento as medidas socioeducativas no 4mbito do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). 2014. 115 f. Dissertacdo (Mestrado em Servico Social) - Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2014.
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estadual e municipal que rege o atendimento
do adolescente desde o processo de apuracdo
do ato infracional até a execucdo das medidas
socioeducativas, funcionando integrado com
os demais subsistemas que compdem o SGD
e servindo de fonte de informacdes (SIPIA II -
INFOINFRA) para a elaboracéo de novas politi-
cas (SIMOES, 2014, p.253).

Simdes (2014) aponta que, nas legislacdes contemporaneas, ha
uma diferenciacéio de enxergar o delito cometido pela crianca e/ou
pelo adolescente, partindo da compreensio de que, até os 18 anos
de idade, o ser humano estd em fase de desenvolvimento e, por essa
condicéo, ndo possui o discernimento completo das implicacdes
dos seus atos. Nesse sentido, o delito cometido n#o é configurado
como crime ou contravencdo propriamente dito, e regulamentado
no codigo civil, mas, enquanto ato infracional que necessita de uma
resposta que esteja alinhada a condicédo dos sujeitos em desenvol-
vimento, opondo-se as tendéncias histérico-punitivas que ha muito
atribui as medidas de atendimento, “o encargo da reinsercdo social
do adolescente e passou atribui-la propriamente a familia, consi-
derando a atividade estatal como tempordaria e supletiva” (SIMOES,
2014, p.248).

Cabe destacar a observacéo feita por Simdes (2014), dessa
alteracdo da atuacdo das entidades de atendimento a criancas e
adolescentes:

Essa mudanca decorre da conviccéo cientifica
de que somente por meio da reinsercdo fami-
liar e das atividades educativas e de profis-
sionaliza¢éio, em regime comunitério, é que o
adolescente pode reintegrar-se socialmente;
ponderando a incapacidade, para essa fina-
lidade, das entidades estatais fechadas, nao
somente por sua propria natureza, em que nio
prevalecem relacdes familiares, como também
pelas extremas dificuldades operacionais, que
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exigem recursos humanos de alto nivel de pre-
paracio e elevada conduta moral, sem o que
se corrompem facilmente os procedimentos
administrativos, fazendo prevalecer a poli-
tica carceraria, propria dos adultos e nido a
medida socioeducativa. Mesmo assim, nessas
condicdes, deveriam, por isso, ficar reservadas
apenas as decorrentes infracdes de alto risco
(SIMOES, 2014, p.248).

Guiando o processamento das medidas socioeducativas, o Art.
35 do ECA, apresenta os principios que devem regé-las, entre estes,
destacam-se a legalidade, ndo podendo o adolescente receber tra-
tamento mais gravoso do que o conferido ao adulto; a excepcionali-
dade da intervencéo judicial e da imposi¢cdo de medidas, colocando
em ultimo caso as medidas de privacdo de liberdade; a prioridade
a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possi-
vel, atendam as necessidades das vitimas; a proporcionalidade em
relacdo a ofensa cometida; e a brevidade da medida em resposta ao
ato cometido e individualizacdo (BRASIL, 2012).

No cotidiano, em meio aos discursos do senso comum, é costu-
meiro nos depararmos com discursos que se opdem a existéncia de
um tratamento especifico a populacgio infantojuvenil, como expres-
sam, por exemplo, os defensores da reducio da maioridade penal,
pautados na premissa de que as medidas “acobertam” as criancas
e principalmente os/as adolescentes. No entanto, a propria dina-
mica das medidas enquanto algo n#o facultativo, ou seja, obriga-
torio quando deferido pelo juiz, podendo ser ampliado o tempo da
medida, ou até mesmo aquelas inicialmente de meio aberto con-
vertidas em internacfo, representa o teor de responsabilizacio de
adolescentes, ou seja,

[..] a inimputabilidade n#o significa impuni-
dade. Essa concepcido decorre da adocédo da
doutrina de protecdo integral, a qual institui
um sistema de garantias de direitos, utilizando
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todas as disposicdes de direito material e pro-
cessual, naquilo que se adaptar a garantia dos
direitos infantojuvenis (SIMOES, 2014, p.248).

Logo, ainda em oposicdo ao discurso das medidas como impu-
nidade, os préprios objetivos estabelecidos no Art. 1 § 2° do SINASE
(Lein®12.594/2012) para com as medidas socioeducativas explici-
tam o teor de responsabilizacdo sobre os adolescentes e jovens em
conflito com a lei, conforme vemos a seguir.

(...) tém por objetivos:

I - a responsabilizacdo do adolescente quanto
as consequéncias lesivas do ato infracio-
nal, sempre que possivel incentivando a sua
reparacao;

IT- aintegracio social do adolescente e a garan-
tia de seus direitos individuais e sociais, por
meio do cumprimento de seu plano individual
de atendimento; e

III - a desaprovacdo da conduta infracional,
efetivando as disposicoes da sentenga como
pardmetro maximo de privacdo de liberdade
ou restricdo de direitos, observados os limites
previstos em lei (BRASIL, 2012).

Ao mesmo tempo que infere a responsabilizacdo dos/as ado-
lescentes em respeito & sua particularidade de pessoa em desenvol-
vimento é posto que prevalece o compromisso para com a protecio
integral desses mesmos adolescentes, perfazendo o supracitado
artigo objetiva-se “aintegracdo social do adolescente e a garantia de
seus direitos individuais”, no entanto, ainda que garantidas formal-
mente, 0 movimento do real expressa que sdo os muitos desafios
que se apresentam para a garantia de tais premissas, tais desafios
se apresentam, em especial, sobre as tendéncias que se movimen-
tam na condicdo de vida da maior parte da populacido, marcada
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pelos niveis de desigualdade, violéncia, repressdo, desemprego e
desassisténcia estatal.

Sem a pretensfo de limitar, mas na perspectiva de construir
aproximacdes iniciais com estas problemadticas é que iremos desen-
volver o préximo tépico.

DESAFIOS DA PROTEGAO INTEGRAL DE ADOLESCENTES
EM CONFLITO COM A LEI

Segundo os dados de levantamento anual do SINASE - Brasil
(2019), no ano de 2017, contabilizaram-se 143.316 adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, quantitativo
que representa o crescimento continuo de adolescentes e jovens
em cumprimento de medidas na série histérica que vai de 2012 a
2017, no qual o quantitativo de 2017 chama atencéo, quando apre-
senta uma taxa de crescimento de 52% quando comparado a 2016
que tinham-se referenciado 94.209 adolescentes cumprindo medi-
das socioeducativas.

Destes 143.316 adolescentes, 81% (117.207) adolescen-
tes cumpriam medidas socioeducativas em meio aberto e 19%
(26.109) adolescentes em meio fechado.

Arruda (2021), construindo um panorama que sistematiza o
atendimento de adolescentes em meio fechado, ao realizar o levan-
tamento dos dltimos anuérios publicados a nivel nacional, eviden-
cia-nos que estes 26.109, computados em 2017, representam um
quantitativo de sucessivo aumento de adolescentes em cumpri-
mento de medidas socioeducativas. Posto que, considerando os
dados de 2010 e 2017, houve um aumento de 47% de adolescentes
em regime fechado. O perfil desses adolescentes chama atencéo, a
maioria se concentra no perfil do sexo masculino numa média de
95,5%, e o recorte racial aponta que, a grande maioria, especifica-
mente uma média de 58% se classificam como negros num con-
junto de dados que sugere uma subnotificacdo mediante um indice
de 22% de perfis sem a classificacéio racial. Sobre a faixa etdria, a
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autora aponta que entre os levantamentos apresentados com refe-
réncia aos anos de 2012 e 2017, as idades com maior percentual de
cometimento de ato infracional se apresentam na faixa etaria de 16
a 17 anos, numa média de 55%. No trato sobre os principais atos
que levam ao cumprimento das medidas em meio fechado, des-
tacam-se em primeiro e segundo lugar respectivamente: o roubo
(42,8%) e o trafico de drogas (24,8%) e em terceiro lugar o homi-
cidio (9,4%).

No que se refere as configuracdes do cumprimento de medidas
em meio aberto, a partir de Brasil (2019), h4 presenca de semelhan-
cas'? Sobre os indices de idade e sexo dos/as adolescentes, temos
que, levando em consideracéo o ano de 2017, 89% dos/as adoles-
centes em cumprimento de Liberdade Assistida e/ou Prestacdo de
Servico a Comunidade pertencem ao sexo masculino. No que toca
a idade, a maior proporcdo dos adolescentes estd concentrada na
faixa etdria entre 16 e 17 anos com 47%; seguida pela faixa etaria
de 18 a 21 anos com 31%; a idade entre 14 e 15 anos concentra o
percentual de 19%, e em menor incidéncia de 12 a 13 anos mar-
cando 3%. E sobre os tipos de atos infracionais destacam-se como
os trés atos de mais incidéncia: o trafico, o roubo e o furto.

Outros aspectos que séo de extrema importancia para pensar
todo esse sistema de responsabilizacdo de adolescentes que tenham
cometido algum ato infracional, trata-se do perfil sociofamiliar des-
ses adolescentes, bem como os indicadores sobre o acesso a direi-
tos fundamentais, como a educacio, a moradia, entre outros. No
entanto, em virtude da problematica da divulgacido de dados mais
completos sobre esta populacéio, encontramos a possibilidade de
uma aproximacio a partir de: relatérios de grupos de estudo que
contemplaram em sua pesquisa, informacées sobre adolescentes

12 Oindicador de raca/cor néo foi possivel de ser apresentado nesta breve exposicdo
em virtude de que néo foi identificado nos levantamentos anuais do SINASE de
2015, 2016 e 2017, nem no relatério que trata das medidas socioeducativas em
meio aberto, o que, por si s6, denuncia a problematica dos dados que trazem difi-
culdades a pesquisadores(as).
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em cumprimento de medidas socioeducativas; relatério do UNICEF
que discute sobre a pobreza da populacéo infantojuvenil brasileira,
que por abrangerem um lastro contingente de atores, sinalizam
também as tendéncia sobre os adolescentes em cumprimentos de
medidas; articulados a producdes de outros pesquisadores que
concentram pesquisas e andlises do campo da socioeducacdo. Tais
aproximacoes se fazem necessdrias considerando a importancia de
se reconhecer que as condicdes sociais, culturais e econ6micas do
territério dos/as adolescentes atravessam o cotidiano destes, resul-
tando nas escolhas e caminhos a serem percorridos pelos mesmos,
quicé resultando nos proprios atos infracionais.

Partiremos, inicialmente, dos resultados do estudo “Violacido
de direitos e vulnerabilidade social de criancas, adolescentes e
familias no estado da Paraiba e as politicas de enfrentamento”
realizadas pelo Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criancas e
Adolescentes (GEPAC/UFPB), entre os anos de 2018 e 2019, que
aplicou entrevistas com familias atendidas por dezenas de Centros
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS do Estado
da Paraiba, unidades que, entre tantas demandas, atendem adoles-
centes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto.

0 GEPAC (2020), tratando especificamente da andlise das
informacdes voltadas a esse publico e seu nucleo familiar, aponta
questdes relativas a trés pontos de extrema importancia e que se
relacionam diretamente com o cotidiano dos jovens 1) o acesso a
educacdo; 2) as condicdes de renda para a subsisténcia dos jovens
e de sua familia; 3) os principais pontos destacados como de influ-
éncia ao cometimento de ato infracional.

No que se refere ao acesso & educacdo, o GEPAC (2020)
aponta que hd um grande ntimero de adolescentes e jovens com
distorcio série-idade ou que nfio deram continuidade aos estudos.
Constatou-se que a maioria dos/das adolescentes e jovens em cum-
primento de MSE, nas faixas etdrias entre 16 e 21, ainda se encon-
trava matriculada no Ensino Fundamental I, em termos percentuais,
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esse quantitativo representa 80% dos jovens com idade entre 16 e
18, e 50% dos jovens com idade entre 19 e 21 anos.

A questido do acesso a educacéio é objeto de estudo de pes-
quisadores como Morais, J. B. T.; Ferreira M. D. M. (2019), os pes-
quisadores, ao colocarem esse tema em debate, explicitam que ha
um primeiro caminho para se pensar esta problemética, é o pré-
prio questionamento da auséncia de recortes estatisticos nacionais
sobre a inclusio escolar no contexto socioeducativo nas realida-
des municipais e estaduais. Para as autoras, a auséncia de dados
relativos ao acesso de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas a educacéo inviabiliza a situacéio educacional de
adolescentes em conflito com a lei, impedindo que a situacéo rela-
tiva a distorcéo série-idade de adolescentes do sistema socioeduca-
tivo e/ou as dificuldades de permanéncia nas instituicoes escolares
sejam debatidas, e resultem em possiveis propostas para reverter
essa situacdo. Afinal, como pensar estratégias para um problema,
sem que, primeiramente, se faca um levantamento sobre este? E
como se o problema nfio existisse, a auséncia de avaliacdo impede
reflexdes, debates e construcéo de politicas, a0 menos para minimi-
zar a problemaética.

Na auséncia de dados nacionais, as autoras se mobilizam para
refletir sobre essa probleméatica mediante o levantamento de pes-
quisas empiricas como dissertacdes e teses, e encontram nestas
importantes consideracdes sobre a problemaética do acesso a edu-
cacio de adolescentes em cumprimento de MSE em meio aberto.
As autoras indicam que as dificuldades podem estar relacionadas
a questdes econdmicas, como a pobreza e a necessidade de se
ausentar da escola para buscar uma fonte de renda; bem como a
questdes sociais e familiares, como a auséncia efetiva dos pais na
vida dos adolescentes e dificuldades nas relacoes interpessoais;
e, nio menos importante, a questdes de ordem cultural, como a
rigidez que é auferida nas escolas como estratégia frente a indis-
ciplina, mas que “podem resultar em abandono e processos exclu-
dentes e discriminatorios, revelando-se, assim, uma das faces da
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violéncia simbdlica e institucional nesse ambiente” (MORAIS, ].B.T;;
FERREIRA M.D.M. 2019, p.634).

Sobre as condicdes econOmicas das familias, apresentadas
pelo estudo do GEPAC, constatou-se que 34,9% das familias rece-
bem menos de um saldrio minimo mensal para as despesas médias
de 4,4 membros da familia. Nesse contexto, observou-se o papel
dos programas governamentais de transferéncia de renda, como
o Programa Bolsa Familia e os beneficios eventuais da politica de
assisténcia social, e os “bicos” em que se configuram as atividades
informais de trabalho, como elementos importantes para a comple-
mentacéo de renda familiar, contribuindo para o acesso aos recur-
sos basicos para a subsisténcia da familia (GEPAC, 2020).

Tais situacdes ndo se trata de uma excecdo que assola ape-
nas adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, o
estudo realizado pelo UNICEF (2018), ainda que n#o trazendo essa
particularizacio das condicdes de vida de adolescentes em conflito
com a lei, aponta para uma tendéncia que acaba expressando essa
pobreza monetaria da maioria das familias compostas por criancas
e adolescentes brasileiros. O UNICEF (2018), com base em dados da
PNAD 2015, chama a atencéio para a problematica da infancia brasi-
leira, levando em conta ndo apenas os indicadores que referenciam
o dinheiro, ou seja, a renda familiar, mas também ao considerar
aqueles indicadores que expressam o acesso ou ndo de criancas e
adolescentes a seus direitos fundamentais, tais quais: & educacéo,
moradia, informacéo, saneamento, 4gua e trabalho infantil.

Como resultado deste processo analitico que se destaca por
considerar que ha multiplas dimensdes da pobreza na infincia e na
adolescéncia e que “a auséncia de um ou mais desses seus direitos
coloca meninas e meninos em uma situacio de “privacdes multi-
plas” — uma vez que os direitos humanos nio sio divisiveis, tém
de ser assegurados conjuntamente” (UNICEF, 2018, p.6), o estudo
aponta que “61% das criancas e dos adolescentes brasileiros séo
pobres, seja porque estdo em familias que vivem com renda insufi-
ciente — pobreza monetdria -, seja porque nfo tém acesso a um ou
mais direitos - privacoes multiplas” (UNICEF, 2018, p.6).
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No campo dos discursos sobre as motiva¢des para a pratica do
ato infracional, o GEPAC (2020) apontou que transparece o desejo
em consumir, adquirir objetos, dificuldades financeiras das fami-
lias, envolvimento com faccGes criminosas, envolvimento com o uso
e o trafico de drogas séo as justificativas mais citadas pelas familias
nas entrevistas, para a autoria do ato infracional.

Podemos nos apoiar em Nascimento (2016) para refletir tais
circunstancias. Para a autora, ha uma intrinseca relacdo entre o
cometimento de atos infracionais e o apelo a obtencéo de bens de
consumo circunscritos numa estrutura desigual nos moldes do
modo de producéo capitalista contemporaneo. Essa dd-se & medida
que temos o consumismo®® sendo alimentado pelo capitalismo
e estimulado nas midias para a venda das mercadorias produzi-
das, utilizando do estimulo ao consumo para acelerar as vendas. A
juventude, em especial os adolescentes, sdo 0os maiores receptores
dessa influéncia ao consumo onde “estes jovens sdo conclamados a
consumirem para se enquadrarem em uma concep¢io homogenei-
zada pela midia do que é “ser jovem”” (NASCIMENTO, 2016, p.44),
tem-se assim construida a concepcio de pertenca e de cidadania
através do consumo.

A medida em que estimula o consumo, vende e acumula, o
MPC cria também desigualdades, impossibilitando que todas as
camadas acompanhem este consumo, em virtude da contradicdo
capitalista de que na mesma proporc¢éo que cria riquezas, também,
vem criar a pobreza, logo, e, em consequéncia, tém-se inimeros
jovens e suas familias & mercé do descaso do Estado e da sociedade

13 Bauman (2008) nos apresenta que o termo “consumismo” difere do conceito de
consumo. Pois segundo o autor o consumo estd muito mais atrelado ao ambito
das 43 necessidades existenciais do individuo e o consumismo extrapola esta bar-
reira colocando em destaque a esfera do “desejo”, ou supostamente do “supérfluo”
Neste entendimento, veremos que o ato de “consumir” (consumo), é realizado por
nos desde o inicio de nossa existéncia (consumimos alimentos, bebidas, vestuario
etc.). “De maneira distinta do consumo, que é basicamente uma caracteristica e
uma ocupacio dos seres humanos como individuos, o consumismo é um atributo
da sociedade” (BAUMAN 2008, p. 41, apud NASCIMENTO, 2016, p.42-43).
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para com a privacdo das suas necessidades, quando nem mesmo
os minimos sociais sdo alcancados pelas camadas mais empobre-
cidas da populacdo, como exprimem os indicadores sociais con-
temporaneos de moradia, de saneamento bdsico, de emprego e
de alimentacio. Cabe destacar ainda que, para a autora, “a relacdo
entre pobreza e criminalidade deve ser superada, a pobreza nédo
gera violéncia, porém a desigualdade é um determinante fortis-
simo nesta relacéo, um pais pobre é diferente de um pais desigual”
(NASCIMENTO, 2016, p.61).

Os desafios no acesso a educacfo, as precarias condi¢cdes de
vida que assolam a maior parcela da populacéo brasileira e o con-
sumismo exacerbado defendido e explorado como precursor de
vendas e lucratividade, sdo alguns dos muitos elementos que atra-
vessam o cendrio dos adolescentes e jovens até o cometimento do
ato infracional. Como desvincular as precarias condicdes de sobre-
vivéncia da maior parte da populacdo do cometimento de atos
infracionais, quando a maioria destes estdo relacionados a roubos
e furtos? Como desvincular a aproximacio de adolescentes e jovens
com o trafico de drogas, lucrativo, em uma sociedade que cada vez
mais investe no consumismo para a geracio do lucro? Como des-
vincular o cometimento do ato infracional, da auséncia cada vez
mais expressiva do Estado na garantia do funcionamento das poli-
ticas publicas, do aumento da miséria e do crescimento da violén-
cia na contemporaneidade? Sdo muitos os desafios que encobrem
o cendrio das medidas socioeducativas, o que néo se limita apenas
aos dados, as taxas e aos indices de atos infracionais cometidos,
mas diz respeito a toda uma estrutura que vem se reproduzindo e
arrastando os valores humanitdrios para um cendrio de barbdrie
que se acirra com o passar do tempo.

No meio fechado, outras facetas da desprotecdo dos ado-
lescentes se expressam. Medidas de meio fechado, tais quais:
semiliberdade e de internacéo, dando énfase a esta tltima, sdo pro-
blematizadas por Oliveira(2016), ao passo que estas vém sendo
de maneira consideravel cada vez mais deliberadas pelos juris-
tas e, na pratica, vém fugindo do seu carater de excepcionalidade,
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regulamentado pelas normativas vigentes, o que consequente-
mente aumenta a dimenséo da violacéo frente os casos de superlo-
tacdo das unidades educacionais e das precérias condicdes nestas,
denunciadas inclusive pelos préprios adolescentes através das
rebelides e tantos noticidrios, que vez ou outra sdo apresentados
nas midias, o que vem expressar o processo de criminalizacdo da
pobreza dos quais adolescentes sido vitimas, e sobre os quais se
impde a forca e o controle repressivo do Estado penal.

Nesse cendrio, marcado por violaces e violéncias, cabe dar
destaque as fajutas solucdes que vém se apresentando na contem-
poraneidade, que ao invés de se pautarem na perspectiva de melhor
avaliarem os detonadores que levam a pratica do ato infracional, a
revisdo das penas que sdo auferidas pelos juristas, as condicdes das
unidades educacionais - da estrutura e dos servicos ofertados, ou
seja,aoinvés de se movimentarem em prol de outras alternativas, ou
de avaliacdes dos servicos prestados na execucio das medidas socio-
educativas, pautam-se,sendona defesa dorecrudescimento punitivo
sobre os/asadolescentes se associando as tendéncias oraabordadas
de criminalizacéo da pobreza. Cuja maior expressio é a tendéncia
de avanco de projetos em defesa da reducéo da maioridade penal.
Vavassori (2016), ao realizar um levantamento dos projetos de lei
que tramitaram na cimara em defesa da reducdo da maioridade
penal, permite visualizarmos o risco que corre nossa populacio
infantojuvenil. Segundo a autora, de 1993 a 2015, chegaram as
Camaras dos Deputados e/ou ao Senado Federal 47 propostas favo-
raveis a reducfio da maioridade penal, sendo a primeira, em 1993,
através da PEC 171/1993.

A autora, ap6s o referido levantamento, constréi uma sintese
sobre os principais argumentos favoraveis a reducfio da maioridade
penal que acompanharam tais propostas, em que se destacam: O
suposto aumento da criminalidade juvenil nos ultimos anos, tio
divulgado pela midia; O discernimento do adolescente, tendo em
vista o desenvolvimento da sociedade e, em especial, dos meios de
comunicacdo, o que possibilita cada vez mais acesso a informacéo,
acelerando a maturidade; O fato de o adolescente de 16 anos poder
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votar, possibilitando o exercicio da cidadania politica; e O adoles-
cente autor de ato infracional se beneficiar de uma suposta impuni-
dade, reincidir, ou vir a cometer crimes mais violentos.

A manifestacdo de posicdes em torno da reducéio da maiori-
dade, e, logo do aprisionamento de adolescente no sistema carcera-
rio, atravessa os espacos das cAmaras do Poder Legislativo. Segundo
o levantamento divulgado pela Folha de Sdo Paulo em 2019, uma
pesquisa realizada entre os dias 18 e 19 de dezembro de 2018, com
2.077 pessoas em 130 municipios brasileiros, a grande maioria dos
posicionamentos se fazem em defesa da reducio da maioridade
penal, a pesquisa mostrou que 84% das pessoas entrevistadas se
poem favoraveis a proposta. (G1, 2019).

Tais discursos desconsideram que a populacéo infantojuvenil
esteja coberta por um sistema de responsabilizacio erguido sobre
os preceitos do respeito de defesa da condicéo particular de pessoa
em desenvolvimento, o que mostra que a disputa de ideias em que
se faz expressar a luta de classes é um movimento permanente na
relacio entre as classes sociais do sistema.

Nossa avaliacdo a respeito do debate apresentado se d4 na
defesa dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes e das
legislacdes vigentes, que considera este grupo enquanto sujeitos de
direitos e em fase de desenvolvimento, e logo nos opomos as pro-
postas de reducdo da maioridade penal, que veem no recrudesci-
mento penal a medida de tratamento dos adolescentes, defendendo
ainsercio deste grupo no problematico sistema prisional que, como
jaapontado, representa um ambito propulsor de violacdes de direi-
tos. Entendemos que defender o carcere como habitacio de adoles-
centes é destruir as legislacdes vigentes, em que o papel do Estado,
da familia e da sociedade sobre a populacéo infantojuvenil da-se
ancorado no objetivo primordial de garantia da protecéo integral,
afinal, como garantir uma protecéo integral dentro de um sistema
prisional tdo violador? Ou seré que os adolescentes envolvidos com
a pratica de ato infracional deixam de deter direitos?
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Apoiamo-nos no que consideram Lopes e Lira (2016), ao ava-
liarem que as propostas de reducéo penal,

[...] desconsideram todos os fatores que con-
tribuem para estimular a conduta infracional.
Pautados em um falso discurso de seguranca
publica e diminuicdo da violéncia, os seus
defensores almejam tdo somente retirar de
circulacéo tudo aquilo que atrapalha a ordem,
num processo claro de higienizacéo social, cujo
publico-alvo serdo os adolescentes negros, do
sexo masculino, oriundos de familias de baixa
renda, que se encontram em situacio de vul-
nerabilidade social, os quais ja trazem consigo
um histérico de privacdo de direitos (LOPES;
LIRA, 2016, p.480).

Os indicadores nacionais contemporianeos corroboram para
que possamos identificar que, na contemporaneidade, os adoles-
centes e a populacio jovem, ao contrario do que é pregado no senso
comum e estimulado nas grandes midias sensacionalistas, que
coloca o adolescente como o grande criminoso da sociedade, séo,
na verdade, as principais vitimas de violéncia. Como abordada no
Atlas da Violéncia 2019, a

[..] violéncia é a principal causa de morte
dos jovens. (...) Dos 45.503 homicidios ocor-
ridos no Brasil em 2019, 51,3% vitima-
ram jovens entre 15 e 29 anos (..) em uma
média de 64 jovens assassinados por dia no
pais. Considerando a série histdrica dos ulti-
mos onze anos (2009-2019), foram 333.330
jovens (15 a 29 anos) vitimas da violéncia
letal no Brasil (CERQUEIRA, D. R. C. et al,
2021, p.27).

284



Consideramos que tais discursos de carater sensacionalista se
camuflam através da retdérica da busca pela “justica” e “reparacio”,
mas que para noés se traduzem em premissas criminalizantes que
ignoram que, por tras da “escolha”, como é vista a pratica do ato
infracional, estdo postos determinantes sociais, culturais e econd-
micos que envolvem a vida da grande maioria dos/das adolescentes,
e da nfo assisténcia efetiva por parte do Estado, quando tais deter-
minantes atravessaram e atravessam a vida de adolescentes, logo
colocar estes jovens no sistema prisional para tentar “remediar”
problemas de natureza estrutural que demandam solu¢des comple-
xas, resultaria no encarceramento de adolescentes em condicdes
insalubres em que se encontram milhares de homens e mulheres
em privacdo de liberdade, impossibilitando qualquer perspectiva
reparadora e educativa. Tais fatos e discursos séo expressivos dos
impactos da criminalizacdo da pobreza na vida de criancas e ado-
lescentes, em cujo contexto se inserem adolescentes autores de ato
infracional e em cumprimento de medidas socioeducativas.

Das medidas socioeducativas e seu carater punitivo-educa-
tivo, que néo deixa de ser coercitivo, passando pelas condicdes de
vida de adolescentes e jovens em que lhe sdo negadas as politicas
publicas de acesso a saude, a educacfo, a assisténcia, ao lazer, ao
trabalho, & moradia, 4 alimentacfio e a tantas outras que se encon-
tram cada vez mais defasadas, inumeras séo as violacdes de direitos
sobre essa populacéo que foi inscrita na Carta Magna de 1988 como
sujeito de direitos com prioridade absoluta.

Logo, muitos séo os desafios que atravessam a vida de adoles-
centes e jovens brasileiros e as contradicdes relativas as medidas
socioeducativas e seu carater educativo, em especial, frente as con-
dicGes reais de existéncia que atravessam a vida de adolescentes e
jovens, que se refletem no antes, durante e depois da aplicacéo das
medidas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando os elementos supracitados, temos que, inegavel-
mente, as legislacdes contemporaneas erguidas mediante as movi-
mentacdes populares da década de 80/90 trouxeram uma nova
forma de tratamento a populacéo infantojuvenil, em especial atra-
vés do ECA (Lei 8.069 de julho de 1990) na construcdo de um novo
paradigma, articulado ao compromisso com os direitos humanos,
que mesmo ndo rompendo com toda a cultura menorista, que ha
muito foi aderida e afincada na sociedade brasileira, representou
um avanco para essa populacio, colocando estes enquanto sujeitos
de direitos.

O Sistema de Responsabilizacio Contemporaneo, ancorado no
SINASE (Lei 12.594 de janeiro de 2012), pode ser avaliado como
uma expressio deste avanco, visto seus principios e diretrizes, em
que se pretende prestar, entre os objetivos, uma protecéo integral
a populacio infantojuvenil com respeito a sua particularidade de
pessoa em desenvolvimento.

No entanto, ainda que estas estejam estabelecidas formal-
mente, observa-se que muitos sdo os desafios para aimplementacio
de um tratamento que garanta a protecdo integral a este segmento.
0 atual cendrio de crise capitalista é o principal detonador desses
desafios, ao passo que, entre tantas questdes, vem marcando um
desmantelamento das politicas sociais através do ajuste fiscal per-
manente, que incide sobre os recursos que mantém as politicas
em funcionamento, além das questdes em torno da intensificacio
da forca repressora do Estado para suprir as lacunas de politicas
publicas débeis.

Esse contexto acaba resultando senfio numa série de violacdes
sobre a classe trabalhadora e seus descendentes, afetando as con-
dicdes de vida, que tornam-se cada vez mais precdrias, expressa-
das pelas dificuldades no acesso de direitos basicos como saude,
educacdo, moradia, alimentacdo, descanso, lazer e seguranca, o
que acaba revertendo no avanco da violéncia, que produzida pelas
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contradicbes do sistema, produz riqueza e pobreza no seu desen-
volvimento para garantir as condi¢des para a manutencéo da ordem
vigente, o que produz um cenério de desprotecdo social para com
as criancas e adolescentes das camadas mais pobres da populacéo,
0 que, por vezes, acaba por implicar no ato infracional cometido
por adolescentes e, consequentemente, sua punicdo por meio do
cumprimento de medidas socioeducativas. Tal contexto, portanto,
de crise, ajuste fiscal e desmantelamento das politicas publicas
traz implicacdes, em especial, & populacdo infantojuvenil, anulando
vidas através da violéncia, assolando expectativas de desenvolvi-
mento através da pobreza, onde tudo é mais dificil para as camadas
mais empobrecidas, que segregadas acabam sendo o maior publico
das prisoes, sendo ceifada a sua liberdade.

Nesse cendrio, a protecdo integral, delegada pela legislacdo
vigente, torna-se um sonho distante para uma grande parcela das
criancas e adolescentes do pais, ainda mais aqueles/as adolescen-
tes a quem ¢é atribuida a autoria de ato infracional, ao tornarem-
-se assombrados por movimentos que, ndo preocupados com a
condicdo do atendimento socioeducativo, querem derrubar o que
o sistema acerta: a socioeducacio. Falamos aqui das propostas de
reducio da maioridade penal, que objetivam, sendo, penalizar os/
as adolescentes, ceifar a liberdade e inserir parcelas de jovens em
desenvolvimento no sistema prisional.

Nesse sentido, a realidade de adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas e as causas que 0os empurraram para
o desenvolvimento de atividades ilicitas e de responsabilizacido
de sua autoria em ato infracional, impdem-nos a necessidade de
defendermos, de forma intransigente, os direitos humanos e sociais
de criancas e adolescentes, através dos quais ird se configurar sua
protecdo integral, respaldados na compreensido destes enquanto
sujeitos, e no suposto reconhecimento de que estes sdo pessoas em
desenvolvimento e que, portanto, devem ter prioridade absoluta
no orcamento publico visando ao atendimento de suas necessida-
des humanas e sociais. E que somente se fazendo efetivar todos os
direitos previstos no ECA é que poderemos mudar a realidade de

287



criancas e adolescentes e garantir-lhes condicdes dignas de exis-
téncia, o que tem como pressuposto a responsabilidade da familia,
da sociedade e do Estado na defesa e garantia dos direitos humanos
e sociais de criancas e adolescentes.
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EXPLORAGAO SEXUAL COMERCIAL DE CRIANGAS
E ADOLESCENTES NO CONTEXTO DE ASCENSAOQ
DA EXTREMA-DIREITA NO BRASIL

Antonia Ozana Silva Luna de Castro’
Mirella Cavalcante Vilar Lima?
Valeria Nepomuceno Teles de Mendonga®

INTRODUGAO

A troca de favores sexuais por dinheiro ou bens materiais
envolvendo criancas e adolescentes é uma violéncia contra essas
pessoas, pois viola seus direitos humanos, em particular os direitos
sexuais. Os principais conceitos sio a exploracio sexual e a explo-
racio sexual comercial. O tema passa a ganhar relevancia interna-
cional e nacional a partir dos anos 90, com debates originados em
Congressos que terminam por cunhar o fend6meno como explora-
cdo sexual comercial, estando presentes no conceito os elementos
da mercadoria (o corpo do menino/da menina ou adolescente e o
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sexo), os mercadores (exploradores, geralmente organizados em
redes) e os demandantes dos servicos sexuais (consumidores).

A concepcéo da exploracdo sexual comercial foi difundida e
aprovada no I Congresso Mundial contra a Exploracdo Sexual, mas
antes que chegasse a ser aprofundada teoricamente, foi perdendo
espaco, nos anos 2000, para uma compreensdo mais simples de
exploracéo sexual. No artigo, apresentamos possiveis razdes para
esse movimento de inviabilizar o aspecto econémico do conceito.
Em nossa compreensio, as imprecisdes conceituais sobre o assunto
terminam por dificultar a definicio de estratégias mais precisas
e estruturantes de enfrentamento dessa expressdo da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes.

Quando se trata da discussdo acerca da exploracdo sexual e
comercial de criancas e adolescentes, hd uma certa invisibilidade
dessa atividade enquanto trabalho infantil, podendo, inclusive,
estar associada ao trabalho escravo ou & escraviddo moderna e/ou
ao trafico de criancas e adolescentes. Geralmente, essa atividade é
associada ao campo das violéncias e é exatamente por estar circuns-
crita neste campo que ela é tipificada enquanto crime de acordo
com o Cddigo Penal brasileiro, enquanto o trabalho infantil, apesar
de ser proibido, apresenta apenas sancées quando explorado por
terceiros como multas indenizatérias, Termos de Ajustamento de
Conduta entre outras.

A exploracéo sexual de criancas e adolescentes é uma ativi-
dade econdmica, reconhecida pela Organizacido Internacional do
Trabalho (OIT), pela Organizacio das Nacdes Unidas (ONU) e pelo
Brasil. Envolve uma relacdo de mercantilizacdo, de fetichizacéo e
alienacéo, e estd associada a producéo de uma mercadoria que pos-
sui valor de uso e de troca. Em outras palavras, precisa ser discutida
a partir do seu recorte de classe, raca e género pois, em sua maio-
ria, sdo as meninas, negras e pobres as mais vulneraveis a insercdo
nesse tipo de atividade e sua relacdo com o mercado.

O contexto contemporaneo de recrudescimento do neolibera-
lismo no mundo, somado a agenda neoconservadora, materializa
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uma série de ataques as politicas sociais, ao reconhecimento e
garantia dos direitos sociais, e a propria democracia. No solo brasi-
leiro o contexto contemporineo remonta os aspectos da formacéo
socio-histérica do pais, com as tristes permanéncias do racismo,
patriarcalismo e do clientelismo. Esta realidade incide sobre a
forma e o contetdo das a¢des do Estado no enfrentamento a explo-
racio sexual comercial de criancas e adolescentes, com ameacas a
efetivacdo da doutrina da protecéo integral preconizada no Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

O artigo se propde a evidenciar os conceitos e perspectivas
que tém sido utilizados para tratar da exploracédo sexual de criancas
e adolescentes no Brasil. Num segundo momento, problematiza a
necesséaria relacio entre exploracéo sexual e o mercado, situando-a
enquanto comercial, e a invisibilidade do reconhecimento desta
violéncia enquanto uma das piores formas de trabalho infantil. E
por fim, demarca os desdobramentos e retrocessos relacionados ao
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes,
incluindo a exploracio sexual comercial, no contexto de ascenséo
da extrema direita no Brasil.

0 DEBATE CONTEMPORANEO SOBRE 0 CONCEITO DE EXPLORAGAQ
SEXUAL (COMERCIAL) DE CRIANGAS E ADOLESCENTES

Antes de adentrarmos no debate préprio sobre a exploracédo
sexual, precisamos demarcar que estamos tratando de uma das
formas de violéncia contra criancas e adolescentes. A violéncia
entendida como um dano causado a um individuo, grupo, segmento
social ou pais (MINAYO, 2002), de forma intencional, tendo por
base uma relacdo de poder e de forga fisica, politica ou psicolégica
(FALEIROS, 2005). Para Faleiros (2000), a categoria violéncia é fun-
dante no debate conceitual sobre exploracdo sexual.

As principais expressdes das violéncias praticadas contra
criancas e adolescentes sdo a violéncia fisica, psicolégica, negligén-
cia e violéncia sexual. Nas diferentes situacdes, a violéncia sempre
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representard uma violacdo aos direitos humanos conquistados his-
toricamente por criancas e adolescentes.

A violéncia sexual ocorre em todas as partes do mundo, em
todas as culturas, racas e classes sociais, embora algumas de suas
manifestacdes expressem nitidamente os determinantes de classe
social das vitimas. A violéncia sexual envolve duas modalida-
des: o abuso sexual e a exploracédo sexual comercial. No primeiro
caso, o agressor estd interessado em satisfazer seu prazer sexual
com criancas e adolescentes. O segundo é caracterizado pela troca
de favores sexuais por dinheiro ou bens materiais e o interesse é
o ganho material de quem comercializa os corpos das criancas e
adolescentes. Nosso interesse nessa primeira parte do artigo ndo
é aprofundar a discussdo sobre o abuso sexual, mas compreen-
der as nuances entre os diferentes conceitos sobre o uso do corpo
de criancas e adolescentes para fins sexuais mediante a troca por
dinheiro, bens ou servicos.

Nio identificamos, na atualidade, a existéncia de um debate
explicito sobre a melhor forma de conceituar a violéncia sexual que
ocorre para obtencio de lucro por parte de terceiros. O uso tem
sido livre no meio académico e nos espacos de discussdo como o0s
conselhos de direitos, servicos de atendimento as vitimas ou redes
e coletivos do campo da sociedade civil. Aparentemente, cada orga-
nizacfo se apropria de um conceito de forma aleatéria ou escolhe
aquele que considera mais adequado. Aprofundando o estudo, é
possivel afirmar que o néo conflito entre os usos diferentes dos
conceitos reflete, na verdade, uma velada submissdo das institui-
cdes nacionais ao instituido por instituicdes de A&mbito internacio-
nal que apoiam suas acdes. O que pretendemos explicitar é que as
compreensdes diferentes do fendmeno da exploracio sexual de
criancas e adolescentes interferem diretamente nas respostas que
se apresentam para seu enfrentamento.

Optamos por realizar o debate conceitual a partir de duas pers-
pectivas: a da exploracéo sexual e a da exploracéo sexual comercial,
com o intuito de apresentar suas diferencas mais marcantes.
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Por compreendermos que os conceitos sdo resultados de uma
construcéo histdrica, apresentaremos as discussdes a partir dos
movimentos histéricos internacionais e nacionais que termina-
ram por colocar a exploracdo sexual na agenda publica. Abaixo, na
tabela 1, é possivel observar que os anos 90 foram fundamentais
para impulsionar a pauta da violéncia sexual contra criancas e ado-
lescentes mundial e nacionalmente.

Tabela 1 - Principais eventos impulsionadores da pauta da exploragao sexual
contra criangas e adolescentes nos anos 90

Ano Evento Resultado Principal
1993 Conferéncia Mundial | “Os Direitos Humanos das
dos Direitos Humanos | mulheres e das criancas do sexo
(1993) feminino constituem uma parte

inaliendvel, integral e indivisivel
dos Direitos Humanos universais.
[...] Avioléncia baseada no sexo

da pessoa e todas as formas de
assédio e exploracéo sexual,
nomeadamente as que resultam de
preconceitos culturais e do trafico
internacional, sdo incompativeis
com a dignidade e o valor da pessoa
humana e devem ser eliminadas”.

1993 Criado o ECPAT Articulacéo Internacional para
Internacional (End eliminacéo da prostituicdo
Child Prostitution, infantil, da pornografia infantil,
Children Pornography | do turismo sexual e do trafico de
and Trafficking of criancas e adolescentes para fins de
Children for Sexual exploracéo sexual.
Purposes/).

1993/ Comissédo Parlamentar | A CPI apurou responsabilidades

1994 de Inquérito-CPI pela exploracéo sexual e divulgou,
(1993/1994) sobrea |em ambito nacional, as proporcdes
prostituicdo infanto- | do problema. As dentncias
juvenil (1), na Camara |decorrentes da CPI mobilizaram
Federal. amplamente os movimentos

sociais, governos, organizacoes

da sociedade civil e agéncias
internacionais. Em decorréncia,
foram criados féruns, redes e
pactos especificos sobre o assunto.
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Ano Evento Resultado Principal
1995 ECPAT Internacional | Mobiliza¢do importante para
visita o Brasil. estruturar o ECPAT Brasil.
1995 Encontro Mundial de | Deliberou a realizag¢do de um
Mulheres, (Beijing). Congresso Mundial com o
objetivo de discutir a explora¢do
sexual comercial de criancas e
adolescentes.
1995 O Brasil realizou o Preparatério ao I Congresso
Semindrio Nacional Mundial.
sobre Exploracéo
Sexual Infanto-Juvenil.
1996 Realizacédo do Preparatério ao I Congresso
Semindrio contra a Mundial.
Exploracédo Sexual
de Criancas e
Adolescentes nas
Américas.
1996 I Congresso Mundial | Os paises participantes aprovaram
conta a Exploracédo a Declaracéo de Estocolmo e a
Sexual Comercial de Agenda para a Ac¢éo - assumindo
Criancas (Estocolmo). |o compromisso de desenvolver
planos de acdo baseados nas
diretrizes estabelecidas nos
documentos.
1997 I Encontro Nacional Mobilizacéo para pautar em ambito
do ECPAT. nacional a exploracéo sexual contra
criancas e adolescentes.

Em termos conceituais, a década de 90 foi marcada pela coe-
xisténcia do uso das expressdes da exploracéo sexual e exploracio
sexual comercial de criancas e adolescentes. O conceito da explora-
¢do sexual avancou na medida que se contrapds a outro conceito, 0
da prostituicdo infantojuvenil. Tomemos por exemplo a Comisséo
Parlamentar de Inquérito-CPI (1993/1994) sobre a prostituicdo
infantojuvenil, na Camara Federal. Naquele momento, ainda pre-
valecia, no Brasil, denominar a exploracio sexual de criancas como
sendo prostituicdo infantil, embora a critica a essa compreenséo ja

Fonte: Elaborada pelas autoras (2022).

estivesse em desenvolvimento.
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O principal ponto de diferenciacio dos conceitos de prostitui-
cao infantil e exploracdo sexual parte do principio de que criancas e
adolescentes néo sdo prostitutas, séio sexualmente exploradas, por-
tanto prostituidas. A exploracio as coloca na condicdo de vitimas
cujos direitos foram violados e ndo como pessoas adultas capazes
de decidirem pela prostituicdo. Além disso, o uso do termo prosti-
tuicdo infantil remete a responsabilizacéo das préprias criancas ou
adolescentes a situac¢fo vivenciada. Quando, ao contrario, passamos
a tratar o fendmeno como exploracéo sexual, entram em cena as pes-
soas que cometem o crime de explorar sexualmente esses sujeitos.

O debate sobre prostituicio versus exploracdo nfo esteve
imbuido de conotacdo moral ou julgamento de valores sobre a ati-
vidade das mulheres trabalhadoras do sexo. A divergéncia estd na
compreensio de que criancas e adolescentes estdo em desenvolvi-
mento e formacéo, portanto o envolvimento na exploracdo sexual
néo é fruto de uma decisdo pessoal, mas resultado de determinan-
tes relacionados, em sua maioria, & condicio de classe social de sua
familia, entrelacadas pelas questdes de género e raca.

Trés anos ap6s a abertura da CPI sobre a prostituicdo infan-
tojuvenil, na Camara Federal, é realizado o I Congresso Mundial
contra a Exploracdo Sexual Comercial de Criancas. A Declaracio
resultante do Congresso, ratificada pelos 122 paises participantes,
dentre eles o Brasil, vai tratar da exploracdo sexual enquanto uma
exploracéo caracterizada pelo comércio.

A exploracdo sexual comercial é violacdo
fundamental dos direitos da crianca. Esta
compreende o abuso sexual por adultos e a
remuneracio em espécie ao menino ou menina
e a uma terceira pessoa ou varias. A crianca
é tratada como objeto sexual e mercadoria. A
exploracdo sexual comercial de criancas cons-
titui uma forma de coercéo e violéncia contra
criancas, que pode implicar o trabalho for-
cado e formas contemporaneas de escravidio
(Declaracio de Estocolmo, 1996).
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Consideramos que o primeiro beneficio apresentado pelo uso
do conceito explorac¢éo sexual comercial de criancas e adolescentes
é desnaturalizar a presenca desse segmento no mercado do sexo,
préprio do mundo adulto. Leal (2002) apresenta uma boa definicéo
para essa relacdo mercantilizada.

Uma relacdo mercantilizada (exploracdo/
dominacéo) e abuso (poder) do corpo de crian-
cas e adolescentes (oferta) por exploradores
sexuais (mercadores), organizados em redes
de comercializacio local e global (mercado), ou
por pais ou responsdveis, e por consumidores
de servicos sexuais pagos (demanda) (LEAL,
2002, p.81).

A articulacdo ECPAT Brasil vai adotar a mesma conceituacio
da Declaracéio de Estocolmo, entendendo a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes como uma relacdo comercial, “potenciali-
zada pelas desigualdades econ6micas e sociais que existem no bojo
da sociedade capitalista, e atravessada pela pobreza, a excluséo, o
desemprego e a globalizacio”. Assim, o aspecto comercial contribuiu
para tirar da zona de neutralidade o conceito de exploracéio sexual,
na medida que explicita um mercado organizado em rede tanto em
nivel local como mundial, sé possivel na sociabilidade capitalista. O
conceito provoca o necessario posicionamento politico de quem o
defende e enfrentamentos mais arrojados e estruturantes.

Se, nos anos 90, o conceito de exploracio sexual comercial de
criancas e adolescentes ganhou forca; nos anos 2000, vai perdendo
expressividade e cada vez mais sendo substituido apenas por explo-
racdo sexual. Acreditamos que contribuiu para isso, entre outros
fatores, a influéncia de agéncias da cooperacéo internacional que
embora cheguem a apresentar, com clareza, que criancas e adoles-
centes na situacfio de exploracéo sexual sdo tratadas como objetos
sexuais e mercadorias, ndo acrescentam ao debate as implicagdes
da relacéo comercial.
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Néo s6 as instituicdes internacionais tiram da visibilidade o
carater comercial da exploracdo sexual, as instituicdes nacionais,
por diferentes motivos, vio paulatinamente abandonando o con-
ceito de exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes.
Talvez por causa da influéncia das agéncias internacionais ou por
que algumas nascem no ambiente das empresas ou apoiadas e
influenciadas por elas, o que explica um posicionamento contra-
rio ao uso do conceito de exploracdo sexual comercial, se consi-
derarmos que o conceito reflete primeiro o cardter da exploracgéo
e segundo a natureza econ6mica desse tipo de violéncia contra
criancas e adolescentes. O uso do conceito da exploracido sexual
comercial exige aprofundamentos sobre os seus determinantes e
aprofundamentos no campo da teoria marxista, especialmente das
categorias como trabalho, producéo, mercado, comércio e outras,
que se distanciam dos interesses de instituicdes muito préximas de
empresas e mesmo de alguns governos nas suas diferentes esferas.

Sobre a questéo conceitual também se apresenta algo curioso,
que sdo definicdes de exploracéio sexual comercial tomando como
referéncia as suas modalidades (trafico para fins sexuais, escravi-
ddo moderna e outras), em outras palavras, o uso das expressoes
especificas no lugar da expressdo macro, tornando a compreensio
sobre o assunto mais imprecisa e a0 mesmo tempo confusa. Qutro
aspecto interessante é a variedade de denominacdes para identifi-
car as modalidades de exploracio sexual comercial: trafico; porno-
grafia infantil; exploracéo sexual auténoma ou agenciada; pedofilia;
sexting; turismo com motivaciio sexual; turismo sexual; turismo
no contexto da exploracio sexual; oferta de sexo para obtencio de
favores e outras. Neste artigo, nio nos deteremos nessa discussio,
apenas chamamos a atencéo para a forma como cada uma se apre-
senta que também expressam a falta de consensos sobre elas.

Importante registrar que o conceito da exploracdo sexual
comercial estd imbricado ao debate sobre as piores formas de tra-
balho infantil, entre elas o trabalho anédlogo a escravidéo e o trafico
para fins sexuais. No tdpico seguinte, abordaremos mais miuda-
mente a discusséo.
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A INVISIBILIDADE DA EXPLORAGAO SEXUAL ENQUANTO UMA DAS
PIORES FORMAS DE TRABALHO INFANTIL NO CONTEXTO DO TRABALHO
ESCRAVO OU ESCRAVIDAO MODERNA E DO TRAFICO DE PESSOAS

A exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes,
além de ser considerada crime, é também exploracio de trabalho
infantil, uma de suas piores formas, inclusive. Consideramos como
trabalho infantil:

[..] as atividades econOmicas e/ou ativida-
des de sobrevivéncia, com ou sem finalidade
de lucro, remuneradas ou nio, realizadas por
criancas ou adolescentes em idade inferior a
16 (dezesseis) anos, ressalvada a condicéo de
aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, inde-
pendentemente da sua condicido ocupacional.
Destaca-se que toda atividade realizada
por adolescente trabalhador, que, por sua
natureza ou pelas circunstancias em que é
executada, possa prejudicar o seu desenvol-
vimento fisico, psicoldgico, social e moral,
se enquadra na definicdo de trabalho infan-
til e é proibida para pessoas com idade
abaixo de 18 (dezoito) anos (FNPETI, 2018)
(Grifos nossos).

A convencdo n? 182 da Organizacio Internacional do Trabalho
(OIT), ratificada pelo Brasil nos anos 2000, regulamentada pelo
decreton® 6.481/2008, no seu artigo quarto, descreve como se dé a
tipificacdo de uma atividade na lista das piores formas (TIP):

Para fins de aplicacdo das alineas “a”, “b” e
“c” do artigo 32 da Convencéo no 182, da OIT,
integram as piores formas de trabalho infantil:
I - todas as formas de escraviddo ou prati-
cas andlogas, tais como venda ou trafico,
cativeiro ou sujeicdo por divida, serviddo,
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trabalho forcado ou obrigatdrio; II - a utiliza-
¢do, demanda, oferta, trafico ou aliciamento
para fins de exploraciao sexual comercial,
producio de pornografia ou atuacdes por-
nograficas; III - a utilizacdo, recrutamento e
oferta de adolescente para outras atividades
ilicitas, particularmente para a producéo e tra-
fico de drogas; e IV - o recrutamento for¢cado ou
compulsdrio de adolescente para ser utilizado
em conflitos armados (BRASIL, 2008). (Grifos
Nnossos).

A exploracio sexual de criancas e adolescentes é uma atividade
econdmica, e, portanto, comercial, que pode ou nio estar associada
a escraviddo moderna ou trabalho escravo e/ou ao trafico para fins
de exploracdo. Além disso, pode ou nio envolver producdo de mate-
riais pornograficos além de ser, por sua natureza, extremamente
prejudicial a sadde, a seguranca e a sua moral. Portanto, encontra-
-se descrito na lista das piores formas (TIP), no Decreto n® 6.481 /
2008.

Geralmente, muitos militantes de direitos humanos de criancas
e adolescentes apontam essa problemdtica como uma das muitas
modalidades de violéncias sexuais sofridas por criancas e adoles-
centes, sempre lembrada no 18 de maio, Dia Nacional de Combate
ao Abuso e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes e pouco
lembrada durante as campanhas do 12 de junho, o Dia Mundial de
Combate ao Trabalho Infantil. Isso é possivel perceber através de
alguns pontos que indicaremos a seguir.

O primeiro deles é a respeito da tipificacdo da exploracéo
sexual enquanto crime. A Constituicdo Federal, no artigo 227, para-
grafo quarto, consta que: “A lei punira severamente o abuso, a vio-
léncia e a exploracédo sexual da crianca e do adolescente” (BRASIL,
1988). Também consta essa tipificacdo no Estatuto da Crianca e
do Adolescente nos artigos quinto, 240, 241, 241- A, 241 - B, 241
- C, 241 - D, 241 - E (BRASIL, 1990a). E no Cédigo Penal brasi-
leiro, conforme os artigos: 218 e 214, podendo também incluir o
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artigo 234 (BRASIL, 1940).E, em 2014, a Lein® 12.978 acrescentou
mais um inciso a Lei n® 8.072/1990, com isso passou a considerar
a exploracio sexual como crime hediondo, por esta razdo, a pena
para este tipo de crime também aumentou. Isso ocorre ndo por
ser uma forma de trabalho infantil, mas porque é compreendido
no ambito das violéncias sexuais contra estes sujeitos, visto que o
trabalho infantil apresenta apenas proibicdes presentes nos princi-
pais normativos relacionados ao trabalho, sujeito a multas, Termos
de Ajustamento de Conduta (TAC), entre outras formas de sancdes.

Segundo, como vimos inicialmente, a convencdo n° 182 da
OIT, ratificada pelo Brasil através do Decreto n° 6.481 de 2008,
a exploracdo sexual de criancas e adolescentes também é tipifi-
cada como uma das piores formas de trabalho infantil, pois, por
sua natureza, prejudica o seu desenvolvimento moral, fisico e
psicoldgico, e, portanto, é proibida a pessoas com idade inferior
a 18 anos. Quanto a isso, o Brasil se comprometeu, no Ambito da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), através da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel em seu Objetivo de n® 8 que
trata sobre o trabalho decente, meta 8.7, a erradicar a escravidio
moderna, o trafico de pessoas, e o trabalho infantil em todas as
suas formas até 2025.

Em outras palavras, a meta de erradicar todas as formas de tra-
balho infantil, principalmente suas piores formas, dentro do obje-
tivo de n® 8, traz como precedente a necessidade da implementacéo
do trabalho decente como modelo de desenvolvimento sustentavel
possivel de ser alcancado na sociabilidade capitalista. Tanto a OIT
quanto a ONU e, por conseguinte, os demais organismos internacio-
nais e o Brasil reconhecem ou passaram a reconhecer a exploracéo
sexual ndo apenas como uma modalidade de trabalho infantil, mas
como uma das suas piores formas.

Apesar de a exploracdo sexual estar contida neste objetivo de
forma implicita, ja que, tanto a nivel internacional quanto nacional,
respectivamente,a OIT e o Brasil a reconhecem como uma das piores
formas de trabalho infantil, ela sé vai ser citada explicitamente no
objetivo n® 5 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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que trata sobre igualdade de género na meta 5.2: “Eliminar todas as
formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esfe-
ras publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracéo sexual e de
outros tipos”. O que reforca o argumento de que a exploracio sexual
estd ligada a questao de género, pelo simples fato de ser menina ou
de ser mulher, numa sociedade estruturada sobre o patriarcado e
a cultura machista. Nao deixa visivel a discusséo de classe social e
raca/etnia como é préprio da discusséo acerca do trabalho infantil,
nem faz relacio ou interseccio com o ODS n? 8 que trata do traba-
lho decente e do desenvolvimento econ6mico. Esse segundo ponto
também fortalece a ideia de que a exploracio sexual é percebida
muito mais como violéncia ligada ao género do que como uma das
piores formas de trabalho infantil. No caso especifico da exploracao
sexual de criancas e adolescentes, o recorte de género demonstra
exatamente que siio as meninas, negras e pobres, especialmente
aquelas oriundas das parcelas da classe trabalhadora mais paupe-
rizadas, as mais susceptiveis a serem inseridas nessa modalidade
de trabalho infantil.

O terceiro ponto tem a ver com 0s espacos que trazem a pauta
da exploracido sexual mais fortemente, a nivel nacional, como é o
caso do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual con-
tra Criancas e Adolescentes, através da campanha do 18 de maio em
alusdo ao enfrentamento ao abuso e exploracéo sexual destes sujei-
tos. Toda énfase, no 18 de maio, estd no enfrentamento as violén-
cias sexuais e a exploracio sexual é uma delas e acaba por chamar
a atencido da sociedade civil, exatamente por isso, nio por ser uma
forma de exploracéo, mas por estar circunscrita no campo das vio-
léncias sexuais contra criancas e adolescentes. Enquanto o Férum
Nacional de Prevencéo e Erradicacéo do Trabalho Infantil (FNPETI)
da énfase ao 12 de junho, Dia Mundial de Combate ao Trabalho
Infantil, apesar de abordar a exploracéo sexual como umas das pio-
res formas, o foco da campanha é trabalho infantil de modo geral e
a sociedade civil acaba tendo dificuldade de relacionar exploracio
sexual, também, como uma modalidade de trabalho.
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Segundo a autora Felizardo (2013), a discussfio acerca da
exploracéo sexual data desde meados de 1996, quando se discutia
a relacdo entre violéncia sexual contra criancas e adolescentes e o
mercado. Estabelece-se, entdo, a partir destes dois elementos: vio-
léncia sexual e mercado, a relacdo destes com o trabalho. Em outras
palavras, essa modalidade de violéncia sexual estd intrinsecamente
relacionada a légica do mercado que diz respeito por sua vez ao
conflito existente entre capital x trabalho.

0 trabalho infantil, de modo geral, no Brasil, apresenta recorte
de classe, raca e género. Em sua maioria sdo meninos, negros e
pobres. O que demonstra que o trabalho infantil apresenta deter-
minantes estruturais intrinsecos a esta sociabilidade que sdo a
pobreza e a extrema pobreza. Isto é, quanto mais se aumentam as
desigualdades sociais, significa maior concentracéo de riqueza por
uma minoria e a agudizacio da pobreza, ou seja, o aumento da pau-
perizacdo da classe trabalhadora. Isso é possivel perceber também
pelo perfil das familias em que ha grande incidéncia de trabalho
infantil, mais de 70% possuem renda domiciliar per capita de até 1
saldrio-minimo (FNPETI, 2018).

As atividades laborativas descritas na lista das piores formas
tém a ver com as formas mais precdrias de vida e o ndo acesso
ou acesso insuficiente as politicas e aos servicos. Estes deveriam
se concretizar em direitos sociais como: habitacdo, alimentacéo,
acesso a saneamento bdsico, saude, educacéo, lazer, esporte, cul-
tura, entre outros direitos como estdo descritos no artigo 227 da
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
artigo quarto, com prioridade absoluta (BRASIL, 1988; BRASIL,
1990). Sendo assim, pode-se inferir que quanto mais precdrias as
condicdes de vida das familias de criancas e adolescentes, maior o
risco de insercio destes sujeitos naquelas atividades descritas na
lista das piores formas, entre elas, a exploracio sexual. Que, por
sua vez, apresenta, assim como o trabalho infantil doméstico, um
recorte de género, raca e classe, ou seja, em sua maioria sdo meni-
nas, sio negras e pobres.
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Ferreira (2013) entende que explicar o ‘fenomeno’ da explora-
cdo sexual somente a partir do viés econdmico, é trazer uma visio
reducionista para esta problematica e ndo daria conta de explica-la
visto que nem todas as meninas e meninos pobres se envolvem na
exploracdo sexual. A autora afirma que:

Inegavelmente, o contexto de empobrecimento
socioeconomico e cultural interfere em poten-
cializar as vulnerabilidades, constituindo um
obstdculo importante para o pleno desenvolvi-
mento das criancas e adolescentes e exigindo
esforcos continuos do poder publico para reali-
zar investimentos com vistas a elevar os niveis
de protecdo. Contudo, é desejavel evitarmos
ser fagocitados pelo pensamento reducionista
de tentar explicar a exploracio sexual somente
pelo viés socioecon6émico. Essa insuficiéncia
reduz as chances de adentrarmos em camadas
mais profundas do tema (FERREIRA, 2013).

A autora resgata dois elementos que sio a interacdo entre o
mercado do sexo e da publicidade contribuindo com a subjetivacio
dos adolescentes influenciando em grande medida na sua sexua-
lidade. Por isso, a autora traz questdes que véo relacionar género,
sexualidade e raca. E possivel perceber que o fator classe social
desaparece em detrimento da sexualidade.

Ora, para explicar a interacdo entre o mercado do sexo e da
publicidade, a classe social pode trazer muitos esclarecimentos
porque tanto mercado quanto publicidade sdo a face de uma mesma
moeda: interesses do capital e seus nichos de lucro. No polo oposto
dessa relacio, encontra-se a classe trabalhadora mais pauperizada,
composta por mulheres e meninas, negras e pobres que estio mais
desprotegidas e, portanto, mais propicias a se inserirem nessas ati-
vidades, mais vulneraveis ao trafico para fins de exploracéo de tra-
balho entre outros, e a depender da condicdo de vulnerabilidade,
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criancas e adolescentes estdo mais propicias 4 exploracido sexual
ligada a cada uma destas situac¢des: trafico e trabalho escravo.

Ambos estdo descritos na Lei n® 12.848/1940. O artigo 149
com aredacfio da Lein® 10.803/2003 que trata sobre trabalho ané-
logo & escravidéo é descrito da seguinte forma:

149. Reduzir alguém a condicéo analoga a de
escravo, quer submetendo-o a trabalhos forca-
dos ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o
a condicoes degradantes de trabalho, quer res-
tringindo, por qualquer meio, sua locomocéo
em razdo de divida contraida com o emprega-
dor ou preposto: Pena-recluséo, de dois a oito
anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.§ 1 o Nas mesmas penas incorre
quem: I - cerceia o uso de qualquer meio de
transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho; II - mantém
vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se
apodera de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho.

§ 22 A pena é aumentada de metade, se
o crime é cometido: I - contra crianca ou
adolescente; II - por motivo de preconceito
de raca, cor, etnia, religido ou origem (BRASIL,
2003. Grifos nossos).

E o artigo 149-A que descreve o trafico de pessoas, artigo
incluido pela Lein® 13.344/2016:

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transpor-
tar, transferir, comprar, alojar ou acolher pes-
soa, mediante grave ameaca, violéncia, coacéo,
fraude ou abuso, com a finalidade de: I - remo-
ver-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo;
II - submeté-la a trabalho em condicdes
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analogas a de escravo; III - submeté-la a qual-
quer tipo de serviddo; IV - adocéo ilegal; ou V
- exploracao sexual. Pena-recluséo, de 4 (qua-
tro) a 8 (oito) anos, e multa (BRASIL, 2016.
Grifos nossos).

E importante lembrar que embora a condicfio de trabalho
infantil em si ndo indique um crime, ou seja, néo esta tipificado no
Cdédigo Penal brasileiro, nio hda mencéo de pena para quem explora
forca de trabalho infantil. Por outro lado, se esta exploracdo do
trabalho estiver associada ao trabalho escravo e/ou ao trafico de
criancas e adolescentes, nesse caso, poderd(do) ser tipificado(s)
o(s) crime(s) e a depender da atividade, podera ser caracterizado
na lista TIP, e, portanto, proibido para individuos com idade inferior
a 18 anos.

O fato de serem principalmente meninas, negras e pobres
revela uma sociedade desigual que se modernizou conservando
uma estrutura escravagista e patriarcal, que ndo possibilitou a
populacdo negra escravizada politicas reparadoras denominadas
por Santos (2012) de modernizacéo conservadora.

Em se tratando de exploracio sexual de criancas e adolescen-
tes, além de ser uma das piores formas de trabalho infantil, quando
ocorre associada ao trafico, pode-se afirmar que estd também
implicita a tipificacfio de trabalho escravo o que revela a dimenséo
da vulnerabilidade de criancas e adolescentes, bem como de suas
familias. Fica explicita a condicédo de classe. E o fato de serem as
meninas negras as mais vulneraveis revela também o carater desi-
gual da sociedade quanto ao género e a raca/etnia. Entrecruzam-se
a situacdo de exploracio pelo favorecimento sexual, a partir da
mercantilizacdo dos corpos, da opressdo de género, e a condicio
de ser crianca e adolescente, revelando também o carater de poder.

0O que a exploracio sexual enquanto explora¢io de forga de
trabalho infantil, a escraviddo moderna ou como é tipificado, no
Codigo Penal, o trabalho escravo e o trafico de criancas e adoles-
centes tém em comum? O mercado. Tudo envolve relacdes de
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mercantilizacdo de criancas e adolescentes para fins de geracio
de lucro, pelo trabalho. Em se tratando de exploracdo sexual, como
o nome ja diz, o sexo é a mercadoria, como também os materiais
pornograficos produzidos, replicados e comercializados. Segundo
Leal (2011), “nas relacdes capitalistas, o sexo, é, a0 mesmo tempo,
o valor de uso e o valor de troca e passa a ser um bem mercantili-
zado, um intercambio comercial” (LEAL, 2011). Sobre isso Faleiros
(2004) também defende que:

Na realidade, a mercadorizacio do sexo
implica uma relacdo complexa e entrelacada,
de producéo do corpo como objeto, de violén-
cia de género e de discriminacéo, de circulacio
de dinheiro e aquisicdo de lucro e de atuacéo
criminal, indiscutivelmente na situacdo de
criancas e adolescentes. O contrato sexual apa-
rente entre duas pessoas estd condicionado
por relacdes de exploracdo e relacdo de poder
(FALEIROS, 2004).

O que ocorre na realidade é alienacdo do corpo de criancas
e adolescentes cuja relacdo de poder lhes retira o0 dominio sobre
seu corpo, assim como da mercadoria que é consumida ao mesmo
tempo em que o ato/servico se realiza, a saber, o sexo. E o fetiche
da mercadoria que esconde em si a relacdo de exploracdo. Segundo
Faleiros (2004), o que torna o corpo destes sujeitos atrativos ao
mercado tem a ver com o contexto cultural que envolve o machismo,
o adultocentrismo e uma “rede econ6mica, social, cultural e poli-
tica” (FALEIROS, 2004).

A mercadoria que estamos lidando possui um valor de uso:
satisfacdo de necessidades/desejos de natureza sexual. Nesse
caso, tratando-se de criancas e adolescentes e a relacido de explo-
racio para satisfacdo das necessidades/desejos sexuais de tercei-
ros. E, como Faleiros (2004) aponta, sdo influenciadas pela cultura
patriarcal estruturada em ideologias moralizantes que reforcam as
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desigualdades de género, a exemplo da cultura machista, além de
escravagista reforcando as desigualdades de classe e raca e do adul-
tocentrismo onde se estabelece a relacdo de poder entre individuos
adultos e criancas e adolescentes.

A mercadoria, entretanto, na sociabilidade capitalista, possui
também o valor de troca. Em outras palavras, existe uma relacéo
comercial, até se realizar no consumo (MARX, 1996, p.18). Nessa
relacéo fetichizada, Marx (1996) chama a atencéo para o fato de
que enquanto a mercadoria ganha vida, o produtor da mercadoria
passa a ser coisificado, ou seja, torna-se objeto 4 mercé das regras
do mercado. Estdo dadas as relacdes de exploracéo da forca de tra-
balho infantil na modalidade da exploracio sexual.

A AGENDA ULTRANEOLIBERAL E 0S OBSTACULOS PARA 0
ENFRENTAMENTO A EXPLORAGAO SEXUAL COMERCIAL
DE CRIANGAS E ADOLESCENTES

Ao demarcarmos a exploracdo sexual comercial de criancas e
adolescentes como uma das formas de trabalho, portanto, inserida
nalégica do mercado e da acumulacéo capitalista, faz-se necessario
problematizé-la no bojo do movimento e das mudancas da sociabi-
lidade engendrada pelo capital.

Os dltimos anos carregam as marcas do recrudescimento da
agenda neoliberal e neoconservadora, sob o comando da extrema-
-direita, em escala mundial. Tal fen6meno vem se espraiando em
todas as esferas da vida social, afetando de forma contundente o
papel do Estado e as politicas sociais.

Portanto, a andlise do enfrentamento a exploracio sexual
comercial de criancas e adolescentes, no Brasil, do tempo presente
exige o resgate dos elementos que conformaram a adogéo do recei-
tuério neoliberal no pais, bem como dos aspectos da conjuntura
marcada pelo Golpe Juridico, Parlamentar e Mididtico de 2016 e os
seus desdobramentos. Partimos da compreenséo de que, no caso
brasileiro, este é um marco histérico do recrudescimento de um
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conjunto de estratégias voltadas para a manutencdo da sociabili-
dade burguesa, que se configuram nas respostas do capital para a
retomada das taxas de lucros no contexto de sua crise estrutural.

Este é um movimento de andlise necessdrio para situar as
reflex6es sobre as violéncias e violacdes de direitos de criancas e
adolescentes numa perspectiva critica, sem dissocid-las das con-
tradicdes e desigualdades geradas e/ou intensificadas pelo modo
de producéo capitalista. Portanto, torna-se imprescindivel situa-las
enquanto expressdes da “questdo social”, compreendida como o
“conjunto das expressdes de desigualdades engendradas na socie-
dade capitalista madura (..) que tem sua génese no carater cole-
tivo da producéo, contraposto a apropriacdo privada da prépria
atividade humana - o trabalho” (IAMAMOTO, 2001). Com isto, ndo
queremos dizer que o modo de producéo capitalista inaugura tais
violagdes e violéncias, mas que, no bojo deste sistema, sédo forja-
dos caracteristicas, agravamentos e particularidades indissocia-
veis da relacdo com o processo de acumulacdo e manutencio das
desigualdades.

Considerar isto significa reconhecer que a protecédo integral
de criancas e adolescentes, incluindo o enfrentamento a exploracéio
sexual comercial de criancas e adolescentes, é afetada pelas modi-
ficacoes e direcionamentos dados as politicas econémicas e sociais
no desenrolar da sociedade capitalista, as quais interferem no papel
do Estado, bem como na forma e contetddo das politicas sociais que
materializam os direitos legitimados pelos marcos legais.

Tal caminho de andlise ganha maior legitimidade ao conside-
rarmos que, no Brasil, a aprovacdo do arcabouco legal para protecdo
integral de criancas e adolescentes, materializados na Constituicio
Federal de 1988 (destaca-se o artigo 227) e no Estatuto da Crianca
do Adolescente (Lei Federal n® 8069/1990), coincide com a adeséo
do pais ao receituario neoliberal. Sobre isto, Liduina (2005) aler-
tou que foi uma conquista tardia, j4 nos marcos do neoliberalismo,
“nos quais os direitos estdo ameacados, precarizados ou reduzidos,
criando um impasse na cidadania de criancas e adolescentes, no
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sentido de té-la conquistada formalmente, sem, no entanto, existir
condicoes reais de ser efetivada e usufruida”.

Antes de focarmos na realidade brasileira, é necessdrio situar
que o idedrio neoliberal se apresenta como um dos desdobramen-
tos da crise do capital, aberta nas décadas de 1960/1970, com o
esgotamento dos anos de ouro do capitalismo e das experiéncias
do Welfare State nos paises do capitalismo central, no segundo
po6s-guerra mundial. As experiéncias welferianas foram baseadas
nos pressupostos do modelo fordista-keynesiano, implantado apds
a crise de 1929, o que permitiu uma certa intervencio do Estado
nas relacdes economicas e sociais em periodos de crise, bem como
através da producéio e consumo em massa. Contudo, logo ficaram
evidentes a incompatibilidade e as contradi¢ées entre um modelo
garantista e a acumulacéo capitalista.

E entfio que nasce e se consolida o neoliberalismo enquanto
“reacéo tedrica e politica veemente contra o Estado intervencio-
nista e de bem-estar” (ANDERSON, 1995). O autor ressalta que
ganham espaco os argumentos dos pensadores neoliberais, de
que o novo igualitarismo (mesmo que limitado) promovido pelo
Estado de bem-estar social interferia na liberdade dos cidadéos e
na concorréncia, fortalecendo o argumento de que a desigualdade
seria positiva e necessdria nas sociedades ocidentais (ANDERSON,
1995). Conforme o pensamento neoliberal, a razdo da crise vigente
estava na pressdo parasitaria, exercida pelos sindicatos, para que
o Estado aumentasse os gastos sociais. Logo, a partir dessa pers-
pectiva, retira-se a compreensio de que a crise é do modo de
producéo capitalista, situando-a no Estado social, sendo o neoli-
beralismo a resposta politico-econdmica e ideoldgica para a sua
superacao.

Nesse sentido, Dardot e Laval (2016) ressaltam que o neoli-
beralismo se apresenta como a razédo do capitalismo contempora-
neo, tendo em vista que ndo se resume a uma ideologia ou politica
econOmica, mas que é, em primeiro lugar, uma racionalidade que
estrutura e organiza a acdo de governantes e governados, com base
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na generalizacio da concorréncia, aplicada em todas as esferas da
vida social. Para os autores, o neoliberalismo:

(..) impde a cada um de nds que vivamos num
universo de competicdo generalizada, intima
os assalariados e as populagdes a entrar em
luta econdmica uns contra os outros, ordena as
relacoes sociais segundo o modelo do mercado,
obriga a justificar desigualdades cada vez mais
profundas, muda até o individuo, que é instado
a conceber a si mesmo e a comportar-se como
uma empresa (DARDOT; LAVAL, 2016).

Enquanto razdo global (que se espraia no mundo e em todas as
esferas da vida), o neoliberalismo se apresenta através de dimen-
soes diversas e complementares: através da dimenséo politica, com
aconquista do poder; sob o viés econdmico, através da avalanche do
capital financeiro mundializado; sob o viés social, com a individua-
lizacdo das relacdes sociais e a polarizacio entre ricos e pobres; e
ainda sob o viés subjetivo, engendrando um novo sujeito e o desen-
volvimento de novas patologias psiquicas (DARDOT; LAVAL; 2016).

Apesar da adocéo do receitudrio neoliberal, em 2008/2009, ha
um agravamento da crise do capital, tendo como estopim a ques-
tdo dos créditos imobilidrios nos Estados Unidos, com a concesséo
de créditos para aquisicio de moradias, com prazos e juros que
ndo acompanhavam o poder de compra da populacdo (BEHRING,
2021). A reacéo burguesa com vistas a restaurar o lucro capitalista
é composta por uma série de medidas de austeridade, que incidem
sobre as condicdes de vida e sobrevivéncia da classe trabalhadora:

Aumento da exploracdo do trabalho pela rees-
truturacio produtiva e pressio sobre os sala-
rios combinada a expropriacdo de direitos, na
busca pela ampliacdo da taxa de mais-valia;
pelo movimento predatério imperialista, que
permite explorar o diferencial de produtividade
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do trabalho e baixar os custos em alguns paises
(...); pelo incremento da intervencéo estatal via
constituicdo e alocacdo do fundo publico, socia-
lizando as perdas, redirecionando as despesas,
realizando rentncia fiscal e desencadeando
uma série de outras medidas par ao capital,
bem como, com centralidade, fortalecendo a
industria de armamentos (BEHRING, 2021).

Cabe destaque para o redirecionamento do papel do Estado
e sua relacdo com o fundo publico. Conforme Cislagui (2020), ndo
houve uma reducio do Estado, apesar desta ser a narrativa cen-
tral dos neoliberais, o que ocorreu foi o direcionamento do fundo
publico para remunerar o capital, em detrimento da garantia de
politicas sociais e medidas anticiclicas. Carcanholo e Miranda
(2020) reforcam que, no contexto de crise, o Estado é chamado a
desempenhar uma funcio fundamental: “a de garantidor dltimo,
socorrista de primeira hora, do processo de acumulacéo do capital”.

Ao mesmo passo do desenvolvimento e expansdo da agenda
neoliberal, ganha visibilidade a face contemporanea do conser-
vadorismo - o neoconservadorismo. Conforme ressalta Barroco
(2015), o ideario neoconservador surge reatualizado para enfren-
tar as tensdes sociais originadas pela ofensiva neoliberal, apre-
sentando-se como “forma dominante de apologia conservadora
da ordem capitalista, combatendo o Estado e os direitos sociais”
(BARROCO, 2015).

Nesta direcéo, Pereira (2020) ressalta, quando juntos, neoli-
beralismo e neoconservadorismo, apesar das diferencas e contra-
dicdes entre ambos os idedrios, expressam uma ideologia distinta
com um objetivo maior: o ataque ao Estado social e seus gastos,
e o resgate dos valores tradicionais, destacando-se a defesa da
familia patriarcal, da meritocracia, do trabalho como reparador
do carater, do patriotismo, do cristianismo, dentre outros. Mota e
Rodrigues (2020) revelam que o amélgama neoliberal e neoconser-
vador extrapola o plano doutrinirio e a questdo de uma conduta
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individual, havendo uma identificacio as pautas no plano econdmi-
co-social, materializadas nas contrarreformas do Estado, ajuste fis-
cal e nas medidas coercitivas. As autoras reforcam que as praticas e
ideologias do neoconservadorismo conformam a ofensiva ideopo-
litica das classes dominantes, através “de um programa autoritario
e antipopular, condizentes com os interesses do capital financeiro
e rentista”.

E do contexto sociopolitico e econémico apresentado acima
que emergem e se espraiam, em escala mundial, grupos de extrema-
-direita, que se apresentam como alternativa a superacdo da crise
estrutural aberta em 1970. Com posi¢cdes reaciondrias, antimoder-
nas e antidemocréticas, que flertam com o fascismo, tais grupos
tém se consolidado nos espacos institucionais, na esfera da politica
e no plano das relacdes individuais, e consolidam uma reacéo e dis-
puta por um projeto societdrio na contramio das conquistas civi-
lizatérias dos ultimos séculos. A conjuncdo entre neoliberalismo e
neoconservadorismo, sob o comando da extrema-direita, conforme
alerta Pereira (2020), amplia as desigualdades e a pauperizacéo,
desmonta direitos sociais, abate os papéis politicos e protetivos dos
Estados, consagrando o mercado como dirigente, com fortes impac-
tos na democracia e na cidadania.

Esta trajetéria, no Brasil, tem contornos e caracteristicas espe-
cificas. No pais, a adesdo a este receitudrio se deu a partir da década
de 1990, através da contrarreforma do Estado brasileiro, que pro-
moveu o desmonte e a destruicio numa espécie de reformatacio
para adaptacdo passiva a légica do capital (BEHRING, 2019). O
Governo Collor abriu o caminho para o neoliberalismo no Brasil,
que vai se consolidar, posteriormente, na gestdo FHC.

A agenda instituida pelo projeto neoliberal exigia um Estado
minimo na drea social, incidindo sobre as garantias legais formu-
ladas na Constituicdo Federal (CF) de 1988 e das legislacdes que
dela derivaram. Cislaghi (2020) elucida que imediatamente apds
a sua aprovacio, a Carta Magna comecou a ser desmontada, limi-
tando as possibilidades de se avancar na estruturacdo do Sistema
de Protecdo Social Brasileiro. Brettas (2017) chama atencfo para
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o fato de que, no periodo de adesdo a4 agenda neoliberal, o Brasil
ainda ndo contava com ampla rede de protecdo social, o que havia
eram politicas sociais fragmentadas e corporativas, baseadas na
tutela e no favor, tornando o quadro apds a CF 88 contraditorio:
ao mesmo passo que caminhava a adeséo ao neoliberalismo, foram
implementadas politicas sociais que regulamentavam o positivado
na Constituicéo, a exemplo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990) e da Lei Organica da Assisténcia Social (1993).

E imprescindivel ressaltar que as politicas sociais, no Brasil,
desenvolveram-se a luz das especificidades da formacéo histérico-
-social do pais, marcadas pela insercdo subordinada ao ciclo mun-
dial do capital, o que conformou no pais um capitalismo distinto,
“selvagem e dificil”, do tipo dependente e subdesenvolvido, “um
capitalismo que associa luxo, poder e riqueza, de um lado, a extrema
miséria, oprébrio e opressio, do outro” (FERNANDES, 2005). Nesta
direcdo, Behring (2018) assevera que a defesa dos direitos e das
politicas sociais, no Brasil, compde, historicamente, uma agenda
das lutas dos trabalhadores, tendo em vista a resisténcia da burgue-
sia brasileira em incorporar pautas mesmo que minimas, com forte
influéncia do capital estrangeiro, com tracos cosmopolita, racista,
mis6gino e antidemocratico.

A autora destaca que, sob a égide neoliberal, no ambito das
politicas sociais fez-se presente o trindmio privatizacéo, focalizacéo
e descentralizacfio, com transferéncia do fundo publico ao capital,
e reducdo das politicas sociais somente para aqueles segmentos da
classe trabalhadora mais pauperizados. Behring (2016) avanca e
ressalta o cardter que assumem as politicas sociais no bojo do neo-
liberalismo: a sua imagem e semelhanca, as politicas sociais tém
como premissa a focalizacdo na pobreza absoluta, configurada nos
programas de combate & pobreza desenvolvidos, a partir de 1990,
com o incremento do Banco Mundial. Com este foco, a forma e con-
teudo das politicas sociais séo seletivas, desenvolvem-se enquanto
indutoras da ativacio para o trabalho (workfare) ou para a “inclu-
sdo produtiva”, geralmente, interrelacionadas com alguma condi-
cionalidade, visando a insercéio no mercado de trabalho por meio
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de cursos de qualificacio profissional, o que expressa, em concor-
dancia com Behring (2016), a leitura de que o desemprego é de res-
ponsabilidade e demérito individual.

O ciclo neoliberal brasileiro teve continuidade nos Governos
Lula e Dilma, que mantiveram uma politica de ajuste fiscal asso-
ciada ao grande capital. Em que pese o alinhamento da politica
economica dos governos petistas com o receitudrio neoliberal, é
reconhecido o papel destes governos na atencdo as classes mais
pauperizadas. Nesse sentido, concordamos com a avaliacdo de
Rodrigues (2016) sobre os 13 (treze) anos das gestdes do Partido
dos Trabalhadores:

Ao longo de mais de uma década, os progra-
mas e acoes sociais do PT, ainda que efémeros
e emergenciais, alteraram de uma maneira
inteiramente inédita as condi¢des de vida
de uma parcela expressiva dos subalternos:
modificaram-nas sob a 6tica do direito, e ndo
da costumeira cultura da benemeréncia e do
favor, instituindo pela primeira vez orgulho e
dignidade cidadds a segmentos das camadas
laboriosas (uma massa de trabalhadores auto-
nomos, desempregados e subempregados)
que estiveram & margem dos direitos sociais
erigidos, desde o Estado Novo, sob uma cida-
dania hierarquizada e regulada pelo trabalho
(RODRIGUES, 2016).

E possivel afirmar que os anos 2000, notadamente no periodo
dos Governos petistas, marcam a consolidacdo de um arcabouco
politico-normativo das politicas sociais destinadas a protecéo
integral de criancas e adolescentes, com destaque nas dreas da
Assisténcia Social, Saude e Direitos Humanos. Demarca-se ainda
que houve uma abertura do Governo Federal para escuta e parti-
cipacéio da sociedade civil na elaboracéio das politicas sociais, com
forte participacéio dos Féruns, Comités e do Conselho Nacional dos
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Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Tal participacéo,
incidéncia e luta dos movimentos sociais inseridos no campo das
infancias e adolescéncias foram essenciais para consolidacdo de
avancos nesta area.

O Golpe Juridico, Parlamentar e Mididtico de 2016, que der-
rubou a presidente Dilma Rousseff, e culminou com o Governo
interino de Michel Temer e, posteriormente, a eleicio para presi-
déncia de Jair Messias Bolsonaro (2019) impdés um giro regressivo
no quadro de avancos (mesmo que limitado) apresentado acima.
Conforme Cislagui (2020), este fato histérico marca a virada ultra-
neoliberal brasileira, que materializa a radicalizacdo da agenda
neoliberal, descartando os pressupostos dos direitos sociais e da
democracia liberal.

0 Governo Temer (2016) pavimentou o caminho para a ade-
quacdo das politicas sociais e econdmicas, bem como do papel
do Estado, ao novo ciclo neoliberal. Os dois anos da gestfio foram
marcados pela coercio e violéncia enquanto resposta a questiio
social, pelo apelo & ordem e a militarizacfio, a criminalizacdo da
pobreza e mais focalizacéo e fragmentacéo das politicas sociais. Tal
governo foi responsavel pelo golpe mais profundo na ja deficitaria
Seguridade Social brasileira: a Emenda Constitucional n® 95/2016,
que congela, durante 20 (vinte) anos, as politicas sociais nas areas
de saude, educaciio e assisténcia social. Particularizando o olhar
para as criancas e adolescentes, o congelamento do orcamento
provocado pela medida faz cair por terra o principio da prioridade
absoluta estabelecido na CF 88 e na Lei n® 8.069/90, empurrando
as politicas sociais destinadas a este publico para o campo da filan-
tropia e do assistencialismo.

O resultado das eleicoes de 2018 atestaram a consolidacéo de
um Governo de extrema-direita no Ambito do Executivo Federal. O
Governo Bolsonaro arregimentou o caldo conservador, direitista,
fundamentalista, racista, patriarcal e miségino que viceja na socie-
dade brasileira, sedimentando o neofascismo no Brasil. As bases
do Governo conjugam o conteddo da moral fundamentalista (em
defesa da familia, ddio as ditas minorias - em especial as mulheres,
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povos tradicionais e LGBTQIA+) a&s medidas regressivas no campo
das politicas sociais e econémicas, materializadas na reducéo do
Estado, nas privatiza¢des, na mercadorizacio e familismo nas poli-
ticas sociais, dentre outros.

Os impactos sdo visiveis em diversas areas e, por isso, é neces-
sdrio problematizar quais os desdobramentos desta conjuntura
para o efetivo enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, em especial, a exploracio sexual comercial. Na vigén-
cia do Governo do residente que afirmou que o Estatuto da Crianca
e do Adolescente deveria ser jogado na latrina nfo séo poucos os
descaminhos em curso.

Cabe ressaltar que a violéncia sexual é uma das pautas prio-
ritdrias do Governo Federal na 4rea das infancias e adolescéncias.
O tema tem permeado os posicionamentos e acdes, principal-
mente, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH). E possivel perceber que hd um privilegiamento das
“atencdes” para o abuso sexual (o qual mobiliza e sensibiliza muito
mais a opinido publica) enquanto a exploracio sexual comercial
aparece em segundo plano. Entendemos que este direcionamento
contribui para a invisibilidade dos casos, na mesma medida que
reforca o entendimento do senso comum de que adolescentes séo
responsaveis e coniventes com as situacdes de violéncia as quais
foram submetidos.

Na atuacio do Governo chama a atenc¢éo os conteudos que tém
sido empregados nesta drea. O Governo se propde, como demar-
cou no seu discurso de posse, a proteger as criancas e adolescentes
de uma “doutrinacio ideolégica” Logo, tem se colocado contrério a
educacéo sexual nas escolas, propagando fake news de que ha um
projeto comunista de sexualizacdo das criancas e adolescentes;
posiciona-se contrario ao aborto legal nos casos de vitimas de vio-
léncia sexual, revitimizando e violando direitos estabelecidos em
lei; tem protagonizado discursos na ONU contrério as diversida-
des de género, dentre outros exemplos que vdo na contraméo do
que estabelece o art. 52 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
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quando demarca que nenhuma crianca ou adolescente sera objeto
de qualquer forma de violéncia.

Outro ponto que chama atencio no discurso bolsonarista é
que os posicionamentos governamentais buscam enquadrar a vio-
léncia sexual no campo da pedofilia (que é um transtorno, classi-
ficado pela Organizacdo Mundial de Satde). Ndo é somente uma
questio de nomenclatura, pois ao patologizar a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes em suas diversas formas, o Governo
Federal desloca tal fenomeno de seus determinantes sociais, cultu-
rais e econémicos. O nfio reconhecimento dos elementos estrutu-
rais que circundam a violéncia sexual, principalmente, a exploracio
sexual comercial, reforca o discurso moral e de culpabilizacio das
vitimas. Este discurso afasta ainda mais o reconhecimento da explo-
racdo sexual enquanto uma das piores formas de trabalho infantil,
inserida no contexto do mercado.

Os descaminhos para o enfrentamento a violéncia sexual con-
tra criancas e adolescentes no Governo Bolsonaro nio se resumem
ao campo da chamada pauta dos costumes. Os dados do Instituto
de Estudos Socioeconémicos — INESC (2022) demostram o desfi-
nanciamento das politicas sociais para criancas e adolescentes: em
2021, os gastos federais na subfuncio orcamentéria “Assisténcia a
crianca e ao adolescente” foi 28,1% menores do que os de 2019
e dos R$ 382,2 milhdes executados, 95% foram direcionados ao
Programa Crianca Feliz (R$ 363,4 milhdes). Vale ressaltar ainda que
o MMFDH foi alvo de investigacdo pelo Ministério Publico Federal
pela baixa execucdo orcamentdria no ano de 2020, chegando ape-
nas a 44% do previsto.

Em relacéio aos recursos federais para o enfrentamento ao tra-
balho infantil, a realidade nio é diferente. Segundo dados INESC
(2022), o orcamento previsto para 2019 ja havia diminuido em
94,4% se comparado a previsdo orcamentéria para 2015. J4 em
2021, apesar do orcamento previsto, nio houve execucdo finan-
ceira para as acOes neste ambito, e, até maio/2022, também néo
havia nenhum gasto do valor disponivel (R$ 9,4 milhdes).
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Estes sdo exemplos nitidos do esvaziamento do fundo publico
nesta drea, o que demonstra o descompromisso e falta de priori-
dade do Governo Federal com a protecdo integral de criancas e
adolescentes, impactando, consequentemente, no efetivo enfrenta-
mento a violéncia sexual e ao trabalho infantil.

0O desmonte bolsonarista, na drea da infancia e adolescéncia,
perpassa ainda pelos ataques e a deslegitimacfo das instancias de
participacdo da sociedade civil, que historicamente teve um prota-
gonismo na elaboracdo e controle das politicas sociais destinadas
ao enfrentamento a violéncia sexual e ao trabalho infantil. Ndo por
acaso, ja em 2019, o presidente, por meio do Decreto n? 10.003,
destituiu os membros do CONANDA; extinguiu e, posteriormente,
recriou (desidratadas) a Comissao Intersetorial de Enfrentamento
a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes e a Comisséo
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (CONAETI), com
mudancas significativas no escopo da participacéo e das atribuicdes.

O conjunto de reflexdes e dados acima apresentados cha-
mam atencdo para o desmonte e o redirecionamento da atuacio
do Governo Federal para o enfrentamento a violéncia sexual con-
tra criancas e adolescentes e em relacdo ao trabalho infantil. Nesta
area, fica evidente a diade neoconservadora e ultraneoliberal que
fundamenta o Governo Bolsonaro, comungando os conteudos da
moral tradicional aos preceitos econdmicos regressivos nas poli-
ticas sociais. Tal conjuntura precisa ser desvelada e aprofundada,
tendo em vista o risco de retrocedermos as politicas menoristas,
caritativas, coercitivas e moralizantes que marcaram as legislacdes
anteriores ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As diferentes conceituagdes sobre a troca de favores sexuais
por dinheiro ou bens materiais, quando o interesse é o ganho mate-
rial de quem comercializa os corpos das criancas e adolescentes,
interferem diretamente nas respostas que se apresentam para seu
enfrentamento. Um certo grau de omissio se apresenta, por exem-
plo, quando a situacdo é compreendida como sendo de prostituicio
infantil, equiparando a atividade envolvendo criancas as desenvol-
vidas por mulheres adultas trabalhadoras do sexo.

O conceito de exploracido sexual avancou nos anos 90, tanto
em ambito internacional como nacional, identificando tal violéncia
a violacdo dos direitos humanos sexuais do segmento infantoju-
venil, exigindo planos e programas de enfrentamento bem defini-
dos, o que se observou com certo avanco até a primeira década dos
anos 2000. Mas coexistiram no mesmo marco temporal o conceito
de exploracdo sexual e exploracio sexual comercial de criancas e
adolescentes, este ultimo situando melhor o tipo de exploracio a
que meninas, meninos e adolescentes estdo submetidos. Da mesma
forma, a compreensdo da mercantilizacdo que envolve essa vio-
léncia exige legislacdes, planos e politicas publicas fortes e mais
estruturantes.

A exploracéo sexual comercial de criancas e adolescentes pre-
cisa ser mais bem discutida enquanto uma das piores formas de
trabalho infantil. E preciso que a sociedade compreenda que além
de estar no campo das violéncias sexuais contra criancas e ado-
lescentes e, por isso, ser tipificada enquanto um crime hediondo,
segundo a Lei 8.072/1990 e a Lei n°® 12.978/2014, a exploracio
sexual contra estes sujeitos é também uma atividade econdmica e
estd descrita entre as piores formas de trabalho por se tratar de uma
atividade que pode se dar num contexto de escravidio moderna ou
trabalho escravo e/ou de trafico de criancas e adolescentes.

Ainda é necessdrio discutir que esta atividade econdémica pro-
duz uma mercadoria de natureza sexual, que possui valor de uso
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e de troca e cujo mercado se assenta numa cultura escravagista e
patriarcal e reproduz, especificamente, nos corpos objetificados
para a satisfacdo de necessidades/desejos pela via da mercantili-
zacdo de meninas negras e pobres, os diversos tipos de violéncia e
exploracéo.

O cendrio atual de ascenséo da extrema-direita ultraneoliberal
e neoconservadora amplia os desafios para que esse debate avance.
0 que se apresenta é movimento de falseamento da realidade, dos
fundamentos que estdo na base das desigualdades e violéncias,
favorecendo a suavizacio dos termos e conceitos que evidenciam a
gravidade e os impactos da exploracéo sexual comercial na vida de
meninos e meninas. A forma e o contetido das politicas sociais no
ambito do Governo Bolsonaro caminham para mistificar a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, apelando para os preceitos
da moral tradicional e do fundamentalismo religioso, coadunando-
-se com os cortes draconianos no fundo publico, que desfinanciam
as acoes do Estado no campo social.

Nesse sentido, é necessario aprofundarmos os determinantes
da exploracéio sexual comercial de criancas e adolescente no con-
texto da sociedade capitalista e a compreendendo enquanto uma
das piores formas de trabalho infantil, exigindo que seus niimeros
saiam da invisibilidade e sejam desnaturalizados. Os movimentos
do campo da sociedade civil precisam se apropriar desse debate
para fazer os devidos enfrentamentos junto ao Governo, especial-
mente quando ele é marcado pelo ultraneoliberalismo e neoconser-
vadorismo. Sdo esses movimentos que, historicamente, trouxeram
o tema da violéncia sexual para a agenda publica, que precisam
protagonizar os planos de enfrentamento a violéncia sexual con-
tra criancas e adolescentes e os planos de erradicacdo do trabalho
infantil em todas as esferas. Além de liderarem os processos de
monitoramento das acdes definidas.
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POLITICAS DE PROMOGAO DE DIREITOS:
0 ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES CULTURAIS
EM TORNO DO TRABALHO INFANTIL

André Viana Custodio’
Higor Neves de Freitas?

INTRODUGAO

O trabalho infantil surgiu como uma m#o de obra atrativa e de
baixo custo e se perpetuou na sociedade por meio de uma toleran-
cia cultural, que preconiza mitos e aspectos econdémicos para natu-
ralizar o trabalho de criancas e adolescentes. Entretanto, tal forma
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de trabalho humano est4 em desacordo com a legislacdo nacional
e internacional, as quais estabelecem idades minimas para o traba-
lho e uma protecéo juridica contra a exploracédo do trabalho infantil,
tornando-se necessério o seu enfrentamento. Para tanto, busca-se
uma mudanca das questoes culturais em torno do trabalho infantil
por meio do estabelecimento de politicas publicas de promocéo de
direitos, que visam a uma sensibilizacdo e mobilizacdo da comuni-
dade em torno desse problema social.

A abordagem tedrica do presente artigo se justifica em decor-
réncia da necessidade de se superar as questdes culturais enraiza-
das historicamente que dignificam o trabalho infantil desde cedo
por meio da promocéo de direitos. Na perspectiva juridica, se veri-
fica que, apesar do surgimento de mecanismos de protecéo a crian-
cas e adolescentes, criancas e adolescentes estdo em situacio de
trabalho infantil, tendo seus direitos violados. A relevancia social
se demonstra na necessidade de superar as herancas culturais que
colocam criancas e adolescentes em condicdes de pobreza, exclusiao
social e falta de educacéo por meio do enfrentamento do trabalho
infantil e a promocéo de direitos. Dessa forma, torna-se relevante
desenvolver tal pesquisa académica, tendo em vista a importancia
da construcéo de aportes teéricos no aperfeicoamento das politicas
de promocéo de direitos para o enfrentamento das questdes cultu-
rais que naturalizam o trabalho infantil.

O objetivo geral do presente trabalho buscou compreender o
estabelecimento de politicas publicas de promocao de direitos no
enfrentamento das questdes culturais em torno do trabalho infantil.
Como objetivos especificos, buscou-se analisar as questdes cultu-
rais em torno do trabalho infantil, sistematizar a protecéo juridica
contra a exploracfio do trabalho e o sistema de garantia de direi-
tos, bem como verificar o estabelecimento de politicas publicas de
promocio de direitos no enfrentamento das questdes culturais em
torno do trabalho infantil.

Como problema de pesquisa, questiona-se: como se estabe-
lecem as politicas publicas de promocéo de direitos no enfrenta-
mento das questdes culturais que naturalizam o trabalho infantil? A
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hipdtese indica as politicas de promocéo de direitos se tornam efeti-
vas para oportunizar uma mudanca cultural em torno da sociedade
no sentido de romper as tradicdes e mitos que colocam o trabalho
infantil como natural, necessitando-se propor uma sensibilizacéo e
mobilizacdo da comunidade sobre as consequéncias estruturais do
trabalho infantil.

Como principais resultados, verifica-se que a promocio de
direitos ainda permanece como um dos principais mecanismos de
enfrentamento ao trabalho infantil, os quais objetivam tanto uma
sensibilizacdo e mobilizacdo da comunidade, sendo definidos como
eixos estratégicos tanto do III Plano Nacional de Erradicacio do
Trabalho Infantil, como do Programa de Erradicaciio do Trabalho
Infantil (PETI). O método de abordagem é o dedutivo e o método de
procedimento monografico, desenvolvendo-se a pesquisa por meio
das técnicas de pesquisa bibliografica e documental.

AS QUESTOES CULTURAIS EM TORNO DO TRABALHO INFANTIL

No processo de colonizacdo do Brasil, além de milhares de
homens e escassas mulheres, diversas criancas se aventuraram
rumo ao Brasil, as quais foram enviadas ao Brasil para se casar com
suditos da Coroa, ou, ainda, como passageiros na companhia de pais
ou responsdveis. Dessa forma, tendo em vista as escassas mulheres
presentes nas embarcacdes, muitas dessas criancas e adolescentes
sofriam abusos sexuais e eram violentadas por adultos (RAMOS,
2018, p.19-20). Nessa época, meninas de quinze anos eram consi-
deradas aptas a casar e meninos de nove anos seriam capazes de
realizar trabalho pesado, o que demonstra que o “cotidiano infantil
a bordo das embarcacées portuguesas” era extremamente penoso,
pois embora estas criancas e adolescentes ainda néo fossem ainda
homens, “eram tratados como se fossem, e a0 mesmo tempo eram
considerados como pouco mais que animais cuja méo de obra deve-
ria ser explorada enquanto durasse sua vida dtil” (RAMOS, 2018,
p.48).
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No Brasil Império, a crianca passou a ser considerada um ser
sem maior personalidade e, nos primeiros séculos de colonizacéo,
era chamada de “méudos”, “ingénuos” e “infantes”. Nesse passo,
até os setes anos, as criancas cresciam acompanhando os pais nas
tarefas do dia a dia. J4 a partir dessa idade, comecavam a traba-
lhar em pequenas atividades ou, ainda, estudavam a domicilio (DEL

PRIORE, 2018, p.84).

Se a documentacéo oficial pouco informa sobre
a mulher, quase esquecida, a crianca é men-
cionada apenas marginalmente, e somente
quando se torna coadjuvante ou participe de
uma acio. A importancia da crianca é vista
como secunddria, os assuntos que interessam
séo os fiscos, os problemas e tudo aquilo que
parecia afetar diretamente os governantes
(SCARANO, 2018, p.108)

Dessa forma, além de dimensdes econdmicas, o trabalho infan-
til se sedimenta por meio de um respaldo ideolégico em questdes
culturais, que dignificam um trabalho desde cedo e se tornam “mitos
representativos das amarras culturais e institucionais, produzidas
ao longo da histéria brasileira”, que sempre trataram as criancas e
adolescentes de forma precaria (CHAMBOULEYRON, 2018, p.82).
Esses mitos foram perpetuados por uma “visdo estigmatizada da
infancia e juridicamente aprisionada pelos conceitos positivistas
classicos da menoridade”, consolidada nio apenas pela doutrina da
situacdo irregular do menor, que “atribuia uma gama de politicas
de tratamento a4 menoridade legitimando o reforco de politicas de
controle social, vigilancia e repressio”, como em todo contexto his-
torico de descaso com a infancia (CUSTODIO, 2008, p.24).

Houve uma judicializacdo da infancia neste periodo, decor-
rendo disso “a popularizacido da categoria juridica ‘menor’, comu-
mente empregada nos debates da época”, que passou a designar
as criancas consideradas abandonadas, delinquentes, desalidas,
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viciosas, entre outras, e assim foi incorporada na linguagem, para
além desse circulo juridico (RIZZINI, 2011, p.113). Dessa forma,
nem sempre se utilizou o termo “crianca” em nossa sociedade,
tendo em vista que essa se trata de uma terminologia moderna
que representa a construcfo juridica em fase do desenvolvimento
humano (VERONESE, 2015).

Desde o final do século XIX, durante o processo de revolucéo
industrial, a mio de obra infantil passou a ser utilizada na indus-
tria, tendo em vista que era considerada uma méao de obra barata
e de facil adaptabilidade, o que causava ndo apenas acidentes de
trabalho, como ainda doencas ocupacionais (MOREIRA; CUSTODIO,
2018, p.182-183). Assim, o modo de producéo capitalista desen-
volveu uma perspectiva que o trabalhador deveria despender sua
forca de trabalho para garantir as condicGes basicas para a sobre-
vivéncia e obter, assim, mais tempo para a satisfacdo das necessi-
dades estéticas e intelectuais, o que permitiu a industrializacio e
o0 estabelecimento de meios de producdes modernos (PALAR et al,
2017, p.127). Nesse raciocinio, o capitalismo e a industrializacdo
concentraram uma massa de operdrios, exigindo poucas habilida-
des e forca para manejar as maquinas, sendo suficiente para deixar
de vigorar as diferencas de idade e sexo nessa classe e tornando
homens, mulheres e até mesmo criancas como meros instrumentos
de trabalho, distintos apenas pela diferenca de custo, o que resultou
nas mais precarias formas de exploracio em diversas modalidades,
incluindo o trabalho infantil (MARX; ENGELS, 2012, p.65-66).

E pertinente destacar que “a presenca de criancas e ado-
lescentes, no trabalho industrial, tornou-se, talvez, o referencial
mais importante de que a pobreza néo deixard de rondar as familias
de muitos” e que, de tdo precdria, “dependia em parte do trabalho
dos proprios filhos”, os quais sofriam muitos acidentes de trabalho,
resultado dos “maus-tratos que patrdes e representantes dos car-
gos de chefia” infligiam nos jovens trabalhadores (MOURA, 2018).
As criancas e adolescentes desta época, portanto, eram submetidos
a grandes regimes de jornada de trabalho, nio sendo educados de
uma maneira considerada adequada, tendo como consequéncia a
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pobreza e um cendrio de exploracdo que perdurou por anos. Assim,
até o inicio do século XIX, ndo houve qualquer preocupacio com
a preservacio da saude da mio de obra infantil, tampouco com
a protecio do trabalhador em geral (MOREIRA; CUST()DIO,
2018, p.181).

Ressalta-se que o Estado ndo contribuiu para melhorar a
condicéo de vida de criancas e adolescentes no cendrio nacional,
considerando que as familias vindas da Europa e do restante do
mundo para colonizar o Brasil, como imigrantes, ndo alteraram
a sua situacdo de miséria vividas em seus paises de origem. Pelo
contrdrio, a passagem do trabalho escravo para o assalariado se
tornou apenas uma nova forma de exploracéo, tendo em vista as
altas jornadas de trabalho e suas péssimas condicdes nesse peri-
odo (LIMA; VERONESE, 2011, p.15-16). Dessa forma, o modelo de
modernidade complexo e desigual consolidou uma heranca his-
térica de exploracdo do trabalho humano, resultado da expansio
desse modo de producéo capitalista, que culminou no surgimento
de falacias que passaram a deslocar o trabalho infantil de uma con-
dicdo de exploracdo para uma nocdo de naturalizacdo. Nesse con-
texto, surgem mitos que passam a afirmar que é “melhor trabalhar
do que roubar”, que “o trabalho da crianca ajuda a familia”, que é
“melhor trabalhar do que ficar nas ruas”, que “trabalhar desde cedo
acumula experiéncia para trabalhos futuros”, que “é melhor traba-
lhar do que usar drogas”, bem como que “trabalhar ndo faz mal a
ninguém” (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p.82).

A proibic¢éo ao trabalho infantil no Brasil demo-
rou muito tempo para ser enfrentada e sempre
sofreu resisténcia. Desde a primeira legislacéo,
a sociedade brasileira ndo obedeceu as normas
juridicas que disciplinaram tal proibicéo, fruto
especialmente de fatores culturais de explora-
cdo da infancia, que se perpetuaram no decor-
rer dos anos. Os motivos eram a necessidade
econOmica, o interesse das elites econOmicas,
o desinteresse politico com tal situacdo, dentre
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outros. A sociedade acreditava, e ainda em boa
parte continua acreditando, que era melhor
que as criancas e os adolescentes estivessem
trabalhando do que praticando outros atos
ilicitos, defendendo, ainda, que o trabalho os
formava e dignificava (MOREIRA; CUSTODIO,
2018, p.190).

A sociedade instituiu uma cultura histérica em defesa do tra-
balho infantil como uma oportunidade de afastar a crianca e o ado-
lescente das ruas ou que filhos de familias pobres devem trabalhar
desde cedo para gerar renda, o que acaba promovendo uma desigual-
dade social e, também, dificulta boas oportunidades no mercado de
trabalho quando esses atingirem a idade adulta (LEME, 2012, p.53).
Além disso, hd uma perspectiva de que o ambiente social propde um
dever moral que “exige o trabalho desde a mais tenra idade por soli-
dariedade ao grupo familiar, seja para compensar, dentro do possi-
vel, o peso econémico de presenca da crianca e do adolescente na
familia” ou ainda para ajudar na subsisténcia do restante do nucleo
familiar, que também revela as questdes econdémicas na perpetua-
cdo do trabalho infantil (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p.97).

Essas questdes sdo vistas desde o periodo histérico, tendo
em vista que as criancas em situacio de trabalho infantil sempre
eram aquelas que pertenciam as camadas mais pobres da popula-
cdo, o que demonstra que o paridmetro econdmico sempre influiu
de forma marcante no cotidiano infantil (VERONESE, 2015, p.29).
Entretanto, deve-se romper essa tolerancia cultural, pois o trabalho
infantil apenas agrava a situacio economica familiar, considerando
que traz irrisérias contribuicbes para a subsisténcia do nucleo
familiar e perpetua o ciclo intergeracional da pobreza (MOREIRA;
CUSTODIO, 2018, p.306).

Dessa forma, as questdes econdmicas acabam fortalecendo os
tradicionais discursos socioculturais que naturalizam o trabalho
infantil e consolidam essa tolerincia cultural que criancas e adoles-
centes devem trabalhar desde cedo, que é uma das grandes causas
do trabalho infantil e necessita de enfrentamento.
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A PROTEGAO JURIDICA CONTRA A EXPLORAGAO DO TRABALHO
INFANTIL E O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

O ambiente democratico impulsionado pela Constituicio da
Reptblica Federativa do 1988, que foi proporcionado pela luta
de movimentos sociais pelos direitos da crianca e do adolescente,
demonstrou a necessidade de um reordenamento juridico e do
estabelecimento de uma nova protecfo juridica para criancas e
adolescentes (MACHADO, 2003, p.25). Assim, estruturou-se a teo-
ria da protecéo integral, a partir de uma positivacdo de direitos
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, superando-se,
assim, as antigas concepcdes menoristas, que se substanciavam
em concepcdes culturais histéricas que se incorporaram poste-
riormente aos Cédigos de Menores de 1927 e 1979, os quais regu-
lamentavam um controle sobre a infancia por meio da repressio
(CUSTODIO; MOREIRA, 2018, p.296).

A protecéo integral é considerada como uma
teoria em vista do seu embasamento por prin-
cipios, direitos fundamentais e regras, avancan-
do-se em relacéo a concepcio doutrindria, que
teve seu papel fundamental até a sua consoli-
dacéo tedrica. Os subsidios da teoria da prote-
céo integral trouxeram alicerces basilares para
que se possa obter a concretizacio de direitos
por meio de politicas publicas, que se desenvol-
vem por intermédio do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente. A teoriza-
cdo em relacdo aos direitos de criancas e ado-
lescentes foi construida pelo olhar da infancia,
embasando-se nos preceitos de cidadania, com
estratégias inovadoras construidas primando
pelos espacos democraticos de participacio
popular, de forma interdisciplinar, que busca a
emancipacio do sujeito e respeito a dignidade
da pessoa humana (CUSTODIO; MOREIRA,
2018, p.298).
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Nesse contexto, o Direito da Crianca e do Adolescente institu-
ido como ramo juridico auténomo e sua base interpretativa deno-
minada teoria da protecéo integral passou a reconhecer criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos e estabeleceu a triplice res-
ponsabilidade compartilhada entre a familia, a sociedade e o Estado
para a garantia dos direitos fundamentais, bem como a prioridade
absoluta na efetivacdo de politicas publicas, em consonancia com
uma concepcio do interesse superior da crianca e do adolescente,
nos termos do artigo 227 do texto constitucional, o qual estabelece,
ainda, direitos bésicos as criancas e adolescentes, bem como os
coloca a salvo de toda forma de exploracéo, negligéncia, discrimi-
nacio, crueldade e opressido (BRASIL, 1988).

J4 o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069, de 13 de
julho de 1990, passou a regulamentar essa protecio por meio de um
conjunto de dispositivos legais que compreendem a formacéo de
um abstrato juridico-protetivo para a infancia brasileira com a fina-
lidade de promover e efetivar os direitos fundamentais de criancas
e adolescentes (BRASIL, 1990). Essa construcdo juridica se esta-
beleceu por meio de um processo de universalizacio, que come-
cou desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948
e introduziu uma concepcio contemporanea de direitos humanos
(ALEXY, 2014, p.177-178). A universalidade passou a definir todo
ser humano como portador e titular dos direitos humanos e se
tornou “una condicién necesaria e indispensable para el reconoci-
miento de unos derechos inherentes a todos los seres humanos”
(LUNO, 1998, p.14).

Houve também uma influéncia de diversas outras conven-
cOes internacionais e tratados de direitos humanos, entre elas, o
Pacto de Séo José da Costa Rica (CONVENCAO AMERICANA SOBRE
DIREITOS HUMANOS, 1969), a Convencdo Internacional dos
Direitos das Criancas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1989),
que foram responséaveis pela garantia da dignidade humana desde
a infancia e o estabelecimento de direitos fundamentais para crian-
cas e adolescentes.
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Ademais, a Constituicio Federal estabeleceu limites de idade
minima para o trabalho infantil, oportunidade na qual se passou
a proibir o trabalho perigoso, insalubre ou noturno a pessoas com
idade abaixo de 18 anos e qualquer forma de trabalho abaixo de
16 anos, ressalvando-se a condicdo de aprendiz, onde se permite o
trabalho a partir dos 14 anos (BRASIL, 1990). No mesmo sentido,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente preveé protecio especial em
relacéio a algumas modalidades de trabalho:

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz,
em regime familiar de trabalho, aluno de escola
técnica, assistido em entidade governamental
ou ndo-governamental, é vedado trabalho:

I-noturno, realizado entre as vinte e duas horas
de um dia e as cinco horas do dia seguinte;

II - perigoso, insalubre ou penoso;

III - realizado em locais prejudiciais a sua for-
macdo e ao seu desenvolvimento fisico, psi-
quico, moral e social;

IV - realizado em horérios e locais que néo per-
mitam a frequéncia a escola (BRASIL, 1990).

Desse modo, constata-se que qualquer atividade econd-
mica com estratégia de sobrevivéncia ou carater de trabalho, seja
remunerada ou nio, é considerada trabalho infantil, desde que
ndo compreenda as idades minimas estabelecidas pela legislacdo
(CUSTODIO; MOREIRA, 2018, p.301-302). Portanto, os direitos
fundamentais, por meio de sua hierarquia normativa, devem agir
como garantidores da dignidade humana, enfrentando as violacdes
de direitos que sdo marcas de um capitalismo que busca a lucrativi-
dade maxima (GOLDSCHMIDT; SIQUEIRA, 2019, p.69-72).

Destaca-se que a Organizacéo Internacional do Trabalho pro-
mulgou a Convencdo n. 138 (ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO, 1973) e a Convencdo n. 182 (ORGANIZACAO

340



INTERNACIONALDOTRABALHO,1999),bemcomoaRecomendacéo
n. 146 (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1973)
e a Recomendacio n. 190 (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1999), que estabeleceram um compromisso de adotar
uma politica nacional de erradicacio do trabalho infantil, de elevar
progressivamente a idade minima para o trabalho e, ainda, de rea-
lizar acoes imediatas para erradicar as piores formas de trabalho
infantil.

Como forma de efetivar essa producéo juridica, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente estruturou redes articuladas e interseto-
riais de desenvolvimento de politicas publicas, quais sejam: politi-
cas de atendimento, protecéo, justica e promocéo de direitos. Essa
estrutura funciona com um conjunto de organismos responsaveis
pela efetivacdo de direitos, que estdo instituidos na Unifo, nos
Estados e nos Municipios. A articulacéo, portanto, ocorre por meio
de 6rgdos responsaveis pelas deliberacdes, planejamento e um con-
trole intersetorial de politicas publicas de atendimento e também
pelos Conselhos de Direitos (CUSTODIO; MOREIRA, 2015, p-43).

O primeiro nivel de politicas publicas é o de atendimento, que
se desenvolve pelo planejamento do conselho de direitos da crianca
e do adolescente, érgido que atua nos trés niveis federativos e tem
uma participacdo conjunta tanto de entidades governamentais
quanto de representacdes da sociedade civil, sendo responsavel
pelas deliberacdes, controle e formulacédo de politicas. Assim, esses
6rgaos nio sdo meramente consultivos. A execucdo de suas poli-
ticas publicas se organiza por um sistema que busca assegurar os
direitos fundamentais da crianca e do adolescente, quais sejam: a
saude, a educacio, a cultura, o esporte, o lazer e a assisténcia social
(CUSTODIO; MOREIRA, 2018, p.308). Ressalte-se que as politicas
de atendimento se destinam a fornecer, também, um atendimento
especializado, que esteja “preparado para perceber os danos ao
desenvolvimento fisico e psicolégico da crianca e do adolescente
oferecendo alternativas concretas aquela condicdo” quando essas
sdo vitimas de maus-tratos e negligéncia (CUSTODIO, 2009, p.78).
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0 segundo nivel de politicas publicas é chamado de protecéo,
que envolve a atuacdo no enfrentamento das praticas de violacio
ou ameaca dos direitos da crianca e do adolescente. Nesse contexto,
atuam os conselhos tutelares, os ministérios publicos do trabalho,
estadual e federal por meio de uma atuacdo administrativa de seus
agentes publicos em inquéritos civis publicos e termos de ajusta-
mento de condutas. Assim, as politicas de protecdo “ndo possuem
o condio de exercer atividades relacionadas a politicas de justica”,
mas sim de manter uma atuacio na “protecio do cumprimento dos
direitos de criancas e adolescentes e na modificacio imediata de
todas as praticas violadoras de direitos inerentes & infancia e de fis-
calizacdo dos servicos prestados pelas entidades de atendimento”
(CUSTODIO; MOREIRA, 2018, p.308-309).

Desse modo, o conselho tutelar atua de forma administrativa,
mediante a aplicacdo de medidas administrativas de protecéo a
criancas e a adolescentes, aos pais ou responsaveis e a administra-
¢do publica, dando os devidos encaminhamentos administrativos
em casos de ameaca ou de violacéo de direitos, bem como assegu-
rando e promovendo os direitos da crianca e do adolescente junto
a sociedade (REIS; CUSTODIO, 2017, p.92). Ja o terceiro nivel de
politicas publicas é o de justica, que se desenvolve pelo sistema de
justica, que busca uma responsabilizacdo pelas violacdes de direito
e a protecio dos direitos da crianca e do adolescente na via judi-
cial, que ocorre por meio de uma atuacio da defensoria publica,
do ministério ptublico e do poder judicidrio (CUSTODIO; MOREIRA,
2018, p.309).

E importante mencionar, entretanto, que a atuacéo isolada dos
6rgaos que compdem o sistema de garantias de direitos nio tera efi-
cécia, tampouco efetividade, tendo em vista que se necessita de uma
articulacdo desses 6rgdos com a sociedade para efetivar os direitos
da crianca e do adolescente (REIS; CUSTODIO, 2017, p.92).J4 a pro-
mocéo de direitos envolve uma producéio de processos de mobili-
zacdo comunitaria com a finalidade de sensibilizar tanto familias,
quanto criancas e adolescentes, com uma nova perspectiva cultural
que envolve o reconhecimento ético da dignidade humana destes,
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superando-se e dissolvendo-se preconceitos para a construcéio de
um ambiente de paz e sem exploracdes, abrangendo uma participa-
cdio de todos os érgaos do sistema (CUSTODIO; VERONESE, 20009,
p.167-168).

Dessa forma, compreende-se que hd uma importante protecdo
juridica contra a exploracio do trabalho infantil, que é efetivada
pelo sistema de garantia de direitos e seus quatros eixos de desen-
volvimento de politicas publicas, o que demonstra que ha uma
superacdo das concepc¢des retrogradas presentes na sociedade,
necessitando-se de politicas publicas de promocéo de direitos para
atingir uma mudanca estrutural da cultura da sociedade.

POLITICAS PUBLICAS DE PROMOGAO DE DIREITOS
NO ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES CULTURAIS EM TORNO
DO TRABALHO INFANTIL

Em um contexto da América Latina, mais especificamente no
Brasil, comecou-se o estudo sobre politicas publicas para infan-
cia com maior intensidade no final da década de 1970 e inicio dos
anos de 1980, em um periodo de democratizacio, o que passou a
propiciar um momento de adaptacédo dos Estados as novas condi-
coes da economia mundial. Contudo, apesar dessas reformas pro-
moverem um novo modelo de gerencialismo publico, passou-se a
discutir uma anadlise acerca do reconhecimento da construcéo das
capacidades, tanto administrativa, quanto institucional do Estado,
bem como a possibilidade da construcéo de politicas ptblicas com
a finalidade de garantir a promocio de direitos na sociedade em
geral (LIMA; VERONESE, 2017, p.560).

Politicas publicas sdo consideradas “respostas do poder publico
a problemas politicos”, que representam iniciativa do Estado para
atender “demandas sociais a problemas politicos de ordem ptblica
ou coletiva”, as quais vio além da capacidade de atendimento por
parte dos 6rgdos publicos, “face a escassez de recursos as auto-
ridades sdo forcadas a priorizar algumas demandas e relegar ou
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secundarizar outras” (SCHIMIDT, 2018, p.122). Em um contexto
de constatacdo de exploragdes do trabalho humano em suas pio-
res formas, entre elas, o trabalho infantil, é necessdrio o debate do
aprimoramento de politicas publicas, a partir das especificidades
dos fluxos e dos grupos sociais, para ampliar o alcance dos direitos
humanos e proteger as pessoas em violacdes de direitos, em espe-
cial as criancas e adolescentes (BORBA; D’ANGELO, 2020, p.90-95).

Entende-se necessario desenvolver uma com-
preensio mais abrangente sobre a participa-
cdo efetiva da comunidade nas questdes que
envolvem sua proépria realidade econdmica,
social e politica, dai a importincia da gestio
publica compartida. O novo modelo de Estado,
inserido num mundo globalizado, passa a ser o
de aproximar os atores sociais, devendo refor-
mular e construir caminhos de comunicacéo,
através do didlogo e da implementacdo de
politicas publicas preventivas e curativas, que
legitimem as demandas sociais (COSTA, 2017,
p.585).

O poder local, portanto, representa um modelo democratico
e participativo, que possibilita essa aproximacido da sociedade,
garantindo, assim, um maior poder nas escolhas comunitarias ao
cidadao, que passa a atuar de forma concreta e também a captar
o social humano por meio de politicas puiblicas (HERMANY, 2007,
p.3). Essa articulacéo entre a sociedade e o poder ptblico, por meio
de cidaddos ativos, se torna fundamental para o desenvolvimento
de politicas publicas exitosas em comunidades democréaticas,
considerando que os atores sociais atuem como multiplicadores
de ideias e fiscalizadores das acdes (CUSTODIO; MOREIRA, 2018,
p.310). As politicas publicas que atendem criancas e adolescentes
sdo desenvolvidas de forma descentralizadas, o que pressupde uma
relacdo de proximidade com a sociedade e a participacdo comu-
nitdria. Desse modo, as politicas publicas destinadas a criancas e
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adolescentes se desenvolvem em d&mbito municipal, tendo em vista
que o fato de estarem “mais perto do destinatdrio final da politica,
¢ maior a possibilidade de éxito quando do desenvolvimento em
conjunto com a comunidade, aumentando a construcdo democra-
tica no espaco local, por meio da descentralizacdo” (CUSTODIO:;
MOREIRA, 2018, p.309).

As politicas publicas passam a ganhar um destaque no viés
de intersetorialidade, considerando que os agentes publicos e os
novos atores qualificam um debater acerca da responsabilidade
publica na formulacéo, implementacio e efetividade das politicas
publicas. Assim, a efetividade das “politicas publicas de prevencéo e
erradicacio do trabalho infantil depende da implementacio de um
sistema de identificacéo, notificacdo e encaminhamento de crian-
cas e adolescentes em situacio de trabalho” e de suas familias que
se realiza pela atuacéo intersetorial das politicas publicas de aten-
dimento, protecéo e de justica, nestas integradas entre as a¢cdes dos
diversos drgaos, tais como Ministério Publico, Ministério Publico
do Trabalho, Conselho Tutelar e a Fiscalizacdo do Trabalho (LEME,
2017, p.802-803).

Nesse sentido, o desafio que se apresenta é a
implementacio de um sistema integrado, per-
manente, continuado e ciclico para a manu-
tencdo de um sistema informacio com vistas
a protecdo, controle e fiscalizacdo adequadas
de forma a facilitar a implementacéo de poli-
ticas publicas e de igual forma que fortaleca o
sistema de garantia de direitos (LEME, 2017, p.
803).

Nos ultimos anos, o Brasil avancou de forma efetiva na for-
mulacdo de politicas publicas para a prevencio e erradicacio
do trabalho infantil, garantindo a implantacdo de diversos pro-
gramas intersetoriais, entre eles, o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI) e o desenvolvimento de estratégias por
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meio dos Féruns Nacional e Estaduais de Prevencéo e Erradicacéo
do Trabalho Infantil, que compreendem também a promocéo dos
direitos da crianca e do adolescente, tornando-se importante,
inclusive, “uma politica de fortalecimento dos lacos familiares
e da acdo mobilizadora dos Conselhos Tutelares e dos Féruns de
Erradicacdo do Trabalho Infantil” (CUSTODIO; VERONESE, 2009,
p.189). As politicas publicas de promocéo de direitos, que visam a
uma sensibilizacdo e mobilizacdo da sociedade, tornam-se impor-
tante para o rompimento das raizes histéricas da tradicdo meno-
rista, que dignificam o trabalho desde cedo, pois necessita-se de
um comprometimento efetivo e de uma disseminacéio, tendo em
vista que a efetivacdo do direito da crianca e do adolescente néo se
atinge apenas com praticas institucionais (CUSTODIO; VERONESE,
2009, p.166).

Assim, as politicas de promocéo de direitos visam garantir um
respeito da crianca e do adolescente “como pessoa humana, que
se encontra em desenvolvimento, os dando a devida importancia
como ser humano e deixando de lado qualquer modelo de menor
relevancia que lhes foi dada por décadas”, oportunizando uma
“mobilizacio da comunidade e das familias, no sentido de promo-
ver a dignidade da pessoa humana” (MOREIRA; CUSTODIO, 2018,
p-194) por meio de uma “nova linguagem politica de emancipacéio
que respeite a crianca e o adolescente contra a negligéncia das ins-
tituicdes, dos maus-tratos, da exploracio, do abuso, da crueldade e
da opressdo” (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p.168).

A promocéio dos direitos da crianca e do adolescente envolve,
portanto, a constituicdo de uma cultura de prevencdo na socie-
dade, que ocorre por meio da atuacio dos Féruns de Prevencéo e
Erradicacéo do Trabalho Infantil no Brasil como um espaco publico
ndo estatal na disseminacio de metodologias e responsavel pela
articulacio dos 6rgios governamentais e nio governamentais no
desenvolvimento de politicas ptblicas (CUSTODIO; VERONESE,
2009, p.204). Ja os Conselhos de Direitos sdo agentes propulsores
das politicas de promocio dos direitos da crianca e adolescente,
podendo-se, inclusive, utilizar-se dos recursos providos pelo Fundo
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da Infancia e da Adolescéncia, desde que a comunidade exija tal
destinacdo (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p.204).

A erradicacio do trabalho infantil por politicas de promocéo
de direitos exige um conhecimento das consequéncias estrutu-
rais do trabalho infantil que ocorre com o “envolvimento das ins-
tituicdes, das familias e uma mobilizacdo da comunidades para a
efetiva discusséo sobre os direitos da crianca e do adolescente e
dos limites de idade minima para o trabalho, a participacdo ativa
da escola, a articulacdo interinstitucional”, com a participacdo da
escola, do setor empresarial, das organizacdes da sociedade civil,
dos movimentos sociais, dos sindicatos, dos meios de comunicacio
e do Poder Publico, Féruns de Erradicacido do Trabalho Infantil e
dos Conselhos de Direitos com o compromisso conjunto de efetivar
um processo de transformacio das raizes histéricas presentes na
sociedade (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p.192).

Cada 6rgéo politico é responsavel por suas competéncias no
enfrentamento ao trabalho infantil, realizando-se acdes, planeja-
mento de metas e estratégias de atuacio. Os processos de sensibili-
zacdo séo articulados entre o Conselhos de Direito da Crianca e do
Adolescente e as Comissdes Municipais Intersetoriais do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil. Contudo, os processos de
campanhas de conscientizacdo e mobilizacdo em torno do assunto
podem ser desenvolvidos por todos os integrantes do Sistema de
Garantia de Direitos, bem como por organizacdes ndo governamen-
tais (MOREIRA; CUSTODIO, 2018, p.309).

A sensibilizacdo e mobilizacdo comunitdria abrangem a pro-
mocdo de atividades, compreendem disseminar as consequén-
cias estruturais do trabalho infantil visando a promoverem uma
mudanca cultural por meio da “realizacido de audiéncias publicas,
realizacdo de oficinas, semindrio em escolas, pontos de cultura,
sindicatos, unidades béasicas de satide, bem como na elaboracéo de
folders, cartazes e cartilhas”, o que também é contemplado em um
dos eixos estratégicos do Programa de Erradicacéo e Prevencéo do
Trabalho Infantil (PETI) (SOUZA, 2016, p.217). Assim, “deve ser
dadaadevida relevancia em relaciio ao tema, por meio de atividades
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de sensibilizacio incorporadas as praticas das equipes técnicas na
oferta dos servicos publicas e a¢cdes de mobilizacdo comunitdria,
politica e familiar”, objetivando a promocéo da dignidade humana
e dos demais direitos a fim de se superar a cultura que naturaliza
o trabalho durante a infancia (MOREIRA; CUSTODIO, 2018, p.309).

[..] a promocédo dos direitos da crianca e do
adolescente, com a sensibilizacdo das préprias
criancas e adolescentes, das familias e das
comunidades, pode operar um papel impor-
tante na construcdo de um processo democra-
tico de controle social e, além disso, de todo
um significado positivo em torno da infancia,
superando os valores tradicionais que atri-
buem & infincia uma conotacgéo negativa, que,
na maioria das vezes, se presta a legitimacéo
de multiplas condicdes de exclusio, tais como a
violéncia e a exploracdo. Construir uma politica
publica de carater efetivamente participativo,
que considere os proprios desejos e necessi-
dades de criancas e adolescentes, valorizan-
do-os como sujeitos de direitos e cidadios,
implica ruptura com a tradicdo autoritdria
sempre presente no sistema politico brasileiro
(CUSTODIO, 2009, p.87).

O III Plano Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil define diretrizes e acdes para a prevencio e erradicacio
do trabalho infantil e é um instrumento fundamental para aten-
der ao compromisso de eliminar todas formas de trabalho infan-
til até o ano de 2025, de acordo com a meta 8.7, dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), que foi assumido pelo Brasil.
Entre os eixos estratégicos deste, ha uma importante abordagem
na promocéo de direitos como forma de enfrentamento, tendo em
vista que se busca uma promocédo de acdes de mobilizacio social
e comunicacdo, um fortalecimento e promocéo da familia na pers-
pectiva de sua emancipacéo e incluséo social, o fomento & geracéo
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de conhecimento sobre a dimensao do trabalho infantil no Brasil,
destacando-se suas piores formas (BRASIL, 2019).

Ademais, as matrizes operacionais desse plano abrangem uma
priorizacio da prevencéo e erradicacdo do trabalho infantil e pro-
tecdo ao adolescente trabalhador nas agendas politicas e sociais,
em consonancia com o principio da prioridade absoluta e a necessi-
dade de se disseminarem, entre as empresas, 0s conceitos, as prati-
cas e ferramentas de responsabilidade social, os quais as tornariam
também atores sociais nesse processo de transformacio cultural
(BRASIL, 2019). Essa mobilizacdo envolve também, entre as pautas
do Plano Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil,
a inclusédo do tema em conferéncias néo s6 do direito das criancas
e adolescentes, mas também de educacéo, satide e de assisténcia
social, a capacitacio dos profissionais ligados ao sistema de garan-
tias de direitos, tornando o assunto um contetido programatico das
formacdes e com a formacio continuada para atingir uma sensi-
bilizacdo do problema do trabalho infantil e o conhecimento de
sua legislacdo especifica (BRASIL, 2019), tendo em vista que se
deixariam de violar muitos direitos se a rede de atendimento e os
profissionais da saude, assisténcia social e educacio “estivessem
dispostos a superar os préoprios preconceitos e praticas institucio-
nais estabelecidas orientando-se para a constru¢do de uma cultura
de paz e niio violéncia” (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p.167).

H4 também uma promocio de materiais e informativos, com
destaque especial para as acdes do Férum Nacional de Prevencio
e Erradicacdo do Trabalho Infantil, objetivando o esclarecimento, a
sensibilizacfo e a erradicacéo do trabalho infantil (BRASIL, 2019).
As acdes conscientes da midia fortalecem também as politicas
publicas de promocéo de direitos que, por muitas vezes, compreen-
dem a producéo de matérias, novelas, reportagens, documentrios,
programacéo infantil e até mesmo filmes e que podem propiciar
uma mudanca na concepcéo cultural em relacdo ao trabalho infan-
til, tendo em vista que os jornais, radios, televisdes e internet figu-
ram tendéncias e também exercem fascinio pelo publico, sendo

349



capazes de produzirem importantes impactos sociais (CARVALHO
et.al., 2012).

Desse modo, essas politicas ptublicas de promocéo de direitos
buscam o rompimento com a velha estrutura assistencialista, que
coisificava a infancia e ainda deixa resquicios culturais, oportuni-
dade na qual os dispositivos normativos deveriam passar a refletir
a realidade social e melhorar a vida de criancas e adolescentes que
sdo explorados pelo trabalho infantil e tém seus direitos violados.

CONSIDERAGOES FINAIS

A tolerancia cultural da exploracio do trabalho infantil é um
grave problema social no Brasil, tendo em vista que todo o contexto
histérico estabeleceu aspectos socioculturais e mitos, enraizados
pela teoria menorista, que dignifica o trabalho desde cedo e ins-
tituiu este como uma forma de afastar criancas, principalmente
pobres, da marginalidade e que devem gerar renda para contribuir
com a subsisténcia de sua familia. Dessa forma, essas criancas e
adolescentes se tornaram vitimas da omissao do Estado, da falta de
politicas publicas e do descaso da sociedade, que néo os considera-
vam como sujeitos de direitos.

Como forma de enfrentamento, o ambiente juridico estabele-
ceu uma protecdo juridica contra a exploracdo do trabalho infan-
til, destacando-se a base constitucional, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, os tratados internacionais de direitos humanos e as
convencdes da Organizacio Internacional do Trabalho, que promo-
veram significativos avancos no sistema de garantias de direitos da
crianca e do adolescente, que prevé politicas publicas de atendi-
mento, protecfo, justica e promocéo de direitos como forma de efe-
tivar os direitos fundamentais das criancas e adolescentes.

Entretanto, apesar de um sistema juridico consolidado, ainda
perduram ideias e tradi¢des culturais que, embora ja superadas
cientificamente, permanecem na concepcdo popular. Assim se
estabelece o enfrentamento do trabalho infantil em torno dessas
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questdes culturais por meio de politicas publicas de promocéo de
direitos, que objetivam uma sensibilizacfio e mobilizacdo da comu-
nidade, os quais estdo previstos como eixos estratégicos no III
Plano Nacional de Erradicacio do Trabalho Infantil e no Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), que visam a garantir
o respeito de criancas e adolescentes como pessoas humanas, em
processo peculiar de desenvolvimento, e consolidar a protecéo con-
tra todas formas de negligéncia, maus-tratos, exploracéo, abusos,
crueldade, o que responde ao questionamento desenvolvido no
presente artigo, confirmando-se a hipdtese.

Desse modo, deve-se fortalecer uma mudanca cultural em
torno da sociedade, rompendo-se os tradicdes mitos que colocam
o trabalho infantil como natural e propondo uma sensibilizacdo
da comunidade acerca das consequéncias estruturais do trabalho
infantil, bem como capacitando os profissionais da rede de aten-
dimento e do sistema de garantias de direitos, o que significard na
concretizacdo da protecdo juridica contra a exploracéo do trabalho
infantil e no fortalecimento do III Plano Nacional de Erradicacéo
do Trabalho Infantil e do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil.
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TRABALHO INFANTIL NO BRASIL:
NOTAS ACERCA DE SUA PERSISTENCIA
NUM CONTEXTO DE DESIGUALDADES RACIAIS

Marcia lara Costa da Silva'

INTRODUGAO

Refletir sobre este tema nos remete & criminalizacio da
pobreza e ao genocidio a que foram submetidos criancas e ado-
lescentes negros desde o processo de escravizacido. No Brasil, tal
processo data do século XVI, momento no qual corpos ainda em
desenvolvimento foram desumanizados, objetificados e sofreram a
superexploracéo de sua forca de trabalho - para além de tratamento
cruel, seguido de castigos corporais e opressdes de toda ordem,
inclusive a violéncia letal. Contudo, apesar de oficialmente rom-
pidos os grilhdes da escravidio, do desaparecimento das senzalas
tradicionais e de a “liberdade” ser atribuida & benemeréncia indivi-
dual de uma heroina branca, a senzala permanece apenas alterada
em sua forma, agora denominada de periferia, favela, entre outros.
Nesses territérios, meninos e meninas negros continuam passando

1  Professora associada da Faculdade de Servico Social da Universidade de Alagoas.
Doutora em Servico Social pela Universidade de Pernambuco. Lider do Grupo de
Pesquisa e Extensao Redes, Questdes Geracionais e Politicas Publicas. Email: mar-
cia.silva@fsso.ufal.br
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por situacdes de violéncias, opressdes e exploracio de sua forca de
trabalho e pertencem aos estratos mais pobres, com acesso nulo ou
limitado aos servicos sociais bésicos. Seu cotidiano é de trabalho e
exploracéo, estdo invisiveis aos olhos de grande parte da sociedade,
que naturaliza e minimiza essa realidade, e sdo o outro. O lugar que
ocupam nesta sociabilidade é o daquele que néo tem direito a infan-
cia e aos direitos positivamente conquistados. Apesar de a Carta
Constitucional (1988) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA, 1990) os considerarem sujeitos de direitos e passiveis de
protecéo integral, amargam uma vida de priva¢cdes materiais, emo-
cionais e sofrem violéncias de toda ordem. Discussdo imprescin-
divel, especialmente num contexto ultraconservador, marcado pela
exacerbacio da violéncia, corte nos recursos ptblicos, desemprego
estrutural, precarizacdo da vida cotidiana, intolerancia, discrimi-
nacéo, preconceito - fatores que contribuem diretamente para o
aumento da desprotecéio social de criancas e adolescentes negros
€ nao negros.

O presente artigo busca analisar a persisténcia do trabalho
infantil no Brasil, tendo como pano de fundo a discriminacéo racial
e as ideias racistas que, ao longo do século e a depender do estagio
de desenvolvimento da sociedade, dao forma e naturalizam esse
tipo de pratica na atualidade. Parte-se do pressuposto de que se
trata de um processo secular, forjado com a introducio de ideais
racistas ainda no periodo de formacéo social, politica e econdémica
do pais, mas que, na atualidade, apresenta novas roupagens. Para
dar inicio ao didlogo, foram tecidas breves reflexdes sobre a per-
sisténcia do trabalho infantil ao longo da histéria; neste momento,
sdo enfatizadas as ideias de raca que secularmente vém permeando
as relacdes sociais no Brasil. Na continuidade, buscou-se analisar
as especificidades das infancias negras, especialmente daquelas em
situacéo de trabalho. Para tal, tomou-se como referéncia a dinamica
espacial do capital, considerando os territérios/favelas enquanto
espacos de segregacio e perpetracido de violéncias e opressoes.
Espacos também considerados locais de producéio e reproducéo de
vida, trabalho, cultura, saberes e de resisténcia/aquilombamento,
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é neles que habitam majoritariamente familias negras que tém em
sua constituicdo criancas e adolescentes — sobreviventes de uma
sociedade que traz a marca cruel da criminalizacio da pobreza e
do racismo estrutural. Sem perder de vista a necessidade cons-
tante da luta anticapitalista e antissexista?, conclui-se afirmando
a necessidade imperiosa da educacfio antirracista enquanto uma
das estratégias de desnaturalizacdo de violéncias e opressdes,
numa perspectiva de defesa intransigente dos direitos humanos
das infancias negras. Este segmento que, apesar de estar em fase
de desenvolvimento, tem seus direitos violados e sua forca de tra-
balho explorada cotidianamente, com sérios prejuizos em todas as
esferas e estagios da vida.

BREVES REFLEXOES SOBRE A PERSISTENCIA DO TRABALHO
INFANTIL: a toada da negritude brasileira

Sequestrados de seu continente, apartados de suas familias,
colocados em navios negreiros, torturados, mortos e submetidos
a rotinas de desumanizacio e sofrimentos psiquicos, além de pri-
vacdes materiais e toda sorte de violéncia psicolégica, sexual e/
ou fisica: essas sdo as primeiras memorias dos infantes trazidos
ao Brasil nos pordes dos navios negreiros. Este é o inicio de um
processo de colonizacio desumano e selvagem que também iniciou
a histéria de criancas e adolescentes africanos trazidos ao Brasil.
Sem familia e num lugar estranho ao qual nfo pertenciam e nio
conheciam a linda paisagem brasileira, exaltada nos romances da
época, apresentava-se para os pequenos orfios® como estranha e
desumana. Os primeiros contatos foram travados com os traficantes

2  Apesar de compreendermos a importancia deste debate, ele ndo sera aprofundado
no presente artigo.

3 Pois foram cruelmente arrancados de suas familias, de sua terra. Separados(as) e/
ou sequestrados(as) de seus pais, quando néo os perderam nas longas jornadas
dos navios negreiros.
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de corpos, que os animalizavam com a crueldade aterrorizante do
branco europeu colonizador.

Em seus estudos, Abdias Nascimento (1980) demarca o peri-
odo histérico em que teve inicio a escravizacdo dos corpos infantes
no Brasil. Um grande divisor de d4guas foi o periodo de 1500 a 1800,
momento da expansio colonial imposta pelas grandes poténcias
ocidentais. Estas criaram as condi¢cdes objetivas e subjetivas para
a animalizacdo e consequente objetificacdo dos corpos, fato esse
que permitiu a superexploracio desta forca de trabalho, além de
toda sorte de violéncias, inclusive a sexual e a letal. Para o autor,
neste periodo foi imposto ao povo africano uma vida de miséria e
degradacéo:

Que significava a negligéncia completa de cui-
dado médico e higiene, desnutricéo, tortura
fisica e abuso sexual da mulher africana. Este
elenco de tribulacées conduzia a total priva-
cdo da mente, da emocéo e do espirito do povo
negro-africano, isto é, & sua completa desuma-
nizacdo (NASCIMENTO, 1980, p.229-230).

Ao analisar a expansdo colonial, Almeida (2014), referen-
ciando-se nos estudos de Moura (1994), informa que o projeto
de colonialidade nfo foi exclusivamente “um ato de expansio-
nismo geografico”, mas sobretudo um complicador étnico mutila-
dor, estrangulador e cultural. Complicador por ter introduzido, de
forma compulséria, o componente africano nas areas colonizadas
consolidando o escravismo nas col6nias. Mutilador e estrangulador
cultural por impor a violéncia, através de técnicas sofisticadas de
tortura e morte, inclusive a catequese refinada, denominada evan-
gelizacéo, para promover a dominacio dos povos.

Narealidade, os africanos foram escravizados para que os colo-
nos obtivessem lucro com a exploracdo da sua forca de trabalho.
Foram animalizados e subjugados, jamais lhes fora permitido cons-
tituir familia, na concepcio burguesa do termo. Também inexistia
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estrutura que propiciasse a criacdo de seus filhos. O que restava
as mulheres negras era criar os filhos dos senhores (NASCIMENTO,
1990), ja que os seus proprios sofriam inumeras privacdes. Para
além do além do trabalho infantil e da violéncia sexual praticada
pelos proprietdrios, as criancas escravizadas serviam de brinque-
dos para os filhos de seus donos. Vale destacar ainda que as meninas
vivenciavam com mais intensidade estas violéncias (SILVA, 2003).

Lacerda (2010) expde essa realidade cruel em seus estu-
dos. Para a autora, mulheres escravas “[...] foram vitimas de uma
série de abusos além do trabalho, tiveram outra incumbéncia: a
da satisfacdo sexual do colono privado” (LACERDA, 2010, p.45).
Entre aquelas que sofriam abusos, é possivel incluir jovens escra-
vas, ainda meninas, que também foram prostituidas para a obten-
céo de lucros dos colonos. Mais do que uma violéncia sexual, esta
pratica caracteriza-se como um genocidio da populacio negra, o
que pode ser constatado com o crescimento da populacdo “mulata”
(NASCIMENTO, 1980).

Estudos desenvolvidos por Parra (2016) descrevem que as
criancas representavam, no periodo colonial, 5% dos africanos
transportados dos navios negreiros®. Sua insercdo no trabalho
dependia das demandas existentes. Na colénia, prevalecia a divisdo
do trabalho por sexo e idade; as atividades vinculadas & agricultura
eram geralmente destinadas aos meninos, enquanto as domésticas
as meninas. De forma paralela a tal processo, outras formas de vio-
léncia foram praticadas contra esse grupo geracional: “Em 1870, a
mortalidade infantil entre a populacéo escrava era de 88%: no Rio
de Janeiro, a capital do pais, a taxa de mortalidade infantil superava
a de natalidade em 1,8%” (DEGLER 1971, p.78). Destaca-se: “Um
retrato numeérico terrivelmente sombrio para o futuro dos africa-
nos” (NASCIMENTO, 1980, p.234).

As violéncias praticadas contra criancas e adolescentes se fize-
ram presentes mesmo apds o periodo colonial, pois, com o advento

4 0 que se processava desde aquela época era o trafico de corpos.
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da Reptblica e o consequente processo de industrializacéo, este
tipo de m#o de obra passou a ser inserido nas fabricas. O trabalho
era realizado em condicGes insalubres, em jornadas extenuantes,
com ocorréncia de acidentes e mutila¢cdes frequentes. lamamoto e
Carvalho (2007) ja referenciavam a existéncia de criancas operarias
de até cinco anos e os castigos corporais infligidos aos aprendizes
nas fabricas durante o processo de industrializacdo do pais, mas
também prevaleciam as atividades desenvolvidas nas ruas. Estas se
caracterizavam como precdrias, informais e extenuantes, oferecendo
grande risco de letalidade, sofrimentos psiquicos e adoecimentos
fisicos, sendo majoritariamente composta por criancas negras.

Ao longo das décadas, a depender do estagio de desenvolvi-
mento da sociedade e das necessidades impostas por um determi-
nado padrio de acumulacéo, a exploracéo desta forca de trabalho
foi assumindo novas configuracées, apesar de manter em sua essén-
cia clivagens de género, raca e sexo (SILVA, 2013; SILVA, 2019). Uma
situacdo cruel que persiste até a atualidade, com novos contornos
e especificidades.

Mesmo com avancos legais e estratégias direcionadas a este
publico, o trabalho infantil continua a ser naturalizado e em mui-
tos casos defendido, por ser considerado uma estratégia de educa-
cdo/disciplinamento dos pobres - leia-se do(a) negro(a) -, numa
sociedade de heranca eurocéntrica/sexista/patriarcal e altamente
funcional ao padrdo de acumulacdo vigente num dado momento
histérico.

Sobre essa questdo, Teixeira (2022a, p.1) afirma que “[..] a
interdependéncia de modelos econ6micos de exploracio®, fun-
damentou a consolidacdo de um sistema politico projetado para
coisificar negros e, mais, justificar a exploracdo radical de seus
empreendimentos [..]” e isso fez com que fossem considerados
historicamente distintos: trabalho, negritude e dignidade. Nessa
mesma linha de pensamento, processou-se a coisificacdo das infan-
cias, especialmente daquela que tem explorada cotidianamente

5  Escravismo/capitalismo.
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a sua forca de trabalho. Para o autor, num contexto marcado pela
racializacfo das rela¢des sociais, a precarizacéo se materializa para
acolher corpos e producdes negras (TEIXEIRA, 2022a). Trata-se de
uma nova tecnologia de dominacédo/exploracéo, expressa no bind-
mio raca/trabalho - estes se articulam de forma orquestrada e se
materializam nas ideologias racistas presentes na sociedade brasi-
leira desde a expanséo colonial.

Ainda segundo Teixeira (2022a), a depender do padréo de
acumulacdo adotado e das especificidades préprias de cada pais,
tais ideologias assumem distintos discursos e formatos, mas até o
presente tém sido bem-sucedidas e continuam instrumentais ao
capital. Exemplo emblematico ¢ a ideologia da democracia racial®,
adotada, no Brasil, a partir dos anos 1930, em substituicdo ao
racismo cientifico, que defende a hierarquia das racas através de
caracteristicas biolégicas (NASCIMENTO, 1980). Ainda hoje as ide-
ologias raciais estruturam as relacdes sociais no pais; reafirmam
preconceitos, e praticas discriminatérias “[..] que ddo materiali-
dade ao ‘racismo a brasileira’ expressas muitas vezes através do
discurso da mesticagem” (ALMEIDA, 2014, p.132). Essas ideias
contribuiram diretamente para a permanéncia e reproducido das
desumanidades perpetradas contra a populacdo negra, inclusive
meninos e meninas que secularmente vém sendo submetidos(as)
a exploracdo brutal de sua forca vital de trabalho, bem como a
tantas outras violéncias. Uma dindmica opressora vivenciada por
geracdes e que se mantém e persiste, apesar de algumas demandas
desse grupo populacional terem sido capitaneadas pelo Estado’ ao
longo dos séculos XX e XXI.

6  Através da ideologia da democracia racial e das ideias de mesticagem nega-se a
existéncia do racismo, o que nutre a impunidade, o siléncio e impede seu enfren-
tamento através de politicas publicas que considerem as necessidades minimas
deste publico (ALMEIDA, 2014).

7  Dentre as demandas, vale destacar as politicas de cotas, que tém como sujeito cen-
tral a populacdo negra. No que se refere as criancas negras e ndo negras, é impor-
tante citar as acdes de combate as violéncias, bem como documentos e legislacoes
correlatas.
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Através das analises de Abdias Nascimento (1980) e Teixeira
(2022), é possivel compreender que o sistema escravista, no Brasil,
ainda reverbera com muita forca na populacio negra no pais.
Especialmente em criancas, adolescentes e jovens que ainda hoje
padecem com a reiterada e persistente exploracdo da sua forca
de trabalho. Desprovidos de humanidade, sofrem cotidianamente
todas as formas de excluséo, violéncias, vulnerabilidade econémica,
discriminacéo e opressdo. Fatores que impossibilitam pleno alcance
dos direitos positivados na Constituicio de 1988 e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990, numa perspectiva de assegurar
sua protecdo e dignidade.

Concordamos com Eurico (2020) quando afirma que “[..]
o racismo estrutural atinge de maneira visceral criancas negras,
perpetuando a negligéncia do Estado Brasileiro”, pois este tipo de
pratica permeia a sociedade “[...] tanto no nivel individual como ins-
titucional de maneira aberta ou subliminar” (EURICO, 2020, p.70)
e tem alcance nfo apenas nacional, mas global. O racismo desem-
penha um importante papel na engrenagem proposta pelo modo
capitalista de pensar e agir.

Ao fazermos a interseccio entre raca/etnia, género e classe
social, constata-se que, no cendrio atual, o 6nus das violéncias
ainda recai majoritariamente sobre os corpos negros. Através dos
dados é possivel compreender que o racismo opera tanto na produ-
céo e reproducio das desigualdades sociais quanto nas iniquidades
entre negros e brancos, no que diz respeito ao acesso do conjunto
dos direitos positivados (ALMEIDA, 2014).

Dados publicados pela Unicef Brasil e o Férum Brasileiro
de Seguranca Publica (2021) revelaram que foram identificadas
34.918 mortes violentas e intencionais praticadas contra criancas
e adolescentes, no Brasil, entre 2016 e 2020 — meninos negros sio
a maioria em todas as faixas etdrias. Também foram identificados
179.277 casos de estupro ou estupro de vulneravel, situacdes que
remetem a uma das faces da violéncia sexual. As vitimas eram, em
sua maioria, meninas negras.
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E a violéncia nfo para, inclusive contra meninas. No que se
refere a exploracéo sexual de criancas e adolescentes, o Brasil pas-
sou a ocupar a segunda posicéo no ranking mundial. Foram 500 mil
vitimas. A cada 24 horas, 320 criancas e adolescentes sdo sexual-
mente explorados(as) no pais. Vale ressaltar que 75% das vitimas
sdo meninas negras (CHILDFUND BRASIL, 2022).

No que se refere a exploracdo do trabalho de criancas e ado-
lescentes, dados apresentados pelo Forum Nacional de Prevencéo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI, 2021)8 revelaram a exis-
téncia de cercade 1,8 milhdo de criancas e adolescentes em situacéo
de trabalho em 2019, com as atividades sendo majoritariamente
desenvolvidas por meninos negros. A mesma tendéncia se apresen-
tou quando observadas outras regides do pais’®. Sem perder de vista
os marcadores de raca, género e classe, é importante destacar que
o aumento do desemprego, da pobreza e das desigualdades, bem
como o corte nos investimentos em politicas publicas associado ao
impacto da crise sanitdria, implicard no aumento exponencial do
trabalho infantil a partir de 2020.

Ao analisar o contexto em que se expande a utilizacdo do tra-
balho precoce, Antunes (2008) assevera que se vivencia, na atua-
lidade, um cendrio cujo desemprego é estrutural; nele se processa
uma exploracido sem precedentes da classe que vive do trabalho,
especialmente das familias que tém em sua constituicéo criancas e
adolescentes. O autor também afirma que essa exploracéo se mate-
rializa no trabalho precario, informal e terceirizado e na expanséo
do trabalho feminino vinculado 4 economia informal. Para Antunes
(2008), o que vem se processando é uma inclusdo sem precedentes
da forca de trabalho precoce.

8 0 estudo teve como referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD) 2016 a 2019. Na época da publicacdo deste artigo, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) ainda néo tinha apresentado nova pesquisa.

9 Também nio se pode deixar de citar o retorno do pais ao mapa da fome e as altas
taxas de evasdo escolar, com sérias repercussoes neste segmento geracional.
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Ao analisar a América Central, o autor faz referéncia a inten-
sificacdo do trabalho feminino, especialmente aquele desenvol-
vido por mulheres negras, e ji chama atencio para a insercéo de
meninas de sete ou oito anos no trabalho doméstico, com jorna-
das de noventa horas e um dia de folga por més (ANTUNES, 2008).
Trata-se de uma “[...] nova morfologia, rica de clivagens e transver-
salidades com dimensdes de género, raca e etnia” (ANTUNES, 2008,
apud SILVA, 2019, p.31).

Dessa forma, pensar o racismo e sua incidéncia na trajeto-
ria de vida das criancas brasileiras exige articular universalidade
e particularidade “[..] no processo de reproducio das relacdes
sociais, bem como refutar andlises fragmentadas acerca da pre-
senca do negro no Brasil” (EURICO, 2020). Na andlise das infan-
cias negras, torna-se crucial compreender como essas violéncias e
opressdes se apresentam e tomam forma na dindmica espacial do
capital. Especialmente em espacos/territérios periféricos, locais
onde habitam pequenos sobreviventes, cujo destino traz a marca
cruel do racismo estrutural.

INFANCIAS NEGRAS, TERRITORIOS E CRIMINALIZAQKO
DA POBREZA: uma nova senzala?

Como afirma Grada Kilomba em seus escritos publicados em
2019, “escrever é um ato politico” - e é com essa forca que busco
construir este breve ensaio. Falar em trabalho infantil remete a
todas/os n6s: mulheres negras, mées, filhas e netas que historica-
mente vimos assistindo toda sorte de violéncias praticadas contra
nosso povo, seja através da exploracdo da forca de trabalho, seja
através da violéncia sexual e/ou letal. Situacdes que se articulam e
ndo podem ser analisadas de forma isolada nem dissociada do tri-
némio patriarcado/capitalismo/raca. Uma melodia aterrorizante,
anunciada cotidianamente pelos meios de comunicacio, mas sem-
pre de forma naturalizada ou romantizada - situacdo que ganha
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novos contornos com o avanco das ideias conservadoras. Para
Eurico (2020, p.70):

O impacto do pensamento conservador sobre
as criancas brasileiras, na sua condicdo de
género e de classe, é gigantesco e se traduz em
tratamentos desumanos, degradantes; atitu-
des justificadas pela necessidade de defender a
moral, a familia tradicional, os dogmas do cris-
tianismo e o “direito natural” dos adultos sobre
a vida das criancas toda essa rigidez moral
tem como desdobramento diversas formas
de violéncias que se desdobram nas familias.
Quando esses elementos se associam ao irra-
cionalismo presentes nas diversas expressdes
contemporaneas do racismo, nos deparamos
com a violéncia étnico/racial, que nem sempre
deixa marca visiveis na pele, mais seguramente
incide sobre a construcdo da subjetividade e é
dificil de ser compreendida e nomeada pelas
criancas. (Grifo do autor).

Na realidade, o racismo se expressa de diversas formas e acon-
tece em varios cendrios: na vida privada ou publica, nas relacdes
familiares, institucionais ou no acesso assimétrico de criancas e
familias aos servicos sociais bdsicos, inclusive os de educacéo e
saude!®. Também se materializa nos tratamentos dispensados as
religides de matriz africana e nas ciéncias'.

Nos territérios periféricos, a violéncia impressa contra a
populacdo negra é corriqueira, especialmente nos espacos em que
sua presenca é majoritdria. As violéncias atingem com a mesma
intensidade adultos, jovens, criancas e idosos. Nas areas mais

10 E comum o relato de meninas negras sobre o tratamento desumano e racializado
imposto nos servicos de saude durante a gestacdo ou parto.

11 Ainvisibilidade das producdes da mulher negra na academia ou a duvida acerca de
sua capacidade.
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empobrecidas, o racismo se apresenta como uma forma de con-
trolar os considerados “ingoverndveis”. Nas dreas nobres, emerge
como forma de inibir ou mesmo impedir a presen¢a/permanéncia
de pessoas negras. Enfim, estd presente em todas as esferas das
relacdes humanas (EURICO, 2020), sempre a espreita, disfarcado,
materializando-se de forma direta ou sutil, mas sempre doloroso
para quem sofre a agressdo.

Analisar o racismo e as desigualdades que afetam infancias
negras remete necessariamente a compreensio da dinamica espa-
cial do capital; estas se materializam em politicas de segregacio,
marcadas pela precarizacédo das politicas publicas direcionadas as
familias que tém em sua constituicio criancas e adolescentes, inclu-
sive aquelas que experimentam a realidade da exploracdo de sua
forca de trabalho.

Tal situacéo fica visivel quando analisamos os resultados de
uma pesquisa desenvolvida pelo Ministério Publico do Trabalho em
Alagoas (MPT/AL) da 192 Regido, em parceria com a Fundacéo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas (Fapeal), realizada em 23
escolas publicas situadas nos entornos das feiras livres e mercados
publicos do municipio de Maceié'?. Foi possivel compreender as
condicdes de vida e trabalho de criancas e adolescentes habitantes
daqueles territdrios periféricos. O estudo revelou que 522 crian-
cas e adolescentes das escolas pesquisadas estavam em situacdo de
trabalho, sendo em sua maioria meninos (75,3%), negros (74%),
na faixa etaria entre 10 e 14 anos (75%). Dentre as atividades
desenvolvidas, predominavam as vinculadas ao setor de servicos,
mas chamou atencdo a quantidade de criancas e adolescentes inse-
ridas(os) na construcéo civil, no carrego, na pesca e nos servicos

12 A pesquisa foi intitulada “Criancas em risco: o trabalho infantil nos Mercados
Publicos e Feiras Livres de Maceid, realizada em 2019, com a parceria da Fundacéo
de Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas (FAPEAL), MPT /AL. A pesquisa foi rea-
lizada pelo Grupo de Pesquisa e Extensdo Redes Questdes Geracionais e Politicas
Publicas vinculado & Faculdade de Servico Social/UFAL.
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domésticos, inclusive na casa de terceiros®®. Atividades considera-
das perigosas, insalubres e penosas, constantes na lista das piores
formas de trabalho infantil (Lista Tip)!*. No que se refere as ocu-
pacdes, predominou a figura do vendedor ambulante (40,80%),
mas foi visivel a presenca de infantes que iniciam o processo de
socializacdo para o trabalho na companhia dos pais. Como é possi-
vel constatar, o trabalho infantil tem raca e género e atinge majori-
tariamente as criancas que habitam em territérios periféricos.

Estudo!® desenvolvido pela Plan Internacional (2021), inti-
tulado “Por ser Menina no Brasil”, revelou que quando se analisa
as atividades desenvolvidas por meninos e meninas (quanto a
distribuicdo das atividades domésticas), constata-se que a carga
hordria maior fica por conta das meninas. Isso diz respeito a um
determinado modelo de sociedade patriarcal, classista e sexista, no
qual mulheres e meninas secularmente assumem dupla ou tripla
jornada de trabalho e sdo responsabilizadas pelo cuidado com o lar
e com as pessoas. Criancas e adolescentes sfo inseridos nas ativida-
des relacionadas aos cuidados a partir dos 5 anos de idade. A socia-
lizacdo se d4 através do trabalho e para o trabalho, sempre com o
objetivo de formar uma m#o de obra subalternizada e disciplinada
e manter intacta a desigualdade de género.

Criancas e adolescentes vivem no fio da navalha, amargam
uma vida de dupla ou tripla jornada de trabalho; além de estudar
e trabalhar, contribuem com os afazeres domésticos e séio inseri-
dos nas atividades de cuidado. Um quadro alarmante que denun-
cia a necessidade de politicas publicas efetivas que contemplem as

13 Apesar de a pesquisa ter identificado meninos e meninas neste tipo de atividade,
o demarcador de género continua central: prevaleceram as meninas. A andlise das
atividades relacionadas aos cuidados manteve a tendéncia.

14 Lista Tip é uma sigla que identifica a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil.
Foi instituida pelo Decreto n® 6.481/2008. Apresenta 93 atividades no Brasil pre-
judiciais a satde, a seguranca e & moralidade e, além de descrever os trabalhos,
aponta os provaveis riscos ocupacionais e impactos na satde. Disponivel em:
https://livredetrabalhoinfantil.org.br/conteudos-formativos/glossario/lista-tip.

15 Pesquisa intitulada “Por ser Menina no Brasil”, realizada pela Plan Internacional
Brasil.
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necessidades bésicas deste segmento geracional e de suas familias
“[...] se é que o capitalismo permite essa possibilidade” (ALMEIDA,
2014, p.132).

Os trabalhos desenvolvidos por esse segmento geracional
sdo incompativeis para sua idade e trazem sérios prejuizos ao seu
desenvolvimento integral. Desde a tenra idade, ja sdo aprendizes
precoces de atividades marcadas pela precarizacio e a informali-
dade. Atividades desgastantes, mas que por serem naturalizadas e
por fazerem parte da “construcio da dignidade”, sdo consideradas
pelos infantes e seus familiares como “ajuda”. Mas na maioria dos
casos trata-se de uma superexploracéo da forca de trabalho, mui-
tas vezes de forma andloga a escraviddo, especialmente se envolve
longas jornadas sem remuneracdo. Para além disso, as criancas e os
adolescentes estdo sujeitos a todas as formas de violéncias, inclu-
sive a sexual e a letal. A sobrecarga de trabalho imposta a corpos
ainda em fase de desenvolvimento também contribui de forma
direta com para a evasdo/expulsdo escolar e traz sérios prejuizos
para sua vida futura (SILVA, 2019).

O trabalho nas ruas pode implicar em acidentes, mutilacdes,
na insercéo involuntdria no trafico de drogas, violéncias, letalida-
des, sofrimentos psiquicos e outras situacdes que podem fragilizar
e/ou contribuir para a ruptura dos lacos familiares, muitas vezes
ja enfraquecidos por situacoes de violéncia doméstica. Quando se
analisa os impactos do trabalho infantil na saide do pequeno tra-
balhador constata-se que

[...] nos ultimos 13 anos, 290 criangas e adoles-
centes de cinco a 17 anos morreram enquanto
trabalhavam e 29.495 sofreram acidentes gra-
ves. Também entre 2007 e 2020, 49.254 tive-
ram algum tipo de agravo a saude. Os dados séo
do Sistema Nacional de Agravos de Notificacdo
(Sinan), do Ministério da Sadde, expressam
como o trabalho infantil prejudica o desenvol-
vimento pleno e a satde, além de oferecer risco
avida de meninas e meninos (FNPETI, 2021).
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Para além das situacdes elencadas, os infantes e suas familias
vivenciam privacdes de acesso aos servicos de saude, educacéo,
assisténcia social, a internet, ao saneamento bésico e ao transporte,
bem como a seguranca alimentar. Equipamentos publicos como
as creches, por exemplo, sdo inexistentes ou insuficientes (SILVA,

2019).

Habitantes de territérios empobrecidos, criancas, adolescen-
tes e consequentemente suas familias sdo segregadas por barrei-
ras geograficas impostas pela dinamica espacial do capital, sdo
estigmatizadas e muitas vezes identificadas como produtoras da
violéncia. Sobrevivem em espacos considerados “violentos”, onde
as mortes praticadas contra esse grupo geracional sio justifica-
veis — 0 que se processa é uma descartabilidade de vidas huma-
nas. Vale salientar que a maioria dessas criancas experimenta a
vivéncia do trabalho precoce, inclusive aqueles trabalhos consi-
derados ilicitos, a exemplo do trafico de drogas e da exploracio
sexual comercial.

A realidade desses sujeitos invisibilizados estd imersa num
contexto em que se vivencia uma grave crise estrutural do capi-
tal, compreendida por Harvey (2016) como universal, organica e
permanente, sem possibilidades de superacio nesta sociabilidade.
“Seus impactos podem ser visiveis em todas as partes do globo,
sendo por meio da destruicio ambiental, da generalizacdo da
pobreza, da ampliacdo da precarizacdo da vida social, das taxas de
violéncias, dentre outras” (SCHERER, 2018, p.254). A marca deste
processo propicia a criacdo de “territérios marginais” destinados a
uma determinada populacio. Para apreender melhor esta questéo
e toda complexidade que a envolve, faz-se necessério trazer o con-
ceito de territdrio.

Scherer (2018, p.256) “[...] compreende territério como espaco
onde se reproduzem relacdes sociais (...) onde diversos sujeitos
reproduzem o seu cotidiano”. Estes sdo afetados por multiplas rela-
coes de poder, constitutivas da sociabilidade capitalista. Nestes

371



espacos, habitam/sobrevivem majoritariamente corpos negros,
mas os territérios também podem ser considerados enquanto

[..] produto concreto da luta travada pela
sociedade no processo de producdo de sua
existéncia, configurando-se enquanto espaco
onde sdo estabelecidas as relacdes sociais de
producdo que dio configuracio histérica espe-
cifica ao territdrio. Neste sentido, o territorio
nfo se constitui apenas num local geogréfico,
estatico e homogeneizado — mas um espaco
vivo, repleto de contradicdes e lutas onde se
estabelecem multiplas relacdes (OLIVEIRA,
2005 apud SCHERER, 2018, p.256).

De fundamental importincia para a ressignificacio do con-
ceito de territério/favela foi a obra Beatriz Nascimento. Esta inte-
lectual nutriu a memoéria académica de informacdes histéricas
fundamentais para compreensdo do Brasil a partir de um novo
olhar. Ao cunhar o conceito de quilombo urbano para denominar
territério/favela, libertou a negritude do aprisionamento acadé-
mico do passado escravista. Agora o termo territério passa a ser
compreendido “[..] como espaco de continuidade de uma experi-
éncia histérica que sobrepde a escraviddo a marginalizacdo social,
a segregacio, e a resisténcia dos negros no Brasil” (RATTS, 2007,
p.11 apud ALMEIDA, 2014, p.134).

Ao analisar as condicdes de existéncia material da populacéo
negra'®, bem como o “lugar natural que estas ocupam na sociedade
brasileira”, Gozalez (1984) nos remete de forma majestosa ao con-
ceito de territdrio, especialmente quando afirma que:

Desde a época colonial aos dias de hoje, per-
cebe-se uma evidente separacio quanto ao
espaco fisico ocupado por dominadores e

16 A autora enfatiza em seus escritos o lugar historicamente ocupado pela mulher
negra na sociedade, mas este lugar reverbera nas condicdes de vida de seus filhos
- um sofrimento intergeracional.
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dominados. O lugar natural do grupo branco
dominante sdo moradias saudaveis, situadas
nos mais belos recantos da cidade ou do campo
e devidamente protegidas por diferentes for-
mas de policiamento que védo desde os feitores,
capitdes de mato, capangas, etc., até a policia
formalmente constituida. Desde a casa grande e
do sobrado até aos belos edificios e residéncias
atuais, o critério tem sido o mesmo. Ja o lugar
natural do negro é o oposto, evidentemente: da
senzala as favelas, corticos, invasdes, alagados e
conjuntos “habitacionais” (...) dos dias de hoje,
o critério tem sido simetricamente o mesmo: a
diviséo racial do espaco (...) No caso do grupo
dominado o que se constata sido familias intei-
ras amontoadas em cubiculos cujas condi¢des
de higiene e saide sdo as mais precarias. Além
disso, aqui também se tem a presenca policial;
sO que ndo € para proteger, mas para reprimir,
violentar e amedrontar. E por ai que se entende
porque o outro lugar natural do negro sejam as
prisdes. A sistemadtica repressdo policial, dado
0 seu carater racista, tem por objetivo préximo
a instauracio da submisséo psicolégica através
do medo (GONZALEZ 1979c apud GONZALES,
1984, p.232-233). (Grifo do autor).

Na contraméio deste olhar, que se caracteriza como fundamen-
tal para a compreenséo do cardter estrutural da raca na producéo
das desigualdades no Brasil, tem-se o pensamento conservador.
Este construiu as bases ideais para o ocultamento das contradi¢cdes
inerentes & sociabilidade burguesa. Tal pensamento personifica os
sujeitos e traca o perfil daqueles que consideram produtores de
todas as mazelas da sociedade.

E a partir deste perfil racializado, estrategicamente criado pela
branquitude, que tem se estabelecido o lugar ocupado pela popu-
lacio negra nesta sociabilidade. E neste cendrio complexo que se
processa no imaginario social a criminalizacdo das familias negras
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empobrecidas, inclusive daquelas que tém em sua constituicdo
criancas em situacdo de trabalho. Nas acdes de enfrentamento ao
trabalho infantil, é comum a responsabilizacio das familias por tal
situacdo; nio se analisa os determinantes sociais, politicos e eco-
nomicos, raciais e sexistas que conformam tal realidade. Isso nio
ocorre por acaso, foi construido ao longo do tempo. Néo se pode
perder de vista que historicamente no Brasil,

[...] a criminalizacdo das classes subalternas é
também subjacente as expressdes da “ques-
tdo social”, como a pobreza e sua associacio a
nocao de “classes perigosas”. Segundo Coimbra
(2007, p.132), desde o final do século XIX, as
elites brasileiras construiram a noc¢do da peri-
culosidade com base na concepcio de que,
“dependendo de uma certa natureza (pobre,
negro, semialfabetizado, morador de peri-
feria etc.)”, o individuo poderia desenvolver
atos perigosos e entrar para a criminalidade
(DURIGUETTO, 2017, p.106). (Grifos do autor).

Assim como nos cédigos imperial e menorista, a pobreza
continua a ser tratada como caso de policia. No imagindrio social,
criancas e adolescentes negros e pobres ainda sdo tidos como
“perigosos”. Dai a necessidade do controle de seus corpos e mentes
através do seu “disciplinamento”; dentro deste contexto, o traba-
lho infantil continua ser, por exceléncia, um instrumento para tal
conformacéo. A partir desta perspectiva, a exploracdo da forca de
trabalho de criancas - leia-se majoritariamente negras — perde seu
carater desumanizador e passa a assumir um viés moralizante, ele-
mento dignificante e formador do carater. Para o capital,

[..] nfo importa que o trabalho do adulto
se torne supérfluo, e que muitos milhdes de
homens e mulheres em idade de trabalho
vivenciem o desemprego estrutural. Mas as
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criancas devem, desde muito cedo, fazer parte
deste ciclo produtivo: seu corpo brincante
transfigura-se muito precocemente em corpo
produtivo para o capital. Na producéo do sisal,
na industria de calcados e confeccdes, no cul-
tivo do algodéo e da cana, nas pedreiras, car-
voarias e olarias, no trabalho doméstico, sdo
inimeros os espacos onde o trabalho infantil
valoriza os capitais (DAVIS, 2006, p.187 apud
ANTUNES, 2008, p.9).

Para resgatar a memoria dos leitores, é importante reafirmar
que sdo constitutivos deste grupo de trabalhadores corpos majori-
tariamente negros habitantes de territérios periféricos e que séo
cotidianamente desumanizados e violentados. E isso ndo pode ser
silenciado. Trezentos anos apds a escravizacdo dos corpos e das
mentes africanas, a infincia negra brasileira continua a ser obje-
tificada e a ter sua humanidade negada. Apesar de historicamente
as lutas empreendidas pela populacido negra terem sido exitosas,
ainda persistem diversas violéncias praticadas contra esse seg-
mento populacional.

Embora os dados estatisticos revelem o retrato devastador da
infancia trabalhadora, este tipo de pratica ainda é “permitido”, natu-
ralizado, inclusive, por alguns operadores de politicas publicas. Tais
normalizacdes sdo permeadas pelo discurso de que “é melhor tra-
balhar do que roubar”. Narrativas proferidas tanto por alguns ato-
res que constituem o Sistema de Garantia de Direitos (SGD), como
pelos pais e mées das criancas, esses discursos também séo conti-
nuamente reiterados pelos diversos meios de comunica¢cdes — um

dos principais instrumentos de dominacéo burguesa'’.

Para desnaturalizar estas desigualdades, especialmente as
direcionadas as criancas e familias negras, torna-se fundamental

17 Almeida também cita o sistema de justica como “[...] um dos mecanismos na cria-
¢éo e reproducio da raca e de seus multiplos significados” (2019, p.67).
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compreender que o racismo é forjado historicamente e tem como
funcdo moldar e constituir as subjetividades dos sujeitos que se
relacionam entre si numa determinada sociabilidade. Neste pro-
cesso, consciéncias e afetos passam a estar conectados com suas
praticas sociais (ALMEIDA, 2019).

Para entender esta engrenagem, o autor nos explica: uma pes-
soa se reconhece enquanto sujeito quando estabelece determina-
das relacdes sociais, seja no ambito da cultura ou da politica. Nessas
relacdes sdo construidos e reproduzidos padrdes de clivagem racial
que inconscientemente passam a ser inseridos nas praticas sociais
cotidianas. Todo esse complexo imagindrio é reforcado pelos meios
de comunicacéo, pela industria cultural e pelo sistema educacional.
A partir de entéo, vio se constituindo os lugares de negro e brancos
na sociedade. Para Almeida, “[...] uma pessoa néio nasce branca ou
negra, mas torna-se a partir do momento em que seu corpo e sua
mente sdo conectados a toda uma rede de sentidos compartilhados
coletivamente, cuja existéncia antecede a formacéo de sua consci-
éncia e de seus afetos” (ALMEIDA, 2019, p.67).

Desta forma:

Pensar a infancia negra pressupde reconfi-
gurar a nocdo de direito a infancia como um
direito humano fundamental inerente a todas
as criancas. Além disso, que este direito esta
prejudicado quando a questéo étnico-racial, e a
reproducéio do discurso da igualdade, via mito
da democracia racial, ndo sdo consideradas
nas andlises das relacdes sociais e da formacéo
brasileira (EURICO, 2020, p.73).

No contexto atual, silenciar ou desviar o olhar para essa ques-
tdo seria lavar as méos e negar a trajetdria de lutas empreendidas
pelo movimento social negro ao longo da histéria. Por essa razéo, é
importante ndo permitir a continuidade de uma ‘leitura enviesada
da infancia’ para que “néo recaia sobres as familias negras, em seus
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mais diversos formatos, o peso de um racismo que desde o processo
de ocupacio colonial tem sido funcional ao projeto de dominacéo
do capital, para além do sistema capitalista” (EURICO, 2020, p.73).

Uma educacio antirracista é fundamental para a constru-
cdo de praticas preventivas que desnaturalizem violéncias secu-
larmente praticadas contra as infincias negras. Para tal, torna-se
urgente compreender como o racismo se estrutura e que tipo de
condutas desencadeia nos espacos institucionais e nas relacdes
interpessoais (EURICO, 2020), bem como sua funcédo/instrumenta-
lidade na sociabilidade capitalista.

Sem perder de vista que as ideologias racistas sdo instrumen-
tais ao modus operandi capitalista, e que a superacio do racismo,
do preconceito e da discriminacdo ndo depende de uma atitude
isolada, é crucial compreender os impactos desta construcio ideo-
légica na subjetividade das pessoas (EURICO, 2020). Inclusive nas
subjetividades de agentes publicos ou privados!®, que atuam junto
as familias negras. Compreender-se racista e se desfazer deste
construto ideoldgico nas praticas cotidianas é fundamental para o
desenvolvimento de acdes que contemplem infincias negras!® em
todas as suas necessidades. De modo que:

Assumir uma consciéncia significa desfazer
as premissas ideolégicas que naturalizam e
insistem em considerar as assimetrias, as desi-
gualdades e as multiplas formas de violacdo
- herdeiras das tessituras politicas coloniais
- um destino. O racismo é uma técnica que
mascara e dissimula um circuito politico, epis-
témico, normativo e cultural que se logra do
terror. Ndo avancaremos enquanto nio implo-
dirmos, todas e todos nds, essas engrenagens
(TEIXEIRA, 2022b, p. 2).

18 Estamos nos referindo aos diversos profissionais atuantes no ambito das politicas
publicas, sejam governamentais ou ndo governamentais.
19 Inclui-se aqui familias e mulheres negras.
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E crucial que profissionais, familias, criancas brancas e negras,
enfim, todos(as) sejam inseridos(as) no processo de desconstru-
cdo de uma cultura que hierarquiza, silencia e desqualifica corpos
negros. Tal desconstrucéio se caracteriza enquanto atitude respon-
savel e reparacio histdrica, ainda que dentro dos limites da socia-
bilidade burguesa.

CONSIDERAGOES FINAIS

O racismo e as demais formas de violéncia se materializam nas
relacdes sociais cotidianas e contribuem para destruicio de vidas
que, mesmo na tenra idade, sdo marcadas por légicas coloniais
racistas. Tais relacdes tém afetado, de forma brutal e selvagem,
os corpos de criancas negras e suas familias, expressando-se nas
diversas formas de violéncias/crimes que se perpetuam ao longo
dos séculos.

Nos territérios periféricos/favelas, as violéncias se escanca-
ram e fazem parecer que ser violento é “coisa de preto”, pois no ima-
gindrio social, forjado pelas ideologias raciais antinegras, o autor
da violéncia tem perfil predeterminado: sdo sujeitos(as) negros(as)
geralmente inseridos(as) em atividades precarizadas e mal pagas,
situados(as) na base da piramide de uma sociedade racista, sexista
e classista. Pode-se visualizar aquele menino do seméforo, aquele
catador de papel recicldvel, a menina ou o menino que acompanha
a mie no trabalho doméstico. Nas tramas deste processo, estd o
racismo estrutural que se renova através de tecnologias sutis e se
espraia por toda sociedade até a atualidade.

Apds 32 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, infan-
cias negras continuam tendo sua humanidade negada e o racismo
continua alcancando esse segmento geracional. Tal processo contri-
bui diretamente para a perpetuacdo das assimetrias e iniquidades e
neste continuum mantém-se, por parte do Estado, a negligéncia em
relacéio aos estratos mais empobrecidos da populacéo.
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E importante desconstruir a ideologia da democracia racial e a
da mesticagem, pois reafirmam no imaginario da populacéo a ine-
xisténcia de racismo no pais. O mito da democracia racial, materiali-
zado na constituicdo brasileira (quando afirma que todos sio iguais
perante a lei), espraia-se cotidianamente no imaginédrio da popula-
cdo e contribui, mesmo que de forma inconsciente, para a perpe-
tuacéo de praticas racializadas. Praticas que se tornam ainda mais
cruéis quando incidem sobre a subjetividade dos corpos infantes.

Como é perceptivel, essa ideologia é altamente instrumental
numa sociedade classista/sexista fundada no patriarcado e que uti-
liza como estratégia de domesticacéio (e consequente exploracéo
dos grupos subalternizados) o binémio trabalho/raca. Trata-se de
uma pauta que incomoda, pois reaviva memdorias que precisam ser
apagadas/silenciadas e invisibilizadas para que a dominacéo e os
privilégios sejam mantidos. Dai a importancia de reflexdes que res-
gatem este debate e expliquem as tramas em que se tece o racismo
institucional e estrutural na formacéo social brasileira.

A crianca inserida precocemente no trabalho é impossibilitada
de crescer e se desenvolver dentro dos padrdes humanamente acei-
taveis. Retira-se dela o direito a infancia, bem como o acesso aos
direitos positivados incorrendo em um processo de adultizacio,
pois lhe sdo atribuidas responsabilidades acima de sua capacidade.
Desde pequenas(os), responsabilizam-se pela reproducéo material
da familia. Para além disso, cuidam das tarefas domésticas e, muitas
vezes, sdo responsaveis pelo cuidado de um dos membros da casa
(pai, avos, tios, irméos), situacdo que, muitas vezes, leva ao sofri-
mento psiquico. A insercio no trabalho em tenra idade reverbera
no seu desenvolvimento escolar, na sua saide, na insercéo precari-
zada no mercado de trabalho quando adulto, acidentes de trabalho,
dentre outras situacdes graves.

As analises estatisticas de trabalho infantil, no Brasil, consta-
tam a predominéncia de uma divisdo racial do trabalho e quando tal
situacéo é fundamentada por ideologias antinegras ocorre o oculta-
mento da existéncia do racismo. Neste interim, a questiio se natura-
liza e deixa de caracterizar-se como exploracio/violacdo. Ancorado
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no manto da ideologia da democracia racial, o trabalho infantil
passa a significar “ajuda”, um instrumento educativo e necessa-
rio para a formacéo do carater de sujeitos denominados “pivetes”,
“perigosos”, leiam-se negros(as). E essa ideia se naturaliza e passa
a dominar o senso comum, permeando toda malha social de forma
voraz, mas sutil.

Historicamente, é importante lembrar que criancas e adoles-
centes negros(as) vivenciam situacdes de desvantagem em termos
de educacéo, acesso a saude, ao lazer e & habitacéo. Dai a necessi-
dade de acdes que confluam para uma reparacéo histérica, no sen-
tido de desmistificar o racismo que permeia todas as relacées na
sociedade brasileira e incide diretamente nas infancias. E sem per-
der de vista a necessidade constante da luta anticapitalista e antis-
sexista, afirma-se a necessidade imperiosa da educacéo antirracista
enquanto uma das estratégias de desnaturalizacdo de violéncias
e opressdes, na perspectiva da defesa intransigente dos direitos
humanos das infancias negras. Um segmento que, apesar de estar
em fase de desenvolvimento, tem seus direitos violados cotidiana-
mente, com sérios prejuizos em todas as esferas de suas vidas.
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Este livro & fruto do esforco coletivo de professores e alunos,
da graduagio e pos-graduagio, em Servigo Social e Direito,
pesquisadores e colaboradores do NUPECIH - Mucleo de
Estudo, Pesquisa e Extensio Comunitéria Infantojuvenil da
Universidade Estadual da Paraiba. O grupo tem desenvolvido,
nos dltimos anos, grupos de estudos, projetos de pesquisa e
extensdo ¢ eventos na area da infancia e juventude. Trata-se
de estudiosos e militantes de direitos humanos de eriancas e
adolescentes, que ora apresentam, por meio dessa coletbnes,
seus estudos, buscando por meio da producio de conheci-
mentos municiar a Rede de Protecio Social da Crianca e do
Adolescente para uma intervencio qualificada nos espacos
das instituicdes, afim de contribuir com a reflexfio sobre a
problemética da infancia e da adolescéneia em cendrio de
grandes adversidades.




	PREFÁCIO
	Marco Mondaini

	APRESENTAÇÃO
	 NEOLIBERALISMO E CRIMINALIZAÇÃO 
DA POBREZA NO BRASIL
	Patrícia da Silva Andrade
	Terçália Suassuna Vaz Lira


	A ERA DO ENCARCERAMENTO EM MASSA NO BRASIL: uma ditadura sobre os pobres
	 Silmara Mendes Costa Santos

	CRIMINALIZAÇÃO DA POBREZA, 
ESTADO PENAL E (DES)PROTEÇÃO SOCIAL 
À INFÂNCIA E ADOLESCÊNCIA NO BRASIL 
	 Terçália Suassuna Vaz Lira

	CRIMINALIZAÇÃO DA POBREZA E DESTITUIÇÃO 
DO PODER FAMILIAR: ENTRE A GARANTIA
E A VIOLAÇÃO DE DIREITOS 
	Patrícia da Silva Andrade

	CONTROLE DOS POBRES: O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANÇAS 
E ADOLESCENTES NO BRASIL
	 Jussara de Melo Ferreira 

	A TERCEIRIZAÇÃO DO CUIDADO: UMA ANÁLISE 
DO SERVIÇO DE FAMÍLIA ACOLHEDORA 
	 Uélma Alexandre do Nascimento

	A PROTEÇÃO INTEGRAL DE ADOLESCENTES 
EM CONFLITO COM A LEI EM TEMPOS DE AVANÇO NEOLIBERAL E CRIMINALIZAÇÃO DA POBREZA
	Nataly Isabelle Pessoa da Silva Pinto

	EXPLORAÇÃO SEXUAL COMERCIAL DE CRIANÇAS 
E ADOLESCENTES NO CONTEXTO DE  ASCENSÃO 
DA EXTREMA-DIREITA NO BRASIL
	Antônia Ozana Silva Luna de Castro 
	Mirella Cavalcante Vilar Lima
	Valeria Nepomuceno Teles de Mendonça


	POLÍTICAS DE PROMOÇÃO DE DIREITOS: 
o enfrentamento das questões culturais 
em torno do trabalho infantil
	 André Viana Custódio
	 Higor Neves de Freitas


	TRABALHO INFANTIL NO BRASIL: 
notas acerca de sua persistência 
num contexto de desigualdades raciais
	 Márcia Iara Costa da Silva

	Biografia da organizadora e dos autores

