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(...). O problema da fundamentacio

dos direitos humanos é uma heranca

que a decadéncia do antigo

Direito Natural europeu nos deixou (...).

Niklas LUHMANN

“Das Paradox der Menschenrechte

und drei Formen seiner Entfaltung”.
Soziologische Autklirung 6,

Westdeutscher Verlag, Opladen 1995, S. 229-236.
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PREFACIO

Uma teoria da sociedade, dizia Luhmann, pode ser s6 uma
teoria do presente. O seu tempo é o presente: o presente
da sociedade. O presente, agora, é o espaco de observacio,
isto &, o limite da teoria. Gostariamos de refletir sobre este
limite, precisamente. Observar o presente significa determi-
nar a diferenca que o faz presente: ora, o presente é o limite
da diferenca que o faz presente. Um limite é precisamente a
unidade de uma diferenca. E agora: se o objeto da observa-
¢do ¢ a sociedade, a unidade da diferenca que ¢ o limite, deve
ser qualquer coisa que persiste na evolucdo da sociedade,
qualquer coisa que é a0 mesmo tempo sempre igual e sem-
pre diferente. E esta nio é outra que a forma de producio da
complexidade. Quando falamos que é muito dificil observar
o presente, estamos nos referindo a dificuldade de determi-
nar qual seja a forma da sua complexidade.

Raffaele De Giorgi “Miséria do Direito e Violéncia da
Politica”.

A obra ora prefaciada corresponde a producio cientifica

dos mestrandos que frequentaram o médulo Limites dos Direitos

Humanos — democracia, direito, politica e sociedade, que é ofertado na

grade curricular do Programa de Po6s-Graduagio em Direitos
Humanos, Cidadania e Politicas Publicas (PPGDH/NCDH/
CCHLA/UFPB). Nas paginas que seguem o observador tem a

oportunidade de leitura acerca de uma descri¢io do contetido

do referido médulo, correspondente aos topicos construidos e



trabalhados: descrigio modular, revisao da literatura, justificativa da
proposta, objetivos: geral e especificos, metodologia empregada, resul-
tados esperados e referéncias bibliogrdfica utilizadas e/ou consultadas.
As letras, de natureza juridica e socioldgica, que seguem, sio a
referéncia de cognic¢do e contetido programatico:

A denominada descrigio modular corresponde — O direito
tem um carater ontologico: tem objeto, pode ser explicado e
observado. E o patrimoénio de cerfeza do direito ¢ o paradigma
iluminista. O nominado direito da razio, qual razio? A divina? A
natural? A burguesa? O direito, entdo, metodologicamente, passa
a se apropriar dos exames da antropologia, sociologia e ciéncia
politica. Quais os limites (interno e externo) do direito? Que ha
de idéntico na identidade do direito? O direito é s6 uma parte
do que é o todo (democracia, politica, arte, ciéncia, religido,
economia e sociedade). O limite é uma diferenca na identi-
dade do direito (tempo presente). O limite nao limita, mas sim
atravessa a determinag¢io do direito. O presente ¢ o limite do
direito, que é um paradoxo, ja que ¢ determinado. A determi-
nac¢do indeterminada como forma da complexidade do direito.

A nominada revisdo da literatura — Os discursos construtivistas
informam acerca de uma solidio da democracia, que implica
num estado de miséria do direito e um processo sem limites de
violéncia da politica, assim aparecem as narrativas dos observa-
dores e a invencao dos saberes, das teorias do conhecimento e
da ciéncia.As observa¢des traduzem o Saber de um Nao-Saber de
uma teoria do conhecimento determinada pelo presente que é
indeterminado, a cognic¢do é paradoxal. Identifica-se a exigéncia
e a necessidade de uma virada epistemoldgica para uma teoria
da sociedade moderna que nio mais admite o pensamento ana-
litico cartesiano. Dai a licdo sociologica estrutural-funcionalista
que afirma: “a complexidade nio ¢ uma operacao, nao ¢ nada
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que um sistema faca ou que nele ocorra, mas é um conceito de
observacio e de descricdo, inclusive de auto-observacgio e auto-
-descricao” (LUHMANN, 1984: 193). Na observacio, produto
da construcio de um Observador, ha sempre um ponto cego.
Todo Observador tem seu ponto cego, portanto, faz-se neces-
sario reconhecer as limitacdes na constru¢ao do que € o Saber,
os limites e limitagdes do Saber ou Conhecimento. Significa dizer
“que sé conseguimos enxergar aquilo que podemos explicar”
(VON FOERSTER, 1994: 269). O esgotamento da matriz
moderna de uma construgdo (racional calculadora) protagoni-
zada pela Ratio passou a implicar consideravelmente no processo
e metodologias das ciéncias sociais. Mais ainda, a propria ideia
de Mundo ¢ fulminada, “quando escreveu Nietzsche «mundo»
¢ uma invengio cristd. Um conceito de fim, ao qual enderegar
cada nossa necessaria ignorancia” (DE GIORGI, 2006: 7). As
ciéncias sociais sio, portanto, construtiveis, pois que “nio podem
ser descritos todos os fenomenos de sua alcada” (BARRETO,
2000:11).A partir de entdo aquilo que era Saber ou Conhecimento
pode ser re-nominado de desenvolvimento cientifico. O Saber é
Saber e Nao-Saber que se auto-determina, determina seus con-
fins na invencdo continua de horizontes de possibilidades que
sdo sempre atualizaveis. As atualizacdes de horizontes se dio
por expectativas agora denominadas de ciéncia, atualizada s por
outras expectativas.

A 1intitulada justificativa da proposta — A teoria internacional
dos direitos humanos aparece como constru¢io de um Saber e
Nao-Saber de um modelo de civilidade que informa uma pla-
taforma democratica, politica e social. A memoria do direito
encontrou na expressao direitos humanos a sua reinvencao feno-
menologica a partir de teorias do poder e processos civilizacio-
nais a luz das ideias de participacdo democritica e novos direito
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num modelo de sociedade do mundo.A traducio ¢ de relevancia
juridica, politica e social. Implica em reconstrucdes das matrizes
de Estado, Direito e Sociedade nos moldes dos pensamentos
construidos na modernidade; implica numa reconstrucdo dos
processos metodolégicos da interpretagio (epistemologia). O
presente exige, mas nio diz como, transformag¢des estruturais,
mutacdo das formas, participa¢io democratica, organizacao
politica (liberdade, cidadania, vigéncia do direito, eficiéncia das
instituicoes). O paradigma (relevancia inequivoca) dos direitos
humanos exige opera¢des em dimensio sem fronteiras, repensar
as formas juridicas da legalidade e politicas da representagiao
democratica. A sociedade do mundo: diferencia¢io das fung¢des
sociats; pluralismo ético e cognitivo; autonomia do individuo
versus assolamento normativo das tradi¢des; perda da centrali-
dade do sistema politico. A observacdio do mundo (universal)
como destino da sociedade.

Os apontados como objetivos: geral e especificos — Informar
acerca do paradigma dos direitos humanos como modelo de
sociedade do mundo, a mutac¢io de estruturas tradicoes e rede-
finicdo do modelo de democracia, que implica na constru¢iao de
uma identidade dos limites do direito e da politica. O limite ¢ o
momento do presente, que ¢ uma relagao diferente.

Nas constru¢des objetivo-especificas (alcance de metas),
podem ser apontadas as que seguem:

A)Teorias da Comunicagao — o espago se faz tempo e o
tempo se faz espaco pela linguagem. Os limites sio deter-
minados pelo presente. E a diferenca do que é direito e nio
direito. O direito é a propria diferenca;

B) Os paradoxos do direito e dos direitos humanos —
O limite ¢ o paradoxo constitutivo do direito. Limites da
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realidade é o tempo do direito, que é o presente no qual se
opera. O observador constrdi o limite sem observar qual o
limite do direito, apenas constréi a diferenca que é o direito
e seu limite. A diferenga é o que estd dentro e o que esta
fora. O que esta fora também estd dentro;

C)Participa¢ao democratica e novos direitos na socie-
dade do mundo — processo de inclusio e exclusio. O
procedimento construtivo da-se pelo tratamento das con-
tingéncias, a construcdo do futuro com base nas contin-
géncias e na memoria antropologica, politica, juridica,
teologica e economica. A constru¢iao do futuro da-se com
o risco na determinacdo do presente.

O ponto fundamental de qualquer proposta de constru-
cao clentifica, assim edificado pela linguagem como metodo-
logia empregada — O plano metodoldgico empregado deve ser
interpretado como matriz original e em estigio experimental
denominado Metodologia Estratégica, a ser construido a luz do
paradigma dos Direitos Humanos.

As primeiras constru¢des colocam como limites o conjunto
de pensamentos juridico-sociologicos do Direito e dos Direitos
Humanos como produto de natureza social, como conheci-
mento global que se ascende mediante leitura, pensamento
reflexivo, instrucdo comunicacional, erudi¢io e sabedoria, numa
perspectiva da identificagio de um conjunto de conhecimentos
socialmente adquiridos, organizados e produzidos num reco-
nhecimento historico de acumulagio. E realizado por estruturas,
teorias e linguagens especificamente transformadas, num olhar
de interpretacdo e orienta¢do das atividades humanas, politi-
cas, teoldgicas, culturais, econdmicas e sociais. O Direito e 0s
Direitos Humanos como produto cientifico interdisciplinar e
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transdisciplinar na representacio de instrumento de apropriagao
direta da complexidade comunitaria e social.

A organizacio dos conhecimentos humanos, habilidade
intuitiva, sabedoria, assim como uma ciéncia que ¢é produzida
com a objetividade de ser empregada simultanemanete com
uma realidade comunicativa na esfera “basica cientifica” que
trata dos aspectos mais gerais ou fundamentais da problematica
realidade social. A terminologia estratégia aparece no projeto
de investigag¢iao cientifica de modo a significar uma afirmagio
quanto a ciéncia do Direito como fenomeno cultural desenvol-
vido e aperfeicoado pelo homem para se revelar um instru-
mento de poder, dominag¢io e civilizagio.

Portanto, a Metodologia Estratégica de afirmac¢iao da memoria,
significado e sentido da ciéncia do Direito se desenvolve por dois
planos: a) um exame histérico, uma identificacdo do marco ini-
cial ontologico que o método tem conduzido a uma afirmagio
de esgotamento, uma incursio no processo positivista e norma-
tivo que vive seu exaurimento e a politica de exigéncia, neces-
sidade e reconhecimento de um quadro empirico anunciador
de uma nova era e época, para se realizar a critica e apresentar
as consideracdes contributivas renovadoras; e, b) uma exposi-
¢do objetiva da ciéncia do Direifo como fenomeno do estrutu-
ralismo-construtivista-funcional, para tanto se requer uma analise
das diversas concepg¢des construtivistas do Direito e dos Direitos
Humanos objetivando assim também se efetivar o método da
apropriagdo direta.

O modelo metodolégico experimental nio fica de fora, a
literatura metodologica que interpreta o labor cientifico como
sendo uma atividade e uma instituicao, “como actividade designa
o processo de investigacdo que leva o investigador a produzir a
obra cientifica. Como instituicdo ¢ uma estrutura constituida por
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trés elementos, o sujeito, o objecto e o meio. Ao longo da cien-
tificidade estes aspectos foram evoluindo e designando a asso-
cia¢do ou a dissocia¢do, quer dos mesmos, quer de algumas das
suas partes, quer dos diversos movimentos da investiga¢ao cien-
tifica” (ECO, 1991: 7). Como também a literatura metodologica
cientifica que fornece subsidios que englobam a diversidade
infinita da realizag¢io cientifica nos multiplos temas, técnicas e
normas, que englobam “a descri¢io das diferentes orienta¢des
metodologicas utilizadas na investigacdo, a codificagio e decifra-
¢ao da anotacdo nas edi¢oes criticas, a metodologia e critérios
de tradugio, as normas academicamente adoptadas na redac¢io
e apresentacdo de monografias e outros trabalhos cientificos”
(CARVALHO, 1994: 23).

A traducio de uma construcao cientifica, em termos de
prospectivas, descrita como resultados esperados — A construgio,
a busca por auferir os resultados perspectivados tem conexio
estrutural-funcional com o processo metodologico informado
(vide item 6), numa mutag¢io para uma pedagogia critica e liber-
tadora, a interpretacdo critica acerca do processo historico de
um [us-Sociolégico de uma modernidade dos limites sem limites.
A construgio cientifica de um Saber e Nao-Saber como teoria
do conhecimento.

O nucleo tedrico ¢, portanto, a pedagogia critica (FREIRE,
1994:21),instrumento para uma formacio da consciéncia (muta-
¢do interpretativa). O espaco do Direito e dos Direitos Humanos
¢ propicio para se efetivar experiéncias cientificas com a peda-
gogia da libertagio, na busca filoséfica-educacional da libertacao
cognitiva de forma a elucidar e conscientizar quanto as suas
capacidades de interpretagio da Historia das Idéias. O magistério
Ius-Sociolégico tem que representar um projeto para se alcangar
a liberdade imaterial. Para tanto, numa politica metodoldgica
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complexa e estratégica, vislumbra-se um processo de adaptagio
para alcancar os resultados perspectivados:

A) etapa de investigagdo — o debate conjunto com os membros
do programa no que se refere a organizagio de atividades
(ensino, pesquisa e extensio), com o comprometimento de
assumir modulos e dar andamentos as pesquisas e extensao
que ja se encontram em desenvolvimento, o que significa
uma politica de comunicagio;

B) etapa de tematizag¢io — no processo de construcio das ati-
vidades académico-cientificas (ensino, pesquisa e exten-
s30), busca-se o discente alcancar o estagio de mutacdo
acerca dos limites e complexidade do Direito e dos Direitos
Humanos como paradigmas civilizacionais. O que deve
provocar uma interpretagdo critica acerca dos temas obser-
vados, pesquisados e investigados, de maneira a contribuir
com o aperfeicoamento do desenvolvimento académico;

C)etapa de problematizacdo — o momento comunicativo de
explicacdo sobre a Histéria das Ideias (memoria do saber e
conhecimento), como etapa decisiva para a realizagio da
muta¢io (transformacio, renova¢ao) do processo de inter-
pretacao do Direito e dos Direitos Humanos como um Ius-
Sociolégico que tem seus limites determinados pelo presente
como forma de sua complexidade. Assim, busca-se, como
processo conclusivo, a producgdo cientifica em forma de
livros, capitulos de livros e artigos de periodicos.

E, finalmente, a memoria registrada dos discursos cons-
truidos como explicagdes cientificas ou argumentos de auto-
ridade, aqui expostos como referéncias bibliograficas utilizadas e/
ou consultadas:
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DEFENSORIA PUBLICA E ACESSO A JUSTICA:
o papel democratico da defesa
dos direitos fundamentais

Anderson Medeiros de Morais?!
Luciano Nascimento Silva?

INTRODUCAO

A Defensoria Publica tem despontado como um dos princi-
pais atores sociais na defesa e promocao de direitos fundamentais
das camadas mais pobres da populacio brasileira. Esse cenario

1 Mestrando do Programa de Poés-Graduagio em Direitos
Humanos, Politicas Pblicas e Cidadania da Universidade Federal
da Paraiba (PPGDH-UFPB). Especialista em Direitos Humanos
pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN).
Bacharel em Direito pela Universidade Potiguar.

2 Pdés-Doutor em Sociologia do Direito pela Facolta di Giurisprudenza
dell’Universita del Salento, Italia (UNISALENTO). Doutor em
Ciéncias Juridico-Criminais pela Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, Portugal (FDUC). Mestre em Direito
Penal pela Faculdade de Direito do Largo de Sio Francisco da
Universidade de Sio Paulio (FADUSP). Professor Adjunto no
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comeca a ser desenhado na segunda metade do século passado,
com iniciativas timidas por meio das seguidas tentativas de pro-
ver esses através de uma atuagdo promovida por advogados par-
ticulares ou de outros mecanismos similares. Essas alternativas,
embora nio apresentassem a efetividade desejada, representaram
um esboco inicial do que seria a instituicio defensorial hoje,
uma vez que se buscava permitir um efetivo acesso a justica aos
menos favorecidos.

Assim, o presente estudo buscard fazer uma anilise sobre
a representatividade da instituicio no fortalecimento de um
modelo democratico a ser implementado na sociedade brasi-
leira apds o processo de redemocratizagdo ocorrido no final do
século passado. Inicialmente sera feita uma abordagem a respeito
da atuagio defensorial na prote¢io dos direitos individuais de
seus assistidos e de que forma isso interfere na restaura¢io da
democracia no Brasil. Em seguida, com base na obra classica de
Mauro Cappelletti e Bryant Garth, “Acesso a Justiga”, serd pos-
sivel demonstrar em qual contexto e como ocorreu a criagio da
instituicao no pais. Por fim, uma analise mais especifica sobre a
forma com a Defensoria possibilita a defesa de direitos e garan-
tias fundamentais por meio da efetivagio do acesso a justica.

Por meio de uma analise bibliografica serd possivel desen-
volver reflexdes a respeito do papel da instituicio e de que
forma ela atua e pode atuar para promogio desses direitos. Por
fim, ainda sera apresentado um novo estudo a nivel mundial que
esta em 1inicio e que deve colocar a Defensoria Pablica como
protagonista no processo de efetivacio da garantia de acesso a
justica, especialmente por meio do modelo brasileiro que ofe-
rece uma assisténcia juridica integral e gratuita a popula¢io mais
necessitada.
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POR QUE DEFENDER QUEM NAO NOS DEFENDE?

Os modernos regimes de governo que comecaram a ganhar
forma através da ascensdo da burguesia ao poder no séc. XVIII
instituiram novas dinamicas na relacio entre governantes e
governados. Por meio de uma pauta liberal, buscou-se garantir
aos individuos que direitos basicos pudessem ser preservados em
face de um poder publico que passara a assumir a partir daquele
momento novas responsabilidades para com a sociedade.

A partir desse contexto, surgem entdo os chamados direitos
humanos de primeira gera¢io, associados a ideia de liberdade,
individualidade e se referiam a temas oriundos da esfera civil
e politica de cada cidadio, estabelecendo assim um dever de
prestacdo negativa ao Estado, o qual deveria zelar e respeitar por
essas garantias’. Tratava-se de uma maneira buscada pela classe
burguesa, a qual conseguia alcancar a partir daquele momento
uma grande relevancia na disputa pelo poder frente ao Estado,
de garantir seguranca e prote¢io as suas devidas conquistas em
face do poder opressivo estatal, no intuito de romper definitiva-
mente com os ideais absolutistas que vigoravam até entio.

No que tange esses direitos, emerge uma ideia de univer-
salizacdo, ou seja, que eles devem se estender a todos os indivi-
duos, independentemente de sua condig¢do social ou qualquer
outra peculiaridade, sendo apenas necessaria para sua fruicao a
simples condi¢io de ser humano. Entretanto, fatores de diversas
naturezas (social, economica, cultural, étnica, etc.) contribuiram
para que a concretizacdo desse ideal nio acontecesse, criando
obstaculos para essa materializacdo. E, como exemplo ilustrativo

3 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 9 ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004, p. 32.
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dessa questio, desponta a dificuldade do acesso a justica, espe-
cialmente daqueles que se colocam em alguma situacio de
hipossuficiéncia.

Em meio a essa falha na estrutura do modelo democratico
surge entdo uma instituicdo dotada da responsabilidade em
preencher as lacunas deixadas pela incapacidade de uma pro-
mogao igualitiria de direitos e garantias fundamentais a todo e
qualquer cidadio. “A razio de existir da Defensoria Pablica é o
ser humano em condi¢io de vulnerabilidade™*.

Ainda que essa frase possa denotar uma ideia de restricdo
no que tange sua atuagdo institucional, o alcance do servico
(publico) prestado atinge a toda a sociedade, uma vez que, como
a propria autora deixa claro na sequéncia, a sociedade atual estd
caracterizada pela ideia de indivisibilidade dos direitos huma-
nos.As consequéncias podem recair sobre todos os individuos e
sujeitos, inclusive ao proprio agente violador.

Esse papel a ser desempenhado pela Defensoria revela-se
como elemento fundamental sob a otica da perspectiva defen-
dida por Bobbio de que existe uma relacao de interdependéncia
entre Direitos Humanos e Democracia por meio da constru¢io
de um Estado democritico e liberal de Direito’. Permite-se assim
depreender dessa associa¢do a ideia de que sem direitos humanos
nao ha democracia e sem democracia nao ha direitos humanos.

A Defensoria Puablica representa entio um dos elos respon-
savels por garantir esse processo. Atuar na defesa e promogio dos
direitos do homem, especialmente daqueles que se encontram

4 ROCHA,Amélia Soares da. Defensoria Puablica: fundamentos,
organizac¢do e funcionamento. Sio Paulo: Atlas, 2013, p. 47.

5 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. Trad. Marco
Auréilo Nogueira. 7. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000, p 32-33.
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em condi¢cdo de vulnerabilidade, configura umas das maneiras
de concretizacgio e fortalecimento de um estado democratico.

Assim, com a Constituicio Federal de 1988, a Defensoria
Pablica ganha o respaldo suficiente para atuar na protecao de
direitos da camada mais pobre da populag¢ido brasileira, promo-
vendo uma assisténcia juridica integral e gratuita para essas pes-
soas, que via de regra, ndo fosse através da institui¢ao, teriam
enorme dificuldades em acessar a justica através dos meios
tradicionais.

Compreende-se que a Defensoria Publica surge em decor-
réncia de um clamor social, ainda que indireto, e nio em razio
de uma simples concessdo estatal. Isso reflete um percurso um
tanto quanto diferente em relacdo a trajetoria de outras con-
quistas sociais, uma vez que a maioria delas sdo fruto de pressoes
populares arrematadas por um assentimento do poder publico,
o qual é composto por uma classe dominante.

Nio se compreende a assisténcia juridica prestada pela
defensoria como um simples elemento garantidor do acesso a
justi¢a. Muito menos, deve-se imaginar a institui¢do como mero
instrumento responsavel apenas por possibilitar a reivindicacio
de direitos através do sistema de justica.

A despeito de que a teoria de Bobbio sobre a democracia possa
ser entendida como procedimentalista ao desconsiderar qualquer
proposicao igualitarista e de ideais de justica®, essa atuagio encon-
tra fundamenta¢do na teoria bobbiana por meio de um ideal de

6 VITTULLQO, Gabriel Eduardo; SCAVO, Davide Giacobbo. O libe-
ralismo e a definicao bobbiana de democracia: elementos
para uma analise critica. In: TOSI, Giuseppe (org.). Norberto
Bobbio: democracia, direitos humanos e rela¢des internacionais. v.
2 [recurso eletronico] Jodo Pessoa: Editora UFPB, 2013.

23



aperfeicoamento democratico. Posibilita-se assim uma amplia¢io
de espacos nos quais as pessoas podem exercer os seus direitos,
confirmando, inclusive, aquilo que o proprio autor descreveu ao
relacionar os conceitos de Estado democratico e Estado liberal,
partindo da ideia de que os direitos politicos sio decorrentes
daqueles outros individuais, garantidores da liberdade’.

Assim, a Defensoria materializa essa ampliacio de espagos,
uma vez que a partir dessa redemocratizacio, a instituicao pas-
sou a integrar o sistema de justica, juntamente com Ministério
Pablico, Poder Judiciario e os demais sujeitos que o compdem.
Por meio da sua atuag¢io extrajudicial, a Defensoria evidencia
bem essa questio.

As diversas formas de acdes promovidas permitem ampliar
ainda mais esses horizontes. E é exatamente nesse espaco, mas
nio s6 por meio dele, que direitos individuais como o acesso
a justica ganharam for¢a em razdo de uma maior efetividade,
possibilitada pela garantia de uma assisténcia juridica integral e
gratuita prestada pela Defensoria Pablica.

ACESSO A JUSTICA, MAIS QUE UMA GARANTIA

A perspectiva liberal sustentada por Bobbio na elaboragio
de seu modelo democritico revela um carater procedimental
que deriva da ideia de legitimidade por meio do respeito as
normas legais que regem a sociedade em um dado momento.
Assim, a garantia dos direitos civis e politicos propostos pelo ita-
liano como direitos humanos de primeira gera¢ao funcionariam

7 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. Trad. Marco
Aurélio Nogueira. 7. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000, p 40-41.
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como uma premissa basica para concretizacio desse ideal demo-
cratico em um primeiro momento, vislumbrando uma protegio
do individuo face ao autoritarismo estatal.

Diante desse contexto, surge um impasse relevante na busca
de protecio individual contra possiveis atos praticados pelo
Estado que pudessem violar direitos particulares basicos, como
a propria liberdade: quem poderia fazer frente ao poder estatal?
A resposta ¢ simples, uma vez que somente o Estado poderia
fazer frente a si proprio e combater seus proprios desmandos
garantindo assim o cumprimento de leis e, consequentemente, a
manutencio de uma sociedade democratica.

Eis que o sistema judiciario surge como instrumentaliza-
¢do dessa protegio, estabelecendo canais que possibilitassem
aos cidaddos buscar esse amparo. No entanto, apenas a cria-
¢do desse mecanismo ndo seria suficiente para materializa¢io
dessa expressio democratica diante de uma atitude violadora
por parte do Estado ao desprezar determinados direitos de seus
cidadios. Seria preciso também que fosse permitido a esses indi-
viduos buscar, de forma efetiva, essa protecio oferecida.

A garantia a0 acesso a justi¢a se apresenta como um elemento
essencial para a configuracio desse modelo democratico, indo
além até mesmo de uma definicdio em determinada categoria
como um direito individual ou coletivo. Seria mais coerente
vislumbra-lo como uma ferramenta democratica de efetivacio
desses direitos, sejam eles de carater mais liberal, sejam eles com
perspectivas sociais. Nao faria sentido dotar individuos como
titulares de diversos direitos se ndo fosse possivel torna-los efe-

tivos ou mesmo reivindicar essa efetividade®.

8 CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Bryant. Acesso a Justica.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988, p. 11-12.
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Isso faz com que a faculdade de ir ao encontro de um sis-
tema reivindicatério seja um dos cernes desse modelo demo-
cratico. Para finalizar essa ideia, Cappelletti e Garth sustentam
que: “O acesso a justi¢a pode, portanto, ser encarado como o
requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos
— de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda
garantir e nio apenas proclamar os direitos de todos™’.

A despeito de seu carater principiologico e instrumental,
em razdo de permitir a defesa do cidadio perante o autori-
tarismo estatal, bem como a busca pela promog¢io de direitos
socials, 0 acesso a justi¢a revela-se como uma garantia funda-
mental e individual que deve ser gozada por todos. A propria
Constitui¢ao Brasileira corrobora esse entendimento ao elencar
tal prerrogativa no rol dos direitos fundamentais.

Com isso, pode-se dizer que a conjungdo entre a concep-
¢ao liberal e as caracteristicas mais substantivas que envolvem a
concretizagiao dessa garantia permitem determina-la, ao menos,
como um direito hibrido, responsavel nio sé pela protecio de
direitos individuais, como também pela realizacio de outros
direitos por meio de uma perspectiva coletiva. Nesse sentido,
inclusive, Cappelleti e Garth definem o acesso a justica como
um “direito fundamental social”"’.

Ainda que esse entendimento seja de dificil assimila-
¢ao nos dias de hoje, especialmente no Brasil que conta com
a Defensoria Publica como, talvez, o principal materializador
desse direito, é preciso destacar que a obra supracitada foi escrita

9 Ibidem. p. 12.
10 CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Bryant. op. cit. p. 13.
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na década de setenta'’, quando ainda nio existia a institui¢io
defensorial, e os demais organismos de assisténcia juridica eram
menos aperfeicoados.

Logo, a ideia de garantir o alcance desse mecanismo a todos
os individuos emanava da necessidade, ja descrita anteriormente,
que caracterizava um ideal liberal, na busca pela protecio do
individuo face ao Estado. Tal necessidade se revela pelo que os
autores chamaram de ondas do acesso a justica, refletindo de
forma indireta a necessidade de protecio do individuo face ao
Estado por meio das dificuldades impostas a concretizagio dessa
garantia'’.

Cada um desses estagios representa uma forma diferente de
atuagdo estatal a fim de que se possa dotar de maior efetividade
essa prerrogativa e garantir assim uma tutela jurisdicional reali-
zada pelo proprio ente estatal, que possa servir, inclusive, contra si
mesmo. Alids, esse parece ser o ponto de inflexdo que faz com que
a ideia apresentada nesse artigo faca ainda mais sentido. Garantir,
por meio do proprio Estado, a protecio contra os seus proprios
atos reflete de forma mais clara a ideia liberal e permite entender
melhor essa via de mio dupla que o acesso a justica representa.

11 O titulo originirio da obra é “Access to Justice”, publicado
pela Dott. A. Giuffre Editore, entre 1978 ¢ 1979 em Mildo, na
Italia. Trata do resultado de um estudo a nivel mundial sobre o
tema denominado Projeto Florenca (Florence Access-to-Justice
Project), o qual contou com a participacio de pesquisadores de
diversas areas, como juristas, socidlogos, antropdlogos e economis-
tas. Sua versio original consta de quatro volumes, em seis tomos,
mas no Brasil fora publicada o seu relatorio geral, com a transcri-
¢do literal do titulo para o portugués, em 1988, com tradugio de
Ellen Gracie Northfleet, conforme referenciado nesse artigo.

12 Ibidem. p. 31-73.
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Dessa forma, a primeira onda representaria a extensao dessa
garantia a0 maximo de individuos possiveis, de modo que a
defesa de direitos civis e politicos como o a vida, a liberdade e a
propriedade sejam respeitados de uma forma geral, sem repre-
sentar um privilégio, excluindo assim a maior parte da popu-
lagdo do ideal democratico. Com isso, seria possivel reforgar a
legitimidade democratica em um determinado Estado, uma vez
que, segundo proprio Bobbio", o respeito a normas procedi-
mentais e a ampla participa¢io popular nos processos de tomada
de decisoes, por si s6, ndo garantiriam uma expressio democra-
tica. A Defensoria Publica surge entdo como uma representagao
fidedigna das solucdes apresentadas durante a primeira onda da
reforma judiciaria que visava garantir um maior acesso a justica,
especialmente para as camadas mais pobres da populacao.

No entanto, como ja fora dito, essa experiéncia nio ¢ relatada
pelos autores em sua obra em razio do periodo em que a mesma
foi elaborada. A ideia de uma assisténcia juridica gratuita a ser
prestada aqueles que nio podiam pagar pela mesma era a essén-
cia desse momento, e, apesar de alguns exemplos de presta¢io de
assessoria juridica citados pelo livro, esses ndo alcangavam a mesma
dimensio do que se concebe como Defensoria Publica hoje.

A DEMOCRATIZACAO DA JUSTICA POR MEIO
DA DEFENSORIA PUBLICA

Com o advento de uma nova perspectiva trazida pelo pos-
-guerra sobre organizag¢io social, pelas complexidades desen-
cadeadas pelo fenomeno da globalizacio e a partir dos novos

13 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. Trad. Marco
Auréilo Nogueira. 7. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000, p 32.
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aspectos no que se refere aos direitos humanos, especialmente
com a edi¢ao da Declaracio Universal dos Direitos dos Homem
(1948), surge entdo a necessidade de uma atuagdo positiva por
parte dos governantes. No entanto, ¢ valido destacar que essa
atuagio deveria estar direcionada nio s6 em promover os novos
direitos de carater coletivo que comecavam a surgir com o welfare
state, mas também de resguardar de forma mais efetiva os direitos
individuais diante dos novos desafios impostos pela sociedade.

A defini¢io sobre ondas do acesso a justi¢a, proposta por
Cappelletti e Garth ainda na década de setenta, representava
uma categorizacdo da forma como os Estados modernos esta-
vam se organizando de modo a permitir que as camadas menos
favorecidas de seus cidadios pudessem dispor de assisténcia
juridica para proteger e reivindicar seus direitos'*. No entanto,
dentre as soluc¢des apresentadas no livro, a Defensoria Publica,
nos moldes como é concebida hoje no Brasil, ndo fora descrita
como uma de suas proposi¢des para resolver o problema de res-
tri¢do a frui¢ao do sistema judicial.

Alguns esforcos ja eram notados no sentido de viabilizar a
oportunidade de garantir a populacio carente uma assisténcia
juridica gratuita, como ¢ o caso das Constitui¢oes de 1934 (art.

14 Assim escreveram Cappelletti e Garth: “Tornou-se lugar comum
observar que a atuacao positiva do Estado é necessaria para assegu-
rar o gozo de todos esses direitos sociais basicos. Nio é surpreen-
dente, portanto, que o direito ao acesso efetivo a justica tenha
ganho particular aten¢ido na medida em que as reformas do wel-
fare state tém procurado armar os individuos de novos direitos
substantivos em sua qualidade de consumidores, locatarios, empre-
gados e mesmo cidadios”. (CAPPELLETTI, Mauro. GARTH,
Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1988, p. 11.)
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113,32.) e de 1946 (art. 141, § 35).Além disso, outras diligéncias
a niveis federais e estaduais foram surgindo nesse mesmo sen-
tido, como a edi¢do da Lei n® 1.060/1950 (art. 5°,{§ 1° e 2°) e a
Le1 Estadual n°® 2.188/1954 no Estado do Rio de Janeiro. Ainda
assim, todas essas medidas se enquadravam nos modelos citados
a titulo de exemplo por Cappelletti e Garth, os quais ndo eram
considerados como realmente eficientes e capazes de garantir o
acesso de forma efetiva.

Posteriormente, também no Rio de Janeiro, foi editada a Lei
Complementar n° 06/1977, designando a Defensoria Puablica
como um Orgao institucional com mais autonomia e lhe atri-
buindo especificamente a tarefa de promover a assisténcia
juridica gratuita aos mais necessitados. Esse modelo ja se asse-
melhava com que vige hoje no Brasil, por meio da Constitui¢io
Federal de 1988, a qual atribui ao Estado o dever de prestar
assisténcia juridica completa, irrestrita e sem Onus para aqueles
que nio puderem pagar pela mesma (art. 5°, LXXIV). Além
disso, o texto al¢ou a instituicdo a uma categoria essencial na
manutencio da democracia, ao elenci-la como uma das funcoes
essenciais a justi¢a, em seu Capitulo IV, Se¢do IV, juntamente
com o Ministério Publico, e a Advocacia (art. 134), ganhando
uma roupagem com ainda mais relevancia nesse contexto a par-
tir das Emendas Constitucionais n°® 45/2004 e 80/2014, que
garantiram ainda mais independéncia e alcance da institui¢o.

Importa ressaltar, no entanto, que a institui¢ao tem suas fun-
¢oes diretamente associadas aos demais estagios. Em rela¢do a
segunda onda do acesso a justica, vale lembrar o papel a ser
desempenhado pela Defensoria Pablica na defesa de interesses
coletivos, por meio de agdes coletivas, a exemplo da legitimi-
dade que possui para propor a¢des civis publicas na defesa de
direitos difusos, coletivos e individuais homogeéneos.
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A Defensoria revela-se também como um importante ele-
mento na concretizacio do que fora descrito como a terceira
onda do acesso a justica. Por possuir uma maior abrangéncia
que os estagios anteriores, 0s autores denominam esse momento
como “o enfoque do acesso a justi¢a”, uma vez que se deve bus-
car a partir de entdo novas formas de atuagao para enfrentar os
problemas apresentados pela sociedade moderna, mas sem dei-
xar para tras as ferramentas tradicionais conquistadas anterior-
mente". Esse novo contexto reflete pilares basicos da atividade
defensorial no Brasil exercida nio s6 por meio da prestacio de
assisténcia juridica tradicional, mas que esta associada também
a uma forte atuagio extrajudicial e na promocio da educagio
em direitos.

Além de permitir que um maior nimero de pessoas tenha
acesso a um defensor, o papel de agente educativo exercido pela
instituicao faz com que o acesso a informacdo seja ainda mais
propagado, possibilitando a um maior nimero de pessoas tomar
consciéncia de seus direitos. Esse tipo de atuacdo, que embora
nio represente um conflito judicial litigioso, torna os indivi-
duos ainda mais empoderados dentro da sociedade, permitindo
assim um convivio social mais justo e igualitario entre as diver-
sas camadas da populagio.

Dessa forma, por estar presente nos trés estagios descritos
pelos autores, a Defensoria Pablica deve assumir um papel de
protagonista na reformulacao do acesso a justica aos individuos
mais pobres que até entdo nio podiam gozar dessa prerrogativa.
Seja como um mecanismo, seja como a propria representagao
dessa garantia, fica evidente que a institui¢ao esta calcada nio so6

15 CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Bryant. Acesso a Justica.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988, p. 68.
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em defender e proteger direitos, mas também em promove-los,
ganhando assim um importante papel na sociedade: o de agente
transformador por meio do combate as desigualdades sociais.

Esse papel de protagonismo em relagdo a promog¢io de um
efetivo acesso a justica deve ser demonstrado por meio de um
novo estudo que esta sendo realizado de forma semelhante ao
que foi desenvolvido ha mais de quatro décadas atras. O projeto
intitulado Global Access to Justice Project'® pretende alargar ainda
mais os horizontes apresentados pela pesquisa anterior, uma vez
que abarcara dados nio s6 de paises com indices de desenvolvi-
mento econdmico e social mais elevados, mas também de paises
periféricos afim de identificar as diferentes formas que estdo
sendo empregadas na promocao do acesso a justica. Além disso,
pretende-se realizar uma analise ndo s6 descritiva, mas também
com uma perspectiva mais critica, realizada por meio estudiosos
de diferentes areas.

Outro ponto de destaque do estudo ¢ a sua horizontalidade
geografica, que permitir superar o paradigma eurocentrista em
relacdo a produgiao de conhecimento. Serdo nove coordenado-
res regionais que estardo a frente das pesquisas em suas areas,
permitindo assim o abarcamento de todas as regides do planeta,
vislumbrando assim uma maior integracdo entre as mais varia-
das alternativas de promogio ao acesso a justica.

16 PATERSON, Alan; GARTH, Bryant; ALVES, Cleber; ESTEVES,
Diogo; JOHNSON JR, Earl. Descortinando o ‘Global Access
to Justice Project’ - A nova pesquisa mundial sobre o
movimento de acesso a justica. 02.05.2019. Disponivel em
<https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/pensando-
-direito/descortinando-o-global-access-to-justice-project-
-02052019#sdfootnote2anc>. Acesso em 07.06.2019
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Por fim, ressalta-se ainda a participacdo de dois defenso-
res publicos brasileiros como coordenadores da pesquisa na
América Central e do Sul: Cleber Alves e Diogo Esteves, ambos
pertencentes ao quadro da Defensoria Pablica do estado do Rio
de Janeiro. Além deles, mais quatro outro defensores participa-
rao do desenvolvimento do estudo no Brasil. Essa escolha deve
permitir que novos apontamentos sejam destacados durante o
desenrolar do projeto, permitindo assim uma melhor analise a
respeito do papel da Defensoria na construgdo de uma socie-
dade com bases democraticas mais consolidadas por meio de
uma maior efetivacdo da garantia ao acesso a justica.

CONCLUSAO

Garantir o acesso a justica de maneira ampla e irrestrita para
todos os individuos que compde a popula¢io de determinado
pais seria um objetivo ideal dentro dos parametros democraticos
adotados pelos Estados modernos. Diante da dificuldade dessa
implementacdo, permitir que um maior nimero de pessoas pos-
sivel tenha acesso a assisténcia juridica integral e gratuita é um
importante fator para concretizacdo de ideais de igualdade e
justica social.

Inegavelmente a Defensoria Puablica é um ator de
transformacio social, permitindo que muitos individuos possam
ter seus direitos civis e politicos resguardados de forma mais
eficiente, além de possibilitar também a reivindicagio de outros
direitos que devem ser prestados pelo poder publico, como os
direitos sociais. Dessa forma, ndo ha como relegar a importancia
da institui¢io em meio a um processo democratico de defesa de
direitos e garantias fundamentais por meio da materializagdo da
garantia do acesso a justica.
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ESTADO DE EXCECAO E

ENCARCERAMENTO EM MASSA:

a pena privativa de liberdade como
ampliacao da violacao de direitos humanos.

Emeline Bandeira da Silva*
Gustavo Barbosa de Mesquita Batista?

INTRODUCAO

A principio, o estado de excecdo seria um dispositivo para
situacoes de perigo. Atualmente, o que ocorre ¢ o uso do estado
de exce¢do como a regra, fugindo do que a propria etmologia
da palavra “excecao” significaria. A exce¢do se tornou norma e
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passou a ser um instrumento cotidiano de governo, amparado
na ideia de seguranca publica, principalmente, a partir do com-
bate ao terrorismo.

Diante dessa perspectiva do Estado, qualquer cidadiao pode
vir a ameagar a seguranga do Estado, por isso, sio necessarios
controles, que outrora eram utilizados para controlar apenas
0s criminosos, mas que agora sao aplicados a todos, como por
exemplo, as cameras de vigilancia espalhadas pelas ruas, o esca-
neamento que ¢é feito nos aeroportos ou o controle das impres-
sOes digitais.

De tal forma, ante a necessidade de controle dos cidadaos,
o estado de exce¢do traz a necessidade de medidas extremas
que separem o perigo do inofensivo. Uma dessas medidas seria
a pena privativa de liberdade, que tem figurado no imaginario
social como a opc¢do que solucionaria os problemas de segu-
ranca, separando esse “joio do trigo”.

No entanto, as penitenciarias seguem abarrotadas, deixando
de ser ambientes de possivel ressocializacio e reeducacio dos
apenados, passando a representar verdadeiros depoésitos huma-
nos nos quais se proliferam intmeras doencas infectoconta-
giosas, além de enfatizar a violéncia e as violagdes aos direitos
humanos, inviabilizando a promo¢io de medidas de reinser¢io
do apenado. Assim, o Estado, que deveria promover a tutela de
tais direitos, passa a figurar como primeiro agente violador.

0 SURGIMENTO DO ESTADO DE EXCEGCAO COMO REGRA PENAL

Em sua célebre obra “Estado de excecio”, o fildésofo
Giorgio Agamben desenvolve um instigante estudo acerca dessa
figura juridico-politica, sob a influéncia dos trabalhos de Carl
Schmitt e Walter Benjamin sobre soberania, poder e violéncia.
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Na definicio do autor italiano o estado de excec¢io seria uma
zona de indistin¢do que esta, a0 mesmo tempo, dentro e fora do
direito. Para Agamben um fator preocupante ¢ a adogio pelos
estados modernos de uma politica de seguranca que relega os
seres humanos a uma falsa seguranca juridica alicercada na sus-
pensiao da propria ordem juridica. Tudo isso conduziria a uma
quebra da legitimidade do poder, tornando o Estado legal, mas
nio verdadeiramente legitimo. Haveria legalidade, uma vez que
leis s3o cumpridas, mas nao haveria legitimidade.

Agamben também relata que a origem do estado de exce¢io
moderno remonta a Revolu¢io Francesa, mais especificamente
no decreto de 08 de julho de 1791 da Assembléia Constituinte,
que distinguiu estado de paz, estado de guerra e estado de sitio.
No “état de paix” (estado de paz), as autoridades militares e
civis agiriam, individualmente, na sua devida esfera de atuacio.
No “etat de guerre” as autoridades militares determinavam as
acoes das autoridades civis. E, por fim, no état de siege (estado
de sitio) a totalidade das funcdes, originalmente exercidas pela
autoridade civil, passa para a responsabilidade das autoridades
militares, por exemplo, o controle e manuten¢io da ordem e da
politica interna. Em principio, o referido decreto de 1791 dire-
clonava-se apenas as pracgas-fortes e aos portos militares, porém,
logo em seguida, passou também aos municipios do interior e,
posteriormente, se estendeu ao ponto de poder se declarar “em
estado de sitio” qualquer cidade. Com a lei do Diretério de 27
de agosto de 1797, o estado de sitio adquiriu caracteristicas de
um estado ficticio ou politico e com o decreto napoleonico de
24 de dezembro de 1811 surge expressamente a permissao ao
imperador de declarar o estado de sitio independentemente da
situacdo efetiva de cidade sitiada ou de fato ameacada por forcas
INimigas.
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Agamben destaca, ainda no livro “Estado de exce¢io”, que
a idéia inicial de suspensio da constitui¢io surge pela primeira
vez na Constituicdo de 22 frimario, do calendario revoluciona-
rio franceés, suspendendo as normas constitucionais que prote-
giam as liberdades individuais como tnico meio de resguardar
o estado democratico. A partir disso, por exemplo, uma cidade
em questdo poderia ser declarada “hors la constitution” (fora
da constituicao). Embora no estado de sitio o paradigma seja a
extensao na esfera civil dos poderes que sio inerentes ao ambito
militar em tempo de guerra e, por outro lado, haja a suspensao
das normas constitucionais que protegem liberdades individuais,
segundo o que disserta Agamben (2004, p 17) “os dois modelos
acabam, com o tempo, convergindo para um Unico fendmeno
juridico que chamamos de estado de exce¢ao”.

Ja na esfera do direito alemao, o estado de excec¢do é reco-
nhecido através do termo “ditadura constitucional”, utilizado
por juristas alemies como Carl Scmitt, para sinalizar os pode-
res excepcionais do presidente do Reich, de acordo com o art.
48 da Constitui¢io de Weimar®, suspendendo, ainda que tem-
porariamente, direitos fundamentais anteriormente assegura-
dos. Agamben parte desse contexto historico para investigar a
progressiva expansiao dos poderes do executivo durante as duas
guerras mundiais e do estado de exce¢do que as acompanhou e

3 A Constitui¢io de Weimar ¢é a Constituicio do Reich alemio de
11 de agosto de 1919 e seu art.48, §2°, determina que “caso a
seguran¢a e a ordem publicas estejam seriamente ameacgadas ou
perturbadas, o Presidente do Reich pode tomar as medidas neces-
sarias a seu restabelecimento, com auxilio, se necessario, de forca
armada. Para esse fim, pode ele suspender, parcial ou inteiramente,
os direitos fundamentais fixados nos artigos 114, 115,117,118, 13,
124 ¢ 154”.
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a consequente transformacio dos regimes democraticos. Nesse
sentido, Agamben esclarece:

“Eles sio, de algum modo, os artefatos que
anunciam o que hoje temos claramente
diante dos olhos, ou seja, que, a partir do
momento em que o estado de exce¢ido
tornou-se a regra, ele nio s6 sempre se
apresenta muito mais como uma técnica
de governo do que como uma medida
excepcional, mas também deixa aparecer
sua natureza de paradigma constitutivo
da ordem juridica.” (Agambem, 2004, p
18)

No entendimento de Agamben, é na Alemanha Nazista que
se encontram as caracteristicas mais marcantes do verdadeiro
estado de exce¢do. Com a tomada de Hitler ao poder, é procla-
mado, em 28 de fevereiro de 1933, o decreto em favor da pro-
tecao do povo e do Estado, suspendendo por completo todos os
artigos da Constitui¢io de Weimar que asseguravam as liberda-
des individuais. Para o autor italiano, do ponto de vista juridico,
pode ser considerado o conjunto do Terceiro Reich como um
estado de exce¢do que durou 12 anos.

Em virtude deste contexto histérico, Agamben conceitua o
totalitarismo moderno como (2004, p 13) “a instaura¢io, por
meio do estado de exce¢do, de uma guerra civil legal que per-
mite a eliminac¢do fisica nao s6 dos adversarios politicos, mas
também de categorias inteiras de cidaddos que, por qualquer
razio, parecam nao integraveis ao sistema politico”. E é neste
sentido que ele mesmo define o tipico estado de exce¢do como
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um mecanismo essencialmente extrajuridico de protecio da
ordem juridica, uma suspensiao provisoria do regime democra-

tico para salvaguardar a propria democracia.

REFLEXO0S DO ESTADO DE EXCECAQ
NO ENCARCERMENTO EM MASSA

Segundo as afirmacdes de Agamben o estado de exce¢io
revela-se como amplamente perigoso na medida em que anula
o estado juridico do individuo, a exemplo do que ocorrera com
aqueles que foram alcancados por medidas de exce¢io norte
americanas na ‘“guerra contra o terrorismo’’, apds o ataque ao
World Trade Center. No Brasil, ocorre situagio perigosamente
similar na cidade do Rio de Janeiro com a intervenc¢ao militar
na chamada “guerra ao trafico”, em 2018. Assim, para Agamben,
o totalitarismo faz do estado de exce¢do uma situagdo que apre-
senta um conteudo aparente de legalidade, mas que carece de
legitimidade.

Diante desse contexto, em nome da manuten¢io do estado
democritico, a pena de privacao de liberdade tem figurado no
imaginario popular como a possivel solucio para os problemas
de seguran¢a e ordem social em diversos paises que dizem ado-
tar um sistema punitivo visando uma possibilidade de corre¢io
e ressocializacio.

Observando o proposto por Foucault em sua célebre obra
“Vigiar e Punir”,lancada em 1975, o objetivo inicial das cadeias
era o de punir e reintegrar, sendo um aparelho que “trans-
formasse homens”. Segundo o autor, a disciplina criaria os
chamados “corpos doceis”. De tal maneira, depois de serem
devidamente treinados e disciplinados, os encarcerados seriam
docilmente reintegrados a sociedade.

40



Todavia, apesar do aumento significativo no namero de
encarcerados, nem homens, muito menos as mulheres encar-
ceradas, costumam receber o cuidado e a atenc¢io das autorida-
des publicas e menos ainda da sociedade em geral. Como bem
cita Lemgruber (1999, p. 14):“O que acontece atras dos muros
de uma penitenciaria s6 interessa aos demais quando ocor-
rem situacdes como fugas, greves, rebelides ou espancamentos
de presos. Situagdes essas que geralmente atraem a aten¢do da
midia.” E assim, longe dos holofotes da imprensa, os carceres sao
esquecidos e o cotidiano e a problematica do encarceramento
pouco atraem o interesse da populacio.

Diante desse cenario de encarceramento massivo, alguns
autores fazem comparacdes a verdadeiros “depositos de lixo
humano”. Um exemplo disto ¢ o que discorre Bauman (2005,
p. 108-109),

“o sistema resume-se hoje quase que
totalmente em separar de modo estrito
o “refugo humano” do restante da socie-
dade, exclui-lo do arcabougo juridico em
que se conduzem as atividades dos demais
e “neutralizd-los”. O “refugo humano”
nio pode mais ser removido para depd-
sitos de lixo distantes e fixado firme-
mente fora dos limites da “vida normal”.
Precisa, assim, ser lacrado em contéineres
techados com rigor. De forma explicita,
o principal e talvez tnico proposito das
prisdes nio € ser apenas um depdsito
de lixo qualquer, mas o depdsito final,
definitivo.”
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Pensamentos como esses de Bauman, trazem uma reflexao
sobre a falta de atencdo da politica prisional brasileira em rela-
¢do a garantia dos direitos humanos preconizados na propria
legislacdo patria, como a propria Constituicao Federal, Estatuto
da Crianca e Adolescente, Codigo Penal e a Lei de Execugio
Penal, além das decisdes do Supremo Tribunal Federal e orien-
tagoes do Conselho Nacional de Justiga e dos Tratados e precei-
tos normativos internacionais, como por exemplo, o Pacto de
Sdo José e as Regras de Bangkok, dos quais o Brasil ¢ signatario.

De acordo com a Conven¢io Interamericana sobre os
Direitos Humanos, no que dispde seu art. 5°, inciso 2: “Toda
pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito
devido a dignidade inerente ao ser humano”. O mesmo dis-
positivo ainda assegura, em seu inciso 3, que “a pena nio pode
passar da pessoa do delinquente.”* Entretanto, no momento em
que uma pessoa ¢ acusada da autoria de um delito e levada a
condi¢do de pena privativa de liberdade, surge um rol de con-
sequéncias que poderio trazer incontaveis prejuizos a sua vida.

Diante deste contexto, em que ocorrem flagrantes viola-
¢oes aos preceitos fundamentais de direitos humanos, como é o
exemplo dos filhos de mulheres encarceradas que tem a ruptura
do convivio familiar, a pena privativa de liberdade tem se apre-
sentado mais como um castigo apto a corrigir os individuos,
como um meio vingativo da sociedade contra aqueles que sio
considerados infratores do contrato social, uma vez que se exe-
cuta de maneira extremamente degradante e seletiva. Todo esse

4 Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos - Assinada
na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969. O
Brasil ¢ signatario desta Convengio.
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cenario promove um declinio das politicas publicas, no que diz
respeito a reintegragio social das pessoas privadas de liberdade
e faz do carcere um ambiente marcado pelo descaso com a vida
humana e falta de comprometimento com a luta em promogio
da defesa de garantias de direitos humanos.

ENCARCERMENTO COMO AMPLIACAO
AS VIOLACOES A0S DIREITOS HUMANOS

De acordo com os dados mais recentes, apresentados em
2018 pelo Conselho Nacional de Justica, existem no Brasil, em
nameros absolutos, 602.217 presos, dos quais 95% sdo homens
e 5% sao mulheres, 30% estdo na faixa etaria dos 18 aos 24
anos. Cerca de 40% estio presos provisoriamente e dentre as
penas mais recorrentes, 27% respondem por roubo, 24% por
trafico de drogas, 11% por homicidio, 8% por furto, 4% por
posse e comércio de arma de fogo ilegal e outros 3% por crimes
sexuais. A populagdo encarcerada brasileira cresceu 83 vezes em
70 anos (da década de 40 até a primeira década dos anos 2000),
e ja somos o quarto pais que mais encarcera no mundo (607,7
mil), atrds de Rssia (673,8 ml), China (1,6 milhdes) e Estados
Unidos (2,2 milhdes). >

Outro levantamento realizado pelo Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea), a pedido do Conselho Nacional de
Justica, demonstra que a cada quatro ex-detentos, um volta a ser
condenado por algum delito no prazo de cinco anos, revelando
uma taxa de 24,4%. O resultado foi obtido através da analise

5 Disponivel em http://wwwjustificando.com/2018/08/08/cnj-
-divulga-os-mais-recentes-dados-sobre-a-populacao-carceraria-
-no-brasil/. Acesso em 12/08/2019.
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de 817 processos em cinco unidades da federagio — Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Parana, Pernambuco e Alagoas. O estudo
considerou apenas o conceito de reincidéncia legal descrito nos
artigos 63 e 64 do Codigo Penal, estabelecendo a reincidéncia
apenas aquele que volta a ser condenado no prazo de cinco anos
ap6s cumprimento da pena anterior. Os pesquisadores também
chegaram ao perfil dos reincidentes por meios de categorias
processuais. Crimes contra o patriménio, como roubo e furto,
sa0 maioria entre os reincidentes (50,3% em compara¢io com
39,2% entre os condenados primarios). Por outro lado, os cri-
mes ligados ao trafico de drogas tem maior porcentagem entre
os nio reincidentes do que entre os reincidentes (19,3% con-
tra 11,9%), assim como homicidio (8,7% contra 5,7%) e lesao
corporal (3,4% contra 2,6%). Os crimes de porte ilegal e posse
irregular de arma de fogo tém praticamente o mesmo indice
entre os dois perfis, de 6% entre os primarios e 6,2% para rein-
cidentes. °®

Esses indices sio fundamentais para elaboracio das politicas
de execucdo penal, com efeitos na area de seguranca publica e
revelam a urgéncia da discussio do tema. Por conseguinte, outro
importante questionamento parte do fato de nio termos resul-
tado pratico no combate a violéncia e criminalidade, diante os
dados de reincidéncia demonstrados, percebem-se muitas falhas
na tentativa de ressocializa¢ao preconizada pela Lei de Execug¢io
Penal. Se tantas pessoas sio punidas e levadas ao encarceramento,
porque a violéncia nio diminui? O que ha de errado no sistema
punitivo brasileiro? Diante de tal realidade, o conceito distorcido

6 Disponivel em:  http://cnjjus.br/noticias/cnj/79883-um-
-em-cada-quatro-condenados-reincide-no-crime-aponta-pes-
quisa. Acesso em 02/07/2019.
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de estado de excecdo representa um risco ainda maior, pois per-
petua a necessidade de combate extremo e a qualquer custo ao
inimigo social, discurso que vem sendo muito usado por lideres
de paises, a exemplo das falas do atual presidente americano
Donald Trump contra os imigrantes e contra o terrorismo.

Ha ainda o carater de seletividade da punicido, que se ini-
cia antes mesmo da intervenc¢do do sistema penal, comec¢ando
na esfera da discriminacdo social. Muito embora o conceito de
criminalidade possa ser encontrado em todo o espectro social, a
ag¢ao punitiva do sistema penal estd concentrada em um nicho
social. Percebe-se claramente essa seletividade até mesmo no
plano legislativo, quando os detentores da competéncia de criar
as leis, definem penas extremamente desproporcionais aquelas
cominadas aos delitos que ocorrem com maior frequéncia nas
regides de periferia, se comparadas aos crimes que podem atin-
gir os proprios legisladores, agentes de maior poder aquisitivo,
a exemplo dos crimes de “colarinho branco”, de transito, entre
outros com penas mais brandas.

Nesse viés, Angela Davis discorre que (2018, p 121)

bl

Teriamos que reconhecer que o “castigo’
nio é uma conseqiiéncia do “crime” na
sequéncia logica e simples oferecida
pelos discursos que insistem na justi¢a do
aprisionamento, mas sim que a punicao
— principalmente por meio do encarce-
ramento (e as vezes da morte) — esta vin-
culada a projetos de politicos, ao desejo
de lucro das corporagdes e as represen-
tacdes midiaticas do crime. O encarce-
ramento estd associado a racializacio
daqueles que tem mais probabilidade de
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ser punidos. Esta associado a sua classe e,
como vimos, a seu género, que também
estrutura o sistema penal.

Logo, além da precariedade do sistema carcerario, as politicas
de encarceramento e aumento de pena se direcionam apenas a
uma parcela da sociedade, que é a populacio de baixa renda,
0s negros, os ja marginalizados socialmente. Entre os presos,
61,7% sao pretos ou pardos. Importa observar que 53,63% da
populacdo brasileira apresentam essa caracteristica. Os brancos,
inversamente, sao 37,22% dos presos, enquanto sao 45,48% na
populacio em geral. E, ainda, de acordo com o levantamento
do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), em 2014,
75% dos encarcerados tém até o ensino fundamental completo,
um indicador de baixa renda.’

CONSIDERACOES FINAIS

Em face do exposto, defende-se que o sistema penal passa
longe de ser soluc¢do. A pena privativa de liberdade aplicada de
forma exagerada apresenta muitas precariedades e ineficiéncias,
gerando uma situagdo de encarceramento em massa e funcio-
nando de modo segregacionista, de forma a atingir muito mais
as classes ja marginalizadas, deixando de punir com igualdade
todo o conjunto de agentes nocivos a vida social, deixando por

7 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legisla-
tiva/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/sistema-
-carcerario-brasileiro-negros-e-pobres-na-prisao.  Acesso  em
1370/2019.
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muitas vezes imunes os que merecem ser devidamente punidos
pelos delitos cometidos.

Fato € que o nosso sistema prisional é carente de condi-
¢des que sejam inerentes a0 bom cumprimento dos fins sociais
da pena, e ndo meramente “vingativas”, seja pela deficiencia
de condigbes estruturais e financeiras, ou até mesmo pela falta
de condi¢Oes humanas para que se possa lidar com o aumento
constante de apenados que abarrotam os estabelecimentos peni-
tenciarios. Da questio de infraestrutura até as politicas publicas
carcerarias, muito ha de ser feito para atingirmos com efetivi-
dade o principio da dignidade do cumprimento da pena.

Por fim, a proposta deste trabalho ¢é trazer uma reflexdo
sobre os conceitos apresentados e apontar um possivel caminho
na esperan¢a de uma nova justiga, pois, certamente, os desafios
em busca de seguranca social ainda serio muitos.
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INTRODUCAO

A sociedade conectada ¢ o resultado de transformacdes eco-
nomicas, tecnologicas, sociais e culturais que abrangem todo o
planeta. Assistimos a uma sempre crescente revolucdo das tec-
nologias digitais, e muito se pressupOs sobre quais seriam os
impactos dessa mudanca nas esferas publicas e privadas, mas
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acredita-se que poucos acertaram que no Brasil,no ano de 2019,
as pautas resultantes desse fendmeno seriam as especulagdes se a
terra é plana ou nio, se vacina faz bem a satde e, até mesmo, se
a democracia é realmente tao necessaria.

Ou seja, a fungio das estruturas atuais de transformacdes
se voltaram a deslegitimar a diversidade e complexidade da
sociedade brasileira e tentam instaurar o 6dio em novas for-
mulacoes institucionais e midiaticas. Ou seja, passamos por um
periodo de retrocesso, no qual o discurso nio ¢ mais de inclusio,
mas sim de exclusdo. Dito de outra forma, estamos mais perto
do “totalitarismo” do que imaginamos.

Nos estudos de Hannah Arendt, em seu livro classico, As
origens do totalitarismo, podemos seguir as pistas que nos levam
a elementos caracteristicos deste modelo que deu sustentagdo
ao nazifascismo, com a propaganda enganosa sobre o poder
do Estado, a escolha de “inimigos objeto” e a eugenia social. A
autora aponta que o embrido desse movimento é o isolamento
dos individuos, ou seja, deixar todos contra todos e entdo, fazer
o povo crer em uma bipolaridade do que ¢ verdadeiro e do que
¢ falso, quem € o herdi e quem ¢é o inimigo.

Dessa forma, o autoritarismo a brasileira beira a um fota-
litarismo, descrito por Arendt, que absorve os velhos modelos
de privatizacdo das liberdades publicas e constitucionais, nio
se limitando a combater o inimigo no plano ideoldgico, mas
também no cognitivo. O autoritarismo a brasileira pode ser
compreendido como uma ruptura do modelo democratico
constitucional, onde o governo ultraconservador oferece a pau-
tas - na maioria das vezes ditas “constitucionais” - e mina a
energia (direitos) das classes assalariadas, que passam a ser vistas
como Inimigas.

50



Portanto, o presente ensaio tem como objetivo principal ana-
lisar a obra de Hannah Arendt e os Gltimos episddios politicos no
governo brasileiro, pds eleicdes de 2018. Metodologicamente, o
texto estd dividido em trés momentos: no primeiro, busca-se
uma rapida descri¢io sobre o que é o totalitarismo na Otica
da autora; e no segundo, faz-se uma inter-relacio entre as
caracteristicas gerais de um regime totalitirio com as praticas
realizadas pelo atual governo no Brasil; e por tltimo apresenta o
momento oportuno para a implantacio do atual autoritarismo
a brasileira.

TOTALITARISMO SEGUNDO HANNAH ARENDT

A disseminacio do 6dio ligado a tentativa de desenvolvi-
mento social gerou, no Mundo Ocidental, formas de tiranias
que usurparam o Estado e empregaram técnicas de eliminagio
do ser humano, com base em crencas religiosas, perdas terri-
toriais, comportamentos sexuais e complexo de superioridade.
A “domina¢io permanente de todos os individuos em toda
e qualquer esfera da vida” é caracterizada, segundo Hannah
Arendt (2012, p. 375), pelo Totalitarismo.

No sistema totalitarista, o lider ou o partido politico, ambos
representando o Estado, detém um controle total e absoluto
sobre a vida publica e privada por meio de um governo auto-
ritario. Com isso, “a diferenca fundamental entre as ditaduras
modernas e as tiranias do passado estd no uso do terror nio
como meio de exterminio e amedrontamento dos oponentes,
mas como instrumento corriqueiro para governar as Imassas
perfeitamente obedientes” (Arendt, 2012, p. 26). E uma outra
diferenca essencial deve ser mencionada: enquanto os antigos
regimes autoritarios contentavam-se em exibir seu poder e
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em controlar a vida exterior dos governados, o Totalitarismo

estende sua interferéncia a vida interior dos mesmos.

Como resultado dessa radical eficiéncia,
extinguiu-se a espontaneidade dos povos
sob o dominio totalitirio juntamente
com as atividades sociais e politicas, de
sorte que a simples esterilidade politica,
que existia nas burocracias mais antigas,
foi seguida de esterilidade total sob o
regime totalitario (Arendt, 2012, p. 277).

O modelo ¢ sustentado pelo militarismo, acompanhado por
um eficiente aparato de propaganda ideologica, cujo principal
objetivo é promover o regime, criar inimigos, instaurar o terror
e doutrinar a populagdo. Segundo Arendt,

[...] a distin¢do decisiva entre o dominio
totalitario, baseado no terror, e as tiranias
e ditaduras, impostas pela violéncia, é que
o primeiro volta-se ndo apenas contra os
seus inimigos mas também contra os ami-
gos e correligionarios, pois teme todo o
poder, até mesmo o poder dos amigos. O
climax do terror é alcan¢ado quando o
Estado policial comega a devorar os seus
proprios filhos, quando o carrasco de
ontem torna-se a vitima de hoje. E este
o momento quando o poder desaparece
inteiramente (Arendt, 2012, p. 30).
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O culto ao lider ¢ caracteristica fundamental de um regime
totalitario, como aconteceu no fascismo, nazismo e stalinismo.
Isso devido ao fato que € necessario ter um porta voz com solu-
¢Oes universais para os anseios de uma sociedade insatisfeita. O
fascinio personificado ¢ o primeiro elemento do discurso para
abrir caminho ao desenvolvimento do Totalitarismo.

Arendt (2012) descreve que Hitler se utilizou do fascinio
sobre sua figura mitologica para conquistar 0 massivo apoio nas
urnas que o levou ao cargo de Chanceler na Alemanha.

Ao falarmos de mito, ndés o tomamos
nio apenas no sentido etimologico de
narragio publica de feitos lendarios da
comunidade (isto ¢, no sentido grego da
palavra mythos), mas também no sentido
antropoldgico, no qual essa narrativa é a
solu¢do imaginaria para tensOes, conflitos
e contradi¢des que nio encontram cami-
nhos para serem resolvidos no nivel da

realidade (Chaui, 2000, p. 9).

Esse encantamento das massas frente a figura do lider é res-
ponsavel por sobrepor a racionalidade em face da ignorancia. Ja
que o “mito” se utiliza de frases vagas, com sentido aberto e de
facil absor¢io, podendo ser encaixadas em varios cenarios de
crise e abalo institucional.

Arendt (2012) atribui o sucesso da “propaganda totalitaria”
ao seu carater profético. Para a autora, intenc¢des politicas sio
substituidas por profecias no discurso. A campanha se distan-
cia dos fatos concretos e se baseia, acima de tudo, em propo-

sicOes hipotéticas, ou seja, existe uma criagdo de um cenario

53



ficcional daquilo que as pessoas temem como realidade proxima.
Resumindo, a propaganda totalitaria nio inventa seus temas,
e sim busca a pauta diretamente na insatisfacdo da sociedade,
criando um terror no imaginario coletivo sobre como poderia
ser catastrofico o futuro se aquele problema nao for solucionado
de forma imediata.

O discurso, portanto, volta-se ao terror de algo que foi corre-
lacionado como a origem da “banaliza¢io do mal” na sociedade.
E importante ressaltar que essa absorcio do discurso totalitirio
nio acontece de uma hora para outra, é necessario uma cons-
trucdo longeva que desemboca no cenario perfeito para que se
estabelecam as técnicas de argumentacio totalitarias.

Hannah Arendt, em Origens do Totalitarismo, mostra como o
imperialismo através do seu discurso e agdes levou para vas-
tas extensoes do planeta (ndo plano) a quebra das tradi¢des do
humanismo iluminista e o ataque mais sistematico aos Direitos
Humanos. Terras e povos inteiros cairam sob o dominio nio
da lei, mas da vontade do dominador. Onde as escolhas de
um soberano se sobrepde aos direitos da populacdo. (Luciano
Oliveira, 2014).

Essas praticas descritas por Hannah Arendt foram adotadas
no Brasil de forma intuitiva e fragmentada, ainda nio vivemos
em um modelo Totalitario, mas como a autora mesmo explica,
esse regime parte de um processo extenso onde medidas auto-
ritarias vao sendo aplicadas de maneira inicialmente silenciosa.
Aqui, por exemplo, os primeiros passos surgiram da grande
midia, que comec¢ou a se manifestar contra um partido, seu
principal representante e suas politicas de inclusio social. Essa
medida embasou uma parcela da populagio inconformada com
as medidas do governo e alimentou politicos da oposi¢io que se
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utilizaram do discurso de 6dio que representava parte da classe
média, branca, conservadora e de direita.

Essa nova ordem autoritdria, anti-humanista e de menti-
ras deliberadas (fake news), se assemelha, em alguns aspectos,
ao totalitarismo estudado por Hannah Arendt, pois ela reaviva
e atualiza as tradi¢des de 6dio, discriminagio e violéncia, que
culpa o “inimigo” das mazelas da sociedade e se aprofunda na
cultura do medo.

O “totalitarismo classico” desaparece e da lugar ao medo da
‘igualizacao’ de valores na sociedade de consumo. Isto é o que
podemos chamar de autoritarismo a brasileira, resumindo: voce
nio pode ter os mesmos direitos de bem-estar social, educa¢io
e lazer que o outro. Essas formas veladas de manutencio de
preconceitos e discriminagdo ¢ fato contundente da historia de
“um pais feito por portugueses brancos e aristocraticos, uma
sociedade hierarquizada e que foi formada dentro de um quadro
rigido de valores discriminatérios” (Damatta, 2001, p. 46).

Estamos vivendo a ascensio da hegemonia do neolibera-
lismo, no qual o que predomina é o individualismo, a com-
peticdo, o egoismo, o culto a meritocracia e o incentivo a
discriminagio e eliminag¢io do “inimigo”. Para entender esse
fenomeno € necessario se aprofundar no discurso, ideologia e
medidas aplicadas pelo autoritarismo a brasileira.

0 AUTORITARISMO A BRASILEIRA

O autoritarismo a brasileira avan¢a quando promove o espe-
ticulo da morte do outro a partir da propaganda do uso de
armas como solu¢io para o combate a violéncia. Aqui o dis-
curso nao se limita a combater o inimigo apenas no plano ideo-
l6gico, mas assim como no totalitarismo descrito por Hannah
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Arendt, também no cognitivo. Como por exemplo, a atual ideia
de implantacdo de escolas sem partido e o combate a ideologia de
género.

O atual governo tenta despolitizar o discurso politico e o
impregna de moralismo. O foco nio estd nos temas de sadde,
de desemprego, das desigualdades sociais. Mas, sim, cria uma
cortina de fumaca que se utiliza de temas superficiais e de facil
absor¢io, como por exemplo: o video com golden shower’, os
comentarios sobre o filme Bruna suifistinha®, a afirmacio do kit
gay’® (que nunca existiu), a prote¢io da moral familiar, os debo-
ches sobre 0 meio ambiente (fazer coco dia sim dia nao®) dentre
outros. Tudo isso toca a populagdo mais sensivel a moralidade
que a racionalidade, alimentando os seus seguidores que flerta-
ram com o golpe em nome da “salvacio” nacional. E, o mantém
como o mito, principalmente, nas redes sociais.

No autoritarismo a brasileira, a retorica midiatica se une
as féormulas neoliberais que se transformam em um modelo
de seguranc¢a privada, no qual cada um pode gerar modos de
sobreviver a ameaga de ser igual aos mais pobres. Ou seja, na
concep¢io do atual governo, melhor do que “gastar” com forcas

3 https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/03/06/apos-postar-
-video-com-pornografia-bolsonaro-pergunta-o-que-e-golden-
-shower.ghtml. Acesso em: 08 set. 2019.

4 https://oglobo.globo.com/cultura/bolsonaro-nao-posso-
-admitir-filmes-como-bruna-surfistinha-com-dinheiro-
-publico-23817326. Acesso em: 21 out. 2019.

5 https://brasil.elpais.com/brasil/2018/10/12/poli-
tica/ 1539356381 _052616.html. Acesso em: 21 out. 2019.

6 https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/08/09/bolsonaro-
-sugere-fazer-coco-dia-sim-dia-nao-para-reduzir-poluicao-
-ambiental.ghtml. Acesso em: 21 out. 2019.
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policiais e inteligéncia de seguranca publica é possibilitar, a cada
cidadio, a posse e o porte de armas, e o direito de atirar em qual-
quer suspeito. O discurso ¢ voltado para o “cidadio de bem” se
proteger do “bandido”. Esse modelo de seguranca privada tem
como objetivo principal isolar a popula¢io criando uma ideia
de “nds” contra “eles”, o certo versus o errado, o mocinho com-
batendo o vilio.

Essa ideologia considerada fascista é encabecada pela
“nova direita” no Brasil, que surgiu nos udltimos anos. Ela
tem um perfil que mistura elementos classicos com elemen-
tos contemporaneos, numa tentativa de conciliar o neolibera-
lismo econdmico com o conservadorismo em termos morais,
com foco na questio da corrup¢io, elemento que esteve na
agenda dos setores conservadores brasileiros antes de 1964.
Para Leonardo Avritzer (2016), esse grupo ¢ intolerante, con-
servador e assume uma pauta abertamente antidemocratica, e
visa aprofundar a linha divisoria entre os que o apoiam e os
que o criticam O governo.

Se o Totalitarismo, até entio, foi estudado como um movi-
mento partidario, procurando manter o poder através de grupos,
no autoritarismo a brasileira a tonica é o individualismo, todos
contra todos. Aqui as intengdes visam deslegitimar os discursos
que ndo se combinam com o discurso do governo.

Nio por acaso, na campanha eleitoral de 2018, o
atual Presidente da Republica adotou, o versiculo biblico
“Conhecereis a verdade, e a verdade vos libertard” (Joio 8, 32).
Seu discurso é sempre impositivo, de quem ndo admite ser cri-
ticado. Como por exemplo a conversa ao pé do ouvido, captada
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por microfones, com o ministro Onyx Lorenzoni (Casa Civil)’
durante café da manha com jornalistas, o presidente sugere
boicote a governador da oposicdo, “Daqueles governadores de
Paraiba, o pior é o do Maranhio (Flavio Dino, do PCdoB). Tem
que ter nada com esse cara’.

Essa polarizacio, envolta em um colapso do sistema de clas-
ses, agregada a banalizagio do mal é um terreno fértil para a
implementacdo dos sistemas autoritarios com requintes dos
sistemas totalitarios. Hannah Arendt define a sociedade alema
da época pré-nazista como uma grande massa desorganizada e
desestruturada de individuos furiosos com o governo que nada
tinham em comum, exceto a vaga no¢io de que as esperancas
partidarias eram inateis. Esse pensamento abriu brecha para os
mais respeitados e eloquentes membros da comunidade cons-
tituissem o imaginario de que a conjuntura politica era nio
apenas prejudicial, mas também ignorante e desonesta.

Foi assim que os “filhos” das ideologias nacionalistas, apresen-
taram-se como os naturais defensores das massas. Coincidéncia ou
nao, esse espirito patriota também foi protagonista na campanha
do até entio candidato do PSL, hoje Presidente da Republica
tederativa do Brasil. Consciente do volumoso corpo social que
as massas consistiam e da flexibilidade que caracterizava a sua
vontade a qual teria necessariamente de agradar, o marketing de
campanha se utilizou da bandeira verde a amarela como tam-
bém inspira¢io direta em um slogan nazista “Brasil acima de
tudo. Deus acima de todos”.“Coincidentemente”, na Alemanha

7 Declaragio feita no dia 19/07/2019 divulgada pela imprensa:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/07/19/daqueles-
-governadores-de-paraiba-o-pior-e-o-do-maranhao-diz-bolso-
naro.ghtml
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de Hitler, um dos borddes mais repetidos era o Deutschland tiber
alles que, em portugués, significa “Alemanha acima de tudo”. O
trecho, inclusive, fazia parte do hino da Republica Alema, mas
foi suprimido ao final da Segunda Guerra Mundial.

Arendt se utiliza da expressio “movimento totalitario” pois
a origem da sua aceitacdo e permanéncia residiu essencialmente
na sua capacidade de absorver e de mobilizar tudo o que os
rodeia. Sera pela sua capacidade de absorcao que os movimentos
totalitarios se vao revelar eficazes no controle das massas, ja que
uma vez que inseridos no movimento os seus adeptos passam a
permitir e a entender como necessario todo e qualquer crime,
por mais abominavel que seja, desde que realizado em nome da
sua causa.

Demonizar a esquerda e os ambientalistas, por exemplo, faz
parte do processo de criacao do inimigo para desviar as medidas
autoritarias adotadas pelo atual governo. As ameacas e demissoes
que atacam a liberdade de imprensa e a liberdade de expressao:
como aconteceu no caso do jornalista Glenn Greenwald do
The Intercept ®[que publicou matérias sobre supostas irregu-
laridade do juiz Sergio Moro enquanto atuava como juiz na
operagdo Lava Jato] e foi ameacado de prisio pelo presidente
da Republica; e também no caso do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais [que fez um levantamento de dados sobre
desmatamento no pais| onde Ricardo Magnus Osério Galvio’
foi demitido apds publicar dados que desagradaram o governo.

8 Ameaca feita no dia 27/07/2019, divulgada pela imprensa: https://
oglobo.globo.com/brasil/talvez-pegue-uma-cana-aqui-no-brasil-
-afirma-bolsonaro-sobre-glenn-greenwald-23837301

9 Demissio no dia 07/08/2019, divulgada pela imprensa: https://
gl.globo.com/natureza/noticia/2019/08/07/exoneracao-de-
-diretor-do-inpe-e-publicada-no-diario-oficial.ghtml

59


https://oglobo.globo.com/brasil/talvez-pegue-uma-cana-aqui-no-brasil-afirma-bolsonaro-sobre-glenn-greenwald-23837301
https://oglobo.globo.com/brasil/talvez-pegue-uma-cana-aqui-no-brasil-afirma-bolsonaro-sobre-glenn-greenwald-23837301
https://oglobo.globo.com/brasil/talvez-pegue-uma-cana-aqui-no-brasil-afirma-bolsonaro-sobre-glenn-greenwald-23837301
about:blank
about:blank
about:blank

Essas medidas fazem parte do clima de medo que esta se instau-
rando no pais.

A verdade é que no Brasil ainda nio existiu nenhum
governo que possa ser reconhecido como totalitario, mas, ao
longo da nossa histéria, hd uma no¢do perversa envolvida na
experiéncia de 6dio da populagio. O pais sempre foi auto-
ritario, desigual, corrupto e racista, mas depois de passar pelo
Estado Novo, implantado por Getdalio Vargas (1937 a 1945) e
a Ditadura Militar (1964 a 1985), por meio de um golpe, nos
vimos em um respiro apds a promulgacido da constitui¢io de
1988. A partir desse momento come¢amos a nos enxergar CoOmo
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem interna e inter-
nacional, com a solu¢io pacifica das controvérsias.

Todavia, uma sociedade que conviveu com 400 anos de
escravidao e sendo a Gltima nac¢do a aboli-la, sua historia revela
que ¢ muito dificil um pais nio ser ser autoritario com um
passado tao intenso como o nosso. Segundo Maria Benevides
(2007 in: Silveira), somos herdeiros de viola¢des de direitos,
causa principal da permanéncia de uma mentalidade que des-
conhece e banaliza os Direitos Humanos. Fomos criados dentro
de um modelo colonial de grandes propriedades e monocultu-
ras, que conferiram aos grandes senhores um poder de mando
concentrado e hierarquico, desencadeando a desigualdade e
exclusdo social no processo de desenvolvimento.

Mas nio podemos olvidar que, os representantes do povo bra-
sileiro em 1988, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte
instituiram um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segu-
ran¢a, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justi¢ca
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista
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e sem preconceitos, fundada na harmonia social [Preambulo
Constitucional]

IMPEACHMENT DE 2016: MOMENTO OPORTUNO
PARA 0 AUTORITARISMO

Apesar do artigo 3° da Constituicdo de 1988 estabelecer
os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
como: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir
o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginali-
zacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o
bem de todos, sem quaisquer formas de discriminac¢do é no ano
de 2002 que as politicas pablicas passam a ser implementadas
para garantir a inclusdo social de milhoes de pessoas pobres e
marginalizadas em todas as regides do pais.

Para Leonardo Avritzer (2016), o rumo da historia brasileira
mudou, principalmente, com as transformag¢des ocorridas no
periodo entre 2002 e 2012. Segundo o autor, a implantacao de
novas politicas publicas, somadas as de transferéncias de renda
e os aumentos reais do salario minimo, foram responsaveis pela
reduc¢io da pobreza e das desigualdades sociais. Uma parcela
significativa da sociedade saiu da linha de pobreza e passou a se
alimentar melhor; os pobres passam a viajar de avido, comprar
sua moto, comprar geladeira nova e celular; passaram a frequen-
tar as universidades.

Contudo, parece que toda evolu¢do é um processo perma-
nente e autodestrutivo, ja que foi justamente essa ascensao social
que gerou uma crescente insatisfacao da classe média tradicional
(secularmente acostumada a privilégios). Ela perdeu status e ser-
vi¢os e se viu cada vez mais distante da chamada classe alta, que
manteve seu padrio de consumo.
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Nao hi, portanto, apenas uma reducdo das desigualdades
sociais, mas uma alteracio em um padrio secular de integracio e
de exclusio de grande parte da populagio pelo mercado finan-
ceiro. A nova classe média, articulada com a classe média tradi-
cional, alcan¢ou aproximadamente 50% da populagdo brasileira
e foi ai que que surgiu um fendmeno estudado por Hannah
Arendt (2012): a ascensiao da ralé. A ralé, segundo Arendt,

E fundamentalmente um grupo no
qual sdo representados residuos de todas
as classes. Por isso que torna tio facil
confundir a ralé com o povo, o qual
também compreende todas as camadas
sociais. Enquanto o povo, em todas as
grandes revolug¢des, luta por um sistema
realmente representativo, a ralé brada
sempre pelo ‘homem forte’, pelo ‘grande
lider’. (ARENDT, 2012 p. 128)

A ralé nio surge por casualidade. Ela ¢ um grupo criado
pelos que exercem os poderes politico e econdmico para que
possam ser uma massa manobravel para os objetivos que favo-
recam os propositos das classes dominantes. Para Arendt (2012),
A ralé se apossa da nacionalidade como unica instancia possivel
de se ver representada em meio a crenca de que a vida puablica
nao precisa da politica, ela necessita da violéncia higienizadora
das nossas vidas, e mantenha bem longe toda e qualquer forma
de contradi¢ao social.

Para Enrique Dussel (1993), a necessidade de pertencer ao
padrio moderno tem um conceito emancipador racional que
deve ser defendido, mas também cria, desenvolve e oculta um

62



“mito irracional” que justifica a violéncia sobre os diferentes,
ou seja, tudo que ndo estiver dentro dos moldes é visto como
inferior e precisa ser negado e superado.

O sistema politico edificado durante as trés Gltimas décadas
combinou os poderes quase imperiais de um presidente que
governa por decretos com as prerrogativas quase ilimitadas de
um Congresso fragmentado. O atual governo nio se dispoe a
engajar-se na missao da governabilidade. O que fabrica um ter-
reno fértil para medidas autoritarias que se assemelham com as
estudadas por Hannah Arendt.

Segundo Bobbio (1986), “a vontade do chefe ¢ a lei do
partido e toda organiza¢io ndo tem outro escopo senio o de
realizi-la. O chefe ¢ o depositirio da ideologia: apenas ele pode
interpreta-la ou corrigi-la”.

O autoritarismo de inspiragdo colonial ainda se mantém nas
instituicoes brasileiras que gera a seguinte pergunta: Serd que
existe um padrao recorrente e profundo na sociedade, de natu-
reza autoritaria, que a deixa incapaz de evoluir para uma ordem
democratica estavel?

CONCLUSAO

Estamos em um tempo muito urgente. Ha toda uma geracio,
um grupo que pode se denominar mais largamente de progres-
sista, que demorou a perceber a polarizacdo que se expressava
pelas redes sociais.Vivemos um momento espantoso de inversio
de pauta, de agenda, de valores que nos julgavamos equivocada-
mente consolidados.

Somos o nono pais mais desigual do mundo. Esse pro-
cesso eleitoral mais recente retirou nosso véu, nos forcou a ver
que o brasileiro carrega consigo a intolerancia, e que ela tem
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aumentado. Existe um claro diversionismo e o revisionismo, em
que as pessoas querem rever as teorias ja assentadas.

A ideologia totalitaria pretende explicar com certeza abso-
luta e de maneira total o curso da historia. Essa 16gica autoritaria
tende a colocar na penumbra o proprio contetido ideologico e
gerar um movimento arbitrario e permanente. O terror totali-
tario um mundo ficticio com logica deformada, onde os atin-
gidos ndo sdo apenas os InimMigos reais, mas também os INimigos
“objetos”, cuja identidade é definida pela orientagio politico-
-ideologica do Governo.

Para concluir, podemos fixar as seguintes proposi¢des sobre
o conceito de ftotalitarismo a brasileira: ele designa um modo
autoritario de fazer politica, antecipando-se a uma organizagiao
institucional ou regime; este modelo penetra e mobiliza uma
sociedade inteira a0 mesmo tempo que lhe destrdi a autonomia;
no Brasil ndo se vive um regime totalitario, mas a autoridade do
governo nao pode e nem deve ser minimizada, ja que denota
uma experiéncia politica real, nova e de relevancia do pais.

Com certeza, Hannah Arendt gostaria de investigar esse
Totalitarismo a brasileira, cujos pilares sio: o Estado-espetaculo,
a midia, a economia rentista, ¢ a pds-verdade no combate ao
pluralismo democratico ensejado na vida cotidiana.
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COMO AS VIOLACOES A0S DIREITOS HUMANOS

NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO AFETAM O

COMBATE AO CHAMADO “CRIME ORGANIZADO”
E AMEACAM A INTEGRIDADE SOCIAL

Glauber Anténio Fialho Fontes®
Luciano Nascimento Silva?

INTRODUCAO

Nos dias atuais, o combate ao chamado “crime organi-
zado” se tornou uma prioridade politica do Estado brasileiro.

Enquanto se trata de um conceito de duvidoso valor cientifico,
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¢ preciso reconhecer que o termo “crime organizado” serve
politicos, gestores e outros agentes publicos e privados para
chamar aten¢io a um fenomeno de delinquéncia que pode ser
caracterizada como mais séria, sofisticada e complexa que cri-
mes “comuns’. Via de regra, os agentes que se beneficiam de
tal discurso pouco se preocupam com as causas e condi¢des de
mercados ilicitos como, por exemplo, os de armas, drogas e seres
humanos. Em vez disso, tendem a focar na repressdo a “organi-
zacgOes criminosas” que conseguiram se tornar influentes, pode-
rosas e, as vezes, até terrivelmente violentas.

Os exemplos mais famosos sio o Primeiro Comando
da Capital (PCC), que nasce no Estado de Sio Paulo, e o
Comando Vermelho (CV), de origem carioca. Grupos dessa
natureza sio, geralmente, compostos por delinquentes perten-
centes a popula¢do pobre e marginalizada e que, em fung¢io de
promessas de renda e status, acabaram se envolvendo de forma
continua ou até profissional em negdcios criminosos perigo-
sos, mas lucrativos.

Sem duavida, ambos os fenomenos, tanto o surgimento de
organiza¢des criminosas, como os meios e métodos que sio uti-
lizados para seu combate, precisam ser vistos criticamente, em
particular, a luz das permanentes tentativas de estigmatizar as
primeiras como “inimigos publicos” para se beneficiar politica-
mente delas por reivindicar e implementar medidas populistas
que tendem a promover a militariza¢io da seguranca publica,
que afeta, primeiramente, os mais pobres, aprofundando a exis-
tente desigualdade social.

Embora seja muito importante estar ciente desses fenémenos
e processos, a presente contribui¢do parte da observag¢io aparen-
temente pacifica que, de fato, existem grupos relativamente bem
estruturados no sistema penitenciario brasileiro, onde exercem
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consideravel grau de controle sobre a populagio carceraria e, as
vezes, sobre os proprios agentes penitenciarios que, sem instru-
mentos adequados, tornam-se vitimas desse processo.

A tese que serd defendida aqui é que tal fato tem uma
importante implicagio para o combate ao “crime organizado”
fora dos presidios: enquanto a situacdo precaria “intramuro’” nao
estd sendo enfrentada por politicas publicas que tiram os encar-
cerados das maos desses grupos, seu enfrentamento “extramuro”
nao tera sustentabilidade significativa. Portanto, a reducio da
influéncia das fac¢des criminosas tem como pressuposto ou até
conditio sine qua non a garantia de condic¢des dignas e seguras para
todos os presidios brasileiros, em plena compatibilidade com os
direitos humanos dos presos.

Ao tornar essa tese plausivel, serd primeiro lembrado como
as duas organizac¢des supracitadas surgiram no sistema prisional,
para, em seguida, apontar as falhas que garantem até hoje seu
sucesso como empresas criminosas. Enfim, sera feita a tentativa
de entender se existem, de fato, investimentos e projetos no
sistema prisional que correspondem ao presumivel interesse do
Estado na reducdo da influéncia das fac¢des criminosas sobre
presos e crimes que ocorrem no tecido social.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Causas do surgimento de organizacoes
criminosas no sistema prisional

O encarceramento do individuo, como forma de retribui-
¢do a pratica de algum mal perpetrado, remonta a periodos
longinquos e, atualmente, ainda é a pena mais utilizada pelas
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legislagdes de diversos paises. E possivel perceber que, ao longo
dos séculos, a prisao teve varias destinacoes:

A principio,a prisio destinava-se a animais.
Nio se distinguia, porém, entre irracio-
nais e racionais ‘inferiores’. Prendiam-se
homens pelos pés, pelas maos, pelo pes-
cogo etc., conforme o medo ou a cdlera.
Homens e animais foram amarrados,
acorrentados, calcetados, grilhetados,
manietados etc. (LYRA, 2007).

O principio da dignidade da pessoa humana inexistia. O
local do encarceramento tanto servia a seres humanos como a
animais. A partir do final do século XVII, a principal forma de
punir o individuo em razio do cometimento de algum crime
passa a ser a privacao de sua liberdade.

No Brasil,a origem das prisdes,ainda no periodo do Império,
foi prevista na Carta Régia, em 1769. E nesse sentido de relata
Lima Filho (2006):

A Carta Régia de 1769 mandou estabele-
cer a primeira prisao brasileira, a Casa de
Corre¢do do Rio de Janeiro, e somente
a partir da Constitui¢io de 1824 existiu
uma previsio mais abrangente sobre o
tema, com a estipula¢io de prisdes adap-
tadas ao trabalho e separa¢io dos réus.

A precariedade e a auséncia de uma estrutura digna sio
atributos que sempre acompanharam as prisdes brasileiras.
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O principio da dignidade da pessoa humana possui previsio
constitucional, consolidando-se como fundamento do Estado
democratico brasileiro. A superlotagio dos presidios, as falhas
estruturais dos estabelecimentos, a auséncia de programas
de ressocializagio, falta de trabalho no interior dos presidios,
todos esses fatores, aliado ao proprio isolamento do apenado,
dificultam demasiadamente a promoc¢ao dos direitos humanos
e a reintegracdo social por parte dos cidadios que perderam,
momentaneamente, a liberdade, mas nio a dignidade.
Conforme leciona Rogério Greco (2013, p.13):

Embora o principio da dignidade da pessoa
humana tenha sede constitucional, sendo,
portanto, considerado como um principio
expresso, percebemos, em muitas situagdes,
a sua violacdo pelo proprio Estado. Assim,
aquele que deveria ser o maior responsi-
vel pela sua observancia, acaba se transfor-
mando em seu maior infrator.

Atualmente, o Brasil possui a quarta maior populacio carce-
raria do mundo. Com quase 700 mil presos, s6 ficando atras dos
Estados Unidos, da China e da Riussia. Enquanto outros paises
estaio diminuindo o encarceramento, o Brasil aumenta verti-
ginosamente a quantidade de presos a cada ano, sem, contudo,
diminuir o nimero de crimes e a sensacdo de inseguranga que
tanto amedronta a populacdo brasileira.

Os presos provisorios, ou seja, os que ainda nio obtiveram
uma sentenca condenatéria e os encarcerados pela pratica de
trafico de drogas representam 40% de um total de pouco mais
de 700 mil encarcerados.
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No Brasil, nio ha um consenso quanto a origem do crime
organizado. Alguns atribuem ao movimento ocorrido no sertio
nordestino denominado Cangaco (séculos XIX e XX), outra
corrente defende que ocorreu no Rio de Janeiro, com a proibi-
¢do do “jogo do bicho”, momento em que criminosos passaram
a “lavar dinheiro” oriundo de outros crimes. Ha, ainda, a tese
de que surgiu no interior dos presidios, por ocasido da ditadura
militar, nas décadas de 70 e 80, quando houve o contato dos
presos comuns com os politicos. Segundo o relato de Campos,
et al (2004):

Durante o regime militar, em consequén-
cia da Lei de Seguranca Nacional, cida-
dios que se opunham ao regime imposto
foram condenados a prisdo e dividiram o
Mmesmo espago que Criminosos comuns.
O resultado desta convivencia teria sido
o aprendizado dos presos comuns de tati-
cas de guerrilhas, forma de organizacio,
hierarquia de comando e clandestinidade,
repassado pelos presos politicos.

Intencionalmente ou ndo, os membros dos grupos de
esquerda, tidos como comunistas, que mantinham forte opo-
sicdo a ditadura militar, mantiveram contato com o0s presos
comuns que ja se encontravam encarcerados em fun¢io da pra-
tica de delitos comuns, ocasido em que 0s Criminosos comuns
receberam nog¢des de guerrilha, organizacio e de planejamento,
pois a maioria dos presos politicos era composta por intelec-
tuais, pessoas formadoras de opinido.
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Nas décadas de 70, 80 e meados da década de 90, surgiram
nas prisdes do Rio de Janeiro e de Sio Paulo as mais violen-
tas organizacdes criminosas do pais, podendo ser assim elenca-
das: Falange Vermelha, Comando Vermelho (formado no
Presidio de Bangu 1, era composto por lideres do Trafico de
Entorpecentes); PCC (apds o massacre do carandiru).

Com a auséncia do Estado anos a fio, essas organizacdes
foram se estruturando e, atualmente, encontram em todos os
Estados da Federacio.

Condicoes que possibilitam a continuidade
do poder das fac¢des no sistema prisional

Sabemos que, para que o sistema de justi¢a criminal ou de
defesa social seja eficaz, é necessario o entrosamento entre os
diversos 6rgaos. Em regra, ¢ a Policia Militar que, inicialmente,
chega a ocorréncia, tendo em vista ser a responsavel pela pre-
servagdo da ordem, pelo policiamento ostensivo nas ruas. Em
seguida, a Policia Civil, responsavel pelas investiga¢des criminais,
assume o caso. Com a elucidagio por completo, o Ministério
Publico passa a atuar, com o oferecimento da dentincia. Aceita
a pec¢a acusatoria, o Poder Judiciario comega a impulsionar o
processo que, chegando a um decreto condenatoério, passa a fase
de execugdo da pena, tarefa esta que incumbe ao sistema peni-
tenciario que ird buscar ressocializar o apenado ao longo do
tempo de pena previsto na sentenga.

Em matéria de cumprimento de pena, o Estado brasileiro,
em geral, e as unidades que integram a federagio, em parti-
cular, sio cobrados sistematicamente pela popula¢do, para que
apresentem solug¢des a essa problemaitica que se arrasta anos a
fio. E perceptivel a auséncia de uma gestio eficaz que tenha a
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capacidade de adequar a restricao da liberdade expressa na sen-
tenca aos direitos humanos do preso dentro do carcere. Quando
condenado, o individuo perde apenas direito a locomog¢io, nao
a sua dignidade como ser humano.

A gestio do sistema penitenciario brasileiro vem, ao longo
do tempo, cometendo equivocos relevantes, fato que, conse-
quentemente, traz desdobramentos para a seguranca publica.
Além das persistentes e graves violagdes aos direitos humanos,
na maioria das vezes, nio ha uma integragio entre os sistemas
penitenciario e de seguranca publica. Detalhes cruciais, a exem-
plo da entrada e saida do apenado no sistema, do crime prati-
cado, presidio que se encontra, transferéncias realizadas, visitas
assiduas, nao sio compartilhados.

Nesse sentido, com um terreno preparado pelo pro-
prio Estado, nascem as principais fac¢des criminosas do pais.
Ressaltemos que o PCC (Primeiro Comando da Capital) surge,
tendo como uma das principais razdes, 0 massacre ocorrido no
Presidio Carandiru, no Estado de Sao Paulo, no dia 02 de outu-
bro de 1992, ocasido em que 111 presidiarios, dos quais 84 ainda
esperavam julgamento, foram fuzilados apds uma rebelido com
interven¢io da policia militar. O Artigo 13 do estatuto do PCC
faz referéncia ao massacre. E como detalha a Revista Veja, através
da reportagem O Carandiru e o PCC:

Condi¢des essas que foram o embrido
da organizacio criminosa Primeiro
Comando da Capital (PCC), que em
seu estatuto de dezoito artigos dedica o
13° a razdo de sua fundagio: “Temos que
permanecer unidos e organizados para
evitarmos que ocorra novamente um
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massacre semelhante ou pior ao ocorrido
na Casa de Detencio em 02 de outubro

de 1992.

A protecio aos apenados contra as arbitrariedades estatais,
foram acrescentadas outras funcdes, a exemplo do trafico de
drogas, hoje a atividade principal, intensificado através de rela-
¢Oes com paraguaios, bolivianos e colombianos. Adequando-se
a globalizacido, o PCC jia comeca se aproximar de quadrilhas
africanas e terroristas do Oriente Médio. O faturamento anual
do PCC ultrapassa a quantia de bilhoes de reais.

Em maio de 2006, o Estado de Siao Paulo vivenciou um
momento critico no que tange a seguranca publica, fruto de
medidas “indesejadas” adotadas em presidios paulistas. Em
menos de 10 dias, houve 400 assassinatos por arma de fogo em
todo o Estado, rebelides em diversos presidios, ataques a varios
agentes publicos.

Em 11 de maio de 2006, Marcos William Herbas Camacho,
“o Marcola”, lider do PCC, ¢ transferido do presidio de Avaré
para Presidente Venceslau. Além de “Marcola”, mais 700 pre-
sos ligados ao PCC (Primeiro Comando da Capital) também
foram removidos de suas respectivas unidades prisionais. Nos
dias seguintes, Sio Paulo viveu um verdadeiro terror, conforme
reportagem veiculada pelo site de O Estaddo (2006), vejamos o
cenario que se instalou:

13 de maio: 30 pessoas morrem e 25
ficam feridas em uma sequéncia de 64
atentados, cometidos entre a noite do dia
12 e a tarde do dia 13, contra policiais,
guarda civis e agentes prisionais. Quartéis,
delegacias e bases da policia também se

75



transformam em alvos de tiros. Os ataques
se concentram na Grande Sio Paulo, mas
também ha registros no interior e lito-
ral. Simultaneamente, o Estado comeca
a enfrentar uma megarrebelido em pre-
sidios. Estima-se que 24.472 detentos
de 24 unidades integrem o movimento,
tendo feito 129 reféns.

Os dias 14 e 15 de maio de 2006 nio foram menos violen-
tos. A rotina de mais de cinco milhdes de pessoas foi abrupta-
mente alterada. O governo federal nio entrava em consenso
com o do Estado. O conhecimento acerca da estrutura do PCC
era bastante escasso. Embora encarcerados, os lideres do crime
organizado demonstraram for¢a e poder de articula¢io.

Recentemente, em julho de 2016, o Estado do Rio Grande
do Norte foi alvo de varios ataques por parte do crime organi-
zado, em agdes semelhantes aos atentados ocorridos, em 2006,
no Estado de Siao Paulo. O motivo, dessa vez, foi pela instala¢io
de bloqueadores de sinal de telefonia nos presidios do Estado.
Por ocasiao do segundo dia de atentados, no dia 30 de julho de
2016, o portal G1 publicou a seguinte matéria:

O Rio Grande do Norte enfrenta uma
onda de ataques desde sexta-feira (29) a
tarde. Foram incendiados 29 veiculos, a
maioria Onibus, e prédios publicos foram
atingidos. A policia diz que é uma repre-
salia de bandidos a instalacio de bloquea-
dores de celular em um presidio. As acdes
criminosas aconteceram em pelo menos
14 cidades do Rio Grande do Norte.
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A cidade de Natal-RN, que diariamente recebe milhares
de turistas, e que possui quase um milhdo de habitantes, ficou
em panico. Os ataques cresciam sempre de forma sorrateira e
sincronizada, ndo se restringindo a capital do Estado do Rio
Grande do Norte, mas alcancando 37 cidades.

Fundada em 2012, a organiza¢do criminosa que determinou
os ataques ¢ denominada “Sindicato do Crime” ou “Familia
RN”, faccao que, igualmente, nasce no interior dos presidios
potiguares, por uma dissidéncia dentro do PCC no Estado.

Ataques a agentes que compdem as forcas de seguranca, a
prédios publicos, a exemplo de delegacias de policia, foruns,
bases da policia militar. Acordos feitos, as escuras, entre o crime
organizado e o Estado. Por mais que a gestio da seguranca
publica esteja alicercada nos melhores métodos de administra-
¢d0, nio lograra éxito se fechar os olhos para a problematica
do sistema penitenciario. Nao nos esquecamos dos crimes que
ocorrem diariamente e que sio planejados de dentro das uni-
dades prisionais.

O histérico descuido do Estado
com a situacao carceraria

A auséncia do Estado, ao longo de décadas, fez surgir um
dos problemas mais sérios para o mundo contemporaneo: o
crime organizado, que pde em risco nio apenas a sociedade,
mas, o proprio Estado Democratico de Direito, haja vista o grau
de lesividade e repercussio das infracdes cometidas por essas
organizagoes.

O crescimento vertiginoso da criminalidade vem colocando
em xeque a tranqiilidade de todos os entes da federagio e inten-
sificando os debates sobre a seguranca publica. Alguns insistem
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em resumir o livro que se chama seguranc¢a puablica a um capi-
tulo desse mesmo livro que se denomina policia, enquanto que
outros aspectos relevantes sao colocados a margem das reflexdes
sobre a matéria, a exemplo do sistema penitenciario.

O artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988 traga as linhas
gerais para a seguranca publica, que pode ser definida como um
item da defesa social responsavel, permanentemente, através de
a¢Oes coordenadas e do apoio da sociedade, pela manuten¢io
da ordem publica, preven¢io e repressao de delitos, visando a
resguardar a integridade das pessoas e do patrimonio.

Ocorre que, nesse contexto, hd um fator que estd causando
um desequilibrio: o sistema penitenciario. A maneira como esta
sendo conduzida a execu¢ao penal no Estado brasileiro vem
provocando um transtorno consideravel na estrutura da segu-
ranca publica nacional. Anos a fio, o descaso vem tomando
conta dos presidios brasileiros, que contam com uma estrutura
fisica deficiente, arcaica, completamente propicia a violagio aos
direitos humanos, elevado niimero de mortes de apenados, pro-
liferagdo de doengas contagiosas. O Estado vem perdendo o
controle sobre a gestio dos presidios brasileiros.

A producio legislativa é outro ponto que nio ¢é pensado para
contribuir com a diminui¢io da problematica carceraria, fato que
inferimos mediante uma simples analise dos efeitos da Lei de
Entorpecentes (Lei n°. 11.346/2006). Essa norma tem sido res-
ponsavel por uma parcela significativa do encarceramento nacio-
nal, especialmente no que tange ao publico feminino, haja vista
que, do total de encarceradas, 62% 1a estio em funcio do delito
de trafico de entorpecentes. Conforme dados revelados, em
2018, pela Diretoria de Analise de Politicas Pablicas da Fundagio
Gettlio Vargas (Dapp/FGV), no intervalo de tempo entre os anos
2000 e 2016, o nimero de mulheres presas cresceu 567%.
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O que, igualmente, chama atengdo ¢ o subjetivismo e a falta
de critérios claros para o enquadramento dos casos de trafico de
drogas e da quantificacdo da pena aplicada a cada caso especifico.
Exemplifiquemos com o infrator que ¢ flagrado com trezentos
gramas de maconha ao tentar entrar num determinado presidio,
quando da realizacio de uma visita, e outro individuo que é
apanhado com vinte quilos de cocaina. Nas duas situacdes, a
condenagido serd por trafico e a reprimenda penal poderd ser
parecida em aspectos quantitativos, a depender do juiz que esta
a frente do caso.

Vale ressaltar, na mesma linha de pensamento, a incapacidade
das unidades que compdem a federacdo brasileira no que diz res-
peito a utilizacdo dos recursos financeiros que sdo disponibiliza-
dos pelo Fundo Penitenciirio Nacional — Fupen. E interessante
enfatizar que, segundo dados levantados pelo Departamento
Penitenciario Nacional, em 2017, do total de 1,2 bilhio enca-
minhado pelo governo federal, faltando apenas trés meses para
expirar o prazo,apenas 1,1% havia sido efetivamente gasto pelos
Estados, o que fard com que a maior parte dos recursos retorne
a Unido, cenario que revela a ineficacia das unidades estaduais.

Em que pese a importancia do aperfeicoamento da execu-
¢ao penal, a preven¢do ao crime, ainda deve continuar sendo a
principal meta de qualquer Estado. A prevencio primaria ¢ a
mais eficaz entre todas as outras, tendo em vista que trabalha
impedindo a origem delitiva. Funciona a médio e longo prazo.
A educacio e a cultura sio os instrumentos mais eficazes desse
tipo de prevenc¢io. No que tange a preveng¢ao secundaria, o seu
momento de atuagdo é mais tardio, manifestando-se quando e
onde se exterioriza o conflito social. A prevencio terciaria pos-
suil um destinatario certo: a populacdo carceraria.
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Em virtude da deficiéncia na prevencio terciaria, a sociedade
esta pagando um alto pre¢o, tendo em vista que o apenado passa
a ter contato com o crime organizado, troca experiéncias com
outros presos e volta a delinqiiir no tecido social, vingando-se
do carcere.

Apesar do contexto adverso, no Brasil, ha alguns exemplos
de penitenciarias que atingem aos fins para os quais foram cria-
das, a exemplo das penitenciarias federais, que surgem a partir
de 2006. Atualmente, o Brasil conta com quatro unidades pri-
sionais federais em funcionamento.

O ex-diretor do Departamento Penitenciario do Ministério
da Justica, Angelo Roncalli, em entrevista a Revista Juridica
Cosulex (2003), destacou que:

Estes presidios vio comportar no maximo
200 presos, nio havendo a menor pos-
sibilidade de ampliagio. Nio apenas na
questdo de lotacdo este presidio sera dife-
renciado dos ja existentes. O conceito
arquitetonico dele é diferente. Nas pare-
des haverd cores, em alguns locais, jar-
dins, o ambiente sera bem iluminado e
espagoso.

Desde que foram inauguradas, nenhuma apreensiao de obje-
tos ilicitos foi detectada nas penitenciarias federais brasileiras,
a exemplo de aparelhos celulares, substancias entorpecentes,
armas, dentre outros objetos. Inexistem registros de motins e
rebelides. Esse cenario demonstra que € possivel construir algo
positivo e eficaz para o sistema prisional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o que fora exposto neste artigo, tornou-se evidente
que o Estado brasileiro, ha décadas, vem relegando a resolucio
dos graves problemas carcerarios. O nosso sistema penitenciario
encontra-se em crise e, com isso, inviabilizando a ressocializa-
¢do dos encarcerados. A popula¢io carceraria é composta por
aproximadamente 700 mil pessoas, porém ha igual nimero de
mandados de prisdo, ainda, em aberto a serem cumpridos.

O Brasil possui a quarta maior popula¢do carceraria mun-
dial e, nos ultimos anos, sé6 aumenta a quantidade de presos. O
namero de crimes, igualmente, s6 cresce, num claro sinal de
que o encarceramento nacional tem sido equivocado e nefasto
a seguranca publica e aos direitos humanos. Os outros paises
que lideram as estatisticas quanto ao namero de presos, ou seja,
os Estados Unidos, China e Russia, ao contrario do Brasil, véem
diminuindo, paulatinamente, o nimero de encarcerados.

Percebemos que a maior prejudicada com a realidade car-
ceraria brasileira é a sociedade. As diversas violagdes ao princi-
pio da dignidade da pessoa humana perpetradas no interior dos
presidios tém criado um ambiente favoravel ao fortalecimento
do crime organizado, que fundamenta sua razio de existir exa-
tamente na precariedade do sistema penitenciario, incluindo,
nesse contexto, a superlotacio, os maus-tratos, auséncia de uma
estrutura fisica adequada, inexisténcia de programas ressociali-
zadores como o trabalho, dentre outros fatores. Organizacoes
criminosas, como o PCC (Sio Paulo), Comando Vermelho
(Rio de Janeiro), Sindicato do Crime (Rio Grande do Norte),
nasceram no interior dos presidios nacionais e defendem que
surgiram em razio da deficiéncia do sistema penitenciario, pelas
viola¢des ao principio da dignidade da pessoa humana.
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Quando consegue a liberdade e retorna ao meio social, o
individuo vai procurar se vingar dos males que sofreu dentro
do carcere. Essa vindita tem como vitima a sociedade, que passa
a padecer com os delitos contra o patrimonio e a vida, quando
ocorre a desestabilizagio da gestdo da seguranca publica por
um fator externo. E muito comum, igualmente, a inser¢io do
egresso do subsistema carcerario no crime organizado, ocasiao
em que ha a obrigatoriedade de observar regras internas e se
submeter inteiramente ao comando do crime.

A prevenc¢io primaria precisa se tornar prioridade na ela-
bora¢io das politicas publicas, sobretudo no que tange a saude,
educag¢do, moradia, saneamento basico, emprego, transporte,
entre outros itens indispensaveis a preserva¢io da dignidade
humana.

Nesse sentido, concluimos que, para conseguirmos uma ges-
tio eficiente na seara da seguran¢a puablica, ¢ imprescindivel a
integra¢ao harmoniosa entre os subsistemas da seguranca ptblica
e penitenciario, com uma atuagdo a nivel nacional, por parte
do Ministério da Justica e da Secretaria Nacional de Seguranga
Pablica (Senasp), padronizando a integracio entre as gestoes dos
subsistemas em todos os entes da federacio; estruturacio fisica e
procedimental das penitenciarias nacionais, de sorte a restaurar
a dignidade humana.

82



REFERENCIAS

Campos, Lidiany Mendes, and Nivaldo dos Santos. “O
Crime Organizado e as prisdes no Brasil.” Artigo Cientifico,
CONPEDI, ciéncias penais UFG (2004).

Greco, Rogério. Atividade Policial: aspectos penais, proces-
suais penais, administrativos e constitucionais - 5* edi¢do /
Rogério Greco. Niterdi, RJ: Impetus, 2013.

Jesus, Damasio E. Direito Penal: parte geral. 27 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2003.

Lima Filho, Osmar Aarao Gongalves de. Solu¢des legais para a
recupera¢ao do presidiario no Brasil: a proposta e a realidade.
2006.

Lyra, Roberto. Origem e Evolugdo das Prisdes. 2007

Mingardi, Guaracy. “O trabalho da inteligéncia no controle
do crime organizado. “Estudos Avan¢ados 21.61 (2007): 51-69.

Revista Veja, Reportagem Especial: Crime: As raizes, a impuni-
dade e as solugdes, Editora Abril, edi¢do 1990, ano 40, n°.1, 10
de janeiro de 2007, paginas 48-49).

Revista Veja, Reportagem Especial: Crime: As raizes, a impuni-
dade e as solugdes, Editora Abril, edi¢do 1990, ano 40, n°.1, 10
de janeiro de 2007, paginas 78-79).

Revista Veja, edi¢ao 2498 - ano 49 - n°. 40, Editora Abril, 5 de
outubro de 2016, O Carandiru e o PCC

83



Disponivel em: http://sao-paulo.estadao.com.br/noti-
cias/geral,veja-a-cronologia-dos-ataques-do-pcc-
-em-2006,1732401. Acesso em: 15 out. 2016.

Disponivel  em:  http://gl.globo.com/jornal-nacional/noti-
cia/2016/07/bandidos-incendeiam-pelo-menos-29-veiculos-no-
-rio-grande-do-norte.html; Acesso em: 25 out. 2016.

Disponivel ~—em:  http://cnj.jus.br/noticias/cnj/79883-um-
-em-cada-quatro-condenados-reincide-no-crime-aponta-pes-
quisa; Acesso em: 07 nov. 2016.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/consti-
tuicao/constituicaocompilado.htm; Acesso em: 07 out. 2016.

Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noti-
cia/2018-11/populacao-carceraria-feminina-no-brasil-e-uma-
-das-maiores-do-mundo; Acesso em 31 jul. 2019.

Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/estados-gas-
tam-so-1-da-verba-disponibilizada-para-sistema-carcera-
rio-21895456; Acesso em: 01 ago. 2019.

84


http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,veja-a-cronologia-dos-ataques-do-pcc-em-2006,1732401
http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,veja-a-cronologia-dos-ataques-do-pcc-em-2006,1732401
http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,veja-a-cronologia-dos-ataques-do-pcc-em-2006,1732401
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2016/07/bandidos-incendeiam-pelo-menos-29-veiculos-no-rio-grande-do-norte.html
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2016/07/bandidos-incendeiam-pelo-menos-29-veiculos-no-rio-grande-do-norte.html
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2016/07/bandidos-incendeiam-pelo-menos-29-veiculos-no-rio-grande-do-norte.html
http://cnj.jus.br/noticias/cnj/79883-um-em-cada-quatro-condenados-reincide-no-crime-aponta-pesquisa
http://cnj.jus.br/noticias/cnj/79883-um-em-cada-quatro-condenados-reincide-no-crime-aponta-pesquisa
http://cnj.jus.br/noticias/cnj/79883-um-em-cada-quatro-condenados-reincide-no-crime-aponta-pesquisa
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-11/populacao-carceraria-feminina-no-brasil-e-uma-das-maiores-do-mundo
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-11/populacao-carceraria-feminina-no-brasil-e-uma-das-maiores-do-mundo
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-11/populacao-carceraria-feminina-no-brasil-e-uma-das-maiores-do-mundo
https://oglobo.globo.com/brasil/estados-gastam-so-1-da-verba-disponibilizada-para-sistema-carcerario-21895456
https://oglobo.globo.com/brasil/estados-gastam-so-1-da-verba-disponibilizada-para-sistema-carcerario-21895456
https://oglobo.globo.com/brasil/estados-gastam-so-1-da-verba-disponibilizada-para-sistema-carcerario-21895456

DEMOCRACIA E ESTADO DE EXCECAO NO BRASIL:
quanta excecao cabe em uma democracia?

Luciana Elisabeth Waclawovsky*
Rodrigo Freire De Carvalho e Silva?

INTRODUCAO

O golpe de Estado juridico-parlamentar de 2016, que pro-
vocou o segundo impeachment em menos de 30 anos, pode
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ser considerado uma ruptura no sistema democratico brasileiro.
As medidas adotadas nos primeiros 100 dias do presidente Jair
Bolsonaro, como os cortes orcamentarios em satude, educagio e
assisténcia social, os decretos presidenciais e medidas provisorias
assinados até agora, o projeto de atrair investimentos privados
para as universidades federais, com o intuito de diminuir a par-
ticipa¢do do Estado na manutencdo do ensino superior, e o alto
indice de desemprego, por exemplo, podem caracterizar uma
situagdo de emergencia nacional capaz de provocar um Estado
de Exceciao? Que limites o direito permite que sejam violados
para se impor uma agenda governamental que promove violén-
cias politicas — mesmo que simbolicas — aos direitos humanos, e
que ameacam o Estado Democritico de Direito?

No intuito de compreender, minimamente, o periodo que o
pais vive, do ponto de vista politico e social, e o que isso repre-
senta dentro do sistema democratico que ainda rege o Brasil,
faremos uma pequena imersao na teoria do Estado de Excecio
de Giorgio Agamben (2004) e buscaremos algumas respostas a
partir da critica a instaura¢do de uma “versio fundamentalista
do capitalismo”, denunciada pela jornalista canadense Naomi
Klein, em seu livro La doctrina del shock (2007).

Diante da rapidez com que os fatos tém acontecido nestes
tempos de redes sociais e disseminagio da informacdo quase
que em tempo real pela internet, este breve texto se utilizou de
matérias jornalisticas que foram veiculadas na midia tradicional
on line para confirmar a¢des e fatos ocorridos nos ultimos trés
anos.

Tendo em vista o quadro politico instavel desde que assumira
pela segunda vez o mais alto cargo do Executivo, em janeiro
de 2015, Dilma Rousseft (PT) fora alvo de ataques constantes
do Parlamento brasileiro, atingindo o apice da crise politica e
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institucional com a confirmagio, pelo Supremo Tribunal Federal,
de que havia sim cometido crime de responsabilidade e, no dia
31 de agosto de 2016, a Corte Suprema, na voz de seu pre-
sidente, ministro Ricardo Lewandowsky, anunciara o veredito
final: a primeira mulher da histéria a assumir a Presidéncia da
Republica do Brasil estava impedida de prosseguir seu mandato.

Subsequentemente a articulagio politica envolvendo as tres
esteras — Executivo, Legislativo, Judiciario — que retirou Dilma
do poder, elencou-se o vice-presidente na chapa, o peemede-
bista Michel Temer, ao protagonismo de uma série de reformas
de Estado que atacaram diretamente as classes sociais mais vul-
neraveis do pais.

O vice-presidente Michel Temer, do
PMDB, amparado em expressiva maioria
congressual, assumiu o governo a cabega
de um projeto que tendia nio s6 a revo-
gar a integracio obtida pelo lulismo
como a salgar a terra na qual ela havia
crescido: a Constituicio de 1988. O
novo bloco no poder queria derrubar a
participacdo obrigatoria da Petrobras na
exploracdo do pré-sal, congelar o gasto
publico por duas décadas, aprovar a ter-
ceirizacdo de mao de obra para ativida-
des-fim, fazer uma reforma trabalhista
anti-CLT, aprovar uma emenda consti-
tucional que limitasse os beneficios da
Previdéncia Social e, se possivel, alterar
o regime politico na direcio do parla-
mentarismo. Temer nomeou um minis-
tério disposto a diminuir o namero de
atendidos pelo Bolsa Familia, reduzir as
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verbas destinadas a satde e a educacio,
as universidades publicas e a agricultura
familiar, a abrandar a fiscaliza¢io do tra-
balho escravo, a estancar a demarcac¢io
das terras indigenas e o reconhecimento
das propriedades quilombolas. O desejo
era o de revogar o que fora construido
em matéria de democratizacio da socie-
dade, reinvencdo da politica e Estado de
bem-estar desde os anos 1980 (SINGER,
2018, p.13)

E assim fo1 feito, nio necessariamente na ordem listada pelo
cientista politico e jornalista André Singer (2018), desde que o
Brasil — mais uma vez — mergulhou profundamente nas aguas
caudalosas de uma grande crise institucional.

Cinco anos ap6s o pleito de 2014 — quando o candidato der-
rotado no segundo turno Aécio Neves (PSDB), nio reconhece
a vitoria de Dilma Rousseft’ (PT) nas urnas — o Brasil segue
orbitando numa grave crise economica, politica e institucional
entre os Trés Poderes, apds enfrentar o processo eleitoral mais
conturbado apds a ditadura militar. O apice do agitado periodo
pode ser considerado o impedimento da candidatura do ex-
-presidente Luiz Inicio Lula da Silva (presidente da Republica
de 2007 a 2014), ao receber voz de prisio em abril de 2018 por
juizes federais e procuradores do Ministério Publico Federal
que compunham a Operacio Lava Jato’.

3 Fonte: MPE A operacio Lava Jato é a maior investigacio de cor-
rupg¢io e lavagem de dinheiro que o Brasil ja teve. Estima-se que
o volume de recursos desviados dos cofres da Petrobras, maior
estatal do pais, esteja na casa de bilhdes de reais. Soma-se a isso
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Membros do Poder Judiciario nacional, os acusadores do
ex-presidente Lula foram recentemente envolvidos em um
escandalo® - o chamado “Vaza Jato” — que compromete a lisura
e a legalidade das investiga¢des — e das condenag¢des decorren-
tes — que tinham por objetivo combater crimes de corrupgio e
lavagem de dinheiro em estatais e 6rgaos ptblicos federais. Uma
série de dentncias publicadas pelo jornal on line The Intercept
revelaram a sociedade um conluio entre juizes e promotores no
sentido de incriminar integrantes da classe politica e empresarial.

A criminalizacio destes politicos e empresarios levou o juiz
de primeira instancia do caso, Sérgio Moro, hoje ministro de
Estado, a um patamar de euforia nacional, chegando a ser cha-
mado de herdi por boa parte da sociedade brasileira por ter,
supostamente, desbaratado uma quadrilha de corrup¢io dentro
do Estado, chefiada por um ex-presidente da Republica.

De acordo com Lyra (2017), a “despolitizacio da poli-
tica” esta estreitamente associada a politizagao da justica, que
vem conferindo ao Ministério Pablico e ao Poder Judiciario
protagonismo inédito, visto pela populacio como benéfico, mas

a expressio economica e politica dos suspeitos de participar do
esquema de corrup¢io que envolve a companhia. No primeiro
momento da investigacdo, desenvolvido a partir de marco de
2014, perante a Justica Federal em Curitiba, foram investigadas e
processadas quatro organizacdes criminosas lideradas por dolei-
ros, que sio operadores do mercado paralelo de cimbio. Depois,
o Ministério Publico Federal recolheu provas de um imenso
esquema criminoso de corrup¢io envolvendo a Petrobras. http://
www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-lava-jato/entenda-o-caso.

4 Ver em El Pais, 25/06/2019 — Revelacio de conversas entre o
antigo juiz e o promotor da Lava Jato lanca graves davidas sobre
sua imparcialidade. https://brasil.elpais.com/brasil/2019/06/15/
politica/1560600221_463810.html
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incompativel com as institui¢des republicanas e o Estado de
Direito.

Sérgio Moro, cultor do famoso jurista
Carl Schmitt, sustenta a necessidade
de uma posi¢io pro-ativa por parte do
juiz, sem necessidade de levar em conta
a interpretacdo dada por outros poderes
constituidos pela Carta Maior. Estes, ao
contrario, ¢ que devem ser submetidos a
severo escrutinio do Poder Judiciario. A
praxis do controvertido juiz curitibano e
de muitos de seus colegas se orienta —
consciente ou nio — pela aplicagio do
conceito schimittiano do Estado de exce-
cdo, que ¢é, entretanto, incompativel com
o da soberania popular e, portanto, com a

democracia (LYRA, 2017, p. 37-38).

Cabe também destacar aqui a judicializacio da politica, a
politizacdo do judiciario e o governo dos juizes entre direito e
politica (SILVA 2018). A mistura é explosiva e compromete o0s
limites democraticos do Estado de Direito.

La decisién Judicial sem limites, a pra-
tica judicante que se auto fundamenta e
afirma que nio ha democracia sem o Juiz.
Que democracia? Que juiz? Que direito?
Que politica? O judiciario assume o pro-
tagonismo daquilo que alguns defenso-
res nominam de realizacio material da
democracia pelo direito. Na realidade
juridica brasileira esse protagonismo nio
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reconhece fronteiras, nao identifica limi-
tes,a La decision_Judicial é o proprio limite

(SILVA, 2018, p.9).

ESTADO DE EXCECAQ

A suspensio de direitos fundamentais, garantidos pela
Constitui¢ao Federal, é uma das principais caracteristicas do
Estado de Excecdo. A interrup¢do das normas vigentes seria
decretada pelo soberano por necessidade de manter a ordem
enquanto o pais vive alguma situa¢io de guerra, grave ameaga
A democracia ou calamidade publica. E o oposto do Estado
Democratico de Direito.

O filésofo italiano Giorgio Agamben ¢ um dos pensadores
atuais mais procurados para se entender o Estado de Excecio.
Ele apresenta ao mundo seus estudos e pesquisas sobre o tema,
cada vez mais pertinente, 2 medida em que as democracias,
especialmente na América Latina, passaram a sofrer ameagas.

Os problemas politicos e sociais das primeiras décadas do século
XX 530 a origem das discussdes propostas pelo estudioso, em razdo
dos grandes conflitos bélicos mundiais, concentrados na Europa
Ocidental. A Alemanha nazista de Hitler (1933 a 1945) ¢é o ber¢co
do debate promovido pelo jurista e filosofo Carl Schmitt (1888-
1985), tedrico que fundamentou juridicamente a necessidade de
se manter um Estado de Excecdo, basicamente para justificar as
medidas adotadas pelo fiihrer. Tracos de Estado de Excecdo tam-
bém sio encontrados na Italia fascista de Mussolini (1919 a 1945).

A doutrina schmittiana do estado de
excecio procede estabelecendo, no
corpo do direito, uma série de cesuras e
divisdes cujos termos sio irredutiveis um
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a0 outro, mas que, pela sua articulacio e
oposi¢do, permitem que a maquina do
direito funcione. (...) Na decisio sobre o
estado de exce¢do, a norma ¢ suspensa ou
completamente anulada; (...). O estado
de excecdo separa, pois, 2 norma de sua
aplicacdo para tornar possivel a aplicacio.
Introduz no direito uma zona de anomia
para tornar possivel a normatizacio efe-

tiva do real. (AGAMBEN, 2004, p.57-58).

O Estado de Excecio foi utilizado como medida emergen-
cial tanto para retirar direitos — no caso da Alemanha nazista
de Carl Schmitt — como para assegurar que os direitos fossem
retomados, tal qual o ocorrido na Italia para dar fim ao regime
fascista de Mussolini®.

O soberano, segundo Agamben, citando o incipit do livro
Teologia Politica de Schmitt, “é aquele que decide sobre o
Estado de Exce¢io”, cuja linha ténue entre o juridico e o poli-
tico define a hora e o momento de agir.

A questio dos limites torna-se ainda
mais urgente: se sio fruto dos periodos
de crise politica e, como tais, devem ser

5 Ver em Tosi, 2017, pagina 20-21: (...) em 25 de abril de 1945,
na Italia, o Comitato di Liberazione Nazionale (CLN), apoiado
pelos aliados, decretou o estado de insurrei¢io e de emergéncia e
assumiu os plenos poderes (o que legitimou inclusive a ordem de
fuzilar Mussolini), para retirar a Italia do caos da invasio alema e da
guerra civil e criar “uma situag¢io normal”, como afirma Schmitt,
ou seja, criar as condi¢des politicas para o estabelecimento de uma
nova ordem constitucional, através de uma constituinte exclusiva
que elaborou uma Constitui¢io que vigora até os dias atuais.
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compreendidas no terreno politico e nio
no juridico-constitucional (De Martino,
1973, p.320), as medidas excepcionais
encontram-se na situacio paradoxal de
medidas juridicas que nio podem ser
compreendidas no plano do direito, e
o estado de exce¢do apresenta-se como
a forma legal daquilo que nio pode ter
forma legal. Por outro lado, se a excegdo
¢ o dispositivo original gracas ao qual o
direito se refere a vida e a inclui em si por
meio de sua propria suspensio, uma teo-
ria do estado de excecio é, entdo, con-
dicdo preliminar para definir a relacio
que liga e, a0 mesmo tempo, abandona
o vivente ao direito (AGAMBEN, 2004,
p.11-12).

Pressupde-se, desta forma, que se o Estado de Excecao foi
uma regra durante as duas guerras mundiais e, o uso de violén-
cia para estancar alguma forma de violéncia, seja simbolica pela
supressao de direitos, ou pelo uso das for¢as armadas, ¢ uma das
premissas desta condi¢io.

E essa terra de ninguém, entre o direito
publico e o fato politico e entre a ordem
juridica e a vida, que a presente pesquisa
se propde a explorar. Somente erguendo
o véu que cobre essa zona incerta pode-
remos chegar a compreender o que esta
em jogo na diferenca — ou na suposta
diferenca — entre o politico e o juridico e
entre o direito e o vivente. E s6 entio sera
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possivel, talvez, responder a pergunta que
nio para de ressoar na historia da politica
ocidental: o que significa agir politica-
mente? (AGAMBEN, 2004, p.13).

Ja na democracia, percebe-se como principal caracteristica
o uso da nio-violéncia. A verdadeira ameacga para a convivéncia
democritica, o que assusta, o que faz a diferenca com outros
paises democraticos é esta absurda onda de violéncia, pon-
tua Giuseppe Tosi, a0 comparar os indices de morte violenta
por habitante brasileiro com outros paises, também de regime
democratico. O professor da Universidade Federal da Paraiba
ensina que a diferenca da democracia para outros regimes € jus-
tamente a resolucio de conflitos sem o uso da violéncia.

A democracia é o regime politico que
permite a existéncia de conflitos, que
nio reprime, mas administra os conflitos,
que garante o pluralismo ideoldgico e
de interesses; porque ¢ no contflito social,
na luta de classe, na competicio politica
que se forjam as elites politicas, por-
tanto o conflito é benéfico e indispen-
savel (como ja haviam visto, agudamente,
Magquiavel e Marx, e enfatizado Claude
Lefort) (TOSI, 2019, p. 149).

Tosi sugere que uma das justificativas para hoje estarmos
revivendo uma onda de violéncia politica seria a falta de enrai-
zamento de uma cultura democratica num pais que viveu longos
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periodos de autoritarismo, desde a sua fundagio, e inclusive no
periodo republicano (TOSI, 2017).

Em 1° de abril de 1964, a ditadura “civil-
-militar”, como hoje muitos historiado-
res a definem (DANTAS, 2014), assumiu
o poder soberano e criou um Estado de
excecdo que se regia através dos Atos
Institucionais e que durou mais de 21
anos, s6 vindo a terminar (pelo menos
formalmente) com a Constituicdo de
1988, em que o “povo soberano” deci-
diu pelo fim do Estado de exce¢io e pela
volta do Estado democratico de direito.
Mas essa transi¢io, como evidenciou o
debate anterior, teve algumas falhas gra-
ves, entre elas a manutencio da Lei de
Anistia de 1979 e a promessa ndo cum-
prida de reforma das instituicdes (TOSI,
2017, p.22).

De janeiro a maio de 2019 o presidente Jair Bolsonaro assi-
nou 157 decretos. “E o segundo presidente que mais “cane-
tou” desde a promulgacio da Constitui¢io de 1988. S6 perde
para o ex-presidente Fernando Collor de Mello, que editou 268
decretos nos primeiros 150 dias de governo”, informa o jor-
nal O Estado de Sio Paulo®. Dentre esses decretos, destaca-se

6 Ver em Estadio, 04/06/2019 — Bolsonaro edita recorde
de decretos desde Collor. https://politica.estadao.com.br/
noticias/geral,bolsonaro-edita-recorde-de-decretos-desde-
-collor, 70002855292
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a posse e comercializacdo de armas, a extin¢cdo dos conselhos
nacionais de politicas publicas que tinham como prerrogativa a
participacdo da sociedade civil na formulagio de politicas pabli-
cas de Estado e a altera¢do na Lei de Acesso a Informagio (LAI),
cuja canetada propos limitar o nimero de pessoas autorizadas
a solicitar o sigilo de dados puablicos, especialmente a imprensa.
Mesmo que nem todos esses atos tenham sido aprovados pelo
Congresso Nacional, a proposta de Bolsonaro parece ser a de
implementar um governo autoritario e populista, excluindo a
participacao da sociedade, ignorando avancos sociais e gover-
nando prioritariamente para uma pequena elite.

Além dos decretos, o atual chefe do Executivo nacional
também ¢é campedo em editar Medidas Provisérias. Somente
em seus primeiros 100 dias de governo, Jair Bolsonaro assinou
14 medidas provisorias, nimero menor que Michel Temer no
mesmo periodo de gestio, com 23 MP’s logo apds assumir o
governo a partir do impedimento de Dilma Rousseff; e maior
que a propria Dilma, que assinou 13 e 9 respectivamente’ ao
primeiro e inicio do segundo mandato.

As medidas provisorias sio um dos principais instrumentos
que o Governo Federal tem para legislar e foram instituidas a
partir da CF88 em substitui¢do aos decretos-lei do periodo da
ditadura. Entre as MP’s propostas pela atual gestdo, destaca-se a
de nimero 870/2019, que instituiu 0 monitoramento governa-
mental de organizac¢des sociais no Brasil.

7 Ver em FSP, 02/06/2019 — Proposta quer limitar medidas provi-
sorias editadas pelo presidente em 5 ao ano. https://www1.folha.
uol.com.br/poder/2019/06/proposta-quer-limitar-medidas-pro-
visorias-editadas-pelo-presidente-em-5-ao-ano.shtml
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Cabe ainda enfatizar o Projeto de Lei Anticrime, apresen-
tado a sociedade em fevereiro deste ano pelo ministro da Justica
e Seguranc¢a Sérgio Moro e entregue ao Congresso Nacional
no mesmo periodo. O pacote sugerido pelo Executivo pretende
promover a alteracio em 14 leis, incluindo o Cédigo Penal.®

Outro ato governamental que chamou a aten¢io nos sim-
bolicos trés primeiros meses de governo, foi a recomendacdo
do presidente da Republica para se comemorar o golpe militar
de 1964, em 31 de mar¢o’. A atitude gerou rea¢des de impacto
negativo ao Brasil, promovendo, inclusive, um mal-estar diplo-
matico entre o Ministério de Relacdes Exteriores e a ONU,
conforme relata o correspondente internacional do site UOL,
jornalista Jamil Chade, em reportagem especial publicada em
28 de maio, que destaca a troca de correspondéncias oficiais
entre o 6rgdo nacional e o organismo internacional, quando a
ONU pediu esclarecimentos ao governo brasileiro “sobre o que
havia sido feito no pais para explicar aos brasileiros as viola¢des
cometidas durante a ditadura militar e, assim, evitar que elas se

repetissem”!’.

8 Ver em Congresso em Foco, 05/02/2019 — Pacote anticrime
de Moro ponto a ponto: veja como a lei é hoje e o que pode
mudar.  https://congressoemfoco.uol.com.br/governo/pacote-
anticrime-de-moro-ponto-a-ponto-veja-como-a-lei-e-hoje-e-o-
que-pode-mudar/

9 Ver em Carta Capital, 26/03/2019 — Bolsonaro determina come-
moracio do golpe de 1964. https://www.cartacapital.com.br/
politica/bolsonaro-determina-comemoracao-do-golpe-de-1964/

10 Ver em UOL —Tensio no papel: o que dizem as correspondéncias
confidenciais trocadas entre governo brasileiro e ONU sobre o
golpe de 1964. https://noticias.uol.com.br/reportagens-especiais/
cartas-bolsonaro-onu/index.htm#tematico-1
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Percebe-se, portanto, diante dos atos, decretos e medidas
provisorias apresentados, que as principais acdes do Executivo
nos primeiros meses de governo Bolsonaro foram ataques a par-
ticipacao da sociedade civil nas a¢des governamentais, buscando
suprimir direitos fundamentais garantidos constitucionalmente
e promover aumento da violéncia urbana e doméstica a partir
da liberacio do uso e porte de armas como estratégia de segu-
ranga publica nacional.

Doutrina do shock: o caos como
justificativa de medidas severas

A jornalista canadense Naomi Klein denunciou ao mundo
o que chamou de doutrina do shock, no inicio dos anos 2000, a
partir de estudos e pesquisas, além da observacio da cobertura
de guerra no Iraque (2003) e do tsunami no Sri Lanka (2004)
que matou milhares de pessoas e destruiu aquele pedaco de ter-
ras do Oceano Indico.

Atenta as movimenta¢des econOmicas que ocorriam em
seguida as catastrofes ambientais provocados pela for¢a da natu-
reza ou intencionalmente por meio de decisdes politicas como
golpes de Estado, Klein realizou minucioso estudo para for-
mular sua teoria. Ela iniciou investigacio sobre a dependéncia
entre o livre mercado e o poder do shock, sempre provocado por
tragédias que causaram enorme trauma coletivo, exatamente
de acordo com a teoria do economista estadunidense Milton
Friedman (1912-2006).

Professor da Escola de Economia de Chicago (EUA), em
1976 Friedman recebeu um Nobel, sendo considerado um dos
economistas mais influentes do século XX. Foi o principal ela-
borador da teoria de um sistema econdémico de livre mercado

98



com interven¢do minima do Estado. Friedman seria, portanto,
o grande influenciador da doutrina do shock, especialmente
implantada em paises da América Latina que sofreram golpes de
Estado para impor regimes absolutistas ou ditatoriais. Fo1 o caso
da Argentina e do Chile, conforme revela a jornalista.

Buena parte del atractivo de la econo-
mia de la Escuela de Chicago era que,
em unos tempos em que las ideas de la
izquierda radical sobre el poder de los
trabajadores ganaban fuerza em todo el
mundo, ofrecia una forma de defender los
intereses de los propietarios que era igual
de radical y estaba imbuida de su propia
forma de idealismo. Em palabras del pro-
pio Friedman, sus ideas no consistian em
defender el derecho de los propietarios
de fabricas a pagar salarios bajos, sino, mas
bien, consistian em una busqueda de la
forma mas pura posible de <democracia
participativa>, puesto que em libre mer-
cado <todo hombre puede votar, por asi
decirlo, por el color de corbata que pre-
fiere>. Donde los izquierdistas prometian
liberar a los trabajadores de sus jefes, a los
ciudadanos de la dictadura y a los pai-
ses del colonialismo, Friedman prometia
<libertad individuales> un proyecto que
elevaba a cada ciudadano individual por
encima de cualquier actividad colectiva y
les liberaba para expresar su libre albedrio
a través de sus elecciones como consumi-
dores (KLEIN, 2007, p.83).
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No caso brasileiro, a relagio que se faz com a teoria de
livre mercado do shock é a politica econdmica do governo de
Jair Bolsonaro, comandada por Paulo Guedes, signatario e ex-
-aluno de Milton Friedman''. Aparentemente sem justificativas
plausiveis'?, o caos promovido pela nova gestio que administra
o Governo Federal, seja diante de declara¢des de baixo nivel
proferidas pelo titular do cargo maximo do Executivo, seja por
meio de assinatura de decretos e MP’s que incitam ao caos, seja
por meio de cortes orcamentarios para além da austeridade ja
implantada, parece que o intuito é o de causar paralisia na popu-
lacdo por meio de choques de gestio que justifiquem a adogio
de medidas severas para alegar a instauracio de medidas que
extrapolem a legislagio vigente.

CONCLUSAO

E muito prematuro realizar diagnéstico politico, social ou
econdmico claro nessa conjuntura recente e em continua trans-
formacdo. Mas existem alguns fatos que podem ser interpreta-
dos a luz da teoria: foi o que tentamos discutir aqui!

11 Ver em Nexo On line, 25/11/2018 — Escola de Chicago: o ber¢o
do pensamento econdmico do governo. https://www.nexo-
jornal.com.br/entrevista/2018/11/25/Escola-de-Chicago-o-
ber%C3%A70-do-pensamento-econ%C3%B4mico-do-governo

12 Ver em El Pais, 05/11/2018 — ‘Vouchers’, ensino a distan-
cia e universidade paga, os planos na mesa de Bolsonaro.
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/11/01/poli-
tica/1541111385_565042.html?%3Fid_externo_rsoc=FB_BR _
CM&ftbclid=IwAR2t8EIGNre V78R LCIXUY cEQ2ultKuF6ZM-Sq_
ecWzemsb3HKX4q3lJL3rA
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Ao ignorar os avangos sociais das politicas publicas imple-
mentadas na primeira década dos anos 2000, a equipe chefiada
por Bolsonaro ignora normas consolidadas e extrapola os limi-
tes diplomaticos entre a politica e o juridico, promovendo um
caos administrativo, culpabilizando os servigos publicos com a
justificativa de privatizar estatais e politicas que deveriam ser
de responsabilidade do Estado, além de penalizar trabalhadores
de todas as esferas com uma proposta de praticamente extin-
guir aposentadorias de contribuintes. De acordo com Agamben
(2004), “as medidas excepcionais encontram-se na situaciao
paradoxal de medidas juridicas que nio podem ser compreen-
didas no plano do direito, e o estado de excecdo apresenta-se
como a forma legal daquilo que nio pode ter forma legal”.

O que o atual Governo Federal chama de “excessos de

direitos”"?

nada mais é do que o respeito a atual Constitui¢do
Federal, em vigor desde 1988, construida ap6s um sangrento e

autoritario periodo de duas décadas de ditadura militar.
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INTRODUCAO

Ao decorrer das evolugdes trazidas pela Declaracio Universal
de 1948, nos encontramos frente a uma nova conjuntura de ata-
que aos direitos humanos. Hoje, os direitos humanos se encon-
tram, em fase de evidente desprestigio, sendo preciso solidificar
a sua importancia e, uma das formas de poder resguardar tais
direitos, é aplicacao de seus mecanismos na Educacio.

Assim, percebemos que a educacio em direitos humanos
se faz substancial para um ensino de qualidade, uma formagio
educacional que leve a compreensio real e lato sensu dos direitos
humanos, e nio tio somente como prerrogativas inerentes a
certos grupos sociais.

Sendo assim, convém notar que a educa¢io humanizada
perfaz um forte mecanismo de empoderamento social e ainda
um excelente instrumento de defesa da Democracia, da Pessoa
e do Direito, nesse hiato, acreditamos que o ensino sobre os
direitos humanos e, principalmente para os direitos humanos,
pode ocorrer em todos os niveis da Educa¢io quando atrelados
as diferentes praticas sociais.

Visto que, pessoas empoderadas com conceitos corretos de
Direitos Humanos podem ser promovedoras de mudancas no
pais. Pois, a educac¢do tem o condio de compor o viés moral dos
individuos de uma sociedade, sendo a ferramenta mais adequada
para a efetivacdo do Estado Democratico de Direito e, junto a
isso, dos direitos humanos.

do Direito”/ Cnpq/UEPB. Docente do projeto de extensio “E
preciso falar de Politica: a constru¢io da cidadania pelo conhe-
cimento”/ UFPB. Autora de livros juridicos, artigos cientificos,
membro de conselhos editoriais. Advogada.
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DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos foram conquistados com a evolu-
cao da sociedade, resultado de uma constru¢ao historica, por
meio de processos de lutas em desfavor do poder. Nesse sen-
tido, Norberto Bobbio (1992) enaltece que a defesa dos direitos
dos humanos demorou mais que o normal para ser reconhecida
diante a grande dificuldade de derrubar regimes autoritarios
existentes a época e nos mais diversos momentos historicos,
entretanto, foi gradualmente atingida.

Além desse fator, importa destacar que no cerne da concei-
tuagdo de direitos humanos, ha na propria doutrina - e entre
demais pensadores do tema, como socidlogos - uma amplitude
de divergéncia conceitual. Denotamos inGmeras tentativas de
conceituar os direitos humanos, apresentando, assim, mualtiplos
conceitos, quase todos construidos e desenvolvidos a partir de
diferentes concepgdes, correntes € preconceitos.

Nessa senda, Perez Lufio prefere afrontar o repto de refletir,
analisar, desenvolver, fundamentar e sintetizar um conceito de
direitos humanos que considere as suas dimensdes historicas,
axioldgicas e normativas, propondo que:

Os direitos humanos sejam entendidos
como sendo um conjunto de faculdades
e institui¢des que, em cada momento
historico, concretizam as exigéncias da
dignidade, da liberdade e da igualdade
humanas, as quais devem ser reconhe-
cidas positivamente pelos ordenamentos
juridicos em nivel nacional e internacio-

nal (LUNO, 1990, p. 48).
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Por conseguinte, os direitos humanos nao podem ser com-
preendidos apenas como uma doutrina formulada em documen-
tos, convertendo os atos e acontecimentos em uma paisagem
estatica e tnica. Nos dizeres expressivos de Hunt (2009), é a
predisposi¢iao bioldgica e a disposicdo social para a empatia que
possibilita o desenvolvimento e a expansiao dos direitos huma-
nos. Nas palavras da autora:

Normalmente, todo mundo aprende a
sentir empatia desde uma tenra idade.
Embora a biologia propicie uma predis-
posicdo essencial, cada cultura modela
a expressio de empatia a seu modo.
A empatia s6 se desenvolve por meio
da intera¢io social: portanto, as formas
dessa interag¢io configuram a empatia de
maneiras importantes. No século XVIII,
os leitores de romances aprenderam a
estender o seu alcance de empatia. Ao
ler, eles sentiam empatia além de fron-
teiras socais tradicionais entre os nobres
e os plebeus, os senhores e os criados, os
homens e as mulheres, talvez até entre os
adultos e as criangas. Em conseqiiéncia,
passavam a ver os outros — individuos que
nao conheciam pessoalmente — como
seus semelhantes, tendo os mesmos tipos
de emogdes internas (HUNT, 2009,
p-39-40).
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Em sintese, os direitos humanos estio intrinsicamente rela-
cionados com uma nova disposi¢ao social e politica na qual as
pessoas passam a ser vistas como auténomas e iguais.

Nesse pisar, cumpre esclarecer que o conceito de Direitos
Humanos perfilha que cada pessoa pode fruir de seus direitos
humanos sem distingao de cor, raga, lingua, sexo, religido, opi-
nido politica ou de outro tipo, origem social ou nacional ou
condi¢io de nascimento ou riqueza, tendo como seu impulso
o primado da dignidade da pessoa humana e seu arrimo num
processo historico de luta contra o poder e de procura a uma
acepg¢io universal para a humanidade.

Na legislacdo brasileira, os Direitos Humanos consistem em
um conjunto de direitos essenciais, necessarios e indispensaveis
a vida da pessoa humana.

DIREITOS HUMANOS: FUNDAMENTOS E LIMITES

Apds termos delineado o conceito de direitos humanos, é
imperativo assegurar que a fundamenta¢io basilar dos direi-
tos humanos se encontra alocada no principio da Dignidade
da Pessoa Humana, segundo dita o art. 1°, III, da Constitui¢ao
Federal de 1988.

Interessante se faz notar que a dignidade é um atributo
intrinseco do homem, nasce com este e com ele deve o acom-
panhar por toda sua existéncia e nio uma cria¢io do legislador
(PAIANO; FURLAN, 2009). Com ela é possivel o subsidiar o
embate para concretiza¢io dos direitos humanos com primazia
defronte aos decorrentes descumprimentos dessas prerrogativas.

Outrossim, Luhmann (2000) prefere sustentar a ideia de que
os direitos humanos sio o resultado da construcio do Direito
Natural e que sua forma mais atual de afirmacdo seria a sua
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violagdo, porquanto, quando estes direitos sdo negados ¢ onde
nasce a necessidade de reafirma-los.Vejamos:

Normas sio reconhecidas por meio de
suas violagdes; e os direitos humanos
na medida em que sio descumpridos.
Assim como frequentemente as expec-
tativas tornam-se conscientes por via
de sua frustragio, assim também as nor-
mas frequentemente pela ofensa a elas.
(LUHMANN, 2000)

Nesse passo, temos que os limites dos direitos humanos
seriam eles proprios, pois, se afirmados, estio cumprindo seu
fundamento, mas, se negados, precisam ser reafirmados. Isto é,
os limites estio em sua propria construg¢io histérica, em seu
processo de evolucio.

FORMACAO EDUCACIONAL HUMANISTA

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 6°, Direitos
Sociais, onde esta elencado, além de outros direitos, o Direito a
Educacao (BRASIL, 1988). Também, no que prevalece a educa-
¢do, Gorcezevski nos contempla:

Todo individuo precisa da educagio
para sobreviver, mas a educa¢io tam-
bém ¢é necessaria para a sobrevivéncia da
sociedade. A educag¢io que induz acio,
que permite ao individuo adaptar-se
a seu meio, a integrar-se na sociedade
(GORCZEVSKI, 2014, p. 16).
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Nesse nexo, foram comuns os governos totalitarios, de diver-
sas sociedades, que tiveram a ciéncia de que a aplicacdo de uma
educacdo de qualidade seria a porta de entrada para a geragio de
problemas a linha de comando governamental.

Isto posto, Educacdo é um dever do Estado e direito dos
brasileiros, cabendo ao Estado constituir a estrutura do ensino
basico ao superior (BRASIL, 1988). Noutras palavras, o
Estado Brasileiro cumpre igualmente com o preestabelecido na
Declaragio Universal de 1948 e garante aos cidaddos o direito
a educagio e busca tutelar de forma solidaria com a sociedade,
exercer plenamente tal direito.

Conquanto, para que as pessoas convivam em sociedade,
desenvolvendo o bom relacionamento interpessoal, a educagio
se faz necessiria, seja ela vinda do ambito familiar, do meio
social ou do meio educacional. Nessa senda, as instituicdes de
ensino superior sio as principais ferramentas do desenvolvi-
mento académico e analitico das pessoas.

Oportuno se torna dizer que a educa¢io que forma o pro-
fissional e também o cidadio, Rousseau (1973) denominou de
“homem total”, que é a soma da dimensao natural com a civil do
homem, ou seja, a ideia de um homem social-politico completo.

Nessa passagem do estado de natural para o civil, o homem
muda, sendo o instinto substituido pelo sentido de justica.
Sabendo Rousseau que o homem ¢é corrompido e principal ori-
ginador da desigualdade social, ele é o principal responsavel em
reconciliar e consertar a sociedade em que vive, entdo ainda na
obra de “Emilio”, o filésofo desenvolve um plano universal de
desenvolvimento da humanidade, conforme diz Wilson Paiva:

Como a degeneragio veio pelas mios do
homem, cabe a ele reconciliar-se com sua
propria natureza, consigo mesmo € com
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o proximo. E essa a mais sublime tarefa
moral que se impde para o beneficio da
espécie e o progresso da humanidade.
Realiza-se por meio de um amplo pro-
jeto de formagio que contém um plano
individual, de formacio do homem em
todas suas disposicOes naturais, ¢ um
plano coletivo de formag¢io do homem
social, isto é, do cidadido. (PAIVA, 2007,
p-327)

Com efeito, Rousseau entende a educagdo como requisito
da formacgio moral, e por consequéncia a formacio politica;
compreende também a educa¢io como condi¢iao para reconhe-
cimento da natureza humana e legitimac¢io dos valores huma-
nistas, assegurando assim a efetivacio e aquisi¢io dos direitos
humanos.

Posta assim a questdo, é de se dizer que incluir a realidade
social brasileira dentro das salas de aula e na formag¢io do estu-
dante é tarefa primordial da educa¢io. Nesse arreio, o movi-
mento de inser¢do dos direitos humanos na educagio veio surgir
nos anos 70-80, movimento esse que foi nomeado de educagio
popular ou educacio libertadora (Giuseppe Tosi, 2005), e isso
foi fruto do método pedagdgico que Paulo Freire trazia na sua
obra “Pedagogia do Oprimido”, onde o autor se preocupa com
a libertacio das classes oprimidas e marginalizadas socialmente
através da educacio popular e participativa.

Ainda na mencionada obra, Paulo Freire (1970) defende a
pedagogia do didlogo, onde a palavra verdadeira seja transfor-
mar o mundo, o educador nio pode ser apolitico, se manter
em uma situacdo confortavel de comodismo que nio desagrade
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ninguém, nem os opressores, nem estimule a consciéncia de
oprimido em que o é.

Tendo em vista que a esséncia da educagio € atuar como
pratica da liberdade, Freire entende que s6 ¢ possivel uma verda-
deira educag¢io através do didlogo, ninguém diz a palavra verda-
deira sozinho. Portanto, a educa¢do transformadora é o dialogo,
a problematizacio que gere reflexdo, vejamos:

Mais uma vez os homens, desafiados pela
dramaticidade da hora atual, se propoem
a st mesmos como problema. Descobrem
que pouco sabem de si. Estara, alids, no
movimento de seu pouco saber de si uma
das razdes desta procura. Ao se instalarem
na quase, sendo tragica descoberta de seu
pouco saber de si, se fazem problema a
eles mesmos. Indagam. Respondem, e
suas respostas os levam a novas perguntas.
O problema de sua humanizagido, apesar
de sempre dever haver sido, de um ponto
de vista axioldgico, o seu problema cen-
tral, assume, hoje, carater de preocupa¢io
iniludivel. (FREIRE, p.16, 1970)

Por tais razdes, o didlogo se exibe como mecanismo de
mudanca. A educac¢io apenas pode ocorrer dentro da sociedade,
por isso, deve-se estar em perene liga¢io com o contexto social
geral. Educar é sobretudo ensinar a pensar. Para Freire, é preciso
ensinar a pensar ao passo que se ensina a escrever. A educagio

¢, consequentemente, mais do que uma acio de conhecimento,
¢ a proximidade com a realidade na qual o sujeito esta inserido,
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possuindo o oficio de construir a liberdade do sujeito, por meio
da sua responsabilidade social, politica e ética.

EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E PARA DIREITOS HUMANOS

Mediante o que ja foi apresentado, é importante ressaltar-
mos a diferenca em educac¢io em direitos humanos e educacio
para direitos humanos.

Quando falamos na educacio em direitos humanos, estamos
falando em preparar o individuo, fazer com que ele absorva a
informacao adequada e necessaria para o desenvolvimento cri-
tico sobre os direitos humanos. E ensinar de forma pedagogica
e por uso de técnicas. Nas palavras de Gorezevski, educagio em
direitos humanos:

Tem a ver com a pedagogia, com o
método e as técnicas de transmissio
desse conhecimento. Na educag¢io em
direitos humanos nio pode haver des-
compasso entre o discurso do educador
e suas atitudes. O educador deve “viver”
os direitos humanos e a transmissio do
conhecimento nio pode ser imposta

(GORCZEVSKI, 2014, p. 34-35).

Convém notar que a educa¢do em direitos humanos parte
de trés pontos essenciais: primeiro, ¢ uma educagio de natu-
reza permanente, continuada e global. Segundo, ¢ uma edu-
cacdo necessariamente voltada para a mudanga, e terceiro, é
uma inculcagio de valores, para atingir coracdes e mentes e
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nao apenas instru¢do, meramente transmissora de conhecimen-
tos. Semelhantemente, esses também sio os pilares presentes na
educacdo progressista de Paulo Freire, a educacgio voltada para a
presenca humana que muda o mundo.

Certifica-se, quando falamos de educa¢io para os direitos
humanos, na tentativa de demonstrar e ensinar sobre tais direitos,
que nos acostamos ao mesmo entendimento que Gorczevski:

Educacio para os Direitos Humanos
deve ser entendida como a transmissio
de conhecimentos sobre esses direitos.
Trata-se de ensinar ao individuo o que
sdo direitos humanos, quais sio, por que
sao, seus fundamentos, os documentos,
quer nacionais quer internacionais, que
expressam seu reconhecimento, os 6rgaos
de prote¢io. Tem como objetivo permitir
que o individuo conheca e exerca seus
direitos assim como conheca e respeite
os dos demais (GORCZEVSKI, 2014, p.
34).

Nessa sustentacdo, percebemos que a educacdo em direitos
humanos é o fator mais relevante no desenvolvimento educa-
cional, é a educa¢io progressista e a forma¢io humanista mais
adequada para a leitura dos problemas do mundo e a luta pela
transformacio da realidade.

115



CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos humanos presentes na formacgio educacional,
criam uma educagio a servi¢o da presenc¢a humana no mundo,
a servi¢co da transformagio das estruturas sociais, gerando auto-
nomia e autoafirmacao nas pessoas.

Sendo assim, os limites que os direitos humanos encontram
na educacio humanista, esta na aplica¢do de politicas educacio-
nais que empoderem as pessoas sobre os seus direitos e sobre o
alcance destes, sem infringir as prerrogativas do proximo.

Por fim, é de opinido univoca, entretanto, que a educagio
enquanto direito humano, ¢ o Gnico processo capaz de tornar
humanos em seres humanos. Nessa sequéncia, é preocupante e
alarmante, principalmente em tempos de crise, tal qual revela ser
a atual conjuntura do nosso pais, pois é nesse cenario em que 0s
direitos humanos sdo os primeiros a serem ameacados e viola-
dos. Isto requer de nos, da sociedade, das instituicdes de ensino
a constante manutencio, e ainda promover meios que efetivem
a sua realizacio.
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CONTEXTO POLITICO BRASILEIRO:
violagoes e resisténcia

Sebastiao Angelim da Silva Junior*
Luciano Nascimento Silva?

INTRODUCAO

Desde seu processo de democratizacdo, principalmente a
partir da promulgac¢io da Constitui¢do Federal de 1988, o Brasil

vem adotando instrumentos internacionais voltados a efetivacio
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dos direitos humanos, utilizando esse ideal para embasar a pro-
dug¢io normativa, no qual a maior parte das normas de prote¢io
aos direitos civis, politicos, economicos, sociais e culturais foi
elaborada em decorréncia da Carta Magna de 1988.

No entanto, o Brasil vivencia um momento historico de
crise em diversas dimensdes que agrava ainda mais as violacoes
aos direitos humanos, realidade esta que € historica, notadamente
contra determinados grupos na sociedade, como a populagio
negra, a comunidade LGBT, os povos indigenas, sem-terras,
entre outros. A violéncia e o aumento da perda de direitos vém
conduzindo o pais para a maior crise institucional vivenciada
desde a promulgacio da Constitui¢io Federal em 1988, e a atual
fragilizacio da democracia brasileira vem deixando grande parte
dos cidadios suscetiveis a captura por instituicoes ultraconserva-
doras que possuem amplo apoio popular.

Pode-se observar no pais um aumento das ameacas e dos
retrocessos nas lutas e pautas dos grupos minoritarios, além de
graves ataques perpetrados por parte do proprio governo federal
aos direitos humanos no geral, a0 meio ambiente e as institui-
¢oes democraticas. Também ha uma forte pressio por parte de
representantes politicos eleitos contra aqueles que ousam demo-
craticamente desafiar através de manifesta¢des publicas a ordem
vigente na luta por direitos.

Nessa perspectiva, ¢ importante discorrer acerca do atual
cenario dos direitos humanos e da democracia no Brasil, ana-
lisando o contexto dos direitos humanos e da democracia
que o Brasil vivencia, analisando o contexto atual do Estado
Democratico de Direito brasileiro e os riscos que a democracia
vem sofrendo, discorrendo sobre os retrocessos vivenciados e
sobre a luta para manuten¢ao dos direitos conquistados.
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PERSPECTIVA HISTORICA DOS
DIREITOS HUMANOS NO BRASIL P0S-1964

No ano de 2018, completaram-se setenta anos da Declara¢io
Universal dos Direitos Humanos e trinta anos da promulgacio
da Constituicio Federal de 1988, dois importantes marcos na
luta pela afirmacio, protecio e promocio dos direitos humanos
na sociedade brasileira.

No entanto, apesar da Carta Magna de 1988 ter institucio-
nalizado o regime democratico no Brasil com a preparacio de
um terreno fértil para consolida¢io dos direitos humanos no
pais, o que vem se assistindo na pratica cotidiana ¢ um notavel
abismo entre os principios democraticos constitucionalmente
estabelecidos e as politicas implementadas pelo atual governo
federal.

A elei¢io de Jair Bolsonaro ao cargo de Presidente da
Republica Federativa do Brasil em 2018 representou uma vito-
ria da direita ultraconservadora, e o discurso do atual presidente
eleito contra os direitos humanos — discurso este que o levou a
vitoria nas elei¢coes presidenciais — comega a se concretizar em
medidas e acdes que afetam diretamente todos os brasileiros.

Pode-se constatar que o legislador constituinte de 1988
claramente se inspirou na Declaragio Universal dos Direitos
Humanos para instituir o Brasil como um Estado Democratico
de Direito, buscando uma sociedade livre, justa e igualitaria e
sedimentada na dignidade da pessoa humana, buscando romper
com o autoritarismo e superar os anos de violacdes e atrocida-
des cometidas contra os direitos humanos no pais a partir do
golpe de 1964.

No entanto, o que se verifica atualmente ¢ um total des-
compasso entre as medidas governamentais com os principios e
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normas de prote¢ao aos direitos humanos no Brasil, vez que o
discurso presidencial negligencia e busca distorcer o proprio sig-
nificado do que a expressio “direitos humanos” carrega consigo.

A temitica dos direitos humanos nio estava incluida na
agenda de discursos e de debates no Brasil antes do golpe mili-
tar de 1964, tendo em vista que diversos outros assuntos ocu-
pavam grande parte das formula¢des tedricas e politicas, como
os modelos de desenvolvimento, suas consequéncias sociais e
a inser¢ao internacional do pais. Foi durante a ditadura militar
que o tema dos direitos humanos passou a ganhar destaque nos
debates sociais (SADER, 2007).

A transicdo da ditadura para a democracia exigiu a elabo-
ragio de uma nova Constitui¢io, que refizesse o pacto poli-
tico-social rompido a partir do regime militar. Este processo
culminou com a promulga¢io da Constitui¢io Federal de 1988,
a qual foi fruto de uma Assembleia Nacional Constituinte que
contou com ampla participacdo popular, sendo, por isso, tam-
bém chamada de Constituicio Cidada justamente por privile-
giar a cidadania, a dignidade e o respeito aos direitos humanos
como pilares do ordenamento juridico brasileiro.

Seguindo a tendéncia mundial de prote¢do e promogio
dos direitos humanos, a Carta Magna de 1988, em sua esséncia,
buscou dar maior visibilidade aos sujeitos sociais, elegendo a
cidadania e a soberania popular como pilares do ordenamento
juridico brasileiro, trazendo diversos dispositivos voltados a
protecdo e promogiao dos direitos sociais, como liberdade de
expressao, saude, trabalho, seguranc¢a e educacio.

Entre os fundamentos constitucionais, pode-se destacar
a inten¢ao de construir uma sociedade livre, justa e solida-
ria (Art. 3, I); erradicar a pobreza e a marginalizacio, reduzir
as desigualdades sociais e regionais (Art. 3, III); promover o
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bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacio (Art. 3, IV)
(ROLIM, 2019).

Além disso, com a redemocratiza¢io do pais, o Brasil pas-
sou a adotar importantes instrumentos internacionais de prote-
¢a0 aos direitos humanos, sendo signatario de diversos tratados
internacionais de protecio a pessoa humana e de garantia de
efetivacio dos direitos sociais. Nesse contexto, varios progra-
mas em defesa dos direitos humanos foram elaborados pelo
governo federal (em 1996, 2002 e 2009) para criar uma nova
concepgdo acerca dos direitos civis, politicos, economicos e
socioculturais, considerados universais e indissociaveis. INos
mandatos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula
da Silva, o governo brasileiro, pela primeira vez na historia
republicana, adotava e defendia direitos humanos (ROLIM,
2019).

O Brasil, entio, até o segundo mandato de Dilma Rousseff
(2014-2016) vinha caminhando em ritmo crescente no que
concerne a adocdo de politicas ptblicas de promoc¢io e prote-
¢ao dos direitos humanos. Apesar da divida historica do pais em
especial com as popula¢des mais pobres e discriminadas, o Brasil
vinha avan¢ando positivamente numa série de acdes governa-
mentais e institucionais, através de programas e acodes sociais,
acesso a politicas educacionais, politica de cotas, acesso a crédito,
infraestrutura etc., e também em espacos de participagao social
e reconhecimento de identidades importantes, historicamente
negadas ou silenciadas.

No entanto, valendo-se da insatistacio de parte da popu-
lagio com anos de governos de esquerda, o discurso con-
servador da direita buscou criar a imagem que a pasta do
Direitos Humanos seria condescendente com a criminalidade,
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disseminando, assim, no imaginario popular, que os Direitos
Humanos seriam “direitos de bandido”.

Aproveitando-se da insatisfacio popular com a criminali-
dade e corrupc¢io no pais, o entdo deputado Jair Bolsonaro se
candidatou a Presidéncia da Republica nas elei¢des de 2018,
com um discurso autoritario, atacando minorias, rechacando os
direitos humanos e invocando o nome de Deus e da familia
como slogan de sua campanha.

Antes disso, durante a primeira fase de votagio do processo de
impeachment da ex-presidente Dilma Rousseft em abril de 2016,
o entdo deputado Bolsonaro homenageou o coronel Brilhante
Ustra, primeiro militar reconhecido pela Justica brasileira como
torturador, reafirmando seu posicionamento abertamente favo-
ravel A tortura, como ja havia feito em outras ocasides passadas.

Contando com apoio de varios empresarios e setores da ini-
ciativa privada, evangélicos fervorosos e criticos ferrenhos ao
Partido dos Trabalhadores (PT), diversas fake news disseminadas
nas redes sociais, além do fato da prisio do ex-Presidente Lula
em abril de 2018, que era o candidato que estava a frente nas
pesquisas para vencer a elei¢do, Bolsonaro foi eleito Presidente
da Republica do Brasil, e tdo logo assumiu a chefia da nagio,
passou a colocar em pratica seus ideais ultraconservadores, edi-
tando uma série de decretos que afetam diretamente os direi-
tos humanos conquistados a duras-penas no pais, notadamente
em relacio a comunidade LGBT, aos movimentos sociais de
sem-terra e sem-teto, indigenas e quilombolas, além dos direi-
tos sociais que foram diretamente afetados pelos atos do atual
presidente.
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VIOLACOES A0S DIREITOS NO GOVERNO BOLSONARO:
LUTA E RESISTENCIA

Norberto Bobbio (1992, p. 16) ja dizia que os direitos huma-
nos constituem aspiragdes, “[...] fins que merecem ser persegui-
dos, e de que, apesar de sua desejabilidade, nio foram ainda todos
eles (por toda parte e em igual medida) reconhecidos”. Para o
filosofo, a questio maior na contemporaneidade nio consiste no
problema do fundamento ou do reconhecimento dos direitos
humanos, mas sim de sua efetivacio.

O pensamento do filésofo, embora proferido a sua época,
pode ser utilizado para descrever o atual contexto politico bra-
sileiro, marcado pelos constantes ataques aos direitos humanos,
ataques estes perpetrados por muitos individuos que se espe-
lham no discurso do atual Presidente da Republica para dis-
torcerem a real preocupacio da tematica dos direitos humanos,
além do perigo desse discurso do Presidente que pode ser uti-
lizado como instrumento de legitima¢ao para agressdes e vio-
lagdes a determinados grupos da populag¢do, como a populacio
LGBT, povos indigenas e os quilombolas.

Além disso, pode-se constatar que até o presente momento
(agosto de 2019), o Presidente eleito nio se preocupou em ado-
tar uma politica efetiva de direitos humanos, negligenciando a
pauta, suprimindo conquistas sociais e conduzindo a tematica
a uma condicdo de politica publica minimamente estruturada,
o que representa um grande retrocesso diante de tantos anos
de conquistas graduais no que se refere a tematica dos direitos
humanos no Brasil.

O governo de Bolsonaro tem adotado medidas que ameagam
o direito a vida, a satide, o meio ambiente, a liberdade e a terra
de brasileiros que, estejam no campo ou na cidade, desejam uma
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vida digna e livre do medo. S6 nos cinco primeiros meses do
atual governo, diversas medidas que colocam em risco os direi-
tos humanos foram tomadas pelo atual Presidente, o que revela
que a retorica de Bolsonaro contraria aos direitos Humanos esta
se transformando em verdadeira politica oficial.

Em pouco mais de oito meses de governo, a Administragcdo
do Presidente Jair Bolsonaro langou uma série de atos que repre-
sentam um retrocesso na luta pela efetivacao dos direitos huma-
nos, medidas estas listadas pela propria Anistia Internacional
(AI)> em informe publicado em 21 de maio do corrente ano de
2019 como fonte de preocupagio com o Brasil, como:

* a flexibilizacio da regulacio sobre
o porte e a posse de armas, que
pode contribuir com o aumento do
namero de homicidios no Brasil;

* anova politica nacional sobre drogas,
que eleva o carater punitivo de tais
politicas e atenta contra o direito a
saude;

* o impacto negativo sobre diretos de
povos indigenas e quilombolas;

3 ANISTIA Internacional. Discurso da administracio de Bolsonaro
contra direitos humanos comecga a se concretizar em medidas nos
primeiros meses de governo. In: Anistia Internacional. Disponivel
em: <https://anistia.org.br/noticias/discurso-da-administracao-
-de-bolsonaro-contra-direitos-humanos-comeca-se-concretizar-
-em-medidas-nos-primeiros-meses-de-governo/> Acesso em: 10
jul. 2019.
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* atentativa de ingeréncia indevida no
trabalho das organizacdes da socie-
dade civil que atuam no Brasil;

e diversas disposi¢des do pacote anti-
crime (como, por exemplo, a flexi-
bilizacio da regulacio da legitima
defesa para o uso da for¢a e de armas
de fogo por parte da policia);

* medidas contririas aos direitos das
vitimas a verdade, justica e reparacio
pelos crimes de direito internacio-
nal cometidos pelo Estado durante o
regime militar;

* ataques a independéncia e autono-
mia do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos;

° a manutenc¢iao da retérica antidirei-
tos humanos pelas autoridades de
alto nivel, incluindo o presidente
da Republica, o que poderia legi-
timar diversas violagcoes aos direitos
humanos.

Todas essas medidas, além da retdrica aberta do Presidente
contra os direitos humanos, representam grande preocupacio
para o futuro os direitos humanos e para o futuro da demo-
cracia brasileira, que ja vem sofrendo constantes desgastes e, no
atual contexto, os proprios instrumentos de sua garantia e prote-
¢a0, como o Poder Judiciirio e o Legislativo, vém se mostrando
eivados de vicios que colocam em duavida sua imparcialidade e
integridade.
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Materializando o discurso de Bolsonaro em tempo de cam-
panha de combate irrestrito a criminalidade, o atual ministro da
Justica Sérgio Moro apresentou em 4 de fevereiro de 2019 um
pacote de medidas para enfrentamento dos problemas de segu-
ranca publica, que ficou conhecido como “Pacote anti-crime”, e
atualmente encontra-se em tramita¢io no Congresso Nacional.

Tal conjunto de medidas representa grave risco a democra-
cia e a propria vida e integridade de muitos individuos brasi-
leiros, pois tem como pressuposto uma concep¢ao punitivista
na resolu¢io dos problemas sociais, a intensificacdo das acoes
repressivas, a legitimacao do uso da forca letal por parte dos
agentes do Estado e a fragilizacio das garantias constitucionais,
o que pode aumentar ainda mais os problemas do ja problema-
tico sistema prisional brasileiro e da seguran¢a publica de modo
geral (ROLIM, 2019).

Mas além dessas medidas que podem afetar negativamente a
vida de milhdes de brasileiros, pode-se afirmar, seguramente, que
a comunidade LGBT ¢ a parcela da populagio que mais vem
sofrendo ameagas por parte da postura do Presidente e de seus
defensores, notadamente a bancada evangélica no Congresso
Nacional.

Logo no segundo dia de seu governo, Jair Bolsonaro, ao edi-
tar a Medida Provisoria n® 870, retirou da politica de Direitos
Humanos a ser implementada pelo novo governo todas as acoes
destinadas a garantia de direitos de gays, lésbicas, bissexuais,
transexuais e demais grupos LGBTs. Além disso, por meio do
Decreto n° 9.759 editado em abril do corrente ano, o presidente
extinguiu o Conselho Nacional de Combate a Discriminagio, o
qual havia sido criado em 2010 no Governo Lula e que cuidava
dos assuntos voltados a comunidade LGBT.
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A nova pasta, que até entdo era o Ministério dos Direitos
Humanos, passou a se chamar “Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos”, passou a ser comandada pela ministra
Damares Alves e ndo mais possui uma estrutura especifica para a
comunidade LGBT como havia na pasta anterior.

Vale salientar que desde que foi empossada como Ministra,
Damares Alves vem promovendo uma série de falas que con-
trariam a propria pasta a qual ela esta a frente, como na situagiao
em que a ministra afirmou que “Meninas vestem rosa, ¢ meni-
nos vestem azul”, frase esta que repercutiu bastante nos debates
sociais e académicos pelo fato de supostamente representar uma
indiferenca da ministra em rela¢do a variedade de identidades
de género existente.

O discurso da ministra ¢ alinhado com a postura do atual
Presidente que desde a época em que era deputado profere falas
radicais contra a comunidade LGBT. Além disso, Bolsonaro é
abertamente favoravel a tortura e ao armamento da popula-
cao civil. Tais discursos, que pareciam isolados, foram reverbe-
rando nos grupos sociais até que levaram Bolsonaro a vitoria
no pleito eleitoral de 2018, e em pouco mais de seis meses de
mandato, o Presidente vem tentando materializar grande parte
de suas ideias, que representam graves retrocessos na luta pela
garantia dos direitos humanos no Brasil, s6 nio conseguindo
até o momento colocar toda sua agenda conservadora em pra-
tica devido as divisOes internas, as manifestacdes populares e a
resisténcia no debate ideologico, fatores estes que estio sendo
essenciais para manutencio do Estado Democratico de Direito.

E verdade que a situacio dos direitos humanos no Brasil
nunca foi facil, uma vez que nossa sociedade esta historicamente
assentada sobre amplas desigualdades sociais, raciais, geracio-
nais e de género, mazelas estas que reproduzem modos de vida
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calcados na logica de privilégios para alguns em detrimento de
direitos para todos e todas. No entanto, a situacdo de promogio
e protecao dos direitos humanos no Brasil passou a estar ainda
mais critica a partir da ascensio de Jair Bolsonaro a Presidéncia
da Reptblica, estando a sociedade brasileira, portanto, viven-
ciado verdadeiro retrocesso na luta pela manutencio dos direi-
tos até entio conquistados.

Hannah Arendt (2006, p. 134) afirmou que “os direitos
humanos nao sio um dado, mas um construido, uma inven-
¢do humana em constante processo de construcio e reconstru-
¢a0”, resultado das contingéncias historicas, por meio das quais
as necessidades e aspiragOes se articulam em reivindicacoes e
estandartes de lutas antes de serem reconhecidos como direitos.

Verifica-se, diante disso, que o Brasil enfrenta um contexto
social e politico de possibilidade de perda de direitos conquis-
tados a duras penas, por meio de lutas, embates e até mortes de
militantes na defesa das liberdades e garantias individuais, retro-
cedendo em anos no que se refere a protecao da cidadania e da
efetivacdo da democracia no pais.

Afora todas essas medidas, os cortes nos orcamentos de
Universidades Publicas fazem com que o Brasil caminhe para
tras, visto que as pesquisas no pais serao diretamente afetadas
e os servicos publicos e gratuitos prestados a populacio pelas
universidades serdo reduzidos ou até mesmo suprimidos, one-
rando, como sempre, as parcelas mais frageis e pobres da socie-
dade brasileira.

Nesse sentido, é de fundamental importancia a mobiliza-
¢ao da sociedade na reivindicacdo contra os retrocessos perpe-
trados pelo atual governo, oferecendo resisténcia ao discurso e
atos ultraconservadores de nega¢io aos direitos humanos para
que assim os direitos que foram conquistados com tanta luta ao
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ongo de tantos anos nao sejam eliminados de maneira tio vi
| de tant 1 dos d t |
por meio de uma simples “canetada” do atual Presidente.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da ofensiva dos atos do governo contra a popula¢io
LGBT, povos indigenas, quilombolas, professores, universita-
rios, sem-terra, artistas e todos os demais grupos que sio alvos
das politicas conservadoras e autoritarias do atual governo, é
de fundamental importancia a mobiliza¢io social em oferecer
resisténcia as viola¢des aos direitos humanos até entio conquis-
tados e garantidos no Brasil, para a propria garantia do Estado
Democratico de Direito.

Todos os presidentes desde a redemocratizagio — Collor,
[tamar, Fernando Henrique, Lula, Dilma — respeitaram e cum-
priram o padrio democritico selado em 1988. Nenhum deles
desprezou abertamente o sistema de liberdades e garantias pac-
tuado em 1988, como faz o presidente Bolsonaro.

Pode-se discordar dos caminhos trilhados nesses governos
anteriores, mas, cada um a sua maneira, contribuiu para fazer
valer o que foi pactuado na Carta Magna de 1988. Diante disso,
podemos constatar que, ainda que formalmente, vivenciamos
um Estado Democratico de Direito, mas este inegavelmente
vem sofrendo grandes ameagas, pois Jair Bolsonaro renega a
historia, ataca minorias, desrespeita normas ambientais, apoia e
homenageia um dos maiores torturadores do regime militar, fala
em acabar com o congresso, e ainda incita o 6dio e a violéncia
abertamente, colocando a democracia brasileira, desse modo, em
situacio de risco.

Em virtude disso, é de suma importancia a luta unificada de
todos aqueles individuos e organizacdes que buscam defender
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a democracia e os direitos e conquistas sociais no Brasil para a
manuten¢io do Estado Democratico de Direito, organizando
a resisténcia aos ataques do governo através da articulacio de
iniciativas setoriais e regionais, além de ser essencial a tarefa de
pressionar deputados e senadores para que estes rechacem as
ideias atual Presidente.

Nesse sentido, a atuacio dos movimentos sociais se revela
de essencial importancia para modificagio da realidade de vio-
lagdes aos direitos humanos. Se no passado foi necessaria muita
luta para que tais direitos fossem garantidos e institucionaliza-
dos, a luta deve ser retomada para que tais direitos nio sejam tao
facilmente suprimidos e a democracia seja colocada ainda mais
em risco.

A consolidacio da democracia e dos direitos humanos bem
como a manutencio do Estado Democratico de Direito nao
devem ficar restritas aos principios da representatividade, pelo
contrario, é necessaria uma atuagiao efetiva da sociedade para
que seja alcancada a plenitude democratica e os direitos huma-
nos sejam respeitados, visto que as conquistas dos direitos sociais
e politicos sio condi¢des indispensaveis para e efetivacdo das
liberdades de cada cidadio e, nesse interim, para construcio de
uma sociedade verdadeiramente democratica.
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dos ordenamentos juridicos de cada nacio se di de forma
diferenciada. Em nosso pais a construcio historica se deu de
forma tardia e ap6s anos de luta de minorias, grupos excluidos e
sociedade organizada, frente 4 periodos autoritarios. A aborda-
gem historica da adequagio do Brasil aos Tratados Internacionais
¢ importante para a observagao e o entendimento do contexto
atual no qual as violag¢des sdo, de certo modo, até fomentadas
pelo poder constituido.

O Pacto de San José da Costa Rica s6 foi aderido pelo Brasil
tardiamente no ano de 1992 e neste evento histérico ja havia
a previsio da apresentacdo imediata de toda e qualquer pes-
soa presa a presenca de uma autoridade judicial, na doutrina-
riamente chamada audiéncia de apresentacdo ou custddia. Este
instituto do direito visa humanizar a persecucio penal, ao sub-
meter no decurso de 24 horas apds a prisio, toda pessoa presa
a presenca de uma autoridade que ird verificar a legalidade e
outros aspectos desta prisio. Este instituto, passou anos sendo
ignorado dentro do ordenamento juridico e judiciario brasileiro,
sendo implementado tardiamente no ano de 2015, através da
Resolucio 213/2015 CNJ e nio pela via normal que seria atra-
vés do processo legislativo. Apesar da implementagio tardia, as
audiéncias de apresenta¢io vem sofrendo sistematicamente uma
enxurrada de criticas através de meios diversos como a imprensa
que trata das acdes policiais, bem como o senso comum influen-
ciado pela primeira, sem esclarecimento algum acerca da fer-
ramenta juridica de enfrentamento e prevencio a ilegalidades,
cujas razdes se dio em torno da inveridicas expressio que “a
audiéncia de custodia s6 serve para beneficiar bandidos”.
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CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA E A REGULAMENTAGAO DO
BRASIL AOS TRATADOS INTERNACIONAIS

A audiéncia de custodia tem previsio legal na Convencio
Americana dos Direitos Humanos, denominada de Pacto de
Sio José da Costa Rica, ratificada pelo Brasil em 1992, cuja pro-
mulgacio se deu pelo Decreto n® 678/2015. O Pacto estabelece
os direitos fundamentais da pessoa humana, tais como o direito
a vida, a dignidade, a liberdade, a integridade pessoal e moral,
a educagido, entre outros. A Constituicio Federal Brasileira
de 1988 traz diversos dispositivos aliados ao que prescreve os
Tratados Internacionais de Direitos Humanos, como o artigo 5°,
inciso IIT da CF/88, idéntico ao art. 5° da Declaracio Universal
de 1948, que estabelece que “ninguém sera submetido a tortura,
nem tratamento cruel, desumano ou degradante”.

Audiéncia de custodia e os Tratados
Internacionais de Direitos Humanos

As audiéncias de apresentagdo ou custodia foram regula-
mentadas pelo Conselho Nacional de Justica (CN]), através da
Resolugio n® 213/2015, teve como base, a experiéncia de um
projeto piloto que foi realizado anteriormente na Comarca de
Sio Paulo-SP.

Conforme o art.7.5 da Convencio Americana sobre Direitos
Humanos (CADH), a pessoa presa deve ser, imediatamente,
apresentada a um juiz ou outra autoridade competente. Esse
instituto no Brasil, conforme nos traz Aflen e Andrade (2016, p.
18) “acabou por ser conhecido como audiéncia de custodia”. Tal
procedimento ¢ resultado da busca do Brasil pela adequagio aos
Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos, com o intuito
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de dignificar a persecucdo penal. Preceituam Tavora e Alencar
(2016, p. 1.251), que “a audiéncia de custddia retrata o permeio
do principio da dignidade da pessoa humana no direito proces-
sual penal”, este instituto fundamenta suas bases em dois pilares
fundamentais: inibir a pratica da tortura e a0 mesmo tempo
promover a analise sobre a legalidade e a real necessidade de
manuten¢iao da prisao.

As audiéncias de custodia representaram um marco no pro-
cesso penal brasileiro como afirma Lopes Jr. (2017, p. 624) “a
audiéncia de custddia representa um grande passo no sentido da
evolugio civilizatoria do processo penal brasileiro e ja chega com
muito atraso, mas ainda assim sofre criticas injustas e infunda-
das”. Diante da cultura do encarceramento, o instituto enfrenta
diversos opositores e como afirma Lopes Jr. e Paiva (2014, p. 16),
“a mudanca cultural é necessaria para atender as exigéncias dos
arts. 7.5 e 8.1 da Conveng¢io Americana de Direitos Humanos”,
restando dificultosa sua pratica em virtude da relutancia do
Estado e sociedade brasileiros, no cumprimento e observancia
aos preceitos mais fundamentais.

Principais Tratados Internacionais de Direitos Humanos
aos quais o Brasil é signatario

A Conveng¢io Americana sobre Direitos Humanos (CADH),
conhecida como o Pacto de San José da Costa Rica, aprovada
em 22 de novembro de 1969, entrou em vigor em 18 de julho
de 1978. Sua ratificag¢io pelo Brasil ocorreu através do Decreto
n° 678, de 09 de julho de 1992, 27 anos atras. Disposto no art.
7.5, temos que:
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Toda pessoa detida ou retida deve ser
conduzida, sem demora, a presenca de
um juiz ou outra autoridade autorizada
pela lei a exercer fungdes judiciais e tem
direito a ser julgada dentro de um prazo
razoavel ou a ser posta em liberdade, sem
prejuizo de que prossiga o processo. Sua
liberdade pode ser condicionada a garan-
tlas que assegurem O seu compareci-
mento em juizo.

A norma internacional estabelece parametros para a prote-
¢ao do direito a liberdade pessoal e a um julgamento humani-
zado, cuja implementag¢io, como afirma Caio Paiva (2015, p. 29)
“surge justamente neste contexto de conter o poder punitivo,
de potencializar a fun¢ido do processo penal — e da jurisdi¢ao
— como instrumento de protecido dos direitos humanos e dos
principios processuais’.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(PIDCP), também ratificado pelo Brasil por meio do Decreto
n° 592, de 06 de julho de 1992, igualmente faz citacdo a questio
da apresentacdo da pessoa presa a autoridade competente, como
dispde o art. 9.3:

Qualquer pessoa presa ou encarcerada
em virtude de infracdo penal devera ser
conduzida, sem demora, a presenca do
juiz ou de outra autoridade habilitada
por lei a exercer fun¢des judiciais e terd o
direito a ser julgada em prazo razoavel ou
de ser posta em liberdade [...].
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Lecionam Andrade e Aflen (2016, 115), que “ao ratificar a
CADH e o PIDCP, o Brasil internalizou a audiéncia de custodia
por meio de uma norma que, segundo posicio majoritaria do
Supremo Tribunal Federal, detém status de norma supralegal”.
Assim, entende o STF que o Pacto de Sio José da Costa Rica, o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos da ONU e a
Declara¢io Americana de Direitos da Pessoa Humana, possuem
posi¢io hierdrquica abaixo da Constituicdo Federal, todavia
ainda acima de leis ordindrias, como especificamente, o Codigo
de Processo Penal, que nio traz em seu rol de artigos, a previsio
do instituto de imediata apresentacio de custodiados.

Percebe-se um grande descompromisso da nac¢do brasileira
quanto a regulamenta¢do por meio legal da audiéncia de custo-
dia, principalmente ao se constatar que as propostas de lei que
versam sobre o tema caminham a passos lentos, em descom-
passo com a disciplina das normas internacionais, demonstrando
a desidia legislativa sobre a matéria.

E nitido que hi uma disputa no legislativo entre correntes
de pensamento que sdo conflitantes e antagOnicas, o que
permeia o embate entre os favordveis e os contrarios ao
instituto da audiéncia de custodia, sob os mais diversos tipos de
argumentacdo. O que nio se observa é que este instituto trata de
muito mais bens juridicos do que os devaneios das pessoas nao
esclarecidas pensam. Nio é um mero instituto para beneficiar
criminosos, mas ¢ um instrumento de combate a ilegalidades
cometidas pelo proprio Estado, na figura de seus representantes.
De toda forma, a crescente criminalidade no pais, nos remete a
um estado de observacio que em determinados casos, a sede por
justica de um povo que vem sendo massacrado pela criminali-
dade é crescente. Para o homem comum, médio, da sociedade,
nao ¢ a seu entendimento, ser justo libertar uma pessoa que ha
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menos de 24 horas atrds cometeu um crime, por menor poten-
cial que seja este crime. O fato é que de certa forma, a sensacao
de impunidade que ja era um imperativo no seio social, agora vé
neste instituto a materializagio do que se comenta em qualquer
tipo de roda de conversas que venha a trata do tema seguranga
publica. As pessoas estio cansadas de serem assaltadas e vitimas
de uma violéncia que beira a insanidade, nio mais se podendo
estar em tranquilidade na “calcada de casa”. Ao vislumbrar o
cometedor de um crime, que lhe maltratou gratuitamente ser
posto em liberdade quase imediatamente é algo que revolta o
cidadio e da justamente os argumentos necessarios aos que sao
contrarios a audiéncia de custodia. Nossa sociedade esta ainda
vinculada a ideia de punicdo, inclusive ao senso de repressio
imediata afim de sanar a macula deixada pelo crime sofrido.
Porém, a criminologia vai bem mais além desta observacdo ini-
cial e o fato criminoso e a priva¢io da liberdade em virtude
deste, deve considerar fatores que vao além da relagio binaria
fato delitivo x tipicidade penal, sem levar em consideragio as
muitas variaveis e motivacdes que levam seres humanos a mar-
ginalidade social.

PROPOSTAS LEGISLATIVAS SOBRE AS AUDIENCIAS DE CUSTODIA

As audiéncias de apresentacio nio possuem, como ja afir-
mado, regulamentacio legislativa no ordenamento juridico-
-processual brasileiro. Apés a CF/88, a primeira legislacio a
instituir a audiéncia de apresenta¢io foi o Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA (Lei n°® 8.069/1990), tornando obriga-
toria a apresentacao de todo adolescente apreendido. Depois da
aprovagao dessa Lei até 2011, ndo existiu quaisquer incrementos
legislativos no que diz respeito a regulamentar a questio.
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Projeto de Lei do Senado n° 156/2009

O Projeto de Lei n® 156/2009, de autoria do Senador José
Sarney, visa reformar o Codigo de Processo Penal. A inovagio
dessa propositura foi a institui¢io do juiz das garantias, que de
acordo com Andrade e Aflen (2016, p. 33),“[...] nada mais seria
que um magistrado com atuacio exclusiva para a fase de investi-
gacao, estando impedido, portanto, de também atuar na fase pos-
terior iniciada com o ajuizamento da acio penal”. No entanto,
dentre das competéncias conferidas a tal magistrado, pouco se
previu em relacio a apresentacio imediata da pessoa presa, cons-
tando apenas como uma facultatividade, como dispde o inciso
I1I, do Art. 14: “Zelar pela observancia dos direitos do preso,
podendo determinar que este seja conduzido a sua presenca”.

Projeto de Lei do Senado n° 554/2011

O Projeto de Lei do Senado n° 554/2011, de autoria do
Senador Antonio Carlos Valadares, propos a insercio da audién-
cia de custodia na pratica processual brasileira, tornando-a obri-

gatoria, agora sob uma triplice justificativa, como cita Andrade
e Aflen (2016, p. 35):

[...] sob uma triplice justificativa: a) res-
guardo da integridade fisica e psiquica
do preso; b) didlogos mantidos como
o Ministério de Justi¢a, a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia e orga-
niza¢les de direitos humanos da socie-
dade civil; e ¢) necessaria adequacio da
legislagdo brasileira ao direito comparado
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e aos tratados e convengdes internacio-
nais, dos quais o Brasil é signatario, em
especial, o PIDCP e a CADH.

Esse projeto foi aprovado no Senado e remetido a Camara
em 02/12/2016, sendo cadastrado como PL n°® 6.620/2016, o
qual também foi apensado ao PL n°® 8.045/2010 e tem tramita-
¢ao conjunta, que visa alterar o Art. 306, incluindo o §4°, como
segue:

§ 4° No prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas apds a lavratura do auto
de prisio em flagrante, o preso serd
conduzido a presenca do juiz e sera
por ele ouvido, com vistas as medidas
previstas no art. 310 e para que se
verifique se estio sendo respeitados seus
direitos fundamentais, devendo a autori-
dade judiciaria tomar as medidas cabiveis
para preserva-los e para apurar eventuais
violacdes.

E nitida a lentidio do Congresso Nacional no sentido da
aprovagao de dispositivos que trazem avancos na legislacio pro-
cessual penal, cuja logica é invertida quando se trata de medidas
para a punic¢ao ou endurecimento de penas.
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Demais projetos legislativos que envolvem a tematica

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 112, de
2011, originada na Camara dos Deputados, visava alterar o Art.
5°, LXII, para acrescentar a apresentacao da pessoa presa ao juiz
competente, no prazo de 48 horas e, embora tivesse recebido
voto de admissibilidade pela Comissio de Constitui¢do e Justi¢a
e de Redacio daquela Casa Legislativa, a referida PEC fo1
arquivada em 31 de janeiro de 2015, em razdo do fim da legis-
latura, conforme previsio do art. 105 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

O projeto de Lei n® 7.871, de 2004, de autoria do Deputado
Jorginho Mello, é mais uma proposta legislativa que busca efe-
tivar a audiéncia de custodia no processo penal pitrio, visando
incluir o paragrafo tnico no Art. 301 do CPP, tornando obri-
gatéria a apresentacdo de toda pessoa presa em flagrante ao juiz
competente, no prazo maximo de vinte e quatro horas apds a
lavratura da prisdo. Essa proposta continua em tramitacao e teve
seu apensamento ordenado ao PL n® 8.045/2010, em virtude da
correlagio de matérias.

Apontando a ocorréncia de problemas estruturais e or¢a-
mentarios para implantacio da audiéncia de custédia no pais,
bem como ofensa ao sistema acusatdrio, sob o argumento de
que o juiz que preside a audiéncia de custodia praticaria atos
de investigacio, tornando-se juiz de instruc¢do, portanto, incom-
pativel com aquele sistema, o Deputado Federal Laerte Bessa,
Delegado de Policia do Distrito Federal, apresentou o PL n°
470/2015, visando equiparar a atuag¢io do Delegado de Policia
a figura do juiz. Fruto de origem profissional de seu propo-
nente, esse projeto apresenta-se como um retrocesso, pois, de

acordo com Andrade e Aflen (2016, 48), “o PL 470, de 2015,
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parte de uma leitura utilitarista dos textos internacionais por ele
invocados, sem qualquer preocupagio quanto a forma como os
institutos nele sio compreendidos e definidos pela jurisprudén-
cia internacional”. Atualmente, essa propositura continua sua
tramitacao legislativa e, por ser matéria correlata, foi determi-
nado seu apensamento ao PL n°® 7.871/2014. A PEC n° 89, de
2015, é uma das mais recentes propostas legislativas que tratam
sobre a inser¢do da audiéncia de custédia no sistema processual
penal brasileiro, objetivando incluir o Art. 98-A na Constituigio
Federal, ela busca transformar o Delegado de Policia em juiz-
-instrutor, o qual passaria a integrar o Poder Judiciario e, con-
sequentemente, passa a ser o responsavel pela audiéncia de
custodia:

§ 3° Toda pessoa presa em flagrante
deverd ser apresentada sem demora ao
juiz de instru¢io e garantias para reali-
zacio de audiéncia de custddia, com a
participacio da defesa e do Ministério
Pablico, em que se decidira sobre a pri-
sdo e as medidas cautelares cabiveis.

No entanto, essa proposta se apresenta incompativel com o
disposto na CADH e no PIDCP e, de acordo com Andrade e
Aflen (2016, p. 49),““[...] sua verdadeira inten¢io é modificar o
sistema de persecu¢ao penal brasileiro, sujeitando-o ao ultrapas-
sado juizado de instrucio”.

Finalmente e em contrapartida dos projetos anteriores, o
Deputado Eduardo Bolsonaro apresentou o PL n® 4.381/2016,
visando a inclusio de alteracdes nos arts. 310 e 312 do CPP, tor-
nando obrigatdria a conversio da prisio em flagrante em prisio
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preventiva, nos seguintes termos: “Art. 312, § 2° Sera obrigatéria
a conversio de prisio em flagrante em preventiva, desde que
constatada qualquer das situagdes previstas nos incisos I a III
do caput do art. 313 deste Codigo.” (NR), pugnando pela nio
regulamenta¢io da audiéncia de custddia, sob a justificativa de
inconstitucionalidade do ato normativo do CNJ e que a inser-
¢do desse instituto no rotina processual brasileira estaria condu-
zindo a um sentimento de impoténcia das forgas seguranca, pois:

[...] agravaram tal sensa¢io ao estabele-
cer uma inversao de valores e papéis, pois
os investigados passaram a ser, priorita-
riamente, os agentes policiais responsa-
veis pelas prisdes, e os criminosos de fato
foram travestidos de vitimas em poten-
cial, independente da natureza ou gravi-
dade da infracio penal praticada.

A morosidade na tramitacdo legislativa das propostas acima
citadas ratifica a falta de compromisso do Brasil para efetivar as
determinag¢des contidas nos tratados em que é signatario, cujo
reparo se deu por meio da regulamentacio pela via administra-
tiva pelo Poder Judiciario, que vem desde 2015 evitando diver-
sas prisdes, fato a ser considerado diante da faléncia do sistema
prisional brasileiro, entretanto, causando diversas controvérsias e
criticas pela sociedade de uma forma geral, a mesma sociedade
para a qual a academia e os trés poderes devem emanar todas
as suas forgas e acdes, sociedade esta que deve debater o tema
em suas varias correntes diante da realidade cadtica nacional no
sistema de seguranca publica.
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AUDIENCIAS DE CUSTODIA E A REITERAGAO DA PRATICA
DELITIVA - ESTUDO PRATICO DA REGIAO METROPOLITANA DE
JOAO PESSOA

As audiéncias de custodia estio implementadas no Brasil
desde o ano de 2015 e desde entio diversas prisdes eivadas de
ilegalidades tem sido evitadas por todo o pais. Varias prisoes
vistas como desnecessarias de serem mantidas foram conver-
tidas em liberdades condicionais. Todavia, este viés que busca
o desencarceramento enfrenta ferrenha oposi¢ao de ideologias
mais voltadas para praticas encarceradoras e o debate se alonga
na academia e nos variados meios sociais e juridicos.

No estado da Paraiba, o projeto das audiéncias de custodia
foi implantado por meio da Resolucio n® 14/2016 TJPB e as
atividades foram iniciadas na data de 14 de agosto de 2015, con-
forme nos informa o mapa de implantacio do projeto no sitio
do CNJ, data na qual ocorreu a visita do Min. STF Ricardo
Lewandowski, entio Presidente do Supremo Tribunal Federal.
A partir deste marco inaugural, o projeto foi sendo ampliado
para todas as demais comarcas do territdrio paraibano, que
foram adequando suas rotinas ao projeto, incluindo todos os
orgios relacionados, sejam Poder Judiciario, Ministério Pablico,
Defensoria Puablica, Policia Civil e Sistema Penitenciario que
adequaram seu pessoal e rotina a audiéncia de apresentagio.

Existe uma assertiva que ¢ comumente levantada pelos opo-
sitores do instituto quanto ao fato de que as pessoas que sio pos-
tas em liberdade voltam a cometer crimes, fato este que carece
um pouco mais de aprofundamento, visto que nao ha estudos
que comprovem esta afirmativa. A apresenta¢io dos dados gerais
do ano de 2017 computados pela Policia Civil da Paraiba podem
de certa forma evidenciar esta questio da reitera¢io da pratica
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delitiva e sua ocorréncia ou nao.Todavia é importante frisar que
os dados sio baseados na ocorréncia de prisdes de pessoas apOs
sua soltura em audiéncias de custodia, o que ndo significa que
as pessoas que foram beneficiadas por alvaras de soltura quando
da audiéncia nio estejam cometendo algum tipo de crime, pois
podem de fato estar delinquindo, porém sem serem flagradas
em tal ato pelas instituicdes policiais. De toda forma, nio ha
como se mensurar esta questio, mas sim buscar de alguma forma
evidenciar ou nio a reiteracdo da pratica criminosa por pes-
soas que por ventura tenham sido libertadas apds a realizagio
da audiéncia. Neste sentido, se buscou junto aos 6rgios dire-
tamente envolvidos, a busca por dados que evidenciassem esta
assertiva ou a refutasse.

Em visita ao Férum Criminal da Comarca da Capital, devido
a rotina de trabalho exaustiva e grande demanda sob seus servi-
dores, nao fo1 possivel a disponibilidade de dados e informagdes
que colaborassem com este estudo. Quanto a Policia Judiciaria
da Paraiba, esta disponibilizou dados de audiéncias de apresenta-
¢do das cidades de Jodo Pessoa, Cabedelo, Bayeux e Santa Rita,
no ano de 2017, tratando dos principais tipos de crimes que
geraram a apresenta¢ao, analisando a presenca ou nio da reinci-
déncia de praticas delitivas por quem foi posto em liberdade por
alvara de soltura apds a apresentacdo em juizo.

Os dados que foram obtidos junto a instituicio policial
foram os seguintes:
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Resumo quantitativo por més no ano de 2017:

Janeiro 191 130 61
Fevereiro 212 150 62
Marc¢o 303 218 85
Abril 242 175 67
Maio 231 169 62
Junho 170 125 45
Julho 283 213 70
Agosto 259 192 67
Setembro 225 160 65
Outubro 253 166 87
Novembro 243 181 62
Dezembro 222 167 55

Resumo por tipo de prisao e género:

Total de Presos em Flagrante 2.278
Conduzidos por Mandado de Prisio 547
Masculino 2.526
Feminino 307
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Como se observa pelos quadros acima hi uma predomi-
nancia das manutengdes das prisdes nas Comarcas pesquisadas,
atingindo o percentual de 72,19% de manutengdes das prisoes.
Outro ponto que € nitido ¢ o de que a grande maioria dos con-
duzidos ¢ do sexo masculino, bem como provindos de prisdes
em flagrante.

Alvaras de Soltura - Quantitativo por tipo de crime:

- Crimes patrimoniais: 187 alvaris

- Violéncia domeéstica: 154 alvaras

- Trafico de entorpecentes: 106 alvaris

- Porte ou posse ilegal de arma de fogo: 63 alvaras

- Defraudagdes: 56 alvaras

- Outros crimes (crimes de transito, contraven¢des penais,
crimes ambientais, mandados de prisio e demais tipos penais):
222 alvaras.

HAi uma predominancia de crimes patrimoniais, que sio
unanimemente os crimes que mais incomodam a sociedade,
pois quase sempre sob o uso de violéncia ou grave ameaca, sio
abordadas por criminosos que sdo capazes de cometer o crime
capital no caso de algo nio sair ao seu interesse

Conduzidos (as) de 2017 com mais de uma
apresentacao em audiéncias de custodia:

- 212 Conduzidos (as), conforme reincidéncia dos nomes nos

relatorios da Coordenagio Central de Plantdes e Carceragem
computados desde janeiro de 2016.
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Em relacdo a este ponto especifico, ha claramente uma defi-
ciéncia no computo deste parametro, haja vista que conforme
nos foi exposto pelos servidores responsaveis pelo setor de esta-
tisticas, a Policia Civil se baseou apenas na questio dos nomes
das pessoas conduzidas, excluindo da listagem os dados do ano
de 2015, onde as audiéncias foram implementadas na Regiio
Metropolitana da capital desde o meés de agosto. Outro ponto
que ¢ passivo de criticas ¢ o fato de que o computo da reite-
racdo das praticas delitivas se da pela ocorréncia por mais de
uma oportunidade dos nomes na listagem geral de passagens
pela Carceragem da Central de Policia da Capital, o que pode
gerar dados nio tao confidveis, visto que pode dentre estes dados
ocorrer a presenca de homonimos, ou seja, duas pessoas que
tenham o mesmo nome e tenham porventura sido presas. De
toda sorte, observamos que o dado de 212 pessoas na situagao
recidiva, representa 7,48% do total de pessoas que foram presas
no ano anterior de 2016, nio se sabendo informar se, na prisao
anterior a pessoa foi liberada desde a realiza¢io da audiéncia ou
se sua prisao foi mantida e convertida posteriormente.

COMENTARIOS DO AUTOR SOBRE 0 TEMA

Observa-se, portanto, que a tematica prisional no Brasil é
um grave problema que nunca é de fato enfrentado e debatido
da forma correta. Percebe-se uma complexidade imensa desde
a inércia legislativa, passando pela midia especializada que de
certo modo deturpa institutos importantes do direito, até che-
garmos ao cadtico sistema prisional. O proprio senso comum ¢
mal construido, sem base juridica, holistica ou cientifica alguma,
com informacgdes até inveridicas ou nio comprovadas e que
aliadas a sensacio de impunidade e crescente violéncia reinante
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no pais. A sociedade devido a este contexto, aceita sem nenhum
pudor a puni¢do cruel dos criminosos diante do quadro do sis-
tema prisional, que além da privacio da liberdade é brilhante
quanto a promogao do sofrimento das pessoas encarceradas, lhes
proporcionado as piores condi¢cdes possivels de sobrevivencia
dentro dos “depositos humanos”.

Os dados como os observados nessa pesquisa nio sio de
fato bem estruturados, pois esbarram na falta de investimentos
nos 6rgios que compdem o sistema de seguranca publica, nio
dispondo de uma constru¢do mais bem adequada e precisa que
trate os dados com mais empenho. HA uma nitida desidia do
Estado em suas varias areas de atuag¢io na busca por melhorias
e solugdes para o problema carcerario brasileiro. Atualmente, se
observa um crescente discurso pela puni¢ao aos criminosos, mas
nada se fala em reestruturacdo do sistema carcerario, que viola
diariamente os direitos fundamentais das pessoas que se encon-
tram sob custodia do Estado. O modelo esta falido e busca-se
alternativas a uma sociedade que aparente nao saber para onde
quer ir e se sabe pra onde, ndo sabe como chegar até almejado
status de sociedade com o minimo possivel para uma conviven-
cia harmonica de seus membros.
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INTRODUCAO

Na recente democracia brasileira, ganha contorno institu-

cional e social o fato de o Poder Judiciario — e mais especifica-

mente o Supremo Tribunal Federal — passar a ser a Gltima arena

1 Mestrando em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas

Publicas pela Universidade Federal da Paraiba (PPGDH/UFPB).
Especialista em Direito Constitucional pelo Centro Universitario
de Jodo Pessoa (UNIPE). Graduado em Direito pela Universidade
Cidade de Sio Paulo (UNICID). Advogado.

E pés-doutorando pela Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE). Doutor em Ciéncias da Educacio (Johann Wolfgang
Goethe Universitat-Alemanha). Mestre em Educacio Popular pela
Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Graduado em Ciéncias
Sociais pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). E
docente no Programa de Poés-graduacio em Direitos Humanos,
Cidadania e Politicas Puablicas (PPGDH/UFPB), na linha de
Politicas Ptblicas em Educa¢io em Direitos Humanos. Coordena
o Grupo de Pesquisa Pedagogia Social Critica e Direitos Humanos.

157



de discussoes a respeito de assuntos de alta carga moral e poli-
tica, nio resolvidos facilmente dentro das instancias majoritarias
tradicionais.

Os noticiarios corriqueiramente indicam que a Corte bra-
sileira ¢ um dos principais agentes institucionais nesta nova
dindmica advinda com o novo arranjo normativo de 1988.
O Supremo Tribunal Federal, atualmente, atua sem qualquer
constrangimento, como se nao fosse ha pouco tempo um sim-
ples desconhecido em meados dos anos 2000. Nio obstante,
mesmo sendo algo recente no Brasil, o protagonismo das Cortes
Constitucionais é um fenomeno mundial existente a pelo menos
dois séculos, desde o curioso caso Marbury v. Madison’.

Este novo contexto brasileiro, provoca intimeros e calorosos
debates a respeito da capacidade institucional e da legitimidade
democratica das Cortes para concentrar o poder da defini¢io e
a dimensio interpretativa de assuntos tio complexos de serem
analisados, como ¢é o caso das questdes de género, raga, cor, pes-
quisas com cé€lulas tronco, moralidade parlamentar, direito a
saude, direito a educacgio, etc.

Vale salientar que por outro lado, desde a década de noventa
boa parte dos autores do direito e dos Direitos Humanos supli-
cava para que a Corte brasileira abandonasse a teoria do legis-
lador negativo® e passasse a ter uma atitude mais progressista

3 A Suprema Corte norte-americana, por meio deste caso inaugura
a nivel federal a Judicial Review (controle de constitucionalidade),
instaurando a tese da supremacia constitucional. Tudo isto, sem
qualquer previsio normativa que a autorizasse. Um extraordinirio
empoderamento institucional. (CAMPOS. Carlos Alexandre de
Azevedo. Dimensées do ativismo judicial do STF, p. 53)

4 Segundo Kelsen, nio haveria espaco para uma atuag¢io criativa
por parte do juiz ou Tribunal. Isto porque, nio haveria efeito
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diante da inoperancia dos demais poderes, promovedores de
flagrantes violacao de direitos humanos, sob o argumento que
o passivismo judicial ndo harmonizava com o novo contexto
institucional gerado pela Constituicio de 88.

Entretanto, esta ideia encontrou uma oposi¢ao praticamente
majoritaria no sentido de entender o fenomeno do ativismo
judicial como uma espécie de atuagio judicial ilegitima, atrelada
quase sempre a usurpacdo de poderes majoritarios, politicos e
administrativos (no caso da intervencao em politicas publicas).
Do ponto de vista hermenéutico e da teoria da decisdo, a ana-
lise ¢ quase sempre voltada a ideia de que o juiz ativista sub-
verte a logica democratica, impondo suas predilecdes filosoficas
e morais por meio dos principios constitucionais.

Diante deste cenario, o presente artigo visa analisar as debi-
lidades destes dois discursos acerca do empoderamento judicial
no contexto institucional brasileiro. Para tanto, destaca-se nas
duas primeiras se¢oes do artigo as caracteristicas relevantes des-
tas duas visdes diametralmente opostas de se compreender o
mesmo fenomeno. Nas duas Gltimas, destaca-se o risco da ado-
cao de qualquer um dos polos de entendimento para a analise
de um fendmeno com caracteristicas multidimensionais, como
¢ o caso do ativismo judicial.

vinculante da decisio propriamente dita, mas o reconhecimento
de que uma lei abstrata e vinculante nio deveria fazer parte do
sistema. Tratava-se entio, do efeito inverso da existéncia da norma.
Por isso, o legislador nio estava a criar nada. Portanto, era um legis-
lador negativo. Nunca positivo. (KELSEN. Hans. Jurisdisdi¢do cons-
titucional, p. 151).
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AVISAO APOLOGETICA DO ATIVISMO JUDICIAL

A denominacio de visio apologética para fins deste artigo
pode ser entendida como a ingénua compreensio de que a con-
cretizacao dos direitos humanos (ou dos direitos fundamentais)
pela via judicial é sempre legitima. Isto porque,o judiciario con-
temporaneo, a0 interpretar as constitui¢cdes dirigentes (com um
viés social), atuaria como um 6rgio neutro e contra-majoritario,
que demandaria um foco mais progressista por parte dos juizes
num resgate entre direito e moral, operacionalizado por meio os
principios constitucionais.

Atribui-se uma ideia de que o judiciario é o agente insti-
tucional mais importante no nosso contexto politico e norma-
tivo, diante da insuficiéncia e da omissio dos demais poderes
que passaram pelo crivo do voto ao adentrar em assuntos espi-
nhosos, que representariam um “6nus politico extraordinario’,
como ¢é o caso de questdes que envolvem aborto, questdes de
género e de assuntos especificos de minorias (ou maiorias sub-
-representadas) excluidas do processo classico de representagio
majoritaria.

Imbuidos desta linha de raciocinio, alguns autores entendiam
que o Judiciario brasileiro precisaria avangar, “dizer o direito” de
forma mais intensa com objetivo de retirar do papel as pro-
messas constitucionais. Tais autores, militaram por uma maior
eficacia das normas constitucionais para que nio se tornassem

5 Em democracias plurais como a nossa, torna-se extremamente
complicado estabelecer consensos em torno de temas espinho-
sos envoltos e questdes morais e religiosas. Quando o parlamentar
toma posi¢io, significa por consequéncia perder parte do eleito-
rado. Dai a se falar em 6nus politico.
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mera letra morta. Em nome da concretizagio das promessas
constitucionais, dos direitos humanos e fundamentais, construi-
ram discursos que apontavam para um maior protagonismo do
judiciario.

Piosevan (2014), por exemplo, chega a defender a judiciali-
zagao das demandas dos direitos humanos levadas ao Judiciario
como uma estratégia politico-juridica, que demandaria inclu-
sive a capacitagdo dos grupos sociais na interface entre direi-
tos humanos e a Constituicio®. Dallari (2006), chegou a dizer
que era preciso o judiciario abandonar a teoria do legislador
negativo, avancando a jurisdi¢io constitucional por meio do
Mandado de Injunc¢ao’. Ja Leal (2010), entendia que as primei-
ras decisoes neste sentido nada mais representavam do que uma
condulta de altivez do Supremo na ansia de concretizar os direi-
tos fundamentais esculpidos na Constitui¢ao para que ela ndo se
tornasse apaenas letra vazia.

As defesas acima, fizeram e ainda fazem uma ponte quase
que instantinea entre ativismo judicial e legitimidade. Uma
atuacdo ativista nestes moldes, desde que se concretize direitos
humanos, seria uma atuagio sempre legitima. O ativismo judi-
cial seria uma espécie de decisio judicial legitima, ao passo em
que contribuiria para um ambiente institucional capaz de trans-
formar a sociedade. Esta ideia, contribuiu em larga medida para

6 Vide PIOVESAN. Flavia. O Poder Judiciario e os Direitos Humanos, p.99.
7 Nos primeiros anos ap6s a promulgacio da Constituicio Federal
de 1988, sob o fundamento do dogma do legislador negativo de
Kelsen, o STF apenas comunicava ou dava um prazo para a pro-
duc¢io da norma que visava concretizar o direito fundamental.
Contexto que passa a ser mudado somente em meados dos anos

2000 com o caso do direito de greve dos servidores publicos (MI
n° 721).
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uma maior desconfianca dos agentes politicos, que passaram
a ser controlados até na forma como desenvolvem as politicas
publicas, e passaram “o bastdo” para os juizes e Tribunais como
se esses fossem impecaveis vanguardistas.

A esperan¢a de uma atuagiao judicial mais transformadora,
associada a ideia de que o Judiciario tem capacidade institucio-
nal para isso, € o traco distintivo desta vertente de pensamento
que, muito embora difusa, guarda similaridades relevantes.
Somado a tudo isso, uma suposta ideia de fragilidade institucio-
nal do judiciériog, entendendo-o como um poder “sem armas”,
portanto, “menos perigoso”. Algo como um crédito dado ao
Judiciario por sempre ter uma postura passiva na institucionali-
dade brasileira.

Desta forma, diante das lutas em prol dos direitos huma-
nos de grupos sociais excluidos do processo de representagao
majoritaria, entendeu-se que a dinamica institucional brasi-
leira poderia funcionar de forma mais otimizada no sentido de
incluir determinadas pautas sociais mais igualitarias, como ques-
toes de género, raca e sexualidade, concentrando certo poder
nas maos do Judiciario, diante da desconfianga escancarada face
aos demais poderes.

AVISAO ISOLACIONALISTA DO ATIVISMO JUDICIAL

Diametralmente oposto ao que foi esbog¢ado no tdpico
anterior, a visdo isolacionista do ativismo judicial estaria ligada
a ideia de que a expansio dos poderes judiciais € sempre um

8 Crenca de que pelo fato do Poder Judiciirio nio ter o poder
bélico, seria um poder fragil que s6 tem o argumento como fator
legitimador.
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exercicio ilegitimo de poder, ou seja, uma espécie de decisio
judicial erronea, equivocada e anti-democratica. Isto porque,
por esta visio, os juizes ativistas nada mais sio do que atores ins-
titucionais que nao passaram pelo crivo do voto, e que impoem
suas agendas politicas eliminando assim o sistema democratico,
vez que a arena correta para que isso ocorra nao ¢ o judiciario,
mas o parlamento.

I[sola-se o fendmeno, como se ele sé tivesse relacio com
a conduta unilateral do juiz — uma decisio pautada, exclusi-
vamente, em preferéncias pessoais do julgador, extrapolado as
fronteiras estruturais da democracia (como a separagdo dos
poderes) ou um corrompimento de postulados hermeéuticos. O
ativismo entao, diria respeito ao tipo especifico de atuagio que
provocaria uma deturpaciao das funcoes legislativas e adminis-
trativas. Neste sentido, haveria uma desnaturacio da funcio de
dizer o direito, agregando erroneamente a este tltimo as demais
funcdes dos outros poderes, num tipo de miscigenacgio de fun-
¢Oes estatais concentradas no Judiciario.

Eo que defende Ramos (2010), em franca referéncia ao ati-
vismo como sinonimo de ultrapassagem das linhas que separam
as funcoes de dizer o direito — em detrimento as demais func¢des
dos demais poderes —, representando um adentramento ilegi-
timo e usurpador do Poder Judiciario nas capacidades consti-
tucionalmente delineadas aos outros poderes. Algo visivelmente
contrario a ordem constitucional.

Ja Streck (2008), entende que o fenomeno esta relacionado a
uma discricionariedade ou voluntariedade exacerbada frente ao
que existe de mais s6lido em termos de interpretacao juridica.
Nada mais seria do que a substitui¢io do direito desenvolvido
nas instancias democraticas pelo subjetivismo particular de jui-
zes ao decidir os casos concretos. Um decisionismo que distorce
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os fundamentos do Estado Democratico de Direito, na medida
em que os juizes transformam o trabalho hermenéutico em um
ato de vontade particular.

Avila (2003), muito embora nio falando diretamente,
entende o que estd acontecendo no cendrio da interpretagao
e aplicacio do direito como a preferéncia da vontade do juiz
por este ou aquele principio em detrimento das regras cons-
titucionais, produzindo uma relagio danosa e negativa entre o
Judiciario e os demais poderes, gerando uma concentragiao de
poder julgador.

As narrativas acima, focam na atuagio do intérprete de modo
a entender que ele, sozinho, utiliza-se de um voluntarismo
desautorizado constitucionalmente, substituindo os enunciados
normativos e as atribui¢des institucionais preestabelecidas, de
modo a violar a separagdo dos poderes de modo ilegitimo, vez
que substitui tais elementos vinculativos de sua conduta por sua
pura e simples vontade particular, utilizando-se dos principios
constitucionais de forma arbitraria e desmedida, impondo-os
sobre os demais poderes.

Desta forma, diferentemente do que ¢ defendido na visio
apologética do ativismo judicial, se existe uma substitui¢io das
representacdes democraticas pelo subjetivismo judicial dos jui-
zes, tal atitude é uma afronta ao Estado Democratico.

Levando em consideragio que os direitos humanos so6
podem encontrar morada institucional e social nas democracias,
o ativismo judicial seria anti-democratico e violador dos direi-
tos humanos, pois extirparia o direito do “povo” de se autogo-
vernar, desconsiderando aspectos politicos da atuagio judicial.’

9 LEITE. Glauco Salomio. Dindmica da politica constitucional: o que
podemos extrair de Bronw v. Board Education, p. 9.
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CRITICA AS VISOES APOLOGETICA E ISOLACIONISTA

Os topicos anteriores demonstraram que o ativismo judicial
nio é um fendmeno de facil delimitagio conceitual. Para alguns,
¢ um poderoso recurso democratico para criar e potenciali-
zar direitos humanos, contribuindo de certa forma para uma
transformacgio da sociedade — um exercicio legitimo do poder
judicial. Para outros, algo nefasto que subverte a democracia e
subtrai o direito das escolhas dos agentes politicos, centralizando
o poder nas mios do Judiciario, em flagrante viola¢io da sepa-
racio dos poderes e transgressor dos direitos humanos — um
exercicio ilegitimo do poder judicial.

Ao que indica, a primeira concep¢io (minoritaria), padece
de alguns problemas de anilise. Isto porque, parte de um pres-
suposto irreal de que de o Judiciario tem uma fragilidade ins-
titucional, por ser um poder “sem armas” e consequentemente
“menos perigoso”. Tal afirmacdo nio se sustenta, diante da reali-
dade do Judiciario nas democracias contemporaneas, assumindo
intenso protagonismo institucional, detendo a centralizacio da
interpretagao constitucional e expandindo seus poderes decisio-
nais, abarcando assuntos inimaginaveis. O Judiciario atualmente,
esta longe de ser um poder fragil.

Neste sentido, é ingénua a ideia de fragilidade institucio-
nal do Judiciario. Em todo caso, conforme defende Campos
(2014), é interessante notar que nao ha posturas expansivas do
judiciario, sem que haja um ambiente democratico estimula-
dor. Regimes autoritarios, desestimulam tais comportamentos
judiciais. Isto porque, conforme Leite (2017) nio ¢é suficiente
querer ser ativista, deve-se analisar se o juiz pode ser ativista. Se

tem contexto interno e externo para ser. Dai entdo, as reiteradas
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suplicas feitas a Corte brasileira para que ela abandonasse o pas-
sivismo judicial."

Além disto, ndo é razoavel sugerir ou apontar que o Judiciario
tem capacidade institucional de transformar a sociedade, cata-
lisando sozinho, um movimento centripeto que seja suficiente
para concretizar direitos humanos nio efetivados ao longo de
séculos. No maximo, o Judicirio é mais um agente institucional
(ndo mais importante que os demais). De certa forma, os dis-
cursos desta primeira linha de pensamento funcionaram como
um incentivo, talvez nio planejado, a este tipo de centraliza-
¢do interpretativa por parte do Judicidrio. Consequentemente, a
legitimidade pode ser prejudicada.

A segunda forma de compreender o fenomeno do ativismo
judicial, também tem algumas debilidades. A associacao direta
entre ativismo e ilegitimidade, também nio ¢ razoavel. Campos
(2014) defende que caso se queira fazer esta associa¢io de forma
racional, pode-se chegar a trés possibilidades distintas: 1) ati-
vismo judicial e legitimidade sio absolutamente separados; 2)
ativismo judicial e legitimidade sio absolutamente coincidentes
e; 3) ativismo judicial e legitimidade sio contingenciais. Neste
sentido, academicamente, seria mais honesto afirmar que existe
uma relacdo contingencial entre ativismo e legitimidade, ja que
os dois primeiros pontos sao extremos.

Outro ponto é entender o ativismo judicial como um feno-
meno facilmente percebido por meio de uma visio estanque
da separag¢io dos poderes, como se tivesse um padrao universal

10 Estagio institucional em que a Corte brasileira prezava pela auto-
contencido judicial. Decidindo geralmente de forma genérica e
com argumentos meramente processuais, ‘esquivando-se” de
assuntos de alta carga moral e politica.Vide CAMPOS, p. 240.
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de tal instituto juridico. A separa¢io dos poderes na realidade é
produto de interagdes institucionais, sociais e politicas. Nao ¢
algo padronizado. Logo, nio ¢é tarefa trivial descobrir os limi-
tes demarcatérios de cada poder, pois esta analise ndo pode ser
transplantada de outras experiéncias constitucionais para a nossa.

Além disto, a associagio direta entre ativismo judicial e
padroes de decisio judicial (parametros decisionais) nio é sufi-
ciente para entender onde se trava o centro nevralgico do feno-
meno. Entende-se que, de fato, quando ha a substituicio das
normas democraticamente desenvolvidas pela vontade isolacio-
nista do juiz ha uma decisio ilegitima, antidemocratica e usur-
padora de fun¢des. Entretanto, esta decisio equivocada e nociva
a democracia pode ocorrer sem que necessariamente a decisio
seja uma decisio ativista. Ela podera existir, por meio interpreta-
tivas que priorizem “virtudes passivas” (harmonicas com o pas-
sivismo judicial).

A DINAMICA INSTITUCIONAL BRASILEIRA E 0 ATIVISMO JUDICIAL

O caminho metodolégico escolhido aponta para a ideia de
que as duas visdes acima devem ser rejeitadas. Nio € razoavel
depositar no Judiciario todas as fichas esperando atitudes van-
guardistas e transformadoras. Tampouco, o argumento de que
o ativismo judicial é sempre algo nocivo a democracia (uma
usurpag¢io) € equivocado. O ativismo judicial, ndo diz sobre erro
ou acerto de uma decisio. Nio diz sobre legitimidade demo-
cratica a priori, pois como visto isto é uma relacdo contingencial.
Nio diz sobre parametros de julgamento, centrando-se exclusi-
vamente na hermenéutica como se ela desse conta de um feno-

meno tao vasto.
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Inexiste consenso sobre o significado do ativismo judicial.
Todavia, nio hi como desconsiderar a dinamica, os conflitos e
as disputas travados nas interagdes institucionais que o estimu-
lam ou o inibem. Neste sentido, decisdes ativistas objetivamente
tendem a promover um alargamento dos poderes judiciais em
detrimento aos demais poderes. Nio é um fendomeno que se
manifesta de uma tnica forma''. Por isso, entendé-lo como legi-
timo ou ilegitimo, a priori, ¢ uma op¢ao arriscada. Nao ha como
um juiz assumir uma postura ativista o tempo todo, tampouco
uma postura pautada nas “virtudes passivas” o tempo todo. Isto
sempre dependera da relag¢io institucional especifica.

E preciso compreender o ativismo judicial dentro desta din-
mica institucional brasileira. Nio cabe, entio, ter uma excessiva
confianc¢a ou um desprezo pelas Cortes. Neste sentido, atribuir
um rétulo pejorativo na atuagdo institucional do Supremo, é
“absolutizar” a discussdo. Por isso, cabe entender a rela¢do entre
a jurisdi¢ao constitucional e instancias majoritarias. Trata-se de
uma terceira via que nio legitime a supremacia judicial, tam-
pouco, uma confianc¢a cega e sem critérios constitucionais aos
poderes politicos.

A rigor, nenhuma instancia deve ter a prerrogativa de ser
senhor ou senhora da Constitui¢io do ponto de vista inter-
pretativo dentro de uma democracia plural como a brasileira.
Trata-se de usar a capacidade institucional de cada Poder estra-
tegicamente, no sentido de deflagrar debates publicos no sentido

11 Dai, a se falar que existem varias dimensdes do fenomeno, as
principais sdo voltadas a criacio judicial, a alteracio de normas,
o preenchimento de vazios normativos, modificacio processual,
nio deferéncia, etc. Entretanto, com um ntcleo comportamen-
tal comum: a expansio dos poderes judiciais, conforme defendem
Campos e Leite, ja citados.
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de dar importancia as deliberacoes democraticas. Neste sentido,
alguns assuntos de alta voltagem moral, como direitos homoafe-
tivos e aborto podem estrategicamente comecar pelo judiciario
(via judicializacio externa), se os canais democraticos estiverem
obstruidos.

Por esta linha de raciocinio, pode haver um deslocamento
do onus das criticas que deveriam ser destinadas ao legislativo
para o Judiciario. Isto ndo € negativo, se usado estrategicamente.
Se aproveitado para deflagrar debates igualitarios e emancipa-
dores. Como a porta de entrada para uma atuacido dialdgica
entre os poderes, evitando o Onus politico inicial dos demais
poderes. Esta dinamica, nio deve ficar adstrita aos poderes esta-
tais, deve levar em consideragio um debate amplo, envolvendo
grupos sociais organizados, a imprensa e demais agentes que
exercem pressdes socials e institucionais para que haja a abertura
do dialogo.

As afirmagdes acima ndo representam um cheque em branco
dado aos juizes e Tribunais esperando uma atua¢io messianica.
Tampouco, servem de estimulo para atuagdes antidemocraticas.
E preciso entender que a expansio dos poderes judiciais em
detrimento aos demais poderes é nicleo comportamental do
fendmeno. Muito embora se tenha-se definicdes diferentes. B
um fendmeno que se manifesta por meio das decisdes e dentro
dos autos e que pode sofrer influéncia de fatores extrajuridicos.
Observa-lo isoladamente pelos olhos do direito, ¢ reduzi-lo.

Por tltimo, conforme Leite (2018) tal fenomeno nio pode
ser confundido com a politizagao da justica, quando juizes fora dos
autos atuam como verdadeiros politicos. Neste caso sim, sem
qualquer apreco aos minimos elementos de nossa ordem consti-
tucional, ndo se atendo aos seus julgamentos buscando prestigio
social e midiatico, transformando-se politicos na acep¢io tipica
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da palavra. Esta altima, é a priori, legitima, antidemocratica arbi-
traria e usurpadora de fun¢des. Uma anomalia funcional.

CONCLUSAO

O ativismo judicial é observado de forma mais ampla
levando em consideracio fatores estimuladores e inibidores do
fenomeno, tais como o desenho institucional e a judicializa-
¢do da politica. Ser ativista, nao é atuar deliberadamente. Deve
haver ambiente institucional para que tal pratica exista. Analises
feitas sob o prisma ingénuo pautado numa ideia quase mes-
sianica e transformadora sio equivocadas, assim como anali-
ses que sO levam em consideracio postulados do direito e da
hermenéutica. E um fendmeno melhor observado dentro de
aspectos politico-institucionais, em detrimento aos aspectos
juridico-normativos.

Isto ndo quer dizer que nio haja extrapolamentos, usurpa-
¢Oes e ilegitimidades na atuagdo dos juizes e Cortes no Brasil.
Apenas, que tais realidades juridicas e sociais podem ocorrer
independentemente da existéncia de uma decisdo ativista, inclu-
sive em decisdes estritamente legalistas. Neste sentido, é deve-
ras importante compreender a dinamica institucional existente
entre os juizes e Cortes e os demais atores politicos. Se mane-
jado de forma estratégica, pode servir a democracia de forma
interessante em situagdes em que os canais democraticos per-
manecem obstruidos em razio do 6nus politico existente na
tomada de decisdes de alta carga moral e politica.

Desta forma, o ativismo judicial pode ter um papel impor-
tante na inclusio de minorias sub-representadas dentro das
instancias classicas de representacdo majoritaria, como tam-
bém em eventuais nio coberturas em politicas publicas. O fato
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de o Judiciario nio ter o 6nus de manter suas bases eleitorais,
pode ser usado de forma estratégica para desencadear deba-
tes inaugurais que visem a igualdade material, vez que, muito
possivelmente,questoes caras aos objetivos estatais nio encon-
trariam guarida dentro dos demais poderes.
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