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PREFACIO

O trabalho de Heloisa Clara Aratjo Rocha Gongalves
intitulado JUSTICA DE TRANSICAO E MINISTERIO
PUBLICO: o papel do Ministério Piiblico Federal Brasileiro no
Debate do Controle de Convencionalidade sobre a Lei de Anistia
retrata uma reflexao importantissima para os tempos atuais. A
Invengao dos Direitos Humanos como pensada pela historia-
dora norte-americana Lynn Hunt exprime uma experiéncia
sensitiva de humanidade que torna os ultimos duzentos anos
da histéria humana uma época diferente e bastante complexa.
Nao se trata de um reconhecimento sem luta e sem obstaculos
para a consolida¢ao de um modelo de compreensao universal de
Direitos Humanos. Vicios na origem do modelo de Declaragao
dos Direitos do Homem jd demonstravam quanto seria longa
a luta em torno desta “universaliza¢do’, pela auséncia do reco-
nhecimento dos Direitos Humanos de vérios sujeitos sociais:
negros escravos, mulheres e criangas. As primeiras Declara¢oes
de Direitos proclamavam estes como verdades auto-eviden-
tes, embora a situagao exija observar que historicamente eles
somente foram possiveis pelo compartilhamento de experién-
cias, ideias e sensagOes entre vdrios sujeitos sociais que lhes
permitiram construir outro contexto social e, logicamente,
muita luta neste cendrio de transformagdes sociais e politicas.

Justica de Transicdo ndo é um tema fdcil, porque revira
memorias sociais e adesoes de cunho ideoldgico. Reclamamos
a responsabilidade de pessoas e governos que agiram sobre um
determinado contexto histérico e politico com relagao as graves
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violagdes aos Direitos Humanos perpetradas num periodo de
tempo registrado. H4, inevitavelmente, um conteudo revi-
sionista da histéria e um comprometimento com um “futuro
diferente” vivenciado num contexto social de respeito aos
Direitos Humanos. E sempre irdo surgir questoes variadas do
tipo: ndo seria uma justiga dos vencedores? Como julgar o pas-
sado com os valores e a sensibilidade do presente? Nao seriam
estes tais Direitos Humanos uma tentativa de se forjar uma nova
hegemonia apta a dominar contextos humanos e comunitéarios
diferentes? Certamente, questoes dificeis de serem resolvidas e
que exigiram um esfor¢o que nao nos compete aqui a titulo de
prefacio, mas que instigamos aos leitores do presente livro a bus-
carem suas respostas.

Hannah Arendt em textos como Responsabilidade e
Julgamento ou Eichmann em Jerusalém: discurso sobre a bana-
lidade do mal fala-nos sobre a incapacidade para pensar que
determina grandes tragédias humanas. A nossa responsabilidade
é inserida em nosso tempo histdrico e pensar significa aproxi-
mar-se do outro, compreender sua felicidade e o seu sofrimento.
No passado, em sua origem latina, pensar significava curar, o que
cura as almas e nos mantém aptos a exercer uma fungao curativa
sobre a humanidade. Colocar-se no lugar das vitimas, entender
os limites de sua humanidade, devolveria a nossa capacidade
de pensar e, portanto, de “curar” feridas histdricas. Afinal, os
Direitos Humanos exigem mesmo outro grau de sensibilidade,
aquele que nos aproxima dos outros e nos faz compartilhar
suas alegrias e tristezas e nos permite o reconhecimento do
outro em sua plenitude e diversidade por aquilo que temos em
comum, sobretudo, a experiéncia da finitude da vida. Pensar,
aqui, significa colocar-se neste compartilhamento de experién-
cias comuns que nos leva a aproximar do outro e buscar curar
graves feridas que ainda estdao abertas. Por sua vez, quem nao
pensa, nao cura, mas fere e esta ferida é de sua responsabilidade,
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afinal, ha em cada homem, pela prépria experiéncia comum
da humanidade, a possibilidade moral de reconhecer suas feri-
das e a necessidade de curi-las (pensar sobre elas). Genocidas,
escravagistas, torturadores, estupradores e demais “crimino-
sos” contra a humanidade sao responséveis historicamente por
aquilo que praticam e nao se trata apenas de uma “revisao do
passado’, porque estes fatos sao humanamente reprovéveis em
qualquer tempo, tornando-se sempre presentes e abominaveis
para quem pensa. E se pensar torna-nos responsaveis, a incapa-
cidade para pensar deve ser denunciada e proclamada em cada
periodo histérico, delimitando as desumanidades praticadas e
os seus responsaveis. Recordando a ideia expressa por Arendt
que declarou em Responsabilidade e Julgamento: “onde todos sao
responsaveis, ninguém ¢ responsavel’, esta abstracdo de (ir)res-
ponsabilidade nao corresponde a busca de justica exigida pela
memoria dos corpos destruidos, desaparecidos ou marcados das
vitimas de graves violagoes aos Direitos Humanos ou a memo-
ria de seus familiares. Melhor mesmo, entao, definir com clareza
0s responsaveis em seu tempo histérico, residindo ai um papel
importantissimo atribuido a Justiga de Transicao.

O presente trabalho langa um olhar sobre o periodo auto-
ritario vivenciado no Brasil a partir do Golpe Militar de 1964
e da realidade de graves violagoes aos Direitos Humanos pra-
ticadas por um Estado de Exce¢ido, mesmo quando o Direito
Internacional dos Direitos Humanos ji consagrava uma série
de principios e limites que deveriam transversalmente ordenar
as normas juridicas e préticas politicas e sociais dos Estados
Soberanos na contemporaneidade. H4, no trabalho, um ques-
tionamento pertinente quanto ao alcance da Lei de Anistia
brasileira diante da transversalidade do Direito Internacional
dos Direitos Humanos e da possibilidade de um controle de
convencionalidade neste caso, reportando-se aos dispositivos
da Convengao Americana dos Direitos Humanos. Pressupoe a
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andlise do Controle de Convencionalidade como um dos pos-
siveis instrumentos aptos a realizarem Justica de Transi¢ao na
América Latina em razdo da experiéncia comum de diversos
Estados de Excegao vivenciados em paises desta regiao, em espe-
cial, Brasil, Chile e Argentina na segunda metade do século XX.
Todavia, distingue-se de outros trabalhos do género, por se inte-
ressar, particularmente, pelo papel do Ministério Publico para o
debate de controle de convencionalidade sobre a Lei de Anistia.
O trabalho d4 conta do papel do Ministério Publico Federal no
fomento aos direitos a verdade, a memoria e a justi¢a no Brasil
e as iniciativas ou medidas adotadas por esta importante insti-
tuicdo para defesa da Democracia e dos Direitos Humanos no
sentido de consolidar a justiga de transi¢ao brasileira. Assim, a
Heloisa Gongalves esclareceu o seguinte em sua Dissertagao:

Perante esse contexto, 0 MPF, “como institui¢ao
permanente, essencial 4 fun¢do jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos inte-
resses sociais e individuais indisponiveis”, nos
termos do art. 127 da Constitui¢do Federal,
vem realizando iniciativas de responsabiliza-
¢ao criminal dos agentes de Estado executores
de violagdes aos direitos humanos no periodo
ditatorial, utilizando o controle de convencio-
nalidade como fundamento. Em cumprimento
a obrigagdo contida nos pontos resolutivos
3 e 9 da sentenga, no caso Julia Gomes Lund
versus Brasil, até 0 més de margo de 2017, o
Ministério Publico Federal ajuizou 27 agoes
penais relativas a delitos contra os direitos
humanos perpetrados por agiao de agentes
de Estado no contexto da Ditadura Militar
Brasileira. Analisa-se que desde 2012, o MPF
realiza um trabalho de investigagao voltado ao
esclarecimento dessas intensas violagdes aos
Direitos Humanos (P. 127)
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Embora, em seus estudos, infelizmente, a autora asseverou
a baixa receptividade destas iniciativas do Ministério Publico
por parte do Poder Judicidrio brasileiro que nem chegou a
conhecer o mérito de agdes criminais impetradas com base na
extingdo da punibilidade produzida ou pela Lei da Anistia ou
pelo instituto da prescri¢ao penal. O professor Bruno Galindo
da Faculdade de Direito do Recife publicou excelente artigo no
Justificando Carta Capital intitulado: “No longo prazo, estaremos
todos mortos”: o caso Herzog e a Justica de Transi¢do no Brasil.
O trocadilho dd conta de uma frase pronunciada por Keynes
quanto ao sucesso ou insucesso de suas recomendagdes econd-
micas, afinal, de um jeito ou de outro “estaremos todos mortos’,
ou seja, Keynes dizia aos seus discipulos que sairiam imunes e
sem qualquer responsabilidade pelas consequéncias das medi-
das econdmicas que fossem por eles adotadas. Trazendo isto
para o cendrio politico, talvez seja algo com o que contam os
autores de graves violagdes dos direitos humanos se “no longo
prazo estaremos todos mortos” tais violagdes nao terao custo
algum, passardo impunes. Torna-se ainda mais estranho, neste
cendrio, uma cldusula de auto-anistia. Alids um Estado jamais
poderia se dar perdao pelo malfeito, recentemente, o préprio
Supremo Tribunal Federal brasileiro proclamou que a improbi-
dade administrativa é imprescritivel. O que sao Crimes Contra
a Humanidade sendo crimes praticados sistematicamente e de
forma organizada contra grupos e classes de pessoas em razao de
sua destrui¢ao ou da determinagao de uma existéncia marginal e
subalterna? E quando este sistema e organizagao de perseguigao
e destruigao de grupos e classes sociais for, administrado pelo
Estado, com dominio de fato sobre as agdes executadas por quem
esteja a seu servigo, estarfamos ou nao diante de uma relagao de
improbidade, uma vez que, atuando assim, o Estado feriria seus
principios mais importantes? E possivel, entio, que adminis-
trar o controle social de forma improba venha a ser passivel de
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prescri¢ao, mesmo quando o Supremo Tribunal Federal brasi-
leiro declara que improbidade é imprescritivel?

Caro leitor, aqui, mais uma vez observamos que para a
prevaléncia da justica, as respostas comuns favoraveis a auto-a-
nistia ou a prescri¢ao penal sdo insuficientes no caso dos Crimes
contra a Humanidade praticados durante a Ditadura Militar. A
ideia de uma Anistia Bilateral é falsa, até mesmo, porque ainda
estivamos sobre Regime de Excecao, em plena Ditadura Militar,
quando a Lei n° 6.683 de 1979 foi aprovada. Neste ambiente de
excegao, nao existia uma igualdade de condigoes politicas entre
as partes para legitimar aideia de bilateralidade da Anistia. Desta
forma, serd que a Lei votada e aprovada nesta circunstincia de
excecdo da vida politica democratica poderia anistiar aos mata-
dores, sequestradores, torturadores e estupradores que agiram
com o aval da organizagao politica do Estado durante a Ditadura
Militar? Reclamar igual consideragao dos “grupos terroristas” e
“guerrilheiros” como violadores dos Direitos Humanos também
nos impde um falso pardmetro de igualdade de condigdes, tra-
tamento e situagao politica, uma vez que aos agentes de Estado
que competiria, por primazia, o respeito a sua identidade juri-
dica e as normas internacionais de Direitos Humanos vigentes
na época, para além dos agentes a servigo do Estado efetivarem
um modelo de repressao articulado com base na prépria organi-
zagao politica ocasionando violagdes sistemiticas, repetitivas e
funcionais de grupos e classes sociais a partir do funcionamento
do proprio aparelho do Estado. Alids, muitos destes “integrantes
de grupos terroristas e guerrilheiros subversivos”, ainda durante
a Ditadura Militar, receberam penas, executaram tais penas, para
além de sofrerem tortura, maus tratos e restricdes aos direitos
de liberdade, civis e politicos relatados em diversos documen-
tos oficiais. Desta forma, aparentemente, os inicos que sairam
impunes e sem sofrer quaisquer consequéncias pelas graves
violagdes perpetradas sio exatamente os que contavam que
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“estariam todos mortos ao final”, ou seja, os agentes politicos
que deram suporte ao Estado de Excecao e organizaram este sis-
tema de perseguigao, silenciamento e morte dos grupos e classes
sociais indesejadas por parte da Ditadura Militar.

Neste cendrio, a Justica de Transicdo que avangou no
Brasil nos aspectos de memoria, reparagao e reconstrugao da
verdade histérica, igualmente mereceria avangar no aspecto da
responsabilizagao penal dos agentes de Estado que violaram sis-
tematicamente os Direitos Humanos no periodo da Ditadura
Militar. Nao se trata de uma simples “vinganca revisionista’,
mas de uma necessidade de consolidagao de valores que se tor-
nem base para a construgio e fortalecimento de uma sociedade
democriética. Por isso, o Ministério Publico Federal, em sua fun-
¢ao de defesa da cidadania e dos valores democréticos tornou-se
uma instituicao imprescindivel para efetivar instrumentos que
assegurem a realizagdo definitiva desta transi¢do democratica
brasileira e o trabalho de Heloisa Gongalves apresenta o atual
cendrio desta atuagao do Ministério Publico, bem como pers-
pectivas futuras. E assim que apresento aos leitores um trabalho
critico e bem elaborado que nos convida a pensar e, pensando,
curar feridas ainda abertas em nosso pais a fim de que nunca
mais se repitam as graves violagdes do passado e que o futuro
seja de reconhecimento aos Direitos Humanos e de respeito a
Democracia e s instituicdes democraticas.

Joao Pessoa, 11 de Agosto de 2018

Gustavo Barbosa de Mesquita Batista
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INTRODUCAO

O Brasil vivenciou uma ditadura militar entre os anos de
1964 e 1985, durante esse periodo houve a cassagao de direitos
politicos de opositores, repressao aos movimentos sociais e aos
meios de comunica¢io, bem como musicos, atores, entre outros
artistas, foram censurados. O bipartidarismo foi implantado e
o direito de voto foi restringido, impossibilitando-se a elei¢ao
direta para vérios cargos politicos. Além disso, diversas pessoas
foram torturadas, mortas e desapareceram por agao dos agen-
tes do Estado. Destaca-se que, dentre os anos de 1972 e 1975,
ocorreram o desaparecimento for¢ado, a tortura e a detengado
arbitraria de 70 (setenta) pessoas, entre camponeses € mem-
bros do Partido Comunista Brasileiro (PCB), no dmbito da
Guerrilha do Araguaia. Em 1979, foi editada a Lei n.c 6.683 (Lei
de Anistia), a qual perdoou os crimes politicos e conexos. A lei
foi, desde o inicio, compreendida como um elemento de anistia
geral, que anistiava tanto os atos da resisténcia politica a ditadura
como aqueles dos agentes do regime politico no exercicio da
repressao. Neste ultimo aspecto, pode ser entendida como uma
auto-anistia produzida pelo préprio regime de excec¢ao a fim de
favorecer os seus agentes.

Ricouer (2007) elucida que varias democracias modernas
utilizam amplamente o esquecimento como imposi¢ao, justi-
ficando esta escolha em virtude da manutencao da paz social.
Todavia, persistem problemas filoséficos relacionados a ofensa
da anistia a verdade e a justica, bem como no tocante a distinguir
0 que seria anistia e o que seria amnésia. Para o autor, a memoria,
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completada pelo luto, concede a cada um o dever de nao esque-
cer, mas de dizer o passado, de um modo pacifico, apesar de ser
doloroso. Consoante Goff (1990), a memoria é um elemento
essencial da identidade, seja ela individual ou coletiva, e a pro-
cura da memoria histérica é uma das atividades essenciais das
sociedades e de seus individuos.

No més de outubro de 2008, o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil propds uma ADPF (Arguigdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental), cujo propésito
era que o Supremo Tribunal Federal (STF) concedesse inter-
pretagdo pela qual a Lei da Anistia, a Lei n° 6.683 de 1979, nao
abrangesse os agentes do Estado que efetuaram a repressao aos
opositores politicos. Contudo, o STF compreendeu que a citada
lei alcangava os agentes estatais, assim, esses nao poderiam ser
punidos pelos delitos que cometeram durante o regime militar.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no dia 24
de novembro de 2010, ao analisar o caso 11.552, Julia Gomes
Lund e outros versus Brasil (“Guerrilha do Araguaia”), decidiu
que a Lei de Anistia nao pode ter validade, visto que agride aos
preceitos de direitos humanos. Desse modo, ela recomendou a
Republica Federativa do Brasil a obrigacao de investigar, julgar
e, se cabivel, punir os responséveis. Todavia, o STF nao adota a
doutrina do controle de convencionalidade aplicado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Portanto, o Brasil nio
acolheu as recomendagdes dessa Corte. Diferentemente dos
demais paises da América Latina, no Brasil nao ocorreu um pro-
cesso de responsabilizagao dos agentes do Estado executores de
graves violagoes aos direitos humanos ocorridas no 4mbito do
regime militar, em especial, a responsabilizacao pela prética sis-
tematica de crimes contra a humanidade, tais como torturas e
desaparecimentos forgados.

No mésdeagostode2014, o procurador-geral daRepublica,
Rodrigo Janot, no 4mbito da Argui¢ao de Descumprimento de
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Preceito Fundamental n.© 320/DF, se pronunciou pela inaplica-
bilidade da Lei 6.683/1979 nas agdes relativas aos delitos contra
a humanidade, como as mortes causadas pelo Estado brasileiro
durante o periodo ditatorial. O Procurador defendeu o afas-
tamento de qualquer interpretacao que coloque esses delitos
como acobertados pela anistia ou prescri¢ao. Posteriormente,
afirmou a imprescritibilidade e a impossibilidade de anistia nos
casos de delitos permanentes, como a hipétese de desapareci-
mento for¢ado.

O Ministério Publico Federal tem realizado dentncias
contra agentes publicos que perpetraram delitos contra os
direitos humanos de opositores ao regime militar. Entretanto,
ha resisténcia por parte do Judicidrio no conhecimento dessas
denuncias, pois, como se observa, ja ocorreu a rejeigao de vérias
denuncias, a exemplo da n.° 0006231-92.2012.4.01.3901 com
trimite na 22 Vara de Marabd, assim como jd houve a suspensao
de alguns processos, como o caso do processo n.° 0023005-
91.2014.4.025101, origindrio da 42 Vara Federal Criminal do
Rio de Janeiro. Dessa maneira, continuam prejudicados os
direitos a verdade, a memoria e 4 justiga, em especial, a punicao
dos atos criminosos contra a humanidade praticados durante
a Ditadura Militar, que sdo os pilares para a concretizagao da
Justica de Transi¢ao.

Diante desse contexto, no cendrio nacional e internacio-
nal, e da busca pela prote¢ao dos direitos humanos, sentiu-se a
necessidade de penetrar mais na temdtica com fulcro no posi-
cionamento de alguns doutrinadores e juristas, assim como, nas
jurisprudéncias internacionais. Temdtica essa que afeta inten-
samente a passagem de um regime militar ditatorial para um
regime democritico, o fomento a defesa dos direitos humanos,
bem como dos direitos a verdade e a justiga.

A finalidade deste estudo é construir um conhecimento
acerca das possibilidades e limites da Justi¢a de Transi¢ao para o
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Brasil, por meio do exercicio do controle de convencionalidade,
conforme o Ministério Publico Federal tem trabalhado, de modo
que traga contribuigdes para a efetivagao da transigao politica
brasileira, em especial, no tocante ao processo de responsabiliza-
Gao dos agentes de Estado autores de graves violagoes contra os
direitos humanos durante a ditadura militar brasileira.

A referida pesquisa tem natureza teérico-discursiva, visto
que, para desenvolver o tema foram utilizados material biblio-
grafico, documentos, jurisprudéncia e legislagao pertinentes a
tematica.

No que tange aos métodos de procedimento, foi utilizado
o método comparativo, haja vista que foi realizado um breve
estudo comparativo sobre a matéria da Justica de Transigao bra-
sileira e de outros paises para auxiliar a compreensao do objeto.
Ademais, a posi¢ao adotada pelo Brasil diante da condenagao da
Corte Interamericana de Direitos Humanos que anulou a Lei
de Anistia brasileira, foi comparada com o posicionamento de
outros paises latino-americanos em face as condenagdes adota-
das por esta corte internacional.

No tocante a técnica de pesquisa, utilizou-se a técnica de
Documentagio Indireta, uma vez que se trata de uma pesquisa
bibliografica, mas com referéncia a documentos especificos que
tratam do objeto de andlise. Em relagao a anélise de dados, foram
utilizadas técnicas comuns a pesquisa documental, mediante o
exame de leis, tratados internacionais, jurisprudéncia, nacional
e da Corte Interamericana, peti¢oes, recursos e procedimentos
investigatdrios provenientes do Ministério Publico Federal, bem
como especificidades doutrindrias, disponiveis em livros, arti-
gos, monografias, dissertagoes, teses e sitios virtuais. Também
vérias perspectivas, dados e documentos coletados e informa-
dos nos Relatdrios do Ministério Publico Federal, da Comissao
Nacional da Verdade e das Comissoes Estaduais da Verdade.
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O trabalho é composto por quatro capitulos, sendo o
primeiro referente a Justiga de transi¢do, ocasiao em que sao
analisados tdpicos tedricos relacionados & temdtica. Assim,
se discorrera a respeito de como o Direito Internacional vem
influenciando no ordenamento juridico dos paises na con-
temporaneidade; se elucidard sobre a origem, o conceito e
os modelos de justica de transi¢ao, bem como a respeito dos
Tribunais Penais Militares do pds- guerra e o relato de algumas
experiéncias de Justica de Transigao.

No segundo capitulo, serd feita uma breve abordagem do
contexto histdrico da ditadura militar brasileira. Desse modo, se
explanard sobre as razdes, a implantagao e governos do estado
de excecao, a respeito dos delitos perpetrados pelos agentes de
estado nesse periodo. Em seguida, se discorrerd sobre a chamada
guerrilha do Araguaia e, por fim, far-se-4 uma analise dos refle-
xos dos crimes contra os direitos humanos executados durante
a ditadura militar.

O terceiro capitulo tratard do controle de convencionali-
dade do Sistema Americano de Direitos Humanos como meio
de efetivacio da justica de transi¢ao na América Latina. Ele se
encontra dividido em cinco partes, sendo a primeira referente
a estrutura do referido sistema regional de direitos humanos. A
segunda parte diz respeito a transversalidade e a dupla avaliagao
de legitimidade das decisdes politicas e judiciais. Na terceira
parte deste capitulo, se realizard um estudo sobre a incorpora-
¢ao das decisoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos
pelos Estados signatdrios da Convengao Americana de Direitos
Humanos e na quarta parte se discorrerd sobre o controle de
convencionalidade e a Justica de Transi¢dao na América Latina.
Findando o capitulo, na quinta parte, serd feita uma andlise cri-
tica da condenagao do Brasil no caso Gomes Lund e outros.

No quarto capitulo, se realizard um exame sobre a necessi-
dade de efetivagao dos direitos a verdade, 8 memoria e a justica
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no Estado Brasileiro e os esfor¢os que o Ministério Publico
Federal vem desempenhado para promover esses direitos.

E imperioso destacar que o presente trabalho se propde a
analisar o processo de Justica de Transigao brasileiro por inter-
médio do controle de convencionalidade, instrumento regional
que possibilita a promogao dos direitos humanos no continente
americano e o fomento da democracia. Na presente hipdtese, o
controle de convencionalidade observado como instrumento da
efetivacdo dos direitos 8 memoria, a verdade e a justica em situa-
¢oes de transicao entre modelos politicos, contribuindo para
uma construg¢ao mais ampla dos direitos da pessoa humana, vem
sendo articulado, internamente, a partir da atuagao persistente
de membros do Ministério Publico Federal numa tentativa de
reconhecimento desses direitos e deveres por parte do Estado
junto ao judicidrio brasileiro.



CAPITULO 1

JUSTICA DE TRANSICAO

Amar e mudar as coisas me interessa mais (...)
[BELCHIOR,1976]

Com o fim de um periodo de excegdo e para a instauragio
de um novo regime politico-democratico ocorrerem as transi-
¢des politicas. De acordo com O’donnel e Schimitter (1988), as
transi¢oes que saem de regimes autoritdrios trilham em dire-
¢d0 a outra coisa de natureza incerta. Os autores afirmam que
durante o periodo do transcurso de uma transicao, as regras nao
sdo bem definidas, estando elas em constante mudangae
submetidas acontestacoes.

Observa-se que no 4mbito das transi¢des politicas pode
haver ou ndo uma justiga de transi¢ao. Porém, na América Latina
destacam-se as transigoes politicas de ditaduras militares para
democracias, as quais foram realizadas conforme alguns mode-
los de justigas de transigao.

A respeito da transigao politica, Quinalha aduz:

Entende-se a transicio politica como um
momento histérico em aberto, marcado por
um processo complexo e nio linear, em que
diversas forgas sociais concorrem por impri-
mir um destino comum & coletividade. Nesse
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processo, inexiste uma escala de estdgios ou
pontos de passagem definidos de antemao
(QUINALHA, 2013, p. 40).

Diante dessas elucidagoes, este capitulo visa realizar uma
sucinta contextualizagao a respeito do conceito e da génese
da Justica de Transicao, assim como, em seguida, se explanara
sobre alguns de seus aspectos. Posteriormente, sera realizada
uma andlise acerca da responsabilidade e julgamento apds os
periodos autoritarios, sob a 6tica de Hannah Arendt. Far-se-4,
ainda, uma ilustragao a respeito da Justi¢a de Transicao a luz
do Direito Internacional dos Direitos Humanos, discorrendo
sobre as experiéncias dos Tribunais Militares Internacionais
pos-segunda guerra mundial. Por fim, serdao dispostos, breve-
mente, a Justica de Transi¢ao que foi e estd sendo realizada em
alguns paises, casos esses que sio emblemdticos e nos servem
de pardmetros. Assim, o capitulo objetiva examinar mecanis-
mos e métodos, judiciais e/ou nao judiciais, aptos a combater a
heranca de violéncia deixada pelos periodos ditatoriais.

A transversalidade do Direito Internacional dos Direitos
Humanos a partir da segunda metade do século XX:
como o Direito Internacional vem influenciando
o ordenamento juridico interno dos paises na
contemporaneidade?

Arneitz (2010) explica que até a Segunda Guerra Mundial
vigia o positivismo juridico, o qual dispoe que todo o direito
advém do Estado Soberano. Assim, observava-se a percepcao da
supremacia estatal absoluta e, por conseguinte, da irresponsa-
bilidade dos Estados. Desse modo, foi instituido o fundamento
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juridico-legal para as atrocidades que foram praticadas contra a
pessoa humana ao longo das duas guerras mundiais.

Contudo, o contexto pés Segunda Guerra exprimiu a crise
do positivismo juridico. Destarte, nessa conjuntura, no dia 24
de outubro de 1945, foi promulgada a Carta das Na¢oes Unidas.
Arneitz (2010) assevera que foi a partir dai que a nova ordem
internacional comegou a ser implantada. Consoante os ensina-
mentos de Taiar (2009), essa Carta foi destinada a prover a base
juridica para a perpétua agao associada dos Estados para salva-
guardar a paz mundial.

Nesse cendrio, o citado autor enfatiza também a impor-
tancia da aprovagdo da Declaragio Universal dos Direitos
Humanos, no ano de 1948, visto que ela trouxe, pela primeira
vez em toda a histdria, com o expresso cunho, a universalidade,
bem como introduziu a visdo contemporénea de direitos huma-
nos. Assim, a partir de entdo o direito internacional dos direitos
humanos comegou a se desenvolver, por meio do acolhimento
de diversas convengdes internacionais voltados a protecao de
direitos da pessoa humana. Dessa maneira, formou-se o sistema
normativo global de protecdo dos direitos humanos no plano
das Nagoes Unidas que é integrado por instrumentos de alcance
geral, a exemplo dos Pactos Internacionais de Direitos Civis e
Politicos e de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966
e por instrumentos de alcance especifico, como as convengdes
internacionais que buscam dar respostas a certas violagoes de
direitos humanos.

O autor ressalta que essa rede de protecao dos direitos
humanos eclodiu no plano internacional, buscando transmu-
tar o interesse da comunidade internacional e a necessidade
de redefini¢ao do que é matéria de exclusiva jurisdi¢ao interna
dos Estados, em um sistema normativo de protegao de direitos
humanos, com a institui¢ao de um complexo corpus juris. Dessa
forma, esse corpo juridico universal acabou por esculpir uma
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nova disciplina da ciéncia juridica contemporanea intitulada
de “direito internacional dos direitos humanos”, que tem como
finalidade concretizar a integral vigéncia dos direitos humanos,
por intermédio de normas tuteladoras de bens primordiais
da vida, como prépria vida humana, a dignidade, a liberdade,
entre outros, com previsoes de instrumentos juridicos e politi-
cos deimplementagao.

Torelly (2016a) assevera que o século XX é marcado por
enormes transformagdes no direito internacional. O autor
explana essas transformagoes sob o enfoque da governanga, no
que diz respeito ao modo pelo qual o agrupamento de institui-
goes politicas é mobilizado para a gestao dos assuntos humanos.
Sublinha que uma das caracteristicas do direito da sociedade
mundial contemporinea é o advento das intituladas “normas
globais”, particularmente na seara dos direitos humanos.

De acordo com as aclaragdes de Arneitz (2010), a partir da
segunda metade do século XX, observou-se um cendrio ambiguo
no que diz respeito aos direitos humanos, uma vez que simulta-
neamente ao processo de universalizagiao de seus principios e
normas no 4mbito internacional subsiste, no campo interno dos
Estados Nacionais, a necessidade de sua incorporagao por meio
do processo de constitucionalizagao dos direitos fundamentais.

Esta nova concepgao afasta o antigo conceito de sobera-
nia estatal absoluta, que considerava os Estados como os tnicos
sujeitos de direito internacional. Nesse diapasao, aduz Mazzuoli:

E neste cendrio que comega a aparecer, entio,
os primeiros contornos do direito internacio-
nal dos direitos humanos, afastando-se a ideia
de soberania absoluta dos Estados, em seu
dominio reservado, e erigindo os individuos a
posicgao, de ha muito merecida, de sujeitos de
direito internacional, dando-lhes mecanismos
processuais eficazes para a salvaguarda de seus
direitos internacionalmente protegidos. No
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entanto, ¢ a partir da Segunda Guerra Mundial
que o direito internacional dos direitos huma-
nos, efetivamente, se consolida. Nascido dos
horrores da era “Hitler”, e da resposta as
atrocidades cometidas a milhoes de pessoas
durante o nazismo, estes acordos internacio-
nais protetivos dos direitos da pessoa humana
tém criado obrigagdes e responsabilidades
para os Estados no que diz respeito as pessoas
sujeitas a sua jurisdicio (MAZZUOLL, 2001,
p. 220).

Compartilhando da mesma posigao, Piovesan versa:

Fortalece-se a ideia de que a protecio dos
direitos humanos nao deve reduzir-se ao
dominio reservado do Estado, porque revela
tema de legitimo interesse internacional. Por
sua vez, essa concep¢io inovadora aponta a
duas importantes consequéncias: a) a revisao
da nocdo tradicional de soberania absoluta
do Estado, que passa a sofrer um processo de
relativiza¢do, na medida em que sio admiti-
das interveng¢des no plano nacional em prol
da protecio dos direitos humanos - isto ¢,
transita-se de uma concep¢io hobbesiana
de soberania, centrada no Estado, para uma
concepcao kantiana de soberania, centrada
na cidadania universal; e b) a cristalizacio da
ideia de que o individuo deve ter direitos pro-
tegidos na esfera internacional, na condigdo
de sujeito de direitos (PIOVESAN, 2007, p.
12).

Merecem destaque os esclarecimentos de Taiar (2009),
segundo os quais desde o final do século XX, a defesa da dig-
nidade da pessoa humana e dos direitos da personalidade
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alcangaram expressiva relevancia. Tendo a dignidade da pes-
soa humana atingindo o nivel de principio fundamental,
concedendo unidade ao sistema constitucional, configurado,
atualmente, como auténtico nudcleo essencial da hermenéutica
constitucional.

No que diz respeito ao Direito Internacional
Contemporaneo, Arneitz (2010) sublinha que esse exige a
relativizagdo das soberanias a fim de que sobressaia o sistema
consensual nas decisdes internacionais, em detrimento do
consentimento dos Estados, a participagio de outros atores
internacionais, e, ainda, a composi¢ao de uma consciéncia juri-
dica da humanidade.

No tocante ao sistema internacional contemporaneo de
protecao aos direitos humanos, Taiar preceitua:

Em suma, o sistema internacional contem-
poraneo de protecao dos direitos humanos
apresenta uma dupla fungdo: a de fixar os
parametros minimos de protecdo aos direi-
tos relacionados a dignidade humana e a de
constituir uma instdncia de protecio dos
direitos, quando as institui¢des nacionais se
mostrarem omissas ou falhas. Entra em cena,
assim, o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional, de 1998 (TAIAR, 2009, p.
188).

Mazzuoli (2005) esclarece que na atualidade muitos paises
invocam a doutrina da soberania estatal e se utilizam desse prin-
cipio em assuntos domésticos, em especial nas ocasides em que
se encontram em posi¢ao defensiva no que diz respeito aos seus
deveres, assumidos internacionalmente, em assunto de direitos
humanos. Entretanto, o autor afirma que este posicionamento
nao é exegese mais razoavel do art. 2° da Carta das Nagoes
Unidas. Ele aduz que na atualidade o respeito aos direitos
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humanos nao se trata de temadtica de interesse exclusivo interno
de um pais, mas sim de toda a comunidade mundial. Assevera
que pela universalidade e indivisibilidade que particularizam
esses direitos, observa-se que eles nao se referem apenas a um ou
outro pais, mas a todos os paises aglomerados na comunidade
internacional. Destarte, para ele, a no¢ao de soberania é impro-
pria a nogao de protecao internacional dos direitos humanos.
Assim, alega que o fundamento daquela ¢ irreconcilidvel com a
dinamica internacional de protecao dos direitos humanos.

Torelly (2016a) ao discorrer como a abertura institucional
ao direito internacional impacta o direito constitucional interno
dos Estados, sublinha trés elementos que realizam esse impacto,
quais sejam, a propria natureza da abertura institucional cons-
titucionalmente desenhada; o verdadeiro reconhecimento
da jurisdigao internacional pelas cortes internas; e, por fim, a
incorporagao da ideia de “controle de convencionalidade” como
fracao do processo interno de revisao judicial.

De acordo esse autor, quando as constituicoes tracam um
mecanismo de conexao institucional entre o direito domés-
tico e direito internacional, seja através de uma maior abertura
a reflexividade transconstitucional ou pela recepcao do direito
internacional pelo direito interno em um nivel hierdrquico
especifico, garantem uma maior estabilidade da producao de
normatividade.

O autor ressalta que hodiernamente oito constituigoes
latino-americanas possuem abertura institucional expressa no
sentido da hierarquia das convengdes internacionais de direi-
tos humanos, sao elas: da Argentina, da Bolivia, do Brasil, da
Colombia, do Equador, do México, do Peru e da Venezuela.

35



Origem, conceito e modelos de Justica de Transicao

De inicio, é imperioso trazer o conceito do termo Justica de
Transicao. Torelly o define da seguinte maneira:

O conceito “Justiga de Transi¢ao” emerge da
articulagao de praticas inicialmente empreen-
didas de maneira independente em processos
de democratiza¢do ao redor do mundo, arti-
culando quatro dimensdes fundamentais:
memoria e verdade, reparagdes, justica e igual-
dade perante a lei, e reformas institucionais.
Incidindo em cendrios de conflito, a ideia de
“reconciliagio” comumente associa-se ao con-
ceito (TORELLY, 2015, p. 146).

Consoante a defini¢ao institucional da Organizagao das
Nagoes Unidas, a Justica de Transi¢ao é um conjunto de pro-
cessos e mecanismos, politicos, bem como judiciais, que sio
mobilizados por sociedades que se encontram em um conflito
ou em pods-conflito com o objetivo de esclarecer e lidar com os
legados de abusos em extensao perpetrados contra os direitos
humanos, assegurando que os responsaveis prestem contas por
seus atos, as vitimas sejam reparadas e novas violagdes sejam
impedidas (ONU, $/2004/616).

Nas palavras de Abrao e Genro:

7

A Justica de Transi¢do é um conjunto de
respostas concretas ao legado de violéncia dei-
xado por regimes autoritdrios e/ou conflitos
civis em escala e que vem sendo empreendi-
das por via dos planos internacional, regional
ouinterno. Seu objeto é o (re)estabelecimento
do Estado de Direito, o reconhecimento das
violagdes aos direitos humanos — suas vitimas
e autores — e a promogao de possibilidades de
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aprofundamento democrdtico, pela justica,
verdade, reparagiao, memoria e reformas das
instituicdes (ABRAO; GENRO, 2012, p.33).

Desta forma, compreende-se que o termo justica de transi-
Gao versa sobre o conjunto de préticas e mecanismos adotados
nos Estados que passam ou passaram por conflitos e que neces-
sitam lidar com as violagoes de direitos humanos sofridas no
periodo de excecao.

Segundo os ensinamentos de Batista (2016), Justica de
Transi¢ao é um assunto habitual na segunda metade do século
XX, bem como no inicio século XXI, devido a partilha, em
fragao do ocidente, de uma cultura social e juridica propicia a
universalizagao dos Direitos Humanos e a democracia.

No tocante as origens da Justica de Transi¢ao em sentido
moderno, Teitel (2003) aduz que ela possui trés fases. Estando
a primeira fase configurada no periodo pds-194S, época na qual
os fundamentos da justica de transi¢ao encontravam-se basea-
dos no Direito Internacional. Nesse contexto, os julgamentos
do Tribunal de Nuremberg serviram de paradigma, visto que
a constituicdo desse tribunal para o julgamento dos delitos
perpetrados pelos nazistas foi de grande importancia para o
estabelecimento dos fundamentos de uma justica que atraves-
sou fronteiras e trouxe a ideia de crime contra a humanidade no
campo da justica internacional. Desta feita, o referido tribunal
definiu como crimes contra a humanidade aqueles que consti-
tuem graves transgressdes aos direitos humanos, a exemplo de
homicidio, exterminio, escravidio, perseguicoes por motivos
politicos, racionais ou religiosos. Desse modo, de Nuremberg
advieram precedentes jurisprudenciais que ulteriormente se
tornaram modelo para a aplicagdo da justiga penal internacional,
no tocante a responsabiliza¢ao individual de agentes publicos e
privados acusados de perpetragao de crimes que violam normas
dispostas em instrumentos juridicos internacionais.
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A segunda fase da justica de transigio se configurou no
periodo poés-guerra Fria. Nesse momento, observa-se a crise
da Unido Soviética e o desenvolvimento da democratizacao
politica em alguns paises, dentre eles alguns situados no Leste
Europeu. Nessa fase constata- se a relevincia das normas legais
internacionais na jurisprudéncia transicional, uma vez que essas
podiam ser utilizadas como padrao norteador para os julgamen-
tos internos dos Estados que passavam por transi¢des. Como
essa fase estd mais ligada ao 4mbito interno de cada pais, havia
uma tensao entre punir ou anistiar, como se pode visualizar nos
casos dos paises do Cone Sul. Destarte, averigua-se que as even-
tualidades politicas, sociais e juridicas de cada pais possuifam
concepgoes de justiga diversas, caracterizando, assim, diferen-
tes mecanismos transicionais dos julgamentos, das reparagoes,
assim como das comissdes da verdade.

E relevante destacar que, enquanto a primeira fase estava
mais voltada para a adogao de agdes de responsabilizagao penal
individual, a segunda foi mais ampla, haja vista que buscou tam-
bém a revelagao dos delitos contra os direitos humanos, por
meio do labor de comissdes da verdade, organismos com fun-
ao investigativa e da realizagao de audiéncias publicas. Desse
modo, esta fase foi além da justiga retributiva, posto que houve
a promogao da justica restaurativa, fomentando a reconciliagao
nacional. Assim, nesse contexto se ressalta a reconstru¢ao da
verdade histérica dos fatos e a recomposigao da dignidade das
vitimas.

A terceira e ultima fase da Justica de Transi¢ao adveio no
final do século XX, estando interligada aos embates contem-
poraneos dos Balcas e de Ruanda a institui¢ao dos tribunais ad
hoc, que investigaram e puniram os delitos de genocidio, entre
outras agudas violagoes de direitos humanos. Verifica-se que
nesse estdgio existiu uma expressao da justica de transi¢ao asso-
ciada ao processo de globalizagao. Dessa maneira, com a agao do
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Direito Internacional dos Direitos Humanos, a justica de transi-
¢ao deixou de ser uma exce¢do a norma e passou a ser um padrao
necessario para a instalagao plena de um Estado Democratico de
Direito. Desta feita, nos casos em que as justicas internas forem
omissas na responsabilizacao dos agentes de Estados violadores
de direitos humanos, os julgamentos devem ser realizados pelos
tribunais internacionais.

O fato de a democracia ter se tornado mais robusta em
diversos paises, contando com a colaboragao de organizagoes
da sociedade civil nos atos de combate as violagoes de direitos
humanos, também foi de grande relevo para o fortalecimento de
modelos de Justica de Transicio.

Justica de Transicao sob o enfoque do Direito
Internacional dos Direitos Humanos

Osavangos do Direito Internacional, em especial, do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, trouxeram a afirmacao
de que existem obriga¢des legais que vinculam os Estados, as
quais sao aplicadas pelas cortes regionais. Assim, esses avangos
foram de ampla relevéncia para a expansao e desenvolvimento
da Justica de Transicao.

Desta forma, nesse Ambito destaca-se o relatério sobre
Justica de Transicao apresentado pelo Secretirio Geral da ONU
ao Conselho de Seguranga no ano 2000. Dois anos mais tarde
foi criado o Tribunal Penal Internacional (TIP), esse possui
competéncia para efetuar julgamento de chefes de Estado, que
sao acusados de delitos que lesam a humanidade, entre outros
crimes internacionais’.

1 Os crimes internacionais sio subdivididos em algumas espécies. As tipificagdes
destinadas aos Estados, geradas no 4mbito das Nagoes Unidas, como obrigagio
internacional decorrente da prépria Carta da ONU para a persecugao e punigao,

39



Analisa-se que, desde o fim da Segunda Guerra Mundial,
as Nag¢oes Unidas meditaram a institui¢ao de um tribunal penal
internacional permanente. Nos anos de 1993 e de 1994, foram
constituidos dois tribunais especiais para punir as violagdes do
direito internacional humanitdrio que aconteceram, respectiva-
mente, na ex-lugoslavia e em Ruanda. Assim, no ano de 1994, a
Comissao de Direito Internacional da ONU deu inicio a nego-
ciagao para a criagao de um tribunal internacional permanente
com competéncia para julgar delitos mais graves a comunidade.
Desse modo, no dia 17 de julho de 1998, foi adotado o Estatuto
de Roma.

Sublinha-se que, o Estatuto de Roma possui um papel
importante para a evolugdo do direito internacional, visto que,
de modo pioneiro, estabeleceu um tribunal internaci onal de
cariter permanente, o Tribunal Penal Internacional (TPI).

Arespeito do Tribunal Penal Internacional, segundo dispoe
Ambos (2015), observa-se que para que ele entrasse em vigor
era necessario atingir o quérum de ratificagao de sessenta paises,
que foi atingido no dia 1° de julho de 2002. Dessa forma, o TPI
foi instituido e suas atividades tiveram inicio no dia 11 de margo
de 2003, tendo sua sede na cidade de Haia, e é composto por 01
(um) procurador e 18 (dezoito) juizes, os quais sio eleitos pelos
Estados signatdrios para um mandato tnico de nove anos.

O Tribunal em foco se trata de uma institui¢ao permanente,
entidade autdbnoma que se encontra vinculada as Nagoes Unidas
por meio do Tratado de Roma. As atividades desenvolvidas por
ele sao excepcionais e complementares ao exercicio da jurisdi-
¢ao penal dos Estados. Dessa maneira, sé ha a agao nessa corte
nas ocasides em que se configure a incapacidade ou a auséncia
de inten¢ao dos Estados em processar os responsiveis pelos

no direito interno, de crimes universalmente reprovaveis, tais como o genocidio,
a segregagio racial e a tortura (IDECRIM, 2011).
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delitos dispostos no Estatuto de Roma. Analisa-se que a jurisdi-
gao do TPI ¢ limitada aos delitos de genocidio, de guerra, contra
ahumanidade e de agressao. No que diz respeito a este delito, o
TPI s6 agira depois que for aprovada uma emenda que tipifique
o referido delito, bem como sé poderd exercer sua jurisdi¢ao em
face dos Estados que venham a ratificar essa emenda.

Faz-se necessdrio ressaltar que o Estatuto de Roma nao
possui cardter retroativo. Portanto, apenas os delitos perpe-
trados apds o vigor desse estatuto sao passiveis de andlise do
Tribunal Penal Internacional. No entanto, o Estado tem a possi-
bilidade de admitir, de modo expresso, a jurisdi¢ao do Tribunal
para os crimes que foram praticados anteriormente. O TPI
pode ser acionado por meio de comunicagao de qualquer dos
Estados partes ao Procurador; por comunicagao do Conselho
de Seguranca e, ainda, por investigagdes iniciadas ex-officio
pelo Procurador.

Esse tribunal possui um vasto relevo para a punigao dos
delitos que acometem a humanidade como um todo. Destarte,
a atuagdo dele tem ampla importincia para prevenir agressoes
aos direitos humanos e ameagas contra a paz e a seguranca dos
Estados.

O Estado brasileiro aprovou o Estatuto de Roma no dia
25 de setembro de 2002, por meio do decreto 4.388 (BRASIL,
2002). Além disso, tem vasto destaque a Conferéncia States
Crimes: Punishment or pardon, que foi realizada no ano de 1988,
a qual teve um papel importantissimo para a constitui¢do do
conceito de Justiga de Transicao, haja vista que contou com a
participagao de vdrios ativistas de direitos humanos e inte-
lectuais de diversos locais do mundo. Verifica-se que esses se
reuniram com o intuito de realizar comparages entre as expe-
riéncias de busca por justi¢a que estavam acontecendo em locais
que vivenciavam momentos diversos da transi¢ao. Ademais, dis-
cussoes acerca dos desafios legais, politicos e morais que seriam
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enfrentados para que a punicao dos delitos perpetrados por
parte dos Estados fosse possivel se encontravam em pauta.

A Conferéncia teve trés pontos principais, os quais evi-
denciaram as indaga¢des seguintes: se o Direito Internacional
possuia a obrigacao de punir os autores de violagdes de direitos
humanos; se existia obrigagao do Estado de revelar essas viola-
¢oes, em uma postura de buscar a verdade; e por fim, se deveria
existir um limite de discrigao e prudéncia para os mecanismos
de justica.

No que diz respeito ao primeiro ponto, ficou compreen-
dido nessa conferéncia que o Direito Internacional Costumeiro
nao indicava uma obrigacao geral de punir as transgressdes aos
direitos humanos, nio obstante as convengdes incluissem essa
obrigacao em seus dispositivos. Assim, s6 foi nos anos 90, no
ambito da Justica de Transi¢ao, que o Direito Internacional foi
citado, de uma forma mais explicita, como fundamento legal
para a responsabilizagao dos transgressores dos direitos huma-
nos. Para esse progresso, a publicagao do artigo Settling accounts:
the duty to prosecute human rights violations of a prior regime,
no ano de 1991, foi de grande relevancia. Vasconcelos (2013)
explica que Orentlicher, autora do referido artigo, se debru-
cou sobre o dever de o direito internacional punir penalmente
as graves violagoes de direitos humanos. A autora examinou os
precedentes dos julgamentos do Tribunal de Nuremberg, assim
como, as convengdes internacionais que dizem respeito ao dever
de punir.

No tocante ao segundo ponto, que indagava se existia obri-
gacdo do Estado de revelar violagdes de direitos humanos em
uma postura de buscar a verdade, ficou entendido, no contexto
da prépria convengao, que os governantes tém o dever de inves-
tigar as transgressoes aos direitos humanos que foram cometidas
nos governos de seus antecessores, bem como o dever de revelar
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publicamente a veracidade dos fatos, até mesmo nos casos em
que para os transgressores receberam anistia.

A respeito do ultimo ponto, que se refere as limitagoes e
as iniciativas de justica, um grupo dos presentes na conferéncia
defendia que as politicas de justiga, em especial, a instauragao
de processos criminais para punir os delitos do passado, encon-
trariam limites nos dilemas politicos que os novos governos
estavam enfrentando no momento de transi¢ao. No entanto, os
representantes dos direitos humanos nao comungavam com esse
posicionamento, para eles, a obrigagao de punir os violadores de
direitos humanos encontra-se acima das disputas politicas.

Para Piovesan (2015), & luz dos parimetros protetivos
minimos estabelecidos pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos, destacam-se cinco direitos: a) o direito a nao ser sub-
metido A tortura nem a desaparecimento forcado; b) o direito a
justica (o direito a protecio judicial); c) o direito a verdade; d)
o direito a prestagao jurisdicional efetiva na hipétese de violagao
a direitos (direito a remédios efetivos); e e) as garantias de ndo
repeticao decorrentes do dever do Estado de prevenir violagoes
a direitos humanos, mediante reformas institucionais (sobre-
tudo no aparato da seguranca e da Justica).

Torelly (2016b) real¢a que nas democracias constitucionais
estaveis, nos periodos chamados de ordindrios, a constitui¢ao
limita a vontade da maioria para salvaguardar os direitos das
minorias. Porém, nos intitulados tempos extraordindrios, o
autoritarismo arruina essa capacidade mediadora da constitui-
¢ao. Desse modo, nestes periodos o direito internacional tem o
condao de oferecer um critério de diferenciagao entre “legal” e
“ilegal”, bem como de fixar pardmetros protetivos minimos para
os direitos das minorias ou das vitimas do conflito, dai a sua
apropriagao pela justica de transigao.

Por fim, salienta-se que Piovesan (2015) aduz que a Justica
de Transi¢ao deve acarretar um desenvolvimento institucional
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sustentdvel na esfera democrética, e ao buscar restaurar o “rule
oflaw”, deve fortalecer os mecanismos de prevencao e de repara-
¢ao de violagoes de direitos humanos, bem como aperfeicoar os
mecanismos de responsabilizagao individual aos perpetradores
de lesdes aos direitos humanos.

Os Tribunais Penais Militares do P6s-Guerra: uma
experiéncia a partir de acordos internacionais

Consoante Bachvarova (2013), desde a Antiguidade a
etimologia comum das palavras “anistia” e “amnésia” foi esta-
belecida como um principio politico e uma préxis no fim das
guerras. Sendo a anistia tradicionalmente uma prerrogativa dos
vencedores e respeitada na maior parte dos acordos de paz cele-
brados em todo o planeta até o Tratado de Versalhes de 1919.
No entanto, nesta ocasido, o principio da anistia foi substituido
por sang¢des contra os derrotados, definidas nas notdrias clau-
sulas de culpa pela guerra e de reparagoes punitivas contra os
paises do Eixo.

A autora explica que essas mudangas advieram nao s6 das
circunstancias concretas das negociagoes, mas foram resultado
das alteragoes estruturais na conduta e no conceito de guerra.
Desse modo, o Tratado de Versalhes assinalou um momento
decisivo, visto que o que ja havia sido aplicado aos chamados
“pagios” do Oriente e s “ragas inferiores” da Africa foi, pela pri-
meira vez, executado nas relagoes entre os proprios europeus.
Assim, as negocia¢des de paz em Versalhes passaram a ser uma
continuagao simboélica da guerra por outros meios, como se
demonstra nas cldusulas punitivas.

Ademais, a autora explana que as devastagoes ocorridas no
fim da Primeira Guerra Mundial trouxeram sentimentos de vin-
ganga e os vencedores foram confrontados com a necessidade

44



de resistir a nogao de “culpa” coletiva. Destarte, houve ai os pri-
meiros passos para a imputagao de culpa individual pelas a¢oes
de Estado.

No que diz respeito ao fim da segunda guerra mundial,
Bachvarova (2013) citando Betts (2005) expde que perante os
estragos apocalipticos a responsabilizagao politica por meio de
julgamentos por crimes de guerra dos lideres nazistas e japone-
ses tornou-se uma prioridade absoluta.

As indagagdes a respeito do que se fazer com a Alemanha,
de expor seus delitos e sua ideologia foram essenciais para assi-
nalar um novo comego para se hastear mais uma nova ordem
mundial fundada, em sentido mais amplo, no direito humanita-
rio internacional.

A respeito desse contexto, Bazelaire e Cretin (2004), dis-
poem que a revelagdo feita a opinido publica sobre a extensio
dos delitos da Segunda Guerra Mundial, e especificamente
o genocidio dos judeus, a brutalidade das agressoes do Japao
contra China e Estados Unidos, respectivamente, se revelaram
decisivas para aimplantagao dos tribunais internacionais. Acerca
desses, os autores aduzem:

O testemunho dos sobreviventes dos cam-
pos, os depoimentos dos militares aliados
que efetuaram sua libertacdo, os documen-
tos apreendidos e os indicios massacrantes
descobertos mostram que os crimes perpetra-
dos ultrapassam no horror, e de muito longe,
o que se conhece até agora sobre a barbarie
(BAZELAIRE; CRETIN, 2004, p.19).

O Tribunal Militar Internacional de Nuremberg

De 02 de agosto de 1934 a 30 de abril de 1945 a Alemanha
foi governada por Adolf Hitler. Nesse contexto, os direitos que
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sao inerentes a existéncia dos individuos, a exemplo da vida, da
liberdade, da honra e da dignidade, foram gradual e sistemati-
camente rechacados, em especial para alguns grupos sociais.
A transi¢do do governo nazista para uma democracia tem o
Tribunal de Nuremberg como simbolo. Para alguns pesquisado-
res, a exemplo de Bachvarova (2013), este é um icone da justica
de transicao.

Bazelaire e Cretin (2004) explanam que o Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg nao adveio subitamente no fim da
Segunda Guerra Mundial. Na verdade, no decurso do embate,
os Aliados e os representantes dos governos da Europa no
exilio se reuniram vérias vezes com o intuito de decidir o futuro
dos agentes nazistas apds a guerra. Nas conferéncias de Moscou
e de Teera em 1943, e de Yalta e de Potsdam em 1945, as potén-
cias Estados Unidos, Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas
e a Gra-Bretanha fizeram um acordo para julgar e punir os res-
ponsaveis pelos crimes de guerra. Assim, essas trés poténcias,
juntamente com a Franga, no dia 08 de agosto de 1945, criaram
o tribunal militar internacional por meio de acordos de Londres.

O Tribunal de Nuremberg, consoante prevé sua Carta, jul-
gou crimes que transgrediram a lei de guerra, que rechagaram
a paz, assim como os delitos de guerra e contra a humanidade.
Os julgamentos foram coordenados de modo a impedir que os
acoimados se valessem do principio da legalidade, uma vez que
esse era um meio de afastar as punigoes.

Segundo a citada doutrina, em 218 dias de audiéncia, o
referido tribunal julgou 24 agentes nazistas e seis organizagoes,
tendo ouvido cerca de 360 testemunhas. Verifica-se a ligacao
desse Tribunal Militar Internacional com os avangos dos Direitos
Humanos. Apesar de ser anterior a Declaracao Universal dos
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Direitos Humanos, o Tribunal de Nuremberg dispos alguns
escritos que faziam referéncia a alguns direitos fundamentais®.

E imperioso destacar que esse tribunal internacional
divulgou suas sentengas, bem como um documento que ficou
amplamente conhecido como Cédigo de Nuremberg, que é
muito significativo para a histéria recente da humanidade.

A finalidade do tribunal em foco era fazer justi¢a, no
sentido de julgar os acusados de delitos brutais contra a humani-
dade. Foi aplicada a justica intitulada de retributiva, visto que o
delito é tido como uma infragao a lei penal, cuja reagao deve ser
a punigao. Desta feita, foi sob o prisma da justica retributiva que
os julgamentos foram conduzidos, sendo, inclusive, elaborado
um Estatuto para o julgamento desses crimes.

E relevante destacar que os julgamentos de Nuremberg
trouxeram uma grande contribuigao para as matérias de justica
e de direitos humanos. Examina-se que, dentre os seus feitos,
prevé a defini¢ao de crimes contra a paz, crimes de guerra, cri-
mes contra a humanidade; a imprescritibilidade dos crimes de
guerra, assim como dos delitos contra a humanidade. Ademais,
visando evitar casos de impunidade, o tribunal colocou um fim
na imunidade dos representantes de Estado, efetuou a respon-
sabilizagao pessoal dos agentes, considerou as pessoas como
sujeitos de direito internacional, determinou que os deveres
internacionais das pessoas excedem os de obediéncia ao Estado;
e, por fim, determinou que nao existiam circunstancias atenuan-
tes nos casos em que os increpados aduzissem o cumprimento
de ordens superiores.

2 “Sao os direitos humanos reconhecidos como tal pelas autoridades, as quais se
atribui o poder politico de editar normas, tanto no interior dos Estados quanto no
plano internacional; sdo os direitos humanos positivados nas Constituigdes, nas
leis, nos Tratados Internacionais.” (COMPARATO, 2001, p. 56).
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Santos (2012) ressalta que o Tribunal de Nuremberg nio
buscou justiga apenas para as vitimas que combatiam o nazismo,
porém para todas as pessoas, alemaes ou nao, que foram passi-
veis das atrocidades cometidas.

No que diz respeito a reagao do povo alemao aos julgamen-
tos do referido tribunal internacional, analisa-se que, de inicio,
a grande maioria nao concordava com os julgamentos, todavia
ap6s acompanharem os trabalhos do tribunal, declararam ter
aprendido com as revelagdes sobre os campos de concentragio
e o exterminio dos judeus, e assim, varios passaram a admitir o
Tribunal de Nuremberg como justo, consoante explana o autor
supracitado.

Faz-se necessdrio sublinhar que muitos dos resultados
alcangados pelo Tribunal Militar Internacional de Nuremberg
em prol dos direitos humanos e da democracia nao foram ins-
tantidneos, mas foram sendo construidos com o passar dos anos,
por intermédio da unido da verdade, da memoria e da justica.
Alids, a partir de entao, tornam-se pilares da Justica de Transigao:
memoria, justia e verdade, como fundamentos insepardveis a
fim de ser realizado um pleno resgate da forma democritica.

Nao obstante esses bons resultados, hd criticas a essa jus-
tica dos vitoriosos aplicada aos derrotados, Zolo (2006) declara
que ambos os lados do conflito haviam cometido atrocidades.
Assim, tanto os Estados Aliados quanto os Estados do Eixo
deveriam ter sido submetidos a um julgamento internacional.
Contudo, a justica foi aplicada apenas aos derrotados que, com a
conivéncia das institui¢des internacionais, foram punidos exem-
plarmente. O que leva a compreensao de que “somente a guerra
perdida é um crime internacional” (ZOLO, 2006, p. 15).
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O Tribunal Militar Internacional para o Extremo Oriente

Segundo Ambrésio (2014), em setembro de 1940, o Japao
assinou conjuntamente com a Alemanha e Itdlia o pacto tripar-
tite, que era um acordo contra o Reino Unido, Estados Unidos
e Paises Baixos, formalizando, assim, a alianca que ficou conhe-
cida como Eixo.

Durante a conjuntura da 22 Guerra Mundial, o Estado
japonés cometeu diversos crimes contra a humanidade, desta-
cando-se perseguigoes e violentos crimes contra os chineses, a
utilizagao de prisioneiros de guerra como escravos, bem como o
uso de prisioneiros como coobais para experiéncias medicinais.

Nesse contexto, Bazelaire e Cretin (2004 ) ressaltam a rea-
lizagao da conferéncia do Cairo, em 1° de dezembro de 1943,
ocasiao na qual os trés aliados, quais sejam, chineses, britanicos
e americanos, fizeram uma declaragao comum por meio da qual
explicam que o objetivo da guerra era colocar um fim e punir a
agressao japonesa. No més de julho de 1945, no momento da
declaragao de Potsdam, os trés mesmos aliados asseveraram que
uma estrita justica deveria sancionar todos os criminosos de
guerra, em especial aqueles que tivessem cometido crueldades
contra os prisioneiros. Desta forma, no dia 2 de setembro desse
mesmo ano, no ato de rendigao dos japoneses, foram estipuladas
precisamente todas as questdes relativas a deten¢io, bem como
ao tratamento que seriam impostos aos criminosos de guerra.
Concomitantemente, a Comissio de crimes das Nagdes uni-
das editou uma recomendag¢do com o objetivo de estabelecer
um tribunal militar internacional para os delitos e atrocidades
japonesas.

Desse modo, o Departamento dos Estados Unidos adotou
um instrumento objetivando a prisdo e a san¢ao dos perpe-
tradores de delitos de guerra no Extremo Oriente, pelo qual
notificou o Comando Supremo das Forgas Aliadas e as oito
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nagoes, Austrélia, Canad4, China, Franga, Gra-Bretanha, Nova
Zelandia, Paises Baixos e Uniao Soviética, que pactuavam com o
estabelecimento do tribunal em Téquio.

Assim, no dia 3 de maio de 1946, ou seja, seis meses apds
a abertura dos processos de Nuremberg, iniciou-se o Tribunal
Militar Internacional com sede em T6quio, com o intuito de
processar 28 criminosos de guerra japoneses. O tribunal foi
composto de juizos provenientes de 11 nacdes aliadas (Australia,
Canad4, China, Estados Unidos, Filipinas, Franga, Gra- Bretanha,
India, Nova Zelandia, Paises Baixos e Unido Soviética), a acu-
sagao conseguiu que cerca de 400 testemunhas fossem citadas.
Esta Corte Internacional produziu aproximadamente 800 tes-
temunhos escritos e mil outros documentos. O julgamento dos
processos durou dois anos e meio (05/1946 a 11/1948), den-
tre os 28 acusados, 09 eram civis e 19 militares de carreira. No
rol dos acusados mais importantes destacam-se os nomes de
Hiranuma, Hirot, Koiso e Tojo (antigos primeiros-ministros).

Todavia, observam-se criticas e fortes polémicas contra
esse Tribunal Militar Penal, dentre as quais sublinham-se o fato
imperador Hirohito nao ter sido acusado por crime de guerra,
bem como o episédio de criminosos de guerra japoneses terem
sido liberados ou obterem comutagao de penas por parte dos
norte-americanos ap6s acordos de informagao serem assinados.

Os citados autores apontam que apesar de o resultado
dos processos de Toquio terem sido considerados como insa-
tisfatorio em larga medida, esse tribunal, juntamente com o de
Nuremberg, representam as primeiras etapas efetivas da justica
penal internacional.
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Experiéncias de Justica de Transicao Contemporaneas

Consoante Filho e Castro (2014), no combate a um legado
autoritdrio nao existe um caminho “certo” ou “errado”, uma vez
que cada Estado tem suas peculiaridades que obrigatoriamente
resultardo em um posicionamento préprio perante a necessi-
dade de se eleger os meios que serdo usados para enfrentar o
legado autoritdrio.

Burt (2011) elucida que em razio da globalizagio, da difu-
sao de normas de direitos humanos, bem como da evolugao do
direito internacional, o final do século XX e inicio do século XXI
tem assistido a ascensao de uma nova fase, assinalada pela mas-
sificacdo e normalizagdao de mecanismos de Justica de Transigao.
Frisa que apesar de os processos criminais nao estarem pre-
viamente estabelecidos em normas na terceira fase de “justica
globalizada”, um novo regime internacional que reconhece a
obrigacao dos Estados de investigar e punir as violagoes de direi-
tos humanos praticadas de forma sistemdtica durante periodos
de excecao foi consagrado por intermédio dos trabalhos dos
Tribunais Penais Internacionais para a ex-Iugosldvia e Ruanda,
bem como pela detengao do ditador chileno Augusto Pinochet
em Londres em 1998, e ainda, pela assinatura, também em 1998,
do Tratado de Roma que levou a criagao, em 2002, do Tribunal
Penal Internacional.

Ressalta que ha esfor¢os a niveis locais, nacionais e
internacionais a fim de criar mecanismos que assegurem a res-
ponsabilizagao individual e dos Estados por crimes de guerra,
crimes contra a humanidade e graves violagoes aos direitos
humanos.

Isto posto, serd explanado brevemente o0 modo como se
deu/ estd se dando a Justiga de Transi¢ao em alguns paises.
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0O caso do Chile

O periodo de ditadura militar na Republica do Chile durou
dezessete anos, tendo inicio no dia 11 de setembro de 1973,
com o golpe de Estado que derrubou o governo de Salvador
Allende, e durou até 11 de margo de 1990. Durante esse periodo,
segundo as elucidagdes de Pereira (2011), o poder Constituinte-
Executivo e o Legislativo foram assumidos pela Junta Militar,
que era formada pelos chefes méximos das trés ramificagdes
das Forcas Armadas e da Policia. Assim, Augusto Pinochet, na
qualidade de presidente da junta militar, assumiu a presidéncia
do Chile. Nesse contexto, o parlamento foi dissolvido, parti-
dos politicos e sindicatos foram extintos. Ademais, o Estado foi
minimizado nos setores econdmico, social, educacional, dentre
outros.

Conforme explanam Almeida e Castro (2015), o periodo
de transi¢ao no Chile se iniciou nos anos 90, no governo de
Patricio Aylwin. Contudo, foi mediado pelo ex-ditador Pinochet,
que se encontrava como senador vitalicio e comandante do
exército. Desta maneira, as mudangas no texto constitucional
e a supressao de dispositivos nao democraticos tratavam- se de
um processo bastante dificil. Além disso, qualquer lei que trou-
xesse algum dispositivo modificando a Constitui¢ao ou as leis
organicas constitucionais deveria ser aprovada pelo Tribunal
Constitucional, que era formado por sete membros, os quais
haviam sido indicados por Pinochet. Outro grande entrave no
processo de transicio chileno era a Lei de Anistia (Decreto-Lei
n°2.191/78) que, impedia o julgamento de delitos perpetrados
entre os anos de 1973 e 1978, garantindo a impunidade dos
agentes do Estado.

De acordo com os citados autores, apesar das dificulda-
des enfrentadas no inicio do processo de redemocratizagio,
o Governo da Concertacién adotou medidas para lidar com
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os legados de violéncia deixados pelo regime ditatorial, desta-
cando-se dentre essas medidas as referentes ao esclarecimento
da verdade e a preservacao da memoria, as reparagdes, a efetiva-
¢ao da justica e as reformas das instituigoes. Assim, observa-se
que o processo de Justica de Transi¢do chilena se iniciou pelo
eixo da verdade.

Em 1991, foi instituida a Comissiao Nacional da Verdade
e Reconciliagio (CNVR), que inaugurou um periodo onde
a busca pela verdade e pela memoria comegaram a refletir nas
agOes estatais. Essa comissao tinha competéncia para o esclare-
cimento dos delitos que envolviam Consoante Pereira (2011),
o labor da CNVR logrou bons resultados, visto que obteve um
éxito social e seu relatério foi publicado com o reconhecimento
publico das violagdes aos direitos humanos e o pedido de des-
culpas as vitimas de desaparecimentos e mortes.

Almeidae Castro (2015) dissertam que em 11 de novembro
de 2003, por meio do Decreto n.° 1.040, foi criada a Comissao
Nacional sobre Prisio Politica e Tortura, conhecida como
Comissao Valech, com competéncia para investigar os casos de
prisoes politicas e torturas. Em 2009, a Lei n° 20.40S, dispos a
criagao da Comissao Assessora Presidencial Consultiva para a
Identificacao de Detidos, Desaparecidos, Executados Politicos e
Vitimas de Prisao Politica e Tortura, com a mesma competéncia
atribuida as comissdes anteriores, assim, ficou conhecida como
Valech IL

No que diz respeito as medidas reparatérias que foram
adotadas, verifica-se que as primeiras advieram das recomen-
dagoes da CNVR e foram implementadas pela Lei n° 19.123/
1992. Algumas contemplaram reparagdes financeiras as vitimas
da violéncia perpetrada pela Ditadura militar. Em atengao ao
relatério da Comissao da Verdade, houve a implementagao do
Programa de Reparacao e Assisténcia Integral a Saude para as
vitimas de violagoes de direitos humanos, que foi intitulado de
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PRAIS. Esse programa beneficiou nao sé as pessoas diretamente
afetadas pelas violagoes aos direitos humanos, mas também seus
familiares. E imperioso ressaltar que essas medidas foram toma-
das em um processo de esclarecimento da violéncia praticada
pelo Estado.

Pereira (2011) destaca o trabalho da Corporagio Nacional
para Reparagio e a Reconciliagio (CNRR), a qual disp6s legal-
mente os “direitos inaliendveis” das familias de encontrar os
desaparecidos.

No que se referem as politicas de memoria, é possivel se
observar no pais uma grande quantidade de memoriais. O
Estado atuou ao longo dos anos apoiando a criagao e conserva-
¢ao desses espagos de memoria, através do Programa de Direitos
Humanos do Ministério do Interior. Ademais, destaca-se que
vérios espagos de memoria foram legalmente declarados como
patrimonio nacional.

A partir da leitura de Almeida e Castro (2015) e de Pereira
(2011), constata-se que no tocante ao julgamento dos crimes
contra os direitos humanos, foram configurados avangos no
século XXI. Examina-se que foi definido que nada teria o con-
dao de impedir o reconhecimento de uma norma do direito
consuetudindrio que vinculasse o Estado a julgar. Essa posicao
foi adotada, apesar da Republica do Chile nao ser signatdrio da
Convengao sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra
e dos Crimes Contra a Humanidade. A Corte chilena salientou
que essa convengao apenas positivou a imprescritibilidade des-
ses delitos, haja vista que essa regra ji atuava como um direito
consuetudindrio internacional. No entanto, houve retroces-
sos em 2007, quando a Suprema Corte do Chile proferiu uma
decisdo no sentido de que os crimes declarados imprescritiveis
podem ser gradualmente prescritos, como dispoe o art. 103 do
Cddigo Penal chileno, uma vez que para essa corte hd uma dife-
renga entre a prescrigao e a prescri¢ao gradual.
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Torelly (2016b) explana que nesse pais foi incorporada a
nogao de impossibilidade juridica de anistia em branco. Assim,
para que a anistia disposta na lei de 1978 seja concedida ¢ pre-
ciso que, em primeiro lugar, os delitos sejam investigados.
Além disso, como a Republica do Chile declarou “Estado de
Guerra” no periodo militar, a ela sao aplicaveis as normativas das
Convengodes de Genebra.

Analisa-se que foram julgados casos de sequestros, nos
quais houve aaplicagdo de varios tratados internacionais de direi-
tos humanos. Esses julgamentos consideraram que o sequestro
se cuida de um delito permanente e que lesa a humanidade,
sendo, portanto, imprescritivel. Contudo, a Corte compreen-
deu que esses tratados aceitam causas que assentem sangoes
mais benignas. Assim, foram aplicadas a esses delitos sentengas
condenatodrias com san¢des atenuadas. No tocante aos casos de
tortura, também existem sentengas condenatorias.

Um avango que merece destaque é o fato da Suprema
Corte ter se posicionado no sentido de que o DL 2191 de 1978
(Lei de Anistia), apesar de valida e vigente, ndo pode ser apli-
cado aos casos de violagoes de direitos humanos, e essa questao
é pacifica nos tribunais chilenos. Torelly (2016b) explica que,
diferentemente da Argentina, no Chile nao existe previsao legal
expressa de equiparagao entre o direito constitucional interno e
o direito internacional dos direitos humanos. Assim, nio ocorre
convergéncia, mas uma articulagao entre direito doméstico e
internacional. Nas palavras do autor, o Chile produziu processos
de mediacio entre o doméstico e o internacional, matizando-os.

Constata-se que o judicidrio chileno obteve grandes avan-
¢os para a Justica de Transigao do pais, visto que as investiga¢des
penais foram as que mais obtiveram esclarecimentos dos fatos.
Ademais, as decisoes judiciais podem ser impostas coativa-
mente, e ultrapassando, assim, as efetuadas pela Comissao da
Verdade.
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Arespeito da Justica de Transicao chilena, Dalbora assevera:

La justicia de transicionen Chile se ha ser-
vido de mecanismos de verdad y reparacion,
paralelamente a los juicios penales. Tales
mecanismos se han revelado fructuosos em el
proceso de recomposiciond el Estado de dere-
cho y em la formacion de una mentalidade
democratica y respetuosa de los derechos fun-
damentales, sobre todo em los organos que
dieron sustento al regimen de gobierno que
perpetro graves fechorias contra estos ulti-
mos entre 1973 y 1990 (DALBORA, 2009, p.
201).

O Caso da Argentina

Na Republica da Argentina, a ditadura militar teve inicio
no ano de 1976 e perdurou até 1983. Apesar de ser um periodo
curto quando comparado as ditaduras de outros Estados da
América do Sul, ela deixou vastas marcas no pais. No ambito da
América Latina, o governo militar argentino foi um dos gover-
nos mais autoritarios do século XX.

Souza (2012) explica que em grande parte dos paises da
América Latina as transi¢oes de regimes ditatoriais para demo-
cracias tomaram por base acordos entre militares e civis.

Entretanto, na Argentina, apesar de se ter tentado uma
transi¢ao por meio de pacto, o processo se deu efetivamente de
um modo diferenciado, sendo esse, comumente, denominado
de “colapso” ou “ruptura”

O citado autor elucida que no ano de 1982, os milita-
res encontravam-se desgastados, visto a derrota na Guerra das
Malvinas. Desta feita, em outubro de 1983, o civil Raul Alfonsin
venceu as elei¢des. Observa-se que os militares tentaram impedir
que o0 novo governo realizasse os julgamentos dos crimes contra
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os direitos humanos, tendo, inclusive, promulgado uma lei de
autoanistia. Contudo, assim que Alfonsin chegou ao governo,
essa lei foi revogada, uma vez que foi considerada inconstitucio-
nal. Desta maneira, a administragdo de Alfonsin se iniciou com
o desafio de julgamento dos delitos praticados no periodo da
ditadura.

Também foi de grande relevéancia a institui¢ao da Comissao
da Verdade, sendo essa intitulada de “Comisién Nacional Sobre
La Desaparicién de Personas (CONADEP)”. Correa (2011) dis-
poe que no ano de 1984, a CONADEP publicou o livro “Nunca
Mais”, o qual teve grande repercussao, haja vista que por meio
dele vérias atrocidades foram reveladas & populagao. O “Nunca
Mas” assenta que o Estado organizou um delito coletivo, um
exterminio em massa, do qual adveio centenas de cadaveres sem
identificacao.

Verifica-se que, nos primeiros anos apo6s a ditadura, a
sociedade juntamente com as organizagdes de direitos huma-
nos, conseguiu efetuar politicas destinadas as dentncias dos
crimes cometidos ao longo do periodo de excegao, assim como
as direcionadas a punicao dos responsaveis. Em 1985, Alfonsin
ordenou a realizagao de processos pela Justiga Civel contra os
militares (“Jucio de las Juntas”). Desse modo, os delitos perpe-
trados por presidentes, generais, dentre outros militares foram
levados aos tribunais. Assim, no fim do ano de 198S, alguns
dos mais importantes chefes das juntas militares, a exemplo dos
generais Jorge Videla e Eduardo Viola, dois almirantes Massera
e Lambruschini e do brigadeiro Ramén Agosti, foram julgados
e condenados por terem cometido delitos contra os direitos
humanos. Diante desses avangos, examina-se que a Argentina
foi, inicialmente, o Estado latino-americano que mais obteve
progressos em sua Justica de Transigao.

No entanto, em razao da imensa insatisfagio dentro das
forgas armadas, o governo tentou conter o numero de processos
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que eram instaurados contra os militares. Desta maneira, como
deslinda Barbuto (2015), em dezembro de 1986, foi promul-
gada a Lei do Ponto Final, a qual visava dispor um prazo de 60
(sessenta) dias para que fosse dada entrada nos processos em
face dos militares que praticaram violagdes contra os direitos
humanos. O governo alegava que essa lei objetivava imobilizar
o0s processos em prol de uma conciliagao nacional.

Em 1987, veio a Lei da Obediéncia Devida, que previa
que os militares que nao fossem graduados, os baixas patentes e
soldados, nao poderiam ser considerados responsaveis pelos cri-
mes que executaram, uma vez que s o fizeram em obediéncia as
ordens de seus superiores. Essas leis causaram embates politicos
e sociais no pais. Assim, ficaram conhecidas como leis de impu-
nidade. Segundo Souza (2012), no governo de Carlos Menem
mais retrocessos vieram. Observa-se que os importantes milita-
res que haviam sido condenados no fim do ano de 1985, dentre
eles o general Jorge Videla, foram perdoados no ano de 1990.

Porém, os avangos retornaram, e de modo amplo, quando
a Suprema Corte de Justica da Nagdao Argentina acolheu a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Assim, em 2005, a Suprema Corte de Justiga, determinou a
inconstitucionalidade da Lei do Ponto Final e da Lei Obediéncia
Devida. Observa-se que a Argentina tem sido modelo no que diz
respeito ao exercicio do controle de convencionalidade da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

De acordo com as elucidagdes de Torelly (2016b), a
maijor ou menor abertura dos regimes legais internos ao
Direito Internacional estd vinculada ao carater dos proprios
regimes autoritdrios, bem como as reformas realizadas apés
a transigao para a democracia. Desse modo, destaca que na
Argentina o judicidrio sofreu uma série de expurgos apos o
Golpe, diferentemente de Chile e Brasil. Desta feita, a expe-
riéncia autoritdria unida a destrui¢do do sistema de justica
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fortaleceu nesse pais a compreensao da relevancia dos meca-
nismos internacionais de prote¢do dos direitos humanos e
tornaram mais explicita a auséncia de legitimidade do direito
gerado de modo arbitrario.

Nessa perspectiva, o autor realga que a Republica da
Argentina apresenta uma disposigao para abrir mao de parcela
significativa de sua soberania em favor da consolidagao de nor-
mas globais de direitos humanos. Dessa maneira, nesse Estado, o
direito internacional dos direitos humanos é somado ao direito
constitucional visando dilatar o conjunto de direitos fundamen-
tais aplicados pelas cortes.

E imperioso destacar, também, que a interlocugao entre
a Comissio Interamericana de Direitos Humanos, o Estado
Argentino e a sociedade civil foi de grande relevincia para
o desenvolvimento da Justica de Transi¢io na Republica
Argentina.

Além disso, ressalta-se que no pais houve grandes progres-
sos nos espacos destinados 8 memoria, que sao referéncia para
outros Estados. A respeito da temadtica, Barbuto assevera:

Las actuales politicas estatales de construc-
cién de Espacios de memoria y sefialamiento
de sitios histdricos son el resultado de um
complejo proceso que se inicié em el regis-
tro de los sucedido, discutiécon las politicas
de verdad y justicia, intenté quebrar la impu-
nidad hasta llegar a la demanda de instituir
espacios publicos desde los cuales promover
el respeto a los derechos humanos em el pre-
sente (BARBUTO, 2015, P.232).

A justiga de transi¢ao na Republica da Argentina foi mar-
cada por alguns retrocessos. Entretanto, a democracia argentina
se caracteriza por combater as cruéis violagdes aos direitos
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humanos perpetradas pelo governo militar, é nesse sentido que
elucida o retrocitado autor:

La democracia argentina em la actualidad se
caracteriza por haber abordado las graves vio-
laciones a los derechos humanos cometidas
por el Estado em las décadas del 70 y el 80
desde sus mas variadas herramientas. En este
marco, son objeto de algun tipo de debate o
tratamiento institucional la mayor parte de los
crimenes cometidos por la ultima dictadura
militar (1976- 1983) y aquellos que se eje-
cutaron em los afos prévios reconociendo el
uso de recursos estatales para la comision de
crimenes de lesa humanidade aun por el ante-
rior gobierno constitucional (1973- 1976).
Se trata de delitos como la desaparicion forza
de personas, asesinatos, tortura, robo de
bebés y sustitucién de identidad, violencia
sexual, prisién politica, exilio o robo de bienes
(BARBUTO, 2015, p. 225).

0 Caso da Africa do Sul

De 1948 até o inicio dos anos 90, a Africa do Sul passou por
um regime de opressio segregacionista (politica do Apartheid).
Esse é caracterizado por uma intensa opressao estatal em uma
sociedade que se encontrava dividida entre bancos e negros. Foi
um sistema marcado por discriminagao racial, juridica, econé-
mica, cultural e politica aos negros.

Conforme aclara Otavio (2013), no ano de 1994 ocorre-
ram as eleicoes para um governo de transi¢ao, saindo vitorioso
Nelson Mandela. Assim, em 1996 foi promulgada uma nova
Constitui¢ao que buscou promover um equilibrio entre negros
e brancos no poder. Observa-se que o Estado novo iniciou sua
atuagdo com agdes simultineas de bloqueio e de conservagao ao
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antigo regime, como uma maneira de impedir um rompimento
mais stbito. Desta maneira, foi possivel um periodo de transicao
mais brando.

Analisa-se que o periodo de justica de transi¢ao do
Apartheid para uma democracia multirracial tem como carac-
teristica marcante a aplicagao de uma justica restaurativa, que
visou solucionar os delitos ocorridos no regime anterior atra-
vés da restauragao psicoldgica e da reconciliagao social, como
explica Pinto (2007).

Como serd elucidado adiante, examina-se que, através
da Comissao de Verdade e Reconciliagao, o pais renunciou ao
modelo punitivo tradicional, porém sem ceder o ato de respon-
sabilizacao dos culpados e a apuragao da verdade.

Segundo deslinda a autora supracitada, o Congresso
Nacional Africano realizou um processo de reinterpretacio
do passado, visando uma justificativa de compromisso com a
democracia. Assim, buscou-se delinear uma nova historia. Desta
feita, no ano de 1994, foram ordenadas duas conferéncias na
Cidade do Cabo, com o intuito de discutir como labutar com o
passado, assim, nelas foram apresentados diversos modelos de
justica transicional.

Faz-se necessario destacar que o proposito de criagao da
Comissao da Verdade foi iniciado antes do governo Mandela
tendo surgido na conjuntura em que surgiram acusagoes de abu-
sos aos direitos humanos pelo Congresso Nacional Africano.
Dessa forma, em 1992, foi instaurada uma comissao de inquérito
pelo congresso, a qual publicou um relatério que obteve atengao
internacional. Desse modo, o Congresso Nacional Africano foi
compelido a responder publicamente as acusagdes, porém nao
houve nenhuma acusagao pessoal. O relatério em tela foi alvo
de muitas criticas devido a sua parcialidade, assim, uma nova
Comissao foi instaurada.
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A segunda comissao foi conduzida por um representante
da Africa do Sul, um dos Estados Unidos e um do Zimbébue.
Nela havia um grupo de defensores representantes dos acusados,
bem como havia a possibilidade de as vitimas serem representa-
das por meio de advogados. O relatério advindo dessa Comissao
logrou os mesmos resultados do relatério da Comissao anterior,
contudo, indicou o nome, de modo individual, dos acoimados
pela pratica de violagdes contra os direitos humanos.

Fernandes (2012) aclara que, no ano de 1995, o parla-
mento sul-africano aprovou o Ato de Promogao da Unidade e
Reconciliagao Nacional, que estabeleceu a Comissao da Verdade
e Reconciliagdo. As audiéncias dessa Comissao se iniciaram no
ano de 1996, sendo seu relatdrio final publicado no ano de 1998.
A Comissao da verdade foi conduzida pelo arcebispo Desmond
Tutu, destaca-se que foram ouvidas mais de 23 mil vitimas e tes-
temunhas, desse total mais de 2 mil tiveram seus testemunhos
ouvidos em audiéncias publicas.

A citada autora expde que os procedimentos utilizados
pela Comissao da Verdade e Conciliagio possuiam respaldo
nas percepgoes de uma justiga restaurativa e nao retributiva. A
magnitude dessa Comissao encontra-se no reconhecimento da
verdade, da rejeicao social, assim como da reprovagao moral,
visto que muitos dos que perpetraram transgressdes contra os
direitos humanos no periodo do apartheid foram anistiados.
Ao atuar dessa maneira, a Comissao da Verdade e Conciliagao
visava alcangar uma harmonia social.

Segundo Pinto (2007), esse modelo recebeu algumas cri-
ticas, ante elas o chefe da Comissao aduzia que na Africa do
Sul ndo era vidvel uma justica no modelo de Nuremberg, haja
vista que no caso alemao os julgadores e os punidos nao iriam
conviver apds o término do julgamento, enquanto que na Africa
do Sul os julgadores e os punidos teriam que conviver ap6s os
processos. Ademais, Desmond Tutu asseverou que os custos
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do julgamento também impossibilitavam a realizacao de um
modelo padrao Nuremberg na Republica da Africa do Sul, uma
vez que o Estado necessitava investir em dreas como educagio,
moradia e sadde. Desta feita, nao seria prudente deixar de inves-
tir nesses ambitos para, entao, promover julgamentos formais.

A responsabilizacao aplicada pela Comissao da Verdade
e Conciliagao aos culpados possuia cariter moral, buscando
a reflexdo pela participagao no Apartheid, bem como as con-
sequéncias de suas agdes. Nao obstante de nem todos terem
se arrependido e de nao ser possivel saber quem realmente se
arrependeu, havia a confronta¢do dos acusados com as vitimas,
que tinham o condio de impedir a sustentagiao de posturas de
negagao.

Destaca-se que, na Republica da Africa do Sul foi pro-
mulgado o Ato de Promogao da Unidade e Reconciliagao, que
visava amparar o lapso temporal de 1° de margo de 1960, més do
Massacre de Shaperville?, até 05 de dezembro de 1993 (PINTO,
2007). O intento do referido ato era constituir uma unidade e
a reconciliagao impulsionando investigagao, bem como a eluci-
dagio das viérias violagoes de direitos humanos ocorridas. No
tocante ao fundamento desse ato, observa-se que ele se encon-
trava no principio de que a reconciliagao estava sujeita ao perdao,
que, por sua vez, estava sujeito ao esclarecimento das violagdes
aos direitos humanos, sendo, entao, a verdade um pilar para a
reconciliagao.

De acordo com Fernandes (2012), o mencionado Ato
criou trés Comités, a saber: Comité de Direitos Humanos, que

3 Nodia21 de margo de 1960, na cidade de Johanesburgo, capital da Africa do Sul,
20 mil negros protestavam contra a lei do passe, que os obrigava a portar cartoes
de identificagdo, especificando os locais por onde eles podiam circular. No bairro
de Shaperville, os manifestantes se depararam com tropas do exército. Mesmo
sendo uma manifestagao pacifica, o exército atirou sobre a multidao, matando 69
pessoas e ferindo outras 186. (RIBEIRO, 2017).
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comandava as audiéncias publicas das vitimas e sobreviventes;
Comité de Reparagao e Reabilitacao, o quallaborava com politica
de reparagao e assisténcia; e 0 Comité de Anistia, este promovia
a escuta e a avaliagao dos pedidos de anistia. Desse modo, pode-
se afirmar que a Comissao da Verdade e Conciliagao buscava,
em suma, verdade, perdao, anistia, reconhecimento e restaura-
Gao, para entao, atingir a reconciliagao.

O governo africano enxergava que o reconhecimento
atuava como um meio de transformar uma sociedade, posto que
ia além da descoberta dos fatos, tendo o condao de mudar valo-
res e reconstituir o passado em novos fundamentos.

Para obter a anistia, o violador nio precisava mostrar
remorso, bastava convencer a Comissao de que os atos por ele
praticados continham objetivos politicos, bem como os esclare-
cer amplamente. Tal processo foi baseado na reciprocidade, uma
vez que as vitimas sobreviventes tiveram oportunidade de con-
tar suas historias publicamente, obtiveram o reconhecimento
oficial e perceberam reparagées. Por outro lado, os agentes incre-
pados também tiveram espago para construir sua narrativa dos
fatos e, entio, receber a anistia, como deslinda Pinto (2007).

No processo de anistia em foco, o violador tinha que se
identificar como culpado e descrever, minimamente, os atos
pelos quais acreditava que precisava de anistia. No caso dos
acusados que requeriam anistia por violagdes mais graves, era
necessdria a participagao em audiéncias publicas, nas quais eles
eram submetidos a questionamentos da Comissao e, em alguns
casos, das vitimas e de seus familiares. O requerente tinha que
assumir a responsabilidade pelos seus atos, de modo especifico
e individual. Destarte, os anistiados foram identificados e, assim,
impedidos de ocupar posi¢des que lhes permitisse repetir os
atos violéncia.

De acordo com a referida autora, tendo o poder de conce-
der anistia, a Comissdo da Verdade concedeu anistia a mais de
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mil pessoas, dentre os aproximadamente 07 (sete) mil requeren-
tes. Assim, foi outorgada a anistia aos individuos que tornaram
claros, por completo, os fatos que estavam interligados aos obje-
tivos politicos. Nas ocasioes em que a Comissao negava anistia,
ela tinha o poder de implementar recomendagoes as autoridades
judiciais para que fosse realizado um julgamento. Examina-se
que, através desse posicionamento, as vitimas tinham acesso a
verdade, como também eram compensadas. Dessa forma, elas
desistiam da vinganga, ao passo que, os autores das transgres-
soes aos direitos humanos, ao confessarem seus atos, recebiam
a anistia.

Dentre as a¢gdes da Comissao da Verdade, destaca-se a cria-
¢ao de um 6rgao destinado a receber reflexdes pessoais daqueles
que pretendiam efetuar declaragoes, reconhecendo suas res-
ponsabilidades, diretas ou indiretas, pela opressao executada no
periodo do apartheid.

No tocante ao mérito dos trabalhos de ouvidoria das viti-
mas realizados pela Comissio de Verdade e Reconciliagio,
dispoe Pinto:

O testemunho das vitimas levou muitos bran-
cos a reconhecerem sua responsabilidade,
ainda que por omissao, e a converterem seus
valores e modos de pensar. Esses depoimentos
forneceram muito mais do que fatos objetivos
ou informagdes frias. Forneceram a base para

uma nova sociedade cujo lema principal ¢é
nunca mais! (PINTO, 2007).

E relevante destacar que, apesar da importincia da
Comissao da Verdade e Reconciliagao para a efetuacao da res-
tauragao da dignidade dos sul-africanos, bem como para a
reprovagao moral ao regime do apartheid, atenta-se que ela nao
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substituiu os julgamentos criminais. Analisa-se que varios destes
ocorreram, simultaneamente, aos trabalhos daquela.

Por fim, faz-se necessario salientar que essa iteragao entre
a Comissao da Verdade e os processos criminais de responsa-
bilizagao é importante para se observar na justiga de transigao
brasileira o didlogo entre a Comissao Nacional da Verdade
e 0 Ministério Publico Federal, que serd explanado no quarto
capitulo.
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CAPITULO 2

DITADURA MILITAR BRASILEIRA:

UMA ANALISE DE ESTADO DE EXCECAO
E DAS GRAVES VIOLACOES AOS
DIREITOS HUMANOS PRATICADAS

Como beber dessa bebida amarga. Tragar a
dor, engolir a labuta, Mesmo calada a boca,
resta o peito. Siléncio na cidade nao se escuta
(..) [HOLLANDA, 1978]

O presente capitulo tem a finalidade de realizar uma
sucinta contextualiza¢do histdrica do periodo da ditadura mili-
tar brasileira. Verificar-se-a, brevemente, o momento do golpe
e os governos militares. Serd realizada uma anélise da doutrina
da seguranga nacional, que buscou fundamentar conceitual-
mente a limitagao das liberdades individuais e a suspensao das
garantias constitucionais. Para essa doutrina, era inconcebivel
que o Estado admitisse em seu territorio segmentos politicos ou
quaisquer grupos que fossem opositores dos objetivos nacionais
estipulados a partir do Poder Executivo.

Em seguida, se fard uma explanagao a respeito da repressao
e da tortura estatais, bem como da Guerrilha do Araguaia. Por
fim, serao observados alguns dos reflexos da ditadura na atual
democracia brasileira, em especial a necessidade de promogao
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dos direitos a verdade, a memoria e a justi¢a, como forma de ini-
bir estas consequéncias autoritdrias do periodo ditatorial. Para
a fundamentacao dessas tematicas, serdo utilizadas as obras de
Almeida, Gaspari, Ricouer, Goff, Silva, Rollemberg e Quadrat,
dentre outras, bem como alguns documentos, a exemplo da
decisao do caso Julia Gomes e outros versus Brasil, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, Relatérios da Comissao
Nacional da Verdade (vol. I e IIT) e o livro Brasil: nunca mais da
Arquidiocese de Sao Paulo.

As razoes para o Estado de Excecao no Brasil
e na América Latina

A influéncia da Guerra Fria

Com o fim da 22 Guerra Mundial, o mundo se dividiu entre
ainfluéncia dos Estados Unidos e da Uniao Soviética. Em alguns
paises, houve iniciativas de independéncia dessas influéncias.
Todavia, nos estados latino-americanos procedimentos de con-
tetido autodeterminagio praticamente nao progrediram. Até o
fim do século XX, a vinculagdo automdtica ao posicionamento
dos Estados Unidos preponderou na América Latina. Destaca-
se que com a Revolugao Cubana, no ano de 1959, a politica
exterior norte-americana com relagdo a América Latina ficou
intensamente marcada, a poténcia militar ocidental asseverou
que nao mais admitiria insurgéncias que se opusessem a sua
hegemonia na regiao.

Desta forma, como deslinda Dockhorn (2014), obser-
vando a aproximagio da Unido Soviética, e objetivando
assegurar que os paises latino-americanos permaneceriam ao
seu lado, do governo de Eisenhower ao de Kennedy, o mote
da politica externa americana foi o reaparelhamento das forgas
armadas latino americanas e a formagao de oficiais militares
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ligados a contra-insurgéncia. O autor destaca que dentre 1961 e
meados de 1970, a Escola das Américas, a U.S. Army School of
the Americas, localizada em Fort Gulick, na zona do Canal do
Panamd, formou 33.147 militares advindos das For¢as Armadas
da América Latina.

E imperioso destacar que os Estados Unidos apoiaram
golpes militares, que possufam acentuado teor anticomunista.
Desta maneira, no periodo da Guerra Fria (1945/1991), muitos
paises da América Latina sofreram golpes militares, dentre eles o
Brasil, que viveu sob um governo militar dentre os anos de 1964
e 198S.

A Doutrina da Seguranca Nacional

De inicio, faz-se necessdrio observar que, conforme
Almeida (2007), a partir do século XX, o pensamento militar
brasileiro passou a ser inspirado em duas correntes doutrindrias
europeias: a missao alema e a missao francesa. Observa-se que
a revista “A Defesa Nacional” trouxe em suas primeiras edigoes
uma predisposi¢ao pela escola alema, cujas orienta¢des eram
firmadas em um trago programdtico que dentre seus principios
trazia: a organiza¢do de um exército marcado por uma rigida
hierarquia; o Estado deve acolher todos os meios contra grupos
politicos (comunistas) , segmentos sociais, comunidades raciais
que pudessem enfraquecer ou prejudicar o revigoramento do
poder nacional; e ainda, o principio que o exército é a protegao
do poder nacional.

A edicao n.0 8, de 10 de maio de 1914, trouxe: “Missao
militar para o Brasil tem que ser alema”. Destaca-se que, oficiais
brasileiros vivenciaram experiéncias de estigio na escola militar
alema. Desta forma, das dezenas de oficiais que se identifica-
ram com a orientac¢ao dessa escola, nasceu a Escola Superior de
Guerra (ESG) no ano de 1949. Sendo criada sob a jurisdigao
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do Estado Maior das Forgas Armadas. Influenciados pela escola
militar alema, a Escola Superior de Guerra passou a se basear nos
pensamentos dos criadores do nacionalismo alemao, Friedrish
Ratzel e Clausewitz. Campos Filho (2014) observa que também
houve inspiragao no National War College norte-americano na
criagao da ESG, uma vez que a Forca Expediciondria Brasileira
(FEB) combateu em campos da Itdlia, no dmbito da segunda
guerra mundial, sob o comando dos Estados Unidos.

Almeida (2007) explica que Ratzel foi o grande idedlogo
da escola do poder nacional, um dos mais importantes tedri-
cos da geopolitica alema. O autor esclarece que a geopolitica se
fundamenta no poder nacional e que ela viabiliza os meios para
a agao politica. Assim, de acordo com esta politica, para que o
Estado se fortalecesse era necessario que ele desfrutasse opor-
tunidades para entao acolher responsabilidades nos tempos de
guerra e de paz. Verifica- se que, para a geopolitica do Estado
militar, a mobilizagao da capacidade espiritual e moral da nagao,
assim como de seus meios politicos, militares e econdmicos, sao
elementos que se associam ao poder nacional. Desses pensa-
mentos, surgiu o centro da geopolitica de muitos dos Estados
subdesenvolvidos, em especial a dos paises latino-america-
nos, amadurecendo o que se tornaria a Doutrina da Seguranca
Nacional. E dessa ideologia foram maturados o militarismo de
grande parte dos paises da América Latina que acabaram desa-
guando em ditaduras militares.

A partir das elucidagoes das doutrinas de Rollemberg e
Quadrat (2011), Brasil (2007) Almeida (2007) e Campos Filho
(2014), compreende-se que para a ideologia da Doutrina da
Segurancga Nacional, era inconcebivel que o Estado admitisse em
seu territorio segmentos politicos, comunidades raciais, grupos
religiosos, todos aqueles que fossem opositores dos objetivos
nacionais. A instru¢ao era que numa guerra contra inimigos,
externos ou internos, prisioneiros nao eram permitidos. Eles
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deveriam deixar o pais e, caso nao deixassem, deveriam ser exter-
minados. Assim, o terror, o exilio de opositores, foram meios
comuns utilizados por parte das ditaduras da América Latina.

Faz-se necessdrio destacar que, segundo Almeida (2007),
com a derrubada do nazifacismo, os exércitos latino-americanos
acolheram, entdo, o modelo estratégico norte- americano, que
também se utilizavam da geopolitica de Ratzel e Clausewitz.
Desta feita, continuaram amplamente embasados na ideologia
militarista, que preceituava que o mundo estava em uma guerra
geral, sendo necessario que o Estado se corporificasse no poder
nacional. No Brasil, os ide6logos da Escola Superior de Guerra
deliberaram as diretrizes politicas e estratégicas do Estado-
militar na Doutrina da Seguranca Nacional, que sustentava que
entre o bem-estar e a seguranga, esta tltima viria em primeiro
lugar. Dai a expressao “mais canhdes e menos manteiga”

Golbery do Couto e Silva, general e geopolitico, foi um dos
importantes idealizadores da Doutrina da Seguranga Nacional
brasileira. Seu livro intitulado Geopolitica do Brasil foi tido
como a “biblia” do Estado militar brasileiro. A doutrina em foco
buscou fundamentar conceitualmente a limita¢ao das liberdades
individuais, a suspensao das garantias constitucionais, a censura
aos meios de comunicagao e, ainda, a repressao total aos que se
opunham a ditadura. Asseverava-se que, 0 inimigo do pais nao era
0 externo, mas o interno. Dessa maneira, a Republica Federativa
do Brasil nao deveria mais se preparar para uma guerra tradi-
cional, mas compreender que o inimigo poderia estar em todo
lugar, e ser, inclusive, um nacional. Foi a partir dessa doutrina
que se constituiu 0 mecanismo apto a controlar a vida politica
do pais e construir quadros para entao preencher cargos de dire-
¢ao do novo governo. Observa-se o seguinte trecho da obra:

Da guerra estritamente militar passou-se,
desse modo, a guerra total, seja econémica,
financeira, politica, psicoldgica, cientifica, seja
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guerra do exército, de esquadras navais e de
aviagao; da guerra total a guerra global e da
guerra global & guerra indivisivel- e por que
ndo reconhecer- A guerra permanente-conti-
nua sempre (SILVA, 1967, p. 24).

Biocca (2014) expde que no contexto da Guerra Fria, os
presidentes militares inseriram largamente a tatica dos Estados
Unidos de reprimir o comunismo e a tomada dessa postura se
deu por meio da Doutrina de Seguranga Nacional. Assim, de
acordo com Almeida (2007), os curriculos das escolas militares
foram atualizados e uma disciplina incluindo o estudo, a tatica e
a estratégia contra marxismo-leninismo foiimplantada. Nos cur-
riculos das escolas e universidades foi acrescentada a disciplina
Estudos dos Problemas Brasileiros, que servia para enaltecer o
Estado Militar. Observa-se que, com base na doutrina pontuada
foram decretadas no pais leis de Seguranga Nacional. entre os
anos de 1967 e 1969, foram publicados trés Decretos-Leis (DL),
0 DL 314 em 1967, 0 DL 510 e o DL 898 no ano de 1969, que
possufam contetdo rigido, e serviam para dar um aval juridico
a repressao. Essas leis demonstravam que o governo nao admi-
tia oposicoes internas, bem como assinalavam que a vontade
na¢io e a do Estado deviam ser a da ditadura. Assim, a Lei de
Seguranga Nacional de 1969 trouxe a prisao perpétua, a pena de
morte e transferiu para o Superior Tribunal Militar a competén-
cia para os delitos contra a seguranga nacional. Essa legislacao
designou também que as emissoras de rddio e televisao, bem
como os jornais deveriam colaborar para o “revigoramento” dos
objetivos nacionais. Desse modo, os proibia de publicarem criti-
cas ao governo (BRASIL, 2007).

Dos textos escritos por Biocca (2014), Campos Filho
(2014) e Almeida (2007) se extrai que o Estado brasileiro tinha
a seguranga nacional como salvaguarda para o éxito das finali-
dades nacionais. Ressalta-se que, para a defesa dessa doutrina, o
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bem-estar social, bem como todos os direitos eram deixados em
segundo plano. A Constituigao e as leis eram transgredidas em
prol da tutela da seguranca nacional. Para executar a vontade do
Estado nao era necessdria ordem escrita, lei ou decreto, bastava a
palavra do Executivo, essa eraa ordem.

No entanto, para a populagao, a seguranga nacional era
sindnimo de inseguranga, visto que ela era conduzida pelo arbi-
trio da violéncia dos militares.

Implantacao da Ditadura Brasileira e Governos Militares

De acordo com Braick e Mota (2002), no més de janeiro
de 1961, Janio Quadros assumiu o governo brasileiro, herdando
o0 pais com uma alta taxa de inflagao, divida externa crescente e
uma organizagao administrativa marcada pela corrup¢ao. Em 25
de agosto do mesmo ano, tentando uma manobra politica para
manter o poder diante da crise politico- econdmica, Janio renun-
ciou a presidéncia. Assim, quem assumiria a presidéncia seria
o0 entdo vice-presidente da Republica, Joao Goulart. Contudo,
os ministros militares buscaram impedir essa posse, uma vez
que afirmavam que Goulart possuia ligagdes com o comu-
nismo, estando, inclusive, em missdao diplomatica na China no
momento da renuncia de Quadros. Diante desse veto a posse
do vice-presidente, houve reacdes no Congresso Nacional e
nas ruas. Rollemberg e Quadrat (2011) explicam que foi orga-
nizada uma campanha pela legalidade sob o comando Leonel
Brizola, entao governador do Rio Grande do Sul. Além disso,
em varias capitais ocorreram greves que pleiteavam o cumpri-
mento da Constitui¢ao Federal e, consequentemente, a posse de
Jango. Ressalta-se que, ele s6 assumiu a presidéncia, em 07 de
setembro de 1961, quando aceitou a imposi¢ao de um regime
parlamentarista. O objetivo dessa imposi¢ao, que foi organizada
por ministros militares, era permitir a posse do presidente, mas

73



nao o exercicio do governo por parte do Executivo. Conforme
Gaspari (2002), s6 em janeiro de 1963, por meio de um ple-
biscito, com 9,5 milhdes de votos contra 2 milhdes, foi que o
sistema presidencialista voltou a vigorar no Brasil.

Mota e Braick (2002) discorrem que a crise politica bra-
sileira se agravou com a posse de Joao Goulart, visto que os
setores conservadores, aliados aos militares, deram inicio a uma
campanha de desestabilizagao do governo, pois nao concorda-
vam com as medidas propostas pelo novo presidente. O pacote
de medidas conhecidas como “Reformas de Base”, que incluiam
reforma agrdria, cortes de subsidios dados a importagao de
certos produtos, reforma urbana, reforma bancdria, eleitoral e
educacional, foi duramente combatido pela alta sociedade. Na
época, o Congresso Nacional era composto por uma maioria
conservadora, assim, transparecia propenso a impedir os pro-
jetos de reforma de base. A oposigdao ao governo argumentava
que as medidas que estavam sendo adotadas por ele punham em
risco as bases do capitalismo no pais e o poder hegemoénico dos
Estados Unidos no continente. As forgas do golpe organizaram-
se em torno do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES),
criado em 1961; do Instituto da Agio Democratica (IBAD);
e da Escola Superior de Guerra (ESG), fundada em 1949 por
ex-integrantes da Forca Expedicionaria Brasileira (FEB). Civis
e militares uniram-se contra o “perigo vermelho’, ou seja, contra
as reformas de base, que simbolizariam a ideologia socialista.

Gaspari (2003) elucida que as elites, juntamente com os
militares, disseminaram na popula¢io temor ao comunismo.
Afirmavam que o comunismo iria dominar o Estado brasileiro.
A midia também teve um papel relevante na incorporacao de
um pensamento anticomunista a sociedade brasileira, grandes
emissoras de televisao, de radio, bem como jornais difundiam
que a gestao de Jodao Goulart se encontrava monitorada pelo
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comunismo. Desta forma, a popula¢ao foi tomada pelo pavor a
essa ideologia socioecondmica.

Mota e Braick (2002) ressaltam que os Estados Unidos
tinham bons motivos para ansiarem o fim do governo de Joao
Goulart, uma vez que ao aprovar a lei de remessas de lucros e
incentivar uma politica independente para o pais, o presidente
estava obstaculizando os interesses das empresas americanas
instaladas no Brasil. Desse modo, o governo norte- americano
financiou os conspiradores do golpe militar brasileiro.

Os poucos conservadores que apoiavam o presidente pos-
sufam meios para ajudi-lo a se manter no poder, porém nao
possuiam intento de manté-lo. Enquanto a esquerda, que ansiava
manté-lo, ndo possuia meios para isso, como explana Gaspari
(2002). Assim, em 31 de marco de 1964, um golpe militar der-
rubou Joao Goulart.

Quando assumiram o poder, os militares passaram a agir
no sentido de desmobilizar toda e qualquer oposi¢ao ao seu
governo. Mota e Braick (2002) explanam que as organizagdes
trabalhistas, a exemplo do Comando Geral dos Trabalhadores
(CGT), os politicos e jornalistas de oposi¢ao, bem como e os
estudantes eram os principais alvos da repressio. Ressaltam
que a violéncia acertou principalmente as organizagdes vincu-
ladas as Ligas Camponesas, em especial as situadas na regiao
do Nordeste. Destacam, também, que a Unidao Nacional dos
Estudantes foi fechada e teve seu prédio incendiado.

Durante a ditadura, no periodo de 1964 a 1985, o Brasil teve
cinco presidentes militares, quais sejam: Humberto de Alencar
Castello Branco (de 15/04/64 a 15/03/67), Artur da Costa
e Silva (de 15/03/67 a 31/08/69), Emilio Garrastazu Médici
(de 30/10/69 a 15/03/74), Ernesto Geisel (de 15/03/74
a 15/03/79) e Joao Baptista Figueiredo (de 15/03/79 a
15/03/85). O periodo militar passou por trés diferentes fases,
sendo a primeira a do Golpe de Estado até sua consolidagao. A
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segunda fase se iniciou com o Ato Institucional n.° 5, em dezem-
bro de 1968, e se estendeu até o fim do governo de Médici,
periodo que ficou conhecido como “anos de chumbo”. Com
a posse de Geisel, no ano de 1974, se instaurou a terceira e
ultima fase, onde se iniciou a lenta abertura politica. Na primeira
fase, o setor das Forcas Armadas que se sobressaiu para coman-
dar o Estado foi o oriundo da ESG (Escola Superior de Guerra),
que tinha como principal lider o marechal Humberto de Alencar
Castello Branco (BRASIL, 2007).

Durante os 21 anos de ditadura militar, houve avangos e
recuos no que diz respeito a situagao politica. Consoante Gaspari
(2002), os anos de 1964 e 1967, Castello Branco buscou execu-
tar uma ditadura tempordria, de 1967 a 1968 o marechal Costa
e Silva procurou governar constitucionalmente, enquanto que
de 1968 a 1974 foi exercido no Brasil um regime “escancarada-
mente” ditatorial. De 1974 a 1979, a ditadura comecou a cair.
Para o autor, a tortura executada pelo Estado se trata do melhor
instrumento para medir a situagao do pais em cada um desses
periodos (1967 a 1968, 1968 a 1974 e 1974 2 1979).

Destaca-se que, durante o periodo militar, toda a médquina
estatal se encontrava submetida 8 ARENA (Alianca Renovadora
Nacional). Ressalta-se, também, nessa época, o fomento ao culto
da personalidade dos presidentes militares. Por todo o pais sao
encontradas ruas, rodovias, avenidas que tiveram nomes coloca-
dos em homenagem aos militares.

Repressao e tortura estatais: os crimes
da ditadura militar

Durante o periodo de 1969 a 1976, a estrutura do sis-
tema repressivo possuia a forma de uma pirdmide, onde na
base havia as cdmaras de interrogatorio e no vértice se encon-
trava o Conselho de Seguranca Nacional. Pelos oficiais da
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Escola Superior de Guerra, foi constituido em junho de 1964,
o Servico Nacional de Informagdes (SNI), uma das colunas da
ditadura militar. O comandante dele possuia status de ministro
e detinha ampla influéncia nas decisdes politicas da presidéncia.
Destaca-se que desse 6rgao sairam dois presidentes militares, os
generais Médici e Joao Figueiredo (BRASIL, 2007).

Mesmo contando com uma grande estrutura, o servigo de
inteligéncia nao correspondeu as expectativas do governo. Assim,
houve a integragao total dos organismos de repressao vincula-
dos aos ministérios do Exército, da Marinha e da Aerondutica
a policia federal e as policias estaduais. No ano de 1969, em
Sao Paulo, foi criada uma operagao piloto que objetivava coor-
denar essas agdes, intitulada Operagiao Bandeirante (OBAN).
Tendo sido aprovada, a gestiao militar a instituiu em todo o
pais. Dessa maneira, foi gerado o Destacamento de Operagoes
de Informagées/ Centro de Operagdes de Defesa Interna, sigla
DOI-CODI, que oficializou um comando reunindo as forgas
armadas, no plano do Exército. E ele se tornou o primeiro lugar
no que diz respeito a repressao politica no pais, visto que pos-
sufa orcamento proprio e era chefiado por um alto oficial do
Exército. Apesar disso, os Departamentos de Ordem Politica
e Social (DOPS), as delegacias regionais da Policia Federal, o
Centro de Informagdes de Seguranca da Aerondutica (CISA)
e o Centro de Informagdes da Marinha (CENIMAR) perma-
neceram realizando atos de repressao independentes, prisoes,
torturas e a eliminagao de opositores. A respeito do Sistema de
Seguranga Nacional e Informagio (SNI), Campos Filho afirma:

Os que ousaram enfrentar esse aparato militar
foram cagados, presos, torturados e assassina-
dosnospordes dessa estrutura, nas sombras de
quartéis e delegacias de policias civil, militar
e federal, todas elas enquadradas no organo-
grama do Sistema Nacional de Seguranga,
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comandado a partir do SNI. Por um ministro-
chefe militar, general obviamente (CAMPOS
FILHO, 2014, p. 98).

E relevante observar que, conforme dispoe o Relatério vol.
IT da Comissao Nacional da Verdade, esse extenso aparelho de
repressao estatal também agiu em outros paises. Quando, em
missao, foram ensinar técnicas de interrogatério e tortura na
Argentina, Bolivia, Chile e Uruguai.

Consoante a Arquidiocese de Sao Paulo relata em seu livro
Brasil: nunca mais (1985) sobre a Ditadura no pais, a aplicagio
sistemadtica da tortura foi um ponto central para a efetivacao da
repressao durante o governo militar. Ela foi praticada indiscri-
minadamente, independente do sexo, idade, situagao fisica ou
psicoldgica daqueles que eram tidos como suspeitos de agoes
subversivas. Além de buscar depoimentos e provas, os tortu-
radores objetivavam a destrui¢ao moral das vitimas, através do
rompimento dos limites emocionais. Dentre os vdrios meios
de tortura que eram executados, destacam-se o pau de arara,
o choque elétrico, a geladeira, o afogamento, tortura com uso
de animais e de produtos quimicos. Houve, também, violén-
cia sexual e de género. Além disso, criangas foram sacrificadas
diante dos pais. Em todo pais, houve a instalagao de centros
de torturas e mortes, a exemplo dos seguintes: na rua Barao de
Mesquita, Rio de Janeiro; rua Tutéia, Sao Paulo; Ilha das Flores,
Rio de Janeiro; Itapevi, Sao Paulo; Sao Conrado, Rio de Janeiro;
base militar do Galedo, Rio de Janeiro; pordes do ministério da
Marinha, Rio de Janeiro; Fazenda 31 de margo, Sao Paulo; Vila
Militar, Rio de Janeiro; base de Xambioa-Araguaia; Quartel do
120 RI, Belo Horizonte; “Casa das Mortes”, Petrépolis; Fazenda
Rio Doce, Goids; quartel do 10° GO, Fortaleza; Distrito Naval,
Rio de Janeiro; e mais 120 centros de repressao espalhados por
todo o pais, onde os presos eram cruelmente torturados e mor-
tos, e seus corpos, desaparecidos.
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De acordo com o Relatério da Comissao Nacional da
Verdade, Vol. I, a repressao realizada pelo DOPS de Sao Paulo
chegou praticamente a competir com o nivel do DOI-CODI. O
6rgao paulista possuia como delegado Sérgio Fleury, que junta-
mente com uma equipe de investigadores, torturaram e mataram
vérios dos opositores do governo. Além das agoes do DOPS, eles
integravam um bando autodenominado “Esquadrao da morte”,
que afirmavam objetivar o exterminio de criminosos comuns.
Desse modo, assassinaram indmeros brasileiros, inclusive mui-
tos que nao possuiam antecedente criminal algum.

E importante salientar que, para muitos dos presos poli-
ticos a tortura ndo deixou marcas fisicas, uma vez que foram
propositadamente evitadas (ARQUIDIOCESE DE SAO
PAULOQ, 1985). Como se pode constatar, os documentos do
DOI-CODI-I Exército revelam as instrugoes que foram dadas
as equipes de interrogatério dos 6rgaos de repressao. Muitos
médicos-legistas, que em sua maioria eram ligados as Secretarias
de Seguranc¢a Publica, auxiliaram na ocultagao de cadaveres,
visando impedir que os corpos contendo marcas de tortura fos-
sem encontrados por seus familiares.

Verifica-se que, as praticas habituais de tortura durante a
realizagao de inquéritos policiais eram de conhecimento da
Justica Militar. Mesmo assim, concediam validade a esses inqué-
ritos e condenavam vitimas da tortura. Essa postura foi adotada,
praticamente, por todo o judicidrio.

Como j4 foi dito, o estudo dos processos poli-
ticos da Justica Militar permite concluir que
0 uso da tortura, como método de interro-
gatorio e de mero castigo, nao foi ocasional.
Ao contrério. Obedeceu a critérios, decorreu
de planos e verbas e extinguiu a organizagao
de uma infraestrutura que ia desde os locais
adequados a pratica das civicas, passando pela
diversificada tecnologia dos instrumentos dos
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suplicios, até a participacio direta de enfer-
meiros e de médicos que assessoravam o
trabalho dos algozes (ARQUIDIOCESE DE
SAO PAULO, 1985, p. 230).

No que diz respeito ao nimero de comunicag¢des das pri-
soes efetuadas ao judicidrio, o documento em foco explana que
se trata de um outro claro indice de ilegalidade nas agoes de
repressdo politica, visto que 6.256 casos relatados (84%) nio
constam comunicagdo alguma, em 816 casos ( 12%) ocorreu
a comunicagio fora do prazo, e apenas em 295 (4%) houve a
comunicagao dentro do prazo legal.

Durante o periodo militar, inimeros de brasileiros foram
exilados. Consoante Pereira e Marvilla (2005), dentre os anos
de 1964 e 1966, ocorreu a demissao e a aposentadoria compul-
séria de aproximadamente 2 mil funciondrios publicos, e 386
pessoas foram cassadas e/ou tiveram seus direitos politicos sus-
pensos por dez anos.

A Guerrilha do Araguaia

O rio Araguaia nasce nas proximidades da divisa dos esta-
dos de Goids, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e vai rumo
norte por dois quildmetros até chegar a cidade de Ximbiod
(Goids até 1988, hoje Tocantins). Ai ocorre o encontro dos
rios Araguaia e Tocantins, que também abriga divisa dos esta-
dos do Pard, Maranhao e Tocantins; observado do mapa, forma
a imagem de uma ave em perfil, sendo, entdo, intitulada Bico
de Papagaio. Dentre a metade dos anos 60 e o més de abril de
1972, militantes do Partido Comunista do Brasil sairam de
diversos estados para a regido do rio Araguaia. Atenta-se que,
um numero indeterminado de camponeses locais, dentre os 20
(vinte) mil habitantes da regido, se juntaram aos militantes. O
partido Comunista preparava os militantes para a organizagao
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de uma guerrilha na drea rural, com estratégia de guerra popu-
lar prolongada, inspirada na Revolugao Chinesa. Os militantes
compreendiam que a tomada de poder pelas armas deveria ser
iniciada no campo para depois atingir os centros urbanos. A flo-
resta serviria também como forma de prote¢do aos militantes
que eram perseguidos pela policia. Essa operacao era mantida
em sigilo, apenas alguns membros da comissao executiva tinham
conhecimento de onde era a intitulada drea prioritdria que ocor-
reria a tarefa especial (BRASIL, 2007).

Osvaldo Orlando da Costa, conhecido como Osvaldio,
chegou a regiao do Araguaia no ano de 1966, sendo o primeiro
membro do PC do B a chegar ao local. Vérias das pessoas que
foram paraaregiao do Araguaia eram lideres do movimento estu-
dantil que fizeram parte de manifestagdes contra a ditadura nos
grandes centros urbanos, nos anos de 1967 e 1969. Observa-se
que, muitos deles jd haviam sido presos devido a agdes de opo-
si¢ao ao governo militar. Nos anos de 1969 e 1970, o partido
enviou para a regiao membros que tinham contra si inquéritos
policiais, processos judiciais e mandados de prisao. Destaca-se
que, varios deles escondiam suas identidades, fazendo uso de
nomes falsos, afastados uns dos outros passaram a habitar em
pequenos grupos familiares, buscando se adaptar ao estilo de
vida da sociedade com quem estavam convivendo.

Os guerrilheiros foram divididos em trés grupos, que
deveriam conter 21 combatentes cada, ficando subordinados a
uma Comissao Militar. Eles buscavam se fixar em localidades
distantes para, entao, conquistar a confianca dos moradores e
arregimentar camponeses para lutar na guerrilha, visando cons-
tituir um exército popular de libertagao. Divulgavam a formagao
da ULDP (Uniio pela Liberdade e pelos Direitos do Povo),
que possufa um projeto com 27 pontos. Propunham-se refor-
mas sociais, que incluiam distribui¢ao de terras, construgao de
escolas, aumento da assisténcia médica. Apesar dos moradores
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da regido sentirem empatia pelas propostas, poucos se junta-
ram aos guerrilheiros. Segundo Gorender (1987), pouco mais
de 70% (setenta por cento) dos guerrilheiros eram de classe
média, dentre eles, estudantes, médicos, professores, advoga-
dos, comercidrios e bancarios. Eram operdrios menos de 10%
(dez por cento). Os camponeses eram cerca de 20% (vinte por
cento), a maioria recrutados na regiao. A média de idade deles
era de pouco menos de 30 anos. Politicamente, a guerrilha foi
chefiada por Mauricio Grabois e Joao Amazonas, ambos expe-
rientes dirigentes comunistas.

Constano Relatério da Comissao Nacional da Verdade vol.
I (2014) que no més de abril de 1972 se iniciaram os confron-
tos diretos contra a guerrilha. Na primeira campanha o governo
conseguiu prender alguns militantes. Averigua-se que, em regra,
apenas os militantes presos nesse periodo nao foram mortos. A
estimativa é que cerca de dois mil homens da BIS (Brigada de
Infantaria da Selva) e outras unidades, formaram em Marab4 e
Xambiod quarteis. Além deles, a operagdao contou com o apoio
de reforcos de outros estados, bem como de lanchas da mari-
nha e de helicopteros e avides da Aerondutica. No 4mbito do
segundo ataque, observa-se que as forgas armadas diminuiram
sua a¢ao, e no més de setembro de 1972, a repressiva foi reini-
ciada e perdurou até o més de novembro. Calcula-se que um
efetivo entre 3 e S mil soldados foi posto na operagao denomi-
nada de Cédigo de Papagaio (BRASIL, 2007).

Assim como discorrem os Relatérios da Comissao
Nacional da Verdade (BRASIL, 2014) e da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos (BRASIL, 2007) a operagio Sucuri
contou com o auxilio do DOI-CODI do Comando Militar
do Planalto e da 32 Brigada de Infantaria, sediada em Brasilia.
Tendo, assim, a participagdao de 53 agentes, sendo 21 civis, 07
oficiais, 9 sargentos e 16 soldados. No periodo de novem-
bro de 1972 a setembro de 1973 nao houve ataques contra os
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guerrilheiros. Durante esse tempo, os agentes realizaram um
trabalho de inteligéncia, os agentes do Centro de Informagoes
do Exército (CIE) ocultaram suas identidades, se passando por
funciondrios da Superintendéncia de Combate e Erradicagao
da Maldria (SUCEM). Desta forma, afirmando que iriam com-
bater a doenga, puderam ter acesso as casas das comunidades.
Verifica-se que os militares do Exército formaram uma empresa
s6 de aparéncia, a Agropecudria Araguaia, podendo, entao, tran-
sitar livremente pelo local sem levantar suspeitas. Os militares da
Aerondutica formaram uma mineradora falsa, intitulada DDP.
Além dessas empresas de fachada, alguns militares se passaram
por técnicos do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria (INCRA). Utilizando-se dessa tética, o CIE conseguiu
construir um minucioso mapa da populacao local e uma ficha
a respeito de 400 habitantes das imediagoes. Ainda, investigou
os contatos dos guerrilheiros e descobriu a localizagao das bases
militares da guerrilha. Por outro lado, a situagao dos militantes
era dificil, visto que se encontravam isolados da estrutura do
partido e isso dificultava a chegada de outros membros para
repor as perdas.

No dia 07 de outubro de 1973, iniciou-se a ultima expe-
digao contra a guerrilha, a intitulada operagao Marajoara. Além
do efetivo que ja se encontrava na localidade, foram mobiliza-
dos entre 250 e 750 militares, que haviam sido treinados para
combate direto com os militantes na floresta e contavam com
o apoio de helicdpteros e avides. Os helicopteros utilizados na
operagao tiveram seus simbolos cobertos de tinta para encobrir
o caréter oficial. Nesse periodo, na regiao do Araguaia havia 56
guerrilheiros, desses, seis eram camponeses. Eles dispunham de
um exiguo e velho armamento e os trés agrupamentos que antes
existiam foram reunidos em apenas um. Nessa operagao, os
guerrilheiros do PC do B que foram presos acabaram sendo exe-
cutados. O ataque mais feroz ocorreu na manha de natal do ano
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de 1973, surpreendendo os guerrilheiros no acampamento na
Gameleira. Calcula-se que cerca de 47 pessoas desapareceram
e que apenas 25 guerrilheiros sobreviveram. Estando eles des-
providos de alimentos, de muni¢ao e de medicamentos, foram
sendo presos e, entdo, abatidos ou executados. Como explana
Gaspari (2002), os militantes continuavam no Araguaia porque
realmente acreditavam no que estavam realizando. Observa-se
que nesse contexto os militares voltaram a intimar, humilhar,
prender e agredir os habitantes. Houve locais em que a maioria
dos habitantes do sexo masculino acabou presa. Foram destrui-
das as plantagoes ou tomadas as terras dos lavradores que eram
suspeitos de cooperar com a guerrilha. No fim de fevereiro de
1974, o Exército iniciou a retirada de suas tropas especiais.

E relevante destacar que o general Médici, em seu governo,
assumiu o controle direto das operagdes. Desse modo, todos os
acontecimentos relevantes do Araguaia eram do conhecimento
daPresidéncia da Republica. Examina-se que, no combate contra
os guerrilheiros, o governo militar executou diversas campanhas
de informagao e repressao. Assim, entre o meses de abril de 1972
e janeiro de 1975, mobilizou rotativamente um contingente que
varia de 3 mil até 10 mil homens do exército, marinha, aerondu-
tica e policia militar dos estados do Para, Goias e Maranhao. Nos
embates entre o governo e guerrilheiros, ocorreu a morte da
maioria dos integrantes do PC do B que se encontravam na drea.

Analisa-se que os conflitos aconteceram nas margens opos-
tas do rio Araguaia, que pertencem ao estado do Para e que, na
época, havia uma longa parte da floresta Amazonica. O cendrio
onde ocorreram as prisdes, torturas e mortes abrange uma drea
de 7.000 km?, na margem esquerda do rio, entre Sio Domingos
e Sao Geraldo.

Como explica Gaspari (2002), o Exército protegeu suas
operagoes no Araguaia, uma vez que objetivava ocultar aos
adversarios do governo militar o reconhecimento de que havia
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efetivos das forgas armadas agindo contra um problema de
defesa interna desse género. Temia-se que a regiao do Araguaia
se tornasse uma zona liberada como ocorreu em guerras da
mesma natureza no Sudeste da Asia. O presidente Médici com-
preendia que a ocultagao das operagdes era necessdria para que
elas alcangassem sucesso. Atenta-se que, esse modo de conduzir
as operagoes determinou que o conflito no Araguaia nao produ-
zisse inquéritos policial-militares. Sobre a guerrilha s6 existe um
relato assumido por um oficial ex- combatente, o capitao Pedro
Correa Cabral, que foi feito mais de vinte anos ap6s a guerrilha,
quando o oficial jd era coronel de reserva. A Marinha produziu
um documento a respeito da Guerrilha, onde se encontram
registradas as supostas datas da morte de cada guerrilheiro.
Ha também algumas anotagoes de um oficial que esteve em
alguns combates. Para o citado autor, o que ocorreu na regiao
do Araguaia se trata de um paroxismo do embate dos radicalis-
mos ideoldgicos, com seus receios e fantasias, que acabaram por
influenciar a politica do estado brasileiro por quase uma década.
Afirma que a esquerda compreendia que estava no caminho da
revolugao socialista, ao passo que o governo militar supunha que
havia uma revolugao socialista a caminho.

Em conformidade com o que narra o Relatdrio vol. I da
Comissio Nacional da Verdade (BRASIL, 2014), juntando as
movimentagdes com os confrontos diretos do Governo con-
tra os guerrilheiros, observam-se: a construgao do Batalhao
de Infantaria de Selva em Marab4 (janeiro de 1970); classifi-
cagdo de Marab4 como Area de Seguranca Nacional (outubro
de 1970); Operagio Carajas (1970); Operagio Mesopotimia
(1971); descoberta dos guerrilheiros no Araguaia (1972);
operagdo de informagdes e primeira campanha (abril a junho
de 1972); Operagdo Papagaio (setembro de 1972); Operagao
Sucuri (maio a outubro de 1973); e Operagio Marajoara (outu-
bro de 1973 a 1974).
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No ambito da guerrilha do Araguaia, ocorreu o desapare-
cimento for¢ado, a tortura e a detencao arbitraria de 70 pessoas,
entre camponeses e membros do Partido Comunista Brasileiro.
Examinando a desproporgao entre a quantidade de combatentes
dos dois lados, e considerando os relatos da populagao a respeito
da repressao aos guerrilheiros e camponeses, hd a possibilidade
que o numero de mortes tenha sido maior que as que se tem
conhecimento (BRASIL, 2007).

No més de outubro de 1980, alguns familiares dos guerri-
lheiros desaparecidos percorreram a regiao procurando noticias
sobre as possiveis localidades onde foram enterrados os corpos
de seus parentes. Na primeira busca, foram apurados indicios de
restos mortais enterrados no cemitério da cidade de Xambiod.
Em abril de 1991, com apoio da Comissao Justica e Paz da
Arquidiocese de Sao Paulo e de representantes da Camara dos
Deputados, os familiares promoveram escavagdes no cemitério
de Xambiod, onde encontraram duas ossadas.

Ressalta-se que, como explana Silva (2008), mesmo depois
de trés décadas, alguns dos moradores da regiao ainda demons-
tram receio em falar sobre o assunto. Na drea onde se instalou o
principal quartel-general da contra-insurgéncia varios morado-
res guardam marcas fisicas e psicoldgicas das torturas aplicadas
nos interrogatdrios para localizar os integrantes do PC do B.

Reflexos dos delitos contra os direitos humanos
perpetrados durante a ditadura militar:
permanéncias da legalidade autoritaria
e das praticas de violacoes

Em agosto de 1995, uma petigao referente aos desapa-
recidos no Araguaia, assinada pelas entidades Human Rights
Wtch/ Ameicas, Grupo Tortura Nunca Mais/ RJ, Comissao de
Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos de Sao Paulo e
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Centro pela Justica e pelo Direito Internacional - Cejil, foi apre-
sentada 3 Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Essa
peticao asseverou transgressdes aos artigos 3° (direito a perso-
nalidade juridica), 4° (direito a vida), S° (integridade pessoal),
7° (direito a liberdade pessoal), 8° (direito de acesso a justica),
12 (liberdade de consciéncia e de religiao), 13 (liberdade de
pensamento e de expressao), e 25 (direito de ser ouvido em
prazo razoével), todos da Convengio Americana de Direitos
Humanos (BRASIL, 2007).

Destaca-se que em 1979 foi editada a Lei n.0 6.683 (Lei
de Anistia), a qual perdoou os crimes politicos e conexos, do
periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15
de agosto de 1979. No més de novembro de 2010, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos julgou o caso 11.552, Julia
Gomes Lund e outros versus Brasil (“Guerrilha do Araguaia”).
A sentenca estabeleceu que a Lei de Anistia nao pode ter vali-
dade em favor dos agentes de Estado, uma vez que ofende os
preceitos de direitos humanos. Dessa maneira, recomendou-se
a Republica Federativa do Brasil a obrigagao de investigar, jul-
gar e, se cabivel, punir os responséveis pelas graves violagoes aos
Direitos Humanos praticadas no Araguaia. No entanto, o Brasil
nao acolheu as recomendagées dessa Corte. Assim, os agentes
do Estado executores de crimes contra os direitos humanos no
ambito da ditadura militar continuam anistiados e livres de um
processo de responsabilizagao.

De acordo com o Relatério da Comissao Nacional da
Verdade, volume III, de 2014, foram confirmadas 434 mor-
tes e desaparecimentos de vitimas da ditadura militar, sendo,
desse total, 191 mortos, 243 desaparecidos e 33 desaparecidos
que tiveram seus corpos encontrados e identificados (BRASIL,
2014). Deve-se salientar que, esses nimeros no sio os que de
fato ocorreram, mas apenas os que foram possiveis ser compro-
vados. Alémdessas graves violagoes contra os direitos humanos,

87



observa-se que ha varios documentos informando causas falsas
de mortes, a exemplo de acidentes, quando na verdade as pessoas
foram assassinadas pelos agentes do Estado militar. Examina-se
que ainda existem documentos das For¢as Armadas que o acesso
é negado. Ainda ha varios brasileiros que nao tém conhecimento
do ocorrido ou da gravidade das violagdes contra os direitos
humanos perpetradas pelo governo militar. Muitos dos fami-
liares dos desaparecidos nao tiveram o direito de conceder uma
sepultura aos seus, nem de saber o que aconteceu. A respeito
dessas familias, “[...] seria confortador conhecer as circunstan-
cias em que as prisoes e mortes se operaram, para que nao seja
fragmentada a historia de suas vidas” (ARQUIDIOCESE DE
SAO PAULO, 1985, p. 271).

Na Republica Federativa do Brasil, hd a necessidade de
promogao dos direitos & memoria, a verdade, e a justica, que se
tratam de direitos fundamentais. No que diz respeito ao direito a
memoria, averigua-se que quando se discute tais questoes numa
sociedade marcada por processos de violagdes de direitos huma-
nos e direitos fundamentais, mas onde as pessoas continuam
alienadas a respeito do que ocorreu, como é o caso da brasileira,
continua- se a transgredir os direitos e garantias sem tomar cién-
cia das causas de fatos que ofendem a democracia. A negagao
de informacdo afronta o direito fundamental a informacao e
ao conhecimento, que se tratam de condi¢des que possibilitam
um exercicio autdbnomo e critico de cidadania. No tocante ao
direito a verdade, ele pertence as vitimas, aos familiares, bem
como a sociedade como um todo. E se fundamenta nos artigos
25 (protecao judicial), 11 (obrigagao de respeitar os direitos),
8 (garantias judiciais) e 13 (liberdade de pensamento e expres-
s30), todos da Conveng¢io Americana de Direitos Humanos. A
Assembleia Geral da OEA promulgou a Resolugao do Direito a
Verdade de 2006, conforme essa resolucao, o direito a verdade
se apresenta no direito de acesso a informagao, permitindo ao
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cidadao garantias de pedir, buscar e difundir uma informagao.
Por fim, em relagao a justi¢a, examina- se que o acesso a justica é
um dos principais direitos humanos a ser assegurado, visto que
é através de seu desempenho que outros direitos serao afirma-
dos. O individuo possui direito fundamental a efetiva prestacao
da justica, o art. 89, I da Convengdao Americana de Direitos
Humanos (CADH) dispée que todo individuo tem direito fun-
damental & prestagao jurisdicional sem dilagdes indevidas. O
Estado brasileiro ratificou essa conveng¢ao no ano de 1992, por
meio do Decreto n.c 678.

Ricouer (2007) explica que varias democracias moder-
nas utilizam amplamente o esquecimento por imposicio,
justificando a manutengao da paz social. Entretanto, persistem
problemas filosoficos relacionados a ofensa ocasionada pela
anistia a verdade e a justi¢a, bem como na divisa entre anis-
tia e amnésia. Para o autor, a memoria, completada pelo luto,
concede a cada um o dever de nao esquecer, mas de dizer o pas-
sado, de um modo pacifico, apesar de ser doloroso. Assevera
que desde Platao e Aristoteles, a memoria nao s6 ¢é tratada no
sentido de presenga/auséncia, mas também no de lembranga,
de rememoracio. E ao findar a busca por esta, se fala, entio,
em reconhecimento. Ele destaca que a histéria nao s6 institui a
memoria, como também a fere. Desta feita, o dever de memoria,
por diversas vezes, se trata de uma reivindicagao, de reconhe-
cimento de uma “histéria criminosa’, que é feita pelas vitimas.
Sugere que a ideia de dever de memoria, nogao moral, deve ser
unida a ideia de trabalho de memoria ou de trabalho de luto que
se tratam de nogoes psicoldgicas.

A respeito da temdtica, é relevante destacar as palavras de
Filippi:

Em ello radica la diferencia sustancial entre

el olvido en términos juridicos, logrado con y
después de una amnistia, y el olvido existencial
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o social, la amnesia cuya construccién, como
insisto en decir, se realiza partiendo siempre
de un determinado presente y relativa cultura
oideologia etc. que tratard de distinguir o con-
fundir esos dos niveles, juridico y existencial,
de las précticas del olvido. No se trata, pues,
de “judicializarla historia”, sino mucho mads
aunque mucho menos: poder darle voz a los
sobrevivientes en el testimonio histérico de
los desaparecidos (FILIPPI, 2018, p. 462).

De acordo com Goff (1990), assim como o passado nao é
a histdria, porém seu objeto, a memoria também nao ¢ histéria,
mas um de seus objetos, tal como um nivel elementar de elabora-
¢ao historica. Observa que a historia é contemporéanea, quando
o passado é tomado no presente, respondendo, entao, aos seus
interesses. Sendo, portanto, legitima esta operagao de resgate da
histéria pelo presente. O autor ressalta que o desenvolvimento
da democracia conduz a buscar mais o lugar dos “pequenos” na
histéria, colocando-os ao patamar da vida cotidiana. Explica que
nas sociedades, a diferenciagao entre presente, passado e futuro
induz o desenvolvimento da memoria. A libertagao do presente
de marcas histéricas negativas presume a educagio e, para ir
além, a instauragao de uma memoria coletiva a partir da indivi-
dual. Assevera, ainda, que a memoria é um elemento essencial
da identidade, seja ela individual ou coletiva, e a procura por
essas memorias é uma das atividades essenciais das sociedades e
seus individuos. Observa que a memoria, que é alimentada pela
histéria, deve buscar salvar o passado para servir ao presente,
bem como ao futuro. Assim, a memoria coletiva podera, entao,
auxiliar para a libertagio dos homens e para nio repeticao de
praticas violentas ou autoritdrias.

Filippi (2015) aduz, de um modo geral, que se pode afir-
mar que a identidade histérica, bem como a cultural de uma
sociedade se baseia na reciprocidade entre a luta pela memoria
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e pelo reconhecimento dos direitos. Para o autor, nos ultimos
séculos, os direitos tém surgido a partir da dialética entre memo-
ria e esquecimento.

Na busca pela promogao dos direitos a verdade, 8 memo-
ria e a justiga, deve-se observar que a Carta Magna tem, dentre
seus fundamentos, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1I) e
dentre os principios pelos quais sao regidas suas relagoes inter-
nacionais, encontra-se o principio da prevaléncia dos direitos
humanos (art. 4°, II). Esses sio principios fundamentais da
Constituicao Federal e tém a atribui¢ao de estabelecer as bases
politicas, sociais, administrativas e juridicas da Republica fede-
rativa do Brasil.
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CAPITULO 3

O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE
COMO SOLUCAO REGIONAL

PARA A JUSTICA DE TRANSICAO

NA AMERICA LATINA

Os amores na mente, as flores no chio, a cer-
teza na frente, a histéria na mao. Caminhando
e cantando e seguindo a cangio. Aprendendo
e ensinando uma nova li¢io (...) [VANDRE,
1968].

De acordo com os ensinamentos de Lima Sobrinho (2016),
no mundo hodierno, a prote¢ao dos direitos humanos se institui
como medida fundamental para o progresso dos povos. Nesse
sentido, o Direito Publico marcha em dire¢ao ao fortalecimento
das relagdes entre os ordenamentos juridico-constitucionais
estatais e os sistemas, universal e regionais, de prote¢ao aos
Direitos Humanos.

Verifica-se que, atualmente, a protecdo internacional
dos direitos humanos encontra-se difundida em vérios textos
internacionais de tipos e alcances distintos. Assim, em corres-
pondéncia a esses escritos de abrangéncia universal e ampla
abordagem, foram criados textos de protegao aos direitos huma-
nos de alcance regional e abrangéncia setorial. Desse modo,
destacam-se a agao dos sistemas internacionais de protecao dos
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direitos humanos, que se tratam do conjunto de normas, 6rgaos
e mecanismos internacionais que visam a promogao e a prote-
¢ao dos direitos humanos.

A principio, deve-se atentar que hd duas espécies de sistema
internacional de protecao de direitos humanos, quais sejam: o
sistema global de protecao (o “sistema das Nagdes Unidas”) e
os sistemas regionais (o sistema Interamericano, o Europeu e o
Africano de Direitos Humanos). Observa-se que esses sistemas
sao auxiliares e complementares.

O sistema global foi organizado, como foi explanado
anteriormente, pela Organizagao das Nagoes Unidas durante
o pos-Segunda Guerra. Ao passo que o conjunto de sistemas
regionais ¢ estruturado pelas organizacdes especificas que se
encontram presentes no continente Americano, no Europeu
e no Africano. As mencionadas organizagbes tratam-se da
Organizagio dos Estados Americanos (OEA), do Conselho da
Europa (CE) e da Unido Africana (UA).

Dentre os mecanismos de prote¢do e fomento aos direi-
tos humanos vinculados ao Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, verifica-se que o controle de convencionalidade
das leis tem se revelado um instrumento de ampla relevancia
nos processos de justica de transicao em marcha nos paises da
América Latina ap6s regimes autoritdrios ou ditatoriais.

Desta feita, o capitulo em foco objetiva explanar a abor-
dagem a respeito do papel do controle de convencionalidade
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos como ins-
trumento de promogao da Justica de Transicio. Incialmente se
discorrera a respeito do Sistema Interamericano de Protecao aos
direitos humanos e seus 6rgaos, analisar-se-a a transversalidade e
dupla avaliagao de legitimidade das decisoes politicas e judiciais:
interna e regional, em seguida, elucidar-se-a sobre a incorpora-
¢ao das decisoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos
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e, por fim, examinar-se-4 acerca da condenagao do Brasil no caso
Gomes Lund e Outros, suas perspectivas e repercussoes.

O Sistema Americano de Protecao dos direitos
humanos e seus 6rgaos: uma analise institucional

De inicio, é interessante salientar que, apds as duas guerras
mundiais, o direito internacional passou a ter uma importante
fungdo na execugdo dos direitos humanos. Assim, examina-se
que existem dois tipos de sistema internacional de protegao
de direitos humanos, quais sejam, o sistema global de protecao
(sistema das Nagoes Unidas), e os sistemas regionais (sistema
Interamericano, sistema Europeu e o sistema Africano de
Direitos Humanos), funcionando estes tltimos de forma auxi-
liar e complementar aquele.

Conforme explana Lima Sobrinho (2014), a partir da Paz
de Vestfilia (1648) e da Convencao de Viena sobre Relagoes
Diplométicas (1961), convengdes internacionais passaram a ser
compreendidos como acordos escritos destinados a regulagao
de temdticas de interesse comum, substituindo, gradualmente,
o costume internacional. Em consequéncia, a salvaguarda dos
direitos humanos nao mais se limita & competéncia exclusiva-
mente nacional ou a jurisdigao doméstica em sentido estrito.

Correa e Carneiro (2010) elucidam que durante a 12
Conferéncia Internacional dos Estados Unidos, no ano de 1890,
na cidade de Washington, foi concebida a Unido Internacional
das Republicas Americanas e o Escritério Comercial das
Republicas Americanas, que no ano de 1910 tornou-se a Unido
Pan-America. Na IX Conferéncia Interamericana, realizada do
dia 30 de margo ao dia 02 de maio de 1948, na cidade de Bogota,
Colombia, a Uniao Pan-America transformou-se na OEA, o
mais antigo organismo regional do mundo, tem como centro
primordial o compromisso aos objetivos comuns e respeito
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mutuo da soberania dos Estados membros e iniciou uma forte
batalha para a promogao dos direitos humanos, ampliagao da
democracia, crescimento da paz e seguranga regionais, melho-
ramento da aplicagao das leis e fomento da economia regional.
Como bases legais principais esse organismo possui a Carta da
OEA e a Convengao Americana de Direitos Humanos. Esta foi
aprovada no 4mbito da Conferéncia de Sao José da Costa Rica,
no dia 22 de novembro do ano de 1969, e entrou em vigor no dia
18 de julho de 1978, quando atingiu o minimo necessario de 11
(onze) ratificacdes.

Verifica-se que nesse ano, muitos Estados da América
Central e do Sul encontravam- se vivenciando ditaduras milita-
res. Assim, dos 11 (onze) Estados-partes da Convengio na época,
menos da metade era democratico. Desta feita, atenta-se que, ao
passo que sistema regional europeu de direitos humanos foi ins-
pirado na triade indissocidvel Estado de Direito, Democracia e
Direitos Humanos, o sistema interamericano emergiu em um
ambiente prevalentemente de regimes autoritirios que nao
anuiam qualquer associagdo direta entre Democracia, Estado
de Direito e Direitos Humanos. Assim, nesse periodo, os direi-
tos humanos eram concebidos, costumeiramente, como uma
agenda contra o Estado. Observa-se que a Republica Federativa
do Brasil ratificou essa conven¢ao no ano de 1992, e a promul-
gou por meio do Decreto n.c 678/92.

E relevante salientar que a Convencio Americana de
Direitos Humanos trouxe mais forca ao sistema Interamericano,
que havia sido estabelecido pela Carta da OEA e explicitado
pela Declaragao Americana, visto que a Convengao Americana
concedeu uma maior efetividade 8 Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, que anteriormente atuava apenas como um
6rgao da OEA. Ademais, analisa-se a influéncia dessa convencao
na consolidagao do regime de liberdade individual e de justica
social no continente Americano.
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No que diz respeito ao contetido da Convengao, examina-
se que a Parte I dispde um rol de direitos civis e politicos, a titulo
de exemplo, direito a vida, a liberdade, a submissao a um julga-
mento justo, a liberdade de pensamento e expressao. J4 na Parte
I sao previstos os meios de se atingir a protecao dos direitos que
foram dispostos na Parte L.

Consoante Mazzuoli (2011), o fundamento dessa
Convengao estd em seus dois primeiros artigos. Observa-se que
de acordo com o art. 1°, intitulado “Obrigacao de respeitar os
direitos”, os Estados-partes pactuaram em respeitar os direitos e
liberdades que nela foram consagrados, assim como o dever de
propiciar o amplo exercicio desses direitos por todas as pessoas
submetidas a suajurisdigao, independentemente de raga, idioma,
sexo, religido, opiniao politica, ou qualquer condigdo social. O
art. 20 prescreve que na inexisténcia de disposi¢oes legislativas
ou de outra natureza que asseguram os direitos e liberdades dis-
postos no art. 1, os Estados-partes, entio, “comprometem-se
a adotar, de acordo com as suas formas constitucionais e com
as disposigoes desta Convengao, as medidas legislativas ou de
outra natureza que foram necessdrias para tornar efetivos tais
direitos e liberdades”.

Examina-se que, ao longo dos dispositivos da Convengao,
ha alguns que devem ser destacados, a exemplo do art. 4°, que
dispoe a respeito do direito a vida, e estabelece em seus paragra-
fos que “toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida”;
que “em nenhum caso pode a pena de morte ser aplicada por
delitos politicos, nem por delitos comuns conexos com os deli-
tos politicos”; do art. 7°, que prevé o direito a liberdade pessoal,
seu §1° dispoe que “toda pessoa tem direito a liberdade e a segu-
ranga pessoais”; e do art. 13 que traz a liberdade de pensamento
e de expressao da imprensa.

Mazzuoli (2011) elucida que a protecio dos direitos huma-
nos previstas nesse tratado é coadjuvante ou complementar a
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protecao disposta no direito interno dos seus Estados-partes.
Dessa forma, examina-se que essa convengao nao afugenta dos
Estados a competéncia origindria de salvaguardar os direitos
das pessoas passiveis de sua jurisdi¢ao. Desta feita, o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos apenas atuard na esfera
do direito interno dos Estados nas ocasides em que inexistir ou
existir de modo insuficiente guarida aos direitos humanos.

Ao discorrer a respeito da Conven¢iao Americana sobre
Direitos Humanos, bem como a respeito do Protocolo sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Fabio Comparato
(2008) aduz que a esses instrumentos é aplicado o principio da
prevaléncia dos direitos mais vantajosos para a pessoa humana.
Assim, nos casos de vigéncia simultinea de mais de um sistema
normativo, a exemplo de um nacional e um internacional, ou
na circunstancia de diversos tratados internacionais de direitos
humanos deverd ser posto em prética aquele que mais satisfato-
riamente resguardar os direitos humanos.

Para salvaguardar os direitos que dispoe, a Convengao
Americana conta com dois 6rgaos, quais sejam, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Em sua Parte II, Meios de Protecao,
Capitulo VI, Orgéios Competentes, art. 33, a Convengao traz os
mencionados érgaos como os “competentes para conhecer dos
assuntos relacionados com o cumprimento dos compromissos
assumidos pelos Estados-Partes”.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos tem o
dever de investigar os casos de violagdes as normas dispostas na
Convengdao Americana, enquanto que a Corte Interamericana
se trata de um tribunal especial que julga os litigios decorren-
tes das transgressdes aos direitos humanos analisadas pela
Comissao Interamericana. No que diz respeito a jurisdi¢ao desse
tribunal especial, observa-se que ela é obrigatéria apenas aos
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Estados-Partes que a assentiram de modo expresso, nos termos
do art. 62, 1°.

A transversalidade e dupla avaliacao de legitimidade
das decisoes politicas e judiciais: interna e regional
(de carater internacional)

Torelly (2016b) explica que apesar dos trés tipos de direito
(doméstico positivo, internacional positivo e consuetudindrio)
coexistirem nos regimes legais, eles possuem fontes diferentes,
de modo que mesmo em momentos de fluxo politico acen-
tuado ainda é possivel encontrar, em algum deles, elementos
que autorizam a diferenciagao entre a legalidade arbitraria e a
democratica que assessorem no processo de tomada de decisdes
politicas a respeito de como lidar com o passado.

Ao elucidar sobre o direito internacional, Torelly (2016a)
assevera que esse emergiu como aquele que regula as relagdes
entre Estados. Em consenso, o tema da estatalidade, que pos-
sufa um vulto interno como possibilidade de autodeterminagao,
adquiriu relevéincia externa como possibilidade de participagao
nas relagoes internacionais.

O citado autor destaca que uma das caracteristicas do
direito da sociedade mundial contemporéinea é o advento das
intituladas “normas globais”, principalmente no ramo dos direi-
tos humanos. Nesse sentido, Lima Sobrinho (2016) aclara
que hd uma nova ordem juridica, instituida por intercimbios
multiplos e ndo atada a uma pirdimide normativa ou instincia
politica estabelecida como vértice. Ressalta que o fenémeno da
mundializagao judicial multiplica em um espago policéntrico,
sem hierarquia, em que o didlogo entre juizes e jurisdigdes se
apresenta como importante instrumento para a superagao de
um provincialismo dissociante ou de um internacionalismo
hegemoénico que habitualmente configuram as relagdes entre
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as Cortes internas e internacionais. A luta, no campo jurisdicio-
nal, entre cosmopolitismo e anti-cosmopolitismo dos direitos
humanos marca a necessidade desse didlogo.

O autor destaca, ainda, que a magnitude e complexi-
dade dessa temdtica contribui para a emergéncia de um novo
paradigma no ambito da cultura juridica contemporénea, o
humanrights approach, visto que aos pardmetros constitucionais
unem-se novos parimetros convencionais na forma de didlogos
francos e abertos, empréstimos judiciais e técnicas interdiscipli-
nares de aplicagao do direito.

Nesse diapasao, no tocante a transversalidade e a legitimi-
dade das decisoes politicas e juridicas da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, na esfera do sistema Interamericano,
observa-se que, conforme salienta Franco (2014), desde o ini-
cio de seu funcionamento até os dias hoje, a Corte tem criado
jurisprudéncia de amplo relevo para os Estados do continente
americano, destacando-se suas sentengas em casos contenciosos.
A autora destaca que perante o fato de que apenas uma pequena
parcela das transgressoes aos direitos humanos que acontece-
ram nos paises que fazem parte da Conven¢ao Americana e que
reconhecem a jurisdigio da Corte chegarem ao exame deste
6rgao jurisdicional, tais medidas sao de grande relevincia para
o funcionamento do sistema regional de prote¢ao, uma vez que
representam a possibilidade dos casos que deram origem a elas
atingirem ou beneficiarem outras pessoas em situagdes analogas
de violagao de direitos humanos. Desse modo, contribuem de
modo expresso para o alcance de um dos objetivos na atuagio
da Corte, qual seja, o de estabelecer um efeito multiplicador de
padroes que transcendam aos Orgaos internacionais e se tor-
nem em entendimento de tribunais nacionais, ou inspirem na
defini¢ao de politicas publicas especificas dos Estados. Desta
feita, a Corte, ao determinar suas medidas de reparagao, age de
forma a suprir as exigéncias do direito subjetivo, assim como
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as necessidades do direito objetivo. Na primeira situagao, vol-
ta-se as partes que foram vitimas da conduta ilicita do Estado,
a medida que na segunda, se incide sobre a sociedade em seu
conjunto, ou seja, corresponde ao seu aspecto nacional, quando
ligada ao Estado violador em eventual demanda, mas ao mesmo
tempo a propria sociedade internacional, que corresponde,
nesse caso, a regiao americana.

De acordo com as explanages de Rosato e Correia (2011),
com a agdo internacional, observa-se uma maior visibilidade
as transgressoes aos direitos humanos, desencadeando o risco
do constrangimento politico e moral ao Estado infrator. Nesse
sentido, Lima Sobrinho (2016) destaca que ao enfrentar a
publicidade das violagoes aos direitos humanos, o Estado é pra-
ticamente obrigado a se justificar a respeito das suas praticas,
o que tem ajudado na alteragao ou na melhoria de uma deter-
minada prética governamental, no que diz respeito aos direitos
humanos, concedendo suporte ou fomento para alteragoes
internas.

Verifica-se que, na atual conjuntura mundial, as senten-
cas advindas das Cortes dos Sistemas Regionais de Direitos
Humanos atingem diretamente seus Estados-partes, mas atra-
vessam barreiras e influenciam até mesmo os paises que nao se
encontram sob sua jurisdigao, uma vez que suas decisdes sao
judicialmente pautadas nao s6 em suas convengdes, mas tam-
bém no jus cogens, que diz respeito as normas imperativas do
direito internacional geral.

Ademais, muitas de suas sentengas possuem um cunho que
implica diretamente na politica de diversos Estados, visto que
se encontram fundamentadas na dignidade da pessoa humana,
visando, entdo, a promogao e a prote¢ao dos direitos humanos.
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos e a
incorporacao de suas decisoes por parte dos
Estados membros

O advento da idealiza¢io de uma corte internacional de
Direitos Humanos na Américaretomaaaprovagao da Declaragao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, que foi aprovada
pela OEA na cidade de Bogotd no ano de 1948, e é um simbolo
inaugural para a protegao dos direitos humanos no continente
americano.

Porém, a Corte Interamericana de Direitos Humanos s6
foi criada pela Convengao Americana de Direitos Humanos,
sendo um 6rgao judicial internacional auténomo do sistema
da OEA. Ela foi instalada no dia 03 de setembro de 1979, na
cidade Sao José da Costa Rica, e possui competéncia consultiva
e contenciosa. Ela é um dos trés tribunais regionais de protecao
dos Direitos Humanos, ao lado da Corte Europeia de Direitos
Humanos e do Tribunal Africano de Direitos Humanos e dos
Povos. No que diz respeito a sua composigao, observa-se que ela
é composta por 07 (sete) juizes nacionais dos Estados-membros
da OEA. Conforme os dispositivos da Conven¢ao Americana
de Direitos Humanos, esses juizes sao eleitos, a titulo pessoal,
dentre os juristas que apresentem uma conhecida competén-
cia sobre os direitos humanos, com grande autoridade moral e
que possuam as condi¢oes requeridas para o exercicio das mais
elevadas fungoes judiciais, consoante a lei do Estado de que sao
nacionais. Observa-se que dentre a composi¢ao de juizes nio
pode haver mais de um com a mesma nacionalidade.

As atribuigdes dela estao dispostas na Carta da OEA e na
Convengao Americana sobre Direitos Humanos. Verifica-se que
ela possui competéncia para conhecer qualquer caso que diga
respeito a aplicacio e ainterpretagao dos preceitos da Convengao
Americana de Direitos Humanos, nas ocasides em que sua
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competéncia é reconhecida pelo Estado-parte envolvido. No
tocante ao desempenho de sua competéncia consultiva, a Corte
Interamericana tem realizado anélises explicativas referentes
a abrangéncia e ao impacto dos dispositivos da Convengao
Americana. Os entendimentos que siao expedidos por essa
Corte tém contribuido para compreensao de prismas substan-
ciais da Convengao, auxiliando, assim, o desenvolvimento do
Direito Internacional dos Direitos Humanos na América Latina.
E interessante ressaltar que no ambito da competéncia consul-
tiva qualquer Estado membro da OEA, inclusive aqueles que
nao ratificaram a Convengao Americana, podem pleitear o pare-
cer da Corte para interpretagao dessa convencao ou de qualquer
outro tratado de direitos humanos que se encontre em vigor nos
Estados americanos. Além disso, a Corte Interamericana pode
emitir opinides sobre a compatibilidade de legislagoes internas
com os instrumentos internacionais.

No que diz respeito a competéncia contenciosa dessa
corte internacional, analisa-se a capacidade para julgar casos
referentes aos Estados-partes da Convengao Americana de
Direitos Humanos que tenham admitido, de maneira expressa,
a sua jurisdigdo. No exercicio dessa competéncia, a CIDH
analisa as denuncias de violagdes aos direitos resguardados
pela Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos. Para que a
demanda chegue a Corte é preciso que os procedimentos dispos-
tos na Convengao Americana tenham sido esgotados. Conforme
o art. 14 do Regulamento da Corte Interamericana, o quérum
para as deliberagdes ¢ de cinco juizes. O procedimento realizado
possui carater contraditdrio e é findado com uma sentenga moti-
vada, obrigatdria, definitiva e inapelavel. Nas ocasides em que
a Corte compreender que a Convengao Americana de Direitos
Humanos foi efetivamente transgredida, designard a adogao
das providéncias que sejam necessdrias para a reedificacao do
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direito, podendo, até mesmo, condenar o Estado a pagar uma
compensagao a vitima.

De acordo com os dispositivos da Conven¢ao Americana,
apenas os Estados-partes e a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos podem submeter diretamente casos a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Desta feita, examina-se
que as supostas vitimas, seus familiares e as organizagoes nao-
governamentais nao podem postular diretamente a Corte. Assim,
se eles anseiam submeter uma denuncia a corte, devem expor
o caso a Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Nao
obstante, desde o0 ano de 1996, observa-se que hd a possibilidade
dos representantes ou familiares das vitimas apresentarem suas
proprias alegagoes e provas no decurso da etapa de discussao a
respeito dasreparagoes. Essainovagao deriva do III Regulamento
da Corte Interamericana de Direitos Humanos; e com o advento
do IV Regulamento, tornou-se exequivel que as vitimas, repre-
sentantes e familiares oferecam pecas de argumentagao e provas
em todas as etapas do processo, assim como obtiveram o direito
a palavra no transcorrer das audiéncias publicas.

Deve-se ressaltar que ocorrem reunides da Corte diversas
vezes durante o ano, em sessoes ordindrias e extraordindrias. Elas
podem ser realizadas no territério de qualquer Estado-membro
da OEA, contanto que a maioria dos membros compreenda
conveniente, bem como que haja anuéncia prévia do Estado
onde a reuniao realizar-se-a.

No tocante a incorporagao das decisées da CIDH por
parte dos Estados membros da Comissao Americana de Direitos
Humanos, de acordo com Conci (2012), as decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos se sobrepdem aos posi-
cionamentos adotados pelas cortes dos Estados-membros, uma
vez que aquela fixa uma pauta juridica para todos os agentes
desses Estados. O autor assevera que o magistrado nacional, na
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qualidade de agente estatal, ao desrespeitar as decisoes da CIDH
estaria cometendo ilicitos internacionais.

Fazendo referéncia a julgamentos realizados pela CIDH,
Piovesan aduz:

Quando um Estado ratifica um tratado inter-
nacional como a Conveng¢do Americana, seus
juizes, como parte do aparato do Estado, tam-
bém estao submetidos a ela, o que lhes obriga
a zelar para que os efeitos dos dispositivos da
Convengao nio se vejam mitigados pela apli-
cagdo de leis contrdrias ao seu objeto, e que
desde o inicio carecem de efeitos juridicos
(PIOVESAN, 2010, p. 58).

Examina-se que, j& no ano de 2001, Anténio Augusto
Cangado Trindade, entdo juiz da CIDH, em voto no ambito do
caso “A Ultima Tentagio de Cristo” (Olmedo Bustos e outros) v.
Chile (§ 14), lecionou sobre o dever do ordenamento interno se
harmonizar com as disposi¢des das convengdes internacionais
de direitos humanos:

A Convencido Americana, ademais de outros
tratados de direitos humanos, buscam a con-
trario sensu, ter no direito interno dos Estados
Parte o efeito de aperfei¢od-lo, para maximizar
a protegao dos direitos consagrados, acarre-
tando nesse propdsito, sempre que necessario,
a revisdo ou revogagio de leis nacionais [...]
que nio se conformem com os pardmetros de
protegio (CIDH, 2001, n.° 73).

Ramos (2011) explana que as sentengas provenientes
da referida corte nem se quer necessitam homologacao, visto
que esta se trata de um 6rgao internacional. Desse modo, suas
sentencgas nao se cuidam de uma sentenga proveniente de um
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Estado estrangeiro, mas portam natureza juridica de decisao de
uma organizagao internacional.

A respeito da tematica, é relevante sublinhar que no més
de marco de 2001 a Corte Interamericana de Direitos Humanos
condenou o Peru no 4mbito do caso Barrios Altos. Explanando
brevemente, observa-se que no ano de 1991 ocorreu no Peru o
massacre intitulado Barrios Altos, que resultou na execugao de
14 (catorze) pessoas pela acdo de agentes ptiblicos ligados ao
governo Fujimori. Todavia, houve anistia geral aos militares,
policiais e civis envolvidos no massacre. Assim, o Peru foi con-
denado a reabrir as investigagdes judiciais sobre o ocorrido, de
modo a revogar as leis de anistia que ali vigoravam. Ademais,
foi penalizada a reparagao integral, material e moral aos familia-
res das vitimas. Destaca-se que a Republica do Peru acolheu as
determinagdes da CIDH, de modo que essa sentenga foi o ali-
cerce para a possibilidade do julgamento do ex-ditador Alberto
Fujimori, como elucida Justo (2014).

A Corte Interamericana também julgou o Chile, mais
precisamente no caso Almonacid Arellano versus Chile. O pro-
posito deste julgamento era analisar a validade do Decreto-lei
2.191/1978, uma vez que esse havia perdoado todos os delitos
perpetrados entre 1973 e 1978. A sentenga decretada em setem-
bro de 2006 compreendeu, de modo unanime, que o referido
dec.-lei era invalido, uma vez que acarretava negagao de justiga
as vitimas, assim como, configurava uma ofensa as obrigagdes
estatais de investigar, processar, punir e reparar as cruéis macu-
lagoes aos direitos humanos que caracterizaram delitos contra a
humanidade.

E interessante destacar que a Suprema Corte de Justica
da Argentina, na esfera do caso Simén (em 2005) e do Mazzeo
(em 2007), posicionou-se no sentido de que o acolhimento
dos entendimentos da Corte Interamericana é obrigatério.
Examina-se que, ao analisar o caso Simén, Héctor e outros, a
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Corte argentina anulou as leis de anistia (Lei n.0 23.492/86 e
Lei n.0 23.521/87). Além disso, acolheu o precedente da sen-
tenca do caso Barrios Altos. Atenta-se, ainda, que em 2007,
essa corte, a0 examinar o caso Mazzeo, Julio Lilo e outro, nova-
mente se embasou na jurisprudéncia da Corte Interamericana,
e assim, invalidou o decreto do governo de Carlos Menen, que
havia concedido indulto a 30 (trinta) ex-militares acusados
de delitos que lesam a humanidade. Por conseguinte, pode-se
visualizar que o posicionamento adotado pelo Poder Judicidrio
argentino reconhece que a jurisprudéncia proveniente da Corte
Interamericana de Direitos Humanos deve ser pardmetro para a
interpretagao dos preceitos convencionais.

Franco (2014) deslinda que na Reptblica da Colémbia, a
Corte Constitucional tem ressaltado, em vérias oportunidades, o
dever do Estado de investigar as graves transgressoes aos direitos
humanos, ponderando, inclusive, a importincia de se observar a
jurisprudéncia da Corte Interamericana.

Também ¢é relevante destacar que a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, na qualidade de ultima interprete da
Convencao Americana, expede pareceres consultivos que
devem ser observados pelo direito interno dos Estados-partes.
Esses pareceres visam assessorar o controle de convecionalidade
a ser exercido pelos juizes e tribunais nacionais.

Consoante as explanagdes de Mazuolli (2013), a Sala
Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica,
o Tribunal Constitucional da Bolivia, a Suprema Corte de
Justica da Republica Dominicana, o Tribunal Constitucional
do Peru, a Corte Suprema de Justica da Nagido Argentina e a
Corte Constitucional da Colémbia acolheram a jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, evidenciando,
entdo, que no continente Americano ja se configura uma inte-
ragdo entre a Corte Interamericana e os tribunais domésticos.
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Nesse diapasao, ¢ interessante destacar que o art. 29, b, da
Convengao Americana dispde a possibilidade de intercomunica-
¢ao e retroalimentacao entre o direito internacional dos direitos
humanos e o direito interno dos Estados parte.

Piovesan (2012) assevera que a jurisprudéncia da Corte
Interamericana deve ser usada como padrao para a compreensio
dos preceitos presentes na Convenc¢ao Americana de Direitos
Humanos. A autora aduz, ainda, que o didlogo entre as juris-
digdes se apresenta atualmente em trés planos, quais sejam, o
didlogo entre as jurisdi¢des regionais, o didlogo entre as jurisdi-
¢Oes regionais e as jurisdi¢des constitucionais, e o didlogo entre
as jurisdigdes constitucionais.

Controle de Convencionalidade e
Justica de Transicao na América Latina

Preliminarmente, observando-se a génese do controle
de convencionalidade, Lima Sobrinho (2014) explica que
esse surgiu na Franga, na década de 70, quando o Conselho
Constitucional francés, no dmbito da decisio 74-54 DC, de
1975, compreendeu nao ser competente para analisar a conven-
cionalidade preventiva das leis, ou seja, compatibilidade das leis
com as convengdes ratificados pela Franga, que no caso em tela,
tratava da compatibilidade das leis com a Convengao Europeia
de Direitos Humanos.

Ramos (2004 ) aclara que de inicio o controle de convencio-
nalidade se tratava de uma técnica legislativa ou hermenéutica, e
nao de controle judicial.

No tocante a defini¢cao desse controle, Saldanda e Vieira
(2014) elucidam que o fundamento dele se encontra na obri-
gacdo dos Estados de executar efetivamente os pactos que
subscrevem na ordem internacional, como dever de boa-fé nas
relagdes internacionais e, igualmente, no empenho de preservar
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e avigorar uma comunidade internacional administrada pelo
direito das gentes. Mazzuoli (2011) o define como a prética de
adaptar ou conformar os atos ou leis domésticas aos compro-
missos internacionais assumidos pelo Estado.

Examina-se que o controle de convencionalidade se trata
de um importante meio para a concretizacdo dos direitos pre-
vistos nos instrumentos internacionais de protegao aos direitos
humanos. Atenta-se que ele pode ser exercido pelo Judicidrio,
pelo Executivo e pelo Legislativo, todavia, aqui apenas se dis-
correrd a respeito do exercido no 4mbito do Poder Judicidrio,
e disposto pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

O Controle de Convencionalidade do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos

Verifica-se que Corte Interamericana de Direitos
Humanos efetiva o controle de convencionalidade das normas
dos Estados-partes da Convengao Americana desde o inicio
de suas atividades. Lira (2016) destaca que o termo “control
de convencionalidad (treaty control)” foi utilizado pela pri-
meira vez no dia 25 de dezembro de 2003, na esfera do voto
do juiz Sergio Garcia-Ramirez no caso Mack Chang versus
Guatemala.

No entanto, foi apenas no ano de 2006 que ela estabeleceu
que o controle de convencionalidade deve ser exercido pelos tri-
bunais dos Estados-partes. Desta feita, desde esse ano a CIDH
passou a compreender que os juizes e tribunais internos tém o
dever de efetuar o exame da compatibilidade das normas domés-
ticas com as convengdes internacionais de direitos humanos.
Devendo esse controle ser o primeiro a ser executado, s6 cabendo
a justica internacional realizar quando o de plano nacional nao
houver sido desempenhado. Esse posicionamento foi adotado
na esfera do caso Almonacid Arellano e outros versus Chile, que
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foi julgado no dia 26 de setembro de 2006, assim como no caso
dos Trabalhadores Demitidos do Congresso versus Peru, de 24
de novembro de 2006.

A doutrina jurisprudencial do controle de convencionali-
dade foi definitivamente afirmada no ano de 2010, no plano do
caso Cabrera Garcia e Montiel Flores versus México (sentenga
de 26 de novembro de 2010).

A partir de entdo, toda a legislagdo ordindria de um pais
que compode o Sistema Interamericano de Direitos Humanos
tornou-se passivel a dois tipos de controle, quais sejam, o de
constitucionalidade e o de convencionalidade; assim como
todos os magistrados e tribunais internos passaram a ter o dever
de exercer o controle de convencionalidade.

Segundo elucida Lira (2016) a Corte Interamericna con-
cebe o controle de convencionalidade o fundamentado em
duas premissas principais, estando a primeira firmada no proé-
prio texto da Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos e
diz respeito a dupla obrigacao que esta estabelece a em seus
artigos 1.1 (deveres de respeito e garantia dos direitos pre-
vistos na Convengdo) e art. 2 (adequar a ordem interna a
internacional). A segunda tem fulcro no direito internacional
geral, mormente na Convengao de Viena sobre o Direito dos
Tratados de 1969, para movimentar a pacta sunt servanda (art.
26), assim como a vedagio da excecio de clausula de direito
interno (art. 27).

Dessa forma, além do controle de constitucionalidade
das leis, que examina a compatibilidade vertical das leis com a
Constituicao, deve ser feito o controle de convencionalidade,
que verificard a conformidade das normas internas com os tra-
tados internacionais de direitos humanos que foram ratificadas
pelo governo e que vigoram no Estado.

Mazzuoli (2013) deslinda que os direitos dispostos nos tra-
tados de direitos humanos constituem um conjunto de direitos
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humanos que devem ser, obrigatoriamente, observados pelos
Estados-partes, produzindo, assim, um bloco de convencionali-
dade que é correlato ao ja habitual bloco de constitucionalidade.
Para o autor, nas ocasides em que Poder Judicidrio se negar a
realizar o controle de convencionalidade difuso, argumentando
que nao foi solicitado pelas partes ou que nao é factivel exercer
o controle exofficio, cuida-se de razio apta a gerar a responsabi-
lidade internacional do pais por violagao de direitos humanos.
Ressalta que o dever dos juizes internos de exercer o controle de
convencionalidade difuso subsiste até mesmo nos Estados em
que os juizes singulares nao possuem competéncia para realizar
o controle de constitucionalidade, como ocorre dos paises que
designaram este controle apenas para Corte Suprema ou a uma
Sala Constitucional da Suprema Corte, a exemplo do México,
Uruguai e Costa Rica.

Verifica-se que ao exercitar o controle de convencionali-
dade, ainterpreta¢ao que ojudicidrio deve fazer das convengodes
internacionais de direitos humanos nio ¢ totalmente livre, visto
que ela deve guardar as regras internacionais de herme-
néutica, bem como os principios internacionais de direitos
humanos, em especial o principio pro homine, que no caso de
conflito de normas, assegura aquela que mais amplifica os direi-
tos da pessoa humana. E primordial salientar que a pratica do
controle de convencionalidade tem o condao de impedir a apli-
cagao de uma lei mesmo que ela seja constitucional. Analisa-se
que, consoante leciona Mazzuoli (2013), as normas domésti-
cas, inclusive as constitucionais, sao infraconvencionais. Desse
modo, essa doutrina explica que até mesmo as normas constitu-
cionais podem ser declaradas inconvencionais, nas ocasioes em
que sejam contrdrias aos direitos humanos advindos de con-
vengoes internacionais de direitos humanos, uma vez que elas
podem ser consideradas inconstitucionais quando, por exemplo,
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infringem as cldusulas pétreas da Constitui¢ao. Ao elucidar
sobre a temdtica, Mazzuoli aduz:

E mais que necessdrio entender, no atual
estigio em que se encontra o direito pds-
moderno, que a Constitui¢io ndo é um fim
em si mesma, sempre absoluta e desonerada
de qualquer outra vinculagdo juridica, mas
um documento que se encontra, ele proprio,
sujeito a procedéncia de valores supra-ordena-
dos, aceitos e reconhecidos por outras normas
juridicas (vg. , as de direito internacional) ou
por costumes, capazes de lhe impor respeito
e observancia. (MAZZUOLI, 2013, p. 171).

No entanto, é necessério observar que as normas domésti-
cas, apesar de infraconvencionais, podem vir a prevalecer sobre
os tratados, nas ocasides em que sao mais favoraveis aos direitos
humanos. Atenta-se que a Convengao Americana, em seu art.
29, b, prevé a aplicagao do principio pro homine.

Ressalta-se que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos ja proferiu decisdes no sentido de que os atos e
omissdes de qualquer dos poderes e 6rgaos, inclusive normas
constitucionais, que venham a violar os direitos humanos con-
figuram a responsabilidade do Estado.

Conforme Gomes e Mazzuoli (2011), a internacionaliza-
¢ao dos direitos humanos é uma realidade indubitével que selou
a era pos-moderna definida pela globalizagao. Aduzem haver
uma preeminéncia absoluta do direito internacional dos direitos
humanos sobre a legislagao interna quando ele for mais benefi-
cente ao ser humano sujeito de direitos.

Examina-se que o processo de internacionalizacdo dos
direitos humanos intenta a universaliza¢ao da dignidade humana
e da garantia de direitos fundamentais; e, outrossim, objetiva o
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progresso de instrumentos de prote¢ao de direitos humanos que
transcendam a jurisdi¢ao interna dos Estados.

O Controle de Convencionalidade como meio de
fomento a Justica de Transicdo na América Latina

A principio, é relevante sublinhar os estudos de Meyer
(2012), as quais explicam que o modelo pés-segunda guerra
que imputava aos Estados responsabilidade por transgressoes
aos direitos humanos através da tatica da nomeacao e vergonha,
se apresentou insatisfatorio e incapaz de reter as inumeras viola-
¢oes aos direitos humanos na década de 1980.

No que diz respeito aos regimes autoritdrios latino-a-
mericanos, Batista (2016) deslinda que esses tiveram em sua
produgao normativa, e em parcela dos operadores juridicos, um
denso aparato instrumental para reproduzirem a repressao esta-
tal e as sérias violagdes aos direitos humanos executadas.

Por conseguinte, Meyer (2012) ressalta que essa incapa-
cidade de conter diversas transgressdes aos direitos humanos
pode ser um dos motivos pelos quais a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos se voltou para nao apenas
condenar os Estados pelas violagoes, mas também por exigir que
eles punam individualmente os perpetradores.

No que concerne efetivamente ao controle de conven-
cionalidade judicial do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos como instrumento de protecao aos direitos humanos
e de fomento a democracia, examina-se que a sentenga do caso
Barrios Altos, de 2001, foi substancial para a anulagao das leis de
anistia, bem como para o fortalecimento dos direitos a verdade, a
verdade e ajustiga. E relevante frisar que foi no ambito dessa sen-
tenga que pela primeira vez, no plano do Direito Internacional
contemporineo, um tribunal internacional decretou que as leis
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de anistia eram incompativeis com os tratados internacionais de
direitos humanos.
A respeito dessa sentenga, Piovesan explana:

Conclui a Corte que as leis de “autoanistia”
perpetuam a impunidade, propiciam uma
injustica continuada, impedem as vitimas e
aos seus familiares o acesso a justica e o direito
de reconhecer a verdade e de receber a repa-
ragio correspondente, 0 que construiria uma
manifesta afronta 8 Convenc¢io Americana. As
leis de anistia configurariam, assim, um ilicito
internacional e sua revogagiao uma forma de
reparagio nao pecuniaria (PIOVESAN, 2011,
p-76).

No plano da sentenca do caso Almonacid Arellano versus
Chile, de 2006, observa-se que Corte Interamericana de Direitos
Humanos se posicionou da mesma maneira no tocante as leis de
anistia.

Para essa Corte, resta claro que as leis de anistia sao incon-
gruentes com a Convengdao Americana de Direitos Humanos,
visto que elas estabelecem excludentes de responsabilidades e
obstam investigagoes e punigdes a violagdes aos direitos huma-
nos, em especial quando permitem a autoanistia em beneficio
dos ocupantes do poder e dos seus servidores ou apoiadores no
interim de um regime autoritério ou nas ocasioes em que anis-
tiam graves violagoes aos direitos humanos.

De acordo com o Programa das Nagées Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD, 2004a) medida do desenvolvimento
de uma democracia é dada através de sua capacidade de dar
vigéncia aos direitos dos cidadaos. Assim, a qualidade de uma
democracia deve ser julgada sobre a base de que a expansao
da cidadania é uma condi¢io do éxito de uma sociedade e do
alcance de seus anseios. Sendo ideia de cidadania referente a um
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status para cada pessoa como membro de pleno direito de uma
comunidade. Segundo o PNUD, na América Latina a democra-
cia eleitoral e suas liberdades bésicas foram atingidas, mas se faz
necessario a progressao da democracia de cidadania. Destaca-se
que a democracia demanda um modo de conceber o ser humano
e de garantir os direitos individuais, sendo também modo de
conceber e resguardar a memoria coletiva. Dessa forma, ela nao
possui apenas uma dimensao institucional, sendo também uma
promessa civilizadora que insere a expectativa de expansao da
liberdade, da igualdade, da justica e do progresso.

Destaca-se que, o Estado Democratico de Direito designa o
Estado querespeita os direitos humanos e as garantias fundamen-
tais por meio da constitui¢ao de uma protegao juridica. Assim,
para a consolidagao da democracia, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos tem fomentado a promogao dos direitos
humanos, em especial a liberdade, a igualdade e 4 justiga.

A condenacao do Brasil no caso Gomes Lund e Outros:
perspectivas e repercussoes

De inicio, é importante destacar que a Republica Federativa
do Brasil aderiu & Convengao Americana de Direitos Humanos
no ano de 1992, e a promulgou por meio do Decreto n.c 678/92.

Consoante os ensinamentos de Meyer (2012), apés o
insucesso parcial da medida judicial e da delonga da Acao
Ordindria n.° 82.00.24682-S, a qual solicitou a determinagao
do paradeiro dos desaparecidos, a localizagao dos restos mor-
tais, o esclarecimento das circunstincias da morte e, ainda, a
entrega do relatério oficial a respeito das operagdes militares
contra a Guerrilha do Araguaia; o Centro pela Justiga e o Direito
Internacional (CEJIL), o Human Rights Watch/Americas, o
Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro e a Comissao de
Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos do Instituto de
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Estudos da Violéncia do Estado da Universidade de Sao Paulo
ofereceram, no dia 7 de agosto de 1995, uma representagao a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, fundamentan-
do-a na violagao da Republica Federativa do Brasil aos direitos
humanos previstos nos artigos I, XXV e XXVI da Declaragao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem e nos artigos 4,
8,12, 13 e 25 da Convengao Americana de Direitos Humanos.

Nesse interim, no ano 1998, o Brasil reconheceu a compe-
téncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, através do
Decreto-Legislativo n.© 89/98. Dessa forma, foi estabelecida a
competéncia obrigatdria dessa Corte em todos os casos alusi-
vos & interpretagao ou ao emprego da Convengao Americana de
Direitos Humanos.

Em 2001, a Comissio Interamericana de Direitos Humanos
recebeu a denuincia rogada pelo CEJIL e outros, por meio do
Relatério de Admissibilidade n.c 33/2001. Posteriormente ao
cumprimento do devido processo legal, no dia 26 de margo de
2009, a Comissio Interamericana decidiu levar o caso a Corte
Interamericana de Direitos Humanos na data de 26 de marco de
2009. Como elucida Meyer (2012), as violagdes & Convengio
Americana de Direitos Humanos foram inimeras e o objeto
da demanda envolvia a detengao arbitrdria, tortura e desapare-
cimento for¢ado de 60 a70 militantes (observa-se auséncia de
informagdes completas sobre o caso) na supressao da Guerrilha
do Araguaia dentre os anos de 1972 a 197S. A Comissao foi
clara em exigir a condenagao com fundamento nas alegagoes de
que a Lei n° 6.683/1979 representava um entrave para a inves-
tigagao, o julgamento e a puni¢ao dos agentes envolvidos nos
fatos. Ademais, a Comissao asseverou que os meios e recursos
processuais postos a disposi¢ao das vitimas nao foram suficien-
tes; que medidas legais e administrativas as privaram do acesso
a informacao; além do fato de que o desaparecimento forgado
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concebia uma indevida agressao aos direitos de acesso a justica,
averdade e a informagao.

Meyer (2012) ressalta que anos apés a instauragio de um
Estado Democrético de Direito pela Constituigao de 1988, foi
possivel reativar o debate sobre as novas medidas de justica de
transi¢cao no Estado brasileiro. Assim, em outubro de 2008, o
Conselho Federal da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil)
propods Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF no 153), que dispds o ndo-recebimento pela
Constitui¢ao Federal de 1988 do teor expresso no § 1° do art. 1°
da Lein.° 6.683/79 (Lei de Anistia). Argumentou para que este
esteja em conformidade com os preceitos e principios daquela,
ele nao poderia englobar os crimes comuns perpetrados pelos
agentes do Estado, a quem foram imputados os delitos de homi-
cidio, abuso de autoridade, lesdes corporais e estupros contra os
opositores politicos. A OAB compreende que os agentes poli-
ciais e militares nao executaram crimes politicos, mas sim crimes
comuns, posto que os delitos politicos sio meramente aqueles
contrdrios a seguranga nacional e a ordem politica. Verifica-se
que a ADPF possibilitaria uma decisao com efeitos erga omnes e
vinculante que, ab initio, impediria novas discussdes no sistema
de casos concretos do controle jurisdicional constitucionalidade
difuso das leis.

Entretanto, nos dias 28 e 29 de abril de 2010, ao julgar a
aludida ADPF, o Supremo Tribunal Federal a considerou impro-
cedente, afirmando, em sintese, que nao se deveria analisar a
questdo da conexdo e dos delitos politicos entre si, mas sim o
carater bilateral da norma, o momento em que ela foi consti-
tuida, que tinha como finalidade conferir anistia ampla e geral
aos opositores do regime, assim como aos que integravam o apa-
rato estatal que efetuaram atos delituosos. Desta feita, a Suprema
Corte compreendeu que a lei de anistia se trata de uma medida
politica limitada ao contexto no qual foi promulgada. Desse
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modo, ela nao seria passivel de controle de constitucionali-
dade. Destacou, ainda, que a revisao dela, caso seja determinada
pelas mudangas sociais, é oficio do Poder Legislativo e nao do
Judiciério.

Piovesan (2011) aduz que por meio dessa decisio o STF
afirmou a vigéncia e a constitucionalidade da lei de anistia,
com eficdcia erga omnes e efeito vinculante aos 6rgaos do Poder
Judicidrio e igualmente para a Administragao Publica.

No dmbito da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
processava-se o caso Gomes Lund e outros versus Brasil (“Guerrilha
do Araguaia”). Assim, no dia 24 de novembro de 2010, a sen-
tenga foi proferida. Observa-se que, ao longo do devido processo
legal, o Brasil opds excegoes preliminares, dentre elas uma se
referiu & competéncia temporal da Corte Interamericana, visto
que o pais s reconheceu sua jurisdigao para fatos posteriores a
10 de dezembro de 1998. A Corte julgou procedente em parte
esta exce¢ao, uma vez que devido ao principio da irretroativi-
dade disposto no art. 28 da Convengao de Viena sobre o Direito
dos Tratados de 1969, para excluir de sua competéncia apenas
a execugao de Maria Lucia Petit da Silva, que teve seus restos
mortais identificados em 1996. No entanto, ressaltou que os
demais casos sao todos de desaparecimento forcado, sendo,
entdo, delitos permanentes. Desta feita, a Corte pode exercer
sua jurisdi¢ao. Destacou-se que o Estado brasileiro descum-
priu a obrigacdo de adequacéo de seu direito interno (art. 2° da
Convengio), além de violar os direitos a garantia judicial e a pro-
tecio judicial (art. 8.1 e 25.1 da Convengao). Foi sublinhado que
os familiares de vitimas de graves violagoes de direitos humanos
tém o direito de conhecer a verdade como parte integrante de
seu direito de acesso a justi¢a. Conclui-se também, por parte do
Brasil, ao direito a integridade pessoal estabelecido no art. 5°
da Convengao Americana de Direitos Humanos. A Corte subli-
nhou, ainda, que os crimes em andlise sio imprescritiveis e nao
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podem ser passiveis de anistias. Em sintese, afirmou-se que os
dispositivos da Lei de Anistia brasileira impedem a investigacao,
bem como a sangao das graves violagdes aos direitos huma-
nos, sendo, assim, incompativeis com a Conven¢ao Americana
de Direitos Humanos e, igualmente, com os deveres juridicos
internacionais assumidos pelos Estados. Aduziu, também, que
a referida lei carece de efeitos juridicos e nao pode seguir cons-
tituindo um obstaculo para a investigacao dos fatos, nem para a
identificagao e punigao dos responsaveis.

Nesse diapasao, condenou a Republica Federativa do Brasil
a investigar, processar e, se cabivel, punir as profundas viola¢des
contra os direitos humanos.

No entanto, essas determinagdes nao foram albergadas
pelo Brasil. Dessa maneira, permanecem lesados os direitos a
verdade, & memoria e a justica, e da mesma forma a transi¢ao
para um governo democrdtico. Examina-se que, enquanto o
Supremo Tribunal Federal se posicionou pela validade da Lei
n.° 6.683/79, a Corte Interamericana frisa que as leis de anis-
tia sao incompativeis com a Conven¢ao Americana de Direitos
Humanos, no momento em que impdem excludentes de respon-
sabilidades e coibem investigagdes e punigoes de transgressoes
aos direitos humanos.

Conforme deslinda Santos (2010), apés essa sentenca,
ministros do Supremo Tribunal Federal defenderam o posicio-
namento que haviam tomado no 4mbito da ADPF 153. Apesar
de o Brasil ter aderido & Conven¢ao Americana de Direitos
Humanos em 1992, e de ter reconhecido a competéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no ano de 1998, por meio
do Decreto-Legislativo n.o 89/98, afirmou-se que a decisao da
CIDH “nao revoga, nao anula, nao caga a decisao do Supremo’, e
que essa corte internacional nao detém competéncia para revisar
as decisoes tomadas soberanamente pelos sistemas judicidrios
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dos seus Estados-Membros, sendo suas decisdes de cariter mais
politico que jurisdicional.

Como bem explica Ramos (2011), no caso do julgamento
da ADPF 153 (ADPF proposta pelo Conselho Federal da OAB)
o controle realizado foi de constitucionalidade, enquanto que no
caso Gomes Lund foi exercido o controle de convencionalidade.

Analisa-se que até o presente momento o Supremo Tribunal
Federal nao incorporou a jurisprudéncia advinda da Corte
Interamericana e dos padrdes protetivos internacionais. Apesar
de utilizar algumas sentengas dessa corte para fundamentar as
suas, o STF nao exerce de fato o controle de convencionalidade
na legislagao doméstica do Brasil.

Diversamente da suprema corte brasileira, a Sala
Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica, o
Tribunal Constitucional da Bolivia, a Suprema Corte de Justica
da Republica Dominicana, o Tribunal Constitucional do Peru,
a Corte Suprema de Justica da Nagao Argentina e a Corte
Constitucional da Colémbia acolheram a jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, evidenciando, para
Mazuolli (2013), que no continente Americano j4 se configura
uma interagdo entre a Corte Interamericana e os tribunais inter-
nos. Observa-se que o art. 29, b, da Conven¢ao Americana prevé
a possibilidade de intercomunicagao e retroalimentagao entre o
direito internacional dos direitos humanos e o direito interno.

O entendimento da Corte Interamericana é que, a partir
do momento que um pais ratifica um tratado internacional, seus
magistrados, na qualidade de integrantes da mdquina estatal, sao
submetidos a esse tratado. Sendo assim, os juizes tém o dever de
cuidar que os dispositivos das conven¢des nao sejam mitigados
pela aplicagao de normas antagonicas ao seu objeto.

Por conseguinte, deve-se exercer um controle de conven-
cionalidade entre as leis domésticas e a Conven¢ao Americana
de Direitos Humanos, e para que isso seja factivel, o Poder

120



Judicidrio deve interpretar o contetido dessa convengao. A Corte
Interamericana assevera que o judicidrio brasileiro nao efetuou
o controle de convencionalidade quando confirmou a validade
daLein.2 6.683/79, uma vez que ao confirmar essa validade nio
sopesou as obriga¢des internacionais da Republica Federativa
do Brasil, que advém do Direito Internacional, em especial, as
constantes nos arts. 1°, 20, 8° e 15° da Conveng¢ao Americana de
Direitos Humanos.

Para Meyer (2012), ao ndo acatar a decisio da Corte
Interamericana, o STF desconsiderou a normativa internacio-
nal que o Brasil se submete. Por consequéncia, violou a cldusula
pacta sunt servanda, que requer que os Estados devem cumprir
suas obrigagoes convencionais de boa-fé.

Por fim, faz-se necessdrio sublinhar que, ndo obstante o
STF ter se posicionado a favor da validade da lei n.° 6.683/79
e de nao acolher a jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, as discussdes a respeito dessa lei nao
se encontram suspensas no ambito dos Poderes Judicidrio e
Legislativo, conforme se discorrera no capitulo seguinte.
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CAPITULO 4

A NECESSIDADE DE PROMOCAO

A VERDADE, A MEMORIA E A JUSTICA
NA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E A ATUACAO DO MINISTERIO

PUBLICO FEDERAL

A gente vai contra acorrente até nao poder
resistir. Na volta do barco é que sente o que
deixou de cumprir (...) [HOLLANDA, 1968].

Consoante as elucidagdes de Meyer (2012) um dos mais
questiondveis frutos da Lei n.° 6.683/1979 é a completa impuni-
dade de agentes publicos que perpetraram delitos que violaram
as proprias leis vigentes durante o periodo ditatorial. E as con-
sequéncias desta irresponsabilizagdo sao devastadoras para o
funcionamento adequado da democracia brasileira.

O autor destacou que no transcorrer do tempo, na América
Latina, tem-se estimulado as vitimas a lutar por justica, sem que
esta possa ser objeto de barganha com a verdade. Ressalta que a
Republica federativa do Brasil tem dado passos lentos na direcao
da afirmagao dos direitos 3 memoria e a verdade. E tanto que a
grande maioria dos casos da adogao de comissoes da verdade
observadas na América Latina foi acompanhada de processos

123



criminais. Entretanto, no Brasil isso nao ocorreu, ainda que na
América Latina a constru¢ao do Estado de Direito se deu de
maos dadas com as persecugdes penais.

Aratjo (2013) aduz que o Estado brasileiro deu prioridade
as indenizagoes das vitimas, porém, isso nao ¢ suficiente para
propagar a verdade histdrica, produzir justica e promover uma
reconciliagao nacional. A historiadora assevera que para que a
Justica de Transicao brasileira seja concluida é essencial que haja
a nomeagao dos agentes responsaveis pelos crimes executados
na ditadura, assim como que as For¢as Armadas reconhecam
que existiram torturas e outras graves viola¢des aos direitos
humanos no pais durante o governo militar.

Diante da necessidade de concretizagio da Justica de
Transicao, bem como de fortalecimento da democracia, o
Ministério Publico Federal vem realizando diversos esfor¢os.
Desta forma, como elucida Luchete (2017), desde o ano de
2011, com a criagao do Grupo de Trabalho Justica de Transigao,
Procuradores da Republica passaram a analisar documentos,
ouvir testemunhas, consultar relatérios da Comissao Nacional
da Verdade e até mesmo a solicitar interceptagdes telefonicas.
Ademais, a partir de 2012, o Ministério Publico Federal ini-
ciou as tentativas de responsabilizar os agentes de Estado que
efetuaram violagoes aos direitos humanos. As dendncias até
entdo intentadas envolviam 47 agentes do Estado, a exemplo
de militares, peritos e delegados de policia, acusados de tortura,
sequestro, homicidio, ocultagao de cadaver e falsificacao de lau-
dos, em que figuram 37 vitimas.

Desse modo, o presente capitulo visa tratar da necessidade
de efetivagao dos direitos a verdade, a memoria e a justica no
Estado Brasileiro e os esfor¢os que o Ministério Publico Federal
tem desempenhado para promover esses direitos. Em princi-
pio, se discorrerd a respeito da justica de transicio no Brasil;
examinar-se-4 a necessidade de responsabilizagao do Estado e
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de atribuigao de culpa a seus agentes perpetradores de delitos
contra os direitos humanos no periodo de excecao e o controle
de convencionalidade como instrumento de implementagao da
democracia. Por fim, se explanara sobre as atividades desenvol-
vidas pelo Ministério Publico Federal no fomento a democracia,
mais precisamente aos direitos a verdade, & memoria e a jus-
tica, vislumbrando a observéncia das determinagdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e as possibilidades de uma
justica de transi¢ao para o Brasil.

Justica de Transicao na Republica Federativa do Brasil

Como ja foi explanado nos capitulos anteriores, entre os
anos de 1964 e 1985, o Estado brasileiro viveu sob o comando
de um governo militar. Nesse periodo, houve a cassagao de
direitos politicos de opositores, repressio aos movimentos
sociais, aos artistas, aos estudantes e aos meios de comunicagao.
Ademais, varias pessoas foram torturadas, mortas e desaparece-
ram por agao dos agentes do Estado. Dentre os anos de 1972 e
1975, ocorreu a chamada Guerrilha do Araguaia, onde houve o
desaparecimento for¢ado, a tortura, bem como a detengao arbi-
traria de 70 pessoas, entre camponeses e membros do Partido
Comunista Brasileiro. Conforme Torelly (2014), o processo de
redemocratizagiao do Brasil é estruturado do seguinte modo:
a) primeiro momento (1970-1979), assinalado pela luta pela
Anistia, parcialmente conquistada com a promulgacao da Lei
n.° 6.683/79 que proporcionou o retorno de varios cidadaos a
legalidade e o ressurgimento do debate publico na sociedade; b)
segundo momento (1979-1988) em que o movimento pré-a-
nistia se juntou a varios outros, gerando um amplo movimento
politico que conquistou uma nova Constitui¢do garantidora
de um amplo rol de direitos; c) terceiro momento (1988 até
o presente), instante em que a sociedade civil rearticula-se,
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objetivando cobrar a efetividade dos direitos dispostos na Carta
Maior, inclusive aqueles relativos a anistia.

Com efeito, Genro (2015) elucida que processo de Justiga
de Transi¢ao do Brasil ainda se encontra em curso, com as limi-
tagoes que foram exigidas na conciliagio que determinou a
passagem para a democracia, compromissada com as elites que
selaram um pacto politico, sem deslegitimar o governo militar.

Nesse sentindo, observa-se que O’donnel e Schmitter
(1988) explicitam que alguns pactos modernos trazem a
democracia por meios ndo democréticos, sendo esses pactos
negociados, geralmente entre um pequeno numero de partici-
pantes, que representa grupos ou instituigoes estabelecidas e
tendem a minorar o conflito, limitar a responsabilidade junto ao
publico mais amplo, controlar a agenda de prioridades politicas
e, ainda, desvirtuam o principio da igualdade entre cidadaos.

De acordo com as doutrinas supracitadas, o processo de
justica de transicdo possui quatro dimensoes: a verdade e a
memoria, a reparagao, a reforma das instituigdes e a justica. No
que diz respeito a efetuagao de cada uma dessas dimensoes, a
Justica de Transi¢ao da Republica Federativa do Brasil se encon-
tra em estdgios diferentes, sendo a referente a reparagao aquela
dimensao mais desenvolvida. Examina-se que, no tocante a esta
dimensao, ela se encontra bastante atrasada quando comparada
a outros Estados latino-americanos, a exemplo do Chile e da
Argentina. Observa-se que, o processo de reparagao iniciou-se
ainda no periodo da ditadura, com a promulgagdo da Lei de
Anistia (Lei n.° 6.683/79), que trouxe possibilidade de repara-
Gao para os perseguidos politicos.

Como j4 mencionado anteriormente, Para Aratijo (2013)
no Brasil se deu prioridade as indenizag¢des das vitimas, contudo,
isso nao é o bastante para produzir justiga, difundir verdades
e promover uma reconciliagio nacional. Nesse sentido, afirma
que para que a Justica de Transi¢ao brasileira seja concluida é
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necessaria a nomeagao dos agentes responsaveis pelos delitos
executados durante a ditadura. Assevera que, em determina-
dos casos, a nomeagao dos culpados ja se trata de uma punigao.
Todavia, no que diz respeito aos casos de tortura, deve existir
a criminalizagdo e condena¢io dos torturadores em virtude
da gravidade dessa violagao aos direitos humanos, em especial
quando reproduzida de forma sistematica por um governo.

Conforme Baggio (2014), a transi¢io politica brasileira
tem tido um tempo diferenciado das demais experiéncias da
América Latina, principalmente em relacio aos Estados do
Cone Sul. Examina-se que, esses paises passaram por periodos
de excecdo semelhantes ao brasileiro, contudo se diferenciam
no que diz respeito ao enfrentamento dos pontos tocantes a
implementagao das medidas da Justi¢a de Transi¢ao. A autora
explica que isso ocorre devido a transi¢ao brasileira ter sido
semeada e administrada, de modo lento e gradual, pelos pro-
prios militares.

Abrao (2012 apud TEITEL, 2010) declara que as deci-
soes referentes a Justica de Transi¢ao no Brasil sempre foram
aderidas em uma conjuntura politica. Destaca que as medi-
das relativas aos fatos passados, a exemplo da investigagao
dos delitos, confrontaram vigorosamente com as limitagdes
politicas do governo militar. Analisa-se que as investigagoes,
inicialmente, foram restritas, visto que afetavam os membros
do antigo governo. Enquanto as medidas de reparagao as viti-
mas nao sofreram muitas restri¢cdes politicas, uma vez que elas
nao atingiam diretamente os membros da ditadura, nem as
limitagoes que os militares impuseram para a transigao politica.
Na Republica Federativa do Brasil, a transi¢ao foi controlada,
visto que os militares aceitaram uma transicao lenta, gradual e
segura. A legitimacao da transigao foi conferida aos politicos
que se posicionavam do lado dos militares em conjunto com a
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elite burocratica e politica que havia surgido no periodo militar.
Desta feita, para Abrio (2012, p.16):

[...] a partir dai procurou-se impor, burocra-
ticamente um conceito de perdao através do
qual os ofensores perdoariam os ofendidos, o
que limitou a adesao subjetiva a reconciliagao,
tentando-se transformar a anistia em processo
de esquecimento, como se isso fosse possivel
(ABRAO, 2012, p. 16).

Para o autor em foco, a ditadura brasileira contou com o
auxilio de dois relevantes mecanismos no sentido assegurar um
nivel de legitimidade e poder preservar o controle sobre a transi-
¢ao politica. Sao eles: o desenvolvimento econémico alcangado
durante a ditadura e um discurso de medo que discriminava os
membros da resisténcia armada como “terroristas” e os oposito-
res, em geral, como comunistas.

A respeito dos marcos da Justica de Transi¢ao brasileira,
destaca-se a lei de Anistia (Lei n.c 6.683/79), que trouxe em seu
rol algumas medidas de reparagao, a exemplo da restituigao de
direitos politicos; do direito a reintegragao ao trabalho para os
servidores que haviam sido retirados de seus cargos de modo
arbitrério; localizagao de corpos dos desaparecidos politicos e
o reingresso de estudantes perseguidos junto aos cursos de gra-
duagio em instituigdes publicas (BRASIL, Lei n° 6.683/79).
Ademais, segundo Genro (2015), ela teve o conddo de evitar
um confronto entre os brasileiros.

Entretanto, ela trouxe maleficios para a Justica de Transicao
brasileira. Apesar de ter advindo de reivindicagdes por parte da
populagao, observa-se que a anistia que era ansiada nao abarcava as
infragdes dos agentes do Estado. Nesse sentido, Paulo Abrao aduz:

De todo modo, algo marcante do caso brasi-
leiro é, sem ddvida, o nio desenvolvimento
da dimensido da regularizagao da justica e
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restabelecimento da igualdade perante a lei,
entendida como restabelecimento substancial
do Estado de Direito, com a devida protecao
judicial as vitimas e a consecugao da obrigagao
do Estado em investigar e punir crimes, mais
notadamente as violagoes graves aos Direitos
Humanos, tudo isso acompanhado da for-
mulagio de uma narrativa oficial dos fatos,
coerente com os acontecimentos histéricos,
para a desfeita de falsificagdes, negacionismos
ou revisionismos histéricos (ABRAO, 2012,
p.64).

Ao explanar que anistia promulgada nao se deu do modo
como a oposigio ao governo militar queria, Tosi e Silva (2014)
asseveram que a anistia foi imposta a sociedade pelos milita-
res, criando entdo uma circunstancia paradoxal, haja vista que
o Estado anistiava os militantes de oposi¢ao, onde a maioria ja
havia sido presa, morta, torturada, exilada e, a0 mesmo tempo,
“anistiava” os agentes de Estado, autores de assassinatos, estu-
pros, torturas, sequestros, desaparecimentos for¢ados de pessoas
e ocultacdes de cadaveres. Dessa maneira, impedia e impede
a punigdo desses agentes, assim como, assegura que tivessem
suas identidades e seus atos nao revelados para a populagao. Os
autores afirmam que a transigao lenta, gradual e segura, trouxe
um alto preco a redemocratizagao brasileira, visto que a Lei de
Anistia ¢, na verdade, uma lei de autoanistia. Alegam que as
graves violagdes aos direitos humanos praticadas pelo governo
militar sao desconhecidas pela maior parte da populagao brasi-
leira, especialmente pelos mais jovens.

Como jé citado anteriormente, para O’donnel e Schmitter
(1988), hé pactos modernos que trazem a democracia por meios
nao democraticos. Assim, segundo Baggio (2014) o pacto para
a redemocratizagao do Brasil foi iniciado pela lei n.c 6.683/79,
como um meio apto de conceber um processo de esquecimento,
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onde a nagao deveria olhar para frente e esquecer completa-
mente o passado. A autora alega que isso foi fundamental para o
enfraquecimento institucional da busca por uma transi¢ao poli-
tica fundada nas dimensdes da Justica de Transicao.

Analisa-se que, no ambito do processo de transi¢ao da
Africa do Sul, foram agraciados com anistia, individualmente,
apenas aqueles que assumiram seus delitos e pediram perdao,
enquanto no Brasil o perdao foi conferido de modo amplo e
generalizado, sem que houvesse a responsabilizagao individual
pelas infragdes. Por aqui, ninguém assumiu sua responsabilidade
afim de merecer, em seguida, o perdao. Nao houve, nem mesmo,
uma anistia condicionada.

Observando a atual fase do processo de redemocra-
tizacdo brasileiro, em que a sociedade civil rearticula-se
objetivando cobrar a efetividade dos direitos dispostos cons-
titucionalmente, como ji foi mencionado outrora, destaca-se
que no més de outubro do ano de 2008, o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil propds a ADPF (Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental) n.c 153, cujo pro-
posito era que o Supremo Tribunal Federal (STF) concedesse
uma interpretagao pela qual a Lei n.° 6.683/79 nao englobasse
os agentes do Estado que cometeram delitos contra os direitos
humanos durante o periodo da ditadura militar. No entanto,
o STF, ao julgar a ADPF 153, compreendeu que a referida lei
alcangava também os agentes estatais, assim, esses nao poderiam
ser punidos pelos crimes que perpetraram. Torelly (2016) expli-
cita que a Corte Superior arrazoou no sentido de que a lei de
anistia foi uma “lei medida’, cujos efeitos findaram em sua pro-
mulgac¢ao; bem como que ela seria democratica e bilateral. Com
efeito, ap6s uma andlise sobre o controle de constitucionalidade,
a Lei de Anistia brasileira continuou vigorando e impedindo,
principalmente, a efetuacdo da dimensao referente a justica no
processo de Justica de Transigao.
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Conforme foi elucidado no capitulo anterior, no dia 24
de novembro de 2010, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), ao analisar o caso 11.552, Julia Gomes Lund
e outros versus Brasil (“Guerrilha do Araguaia”), decidiu que a
Lei de Anistia nao pode ter validade, visto que ultraja preceitos
de direitos humanos. Assim, imp6s a Republica Federativa do
Brasil a obrigagao de investigar, julgar e, se cabivel, punir os agen-
tes de Estado responsaveis pelas violagdes aos direitos humanos.
No entanto, diferentemente do judicidrio dos outros Estados da
América Latina que receberam condenagoes da CIDH, o STF
nao adota a doutrina do controle de convencionalidade explici-
tada pela corte internacional em foco. Dessa maneira, a Justiga
de Transicao brasileira continua atrasada com rela¢ao a outros
paises da América Latina. Assim, permanecem prejudicados os
direitos a verdade, & memoria e a justica, consequentemente, a
transigao para um governo democratico.

Faz-se necessario destacar que, perante as injusticas advin-
das do periodo ditatorial, aconteceram vérios movimentos
populares, que foram de grande relevancia para o surgimento
de duas importantes leis, quais sejam, a lei n.° 9.140/9S, que
reconheceu como mortas as pessoas desaparecidas, que eram
opositoras do regime e a lei n.° 10.559/02, que previu medidas
reparatorias para os demais atos de excegao. E imperioso subli-
nhar também a atuagdo dos familiares das pessoas que foram
mortas e desapareceram for¢adamente, bem como a dos gru-
pos Tortura Nunca mais e o Movimento de Justica e Direitos
Humanos do Rio Grande do Sul que organizaram campanhas
pela libertacao dos ultimos presos politicos brasileiros, pelas
“Diretas J&”, participando ativamente da luta pela constituinte
e pela revogacao das leis de excegao, a exemplo da Lei de
Seguranga Nacional. Na promogao de politicas de memoria, por
intermédio da produgao de livros, destacam-se alguns projetos,
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a exemplo do Marcas da Memoria* e da institui¢do do Memorial
da Anistia, que se trata de uma rede de contetdo para disponi-
bilizar a documentagao reunida no portal sobre o processo de
Anistia realizado no ano de 1979.

No que diz respeito as politicas publicas, examina-se,
a titulo de exemplo, que nas cidades de Sao Paulo e de Belo
Horizonte tem-se buscado a constru¢io de um memorial da
Resisténcia. Porém, essas politicas pablicas no Brasil ainda sao
timidas quando comparadas a outros paises da América do sul.
Atenta-se que, as politicas publicas de memdria constituem as
diligéncias relacionadas a verdade, reparagdo e justica, tendo
como principal fun¢do o “nunca mais” Verifica-se que ha a
necessidade da construgao de uma meméria social, sendo essa
de profunda significincia para o processo de formagao da iden-
tidade nacional.

Examina-se que o eixo orientador VI do Programa Nacional
de Direitos Humanos 3 (Decreto n.c 7.030/09) traz a importin-
cia da efetivacio das dimensdes da verdade e memoria da Justiga
de Transicao:

A investigacio do passado é fundamental para
a construcio da cidadania. Estudar o passado,
resguardar sua verdade e trazer a tona seus
acontecimentos, caracterizam forma de trans-
missao de experiéncia historica que é essencial
para constituicio da memoria individual e
coletiva (...) A histéria que nio é transmitida
de geracdo a geragdo torna-se esquecida e
silenciada. O siléncio e o esquecimento das

4 O projeto Marcas da Memoria faz parte de um Acordo de Cooperagio Técnica
entre a UFRGS e o Ministério da Justica. Visa construir um acervo de fontes orais
e audiovisuais, com critérios tedricos e metodoldgicos préprios da Histéria Oral
para registro e organizagio de histdrias de vida de pessoas que vivenciaram perio-
dos de repressao, notadamente aqueles contemplados pela Lei n.2 10.559/02.
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barbéries geram graves lacunas na experiéncia
coletiva de constru¢io da identidade nacional.
(BRASIL, 2009).

No tocante a reforma das instituicdes, Almeida (2014)
explica que essa dimensao da Justica de Transicao esta direta-
mente ligada & dimensao da justica, assim como a dimensao da
verdade e memoria esta interligada a da reparagao. Desta feita,
como a dimensao referente a justica é a que se encontra mais
atrasada, ou até mesmo estagnada, nas palavras de Filho e Castro
(2014), consequentemente aquela dimensio da reforma das ins-
titui¢des também.

Na busca pela promogao dos direitos a verdade, 8 memo-
ria e a justiga, é de plena importancia a atuagao da Comissao
Nacional da Verdade (CNV), bem como das Comissdes
Estaduais da Verdade. Conforme Torelly (2014), a ideia de
constituir uma Comissio da Verdade no Estado brasileiro
foi consolidada durante a Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos e foi referendada como compromisso de Estado
pelo Decreto n.c 7.037/09, que aprovou o III Plano Nacional
de Direitos Humanos (PNDH-III). A Comissio Nacional da
Verdade foi criada pela Lei n.° 12.528/11 e iniciou seu funcio-
namento no ano seguinte, tendo como finalidade averiguar as
graves violagoes de direitos humanos que aconteceram entre 18
de setembro de 1946 e S de outubro de 1988, bem como produ-
zir relatério sobre os casos investigados e apresentar conclusdes
e recomendagdes de politicas com o intuito de que as violagdes
analisadas nao voltem a se repetir.

Torelly (2014) preleciona que os trabalhos da CNV
recebem ampla atencao mididtica, em 4mbito nacional e inter-
nacional, proporcionando, entao, a divulgagao de uma histdria
que ainda era desconhecida por muitos. Ademais, a CNV, apesar
de ter encerrado seus trabalhos formais, tem fornecido material
para o Ministério Pablico Federal, a fim de que este fundamente
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as denuncias que tem realizado contra autores de delitos contra
os direitos humanos efetuados no periodo ditatorial. Buscando,
assim, a efetuagdo da dimensao da justica na esfera da Justica de
Transi¢ao do Brasil existe, portanto, esta atuagao do Ministério
Publico Federal. Contudo, essas denuncias tém sofrido algu-
mas barreiras, devido a postura do judicidrio brasileiro, que
se encontra vinculado a decisio do STF, no Ambito da ADPF
153, conforme sera explanado adiante. Com efeito, o Estado
brasileiro continua carente no que diz respeito ao processo de
responsabilizagao/culpabilidade dos violadores de direitos
humanos atuantes no periodo da ditadura.

Meyer (2012) expde o estudo de Kathryn Sikkink e
Carrie Booth Walling (1980) referente aos periodos ditato-
riais na América Latina, que denunciam que nos Estados em
que houve julgamentos e que foram instaladas Comissoes da
Verdade, a exemplo de Argentina, Chile, Guatemala, Paraguai,
Panamad, Peru, Bolivia, El Salvador e Equador, os indices da inti-
tulada “Political Terror Scale” s6 decresceram na escalade 1a §,
enquanto que o Brasil subiu de 3.2 para 4.164.

Na esfera do Poder Legislativo, atenta-se que, no dia 09 de
abril de 2014, a Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa do Senado Federal aprovou o projeto lei n° 237
de 2013. Esse define crime conexo, para fins do disposto no art.
1o, § 10, da Lei n.° 6.683/79, prevendo que nao se englobam
entre os crimes conexos aqueles perpetrados por agentes publi-
cos, militares ou civis, contra pessoas que, de qualquer modo,
se opuseram ao regime de governo vigente no interim por ela
abrangido. Preceitua que a prescri¢ao, bem como qualquer outra
causa de extingdo da punibilidade, nao é aplicivel aos crimes
a que se refere o art. 1°. A proposta foi posta em pauta a pleito
de componentes da Subcomissao da Memoria, Verdade e Justiga
do Senado Federal, e encontra-se em pauta para a Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania desde 10 de outubro de 2015.
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Analisando que a transigao politica da Republica Federativa
do Brasil é de uma ditadura militar para uma democracia é
relevante observar que, de acordo com Comparato (2004), na
Idade Moderna é considerado democratico o regime politico
que tem como fim o respeito integral aos direitos fundamen-
tais da pessoa humana. Nesse diapasio, Abrao (2012) assevera
que o restabelecimento do Estado de Direito, por intermédio da
justica de transi¢ao, deve ser executada pela combinagao do esta-
belecimento de garantias juridicas minimas para o futuro com a
reparagao e a justi¢a concernentes as violagdes passadas.

Aratjo (2008, n.p.) sublinha que na América Latina a
democratizagao politica ainda nao foi seguida por uma demo-
cratizacao das relagoes entre Estado, governo e sociedade. Dessa
maneira, ela afirma que “na América Latina, estamos aprendendo
a fazer politica democratica sem ter tradi¢gdes democriticas,
tendo contra nds ainda uma histéria de exclusoes e desigualda-
des. Por isso, avangos e retrocessos”.

A necessidade de responsabilizacao do Estado e de
atribuicao de culpa a seus agentes perpetradores
de delitos contra os direitos humanos no periodo
de excecao e o controle de convencionalidade como
instrumento de implementacao da democracia

A necessidade de responsabilizacdo do Estado brasileiro
e de atribuicao de culpa a seus agentes executores
de crimes contra os direitos humanos no contexto da
ditadura militar

Perante as atrocidades cometidas contra os direitos huma-

nos durante os periodos de exce¢ao, observa-se a necessidade de
se analisar a possibilidade da atribui¢ao de responsabilidade ao
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Estado e de culpabilidade no ambito penal aos agentes executo-
res das violagdes contra os direitos humanos.

Arendt (2008) efetuou uma analise na diferenciacao feita
por Feinberg, entre culpa e responsabilidade. A partir dessa ana-
lise, compreende-se que hd uma responsabilidade coletiva, ao
passo que ndo existe uma culpa coletiva, pois aquela se trata de
um caso especial de responsabilidade vicaria e nao pode existir
culpa vicéria. Sublinha que uma pessoa pode ser responsabili-
zada ou se sentir responsavel por algo que nao fez, contudo nao
had como essa pessoa ser ou sentir-se culpada por atos para os
quais nao agiu.

A autora explicita que ndo hd o que se falar em culpa ou ino-
céncia coletiva, uma vez que essas s6 possuem sentido se forem
empregadas individualmente. Assim, diversamente da responsa-
bilidade, a culpa é estritamente pessoal, diz respeito auma agao e
nao a intengdes ou potencialidades. Nesse sentido, Arendt aduz
que quando todos sao culpados, ninguém o é.

Ao dissertar sobre responsabilidade coletiva, Arendt
(2008) destaca que para essa se configurar sio necessdrias duas
condi¢oes: a possibilidade de a pessoa ser considerada como
responsével por algo que ndo fez; e o motivo dessa responsabili-
dade, é a circunstancia dessa pessoa fazer parte de um coletivo, e
essa circunstancia nao pode ser diluida por qualquer ato volun-
tario. A filésofa esclarece que nao hé padrao moral, individual e
pessoal de conduta que seja apto a escusar a responsabilidade
coletiva. Destaca que essa responsabilidade vicdria por agoes as
quais nao praticou, bem como o ato de abragar as consequéncias
por a¢des das quais se é inocente, é 0 custo que se paga por viver
em sociedade.

Para a autora, essa espécie de responsabilidade é sempre
politica. Salienta que, s6 se é possivel fugir dessa responsa-
bilidade politica e estritamente coletiva, caso se abandone a
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comunidade. Todavia, na pratica, isso seria trocar uma comuni-
dade por outra, e consequentemente, uma responsabilidade por
outra.

Desse modo, ressalta que na responsabilidade politica,
ao contririo da responsabilidade pessoal, todo o governo
assume as proezas, assim como as malfeitorias de seu ante-
cessor, enquanto que toda a nagdo assume as conquistas e
transgressdes do passado. Sendo isso verdadeiro até mesmo
para os governos revoluciondrios, nessa acepgao, a fildsofa cita
a frase dita por Napoleao Bonaparte, quando assumiu o governo
francés: “Assumo a responsabilidade de tudo que a Franga fez
desde os tempos de Carlos Magno até o terror de Robespierre ”
(ARENDT, 2008, p. 217).

A autora real¢a, numa perspectiva kantiana, que toda a
comunidade serd responsdvel quando ndo cumprir seu papel de
aplicar a culpa individual dos executores de violagdes contra os
direitos humanos. Destaca:

[...] por muitos anos os fatos desagradaveis
foram varridos para baixo do tapete do ima-
gindrio, esse é um retorno surpreendente aos
métodos mais antigos da humanidade para
se ver livre das realidades desagradéveis- o
esquecimento. Sem duvida, se fosse bem
sucedido, funcionaria melhor que todas as
imagens que tentaram ser substitutos para a
realidade. Vamos esquecer o Vietnd, vamos
esquecer Watergate, vamos esquecer o enco-
brimento da verdade e o encobrimento do
encobrimento da verdade imposto pelo pre-
maturo perdio presidencial para o principal
ator nesse caso, que até hoje se recusa a admi-
tir que praticou algum delito; ndo ¢é a anistia,
mas a amnésia que vai curar todas as nossas
feridas (ARENDT, 2008, p. 340).
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Da leitura das elucidagoes da fildsofa, leva-se a compreen-
sao de que apesar de ndo ter culpa, o atual governo possui
responsabilidade politica pelas mortes, torturas, desaparecimen-
tos, censuras e exilios ocorridos no periodo da ditadura militar.
Assim, deve assumir as consequéncias dos atos pelos quais é
responsével. No entanto, para que exista caracterizagao de uma
culpa por cada um desses delitos, faz-se necessario que a culpa
seja aplicada de modo individualizado, pois quando “todos sao
culpados, ninguém o ¢”.

Os instrumentos das Organizag¢oes das Nagoes Unidas, os
tratados internacionais e a jurisprudéncia dos tribunais interna-
cionais definem como delitos contra a humanidade aqueles que
sao atos desumanos, a exemplo de exterminios e desaparecimen-
tos; que sao generalizados ou sistematicos, realizados contra a
populagdo civil no transcurso de um conflito armado ou num
periodo de excegao, e que sejam homologos a uma politica de
Estado efetuada por agentes publicos ou individuos que produ-
zam essa politica, e com o conhecimento desses agentes. Dessa
maneira, pode-se concluir que os crimes perpetrados por agen-
tes publicos ou privados, que produziram a politica do Estado,
no periodo de 1964 a 1988, sao delitos contra a humanidade.

Ao deslindar sobre a necessidade de punibilidade dos agen-
tes executores de violagdes aos direitos humanos nos periodos
de excecao, Batista (2016) explica que a pena assume um papel
simbdlico e restaurador da ordem democratica perdida e reen-
contrada. Isto posto, a falta de punicao faz com que o Estado e
a sociedade nao tenham exposto, manifestamente, o seu com-
promisso com o novo paradigma institucional democratico,
assim como a observéncia aos direitos humanos universalmente
consagrados, em especial a partir da Declaragao de 1948. Nesse
diapasao, o autor aduz que a auséncia da pena deixa um terreno
turvo para a transi¢ao politica, fomentando comportamentos
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favoraveis e adesdes ao modelo politico autoritdrio (ou totalita-
rio) anteriormente vivenciado. Assim, Batista afirma que:

[...] sem pena ou responsabilizagio parece que
as graves violagdes aos direitos humanos nao
sido definidas como criminosas e merecedoras
do repudio institucional e politico de Estados
e sociedades nesta etapa de transicdo politica
(Batista, 2016, p. 41, 42).

Nessa acepgao, deve-se sublinhar as palavras de Jer6nimo:

O que se modificou em 25 anos, foi a visdao
sobre o que se fez naquele tempo. Se antes a
lei de anistia era vista como uma ponte para
a transi¢io da ditadura & democracia, duas
décadas e meia depois é enxergada como um
obstdculo para a consolidagao de um regime
de direitos e liberdades fundamentais, num
pais onde a Constitui¢ao afirma que a tortura
é um crime “imprescritivel” (JERONIMO,
2014, p. 38).

A hierarquia das convencdes internacionais de direitos
humanos no ordenamento juridico brasileiro

Nas palavras de Torelly (2016, p. 144), “O Brasil é cor-
rentemente um exemplo de resisténcia a norma global de
responsabilidade individual. ” O autor levanta o questiona-
mento de o porqué o Estado brasileiro resistir a norma global,
afirmando, entdo, que a resposta se encontra relacionada em
como o Estado se correlaciona com as normas internacionais de
direitos humanos e com a interpretacdo que o Poder Judicidrio
da ao regime de excegao.

Perante tal afirmacdo, é de extrema relevincia analisar o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal a respeito da
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hierarquia das convengoes internacionais de direitos humanos.
Mendes (2013 ) preleciona que a jurisprudéncia do STF oscilou
bastante, uma vez que até 1977 consagrava a primazia do direito
internacional. Todavia, a partir desse ano, através do julgamento
do RE n° 80.004/SE, assentou o entendimento de que as con-
vengoes internacionais estariam em paridade com a lei federal,
apresentando, assim, a mesma hierarquia que essa. Assim, elas
poderiam ser revogadas por lei posterior ou deixar de ser aplica-
das em favor de lei especifica.

Contudo, deve-se observar que esse julgado nao dizia res-
peito a tratados internacionais de direitos humanos. Galindo
(2002) explica que com a inédita mengdo as convengdes
internacionais de direitos humanos feita pelo art. 5o, § 2° da
Constitui¢ao de 1988, que prevé que “os direitos e garantias
expressos nesta Constituicao nao excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte”, gerou-se a expectativa de que a ratificagao desses tratados
pelo Estado brasileiro acarretasse uma mudanga no entendi-
mento do STF. No entanto, isso ndo aconteceu, uma vez que no
dmbito do julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADIn) n° 1.347, julgada em 05/10/1995, o STF rejeitou a
utilizacdo das convengdes internacionais como pardmetro de
controle de constitucionalidade, negando que os tratados da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) pudessem fun-
damentar a declaracao de inconstitucionalidade de Portaria do
Ministério do Trabalho. Ademais, na ADIn n° 1.480, julgada em
04 de abril de 1997, a Suprema Corte nao s6 reafirmou que as
convengOes internacionais estao subordinadas 4 Constituigao,
como também asseverou que elas se situam no mesmo plano de
validade, eficécia e autoridade das leis ordinarias.
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Com a edi¢ao da EC n° 45/2004, foi acrescentado o § 3° ao
art. 5° da CF, que prenuncia:

§ 30 Os tratados e convengdes internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respec-
tivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais (BRASIL, 2017).

Maués (2013) explana que o pardgrafo 3° teria vindo refor-
car a constitucionalidade das conveng¢oes de direitos humanos,
visto que nao seria razodvel colocar em niveis hierdrquicos dis-
tintos tratados que dispoem sobre a mesma matéria. Entretanto,
a posicao perfilhada pela maioria do STF, na esfera RE n°
466.343/SP e do HC n° 87.585/TO, no ano de 2008, foi a tese
da supralegalidade. Desse modo, as convengdes internacionais
de direitos humanos ratificadas sem observar o conteudo dis-
posto no §3° do art. 50 da CF, seriam superiores as leis ordindrias,
porém inferiores as normas constitucionais, ao passo que ape-
nas teriam status de norma constitucional aquelas ratificadas de
acordo com previsto no §3° do art. 5° da Constitui¢ao Federal.

De acordo com Meyer (2012), o Supremo Tribunal
Federal estava seguindo a jurisprudéncia do CIDH, desta-
cando-se o Recurso Extraordindrio n° 466.343/SP e o Recurso
Extraordindrio 511.961/SP17. Nesse diapasao, avulta que, no
ambito do Pedido de Extradicao (Ext) 974, o Plenario do STF
autorizou o governo brasileiro a extraditar o major uruguaio
Manuel Juan Cordeiro Piacentini, acusado de ter participado da
Operacao Condor, para a Republica da Argentina. Assim, era de
se esperar que a Suprema Corte continuasse seguindo essa linha
de adesao as posi¢oes adotadas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Todavia, isso ndo aconteceu.
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Torelly (2016) elucida que, assim como na Reptblica
Argentina, no Brasil, por meio de Emenda Constitucional, houve
uma equiparagao entre o direito constitucional e o internacio-
nal dos direitos humanos. Conquanto, ao passo que a Suprema
Corte de Justica da Nagao Argentina sistematicamente dilatou
interpretativamente, o alcance do comando constitucional da
abertura ao direito internacional; o Supremo Tribunal Federal
firmou uma interpretacao de que somente as convengdes ratifi-
cadas ap0s a referida emenda constitucional, observando o rito
nela estabelecido, receberiam status analogo ao do direito cons-
titucional interno.

Nesse sentido, o autor afirma:

Enquanto as cortes argentinas exemplifi-
cam um caso de convergéncia entre direito
doméstico e direito internacional dos direitos
humanos, e as cortes chilenas outro, de arti-
culagdo, com a compatibilizacdo parcial de
conteddos normativos, o Brasil constitui um
caso de resisténcia a norma global de respon-
sabilidade individual. (TORELLY, 2016, p.
145).

\

Analisa-se que devido a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 nao ter previsto expressamente a
respeito da hierarquia dos tratados internacionais, nasceram
diversas correntes doutrindrias no tocante a essa matéria. Em
razao do posicionamento atualmente adotado pelo Supremo
Tribunal Federal, para a maioria das doutrinas, os tratados inter-
nacionais de direitos humanos quando incorporados nos termos
do § 3° do art. 5° da Constituicao Federal possuem valor de
emenda constitucional, enquanto os tratados que versam sobre
direitos humanos que nao aprovados dessa maneira possuem
status de supralegalidade. Contudo, a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e algumas doutrinas,
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observando uma melhor salvaguarda dos direitos humanos, ado-
tam a posi¢ao de que as convengdes internacionais de direitos
humanos, independente de terem sido incorporadas nos moldes
do § 32 do art. S° da CF, possuem o mesmo nivel hierarquico das
normas constitucionais.

Para Piovesan (2008), Mazzuoli (2008), Ramos (2009),
Trindade (2002) e Conci (2012), com os quais comungamos,
as convengdes internacionais de direitos humanos pos-
suem o mesmo nivel hierdrquico das normas constitucionais,
tomando como base o contetdo disposto no § 2° do art. 5° da
Constitui¢ao Federal. Interpretando esse dispositivo, em con-
junto com o § 1° desse mesmo artigo, compreende-se que o
procedimento de aprovagao dos tratados de direitos humanos
se difere do procedimento dos demais tratados, uma vez que
eles possuem aplicabilidade imediata nos planos, nacional e
internacional, desde a ratificagao, nao sendo necessaria qualquer
intervengao legislativa nas ocasioes em que o Estado brasileiro
fosse signatario.

Nesse sentido, explica Mazzuoli:

O procedimento geral de incorporagio de
tratados internacionais no ordenamento bra-
sileiro vale tanto para os tratados comuns
como para os tratados internacionais de pro-
tecao dos direitos humanos, sendo a dnica
diferenca que estes ultimos dispensam, por
terem aplicagao imediata no ordenamento
juridico pétrio, a promulgacio executiva do
seu texto (MAZZUOLI, 2008, p.S).

O art. 59, §lo e § 2° da Constituicaio Federal assim
prelecionam:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
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Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, a liber-
dade, aigualdade, a seguranca e & propriedade,
nos termos seguintes (...)

§ 1° As normas definidoras dos direitos
e garantias fundamentais tém aplicagio
imediata.

§ 20 Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo nio excluem outros decor-
rentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte
(BRASIL, 2017).

Trindade (2002) aduz que o art. 5°, § 2° proporciona a hie-
rarquia de norma constitucional as convengdes internacionais
de direitos humanos ratificados pelo Brasil. Destaca que nao se
pode legitimamente fazer com que os dispositivos internacio-
nais se submetam as soluc¢des de direito constitucional ou de
direito publico interno.

Segundo Piovesan (2008), as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais requerem a aplicagao imediata
e como o objeto dos tratados internacionais de direitos huma-
nos ¢ a defini¢ao de direitos e garantias, pode-se concluir que
essas normas fazem jus a aplicagao imediata. Com efeito, a partir
do ato de ratificagao, a norma internacional entra em vigor ime-
diatamente na ordem juridica internacional, assim como na
ordem interna. Nao sendo necessirio, dessa forma, que uma
legislagao nacional efetue a integragao ao ordenamento juridico.
Argumenta a autora:

Eis o sistema misto propugnado pela
Constitui¢do brasileira de 1988, que com-
bina regimes juridicos diversos- um aplicével
aos tratados internacionais de protecio dos
direitos humanos e o outro aos tratados em
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geral. Enquanto os tratados internacionais
de protecao dos direitos humanos apresen-
tam status constitucional e aplicacdo imediata
(por forga do art. 5°, §§ 1° e 20, da Carta de
1988), os tratados tradicionais apresentam
status infraconstitucional e aplica¢do nio ime-
diata (por fora do art. 102, III, b da Carta de
1988 e da inexisténcia de dispositivo consti-
tucional que lhes assegure aplicagio imediata)
(PIOVESAN, 2008, p. 90).

Para a autora, a doutrina com a qual o presente estudo se
filia, o advento do § 3° do art. 5° da Constitui¢ao Federal veio
firmar a posi¢ao segundo a qual a incorporagao dos tratados
internacionais de direitos humanos é automatica. Piovesan diz
nao ser razoavel que depois de efetuado todo o processo solene e
especial de aprovagao, observando o conteudo do art. 60, §2°, da
CF, aincorporagao interna de tal norma necessite de um decreto
do Presidente da Republica.

De acordo com os ensinamentos de Ramos (2009), a
Constitui¢ao atual incorporou automaticamente as normas
das Convengoes Internacionais de Direitos Humanos que o
Brasil ratificou, dotando-as de uma dignidade constitucional,
em razao do conteudo disposto no art. 5°, §§ 1° e 2° da prépria
Constituicao Federal.

Martins (2011) ressalta que a tese da constitucionalidade
das convengodes internacionais de direitos humanos é, particular-
mente, considerada a mais coerente com os principios elencados
na Constitui¢ao de 1988.

E importante destacar que, conforme explicam Gomes e
Mazzuoli (2010), hd uma diferenca entre ter status de norma
constitucional e aduzir que os tratados equivalem a emendas
constitucionais. Eles aclaram que asseverar ter status de norma
constitucional significa dizer que possui a constitucionalidade
apenas material da Constitui¢do, sendo menos extenso que a
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afirmacao de que equivale a emenda constitucional, uma vez
que essa afirmagao exprime que a convengao possui constitucio-
nalidade formal e material da Carta Maior.

Examina-se que, se ndo existisse diferenga, o § 3° nao teria
sido incorporado, visto que, a partir conteido disposto nos
pardgrafos 1° e 20 do art. 5°, compreende-se que as convengoes
internacionais de direitos humanos ja apresentam um status de
norma materialmente constitucional.

Acompanhando essa perspectiva, Bezerra (2016) afirma
que os tratados de direitos humanos, quando aprovados pelo
rito do § 3° do art. 5° da constitui¢ao Federal, passam a possuir
status de norma constitucionalmente formal.

E relevante destacar que, na esfera do julgamento da ADIn
n.° 1675-1, o entao ministro, Sepulveda Pertence sustentou que
0 § 20 do art. 5° da Constituicao Federal concede o status consti-
tucional as conveng¢des internacionais de direitos humanos.

Desta feita, as convengdes internacionais de direitos huma-
nos, que ja gozavam de um status materialmente constitucional,
consoante o §2° do art. 5° da CF, passaram a ter a possibilidade
de alcancar o status formalmente constitucional.

Entre o posicionamento do Supremo Tribunal Federal
e a decisao da Corte Interamericana de Direitos
Humanos

Deve-se observar que apesar de a decisao da ADPF n.c 153
ter sido anterior a do caso Gomes Lund e outros versus Brasil, e
de naquela ter sido exercido o controle de constitucionalidade
e nesta o de convencionalidade, a primeira decisio tem vincu-
lado o posicionamento do judicidrio brasileiro. Desse modo,
diante da auséncia de submissao da Republica Federativa do
Brasil a sentenca oriunda da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, bem como perante a expectativa do julgamento da
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ADPF n.° 320, faz-se necessario explanar a respeito do embate
entre o posicionamento adotado pelo STF e o perfilhado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

De inicio, verifica-se que o direito internacional é reco-
nhecido por ocupar-se das relagoes entre sujeitos de direito
internacional na sociedade internacional, solucionando tensdes.
No entanto, merece destaque, conforme sublinham Gomes e
Mazzuoli (2011), que o principio da ndo ingeréncia, que limita o
direito internacional as relagdes entre Estados, no plano de uma
sociedade internacional formal, foi superado; hodiernamente
vigora o principio do international concern, que determina que
0 gozo pleno dos direitos e liberdades fundamentais pelos cida-
daos de todos os Estados é objeto de direito internacional. Nesse
seguimento, os autores asseguram:

Na pritica, tal significa que agora temos
também juizes internacionais para tutelar
nossos direitos violados, e ndo mais apenas
juizes internos a exercer esse tipo de prote-
¢ao. Estes ultimos jad ndo tém mais a ultima
palavra quando se trata de amparar um
direito humano ou fundamental (GOMES,
MAZZUOLL 2011, p. 56).

Para isso, o direito internacional se utiliza de principios e
normas, positivadas ou costumeiras. Analisa-se que os tratados
internacionais cuidam-se da principal fonte de obrigacao do
direito internacional publico, sendo fonte formal primdria. Eles
se tratam de acordos internacionais com obrigatoriedade e vin-
culagao juridica.

Conforme Seitenfus e Ventura (1999), ao tempo em que
no direito interno hd uma subordinagao dos sujeitos de direito a
um poder centralizado que determina a legislacao, no dmbito do
direito internacional se presume uma promulgagao em comum,
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através de ajuste, onde cada Estado tem a obrigagao de apreciar

o dever que lhe incumbe, bem como as circunstancias para a exe-

cugao. Para os referidos autores, observa-se um direito interno

de subordinagao e um direito internacional de coordenagao.
Traveieso (2005, p. 90) menciona que:

[...] al aprobar estos tratados sobre derechos
humanos, los Estados se someten a un orden
legal dentro del cual ellos, por el bien comun,
asumen varias obligaciones, no en relacién
con otros Estados, sino hacia los individuos
bajo su jurisdiccién (TRAVEIESO, 2005, p.
90).

A respeito da temdtica, é de ampla relevincia sublinhar
os esclarecimentos de Lima Sobrinho (2014), que preceituam
que as relagoes advindas do direito internacional nao limitam,
negam ou excluem a soberania, mas aumentam sua capacidade
ao compartir competéncias reciprocas entre Estados em prol de
uma relagiao comum.

Segundo Sagiies (2010), sempre que um pafs assume
compromissos internacionais, por meio da celebragao de con-
vengoes de qualquer natureza, deve cumprir as obrigagoes de
boa-fé (pacta sunt servanda), nao sendo possivel invocar o direito
interno a fim de descumpri- las.

Examina-se que a sentenga do caso “Guerrilha do
Araguaia” traz dentre suas andlises a Conven¢dao Americana
de Direitos Humanos. Dessa forma, é relevante acentuar as
explicagdes de Maués (2013), que prelecionam que além do
principio pacta sunt servanda, os tratados de direitos humanos
possuem caracteristicas que tornam necessario ajustar o direito
interno dos Estados Partes as normas internacionais, visto que
ao contrdrio dos instrumentos que criam apenas obrigacdes
reciprocas entre os Estados, essas convengdes visam a protecao
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das pessoas, estabelecendo deveres ao poder publico em relagao
aos seus jurisdicionados. Desse modo, as obriga¢des assumidas
pelo Estado, ao ratificar uma convengao de direitos humanos,
impoem o dever de analisar se o conjunto de agdes praticadas
pelos poderes publicos, inclusive aquelas de natureza legislativa,
respeitam as disposigoes da convengao.

Além disso, de acordo com os ensinamentos de Lima
Sobrinho (2014), as normas de direitos humanos, independen-
temente de sua esséncia, compoem o chamado jus cogens estatal,
que ¢é naturalmente inderrogavel, uma vez que nao objetivam o
mero equilibrio e a reciprocidade entre os Estados, mas, na ver-
dade, a protecao dos direitos de todo e qualquer ser humano.

E relevante destacar que, consoante Ramos (2011), para
o direito internacional importa apenas suas fontes normati-
vas. Portanto, pouco importa se o ordenamento local é dualista
ou monista, visto que o Estado deve sempre cumprir a norma
internacional.

No tocante a relagao do direito internacional e do direito
interno dos Estados no ambito do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, para Marcelo Neves (2017), no hodierno
grau de integragdo que os Estados americanos se encontram,
nao parece admissivel que os tribunais internos neguem as nor-
mas e as decisoes das cortes internacionais.

Ao explicitar sobre o art. 1. (obrigagdo de respeitar os direi-
tos) e o art. 2 (dever de adotar disposi¢des de direito interno)
da Convencao Americana de Direitos Humanos, Bastos Junior
(2007) assevera que o Estado-membro deve respeitar e garantir
determinados conjuntos de direitos decorrentes do instrumento
internacional, sob pena de ensejar a responsabilizagao inter-
nacional do Estado, consoante as palavras de Londono Lézaro
(2010).

No mesmo sentido, explicando a respeito da percepgao que
a Convencao Americana de Direitos Humanos faz das medidas
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de cumprimento e responsabilizacao dos Estados- membros
diante do dever de observincia das convengdes de direitos
humanos no continente, Chaves e Sousa (2016) afirmam:

A caracteristica que faz do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos algo
distinto dos demais sistemas é a percep-
¢io que a Convencio faz das medidas
de cumprimento e responsabilizacio dos
Estados-membros perante o dever de obser-
vancia dos tratados de direitos humanos no
continente americano. Relembrando que,
como a Convencio é o diploma fundamental,
do sistema americano de prote¢do aos direi-
tos humanos, e como ela tem forga normativa
vinculante pela cldusula pacta sunt servanda,
as disposi¢oes de “deveres” e “obriga¢des”
aos Estados-membros detém carter de
obrigatoriedade, nao podendo ser conside-
rados meros standards retéricos (CHAVES;
SOUSA, 2016, p. 101, 102).

E essencial enfatizar que a Convencio de Viena sobre
Direito dos Tratados, promulgada no Brasil por meio do decreto
n.° 7.030/2009, prevé em seu art. 27 que “uma parte nao pode
invocar as disposigoes de seu direito interno para justificar o ina-
dimplemento de um tratado”. Ademais, um dos preceitos gerais
da Convengao Americana de Direitos Humanos determina a
obrigatoriedade do cumprimento das sentengas proferidas
pela Corte Interamericana. Assim, o artigo 68.1 prescreve que
“Os Estados Partes na Convengao comprometem-se a cumprir a
decisao da Corte em todo caso em que forem partes”.

Ademais, deve-se examinar que, de acordo com Ramos
(2011), fundamentando-se nos comandos constitucionais
que dispdem acerca da execugdo dos tratados internacionais
de direitos humanos, bem como no art. 7° do ADCT (Ato das
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Disposicdes Constitucionais Transitérias), as decisdes advindas
da Corte Interamericana de Direitos Humanos sao vinculantes
e apresentam forga constitucional. O autor destaca, ainda, que o
Estado brasileiro reconheceu a jurisdi¢ao obrigatéria da supra-
citada Corte, no ano de 1998, por meio de nota transmitida ao
secretario-geral da OEA.

Verifica-se, também, que a competéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos foi reconhecida pela
Republica Federativa do Brasil, por meio do Decreto-Legislativo
n.° 89/98. Por conseguinte, foi estabelecida a competéncia obri-
gatoria dessa Corte em todos os casos relativos a interpretagao
ou emprego da Convengao Americana de Direitos Humanos.

Meyer (2012) explana que o ato de desrespeitar as deci-
soes da Corte Interamericana de Direitos Humanos exprime
descumprir o direito vigente, de modo especifico, significa
desrespeitar a Constitui¢ao Federal, visto que o seu art. 4° esta-
belece que a Republica Federativa do Brasil rege-se em suas
relagdes internacionais pela prevaléncia dos direitos humanos,
bem como ela buscard a integragao politica e social dos povos
da América Latina. O autor sublinha que esses povos se encon-
tram submetidos a OFEA, cujo érgao de efetivagao dos direitos
humanos ¢ a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Aduz,
ainda, que ao rejeitar a normativa internacional a qual o Estado
brasileiro se encontra submetido, o STF transgrediu a clausula
pacta sunt servanda, que preceitua que os Estados devem cum-
prir suas obrigagdes convencionais de boa-fé.

Piovesan (2012) compreende que a jurisprudéncia da
Corte Interamericana deve ser utilizada como paradigma para a
compreensao dos preceitos dispostos na Convenc¢ao Americana
de Direitos Humanos. Para a autora, hodiernamente, o didlogo
entre as jurisdi¢Oes se apresenta em trés planos, quais sejam:
o didlogo entre as jurisdi¢des regionais, o didlogo entre as
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jurisdi¢oes regionais e as jurisdigoes constitucionais e o didlogo
entre as jurisdi¢des constitucionais.

Segundo Conci (2012), a decisio da Corte Interamericana
de Direitos Humanos se sobrepde ao posicionamento adotado
pelo STF no ambito da ADPF 153, porém nao como expediente
de revisao, e sim, como instrumento que busca firmar uma pauta
juridica para todos os agentes estatais do Brasil. O autor afirma
que o magistrado nacional, como agente estatal, ao desrespei-
tar as decisoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) estaria praticando ilicitos internacionais. Além disso,
ele compreende que a decisao do Supremo Tribunal Federal,
sendo anterior a da CIDH, ficou desprovida de efeitos no plano
interno.

Nesse sentindo, Maués aduz:

O desenvolvimento dos sistemas regionais de
protegao cria uma dindmica em que os érgaos
nacionais nao podem desconhecer o impacto
das decisdes tomadas pelos tribunais interna-
cionais no ambito do direito interno, sob pena
de o Estado constantemente encontrar-se em
situacdo de inadimpléncia perante a comuni-
dade internacional (MAUES, 2013, p. 227).

Dessa forma, consoante Chaves e Sousa (2016), os Estados
membros da Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos tém
o compromisso de cumprir a decisiao da Corte Interamericana,
nos casos em que figurarem como parte (Art. 68,1), sendo a sen-
tenga definitiva e inapelavel.

E de grande relevancia trazer 4 baila que, na esfera de seu
voto na ADPF n° 153/DF, o entdo ministro Eros Grau afirmou
que o Estado brasileiro transgrediu uma sequencia de dispositi-
vos da Convenciao Americana de Direitos Humanos (arts. 2°, 5°,
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8.1 e 25.1), que sdo alusivos as garantias judiciais, integridade
pessoal e acesso a informacao.

Para Lima Sobrinho e Maia (2016), a inobservancia das
normas convencionais e da jurisprudéncia do érgao jurisdicio-
nal regional gera o descumprimento das obrigagoes assumidas,
acarretando a responsabilizacdo do Estado ante a comunidade
internacional.

Contesse (2013) sustenta que a deferéncia democratica ¢
mais reverenciada quando os Estados acolhem os direitos regio-
nais dentro dos limites estabelecidos pelas leis internacionais de
direitos humanos. Dessa forma, assevera:

This conversation has two objectives: on one
hand, it accepts the Court’s power to guide
interpretations concerning the fundamental
rights of the countries comprising the
regional system while giving a special place
to interpretations regarding rights that the
States themselves make which urge the
Court to follow specified guidelines. On the
other hand, it emphasizes the domestication
of international standards and obligations
through processes of national deliberation
continued by organs of the regional protection
of rights and local institutions. For these
reasons, I sustain that democratic deference
is given more respect when the States are
given regional rights within the bounds
established by international human rights laws
(CONTESSE, 2013, p. 1)

Deve-se avultar que a Constituigao Federal de 1988 nao
suprime a execu¢do dos tratados internacionais de direitos
humanos e, igualmente, estes nao elidem a aplicagao daquela.
Na verdade, eles se conglobam para impossibilitar que a produ-
ao legislativa interna infraconstitucional venha a transgredir

153



preceitos dispostos na Constitui¢ao ou nas convengoes de direi-
tos humanos que o Brasil seja parte.

Mazzuoli e Gomes (2011) aclaram que ndo hd uma abso-
luta independéncia na relagdo existente entre a jurisdigao
internacional e a nacional. Mas, na verdade, existe uma relagao
de interdependéncia, posto que ambos os campos normativos e
jurisdicionais buscam o fortalecimento das disposigoes alusivas
a protecao dos direitos humanos. Assim, faz-se necessaria a har-
monizag¢ao entre os dois campos.

Desta feita, necessita-se de um didlogo entre a jurisdigao
interna e a Corte Interamericana. Ao expor a tematica Ramos
assevera:

[...] ndo hé conflito insoltivel entre as decisdes
do STF e da Corte de San José, uma vez que
ambos os tribunais tém a grave incumbéncia
de proteger os direitos humanos. Eventuais
conflitos sao apenas conflitos aparentes, fruto
do pluralismo normativo que assola 0 mundo
de hoje, aptos a serem solucionados pela via
hermenéutica (RAMOS, 2011, p. 78).

A respeito do tema Alcala explica:

La proteccion de los derechos fundamentales
por los ordenamentos nacionales e
internacional y por la Corte Interamericana
potencia tales decrechos en esta tutela de
caricter multinivel, jurisdiccion ordinaria
o especial, Tribunal Constitucional y Corte
Interamericana de Derechos Humanos, lo
que establece una combinacién de caracter
virtuoso, generandolaobligacion dellegislador
nacional de adecuarse a los principios
minimos que exige el derecho convencional
de derechos humanos determinado por el
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corpus juris interamericano (...). Ello, a su
vez, implica la inauguracién de un didlogo
entre los jueces ordinarios y el Tribunal
Constitucional, el que se desarrolla fuera
del control de constitucionalidad que
determina la Constitucién, donde tribunales
ordinarios y Tribunal Constitucional tiene
la funcién concurrente de aplicar el control
de convencionalidade, cada uno dentro
de sus competencias y procedimientos
determinados por el ordenamiento juridico
interno, debiendo harmonizar y coordenar
su jurisprudencia de estindares minimos
(Alcals, 2012, p. 85).

Atenta-se que a Convengao Americana, em seu art. 29,
b, prevé a aplicagdo do principio pro homine. Ademais, Meyer
(2012) destaca que o préprio Supremo Tribunal Federal, no
dmbito do julgamento do Recurso Extraordinario n° 466.343/
DF, reconheceu, em parte, a aplicagao do principio da norma
internacional mais favoravel aos direitos humanos.

Silva e Ormelesi (2015, p. 242) concluem que: “o STF
optou por nao realizar o didlogo de Cortes, fechando os olhos
e virando as costas a toda jurisprudéncia internacional existente
sobre a temadtica da anistia e cristalizando entendimento isola-
cionista, que traduz o rango nacionalista autoritdrio”.

Segundo Piovesan (2008), o posicionamento do Brasil
impede a efetuacao do processo de justica de transi¢ao, assim
como o desenvolvimento pleno da democracia.

Portanto, conforme Meyer (2013) explicita, a luz das nor-
mas do direito internacional dos direitos humanos, pode-se
depreender que o Supremo Tribunal Federal, em seu posiciona-
mento no plano da ADPF n.° 153, acabou por descumprir seu
papel de guardar a Constitui¢ao Federal, dever esse inscrito no
art. 102 desse texto normativo. Assim, o autor ressalta que resta a
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sociedade civil, aos érgaos representantes de direitos humanos,
as vitimas e ao Ministério Publico, seguirem insistindo perante
o Poder Judicidrio em geral na necessidade de uma nova posigao
relativa a justica de transi¢ao no Brasil. Por fim, ele destaca que
o STF nao estd vinculado as suas préprias decisdes e mudan-
cas futuras poderao auxiliar para a efetiva consolidagao de um
Estado Democratico de Direito.

O controle de convencionalidade na
Republica Federativa do Brasil

Analisa-se que, com o surgimento do §3°, configurou-se
uma nova modalidade de controle de normatividade interna, o
denominado controle de convencionalidade concentrado das leis.
Segundo Mazzuoli (2013), quando um tratado de direitos huma-
nos é aprovado pelo quérum qualificado previsto no art. 59, § 3°, da
Constituicao, ela serd formalmente constitucional, entio, servird de
paradigma para o controle concentrado e para o difuso de conven-
cionalidade. Com efeito, nas ocasides em que as convengoes sao
equivalentes as emendas constitucionais, é possivel a propositura
perante o Supremo Tribunal Federal de todas as a¢des constitucio-
nais que existem para assegurar a estabilidade da Constituicao e
das normas a ela equiparadas, como é o caso dos tratados interna-
cionais sobre direitos humanos formalmente constitucionais.

Desta feita, observa-se que, além do tradicional controle
de constitucionalidade das leis, que analisa a compatibilidade
vertical das normas com a Constitui¢ao, deve ser exercido um
controle de convencionalidade, que examinara a compatibili-
dade dasleis internas com os tratados de direitos humanos que
foram ratificadas pelo governo e que vigoram no Estado.

Gomes e Mazzuoli (2011) explicitam que toda a legisla-
¢ao ordindria de um pais que integra o sistema interamericano
de direitos humanos se encontra passivel a duas espécies de
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controle: o de constitucionalidade e o de convencionalidade.
Destacam, também, que nao hd duvidas que o direito interna-
cional dos direitos humanos possui um status distinto no 4mbito
do direito interno dos Estados, posto que essa é a realidade em
quase todos os ordenamentos juridicos. Dessa forma, alegam:

O direito na era da pés-modernidade mudou
completamente sua fisionomia. Toda lei,
agora, estd sujeita a dois tipos de controle
(vertical): de constitucionalidade e de
convencionalidade. O STF fez o primeiro
controle (e validou a lei). A CIDH celebrou
o segundo (e declarou invalida referida lei
de anistia). Os juizes brasileiros precisam
se atualizar e admitir que, agora, j& ndo
basta um s6 controle. E na medida em que a
jurisprudéncia desses juizes nio segue a juris-
prudéncia da Corte, ela pode ser questionada
(e eventualmente invalidada, de forma indi-
reta, visto que a Corte s6 pode condenar
o pais, o Brasil) (GOMES; MAZZUOLI,
2010).

Conci (2012) destaca que o julgado do caso Gomes Lund
se imp0Oe sobre o direito brasileiro, e determina que o Poder
Judicidrio aplique o controle de convencionalidade.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos preceitua
que os juizes e tribunais internos possuem o dever de contro-
lar a convencionalidade das normas de seus paises. Desse modo,
havendo desarmonia de alguma lei com o contetido de qual-
quer tratado de direitos humanos, em especial a Convengao
Americana de Direitos Humanos, deve-se executar inopinada-
mente a invalidade juridica dessa lei, mesmo que ela continue
vigente em seu Estado. Consoante o entendimento da CIDH, os
Estados estao obrigados a exercer o controle de convencionali-
dade até mesmo ex oficio.
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Nessa esteira, Gomes e Mazzuoli (2011) salientam que
todos os magistrados e tribunais nacionais devem executar
essas duas espécies de controle. No mesmo sentido, Bernardes
(2011) sublinha que o uso das convengdes internacionais de
direitos humanos nao deve ser restrito ao Supremo Tribunal
Federal, mas deve servir de pauta interpretativa para todos os
6rgaos judiciais. Filiando-se a esse mesmo posicionamento,
Bezerra preleciona:

O controle de convencionalidade deve ser
exercido pelos Tribunais internos para con-
formar a legislagao interna com os Tratados
Internacionais. Esse controle poderd ser
difuso, feito por qualquer juiz ou Tribunal,
ou pode ser concentrado, feito pelo Supremo
Tribunal Federal quando for Tratados e
Convengdes de Direitos Humanos aprova-
dos pelo rito do paragrafo 3¢, do artigo 5°,
da Constituicdo Federal de 1988. Portanto, o
controle de convencionalidade, a exemplo do
que acontece com o controle de constitucio-
nalidade, pode se dar tanto de modo difuso
como concentrado ou abstrato (BEZERRA,
2016, p. 07).

Nas palavras de Bazdn (2011, p. 231), “a cooperagio entre
os Tribunais internos e os internacionais nao gera uma relagao
de hierarquizacao formalizada entre estes e aqueles, mas traca
uma vinculagao de cooperagio na interpretagao pro homine dos
direitos humanos. ”

Verifica-se que no plano do Estado de Direito
Internacional, nao sao apenas as Constitui¢des e normas de cada
Estado que possuem magnitude, o direito internacional dos
direitos humanos também possui significdncia. Dessa forma,
averigua-se que o Estado de direito internacional é constituido
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por normas infraconstitucionais, constitucionais e, mormente,
internacionais.

Consoante os ensinamentos de Lima Sobrinho e Maia
(2016), as normas convencionais, sob as dimensdes que as
atinge, interna e internacional, vinculam os magistrados ordi-
ndrios, constitucionais e todo ator estatal que exerca fungoes
jurisdicionais. E nesse desempenho, eles devem reconhecer nao
s6 as leis nacionais, mas também as internacionais ou suprana-
cionais como direito vigente, a ser assegurado por meio de sua
atuacao.

A respeito do modo como o controle de convencionali-
dade seria exercido no Estado brasileiro, Mazzuoli (2013) expoe
que, nos moldes do art. 102, I, a, da Constitui¢ao, o Supremo
Tribunal Federal é competente para processar e julgar, origina-
riamente, as agoes diretas de inconstitucionalidade (ADIN) de
lei ou ato normativo federal ou estadual, agdo declaratéria de
constitucionalidade (ADECON) de lei ou de ato federal, em
todas as ocasides em que a Constituicao ou norma a ela equi-
valente, a exemplo de uma convengao sobre direitos humanos
incorporada com quérum qualificado, estiver sendo infringida
por alguma norma infraconstitucional. O autor afirma que com
o advento da EC 45/2004, o termo “guarda da Constitui¢ao”
referido ao STF, na esfera do art. 102 da Carta Maior, deve ser
entendido para além da Constitui¢do propriamente dita, com-
preendendo, entao, as normas constitucionais por equiparagao.

Com efeito, no ambito do controle de convencionali-
dade, a ADIN seria uma A¢do Direta de Inconvencionalidade,
a ADECON assumiria a postura Acao Declaratéria de
Convencionalidade e a Arguicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) seria utilizada para guardar
o preceito fundamental de uma convengao internacional de
direitos humanos que viesse a ser transgredido por normas
infraconstitucionais, e até mesmo por normas anteriores a
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data de aprovagao do tratado. Enquanto que a Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissio (ADQ), prevista no art.
103, § 3°, da CF, poderia ser ofertada perante a auséncia de uma
lei interna necessaria para dar eficicia a uma norma convencio-
nal formalmente constitucional (MAZZUOQOLI, 2013).

No plano do controle difuso de convencionalidade, a
doutrina em foco expoe que todos os magistrados e tribunais
internos, ao analisarem um caso concreto, devem compatibili-
zar as normas internas ao contetido dos tratados internacionais
de direitos humanos que se encontram em vigor no Estado.
Verifica-se que as convengdes internacionais de direitos humanos
que sdo apenas materialmente constitucionais, ou seja, aquelas
que nao foram aprovadas pelo quérum disposto no art. 59, § 3°,
da CF, sao paradigmas apenas para o controle difuso de con-
vencionalidade. No plano desse controle, assim como no difuso
de constitucionalidade, a decisao que invalidar uma norma
interna s6 produzird efeitos inter partes. Ao se interpretar o
art. 102, III, a, que traz o cabimento de recurso extraordindrio,
unido ao art. 59, § 2°, ambos da Constitui¢do Federal, infere-se
que, qualquer convengao internacional de direitos humanos que
se encontra em vigor na Republica Federativa do Brasil, inde-
pendentemente de ter sido aprovada por maioria qualificada
no Congresso Nacional, é padrao para a propositura de recurso
extraordindrio no STF. Assim, todas as vezes que o direito nelas
previsto tenha sido contrariado por decisao de outro tribunal da
qual se projeta recorrer, caberé recurso extraordinario (Ibidem).

Lima Sobrinho (2014) explica que ao se incorporar
ideais de justica e valores éticos proprios do chamado Estado
Democritico de Direito, no qual se constituiu o Brasil a partir da
inauguragao da atual ordem juridica, os principios fundamen-
tais da dignidade da pessoa humana e da prevaléncia dos direitos
humanos, previstos, respectivamente no art. 1°, inciso III, e art.
40, inciso II, da CF, transmitem o principio de hermenéutica
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internacional pro homine na ordem interna, concedendo suporte
axiologico e uma especial forga expansiva a todo o ordenamento
juridico, além de atuar como critério interpretativo das normas
nacionais e internacionais.

De acordo com Chaves e Sousa (2016), o controle de con-
vencionalidade se encaixa de modo mais latente na forma de
“prestacao positiva’, visto que o exercicio do controle de conven-
cionalidade por parte dos magistrados e tribunais domésticos é
uma auténtica medida que objetiva a efetivagao dos direitos e
liberdades da Convencao Americana de Direitos Humanos.

Examina-se que havendo o exercicio do controle de con-
vencionalidade das leis no Estado brasileiro, interpretando-se,
entao, a lei de Anistia analisada a luz dos direitos humanos,
seriam promovidos o direito a verdade, 8 memoria e a justica.
E, consequentemente, a democracia brasileira seria fortalecida.

Da imprescritibilidade dos crimes contra
os direitos humanos

No que diz respeito a salvaguarda dos direitos humanos nos
periodos de excecao, verifica-se que os instrumentos internacio-
nais de defesa dos direitos humanos determinam um embrido
inderrogavel de direitos que devem ser protegidos mesmo nos
periodos de instabilidade, de guerra e de comogao publica,
como se pode observar no art. 4° do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, no art. 27 da Conven¢ao Americana
de Direitos Humanos e no art. 15 da Convengao Europeia de
Direitos Humanos. No que tange aos parametros protetivos
minimos determinados pela Conven¢ao Americana de Direitos
Humanos, quatro direitos destacam-se, sao eles: o direito de nao
ser submetido a tortura; o direito a justica; o direito a verdade;
e o direito a prestagao jurisdicional efetiva, no caso de violagoes
de direitos.
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Averigua-se que a Recomendagio Geral n.°© 20/92 do
Comité de Direitos Humanos, referente ao art. 7° do Pacto de
Direitos Civis e Politicos, que é atinente a proibi¢ao da tortura
e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradan-
tes; preceitua que as anistias sao geralmente incompativeis com
a obriga¢ao dos Estados de apurar esses atos. Prescreve que as
pessoas nao podem ser privadas pelos Estados do acesso a um
recurso eficaz.

Segundo a Corte Interamericana, os Estados devem
cumprir o conteddo das Convengdes as quais firmaram, inde-
pendentemente de as agdes alusivas aos desaparecimentos
for¢ados terem ocorrido antes do vigor dessas convengoes.

Perante argumentos, doutrindrios e judiciais, de que os
delitos contra os direitos humanos executados pelos agentes
do Estado no interim da ditadura militar estariam prescritos,
examina-se que a jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos é no sentido de que os delitos contra a huma-
nidade sio imprescritiveis, segundo 0 jus cogens internacional,
mais precisamente os instrumentos da ONU de 1946 e 1950.

Ademais, a Corte destaca o carater permanente de alguns
crimes, a exemplo do desaparecimento for¢ado. Vislumbra-se
que, no dia 26 de novembro de 1968, a Assembleia- Geral
da ONU adotou a Convenc¢ao sobre a Imprescritibilidade
dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade.
Observa-se que essa convengao apenas consolidou essa impres-
critibilidade, que ja é determinada pelo jus cogens. Dessa forma,
ela se aplicada até mesmo aos Estados que ndo a ratificaram.

Outrossim, examina-se que a Constitui¢ao brasileira prevé
expressamente dois casos de imprescritibilidade de crimes, o
racismo (art. 5°, XLII) e a agdo de grupos armados, civis ou mili-
tares, contraa ordem constitucional e o Estado Democrético (art.
50, LIV). No entanto, de acordo com Gomes e Mazzuoli (2011),
a hipdtese do plano internacional se trata de uma extensao ou
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complementagao do teor disposto no art. 50, LIV, da CF. Os auto-
res prelecionam que na circunstincia de se compreender que os
principios de Nuremberg e as Resolugdes da ONU possuem a
mesma validade que os tratados internacionais, por equiparagao
ao jus congens, o § 2° do art. S° da Constitui¢ao Federal lhes aco-
lheria no direito interno, visto que conforme esse dispositivo, os
direitos e garantias da Constituigao nao afastam outros oriundos
de tratados internacionais de direitos humanos que a Republica
Federativa do Brasil seja signatdria.

O papel do Ministério Pablico Federal no fomento
aos direitos a verdade, a memoria e a justica

Conforme as elucidagdes de Fischer (2012),a Constituicao
Federal de 1988 é um marco, inaugurando uma era proficua para
o direito brasileiro, bem como para todos os cidadaos. O autor
alega que a nova ordem constitucional possibilita a busca pelo
ansiado Estado Democritico de Direito. Ressalta que merece
destaque o fortalecimento das institui¢des, assim como a sub-
missao de todas elas e, igualmente, das autoridades publicas aos
direitos e garantias fundamentais. Nessa esteira, afirma que o
Ministério Publico foi uma institui¢ao que ficou fortalecida e
ganhou especial atengao constitucional.

Verifica-se que, consoante o art. 127 da Constituigao
Federal, conteudo que é repetido pelo art. 1° dalei n.© 8.625/93
(Lei Organica Nacional do Ministério Ptblico) e pelo art. 1°
da LC n.° 75/93 (dispde sobre a organizagao, as atribui¢oes e o
estatuto do Ministério Pablico da Uniio), “o Ministério Publico
¢ institui¢do permanente, essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democriético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”

De acordo com Mazzilli (2007), o Ministério Publico
brasileiro desenvolveu-se bastante, uma vez que foi instaurado
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como defensor do rei, depois passou a ser defensor do Estado,
em seguida, defensor da sociedade e, hodiernamente, com a
nova ordem constitucional, ¢ defensor de uma sociedade demo-
critica. O autor assevera que o Ministério Publico moderno estd
incumbido de garantir o acesso a justiga, assim como defender
todos os direitos sociais, e também individuais, se indisponiveis.
Destinando-se, entio, a defender os interesses da coletividade
como um todo.
Nessa dire¢ao, Mazzilli (1993, p. 26) aduz que:

O Ministério Publico estd hoje consagrado,
com liberdade, autonomia e independéncia
funcional de seus 6rgaos, a defesa dos interes-
ses indisponiveis do individuo e da sociedade,
a defesa da ordem juridica e do préprio regime
democratico (MAZZILLI, 1993, p. 26).

O MPF, que integra o Ministério Publico da Uniao, aten-
tando a seu dever de defender a ordem juridica, o regime
democriético, os interesses sociais e individuais indisponiveis,
bem como observando os delitos cometidos por agentes de
Estado no periodo ditatorial, utilizando- se de bens e servigos
da Uniao, vem, desde 2008, realizando iniciativas de responsa-
bilizagao criminal desses agentes, assim como, tem intentado
agoes civis publicas, ansiando resguardar os direitos da coleti-
vidade. Ainda, a partir da década de 90, o MPF tem efetivado
atos extrajudiciais no sentido de promover os direitos a verdade
e amemoria.

O posicionamento adotado pelo Ministério
Pablico Federal

Para se compreender a postura que o Ministério Publico
Federal tem adotado diante das graves violagdes contra os
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direitos humanos cometidas pelos agentes de Estado no periodo
da ditadura militar é necessério, de inicio, observar a atuacio do
6rgao no tocante a protegao dos direitos humanos, bem como o
comportamento que tem tomado em relagao as determinagoes
provenientes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O art. 129, II, da Constitui¢ao Federal prevé, como funcao
institucional do Ministério Publico, “zelar pelo efetivo respeito
dos poderes publicos e dos servigos de relevincia publica aos
direitos assegurados nesta Constitui¢ao, promovendo as medi-
das necessdrias a sua garantia” Verifica-se que no dmbito do
MPF essa fungiao vem sendo exercida vigorosamente pela
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, a quem cabe
dialogar com 6rgaos de Estado, organismos nacionais e inter-
nacionais e representantes da sociedade civil, estimulando os
poderes publicos a protecao e defesa dos direitos individuais
indisponiveis, coletivos e difusos.

Perante a confidvel atuacio que o Ministério Publico
Federal vem desenvolvendo nas causas relacionadas aos direitos
humanos, em especial os protegidos nos Tratados Internacionais
de Direitos dos quais o Brasil é signatério, destaca-se a inser¢ao
do Incidente de Deslocamento de Competéncia (IDC) no orde-
namento juridico brasileiro por meio da Emenda Constitucional
n.°45/2004, que introduziu o §5° ao art. 109 da Constituigao
Federal Brasileira, que prevé:

§ 5° Nas hipdteses de grave violagao de
direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o
cumprimento de obrigagdes decorrentes de
tratados internacionais de direitos humanos
dos quais o Brasil seja parte, poderd suscitar,
perante o Superior Tribunal de Justica, em
qualquer fase do inquérito ou processo, inci-
dente de deslocamento de competéncia paraa
Justica Federal (BRASIL, 2016).
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Verifica-se que o MPF, principalmente por intermédio da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, lida diretamente
com direitos humanos referentes a saude, a educagao, a inclu-
sao de pessoas com deficiéncia, a assisténcia social, a reforma
agraria, ao trabalho escravo, ao trifico de pessoas, ao direito a
memoria e a verdade, entre outros.

Observa-se que para promover esses direitos 0 MPF conta
com Grupos de Trabalho (GT) que tém objetivos especifi-
cos, prioridades e linhas de atuagdo. Dentre eles, destaca-se o
Grupo de Trabalho Direito a Memoria e a Verdade, criado pela
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadio (PFDC), no
dia 24 de setembro de 2010, através da Portaria n° 19/2010-
PFDC/MPF. Esse GT tem como fim debater e propor as metas
e procedimentos para atuagdao coordenada pelos Procuradores
dos Direitos do Cidadao em todo o pais, com cerne na promo-
¢ao de politicas direcionadas a verdade histdrica e a localizagao
de ossadas de desaparecidos politicos, objetivando a responsa-
bilizagao civil, assim como a valorizagio da memoria coletiva,
dentre outras questoes.

De acordo com Relatério de Atividades da PFDC
(BRASIL, 2013), o Grupo de Trabalho Meméria e Verdade
estabeleceu como uma de suas agdes o acompanhamento da
implementagao da sentenca do caso “Guerrilha do Araguaia” da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, que determina, no
item 262, a atuacao do Ministério Publico Federal nos trabalhos
de busca e identificagdo de restos mortais de vitimas do con-
fronto no Araguaia.

Analisandoasatividades desenvolvidas pelo MPF diante das
determinagdes dessa corte, observa-se que, a PFDC, em atengao
a solicitagao do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, instaurou procedimento administrativo de acompanha-
mento do cumprimento da sentenga da Corte Interamericana
por todos os entes estatais responsaveis. Assim, enviou oficio ao
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Ministro da Defesa solicitando informagoes a respeito do cum-
primento do disposto na sentenga no tocante a capacitagao dos
membros das For¢as Armadas em Direitos Humanos. Ademais,
encaminhou oficios-circulares aos Procuradores Regionais dos
Direitos dos Cidadaos solicitando prioridade no cumprimento
da sentenga, fornecendo, inclusive, subsidios para atuagao na
apuragio civil (BRASIL, 2011).

No que diz respeito a interagdo do Ministério Publico
Federal com o Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
examina-se a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, no
ano de 2013, recebeu a visita de José de Jesus Orozco Henriquez,
entdo presidente da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos. Na oportunidade, foi tratada a atuagdo na defesa
dos direitos humanos realizada pela Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao e pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, identificando possibilidades de troca de informagoes
e de ampliagdo do didlogo entre as instituices (BRASIL,2013).

Em junho de 2016, o MPF e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos assinaram Memorando de Entendimento
para promogao de intercimbio técnico, capacitagao de membros
e colaboradores e implementagao de outras atividades conjun-
tas de interesse mutuo (BRASIL, 2016). O documento foi
firmado pelo Procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot,
pelo presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
Roberto Caldas, e pela Procuradora Federal dos Direitos do
Cidadao, Deborah Duprat.

Com esse memorando, o MPF reconhece a Corte
Interamericana de Direitos Humanos como um dos gran-
des atores que propiciam os direitos humanos nas Américas,
com jurisprudéncia vinculante para a Republica Federativa do
Brasil. Dentre as atividades previstas, destaca-se a de divulgar
aos membros do MPF a jurisprudéncia produzida pela Corte,
visando a promogao de estudos, anilises, projetos, investigagao
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técnico-cientifica e aplicagao dos precedentes interamericanos
nos processos brasileiros (Ibidem).

Adentrando especificamente na posicio adotada pelo
Ministério Publico Federal no tocante as violagdes contra os
direitos humanos perpetradas em periodos de exce¢ao por agao
de agentes do Estado, de inicio, destaca-se que, no dia 24 de
setembro de 2013, em parecer, no &mbito da extradigdo n.c 696,
a respeito de prisio preventiva para extradicao do ex-policial
argentino Manuel Alfredo Montenegro, acusado de delitos de
privagao ilegitima de liberdade e tortura no contexto da ditadura
militar na Argentina, o Procurador Geral da Republica, Rodrigo
Janot, se posicionou pela prisao e extradi¢do do ex-policial. O
principal fundamento de sua argumentagao foi a compreen-
sao das cortes internacionais sobre a imprescritibilidade de
delitos contra a humanidade. De acordo com procurador-
geral da Republica (PGR), trata- se de “norma imperativa do
direito internacional, tanto de natureza principioldgica quanto
consuetudindria”

Janot citaque a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
da qual a Republica Federativa do Brasil é signatdria, endos-
sou a tese juridica da imprescritibilidade dos delitos contra a
humanidade. Para o procurador geral, a anistia aos increpados
de torturas nao pode ser justificada em nome da transi¢ao para
a democracia. Assim, ele aduz: “Na persecucio de crimes con-
tra a humanidade, em especial no contexto da passagem de um
regime autoritdrio para a democracia constitucional, carece de
sentido invocar o fundamento juridico geral da prescri¢ao”

Desse modo, enfatizou que a anistia brasileira deve se sub-
meter as convengdes internacionais que tratam do assunto e das
quais o Brasil é signatario. Asseverou, ainda, que a questao da
(im)prescritibilidade dos delitos contra a humanidade nao ¢é
vinculada a compreensao sobre a recep¢ao da Lei da Anistia pela
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Constituigao de 1988, visto que “tratam- se de questdes juridi-
cas distintas e independentes.”

Analisa-se que, no més de maio de 2014, o PSOL (Partido
Socialista e Liberdade) propds a ADPF n.c 320, objetivando
invalidar os efeitos da lei 6.683/79, bem como a determinagao
de que a Unido cumpra integralmente os 12 (doze) pontos deci-
sorios constantes na sentenga do caso “Guerrilha do Araguaia’
fundamentando que se encontram sendo violados os preceitos
fundamentais dos artigos 1°, III (principio da dignidade a pes-
soa humana), 4°, inciso II (prevaléncia dos direitos humanos nas
relagdes internacionais), 5°, §§ 1° e 2° (eficicia plena e imediata
de preceitos de prote¢ao fundamentais e aplicabilidade dos tra-
tados internacionais de direitos humanos), todos da CRFB/88,
além do art. 7° do ADCT (vinculagao do Brasil a tribunais inter-
nacionais de direitos humanos).

Na esfera dessa ADPF, no dia 28 de agosto de 2014, o
Ministério Pablico Federal, por meio de seu representante, o
procurador geral Rodrigo Janot, manifestou-se pela procedén-
cia parcial da inicial, argumentando a inaplicabilidade da lei
de Anistia nas a¢oes que dizem respeito aos crimes contra a
humanidade ou a ele conexos, a exemplo das mortes causadas
pelo Estado brasileiro no contexto da ditadura. O Procurador
defendeu o distanciamento de qualquer interpretagao que colo-
que esses crimes como amparados pela anistia ou prescrigao.
Asseverou, também, imprescritibilidade e a impossibilidade de
anistia nos casos de crimes permanentes. Além disso, o PGR
relatou o estabelecimento de obsticulos concretos colocados
por 6rgaos judicias a persecugao penal dos delitos cometidos
por agentes de Estado. Conforme Janot, o que se examina é o
ndo reconhecimento do efeito vinculante da sentenga do caso
Gomes Lund, por interpretagdes judiciais que se opdem em
torno do alcance que se deve dar a luz dos amplos postulados
constitucionais, ao art. 1° da Lei n° 6.683/1979, aos preceitos
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relativos a imprescritibilidade penal, a configuracao do desa-
parecimento forgado de pessoas e a existéncia de coisa julgada
perante a sentenca internacional vélida e vinculante para as auto-
ridades e 6rgaos do pais.

Deve-se ressaltar, ainda, que o Procurador Geral da
Republica alegou que o Supremo Tribunal Federal deve comu-
nicar a todos os poderes que a sentenga da Corte Interamericana
tem efeitos vinculantes para todos os érgaos administrativos,
legislativos e judiciais. Por fim, sublinhou o dever do Brasil
em promover a persecuc¢ao penal desses delitos, devendo, para
tanto, observar os pontos resolutivos 3, 5, 9 e 15 da sentenga da
“Guerrilha do Araguaia”.

No que tange a tais pontos, observa-se que eles preveem,
respectivamente:

3. As disposi¢oes da Lei de Anistia brasileira
queimpedem ainvestigagio e san¢ao de graves
violagdes de direitos humanos sao incompati-
veis com a Convenc¢do Americana, carecem de
efeitos juridicos e ndo podem seguir represen-
tando um obsticulo para a investigagao dos
fatos do presente caso, nem para a identifica-
¢30 e puni¢do dos responsdveis, e tampouco
podem ter igual ou semelhante impacto a res-
peito de outros casos de graves violagoes de
direitos humanos consagrados na Convengao
Americana ocorridos no Brasil.

S. O Estado descumpriu a obrigagio de
adequar seu direito interno a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, contida
em seu artigo 2, em relagdo aos artigos

8.1, 25 e 1.1 do mesmo instrumento, como
consequéncia da interpretagio e aplicagdo
que foi dada a Lei de Anistia a respeito de
graves violagdes de direitos humanos. Da 114
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mesma maneira, o Estado é responsavel pela
violagao dos direitos as garantias judiciais e
a protecao judicial previstos nos artigos 8.1 e
25.1 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, em relagio aos artigos 1.1 e 2 desse
instrumento, pela falta de investigagao dos
fatos do presente caso, bem como pela falta de
julgamento e san¢do dos responsdveis, em pre-
juizo dos familiares das pessoas desaparecidas
e da pessoa executada, indicados nos paré-
grafos 180 e 181 da presente Sentenga, nos
termos dos pardgrafos 137 a 182 damesma.

9. O Estado deve conduzir eficazmente,
perante a jurisdi¢ao ordindria, a investiga-
cao penal dos fatos do presente caso a fim de
esclarecé-los, determinar as correspondentes
responsabilidades penais e aplicar efetiva-
mente as sangdes e consequéncias que a lei
preveja, em conformidade com o estabele-
cido nos pardgrafos 256 e 257 da presente
Sentenca.

15. O Estado deve adotar, em um prazo
razodvel, as medidas que sejam necessdrias
para tipificar o delito de desaparecimento
forcado de pessoas em conformidade com
os parametros interamericanos, nos termos
do estabelecido no paragrafo 287 da pre-
sente Sentenca. Enquanto cumpre com esta
medida, o Estado deve adotar todas aquelas
agdes que garantam o efetivo julgamento, e se
for o caso, a puni¢ao em relagao aos fatos cons-
titutivos de desaparecimento forcado através
dos mecanismos existentes no direito interno
(CIDH, 2010).

Verifica-se que o ponto 3 e o 9 estao relacionados a per-
secucao penal. Desta forma, o Ministério Publico Federal
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compreendeu serem obrigagoes a ele dirigidas. Assim, mesmo
antes da manifestagao do procurador geral, na esfera da ADPF
320, o MPF posicionou-se em relagdo a esses dois pontos.
Analisa-se que, inicialmente, esse posicionamento foi sistema-
tizado em dois documentos homologados pelos membros da 2°
Camara de Coordenacio e Revisio (CCR), 2011, intitulados de
“Documento 1” e “Documento 2”. Conforme o MPF (BRASIL,
2017), no “Documento 17, datado de 21 de marco de 2011, a
22 CCR reiterou o dever do MPF de, na qualidade de titular
exclusivo da agao penal publica, cumprir, na maxima dimensao
possivel, os deveres impostos a Republica Federativa do Brasil
relativos a persecugao penal das graves transgressdes aos direitos
humanos perpetradas no contexto da repressao politica a dis-
sidentes do governo militar. Ainda, segundo esse documento,
para que o MPF efetue, de modo eficaz, seu dever constitucio-
nal, assim como a decisiao da Corte IDH, ele deve, dentre outras
atribuigoes, investigar os fatos denunciados e conduzir, com efi-
ciéncia, as agoes e investigacdes essenciais, a fim de aclarar o que
ocorreu com os mortos e desaparecidos politicos no periodo da
ditadura militar.

Conforme explana o MPF (BRASIL,2017), 0 “Documento
27, homologado pela 22 CCR, no dia 03 outubro de 2011, cor-
robora as conclusoes constantes do documento anterior e insere
ainda, a propoésito das obrigagoes em matéria penal dirigidas ao
Estado brasileiro, as subsequentes observagoes:

a) o MPF deve dar inicio a investigagdo cri-
minal para responsabilizar os agentes das
condutas violadoras de DH em episddios
abrangidos pela decisio da Corte e para iden-
tificar suas vitimas; b) para tanto, é necessario
o estabelecimento de um plano de atuacio cri-
minal que defina as atividades e o trabalho a
ser feito (BRASIL, 2017, p.44).
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Ainda de acordo com 0 mesmo Ministério, para o direito
internacional, costumeiro ou convencional, a referéncia a res-
ponsabilizagao criminal individual do ofensor, aponta para a
sinonimia entre os conceitos de “graves violagoes de direitos
humanos” e crimes que lesam a humanidade, para fins de esta-
belecimento do objeto da persecugdao penal estabelecida na
sentenga do caso Gomes Lund. E essa tem sido a posigao assu-
mida pelo MPF, como se observa no teor das denuncias até
agora ajuizadas, uma vez que em todas elas fez-se referéncia ao
contexto de ataque sistemdtico e generalizado a populagao civil
em que os delitos foram perpetrados, bem como a classifica-
¢ao dos fatos como delitos de lesa- humanidade. Desse modo,
o pressuposto de nao incidéncia dos dispositivos de anistia as
graves violagdes aos direitos humanos executadas no periodo
da repressao politica do Estado ditatorial e a existéncia de fato
tipico, antijuridico, estabelecido como tal por norma valida ante-
rior, e que institui concomitantemente, na perspectiva do direito
internacional costumeiro cogente ou do direito dos tratados,
delito de lesa-humanidade (ou a ele conexo) é, assim, insusceti-
vel de anistia (BRASIL, 2017).

Sublinha-se que o MPF nao se preocupou em apenas adje-
tivar os fatos como crimes de lesa-humanidade, mas, ao inverso,
vem buscando comprovar categoricamente que as condutas
imputadas aos denunciados foram perpetradas no contexto de
um sistema organizado para, primeiramente, suprimir a opo-
si¢ao ao governo, por intermédio do emprego generalizado de
tortura, prisoes ilegais, desaparecimentos forgados, execugoes
sumdrias e, em segundo lugar, assegurar a impunidade desses
delitos, que foram cometidos antes e depois da promulgacao Lei
de Anistia.

O MPF (BRASIL, 2017) sustenta que os delitos denuncia-
dos, executados por agentes militares envolvidos narepressao aos
“inimigos” do governo, ja eram, ao tempo do inicio da execugao,
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ilicitos criminais para o direito internacional. Com efeito, sobre
eles ndo incidem as regras de prescrigao e anistia virtualmente
estipuladas pelo direito interno de cada Estado membro da comu-
nidade das nagoes. Nesse diapasao, ressalta que a reprovagao
juridica internacional aos referidos delitos e a imprescritibili-
dade a eles correspondente estao demonstradas pelas seguintes
provas do direito costumeiro cogente (jus cogens), anterior ao
inicio da perpetragdo dos crimes em alusio: 1) Carta do Tribunal
Militar Internacional (1945); 2) Lei do Conselho de Controle
n° 10 (1945); 3) Principios de Direito Internacional reconheci-
dos na Carta do Tribunal de Nuremberg e nos julgamentos do
Tribunal, com comentérios (International Law Commission,
1950); 4) Relatério da Comissio de Direito Internacional da
ONU (1954); 5) Resolugiao n° 2184 (Assembleia Geral da
ONU, 1966); f) Resolugio n° 2202 (Assembleia Geral da ONU,
1966); 6) Resolugio n° 2338 (Assembleia Geral da ONU,
1967); 7) Resolugio n° 2583 (Assembleia Geral da ONU,
1969); 8) Resolugio n° 2712 (Assembleia Geral da ONU,
1970); 9) Resolugio n° 2840 (Assembleia Geral da ONU,
1971); 10) Principios de Cooperagio Internacional na identi-
ficagao, prisao, extradi¢ao e punicao de pessoas condenadas por
crimes de guerra e crimes contra a humanidade (Resolucio n°
3074, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, 1973).
Fundamentando-se na postura adotada pelo STF, no
ambito da Extradicaon.c 1.150, 0 MPF defende a tese da natureza
permanente e atual dos desaparecimentos for¢ados promovidos
por agentes do Estado, afastando nao s6 a prescrigao penal, mas
também a prépria extin¢ao da punibilidade proporcionada pela
lei de Anistia que limita o alcance temporal da norma aos deli-
tos executados no periodo de 02 de setembro de 1961 a 15 de
agosto de 1979. Todavia, o MPF insiste que sé é possivel afir-
mar a cessagao do sequestro ap6s a localizagao do paradeiro da
vitima, ou depois da prolagao de sentenga, que ap6s esgotadas
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as buscas e averiguagoes, fixe a provével data do 6bito da vitima.
Dessa forma, a conduta dos agentes estatais responsaveis por
privar ilegalmente a liberdade dos desaparecidos politicos, ocul-
tando de toda a populagao e, em especial, de seus familiares, os
seus atuais paradeiros, caracteriza-se, em tese, como sequestro
nao exaurido.

Como ja foi explanado, o MPF compreende que os delitos
contra a humanidade sao imprescritiveis. No entanto, no tocante
aos delitos nao permanentes, observando o possivel nao acolhi-
mento desse posicionamento pelo judicidrio, tal Ministério tem
adotado como tese subsididria o argumento de que a prescri¢ao
da persecucio penal s6 se iniciou a partir do momento em que
as investigagoes e agoes se tornaram possiveis.

O Ministério Pablico Federal (BRASIL, 2017) explica
que o prazo prescricional s6 transcorre na hipotese de ausén-
cia de atuagao estatal perante uma conduta punivel, a fim de se
impedir, em circunstincias comuns, a perpetuagao ad eternum
da ameaga de punigao. Contudo, essa situagao nao se configura
nos casos em que o proprio Estado, responsével pela persecu-
¢ao penal, deixa de investigar os delitos e sequer permite sua
investigacao. Assim, nesses casos, a aplicacao do instituto da
prescricao perde a sua razao de ser. Explana-se que no Brasil
isso ocorreu devido a lei de Anistia ter representado verdadeira
supressao institucional da chamada “contingéncia de puni¢ao”
e, anteriormente a promulga¢ao dela, o processamento desses
crimes ser impedido, obviamente, pela autoprotecao ofertada
pelo Estado brasileiro aos seus agentes. Desta feita, explicita-se
que nunca existiu, de fato, a contingéncia da punigao no Brasil
para os delitos perpetrados pelos agentes do Estado, no contexto
ditatorial. Por conseguinte, nao resulta possivel tratar, do mesmo
modo, a prescri¢ao para os delitos comuns, que afrontam a
ordem juridica detentora do poder sancionador e para os crimes
executados com o apoio do 6rgao estatal. Isso porque, no caso
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destes, o proprio poder do Estado foi utilizado para cometer cri-
mes, assim como para garantir que eles continuassem impunes,
de inicio pela inércia estatal e, em seguida, com fundamento na
autoanistia. Assim, tais medidas fazem com que o prazo prescri-
cional transcorra sem nenhum risco de sangao.

Desse modo, na hipdtese de nao aceitacao da tese de
imprescritibilidade dos crimes de lesa-humanidade, deve-se
considerar que o prazo prescricional, nos casos de crimes nao
permanentes, sé teria se iniciado na Republica Federativa do
Brasil, no dia 14 de dezembro de 2010, quando o pais foi notifi-
cado da sentencga do caso Gomes Lund v Brasil. Observa-se que o
Ministério Publico Federal fez uso dessa tese na agao penal rela-
tiva ao homicidio qualificado e ocultagao de cadaver de André
Grabois, Joao Calatrone e Antonio Alfredo de Lima, efetuados
no contexto da Guerrilha do Araguaia (BRASIL, 2017).

Também ¢é de relevancia destacar a posigao perfilhada pelo
MPF no que diz respeito aos delitos de estupro cometidos pelos
agentes de Estado, no interim da ditadura militar. Observa-se que
para o parquet esse delito se encontra no rol daqueles que lesam
a humanidade. Segundo MPF (BRASIL, 2017), alega-se que o
estupro foi reconhecido como crime de lesa-humanidade pela
primeira vez no direito penal internacional em 1945, na Control
Council Law n. 10, proclamada pelos Estados aliados, logo
depois do fim da guerra. Ademais, ressalta-se que a proibigao
do estupro também foi abertamente prevista nas Convengoes
de Genebra de 1949, no Protocolo Adicional I de 1977. Por
fim, destaca que, conforme notou a Cdmara de Julgamento do
Tribunal Penal Internacional para a ex- Iugoslavia, a proibicao
do estupro e outras formas graves de violéncia sexual desenvol-
veu-se no plano do direito costumeiro cogente internacional.
Com efeito, conclui-se que as violéncias sexuais cometidas pelos
agentes de Estado contra os opositores politicos tratavam-se, ja
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na época da execugao, de um ilicito no direito doméstico, bem
como no direito internacional.

No que tange as condutas de médicos-legistas, vinculados
aos Institutos Médicos Legais, que contribuiram de maneira
consciente, ativa e eficazmente, para que os delitos contra a
humanidade fossem cometidos, garantindo, também, a impuni-
dade de homicidios e ocultagoes de cadaveres e possibilitando,
com isso, que a “engrenagem” criminosa continuasse a atuar, o
Ministério Publico Federal aduz nao haver duvidas de que os
atos dos médicos-legistas sao conexos aos delitos de homicidio
praticados no dmbito de um ataque sistematico e generalizado
contra a populacdo brasileira. Dessa maneira, tais condutas
devem ser classificadas como crimes de lesa-humanidade para
todos os fins de direito (BRASIL, 2017).

A Persecucao Penal dos delitos contra a humanidade
cometidos por agentes de Estado no contexto
da ditadura militar

Em cumprimento a obrigagao contida nos pontos reso-
lutivos 3 e 9 da sentenga do caso Gomes Lund da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, até o més de marco de
2017, o MPF ajuizou 27 agoes penais relativas a delitos contra
os direitos humanos perpetrados por acao de agentes de Estado
no contexto da ditadura militar brasileira. Verifica-se que desde
2012, o Ministério realiza um trabalho de investigagao voltado
ao esclarecimento dessas intensas viola¢oes aos direitos huma-
nos. Ao longo de pouco mais de 0S anos, foram instauradas
investigacOes referentes a todos os casos de mortes e desapareci-
mentos for¢ados relatados pela Comissao Nacional da Verdade.
As 27 agoes penais até entdo ajuizadas sio em face de 47 agentes
do Estado, militares, delegados de policia e peritos, envolvidos
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em episddios de tortura, morte, ocultagao de cadéver e falsifica-
cao de laudos contra 37 vitimas (BRASIL, 2017).

Destaca-se que as primeiras iniciativas desse 6rgao ministe-
rial no tocante a responsabilizagao criminal dos agentes de Estado
envolvidos nas transgressdes aos direitos humanos em foco,
datam dos anos de 2008 e 2009. Nesse periodo, os Procuradores
Regionais da Republica Marlon Weichert e Eugenia Gonzaga
protocolaram oito noticias-crime, sendo seis na Procuradoria
da Republica de Sao Paulo, uma na do Rio de Janeiro e uma na
de Uruguaiana, requerendo a instauragao de Procedimentos
Investigatérios Criminais (PICs) visando a apuracgio de casos
de sequestro/desaparecimento for¢ado e homicidio/execugao
sumdria cometidos contra Flavio de Carvalho Molina, Luis José
da Cunha, Manoel Fiel Filho, Vladimir Herzog, Aluizio Palhano
Pedreira Ferreira, Luiz Almeida Aratjo, Horicio Domingo
Campiglia, Monica Susana Pinus de Binstock, Lorenzo Ismael
Vinas e Jorge Oscar Adur.

No entanto, como explanado jd anteriormente, as agdes
penais s comegaram a ser propostas no ano de 2012, sendo a
primeira delas ajuizada perante a Subsecao Judiciria de Maraba,
em 23 de fevereiro de 2012. Analisa-se que as 27 agdes até agora
intentadas, foram ajuizadas do seguinte modo, 03 em Maraba
(PA), 04 no estado do Rio de Janeiro, 19 no estado de Sao Paulo
e 01 em Rio Verde (GO).

Acoes penais propostas em Maraba

No que diz respeito as agoes penais promovida em Marabd,
observa-se que sao elas as seguintes:

a) A agio penal n.°c 0006231-92.2012.4.01.3901, ajuizada
em 14/3/2012, que denuncia o ex-militar Sebastiao Rodrigues
de Moura (“Curié”) pelo sequestro qualificado de Maria Célia
Corréa, Hélio Navarro, Daniel Callado, Antdnio de Pidua e
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Telma Cordeiro. A investiga¢ao ocorreu por meio da produ-
¢ao de relatérios por parte do MPF, a anilise de documentos e
registros histdricos, assim como mediante a coleta e resgate de
informagoes e depoimentos produzidos por outros 6rgaos e ins-
tituigoes, além do compéndio de matérias jornalisticas e obras
bibliogréficas a respeito da temdtica. Sublinha-se que no 4mbito
do MPF, foram ouvidas 121 testemunhas sobre fatos ocorridos
na denominada Guerrilha do Araguaia, a maioria camponeses
moradores da regiao, inclusive as que serviram de guia para as
Forgas Armadas na perseguicao aos “guerrilheiros”, e militares
conscritos que operaram em campo nas agoes de repressao esta-
tal aos dissidentes No tocante ao tridmite dessa a¢do, observa-se
que, de inicio, a dentncia foi rejeitada, uma vez que juiz Joao
César Otoni de Matos compreendeu que os fatos contidos na ini-
cial estariam acobertados pela anistia. O magistrado asseverou,
também, que os atos denunciados nao se tratavam de seques-
tro, mas sim de homicidio, restando abarcados tanto pela anistia
quanto pela prescri¢io. Por fim, aduziu que, mesmo que se con-
siderado crime de sequestro aos fatos, sua permanéncia cessaria
em 4 de dezembro de 1995, data de edicao da Lei Federal no
9.140, em que artigo 1° reconheceu como mortas as pessoas
desaparecidas em razao de participagao politica no periodo dita-
torial. Assim, eles estariam prescritos. O MPF recorreu dessa
decisao. Com efeito, em 29 de agosto de 2012, a magistrada titu-
lar da 22 Vara de Marab4, Nair Cristina Pimenta de Castro, em
juizo de retratagao, reconsiderou a decisdo anterior e recebeu a
inicial acusatoéria. No dial8 de novembro de 2013, a 42 Turma
do TRF1, por maioria, concedeu a ordem de habeas corpus para
determinar o trancamento da agao penal. Contra essa decisao o
MPF opods embargos de declaragao e, posteriormente, interpds
recursos especial e extraordindrio. O recurso especial foi autuado
no STJ, em 19/10/2015, e distribuido ao ministro Jorge Mussi,
da 52 Turma. O parecer da Subprocuradora Geral da Republica
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Maria das Mercés Aras foi favoravel ao processamento da agao
penal. Desde 7 de abril de 2016, o recurso encontra-se aguar-
dando julgamento.

b) A segunda agdo se trata da acdo penal n.c 0006232-
77.2012.4.01.3901, de 20/7/2012, a qual denuncia militar da
reserva do exército, Licio Augusto Ribeiro Maciel, pelo seques-
tro de Divino Ferreira de Souza. Quanto a situagao processual,
vislumbra-se que a dentncia foi inicialmente aceita. Todavia, a
defesa do acusado impetrou HC perante o TRF da 12 Regiao,
visando o trancamento da agdo penal. Em 28 de outubro de
2014, a 42 Turma do TRF-1 concedeu a ordem de HC e determi-
nou o trancamento da agao penal. O MPF opds, entao, embargos
de declaragao e, em seguida, recursos especial e extraordindrio.
O recurso especial foi admitido, tendo parquet interposto agravo
contra a decisdo que inadmitiu o recurso extraordindrio. O
recurso especial foi autuado no STJ em setembro de 2015 e, em
seguida, redistribuido, por prevencao, ao ministro relator Jorge
Mussi, da 52 Turma. O Parecer da SPGR Zélia Oliveira Gomes
foi no sentido de se determinar ao TRF1 que examine o ponto
relativo a natureza permanente do delito de sequestro, para a
incidéncia da anistia, bem como da prescrigao. Verifica-se que,
desde o dia 3 de novembro de 2016, o recurso do MPF encon-
tra-se aguardando julgamento pelo ST]J.

c) Agdo penal n.° 342055.2015.4.01.3901, que imputa
a Licio Augusto Ribeiro Maciel e a Sebastiao Curié o delito
de homicidio qualificado e ocultagao dos cadaveres de André
Grabois, Joao Calatrone e Antonio Alfredo de Lima. No que
tange ao processamento dessa agao, verifica-se que a ela foi
rejeitada pela 12 Vara da Subsecao Judiciaria, em 17/3/2015,
sob o fundamento da incidéncia da anistia concedida pela lei
no 6.683/1979. Contra a rejei¢ao da denuncia, o MPF inter-
pos recurso em sentido estrito, invocando a obrigatoriedade da
persecucao penal e a inaplicabilidade da prescrigao e da anistia

180



por determinagdo da Corte IDH, visto que se tratam de cri-
mes contra a humanidade. O PRR Carlos Alberto Bermond
Natal manifestou-se pelo provimento do recurso do MPF, em
16/10/201S. Desde entdo, o recurso estd pendente de julga-
mento pela 32 Turma do TRF-1.

Acoes penais ajuizadas no Rio de Janeiro

Quanto as 04 a¢des penais ajuizadas no Rio de Janeiro, sdo
elas:

a) A agdo penal n.c 08014346520134025101, interposta
em 15/5/2013, denunciando o sequestro e o desaparecimento
de Mario Alves, por acao de Luiz Mario Valle Correia Lima,
Roberto Augusto de Mattos Duque Estrada, Dulene Aleixo
Garcez dos Reis e Valter da Costa Jacaranda. Essa agdo foi
inicialmente rejeitada pelo juiz da 22 Vara Criminal, sob o argu-
mento, em suma, que nao existem provas de que a vitima ainda
esteja viva ndo sendo, assim, possivel a acusacao pelo delito de
sequestro. Asseverou-se que a sentenca do caso Gomes Lund
nao vincula a dentincia em alusao, visto que aquela nao decidiu
sobre os fatos tratados nesta. Ademais, o magistrado afirmou o
carater das sentengas proferidas em um Tribunal Internacional
é meramente declaratério; que a decisao do caso Gomes Lund
é “duvidosa”, porque a convengao que instituiu a corte foi ratifi-
cada em 1998 e a obrigacao do Estado brasileiro de respeitar as
decisoes dessa corte é para os casos futuros. Por fim, aduziu que
o crime em questao foi abrangido pela lei de Anistia.

Diante dessa decisao, o MPF interp6s recurso em sentido
estrito. Porém, a 12 Turma Especializada do TRF2, manteve a
decisdo de 12 instancia. Assim, o parquet interp6s recursos espe-
cial e extraordindrio. Contudo, O TRF2 negou seguimento ao
recurso especial, 0 que motivou a interposi¢ao de agravo ao ST]J.
O recurso foi remetido a este tribunal superior que, em decisao
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proferida pelo ministro convocado Newton Trisotto, denegou
seguimento ao recurso, encerrando, desse modo, a via recur-
sal junto ao Superior Tribunal de Justica. No més de julho de
2016, o entido ministro relator do recurso extraordindrio, Teori
Zavascki, deferiu pedido da Procuradoria Geral da Reptblica e
determinou que o juizo da 22 Vara Criminal da Se¢ao Judiciaria
do Rio de Janeiro efetuasse as inquiri¢oes das testemunhas,
diante da urgéncia e relevincia do caso. Desta feita, a audiéncia
de instrucao foi realizada, antecipadamente, no dia 27 de feve-
reiro de 2016, oportunidade na qual as testemunhas arroladas
pela acusagao foram ouvidas. Atualmente, o processo encontra-
se parado, aguardando o julgamento do Recurso Extraordinario
pelo Supremo Tribunal Federal.

b) Agio penal n.°c 0017766-09.2014.4.02.5101 denunciou,
em 17/2/2014, Wilson Luiz Chaves Machado, Claudio Antonio
Guerra, Nilton de Albuquerque Cerqueira, Newton Araujo de
Oliveira e Cruz, Edson Sa Rocha e Divany Carvalho Barros, pelo
atentado com bomba ao Riocentro, imputando-os os delitos de
homicidio doloso qualificado tentado, transporte de explosivos,
quadrilha armada, fraude processual e favorecimento pessoal. A
denuncia foi recebida no mesmo ano, pela juiza Ana Paula Vieira
de Carvalho da 62 Vara Criminal Federal do Rio de Janeiro. A
defesa, entio entrou com habeas corpus perante o Tribunal
Regional Federal da 22 Regiao, e a 12 Turma desse tribunal, por
majoria de votos, decidiu trancar a a¢ao penal. Assim, o MPF
interpds embargos de declaragao e, posteriormente, recursos
especial e extraordindrio. Contudo, esses nao foram admitidos
pelo TRF2, o que motivou a interposi¢ao de agravo aos tribu-
nais superiores. Atualmente agao penal encontra-se aguardando
o julgamento dos recursos.

c) Aterceiraagiocuida-sedan.c0023005-91.2014.4.025101,
ajuizada em 19/5/2014, denunciando José Antonio Nogueira
Belham, Rubens Paim Sampaio, Raymundo Ronaldo Campos,

182



Jurandyr Ochsendorf e Souza e Jacy Ochsendorf, pelo homici-
dio e a ocultagdo do cadéver de Rubens Paiva. No mesmo més,
o juiz federal Caio Taranto recebeu integralmente a dentuncia,
sublinhando expressamente, que o art. 1° da lei de Anistia nao
engloba os delitos previstos na legislagio comum, mas sim de
crimes politicos ou conexos, e que a agaio do MPF denuncia cri-
mes previstos no Codigo Penal, ou seja, nao estao protegidos
pela anistia concedida pela lei de 1979. O magistrado ressal-
tou, também, que os crimes denunciados tém a qualidade de
crimes contra a humanidade, assim, obsta a incidéncia da pres-
cri¢ao. Contra essa decisao, a defesa ajuizou o habeas corpus.
No dia 10 de setembro de 2014, por unanimidade, a 22 Turma
Especializada do TRF2 denegou o HC, determinando o prosse-
guimento da agio penal. A Procuradora Regional da Republica
Silvana Batini, em sustentagao oral, durante a sessao, avaliou que
a decisao do TRF2 foi histdrica, visto que foi a primeira vez que
a Justica brasileira reconheceu que determinados delitos perpe-
trados no periodo da ditadura militar configuram crimes contra
a humanidade.

Posteriormente, a defesa dos réus entrou com recurso
(Reclamagao 18.686-R]) ao STF, argumentando que a questdo
relativa 4 anistia fora decidida na esfera do julgamento da ADPF
153. Em 29 de setembro de 2014, o entio ministro-relator,
Teori Zavascki, concedeu liminar na Reclamagao para paralisar
o andamento do processo. O PGR Rodrigo Janot apresentou
parecer na Reclamagao, manifestando-se pelo prosseguimento
da agao penal, destacando, dentre outros argumentos, o carater
vinculante da senten¢a do caso Gomes Lund, a imprescritibili-
dade dos delitos contra a humanidade cometidos no periodo em
questdo e a natureza permanente do crime de ocultagao de cada-
ver. Observando que o recurso da defesa ainda nao fora julgado
e que algumas das testemunhas encontram-se com idade avan-
cada e precério estado de saude, a PR-R]J solicitou ao PGR que

183



requeresse ao STF autorizagido para a producdo antecipada das
provas da acusagao. O ministro relator deferiu o pedido, em 24
de setembro de 2018S. Originalmente, doze testemunhas de acu-
sagao haviam sido intimadas para a audiéncia, no entanto, nas
vésperas do ato, Zavascki concedeu liminar aos réus para limi-
tar o ato a oitiva de uma unica testemunha (Marilene Corona
Franco), que se encontrava doente. Verifica-se que a testemu-
nha de acusagio, a ex presa politica Inés Etienne Romeu, veio
a 6bito em abril de 2015, e outra testemunha da acusacio, o
ex-policial Riscala Corbage, encontrava-se internado em grave
estado de saude. No interim da audiéncia, e na presenca dos
réus e seus defensores, 0 MPF deixou manifesta a sua preocu-
pagao com o perigo real de perecimento da prova testemunhal
da agdo penal, uma vez que a quase totalidade das testemunhas
de acusagao possui idade superior a expectativa de vida média
do brasileiro. Hodiernamente, a reclamagao encontra-se aguar-
dando julgamento.

d) Até entdo, a ultima agdo ajuizada no estado do Rio de
Janeiro foi a agio n.° 0170716-17.2016.4.02.5106 que, em
01/12/2016, denunciou Antonio Waneir Pinheiro Lima pelo
sequestro e estupro de Inés Etienne Romeu na Casa da Morte,
em Petropolis. No dia 08 de margo de 2017, foi publicada a
decisao do juiz Alcir Luiz Lopes Coelho, que nao recebeu a
dentncia, sob o argumento de que a anistia, uma vez concedida,
é irrevogavel e assumida como direito adquirido. Asseverou que
desrespeitar a anistia “ofende a dignidade da pessoa humana”
e que o delito estaria prescrito e, consequentemente, com a
punibilidade duplamente extinta. Destacou que “a lei penal nao
retroagird, salvo para beneficiar o réu” e que, no caso, a dentincia
faz o oposto, retroagindo para “prejudicar o acusado”. Aduziu,
ainda, que nao ha provas documentais dos fatos, mas somente
reportagens, entrevistas, “sentengas proferidas por tribunais de
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organismos estrangeiros” e que a depoente s6 apresentou noti-
cia criminis 08 anos ap6s o fato.

Conforme Nitahara (2017), o procurador da Republica
no Rio de Janeiro Sérgio Suiama, um dos autores da dentn-
cia, através de redes sociais, classificou a decisio como “o
terceiro estupro de Inés Etienne Romeu” A Camara Criminal
do Ministério Publico Federal se pronunciou, por meio de nota,
lamentando a concep¢ao do magistrado de 1° grau, uma vez
que nenhuma mulher, ainda que presa ou condenada, merece
ser estuprada, torturada ou morta. E sequer pode o sistema de
justica negar deste modo a protecao da lei contra ato qualifi-
cado no direito internacional como delito de lesa-humanidade.
Sublinhou-se que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
jé afastou o argumento de anistia e prescri¢ao para esse tipo de
crime. O Ministério Publico Federal recorreu da decisao e atual-
mente aguarda que o Tribunal Regional Federal da 22 Regiao a
reforme.

Acoes penais ajuizadas em S3o Paulo

No tocante as 19 agdes ajuizadas no estado de Sao Paulo,
examina-se que sao elas as subsequentes:

a) aprimeira éaacio penaln.c0004204-32.2012.4.03.6181,
que no dia 24/4/2012, denunciou Carlos Alberto Brilhante
Ustra e Dirceu Gravina, pelo sequestro qualificado de Aluizio
Palhano. A denuncia foi rejeitada sob a justificativa, em suma,
de que o STF, na ADPF 153, decidiu que “os crimes pratica-
dos durante o periodo da ditadura foram anistiados”, e que o
MPF estaria, por meio da dentncia, buscando reabrir a questao,
“dando aos fatos nova qualificacio juridica” O MPF interpds,
entdo, recurso em sentido estrito, pugnando a reforma dessa
decisio. Porém, o Tribunal, por maioria de votos, manteve
a decisao da 12 instincia, utilizando dentre seus argumentos
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o de que a denuncia que nao pode ser recebida em respeito a
ordem juridico-penal que estabelece como causas de extingao
da punibilidade a prescri¢ao e a anistia. Assim, estando extinta a
punibilidade, ilegal seria a instauragao de agao penal, sem graves
danos ao Estado Democratico de Direito. Contra essa decisao, a
Procuradoria Regional da Reptblica opds embargos de declara-
¢ao e posteriormente interp0s recursos especial e extraordindrio.
O recurso especial 1484362/SP encontra-se aguardando jul-
gamento desde 16 de novembro de 2015. O parecer do SPGR
Carlos Frederico Santos foi pelo provimento do recurso, para se
anular o julgamento dos embargos declaratérios, a fim de que
outro seja proferido, com a efetiva apreciagao das alegagoes
levantadas no recurso integrativo.

b) A segunda agdo ¢ a n.° 0011580-69.2012.403.6181,
ajuizada em 24/9/2012, denunciando o sequestro de Edgar
de Aquino Duarte, imputando a conduta delituosa a Brilhante
Ustra, Carlos Alberto Augusto e Alcides Singillo. No que diz
respeito a situagdo processual, analisa-se que a denuncia foi inte-
gralmente recebida pelo juiz da 92 VC da JF de SP, Helio Egydio
de Matos Nogueira, os réus foram regularmente citados, houve
oitiva das testemunhas de acusacio e de defesa, encerrando
a instru¢ao. No més de margo de 2015, o réu Ustra ajuizou,
perante o STF, a Reclamagao n° 19.760, alegando o descumpri-
mento da decisao do STF no 4mbito da ADPF 153. A ministra
Rosa Weber, relatora da agao, concedeu liminar para suspender
a acao penal. Examina-se que com o falecimento de Ustra, a
Reclamagio foi extinta em 16/11/2018S. Para os demais réus, a
agao penal continua suspensa, aguardando decisao do STF.

c) A agio penal n.c 0004823-25.2013.403.6181, é a terceira
acao, foi ajuizada em 29/4/2013, imputando a Brilhante Ustra
e Alcides Singillo o delito de ocultagao do cadaver de Hirohaki
Torigoe. A magistrada Adriana Freisleben de Zanetti da 52 VC
Federal recebeu a dentncia, aceitando o argumento de que o
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delito seria permanente. Os réus foram devidamente citados e
apresentaram respostas a acusagao, alegando, preliminarmente,
a consumagao da prescricao e, subsidiariamente, a tese de que
teriam sido anistiados. Ao apreciar as defesas dos increpados,
0 juizo sentenciante entendeu por bem reconhecé-la, fixando
como correta a premissa de que o delito de ocultagao de cadéver
seria instantineo de efeitos permanentes, e ndo permanentes,
consoante a tese defendida pelo MPFE. Assim, considerando que
o crime seria instantdneo e teria, portanto, consumando-se em
janeiro de 1972, ou seja, hd mais de 42 anos, o juiz reconheceu
a incidéncia da prescrigao e julgou a extinta a punibilidade de
ambos os acusados.

Contra essa decisao, o MPF interp0s recurso, insistindo
na natureza permanente e nao exaurida do crime denunciado.
Em dezembro de 2014, a 5 Turma do TRF da 32 Regiao, por
maioria, deu provimento ao recurso ministerial, para receber
a denuncia ajuizada. O acordao, relatado pelo desembargador
federal Paulo Fontes, observou que os restos mortais nao foram
localizados, sendo o delito permanente, nao ocorrendo, assim,
prescrigao. Destacou-se a sujei¢ao do Brasil a decisao da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e a nao aplica¢ao da anis-
tia, visto sua invalidade diante da Convenc¢iao Americana de
Direitos Humanos e dos principios do direito internacional.

d) O homicidio de Luiz Eduardo Merlino e a falsificagio
de seu laudo necroscépico foram denunciados, em setembro de
2014, nos autos da agao penal n° 0012647- 98.2014.4.03.6181,
sendo os acusados Brilhante Ustra, Dirceu Gravina, Aparecido
Laertes Calandra e Abeylard de Queiroz Orsini. Essa dentincia
foi inicialmente rejeitada pela 12 VC Federal de Sao Paulo, com
fundamento na anistia e no efeito vinculante da decisao do STF
na ADPF 153. Desta feita, O MPF interpds recurso em sen-
tido estrito, que foi distribuido em outubro de 2015 e aguarda
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julgamento. Verifica-se que TRF declarou extinta a punibilidade
de Ustra, devido o seu falecimento.

e) A agdo penal n.°c 0016351-22.2014.4.03.6181, ajuizada
em 17/12/2014, denunciou Brilhante Ustra, Dirceu Gravina
e Aparecido Laertes Calandra pelo homicidio qualificado de
Hélcio Fortes e por abuso de autoridade. No dia 19 de janeiro
de 2015, a dentncia foi rejeitada, com fundamento na anistia,
que acarretaria a extingdo da punibilidade. Contra essa decisao,
o MPF interp6s recurso em sentido estrito, que foi distribuido a
52 Turma do TRF3, e encontra-se aguardando julgamento desde
abril de 2016.

f) A sexta acdo penal ajuizada foi a n° 0007502-
27.2015.4.03.6181, que imputou a Audir Santos Maciel,
Tamotu Nakao, Edevarde Jose, Alfredo Umeda, Antonio José
Nocete, Ernesto Eleuterio e José Antonio de Mello o homicidio
de Manoel Fiel Filho e a falsificagao de seu laudo necroscépico.
A denuncia foi proposta em 24/06/201S. Entretanto, foi rejei-
tada pelo juiz da 12 VC, Alessandro Diafria, com base na anistia
dos crimes imputados. Para o magistrado, a conciliagao e a supe-
ragdo dos males reconhecidamente executados no contexto do
periodo de excecio eram elementos inspiradores para a formu-
lagao de um novo Estado, que pudesse adquirir os qualificativos
de democratico e de direito. Assim, afirmou que nio se pode
ignorar tal contexto quando se discute a anistia. Dessa decisao o
MPF interp0s recurso em sentido estrito. Analisa-se que houve
extingao da punibilidade para os denunciados Edevarde Jose e
Jose Antonio de Mello, que faleceram.

g) O homicidio de Carlos Danielli foi denunciado
em agosto de 2015, nos autos da acao penal n° 0009756-
70.2015.4.03.6181, na qual consta como acoimados Brilhante
Ustra, Dirceu, Gravina, e Aparecido Laertes Calandra. Contudo,
a denuncia foi rejeitada pelo magistrado da 12 VC Federal de Sao
Paulo, com fundamento na anistia e na prescri¢ao do delito. A
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Procuradoria da Republica de Sao Paulo interpds, entao, recurso
em sentido estrito, que ainda nao foi julgado pelo TRF3.

h) A agdo penal n.c 0001147-74.2010.4.03.6181, ajuizada
em 25 de novembro de 2015, denunciou Inocéncio Fabricio de
Matos Beltrao, Homero Cesar Machado, Mauricio Lopes Lima
e Joao Thomaz pelo homicidio qualificado e a ocultacao do
cadéver de Virgilio Gomes da Silva. Os autos encontram-se con-
clusos para decisao na Justiga desde 1° de dezembro de 2015.

i) A nona agio intentada no estado de Sio Paulo foi a n.c
0015358-42.2015.403.6181, que denunciou, em 10/12/2015,
David dos Santos Aradjo, Joao José Vettorato, Pedro Anténio
Mira Grancieri, Paulo Augusto de Queiroz Rocha e Persio José
Ribeiro Carneiro, pelo homicidio qualificado de Joaquim Seixas
e a falsificacao de seu laudo necroscédpico. A agao foi distribuida
a 12 VC Federal de Sao Paulo e encontra-se aguardando ser apre-
ciada pelo magistrado (a) dessa vara.

j) O homicidio e a ocultagio do cadaver de José Montenegro
de Lima foi denunciado em dezembro de 2015, através da a¢ao
penal n° 0015754-19.2015.4.03.6181, tendo como acusado
Audir Santos Maciel. A 12 Vara Criminal da Justica Federal de
Sao Paulo rejeitou a dentncia com base na anistia. O MPF inter-
pos recurso em sentido estrito. No entanto, esse foi negado.

k) A acio ne° 0001208-22.2016.4.03.6181, ajuizada
em fevereiro de 2016, denunciando Mauricio Lopes Lima e
Homero Cesar Machado por lesdes corporais qualificadas con-
tra Frei Tito. A denuncia foi rejeitada pela 82 VC Federal, sob o
argumento de anistia e prescrigao. O MPF interpds recurso em
sentido estrito contra essa decisao, em 11 de julho de 2016, e os
autos foram remetidos ao TRF3 e encontram-se conclusos para
julgamento.

1) O sequestro qualificado de Manoel Conceigdo Santos
foi denunciado em fevereiro de 2016, nos autos da a¢ao Penal
n° 0001208-22.2016.4.03.6181, imputando a Alcides Singillo a
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autoria do delito. A agao encontra-se aguardando apreciagao na
12 Vara Criminal Federal.

m) A agdo Penal n.c 0003768-34.2016.4.03.6181, ajuizada
em 07/04/2016, denunciou o médico-legista Harry Shibata
pela falsificagao do laudo necroscépico de Yoshitane Fujimori.
No tocante a situa¢ao processual, observa-se que a dendncia foi
rejeitada, com fundamento na prescrigao/anistia dos fatos impu-
tados. Desse modo, o MPF interpds recurso em sentido estrito
e os autos foram remetidos ao TRF e encontram-se aguardando
julgamento.

n) Harry Shibata também foi denunciado nos autos da
agao n.° 0007052- 50.2016.4.03.6181, pela falsificagdo do
laudo necroscopico de Helber Goulart. A agao foi ajuizada em
09/06/2016, e foi rejeitada no dia 15 do mesmo més, com fun-
damento na anistia/prescri¢ao dos fatos. Perante essa decisao,
o MPF interpds recurso em sentido estrito, e este encontra-se
aguardando no julgamento no TRF3.

0) J& o médico legista Abeylard de Queiroz Orsini foi
denunciado nos autos da agao n.°c 0008172-31.2016.4.03.6181,
em 01/07/2016, por falsidade ideoldgica, uma vez que falsificou
os laudos necroscopicos de Ana Maria Nacinovic, Turi Xavier
Pereira e Marcos Nonato da Fonseca. O magistrado da 72 Vara
Criminal rejeitou a dentncia, com fundamento na anistia/pres-
cri¢ao do fato criminoso. Dessa maneira, o Ministério Publico
Federal interpds recurso em sentido, e esse ainda nao foi julgado.

p) A falsificagio do laudo necroscépico de Rui
Pfutzenreuter foi denunciada no 4mbito da agio Penal n°
0009980-71.2016.4.03.6181, que no dia 15 de agosto de 2016,
denunciou Antdnio Valentin. A agao foi rejeitada com funda-
mento na prescri¢ao/ anistia do fato criminoso. O MPF interpds
recurso em sentido e o feito foi distribuido para a 52 turma do
TREF3.
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q) A agdo penal n.c 0011051-11.2016.4.03.6181, ajuizada
em 16/8/2016, denunciou Joao Henrique Ferreira de Carvalho,
Beatriz Martins e Ovidio Carneiro de Almeida, pelo homicidio
qualificado de Arnaldo Cardoso Rocha, Francisco Penteado
e Francisco Okama. A dentncia ainda nao foi apreciada pelo
judicidrio.

r) A falsificagio do laudo necroscépico de Joio Batista
Drummondfoialvonadenincian.c0011528-34.2016.4.03.6181,
a qual foi proposta em 16/8/2016, e imputou a Harry Shibata,
Abeylard de Queiroz Orsini e Jose Goncalves Dias, o delito de
falsidade ideoldgica. O processo encontra-se aguardando apre-
ciagao do judicidrio.

s) No dia 27 de setembro de 2015, foi proposta a ultima
das 19 agdes penais propostas no estado de Sao Paulo, a agao
n° 0011715-42.2016.4.03.6181 denunciou Harry Shibata,
Abeylard de Queiroz Orsini e Jose Goncalves Dias por falsidade
ideoldgica, uma vez que eles teriam falsificado o laudo necros-
copico de Pedro Pomar. A agao foi distribuida a 92 VC, o juiz
tederal Silvio Cesar Arouck Gemaque afirmou, em sua decisao,
que compreende pela possibilidade de punicao dos crimes indi-
cados na denuncia, eis que praticados contra a humanidade sao
imprescritiveis, porém que o STF, ao nao revisar a Lei de Anistia,
no plano da ADPF 153, o deixa sem “alternativa senao rejeitar a
denuncia”. Ante essa decisao, houve recurso por parte do MPF,
mas esse ainda nao foi julgado.

Acdo penal proposta em Goias

No que tange a acdo penal ajuizada em Rio Verde (GO),
verifica-se que ela foi proposta em 20/12/2013, denunciando
Epaminondas Pereira do Nascimento pela ocultagao dos cadi-
veres de Maria Augusta Thomaz e Mércio Beck. A agao penal foi
distribuida a Vara Federal da Subsecao de Rio Verde, sob o n.
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0003088-91.2013.4.01.3503. Contudo, o magistrado dessa vara
decidiu pela incompeténcia da Justi¢a Federal para julgar a agao,
uma vez que o denunciado era Delegado de Policia estadual na
época dos fatos. Desta feita, o processo foi remetido a Justiga
Estadual e distribuido a 12 Vara Criminal da Comarca de Rio
Verde. Todavia, o magistrado estadual decidiu igualmente pela
incompeténcia da Justica Estadual para julgar a causa e determi-
nou a devolugao do processo a Justica Federal. Os autos ainda
nao foram reapreciados pela Justica Federal.

Uma breve anélise dos resultados da persecugao
penal que o MPF vem desenvolvendo

Diante explanagao de como estao sendo processadas agoes
penais até entao intentadas pelo MPF observa-se que apesar dos
esforgos institucionais desenvolvidos pelo Ministério, o Poder
Judicidrio brasileiro tem se mostrado, no geral, resistente emreco-
nhecer o cardter vinculante da sentenga da Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Dessa maneira, nio obstante as decisoes
favoraveis logradas em primeira e segunda instancias nas 12, 22
e 32 Regioes da Justiga Federal, quase totalidade das agoes judi-
ciais propostas encontram-se paralisadas, em grau de recurso.
Conforme salientou o PGR, 4mbito de seu parecer na ADPF
320, ndo ¢ admissivel que, tendo o Estado brasileiro se subme-
tido a jurisdigao da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
por ato de vontade soberana regularmente a incorporado ao seu
ordenamento juridico, e se comprometendo a cumprir as deci-
soes dela, ignore a validade e a eficdcia da sentenga em questao.
De acordo com o MPF (BRASIL, 2017), isso configuraria fla-
grante descumprimento aos compromissos internacionais do
pais e, igualmente, do mandado constitucional de aceitagao da
jurisdi¢ao do tribunal internacional. Assim, o MPF compreende
que se nao houver uma considerdvel modificagao na orientagao
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dos tribunais internos, a Republica Federativa do Brasil poderd
vir a sofrer eventuais sang¢des internacionais, devido ao des-
cumprimento dos pontos resolutivos 3 e 9 da sentenga do caso
Gomes Lund.

Ainda conforme o Ministério Publico Federal é importante
destacar que as decisdes judiciais, ao denegarem o processa-
mento das a¢des penais, nao apontam a deficiéncia das provas
ou outras questdes concernentes ao mérito das agdes. Mas, em
100% dos casos, baseiam-se nas causas de extin¢ao da punibili-
dade da anistia e da prescri¢ao, examinadas sob o ponto de vista
abstrato e, em diversos casos, desprezando a propria natureza
permanente dos delitos imputados e as provas constantes nos
autos (BRASIL, 2017).

A respeito da persecugao penal que o MPF vem realizando,
a fim de responsabilizar os autores dessas violagoes aos direi-
tos humanos, é relevante destacar que nas Procuradorias da
Republica de varios estados brasileiros, a exemplo da Paraiba,
existem procedimentos investigatdrios criminais instaurados.

Em consideragdao as obrigagoes especificas direcionadas
ao MPF, na esfera da sentenga do caso “Guerrilha do Araguaia’
assim como as enormes limitagdes decorrentes do transcurso do
tempo, os membros do Grupo de Trabalho Justica de Transi¢ao
(GTJT) compreendem, segundo o MPF (BRASIL, 2017), que
é possivel aduzir que, nos ultimos seis anos, a instituicao vem
cabalmente desempenhando o que foi determinado ao Brasil
no que diz respeito a investiga¢ao e a responsabilizagao criminal
dos autores das graves violagdes aos direitos humanos executa-
das no periodo ditatorial. Chegou-se a essa conclusao a partir
da andlise qualitativa das provas obtidas durante a fase inves-
tigativa, que foi efetivada exclusivamente pelos procuradores
envolvidos, sem contar com qualquer auxilio da Policia Federal.
Nesse sentido, o GTJT sublinha que, por meio dos trabalhos do
MPF, centenas de pessoas foram ouvidas em todo o territdrio
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nacional, milhares de documentos arquivados foram examina-
dos, foram realizadas buscas e apreensdes e, como resultado,
novas provas a respeito dos fatos foram obtidas e embasam as
agoes penais ja propostas.

Essas atividades de investigagao que o MPF tem realizado
vém produzindo um conhecimento inédito e profundo sobre
a estrutura e funcionamento dos 6rgaos da repressao poli-
tica. Destaca-se que em razao dos poderes conferidos ao MP
de requisitar documentos e pericias, e de ouvir testemunhas e
investigados em procedimentos formalmente instaurados, novas
fontes primdrias foram acessadas, entre elas documentos nao
revelados e depoimentos de ex-presos politicos e ex-agentes do
sistema nunca tinham sido ouvidos em atos oficiais (BRASIL,
2017).

Outras medidas adotadas pelo Ministério Pablico Federal

Dentre as diversas medidas que o MPF vem tomado em
prol da promogao dos direitos a verdade, 8 memoria e a justiga,
destaca-se a criagao de grupos de trabalho temadticos. O Grupo
de Trabalho Justi¢a de Transi¢ao da 22 Camara de Coordenagao
e Revisao, foi criado em margo de 2012, com o objetivo de
estabelecer plano de trabalho para a eficiente investigacao e per-
secucao penal das terriveis violagdes de direitos humanos, em
cumprimento da decisao da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (BRASIL, 2013).

Além do GTJT, o MPF também possui grupos investiga-
tivos especificos em Sao Paulo e Rio de Janeiro, e uma Forga
Tarefa direcionada a apuragao dos casos do Araguaia. Verifica-
se, ainda, que a Secretaria de Cooperacao Internacional da
institui¢ao também instituiu Equipe Conjunta de Investigacao
(ECI), dirigida & cooperagio internacional com a Argentina para
apuracao dos casos da Operagao Condor.
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Analisa-se que, nao obstante a posigio do Poder do
Judicidrio majoritariamente contrdria as iniciativas de justica de
transicao do MPF, o trabalho desenvolvido pelo GTJT obteve
as seguintes premiagdes: Mengao Honrosa do Prémio Inovare
2013, a 262 Medalha Chico Mendes de Resistencia (conce-
dida pelo Grupo Tortura Nunca Mais, em 2014), o Special
Achievement Award (concedido pela Associagio Internacional
dos Procuradores em sua 192 Conferéncia, realizada em dezem-
bro de 2014) e o IV Prémio Reptblica (conferido em 2016 pela
Associagio Nacional dos Procuradores da Reptiblica).

No més de julho de 2012, o MPF firmou termo de coope-
ragao com a Comissao Nacional da Verdade, visando responder
cada qual a seus objetivos institucionais, por meio da disponibili-
zagao de informagdes e documentos que possam ser necessarios
ou tteis para qualquer delas no exercicio de suas respectivas ati-
vidades (BRASIL, 2013).

Assim, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadio
ficou incumbida de atuar como institui¢ao intermedidria do
MPF junto a Comissao Nacional da Verdade. Nessa interagao,
dentre os assuntos que foram compartilhados destacam-se: 1)
Relatorio da PR/SP sobre a situagio das ossadas do Cemitério
de Perus/SP; 2) Informagdes sobre circunstincias de morte
de Higino Joao Pio, obtidas pela PR/SC; 3) Oitiva de Claudio
Vallejos sobre o desaparecimento de brasileiros na Argentina
(Ibidem).

Dentre as agOes voltadas para a dimensao da memoria,
destaca-se o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) que o
Ministério Ptblico Federal em Volta Redonda (R]) celebrou
com o Municipio de Barra Mansa (R]). O objetivo desse TAC
é proporcionar reparagdes simbolicas em favor da preservagao
da memoria e ao patrimonio histérico nacional, na drea corres-
pondente ao quartel, onde funcionou o 1° Batalhao de Infantaria
Blindada (1° BIB) e o parque ao redor. Essas medidas buscam
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nao so o resgate da histéria do local e dos fatos que 14 acontece-
ram, mas também a adoc¢ao de medidas de protecao de direitos
humanos em favor da sociedade local (BRASIL, 2016).

Examina-se, ainda, que antes mesmo de iniciar a ajuizar
as agoes penais, 0 MPF vem promovendo em todo pais agdes
civis publicas nas quais requer a responsabilizagiao de pessoas
por agdes e omissoes que transgrediram os direitos humanos
no contexto da ditadura militar. A titulo de exemplo, observa-
se a agao civil publica n.° 0025173-57.2016.4.01.3700, proposta
pela Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo (PRDC)
do MPF no Maranhio (MPF/MA) em face da Uniio e do ex-
superintendente da Policia Federal Joao Batista Campelo, por
atos de tortura fisica e psicoldgica praticados contra o ex-padre
José Antonio de Magalhdes Monteiro e do bispo Xavier Gilles
de Maupeou d’Ableiges. O ex-superintendente também ¢ acu-
sado de tortura e agressao a escriva de policia Rosalina Costa
Aratjo.

Ao discorrer sobre a legitimidade do processo coletivo
para a defesa dos tratados internacionais de direitos humanos,
Lira (2016) aduz que as agdes coletivas sio de ampla relevan-
cia social, uma vez que o bem juridico nelas tutelado serve para
materializar os interesses constitucionais e internacionais mais
caros da sociedade, estando os direitos humanos inclusos neles.

Por fim, é de amplaimportincia destacar que, em conformi-
dade com MPF (BRASIL, 2017, p. 53), até o més de dezembro
de 2016:

[...] mais de cinquenta agentes civis e milita-
res, ex-integrantes dos DOIs (Destacamento
de Operagdes de Informagio) e Deops
(Delegacia Especializada em Ordem Politica
e Social) do Rio de Janeiro e de Sao Paulo,
além do IML (Instituto Médico Legal),
CIE (Centro de Informagdes do Exército)
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e de orgaos de informagio da Aerondutica
e da Marinha ja haviam sido ouvidos pelos
Procuradores da Republica integrantes do
GTJT (BRASIL, 2017, p. 53).

Essas declaragoes foram comparadas com os relatos de mais
de duas centenas de presos politicos e outras testemunhas ouvi-
das pelo parquet nas cinco regides do pais, ocasides nas quais,
em diversos casos, houve o reconhecimento fotografico positivo
de autores de torturas e homicidios (Ibidem).

A fim de oportunizar a populagio o acesso a esses dados
e aos trabalhos que vem desenvolvendo, o Ministério Publico
Federal jd publicou dois livros, o primeiro no ano de 2014,
intitulado de Grupo de Trabalho Justica de Transi¢do: atividades
de persecugdo penal desenvolvidas pelo Ministério Piiblico Federal
2011/2013; o segundo foi publicano em 2017, sob o titulo
Crimes da ditadura militar: relatorio sobre as atividades de perse-
cugdo penal desenvolvidas pelo MPF em matéria de graves violagoes
a DH cometidas por agentes do Estado durante o regime de excegdo.

Observa-se que, a partir, desses relatérios e documentos,
o MPF concluiu que os “métodos” utilizados por esses 6rgaos
na repressao a oposi¢ao exorbitaram em muito a propria lega-
lidade autoritdria instaurada pelo golpe de 1964, uma vez que,
dentre outros motivos, a finalidade primdria do sistema nao era
a produgao de provas validas para serem usadas em processos
judiciais, como seria de se esperar, mas sim a destruicao, a qual-
quer custo, das organizagdes de oposigao, em especial as que se
encontravam envolvidas em a¢oes de resisténcia armada.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa objetivou analisar a proposta para o
processo de Justica de Transi¢ao brasileiro por intermédio do
controle de convencionalidade, como instrumento para uma
constru¢ao mais ampla dos direitos da pessoa humana e de
fortalecimento da democracia, que vem sendo articulado, por
meio da atuagao persistente de membros do Ministério Publico
Federal.

Partiu-se da necessidade de responsabilizar os agentes de
Estado perpetradores de delitos contra os direitos humanos no
interim da ditadura militar, de se promover os direitos a ver-
dade, a memoria, a justica e uma educagao para o “nunca mais’,
visando o fortalecimento da democracia e a efetivagao dos direi-
tos humanos.

Verifica-se que o processo de Justica de Transi¢ao brasi-
leiro ainda nao foi concluido, sendo necessério executar as suas
quatro dimensoes, em especial a da justiga, visto que é a que se
encontra mais atrasada.

Gomes e Mazzuoli (2011) sublinham que o principio da
ndo ingeréncia, que limita o direito internacional as relagoes entre
Estados, na esfera de uma sociedade internacional formal, foi
superado e hodiernamente vigora o principio do international
concern, que determina que o gozo pleno dos direitos e liberda-
des fundamentais pelos cidadaos de todos os Estados é objeto
de direito internacional. Dessa maneira, atualmente, a protegao
internacional dos direitos humanos encontra-se normatizada
em varios textos internacionais de tipos e alcances distintos.
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Assim, em correspondéncia a esses escritos de abrangéncia uni-
versal e ampla abordagem, foram criados textos de protegao aos
direitos humanos de alcance regional e abrangéncia setorial.
Nessa conjuntura, destacam-se a agao dos sistemas internacio-
nais de prote¢ao dos direitos humanos. No 4mbito do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, acentua-se a atuagio da
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A referida corte internacional, dentre suas atuacoes, firmou
definitivamente, em 2010, no plano do Caso Cabrera Garcia
e Montiel Flores versus México, a doutrina jurisprudencial do
controle de convencionalidade. Desse modo, a partir de entao,
toda a legislacao ordindria de um pais que compoe o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos tornou-se passivel a
dois tipos de controle, quais sejam, o de constitucionalidade e
o de convencionalidade. Assim, todos os magistrados e tribu-
nais internos passaram a ter o dever de exercer o controle de
convencionalidade.

Portanto, além do controle de constitucionalidade das
leis, que examina a compatibilidade vertical das leis com a
Constituicao, deve ser feito o controle de convencionalidade,
que verificard a conformidade das normas internas com os tra-
tados internacionais de direitos humanos que foram ratificadas
pelo governo e que vigoram no Estado.

ApartirdaandlisedajurisprudénciadaCorteInteramericana
de Direitos Humanos, constata-se que para esta as leis de anis-
tia sao incongruentes com a Convengao Americana de Direitos
Humanos, visto que elas estabelecem excludentes de respon-
sabilidades e obstam investigagoes e punigoes de violagoes aos
direitos humanos, em especial quando permitem a autoanistia
em beneficio dos ocupantes do poder e dos seus servidores ou
apoiadores no interim de um regime autoritdrio ou nas ocasides
em que anistiam graves violagdes aos direitos humanos.
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Além disso, observa-se que a Corte Interamericana, na
esfera do julgamento do caso “Guerrilha do Araguaia’, determi-
nou que a Lei de Anistia (lei n.c 6.683/79) possui disposigdes
que impossibilitam a investigacao e a sangao das violagoes de
direitos humanos, sendo, assim, incompativel com a Convengao
Americana de Direitos Humanos. Desta feita, condenou o Estado
brasileiro a investigar, julgar e, se cabivel, punir os responsaveis.

Apesar de ter aderido a Convengao Americana de Direitos
Humanos no ano de 1992 e de ter reconhecido a competéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos no ano de 1998
por meio do Decreto-Legislativo n.o 89, estabelecendo a com-
peténcia obrigatéria dessa Corte em todos os casos relativos a
interpretagao ou emprego da Convencao Americana de Direitos
Humanos, o Estado brasileiro nao acolheu as determinagoes dis-
postas na sentenga da “Guerrilha do Araguaia” e o Judicidrio nao
vem exercendo o controle de convencionalidade das leis.

O Poder Judicidrio brasileiro vem se posicionando no sen-
tindo da ADPF n.° 153, segundo a qual os agentes de Estado
executores de delitos contra os direitos humanos no periodo
da ditadura militar ndo podem ser responsabilizados, uma vez
que se encontram anistiados, nos moldes do art. 1° da Lei n.
6.683/79.

Para Sagiies (2010), sempre que um pais assume compro-
missos internacionais por meio da celebragao de convengoes de
qualquer natureza, deve cumprir as obrigagdes de boa- fé (pacta
sunt servanda), ndo sendo possivel invocar o direito interno a fim
de descumpri-las.

Consoante as elucidagdes de Marcelo Neves (2013), no
hodierno o grau de integragao que os Estados americanos se
encontram, nao parece admissivel que os tribunais internos
reneguem as normas que a nega¢ao dos tribunais internas em
considerar as normas e decisoes das cortes internacionais.
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Além disso, observa-se que a Convengao de Viena dobre
Direito dos Tratados, promulgada no Brasil por meio do decreto
n.° 7.030/2009, prevé em seu art 27 que “uma parte nao pode
invocar as disposi¢oes de seu direito interno para justificar o
inadimplemento de um tratado” Ao passo que o artigo 68.1 da
Convengao Americana de Direitos Humanos prescreve que “Os
Estados Partes na Convengao comprometem-se a cumprir a
decisao da Corte em todo caso em que forem partes”.

Averigua-se que, a0 nao cumprir a referida sentenga, o Brasil
ficou bem atrasado em relagdao aos outros estados da América
Latina no que diz respeito a investigacao e punicao daqueles
que violaram direitos humanos durante a ditadura militar. Para
Piovesan (2008), o posicionamento adotado pelo judicidrio bra-
sileiro impede a efetuagao do processo de justiga de transicao,
bem como o desenvolvimento pleno da democracia.

Batista (2016) explana que, consoante descrito pela
Comissao Nacional da Verdade, o quadro de graves violagdes
aos direitos humanos evidencia a fragilidade juridica e siste-
matica brasileira ao nao se reconhecer, ainda que de forma
jurisprudencial, a imprescritibilidade dos atos que gravemente
transgrediram os direitos humanos e a obrigatoriedade de inves-
tigagao e punicao dos autores.

E relevante sublinhar que a Reptiblica Federativa do Brasil,
como Estado da América Latina, ja atingiu uma democracia
eleitoral, todavia ainda necessita buscar uma democracia da cida-
dania. De acordo com Comparato (2004), na Idade Moderna é
considerado democritico o regime politico que tem como fim o
respeito integral aos direitos fundamentais da pessoa humana.
Por isso, nao ¢ suficiente a universalidade do voto, mas é tam-
bém necessdrio somar isso a igual consideragao dos cidadaos e
ao respeito a dignidade da pessoa humana.

Ademais, examina-se que, a Constitui¢io Federal busca
o fortalecimento das disposi¢des relacionadas a protecao
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dos direitos humanos, visto que dispoe a dignidade da pes-
soa humana dentre os fundamentos da Republica Federativa
do Brasil e traz a prevaléncia dos direitos humanos como um
dos principios que rege o pais em suas relagoes internacionais.
Perante esse contexto, 0 MPF, como “institui¢io permanente,
essencial & funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos inte-
resses sociais e individuais indisponiveis”, nos termos do art.
127 da Constitui¢ao Federal, vem, realizando iniciativas de res-
ponsabiliza¢ao criminal dos agentes de Estado executores de
violagdes aos direitos humanos no periodo ditatorial, utilizando
o controle de convencionalidade como fundamento. Em cum-
primento a obrigagdo contida nos pontos resolutivos 3 e 9 da
sentenca do caso Julia Gomes Lund versus Brasil , até o més de
mar¢o de 2017, o Ministério Publico Federal ajuizou 27 ag¢oes
penais relativas a delitos contra os direitos humanos perpetrados
por agao de agentes de Estado no contexto da ditadura militar
brasileira. Analisa-se que desde 2012, o MPF realiza um traba-
lho de investigagao voltado ao esclarecimento dessas intensas
violagdes aos direitos humanos (BRASIL, 2013).

No entanto, hd resisténcia por parte do Judicidrio, sob o
argumento de que os denunciados estariam acobertados pela
Lei de Anistia (Lei 6.683/1979), ocasionando, assim a rejeigio
de denuncias e o trancamento de a¢oes penais.

E relevante destacar que, conforme explicita o MPF
(BRASIL, 2017), em nenhuma das decisdes judiciais negativas
ao processamento das a¢des penais aponta-se a deficiéncia das
provas ou outras questdes referentes ao mérito das agoes. Mas
em 100% (cem por cento) dos casos, as decisdes fundamentam-
se unicamente nas causas de extin¢ao da punibilidade da anistia
e da prescrigao, analisadas sob o ponto de vista abstrato e, em
vérios casos, desprezando a prépria natureza permanente dos
delitos.
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Nao obstante, as dificuldades impostas pela postura ado-
tada pelo Judicidrio, bem como em razao do decurso do tempo
entre o inicio dos fatos e o presente, o perecimento das provas
e o 6bito de vitimas e testemunhas, pode-se aduzir que 0o MPF
tem se empenhado em cumprir fielmente os pontos resolutivos
3 e 9 da Sentenca da Corte IDH, isto ¢, o dever de investigar
e promover a responsabilizacao criminal dos autores de graves
violagdes aos direitos humanos perpetradas durante o periodo
da ditadura

Examina-se que, ao nao silenciar, diante do controle de con-
vencionalidade exercido pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, o MPF tem proporcionado uma abertura discursiva
e langa a possibilidade de um didlogo transjurisdicional, entre
a jurisdigao brasileira e a internacional no tocante a promogao
dos direitos a verdade, 8 memoria e a justiga, assim como da
democracia.

Nesse ponto, destacam-se as palavras de Bazan (2011, p.
231):

A cooperagao entre os Tribunais internos e os
internacionais nao gera uma relagio de hie-
rarquizagdo formalizada entre estes e aqueles,
mas traga uma vinculagio de cooperagio na
interpretagao pro homine dos direitos huma-
nos (BAZAN, 2011, p. 231).

Por tudo que foi ponderado, observa-se que é possivel e
necessario o exercicio do controle de convencionalidade em face
da Lei 6.683/79, assim como em face de outras normas inter-
nas, uma vez que ja foi determinado pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos e ele vem se demonstrando um ins-
trumento para a execucao da Justica de Transi¢ao brasileira.
Compreendeu-se que, enquanto a Lei de Anistia brasileira nao
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for analisada a luz dos direitos humanos, o direito a justica, a
memdria e a democracia brasileira continuario rechacados.

Analisa-se que para a consolida¢do da democracia faz-se
necessaria a promogao dos direitos humanos acima referidos,
uma vez que ela é compreendida como o regime que melhor
promove e respeita os direitos humanos. Destaca-se que, o
Estado Democratico de Direito, designa-se o Estado que res-
peita os direitos humanos e as garantias fundamentais, por meio
da constitui¢do de uma protegao juridica, com fundamento nor-
mativo, nacional e internacional.

Diante da condenagao imposta pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos ao Estado brasileiro, bem como da postura
adotada pelo MPF e dos esfor¢os que este vem empreendendo,
atentando a seu dever de defender a ordem juridica, o regime
democratico, os interesses sociais e individuais indisponi-
veis, atualmente, a Corte Suprema do Brasil, como guardia
da Constituicao Federal, tem a oportunidade de se posicio-
nar sobre a inconvencionalidade da Lei de Anistia, no plano
do julgamento da ADPF n. 320, conforme deslindam Silva e
Ormelesi (2015). Assim, podera tomar a postura de acolher aos
compromissos internacionais, contribuindo para a afirmagao e
reafirmacao dos direitos humanos ou, ao contrério, permane-
cer em um isolamento juridico perante o direito internacional
e regional, desprezando a protegao dada aos direitos humanos
pelos instrumentos internacionais e regionais.
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