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Temas te campanha: a metodologia de pesquisa
em campanhas eleitorais proposta pelo Grupo de
Pesquisa Comunicacgao Eleitoral

Profa. Dra. Luciana Panke | UFPR

Dr. Lucas Gandin | UFPR

Prof. Dr. Aryovaldo de Castro Azevedo Junior
Dr. Mateus da Cunha Santos | UFPR

H4 mais de uma década o Grupo de Pesquisa Comunicagio
Eleitoral (CEL), vinculado ao Programa de Pés-Graduagio em Co-
municagio da Universidade Federal do Parand (UFPR), vem pes-
quisando a propaganda veiculada em televisio no Hordrio Gratuito
Eleitoral (HGPE). A metodologia quanti e descritiva apresentada a
seguir ¢ aplicada e revisada a cada pleito, trazendo 4 comunidade aca-
démica uma contribuigio sobre quais os temas sdo agendados pelas
candidaturas. Além disso, estudos recentes aplicaram a metodologia
em outros corpus de estudo como a plataforma digital Instagram
e discursos parlamentares nas tribunas. Outra inovagio ¢ o estudo
das tipologias arquetipicas de campanhas femininas, propostas por
Panke (2015). As trés tipologias: maternal, guerreira e profissio-
nal sdo classificadas nas campanhas das candidatas, aprofundando
o agendamento temdtico e marcdrio das candidaturas. Sobre essa
forma de andlise, o CEL preparou livro exclusivo, de forma que a
leitura atual foca nos temas de campanha.

As pdginas a seguir trazem o detalhamento da metodolo-
gia criada e implementada pelo Grupo de Pesquisa Comunicagio
Eleitoral. A cada pleito, de dois em dois anos, a equipe se retine
para atualizar as categorias de andlise com o objetivo de seguir os
temas em debate e as leis eleitorais. O contetdo que segue ¢ uma
adaptagio do dltimo livro publicado pelo CE sobre o tema. O mé-
todo vem sendo aplicado pelo grupo desde as eleigoes presidenciais
de 2010, num modelo que propde analisar os dados quantitativos,
indicados pelas porcentagens das temdticas encontradas nos pro-
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gramas televisivos veiculados no Horédrio Gratuito de Propaganda
Eleitoral (HGPE), somados 4 andlise descritiva e qualitativa das
narrativas apresentadas a partir dos cédigos de comunicagio lin-
guistico, sonoro e visual.

A metodologia ¢ ancorada nos preceitos do método de Ani-
lise de Contetdo (AC), com o diferencial de ser adaptada para o
estudo do HGPE. A AC ¢ um método de investigacio destinado a
analisar qualquer forma de comunicagio oral ou escrita, por meio
de técnicas e procedimentos sistemdticos e objetivo de descri¢do
do contetido das mensagens. Conforme explica Bardin (2011), a
AC surge de uma heranga positivista, fazendo com que o méto-
do fosse delineado sob uma perspectiva quantitativa e, posterior-
mente, qualitativa, amparado no rigor sistemdtico e na crenga da
neutralidade do pesquisador, visando a mensuragio frequencial de
determinada caracteristica ou elemento presente no texto.

Na perspectiva de Bardin (2011), a AC permite ao pesquisa-
dor compreender as caracteristicas, estruturas ou modelos que estio
por trés dos materiais analisados, explicando-lhes o sentido explicito
e imph’cito dessas mensagens. A autora propde trés etapas para a re-
alizagio da AC, sendo a primeira a Pré-andlise, quando se compde
o corpus de pesquisa, de modo a tornéd-lo operacional. Essa fase se
estrutura em quatro passos: a leitura flutuante, o contato inicial com
o objeto de pesquisa ji coletado, no qual o pesquisador tem o pri-
meiro contato com o material a ser analisado e extrai as primeiras
impressoes sobre ele; a escolha dos documentos, na qual se procede
aos recortes e demarcagdes; a formulagio das hipSteses e dos objeti-
vos; e a elaboragio de indicadores para classificagdo e categorizagio
do objeto. Bardin (2011) explica que nessa fase é preciso observar
alguns quesitos: a) exaustividade, ou seja, esgotar todo o assunto
sem omisso de nenhuma parte; b) representatividade, preocupar-
-se com amostras que representem o universo; ¢) homogeneidade,
os dados devem referir-se a0 mesmo tema ou grupo; d) pertinéncia,
adaptar os documentos aos objetivos da pesquisa; e e) exclusividade,
nio classificar um elemento em mais de uma categoria.
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Na segunda fase, realiza-se a exploragio do material, com a
identificagdo das unidades de registro, visando a categorizagio e a
contagem frequencial, e das unidades de contexto, a fim de com-
preender a significagio exata da unidade de registro. Esta ¢ a fase da
descri¢do analitica, a qual diz respeito ao corpus submetido a um
estudo aprofundado, orientado pelas hipéteses e pelos referenciais
tedricos. Por fim, realiza-se o trabalho de inferéncia, a partir do
qual o pesquisador promove a interpretagio dos dados, buscando
o que se esconde por trds dos dados levantados.

Além disso, a AC também propée algumas regras para a
criagio das categorias de andlise. Em primeiro lugar, elas devem ser
vilidas, pertinentes ou adequadas; isto ¢, devem ser significativas
e uteis em termos do trabalho proposto, sua problemdtica, seus
objetivos e sua fundamentagio tedrica. Devem também atender
a exaustividade, no sentido de possibilitar a categorizagio de todo
o conteddo a ser analisado e 4 homogeneidade, um tnico princi-
pio de classificagio deve governar a sua organizagio. Outro critério
que deve ser atendido ¢ o da exclusividade; ou seja, cada elemento
s6 pode ser classificado em apenas uma categoria. Os trechos dos
programas sio classificados em uma categoria, excluindo, por con-
sequéncia, a presenga em outro grupo temdtico. Por fim, as cate-
gorias devem atender ao critério de objetividade ou fidedignidade,
por meio de regras de classificagio com suficiente clareza de modo
que possam ser aplicadas consistentemente ao longo da anilise.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Antes de apresentarmos as categorias de andlise, cabe explicar
os procedimentos da pesquisa. Uma vez que este livro € resultante
de um trabalho em rede, as publica¢des buscaram seguir as mesmas
orientagdes, trazendo um trabalho com seriedade metodoldgica
e qualidade académica, ainda que respeitando a originalidade de
quem integra a obra. No caso especifico da metodologia adotada
pelo CEL, o livro de c6digos ¢ revisado e atualizado a cada elei¢io.

Estabeleceu-se a orientagio para a andlise de todos os progra-
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mas veiculados por cada candidato(a). Contudo, a0 iniciar a coleta
dos videos, realizando buscas nas plataformas YouTube, Facebook,
Twitter, Instagram, além de websites oficiais, a equipe do CEL nem
sempre conseguiu localizar todos os programas do Horirio Gratui-
to de Propaganda Eleitoral veiculados pelas candidaturas. Em razio
disso, promoveu-se contato com os comités eleitorais solicitando o
envio ou disponibiliza¢io dos videos e, quando nio foi possivel ob-
ter o minimo estabelecido, as equipes de pesquisa analisaram o nu-
mero de programas obtidos em sua totalidade, considerando a efeti-
vidade representativa destas amostras, mesmo que de modo parcial.

Idealmente, também planejamos analisar programas exibidos
em todas as semanas do HGPE a fim de evitar que os dados obtidos
refletissem apenas parte da campanha (inicio ou fim, por exemplo),
permitindo perceber a evolugio das categorias ao longo dos dias.
Porém, novamente, a equipe de coleta encontrou dificuldades visto
que algumas candidaturas disponibilizaram os videos numerando-
-os sequencialmente, sem informar a data em que eles foram veicula-
dos na TV. Desse modo, também se orientou que se analisassem os
programas com a informagio atrelada a eles de forma a possibilitar a
compreensio geral do conjunto de programas auferidos, desde que
a amostra refletisse um minimo representativo.

Aqui ¢ importante refor¢ar uma critica feita em pesquisas
anteriores. A legisla¢io eleitoral nio determina que as campanhas
tenham de disponibilizar os videos de todos os dias do HGPE de
forma publica e acessivel a todos — tampouco o préprio TSE pos-
sui um acervo disponivel publicamente — o que entra em conflito
com a questio da transparéncia. Uma explicagdo plausivel pode ter
relagio com a falta de profissionalizagio das campanhas eleitorais
na drea de comunicagio, atividade muitas vezes realizadas por pes-
soas sem formagio na drea ou mesmo sem formagio alguma, o que
compromete 0 planejamento estratégico e a criagdo das mensagens
de acordo com as técnicas especificas.

Todos os programas coletados, que ultrapassam a marca de
um mil, foram organizados em playlists disponiveis para acesso no
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canal no YouTube do Grupo de Pesquisa Comunicagio Eleitoral,
seguindo nossa premissa de que o conhecimento deve ser publico e
democraticamente compartilhado, pois nossa coleta pode ser util a
outros grupos e pesquisadoras(es) para o desenvolvimento de outras
anilises cientificas. De posse dos videos, foi realizada a transcrigio
dos programas, indicando na planilha a data (quando possivel), o (a)
candidato (a), a descri¢io da imagem e o contetido integral do dudio.

A planilha do Excel foi padronizada e compartilhada entre
os(as) integrantes da pesquisa coletiva. Com isso, os dados quantitati-
vos foram gerados por trechos das transcri¢des que foram classificados
conforme o livro de cédigos. Para garantir a sua confiabilidade, foram
formadas duplas para o processo de codificagio das categorias.

Em termos de andlise qualitativa, a identifica¢do dos elemen-
tos sonoros e visuais nas decupagens permitiu uma compreensao
ostensiva da natureza das estratégias de comunicagio acionadas pe-
los(as) candidatos(as). Ao adotar, por exemplo, apenas uma etnia ou
um género, determinada campanha também comunica seus valores
subjacentes. Da mesma forma, a trilha sonora infere as emogoes que
devem contagiar quem estd do outro lado da tela, induzindo medo,
esperanga, alegria. Por sua vez, a composigio das cenas, com os ob-
jetos escolhidos para ilustrar o cendrio, o ambiente externo, as cores
e os enquadramentos agregam uma dimensio persuasiva aos conte-
tdos, com a exposi¢io de candidatos(as), porta-vozes, apresentado-
res(as), entrevistados(as), apoiadores(as) e variados elementos ima-
géticos que expressam informagdes multiplas sobre as candidaturas.

AS CATEGORIAS DE ANALISE DO HGPE

Para a classificagdo temdtica dos contetidos dos programas
eleitorais, foram estabelecidas 16 categorias, divididas em trés blo-
cos. No Bloco 1, englobamos as categorias de sentido discursivo
contextual, nas quais a campanha articula estratégias com a finali-
dade de apresentar o candidato e as propostas genéricas, de estabe-
lecer as relagdes de forgas com apoiadores e opositores e contextu-
alizar o momento e o espago das elei¢des. Sao elas:
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1) Administragio Publica

+  Propostas genéricas para gerir a cidade, estado ou nagio

+  Presta¢io de contas (no caso de reelei¢io)

+  Relagoes institucionais (com prefeituras, governo do
Estado, presidéncia da Republica, Legislativo, Judicii-
rio, Ministério Puablico etc.)

2) Candidato(a):

«  Elogios/autoelogios

«  Biografia / relagoes familiares e de parentesco

«  Carreira politica

+  Apoio de pessoas, politicos e autoridades a candidatura
« Jingles e clipes, pesquisas eleitorais

«  Metacampanha e mensagens auxiliares

3) Cidade/Estado/Pais:

+  Referéncias a histéria e qualidades da cidade, do estado
ou nag¢ao

+  Referéncias a caracteristicas do povo

+  Nogoes de orgulho de pertencimento ao local

4) Desqualificagio:

+  Desqualificagio de outro candidato, politico etc. (ata-
ques a pessoa)

+  Desqualificagio de outro grupo ou partido politico

+  Desqualificagio de mundo (2 situagio da cidade/estado/
pais, gestdo atual)

+  Ciriticas ou referéncias a atos de corrupgio de adversdrios

5) Liderangas:

Referéncias positivas a governos anteriores

+  Referéncia ou participagio de lideres locais, sociais, reli-
giosos e/ou empresariais

+  Referéncia ou participagio de politicos e autoridades
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6) Conjuntura:

Controvérsias, polémicas e violéncia politica

Boatos e fake news (desinformacio)

Questdes que envolvam a conjuntura politico-eleitoral
Democracia (defesa ou relativizagdo)

Forgas Armadas; TSE; STF e afins

Covid, Dengue, Vacinagio, Saidinha etc.

No Bloco 2, ou ntcleo duro da campanha, agrupamos as ca-
tegorias de nog¢io propositivas, nas quais a candidatura explicita as
propostas especificas de sua campanha para as principais dreas de

interesse ou preocupagao de sua futura gestao. As categorias sio:

7) Educagio:

Investimento de infraestrutura (obras na drea de educa-
¢do: construgio de escolas, creches, bibliotecas etc.)
Implementagio de politicas de educagio (ampliagio de
vagas, bolsas de estudo, perfodo integral etc.)
Contratagio de professores e funciondrios para a rede
de ensino

Formagio e qualificagio de profissionais

Valorizagdo da carreira de docente/técnica

8) Saude:

Investimentos de infraestrutura (obras na drea da sadde:
construgio de hospitais, unidades de satde, postos de
saude, clinicas médicas, rede telemdtica etc.)
Contratagio de pessoal e/ou formagio e qualificagio de
profissionais

Implementagio de politicas de saide (campanhas de va-
cinagio e prevengio de doengas, drogas - se for tratado
como questdo de saude publica)

Aborto (somente se tratado como questio de satude pu-
blica, sem julgamento moralista-religioso)
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9) Seguranga:

Investimentos de infraestrutura (obras na 4rea de segu-
ranga: construgio de penitencidrias, delegacias, unida-
des de policiamento etc.)

Contratagio de pessoal e/ou formagio e qualificagio de
profissionais

Implementagio de politicas de seguranga (nacionaliza-
¢a0, desmilitarizagdo, maioridade penal etc.)
Policiamento

Enfrentamento ao trifico de drogas e as milicias

10) Economia:

Propostas de geragio de emprego

Saldrio minimo, poder de compra e inflagio

Propostas de investimentos, financiamento ou imple-
mentagio de politicas nas dreas da agricultura, pecudria,
industria e comércio etc.

Temas econdmicos relacionados a Petrobrds (petrdleo,
pré-sal etc.)

Bolsa de valores e relagdes com iniciativa privada/mercado;
Estabilidade e desenvolvimento econdmico

Reformas (trabalhista, previdencidria, teto de gastos etc.)
Banco Central (autonomia, politica de juros etc.)

11) Infraestrutura:

Investimentos na drea de infraestrutura (exceto quando
relativos as categorias 7, 8 ¢ 9)

Infraestrutura urbana: saneamento, energia e moradia
Transporte e mobilidade urbana

Servigos urbanos e tecnologia

No Bloco 3, reunimos as categorias relacionadas as questoes

de cidadania, nas quais o(a) candidato(a) expde as ideias, planos e
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projetos voltados a2 melhoria do bem-estar social, 4 inclusio social

e ainsergio e respeito aos direitos dos grupos minoritarios.

12) Meio-ambiente e sustentabilidade:

Implementagio de politicas de preservagio e recupera-
¢30 ambiental

Implementagio de politicas de gerenciamento de lixo e
de reciclagem

Biodiversidade e meio ambiente

Mudangas climdticas e afins (antropoceno, catdstrofes e
emergéncias climdticas etc.)

Desastres ambientais (enchentes, incéndios florestais,
secas, desmatamento etc.)

13) Politico-sociais:

Desenvolvimento e inclusio social

Programas sociais e assisténcia social

Temas relacionados a desigualdade social

Propostas para a drea cultural e entretenimento
Infraestrutura (construgio de espagos de esporte, lazer
e cultura)

Politicas e programas especificos para a juventude, ter-
ceira idade, criangas e grupos especificos (mulheres, in-
digenas, portadores de necessidades especiais etc.)

14) Pautas identitdrias

Referéncias a pautas de género (mulheres, LGBTQIA+ etc.)
Diversidade e questdes étnico-raciais

Discussio acerca de machismo e feminismo
Esteredtipos e imagens que enfatizam identidade de gé-
nero e/ou raga.

Violéncia ou preconceito aos grupos minoritdrios
Interseccionalidade

Mulheres candidatas: quando reforcam imagens de
guerreira, trabalhadora, mie etc.
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15) Religido:

+  Liberdade e/ou intolerincia religiosa

+  Deus, Jesus e afins

+  Religides (catélica, evangélica, afro-brasileira etc.)

+  Valores morais ligados 2 religido (modelo familiar, ques-

tio LGBTQIA+, aborto etc.)

16) Corrupgio:

«  Propostas para erradicar a corrup¢io

+  Relagoes de corrupgio publico-privadas
+  Caixa 2 e financiamento de campanha

+  Desvio de dinheiro publico

+  Facilitagio de investimentos privados

+  Posicionamento quanto a Lava Jato

« Autonomia da PGR, PF etc.

CONSIDERAGOES FINAIS

O campo de estudos dos processos eleitorais amplia sua
dimensio pautado pelos desafios das sociedades contaminadas
pela polarizagio (emocional e/ou ideoldgica) e pela desinforma-
¢do. Esses fatores podem levar a escolhas equivocadas nas urnas
e a opgdes que privilegiam a desigualdade, a exclusio, o oportu-
nismo e a manipulagio. Enquanto cientistas da comunicagao, nos
compete pesquisar os fendmenos que abarcam a comunicagio po-
litica e eleitoral em seus variados aspectos e, além disto, publici-
zar o conhecimento gerado, ampliando seu alcance também a fim
de influenciar na agenda social e no acompanhamento, geragio,
defini¢io e implementagio de politicas publicas pautadas pelo co-
nhecimento cientifico que engendrem ganhos para a sociedade.

Agradecemos a vocé, que nos Ié e integra conosco a proficua
jornada académica e social do CEL.

Esperamos uma boa leitura!
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Pouca proposta, muita performance:
panorama das eleicoes municipais de 2024

Dr. Mateus da Cunha Santos | UFPR

Se a expectativa era da reprodugio da polarizagio entre lulis-
mo e bolsonarismo das tltimas elei¢des, nas urnas, pelo menos, os
resultados foram diferentes. Em ntimeros absolutos, os grandes ven-
cedores das disputas para as prefeituras brasileiras foram os partidos
centristas PSD, MDB e PP, que conquistaram o equivalente a 45%
dos municipios. Além da expressiva presenga nas prefeituras, desta-
ca-se também o crescimento dessas legendas. De 2020 para 2024, o
PSD saiu de 662 para 891 prefeitos eleitos, enquanto o MDB foi de
802 para 864 ¢ o PP de 698 para 752 prefeitos.

Isso ndo signiﬁca, porém, que se instaurou uma hegemonia de
partidos mais alinhados ao centro nas prefeituras brasileiras, mas o que
ocorreu foi uma redistribui¢io de forgas dentro desse mesmo espectro
politico. A titulo de ilustragio, entre 2020 e 2024, o Podemos recuou
de 222 para 129 prefeitos, o Cidadania de 142 para 33 e o Solidarie-
dade de 138 para 63 prefeitos. Além disso, o PSDB teve uma queda
vertiginosa entre 2016 e 2024, de um total de 806 para 276 prefeitos.

O problema de uma anilise exclusivamente focada em ntime-
ros absolutos ¢ que ela perde de vista outros aspectos significativos. Se
¢ fato que legendas de centro asseguraram o dominio sobre a maior
parte das prefeituras brasileiras, esse desempenho ofusca a realidade
de que partidos que oscilam entre a direita e a extrema direita tiveram
o maior crescimento em termos de percentual. Entre 2020 e 2024, o
UNIAO passou de 568 para 591 prefeitos, o PL de 351 para 517, o
Republicanos de 214 para 440 e o NOVO de 1 para 19 prefeitos. Se
fizermos um ripido cdlculo, observaremos um crescimento de 38,1%
dos partidos dessa orientagio ideoldgica.

Por outro lado, no campo da esquerda, o PDT encolheu de
320 para 151 prefeitos, o PC do B de 46 para 19, o PV de 45 para
14, o Rede de 6 para 4 prefeitos, e ainda PSOL, PCB, PCO, PSTU
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e UP nio elegeram nenhum candidato. As exce¢des sio o PSB, que
cresceu de 257 para 312 prefeitos e o PT, que passou de 184 para
252. Porém, a despeito do crescimento significativo dessas duas le-
gendas, ainda estdo distantes dos nimeros de 2016, quando o PSB
elegeu 443 prefeitos e o PT 625. No caso do PSB, 40% dos seus
candidatos foram eleitos, enquanto o PT foram apenas 19% — um
dos piores indices entre os partidos que elegeram prefeitos, sinali-
zando que o partido do atual presidente do Brasil ainda se encon-
tra em recuperagio lenta desde o auge do antipetismo, em 2016.

FIGURA 1 - EVOLUCAO DOS PARTIDOS NAS ELEICOES PAR A PREFEITO

N m PL
. partido de Bolsonaro

000
L B @, PT

Y’ partido de Lula 00

partido 2008 2012 2016 2020 2024
PSD - 498 541 662 891
MDB 1192 1034 1048 802 864
PP 554 476 501 698 752 [T+
Unidoomi-esy 512 300 307 568 501
- PL 383 211 299 351 517 [EEKA)
Republicanos 55 78 106 214 440 [JEFIN)
PSB 303 443 412 257 312 R
PSDB 786 707 806 535 276 LN}
PT 554 625 252 184 252 [NSIKN)
PDT 355 309 339 320 151
Avante 8 24 12 83 136
Podemosurso 73 96 117 222 129
PRDro:ravcs) 414 292 275 267 77
Solidaried. v 0 0 114 138 63
Cidadania 129 124 121 142 33
Mobiliza 40 4 28 13 21
PCdoB 38 53 81 46 19
Novo = - = 1 19
PV 73 101 100 45 14
Rede - - 6 6 4
Agir 12 19 17 1 3
DC 7 8 9 1 2
PMB - - 4 1 2
PRTB 1 16 9 6 1
Psol - 2 2 5 o HEEN

FONTE: KONO (2024)

Nas capitais, a representatividade do PT foi ainda menor, com
apenas um prefeito eleito entre os seus 13 candidatos, a saber, Evan-
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dro Leitdo, em uma disputa apertada com o candidato bolsonarista
André Fernandes (PL). Além disso, somente um dos candidatos ori-
ginalmente apoiados pelo partido foi eleito: Eduardo Paes (PSD), no
Rio de Janeiro. J4 no segundo turno, candidatos que passaram a ser
apoiados pelo PT sairam vitoriosos em trés capitais: Belo Horizonte,
com Fuad Noman, do PSD, Belém, com Igor Normando, do MDB,
e Joao Pessoa, com Cicero Lucena, do PP.

Em contrapartida, dos seus 14 candidatos, o PL, do ex-presi-
dente Jair Bolsonaro, conseguiu eleger quatro nas capitais (JHC, em
Maceid; Tido Bocalom, em Rio Branco; Abilio Brunini, em Cuiabd;
Emilia Corréa, em Aracaju), ficando atrds apenas de MDB e PSD
em ndmero de capitais conquistadas, com cinco cada.

FIGURA 2 - MAPA COM AS CANDIDATURAS E APOIOS DE PT E PL NAS CAPITAIS
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Fortaleza

Eleito:
R;D AP Evandro Leitéo (PT)
e
oo }
AM :
= MA o0 C
RN O[]
Pl o 4
{11 Le
AC e ALC@®
RO TO SE
MT BA __
DF
GO
Rio Branco L)
Eleito: MG
Tiéo Bocalom (PL) o (1) .Ei
SP ’_“{J
PR .
[ = Gracaid
Eleito: SCe] E:ltl?c
Abilio Brunini (PL) i
RS o0 Corréa (PL)
Maceid
Eleito: JHC (PL)
PROPRIOS APOIOS
N 14
¢ EEN 13]

FONTE: CATTO (2024)

Diferentemente de Lula, Bolsonaro se envolveu nas campa-
nhas de muitos candidatos. Além dos candidatos do PL supracita-
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dos, 0 apoio do ex-presidente contribuiu para a vitéria de outros seis
candidatos: Arthur Henrique (MDB), em Boa Vista, Topézio Neto
(PSD), em Florianépolis, Ricardo Nunes (MDB), em Sio Paulo,
Sebastiio Melo (MDB), em Porto Alegre, Adriana Lopes (PP), em
Campo Grande, e Paulinho Freire (UNIAO), em Natal.

Curiosamente, em trés capitais, nomes apoiados por Bolso-
naro foram derrotados por candidatos que representam uma direi-
ta mais moderada.

Em Curitiba, apesar de o candidato a vice na chapa de Edu-
ardo Pimentel (PSD), Paulo Martins, ser do PL, na reta final do
primeiro turno, o ex-presidente afirmou que “torcia” pela candi-
data Cristina Graeml (PMB) e a autorizou a utilizar a sua imagem
na campanha. Esse impulso adicional ajudou Cristina a chegar ao
segundo turno, mas acabou derrotada por Pimentel.

Em Manaus, a disputa entre o incumbente David Almeida,
que se afastou do bolsonarismo nos tltimos anos, mas ainda ¢ um
politico de direita, e o deputado Capitdo Alberto Neto (PL) aca-
bou com a vitéria do primeiro.

Por fim, em Goidnia, com interven¢des de Bolsonaro, o
ex-deputado estadual Fred Rodrigues (PL) terminou o primeiro
turno na lideranca, mas, mesmo com o envolvimento assiduo do
ex-presidente na reta final da campanha, foi derrotado por Sandro
Mabel (UNIAO), candidato do governador Ronaldo Caiado.

Esses episédios sugerem que embora a direita tenha mos-
trado a sua for¢a nas eleicoes de 2024, hd indicios de uma frag-
mentagdo entre bolsonaristas e outras liderangas que despontam
disputando votos do mesmo segmento de eleitores, como ¢ o caso
do préprio Ronaldo Caiado, que ji manifestou a inteng¢do de se
candidatar a presidéncia da Republica em 2026.

Os resultados nas urnas sugerem que, em certos casos, o apoio
dos atuais governadores foi tio ou mais importante do que o de Lula
e Bolsonaro. Além de Goiinia, também foi crucial em Belém, com
Igor Normando (MDB) contando com o apadrinhamento de Hel-
der Barbalho (MDB); em Fortaleza, com o envolvimento de Elmano
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Freitas (PT) na campanha de Evandro Leitio (PT); em Curitiba, com
o apoio de Ratinho Junior (PSD) 4 candidatura de Eduardo Pimentel
(PSD); e Sdo Paulo, em que Tarcisio Freitas (Republicanos) foi o prin-
cipal cabo eleitoral de Ricardo Nunes (MDB).

Por outro lado, a elei¢do em Sio Luis contou com uma in-
sélita alianga entre PT e PL na mesma agremiag¢io em torno da
candidatura de Duarte Junior (PSB), que acabou derrotado em
primeiro turno por Eduardo Braide, do PSD, com mais de 70%
dos votos. Desde j4, essa alianga aponta para a realidade de que, em
nivel municipal, aliangas politicas tendem a ser formadas mais por
pragmatismo do que por questdes ideoldgicas.

Para além do embate entre forgas politicas, as elei¢oes de 2024
acentuaram uma tendéncia ao continuismo jd observada em 2020,
registrando o indice de reelei¢io mais alto da histdria, com 3.006
dos 2.461 prefeitos (82%) que concorreram novamente conduzi-
dos a um segundo mandato. Nas capitais, 16 prefeitos foram ree-
leitos, enquanto quatro foram derrotados. Prefeitos bem avaliados
em pesquisas foram reeleitos logo em primeiro turno, sendo alguns
com votagdes massivas, como Dr. Furlan (MDB), em Macap4, com
85,08% dos votos, JHC (PL), em Maceid, com 83,25% dos votos, e
Jodo Campos (PSB), em Recife, com 78,11% dos votos.

Se o favoritismo de mandatirios com boa avaliago foi confir-
mado, 0 mesmo ndo necessariamente ocorreu com forasteiros que
lideraram as pesquisas de intengdo de voto. Nesse sentido, merece
destaque o curioso caso de Mariana Carvalho (Republicanos), em
Porto Velho. Com os apoios do entio prefeito Hildon Chaves e de
Bolsonaro, além de uma alianga entre 12 partidos que lhe rendeu
quase seis minutos de HGPE, a vitéria em primeiro turno parecia
certa, sendo prevista inclusive pelas pesquisas. Diante disso, a can-
didata tomou a decisdo de ndo comparecer nos tltimos dois debates
antes da votagio do primeiro turno, evitando, assim, ser um alvo fi-
cil de ataques. Contudo, a cadeira vazia foi uma imagem poderosa
que serviu de munigdo para ataques de seus adversdrios, causando
um desgaste na sua imagem. No segundo turno, o que parecia im-
possivel aconteceu. Leo Moraes, do Podemos, que concorreu sem
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nenhuma coligagdo e com apenas 29 segundos de HGPE, foi eleito
com 56,19% dos votos.

Os tradicionais debates televisivos também foram palco de bar-
béries que repercutiram no Brasil inteiro, como a cabegada do entio
prefeito de Teresina, Dr. Pessoa (PRD) no candidato Francinaldo
Ledo, do PSOL, e a famigerada “cadeirada” do candidato José Luiz
Datena (PSDB) em Pablo Margal (PRTB), apds provocagio deste. Na
realidade, muito em fungio do comportamento desviante do ex-coa-
ch, que, sem tempo de HGPE, estrategicamente utilizou o espago dos
debates para “lacrar”, provocar os seus adversirios e promover cenas
teatrais e cOmicas como um “exorcismo” do candidato Guilherme
Boulos (PSOL) com uma carteira de trabalho, a disputa para a prefei-
tura de Sio Paulo foi de baixissimo nivel.

FIGURA 3 - O FAMIGER ADO EPISODIO DA “CADEIR ADA”

HDebateMNaCultura 1.r

FONTE: Canal da TV Cultura no YouTube: https://youtu.be/OmrVKEOSDMQ

Nesse processo, a politica cedeu lugar a um conflito entre
personagens, em detrimento da discussio de propostas para solu-
cionar os problemas da cidade de Sio Paulo. Apesar de nio ter con-
seguido chegar ao segundo turno — por diferenca de menos de 1%
dos votos, diga-se de passagem —, a campanha de Margal deixou
como legado li¢des importantes, sobretudo a de que, mesmo sem
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coligacoes e direito a tempo de HGPE, ¢ possivel alavancar uma
candidatura através de estratégias disruptivas. Para além da perfor-
mance apelativa nos debates, o candidato apostou em frases polé-
micas e gestos cénicos em entrevistas para geragio de cortes que
viralizaram nas redes, que contava com milhées de seguidores e um
exército de criadores de contetido. Porém, nem a atuagio teatral
nem a expertise em marketing digital seriam suficientes sem a ado-
¢do de um posicionamento como outsider e a construgio de um
discurso antipoh’tico que sintoniza com os sentimentos de muitos
cidadios indignados com a politica.

Por meio dessas estratégias, a popularidade de Margal trans-
cendeu muito o alcance do nicho da sua profissio, e ainda foi con-
vertida em capital politico suficiente para influenciar resultados
em outras capitais, como Curitiba, em que o seu apoio a Cristina
Graeml (PMB) — que também nio teve direito a tempo de HGPE
— pouco antes da votagdo a ajudou a chegar no segundo turno.
Mais do que isso, a performance desse personagem contribuiu
para que o mesmo fosse visto, na época, como postulante ao Pald-
cio do Planalto em 2026, fragmentando a direita.

Acontecimentos dessa ordem evidenciam a solidificagio dos
processos de personalizagdo e espetacularizagio da politica, cuja 16-
gica ¢ menos de informar e fazer pensar e mais de entreter e desper-
tar emogdes. Como veremos adiante, esse esvaziamento ideolégico
do discurso politico se refletiu, inclusive, nos programas veicula-
dos no Horério Gratuito de Propaganda Eleitoral.

0 HGPE NAS CAPITAIS ESTRDUAIS

Dado um panorama das eleicoes para as prefeituras das capi-
tais brasileiras em 2024, resta apresentar os dados obtidos mediante
andlise dos programas eleitorais das trés candidaturas mais votadas
nas capitais estaduais, conforme metodologia aplicada pelo Grupo
de Pesquisa Comunicagio Eleitoral (CEL/UFPR). Gragas ao tra-
balho colaborativo da rede de pesquisadores(as) envolvidos(as) na
pesquisa que resultou nesta obra, foi possivel compilar, analisar e
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comparar os dados apresentados em cada capitulo.

Foram analisados todos os programas encontrados dispo-
niveis para acesso em ambiente digital, normalmente publicados
nos perfis dos(as) préprios(as) candidatos(as). Idealmente seriam
contempladas todas as 78 candidaturas previstas, mas, devido a cir-
cunstincias técnicas,' o escopo foi reduzido para 68. De qualquer
forma, em fungio do grande nimero de candidatos e programas,
os dados permanecem representativos.

Conforme detalhado no capitulo de apresentagio da me-
todologia, os programas foram decupados na integra por duplas
de pesquisadores(as) associados(as), que classificaram seus trechos
de acordo com categorias excludentes entre si pré-definidas pelo
CEL. Com a soma dos percentuais alcangados obtidos em cada
capital, foi possivel chegar 4 média geral obtida por cada categoria
temdtica. O Gréfico 1, apresenta, assim, as médias obtidas por cada
tema no HGPE televisivo das elei¢oes de 2024 para as prefeituras
das capitais brasileiras.

GRAFICO 1 - PERCENTUAIS DOS TEMAS NO HGPE DAS CAPITAIS BRASILEIR AS
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FONTE: CEL

1 Nio conseguimos encontrar os programas das trés candidaturas mais votadas em Boa
Vista e Macapd. Jd em Sio Paulo, Rio Branco e Maceié os candidatos que ficaram em
terceiro lugar ndo tiveram direito a tempo de HGPE, enquanto em Porto Velho néo foi
possivel incluir a andlise do HGPE do terceiro colocado.
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Como pode ser observado, o tema com maior recorréncia foi
Candidato, com 32,54%, marcado pela construgio de suas imagens
pessoais dos candidatos e candidatas, enaltecendo aspectos de suas
personalidades e trajetdrias de vida. Os recursos empregados foram
os mais variados, como narragdes por parte de locutores e apresenta-
dores, autoelogios, depoimentos de populares, jingles, vinhetas etc.

A segunda categoria temdtica com maior incidéncia foi
Administragio Publica (18%), com destaque para a prestagio de
contas por parte de candidatos a reelei¢do, que nio hesitaram em
valorizar realizagoes das gestdes passadas.

Em terceiro lugar ficou o tema Desqualificagio, com 13,65%, que
abrange principalmente ataques a adversdrios politicos, mas também a
exposi¢io critica de problemas da cidade que assolam a populagio.

O quarto tema mais abordado no HGPE das capitais foi
Satde, com 5,93%, na perspectiva da apresenta¢io de propostas
concretas para esse setor — nio contemplando presta¢des de con-
tas por parte de candidatos a reelei¢io.

Com percentual semelhante (5,16%), Infraestrutura bdsica
$€ MOStrou uma preocupagao signiﬁcativa para muitos candidatos,
abrangendo questdes como saneamento bdsico, moradia, energia,
transporte e mobilidade urbana.

Na sequéncia, aparece o tema Liderangas, com frequéncia de
4,57%, que representa a referéncia ou participagio de lideres comu-
nitdrios, poh’ticos, religiosos € empresariais nos programas dos can-
didatos. Por um lado, esse percentual modesto pode ter a ver com o
alto nimero de prefeitos concorrendo a reelei¢io (20), que sio me-
nos dependentes do capital politico de terceiros. Por outro, embora
muitos desafiantes tenham contado com o apoio do ex-presidente
Jair Bolsonaro, como evidenciado anteriormente, Lula pouco se en-
volveu nas campanhas dos candidatos que apoiou.

O sétimo tema mais abordado foi Educagio, com 4,27%,
envolvendo propostas especificas para a drea, como construgio de
escolas e creches, ampliagdo de vagas, contratagio e qualificagio de
profissionais para a rede de ensino etc.
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Em seguida aparece a categoria Politico-sociais (3,66%), com a
apresenta¢io de programas de assisténcia social, combate 4 fome e a
pobreza, propostas para fomentar o esporte, o lazer e a cultura, além
de politicas especificas para a juventude, terceira idade, criangas e gru-
pos especificos, como portadores de necessidades especiais.

Na mesma faixa de frequéncia, propostas para a drea de Se-
guranga representaram 3,46% do tempo total dos candidatos no
HGPE, envolvendo investimentos em infraestrutura e tecnologia,
aumento de policiamento, combate ao trifico e ao crime organiza-
do, entre outras questdes.

J4 o tema Cidade/Estado/Pais teve incidéncia de 2,57%, me-
diante a valoriza¢io da histéria e qualidades da cidade, do estado
ou da nagio, referéncias as caracteristicas do seu povo e nogoes de
orgulho de pertencimento ao local.

Com percentuais discretos, Economia (1,74%), Pautas
Identitdrias (1,62%), Meio Ambiente e Sustentabilidade (1,60%)
e Conjuntura (0,88%) pouco apareceram nos programas dos can-
didatos, sendo que em algumas capitais sequer foram abordados.

Finalmente, com os percentuais de 0,32% e 0,20%, Corrup-
¢do e Religido foram os temas menos abordados no HGPE das trés
candidaturas mais votadas nas capitais, sendo que referéncias a cor-
rupgio sé foram detectadas em sete capitais e religiosas em apenas
quatro. No primeiro caso, isso ndo quer dizer que a corrup¢io nio
teve espago no HGPE de muitos candidatos, mas que nio foi en-
quadrada como proposta ou exposi¢io objetiva do problema, mas
na perspectiva de dentincia a adversdrios, configurando-se, assim, na
categoria Desqualificagio. J4 o caso da Religido surpreende porque
mesmo com o crescimento do conservadorismo religioso e a ascen-
s3o de lideres evangélicos na politica, o tema quase nio foi abordado,
ainda que na forma de simples mengoes a Deus.

Curiosamente, os percentuais obtidos por cada categoria sio
similares aos atingidos no HGPE das eleigoes de 2022 para os gover-
nos estaduais (Santos, 2023). Ainda que sejam disputas para diferen-
tes cargos e instincias do Poder Executivo, os dados podem indicar
um padrio narrativo no desenvolvimento dos programas televisivos
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veiculados no Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE).

Como pode ser observado no Grifico 2, os percentuais estio
muito préximos, com destaque para Candidato (32,54% em 2024 e
32,80% em 2022), com variagio de apenas 0,26%, sinalizando que
quase 1/3 do tempo total de HGPE televisivo das principais candi-
daturas aos governos estaduais e prefeituras tem sido utilizado com
o propdsito de construgio de imagem pessoal.

GRAFICO 2 - COMPARACAO ENTRE OS HGPES DE 2022 E 2024
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FONTE: CEL

As maiores variagdes foram as categorias Liderangas, que em
2022 alcangou 8% e agora recuou para 4,57%, e Economia, que foi
de 6% para 1,74%. No primeiro caso, uma leitura inicial poderia
conduzir ao raciocinio de que candidatos aos governos estaduais em
2022 foram mais dependentes do apoio de outras liderangas do que
candidatos as prefeituras nas capitais em 2024. Porém, como enfati-
zado anteriormente, enquanto as eleicoes de 2022 foram marcadas
pelo cendrio de polarizagio, com muitas campanhas construidas em
torno das imagens de Lula e Bolsonaro, as elei¢des de 2024 foram
mais voltadas aos contextos locais.

Jédno caso da Economia, a variagao pode ter relagao com a necessi-
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dade de recuperagio dos prejuizos econémicos causados pela pandemia
de COVID-19 iniciada em 2020. Por esse viés, ¢ natural que candidatos
aos governos estaduais tenham abordado mais o tema Economia, ofe-
recendo solugdes para a recuperagio econdmica de seus estados, com
impacto direto na qualidade de vida da populagio.

Por fim, ao examinarmos as frequéncias das categorias de
acordo com os blocos temdticos pré-definidos pelo CEL, verifica-
mos que 72% do tempo do HGPE dos candidatos e candidatas se
insere no Bloco Contextual, que contém os temas Administragio
Publica, Candidato, Cidade/Estado/Nagio, Desqualificagio, Lide-
rancas ¢ Conjuntura. J4 o Bloco Propositivo alcangou o indice de
20,56%, o que significa que cerca de 1/5 do tempo total dos candida-
tos foi dedicado 4 apresentagdo de propostas concretas para as dreas
de Educagio, Satde, Seguranca, Economia e Infraestrutura. Por sua
vez, 0 Bloco Cidadania obteve apenas 7,40%, evidenciando que os
temas Meio ambiente e sustentabilidade, questoes Politico-sociais,
Pautas Identitdrias, Religido e Corrupg¢io nio foram prioridades nos
programas dos candidatos.

GRAFICO 3 - PERCENTUAIS POR BLOCO TEMATICO

EELOCD COMTEXTUAL W BALOCT PROPCSITVD M BLOCO CIDADAMIA
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POUCA PROPOSTA, MUITA PERFORMANCE

35



36

CONSIDERAGOES FINAIS

As eleigoes municipais de 2024 revelaram um cendrio poli-
tico em transi¢io, cujo peso do pragmatismo eleitoral se sobrepos,
em muitos casos, a polarizagio ideoldgica. Embora partidos de cen-
tro tenham conquistado a maioria das prefeituras, o crescimento
expressivo das legendas a direita do espectro politico aponta para
uma reconfigura¢io de forgas em torno do legado do bolsonaris-
mo e suas ramificagdes.

As disputas nas capitais evidenciam que a influéncia das prin-
cipais liderangas nacionais — especialmente Lula e Bolsonaro — per-
manece relevante, mas nio ¢ determinante. O desempenho de gover-
nadores e a ascensio de nomes locais com forte apelo popular indicam
um movimento de descentralizagio do capital politico.

A fragmentagio do campo da direita, a dificuldade da es-
querda em recuperar protagonismo local e o fraco desempenho
de partidos historicamente programdticos refor¢am a tese de que
a politica brasileira tem sido cada vez mais orientada por uma 16-
gica personalista centrada na performance. Como se observou nos
programas do Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE),
amaioria das campanhas priorizou estratégias de construg¢ao e des-
construgio de imagens, em detrimento da apresentagio de propos-
tas concretas para os desafios urbanos.

Ao reunir neste livro uma série de andlises focadas nas dispu-
tas pelas prefeituras das capitais brasileiras, buscamos compreender
como as forgas poh’ticas se reorganizaram em 2024, quais estratégias
se mostraram mais eficazes e o que esses resultados indicam sobre os
rumos da politica nacional. Afinal, além de definir os governos mu-
nicipais nos préximos quatro anos, as campanhas nas capitais funcio-
nam como laboratério e vitrine de projetos, aliangas e discursos que
disputarao espago no préximo ciclo eleitoral.
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INTRODUGAO

A eleigio municipal de 2024 em Curitiba, marcada pela pre-
senca de figuras emblemdticas da politica paranaense, contou com
um amplo espectro de candidaturas. No total, dez postulantes dis-
putaram o comando da capital: Cristina Graeml (PMB), Eduardo
Pimentel (PSD), Felipe Bombardelli (PCO), Luciano Ducci (PSB),
Luizio Goulart (Solidariedade), Maria Victoria Barros (Progres-
sistas), Ney Leprevost (Unido Brasil), Professora Andrea Caldas
(PSOL), Roberto Requiio (Mobiliza) e Samuel de Mattos (PSTU).
Ao final do pleito, Eduardo Pimentel (PSD), com 531.029 votos,
venceu a disputa eleitoral na capital paranaense.

Embora a vitdria do social-democrata tenha confirmado um
cendrio previsivel, dada sua posi¢io de favoritismo e a continuida-
de da gestdo municipal, o primeiro turno da disputa em Curitiba
foi marcado por reviravoltas significativas. No inicio da campanha,
pesquisas apontavam um cendrio competitivo, com trés candidatos
tecnicamente empatados na segunda colocagio: Roberto Requido
(Mobiliza), Luciano Ducci (PSB) e Ney Leprevost (Unido Brasil).
Esse quadro reforgava a expectativa de um segundo turno entre figu-
ras experientes da politica estadual, consolidando a projegio de uma
disputa acirrada entre liderangas tradicionais.

De fato, esse panorama vinha se confirmando até a metade
do primeiro turno. Com o apoio de Rafael Greca (PSD), prefeito
reeleito por dois mandatos consecutivos, Eduardo Pimentel (PSD)
consolidava sua lideranga e gradualmente se distanciava do restante
do grupo. Em 11 de setembro, uma pesquisa do instituto Parand
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Pesquisas, por exemplo, apontava o social-democrata na lideranca,
com 32,1% das inteng¢des de voto, seguido por Luciano Ducci (PSB),
com 16%, e Ney Leprevost (Unido Brasil), com 12,5%. J4 Roberto
Requiio (Mobiliza), inicialmente considerado um forte candidato,
registrava 10,9%, indicando uma trajetéria de queda.

No entanto, o que parecia ser um embate claro, entre
Eduardo Pimentel (PSD) e algum outro adversdrio experiente,
tomou um rumo inesperado na reta final do primeiro turno. A
ultima pesquisa divulgada, na véspera da elei¢do, revelou dois
elementos que surpreenderam analistas e eleitorado: Eduardo
Pimentel (PSD), pela primeira vez, registrara uma queda signi-
ficativa, marcando 27,8% das intengdes de voto; e, contrariando
as perspectivas iniciais, Cristina Graeml (PMB) aparecia como a
postulante favorita para o segundo turno ao lado do social-de-
mocrata, somando 24,8% das intengdes.

Curitiba enfrentava entdo uma mudanga de rumo nas elei-
¢Oes para o segundo turno, simulando uma possivel lideranga de
Eduardo Pimentel (PSD), com menor margem, acompanhado
por uma candidata que ascendera mais de 18 pontos percentuais
na reta final da campanha. Tal fen6meno pode ser explicado pela
ocorréncia de dois eventos em periodos distintos, que alternaram
significativamente o resultado previsto para a elei¢do na capital pa-
ranaense: a) as dentincias contra a campanha de Eduardo Pimentel
(PSD), na quinzena final do primeiro turno; e b) o fortalecimento
de Cristina Graeml (PMB) como representante da extrema direita
no espectro eleitoral curitibano.

Nesse sentido, o primeiro acontecimento a se destacar ¢
que, na reta final do primeiro turno, diversos veiculos da imprensa
repercutiram dendncias envolvendo a campanha de Eduardo Pi-
mentel (PSD). Com efeito, a reportagem intitulada “Prefeitura de
Curitiba coagiu servidores a doarem para a campanha de Eduardo
Pimentel” (Plural, 2024, online) trouxe a tona uma dendncia que
rapidamente se tornou foco do debate eleitoral. De acordo com a
publica¢io, dudios obtidos por jornalistas revelavam que o supe-
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rintendente de Tecnologia da Informagdo da Secretaria da Admi-
nistragio de Curitiba teria pressionado servidores comissionados
a adquirirem cotas de contribui¢io para um jantar de arrecadagio
em beneficio da candidatura do entio vice-prefeito.

A dentncia de coer¢io atingiu diretamente a administra¢io
municipal e a campanha de Eduardo Pimentel (PSD). Em nota ofi-
cial, a Prefeitura de Curitiba declarou repudiar “toda e qualquer
atitude que possa conﬁgurar ameaga ou constrangimento a servi-
dores publicos no exercicio de suas fungées”, assegurando que os
fatos seriam apurados com o rigor necessdrio, e que a conduta do
servidor envolvido teria sido baseada em um “julgamento pessoal”
(Folha de Sao Paulo, 2024, online). Poucas horas depois, a Prefei-
tura divulgou um novo comunicado, dessa vez informando que o
entdo prefeito, Rafael Greca (PSD), determinara a exoneragio do
superintendente citado na reportagem. Por sua vez, a campanha
de Eduardo Pimentel (PSD) endossou o posicionamento oficial
da administragdo, manifestando repddio e acrescentando que “o
servidor agiu com base em seu julgamento pessoal, sem nenhum
direcionamento da campanha” (Folha de Sio Paulo, 2024, online).

No entanto, a crise foi amplificada pelos opositores politicos
do social-democrata, fazendo da dentdncia o tema central no deba-
te final do periodo eleitoral, realizado dia 3 de outubro pela RPC,
afiliada da Rede Globo. Cristina Graeml (PMB) foi a primeira a
abordar o tema, criticando duramente Eduardo Pimentel (PSD) e
afirmando que o vice-prefeito deveria “pedir desculpas ao povo curi-
tibano e aos servidores coagidos”. Ney Leprevost (Unido Brasil) e
Roberto Requido (Mobiliza) apoiaram a postulante, consolidando
um desgaste signiﬁcativo paraa candidatura governista.

Dito isto, recupera-se que o segundo evento que inferiu altera-
¢oes significativas nas intengdes de voto, registradas nas tltimas pesqui-
sas eleitorais, remete-se & consolidagio de Cristina Graeml (PMB) como
representante da extrema direita na eleigdo da capital. Sua candidatura,
pouco representativa nas pesquisas iniciais, gradualmente ganhou forga
no primeiro turno, principalmente como uma alternativa conservadora
e uma possibilidade de renovagio no cendrio politico local.
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A respeito de tal formatagdo imagética, resgata-se que a postu-
lante, a0 longo do perfodo eleitoral, buscou projetar sua candidatura
como um contraponto s figuras tradicionais da politica paranaense,
aliando-se a um discurso identitdrio e alinhado a setores bolsonaristas.
Sem tempo no Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE),
sua campanha foi intensamente pautada no uso das redes sociais. Nes-
sas plataformas, apresentou-se como “crista”, “direita raiz” e a “Gnica
candidata conservadora” na capital paranaense.

Para sustentar tais afirmagdes, a campanha de Cristina Gra-
eml] (PMB) valeu-se de um conjunto de elementos estratégicos. O
primeiro desses fatores foi a aproximagio do discurso com a histdria
da candidata: jornalista de formagio, com passagens por vefculos de
comunicagio expressivos, como a RPC e a Jovem Pan News, Gra-
eml j4 era uma personalidade conhecida do publico de direita, sobre-
tudo pelo seu engajamento em pautas bolsonaristas.

Diante desse histérico, um dos principais objetivos de sua
campanha era obter o endosso do ex-presidente Jair Bolsonaro
(PL), figura central para a validag¢io de candidaturas conservadoras
no Brasil. Contudo, na capital paranaense, o ex—presidente apoia-
va oficialmente Eduardo Pimentel (PSD), cujo candidato a vice,
Paulo Martins, era do Partido Liberal. Frente a essa limitacio, a
jornalista adotou uma alternativa: obteve autorizagio para divul-
gar uma fotografia em que aparecia ao lado do liberal. A imagem,
com Jair Bolsonaro (PL) sorrindo ao lado da candidata, foi pos-
tada pela jornalista, acompanhada de uma montagem com outra
foto, dessa vez do liberal com Eduardo Pimentel (PSD), em que o
ex-presidente estava com semblante sério. Como legenda, a campa-
nha do PMB destacava: “ao bom entendedor uma imagem basta.
Compare e tire suas conclusoes”.

Um segundo elemento estratégico, que impulsionou a
candidatura da jornalista, foi a adesio de Pablo Marcal (PRTB),
empresdrio e candidato 4 prefeitura de Sao Paulo, que declarou
apoio publico a Cristina Graeml (PMB) em um video comparti-
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lhado em suas redes sociais. No registro, o postulante afirmava:
“essa mulher guerreira td passando a mesma coisa que eu estou
passando aqui em Sdo Paulo. Sé que esse mandato ¢ do povo, a
liberdade ndo tem dono, guarda isso no seu coragio, mulher con-
servadora, de direita”. O apoio do candidato paulista ampliou o
alcance da campanha de Cristina Graeml (PMB) e refor¢ou sua
identidade como representante de uma direita alternativa, des-
vinculada das elites politicas tradicionais.

Por fim, o evento que consolidou sua ascensio foi a crise ge-
rada pelas dentincias contra Eduardo Pimentel (PSD), conforme
exposto anteriormente. O escindalo, envolvendo uma suposta co-
er¢do de servidores municipais, minou a confianga no candidato do
PSD, abrindo espago para um discurso de renovagio politica, que
Cristina Graeml (PMB) incorporou, como um terceiro elemento es-
tratégico em sua retdrica. Apresentando-se como outsider e legitima
representante da extrema direita, a candidata capitalizou a indigna-
¢do gerada pelo episédio e atraiu eleitores que, até entdo, ndo haviam
considerado sua candidatura vidvel.

Finalmente, explanados os dois eventos que podem explicar
as reviravoltas registradas nas pesquisas eleitorais do primeiro tur-
no, a elei¢io para a capital curitibana teve seu desfecho, garantindo
um segundo turno acirrado entre Eduardo Pimentel (PSD), que
obteve 33,51% dos votos, e Cristina Graeml (PMB), com 31,17%.
Luciano Ducci (PSB), e Ney Leprevost (Unido Brasil) nio con-
seguiram manter as intengdes percebidas na metade do periodo
eleitoral, alcangando 19,44% e 6,49% dos votos. Ainda, finalizan-
do a contagem, os demais postulantes obtiveram a seguinte vota-
¢ao0: Luizao Goulart (Solidariedade), 4,41%; Maria Victoria (PP),
2,19%; Roberto Requido (Mobiliza), 1,83%; Professora Andrea
Caldas (PSOL), 0,86%; Samuel de Mattos (PSTU), 0,06%; e Felipe
Bombardelli (PCO), 0,04%.
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HGPE TV EM CURITIBA

Contextualizado o conturbado primeiro turno eleitoral na
capital paranaense, o presente capitulo, em conformidade com a
abordagem de anilise adotada ao longo deste livro, conduz para
a aplicagio metodolégica do grupo de pesquisa Comunicagio
Eleitoral UFPR. Para tanto, seleciona como objeto de anilise os
conteudos veiculados, durante o respectivo periodo, no Hordrio
Gratuito de Propaganda Eleitoral televisivo (HGPE TV) dos can-
didatos mais bem posicionados no referido pleito.

Como justificativa, retoma que autores como Fernandes Ju-
nior (2002) e Castillo (2012) relembram que, apesar do senso co-
mum frequentemente associar o Hordrio Gratuito de Propaganda
Eleitoral a um baixo engajamento por parte do publico, estudos
demonstram que o envolvimento do eleitorado aumenta conside-
ravelmente por conta dos programas (Castillo, 2012, online). Panke
e Cervi (2011) esclarecem que esse efeito ocorre porque o HGPE
marca, para o eleitorado, o inicio do periodo da comunicagio elei-
toral garantido pelo TSE: “indica aos eleitores o inicio do ‘tempo da
politica’, o momento em que a politica entra nos espagos privados
das familias, através da televisio e do rddio, invertendo a légica do
debate politico” (Panke; Cervi, 2011, p. 392).

Em consonincia, a relevincia do HGPE no éxito de cam-
panhas majoritdrias também ¢é amplamente corroborada por de-
mais autores na drea. Albuquerque (1999), Azevedo (2012), Cervi
(2010) e Weber (2000), por exemplo, destacam que a televisio e o
rddio, pela sua ampla penetragio e alcance, tornam-se ferramentas
estratégicas para a consolida¢ao da imagem dos candidatos e para a
construgio de narrativas persuasivas junto ao eleitorado.

Nessa perspectiva, Panke (2021) posiciona o HGPE televisivo
como uma das principais plataformas para a disseminagio das narra-
tivas eleitorais, ressaltando seu papel na divisio do espago discursivo
entre as candidaturas, conforme a representatividade de seus partidos.
Segundo a autora, a propaganda eleitoral gratuita se configura como
um “espago privilegiado para difusao das mensagens, pois, a partir dos
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programas, difundem-se sem interrupgio as versoes que cada estra-
tegista de campanha visa transmitir” (Panke, 2021, p. 452). Esse en-
tendimento dialoga diretamente com os estudos de Jones ¢ McBeth
(2010) e Shanahan et al. (2018), que enfatizam o poder das narrativas
politicas na conformagio das percep¢des do eleitorado.

Dessa forma, reiterada a importincia do HGPE TV nas elei-
¢Oes majoritdrias, este topico resgata a divisio dessas insercoes na
disputa eleitoral para a prefeitura de Curitiba em 2024, delimitan-
do, consequentemente, O seu COrpus investigativo a ser analisado.
Para isso, o Quadro 1 apresenta a distribui¢io das inser¢oes televi-
sivas entre as coligagdes, no primeiro turno, conforme regulamen-

tado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE):

QUADRO 1 - DISTRIBUICAO DE TEMPO NO HGPE TV — PRIMEIRO TURNO

EM CURITIBA
CANDIDATO (A) COLIGA(;AO TEMPO DE TV

Eduardo Pimentel (PSD) | Coligagio Curitiba Amor e 4:42
Inovagio (NOVO/PL/MDB/
REPUBLICANOS/PSD/
PODE/AVANTE/PRTB)

Luciano Ducci (PSB) Coligagio Curitiba + Social 2:12
Humana (PSB/PCdoB/PT/
PV/PDT)

Ney Leprevost (Unido Coligagio Curitiba Pode Mais 1:14

Brasil) (UNIAO/AGIR/DC)

Maria Victoria (PP) Coligagio Curitiba Melhor 1:07
para todos (PP/PRD)

Andrea Caldas (PSOL) Federagio PSOL REDE 0:25
(PSOL/REDE)

Luizdo Goulart Solidariedade 0:17

(Solidariedade)

FONTE: OS AUTORES (2024)
A disposi¢io das informagoes no Quadro 1 revela que Edu-

ardo Pimentel (PSD), candidato mais bem colocado no primeiro
turno, dispds de 4 minutos e 42 segundos no HGTP televisivo, en-
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quanto Luciano Ducci (PSB) e Ney Leprevost (Unido Brasil), que
finalizaram a disputa na terceira e quarta posi¢do, contaram com 2
minutos e 12 segundos e 1 minuto e 14 segundos, respectivamen-
te. Em contrapartida, o Quadro 1 resgata também que, conforme
citado anteriormente, Cristina Graeml (PMB), que terminou na se-
gunda colocagio, nio contou com tempo de propaganda televisiva
no primeiro turno da capital. Dessa forma, seguindo as indicagoes
metodolégicas deste livro, o presente capitulo analisard, em seus
préximos tépicos, a totalidade dos programas eleitorais veiculados
nas campanhas de Eduardo Pimentel (PSD), Luciano Ducci (PSB)
e Ney Leprevost (Unido Brasil).

EDUARDO PIMENTEL (PSD)

Eduardo Pimentel (PSD), candidato a prefeitura de Curiti-
ba pelo Partido Social Democritico, consolidou sua trajetéria po-
litica ao longo de duas gestdes como vice-prefeito de Rafael Gre-
ca (PSD), sendo eleito em 2016 e reeleito em 2020. Além de sua
experiéncia administrativa, o postulante carrega um significativo
legado politico familiar, sendo neto do ex-governador do Parani,
Paulo Pimentel (MDB).

Contudo, embora detentor de uma longa trajetdria politica
na situagio, Eduardo Pimentel (PSD) sempre atuou como vice-pre-
feito, permanecendo a margem dos principais holofotes mididticos e
mantendo um reconhecimento publico restrito. De fato, pesquisas
pré-eleitorais indicavam um alto nivel de desconhecimento do elei-
torado em relagao ao social-democrata, tornando um dos principais
desafios de sua campanha a construgdo da imagem de Eduardo Pi-
mentel (PSD). Para tanto, sua propaganda no HGPE buscou enfati-
zar tanto a trajetdria pessoal e profissional do candidato, quanto sua
ligagio com Curitiba. Nesse contexto, em sua primeira apari¢io no

HGPE TV, Eduardo Pimentel (PSD) declara:

“Curitiba que eu amo tanto, onde nasci, cresci,
me casei e tive meus trés filhos, que tanto avan-
cou nos tltimos anos na gestio do prefeito Rafael
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Greca, da qual, orgulhosamente, sou vice-prefei-
to. Mas uma cidade nunca estd pronta” (Pimen-
tel, HGPE, 30/08/2024).

O trecho, veiculado no programa de 30 de agosto, revela trés
dos eixos centrais que estruturaram a candidatura do social-demo-
crata: sua identidade curitibana; sua experiéncia em cargos execu-
tivos; e a necessidade de continuidade da gestdo de Rafael Greca
(PSD). Desse modo, desde o inicio da campanha o candidato bus-
cou equilibrar um discurso de renovagio com a valorizagio de sua
experiéncia, reiterando, em diferentes momentos, a frase que se tor-
nou um dos lemas de sua propaganda eleitoral: “eu sou novo, mas
nio sou novato” (Pimentel, HGPE, 06/09/2024).

GRAFICO 1 - TEMAS EXPLOR ADOS NOS PROGR AMAS DE EDUARDO PIMENTEL (PSD)
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A recorréncia dessas abordagens ao longo do HGPE de
Eduardo Pimentel (PSD) evidencia a estratégia central de sua
campanha. No que se refere 2 metodologia adotada neste livro, os
trechos analisados enquadram-se na categoria temdtica “Candida-
to”, conforme a classificagio do grupo de pesquisa Comunicagio
Eleitoral UFPR, que abrange elementos como biografia, trajetéria
politica, discursos de apoiadores e jingles eleitorais. Dito isto, para
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uma compreensio ampliada das estratégias discursivas empregadas
ao longo do perfodo eleitoral, o Gréfico 1, acima, sintetiza os re-
sultados da categorizagio temdtica aplicada a todos os programas
eleitorais veiculados pelo PSD.

Analisando a totalidade dos 4 minutos e 42 segundos dispo-
niveis por insergdo, a sistematizagio metodoldgica adotada neste
estudo apresenta as principais temdticas exploradas na campanha
televisiva do candidato social-democrata durante o primeiro turno.
Conforme exposto no Grifico 1, a categoria “Candidato” foi a mais
recorrente, correspondendo a 42% do tempo total de exibi¢io. A
seguir, destacaram-se os temas relacionados a “Administragio publi-
ca”, abordados em 13% do tempo, e as “Liderangas”, que ocuparam
11%. “Infraestrutura bésica” representou 10% da programagio, en-
quanto os temas de “Desqualificagio” e “Satde” foram identificados
em 5% das inser¢des. As pautas voltadas ao “Meio ambiente e susten-
tabilidade”, assim como as de cunho “Politico-social”, corresponde-
ram a 4%. J4 o tema “Educagio” teve 3% de representatividade, se-
guido pela “Conjuntura”, com 2%, e pelas questdes de “Seguranga”
¢ “Pautas identitdrias”, cada uma com 1%. As demais categorias nio
foram identificadas ao longo dos programas analisados.

Corroborando as consideragdes iniciais, a predominincia da
categoria “Candidato” cumpriu a fungio, ji destacada, de consoli-
dar aapresentagio de Eduardo Pimentel (PSD) ao eleitorado, enfati-
zando tanto sua trajetdria e experiéncia politica. Esse direcionamen-
to discursivo também se refletiu no jingle da campanha, cuja letra
reforgava o preparo do candidato para assumir a prefeitura:

E td e td 0 Eduardo, td que td preparado!

E com amor e com coragem, que a gente planta o
que vai colher.

Amanhecer de cada dia, trabalhar e fazer acontecer.
E td e td 0 Eduardo, td que t4 preparado. Etde tio
Eduardo, t4 que td preparado.

Com medica¢do, o bom futuro acontece, com
Eduardo, Curitiba sempre cresce.

(Pimentel, HGPE, 31/08/2024).
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A construgio daimagem de Eduardo Pimentel (PSD), como
um candidato preparado para assumir a prefeitura, também se es-
tendeu as demais categorias analisadas. Em particular, a segunda
temdtica mais recorrente, “Administragio Publica”, foi amplamen-
te utilizada para destacar sua experiéncia como vice-prefeito nos
dois mandatos de Rafael Greca (PSD). Nesse contexto, Eduardo
Pimentel (PSD) buscou se posicionar como “corresponsavel” pelas
melhorias implementadas em Curitiba nos tltimos anos, associan-
do sua candidatura diretamente a bem-avaliada administragio de
Rafael Greca (PSD). Esse recurso discursivo nio apenas enfatiza-
va sua trajetdria politica, mas também consolidava a narrativa de
manutengdo da situagdo na capital paranaense. Um exemplo claro
dessa estratégia pode ser observado no seguinte trecho:

“O orgamento de Curitiba para 2025 ¢ de quase
15 bilhoes de reais. J4 tem candidato dizendo que
com esse valor d4 para resolver todos os problemas
da cidade. Mas eles ndo vio te dizer como o Greca
e eu arrumamos a bagunga para tirar a prefeitura
do vermelho, ¢ aumentar em 300% nossa capaci-
dade de investimento.” [...] “Nés nio podemos
voltar atrds. Entregamos todas as obras que esta-
vam paradas. Nds entregamos. Somos uma gestio
que planeja. Tira do papel. Quem ganha com isso
¢ Curitiba. E o nosso povo” (Pimentel, HGPE,
09/09/2024, grifo nosso).

Complementando essa estratégia discursiva e reforgan—
do, mais uma vez, a ideia de que Eduardo Pimentel (PSD) estava
plenamente preparado para assumir a prefeitura, a campanha do
social-democrata destacou de forma expressiva a valorizagio de
liderangas politicas nos programas veiculados, com participagdes
de aliados estratégicos. Com efeito, a andlise da terceira categoria
predominante nos programas do candidato identificou a conside-
rivel presenga de Rafael Greca (PSD) e Ratinho Junior (PSD), que
endossavam a candidatura de Eduardo Pimentel (PSD):
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“Eu acho que ensinei o Eduardo a olhar o hori-
zonte. Hoje, o Eduardo, como eu, enxerga longe
o futuro de Curitiba” - Greca.

“Feliz de estar com vocé, Eduardo, vocé que faz
parte da nova safra da politica de Curitiba, do
Parand e do Brasil. Vocé estd preparado e vocé pa-
rece com a gente. Por isso, se Deus quiser, vai ser
nosso grande prefeito de Curitiba. Modernizar
cada vez mais, trazer inovagio, fortalecer o em-
prego dos nossos jovens e cada vez mais trabalhar
para as mulheres da nossa capital”- Ratinho Jr
(Pimentel, HGPE, 19/09/2024).

Por fim, posicionado como um candidato preparado para
a continuidade de Curitiba, Eduardo Pimentel (PSD) direcionou
parte de sua campanha a apresentagio de propostas em dreas estra-
tégicas, com destaque para as temdticas: “Infraestrutura Bdsica”;
“Saude”; “Meio Ambiente”; “Politicas Sociais” e “Educa¢io”. Nes-
se sentido, adotando uma abordagem voltada para as demandas da
popula¢io, Eduardo Pimentel (PSD) procurou reforgar o impacto
positivo das politicas publicas j4 implementadas, vinculando sua
candidatura as melhorias percebidas na cidade. Para tanto, sua
campanha incorporou depoimentos de eleitores, que destacavam
a importincia das obras de revitalizagio e seu efeito direto na qua-

lidade de vida da populagio:

“Eu cheguei aqui, parece que eu cheguei no para-
iso. Lugar decente. Aqui a gente tem enderego, s6
l4 ndo tinha enderego. Chega, nio fica com ver-
gonha, né? Foi realizado um sonho pra gente, e
nds pensdvamos que nio ia acontecer nunca [...].
Muita gente falou pra mim assim, isso af ¢ con-
versa de politico. Mas agora ¢ outra vida” - eleitor
(Pimentel, HGPE, 07/09/2024).

Isto posto, este tépico encerra-se recuperando que, em re-
sumo, a campanha de Eduardo Pimentel (PSD) se estruturou em
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torno da valorizagio de sua experiéncia politica, da coparticipagio
na gestao de Rafael Greca (PSD) e da apresentagio de propostas
para dreas essenciais da cidade. Sua trajetéria como vice-prefeito
foi amplamente destacada, amparada por liderangas politicas na
capital. A estratégia, conforme apresentado anteriormente, obte-
ve éxito, conduzindo Eduardo Pimentel (PSD) ao segundo turno
contra Cristina Graeml (PMB).

LUCIANO DUCCI (PSB)

Médico de formagio, Luciano Ducci (PSB) construiu sua
trajetSria profissional no setor publico, exercendo cargos de lide-
ranga na Secretaria Municipal e na Secretaria Estadual de Saude.
Durante esse periodo, foi responsével pela implementagio de pro-
gramas inovadores, como o Mie Curitibana e o Alfabetizando
com Satde, iniciativas reconhecidas por integrarem agoes nas dreas
da satde e da educagio.

Sua entrada na politica ocorreu em 2002, quando foi eleito
deputado estadual. Em 2004, tornou-se vice-prefeito de Curitiba na
chapa de Beto Richa (PSDB), e, em 2010, assumiu o comando da pre-
feitura apds a rendncia do entdo prefeito. Permaneceu no cargo até
2012, quando disputou a reelei¢io, mas terminou a disputa na terceira
colocagio. Nos anos seguintes, consolidou sua atuagio parlamentar,
sendo eleito deputado federal em 2014 e reeleito em 2018 e 2022.

Em 2024, Luciano Ducci (PSB) langou sua candidatura a pre-
feitura de Curitiba pela coligagio “Curitiba + Social ¢ Humana”,
formada por PSB, PCdoB, PT, PV e PDT. A candidatura se forta-
leceu como oposi¢io ao governo vigente ao integrar Goura Nataraj
(PDT), que havia conquistado 19,44% dos votos na elei¢io ante-
rior, como candidato a vice-prefeito na coligagdo. O préprio Goura
(PDT) destacou esse alinhamento estratégico em nota 4 imprensa,
enfatizando o cardter oposicionista da candidatura:

A gente sabe que a extrema direita segue avan-
¢ando com sua pauta retrégrada. E Curitiba,
infelizmente, tem um destaque negativo nessas
questdes e acabamos sendo uma espécie de van-
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guarda do atraso. Mas muita gente esquece que
Curitiba ¢ também resisténcia, ¢ luta. E, por isso,
essa alianga ¢ necessdria, a unidade é necessdria
[...] (Bem Parand, 2024, online).

Desse modo, como representante da oposi¢o ao atual man-
datdrio, a campanha de Luciano Ducci (PSB) utilizou 0o HGPE para
evidenciar ao eleitorado a necessidade de mudanga, indicando que
a alianca com Goura (PDT) representaria uma oportunidade para
que projetos fossem implementados na capital paranaense. Assim,
além da apresentagio da coligagio, reunindo duas forgas politicas da
cidade, a campanha transitou entre diversas categorias propositivas,
como pode ser observado no Grifico 2, que apresenta as principais
temdticas identificadas no HGPE televisivo do PSB.

GRAFICO 2 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGR AMAS DE LUCIANO DUCCI (PSB)
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Ao examinar integralmente os 2 minutos e 12 segundos
disponiveis em cada inser¢io da coligagio “Curitiba + Social e
Humana”, a metodologia adotada neste estudo permitiu a identi-
ficagdo das principais temdticas abordadas na campanha televisiva
do candidato durante o primeiro turno. Desse modo, conforme
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apresentado no Grifico 2, a categoria “Candidato” foi a mais re-
corrente, ocupando 26% do tempo total de exibi¢do. Em seguida,
destacaram-se os contetdos classificados como “Desqualificagio”,
“Politico-sociais” e “Satide”, que representaram, respectivamente,
13%, 12% e 11% das veiculagdes. Além disso, a “Administra¢do
Puablica” e a “Infraestrutura Bésica” foram abordadas, cada uma,
em 9% do tempo, enquanto a “Educa¢io” correspondeu a 6%. As
mengdes a “Liderangas” ocuparam 5% da programagio, seguidas
por “Economia” e “Meio Ambiente e Sustentabilidade”, com 2%
cada, e, por fim, “Cidade” e “Pautas Identitdrias”, ambas com 1%.
As demais categorias nio foram identificadas ao longo das inser-
¢Oes analisadas.

A predominincia da categoria “Candidato” refletiu a estra-
tégia central da campanha, que buscou consolidar a alianga entre
Luciano Ducci (PSB) e Goura (PDT) como um fator decisivo para
a mudanga na cidade. Com efeito, um exemplo do emprego discur-
sivo na construgio desta narrativa pode ser percebido jd no primeiro
programa veiculado, quando a locugdo apresentava os perfis de am-
bos, associando suas trajetdrias a eixos temdticos especificos:

“O Ducci do Mie Curitibana, da medicina e do
cuidado. E o Goura do parto humanizado, do
Yoga nos parques. O Ducci do ligeirdo azul, do
combustivel verde. E o Goura, cicloativista, am-
bientalista. O Ducci, eleito duas vezes melhor
prefeito do Brasil. E o Goura, duas vezes deputa-
do mais combativo do Parand. O Ducci da expe-
riéncia e o Goura da esperanga. Ducci e Goura,
juntos por Curitiba” - locutor (Ducci, HGPE,
30/08/2024, grifo nosso).

Enquanto, na categoria “Candidato”, a construgio narrati-
va apontava para a trajetdria dos dois postulantes, evidenciando
suas conquistas e realizagées em cargos poh’ticos, as Veiculagées en-
quadradas como “Desqualificagio” representavam um apoio dis-
cursivo na campanha. De fato, ao longo das inser¢oes, a narrativa
oposicionista foi evidenciada por criticas diretas 4 administragdo
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municipal e aos desafios enfrentados pela populagio curitibana,
como demonstram os trechos a seguir:

“Olha, hoje nés somos muito dependentes de
Campo Largo, 14 do Hospital do Rocio e do
Angelina Caron, em Campina Grande do Sul. A
gente vé assim jd, histérias aqui das ambulincias
em fila, com pessoas entubadas, aguardando vaga
na UTI do Hospital do Trabalhador. Eu acho
que essa situagio nio pode permanecer” - Ducci
(Ducci, HGPE, 03/09/2024)

Ducci: “A prefeitura nio tem o menor contro-
le sobre as vagas de creche que estio faltando”.
Goura: “Até o més passado, falavam em 7.500
vagas, agora dizem que sdo 10.000 vagas. J4 a De-
fensoria Publica afirma que sio mais de 13.000
[...]”. Locutora: “Nio importa o numero. A
atual gestao nao abriu as vagas necessarias e as
filas sio imensas, desumanas” (Ducci, HGPE,
04/09/2024).

Locutora: “[...] quem vive em Curitiba sabe que
muitas vezes a realidade é dura. Dura como a cal-
cada que muitos tem como colchio. Por que a
prefeitura trata assim as pessoas em situagio de
rua? Por que a FAS demora tanto para atender
quando a gente pede ajuda para alguém? Por que
dentincias de maus tratos e preconceito? Por que
pessoas morrem de frio nas calcadas? Por que a
prefeitura finge que nio ¢ com ela?” (Ducci,
HGPE, 09/09/2024).

Ao exposto, evidencia-se que a estratégia discursiva seguiu
um padrio narrativo recorrente: primeiro a campanha expunha
problemas da atual gestdo, desqualificando a continuidade admi-
nistrativa representada por Eduardo Pimentel (PSD); em seguida,
contrastava essas criticas com propostas para solucionar os desafios
apresentados. Esse formato justifica a dispersio temdtica observa-
da no Grifico 2, uma vez que cada critica era acompanhada por
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solugdes especificas, tais como: a) na temdtica “Satde”, a proposta
de criagdo do Hospital e Pronto-socorro Municipal, com 400 lei-
tos, e a ampliagio da maternidade do Bairro Novo; b) em “Infraes-
trutura Bdsica”, a implementa¢io do Super VLT, um novo eixo de
transporte urbano sobre trilhos, e a oferta de casas populares com
energia solar; ¢) no eixo “Educagio”, a garantia de zerar a fila das
creches; e d) na drea da “Seguranga”, a criagio da Policia Municipal
Comunitdria de Curitiba.

Desse modo, concluindo suas principais inferéncias, este
tépico se encerra, resgatando que, em suma, a campanha de Lu-
ciano Ducci (PSB) teve como principais pilares a valorizagio da
presenga de Goura (PDT) e a desqualificagio da atual gestdo, bus-
cando consolidar sua candidatura como a principal for¢a de opo-
sicao ao PSD. Aliando experiéncia e propostas para diversas 4reas,
a campanha tentou se posicionar como uma alternativa vidvel para
Curitiba. Entretanto, como relatado anteriormente, a candidatura
perdeu forga ao longo do primeiro turno, finalizando a disputa na
terceira colocagio.

NEY LEPREVOST (UNIRO BRASIL)

Com uma extensa trajetdria politica no estado do Parani,
Ney Leprevost (Unido Brasil) consolidou sua carreira no poder le-
gislativo, com atuagio destacada nas dreas de satde, esporte e trans-
paréncia governamental. Seu ingresso na vida publica ocorreu em
1996, quando foi eleito vereador de Curitiba, sendo reeleito por
dois mandatos consecutivos. Posteriormente, exerceu os cargos de
deputado estadual e deputado federal.

Como candidato a prefeitura de Curitiba pelo Unido Brasil,
estruturou sua campanha com foco na prestagio de contas de sua
trajetSria politica e na continuidade de sua atuagio em politicas
sociais. Durante o Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral do
postulante, sua estratégia discursiva centrou-se na valorizagio de
sua experiéncia, com um forte apelo a gestio eficiente e a0 com-
promisso com a populagio, valendo-se, para isso, de um variado
conjunto de temdticas, conforme apresentado no Grifico 3.
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GRAFICO 3 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS DE NEY
LEPREVOST (UNIAO BRASIL)

FONTE: OS AUTORES (2024)

A andlise dos programas eleitorais de Ney Leprevost (Unido
Brasil), que dispunha de 1 minuto e 14 segundos por inser¢io te-
levisiva, indica que a categoria “Administra¢io Publica” foi predo-
minante em sua campanha, representando 34% das insergoes. A
segunda categoria mais recorrente, “Candidato”, ocupou 28%, re-
fletindo a énfase na construgio de sua imagem e na valorizagio de
sua trajetdria politica. Outras temdticas relevantes foram “Saude”,
com 12%, “Infraestrutura Bdsica”, com 6%, e temas “Politico-So-
ciais”, com 5%. Além disso, as categorias “Desqualificagio” e “Li-
derangas” também ocuparam volume significativo de insergdes,
representando, respectivamente, 5% e 4% do contetdo veiculado
pelo postulante. As demais categorias nio foram identificadas ao
longo dos programas analisados.

Em relagio ao contetido veiculado, a campanha de Ney Le-
prevost (Unido Brasil), como mencionado, recorreu a um forte
apelo a valorizagio de sua imagem e a prestagdo de contas de sua
atuagdo em outros cargos politicos, o que justifica a alta recorrén-
cia de suas principais categorias identificadas: “Administragio pu-
blica” e “Candidato”. Com efeito, o HGPE do postulante, desde
o inicio do periodo, enfatizou sua trajetdria politica e suas realiza-
¢oes, como ilustrado nos trechos seguintes:

ELEIGOES 2024



Leprevost: “Eu sou o Ney, jd fui vereador de
Curitiba, Deputado Federal, Secretirio de Esta-
do e atualmente sou Deputado Estadual. Tenho
uma vida publica limpa, dedicada 4 nossa gente”
(Leprevost, HGPE, 30/08/2024).

Locutor: “Ney fez Pid Bom de Bola, Casas Po-
pulares, Lei de Incentivo ao Esporte, Carretas
do Conhecimento, Lei da Mamografia, Cartio
Comida Boa, Centro de Gindstica Olimpica,
emendas para escolas, hospitais, projetos sociais
e muito mais” (Leprevost, HGPE, 30/08/2024).

Por sua vez, as propostas apresentadas na campanha foram
amplamente difundidas, embora, em muitos momentos, sem de-
talhamento técnico devido ao tempo disponivel no HGPE do can-
didato. Desse modo, o postulante apostou na repeti¢do de trechos
semelhantes em diferentes periodos de seu programa eleitoral. En-
tre as principais promessas, destacam-se:

Locutor: “Abrir Policlinicas para exames e consul-
tas com especialistas, implantar o PAI — Pronto
Atendimento Infantil, Criar a Policia da Cidade,
nio aumentar o prego da passagem de 6nibus e
reduzir o valor da tarifa de forma gradual, investir
em mais vagas de creches e muito mais” (Lepre-
vost, HGPE, 30/08/2024).

Locutor: “[...] implantar o Pronto Atendimen-
to Infantil, criar a Policia da Cidade, investir em
mais vagas de creches e muito mais” (Leprevost,
HGPE, 19/09/2024).

A campanha também utilizou estratégias de desqualificagio
direcionadas aos concorrentes, com énfase na gesto atual. Durante
todo o perfodo de veiculagio, o candidato repetiu a frase: “ser pre-
feito ndo ¢ indicagio, é vocagio” (Leprevost, HGPE, 25/09/2024),
em uma clara referéncia a candidatura de Eduardo Pimentel (PSD),
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que, conforme detalhado no tépico 2.1, contava com o apoio de li-
derangas politicas influentes. De forma complementar, o discurso
de desqualificagio abordou ainda temas sociais e urbanos, como a
assisténcia a populages vulneréveis, refor¢ando as criticas ao PSD.

Leprevost: “Pessoal a coisa desandou. Eu t6 mui-
to preocupado com a situagdo das pessoas que
vivem na rua, saiu do controle completamente”
(Leprevost, HGPE, 03/09/2024).

Dessa forma, seguindo uma estratégia semelhante ao que
fora percebido na campanha de Luciano Ducci (PSB), também
nas veiculagdes de Ney Leprevost (Unido Brasil) notou-se uma in-
terconexio, na qual os discursos de desqualificagio sustentavam
projetos do postulante. Em relagdo a temdtica “Politico-Sociais”,
por exemplo, complementando a dentncia classificada como
“Desqualifica¢do”, anteriormente apresentada, o candidato pro-
pds um novo programa de reabilitagio.

A estratégia de desconstrugio do cendrio atual, acompanha-
da por um discurso proposito, também se fez presente em outras
temdticas de campanha, como nas veiculagdes categorizadas como
“Saude”, “Infraestrutura Bisica” e “Educagio”, por exemplo. Nes-
ses casos, novamente Ney Leprevost (Unido Brasil), ou um repre-
sentante do eleitorado, apontavam uma problemadtica enfrentada,
como a falta de atendimento pedidtrico nas unidades de satde, ou
a seguranga no transporte publico, como contexto para apresenta-
¢do de propostas. Diante disso, mais um exemplo dessa dinimica
narrativa, dessa vez aproximando “Desqualificagio” de “Saude”,
pode ser percebido nos trechos:

Leprevost: “todo prefeito tem a obrigagio de prio-
rizar a satide. Infelizmente as ltimas gestoes da pre-
feitura ndo deram a atengio que a saide merece |...].
Atualmente, tem mais de 200 mil consultas e exa-
mes em atraso”. (Leprevost, HGPE, 31/08/2024).
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Leprevost: “Para resolver isto, nés vamos fazer
mutirdes, ampliar convénios, contratar mais mé-
dicos e especialistas. E também vamos fazer as
Policlinicas”. (Leprevost, HGPE, 31/08/2024).

Por fim, como ultimo destaque de andlise temdtica, revela-se
que o apoio de liderangas conservadoras também foi um fator re-
levante na campanha de Ney Leprevost (Unido Brasil). Com efei-
to, figuras politicas do partido, como Sérgio Moro (Uniio Brasil),
Ronaldo Caiado (Unido Brasil) e Rosdngela Moro (Unido Brasil),
endossaram a candidatura e as propostas do postulante:

Sérgio Moro: “Anjos do Transporte é uma dtima pro-
posta, Ney! Deu certo em virias cidades do mundo,
como em Nova York, e o Ney vai colocar para funcio-
nar em Curitiba logo no inicio da gestio. Os Anjos
do Transporte, vio prevenir a violéncia e o assédio
nos 6nibus” (Leprevost, HGPE, 19/09/2024).

Isto posto, essa andlise se encerra retomando que a campa-
nha de Ney Leprevost (Unido Brasil), em resumo, buscou conso-
lidar sua imagem como um gestor experiente, refor¢ando sua tra-
jetéria e destacando propostas para dreas essenciais. Em paralelo,
recorreu a criticas 4 atual administragao para tentar capturar o elei-
torado insatisfeito. Contudo, como detalhado anteriormente, sua
campanha encontrou dificuldades em expandir a base de apoio,
terminando o primeiro turno na quarta posigio.

CONSIDERAGOES FINAIS

O primeiro turno das elei¢des municipais de 2024 em Curi-
tiba revelou um cendrio competitivo, no qual a disputa pela prefei-
tura foi marcada por narrativas distintas no Hordrio Gratuito de
Propaganda Eleitoral televisivo. A andlise das inser¢des de Eduar-
do Pimentel (PSD), Luciano Ducci (PSB) e Ney Leprevost (Unido
Brasil) — considerando que Cristina Graeml (MDB) nio dispunha
de tempo para veiculagio no HGPE - evidencia as principais es-

REGIAO SUL

BY)



60

tratégias utilizadas para persuadir o eleitorado e ampliar a visibili-
dade de candidaturas, refletindo diretamente no desempenho do
primeiro, terceiro e quarto colocados no pleito.

De fato, a metodologia aplicada demonstrou que Eduardo
Pimentel (PSD) consolidou sua candidatura destacando sua experi-
éncia como vice-prefeito e a continuidade da gestdo de Rafael Greca
(PSD), ancorando-se no apoio de liderangas politicas e em um dis-
curso voltado a estabilidade administrativa. Luciano Ducci (PSB)
apostou na oposic¢io, enfatizando aliangas estratégicas, como a for-
magio de chapa com Goura (PDT), e combinando criticas a gestio
vigente com propostas voltadas a satide, infraestrutura e politicas so-
ciais. J4 Ney Leprevost (Unido Brasil) estruturou sua campanha na
prestacio de contas de sua trajetdria politica, recorrendo a repetigio
de propostas, além de buscar apoio de liderangas conservadoras.

Dito isto, a andlise do HGPE TV no primeiro turno da elei-
¢do curitibana refor¢a a importincia desse espago na estruturagio
das campanhas majoritdrias. A construgio de narrativas, a mobili-
zagio de apoios e a defini¢io de estratégias discursivas foram deter-
minantes para o desempenho dos candidatos. Em um cendrio din4-
mico, marcado por reviravoltas e oscilagdes nas intengdes de voto, a
comunicagio eleitoral televisiva demonstrou-se, mais uma vez, uma
ferramenta essencial para consolidar candidaturas na tentativa de
angariar votos junto ao eleitorado curitibano.
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0 “prefeito tiktoker” Topazm Neto (PSD), com
presenca constante em suas redes sociais, é
reeleito a Prefeitura de Florianopolis

Dr. Gabriel Alexandre Bozza | UFPR
Me. Murilo Brum Alison | UFPR
Me. Tiago Phillipini Borges | UFPR

INTRODUGAO

Em 2024, os eleitores de Florianépolis tiveram nove opgoes
de nomes para a Prefeitura da cidade. Entre elas, o entdo atual pre-
feito Topdzio Neto (PSD), que na elei¢io anterior, em 2020, ha-
via entrado na prefeitura como vice-prefeito. Naquela ocasido, o
prefeito eleito havia sido Gean Loureiro, que renunciou em 2022
para concorrer ao cargo de governador de Santa Catarina. Desta
forma, Topizio Neto teve apenas dois anos para “mostrar servico”
e conquistar mais quatro anos como prefeito de Florianépolis. Seu
partido e coalizdo garantiram o maior tempo de TV entre os can-
didatos, ultrapassando quatro minutos e assegurando mais de 40%
do HGPE destinado as candidaturas para a prefeitura.

Além da propaganda eleitoral, Topdzio Neto é conhecido como
“prefeito TikToker”, pelo sucesso que obteve na plataforma durante
seus dois anos de mandato. Apds as eleigdes, e sucesso eleitoral, o pro-
prio prefeito reconheceu a importincia de sua comunicagio no Insta-
gram e TikTok para a vitéria'. O candidato que disputa uma reelei¢io
geralmente adquire uma nova imagem, mas nio tem como ser heréi
dele mesmo ou um candidato humilde, duas vezes, por algum desgas-
te da atual administragio (Musto, 2013, p. 89).

Conforme aponta Charaudeau (2011), o politico tem uma
dupla posi¢io, uma é do convencimento de todos sobre o seu pro-
jeto politico; a outra ¢ de fazer os eleitores aderirem aos valores

1 CNN BRASIL. Prefeito “tiktoker” de Floriandpolis afirma 8 CNN que
redes sociais foram fundamentais para a campanha. Entrevista. Disponivel em: https://
www.cnnbrasil.com.br/eleicoes/prefeito-tiktoker-de-florianopolis-afirma-a-cnn-que-re-
des-sociais-foram-fundamentais-para-campanha/. Acesso em: 1 fev. 2025
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posicionados. Assim, no ciclo eleitoral, “o politico deve, portanto,
construir para si uma dupla identidade discursiva; uma que cor-
responda ao conceito politico, enquanto lugar de constitui¢io de
um pensamento sobre a vida dos homens em sociedade; outra que
corresponda a prdtica politica” (Charaudeau, 2011, p. 79).

As narrativas, os diferentes estilos argumentativos, ou publi-
citdrios, e a variedade de posicionamento dos candidatos, em pro-
gramas eleitorais, para comunicar mensagens ao publico, implicam
em diferencas no HGPE dos candidatos, com a propaganda poli-
tica adotando uma narrativa ficcional (Albuquerque, 1999). Essas
diferentes estratégias que veremos nesse capitulo.

No caso de Topdzio Neto (PSD), percebemos que a comu-
nicag¢io governamental foi efetiva, o que deu vantagens na corrida
eleitoral. A comunica¢io governamental tem como objetivo levar
a opinido publica os fatores da esfera governamental, e envolve um
sistema amplo de atividades jornalisticas, das relagdes publicas, da
publicidade, propaganda, rédio, televisio e a¢des de comunicagio
informal, como as redes sociais (Rego, 1985).

A boa comunicagio foi um fator favordvel para Topizio
Neto, assim como a sua presenga em redes sociais. Destacamos
ainda a sua postura ficil. Conforme aponta Manhanelli (1988),
a postura fécil possui os atributos de um candidato socidvel, com
boa penetragio no partido e classe profissional, por exemplo. Essas
sdo virtudes do candidato reeleito.

Na elei¢io, correndo por fora, o segundo candidato com maior
tempo de televisio foi Dério Berger (PSDB), com quase dois minutos
de propaganda eleitoral. Dério ¢ figura conhecida em Floriandpolis,
visto que foi prefeito entre 2005 e 2013 e senador entre 2015 e 2023.
Contudo, a sua carreira politica, sucessos eleitorais pelo estado e um
bom tempo de HGPE nio foram suficientes para fazer sua campanha
decolar. O mesmo ocorreu com o candidato do PT, Vanderlei Lela,
que possufa um tempo similar ao de Dirio Berger (PSDB) e também
com uma carreira politica conhecida, sendo vereador em duas opor-
tunidades e secretdrio da Cultura de Floriandpolis. Mais do que isso,
Lela contou com o apoio oficial de Lula (PT), presidente do Pafs.
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A candidatura que mais “incomodou” a lideranga de Topizio
Neto, apesar de nio ser o suficiente para garantir um segundo turno,
foi uma das com menos tempo de televisio. O deputado estadual
Marquito, do PSOL, possufa apenas 25 segundos para sua propagan-
da e mesmo assim conquistou o segundo lugar, com mais de 22% dos
votos. O mesmo feito nio foi repetido por Rogério Portanova (Avan-
te), candidato com apenas 17 segundos de HGPE.

Por fim, Pedrio Silvestre (PP) teve um minuto e cinco se-
gundos de televisio. O candidato ¢ conhecido pela cidade por sua
carreira politica. Foi vereador por duas legislaturas (2013-2020) e
jé havia se candidatado para a prefeitura em 2020, ocasido em que
terminou a disputa em terceiro lugar com 14,21% dos votos.

O Quadro 1 apresenta um compilado dos candidatos com seus
partidos, coligagdes, tempo de TV, resultado na tltima pesquisa de in-
tengdo de votos antes das elei¢des e seus resultados nas urnas. Nota-se
que trés candidaturas nio tiveram tempo de HGPE, sendo elas a de
Carlos Muller (PSTU), Brunno Dias (PCO) e Mateus Souza (PMB).
Outro fato que ¢ importante pontuar ¢ a auséncia de candidatas mu-
lheres para a prefeitura de Floriandpolis em 2024.

QUADRO 1 - CANDIDATOS MAIS VOTADOS NO PRIMEIRO TURNO

CANDIDATO(A) COLIGACAO TEMPO INTENCAO VOTOS

DETV DE VOTOS VALIDOS
(quaest 3-4/10)

Topidzio Neto PSD, PL, MDB, 4m25s 47% 58,49%
(PSD) PODE, NOVO,
Republicanos
Marquito (PSOL) | PSOL, REDE, 25s 17% 22,23%
UP
Pedrio Silvestre PP, PRD 1mO05s 5% 7,10%
(PP)
Dirio Berger PSDB, Cidadania, | 1m56s 11% 6,05%
(PSDB) UNIAO, PDT,
Solidariedade,
PRTB
Vanderlei Lela (PT) | PT, PSB, PCdoB, | 1minSOs 7% S,78%
PV
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Rogério Portanova | Sem coligagdo 17s <1% 0,22%
(Avante)

Carlos Muller Sem coligagio 0 <1% 0,05%
(PSTU)

Brunno Dias (PCO) | Sem coligagio 0 <1% 0,03%
Mateus Souza Sem coligacio 0 <1% 0,03%
(PMB)

O Grifico 1 expde a inteng¢io de votos durante o perfodo eleito-
ral, a partir de pesquisas realizadas pela Quaest Consultoria e Pesquisa
(2024), conforme destaca o portal G1 em Santa Catarina. Desta for-
ma, ¢ possivel perceber que Topézio Neto (PSD) dominou a corrida
eleitoral desde o inicio. As principais mudangas de agosto para o dia da
eleigao foram: a perda da forga de Dirio Berger (PSDB), que comegou
a campanha com mais de 15% das intengdes de voto; e o crescimento
de Marquito (PSOL). Destaca-se, também, que Pedrio (PP) aparecia
em quinto lugar em todas as pesquisas realizadas pela Quaest. Na apu-
ragio das urnas, Pedrio (PP) alcangou o terceiro lugar, ultrapassando

FONTE: OS AUTORES (2025)

até mesmo Dirio Berger (PSDB).

GRAFICO 1 - INTENCAO DE VOTOS DURANTE O PERIODO ELEITORAL
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FONTE: OS AUTORES (2025)
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ANALISE DAS ESTRATEGIAS DOS TRES PRIMEIROS CANDIDATOS
NAS ELEIGOES PRRA R PREFEITURA DE FLORIANOPOLIS

Nas trés subse¢des seguintes, analisaremos as estratégias de
campanha utilizadas no Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral
(HGPE) televisivo pelos trés candidatos mais votados no primeiro
turno das elei¢des para a prefeitura de Floriandpolis. Para isso, ado-
tamos o procedimento metodolégico apresentado no inicio deste
livro, a fim de identificar as categorias mais recorrentes nos progra-
mas eleitorais de cada candidato.

O corpus empirico deste estudo é composto por nove pro-
gramas eleitorais de cada candidato. Os pesquisadores encontra-
ram dificuldades para localizar os materiais completos, visto que os
candidatos optaram por nio realizar o upload integral dos progra-
mas em seus canais no YouTube, divulgando apenas trechos edi-
tados em suas redes sociais de campanha. Dessa forma, analisamos
os programas transmitidos nos dias 30/08, 02/09, 06/09, 09/09,
11/09, 12/09,21/09, 02/10 e 03/10.

QUADRO 2 - CATEGORIAS E TEMPO USADOS POR CADA CANDIDATO

MARQUITO PEDRAO TOPAZIO

NETO
Administra¢io Publica 0:00:37 0:00:25 0:07:58
Candidato/a 0:01:56 0:03:49 0:22:10
Cidade/Estado/Pais 0:00:00 0:00:00 0:00:21
Desqualificagio 0:00:00 0:02:39 0:02:02
Liderancas 0:00:00 0:00:00 0:00:55
Conjuntura 0:00:00 0:00:00 0:00:00
Educagio 0:00:00 0:00:04 0:00:05
Saude 0:00:00 0:00:43 0:03:33
Seguranga 0:00:00 0:00:04 0:00:00
Economia 0:00:00 0:00:00 0:00:00
Infraestrutura bdsica 0:00:00 0:00:28 0:00:55
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Meio ambiente e 0:00:55 0:00:12 0:00:00
sustentabilidade

Politico-sociais 0:00:00 0:01:03 0:00:00
Pautas identitdrias 0:00:00 0:00:00 0:00:00
Religido 0:00:00 0:00:00 0:00:00
Corrupgio 0:00:12 0:00:05 0:00:00
Total 0:03:40 0:09:32 0:37:59

FONTE: OS AUTORES (2025)

Na andlise, os trés primeiros candidatos foram organizados
de acordo com o percentual de votos obtidos na corrida eleitoral:
Topizio Neto (PSD), Marquito (PSOL) e Pedrao (PP). O tempo
total de material analisado foi de SO minutos e 31 segundos, distri-
buido da seguinte forma: Topdzio Neto (37°59”), Pedrio (9°327) e
Marquito (3°40”). O quadro anterior apresenta o tempo dedicado
por cada candidato a cada uma das categorias definidas no livro de
cédigos. Nas subsegdes seguintes, faremos uma anélise detalhada
das categorias utilizadas por cada candidato.

TOPAZIO NETO (PSD)

Topézio Neto (PSD) utilizou seu tempo de HGPE princi-
palmente para enaltecer sua imagem pessoal - 58% do tempo. O
recurso mais utilizado para isso foi contar sua biografia, incluindo
trajetéria como empreendedor, entrada na politica e histéria da
relagio da sua familia com a cidade de Floriandpolis. Uma outra
estratégia foi a de colocar cidadios, normalmente mulheres, para
enaltecer o seu trabalho como prefeito. Frases como “O Topdzio ¢
top”, “O Topdzio, para mim, ¢ uma pessoa especial”, e outras simi-
lares, foram comuns durante as propagandas. Além disso, cidadis
falaram sobre a confianga que Topizio Neto trouxe para elas, ex-
pondo que ele ¢ um prefeito que realmente faz pela cidade. A frase
que resume esse sentimento ¢ o de uma cidada no HGPE do dia 6
de setembro: “quando realmente se quer fazer, d4 pra fazer, sim”.
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FIGURA 1 - FRAME DO PROGRAMA DE TOPAZIO NETO (PSD) DO DIA 11/09/2024

;i

FONTE: CANAL PANKE: https://www.youtube.com/c/CanalPanke/playlists

a Rita Lee aqui @ simbolo de

A segunda categoria de maior presenca em suas propagan-
das foi a de Administra¢do Publica. Por estar disputando a reelei-
¢do, o prefeito aproveitou o seu tempo de TV para prestar contas
aos eleitores. A maior parte desses frames mostrava Topdzio Neto
falando direto para a cAmera, enquanto imagens das obras reali-
zadas se alternavam. Algumas propagandas chegaram a mostrar o
prefeito no meio das obras finalizadas.

GRAFICO 2 - PERCENTUAL DAS CATEGORIAS DO HGPE DE TOPAZIO NETO
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Por fim, vale citar a presenca das categorias Satde, em 9%
do tempo de HGPE, e Desqualificagio, em 5%. A categorizagio
em Satde ocorreu principalmente pela promessa de Topazio Neto
sobre um novo hospital na regido norte da cidade. No caso da
Desqualificagdo, o prefeito utilizou esse recurso muito mais para
contra-atacar candidatos que estavam o atacando, do que para co-
megar uma desqualificagio por conta prépria.

MARQUITO (PSOL)

O candidato ambientalista Marquito (PSOL) utilizou seus
trés minutos e 40 segundos de HGPE televisivo para o enaltecimen-
to de sua imagem publica. Ele foi o segundo candidato que mais de-
dicou tempo a categoria “Candidato” (53%), ficando atrds apenas de
Topidzio Neto (58%). Outros 25% do tempo foram voltados para a
promogio do meio ambiente e da sustentabilidade, enquanto 17%
dos contetdos analisados focaram na Administragio Publica.

O tema corrupgio apareceu apenas em um programa eleito-
ral, no qual Marquito defendeu o fim da falta de transparéncia e
dos atos corruptiveis. Na ocasido, ele sugeriu a criagio de um sis-
tema que permite & populagio fiscalizar e participar ativamente da
gestdo da Prefeitura de Floriandpolis.

FIGURA 2 - FRAME DO PROGRAMA DE MARQUITO (PSOL) DO DIA 11/09/2024

08 nossos sonhosle as
criticas & atual gestao

FONTE: CANAL PANKE: https://www.youtube.com/c/CanalPanke/playlists
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Marquito sempre se posicionou como um candidato capaz
de cuidar da cidade, destacando que Florianépolis exige dedicagio,
coragem e folego, aliados a transparéncia e participa¢io democrdti-
ca. O candidato teve pouco tempo na TV e no ridio para eviden-
ciar suas qualidades e demonstrar que estava preparado para lide-
rar a administra¢io municipal, apresentando seu projeto de cidade
e a estruturagio de suas propostas de campanha.

Na categoria “Meio ambiente e sustentabilidade”, Marquito
optou por destacar as belezas naturais e a exuberincia da capital ca-
tarinense. Em seu discurso televisivo, adotou um tom emocional,
ressaltando que cuidar do meio ambiente é garantir qualidade de
vida para as futuras geragoes. Ao abordar a preservagio ambiental,
estabeleceu uma conexio com a necessidade de Florianépolis ocu-
par um espago de representagio global nas principais discussdes
sobre mudangas climdticas.

Diante do tempo reduzido no HGPE, Marquito recorreu
ao uso do QR Code para direcionar seus eleitores as redes sociais,
ampliando o debate sobre os temas mais relevantes para a cidade.

GRAFICO 3 - PERCENTUAL DAS CATEGORIAS DO HGPE DE MARQUITO
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PEDRAO (PP)

O candidato do Pedrio (PP) usou o seu tempo de tela no
HGPE para falar principalmente de si e dos outros candidatos. Fo-
ram identificados 40 momentos em que o candidato do PP utilizou
do HGPE para valorizar sua imagem com o eleitor, o equivalente a
aproximadamente trés minutos e 50 segundos. Sua carreira politica
e sua formagio académica e profissional foram os principais pontos
trazidos nesse quesito, destacando como o candidato teria trabalha-
do duro para se tornar politico e como seria a pessoa certa para admi-
nistrar a cidade uma vez que ¢ formado em Administragio Publica.

Por outro lado, 28 momentos foram identificados como carac-
terizando Desqualificagdo. Nesse sentido, foram usados dois minutos
e 39 segundos de tempo de tela para desqualificar a atual gestio da pre-
feitura na condugio de politicas publicas, além de outros candidatos,
destacando como a disputa entre outros candidatos representa uma
briga por poder e revezamento de gestio que tem durado 20 anos.

FIGURA 3 - FRAME DO PROGRAMA DE PEDR AO (PP) DO DIA 02/10/2024
_— | | I

De um ladk

FONTE: CANAL PANKE: https://www.youtube.com/c/CanalPanke/playlists

Com relagio a politicas publicas, o candidato mencionou
causas Politico-sociais 11 vezes, Satide oito vezes, Infraestrutura
bdsica cinco vezes, Meio ambiente e sustentabilidade duas vezes,
além de uma mengio a Educagio e uma sobre Seguranga. Pedrio
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também fez referéncias & Administragio publica quatro vezes e
uma vez a Corrupgio. Somadas, as mengdes a proposta de poli-
ticas publicas na campanha de Pedrio correspondem ao mesmo
ndamero de vezes de uso da categoria Desqualificagio.

GRAFICO 3 - PERCENTUAL DAS CATEGORIAS DO HGPE DE PEDR AO
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FONTE: OS AUTORES (2025)

CONSIDERAGOES FINAIS

A elei¢ao para a prefeitura de Floriandpolis ocorreu sem
grandes surpresas. Topdzio Neto (PSD), prefeito que ganhou no-
toriedade nacional por meio do TikTok, nio teve dificuldades para
conquistar a reelei¢ao no primeiro turno. Durante os dois tltimos
anos de mandato, Topézio Neto usou as redes sociais para destacar
as suas virtudes, adotando uma estratégia de comunicagao digital
focada em visibilidade, engajamento e construgio de reputagio,
principalmente no Instagram e TikTok.

Apoiando-se na expertise de sua equipe de comunicagio e
marketing, o candidato saiu em vantagem desde o inicio da cam-
panha eleitoral de 2024. Nem heréi, nem humilde, Topézio se po-
sicionou como um candidato carismitico e préximo do publico,
projetando a imagem de alguém que entende “o que vocé estd pas-
sando e o que vocé precisa no seu bairro e na sua cidade”.
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As pesquisas eleitorais mostraram desde o comego que a vité-
ria de Topézio seria tranquila. Sua reelei¢do foi resultado direto de
uma estratégia de marketing politico eficaz e de uma comunicagio
governamental alinhada aos desejos dos eleitores, sustentada por
uma presenga digital bem planejada. As surpresas vieram com o cres-
cimento de Pedrio (PP) e a consolidag¢io de Marquito (PSOL) na se-
gunda colocagio, mesmo com um dos menores tempos de televisdo.

A andlise dos programas do Hordrio Gratuito de Propaganda
Eleitoral (HGPE) revelou um predominio de contetidos voltados a
promogio pessoal dos préprios candidatos — como elogios, decla-
ragoes de apoio, biografia e trajetdria politica —, em detrimento do
debate sobre propostas e projetos de campanha. Marquito (PSOL),
apesar de contar com apenas 17 segundos de tempo de televisio, foi
o candidato que mais utilizou seu espago para apresentar ideias, ain-
da que genéricas (classificadas como “Administra¢io Publica”) ou
focadas em um dnico tema: Meio Ambiente e Sustentabilidade.

Pedrio (PP), embora tenha tido o menor tempo entre os trés
candidatos para destacar sua prépria imagem (categoria “candida-
to/a”), destinou 28% de seu tempo para desqualificar adversdrios.
No total, 68% de seu tempo de propaganda foi dedicado a falar so-
bre candidaturas, e nio sobre propostas. Topdzio Neto (PSD), por
sua vez, provavelmente seguro devido a sua lideranga consolidada,
destinou quase 60% de seu tempo 4 promogio de sua imagem pes-
soal. Ele contou a histéria de sua familia, refor¢ou a sua ligagdo
com a cidade de Florian6polis e exaltou a prépria administragio
como prefeito. O debate sobre novas propostas, no entanto, foi
quase inexistente, principalmente quando comparado ao tempo
total que ele tinha disponivel para isso.

Com HGPE:s tio voltados para as imagens dos candidatos, a
recomendagio para pesquisas futuras ¢ da comparagio entre HGPEs
de 4mbito municipal, estadual e federal, buscando entender se este
¢ um fendmeno que atinge todas as instdncias. Além disso, ter uma
comparagio longitudinal através do tempo pode contribuir para o
entendimento sobre a personaliza¢io da politica brasileira.
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A maior enchente tla historia de Porto Rlegre sequer
respingou na eleigao a prefeitura municipal

Dr. Sérgio Roberto Trein | UFRGS
Me. Caio César Budel | UFPR

INTRODUGAO

A eleigdo a prefeitura de Porto Alegre, em 2024, tinha tudo
para ser fortemente influenciada pela maior enchente da histdria
do municipio. Sebastiio Melo (Movimento Democrético Brasilei-
ro — MDB), como candidato 2 reelei¢ao, na condi¢io de prefeito e
pela forma como toda a infraestrutura de contengio as cheias e pre-
vengio aos alagamentos no municipio acabaram fracassando, teria
o pior cendrio possivel a suas pretensdes politicas. Entretanto, dife-
rentemente do que se imaginava, Melo foi recleito como prefeito de
Porto Alegre no segundo turno, tendo vencido em todas as segoes
eleitorais da capital gaticha 'e somando 406.467 votos (61,53% dos
vilidos). Em segundo lugar ficou Maria do Rosario (Partido dos Tra-
balhadores - PT'), com distantes 254.128 votos (38,47% dos vélidos).

A vitéria com folga de Melo indica que os discursos inflama-
dos na campanha, que buscaram responsabilizi-lo pelos estragos das
enchentes, nio encontraram clamor. Nos programas eleitorais da
principal adversdria de Melo, por exemplo, ela utilizou a0 menos oito
minutos e doze segundos para tentar desclassificd-lo, associando a ges-
tdo dele ao caos que Porto Alegre vivenciou. Do lado dele, o tema da
enchente também esteve fortemente presente, porém, com um viés
que o afastava da responsabilidade e tentava o transformar em um so-
lucionador do problema histérico em uma eventual préxima gestio.

Neste capitulo, serdo apresentados os resultados das anili-
ses dos programas eleitorais de Melo, Maria do Rosdrio e Juliana
Brizola (Partido Democrético Trabalhista — PDT), que, entre os

1 Disponivel em: Em Porto Alegre (RS), Sebastido Melo vence o 22 turno — Tri-
bunal Superior Eleitoral - https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Outubro/
sebastiao-melo-mdb-e-reeleito-prefeito-de-porto-alegre-rs. Ultimo acesso em 16/03/2025.
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postulantes a prefeitura, foram os Gnicos com Hordrio Gratuito
de Propaganda Eleitoral (HGPE). Paralelamente, também abor-
daremos as tipologias de campanhas femininas (Panke, 2016), que
categorizam a comunicagio utilizada por mulheres politicas como
Guerreiras, Maternais e Profissionais.

CONTENTO DA ELEIGAO EM PORTO ALEGRE

A elei¢ao a prefeitura municipal de Porto Alegre apresentou
oito candidatos. Em fung¢io da enchente, muitos acreditavam que —
assim como ocorreu na pandemia da Covid-19 — pudesse haver uma
altera¢io na data do pleito. Mas ele foi mantido. E, para concorrer ao
voto dos porto-alegrenses, no dia seis de outubro, concorreram os
seguintes candidatos: Carlos Alan, pela coligagio Renova Porto Ale-
gre, que reunia PRTB e DC; Cesar Pontes, do PCO; Fabiana San-
guiné, do PSTU; Felipe Camozzato, do Novo; Juliana Brizola, da
Coligagio Coragem e Mudanga, formada pelo PDT, Uniao, PSDB,
Cidadania, PSB e Avante; Luciano do MLB, da Unidade Popular;
Maria do Rosirio, da Coligagao O Povo de Novo na Prefeitura, in-
tegrada pelo PT, PC do B, PV, PSOL e Rede; ¢ Sebastido Melo, da
Coligagio Estamos Juntos, Porto Alegre, composta pelo MDB, PL,
PRD, PSD, Podemos, PP, Republicanos e Solidariedade.

Carlos Alan, Cesar Pontes, Fabiana Sanguiné e Luciano do
MLB nunca tiveram nenhum cargo politico anterior. J4 Felipe Ca-
mozzato era deputado estadual, mesmo cargo ocupado por Juliana
Brizola, enquanto Maria do Rosério ¢ deputada federal e Sebastido
Melo, como j4 mencionamos, ocupava o cargo de prefeito.

Dos oito candidatos, somente Juliana Brizola, Maria do Rosé-
rio e Sebastido Melo possuiam tempo disponivel no HGPE, por isso,
s30 o foco de andlise deste trabalho. Juliana Brizola tinha dois minutos
e trés segundos; Maria do Rosdrio, dois minutos e dezenove segundos;
e Sebastiao Melo dispunha de cinco minutos e trinta e seis segundos.

Carlos Alan, Cesar Pontes, Fabiana Sanguiné e Luciano do
MLB sem trajetéria politica e sem tempo de ridio e de T'V, passa-
ram em branco nas elei¢des. Felipe Camozzato também nio tinha
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tempo disponivel no HGPE e sequer participou dos debates elei-
torais nas emissoras de réddio e televisio de Porto Alegre. Portanto,
a disputa ficou centrada, de fato, em Juliana, Maria do Rosdrio e
Melo, o que se comprova na votagio do primeiro turno:

QUADRO 1 - CANDIDATOS MAIS VOTADOS NO PRIMEIRO TURNO

CANDIDATO(A) COLIGAQAO TEMPO INTENQAO VOTOS
DETV DE VOTOS VALIDOS
(QUAEST - 05/10)

Sebastiio Melo | MDB, PL, Smin36s 50% 49,72%
(MDB) PRD, PSD,

Podemos, PP,

Republicanos

e Solidariedade
Maria do PT,PCdoB, | 2min19s 26% 26,28%
Rosério (PT) PV,PSOLe

Rede
Juliana Brizola | PDT, Unido, | 2min03s 23% 19,69%
(PDT) PSDB,

Cidadania,

PSB e Avante
Felipe Chapa pura 0 1% 3,83%
Camozzato
(NOVO)
Luciano do Chapa pura 0 0% 0,21%
MLB (UP)
Fabiana Chapa pura 0 0% 0,17%
Sanguiné
(PSTU)

FONTE: OS AUTORES (2025)

O que caracterizou mesmo a eleigio em Porto Alegre, pelo
menos como agenda inicial da campanha, foi a enchente. Até
2024, a maior enchente ocorrida em Porto Alegre tinha sido em
1941. Na oportunidade, a capital gaticha possufa 272 mil habitan-
tes. Destes, conforme Guimaraens (2009), cerca de 70 mil pesso-
as — o equivalente a 26% da populagio — tiveram suas moradias
atingidas pela inundagio do rio Guaiba. Além disso, um tergo dos
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estabelecimentos comerciais e indtstrias também ficaram sob as
dguas (Guimaraens, 2009). Naquela oportunidade, o nivel maxi-
mo do Guaiba atingiu, no dia oito de maio, 4,76 metros, de acor-
do com a medi¢do da Capitania dos Portos de Porto Alegre (Gui-
maraens, 2009), sendo que a cota prevista para inundagdes era de
3,0 metros. Segundo Silveira (2020, p. 70), “a enchente de 1941 ¢
a apreensio provocada pela cheia de 1967 foram decisivas para a
construgio do sistema de diques de prote¢io contra inundagdes de
Porto Alegre, terminado em 1974”. Como complementa o autor,
um trecho desse dique, foi construido na parte central da cidade,
ao longo da avenida Maud, que costeia a regido do porto de Porto
Alegre. Provavelmente, em uma analogia a0 Muro de Berlim, esse
dique na avenida Mau4, em formato de muro, passou a ser chama-
do de ‘Muro da Maud’ (Guimaraens, 2009).

Porém, tudo isso se mostrou incapaz para suportar a enchente
de 2024. Do dia 30 de abril até o dia 14 de maio, a chuva em Porto
Alegre e nas cidades do interior do Rio Grande do Sul - sobretudo
nas regides banhadas por rios e cujos rios desembocam no Guaiba
— fizeram com que o nivel do rio que banha o municipio porto-ale-
grense chegasse a 5,35 metros. Ou seja, quase 60 centimetros a mais
do que a histdrica cheia de 1941. Mais da metade dos bairros de Por-
to Alegre foi atingida ou afetada. Sendo que o desabastecimento de
dgua e luz na cidade atingju praticamente 100% da capital.

As Estagoes de Bombeamento de Aguas Pluviais (EBAP) aca-
baram sendo insuficientes para tanta 4gua. Nio s6 foram insuficien-
tes, como boa parte delas ficou desligada devido 4 falta de energia.
Ou ainda precisou ser desligada, sob o risco de choque elétrico. Mas
as EBAPs passaram a ser pauta nos principais meios de comunicagio
de Porto Alegre e como uma forma de critica politica a gestio do
prefeito Sebastido Melo. Conforme o boletim da Defesa Civil do es-
tado do Rio Grande do Sul, divulgado no dia vinte e um de maio de
2024, a chuva causou 161 mortes. Além disso, 806 pessoas ficaram
feridas e 82 pessoas continuavam desaparecidas. No Rio Grande do
Sul, havia mais de 581 mil pessoas desalojadas de suas casas e quase
72 mil pessoas acolhidas em abrigos. Em Porto Alegre, em torno de
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40 mil edifica¢oes foram afetadas pela enchente. Mais de mil quilo-
metros de vias ptblicas foram cobertos pelas dguas. Quase 160 mil
pessoas tiveram que abandonar suas casas.

A cidade viveu dias de caos. Nunca se viu tantos caminhdes
e soldados de Exército nas ruas. Muitos botes e barcos de pequeno
porte sendo transportados em caminhdes, nas cagambas de cami-
nhonetes ou mesmo rebocados por automéveis. Um som quase
continuo da sirene das ambuldncias. Nos veiculos de comunicagio
de rddio e TV, o tema da enchente era permanente, mostrando
resgates de pessoas e animais ou a andlise e a previsao de meteoro-
logistas. As pessoas queriam explicagdes. A prefeitura realizava co-
letivas de imprensa a cada turno. E, em todas elas, estava presente
o prefeito Sebastido Melo. Politicamente, por todo o cendrio que
se apresentava, Melo parecia um alvo fécil na campanha eleitoral.

0 ETHOS DOS CANDIDATOS

O conceito de ethos possui suas raizes na retdrica cldssica,
sendo amplamente discutido por filésofos como Aristételes, Pla-
tdo, Cicero e Quintiliano, que associavam essa nogio a construgio
da imagem do orador como elemento essencial para a persuasio.
Segundo Aristételes (384-322 a.C.), hd trés provas retdricas cen-
trais que fundamentam a persuasio: logos, ethos e pathos. Confor-
me o autor, esses elementos sio interdependentes e estruturam o
discurso a partir de diferentes abordagens para conquistar a adesio
do publico. Enquanto o logos se refere a racionalidade e ao conte-
udo légico do discurso, o pathos estd relacionado a capacidade de
mobilizar as emogdes do publico, ajudando o orador a direcionar o
discurso para provocar reagdes emocionais que favorecem a adesio
ao seu ponto de vista. Por fim, o ethos diz respeito ao cariter do
orador e a imagem que ele projeta por meio de sua fala, refere-se a
credibilidade do orador, ou seja, 2 maneira como ele projeta carac-
terfsticas como honestidade, virtude e benevoléncia em seu discur-
s, estabelecendo confianga com o publico (Eggs, 2013).

No Ambito da retdrica aristotélica, o ethos estd intimamente
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ligado a dois campos semanticos principais: 0 moral e o pragmdti-
co. O primeiro, fundamentado na epiefkeia (honestidade e equida-
de), relaciona-se as qualidades pessoais do orador; enquanto o se-
gundo, associado 4 héxis (hdbitos e costumes), reflete a adaptagio
do discurso as expectativas sociais e culturais do auditério. Esse al-
timo aspecto evidencia a relagio entre ethos e habitus, mostrando
como o orador molda sua apresentagio e linguagem conforme o
publico-alvo (Aristételes, 1408 apud Eggs, 2013).

Com o declinio da retérica na Idade Média e na Idade Mo-
derna, o estudo do ethos perdeu relevincia, sendo retomado apenas
a partir dos anos 1980, quando passou a integrar debates contempo-
rineos em 4reas como a Andlise do Discurso e a Nova Retdrica. Um
dos principais tedricos responsdveis por essa retomada foi Domini-
que Maingueneau, que redefiniu o ethos a partir de uma perspectiva
discursiva. Para Maingueneau (2005), o ethos ¢ insepardvel de um
corpo enunciante historicamente especificado e deve ser entendido
COmMo uma construgao que legitima posigdes e persuade o pl'lblico
por meio de uma cenografia enunciativa. Esse entendimento amplia
a concepgio cléssica, deslocando-a de uma visio exclusivamente mo-
ral para um dmbito discursivo e social mais abrangente.

Dominique Maingueneau (2005) também aprofunda sua
andlise do ethos a0 apresentar o conceito de ethos efetivo, que ¢
construido pela interagdo entre diferentes dimensoes discursivas e
extradiscursivas. Em sua teoria, o ethos efetivo ¢ composto por dois
elementos principais: o ethos pré-discursivo, que abrange a imagem
do enunciador antes mesmo do discurso, e o ethos discursivo, que
se manifesta no ato de enunciagao, quando o orador fala de si mes-
mo. Além disso, o ethos efetivo estd diretamente conectado a este-
reétipos e valores associados aos chamados “mundos éticos”, que
representam conjuntos de situagdes estereotipadas e culturalmente
compartilhadas nos quais o discurso estd inserido. Esses mundos éti-
cos influenciam a percepg¢io do publico, fortalecendo a credibilidade
do enunciador por meio da incorporagio de elementos discursivos e
visuais que dialogam com essas expectativas (Maingueneau, 2005).
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Outro conceito essencial na teoria de Maingueneau (2005)
¢ a cena de enunciagio, que ultrapassa a simples ideia de situagio
comunicativa e integra trés niveis interdependentes: a) a cena en-
globante, que se refere ao tipo de discurso em que a enunciagio
estd inserida, conferindo-lhe um estatuto pragmdtico, como lite-
ririo, filoséfico, religioso ou cientifico; a cena genérica, a qual se
relaciona aos géneros discursivos especificos, como editoriais, ser-
moes, guias turisticos ou consultas médicas, que possuem conven-
¢Oes proprias, influenciando a forma e o contetdo do discurso; e a
cenografia, que ¢ diferente da cena englobante e da cena genérica,
pois trata-se da maneira particular como o enunciador adapta seu
discurso para criar uma experiéncia discursiva tinica, podendo va-
riar entre uma abordagem professoral ou profética em um mesmo
género discursivo, como o sermio.

Esses trés niveis, de acordo com o autor, interagem para mol-
dar o ethos efetivo, determinando como o discurso ¢ percebido ¢ in-
corporado pelo auditério. Por fim, Maingueneau (2005) diferencia
o ethos mostrado (elementos implicitos sugeridos pela enunciagio)
do ethos dito (caracteristicas explicitamente declaradas pelo orador).
Essa distingdo ¢ particularmente relevante em contextos mididticos,
como na publicidade e na prépria politica, em que a construgio do
ethos nio se limita ao contetido verbal, mas inclui também aspectos
visuais, corporais e performdticos, criando uma experiéncia discursi-
va mais rica e completa (Maingueneau, 2005).

A anilise moderna do ethos destaca sua interagio com o pa-
thos, ambos atuando conjuntamente para engajar o auditério. Como
explica Amossy (2013), enquanto a persuasio légica do ethos busca a
adesdo racional, o pathos provoca estados emocionais que seduzem e
alteram o comportamento do interlocutor, criando um equilibrio di-
nimico entre razao e emogio. Essa complementaridade é especialmen-
te evidente em contextos mididticos e digitais, onde elementos verbais
e nio-verbais se combinam para criar um impacto multissensorial.

O conceito de ethos emerge, entdo, como central na anilise
discursiva, conectando a imagem projetada pelo enunciador ao ato
comunicativo. Segundo Amossy (2008, p. 31, apud Mainguene-
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au, 2005), o ethos estd diretamente ligado 4 enunciagio, sendo por
meio dela que o destinatdrio constréi uma imagem do enunciador.
Nesse contexto, o ethos pode ser compreendido como a manifes-
tagio da “pessoa notdvel” do sujeito discursivo, materializada pela
forma como ele se apresenta e se expressa no discurso. Nesse con-
texto, o conceito de ethos prévio torna-se fundamental para a and-
lise da construgio da imagem publica de um sujeito comunicador.
Conforme estabelecido por Maingueneau (2005), o ethos prévio
refere-se & percepgio inicial que o publico ji possui sobre o sujeito
antes mesmo de qualquer interagdo discursiva.

No caso da eleigdo a prefeitura de Porto Alegre, os trés can-
didatos analisados possufam um ethos prévio que os fazia almejar
a condigio de prefeito. Juliana Brizola era e ainda ¢ deputada es-
tadual, j4 havia participado de outros pleitos e carrega consigo o
nome tradicional de seu avd, Leonel Brizola — uma figura bastante
conhecida no cendrio politico gatcho e brasileiro. Maria do Rosi-
rio, da mesma forma, era e ¢ deputada federal, foi ex-ministra no
governo Dilma Rousseff e também ji disputou diversas elei¢des no
Rio Grande do Sul. E Sebastido Melo vinha na condi¢do de prefei-
to de Porto Alegre, j4 foi vice-prefeito e vereador. Como o ethos de
cada um foi reforcado em termos de discurso na campanha eleito-
ral, serd apresentado na sequéncia.

E HORA DA CAMPANHA

Na primeira rodada de pesquisas, realizada em margo de
2024, pelo instituto Real Time Big Data, Maria do Rosdrio estava
afrente na inten¢do de votos. Ela tinha 42% de preferéncia dos elei-
tores, contra 22% de Melo e 8% de Juliana Brizola. Isso pouco mais
de um més antes da enchente. Em fungio do desastre climdtico,
novas pesquisas de intengdo de voto s6 passaram a ser realizadas
a partir de junho. Por tudo o que aconteceu na cidade de Porto
Alegre, que ficou literalmente debaixo d"dgua e com o colapso de
muitos servigos de protegao as cheias, imaginava-se que isso rever-
teria sobre a campanha de Melo, entdo prefeito da capital gatcha.
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O que se viu, entretanto, foi o inicio de uma mudanga na
opinido dos eleitores pesquisados. Em duas pesquisas, feitas pelos
institutos Atlas e Futura/100% Cidades, Melo subiu para 32,8%
e 28,1% respectivamente; Maria do Rosdrio caiu para 28,3% e
25,3%; enquanto Juliana Brizola pouco alterou, variando para
11,7% e 10,1%. Pode-se dizer que Juliana oscilou dentro da mar-
gem de erro. Porém, o mesmo nio pode ser dito em relagio a Melo
e Maria do Rosdrio. A mudanga nos percentuais parecia indicar
uma mudanga de cendrio, mesmo apds a enchente.

Novas pesquisas s6 comegaram a ser produzidas apds o ini-
cio do Horério Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE). Em
um debate realizado antes mesmo do HGPE, na ridio Gatcha,
ficou evidente a tética das duas adversdrias em atacar a gestao Melo
e responsabilizd-lo pelos danos causados pelas cheias. Isso indicava
alinha de campanha das duas, nos programas de ridio e televisio.
E realmente nio poderia ser diferente.

Diante da agenda temdtica, Melo, com mais tempo de ri-
dio e televisio — mais da metade do HGPE - fez uma campanha
em que o tema da enchente fosse sempre presente. A figura abaixo
mostra um frame de um programa de televisio de Melo.

FIGURA 1 - FRAME DO PROGRAMA DE SEBASTIAO MELO

SRR
prefeito l @
vieericardoguiiics

O,

FONTE: CANAL PANKE: https://www.youtube.com/c/CanalPanke/playlists
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Basicamente, os programas eleitorais do prefeito candidato
areelei¢io procuraram enfatizar o envolvimento de Melo vendo os
estragos provocados pelas dguas, mostrando-se ao lado das pessoas
e buscando respostas e solugoes imediatas. Ou seja, tiveram como
objetivo demonstrar como a gestio Melo agiu de forma eficiente
em fungio da tragédia. Nio ¢ 4 toa, portanto, que a imensa maioria
dos temas abordados nos programas do HGPE tenham sido falar
do préprio candidato — inclusive o apelidando de ‘homem do cha-
péu de palha’, querendo associar uma imagem de ‘gente do povo’e
‘trabalhador’ — ou da administragdo publica da gestao Melo.

Outros temas que se destacaram foram: falar da cidade de Por-
to Alegre, em especial, no sentido de resgatar a autoestima dos por-
to-alegrenses; além de abordar temas especificos prejudicados pela
enchente, tais como a satide e a educagio, por causa do fechamento
de postos de satide e de escolas, e a forma como as cheias afetaram a
economia e os negdcios de pequenos, médios e até grandes empresas
e comerciantes. O gréfico abaixo mostra percentualmente a partici-
pagio de cada tema nos programas de televisio de Melo.

GRAFICO 1: TEMAS ABORDADOS POR SEBASTIAO MELO
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Nio ter se esquivado do tema da enchente fez com que Melo
fosse subindo, gradualmente, nas pesquisas. Foi para 30%, depois
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36%, chegando a 44% de intengio de votos na dltima semana do
primeiro turno das eleigoes.

Com menosda metade do tempo de HGPE que o adver-
sdrio, Maria do Rosdrio utilizou o primeiro turno com duas fren-
tes principais: teve muitas falas para tentar desqualificar o atual
prefeito, imputando a ele a culpa das enchentes, a0 mesmo tempo
em que se apresentava como a Unica opgao vidvel para reverter o
cendrio de tragédia da capital, por meio do seu trabalho e apoio do
correligiondrio e presidente do Brasil, Lula (PT).

O tema desqualifica¢io apareceu 10 vezes no quadro de Ma-
ria do Rosdrio, com um tempo de fala de 00:08:12. No primei-
ro turno, as desqualificagdes foram muito voltadas as enchentes,
como sinalizado anteriormente. Jd no segundo turno, com mais
tempo de HGPE, o discurso de desqualifica¢io focou em tentar
conseguir virar votos de Melo e conquistar o eleitorado de Julia-
na Brizola, mostrando escindalos de corrupgio que envolveram a
gestdo do prefeito, como a prisio da sua ex-secretdria de educagio.
Outra tdtica, também no segundo turno, foi a de tentar associar a
imagem de Melo ao ex-presidente Jair Bolsonaro.

Mas o verdadeiro esfor¢o no HGPE de Maria do Rosdrio,
tanto no primeiro turno quanto no segundo, foi o de apresentar
suas caracteristicas politicas como uma opgio vidvel para gerir a
cidade. Nio a toa, a categoria “candidato/a’ foi a com mais tempo
de quadro: 24 minutos e 48 segundos de esfor¢o da candidata para
mostrar que ela poderia ser a solugdo para os problemas da cidade.
Essa tentativa de validagdo e aprovagio apareceu, em diversos mo-
mentos, por discursos de apoiadores politicos, como os ex-prefei-
tos Tarso Genro, Olivio Dutra e Raul Pont. A validagio também
veio por meio do presidente Lula, que apareceu constantemente
nos programas da candidata pedindo votos e destacando pontos
positivos de Maria do Rosdrio.

Ainda nesta categoria, chama a aten¢io que o material da can-
didata faz, em pelo menos dois momentos, declaragdes que parecem
ter um pano de fundo mais profundo. Em uma narragio em off no
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sexto programa do primeiro turno, a voz do narrador pede voto para
Maria do Rosdrio dizendo que agora ela tem “mais maturidade”.
No programa 22, ao pedir voto, a candidata justifica que estd pronta
para governar porque vive o “seu melhor momento”.

GRAFICO 2: TEMAS ABORDADOS POR MARIA DO ROSARIO
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FONTE: OS AUTORES (2025)

Nio ¢ possivel inferir a motivagdo para as falas neste estudo,
tampouco ¢ o foco deste trabalho, mas o tom utilizado sugere que
a campanha pode ter sentido a necessidade de responder a algum
tipo de provocagio que acontecesse naquele momento e que ten-
tasse invalidar a capacidade dela de governar. O cendrio sinaliza
uma eventual resposta, também, a possivel resisténcia a0 nome de
Maria do Rosirio, que enfrentou rejei¢io no primeiro turno. Da-
dos da pesquisa Quaest, de 5 de outubro de 2024, a dois dias das
eleicoes, mostraram a queda da curva de intengio de votos de Ma-
ria do Rosdrio em uma pesquisa estimulada — aquela que mostra
ao eleitor o nome dos candidatos. Nela, Maria do Rosdrio atingiu
22% ante aos 24% que tinha setembro e 31% que tinha em agosto.

Quanto as tipologias que a candidata apresentou, a princi-
pal foi o perfil profissional. Foram 81 manifestagées no HGPE que
mostraram Maria do Ros4rio com visual conservador, normalmente
utilizando camisa e com presenga de poucos acessérios. Em alguns
momentos as vestimentas formais deram lugar a uma roupa mais des-
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pojada, como camiseta e calga jeans, mas apenas em momentos em
que a candidata estava trabalhando nas ruas — o que sugere uma ten-
tativa de aproximagio com o publico. Na fala, a tipologia profissional
também foi marcante com Maria do Rosdrio enfatizando, constan-
temente, que sua trajetdria politica de vereadora, deputada federal e
ministra a gabaritavam como postulante a cadeira de prefeita.

FIGURA 2 - FRAME DO PROGRAMA DE MARIA DO ROSARIO
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FONTE: CANAL PANKE: https://www.youtube.com/c/CanalPanke/playlists

Por fim, a campanha de Juliana Brizola acabou tendo um
crescimento nas dltimas duas semanas, chegando a superar a casa
dos 20%, conforme o instituto de pesquisa. No inicio, Juliana Bri-
zola, em sua campanha, fixou-se muito na imagem de Leonel Bri-
zola. Seu crescimento teve relagio direta com a rejei¢io a Maria do
Rosdrio e uma espécie de ‘terceira via” de quem procurava fugir da
polarizagio entre Melo e Maria do Rosirio.

Os programas de televisio de Juliana Brizola mantiveram
praticamente sempre a mesma estrutura, até em fungio do pouco
tempo disponivel no HGPE. Quase sempre eram falas da candi-
data, como se observa num dos frames de um dos programas de
propaganda eleitoral de Juliana.
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FIGURA 3 - FRAME DO PROGRAMA DE JULIANA BRIZOLA
o 7 X g %‘, , T T .

FONTE: CANAL PANKE: https://www.youtube.com/c/CanalPanke/playlists

Os temas abordados por Juliana Brizola variaram bastante. O
maior percentual incidiu sobre o tema candidata, porque ela pro-
curou se vincular muito a figura de seu avd. Além de procurar se
mostrar uma politica competente, com capacidade para resolver os
problemas e as demandas da cidade. Os demais temas com maior
presenga na propaganda eleitoral de Juliana foram a satde, a educa-
¢d0, a seguranga e a infraestrutura basica. No caso, temas que costu-
mam ser bastante comuns em qualquer campanha eleitoral. O grifi-
co abaixo ilustra a distribui¢do dos temas abordados pela candidata.

GRAFICO 3: TEMAS ABORDADOS POR JULIANA BRIZOLA
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CONSIDERAGOES FINAIS

Como foi dito no inicio deste capitulo, a elei¢io a prefeitura
municipal de Porto Alegre foi marcada pela enchente de maio de
2024. Em muitas elei¢des, inclusive em boa parte dos pleitos analisa-
dos em outros capitulos, certamente assuntos como a satde, a edu-
cagdo, 0 emprego, a seguranga ou outros acabaram determinando a
agenda da campanha. Nio que esses temas nio tenham sido aborda-
dos em Porto Alegre. Foram, mas sempre na perspectiva da enchente.

Porém, como provavelmente nunca se viu ou até mesmo
nunca se verd em uma campanha eleitoral na capital gatcha, o
tema Candidato predominou nos programas de rddio ¢ TV dos
trés candidatos. E em percentuais muito parecidos, inclusive. Para
Melo, o tema Candidato esteve presente em 31% dos programas
de TV. Para Maria do Rosdrio, 30%. E 33% para Juliana Brizola.
Mais do que falar de si préprio como uma estratégia de se vender
a0 eleitorado, o tema Candidato ganhou for¢a pela maneira como
cada um entendia que deveria ser ou ter sido a atuagio do prefeito
frente ao desastre climdtico.

Em relagio aos temas Administra¢io Publica e Desqualifica-
¢ao, Sebastidao Melo e Maria do Rosario destinaram praticamente os
mesmos tempos em televisio: 20% e 10% para o entdo prefeito e 19%
e 10% para a candidata petista. Isso talvez até fosse esperado, indepen-
dente da enchente, pois era o cendrio de polarizagio que se desenhava
na elei¢ao a capital gaticha. E que ganhou ainda mais forga no segun-
do turno. Embora nio seja alvo de nossa pesquisa, o segundo turno
acabou reforcando a ideia da polarizagio e dos ataques matuos.
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Tradicional familia mineira: as eleigoes
municipais de 2024 em Belo Horizonte

Dra. Erica Anita Baptista | INCT-DSI
Dra. Nayla Lopes | UFMG

INTRODUGAO

Neste capitulo analisamos a elei¢do para a prefeitura de
Belo Horizonte em 2024. Nosso foco estd na campanha dos trés
candidatos mais votados no 1° turno: Bruno Engler (PL), Fuad
Noman (PSD) e Mauro Tramonte (REPUBLICANOS). A cam-
panha eleitoral na capital mineira foi marcada pela predominincia
de candidatos da direita a frente nas pesquisas - e, por conseguinte,
pelo recurso frequente a pautas relacionadas a valores tradicionais.
Além disso, a disputa deixou um clima de indecisio na cidade,
uma vez que os trés principais candidatos tinham porcentagens
significativas das inten¢des de voto por diversas rodadas das son-
dagens realizadas e, a dias da votagdo do primeiro turno, estavam
tecnicamente empatados.

Foi a primeira elei¢io para a prefeitura apés a pandemia do Co-
vid-19, com o retorno das campanhas em seu modelo mais tradicio-
nal de interagGes face a face, o que reflete nos produtos da campanha,
entre eles, os programas de TV. Em Belo Horizonte, diferentemente
de outras capitais no Brasil, as pessoas queriam a solugéo para os pro-
blemas, porém nio sinalizaram para grandes mudangas. Se mostra-
vam mais inclinadas a escolher por candidatos que jd tinham algum
conhecimento, ou s€ja, ndo era uma eleigéo para outsiders. Pesquisa
Atlas/CNN de abril de 2024, indicava Bruno Engler (PL) com 31%,
Rogério Correia (PT) com 16, 4%, Duda Salabert (PDT) com 10%,
Gabriel Azevedo (MDB) com 9%, seguido de Carlos Viana (PODE-
MOS) com 8,2% e Fuad Noman (PSD) surge em 6° lugar, com 5%
das inteng¢des de voto. Todos os nomes ocuparam ou ocupam algum
cargo eletivo, portanto, nao sio estreantes na vida poh’tica.

Tendo em vista essas questdes, esse estudo analisa os progra-
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mas eleitorais dos trés candidatos mais votados, Engler, Noman e
Tramonte. Utilizamos como técnica a andlise de contetido, a partir
da metodologia desenvolvida pelo Grupo de Pesquisa Comunica-
¢ao Eleitoral e com base em trabalhos anteriores.

GAMPANHA E VOTO

Diversos estudos buscaram e ainda buscam compreender
como o eleitor faz as suas escolhas. O mercado especializado em
campanhas politicas vive o constante desafio de influenciar a opi-
nido publica, em um cendrio que transita entre a hostilidade aos
politicos de carreira e o frisson causado por outsiders. As campa-
nhas politicas se inserem no campo das estratégias para motivar a
opinido dos eleitores e a decisdo do voto. Vale dizer sobre o perso-
nalismo, que vem para ressaltar as imagens das liderancas politi-
cas ocupando um espago que antes era dominado pelos partidos
politicos, e concentra nelas o poder (Manin, 1995). E um cendrio
propicio para o surgimento de lideres populistas que, para além de
todas as caracteristicas que se relacionam ao conceito, algumas se
aproximam da nossa discussio, especialmente, a radicalizagio dis-
cursiva e a polarizagio, e a redugio de questdes complexas apresen-
tando solugdes simples (Mudde, Kaltwasser, 2017).

As campanhas eleitorais, sobretudo, em pafses em que a
extrema-direita avangou, tém transitado pela radicalizagio discur-
sivaea pedagogia do medo. A polarizagio, certamente mais marca-
da em disputas nacionais, acirra o debate politico e pode ter refle-
xos nas elei¢oes locais. Svolik (2019) argumenta que a polarizagio
politica nos ajuda a entender a dinimica dos conflitos eleitorais,
quando frequentemente ocorre um dilema entre os interesses dos
partidos e os valores democrdticos. A polarizagio participa do im-
passe na medida em que ela a torna ainda mais amplificada e leva
as pessoas a colocarem em segundo plano o sistema democritico e
privilegiarem os interesses da legenda. “A competi¢io eleitoral fre-
quentemente confronta os eleitores com uma escolha entre duas
preocupagdes validas, mas potencialmente conflitantes: principios
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democrdticos e interesses partiddrios” (Svolik, 2019). Em con-
textos com divisdes profundas, ¢ relativamente ficil para lideres
aproveitarem essas fissuras para promover seus planos autoritarios,
uma vez que muitos apoiadores podem aceitar comportamentos
autoritdrios se resultarem nas poll’ticas que desejam ou impedirem
aquelas que abominam. “Por que os eleitores apoiam politicos que
minam a democracia?” Svolik (2019) sugere que a polarizagio cria
um ambiente propicio para que lideres autoritdrios prosperem; em
situagoes de elevada polarizagio, até mesmo aqueles que apoiam a
democracia podem estar dispostos a abrir mio de seus ideais em
favor da implementagio de sua agenda politica.

A campanha negativa ocupa grande parte das campanhas
eleitorais, com a finalidade de desestabilizar os oponentes e polarizar
o debate publico (Borba, 2015; Kaid, Johnston, 1991; Rossini et al.,
2015), e as eleicoes de 2024 em Belo Horizonte acompanharam este
cendrio. Se tornam ainda mais presentes em cendrios que tendem a
polariza¢io ou de grande disputa (Geer, 2006; Jamieson, 1992).

Para além de serem estratégias do marketing politico e causa-
rem desgastes na imagem dos adversdrios, os ataques (aqui considera-
dos como téticos e planejados) também influenciam “positivamente”
aopinido publica, no sentido de descortinar problemas (Geer, 2006).
Porém, quando atualizamos a discussdo sobre a campanha negativa,
nio podemos deixar de lado a discussio sobre a polarizagio politi-
ca no Brasil e como esses ataques intensificam as disputas politicas.
Enquanto a estratégia de ataque puro, ou ataque visceral trabalha a
desconstrugio da imagem do adversirio e exige dele um tempo pre-
cioso da campanha para se reconstruir e reparar os danos, a estratégia
de ataque por contraste, ou por comparagio cumpre essa fungio de
desestruturar o oponente e, 20 mesmo tempo, trabalhar a imagem de
quem ataca em cima daquela questio que foi usada como arma.

Como retomado por Rossini et al. (2015), a partir de Lau
e Rovner (2009), em muitos estudos, a nogio de negatividade da
propaganda estd na dualidade de valor entre positivo e negativo,
e ndo exatamente na avaliagio que ¢ feita do conteddo da mensa-
gem. Assim, o que dito sobre o candidato tem um valor “positi-
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vo=bom”, ao passo que tudo o que ¢ falado sobre os adversdrios ¢
automaticamente “negativo=ruim”.

Oportuno, ainda, falarmos sobre o voto retrospectivo e
sobre as duas formulagdes propostas por Fiorina (1981): “teoria
tradicional do voto retrospectivo” e o “modelo downsiano”. Na
primeira orientagdo, os eleitores avaliam o governo passado para
julgar o governante no momento do voto, podendo punir ou re-
compensé-lo (Key, 1966). Nesse modelo, os eleitores se atentam
apenas aos resultados da administragio e nio aos meios que foram
utilizados para chegar a eles. Na outra proposta, o “modelo down-
siano”, o voto retrospectivo ¢ uma forma de os eleitores reduzirem
os custos em suas escolhas eleitorais. Ou seja, avaliar o desempe-
nho do governo passado pode ser menos trabalhoso do que buscar
todas as informagdes que ele precisaria para analisar as propostas
dos candidatos. Dito de outro modo, o governo passado pode for-
necer informag()es mais seguras, sejam boas ou nio; aqui, o eleitor
procura a seguranga (Carreirdo, 2002).

METODOLOGIA

Neste capitulo realizamos uma anilise exploratéria da cam-
panha eleitoral a prefeitura de Belo Horizonte em 2024, de modo
a apresentarmos uma visao geral do cendrio eleitoral. Para tanto,
analisamos os programas eleitorais dos trés principais candidatos
do primeiro turno: Bruno Engler (PL), Fuad Noman (PSD) e
Mauro Tramonte (REPUBLICANOS). Os programas do Hor4-
rio Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) foram exibidos en-
tre 30 de agosto e 3 de outubro de 2024. Ainda que muitos videos
sejam reproduzidos igualmente nos dois hordrios de exibi¢io, o
estudo considerou os programas noturnos.

Recorremos a andlise de contetido, com base na metodologia
desenvolvida pelo Grupo de Pesquisa Comunicagio Eleitoral e em
trabalhos anteriores (Baptista et al., 2023; Cervi, Panke, 2011; Pen-
teado et al., 2020): e 1) administragdo puablica: que se relacionada
a prestagio de contas, demonstragdes de realiza¢des em mandatos
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anteriores, propostas para gerir a cidade e relagées institucionais;
2) Sobre o candidato: construgio da imagem; 3) Cidade e povo:
regionalismos (fazendo referéncias a caracteristicas da regiio e do
povo); 4) Desqualificagio e ataques; 5) Liderangas e endosso (men-
¢d0 a apoio de lideres e autoridades); 6) Questdes conjunturais; 7)
Temitica: educagio (apontando problemas e trazendo propostas);
8) Temitica: satide (apontando problemas e trazendo propostas);
9) Temdtica: seguranga (apontando problemas e trazendo propos-
tas); 10) Temdtica: economia (apontando problemas e trazendo
propostas); 11) Temdtica: infraestrutura (apontando problemas
e trazendo propostas); 12) Temdtica: meio ambiente (apontando
problemas e trazendo propostas); 13) Temdtica: politico-sociais
(apontando problemas e trazendo propostas); 14) pautas identi-
térias; 15) religido; 16) corrupgao. Outras temdticas sobressalentes
extraidas da literatura foram observadas e analisadas igualmente,
como: polarizag¢io e radicalizagio discursiva; nés versus eles; anti-
-esquerda; e valores conservadores.

TRADICIONALISMO E CONTINUISMO NA CAPITAL MINEIRR

Para entender os caminhos da elei¢io de 2024, retornamos
dois pleitos municipais. Em 2016, a disputa se deu em um cenério
de crise politica nacional, apds o impeachment de Dilma Rousseft.
Os acontecimentos daquele ano aumentaram a descrenga e a cres-
cente desconfianga dos cidaddos em relagio a politica, e o signo
era o de mudanga (Baptista et al., 2017). As elei¢des municipais
daquele ano foram terreno fértil para o surgimento de candidatos
outsiders, o que foi observado em diversas localidades naquele ano
(Lavareda, Telles, 2020). Na capital mineira, o outsider foi Alexan-
dre Kalil que se valeu do cendrio de desgaste da politica tradicio-
nal e apostou em sua popularidade para se candidatar a prefeitura,
e venceu a partir do slogan: “Chega de politico, ¢ hora de Kalil”
(Baptista et al., 2017; Lopes, Baptista, 2021; Telles et al., 2020).

Na elei¢do seguinte, j4 em um cendrio de pandemia, Alexan-

ELEICOES 2024



dre Kalil' se candidatou novamente. Naquela ocasido, os candidatos
estavam impedidos de realizar as a¢des mais tradicionais e coletivas
de campanha, por outro lado, o investimento em midia foi muito
alto, sobretudo, em midias digitais. Kalil era incumbente e ja desfru-
tava de alta popularidade, e tinha bom traquejo no uso das midias
digitais. Foi reeleito em primeiro turno, seguindo os resultados das
pesquisas de inten¢do de voto. O segundo lugar ficou com o jovem
deputado estadual Bruno Engler, que 4 época foi candidato pelo
PRTB, mesma sigla do ex vice-presidente Hamilton Mourio.

A eleigio de 2024 em Belo Horizonte ocorreu em dois tur-
nos, sendo o primeiro em 6 de outubro. O comparecimento no 1°
turno de 2024 foi de 70,46%, contra 71,66% em 2020. A absten¢io
foi de 29,54%, ante 28,34% no pleito antecedente. J4 os votos bran-
COs registraram 4,72% em 2024 e 4,25% na eleigéo anterior. Os votos
nulos marcaram 5% em 2024 e um pouco mais em 2020, 6,86%. No
segundo turno, a decisio ficou entre Bruno Engler* (que concorreu
em 2020 pelo PRTB e agora em 2024, pelo PL) e Fuad Noman®
(PSD) - que buscava a reelei¢do. Bruno Engler obteve 46,27% dos
votos vdlidos e Fuad Noman foi vitorioso com 53,73% dos votos. A
taxa de absten¢do foi a mais alta na capital mineira, com auséncia de
31,95%. No pleito de 2024, os eleitores de Belo Horizonte também
votaram pela alteragio ou nao da mudanga da bandeira do munici-
pio, o que para muitos eleitores foi motivo de confusio. O referendo
foi realizado no primeiro turno e a populagio optou pela manuten-
¢40 da bandeira atual, com 84,32% dos votos.

1 Alexandre Kalil é empresirio do ramo da construcio civil, mas que construiu sua
imagem no futebol. Seu pai, Elias Kalil, foi presidente do Clube Atlético Mineiro (CAM) por
60 anos e Alexandre Kalil ocupou o posto por seis anos (2008 a 2014). ]
2 Bruno Engler é natural de Curitiba (PR) e 2 época da eleigio de 2024 tinha 27 anos. E
deputado estadual em Minas Gerais e filiado ao Partido Liberal, mesma legenda de Jair Bolsonaro.
3 Fuad Noman é natural de Belo Horizonte e 4 época da eleigio de 2024 tinha 77
anos. E economista e tem sua trajetria politica marcada peﬁjo trabalho em Secretarias da Fazen-
da, Casa Civil e Transportes de todas as instAncias: presidéncia, governo do estado e prefeitura.
Ele ocupou a prefeitura de Belo Horizonte com a saida de Kalil em 2022, quando ele deixou a
cadeira para concorrer ao governo de Minas.
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QUADRO 1 - PESQUISAS DE INTENCAO DE VOTO EM BH - 1¢ turno (%)

CANDIDATO(A) 23/08 09/09 18/09 20/09  03/10
Bruno Engler (PL) 10% 13% 18% 21% 21%
Fuad Noman (PSD) 10% 14% 20% 20% 21%
Mauro Tramonte (REP.) 27% 29% 28% 27% 21%
Gabriel Azevedo (MDB) 3% 2% 2% 5% 7%
Duda Salabert (PDT) 10% 12% 10% 8% 9%
Rogério Correia (PT) 7% 8% 5% 5% 6%
Carlos Vianna (PODE) 12% 5% 3% 2% 3%

FONTE: AUTORAS (2024), com dados do Datafolha e Quaest (2024).

*Candidatos(as) com menos de 1% foram excluidos.

Observa-se que o candidato Mauro Tramonte* iniciou a cor-
rida eleitoral com uma ampla vantagem nas pesquisas e, até 20 de se-
tembro (a duas semanas do primeiro turno), sua vaga na segunda fase
da disputa parecia garantida. Deputado estadual e apresentador de
um programa popular no estado, o Balango Geral, Tramonte era co-
nhecido e contava com o apoio tanto do governador, Romeu Zema
(Novo), quanto do ex-prefeito de Belo Horizonte Alexandre Kalil.

Quem nio teve o endosso de Kalil foi seu ex-vice prefeito e
entdo mandatdrio da capital mineira, Fuad Noman. O candidato
a reelei¢do assumiu o executivo municipal quando Alexandre Ka-
lil renunciou ao cargo para concorrer ao governo do estado, em
margo de 2022°. Noman iniciou a disputa com apenas 10% das
inteng¢des de voto, empatado com a0 menos outros trés adversdrios
(ver Tabela 1). Em menos de um més de campanha, o candidato
havia dobrado suas intengdes de voto, tendo chegado ao inicio de
outubro empatado com Tramonte e Bruno Engler.

O candidato mais jovem da disputa em Belo Horizonte era

4 Mauro Tramonte é natural de Pogos de Caldas (MG) e a época da eleigio de 2024
tinha 63 anos. E jornalista, apresentador de telejornal e deputado estadual pelo Republicanos.
5 “Saiba quem ¢ Fuad Noman, que toma posse como prefeito de Belo Ho-

rizonte nesta terga-feira”. Disponivel em: <https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/
noticia/2022/03/29/saiba-quem-e-fuad-noman-que-toma-posse-como-prefeito-de-be-
lo-horizonte-nesta-terca-feira.ghtml>. Acesso em: 10 fev. 2025.
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o deputado estadual Bruno Engler, com 27 anos. A pouca idade,
que foi usada por alguns oponentes como sinal de inexperiéncia,
foi enquadrada por Engler como um indicativo de renovagio e co-
ragem para promover mudangas - desde que nao envolvessem pau-
tas morais. Engler era o candidato a Prefeitura de Belo Horizonte
apoiado pelo ex-presidente, Jair Bolsonaro. Sua candidata a vice
era uma militar, a coronel Cldudia Romualdo - que lhe emprestava
tanto a legitimidade para tratar de seguranga publica quanto a pos-
sibilidade de mais espago junto a por¢io feminina do eleitorado.

No Quadro 2 (abaixo) relacionamos os candidatos as suas
respectivas coligagoes (se existentes) e o tempo de T'V.

QUADRO 2 - VOTAGCAO NO 1¢e TURNO E TEMPO DE TV

CANDIDATO(A) COLIGACAO TEMPO  VOTOS
DETV
Bruno Engler (PL) “CORAGEM PARA 2min43s 34,38%
MUDAR?” PL - PP
Fuad Noman (PSD) “BH SEMPRE EM 2min34s 26,54%
FRENTE” PSD -

Solidariedade — Uniio — PRB
- AGIR - AVANTE -
Federagio PSDB/Cidadania

Mauro Tramonte “AVOZ DO POVO” 50s 15,22%

(REPUBLICANOS) Republicanos - Novo

Gabriel Azevedo (MDB) | “TETO, TRABALHO E 1min7s 10,55%
TRANSPORTE” MDB - PSB

Duda Salabert (PDT) Sem coligagio 26s 7,68%

Rogério Correia (PT) “BH DA ESPERANCA” 1min49s 4,37%
Federagdo Brasil da

Esperanca-Fé Brasil (PT/
PCdoB/PV) - Federagio
PSOL- Rede - PCB

Carlos Vianna “MAOS A OBRA, BH!” 27s 1,00%
(PODEMOS) Podemos — Mobiliza — DC

-PRTB
Indira Xavier (UP) Sem coligagio - 0,19%
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Wanderson Rocha Sem coligagio - 0,05%
(PSTU)

Lourdes Francisco Sem coligagio - 0,02%

(PCO)

FONTE: AUTORAS (2024), COM DADOS DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DE MINAS GER AIS (2024).

E interessante observar que os candidatos com maior tem-
po de TV ocuparam as primeiras posi¢des e chegaram ao segundo
turno: Bruno Engler e Fuad Noman. Por outro lado, ainda que
nio faga parte da nossa andlise nesta oportunidade, vale pontuar
que o candidato do presidente Lula, Rogério Correia (PT), mes-
mo com o apoio da federag¢io e contando com o terceiro maijor
tempo de TV, terminou a elei¢io em 62 lugar.

Bruno Engler

No Grifico 1, podemos observar as principais estratégias en-
volvidas na campanha de Bruno Engler.

GRAFICO 1 - TEMAS EXPLOR ADOS NOS PROGR AMAS DE BRUNO ENGLER
FONTE: AS AUTORAS (2024)
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A campanha do candidato do PL versou sobre temas tradicio-

nais da pauta conservadora que se alinha ao seu partido. Engler op-
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tou prioritariamente pela estratégia do ataque puro € o ataque por
contraste, este tltimo mais frequente - ambos quantificados como
desqualificagdo (56%). O tema mais saliente na campanha do jovem
candidato foi relacionado as questdes politico-sociais (12%). No en-
tanto, é interessante a forma como essas temdticas foram abordadas.
Por exemplo, um dos casos mais recorrentes foi relacionado ao de
pessoas em situagio de rua e usudrias de drogas. Bruno Engler e sua
vice, a coronel Cldudia, apontavam o problema (atacando a gestdo
do prefeito Fuad), mas o faziam dentro de um estidio, com as cenas
ao fundo. Ao mesmo tempo, eles falavam que ¢é preciso conhecer de
perto o problema para tentar soluciond-lo.

Em porcentagem muito préxima, 11%, aparece a categoria
de advocacy, que diz respeito as investidas do candidato em cons-
truir sua imagem como postulante vidvel. Ele busca credenciar sua
imagem como jovem lideranga da extrema-direita e se coloca como
representante da “nova politica”, sobretudo, diante da idade de seu
principal opositor, Fuad Noman, a quem ele atribui as mazelas da
“velha politica”. Vale lembrar que, na elei¢io de 2020, o candidato
jd representava uma ala mais conservadora, e em 2024 ele confir-
mou esse posicionamento.

FIGURA 1 - APOIO POLITICO DE BOLSONARO A BRUNO ENGLER

que dé seu voto de confianga

FONTE: POLITUBE: https://www.youtube.com/@PolitubeBrasil /playlists
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Engler defende as escolas civico-militares e ao longo de seu
programa eleitoral, aparece em flashes cantando o hino nacional ou
em cultos evangélicos, além de utilizar os emblemas tradicionais,
como a exaltagio a Deus, 4 Pitria e 4 familia. Ele exibe com orgulho
0 apoio de Bolsonaro - o que, entretanto, Nao Ocorreu em muitas pe-
¢as de campanha, diante de pesquisas que mostraram a baixa adesio
dos belorizontinos aos padrinhos politicos Lula e Bolsonaro.

Uma forma de se vacinar e se contrapor a eventuais criticas
por sua pouca idade e inexperiéncia em cargos executivos, adotada
na campanha de Engler, inclufa a exibi¢io do candidato em reuni-
Oes nas quais apresentava, de maneira técnica e detalhada, alguma
de suas propostas. Um exemplo estd no programa de 09/02, em
que Engler explica o funcionamento de um sistema de gestdo se-
maférica com o uso de inteligéncia artificial e promete implemen-
té-lo. De acordo com o candidato, para resolver os problemas de
BH, ¢ necessdrio ter “coragem para enfrentar o sistema”. Nota-se o
emprego do recurso do “povo fala” para endossar os diagndsticos
da campanha quanto aos entraves na rotina da capital mineira.

Além dos ataques a aspectos da gestdo de Fuad Noman a
frente da prefeitura, ¢ interessante ressaltar a saliéncia do aspec-
to moral em uma das criticas repetidas por Engler na reta final da
campanha: naquela ocasido, tanto em episédios do hordrio eleito-
ral quanto em debates, Engler acusava Noman de ter escrito um
livro pornogréfico no qual incentivaria a pedofilia. A propaganda
com esse ataque foi retirada do ar pela Justica Eleitoral e Noman
rechacou as acusagoes®.

Mauro Tramonte

A campanha de Mauro Tramonte se fundamentou em dois
eixos principais: 1. sua extensa trajetdria como apresentador de
um programa de televisdo que aborda problemas da cidade - o que

6 “Por que livro ‘pornogréfico’ de Fuad, candidato 4 reelei¢io em BH, estd no
centro da disputa eleitoral”. Disponivel em: <https://www.terra.com.br/noticias/educacao/
por-que-livro-pornografico-de-fuad-candidato-a-reeleicao-em-bh-esta-no-centro-da-disputa-
-cleitoralb88f58bfaa917de3a3d12d8787b926d0v0x9ppzi.html>. Acesso em: 20 fev. 2025.
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sua campanha enquadrou como prova de sua proximidade com o
povo e de seu conhecimento quanto ao que precisa ser melhorado
na gestio municipal; 2. sua habilidade de reunir apoios de politicos
com histérico de divergéncias, como Zema e Kalil (o que indicaria,
de acordo com suas pegas de campanha, o fato de ele ser concilia-
dor e nio polarizante).

GRAFICO 2 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS DE MAURO TRAMONTE

FONTE: AS AUTORAS (2024)

Numa combinagio entre proje¢io e identificagio, o candi-
dato buscou transitar entre os enquadramentos de preparo técnico,
por meio da afirmagio de que se preparou para governar a cidade
ouvindo os melhores técnicos e especialistas, e de proximidade com
as pessoas, por ter circulado em todas as regionais de BH e por cobrir
cotidianamente as mazelas da capital mineira. Uma das frases mais
repetidas por Tramonte em sua campanha simboliza essa concepgio
de proximidade e intimidade com o eleitorado: “pode me cobrar”.

Além disso, as imagens do candidato junto ao povo (can-
didato 27%) (em caminhadas e reunides em regionais) permejam
toda a sua campanha, como forma de construir sua imagem como
um homem popular, um homem “do povo”, repetindo a receita
de seu apoiador Alexandre Kalil. Sobre isso, ele também repetiu as
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idas as unidades de satide para mostrar os problemas (compondo
a categoria de desqualificagdo, com 38%), ouvir sugestdes e apre-
sentar suas propostas de solugoes (21%). Kalil utilizou essa mesma
estratégia em 2016 (Lopes, Baptista, 2021).

FIGURA 2 - APOIO POLITICO DE ALEXANDRE KALIL A MAURO TRAMONTE

FONTE: POLITUBE: https://www.youtube.com/@PolitubeBrasil/playlists

Tramonte tinha o apoio do ex-prefeito Kalil, mas se colocava
acima da polarizagio, como uma alternativa politica. Com a mesma
narrativa apresentada por seu apoiador, ele dizia estar do lado do povo.

“Quando me perguntam se eu sou de direita ou de
esquerda, eu respondo: Eu sou ¢ de centro. O povo
td cansado desse negécio de esquerda e direita, de
polarizagio, de um contra o outro. Eu sou contra ¢
o 6nibus lotado e atrasado, é a UPA lotada, é o tran-
sito engarrafado. Eu vou dialogar com todo mun-
do; com esquerda, com direita, com todo mundo.
Porque BH vai ter comando de novo” (HGPE de
Mauro Tramonte em 06/09/2024, noite).

Para criticar a gestdo atual, Tramonte recorreu a uma estru-

tura convencional nas campanhas: visitar moradores da capital que
relatassem problemas, contrapor a cidade retratada na propaganda
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do candidato 2 reelei¢io, Fuad Noman, a “BH real” e, por fim,
apresentar suas propostas para melhorar a realidade negligenciada
pelo entio prefeito. Nos programas exibidos em 16/09, por exem-
plo, Tramonte visita um homem que afirmava aguardar hd mais de
um ano para realizar uma cirurgia ortopédica.

Outra abordagem critica a0 governo da ocasiio tinha menos
o formato intimista das visitas s casas de eleitores e mais o forma-
to de reportagem com estilo “dentincia”. No episédio da noite de
24/09, Tramonte aparece no centro de Belo Horizonte e ressalta
o suposto abandono da regiio - o que geraria um cendrio de vio-
léncia, uso de drogas, polui¢io, inseguranca e fome. O diagndsti-
co, apresentado pelo préprio candidato, ¢ de que “estd faltando
ordem, estd faltando vontade politica [...]. Nao adianta ficar no
gabinete fingindo que isso nio ¢ problema do prefeito”.

Fuad Noman

E previsivel que candidatos 2 reelei¢io utilizem suas cam-
panhas para prestar contas do trabalho até entdo realizado - e, si-
multaneamente, para evidenciar o que estd em andamento e que
dependeria de sua permanéncia no cargo para conclusio. Assim,
a0 mesmo tempo em que apresentam uma versio positiva da re-
alidade atual, argumentam em favor do merecimento para serem
“premiados” por seu desempenho - numa concepgio equivalente
a afirmar que “o mundo estd bom, e eu garanto, por tudo que en-
treguei até 0 momento, que ficard melhor em caso de continuida-
de” (Figueiredo et al., 1998). No Grifico 3, apresentamos os temas
presentes nos programas de Fuad Noman.

O entido prefeito teve sua campanha voltada tanto a apresentar
suas realiza¢oes (administra¢io publica, com 76%) quanto a se apre-
sentar ao eleitorado (candidato, com 6%) - e, numa tética interessan-
te, ele argumentava que apenas nio era tdo conhecido na cidade por
ter passado os ultimos dois anos trabalhando. O uso do humor, por
meio de brincadeiras com o suspensério (marca registrada de No-
man) e trocadilhos com o nome do candidato, contribuiram para
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incrementar o nivel de conhecimento do prefeito - possivelmente,
de maneira positiva. Ademais, o fato de ele ser um senhor com quase
80 anos de idade que decidiu conciliar a candidatura com a gestio
da cidade e o tratamento de um cincer” podem ter sido fatores que
orientaram uma percep¢io favordvel ao incumbente.

GRAFICO 3 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS DE FUAD NOMAN
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FONTE: AS AUTORAS (2024)

Noman, na condi¢io de incumbente, nio proferiu ataques, em
consondncia com o que sugerem os estudos sobre a tendéncia de os
candidatos 2 reeleicao ficarem em uma posi¢ao mais defensiva (Johns-
ton, Kaid, 2002). Cabe salientar, porém, que essa estratégia trouxe
algum risco ao candidato, uma vez que esteve durante boa parte da
campanha em uma posi¢ao de empate técnico com virios adversarios.
Fuad Noman recorreu a estratégia de desqualificagio muito pontu-
almente, quando tratou de gestdes passadas, sobretudo, para atacar o
ex-prefeito, Alexandre Kalil, de quem nio teve o apoio esperado.

Em alguns episédios, Fuad precisou gastar alguns minutos
para contar um pouco da sua histdria, porque as pesquisas indi-
cavam que apesar de ele ser o prefeito hd dois anos, a maior parte

7 O prefeito Fuad Noman foi internado para tratamento médico em 03/01/2025,
dois dias apSs tomar posse virtualmente para seu segundo mandato, e faleceu em 26/03/2025.
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das pessoas nio o conhecia. E ele aproveitou para ressaltar que ¢
o candidato da continuidade, mas que também tem propostas e
ideias novas: “O que estd sendo feito é¢ bom e tem que continuar”.

FIGURA 3 - TRECHO DO HGPE DE FUAD NOMAN, 18/09/2024 (NOITE)

FONTE: POLITUBE: https://www.youtube.com/@PolitubeBrasil /playlists

Interessante notar que o candidato a reelei¢ao buscou o voto
retrospectivo nas duas modalidades propostas por Fiorina (1981),
seja evidenciando suas realizagoes a frente da prefeitura ou pela eco-
nomia de incertezas com outros candidatos, a partir de uma leitura
da opinido publica que, a julgar pelo resultado final, foi acertada.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste capitulo analisamos a campanha eleitoral de Belo Ho-
rizonte em 2024, com foco nos trés candidatos mais votados no 12
turno: Bruno Engler (PL), Fuad Noman (PSD) e Mauro Tramon-
te (REPUBLICANOS). A campanha foi marcada pela énfase em
valores e uma narrativa mais tradicional. Foi uma disputa acirrada
e indefinida até os dias que antecederam a votagio.

A elei¢io representou um retorno ao modelo tradicional de
campanha, ap6s a pandemia de COVID-19, com énfase em intera-
¢Oes presenciais que geraram contetdo para a produgio das pegas
de campanha, entre elas, os programas de T'V.
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Como mencionado ainda na Introdugio, o eleitorado se
mostrou inclinado em escolher candidatos com experiéncia pré-
via em cargos publicos. Fuad Noman valorizou sua trajetéria na
prefeitura € mesmo em outras posi¢oes poh’ticas, mas, curiosamen-
te, Bruno Engler e Mauro Tramonte nio fizeram o mesmo movi-
mento em relagio a cadeira que ocupam na Assembleia Legislativa
de Minas Gerais (ALMG). O candidato do PL ¢ frequentemente
acusado de faltar ao trabalho na ALMG e Fuad até o atacou com
esse argumento em um dos debates que ocorreram na BAND. O
candidato do Republicanos é acusado pelo mesmo motivo e mui-
tos criticos alertam que o programa de TV que ele apresentava na
Record TV coincidia com o horirio de trabalho na ALMGS?.

Quanto as estratégias de campanha, as categorias observadas
mostraram que Engler utilizou uma combinagio de ataques diretos e
por comparagio a seus oponentes, especialmente, em relagio a Fuad,
buscando se posicionar como uma figura de renovagio, com um apelo
ajuventude. Tramonte, por sua vez, se projetou como uma figura con-
ciliadora e popular, buscando apoio em diferentes espectros politicos;
e demonstrou forte inspiragio na politica eleitoral de Alexandre Kalil
em disputas passadas. Jd Fuad Noman, como candidato 4 reelei¢io, se
concentrou em destacar suas realiza¢des durante seu mandato, evitan-
do ataques diretos e optando por uma postura mais defensiva. Desta-
camos o avango da imagem de Fuad, uma vez que nas sondagens do
inicio de 2024, mesmo sendo o prefeito, poucas pessoas o conheciam
e seu nome ndo era lembrado pelos eleitores. No entanto, o trabalho
do marketing em divulgar sua imagem nas midias, sobretudo na TV,
foi importante para que o belorizontino conhecesse e reconhecesse a
figura do prefeito e candidato a reeleigio.

A pesquisa trabalhou especificamente com os programas de
TV e reconhecemos que outras andlises sio importantes para que
possamos compreender as nuances do processo eleitoral e o com-
portamento do eleitor.

8 Apbs 17 anos, Mauro Tramonte deixou o programa Balango Geral. Especula-se que
o conflito de hordrio, TV e ALMG, tenha sido o motivo. Fonte: https://www.otempo.com.br/
politica/2025/1/3/mauro-tramonte-deixara-o-comando-do-balanco-geral-apos-17-anos
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Nem direita, nem esguerda: a consolidagao
do discurso moderato te Eduardo Paes
nas eleigoes do RJ

Dr. Ricardo Tesseroli | UFPR
Dra. Vivian Lemos | UFPR
Tamiris Limurci | UFPR

INTRODUGAO

Em 2020, o Grupo de Pesquisa Comunicagio Eleitoral
(CEL/UFPR) analisou as elei¢des para a prefeitura do Rio de Ja-
neiro e destacou o retorno de Eduardo Paes a0 comando da cidade,
impulsionado pela impopularidade da gestao de Marcelo Crivella
e de seu entdo aliado, o governador Wilson Witzel (PSC). J4 em
2024, a disputa eleitoral ocorreu em um cendrio de intensa pola-
rizagdo politico-ideoldgica, permeada por debates sobre politicas
publicas emergenciais nas dreas de satde, educagio e seguranca.
Além disso, problemas estruturais da cidade, como mobilidade
urbana, criminalidade e desigualdade socioespacial, tornaram-se
temas centrais nas campanhas eleitorais (Sapori, 2014).

Neste capitulo, buscamos analisar as elei¢oes para a prefeitu-
ra do Rio de Janeiro, em 2024, com foco especifico nas estratégias
de comunicagio eleitoral televisiva. Para isso, iniciamos com uma
contextualiza¢io do pleito de 2024, seguida de uma discussio te-
drica sobre o Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE)
como ferramenta estratégica na comunicagao eleitoral. Em segui-
da, apresentamos a metodologia adotada na pesquisa e, por fim,
realizamos uma Anilise de Contetido (Krippendorft, 2004) dos
programas eleitorais exibidos no HGPE durante o primeiro turno,

considerando as campanhas dos candidatos mais votados: Alexan-
dre Ramalho (PL), Eduardo Paes (PSD) e Tarcisio Motta (PSOL).
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A CONJUNTURA ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO

Nos pleitos de 2016 e 2020, observou-se a consolidagio de
liderangas que alternaram entre espectros politicos distintos, re-
fletindo a pluralidade de projetos em disputa na metrépole. Em
2016, elegeu-se Marcelo Crivella (PRB), em disputa no segundo
turno contra Marcelo Freixo (PSOL). J4 em 2020, Eduardo Paes
retornou 2 prefeitura apds um intervalo de quatro anos, periodo
em que seu capital politico se manteve forte, sobretudo pelo histé-
rico de realizagdes em mandatos anteriores (2009-2016). Em 2024,
essa retomada do cargo se consolidou em uma candidatura de re-
elei¢do apoiada pelo PSD, partido ao qual Paes se filiou em 2021.

A cidade do Rio de Janeiro apresentou dindmicas politi-
co-cleitorais singulares, fortemente marcadas por figuras politicas
de grande proje¢io nacional, além de um histérico de polarizagdes.
Nos tltimos pleitos, identificou-se a consolidagdo de liderangas lo-
cais que, por vezes, transcenderam a fronteira municipal para exer-
cer influéncia em nivel estadual e até mesmo federal (Porto, 2013).

Apbs o processo de redemocratizagio, o Rio de Janeiro vi-
venciou um cendrio politico caracterizado pelo revezamento de
diferentes grupos no poder, como o de liderangas associadas a es-
querda progressista, liderancas religiosas conservadoras e grupos
préximos a estruturas oligirquicas do Estado. Em 2020, a elei¢io
municipal foi marcada por forte influéncia das redes sociais, além
de aliangas partiddrias que envolveram tanto siglas tradicionais
quanto legendas de menor expressio (Marenco, Ten Cate, 2021).
Nesse periodo, a crise econdmica nacional e a pandemia de CO-
VID-19 alteraram as estratégias de campanha, com redugio de
eventos presenciais e expansio do uso de ferramentas digitais.

Nas elei¢oes de 2024 tivemos o plano de governo modera-
do de Eduardo Paes, sem associagdes aos extremos dos espectros
politicos, sagrando-se vencedor no primeiro turno. O candidato
do PSD abocanhou 60,47% dos votos contra 30,81% de Alexandre
Ramagem. Na terceira posi¢do, bem distante dos primeiros colo-
cados, o candidato de esquerda Tarcisio Motta, do PSOL, com
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apenas 4,2% dos votos, demonstrando o descompasso das propos-
tas junto aos cariocas.

Principais Candidatos e Dindmicas de Campanha

Nove candidatos disputaram a corrida eleitoral - Eduardo
Paes (PSD), Alexandre Ramagem (PL), Carol Sponza (Novo),
Cyro Garcia (PSTU), Henrique Simonard (PCO), Juliete Pantoja
(UP), Marcelo Queiroz (PP), Rodrigo Amorim (Unido Brasil) e
Tarcisio Motta (PSOL). Cada um desenvolveu narrativas e estra-
tégias de campanha voltadas a publicos especificos, explorando di-
ferentes plataformas de comunicagio. Para este capitulo, em con-
sondncia com a metodologia do Grupo de Pesquisa Comunicagio
Eleitoral, analisaremos, conforme descrito anteriormente, os trés
primeiros colocados nas elei¢des de 2024, Eduardo Paes, Alexan-
dre Ramagem e Tarcisio Motta. Destacamos agora uma pequena
biografia e como os trés candidatos chegaram para a disputa da
prefeitura da capital fluminense:

Eduardo Paes (PSD): 53 anos, formado em Direito pela PU-
C-Rio, iniciou a carreira politica nos anos 1990 como integrante
da Juventude Cesar Maia, foi subprefeito da Zona Oeste, vereador
e deputado federal (por dois mandatos). Em 2006, concorreu ao
governo do Rio, porém sem sucesso. Ap6s ser prefeito de 2009 a
2016 (MDB), voltou ao cargo em 2020 (entio pelo Democratas),
migrando depois para o PSD.

Apostou na imagem de gestor experiente e na continuidade
dos projetos em andamento. Destacou obras e programas sociais
criados em seus mandatos anteriores. Em termos de comunicagio,
investiu em propagandas televisivas que enfatizavam melhorias
em infraestrutura e mobilidade urbana; nas redes sociais, dialogou
com um publico mais jovem, usando linguagem informal e explo-
rando humor em videos curtos.

Alexandre Ramagem (PL): Delegado da Policia Federal, 51
anos, ex-chefe da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) no governo
do ex-presidente Jair Bolsonaro. Elegeu-se deputado federal em 2022
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pelo PL, com apoio do ex-presidente e do governador Cldudio Castro.

Centrou-se na questio da seguranga publica, prometendo
solugdes firmes para o combate ao crime organizado. Sua comuni-
cagio adotou estratégias de engajamento em grupos de WhatsApp
e Telegram, com mensagens de tom conservador que vinculavam
sua imagem ao bolsonarismo.

Tarcisio Motta (PSOL): 48 anos, historiador, ex-professor
da rede publica, ex-vereador e deputado federal desde 2023. Pro-
moveu propostas progressistas com foco em educagio, saude e
combate as desigualdades. Vinha de uma base militante forte, li-
gada a movimentos sociais, e utilizou debates e redes sociais para
enfatizar uma gestdo participativa e transparente.

Para dar prosseguimento a esta proposta investigativa, ana-
lisamos, a partir de agora, o Hordrio Gratuito de Propaganda Elei-
toral como ferramenta de todo o aparato de comunicagio politica
e sua centralidade nas disputas eleitorais.

0 HGPE COMO ESTRATEGIA DE GOMUNICAGAO ELEITORAL

O Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) em
ridio e televisio, juntamente com a cobertura jornalistica das cam-
panhas e a repercussio das disputas eleitorais nas redes sociais digi-
tais, constitui uma das principais fontes de informagio para o elei-
tor. Historicamente, o HGPE desempenha um papel central na
defini¢io da agenda politica no Brasil, pois sua exibi¢do nos meios
de comunicagio tradicionais sinaliza para a populagio o inicio do
chamado “tempo da politica”. Esse momento marca o perfodo em
que o debate eleitoral ganha for¢a nos lares e o eleitor passa a refle-
tir mais ativamente sobre suas escolhas (Panke; Cervi, 2011).

Embora o HGPE tenha perdido espago para novas formas de
campanha, como as redes sociais, ele ainda representa o marco ofi-
cial do inicio das elei¢des, intensificando o clima eleitoral na socie-
dade. As discussdes politicas, € claro, nio se limitam a esse perfodo,
ocorrendo constantemente em plataformas digitais e aplicativos de
mensagens. No entanto, 0 HGPE tem um papel fundamental na
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democratizagio das campanhas, garantindo que todos os candidatos
e partidos tenham espaco no ridio e na TV, conforme a legislagio
eleitoral. Além disso, a televisio continua sendo um meio de grande
alcance: enquanto 79,1% da populagio brasileira tem acesso a inter-
net (83,8% em dreas urbanas e 49,2% em dreas rurais), 96,4% dos la-
res possuem a0 menos um aparelho de TV (IBGE, 2020).

Miguel (2004) destaca duas vantagens do HGPE para as
campanhas eleitorais. Primeiro, ele reduz a influéncia do dinhei-
ro no processo eleitoral, pois os custos de veiculagio sio cobertos
pelo Estado. Segundo, diminui a dependéncia dos candidatos em
relagio a cobertura da midia jornalistica, permitindo que eles pré-
prios construam suas agendas e destaquem suas propostas. Assim,
0 HGPE permanece como uma das principais fontes de informa-
¢ao politica para a populagio (SCHMITT, 1999, p. 287).

O HGPE, portanto, exerce uma fung¢io dupla nas campa-
nhas eleitorais: além de informar os eleitores sobre as propostas
dos candidatos, ele também contribui para a construgio da ima-
gem publica de cada concorrente. Através da linguagem audiovisu-
al e do uso de simbolos e signos, os candidatos moldam sua identi-
dade politica e buscam se diferenciar, refor¢ando atributos como
lideranga, competéncia, credibilidade e moralidade (Medeveschi;
Frunzi, 2018; Orkibi, 2013; Panke; Cervi, 2011).

QUADRO 1 - CANDIDATOS, COLIGACOES, TEMPOS DE TELEVISAO E % DE VOTOS

CANDIDATO(A) COLIGACAO TEMPO DE TV
Eduardo Paes Avante/PDT/Pode/PRD/ 3°26”
PSB/PSD/PT/PCdoB/
PV/Solidariedade
Alexandre Ramagem MDB/PL/Republicanos 3°28”
Tarcisio Motta PSOL/Rede 277
FONTE: TSE

Dessa forma, o HGPE continua sendo um instrumento es-
sencial na consolida¢io da identidade dos candidatos e na mobili-
zagao do eleitorado. Assim, ao pensarmos as estratégias comunica-
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cionais dos candidatos para o HGPE, apresentamos no Quadro 01
o tempo disponibilizado para cada um dos trés principais postu-
lantes 4 prefeitura do Rio de Janeiro nas eleigoes de 2024.

O método utilizado para anidlise do HGPE dos trés prin-
cipais candidatos a Prefeitura do Rio de Janeiro foi a Andlise de
Contetdo (Krippendorft, 2004), conforme descrito no capitulo
metodolégico do inicio deste livro. Esta pesquisa tem como corpus
de anilise os programas dos candidatos Eduardo Paes, Alexandre
Ramagem e Tarcisio, coletados pelo Grupo de Pesquisa Comuni-
cagio Eleitoral (CEL/UFPR). Foram classificados 68 programas
do HGPE dos 3 candidatos, sendo 23 dos candidatos Alexandre
Ramagem e Tarcisio Motta, cada, e 22 de Eduardo Paes.

Cada programa foi decupado, segmentado em blocos temi-
ticos e posteriormente classificado em categorias temdticas. Para a
classificagio temdtica foram utilizadas as 16 categorias apresentadas
no capitulo metodoldgico e que foram definidas pelo grupo de pes-
quisa CEL/UFPR a partir de trabalhos publicados anteriormente.

0S TEMAS DO HGPE DOS CANDIDATOS A PREFEITO DO RJ

A partir da andlise dos programas exibidos no HGPE, é pos-
sivel identificar as principais temdticas abordadas pelos trés primei-
ros colocados a disputa pela prefeitura da capital fluminense. A
distribui¢io percentual dos temas evidencia nio apenas as estraté-
gias discursivas adotadas por cada candidato, mas também a forma
como buscaram se conectar com o eleitorado.

Eduardo Paes (PSD) adotou uma abordagem voltada para a
administra¢io publica, tema que ocupou 53% de sua propaganda.
Essa escolha ¢ coerente com sua trajetdria politica e sua experiéncia
como prefeito, buscando enfatizar sua capacidade de gestdo e con-
tinuidade de politicas publicas. Além disso, dedicou 23% do tem-
po a construgio de sua imagem pessoal, refor¢ando sua identidade
como gestor experiente. O tema da seguranga apareceu de forma
secunddria, com 7%, e a categoria cidade/estado/pais recebeu 5%,
sugerindo uma tentativa de contextualizar a gestio municipal den-
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tro de um panorama mais amplo. Outros temas, como desquali-
ficagdo dos adversdrios (5%), lideranca (3%), pautas identitdrias
(3%) e educagio (2%), foram abordados, mas sem protagonismo.
O gréfico abaixo resume os percentuais de tempo dedicados pelo
candidato a cada uma das temdticas identificadas:

GRAFICO 1 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS DE EDUARDO PAES
&80
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FONTE: OS AUTORES (2025)

A predominincia de um discurso técnico-administrativo re-
forca sua estratégia de atrair eleitores que valorizam a continuidade
e a eficiéncia na gestdo publica. O programa de governo de Eduar-
do Paes para 2025-2028 ¢, consequentemente, sua abordagem no
HGPE foi estruturada em politicas ptblicas voltadas para a melhoria
dos servigos essenciais, desenvolvimento econdmico, inclusio social e
sustentabilidade. O plano apresentado buscava garantir maior equi-
dade nos servicos urbanos e fortalecer a posi¢io do Rio de Janeiro
como um polo de inovagio, turismo e desenvolvimento sustentivel.

Alexandre Ramagem priorizou de forma contundente o tema
da seguranca publica, que representou 66% de sua comunicagio te-
levisiva no HGPE. Essa énfase reflete seu alinhamento com uma
pauta conservadora e com um eleitorado que vé na seguranga uma
das principais preocupagdes da cidade. Além disso, dedicou 14% do
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tempo para a construgio de sua prépria imagem, enfatizando suas
qualidades pessoais e trajetéria. Em menor propor¢io, abordou a
desqualifica¢io de adversdrios (8%), principalmente voltada contra
Eduardo Paes, que buscava a reelei¢do, Administra¢io publica (5%),
questdes Politico-sociais (2%), Pautas identitdrias (2%), além de pe-
quenos percentuais para temas como Lideranga, Conjuntura e Edu-
ca¢do (1% cada), como podemos constatar no Grifico 2:

GRAFICO 2 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGR AMAS DE ALEXANDRE RAMAGEM
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FONTE: OS AUTORES (2025)

Seu discurso sugere uma campanha ancorada na ideia de com-
bate ao crime e na valorizagio da ordem, relegando temas sociais e
administrativos a um plano secunddrio. O plano de governo de Ale-
xandre Ramagem enfatiza, assim como seus programas do HGPE,
a Seguranga Publica, eficiéncia na gestao municipal, modernizagio
dos servicos e participagio popular. Suas propostas estdo alinhadas
com um discurso de combate 4 corrupgio, fortalecimento das forgas
de seguranga e ampliagio dos servigos essenciais 4 populagio, espe-
cialmente nas dreas de educagio, satide e infraestrutura.

Tarcisio Motta (PSOL) apresentou um perfil discursivo di-
ferenciado, com um foco expressivo na desqualificagdo dos adver-
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sdrios (43%). Esse percentual elevado sugere uma estratégia voltada
para a critica aos demais candidatos, em especial ao atual prefeito,
Eduardo Paes. Além disso, deu grande relevincia as questdes po-
litico-sociais (29%), alinhando-se a uma agenda progressista que
tradicionalmente caracteriza seu partido. Educagio (20%) também
recebeu uma atengio significativa, refor¢ando sua pauta voltada
para o investimento em politicas publicas voltadas ao ensino. Por
fim, infraestrutura bdsica (8%) foi o tnico outro tema a receber
destaque, o que demonstra que sua campanha focou principal-
mente em disputas ideolo’gicas e em criticas ao status quo, mais
do que em propostas de seguran¢a ou administragio publica. O
gréfico 03 resume os resultados obtidos:

GRAFICO 3 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGR AMAS DE TARCISIO MOTTA
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FONTE: OS AUTORES (2025)

O HGPE do psolista propunha um modelo de cidade mais
inclusivo, baseado na distribui¢do de renda, mobilidade gratuita,
habita¢io popular, educagio integral e seguranca cidada. Suas pro-
postas enfatizam participagdo popular na gestio publica e politicas
para reduzir desigualdades estruturais, visando um Rio de Janeiro
mais democrdtico e socialmente justo.
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COMPARATIVO

Ao comparar os trés candidatos, ¢ possivel perceber que
cada um adotou uma estratégia distinta, refletindo tanto seu po-
sicionamento ideoldgico quanto a forma como buscou dialogar
com o eleitorado. O grifico 04 resume as informagdes:

GRAFICO 4 - COMPARATIVO ENTRE OS TEMAS EXPLOR ADOS PELOS CANDIDATOS
FONTE: OS AUTORES (2025)
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Enquanto Ramagem fez da seguranga o eixo central de sua
campanha (66% do tempo), os demais candidatos trataram o tema
de maneira secunddria: Paes dedicou apenas 7%, e Tarcisio Motta
sequer mencionou seguranga entre seus principais temas. Essa dis-
crepincia demonstra que Ramagem tentou capitalizar o discurso
de “lei e ordem”, enquanto Paes e Motta focaram em outros aspec-
tos da administragdo puablica.

Paes e Motta representam visdes opostas no que diz respei-
to aos temas Administragdao Publica e Politicas Sociais. Enquanto
Paes destinou 53% do tempo para a administra¢io publica, enfa-
tizando eficiéncia e continuidade, Motta dedicou 29% as politi-
cas sociais, indicando um viés mais voltado para direitos sociais e
amplia¢io de servicos publicos. Isso refor¢a a divisio entre uma
abordagem gerencial e uma visio mais progressista e redistributiva.

Motta foi o que mais utilizou um discurso de Desqualifica-
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¢ao dos Adversirios (43%), sugerindo uma estratégia de confronto
direto, enquanto Ramagem utilizou em 8% do tempo e Paes em
5%. A aposta de Motta pode ser interpretada como uma tentativa
de mobilizar um eleitorado mais engajado e critico as gestdes an-
teriores, tendo assumido o risco de afastar eleitores que buscam
propostas concretas em vez de ataques politicos.

Paes (23%) e Ramagem (14%) investiram mais na autopro-
mogio do que Motta, que nio utilizou essa estratégia de forma sig-
nificativa. Isso pode indicar que Paes, como candidato a reelei¢io,
buscou reforcar sua credibilidade, enquanto Ramagem tentou se
apresentar como um novo lider na disputa.

Ambos os temas, Pautas Identitdrias e Educagio, foram
abordados de maneira discreta. Paes (3%) ¢ Ramagem (2%) men-
cionaram pautas identitdrias, mas sem grande destaque. Em rela-
¢d0 a educagio, Motta foi o que mais explorou o assunto (20%),
enquanto Paes (2%) e Ramagem (1%) dedicaram pouca atencio.
Isso indica que a campanha de Motta tentou se diferenciar ao en-
fatizar um compromisso maior com politicas educacionais, his-
toricamente um dos grandes problemas a serem solucionados no
Brasil pelos poderes publicos.

CONSIDERAGOES FINAIS

As eleigoes municipais de 2024 no Rio de Janeiro refleti-
ram uma polarizagio entre diferentes modelos de gestio publica,
evidenciada nos planos de governo dos candidatos. Enquanto al-
gumas propostas enfatizavam a ampliagio dos servigos publicos
e a redistribui¢do de recursos para reduzir desigualdades, outras
priorizavam a eficiéncia da gestdo, o fortalecimento da seguranca
e a desburocratiza¢io da economia. A disputa se configurou entre
trés grandes eixos de propostas: o conservadorismo focado em se-
guranga e privatizagdes, 0 progressismo voltado paraa ampliagéo
dos direitos sociais e um modelo hibrido que buscava equilibrar
desenvolvimento econdmico e politicas sociais.

A andlise dos dados revela que as campanhas para a prefeitura
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do Rio de Janeiro em 2024 adotaram estratégias distintas, alinhadas
as identidades politicas de cada candidato. Ramagem apostou forte-
mente na seguranga publica e na retdrica da ordem, refletindo um
viés conservador e alinhado a demandas de setores preocupados com
a criminalidade. Paes centrou sua campanha na administragio pu-
blica, buscando consolidar sua imagem de gestor experiente. Motta,
por outro lado, adotou um discurso critico, priorizando a desquali-
ficagdo dos adversdrios e a defesa de politicas sociais e educacionais.

A Educagio dividiu os candidatos. Eduardo Paes (PSD)
prometeu transformar o Rio na primeira capital com 70% das es-
colas em tempo integral, expandindo a infraestrutura escolar. Em
contraponto, Tarcisio Motta prop6s a universalizagio da educa-
¢do publica integral, priorizando a construgio de novas creches ¢ a
valoriza¢io dos professores. Ramagem pouco falou sobre o tema.

Na satde publica, Tarcisio defendeu a estatizagao comple-
ta dos servigos e o fim das Organizagdes Sociais (OSs), enquanto
Paes propds a ampliagio da infraestrutura hospitalar e investimen-
tos em telemedicina. Ramagem nio tocou no assunto.

Essas abordagens refletem nao apenas diferengas ideoldgicas,
mas também estratégias para atingir diferentes perfis de eleitores.
Enquanto Paes buscou a moderagio e a experiéncia, Ramagem se
apoiou na pauta da seguranga e Motta adotou uma postura com-
bativa e voltada para o eleitorado progressista. A eficicia dessas
estratégias, no entanto, dependeria nio apenas do contetido dos
programas eleitorais, mas também do impacto emocional e da ca-
pacidade de mobilizagio gerados por cada campanha.

Em resumo, as elei¢des municipais do Rio de Janeiro em
2024 foram marcadas por propostas diametralmente opostas.
Enquanto Ramagem apostou na seguranga militarizada, no em-
preendedorismo e nas privatizagdes, Motta defendeu ampliagio
dos servigos publicos e politicas de distribui¢io de renda. Eduardo
Paes tentou se equilibrar entre os extremos, apostando num mo-
delo misto. No fim, com um plano mais moderado, Eduardo Paes
garantiu a reelei¢do ainda no primeiro turno.
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Alguma coisa estd fora da ordem, fora
tia nova ordem municipar

Dr. Aryovaldo de Castro Azevedo Junior | UFPR
Bruno B.P. Lopes | UFPR
Dra. Mércia Alves | UFPR/ CEBRAP

O histérico eleitoral de Sao Paulo reflete um cendrio politico di-
nimico, marcado nos anos 2000, por disputas entre o PT e o PSDB,
partidos que, por mais de duas décadas, protagonizaram disputas pelo
executivo nas trés esferas (Azevedo, 2017 ¢ 2018; Bragon e Dafara, 2024).
A capital paulista, cidade com a maior populagio do Brasil, ¢ responsd-
vel historicamente por pautar nio apenas questdes relacionadas a uma
elei¢io para o executivo municipal, mas também por tratar de questdes
nacionais e servir como termdmetro do desempenho do executivo fede-
ral vigente (Moisés e Ranufo, 2001; Speck e Peixoto, 2022), que se faz
presente e com importincia nas campanhas desses candidatos.

Em 2024, a dinimica se manteve a mesma. O presidente e
o ex-presidente da Republica marcaram presenga nas campanhas
dos principais candidatos a Prefeitura de Sao Paulo, sediada no tra-
dicional Edificio Matarazzo. Luiz Indcio Lula da Silva (PT) apoiou
Guilherme Boulos (PSOL), uma lideranga emergente da esquerda,
que em 2020 chegou ao segundo turno sem o apoio do PT. Do
outro lado, o apoio de Jair Bolsonaro ¢ a presenga do governador
Tarcisio de Freitas (Republicanos) foram cruciais para a campanha
de Ricardo Nunes (MDB), vice de Bruno Covas (PSDB) e prefeito
reeleito. Além de Nunes e Boulos, também foram candidatos Ta-
bata Amaral (PSB) e Pablo Margal (PRTB)? todos analisados no
artigo, com exceg¢io de Margal, sem tempo de HGPE.

1 https://open.spotify.com/track/1Sd8ttUlcuF8FXEDc625mt?si=FT7v_
ZFIRmKDRrbUYUSJjw
2 Além dos quatro melhores desempenhos, disputaram o pleito paulistano: Altino

Prazeres (PSTU/16), Bebeto Haddad (DC/27), Jodao Pimenta (PCO/29), Ricardo Senese
(UP/80), Marina Helena (Novo/30) ¢ Jose Luiz Datena (PSDB/45). A cidade de Sdo Paulo
conta com 9,3 milhées de cidadios aptos a votar, sendo que 6,7 milhdes compareceram s ur-
nas no primeiro turno, enquanto 2,5 milhdes (27,3% do eleitorado!) se abstiveram de escolher
entre as dez candidaturas que disputaram a preferéncia do eleitor em 6 de outubro de 2024.
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As campanhas passaram por mudangas significativas com a co-
municagio digital, alterando a interagio entre candidatos(as), partidos
e eleitores. Esse cendrio hibrido desafia os politicos a integrar estratégias
inovadoras, especialmente em uma elei¢gio municipal de grande por-
te, que combina préticas tradicionais e modernas (Alves, 2020; 2022).
Além disso, questdes como fakes news, uso de IA para personalizagio
de mensagens e segmentagio de eleitores impactaram 2024, levantando
debates éticos e legais que devem ser discutidos apés o pleito.

No primeiro turno, trés candidaturas disputaram voto a voto,
o que intensificou acusagdes, desqualifica¢des e até agressdes, trans-
formando a elei¢o paulistana em um verdadeiro caso de policia, en-
quanto o pafs assistia perplexo. No segundo turno, Nunes e Boulos
se concentraram em desqualificar o adversdrio e se aliar a liderangas
politicas mais aceitas. O embate terminou com a vitdria indiscutivel
do ex-vice de Covas®, agora protagonista e com a reflexio dos autores
sobre qual a verdadeira melodia de Sao Paulo na contemporaneida-
de? O Trem das Onze de Adoniran Barbosa, a Sampa de Caetano
Veloso, o Punk da Periferia de Gilberto Gil, a Sio Sio Paulo de Tom
Z¢, a Sampa Midnight de Itamar Assumpgio, a Na Zona Sul de Sa-
botage, o Xote Bandeiroso do Lingua de Trapo, o Homem na estra-
da do Racionais MCs, o Pobre Paulista do Ira!, As mina de Sampa
de Rita Lee, a Ronda de Paulo Vanzolini...

ALGUMA COISA ACONTECE NO MEU CORAGHAO..."

A capital paulista enfrenta desafios tipicos das grandes cida-
des brasileiras, como desigualdade social, problemas de mobilida-
de, falta de habita¢io, educagio, satide, seguranga publica e sane-
amento deficiente. A pandemia de COVID-19 e a crise climdtica,
com secas e inundagc’)es, continuam a impactar o cendrio eleitoral
de 2024, especialmente na maior metrépole da América Latina.

Além das plataformas oficiais de campanha (sites, redes sociais

3 Eleito com 3.393.110 votos (59,35% dos votos vilidos), seguido por Guilherme
Boulos (PSOL) com 2.323.901 votos (40,65% de votos vilidos). Além de 430.756 votos
nulos e 234.317 votos brancos (somados, resultam em 10,42% dos votos vilidos) e outros
2.940.360 de abstengdes (31,54% do eleitorado) JUSTICA ELEITOR AL b, 2024).

4 https://open.spotify.com/track/1znxSVzjXiulaN5SMVSgdwt?-
si=Pah1huY2T-KNnxZXoOblsw
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e HGPE), a elei¢io foi marcada por intensos debates (11 no total),
conduzidos principalmente por Margal (PRTB), que adotou uma es-
tratégia de se posicionar como outsider antissistema. Sem tempo de
propaganda oficial em rédio e TV, ele apostou na criagio de polémicas
para gerar engajamento nas redes sociais, um terreno onde ele se desta-
cava com mais de 13 milhoes de seguidores no Instagram. Quando seu
perfil foi suspenso pela Justica Eleitoral, Margal criou um novo, que
rapidamente conquistou mais de 5 milhdes de seguidores. Em com-
paragio, Ricardo Nunes (MDB) tinha 1 milhdo, Guilherme Boulos
(PSOL) 2,4 milhoes e Tabata Amaral (PSB) 1,7 milhio.

Margal acusou seus adversirios de diversos crimes: Tabata
Amaral foi responsabilizada pela morte de seu pai; José Luiz Da-
tena (PSDB) foi acusado de assédio sexual; Ricardo Nunes foi ata-
cado por violéncia doméstica e envolvimento com o crime orga-
nizado; e Guilherme Boulos foi chamado de invasor, comunista
e usudrio de drogas, inclusive com a divulga¢io de um laudo falso
alegando internagio por abuso de entorpecentes.

Mas de pedra, Margal também se tornou vidraga. Seus opo-
nentes questionaram sua condenagio judicial em 2005, ligagdo
com o PCC, acusagdes de charlatanismo e enriquecimento ilici-
to. A campanha dele gerou 105 processos judiciais, decorrentes
de ofensas, desinformagio e agressdes. Em fevereiro, uma decisio
judicial o tornou inelegivel por oito anos, por abuso de poder poli-
tico, de poder econémico, uso indevido de meios de comunicagio
e captagdo ilicita de recursos na campanha eleitoral de 2024, por
conta de um video em que prometeu apoio a candidatos a verea-
dor que fizessem doagoes de R$ 5 mil para sua campanha.

NO MEID DE OLHARES ESPI0, EM TODOS 0 BARES,
VOGE N0 ESTA (POLARIZAGAO? SO SE FOR ASSIMETRICA)®

A disputa evidenciou a ascensdo de candidaturas conserva-
doras (centro-direita e direita). O prefeito Ricardo Nunes, com
forte apoio partiddrio e a maior coligagio eleitoral (12 partidos),

5 https://open.spotify.com/track/1wFLuPTCRQG]JZ113]qRbX] ?si=su-
3Q7a_-R42UuJIBGWUOWQ
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teve cerca de 65% da propaganda eleitoral, além do apoio de Bol-
sonaro. Surpreendentemente, Pablo Margal, também de direita,
concorreu sem tempo de TV, mas com grande presenca digital.
A direita tradicional, representada por Nunes, defende politicas
neoliberais e alinhamento com partidos consolidados, enquanto
Margal, da neodireita, adota um viés mais radical, de viés anarcoca-
pitalista, com foco no empreendedorismo e individualismo (Ma-
riani; Brandino; Pretto, 2024).

As candidaturas progressistas, com foco na justiga social, fo-
ram representadas por Amaral e Boulos. Amaral destacou seu time
de especialistas, enquanto Boulos suavizou sua imagem, aprovei-
tando a popularidade de sua vice, Marta Suplicy, e do presidente
Lula. Na Cimara Municipal, a centro-direita e direita elegeram
37 representantes, garantindo a maioria absoluta, o que favorece a
gestdo conservadora de Nunes (2025-2028) e alimenta sua parce-
ria com Tarcisio, que tende a gerar dividendos eleitorais (Redagio
ESP, 2024; Brigatti, 2024; Kennedy, 2024).

RIGARDO NUNES (MDB 15)

Na zona sul maluco, cotidiano dificil

Mantenha o proceder, quem nio conter td fudido
E zona sul maluco; cotidiano dificil

Mantenha o proceder, quem nio conter td fudido
Na Zona Sul, Sabotage®

Ricardo Nunes, 56, paulistano da Zona Sul e empresdrio,
¢ filiado ao MDB desde os 18 anos. Iniciou o curso de Direito na
FMU, mas nio concluiu. Foi vereador em 2012 e 2016 e vice de
Bruno Covas (PSDB) em 2020. Com o falecimento de Covas,
Nunes assumiu como 54° prefeito de Sdo Paulo em 2021 (Frei-
tas, 2024; TSE, 2024). Sua ascensio consolidou-se a0 comandar
0 quinto maior or¢amento publico do pafs. A escolha do coronel

6 https://open.spotify.com/track/3w9rbjxBOvGRaEZH0G2qCo?si=-
JYWWX£SQ52zVKICDEHC_A
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Mello Araujo (PL), indicado por Bolsonaro, como vice reflete sua
estratégia politica de apelo conservador.

Na Cimara, Nunes focou na Zona Sul, com projetos de ge-
ragio de empregos e atragdo de investimentos. Foi relator da Lei de
Diretrizes Or¢amentirias e do Orgamento municipal, além de par-
ticipar de CPIs sobre Sonega¢io Tributdria e Evasao Fiscal. Para a
reelei¢do, conta com apoio de Bolsonaro (PL) e Tarcisio de Freitas
(Republicanos), liderando a maior coligagio da elei¢io (Caminho
seguro para S3o Paulo), com 12 partidos e o maior tempo de propa-
ganda eleitoral (6 minutos e 30 segundos a cada bloco de 10 minutos
na TV) (Mariani; Brandino; Pretto, 2024; Bragon; Daftara, 2024).

Sua campanha tem grande presenga digital, com perfis no Ins-
tagram (1M seguidores), TikTok (15 mil), Facebook (156 mil), You-
Tube (980) e X/ Twitter (21,7 mil) (TSE, 2024). Nunes se posiciona
como homem de familia, religioso e defensor da livre iniciativa, ali-
nhado ao MDB. Contudo, enfrenta acusagdes de violéncia domés-
tica, corrupgao em obras emergenciais € omissao em investiga¢oes
sobre transporte publico, além de suspeitas de vinculo com o PCCee
outras mafias (Freitas, 2024; Redag¢io Carta Capital, 2024).

GUILHERME BOULOS (PSOL 50)

Um homem na estrada recomeca sua vida

Sua finalidade: A sua liberdade

Que foi perdida, subtraida

E quer provar a si mesmo que realmente mudou
Que se recuperou e quer viver em paz

Homem na estrada, Racionais MC'’s”

Guilherme Boulos, 42, paulistano do Campo Limpo, ¢
bacharel em Filosofia (USP), especialista em Psicologia Clinica
(PUC/SP) e mestre em Psiquiatria (FMUSP). Ativista do MTST
desde 2002, filiou-se a0 PSOL em 2018, quando foi pré-candidato
a presidéncia, recebendo 617 mil votos (Freitas, 2024). Em 2020,

7 https://open.spotify.com/track/10CaX TAohMFQeFWZGfnGyC?si=T-
G7x9cRxQISpUviwFkb4Pg
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chegou ao segundo turno na disputa pela prefeitura de Sio Paulo,
obtendo 2,1 milhdes de votos (40,62%), perdendo para Bruno Co-
vas (PSDB) (Redagio UOL, 2020). Em 2022, foi eleito deputado
federal mais votado de Sdo Paulo, com mais de 1 milhio de votos.

Em 2023, foi lider da Federagio PSOL REDE e, em 2024,
vice-lider. Com 504 projetos, dois aprovados, foca em impostos
sobre grandes fortunas, moradia e cozinhas soliddrias (De Mello,
2022; Lins e Lemos, 2023). Em 2024, concorre novamente a pre-
feitura com Marta Suplicy como vice, apoiado por Lula e pela
coligagdio Amor por Sio Paulo, composta por PSOL, REDE, PT,
PCdoB, PV e PDT. Sua campanha conta com 2 minutos e 22 se-
gundos por bloco no horirio eleitoral e com forte presenga digital,
com perfis no Instagram (2,4M seguidores), Tik Tok (466 mil), Fa-
cebook (1,1M), YouTube (414 mil) e X/ Twitter (2,2M).

Boulos se posiciona como um progressista conciliador, fo-
cado em politicas para as populagdes carentes, afirmando nio ter
enriquecido com a politica e mantendo seu estilo de vida simples.
No entanto, tem sido criticado por sua atuagio no MTST, suas
posturas em relagdo a figuras politicas e mudancas de posi¢oes,
como sobre a Venezuela (Tavares, 2024).

PABLO MARGAL (PRTB 28)

Doa a quem doer, no caso, eu

T6 indo embora com minha ficha limpa
De saudade, de cabega erguida

Eu vou sofrer, mas nio vou recair

Mas ji vocé vai precisar de mim

Ficha Limpa, Gusttavo Lima®

Pablo Margal, 37, goiano, recém-morador do elegante Jar-
dim Europa, ¢ bacharel em Direito (UNIP), com especializages
em Gestdo Empresarial e Teologia, empresirio e coach. Com o
maior patriménio declarado (R$169 milhées), foi candidato a de-

8 https://open.spotify.com/track/5SwyN9hzm WjBsINIif8li8?si=MZ_q-jH-
9QtebpKIWTI7c8w
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putado federal em 2022, mas teve sua candidatura indeferida pelo
TSE devido a irregularidades no Partido Republicano da Ordem
Social - PROS (Porto, 2024).

Em 2024, candidatou-se pelo Partido Renovador Trabalhista
Brasileiro - PRTB, partido sem tempo de propaganda eleitoral, mas
se destacou nas redes sociais, conquistando uma base fiel de seguido-
res. Apresentou propostas polémicas, como a construgio do maior
prédio do mundo, um cinturio de teleféricos na periferia, inteligén-
cia emocional na grade curricular e expansio dos servicos municipais
para finais de semana e feriados (Kueller, 2024; Fernandes, 2024).

Com uma postura antissistema e discursos polémicos, gerou
grande visibilidade, mas também desinformagio, com acusagoes
contra adversdrios e uso de recortes descontextualizados. Sua can-
didatura foi marcada por ataques e acusagoes, incluindo suspeitas
de vinculo com o0 PCC (Redagio BDF, 2024).

Margal atraiu principalmente jovens, empreendedores, eleito-
res evangélicos e insatisfeitos com a politica tradicional, defendendo
a eficiéncia e transformagao social através do desenvolvimento indi-
vidual. Seu discurso neoliberal e individualista, exaltando a iniciati-
va privada, o tornou um dos principais fendmenos das elei¢des de
2024, ficando a 60 mil votos do segundo turno (G1, 2024).

TABATA AMARAL (40

As mina de Sampa dio duro no trampo, no banco
Mios ao alto!

Ou d4 ou desce ou desocupa o asfalto

Eu gosto as pampa das mina de Sampa!

Eu gosto as pampa das mina de Sampa!

As mina de Sampa, Rita Lee’

Tabata Amaral, 30 anos, paulistana da Vila Missiondria, bair-
ro periférico na zona sul da capital paulista, ¢ bacharel e mestre em
Ciéncias Politicas pela Harvard University, com atuagio como pes-

9 https://open.spotify.com/track/3dUF30qwXPEAEkm76dwekl?si=i_tCEy-
QQRjOrZIbAMBGIRQ
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quisadora em politicas publicas voltadas a educagio e desigualdade
social. Filha de uma operdria e um mecinico, destacou-se como
ativista desde a adolescéncia, especialmente na drea da educagio.

Filou-se a0 PSB em 2018 e foi eleita deputada federal por
Sio Paulo, com mais de 264 mil votos, tornando-se uma das mais
jovens deputadas da histéria do Brasil. Sua atua¢io na Cimara se
foca na defesa da educagio publica de qualidade e na redugio das
desigualdades sociais, com uma agenda progressista voltada para a
juventude e a populagio vulnerdvel. Em 2019, fundou o “Movi-
mento Acredito”, que visa renovar a politica brasileira com foco
no bem coletivo, e ¢ uma das principais vozes da bancada feminina.

Reeleita em 2022, ampliou sua base e consolidou-se como
representante da nova geragio politica. Ativa nas redes sociais (Ins-
tagram — 1,7M, Twitter - 700 mil, Tik Tok - 928 mil, YouTube - 95
mil, X - 472mil), usa essas plataformas para se conectar com eleito-
res, discutir temas atuais e engajar a juventude. Sua comunicagio
digital ¢ uma marca de sua trajetéria, destacando-se pela proximi-
dade e transparéncia. Em 2024, continua seu trabalho na Cimara
Federal, buscando conciliar o combate a desigualdade social com o
crescimento sustentdvel. Seus projetos incluem educagio, reforma
tributdria e solugdes para integrar tecnologia e inovagio a vida da
populagio vulnerdvel.

ANALISE DOS PROGRAMAS ELEITORAIS DO HGPE

Das dez candidaturas, apenas quatro tiveram acesso ao Hordrio
Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE), devido a0 desempenho de
seus partidos nas eleicoes de 2022 e as coligagdes formadas. Ricardo
Nunes recebeu cerca de 65% do tempo disponivel. Guilherme Boulos
ficou em segundo, com 25%, seguido por Tabata Amaral e Datena,
com 5% cada. Para este trabalho, usamos dados dos programas do
HGPE no primeiro turno de 2024, focando nas trés candidaturas
com maiores intengdes de voto, excluindo Datena (PSDB).
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RICARDO NUNES, 0 CRIA DA PERIFERIA

A campanha de Nunes destacou seu apelo popular, con-
solidando sua imagem como lider de origem humilde que, apds
alcangar notoriedade, permaneceu fiel a sua base, sendo “o prefei-
to que mais fez pela periferia”. Sua trajetdria politica, incluindo
a lideranga da maior cidade do pais, foi associada a ideia de que
a “favela venceu”. Sua persona foi construida com elementos da
cultura popular, como churrascos com samba, grafites, jovens de
skate e jingles no formato de rap.

FIGURA 1: NUNES COMO CRIA DA PERIFERIA QUE SEMPRE AJUDA OS SEUS

que & cria sempre ajuda os seus.

FONTE: HGPE RICARDO NUNES

Com mais da metade do tempo do HGPE, com 6 minutos e

30 segundos, ele explorou diversas temdticas:

TABELA 1: ANALISE DO HGPE DE RICARDO NUNES

CATEGORIA INCIDENCIA (%)
Administragio Publica 46
Candidato 39
Cidade/Estado/Pais 3
Desqualificagio 2
Liderancas 4
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Educagio 1
Satde 1
Seguranga 1
Infraestrutura Bdsica 1
Politico-sociais 11
Pautas Identitdrias 2

FONTE: OS AUTORES (2025)

Administragao Piiblica

O atual prefeito e ex-vereador Ricardo Nunes, liderando as
pesquisas de inten¢do de votos, dedicou metade de seus progra-
mas 3 Administragio Puablica, destacando sua gestio e prestagio
de contas. A campanha destacou projetos como: o maior progra-
ma de asfalto e moradias populares da histéria, combate a fome na
América Latina, construgio do primeiro Centro TEA da América
Latina, recorde de empregos, aumento de guardas civis com cé-
meras de seguranga, e o Smart Sampa'®. Outros projetos incluem
a ampliagdo do acesso a creches, o Domingao Tarifa Zero, mais de
200 km de Faixa Azul e novas UPAs e hospitais.

A campanha adotou tom documental, com depoimentos de
beneficiados, como moradores do Cantinho do Céu e motociclis-
tas, que mostraram a melhoria na qualidade de vida e seguranca.
Também foram destacadas medidas de desburocratizagio, ajudan-
do pequenos negdcios. Afirmagdes genéricas, como “os préximos
quatro anos serio os melhores”, também marcaram a campanha
de continuidade de Nunes. Por fim, houve énfase na parceria entre
as esferas municipal e estadual. Afinal, seu mais importante cabo
eleitoral foi o governador de Sio Paulo Tarcisio de Freitas.

10 Sistema de monitoramento por cimeras e outras tecnologias integradas, com
tecnologia de biometria facial e integragio de diversos servigos ptiblicos, permitindo o
monitoramento de ocorréncias em tempo real.
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A campanha de Ricardo Nunes destacou suas origens no
Parque Santo Anténio e no bairro Socorro, nas franjas da zona sul,
e sua trajetdria na escola publica. Ele se posiciona como um cidadio
comum, préximo das pessoas, exemplificado por um depoimento:
“Ele ¢ gente como a gente”. Nunes compartilhou histdrias de sua
vida no bairro, como o inicio como empresdrio em um pequeno
agougue e consultério de dentista. Sua trajetdria é descrita como
uma “jornada do heréi”, superando dificuldades e conquistando
seus sonhos. Desde jovem, envolveu-se em grémios e criou o jor-
nal local “Hora de A¢a0”, sempre focado em trabalho e resultados.
Um dos jingles de sua campanha sintetizou essa esséncia.

Desde cedo ele aprendeu a virar o jogo. Sem mi-
gué, sem mutreta, sem atalho. Ricardo ¢ assim:
nunca foi sorte, sempre foi trabalho. Na perifa ele
virou empreendedor. Pensa que saiu de 14? Nio,
nio, sempre voltou! Porque cria que ¢ cria, sem-
pre ajuda os seus. Levanta os bragos, diz af: a pe-
rifa venceu! (Propaganda eleitoral, 04/09/2024)

A campanha destacou a trajetéria politica de Nunes, in-
cluindo sua atuagio como vereador em duas gestoes, com desta-
que para a cria¢o da lei que incorporou o transporte hidrovidrio
ao sistema publico e sua postura combativa na CPI contra ban-
cos, que recuperou bilhdes para a cidade. Também se destacou
na Comissdo de Finangas, visitando bairros carentes para dialo-
gar sobre as necessidades da populagio e contribuindo na elabo-
ra¢do orcamentdria. Para se aproximar dos eleitores, a campanha
incluiu cenas de sua vida pessoal, com momentos ao lado da fa-
milia e até mengio a seus animais de estimagio. Depoimentos de
eleitores exaltaram sua gestdo e qualidades pessoais, reforgando
a ideia de continuidade. Os jingles enfatizaram sua trajetdria, re-
sultados e a continuidade do mandato.
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As narragdes em OFF trouxeram em virios momentos a
confissio de empolgagio e arrepio ao falar da “maior cidade da
América Latina”, a “quinta maior metrépole do mundo”. Ricardo
Nunes, seguindo essas apresentagdes focadas nessa grandiosidade,
nio escondeu seu orgulho em ser prefeito dessa cidade, dizendo,
inclusive, nao ter lugar melhor que Sao Paulo. E o enfoque nio foi
apenas na questio fisica, geografica, como também nas subjetivas,
terra de oportunidades, da diversidade e destino dos grandes even-
tos do mundo, inclusive citando o caso da NFL, liga do futebol
americano, que escolheu a capital paulista como primeiro palco de
um jogo no hemisfério sul.

Desqualificagao

A campanha teve um tom propositivo, focando em relatos
biograficos, propostas e prestagio de contas, evitando confrontos
diretos devido a sua lideranga nas pesquisas. Houve destaque para a
desqualificagdo de situagdes herdadas, como comércios sem licenga
e longos deslocamentos, usados para evidenciar agoes de sua gestdo,
como a desburocratizagio e o transporte hidrovidrio, apresentando
uma narrativa de problema-solugio. O segundo foco foi direcionado
40s concorrentes na eleigéo, como em “nio vou permitir que invasor
de terra entre aqui na cidade”, uma critica a Guilherme Boulos e sua
atuagio no Movimento dos Trabalhadores Sem Teto. Complemen-
tando essa fala, afirmou que também nio permitiria “gente ligada
a0 crime organizado”, uma referéncia as dendncias que associavam

Pablo Margal ao Primeiro Comando da Capital (PCC).

lideranqas

A campanha faz associagdes com lideres politicos, comegando
com Bruno Covas, que o escolheu como vice na chapa de 2020. A
imagem de Covas ¢ destacada em momentos de apoio, incluindo a
fala de seu filho Tomds, que afirmou que seu pai tomou a decisio
certa ao se aliar a Ricardo. A alianga com o governador Tarcisio tam-

REGIAO SUDESTE

135



136

bém ¢ enfatizada, destacando a parceria entre estado e municipio,
especialmente em seguranga publica, além de reforcar a confianga e
afinidade entre eles. Hd também uma vinculagio com Jair Bolsona-
ro, que, embora timida, ¢ significativa, especialmente pela indicagio
do vice coronel Melo Aratjo, escolha direta do ex-presidente.

Categorias propositivas

Observou-se maior incidéncia nas dreas de Educagio, Sau-
de, Seguranga, Infraestrutura, Politicas Sociais e Pautas Identitd-
rias. Muitas agoes foram apresentadas na categoria Administragio
Publica, conciliando realiza¢des passadas com compromissos de
continuidade e aprimoramento dos servigos. Algumas propostas
buscaram consolidar iniciativas bem-sucedidas, enquanto outras
destacaram compromissos para um novo mandato.

Na Educagio, destacaram-se a ampliag¢io do ensino integral
para 500 mil alunos e o uso de tecnologia, com a criagio de um pla-
netdrio na Zona Norte. Na Satde, além de obras como hospitais e
UPAs, houve énfase no “Paulistao da Satde”, que integra servigos
de satde em um tunico local. Na Seguranga, as propostas inclui-
ram a contratagio de 2.000 guardas civis, amplia¢do da Operagio
Delegada e expansio de bases comunitdrias, além da instalagio de
cAmeras inteligentes nas escolas municipais.

Em Infraestrutura, foi proposta a ampliagio da Faixa Azul
(faixa exclusiva para motos em avenidas de grande trifego), o pro-
jeto Aquitico Sio Paulo na represa Guarapiranga e a construgio
do VLT, com duas linhas no centro.

Nas Politicas Sociais, destacaram-se programas como “Meu
Trampo”, voltado ao empreendedorismo jovem, e a transformagio
dos CEUs em centros de qualificagio profissional. O “Programa
Operagio Trabalho” foi destacado como solugio para gerar em-
pregos a pessoas desempregadas ou em situagio de rua.

Nas pautas identitdrias, foram propostas a¢des como o “Ma-
mie Tarifa Zero”, que oferece transporte gratuito as mies com fi-
lhos em creches, e 0 “Mae Paulistana”, que inclui assisténcia desde
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o pré-natal. Também se destacou a criagdo da “Casa Mie Paulis-
tana PcD”, para mies de pessoas com deficiéncia. Nao houve des-
taque significativo em Conjuntura, Economia, Meio Ambiente,
Sustentabilidade, Religido e Corrupgio.

GUILHERME BOULOS, 0 CANDIDATO DO CORAGAO

Pela segunda vez consecutiva na disputa pela prefeitura de
Sdo Paulo, apés perder no segundo turno de 2020 para Bruno Co-
vas (PSDB), Guilherme Boulos chegou com um capital politico
crescente, seja pela atuagao parlamentar ou pela reputagdo cons-
truida nas estratégias de comunicagio digital. Durante a campa-
nha, chegou a liderar a disputa com 8 pontos de vantagem sobre
Ricardo Nunes e Pablo Marcal.

FIGURA 2: BOULOS ENTRE POPULARES FAZENDO O CORACAO

FONTE: HGPE Guilherme Boulos

Sua campanha foi dividida em frentes de atuagdo. A primei-
ra exaltou a trajetdria politica e de vida do candidato e sua vice,
Marta Suplicy. A segunda focou na desqualificagio dos rivais, ocu-
pando cerca de 10% de seus programas. A terceira abordou pro-
postas respaldadas pela Administra¢io Publica. No HGPE, teve
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o) segundo maior tempo de veiculagdo, com 2 minutos e 22 segun-
dos, voltados principalmente aos temas:

TABELA 2: ANALISE DO HGPE DE GUILHERME BOULOS

CATEGORIA INCIDENCIA (%)
Administra¢io Publica 12
Candidato 29
Cidade/Estado/Pais 1
Desqualificagio 10
Liderancas 12
Conjuntura 1
Educagdo 4
Saude 10
Seguranga 2
Infraestrutura Bdsica 2
Politico-sociais 13
Pautas Identitdrias 6

FONTE: OS AUTORES (2025)

Administragao Piblica

Enfatizando a participagdo popular, Boulos destaca seu
plano de governo como o mais completo, com uma abordagem
participativa que incluiu reunides em bairros e “banquinhas iti-
nerantes” para coletar sugestoes da populagio. Essa estratégia, que
resgata o lema de sua campanha de 2020 - “trazer a periferia para
o centro” —, reflete sua prioridade em atender as demandas reais da
sociedade. Seu discurso inclui declaragbes genéricas, como melho-
rar a educagio, garantir acesso ripido a médicos, reduzir a lotagio
no transporte publico e promover inclusio no mercado de traba-
lho, além de criticar a gestdo atual e prometer eficiéncia. Assegura
que seu plano ¢ consistente, com apoio de especialistas e recursos
financeiros ji garantidos.
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Outro ponto ¢ sua perspectiva humanista, citando Nelson
Mandela para refor¢ar uma gestio baseada em uniio e solidarie-
dade, com foco na juventude e na criagio de oportunidades. Sua
gestdo ¢ projetada como inclusiva e acolhedora. Além disso, Bou-
los destaca sua relagio com o governo federal, especialmente com
o presidente Lula, em contraste com Nunes, que enfatizou a par-
ceria com o governo estadual de Tarcisio.

Candidato

Os primeiros elogios a Guilherme Boulos vieram do presi-
dente Lula, que destacou sua trajetdria nos movimentos sociais
e sua qualifica¢do para ser prefeito. Marta Suplicy ressaltou suas
qualidades de coragem, empatia e disposi¢do para o trabalho. Sua
biografia foi narrada por familiares: sua mie, Maria Ivete, relem-
brou sua infincia e trajetéria até se tornar deputado federal; seu
pai, Marcos, destacou seu COmMPromisso com as causas sociais; €
sua esposa, Natdlia, falou de seu altruismo ao escolher viver com
movimentos sociais, apesar de sua origem confortivel. Sua avo,
Cida, pediu ateng¢do ao publico, enfatizando suas propostas.

A campanha usou depoimentos de pessoas impactadas por suas
agdes, como a entrega de moradia para mais de 15 mil familias. Boulos
afirmou estar preparado para ser prefeito, com um plano baseado em
estudos, didlogo com especialistas e com a populagio. Destacou ainda
0 apoio de sua vice, Marta Suplicy, e suas contribuig(‘)es, COMmo a cons-
trugdo de CEUs, o Bilhete Unico, o Bolsa Trabalho e outros progra-
mas sociais. Sua persisténcia frente a ameagas também foi lembrada.

A campanha usou jingles institucionais, refor¢ando o slogan
“Faz o coragdo ai, gente”, com a versio adaptada da musica “T4
Escrito” para engajar o publico.

Desqualificagao

O prefeito de Sao Paulo, Ricardo Nunes, foi o principal alvo
das criticas de Boulos, que destacou que a cidade mostrada nos
programas eleitorais de Nunes eram pura ﬁcgio, visto a quanti-
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dade de problemas que a populagio enfrentava em seu cotidiano,
distante da Sio Paulo eficiente e pujante propagada por Nunes.
Boulos destacou problemas como a queda na qualidade do ensino
e a falta de apoio as mies solo, como exemplificado por um depoi-
mento de uma mie que nio sabe onde o filho est4, pois ela sai do
trabalho muito depois da escola.

Na satide, a campanha denunciou filas, hospitais superlota-
dos e condigbes precirias, como pacientes deitados em cadeiras por
falta de macas. Boulos mencionou que 450 mil aguardam exames e
criticou a falta de unidades em locais como Hermelino Matarazzo.
Imagens mostraram hospitais como o Campo Limpo, com filas e
ar-condicionado quebrado, além da promessa nio cumprida de
200 leitos no Hospital Sorocabana. Para Boulos, isso demonstra
negligéncia na satide na cidade mais rica do Brasil.

No transporte, foi apresentado um estudo mostrando que
os paulistanos perdem, em média, 2h50 didrias no trinsito. Bou-
los criticou a falta de dnibus apesar da promessa de gratuidade
no projeto Tarifa Zero, acusando Nunes de reduzir a frota e nio
exigir melhorias das empresas.

Além disso, Boulos usou um ato de 7 de setembro, no qual
manifestantes de extrema direita pediram anistia aos golpistas do 8
de janeiro, para desqualificar seus adversirios, afirmando que en-
quanto ele buscava solugoes na periferia, outros (Nunes e Margal)
apoiavam Bolsonaro na Avenida Paulista.

Lideranca

No primeiro programa do HGPE, o presidente Lula visitou
Guilherme Boulos em sua casa, no Campo Limpo, para um café.
Durante a conversa, Lula declarou seu voto em Boulos, destacan-
do a confian¢a em sua capacidade para comandar Sio Paulo e a
qualidade de sua equipe. Lula afirmou que, se Boulos fosse eleito,
ele governaria a cidade enquanto ele liderava o pafs, associando a
campanha de Boulos ao governo federal.

Outras figuras politicas também foram destacadas para re-
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forgar a imagem de Boulos. Marta Suplicy declarou acreditar que
ele fard ainda mais do que ela conseguiu em sua gestdo. Luiza Erun-
dina, ex-candidata a vice de Boulos em 2020, afirmou que o novo
mandato representard o exercicio do poder popular. O ministro
Fernando Haddad elogiou a trajetdria de Boulos, destacando sua
escolha de militar ao lado dos mais necessitados. A ministra Mari-
na Silva também reforgou seu apoio, expressando a esperanca de
derrotar o negacionismo e construir uma cidade mais sustentdvel.

Cidlade e Conjuntura

Nos programas que abordaram a categoria Cidade, a cam-
panha apelou visualmente a nogio de orgulho e pertencimento,
exibindo cenas de Sio Paulo em diversas localidades, desde regioes
centrais e turisticas até bairros periféricos. Esses momentos foram
apresentados sem locugdes, permitindo que as imagens falassem por
si e revelassem a diversidade e a grandiosidade da capital. Também
foi enfatizado o tamanho e a importincia de Sio Paulo, reforcando a
necessidade de um lider 4 altura dos desafios da maior cidade do pafs.

Na questio de conjuntura, a atengio foi basicamente para ques-
toes envolvendo o campo politico-eleitoral, com destaque especial
para as pesquisas de inten¢io de votos e na evolugio das candidaturas
dentro desse cendrio. Além disso, mencionou eventos pontuais rele-
vantes, como a celebragio dos 202 anos da Independéncia do Brasil.

Categorias propositivas

Vindo de movimentos sociais, o programa de Guilherme
Boulos focou em politicas sociais, com énfase em inclusio, juven-
tude, infraestrutura e entretenimento, destacando-se pela reforma
e construgio de novos CEUs. Essa categoria ocupou cerca de 13%
das pautas no hordrio eleitoral gratuito. Entre suas propostas, estd
o “Periferia Viva”, o maior programa de reurbaniza¢io de favelas
de Sdo Paulo, com foco na transformagio das periferias.

Boulos também promete um Auxilio Reforma para me-
lhorias habitacionais e regulariza¢io fundidria. A “Escola Aberta”
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propoe escolas como espagos de convivéncia, e ele se compromete
a construir 22 novos CEUs, além do CEU Profissoes, para conec-
tar jovens ao mercado de trabalho.

Na satde, propds o “Poupa Tempo da Satide”, com 16 uni-
dades especializadas para eliminar filas de espera, e a transformagio
de AMAs em UPAs em Paraisépolis. Também sugeriu 22 novos
Centros de Reabilitago para pessoas com deficiéncia.

Nas pautas identitdrias, destaca-se a criagdo da Patrulha Ma-
ria da Penha nas 32 subprefeituras, a criagio do Hospital da Mu-
lher e o programa Acredita Mulher, que oferece crédito e auxilio
de R$5.000 para incentivar o empreendedorismo feminino.

Como educador, Boulos propds educagio integral, atendi-
mento psicolégico para alunos e professores, e a valorizagio dos
educadores com saldrios justos e capacitagio continua.

Na seguranga publica, sua proposta ¢ dobrar o efetivo da
Guarda Civil Metropolitana (GCM) para 14 mil agentes, garantir
rondas escolares e adotar policiamento de proximidade.

Em infraestrutura, promete exigir o cumprimento das re-
gras municipais de transporte € melhorar o fluxo vidrio com novas
obras, além da amplia¢iao do saneamento bdsico.

Nio foram identificadas propostas significativas ou men-
¢Oes as dreas de Economia, Meio Ambiente, Sustentabilidade, Re-
ligido e Corrupgio.

TABATA AMARAL, SE VIRANDO NOS 30

No inicio de sua campanha, Tabata Amaral priorizou as pe-
riferias e, com o tempo limitado, mencionou temas como acesso a
médicos, vagas em creches e professores nas escolas, além de segu-
ranga para as mulheres. Sua candidatura foi associada a melhoria
da educagio publica em Sio Paulo, com base em sua experiéncia
como Deputada Federal.

A campanha combinou propostas, criticas a gestdo atual e a
Pablo Margal, com foco em educagio e seguranga publica, incluin-
do ensino integral, o programa Pé de Meia e melhorias no poli-
ciamento. Sua biografia e depoimentos populares refor¢aram sua
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credibilidade, enquanto comparagdes entre bairros ricos e pobres
destacaram as desigualdades sociais. Vale destacar que, apesar de
escassos 30s de tempo de HGPE, Tabata foi contundente contra
Margal desde o inicio da campanha.

FIGURA 3: TABATA ASSERTIVA APRESENTA PROPOSTAS PARA A PERIFERIA

/

pra cuidar da periferia.

FONTE: HGPE Tabata Amaral

Atuando de forma assertiva e consistente contra as desinfor-
magoes propaladas pelo candidato antissistema, ela ainda conse-
guia indiciar suas propostas, reforgadas com chamamentos as suas
redes sociais e sitio de campanha para o eleitorado se aprofundar.

TABELA 3: ANALISE DO HGPE DE TABATA AMARAL

CATEGORIA INCIDENCIA (%)
Administragio Publica 10
Candidato 41
Desqualificagio 37
Educacio 8
Seguranga 4

FONTE: OS AUTORES (2025)

REGIAO SUDESTE

143



144

Além disso, foi a primeira a contra-atacar, enquanto Boulos
e Nunes se omitiam, divulgou uma série documental em suas re-
des sociais no formato true crime, expondo as possiveis liga¢oes de
Margal com o crime organizado.

Administragao Piblica

Com o tempo reduzido de veiculagio no hordrio eleitoral,
Tabata Amaral nio teve espago suficiente para detalhar suas pro-
postas. Por isso, muitas de suas declaragc’)es assumiram um tom
mais geral, destacando o desejo de colocar a periferia no centro das
ateng¢des da prefeitura, assumindo seu compromisso em garantir
que a populagio tivesse acesso a médicos nos postos de satde, va-
gas em creches e professores nas escolas.

A campanha também deu destaque as mulheres, com Taba-
ta prometendo priorizar e implementar politicas voltadas a segu-
ranca feminina. Além disso, sua candidatura foi associada a ideia
de que sua elei¢do representaria o caminho mais seguro para Sio
Paulo alcangar a melhor educagio publica do Brasil, fundamen-
tando essa promessa em sua reconhecida atua¢io como deputada
federal na drea da educagio.

Candidato

Em sua biografia, destacou o fato de ter nascido na periferia,
filha de uma diarista e um cobrador de 6nibus, oriundos do Nor-
deste em busca de uma vida melhor em Sio Paulo, como muitos
na cidade. Essa trajetéria foi essencial para seu desenvolvimento
pessoal e empatia, permitindo-lhe entender as dificuldades das po-
pulagdes vulnerdveis. Ela acredita que a educagio transformou sua
vida e foia motivagao para seu engajamento poh’tico.

Cita, como exemplo, o projeto “Pé de meia”, que incentivou
jovens de baixa renda a concluirem os estudos, com impactos po-
sitivos na educagio e na qualidade de vida das familias. Os jingles
de campanha, de tom institucional, inclufam o nome de Tabata, a
sigla e nimero de urna, com o lema “Agora é nossa vez!”.
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Desqualificagao

Tabata usou sua estratégia para destacar as disparidades en-
tre bairros nobres e periféricos, apontando como a expectativa de
vida varia conforme a regido e a condigio social dos moradores.
Enquanto no Jardim Europa a expectativa chega a 82 anos, no
Anhanguera ¢ de apenas 59. Para a candidata, esses nimeros re-
fletem o descaso da administragio municipal com as populagoes
mais pobres, alegando que quem estd no poder nio vive a realidade
dessas pessoas, j4 que no enfrenta os mesmos desafios, como o uso
do transporte ptblico ou o acesso ao sistema de satde e educagio.

Para reforgar sua critica, Tabata citou exemplos cotidianos,
como madrugar para pegar 6nibus ou enfrentar longas filas para
exames. Ela argumenta que lideres que nunca vivenciaram essas
dificuldades t¢ém menos empatia para resolvé-las, destacando que
seu diferencial ¢ o fato de ter vivido essas realidades, e nao apenas
assistido a elasna T'V.

Em relagio a seguranga ptblica, mencionou o caso viral de um
homem tentando sequestrar uma mulher em plena luz do dia, des-
tacando que a presenga policial poderia ter evitado a situagio. A au-
séncia de policiamento, segundo ela, é um reflexo do sucateamento
da seguranca publica. Por fim, a candidata criticou seus oponentes,
exibindo imagens de insultos trocados em debates, e fez um apelo as
mulheres eleitoras, questionando se realmente acreditam que esses
homens violentos irdo cuidar das questoes importantes para elas.

Categorias propositivas

Afirmando em seus programas que entrou para a politica
por causa da luta por educagio, essa categoria foi a que ocupou mais
espago entre suas propostas, que inclufram levar o ensino integral
para todas as escolas municipais e estabelecer o Pé de Meia desde o
nono ano para que ninguém precise abandonar a escola. Para a se-
guranga prometeu mapear os pontos de riscos, os locais com maior
incidéncia de crimes, para melhor controld-los, instalar mais cimeras
de monitoramento, concentrar patrulhamento de forma estratégica
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e alterar questdes urbanisticas que podem incidir na seguranga dos
transeuntes, como ¢ o caso de melhorar a iluminagio.

CONSIDERAGOES FINAIS

A elei¢io municipal da capital paulista foi uma das mais
equilibradas da histéria, com uma diferenca de menos de 100 mil
votos entre os trés primeiros colocados no primeiro turno eleito-
ral, num universo de 6,7 milhdes de votos. Essa proximidade refle-
te 0 esfor¢o estratégico das campanhas para expandir suas bases em
regides onde seus partidos tradicionalmente nio obtinham grande
apoio. A disputa pelas dreas mais populosas e periféricas foi crucial
para garantir uma vaga no segundo turno e, finalmente, a vitdria.

Embora cada candidatura tenha apresentado caracteristicas
distintas e, muitas vezes, posicionado-se de forma antagbnica, os
programas eleitorais convergiram ao tentar se conectar diretamen-
te com o eleitorado periférico. O recorte socioecondmico tornou-
-se uma pauta identitdria. Guilherme Boulos, morador do Campo
Limpo, na zona sul, baseou boa parte de seus programas em seu
bairro de origem, estreitando a relagio com sua base local. Tabata
Amaral, por sua vez, destacou sua trajetdria pessoal, ressaltando que
nasceu e cresceu na periferia, usando seus programas para discutir as
desigualdades entre bairros ricos e pobres. Datena, apesar de nio ser
analisado neste estudo, também focou em discursos voltados para
as periferias, afirmando que, “com ele, o pobre vem em primeiro lu-
gar”. Ricardo Nunes construiu sua identidade de campanha com o
lema “cria da periferia”, e, atento s estratégias dos outros candida-
tos, afirmou que: “Os outros candidatos podem até dizer que vie-
ram da periferia, e é justo, mas o Gnico que pode dizer que fez, faz e
vai fazer muito mais pela nossa cidade é o Ricardo Nunes.”

A pesquisa também destacou a importincia do Hordrio
Gratuito de Propaganda Eleitoral como ferramenta essencial nas
campanhas. Os dois candidatos que avangaram ao segundo turno,
Ricardo Nunes e Guilherme Boulos, foram os que tiveram maior
tempo de veiculagio. Com estratégias diferentes, Nunes focou em
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defender sua gestdo, enquanto Boulos optou por uma abordagem
mais equilibrada, valorizando sua trajetéria politica e a de sua can-
didata a vice. J4 Tabata Amaral apostou na constru¢io de uma ima-
gem de profissionalismo e combatividade, aproveitando parte de
seus programas para criticar a administragio atual e seus oponentes.

Apesar de nio ter presenca no HGPE, ¢ impossivel nio
destacar a candidatura de Pablo Marcal. Polémico e antissistema,
usou de forma reiterada acusagdes genéricas e/ou sem comprova-
¢do, que geravam cobertura da imprensa e também municiavam a
disseminac¢do de desinformagio, com uso de recortes descontex-
tualizados de debates ou entrevistas, usados nas redes sociais do
candidato (ou dos seus engajados seguidores), aumentando sua vi-
sibilidade e seu capital politico para futuras elei¢des, caso nio fosse
impedido de concorrer pela Justica Eleitoral pelos fortes indicios
de ilegalidades cometidos na campanha.

A grande ligio que fica desta acirrada disputa eleitoral pau-
listana ¢é que a mescla da politica tradicional (na qual grandes
coligagbes geram tempo de exposi¢io na propaganda eleitoral e o
poder da caneta dos incumbentes azeita a mdquina piblica com
grande visibilidade eleitoral) com a neopolitica digital (na qual ce-
lebridades com grandes bases de seguidores sio beneficiadas por
nio estarem sujeitas as normas da midia eletrénica e o uso de fac-
toides e desinformagio também impulsionados pelos algoritmos
de redes sociais crescem em relevincia eleitoral) promete um ce-
ndrio cada vez mais dindmico e complexo, gragas ao crescimento
do ecossistema informacional, da velocidade do espraiamento de
desordens informacionais e da dificuldade da Justica Eleitoral em
combater esta verdadeira bomba-relégio que promete implodir as
democracias (em escala internacional).
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0 HGPE em Vitoria nas ﬂlﬂl(}ﬂﬂs municipais de
2024 trés candidatos em busca da “reelelqao"

Dra. Livia Silva de Souza | UFES
Lorenna Soneghetti Lyra | UFES

INTRODUGHO

O presente capitulo ¢ dedicado 4 andlise dos programas do Ho-
rério Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) da cidade de Vitdria
durante a campanha municipal de 2024, com foco nos trés candidatos
mais bem posicionados nas pesquisas, a fim de obter um panorama dos
caminhos de sua comunicagio eleitoral nas temdticas ali trabalhadas.

Na primeira elei¢io municipal apds a pandemia, Vitéria con-
tou com seis candidatos ao cargo de prefeito: Capitio Assumgio,
do Partido Liberal (PL); Camila Valaddo, do Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL); Du, do Avante; Joio Coser, do Partido dos
Trabalhadores (PT); Lorenzo Pazolini, do Republicanos; e Luiz
Paulo Vellozo Lucas, do Partido da Social-Democracia Brasileira
(PSDB). Trata-se de uma redugio se compararmos com as elei¢es
anteriores, em que tivemos 14 candidatos (Lourengo, 2020). Nes-
se cendrio, e considerando as coliga¢des partiddrias, a distribuicdo
do tempo de cada candidato no HGPE foi a seguinte: 2min37s
para Pazolini; 2min3Ss para Luiz Paulo; 1min58s para Assumgio;
1min57s para Coser; 25s para Du; e 25s para Valadio.

Outro aspecto importante para esta contextualiza¢io inicial
¢ o fato de que, dos seis candidatos em 2024, trés deles (Pazolini,
Coser e Luiz Paulo) jd exerceram a prefeitura da cidade em mo-
mentos distintos, e foram os mais bem posicionados nas pesquisas
pré-elei¢des e no resultado das urnas.

Segundo a pesquisa Quaest (QUAEST, 2024a) publicada
em 28 de agosto de 2024, Pazolini aparecia em primeiro lugar, com
51% das intengdes de voto, seguido por Coser, com 17%, ¢ Luiz
Paulo, com 8%. Camila Valadio aparecia em quarto lugar, com 7%,
Assumgio com 2% e Du nio pontuou nessa primeira pesquisa. Na
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segunda pesquisa publicada pelo mesmo instituto no dia 18 de se-
tembro (QUAEST, 2024b), Pazolini aparece com 53% das inten-
¢oes de voto; Coser com 15%; Luiz Paulo com 8%; Assumg¢io com
5%; Camila Valadio com 4%; e Du com 1%. Na tltima pesquisa
publicada pela Quaest, no dia, 5 de outubro (QUAEST, 2024c),
hd o crescimento de Luiz Paulo, mas mantém-se a perspectiva da
elei¢io de Pazolini no primeiro turno. Este aparece com 50% dos
votos vilidos; Luiz Paulo aparece com 23%; Coser com 22%; Ca-
mila Valadio com 3%; Assumgio com 2%; e Du nio pontuou.

A votagio deu a vitéria para Pazolini no primeiro turno,
com 56,22% dos votos vélidos. Em segundo lugar ficou Coser,
com 15,62%; em seguida, Luiz Paulo, com 12,46%; Assumcio fi-
cou em quarto, com 9,55%; Valadio com 5,74%; e Du com 0,42%.

A anilise dos videos dos candidatos Pazolini, Coser e Luiz
Paulo (os trés primeiros colocados nas pesquisas) foi feita a partir
da metodologia pensada por Panke e Cervi (2011). Foram cole-
tados 29 videos no total, sendo doze de Pazolini, oito de Coser e
nove de Luiz Paulo. A maior parte dos videos estava disponivel no
canal dos candidatos no Youtube, e alguns foram obtidos no Ins-
tagram e na filmagem direta da televisio. Em seguida, os videos
foram decupados, com descri¢io das cenas e dudios, considerando
a minutagem. Foi realizada a categoriza¢io das temdticas trabalha-
das pelos candidatos, considerando-se o tempo de cada cena, e a
partir daf foram gerados gréficos, permitindo as pesquisadoras a
visualizagio dos dados para posterior discussio.

Nos préximos tépicos, apresentamos a andlise das temdticas
trabalhadas por Pazolini, Coser e Luiz Paulo no HGPE, e propo-
mos uma discusso a partir de comparagdes entre eles.

PAZOLINI, NAO MAIS 0 DELEGADO

Nascido em Vitéria em 1982, Pazolini é formado em Direito
e atuou como Delegado de Policia Civil entre 2007 e 2018, quando,
filiado ao antigo Partido Republicano Progressista (PRP), foi eleito
deputado estadual pelo Espirito Santo (ES). Apds permanecer no car-
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go por dois anos, candidatou-se e venceu as eleigdes para a prefeitura
da capital Vitéria, em 2020, agora filiado a0 Republicanos. Em 2024,
ainda filiado a0 mesmo partido, Pazolini concorreu a reelei¢io e ven-
ceu no primeiro turno (REPUBLICANOS, 2024), tendo sido o fa-
vorito desde a publicagio das primeiras pesquisas de intengio de voto.

Nas elei¢des anteriores, em 2020, Lourengo (2020) pontua
que o candidato, que entio se apresentava como Delegado Pazolini,
iniciou a disputa com 10% das intengdes de voto, na terceira posigio,
atris de Jodo Coser (PT) e Gandini (Cidadania), ambos empatados
com 22% cada. J4 na dltima pesquisa antes da votagdo do 1° turno,
Pazolini figurava na lideranga, com 27%, seguido por Joio Coser e
Gandini, ambos empatados com 26%. Em 2024, o candidato deixa
de se apresentar como Delegado, usando quase sempre apenas seu
sobrenome, Pazolini, ou, por vezes, o apelido Pazola, a exemplo do
video de encerramento do HGPE, do dia 3 de outubro de 2024, em
que hd uma musica, em ritmo de funk, com a letra: “Pazolini chegou
/ Investir em igualdade é unir toda cidade / O Pazola ele ¢ 10 / Paz 10
unido / E 10/ Vitéria é 10” (Pazolini, 2024).

Quanto a0 HGPE em uma visio geral, todos os videos man-
tém certa estrutura durante a campanha. Com poucas excegoes,
os videos comegam com a tela dividida em quatro faixas verticais,
em que se intercalam imagens diferentes de acordo com o tema
do dia. Sobre essas imagens, hd um letreiro que diz: “Promover a
igualdade ¢ promover a uniio”, frase repetida pelo locutor. A frase
¢ um reforgo do slogan da campanha do candidato em 2024: “Paz
e unido”, que, implicitamente, fala sobre a polariza¢io politica no
pais, e procura posicionar o candidato como alguém que nio fa-
ria parte desse contexto. Todas as imagens sdo gravadas ao ar livre,
sejam cenas da cidade, das obras do candidato enquanto prefeito,
ou as imagens do candidato falando para a cimera, nio havendo
nenhum uso de gravagdo em estidio. Todos os videos terminam da
mesma forma, com uma animagio que monta uma tela com os no-
mes do candidato e sua vice, a imagem do candidato em primeiro
plano, o numero dez, ¢ o slogan, em letras grandes. O logotipo do
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partido, Republicanos, aparece discretamente, no canto inferior
esquerdo e em tamanho reduzido. A candidata a vice, Cris Samo-
rini, aparece em cinco dos 12 videos coletados.

Nos programas, Pazolini assume desde o inicio um discurso
de candidato lider nas pesquisas, com foco no trabalho realizado
nos ultimos quatro anos de maneira auto elogiosa, além de elo-
gios 4 cidade e a0 seu povo, sem ataques aos adversdrios, em uma
postura que Figueiredo et al (1997) nomeiam como “acima da bri-
ga”. O candidato fala mais do que fez do que de propostas para
os préximos quatro anos, em momento algum menciona outros
candidatos, e ndo se aproxima de temas que exigiriam uma postura
mais combativa, como questoes raciais ou de género, por exemplo.

Em coeréncia com tal postura discursiva, ao longo da cam-
panha no HGPE, o tema mais frequentemente abordado foi a Ad-
ministragio Publica, que ocupou 61% do tempo do candidato na
tela. Essa temdtica, aqui, diz respeito a prestagio de contas do can-
didato quanto ao tempo em que foi prefeito, ao longo dos tltimos
quatro anos. Exemplo disso ¢ o video exibido em 24 de setembro,
com a temdtica da sadde. Em uma das cenas, o candidato estd em
primeiro plano, ao ar livre, falando para a cAmera, sobre a impor-
tincia da satde, entendida no nivel individual, como é importante
uma pessoa ter satde. Em seguida, ele diz que trabalhou pela sau-
de em Vitdria, cena que ¢ sucedida por uma tela com recortes de
noticias sobre Vitdria estar no topo em satide no Brasil, e anima-
¢des com os niimeros da satde na cidade, enquanto o locutor co-
menta tais nimeros. Na cena seguinte, o candidato volta a falar em
primeiro plano, abordando a ampliag¢io da realizagio de exames
de alta complexidade durante seu mandato. O video segue nessa
16gica, apresentando as realizagdes do entdo prefeito nessa drea, e
apenas brevemente fala sobre propostas para um mandato futuro.

Em segundo lugar nas temdticas aparece a categoria Can-
didato (14% do tempo), que se refere ao tempo dedicado a sua
apresentagio, enquadrando-se também os elementos de identida-
de visual e sonora da campanha, como vinhetas com o logotipo e
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nimero do candidato e o jingle. Também se utiliza o recurso de
trazer pessoas do povo para fazer elogios ao candidato.

O tema Cidade, Estado, Pais aparece em seguida, com 8% do
tempo de tela. Aqui, Pazolini se dedica a falar exclusivamente da cidade
de Vitdria, sempre de forma elogiosa. H4 na cidade um grande senti-
mento de orgulho, que é explorado pela campanha, por exemplo, logo
no primeiro video. Apés a vinheta de abertura, hd imagens da cidade,
com a praia, o nascer do sol, pessoas praticando esportes. O locutor
diz: “Todo dia o sol nasce trazendo esperanga. Um novo comego, uma
nova chance. E assim como o nascer do sol em Vitdria, cada manhi
nos lembra que estamos aqui para fazer a diferenga” (Pazolini, 2024).

Além desses temas mais frequentes, hd os Politico-sociais,
com 6% do tempo; Satde, com 3%; Seguranga, com 3%; Econo-
mia, com 1%; Infraestrutura Bdsica, com 1%; e Meio Ambiente e
Sustentabilidade, com 1% do tempo.

No tdpico comparativo entre os trés candidatos, discuti-
remos com mais profundidade alguns destes temas, que se mos-
traram como territdrios discursivos por vezes semelhantes, e em
muitos casos diferentes, sinalizando importantes discordincias
ideoldgicas entre os trés candidatos mais votados em Vitdria.

COSER, (NOVAMENTE) 0 SAUDOSISTA

Nascido em Santa Teresa (ES) em 1956, Joao Coser tem longa
trajetdria politica no estado. Formado em Direito, foi um dos funda-
dores do Partido dos Trabalhadores (PT) no ES, no inicio da década
de 1980, partido ao qual é filiado até hoje. Foi deputado estadual en-
tre 1987 e 1995, e deputado federal de 1995 a 2003. No ano seguin-
te, tornou-se prefeito de Vitdria, tendo sido reeleito ao final do pri-
meiro mandato, exercendo a fun¢io, portanto, entre 2005 e 2012.
Além dos cargos eletivos, foi Secretdrio de Saneamento, Habitagio e
Desenvolvimento Urbano durante o mandato do governador Paulo
Hartung, entre 2015 e 2016. Em 2022 foi eleito novamente depu-
tado estadual, cargo em que permanece atualmente (ALES, 2025).

Nas elei¢des municipais de Vitéria em 2020, Coser iniciou a
disputa em primeiro lugar nas pesquisas, mas foi derrotado pelo -

ELEICOES 2024



entdo Delegado - Pazolini no segundo turno. Naquela campanha,
segundo Lourengo (2020), o candidato assumiu um discurso sau-
dosista, fazendo referéncia constantemente aos tempos em que foi
prefeito de Vitéria. Na campanha de 2024, Coser retoma a mesma
postura, investindo boa parte do seu tempo no HGPE falando so-
bre seus feitos quando prefeito da cidade.

O slogan da campanha de 2024, “Vitéria merece o melhor”,
¢ acompanhado por outro elemento de campanha, o jingle, com
os versos: “Venha Vitéria de volta / venha de volta Jodo / quem
sempre fez tudo acontecer / foi nosso prefeito Jodo / 13 é pensar
em vocé” (Coser, 2024). Chama a atengio a presenga de verbos
no passado, “fez”, “foi”, e a ideia de algo que “volta”. O primeiro
video da campanha exibido no HGPE inicia com imagens antigas,
da campanha vitoriosa do candidato de 20 anos atrds. Em seguida,
o candidato aparece em imagens atuais, caminhando sobre o mes-
mo ponto da cidade, comparando como Vitéria era antes do seu
mandato, como ficou apés seu mandato, e como estd hoje.

Outro elemento que chama a atengio, nio pela sua presenca,
mas pela sua quase auséncia ¢ a cor vermelha, bem como a estrela da
mesma cor, simbolos do PT. A estrela aparece em todos os videos
do HGPE, porém para representar uma “gesto S estrelas”, indicati-
vo de qualidade. As cinco estrelas aparecem em cores variadas, cada
uma delas simbolizando uma drea da administra¢ao publica, e uma é
na cor vermelha, portanto, “camuflada” entre as outras. Outros ele-
mentos da identidade visual do candidato, como vinhetas de aber-
tura e encerramento, aparecem de forma bastante colorida, em um
gradiente entre vermelho e laranja, junto com as cores lilds, verde,
amarelo e azul (estas trés tltimas, as cores da bandeira nacional). A
candidata a vice ndo aparece em nenhum dos videos. Tampouco te-
mos a presenga do atual presidente Lula, do mesmo partido de Co-
ser, nos videos do HGPE: sua participagio na campanha se d4 ape-
nas nas redes sociais. De fato, no ES, Lula e o PT contam com pouca
aceitagdo, fato corroborado pelos nimeros das elei¢oes presidenciais
de 2022: no estado, Jair Bolsonaro venceu Lula com 58% dos votos,
e também em Vitéria, com 54,7% (UOL, 2022).
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Os videos do HGPE, de modo geral, seguem um padrio:
apresenta-se o tema do dia “visto de cima”, com uma imagem fei-
ta por drone, e que vai se aproximando de alguma obra feita por
Jodo. Apés essa introdugio, o candidato apresenta suas propostas
em uma légica de “antes”, o que foi feito quando ele foi prefeito,
“agora”, o que foi piorado na gestdo atual, e “depois”, o que ele fard
caso seja eleito. Por exemplo, o video exibido em 31 de agosto, com
o tema da satide, apds a vinheta de abertura, exibe a imagem aérea
de um hospital pablico. A cimera vai descendo e vemos o candi-
dato conversando com uma mulher, e sobre essa imagem hd um
letreiro: “A satide vista de cima”. A cAmera desce e, mais préxima
do candidato e da mulher com quem ele conversa, nos apresenta os
feitos do entdo prefeito na drea da satide.

Quanto aos temas que ocupam a maior parte do tempo nos
videos, temos, em primeiro lugar, a Administragio publica, com um
total de 30%. Essa temdtica é mais comum em casos de reelei¢cio, em
que o candidato faz uma presta¢io de contas de seu mandato. Po-
rém, aqui, como vimos, Coser retoma seu mandato como prefeito
iniciado em 2005, e dedica boa parte de sua campanha atual a ele.

Em segundo lugar, com 21% do tempo de tela, vem a temati-
ca da Desqualifica¢io. Aqui, ¢ o tempo dedicado por Coser a criti-
car a atual gestdo, de Pazolini. Exemplificamos com um trecho que
se repete em alguns dos videos, que inicia com a imagem de notas
de dinheiro enchendo toda a tela, com o letreiro que diz: “200 mi-
lhGes de reais”. Em seguida, temos imagens recentes de pessoas e
mdquinas asfaltando ruas. Enquanto isso, a locu¢io diz que “200
milhoes de reais” foi o quanto o atual prefeito gastou asfaltando
ruas que jd estavam em boas condi¢des. Essa ¢ a deixa para o candi-
dato Coser apresentar o que ele faria com esse mesmo valor, sem-
pre recuperando imagens antigas, da época em que foi prefeito.

Em terceiro lugar vem o tema Cidade, Estado, Pais, com 14%
do tempo. Coser fala de forma apaixonada sobre a cidade de Vitdria,
de como ela o acolheu quando ele veio do interior do estado. Os ou-
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tros temas trabalhados por Coser no HGPE so: Candidato, com 10%
do tempo de tela; temas Politico-sociais, com 9%; Meio Ambiente e
Sustentabilidade, com 6%; Seguranga, com 6%; e Satide, com 3%.

LUIZ PAULO: FALANDO DE SI E BATENDO NO OUTRO

Luiz Paulo Vellozo Lucas, 68 anos, ¢ formado em Engenharia
de Produgio pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]).
Foi prefeito de Vitéria pelo PSDB de 1997 a 2004, totalizando dois
mandatos. Em ambas as elei¢des, venceu no primeiro turno. Em
2006, foi eleito deputado federal pelo mesmo partido, permanecen-
do no cargo até 2011. Luiz também se candidatou a prefeitura de Vi-
téria em 2012, sendo derrotado por Luciano Rezende no segundo
turno. Em 2024, Luiz Paulo se candidatou pelo mesmo PSDB, e nas
pesquisas eleitorais se manteve na maior parte do tempo em terceiro
lugar, fato que se concretizou no resultado das urnas.

Em relagdo aos programas do HGPE, Luiz Paulo, assim como
Coser, focou seu discurso nas suas agdes como prefeito em seu man-
dato anterior. Seus videos foram produzidos com diversos recursos
audiovisuais como filmagens em estidio além das externas. Os pro-
gramas nio possuem um comego, meio e fim padronizado, mas pos-
suem recursos que se repetem como o uso de atores para fazer curtas
encenagoes, a utilizagio de imagens feitas por drone, especialmente
nas belezas naturais da cidade e trabalhos de animagio e design grafico.

Na sonoplastia, hd uma musica com ritmo de pagode ao
fundo, e no video do dia 11 de setembro foi utilizada uma trilha
com ritmo de trap. Ambos os géneros musicais sao acessiveis e fa-
zem sucesso atualmente. Além das musicas, no video do dia S de
setembro foi utilizado um som de “violino desafinado” muito co-
mum em videos verticais das redes sociais.

O candidato utilizou muito da palavra “sonho” para se re-
ferir a Vitdria, palavra que também esteve presente no jingle de sua
ultima tentativa de elei¢do “Porque vitéria ¢ a nossa palavra / E o
meu voto ¢ Luiz Paulo para poder sonhar” (Lucas, 2024). Ao final
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da maioria das propagandas, Luiz Paulo repete o bordio “vamos
construir a Vitdria de quem acredita” (idem).

No que tange as temdticas, o principal assunto abordado
por Luiz Paulo foi Candidato, com 31% do tempo. Os videos de
Luiz Paulo possuem muitos elogios 4 sua gestio anterior, com
muitas falas voltadas para seus feitos como prefeito. Estes elogios
normalmente partem de lideres comunitérios, locutores ou apoia-
dores do candidato, raramente vindo de si mesmo. As falas com a
temdtica Candidato que sdo ditas pelo préprio Luiz normalmente
sdo mais indiretas, em que ele se coloca em uma situagio coletiva
ou se chama de “administragio”. Além disso, no final dos videos,
hi pelo menos dez segundos destinados ao jingle da campanha ou
ao préprio candidato pedindo votos.

Em seguida, vem a Desqualificagio, com 29%. Essa temati-
ca nas propagandas de Luiz Paulo foi explorada para desqualifi-
car Pazolini, que estava tentando reeleicio e sempre esteve a frente
nas pesquisas eleitorais. A principal critica a Pazolini é quanto a
seguranga em Vitéria, tendo em vista que essa temdtica foi muito
explorada pelo atual prefeito na elei¢io anterior, em que se apre-
sentava como delegado. Outro destaque nessa temdtica ¢ o uso da
frase “Pazola sé enrola”, no video do dia 13 de setembro.

Outro destaque que envolve a desqualificagio ¢ o dltimo
video analisado no HGPE, do dia 25 de setembro, em que o can-
didato diz: “O que ele [Pazolini] quer de verdade ¢ ser candidato a
governador. Sim, daqui a um ano e meio, ele muito provavelmente
deixard a prefeitura pra trds. Ele ndo pensa em Vitéria, ele pensa sé
na prépria carreira” (Lucas, 2024). Apesar da tentativa de elei¢do
de Pazolini ser esperada, essa fala nio passa de um rumor, jd que
nio hd nenhuma prova concreta da suposta candidatura, logo, esse
trecho do video configura como desinformagio, o que, na catego-
riza¢do proposta, enquadra-se no tema Conjuntura.

Outros assuntos que foram destaques nos videos eleitorais
de Luiz Paulo foram a Administragio Publica (16%) e Cidade/Es-
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tado/Pais (15%). Por ja ter sido eleito anteriormente, Luiz Paulo
utilizou seus feitos na época, especialmente o Projeto Terra, que
focou na urbaniza¢io e integragio de servigos publicos em 4reas
com familias de baixa renda, e a criagio da Guarda Municipal.

O candidato cita nio sé a cidade, como a populagio de
Vitdria com um tom elogioso, € um momento que fez esse tema
ser mais citado ¢ o fato de que o aniversirio de Vitéria aconteceu
durante o periodo de hordrio eleitoral, no dia 8 de setembro. A
propaganda do candidato dedicada a data foi inteiramente para
falar da cidade, sendo a primeira metade dela com duas mulheres
negras: uma declamando uma poesia e a outra um slam, ambos
ressaltando a beleza e a cultura da capital.

Outras temdticas presentes na propaganda do candidato fo-
ram Seguranga (4%), Liderangas (3%), Meio Ambiente e Sustenta-
bilidade (2%) e Infraestrutura Bdsica (1%).

COSER, LUIZ PRULO E PAZOLINI: DIVERGENCIAS
E CONVERGENCIAS

Ao analisar os trés candidatos, ¢ possivel notar que as temé-
ticas mais exploradas entre eles foram as mesmas: Administragio
Publica, Candidato, Cidade/Estado/Pais. Com exce¢io de Pazolini
(Candidato 1), o tema Desqualificagio também foi muito explora-
do por Jodo Coser (Candidato 2) e Luiz Paulo (Candidato 3).

A convergéncia nas temdticas abordadas ressalta um ponto
muito interessante dessa elei¢io em comparagio com a tltima, em
2020: o tempo de tela tem sido utilizado menos para propostas e
mais para autopromogio e construgio de imagem, ou para posi-
cionar o candidato no espectro ideoldgico.

A convergéncia nas temdticas abordadas ressalta um ponto
muito interessante dessa eleigio em comparagdo com a dltima, em
2020: o tempo de tela tem sido utilizado menos para propostas e
mais para autopromogio e construgio de imagem, ou para posi-
cionar o candidato no espectro ideoldgico.
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GRAFICO 1 - TEMAS DOS PROGR AMAS DOS CANDIDATOS A PREFEITUR A DE VITORIA
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Em relagdo ao tempo de tela, pode-se afirmar que o maior
tempo nio estd diretamente relacionado a maior nimero de votos,
tendo em vista que Coser ficou em segundo lugar com média de
1min57s por video, enquanto Luiz Paulo ficou em terceiro lugar,
mesmo com 38 segundos a mais.

Os trés candidatos se afastaram de falar diretamente sobre
temas mais polémicos como racismo ou aborto, mesmo Joio Co-
ser que ¢ o politico com viés mais progressista entre os trés. As pro-
pagandas de Luiz Paulo possufam um certo nivel de representativi-
dade ao utilizarem pessoas negras como referéncias em lideranga e
nos esquetes da propaganda, porém, ele foi o tinico candidato que
nio citou nenhuma pauta politico social, enquanto Coser dedicou
9% e Pazolini 6% do seu tempo para a temdtica.

Em relagdo a cidade, os trés politicos falaram de Vitéria de
uma forma muito parecida: de maneira contemplativa, exaltando
qualidade de vida, cultura e as belezas naturais. Esse mesmo tom
também ¢ demonstrado na linguagem visual, em especial nas filma-
gens feitas com drone em Vitdria. Porém, ao analisar as temdticas
que envolvem propostas concretas sobre o que ¢ tao exaltado, no-
ta-se que estas foram tratadas de maneira superficial. No que tange
a Cultura, Pazolini prop6s apenas um local exclusivo para as escolas
de samba montarem seus desfiles, enquanto Coser e Luiz Paulo nio
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apresentaram nenhuma proposta para a drea durante o HGPE.

Quanto ao Meio Ambiente e Sustentabilidade, Pazolini e
Luiz Paulo tomaram rumos parecidos: falaram sobre o meio am-
biente partindo de um ponto de vista econdmico, propondo in-
centivos fiscais para o uso de iniciativas sustentdveis e ressaltando a
importincia das 4reas verdes para o turismo e geragio de renda. J4
Coser ressaltou o seu trabalho nas obras de macrodrenagem, que
auxiliaram na redugio das enchentes na cidade, reiterando a rele-
vincia do tema em tempos atuais.

Na satde, Luiz Paulo nio realizou nenhuma proposta,
apenas criticou o fato de nio haver nenhuma Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) em Vitdria. Pazolini, por outro lado, citou
as obras que estdo sendo feitas para construir a primeira UPA na
cidade, prometendo a construgio de mais Unidades em outros
bairros. Coser, inicialmente, seguiu um caminho parecido ao de
Vellozo, ressaltando a defasagem no sistema de satide da capital.
Porém, diferente de Luiz Paulo, Jodo propds ampliagio da oferta e
mais agilidade para a realizagio de exames.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com o objetivo de obter um quadro das temdticas trabalha-
das pelos candidatos a prefeitura de Vitéria em 2024, o levantamen-
to dos programas do HGPE, seguido de sua decupagem e categori-
zagio a partir da metodologia de Panke e Cervi (2011), nos permitiu
discutir questdes que vao além dos minutos apresentados na tela.

Os trés candidatos mais bem posicionados nas pesquisas,
bem como mais votados nas urnas, Pazolini, Coser e Luiz Paulo,
investiram muito mais tempo falando de seus respectivos manda-
tos anteriores, de suas credenciais como candidatos e buscando co-
municar seu posicionamento no espectro politico-ideoldgico, do
que apresentando propostas na televisio.

Em relagio as elei¢des anteriores, Pazolini vem agora sem o
descritivo “Delegado”, e busca focar em uma imagem jovem, relacio-
nando-a diretamente 2 ideia de uma “nova politica”. Quando evoca
0 “novo”, o candidato implicitamente diz existir entio uma “velha”
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politica, embora nio seja muito claro sobre o que isso possa significar.
Pensando no Brasil atual, isso refor¢a o discurso anti-instituigdes, ali-
nhado ao neoliberalismo, que pensa uma ideia de “futuro” em linha
com um crescimento econdmico sem as “limitagoes” do Estado. Tal
apelo a uma “nova politica” encontrou eco em Vitdria, visto que o
candidato que trouxe esse discurso foi reeleito em primeiro turno.

Seus dois principais concorrentes, a0 cobrirem a maior parte de
seu tempo no HGPE com histérias de um tempo “melhor” em que
foram prefeitos, tiveram mais dificuldade em dialogar com o eleitor.
Embora reconhegamos aspectos positivos em suas campanhas, como os
Mmomentos em que se apresentam propostas concretas e mesmo a dis-
posigio em desqualificar o primeiro colocado (quando isto ¢ feito com
base em argumentos e agdes comprovadas), entendemos que falta uma
aproximagio discursiva com o eleitor. Isso ndo significa, em absoluto,
alinhar-se ao discurso neoliberal dominante, mas sim compreender
como ressignificar ideias como o novo, a “nova politica” e outros.

Compreendemos que a comunica¢io dos candidatos vai
além do HGPE na televisdo, dada a presenga cada vez mais central
das midias sociais nas diversas esferas da sociedade. Mesmo nio
sendo parte do escopo deste trabalho, a0 acompanharmos os can-
didatos em seus perfis nas midias sociais pudemos perceber uma
variagdo maior nas temdticas e a aproximagao com temas mais es-
pinhosos, como ¢ o caso da presenga do presidente Lula na cam-
panha de Coser. Isso se deve ao fato de esta midia permitir a seg-
mentagio dos publicos mais facilmente, ao contrdrio da televisio,
que atinge um grande ndmero de pessoas dos mais variados perfis.

Mesmo assim, acreditamos que a TV seja um ponto central nas
campanhas, nio somente pela sua alta penetragio em todas as classes
socioeconOmicas e, em especial, naquelas que contém a maior parte
da populagio, mas também pelo fato de que a propria estética e logica
das redes j4 estd na tela grande. A apresentagio do candidato como um
carismdtico influenciador digital, o uso de trechos facilmente replicd-
veis em memes, a edi¢do rdpida e ritmada com a presenga de grandes
letreiros endossando as falas sio marcas dessa realidade.
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Reviravoitas, presenca feminina e allﬂlll politico:
0 uso o HGPE para a consolldaqao a Prefeitura
tde Campo Grande

Dra. Renata Calefli | UFPR/Unicentro
Chelsea Karina de Brito | Unicentro
Luanna Domingos | UFPR

INTRODUGAO

Uma elei¢io muito acirrada, definida com poucos votos de di-
ferenga entre os trés primeiros colocados. Adriane Lopes (PP), Rose
Modesto (Unido Brasil) e Beto Pereira (PSDB) protagonizaram, voto
avoto, adisputa para um lugar no segundo turno da eleigio municipal
de Campo Grande, no estado do Mato Grosso do Sul (MS).

As pesquisas, dias antes da elei¢do, j4 apresentavam o que
seria visto nas urnas. No dia 3 de outubro, trés dias antes do pleito,
a Parand Pesquisas apontou os trés candidatos com empate técni-
co: Rose Modesto (26,4%), Adriane Lopes (24,6%) e Beto Pereira
(24,6%). No entanto, a corrida eleitoral de Campo Grande nio
contou apenas com as trés candidaturas citadas. Foram, no total, 7
concorrentes a Prefeitura da capital do MS, buscando conquistar
os mais de 646 mil votos.

Unica cidade com chance de segundo turno no estado, o Ho-
ririo Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) ficou predominan-
temente com os quatro primeiros colocados da elei¢do. Beto Pereira,
com apoio de Bolsonaro e outros oito partidos, esteve em quase 50%
do tempo de rddio e TV. Acompanhando as estratégias de polariza-
¢do politica nacional, a candidata do PT, Camila Jara, apoiada pelo
presidente Lula, teve o segundo maior tempo do HGPE. No entan-
to, as candidatas Adriane Lopes e Rose Modesto, que disputaram
o segundo turno, mesmo com a lideranga nas pesquisas eleitorais,
tinham o menor tempo de propaganda eleitoral.

Antecipadamente ao dia da elei¢io, outra caracteristica que apa-
receu na disputa de Campo Grande € o protagonismo feminino entre
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as candidaturas. Das sete chapas, apenas uma nio tinha uma mulher
ocupando a majoritdria (prefeita ou vice-prefeita).Outro ponto em
comum ¢ que, entre as quatro candidaturas lideres nas pesquisas, trés
personagens ocupavam cargos no legislativo (Federal ou Estadual).

Seguindo a metodologia da Anilise de Contetido elaborada
pelo Grupo de Pesquisa Comunicagio Eleitoral, da Universidade
Federal do Parand, esta pesquisa buscou compreender o direciona-
mento das trés chapas lideres no 1o turno que apareceram
no HGPE, observando os pontos de convergéncia e divergéncia.

Por meio da anilise de contetido, foram avaliadas também
outras duas varidveis citadas como relevantes para a compreensio
do processo eleitoral campo-grandense: categorias predominantes
e liderangas de apoio. A carreira politica das trés figuras que lidera-
vam as pesquisas fez prevalecer algumas caracteristicas no HGPE
de Campo Grande, incluindo a busca por apoio institucional, a
desqualifica¢io e a consolidagio do nome e da candidatura.

A pergunta que norteou o estudo versa sobre: Qual o direcio-
namento do HGPE das candidaturas 4 Prefeitura de Campo Grande
no ano de 2024, principalmente relacionado as mulheres e aos apoios
politicos? A hipdtese é que o tema mulheres e a polarizagio politica
dentro do cendrio de direita predominaram na corrida eleitoral da ca-
pital do MS, levando em consideragio a composi¢io das chapas.

O seguinte artigo segue como estrutura a apresenta¢io das
candidaturas a prefeitura de Campo Grande, com suas afinidades
politicas e estruturas da chapa. Depois, hd uma subse¢io com a
metodologia adotada para apresentar a anilise dos programas elei-
torais de cada candidatura. Por fim, a conclusio da pesquisa apon-
ta como as duas candidatas a prefeita de Campo Grande dispu-
taram, minuto a minuto, o eleitorado conservador e com poucos
apoios institucionais consolidados.

PERFIL DAS CANDIDATURAS A PREFEITURA DE CAMPO GRANDE

Seguindo o que cita a metodologia de anélise quanti e qua-
litativa, proposta pelo Grupo de Pesquisa em Comunicagio Elei-
toral — CEL, da Universidade Federal do Parand — UFPR, modelo
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construfdo por Panke e Cervi (2011), a elaboragio deste artigo se-
gue os preceitos de ambos os métodos para coleta, mensuragio e
andlise dos resultados dos programas eleitorais.

Ao mesmo tempo, segue também, conforme estabelece a
metodologia adotada, a Andlise de Contetido para realizar a andli-
se exploratéria dos materiais, compreendendo todas as particulari-
dades observadas por Bardin (2011).

Pela perspectiva criada pelos autores Panke e Cervi (2011),
cabe analisar as narrativas apresentadas durante o HGPE, voltan-
do o olhar para o enunciado dito, observando o contexto total da
emissao. Por isso mesmo, o primeiro passo para atender ao que dis-
poe o teor metodoldgico é observar o perfil e a conjuntura politica
da disputa eleitoral em Mato Grosso do Sul.

Como citado na introdugio, as chapas tiveram pessoas ex-
perientes e jd inseridas no cendrio politico frente a corrida eleitoral
da prefeitura de Campo Grande. Dessa forma, surgem com baga-
gem politica e, buscando avaliar a conjuntura politica nacional, ¢
relevante compreender a construgio do processo eleitoral para a
composi¢io e construgio do jogo politico.

O primeiro candidato a ser estudado ¢ Humberto Rezende
Pereira (Beto Pereira, PSDB), que nasceu em Campo Grande, no
dia 14 de novembro de 1977. Em sua biografia', destaca o fato de
ser trineto do fundador da capital do Mato Grosso do Sul, José
Anténio Pereira. Aos 26 anos, iniciou sua carreira politica, sendo
o prefeito mais jovem do estado, no municipio de Terenos. Na
sequéncia de sua carreira, foi deputado estadual e, desde 2018 ¢
deputado federal (eleito e reeleito).

Com o maior tempo de HPGE, Beto escolheu a primeira
policial militar a conquistar o cargo de Coronel no Mato Gros-
so do Sul como vice. Neidy Nunes Barbosa Centurido, chamada
apenas como Coronel Neidy, ¢ filiada ao Partido Liberal (PL), re-
velando que a escolha foi bem pensada, levando em consideragio

1 Disponivel em https://betopereirams.com.br/biografia/ Acesso em 10
de fevereiro de 2025.
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trés pontos: aproximag¢io com Bolsonaro, presenga feminina e o
papel das forgas policiais na chapa. Neidy, para concorrer, precisou
se exonerar do cargo e, depois da elei¢do, foi nomeada novamente
como subcomandante da Policia Militar do Mato Grosso do Sul.

Além de disputar a atengio de Bolsonaro na sua candida-
tura, Beto conquistou um aliado de peso: o governador Eduardo
Riedel (PSDB), principalmente por que uma de suas adversdrias,
Rose Modesto, foi vice-governadora ao lado de seu também co-
-partiddrio, Reinaldo Azambuja.

A segunda candidata é Rosiane Modesto de Oliveira (Rose
Modesto, Unido Brasil), que j4 foi filiada ao partido de Beto Perei-
ra, sendo eleita deputada federal pelo partido nas elei¢coes de 2018.
Natural de Fitima do Sul, nasceu no dia 20 de fevereiro de 1978,
antes de concorrer ao cargo de prefeita, foi vereadora de Campo
Grande por dois mandatos consecutivos. Também foi vice-go-
vernadora, Secretdria de Direitos Humanos, Assisténcia Social e
Trabalho do Mato Grosso do Sul e Deputada Federal. Seu irmio,
Rinaldo Modesto, ¢ deputado estadual desde 2006, e antes disso,
foi vereador de Campo Grande.

Seu candidato a vice-prefeito foi o advogado e empresirio,
Roberto Oshiro (Unido Brasil). A escolha dele para ocupar o lu-
gar na chapa foi pensada para abarcar uma parte importante dos
votos campo-grandenses, que ¢ dos empresarios locais. Como Se-
cretdrio da Associagdo Comercial e Industrial de Campo Grande
(ACICG), Oshiro passou por pesquisa qualitativa antes de ganhar
o lugar como candidato a vice-prefeito de Rose Modesto. A chapa
Rose-Oshiro teve apoio apenas do PDT.

Por fim, a dltima candidatura analisada é de Adriane Barbo-
sa Nogueira Lopes (Adriane Lopes, PP). A entdo prefeita de Cam-
po Grande tem uma biografia mais curta, comparada as demais,
sendo eleita vice-prefeita da capital em 2016, reeleita em 2020 (am-
bas pelo Patriota), cargo que ocupou até 2022, quando o entio
prefeito, Marquinhos Trad saiu do cargo para disputar o governo
de Mato Grosso do Sul. Desde 2022, Adriane ¢ prefeita da cidade.
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Nas eleicoes de 2024, afastou-se completamente da figura do
ex-prefeito, principalmente por que ele esteve envolvido em dife-
rentes polémicas que incluem dentncia de crime sexual contra sete
mulheres. Apesar da familia Trad ser tradicional no cendrio (Nelson
Trad, pai de Marquinhos, ¢ ex-deputado federal; seus irmaos, Nel-
son Trad é ex-prefeito de Campo Grande, e Fibio Trad, ex-deputado
federal), ambos estiveram fora dos holofotes das eleicoes.

Antes de escolher a cirurgid dentista Camilla Nascimento
de Oliveira (Avante), como sua vice-prefeita, Adriane optou pelo
co-partiddrio Dr. Luiz Ovando (deputado federal), para compor a
chapa. No entanto, barrado pela Justica por ter programas de televi-
sio durante o periodo impeditivo, Camilla assumiu o lugar em sua
primeira disputa eleitoral. Entre as semelhangas de Camilla e Luiz
Ovando estd o fato de ambos serem ligados 4 Satide, mas a dentista
consegue agregar mais partidos a chapa da entdo prefeita da capital.

As composi¢des das trés chapas fizeram uma corrida eleito-
ral disputada em Campo Grande. As pesquisas eleitorais retratam
essa realidade dessa corrida. Em 27 de agosto, a pesquisa Quaest
apontava o segundo turno entre Rose Modesto (33%) e Beto Pe-
reira (15%). No entanto, a terceira colocada, Adriane Lopes, estava
em empate técnico com o segundo lugar (14%). O dia a dia de
campanha eleitoral foi alterando as porcentagens, com quedas e
crescimentos constantes entre as trés liderancas. Poucos dias antes
do processo eleitoral do primeiro turno, as pesquisas ainda apon-
tavam um empate entre 0s Mesmos.

O Quadro 1, na pigina seguinte, apresenta as candidaturas
mais votadas no primeiro turno da elei¢io campo-grandense, levan-
do em consideragdo o tempo de televisio, intengdo de votos, coli-
gacio e os votos recebidos, com a divulgagio da dltima pesquisa de
intengio de votos, divulgada pela Parand Pesquisas em 3 de outubro.

Entre a primeira pesquisa e a tltima divulgada, passaram pouco
mais de 30 dias. Ainda assim, a reviravolta deixou o jogo completamente
aberto entre Adriane, Beto e Rose. Dessa forma, observar o quanto o
HGPE pode ter influenciado na decisio dos eleitores é fundamental.
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QUADRO 1 - CANDIDATOS MAIS VOTADOS NO PRIMEIRO TURNO

CANDIDATO(A) COLIGAQAO TEMPO INTENCAO VOTOS
DETV DE VOTOS VALIDOS
(PARANA PESQUISA
-03/11)

Adriane Barbosa | PP, AVANTE, 1minl7s 26,4 % 31,67%
N. Lopes (PP) PRD
Rosiane Modesto | UNIAO, PDT | 1 min 35s 24,6 % 29,56%
de Oliveira
(UNIAO)
Humberto Pereira | PSDB, PL, 4minS8s 24,6% 25,96%
(PSDB) CIDADANIA,

PSD, PODE,

PSB, MDB,

REPUBLI-

CANOS,

SOLIDARIE-

DADE.
Camila Jara (PT) | Sem coligagio 1min41s 9% 9,43 %

FONTE: AS AUTORAS (2024)

Por toda essa diferenga percentual baixa e troca entre a lide-
ranga entre as chapas, 0 Quadro 1 aponta os caminhos prévios paraa
andlise. Mas € necessdrio avangar para compreender, de fato, como a
propaganda eleitoral foi utilizada pelas candidaturas na disputa elei-
toral pela prefeitura em 2024, sendo essa a sequéncia deste capitulo.

0 INICIO E 0 FIM DA CORRIDA ELEITORAL

A metodologia apresentada neste trabalho visa aprofundar os
dados dispostos de cada campanha eleitoral no HGPE. Entre as vari-
dveis, supracitadas na introdugio, retoma-se o objetivo do artigo, que
¢ compreender o direcionamento das trés chapas, olhando pontos em
que hd similaridades e diferengas nos discursos, relacionando ainda ao
tema mulheres - visualizado como chave na disputa eleitoral de 2024.

Como explica Bardin (2011), através da anilise de conted-
do, é possivel compreender as caracteristicas, estruturas e modelos
que estao enraizados nos materiais - neste caso, 0s programas elei-
torais de Beto Pereira, Rose Modesto e Adriane Lopes. Para res-
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ponder as perguntas e cumprir os objetivos, primeiro foi definida
a unidade amostral, constando os programas eleitorais veiculados
na televisao, no municipio de Campo Grande, nas elei¢ées do pri-
meiro turno de 2024.

Depois, com a unidade amostral ji definida, reduzimos o
corpus com os programas eleitorais apenas das trés chapas me-
lhores nas pesquisas eleitorais com registro no Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). Além disso, as unidades de andlises, ainda muito
extensas, foram reduzidas aos objetivos deste artigo, buscando in-
feréncias corretas para as varidveis estabelecidas. Desta forma, as
codificages a seguir demonstram as etapas da andlise, incluindo as
liderangas e apoio e a composi¢gio do HGPE.

APOIO0S: DECISIVOS OU INSIGNIFIGANTES?

A composigio das chapas que concorreram as elei¢oes de
Campo Grande foi dividida em poucos blocos de apoio. Bolso-
naro, por exemplo, nao apareceu nas campanhas eleitorais, apesar
de Beto DPereira ter o partido do ex-presidente ao seu lado (na
figura da candidata a vice-prefeita).

Ainda assim, entre os apoiadores de peso, foi ele 0 que mais
teve apoio. O principal deles foi do governador do Estado, Edu-
ardo Riedel, que esteve em boa parte dos programas eleitorais do
tucano. Em conversas estilo Podcast e também em simulagio de
reunides. O HGPE teve, inclusive, um spot com identidade visual
prépria para chamar a participagio do governador no programa
(Ridel e Beto, parceria que d4 certo!).

A auséncia dos candidatos a vice-prefeito e vice-prefeita
também chamou a atengio do HGPE campograndense. Lado a
lado, dividindo o discurso, apenas Rose Modesto aparece com seu
vice. No entanto, o candidato pouco fala e sua participagio é redu-
zida a poucas frases em um jogral com a candidata a prefeita.

Beto Pereira, apesar de dividir o programa eleitoral com a
Coronel Neidy em algumas ocasides, abriu espago para que a vice
falasse. E o caso do programa sobre mulheres e outro sobre politi-
cas de seguranca: ambos assuntos em que a vice teria mais respaldo.
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O que chama atengio, no entanto, ¢ o papel que foi crescen-
do da vice nos programas de Beto. O Programa 4, por exemplo,
mostra a trajetdria da vice. Porém, Neidy aparece em tela falando
por apenas 1’22 (um minuto e vinte e dois segundos). No restan-
te dos mais de trés minutos, além de Beto, falaram outros apoia-
dores, como o governador do Mato Grosso do Sul (41 segundos)
e o deputado estadual, Coronel David (34 segundos). O referido
programa estd na fase inicial da campanha, em que a figura de Beto
estava sendo construida, assim como a de Neidy. Neste caso, a vice
aparece, diferente do candidato e seus apoiadores, que gravam em
estddio, em uma casa, com os cabelos presos e uma roupa clara.
Nio hd uma proximidade entre Beto e Neidy, aparentando um
distanciamento entre as duas figuras.

O mesmo programa traz outras revelagdes. Enquanto todos
os apoiadores sio identificados por suas fungdes, os inserts que
acompanham a vice a colocam como “vice do Beto”. Ambas as cons-
tatagdes podem ser observadas na Figura 1, em que € retratado o fra-
me do programa eleitoral de Beto, intitulado: Coronel Neidy. Nesta
fase da campanha, ele estava na segunda colocagio nas pesquisas elei-
torais e, como concorria diretamente com duas mulheres, dedicou
um programa para demonstrar a presenga feminina na chapa.

FIGURA 1 - FRAME DO PROGRAMA 4 DE BETO PEREIRA - CORONEL NEIDY

FONTE: Canal Beto Pereira https://www.youtube.com/watch?v=w_PNawhORRU
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Ressalta-se que, no inicio da campanha, a presenga do gover-
nador do Mato Grosso do Sul foi mais expressiva nos programas
do candidato do que a de sua candidata a vice. Ela apareceu timida-
mente em apenas no programa de sua apresentagio.

Ao longo do HGPE a vice acabou sendo mais utilizada, j4 em
cendrios de estiidio e com roupas mais préximas as do candidato, com
o uso do azul e do rosa, e a presenca de uma candidata mais sorridente
e engajada na campanha. Além disso, Neidy comega a aparecer ao lado
de Beto na reta final de campanha, tentando demonstrar uma uniio
entre os dois. H4 uma substituicio da presenca do governador do
Mato Grosso, antes recorrente, pela figura da candidata a vice de Beto.

Sem apoio expressivo, do outro lado caminharam as candi-
datas Rose Modesto e Adriane Lopes. A entido prefeita da capital,
isolada da base do governo do estado ou federal, buscou nas figuras
da senadora Tereza Cristina e do deputado federal Luiz Ovando
(que seria seu candidato ideal a vice-prefeito) o apoio para a candi-
datura. Ambos aparecem em poucos programas eleitorais, em falas
especificas sobre a personalidade de Adriane.

FIGURA 2 - FRAME DO PROGRAMA 28 DE ADRIANE LOPES - JOGRAL

*PATRIA * LIBERDADE FAMILIA

FONTE: Canal Adriane Lopes https://www.youtube.com/watch?v=Lhu-Qt3DKXg
Em um desses programas, chamada no programa como jo-

gral, a candidata, ao centro, ouve os dois apoiadores expressarem
palavras como: Liberdade, Pitria, Familia, em uma nitida referén-
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cia ao ex-presidente Bolsonaro, que embora nio seja do partido da
candidata, buscava seu eleitorado. A Figura 2 apresenta esse apoio
no programa 28, intitulado Jogral.

Ao contrério de Beto, que explora a figura da candidata a
vice, Adriane finge que Camilla Nascimento nio existe em sua
chapa, pois a mesma nio aparece em nenhum programa eleito-
ral ao longo do HGPE. E mais notéria a figura do deputado Luiz
Ovando e da senadora Tereza Cristina do que a sua vice.

A candidata Rose Modesto, ainda mais isolada politicamen-
te no estado, trouxe como apoiador o governador do estado de
Goids, Ronaldo Caiado. Ele aparece em dois programas eleitorais,
em falas realizadas no langamento da campanha da candidata. En-
tre elas, destaque para a do langamento do HGPE de Rose, em que
Caiado abre a propaganda com a frase:

Hoje, uma candidata a prefeita da capital, fazer
o langamento da campanha na rua, ¢ s6 aqui em
Campo Grande. Quem tem coragem de botar a
quantidade de gente que nio d4 para enxergar no
final desse comicio aqui, neste momento. Olha a
determinagio dessa mulher.

Rose Modesto utiliza seu vice em alguns programas. Como
Oshiro ¢ um representante da classe empresarial, no programa que
fala sobre a Infraestrutura, o candidato a vice aparece falando so-
bre propostas. Embora o tempo de tela seja pequeno, ele explica
como solucionar os problemas da geragio de emprego e renda.
Também aparece em comicios, mas apenas sua imagem ¢ retratada.

Entre as trés candidaturas analisadas, a falta da liga¢do a Lula
e Bolsonaro enfatiza a disputa mais ligada a direita, jd que o PT
teve candidatura prépria na figura da deputada estadual Camila
Jara, que acabou na quarta coloca¢do. Nenhum programa anali-
sado durante esta pesquisa fala sobre apoios do governo federal e
apresenta a presenga do antigo presidente.

Em comum, outra caracteristica utilizada por todos os can-
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didatos na disputa de Campo Grande ¢ a presenca da religiosidade
no HGPE. Beto Pereira trouxe um Bispo e um Pastor para fala-
rem que ele era cristdo e acreditava nos principios éticos da familia.
Adriane, além do programa citado na Figura 2, também reforga ser
uma pessoa cristd no primeiro e ultimo programa.

Rose Modesto, utiliza a fé em seus programas de modo sutil,
mas ainda presente. Na Figura 3, uma apoiadora pergunta se a can-
didata tem fé, se acredita em Jesus Cristo e, como Rose responde
sim, ela diz que Deus vai derramar bengios sobre a sua candidatura.

FIGURA 3- FRAME DO PROGRAMA “UMA CIDADE ABENCOADA” DE ROSE MODESTO

Voch tem fé viva?

FONTE: Canal Rose Modesto //www.youtube.com/watch?v=X13ZkSk9Z2M

No mesmo programa, Rose aparece rezando e falando o
quanto Campo Grande ¢ uma cidade abengoada por Deus. O
tema religiosidade, apesar de aparecer entre as trés candidaturas li-
deres, s6 ficou evidente na pauta nos programas eleitorais de Beto
Pereira e Adriane Lopes.

O Censo 2010 revelou que o Estado do Mato Grosso do
Sul tem uma popula¢io majoritariamente catdlica (59,4%), se-
guida por evangélicos e demais religides. Os dados demogrificos
também demonstram que menos de 10% da populagio do estado
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nio tem religido. Esse nimero alto de pessoas que professam a fé
pela religido pode estar relacionado com a pauta ser recorrente na
disputa pela prefeitura de Campo Grande, além da importincia de
lideres religiosos ao longo da histéria da politica brasileira.

UNINO PROGRESSISTA

A uniio entre as candidatas Rose e Adriane aconteceu em um
momento decisivo da campanha, em que as pesquisas j4 demons-
travam um empate técnico entre as trés chapas. Hd poucos dias da
eleicdo, as candidatas do Unido Brasil e do Progressistas comegaram a
reforgar, em seus programas eleitorais, a decisio do Tribunal de Con-
tas Eleitoral do Mato Grosso do Sul, que colocava Beto Pereira como
um candidato “ficha suja”. Elas, em nenhum momento, citam que o
candidato tucano ¢ ficha suja, porém, deixam a entender que ¢ um
candidato (substantivo masculino) que jd foi condenado pela Justica.

No programa de Rose Modesto, chamado “A hora da verda-
de”, a candidata do Unido Brasil, em um cendrio que aparenta ser
uma reuniio politica com apoiadores, em uma casa humilde, diz:

A verdade ¢ que precisa aparecer. Se vocé fosse
de alguma empresa, vocé contrataria alguém
que ¢ ficha suja? Me desculpe, mas se quem foi
condenado, e vem querer ser prefeito de uma
capital, agora ¢ a hora do eleitor julgar as con-
tas desse mogo, Ficha suja nao d4 para assumir a
prefeitura de Campo Grande.

Rose coloca no programa eleitoral do dia um ataque aos
dois adversdrios mais bem colocados na pesquisa. Depois de de-
dicar seu tempo a falar indiretamente da reprovagio das contas
de Beto Pereira, também destaca como a propaganda eleitoral de
Adriane mostra uma cidade que, para ela, ndo existe.

A desqualifica¢do dos demais candidatos foi uma marca
recorrente entre as candidaturas. Rose Modesto, por exemplo, teve
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a desqualifica¢do de Beto e de Adriane como segundo tema mais
recorrente do seu programa eleitoral, ficando atrds apenas de sua
experiéncia profissional e carreira politica. O Grifico 1 apresenta
os temas explorados pela candidata durante seu HGPE.

GRAFICO 1 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS DE ROSE MODESTO
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FONTE: AS AUTORAS (2025)

O grifico 1 ainda demonstra que a candidata fez uso da
maior parte do HGPE para apresentar a sua vida, seus propdsitos e
demonstrar que era a mais preparada para governar Campo Grande.

Como desqualificar o trabalho que ¢ feito na prefeitura
nio podia ser o tema central de Adriane, ela utilizou boa parte do
seu HGPE para prestar contas e mostrar o que ainda iria fazer. Fala,
incisivamente, que nio teve tempo para resolver os problemas de
Campo Grande, mesmo jd estando como vice-prefeita hd 8 anos.
Destaca-se aqui o conceito de accountability, em que o governo
presta contas sobre sua administra¢io, objetivos e propdsitos da
gestdo. Ao fazer isso, também presta contas de sua campanha elei-
toral e das préticas cotidianas, em um misto que reflete suas deci-
soes politicas, partiddrias, publicas e individuais (Weber, 1995).
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A desqualificagio de Adriane é referente tanto a Rose quanto
a Beto. Ela enfatiza a falta de compromisso com a cidade de Campo
Grande e a promessa infundada de uma cidade melhor imediata-
mente, mas é com o candidato tucano que a prefeita reforga o fato de
o mesmo ser ficha suja e ndo estar apto a governar Campo Grande.

GRAFICO 2 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS DE ADRIANE LOPES
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FONTE: AS AUTORAS (2025)

Adriane, que no inicio do programa eleitoral se apresentava
como uma mulher refinada, pronta para continuar governando a
cidade, muda o perfil com os ataques que a desqualificavam e ado-
ta uma mensagem de que ela: “bota para trabalhar”.

O slogan ¢ dito em momentos em que a candidata aparece
tirando o salto alto e colocando uma bota para caminhar por bair-
ros e obras espalhadas pela cidade. Ela estd sempre acompanhada
por populares e equipe de trabalho, mostrando mais corpo e mais
apoio popular, (no sentido imagético), durante os programas.

Buscando demonstrar sua atuagio positiva e tendo um ho-
ririo maior de propaganda eleitoral, o candidato tucano conseguiu
explorar temdticas muito mais variadas que as demais concorren-
tes, como demonstra o Grifico 3.
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GRAFICO 3 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS DE BETO PEREIR A
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FONTE: AS AUTORAS (2025)

Enquanto as concorrentes conseguem apresentar apenas a
si mesmas e desqualificar seus adversirios, Beto Pereira traz uma
gama maior de assuntos e alcanga todos os temas relevantes para
a elei¢do. Ao mesmo tempo, consegue apoio de liderangas muito
emblemdticas, como o governador, que fomentam a presenga de
apoios em sua candidatura. Porém, com a uniio de Rose e Adria-
ne para desqualificar Beto, nem os quase cinco minutos de HGPE
foram suficientes para levé-lo a0 segundo turno.

CONSIDERAGOES FINAIS

Adriane, Beto e Rose protagonizaram uma disputa muito
acirrada em 2024. Entre subidas e descidas, o segundo turno este-
ve sempre aberto para as trés candidaturas e, qualquer deslize ou
apoio mais significativo poderia mudar os rumos da eleigio.

Enquanto Beto Pereira apostou na figura do governador,
Eduardo Riedel, com alta aprovagio no Mato Grosso do Sul para
caminhar ao seu lado no HGPE, e da candidata a vice, Coronel
Neidy, que representava a figura de Bolsonaro, Adriane e Rose
tiveram que pleitear outros apoios e estratégias para ganhar o
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eleitorado campo-grandense.

Juntas, mas de modo sutil, as duas candidatas aproveitaram
os ultimos programas eleitorais para reforcar a mensagem de que
Beto Pereira era um candidato ficha suja, com contas ndo aprova-
das pelo TSE. Tanto ¢ que o candidato tucano dedica um progra-
ma inteiro para explicar a situagdo ao eleitorado. Quem ganha os
votos de Beto, nessa indecisio, ¢ a candidata a reelei¢do, que alcan-
cou votos suficientes para ir a0 segundo turno com Rose Modesto,
que antes da campanha comegar era a lider nas pesquisas.

Unidasaté o segundo turno, protagonizado por duas mulhe-
res de partidos com linha de pensamento parecido, Rose e Adriane
disputaram, novamente, os votos de maneira muito acirrada. Com
51,45%, a prefeita Adriane foi reeleita. Rose contabilizou 48,55%.
A margem de votos representa um total de pouco mais de 12 mil
votos em favor da reelei¢io da candidata progressista.

Diante disto, este capitulo buscou compreender como as
liderangas politicas foram decisivas ou nio para a elei¢io e cons-
tru¢io do HGPE de Campo Grande. Nota-se que nem o maior
tempo de TV, nem o apoio do Governo do Estado, na figura do
governador Eduardo Riedel, ambos destinados a Beto Pereira, ga-
rantiram ao candidato tucano o segundo turno. Também ¢ per-
ceptivel o papel das mulheres na elei¢do, pois Beto precisou inserir
sua candidata a vice-prefeita em muitos momentos, a fim de com-
petir com as suas duas adversdrias diretas.

Retomando a pergunta de pesquisa, que buscou compreen-
der qual foi o direcionamento do HGPE das candidaturas a Prefei-
tura de Campo Grande no ano de 2024, principalmente relaciona-
do as mulheres e aos apoios politicos, entende-se que a resposta é a
retomada do préprio titulo do capitulo: reviravoltas, presenga femi-
nina e apoio politico, ambas as trés caracteristicas muito presentes
em todo o HGPE das candidaturas campo-grandenses em 2024.

REGIAO CENTRO-OESTE

183



184

REFERENCIAS

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Censo Brasileiro de 2010. Rio de Janeiro: IBGE.

LOPES, A. Programa eleitoral Jogral. 2024. (49s) Disponivel em: https://www.
youtube.com/watch?v=Lhu-Qt3DKXg. Acesso em: 10 jan. 2024.

MODESTO, R. Programa eleitoral Uma cidade abengoada. 2024a. (9s).
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=X13ZkSk9Z2M. Acesso
em: 10 jan. 2024.

PANKE, L; CERVI], E. U. Anilise da comunicagio eleitoral - uma proposta
metodoldgica para os estudos do HGPE. Contemporénea, v. 9, 1. 3, p. 390-404, 2011.

PEREIRA, B. Programa eleitoral Coronel Neidy. 2024a. (3min55s). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=w_PNawhORRU. Acesso em: 10 jan. 2024

WEBER, Maria Helena. Comunicagio: estratégia vital para a sadde. In: Pitta,

Aurea M. da Rocha (Org.). Satide & Comunicagio: visibilidades e siléncios. Sio
Paulo: Hucitec; Abrasco, 1995. 293 p.

ELEICOES 2024



Cuiaba e o Reflexo da Polarizagao Politica Nacional

Ma. Karina Langoni Bernardi | UFPR
Ma. Silvia Maria da Silva Cunha | UFPR

INTRODUGAO

A campanha eleitoral de 2024 em Cuiabd retratou a polariza-
¢do politica nacional, com as duas candidaturas de oposi¢ao — PT e
PL - indo a0 segundo turno na disputa pela prefeitura. Antes disso,
no entanto, o primeiro turno da campanha eleitoral, objeto de estu-
do deste capitulo, foi de embates diretos entre os trés principais can-
didatos apontados como preferidos nas pesquisas eleitorais: Abilio
Brunini (PL), Lidio Cabral (PT) e Eduardo Botelho (Unido Brasil).

O resultado do primeiro turno chamou a atengio em
Cuiabd, tendo em vista que o presidente da Assembleia Legislati-
va de Mato Grosso, deputado Eduardo Botelho, ficou de fora do
segundo turno mesmo liderando todas as pesquisas de intengio
de voto ao longo do primeiro turno.

Segundo a pesquisa Quaest divulgada em 27 de agosto' (trés
dias antes do inicio da campanha em rddio e televisao), Eduardo Bote-
lho tinha 31% das intengdes de voto. Em seguida estava o deputado fe-
deral Abilio Brunini, com 25%, e o deputado estadual Lidio Cabral,
com 21%. Os indicadores se mantiveram ao longo do primeiro turno
com o candidato Eduardo Botelho despontando como o preferido
dos eleitores. Um dia antes da elei¢do, em S de outubro, a pesquisa
Quaest® apontava Eduardo Botelho com 36% das intengdes de voto,
seguido de Abilio Brunini com 35% e Ludio Cabral com 24%.

Na apuragio oficial, no entanto, Botelho ficou de fora da
disputa, sendo o terceiro mais votado no primeiro turno, com
27,77% dos votos. Abilio Brunini teve 39,61% e Ludio Cabral

1 Disponivel em: https://gl.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2024/08/27/
quaest-em-cuiaba-eduardo-botelho-tem-31percent-das-intencoes-de-voto-abilio-bruni-
ni-25percent-e-ludio-cabral-21percent.ghtml

2 Disponivel em: https://gl.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2024/10/05/
quaest-em-cuiaba-votos-validos-eduardo-botelho-tem-36percent-abilio-brunini-35-per-
cent-e-ludio-cabral-24percent.ghtml
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28,31% dos votos vilidos. No segundo turno, Abilio Brunini foi
eleito prefeito de Cuiabd, atingindo 53,8% dos votos vilidos.

Vale ressaltar que Cuiabd ¢ o maior colégio eleitoral do estado
de Mato Grosso, com 445mil eleitores aptos a votar em 2024, segun-
do informagdes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Neste pleito, a
cidade teve quatro candidaturas registradas junto ao TSE, sem nenhu-
ma chapa liderada por mulheres, conforme descrito no Quadro 01.

QUADRO 1 - TEMPO DE RADIO E TV DOS CANDIDATOS

CANDIDATO(A) COLIGACAO TEMPO DE TV
Eduardo Botelho (Unido Juntos por Cuiabd — Uniio, 3min50segundos
Brasil)/Vice: Marcelo Republicanos, PP, Podemos,

Sandrin (Republicanos) PMB, PSB, Solidariedade,

Federagio PSDB/Cidadania

Abilio Brunini (PL)/Vice: Coligagio Resgatando Cuiabd — | 2min03segundos

Coronel Vania (NOVO) PL, NOVO, PRTB, DC
Luadio Cabral (PT)/Vice: Coragem e Forga para Mudar — | 2min4Ssegundos
Rafaela Fivaro (PSD) Federagio Brasil da Esperanca —

PT, PcdoB. PV, PSD, Federagio

PSOL/Rede

Domingos Kennedy (MDB)/ | Por Amor a Cuiabd - MDB e 1min19segundos
Vice: Miriam Calazans PDT
(PDT)

FONTE: A AUTORA (2025)

O presente capitulo se dedica a andlise dos programas elei-
torais veiculados na TV pelos trés candidatos mais cotados nas
pesquisas eleitorais — Eduardo Botelho, Abilio Brunini e Ladio
Cabral — entre 30 de agosto ¢ 03 de outubro de 2024. Para isso,
foram baixados os videos veiculados no Hordrio Gratuito de Pro-
paganda Eleitoral (HGPE), disponibilizados nos canais do You-
Tube das candidaturas, totalizando 52 videos de campanha.

A andlise dos resultados foi realizada com base na metodo-
logia desenvolvida pelo Grupo de Pesquisa Comunicagio Eleito-
ral (CEL) segundo Panke e Cervi (2011), por meio da decupagem
dos materiais audiovisuais, classificagio das categorias dentro dos
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temas abordados pelas campanhas e contabilizagio do tempo de-
dicado a cada um dos temas. A abordagem leva em consideragio
tanto os dados quantitativos quanto os qualitativos dos videos dis-
ponibilizados pelos partidos.

Observou-se que a0 longo da campanha eleitoral os trés prin-
cipais candidatos estabeleceram uma disputa bem acirrada, com
campanhas agressivas contra os adversdrios e contra a atual gestio
municipal. O resultado foi uma série de a¢bes na Justica Eleitoral
solicitando direitos de resposta e suspensio de programas eleitorais,
por exemplo, o que também impactou no corpus da presente pes-
quisa, com variagio no tempo dos videos veiculados no HGPE.

Tendo em vista que ¢ no HGPE que as “elites politicas con-
seguem apresentar suas propostas, criar cendrios e apresentar os
perfis de liderangas politicas” ao eleitorado, segundo Panke e Cervi
(2011, p. 392), este capitulo traz os principais resultados das trés
principais candidaturas, com gréficos comparativos dos temas
abordados pelos candidatos, além de uma anilise qualitativa do
primeiro turno da campanha eleitoral.

CONTENTO POLITICO-ELEITORAL

Na capital do estado de Mato Grosso, as elei¢coes de 2024
ocorreram em um ambiente conturbado do ponto de vista poli-
tico, uma vez que a credibilidade da gestao municipal estava sob
contestagio devido a dentincias de corrupgio e desvio de dinheiro
publico que levaram ao afastamento® tempordrio do entio prefei-
to Emanuel Pinheiro (MDB).

Ainda no inicio de 2024, atendendo a um pedido do Mi-
nistério Publico do Mato Grosso (MPMT), o Tribunal de Justica
do estado determinou o afastamento do prefeito em 4 de margo.
As investigacdes do MPMT apontaram o prefeito como o lider de
uma organizagio que, segundo a dentncia, “colapsou a satde pu-
blica, ao ponto do atendimento a popula¢io chegar a niveis croni-

3 Disponivel em: https://gl.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2024/03/04/
prefeito-de-cuiaba-emanuel-pinheiro-e-afastado-do-cargo-pela-justica.ghtml
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cos, com absoluta falta de médicos, medicamentos e todo tipo de
materiais bdsicos necessdrios ao atendimento”.

De acordo com o0 MPMT, o esquema de desvio de recur-
sos “levou 4 morte de indmeros usudrios do sistema municipal de
satde, além de ter deixado um rombo miliondrio correspondente
a mais de R$ 350 milhdes de débitos com fornecedores e com o
nio recolhimento de impostos”. Trés dias depois, em 7 de margo,
o prefeito Emanuel Pinheiro voltou ao cargo por decisio do Supe-
rior Tribunal de Justica (STJ)*.

Foi neste contexto que as candidaturas e as aliangas politi-
co-partiddrias foram conduzidas ao longo de 2024, visando as elei-
¢Oes municipais de outubro. Com isso, observou-se uma redugio
significativa no nimero de candidaturas a prefeitura de Cuiaby,
com apenas quatro chapas inscritas, enquanto em 2020, a dispu—
ta envolveu oito candidaturas: Abilio Janior (Podemos), Aécio
Rodrigues (PSL), Emanuel Pinheiro (MDB), Gilberto Lopes Fi-
lho (PSOL), Gisela Simona (PROS), Julier Sebastido (PT), Paulo
Henrique Grando (NOVO) e Roberto Franga (Patriota).

A crise na imagem da atual gestdo e os problemas na satde
publica de Cuiab4 foram amplamente explorados pelos adversi-
rios do grupo politico de Emanuel Pinheiro na campanha eleitoral
de 2024. Neste sentido, o tema desqualificagio ¢ um dos que mais
aparecem nas trés campanhas analisadas nesta pesquisa, bem como
o tema de satde e de infraestrutura, com foco especialmente no
transporte coletivo e na mobilidade urbana.

ABILIO BRUNINI (PL)

Ao longo do primeiro turno, o candidato Abilio Brunini
(PL) apresentou um expressivo crescimento, saindo do segundo
lugar nas pesquisas de intengdo de voto no inicio da campanha
(25%) para o mais votado no primeiro turno (39,6% dos votos)
e prefeito eleito no segundo turno com 53,8% dos votos vilidos,

4 Disponivel em: https://gl.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2024/03/07/
justica-derruba-afastamento-e-emanuel-pinheiro-reassume-como-prefeito-de-cuiaba.ghtml
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ap6s uma disputa com o candidato Ladio Cabral (PT).

O candidato aproveitou o espago de televisio para se apre-
sentar ao publico e demonstrar o apoio do eleitorado a sua cam-
panha. Um dos pontos que mais chamaram a atengio na presente
pesquisa foi a desqualificagio e ataques diretos tanto a seus opo-
nentes quanto ao atual prefeito.

No programa veiculado em 10 de setembro, o candidato ques-
tiona a qualidade do transporte publico da cidade a0 mesmo tempo
em que ataca diretamente o seu principal adversirio, Eduardo Botelho
— que aparecia como primeiro colocado nas pesquisas de inten¢do de
voto — denunciando a concessio do transporte a familia de Botelho.

Em outro programa, no fim da campanha, o candidato cita no-
minalmente os seus opositores afirmando que “Na minha leitura, Bo-
telho, Emanuel, Liadio. Tudo a mesma coisa. Tudo farinha do mesmo
saco”, em uma clara tentativa de desqualifica¢io de seus adversdrios,
dentro de uma estratégia bastante utilizada em campanhas eleitorais.

Segundo Panke (2012, p.9), “uma das principais estratégias
na comunicagio eleitoral ¢, em determinado momento, adotar um
discurso de desqualificagdo. Fazer descrer o adversirio ¢ utilizado
quando ele é uma ameaga”.

GRAFICO 1 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS DE ABILIO BRUNINI
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FONTE: A AUTORA (2025)
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Ao longo da campanha, o candidato utilizou a maior parte
do tempo para reforgar a sua candidatura junto ao eleitorado, ex-
plorando o apoio popular que recebia nas ruas. Neste sentido, o
tema ‘candidato’ aparece como o principal na campanha de Abilio
Brunini, representando 72% do tempo de HGPE objeto de anilise
do presente estudo, conforme destacado no grafico acima.

O grifico demonstra que o candidato teve uma campanha
pouco propositiva ao longo do primeiro turno, com foco princi-
palmente na 4rea de administragdo publica e de transporte coleti-
vo, classificado aqui como a categoria ‘infraestrutura bdsica’.

Por outro lado, a campanha utilizou o apoio de liderangas
nacionais como o ex-deputado Deltan Dallagnol, o deputado fede-
ral Nikolas Ferreira (PL) e o ex-presidente Jair Bolsonaro (PL) para
referendar o nome de Abilio Brunini como o candidato da direita
em Cuiabd, conforme se observa na Figura 1.

FIGURA 1 - FRAME DO PROGRAMA DE 11 DE SETEMBRO DE ABILIO BRUNINI
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FONTE: REPRODUCAO YOUTUBE’

Na andlise qualitativa é possivel observar que Abilio Brunini
se posiciona como um candidato patriota ao utilizar as cores da ban-
deira nacional no lettering dos materiais audiovisuais. Além disso, o

5 Disponivel em: https://www.youtube.com/@AbilioBrunini/videos
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candidato também se coloca em defesa da familia e dos valores cris-
tios, buscando atingir o publico mais conservador de Cuiabd.

Como Abilio Brunini ji foi candidato 4 prefeitura de Cuia-
bd em 2020 — com o nome de urna Abilio Junior — foi possivel
fazer uma comparagio entre as duas campanhas (Bernardi, 2020).
Neste sentido, observa-se que em 2024 ele adotou um tom de voz
mais amigével e menos combativo, sempre sorrindo e piscando
para a cimera em sinal de aproximagio com o eleitorado.

Vale lembrar que durante toda a campanha, Abilio foi men-
cionado pelos adversdrios como uma pessoa conhecida por ser mais
explosiva em seus embates politicos, sendo citado inclusive como
‘louco™ em algumas ocasides. Neste sentido, em seu discurso, mes-
mo quando era para desqualificar os oponentes o candidato adotou
uma postura mais tranquila do que o que se observava em 2020.

Outra mudanga em relagio 4 campanha anterior foi na lin-
guagem iconica. Enquanto na primeira campanha Abilio utilizou
mais as cores verde e amarelo — chegando a vestir a bandeira do
Brasil sobre os ombros em alguns programas — nesta ele adotou
um tom mais neutro, COM cores COMo cinza e preto nas roupas.

LODIO CABRAL (PT)

A campanha do segundo colocado na elei¢io municipal de
Cuiabd em 2024, Ludio Cabral (PT), foi bastante propositiva ao
longo do primeiro turno. Um dos pontos que mais chamaram a
atengio foi o distanciamento da campanha dos simbolos do partido
como a cor vermelha e a prépria logomarca do PT, que nem chegou
a ser usada nos materiais audiovisuais analisados neste estudo.

Além disso, apesar de usar o apoio do governo federal am-
plamente na campanha, com depoimentos do presidente Lula e
dos ministros de diferentes 4reas, em intimeras vezes a campanha
adotou um tom mais personalista, trazendo depoimentos de elei-
tores que afirmavam que votariam no candidato e nio no parti-

6 Disponivel em: https:/ /www.olharjuridico.com.br/noticias/exibir.asE?i-
d=56170&noticia=juiz-suspende-propaganda-com-frase-de-mauro-mendes-sobre-a-
bilio-louco-de-jogar-pedra
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do, o que demonstra uma clara tentativa de ganhar a confianga
do eleitor antipetista (Figura 2).

FIGURA 2 - FRAME DO PROGRAMA DE 12 DE SETEMBRO DE LUDIO CABRAL

FONTE: REPRODUCAO YOUTUBE

M¢édico e funciondrio publico da sadde municipal de Cuia-
b4, exercendo o mandato de deputado estadual de Mato Grosso,
o candidato dedicou boa parte de sua campanha para propor
melhorias na rede municipal de satde. Aproveitando a crise que
se instalou no setor, com atendimento precdrio 4 populagio e
dentincias de corrupgio na saude, Ludio Cabral dedicou 16% do
tempo de televisio para abordar o tema de satde, conforme des-
crito no gréifico da pigina seguinte.

O maior tempo de televisio, 37% do total, foi para apresentar a
sua candidatura e a sua histéria de vida, sempre destacando o trabalho
realizado na satde publica de Cuiab4, como médico das unidades de
saude e policlinicas da cidade. A sua atuagdo politica e as conquistas
como deputado federal também foram citadas nos programas.

Outro tema de destaque na campanha de Ladio Cabral foi o
de infraestrutura, representando 8% do tempo de HGPE. Dentro
desta categoria, destacam-se as propostas para energia solar para as
familias de baixa renda e melhorias no transporte coletivo da cidade.
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GRAFICO 2 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS DE LUDIO CABRAL
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FONTE: A AUTORA (2025)

Ao abordar os temas mais sensiveis da cidade, que em 2024
foram a satde e o transporte coletivo, ambos com problemas de
gestdo e dentncias de corrupgio, o candidato vai ao encontro do
que defende Carlos Fara (2013, p.86), de que ¢é preciso identificar
quais os temas estio mais presentes na opinido publica para se de-
finir a estratégia da campanha, tendo em vista que o curto espago
de tempo nio permite que a candidatura crie sua prépria agenda.
Desta forma, segundo ele, o discurso ganha mais relevincia para o
publico e tem um impacto psicolégico sobre o eleitorado.

A educagio também esteve presente na campanha do pri-
meiro turno, ocupando 5% do tempo de televisio com propostas
principalmente para a primeira infincia. Na 4rea de politicas sociais,
o candidato abordou a inclusio de pessoas com deficiéncia. Jd em
relagdo as pautas identitdrias, o candidato dedicou 4% do tempo de
televisdo para falar das questdes relacionadas as mulheres.

Ainda sobre os temas abordados no HGPE, observa-se que
o candidato ocupou 9% do tempo para desqualificar seus oponen-
tes, com ataques diretos 2 md gestao da cidade, mas sem o con-
fronto direto com os adversirios, citando em poucas ocasides os
nomes dos demais candidatos. De acordo com Beadoux e D’Ada-
mo (2006, p.89) esta estratégia apresenta um contraste implicito
a0 eleitorado, com a intengio de que o préprio eleitor tire as suas
conclusoes em relago a oposigio.
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Toda campafa consiste em marcar diferencias.
Los avisos comparativos se denominan de con-
traste directo cuando confrontam a um candida-
to com outro y/o las posiciones de uno y outro
en algiin tema; y de constraste implicito cuando
no hacen referencia explicita a la oposicién sino
que apuestan a la deduccién que se operard em
la mente del elector: la intencidn es ‘aydarlo’ a in-
ferir las criticas que se realizan al candidato de la
oposicion. (Beadoux; D’Adamo, 2006, p.89)

Outra caracteristica da campanha de Ludio Cabral foi o uso
de liderangas do PT nacional para referendar a sua candidatura.
Além de um video do presidente Lula (usado em virios materiais
do HGPE) destacando a capacidade de Lddio para assumir a pre-
feitura, na maioria dos videos veiculados em televisio os ministros
refor¢avam as propostas apresentadas por ele em diferentes dreas,
dizendo que com o apoio do governo federal Ludio conseguiria
colocar em prética o seu plano de governo. Neste sentido, em mais
de um programa foram usados depoimentos da ministra da satide,
Nizia Trindade, do ministro de minas e energia, Alexandre Silveira
¢ do ministro da agricultura e pecudria, Carlos Fivaro.

EDUARDO BOTELHO (UNIAIO BRASIL)

O deputado estadual e presidente da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso, Eduardo Botelho (Unido), foi o que teve o
maior tempo de televisio na campanha eleitoral de 2024. Apesar de
estar a frente em todas as pesquisas de intengio de voto antes e duran-
te a campanha, o candidato ficou em terceiro lugar na apuragio do
primeiro turno, nio seguindo assim para a disputa em segundo turno.

Aolongo da campanha eleitoral, Eduardo Botelho destacoua sua
histéria de vida e a sua atuagio na politica, com diferentes depoimentos
de amigos e familiares. Em alguns trechos, o candidato recorreu a emo-
¢40 a0 lembrar da infincia pobre e da mie que o incentivou a estudar.

O aval de liderangas, especialmente do governador de Mato
Grosso, Mauro Mendes, foi amplamente explorado ao longo da
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campanha (Figura 3). Dos 27 videos analisados para o presente es-
tudo, em apenas dois o governador nio apareceu ao lado do can-
didato ou declarando o seu apoio. A presenca de Mauro Mendes
inclusive gerou questionamentos na Justica Eleitoral, com a sus-
pensio de spots eleitorais da programagio’ devido ao uso excessivo
da imagem do governador.

FIGURA 3 - FRAME DO PROGRAMA DE 30 DE SETEMBRO DE EDUARDO BOTELHO

FONTE: REPRODUCAO YOUTUBE?®

Além do governador, o candidato também trouxe outros
apoios politicos importantes para 0 HGPE como de deputados
estaduais e federais que ressaltaram a importincia do apoio do go-
verno do estado para ‘tirar Cuiabd do buraco’, do mesmo modo
que Mauro Mendes fez com o estado de Mato Grosso.

Foi possivel observar ainda o estabelecimento de um con-
fronto direto com o candidato Abilio Brunini, que estava na se-
gunda colocagio nas pesquisas eleitorais, na tentativa de desquali-
ficd-lo junto ao eleitorado.

A pesquisa quantitativa (Grifico 3) demonstra que dos

7 Disponivel em https://www.olharjuridico.com.br/noticias/exibir.asp?i-
d=56168&noticia=juiz-cleitoral-suspende-propaganda-de-botelho-por-excesso-de-
-mauro-mendes-e-fabio-garcia

8 Disponivel em: https://www.youtube.com/@eduardobotelhooficial
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trés candidatos, Eduardo Botelho foi o que mais se preocupou
em apresentar propostas para diferentes dreas, sendo o nico, por
exemplo, a abordar as questdes relacionadas a revitalizagio do cen-
tro de Cuiabd, a Seguranca Publica e a0 Meio Ambiente.

GRAFICO 3 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS DE EDUARDO BOTELHO
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FONTE: A AUTORA (2025)

Ao analisar o gréfico, observa-se que o candidato utilizou a maior
parte do tempo para apresentar a sua candidatura e resgatar a sua histé-
ria, totalizando 35% do total. Em seguida est4 a categoria de infraestru-
tura, com foco especialmente na mobilidade urbana, moradia popular,
construcio de novas avenidas e pavimentagio das ruas da cidade.

O candidato ocupou 9% do tempo de televisio com a desqua-
lificagdo de seus adversdrios, chegando a citar em alguns programas as
operagdes policiais para apurar desvio de verbas, colocando a corrup-
¢do como um dos temas abordados na campanha, com 4% do tempo.

Assim como nas demais campanhas, o caos na sadde de
Cuiabd foi um dos destaques, ocupando 8% do tempo de televisio.
Lembrando que “a reincidéncia temdtica gera a ilusdo de um deba-
te entre os candidatos, mesmo sem o confronto direto de ideias no
mesmo tempo/espago fisico” (Panke 2012, p.8).

O candidato também dedicou parte da campanha eleitoral
para as propostas relacionadas ao tema politico-sociais, sobretudo
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em relagdo aos jovens e a regulariza¢io fundidria. Também dedicou
um programa inteiro para as pautas identitdrias, com diferentes
agoes voltadas para as mulheres.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da metodologia desenvolvida pelo Grupo de Pes-
quisa Comunicagio Eleitoral (CEL), da Universidade Federal do
Parani, o presente estudo analisou as trés principais campanhas
para a prefeitura de Cuiabd nas eleiges municipais de 2024.

Os dados apontam que as trés candidaturas foram bastante
combativas e dedicaram boa parte do tempo de HGPE para des-
qualificagio dos candidatos e da atual gestdo. As crises na saude
publica e no transporte coletivo de Cuiabd, agravadas pelas dentn-
cias de corrupg¢io, foram amplamente exploradas pelos candidatos
a0 longo do primeiro turno, seja por enquetes com eleitores ou
por recortes de noticias na imprensa.

Um dos pontos que chama a aten¢io é que a capital mato-gros-
sense teve apenas quatro candidaturas registradas no Tribunal Supe-
rior Eleitoral, sendo quem nenhuma delas tinha mulheres na chapa.

Contrariando todas as pesquisas de inten¢do de votos, o
candidato com maior tempo de televisio e que apresentou a cam-
panha mais propositiva ficou de fora do segundo turno, que teve
uma disputa bastante polarizada entre o PT e o PL, a exemplo do
cendrio nacional. Porém, mesmo com a polariza¢io evidente e ape-
sar de ambos os candidatos usarem o apoio das liderangas nacio-
nais como Lula e Bolsonaro, foi possivel observar um certo distan-
ciamento em relagdo as legendas, sem o uso frequente de simbolos
que remetem aos partidos.

Cabe ressaltar, no entanto, que este estudo apresenta um
pequeno recorte da campanha eleitoral do primeiro turno, sendo
necessdrio um estudo mais amplo para entender o posicionamento
dos candidatos em relagio as legendas e suas respectivas ideologias,
bem como um estudo aprofundado do segundo turno da campa-
nha, que nio foi contemplado neste capitulo.
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Na disputa e candidatos, o que sobressai em
Goiania € a busca pelo personalismo local

Ma. Ellen Joay | UFPR
Dra. Josemari Poerschke de Quevedo | UFSM
Rafaela G. dos Santos Rosetti | Unicentro

INTRODUGAO

As eleiges para a Prefeitura Municipal de Goiénia, capital de
Goids, em 2024, nio deixaram de apresentar certas surpresas. Con-
tudo, o candidato que se vincula mais ao local e trabalhou o seu per-
sonalismo mais focado em se apresentar 2 comunidade, conseguin-
do estabelecer um didlogo e apoio estével, Sandro Mabel, do Uniio
Brasil, levou a melhor. Isso se explica devido a um cendrio que se
estabeleceu diferenciado, entre o inicio da campanha e o seu resulta-
do final. Porém, Mabel sempre figurou neste cendrio de forma mais
concreta, apoiado por um forte cabo eleitoral. E necessério mencio-
nar que Goidnia ¢ a capital de um dos estados que mais crescem no
Brasil, movido pelo agronegdcio e com desenvolvimento industrial.
Em 2024, a atividade econdmica em Goids cresceu 3,4% conforme
o Indice de Atividade Econdmica Regional (IBCR), medido pelo
Banco Central e analisado pelo Instituto Mauro Borges (IMB), 6r-
gio estadual de referéncia em pesquisa e estatistica, vinculado a Se-
cretaria Geral de Governo (SGG) (Couto, 2025).

Em junho de 2024, a cinco meses antes das elei¢des munici-
pais, a fotografia do cendrio eleitoral era a seguinte: o entdo atual
prefeito Rogério Cruz (Solidariedade) tinha um alto indice de re-
provagio. A direita estava dividida e havia uma demora geral na defi-
ni¢io de apoios as pré-candidaturas. Assim, a disputa em torno dos
principais postulantes estava em torno dos nomes de Sandro Mabel
(Unido Brasil - UB), apoiado pelo governador do estado, Ronaldo
Caiado (UB); Gustavo Gayer (PL), que seria apoiado pelo ex-pre-
sidente Jair Bolsonaro (PL); e Adriana Accorsi (PT), entdo apoiada
pelo atual presidente da Reptblica Luiz Indcio Lula da Silva (PT).
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O entio prefeito Rogério Cruz (Solidariedade) assumiu o
cargo ap6s a morte de Maguito Vilela (MDB), eleito em 2020,
vitima da Covid-19 no final do mesmo ano. Inicialmente filiado
ao Republicanos, partido pelo qual foi eleito vice, Cruz pretendia
disputar a reelei¢io, mas migrou para o Solidariedade apds nio re-
ceber apoio da antiga sigla. Sua candidatura, no entanto, enfrenta-
va dificuldades: ele chegou ao cargo de forma circunstancial, nio
se destacou durante a gestdo, teve uma avaliagio negativa, nao era
uma figura politica de grande proje¢io na cidade e ainda contava
com um partido sem estrutura para a campanha (Oliveira, 2024).

J4 0 nome de Mabel, do UB, foi escolhido apds um perfodo de
indefinigdes e passando por nomes como de Ana Paula Rezende, filha
do ex-prefeito de Goidnia Iris Rezende, e de Janio Darrot, empresdrio
goiano e ex-prefeito da cidade de Trindade. Diante disto, o governador
Caiado escolheu Mabel para representar o seu projeto politico. Sandro
Mabel j4 tinha sido deputado estadual e deputado federal por quatro
mandatos, além de ser um relevante empresdrio goiano e ex-presidente
da Federagdo das Industrias do Estado de Goids (FIEG).

J4 na chapa do PL, no meio das prévias, Bolsonaro substi-
tuiu Gustavo Gayer por Fred Rodrigues, motivado pelo interesse de
Gayer em permanecer no Congresso Nacional, mesmo sendo des-
tacado como o principal nome do partido no pleito de 2024. Ainda
assim, o deputado atribuiu a decisio a Bolsonaro (O Popular, 2024).

Pesquisa Quaest em Goidnia divulgada em 5 de outubro
apontava Mabel (UB) com 29%, Adriana Accorsi (PT) com 28%
e Fred Rodrigues (PL) com 26% (Chaves, 2024). Em votos vili-
dos, os trés candidatos estavam tecnicamente empatados, com um
cendrio indefinido de empate triplo, considerando a margem de
erro, que era de trés pontos percentuais para mais ou para menos.
Em quarto lugar, estava o senador Vanderlan Cardoso (PSD), que
aparecia com 7%. Seguido por Matheus Ribeiro (PSDB), com 5%
e depois Rogério (Solidariedade), com 4%. O ndmero foi calcula-
do com base no resultado em votos vélidos, que ¢ a forma como o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) divulga o resultado oficial das
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eleicdes. Para o cdlculo, foram levadas em consideragdo as inten-
¢oes de voto da pesquisa, o padrio e o perfil de comparecimento
eleitoral na cidade de Goiania.

O resultado das elei¢des acabou surpreendendo no 1¢ tur-
no com Fred Rodrigues (PL) em primeiro lugar, obtendo 31,14%
dos votos vélidos, seguido de Sandro Mabel, do Uniio Brasil, com
27,66%. Ambos foram para o segundo turno, que, entdo, deu a
vitdria a Sandro Mabel com 55,53% dos votos, enquanto Fred Ro-
drigues obteve 44,47%.

Diante disto, este artigo verifica as temdticas trabalhadas no
Horirio Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) pelos trés prin-
cipais candidatos e candidata no 1° turno das elei¢coes a Prefeitura
de Goidnia e investiga as estratégias de campanha utilizadas pelos
candidatos neste meio. Nos capitulos seguintes, buscamos compre-
ender, considerando que a temdtica Candidato ¢ recorrente entre
o candidato Sandro Mabel (UB) e Adriana Accorsi (PT), como os
dois trabalharam os seus personalismos atrelados a essa categoria, e
os apoios recebidos de Ronaldo Caiado e Luiz Indcio Lula da Silva,
respectivamente. J4 quanto a Fred Rodrigues (PL), que optou por
ser um candidato combativo, ao realizar em grande parte um discur-
so de desqualificagio, o objetivo foi compreender qual foi a narrativa
desqualificadora utilizada e como se deu o apoio recebido de Bolso-
naro. A seguir, sio feitas as consideragdes finais.

SANDRO MABEL: 0 CANDIDATO QUE APOSTOU

NA APRESENTAGAO LOCAL E SAIU VITORIOSO

O candidato Sandro Mabel, do Unido Brasil, 65 anos, ¢
administrador, e contou com um apoio de peso nas elei¢oes para
Goilnia, o do atual governador do estado de Goids, Ronaldo Caia-
do (UB). Ao ser escolhido candidato de Caiado, Mabel passou a se
apresentar 2 populagio, embora jd contasse com uma carreira po-
litica e empresarial na sociedade. Essa foi uma estratégia utilizada
ao longo de toda a campanha, o que demonstra a categoria Candi-
dato ter sido a mais frequente, com 44% das ocorréncias. Um pro-
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grama arrojado, com um jingle forte, compds os trés minutos e 11
segundos de HGPE do candidato, fruto da alianga com os partidos
MDB, Podemos, Avante, Agir, Partido da Renovagio Democriti-
ca e Republicanos na coliga¢io “Unido por Goidnia”, tendo como
vice a Coronel Claudia (Avante).

Cenas frequentes de Mabel falando de si foram utilizadas,
com ele apresentando-se em diferentes 4mbitos, tanto como poli-
tico, quanto como empresirio, marcando a campanha personalista
do proponente. A ideia, para além de se mostrar como “homem
do povo”, era se apresentar como um “um gestor que tem também
habilidade politica” pronto para servir aos interesses da cidade,
usando toda a experiéncia acumulada na vida com seus negécios
e na carreira politica pregressa. Uma narrativa de modernizagio
da cidade para se promover foi amplamente utilizada, com vistas a
sensibilizar o eleitor para os problemas existentes, mas, 20 mesmo
tempo, propor medidas e propostas.

GRAFICO 1 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS DE SANDRO MABEL
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FONTE: AS AUTORAS (2025)

Caiado aparece em grande parte dos videos ao lado do esco-
lhido, incentivando, chancelando e dando aval como prova de que
Mabel era a melhor opgio entre os candidatos. Ambos fariam uma
dobradinha infalivel entre municipio e estado formando “um time”
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para a gestdo da cidade. Nessa linha, os apoios foram fundamentais.
E, por essa razdo, Liderangas foi a segunda temdtica mais abordada
no HGPE de Mabel, marcando 14%, com uma série de figuras po-
liticas e publicas e do meio empresarial diferenciadas falando bem
do candidato - além, claro, do apoio de Caiado em grande parte. A
terceira categoria mais recorrente foram os temas Politicos-Sociais,
com proposi¢des para diferentes dreas como tecnoldgicas, para a ju-
ventude, rede de prote¢io social para criangas etc.

FIGURA 1- GOVERNADOR RONALDO CAIADO (UB) EM CAMPANHA COM O
CANDIDATO A PREFEITURA SANDRO MABEL (UB)

FONTE - SITE DO PARTIDO UNTAO BRASIL

O discurso do personalismo politico, em geral, ¢ marcado pela
valorizagdo do histérico de vida de personalidades politicas em detri-
mento de suas ideologias. Em geral, o partido fica em segundo plano,
com a pessoa aparecendo em primeiro lugar (Rocha, 2018). Nessa
mesma linha, isso mostra uma replicagio de uma tendéncia nio sé
nacional como também internacional quando se trata de elei¢es.
O personalismo politico de Mabel foi calcado em uma estratégia de
apresentagio da sua biografia ao publico, que ressalta suas qualidades
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pessoais proﬁssionais, principalmente como gestor. Nota-se isso, por
exemplo, em uma das suas falas no primeiro HGPE que foi ao ar dia 30
de agosto de 2024: “Gente, eu passei a vida inteira fazendo justamente
o que essa cidade precisa, eu passei a vida inteira fazendo gestio”. A
experiéncia como politico e gestor na habilidade de fazer as coisas acon-
tecerem era enaltecida, como se verifica no seguinte trecho que foi ao
ar em 2 de setembro de 2024: “Eu sei fazer porque ji fiz antes”.

Nesse sentido, o personalismo surge como uma forma de
protagonismo politico, elevando a imagem de Mabel quando com-
parado a coletividade da sua coligagio, desvinculando a figura par-
tiddria e priorizando a narrativa pessoal do candidato, como abor-
dado por Marta Rebolledo (2017) e Murilo Brum Alison (2022).
Assim, “as caracterfsticas que se deseja destacar do politico estdo
inseridas em uma estratégia definida e direcionada para alcangar
um objetivo determinado” (Rebolledo, 2017), em que percebemos
uma campanha centrada em Mabel, visto que os apoios politicos
elevam a autoridade construida acima de sua imagem, destacando
sua capacidade, profissionalismo e lideranga.

O vinculo com o local foi outra estratégia trabalhada pela nar-
rativa de campanha, buscando estabelecer proximidade com a cidade,
apesar de Mabel nio ser de Goidnia, e, sim, de Ribeirdo Preto (SP).
“Falta alguém que tome conta com carinho, quem ama cuida. Euamo
profundamente essa cidade que acolhi para viver com a minha fami-
lia”, destacou em outra passagem no dia 30 de agosto de 2024.

FRED RODRIGUES: A VEZ DA DESQUALIFICAGAO

Frederico Gustavo Rodrigues da Cunha’, mais conhecido
como Fred Rodrigues, tem 40 anos, é empresdrio e possui uma
vida politica marcada por polémicas. Iniciando sua carreira poli-

1 Dados do candidato retirados dos sites da Alego, CNN e Jornal Opgio. Disponi-
vel em: https://portal.al.go.leg.br/deputados/perfil/816. Acesso em: 27 fev. 2025.
https://www.jornalopcao.com.br/politica/fred-rodrigues-e-acusado-de-receber-bolsa-politi-
co-de-r-21-mil-643195/. Acesso em: 27 fev. 2025.
https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/com-perda-de-mandato-fred-rodrigues-
-seguira-em-diretoria-na-alego-559281/. Acesso em: 27 fev. 2025.
https://www.cnnbrasil.com.br/eleicoes/quem-e-fred-rodrigues-candidato-a-prefeito-de-
-goiania/. Acesso em: 27 fev. 2025.
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tica em 2020, Fred tentou se eleger como vereador por Goiénia,
recebendo apenas 740 votos. J4 em 2022, foi eleito como deputa-
do estadual de Goids pelo DC, mas teve seu mandato cassado por
unanimidade em 2023 devido a nio prestagio de contas da elei¢do
de 2020, quando concorreu 2 Cimara Municipal de Goiénia.

O Partido Liberal (PL) langa, ento, a candidatura de Fred
Rodrigues (PL) ao lado de Leonardo Rizzo (Novo) pela prefeitu-
ra de Goilnia, fazendo parte da coligagdo formada por ambos os
partidos. A vista disso, a principal categoria de andlise explorada
pelo candidato ¢ a Desqualificagdo, que corresponde a 29% da to-
talidade dos programas analisados. Com duragio de 1 minuto e 53
segundos, esses programas, conforme ilustrado no gréfico abaixo,
sio geralmente direcionados a Mabel (UB), Adriana Accorsi (PT)
e Vanderlan Cardoso (PSD). O candidato utiliza essa estratégia
para questionar a competéncia, o cardter e a atuagdo de seus ad-
versdrios, estratégia muito utilizada pelos candidatos atacantes de
acordo com Luciana Panke (2012). Para a autora, “Fazer descrer o
adversdrio ¢ utilizado quando ele ¢ uma ameaga. Candidatos que se
ocupam mais em criticar do que apresentar suas propostas, muitas
vezes, perdem os pleitos” (Ibidem, p. 9) mas, ainda assim, essa téc-
nica continua sendo empregada, como no caso de Fred Rodrigues.

A desqualificagio também ¢ refletida quando seus adversi-
rios utilizam o termo “bolsa politico” para se referir a Fred durante
debates e programas do HGPE, devido as polémicas envolvendo o
candidato ao vinculo com a Assembleia Legislativa de Goids (Ale-
go), mesmo apds a anulagio do mandato. A critica feita ressaltava a
contradi¢io entre suas propostas — contrdrias a auxilios sociais para
populagdes vulnerdveis — e o fato de ele préprio continuar receben-
do beneficios mesmo apds a cassagio de seu mandato. O caso ocor-
reu em 2024, quando Fred permaneceu atuando como diretor de
Promogio de Midias Sociais da Alego, com uma remuneragio bruta
de R$21.379, além de diversos “bonus”. Segundo o Jornal Opgio
(2024), “A informagio de que o parlamentar manteria assessores e

REGIAO CENTRO-OESTE

205



206

vinculo com a Alego mesmo apés sua cassagio [...] O beneficio in-
clufa carro oficial, combustivel, gabinete e assessor particular”.

GRAFICO 2 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS DE FRED RODRIGUES
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FONTE: AS AUTORAS (2025)

J4 no programa veiculado dia 9 de setembro de 2024, por
exemplo, Fred acusa Accorsi de “esconder quem realmente ¢” e de
fazer parte do PT, questionando sua defesa sobre pautas de vio-
léncia contra a mulher. No mesmo, faz duras criticas a Mabel por
possuir “livre acesso aos bastidores do PT” e por ser conselheiro
de Michel Temer durante o processo de impeachment de Dilma
Rousseft, de acordo com Fred Rodrigues. Esse ataque a um grupo
especifico é descrito por Perelman e Olbrechts-Tyteca (1996) como
uma estratégia discursiva que caracteriza 0 oponente a partir da
generaliza¢io do individuo para o grupo com pontos em comum,
gerando uma percepgio negativa por meio da desqualificagio.

Por conseguinte, a segunda categoria mais utilizada por Fred
Rodrigues no pleito de 2024 corresponde a “Candidato”, com 19%
dos programas, se relacionando com depoimentos, demonstragio de
apoio dos cidadios, uso de jingles, pesquisas eleitorais e elogios/autoe-
logios. A presenga da categoria ocorre principalmente na demonstra-
¢do de apoio da populagio que, vestidos de verde e amarelo e carregan-
do bandeiras no Brasil, afirmam, nos HGPEs do dia 2 e 7 de setembro
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de 2024: “O melhor para Goi4nia é Fred Rodrigues”, “Eu sei que eu
preciso de um futuro com um governo bom, entio por isso eu confio
no Fred” e “Ea forca da direita, dos cristios, das mulheres, dos empre-
sérios, dos trabalhadores. Goidnia quer Fred 22”.

FIGURA 2 - FRAME DO HGPE DO CANDIDATO RECEBENDO APOIO
DE JAIR BOLSONARO

vato Gtil & o voto que te representa

FONTE: HGPE DO CANDIDATO

O mesmo apoio da direita ¢ marcado pela terceira categoria
com maior apari¢io nos programas de Fred, com 17% deles perten-
centes 4 “Lideran¢as”. Em todos os HGPEs do candidato percebe-
mos a utilizagio da aprovagio politica de figuras do PL e liderangas
religiosas, como Silas Malafaia, Jair Bolsonaro, Michele Bolsonaro,
Gustavo Gayer e Nikolas Ferreira, que o ressaltam como o “Gnico
candidato da direita em Goidnia” (Jair Bolsonaro), “Para o bem de
nossas familias e para o bem de Goiinia ¢ Fred 22” (Michele Bolso-
naro) e “E um cara transparente, um cara que nio ¢ corrupto, é um
cara de direita, ele vai mudar Goidnia” (Nikolas Ferreira).

O apoio irrestrito de Gustavo Gayer e Bolsonaro, como ilus-
trado na figura acima, auxiliam na construgio de autoridade e rele-
vincia do candidato, na medida que Fred dispunha de uma curta
trajetdria politica marcada pela cassagio de seu mandato como de-
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putado, além da troca de Gayer por Fred Rodrigues no meio das
prévias da campanha. O desenvolvimento de um HGPE altamen-
te desqualificador favoreceu, nesse sentido, com que a imagem do
candidato se distanciasse de outros adversirios de direita, o colocan-
do como tnica opgio vidvel para derrotar o PT e seus aliados. Da
mesma forma, o programa de governo do postulante ¢ colocado em
segundo plano, como podemos analisar na baixa ou nula presenga
das categorias Educacio, Satde, Economia, Meio Ambiente e Politi-
co-sociais, citando promessas de campanha apenas quando se refere
a atuagdo — ou falta dela — do candidato Mabel (UB).

ADRIANA AGCORSI: FOCO NO PERSONALISMO
E PROPOSTAS DE GOVERNO

Adriana Sauthier Accorsi®, mais conhecida como Delegada
Adriana Accorsi, de 51 anos, foi uma das candidatas 4 Prefeitura de
Goilnia, ficando em terceiro lugar no primeiro turno nas eleigoes
da capital. Formada em Direito pela Universidade Federal de Goids
(UFG), Adriana se tornou especialista em Seguranga Publica e Ci-
éncias Criminais, atuando como Delegada Titular da Delegacia de
Protecio a Crianga e ao Adolescente e, posteriormente, como a pri-
meira mulher Delegada Geral da Policia Civil do Estado de Goids.

Seu envolvimento com a politica se iniciou desde muito
nova, jd que seu pai, Darci Accorsi, foi um dos fundadores do Par-
tido dos Trabalhadores em Goids, passando por intimeros cargos
politicos durante sua vida e se elegendo como prefeito de Goia-
nia no mandato de 1993 2 1997. Em 2013, Adriana assumiu seu
primeiro cargo politico na Secretaria Municipal de Defesa Social
de Goiinia, elegendo-se como Deputada Estadual (2015-2023), ¢,
posteriormente, como Deputada Federal (2023).

Em 2024, langou sua candidatura a Prefeitura de Goidnia
pelo PT, em chapa com Jerdénimo Rodrigues (PSB), representando
a coligagdo “Pra Cuidar de Goidnia”, composta por PT, PCdoB, PV,

2 Dados da candidata retirados dos sites da Cimara dos Deputados e da prépria candi-
data. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/deputados/220565. Acesso em: 27 fev. 2025.
https://delegadaadrianaaccorsi.com.br/. Acesso em: 27 fev. 2025.
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Rede Sustentabilidade, PSol, PSB e PMB. Foi a inica mulher a dis-
putar a elei¢io naquele ano, contando com um tempo de 2 minutos
e 1 segundo em sua propaganda eleitoral. O slogan da coligagio este-
ve presente em toda a campanha, a estruturando da seguinte forma:
primeiro, um cidaddo comum se apresenta e declara seu compro-
misso em ajudar a cuidar de Goidnia junto de Adriana; em seguida,
a candidata surge como a solugio para os desafios do municipio,
concluindo o programa com propostas e referéncias que destacam o
orgulho, o sentimento de pertencimento e as qualidades locais.

Por essa razio, a categoria com maior frequéncia no HGPE
de Accorsi ¢ “Candidato”, aparecendo em 20% dos programas
analisados, como podemos analisar no gréfico abaixo. Esse tema
se evidencia em momentos nos quais a candidata se apresenta di-
retamente ao eleitorado, destacando sua trajetdria politica, sua ex-
periéncia profissional e seu compromisso com a populagio. Além
disso, a exibi¢io de cenas que mostram o apoio dos eleitores, aliada
a0 uso recorrente de jingles reforcam a categoria em questio: “Di-
gite 1, digite o 3. Vote Adriana! Que chegou a nossa vez”.

GRAFICO 3 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS DE ADRIANA ACCORSI
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. & 40 o ¢ > ] PSR S
'\S&\L b’b’@\ & c\t«”’& & A 'b°b \"'é‘ & v%‘;h ésb o"@ -{'b({o '\\°~sb \)Qab
Q 8 O o i o R & [
o & F S F # & P& TS
Es < S N L 03 e \b
«@ & & T 07 G P
g & Q &
& &9 & W o~
$
& C &

FONTE: AS AUTORAS (2025)
Outro elemento que contribui para a construgio do persona-

lismo da candidata sio os depoimentos de eleitores, que refor¢am
qualidades associadas 4 sua imagem publica. Frases como “Adriana
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é forte, ¢ competente, vai cuidar de Goidnia” e “Ela ¢ delegada, ela a
gente respeita” ressaltam atributos como lideranga, competéncia e
respeito, fortalecendo sua identificagio com o eleitorado e o afasta-
mento da imagem de Accorsi com o seu grupo partiddrio, como po-
demos observar na figura abaixo. Além disso, o apoio do Presidente
Lula ¢ declarado apenas no programa veiculado no dia 9 de Setem-
bro de 2024, afirmando “Eu tenho certeza que o povo de Goidnia
vai eleger a Adriana Prefeita. Uma mulher que sabe cuidar das pes-

A

soas, que sabe cuidar do bem-estar da vida de vocés”.

FIGURA 3 - ADRIANA ACCORSI EM CAMPANHA JUNTO DA POPULACAO

oV ik | L P z

FONTE - SITE DO PARTIDO DOS TRABALHADORES

A categoria “Desqualificagio”, por sua vez, ¢ aplicada em
16% dos HGPE da candidata, sendo direcionados primordialmen-
te a Mabel (UB), que liderava as pesquisas eleitorais no periodo.
Em criticas pela demora em exames, relatos da populagio sobre a
falta de professores e vagas nas escolas, problemas de limpeza urba-
na, inseguranca nas ruas para mulheres, entre outros, Adriana Ac-
corsi denuncia o descaso do governo anterior, se colocando como
uma alternativa de comprometimento com a mudanga da realida-
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de dos trabalhadores de Goiinia.

Por fim, a categoria “Cidade/Estado/Pais” foi a terceira mais
utilizada por Adriana, correspondendo a 12% dos programas. Nes-
sa temdtica, se ressaltam nogdes de orgulho e pertencimento ao lo-
cal, com referéncias a histéria e caracteristicas da populagio, sendo
destacadas no HGPE por meio do retrato do cidadio comum, suas
vivéncias e necessidades. Além disso, também se faz presente em
afirmativas como “Vamos juntos cuidar da nossa gente” e “Este
programa ¢ uma homenagem a todos que ajudam a cuidar de
Goifnia”, que auxiliam na geragdo de identifica¢do e na figura de
Adriana como uma lideranga para que a mudanga seja feita.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste capitulo, investigamos o HGPE de Goiinia (GO) e
verificamos as categorias temdticas mais recorrentes dos trés princi-
pais candidatos do primeiro turno. Ao analisar a trajetéria de San-
dro Mabel (Unido Brasil) no pleito, nota-se que ele se mostrou um
candidato estdvel, parecendo, inclusive, um concorrente a reeleicio,
a partir do apoio recebido do entio governador, Ronaldo Caiado
(Unido Brasil). Entre suas estratégias, destacam-se, pelo menos,
duas: apresentar-se a popula¢io da cidade, para quem eventualmen-
te ndo o conhecia, especialmente a parcela mais carente de Goidnia,
ao considerar que por ser um empresirio famoso do ramo alimenti-
cio, no meio empresarial Mabel j4 era conhecido; e a outra estratégia
foi estabelecer um vinculo pessoal e envolvimento emocional com a
cidade de Goiinia. Dessa forma, ele se vinculava ao local e construfa
o seu personalismo, mesmo nio sendo de Goidnia.

A segunda categoria mais recorrente, Liderangas, dio suporte
e a chancela necessdria para que Sandro Mabel tenha o aval, perante
o publico, de que ¢ alguém confidvel e reconhecido - uma estratégia
que o distancia de conflitos e o afirma como candidato estével nova-
mente. Em terceiro lugar, vinham as propostas: questdes poh’tico—
-sociais apareciam como medidas para a saide, educagio, tecnologia,
necessidades das pessoas e da cidade, uma cidade, diga-se de passa-
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gem, capital de um estado pujante, em ascensio nacional.

Diferentemente de Mabel, Fred direcionou seu HGPE para
a desqualificagdo e o ataque a outros candidatos, adotando uma
estratégia de constru¢io de um inimigo em comum. Para isso, as-
sociou Mabel (UB), Adriana Accorsi (PT) e Vanderlan Cardoso
(PSD) a esquerda, enfatizando suas supostas ligagdes com Luiz
Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseft, e se posicionando como o
unico representante da “direita verdadeira”.

Essa abordagem fica evidente na énfase dada 4 temdtica “Lide-
rangas”, que destaca figuras conhecidas do Partido Liberal e de outros
setores da direita, como citado anteriormente durante a andlise. O
apoio dessas liderangas fortalece a imagem de Fred Rodrigues e impul-
siona sua trajetdria politica, ajudando a minimizar sua curta experién-
cia e a neutralizar eventuais polémicas. O candidato utiliza depoimen-
tos, suporte publico e elogios de politicos influentes para consolidar
sua posi¢io e reforgar sua credibilidade junto ao eleitorado.

Por outro lado, Adriana Accorsi investiu seu tempo de pro-
paganda eleitoral para trazer propostas para a capital goiana e pro-
jetar uma imagem profissional, competente e ligada com a popula-
¢a0, ressaltando temdticas como “Candidato” e “Cidade/Estado/
Pais”. Para isso, a candidata faz uso de diversos depoimentos de
pessoas comuns para pautar seu HGPE, cenas discorrendo sobre
sua carreira politica e como Delegada, além de mensagens auxilia-
res para construir seu personalismo, se desvinculando de uma forte
presenca imagética do Partido dos Trabalhadores.

Além disso, também emprega a categoria “Desqualificagio”,
direcionada apenas ao governo anterior de Goidnia e sem atacar
seus adversdrios, fazendo com que sua campanha apresente grande
linearidade e personalismo, se distanciando de polémicas e confli-
tos, assim como visto no HGPE de Mabel (UB).
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Eleigoes em Aracaju revelam instabilidade
no poder local

Dir. Aryovaldo de Castro Azevedo Jr. | UFPR
Dr. Carlos Eduardo Franciscato | UFSE
Dra. Mercia Alves | UFPR/CEBRAP
Vitéria R.G. Santos | UFPR

Aracaju, capital de Sergipe, com populagio estimada de
628.849 habitantes em 2024 segundo projegio do IBGE, tem reve-
lado, nas dltimas elei¢des, uma oscilagio entre trés grandes agrupa-
mentos politicos: a) um grupo politico de centro-esquerda, vincu-
lado ao PT e a partidos de uma alianga de centro-esquerda, como
PSB e PDT; b) um grupo de matriz conservadora, de direita, em
que se incluem tradicionais personalidades politicas reunidas em
partidos como o Unido Brasil e o PSC e, mais recentemente, o PL;
¢) um aglomerado de partidos que orbitam em torno de um centro
politico instdvel, oscilante, seja em agremiagoes tradicionais, como
0 PSDB e 0 PMDB, ou em pequenos partidos de cardter atomiza-
do, personalista ou fisioldgico, como PSD, Cidadania, Rede etc.
Isolado, o PSOL tem se constituido em um quarto perfil de ator
politico, mais marcadamente de esquerda, mas com dificuldades
de se aliar ao PT e a centro-esquerda.

Mesmo que essa classificacio tenha base ideoldgica, nio é a for-
¢a das ideias politicas que tem direcionado as estratégias e articulagoes
politicas e constituido suas diferencas. O principal motor da politica
sergipana tem sido os projetos personalistas de suas liderangas parti-
ddrias. Para identificd-las é ficil: basta ver os nomes dos principais go-
vernadores de Sergipe ou prefeitos de Aracaju nos tltimos 25 anos e
seus respectivos partidos na época da eleigio: entre os prefeitos estio
Marcelo Déda (PT), Edvaldo Nogueira (PCdoB e PDT), Joao Alves
Filho (DEM/Uniio Brasil) e, em 2024, Emilia Corréa (PL). Entre os
governadores estio Albano Franco (PSDB), Joio Alves Filho (PFL),
Marcelo Déda (PT), Jackson Barreto (PMDB), Belivaldo Chagas
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(PSD) e o atual governador, Fibio Mitidieri (PSD).

Trés constatages desses aspectos acima moldaram direta-
mente as elei¢des municipais em Aracaju em 2024: a) até recen-
temente, a dindmica politico-eleitoral vinha sendo conduzida pe-
las decisdes destas personalidades e de outras liderangas politicas,
como o ex-governador Antdnio Carlos Valadares (hoje no PSB), e
em 2024 isso ndo ocorreu; b) os dois tltimos governadores de Ser-
gipe, incluindo o atual Fébio Mitidieri (PSD), sdo liderangas poli-
ticas inexpressivas € nao tiveram forga para atuagao nas campanhas
em Aracaju; e ¢) o quadro das oito candidaturas 4 prefeitura de
Aracaju em 2024 foi formado unicamente por liderangas politicas
inexpressivas (por exemplo, nenhum dos ex-prefeitos, ex-governa-
dores ou atuais senadores se candidatou a prefeito).

Se esse cendrio geral dos processos eleitorais no Estado jd
apontou para uma dinidmica atipica das eleicbes municipais de
2024, um segundo fator relevante merece ser destacado: o descola-
mento parcial destas eleicoes em relagio a disputa para presidente
da Republica em 2022. A forte polarizagio entre as duas candida-
turas de Luiz Indcio Lula da Silva (PT) e Jair Messias Bolsonaro
(PL) em 2022 se expressou fracamente em 2024. Em 2022, Lula
venceu Bolsonaro em Sergipe por expressiva diferenga no primeiro
turno (63,82% x 29,16%) e no segundo (67,21% x 32,79%).

Para compreender esse segundo fator ¢ necessdrio perceber
que os resultados de 2024 revelaram movimentos especificos na elei-
¢ao municipal de Aracaju. Um desses movimentos foi a preocupa-
¢do do eleitor com temas localistas, desnacionalizando a campanha.
Exemplo claro desta situagio foi a derrota significativa da candidata
do PT, Candisse Carvalho, jd no primeiro turno de votagio. Antiga
jornalista de televisio sem trajetdria politica, sua estratégia de marke-
ting foi criar a imagem publica da “Candisse de Lula”, tentando bus-
car os votos atribuidos a Lula em 2022. A proposta fracassou, ¢ ela
obteve apenas 9,24% dos votos no primeiro turno.

Essa hipétese de que o eleitor aracajuano votou sem olhar
para a politica nacional ¢, no entanto, apenas parcialmente verifi-
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cével. Se Candisse nio conseguiu aglutinar os votos da esquerda,
0 mesmo nio aconteceu com a candidata vencedora das elei¢oes,
Emilia Corréa (PL). Mesmo que fosse uma vereadora de Araca-
ju pouco relevante, sua presenca dentro do partido de Bolsonaro
deu-lhe identidade ideoldgica e uma base eleitoral fiel (embora ela
raramente citasse o nome de Bolsonaro em sua campanha). Emi-
lia tinha sido candidata 4 vice-governadora na chapa do PL em
2022, e as pesquisas eleitorais apontavam que esta chapa seria a
vencedora. Entretanto, o candidato a governador pelo PL, Valmir
de Francisquinho, teve sua candidatura impugnada pelo Tribunal
Superior Eleitoral e seus votos anulados.

Além de aglutinar essa base eleitoral bolsonarista, Emilia Cor-
réa operou em um valioso espago de campanha eleitoral bolsonaris-
ta: as igrejas evangélicas. Com um forte discurso religioso, contami-
nou os pulpitos das igrejas e conseguiu alastrar sua candidatura para
vastos nucleos evangélicos. Tanto que, na noite da vitéria no segun-
do turno, maquiou-se de leoa e gravou um video de agradecimento
publico dizendo que “Meu Deus ¢ o ledo da Tribo de Jud4”.

Um outro fator especifico destas elei¢coes foi a incapacidade de
o atual prefeito de Aracaju, Edvaldo Nogueira (PDT), constituir um
sucessor 4 sua administragio. Prefeito de segundo mandato (reeleito
em 2020 com 57,86% votos validos), Edvaldo acreditou estar fazen-
do uma boa administragio, que seria reconhecida pela populagio e
que bastaria indicar um antigo membro de sua equipe de trabalho,
Luiz Roberto Dantas de Santana (PDT), que presidiu a Empresa
Municipal de Servigos Urbanos (Emsurb), para receber dos aracaju-
anos a confirmagio nas urnas da boa gestio realizada.

Entretanto, Luiz Roberto mostrou-se um inexpressivo e
pouco cativante candidato. Luiz Roberto nio empolgou (assim
como a administra¢gio municipal) e ele conseguiu a duras penas — e
com apoio discreto do governador Fébio Mitidieri (PSD) — chegar
ao segundo turno da elei¢io contra Emilia, deixando em terceiro
lugar a jovem Yandra Moura (Unido), deputada federal filha de
André Moura, lider politico interiorano, mas sem forga politica
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na capital. A campanha de Luiz Roberto no segundo turno mos-
trou-se tio apitica quanto no primeiro, e Emilia venceu com uma
diferenca sélida em relagdo a Luiz Roberto (41,62% x 23,86% no
primeiro turno e 57,46% x 42,54% no segundo).

Dois aspectos especificos adicionais podem ser acrescidos ao
processo eleitoral em Aracaju. O primeiro se refere a presenga predo-
minante de mulheres candidatas a prefeita: cinco das oito candida-
turas apresentadas eram de mulheres. O tema da representatividade
feminina tangenciou parte das discussdes, embora nio tenha ocupa-
do largamente as agendas programdticas (por exemplo, houve pouca
abordagem sobre problemas que afetem mais diretamente o publico
feminino na cidade e as politicas publicas para enfrentd-los).

Deve-se, também, olhar para a composi¢io da Cimara de Ve-
readores de Aracaju para entender a manifestagio de voto de seus
416.605 eleitores: esta tem tido tradicionalmente uma composi¢io
de espectro ideoldgico altamente conservador. Se olharmos para as
eleicoes presidenciais de 2022, Lula venceu Bolsonaro em Aracaju
no segundo turno, mas com votagio menor em relagio ao Estado
(57,26% x 42,74%). Essa for¢a conservadora se expressa na elei¢io dos
33 vereadores da CAmara: se contabilizarmos os vereadores de cen-
tro-esquerda (PT, PSOL, Rede, PSB e PDT), essa hipotética bancada
de oposi¢io ¢ formada por apenas nove vereadores, dos quais apenas
trés so efetivamente de esquerda (um do PT e dois do PSOL). Tal
fragilidade da esquerda tem como contraponto uma forga do con-
servadorismo e da direita nos bairros periféricos e de classe média alta
de Aracaju, que tém eleito seus representantes de viés conservador e
deram sustentagio a campanha e a elei¢do de Emilia Corréa.

CANDIDATURAS E 0S PROGRAMAS DO HGPE
Emilia Corréa - PL/22

Advogada e defensora publica aposentada, ¢ natural da ci-
dade de Lagarto (interior de Sergipe), tem 62 anos e vem atuando
também como comunicadora em programas de ridio e televisio.
Mudou-se jovem para Aracaju, onde construiu sua carreira politi-
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ca: em 2012 candidatou-se a vereanga, mas ficou na supléncia. Nos
pleitos de 2016 e 2020, conseguiu se eleger para a Cimara Munici-
pal, obtendo, na segunda vez, a segunda maior votagio. Em 2022,
candidatou-se a vice-governadora na chapa de Valmir de Fran-
cisquinho pelo PL, mas o candidato teve o registro impugnado.
Sua chapa a prefeitura de Aracaju em 2024 teve Ricardo Marques
(Cidadania), também vereador de Aracaju, como candidato a vice-
-prefeito, na candidatura da coligagio Por uma nova Aracaju, que
uniu, além do PL, o Agir' e a Federagio PSDB/Cidadania.

Emilia valorizou na campanha sua trajetéria de advogada
na luta pelos direitos dos cidadios, seja como corregedora-geral
e secretdria-geral da Defensoria Pablica do Estado de Sergipe, ou
como presidente do Tribunal de Etica e conselheira da Ordem dos
Advogados (OAB/SE), mas principalmente como advogada-mi-
didtica, com destaque para sua trajetdria televisiva como apresen-
tadora de quadros temdticos sobre Direito em programas como
Balango Geral, pela TV Atalaia/Rede Record, maior audiéncia da
emissora, e que levou Emilia para dentro da casa dos sergipanos
todas as manhis de segunda e sexta-feira.

FIGURA 1 - EMILIA, A CANDIDATA CONSERVADOR A QUE VALORIZA A FAMILIA E FE

que Deus me concedeu.

FONTE: HGPE EMILIA CORREA - 30/08/2024

1 https://www.agir36.com.br/
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O recall de advogada, somado a sua atuagio como vereadora
aracajuana e a valoriza¢io da fé e da familia, foram destacados em um
dos seus primeiros HGPE, com Emilia sendo retratada como uma
lutadora aguerrida pelos direitos dos cidadios, fiscalizando a admi-
nistragio publica e denunciando os desmazelos da cidade, enquanto
reforgava os aspectos religiosos citando Deus e valores cristaos. Eu
sou profundamente feliz e realizada por tudo que Deus me conce-
deu. Ele me deu a graga de ter nascido em uma familia alicer¢ada na
té e na rocha do amor (HGPE Emilia Corréa - 30/08/2024).

Esta narrativa bem construida dentro dos variados progra-
mas, que valorizavam o didlogo com a populagio, seja em visitas
in loco, seja em entrevistas nas quais também era interpelada pelos
populares, conduziu a candidata 4 lideran¢a do primeiro turno,
com 126.365 votos (41,62% dos votos vilidos). Lideranga conso-
lidada no segundo turno, quando atingiu 165.924 votos (57,46%
dos votos vilidos), batendo o incumbente Luiz Roberto (PDT),
vencendo a disputa para a prefeitura de Aracaju (G1, 2024).

O HGPE de Emilia, como exposto acima, enfatizou sua bio-
grafia e experiéncia politica (49% Candidato e 10% Administragdo
Publica), como por exemplo sua trajetéria na defensoria publica e
meios de comunicagio:

A Emilia Correia, que serd a primeira prefeita de
Aracaju é a mesma mulher que foi defensora pu-
blica por mais de 30 anos. (...) A Emilia de hoje éa
mesma que marcou época na antiga TV Cidade,
com Questio de Direito, o primeiro programa
de TV na drea juridica do Brasil.(...) Emilia estd
entre os vereadores com o maior nimero de pro-
jetos da histéria da Cimara Municipal (HGPE
Emilia Corréa - 02/10/2024 ¢ 05/09/2024).

Esses trechos do HGPE do dia 2 de outubro e S de setembro de
2024 ilustram bem como Emilia trouxe sua biografia e trajetdria poli-
tica, mantendo-se dentro da categoria de predominéncia: Candidato.
No que se refere 3 Administragio Publica, também pode ser
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enquadrado o conjunto de propostas para a cidade, apresentadas
de forma mais genérica: “Precisamos avangar, preparar a cidade
para o futuro e implantar um modelo que sirva para a atual e novas
relagdes, ofertando um sistema que mude, de verdade, com o atual
padrio” (HGPE Emilia Corréa, 20 set. 2024).

Foram enfatizadas as dreas de Infraestrutura (principalmen-
te transportes, 7%). Em seus programas eleitorais, Emilia e Ricardo
Marques destacaram o desejo de implementar um novo modelo de
onibus: “O BRT ¢ um sistema moderno, seguro, ripido, confortd-
vel, pontual €, mais importante, eficiente, sem aumentar 0s custos
da tarifa.” onde se comprometeram a “retomar os estudos para a im-
planta¢io do BRT em Aracaju”. Em seu plano de governo, a candi-
data trouxe propostas como a revisio e a ampliagio dos corredores e
dos terminais de 6nibus e integragio de modais de transporte.

GRAFICO 1 - TEMAS PREDOMINANTES NA CANDIDATUR A DE EMILIA CORREA

L
wa

FONTE: OS AUTORES

Foram abordados temas Politico-Sociais (7%), como a revi-
talizacdo de quadras e pragas transformando-as em espagos de la-
zer e cultura, programas e parcerias para inclusao de deficientes,
jovens e idosos, com um olhar especial para as maes atipicas. Em
Educagio (6%), trouxe o programa “BEM - Bolsa Escola Munici-
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pal” e ajuda financeira voltada as familias dos alunos da rede muni-
cipal. Também prometeu zerar a fila de creches com a ampliagio de
vagas, estimular a qualificagdo dos profissionais da drea, e investir
em infraestrutura, com melhoria dos espagos fisicos e de equipa-
mentos de informdtica com conexio A internet aos estudantes e
professores da rede publica de ensino.

Enquanto refor¢ava o ufanismo aracajuense (Cidade, 2%), tam-
bém afirmava a importincia de lutar por servicos de qualidade para a
populagio, fazendo criticas severas a atual gestdo, o que foi bastante
utilizado em seus programas de HGPE (Desqualificagdo, 16%).

Dezenas de pragas e Aracaju estdo assim, vazias.
Nio tem crianga brincando, nio tem jovens prati-
cando esportes em nossas pragas, nio tem idosos
conversando ou se exercitando. (...) Virios desses
espagos se transformaram em pontos de venda de
drogas (HGPE Emilia Corréa - 12/09/2024).

Na Satde (2%), propds o Programa “Aracaju Vivendo Mais e
Melhor”, com agdes itinerantes de satide. Também a ampliagio e quali-
ficagdo da rede de atendimento a satide, expansio do uso da telemedici-
na para consultas de triagem e acompanhamento, cuidado especial com
PCDs e neurodivergentes (Coligagio Por uma nova Aracaju, 2024).

Luiz Roberto - PDT/12

Advogado com experiéncia em gestio publica e pds-gradua-
¢do em Direito do Trabalho e Previdencidrio e Gestdo da Comuni-
cagio Corporativa, o candidato Luiz Roberto tem 59 anos e nasceu
em Aracaju. Na prefeitura da Capital, presidiu a Fundag¢io Munici-
pal de Formagio para o Trabalho (Fundat), voltada para a politica de
geragio de emprego e renda do municipio, e a Empresa Municipal
de Servigos Urbanos (Emsurb), responsavel pela limpeza publica, ar-
borizag¢io e manutengio dos espagos publicos da cidade.

No governo do estado de Sergipe, ocupou a fungio de secre-
tdrio de Estado do Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura. Em
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2022, concorreu ao cargo de deputado federal por Sergipe, mas
nido foi eleito. Sua chapa a prefeitura de Aracaju em 2024 foi for-
mada pela coligagdo partiddria Pra Aracaju avangar de verdade que,
além do PDT, teve o PP, 0 PSD, o Republicanos, o Solidariedade e
o PSB. O candidato a vice-prefeito na sua chapa foi o vereador por
Aracaju Fabiano Oliveira (PP).

FIGURA 2 - LUIZ ROBERTO E EDVALDO NOGUEIR A E O CONTINUISMO MUNICIPAL

Os dois tém a mesma visao, eles olham na mesma diregao,

FONTE - HGPE LUIZ ROBERTO

No HGPE, Luiz Roberto adotou como estratégia um perfil fo-
cado na Administragio Publica (30%), na qual destaca sua experiéncia
enquanto gestor na Petrobras, Presidente da Fundagio Municipal de
Formagio para o Trabalho (Fundat) e da Empresa Municipal de Ser-
vi¢os Urbanos (Emsurb). Na categoria Candidato (24%), Luiz focou
em mostrar sua trajetdria de vida, tanto na politica quanto familiar.
“Luiz Roberto tem 59 anos e é casado com Mdrcia hd mais de 30. E pai
de Hélio e da Ana Luiza e avd do Luis Neto e da Marina. Sempre cui-
dou de todos. Sempre cuidou dos pais dele também que precisavam e
dependiam muito dele.” (HGPE, 02 de out. 2024).

A categoria Liderancas (15%), sendo a terceira maior por-
centagem, foi uma estratégia de comunicagio muito clara em seus
programas, onde valorizou suas relagdes institucionais, especial-
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mente com o entdo prefeito Edvaldo Nogueira, que era do mesmo
partido (PDT). Edvaldo frequentemente refor¢ava a capacidade
de Luiz para administrar a cidade, destacando sua atuag¢io como
secretdrio de Estado. Fala do prefeito Edvaldo Nogueira em um
dos programas eleitorais do candidato:

Por toda a cidade estamos realizando grandes obras
que projetam Aracaju para o futuro e nio pode-
mos correr o risco de ver essas obras paralisadas. E
por isso que precisamos de um prefeito que tenha
compromisso de dar continuidade a elas. Esse pre-
feito é Luiz. (HGPE Luiz Roberto, 09/09/2024).

Por sua vez, Luiz concentrou-se principalmente na prestagao de
contas dos projetos realizados na gestio de Edvaldo, apresentando os
trabalhos concluidos e iniciados: a criagio dos “Ecopontos” e “Eco-
bueiros”, inicio do projeto “Acelera Sergipe”, a construgio da “Casa
da Mulher Brasileira”, “Caminho de Irma Dulce” entre outros pro-
jetos apresentados durante seu Programa Eleitoral, como uma forma
de atestar a eficiéncia da administragio anterior. Luiz também exp6s
as obras em andamento da prefeitura, comprometendo-se a dar conti-
nuidade a elas com a mesma qualidade de servigo jd entregue.

As categorias Administragio Publica e Liderangas se entre-
lagaram nos HGPEs de Luiz, aparecendo juntas frequentemente.
Isso se d4 tanto pela presenga constante de Edvaldo ao lado do can-
didato quanto pela recorrente exaltagio dos feitos do entido prefei-
to por Luiz, que enfatizava seu envolvimento ativo nos projetos
realizados na cidade, refor¢ando sua participa¢io na gestio muni-
cipal. Além disto, também recebeu apoio do governador Fibio Mi-
tidieri (PSD), que refor¢ou e valorizou a experiéncia administrati-
va e comprometimento do candidato em seu programa eleitoral,
como neste testemunho:

Aracaju é uma cidade estratégica para Sergipe e
precisa ser bem administrada. O prefeito Edvaldo
faz um excelente trabalho e isso precisa continuar.
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Por isso, meu candidato a prefeito ¢é Lufs. Ele ¢
experiente, ético € tem compromisso com os que
mais precisam. J& mostrou que tem capacidade
para administrar Aracaju. Com Luiz, a prefeitura
e governo véo trabalhar de mios dadas, fazendo o
nosso Estado e a nossa capital avangarem. Vamos
juntos! £ 12! (HGPE Luiz Roberto, 30/10/2024).

Além dos elogios de Edvaldo e da prestagdo de contas sobre a
administra¢io, Luiz também investiu na construgio de sua imagem
como candidato (24%). Para isso, destacou sua trajetéria profissional
e sua experiéncia de trabalho. Um exemplo dessa estratégia foi o uso
de depoimentos de cidados, como o de Pedro, um dos ambulantes
realocados da Rodovidria Velha em 2017. No HGPE do dia 28 de
setembro de 2024, Pedro relatou que Luiz, ao notificd-los sobre a re-
alocagdo, garantiu apoio e tranquilizou os trabalhadores. No trecho
do programa, Pedro recordou sua conversa com Luiz: “Luiz, vocé
vai tirar mesmo nosso ganha-pao?”. E Luiz respondeu, batendo em
seu ombro: “Vou tirar para o bem de vocés, mas nenhum de vocés
ficard desamparado aqui”. Em seguida, Pedro confirmou que os am-
bulantes foram realocados para um local melhor, refor¢ando o com-
promisso de Luiz com a populagio.

GRAFICO 2 - TEMAS PREDOMINANTES NA CANDIDATUR A DE LUIZ ROBERTO

FONTE: OS AUTORES
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Assim, a estratégia adotada por Luiz Roberto no HGPE se
baseou na construgio de uma imagem de continuidade e confia-
bilidade. Ao associar sua candidatura 2 administragio de Edvaldo
Nogueira, reforgou sua experiéncia e preparo para governar, utili-
zando a prestago de contas como um elemento-chave para legiti-
mar sua capacidade de gestdo, enfatizando a continuidade daquilo
que jd estava funcionando bem e a promessa de melhorar eventu-
ais deficiéncias (G1 SE, 2024).

Propostas genéricas para gerir a cidade e/ou propostas de con-
tinuidade de a¢des em Saude, Educagio e afins eram entremeadas
com a experiéncia do candidato quando a frente de érgios publicos,
fazendo com que temas especificos fossem enquadrados na categoria
de Administragio Publica e Candidato, ficando as propostas explici-
tadas de forma mais detalhada no plano de governo disponibilizado
no sitio do candidato ou no sitio oficial da Justica Eleitoral.

De forma geral, elencou promessas em educagio, como a
qualificagdo dos professores, implementa¢do de um programa de
incentivo financeiro mensal para estudantes (Bolsa EJA), amplia-
¢do do ensino em tempo integral e da infraestrutura de educagio e
ampliagio do uso de tecnologia na educagio (Escola Tech). Para a
satde, destacava a amplia¢do do acesso a novas Unidades de Satude
da Familia e mais vagas em Hospitais, manuten¢io do Cuidado
Integral de Atengdo a Pessoa com Deficiéncia na Rede de Atengio
a Saude (RAS), amplia¢io das equipes da Rede de Atengio Psi-
cossocial, do Servigo de Atendimento Domiciliar (SAD) e imple-
mentagio do Programa de Atengio Integral 4 Satde da Mulher.
Na drea de Economia, enfatizou o programa CredAJU, linha de
microcrédito destinada a microempreendedores aracajuanos, prin-
cipalmente com o incentivo 4 economia criativa e a industria do
Turismo (Coligagio Pra Aracaju avangar de verdade, 2024).

Enfim, a ideia de melhorar o que j4 estava funcionando,
mesclada a criagio de novas a¢des para incrementar a economia e a
qualidade de vida, eram o mote permanente da campanha de Luiz
Roberto. Além disso, a0 investir em sua trajetdria e na conexio di-
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reta com a popula¢io por meio de depoimentos, buscou humani-
zar sua candidatura e demonstrar proximidade com as demandas
dos cidaddos. Dessa forma, sua campanha no HGPE articulou di-
ferentes elementos para consolidar sua posi¢io como o sucessor
natural da atual gestio, garantindo um discurso pautado na estabi-
lidade e na eficiéncia administrativa.

Yandra Moura - Uniao Brasil/44

Advogada, 30 anos, nascida em Aracaju, tem toda a sua tra-
jetdria politica vinculada ao seu pai, o ex-prefeito de Pirambu (in-
terior de Sergipe) e ex-deputado federal André Moura. Isso explica
por que Yandra utiliza o sobrenome do pai na sua atuagio politica.
Possui pds-graduagio em Direito do Trabalho e Direito Tributirio.
Em 2022, aos 28 anos, foi eleita para a Cimara dos Deputados com
a maior votagio no Sergipe (131,4 mil votos) pelo Unido Brasil, uti-
lizando o nome de “Yandra de André”. Naquela elei¢do, Yandra e
Katarina Feitoza (PSD) foram as duas primeiras mulheres eleitas de-
putadas federais em uma bancada de oito parlamentares por Sergipe.
Sua chapa a prefeitura de Aracaju em 2024 foi formada pela coliga-
¢ao partiddria Para Aracaju avangar mudando que, além do Unido
Brasil, teve o Podemos, PRD, DC, Mobilizagio Nacional e o Avan-
te. O candidato a vice-prefeito na sua chapa foi o ex-governador de
Sergipe entre 2019 ¢ 2022 Belivaldo Chagas (Podemos).

O HGPE de Yandra valorizou, além de sua experiéncia
como deputada federal com atuagio destacada na Cimara, sua
forte representatividade em questdes que impactam a realidade da
mulher, sendo eleita Coordenadora Geral do Observatério Nacio-
nal da Mulher na Politica (ONMP) da Secretaria da Mulher para
o biénio 2023-2025, além do realce em sua performance eleitoral,
quando foi eleita para primeiro mandato como deputada federal
(2022), sendo a mais votada de toda a histéria do Estado de Sergipe
e a primeira mulher eleita do Estado para a Cimara dos Deputa-
dos. A chancela de ACM Neto, ex-prefeito de Salvador e lideranga
destacada do partido, atestando que Yandra tem um grande futuro
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politico pela frente, reforcam a imagem de uma ascendente lide-
ranga politica feminina, apta a0s novos tempos.

FIGURA 3 - AFORCA DA MULHER SERGIPANA NO CONGRESSO NACIONAL

A primeira Deputada

FONTE: OS AUTORES

Sua campanha esteve estruturada em quatro eixos. O primei-
ro foi “Aracaju Solid4ria”, com propostas de servigos de satide, com
énfase na prevengio de doengas e na melhoria da infraestrutura e dos
recursos humanos, com a revitaliza¢io e moderniza¢io de unidades
de satde e de dois hospitais de pequeno porte (zona sul e zona nor-
te), além da construg¢iao de um hospital municipal. Prop6s também
aampliagio do servigo do Melhor em Casa e do Programa Satde na
Escola e a criagdo do Programa “Viver Bem” (fomento a alimentagio
e hdbitos sustentédveis) e do Centro de Atendimento para as pessoas
com Transtorno de Espectro Autista (TEA) e Transtorno do Déficit
de Atengdo com Hiperatividade (TDAH). Defendeu a valorizagao
da satde da mulher, com o projeto Satde da Mulher e da Crianga
nos Primeiros mil dias e implementagio do programa Mais Creche
Aracaju (parceria com iniciativa privada) e Maezona (construgio de
novas creches e a ampliagdo das existentes, para dobrar o nimero de
vagas disponiveis). Com uma visio de suporte a mulher, defendeu
programas de capacitagio e reintegra¢io para vitimas de violéncia
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doméstica, com suporte emergencial e de longo prazo para promo-
ver autonomia financeira (Unido Brasil, 2024).

Na drea de educagio, além das creches, prometeu fomentar
a integrag¢io da Politica Educacional do municipio com as Poli-
ticas de Satide e Assisténcia Social, universaliza¢io das vagas na
pré-escola, amplia¢io progressiva da modalidade de tempo inte-
gral, implementagio do Bolsa Permanéncia Aracaju com auxilio
financeiro a estudantes em situa¢io de vulnerabilidade socioe-
condmica para promover a permanéncia escolar e valorizagio e
qualificagdo dos profissionais da educagio em Aracaju, com a
criagdo de um centro municipal de formagio continuada de pro-
fessores e dirigentes escolares.

GRAFICO3: TEMAS PREDOMINANTES NA CANDIDATUR A DE YANDRA MOUR A

FONTE: OS AUTORES

No eixo “Aracaju Empreendedora”, Yandra prometeu fomen-
tar o empreendedorismo e gerar oportunidades de emprego e renda
nos bairros, como o programa Conexdes Aracaju, com uma propos-
ta de criar um ecossistema de inovagao, com parcerias com empresas,
universidades, startups, parques tecnoldgicos e érgios publicos, ¢ o
Projeto Viva o Centro, com requalifica¢io da infraestrutura urbana,
incentivos ao comércio local e investimento em seguranga.
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No eixo “Aracaju Segura”, defendeu a ampliagio do policia-
mento comunitirio, com estimulo a comunicagdo acessivel entre
a comunidade e a guarda municipal e o uso de tecnologia para a
inteligéncia de seguranga publica, além de concurso publico para
a Guarda Municipal. Refor¢ou a necessidade de investimento em
mobilidade urbana, com integra¢io do transporte e reformulagio
de terminais via PPPs com inciativa privada. A candidata destacou
também um viés verde, com a ideia de transformar Aracaju em mo-
delo de sustentabilidade, com referéncia explicita aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da ONU e fomento ao uso de
tecnologia, com o portal integrado com acesso a servigos municipais,
a instalagio de painéis solares em prédios publicos e a possibilidade
de o cidadio acompanhar em tempo real os indicadores de desem-
penho da administragio, sob os eixos “Aracaju Inovadora e Gestio
Eficiente” (Coligagdo Para Aracaju avangar mudando, 2024).

CONSIDERAGOES FINAIS

A eleigdo para a prefeitura de Aracaju seguiu um padrio vis-
to em vdrias capitais brasileiras: o crescimento de candidatos de fora
da politica tradicional ou com grande apelo popular, deixando para
tris nomes ligados as gestdes anteriores. A vitéria de Emilia Corréa
refletiu isso, mostrando que a populagio queria mudanga e nio es-
tava satisfeita com o grupo que vinha comandando a cidade. J4 a
campanha de Luiz Roberto, baseada na continuidade e no apoio do
prefeito Edvaldo Nogueira, nio conseguiu convencer os eleitores de
que ele seria a melhor opg¢io para manter a cidade no rumo certo.

Durante o perfodo eleitoral, ficou claro que a polarizagio po-
litica nacional de 2022 perdeu for¢a em 2024. Enquanto Candisse
Carvalho (PT) tentou usar sua proximidade com Lula como princi-
pal estratégia e nio obteve sucesso, Emilia soube equilibrar seu vincu-
lo com o PL sem se prender completamente 4 imagem de Bolsonaro.
Sua experiéncia como vereadora e sua forte presenga em comunidades
evangélicas ajudaram a consolidar sua candidatura, passando a ideia de
que era independente, apesar de alinhada a um discurso conservador.
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Outro ponto importante foi o peso das liderangas religiosas
na elei¢do, algo que tem crescido na politica brasileira. O discurso
moralista e conservador, combinado com o apoio nos pulpitos das
igrejas, foi um diferencial para Emilia, ajudando-a a ampliar sua
base eleitoral para além dos partidos. Ao mesmo tempo, a insatisfa-
¢do da populagio com a administragio municipal criou o cendrio
ideal para que sua campanha se fortalecesse.

Também vale destacar o grande nimero de mulheres con-
correndo a prefeitura, um fato relevante, mas que nio trouxe de-
bates mais aprofundados sobre politicas publicas voltadas as ques-
toes femininas. A presenga feminina na disputa ¢ um avango na
representatividade politica, mas a falta de propostas concretas para
temas que afetam diretamente as mulheres mostra que ainda hd
um longo caminho a percorrer.

As eleigoes de Aracaju também mostraram como o cendrio po-
litico estd mudando. Em vez de seguir partidos ou ideologias, muitos
eleitores parecem escolher candidatos mais pelo que eles representam
e pela forma como se comunicam. Com isso, as grandes aliangas parti-
dérias perdem espago para campanhas mais focadas na imagem indivi-
dual dos/as candidatos/as e na mobilizagio direta do eleitorado.

No final, a vitéria de Emilia Corréa nio foi exatamente um
voto de confianga em seu projeto de governo, mas um reflexo do
descontentamento da populagio com a atual gestdo. Seu discurso,
mais voltado para criticas do que para propostas detalhadas, deixa
duvidas sobre como serd sua administra¢o. Além disso, a forte de-
pendéncia de bases religiosas e o tom populista de sua campanha
levantam questionamentos sobre sua capacidade de governar de
forma eficiente e técnica. O grande desafio de seu mandato serd
transformar promessas vagas em solugdes reais, enfrentando os
problemas da cidade e lidando com uma oposi¢io que, mesmo
fragmentada, estard de olho em cada passo da nova gestio.
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A primeira elelt;ao sém reelelgao 0 uso do HGPE
na disputa para a Prefeitura de Fortaleza

Me. Rafael Rocha | UFPR
Me. Miguel Quessada | UFPR

Fogﬂrunms

INTRODUGAO

A eleigdo para a Prefeitura de Fortaleza em 2024 ganhou desta-
que nacional por diversos fatores, entre eles o fato de que, pela primei-
ra vez desde a institui¢do da reelei¢io no Brasil em 1997, um prefeito
em exercicio na cidade ndo conseguiu renovar seu mandato. José Sar-
to (PDT)}, que buscava um segundo mandato, nio obteve éxito nas
urnas, rompendo uma tradi¢io estabelecida desde a primeira elei¢io
municipal em que prefeitos puderam concorrer a reelei¢io, em 2000.
Até entio, todos os prefeitos de Fortaleza que tentaram a reelei¢do ha-
viam obtido sucesso, como Juraci Magalhdes (1997-2004), Luizianne
Lins (2005-2012) e Roberto Cldudio (2013-2020).

Outro aspecto relevante do pleito de 2024 foi a intensa dispu-
ta entre o candidato do Partido dos Trabalhadores (PT) e do Partido
Liberal (PL) no segundo turno, levando alguns analistas a apelidar
Fortaleza de “a capital da polariza¢io™. Apesar da problemdtica do
termo, Fortaleza e Cuiab4 foram as tnicas capitais onde as duas le-
gendas se enfrentaram diretamente no segundo turno, tornando es-
sas eleigdes um termémetro do cendrio politico do pas.

Além disso, Fortaleza representou a primeira vitria do PT em
capitais desde 2016° com a vitéria de Evandro Leitdo. O partido do
presidente Luiz Indcio Lula da Silva ndo elegeu nenhum prefeito nas
capitais em 2020 e, em 2024, foi derrotado nas outras trés capitais onde

1 José Sarto é o primeiro prefeito de Fortaleza a ndo ser reeleito. G1 CE, Forta-
leza, 06 out. 2024. Disponivel em: https://gl.globo.com/ce/ceara/eleicoes/2024/noti-
cia/2024/10/06/jose-sarto-e-o-primeiro-prefeito-de-fortaleza-a-nao-ser-reeleito.ghtml.

2 Lima, Taynara. Fortaleza, a capital da polarizagio entre PT e PL. O Povo,
Fortaleza (CE), 7 out. 2024. Disponivel em: https://mais.opovo.com.br/jornal/politi-
ca/2024/10/07/fortaleza-a-capital-da-polarizacao-entre-pt-e-pL.html

3 Santos, Fibio. Elei¢oes 2024: Fortaleza ¢ a primeira vitéria do PT em capitais
desde 2016. G1, Sio Paulo, 27 out. 2024. Disponivel em: https://gl.globo.com/politi-
ca/eleicoes/2024/eleicao-em-numeros/noticia/2024/10/27/pt-nas-capitais.ghtml
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disputou o pleito. Esse resultado é emblemdtico, pois evidencia a desi-
drata¢io de umalegenda que ja foi hegemonica em eleigoes municipais,
principalmente no Nordeste, regido onde o PT construiu sua base elei-
toral mais sélida nas dltimas décadas (Marques e Carneiro, 2015).

Diante da relevincia nacional da disputa pelo Executivo
Municipal em Fortaleza, ¢ interessante analisar as estratégias de
campanha sob uma perspectiva comunicacional. Como eviden-
ciou Carvalho (1998), a capital cearense se consolidou como re-
feréncia na produgio audiovisual para campanhas eleitorais, in-
fluenciando formatos e abordagens em todo o pafs.

Embora as pesquisas enfatizem o papel das plataformas digi-
tais nas campanhas eleitorais, ¢ fundamental considerar as formas
tradicionais de mobilizagio politica. Como destacam Panke e Alves
(2022), nas elei¢oes municipais, as midias digitais muitas vezes desem-
penham um papel secundirio ou até tercidrio, pois o contato direto
entre liderangas e eleitores continua sendo um dos principais pilares
estratégicos, especialmente em cidades menores, onde os partidos nio
tém acesso a0 Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE).

Concordando com essa perspectiva, Borba, Meira e Dutt-
-Ross (2022) identificaram que a relagio entre tempo de propa-
ganda eleitoral no rddio e na TV e a inten¢io de voto permane-
ceu positiva mesmo nas eleicoes de 2020, apesar do aumento das
estratégias digitais devido as restricoes impostas pela pandemia.
Isso evidencia que, embora as campanhas online tenham ganhado
espago, a comunicagio tradicional continua desempenhando um
papel determinante nas disputas municipais, especialmente onde a
midia televisiva e radiof6nica ainda possui grande alcance.

Como aponta Chadwick (2017), as midias tradicionais rara-
mente so substituidas por completo, pois possuem caracteristicas
préprias e um valor social que garantem sua permanéncia. O autor
destaca que novas e velhas midias interagem e se influenciam mu-
tuamente, gerando dindmicas que integram diferentes légicas co-
municacionais. Nesse contexto, analisar o uso do HGPE em For-
taleza contribui para uma melhor compreensio do pleito de 2024.
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Para alcangar os objetivos, seguimos a metodologia de Panke
e Cervi (2011) e utilizamos como corpus de andlise os programas
noturnos das trés candidaturas mais votadas no primeiro turno.
Nossa intengio ¢ investigar como as estratégias de comunicagio fo-
ram utilizadas durante a campanha eleitoral e de que maneira elas
se inter-relacionaram, contribuindo para a construgio da imagem
dos candidatos e o engajamento do eleitorado em Fortaleza.

“E GULPR DO SARTO": 0 CENARIO POLITICO-ELEITORAL
DE FORTALEZA

A elei¢do para a prefeitura de Fortaleza em 2024 contou com
nove candidatos registrados, segundo dados do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE)*. E vélido destacar que nio teve nenhuma mulher
como candidata. As pesquisas de inteng¢io de voto préximas ao
infcio da campanha, em agosto, mostravam que Capitio Wagner
(Unido) liderava a preferéncia do eleitorado’, com 31%, seguido
pelo atual prefeito, José Sarto (PDT), com 22%. Evandro Leitio
(PT) e André Fernandes (PL) estavam empatados com 14%.

Em setembro®, o cendrio eleitoral se alterou, com André Fernan-
des e Evandro Leitdo alcangando 23% das intengdes de voto, empatados
tecnicamente, enquanto Capitio Wagner com 20%; e José Sarto apre-
sentava 15%. J4 as vésperas do primeiro turno,” um levantamento mos-
trou André Fernandes (PL) com 33% dos votos validos e Evandro Lei-
tdo (PT) com 31%, também configurando um empate técnico. Capitio

4 Martins, André. Quem sio os candidatos 4 prefeitura de Fortaleza nas
elei¢des de 2024. Exame, Sio Paulo, 11 set. 2024. Disponivel em: https://exame.com/
brasil/quem-sao-os-candidatos-a-prefeitura-de-fortaleza-nas-eleicoes-de-2024/.

5 Ribeiro, Gustavo. Quaest divulga pesquisa de intengio de votos em Fortale-
za. Gazeta do Povo, Curitiba, 27 ago. 2024. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.
com.br/eleicoes/2024/pesquisa-eleitoral/quaest-fortaleza-ce-agosto-2024/.

6 Souzada, Renata. Elei¢cio em Fortaleza: André Fernandes e Evandro Leitio
tém 23%; Capitio Wagner, 20%, diz Real Time Big Data. CNN, Sio Paulo, 18 set.
2024. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/eleicoes/eleicao-em-fortaleza-an-
dre-fernandes-e-evandro-leitao-tem-23-capitao-wagner-20-diz-real-time-big-data/.

7 Mayer de Moura, Isabella; Rechmann, Aline. Pesquisa para prefgeito em
Fortaleza ¢ divulgada pelo Datafolha na véspera do 1° turno. Gazeta do Povo, Curitiba,
5 out. 2024. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/eleicoes/2024/pesqui-
sa—eleitoral/dataf%Iha—fortaleza—ce—outubr0—2024—vespera— 1-turno/.
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Wagner (Unido) registrou 17%, € José Sarto (PDT) ficou com 14%.

No final, o primeiro turno® das elei¢des de 2024 para a pre-
feitura de Fortaleza definiu a disputa para o segundo turno entre
André Fernandes (PL) e Evandro Leitio (PT), conforme as pes-
quisas indicavam. O candidato do PL obteve 40,20% dos votos
validos (562.305 votos), enquanto o candidato petista conquistou
34,33% (480.174 votos). J& José Sarto (PDT) recebeu 11,75% dos
votos vilidos, seguido por Capitao Wagner (Unido), com 11,40%.

A primeira surpresa das eleicoes em Fortaleza foi a nio ree-
lei¢do do atual prefeito, sendo o primeiro a quebrar um ciclo desde
os anos 2000. José Sarto (PDT)’ é médico e atua na politica desde
1988, tendo passado pela Cimara Municipal de Fortaleza e pela
Assembleia Legislativa do Ceard. Em 2020, foi eleito prefeito de
Fortaleza, sucedendo Roberto Cliudio (PDT). Desde o inicio de
sua gestdo, enfrentou criticas tanto da oposi¢ao quanto de aliados.
Além disso, contou com o apoio de Ciro Gomes e do presidente
nacional interino do PDT, André Figueiredo.

O candidato do PT, Evandro Leitio, é formado em Economia
e Direito, tendo exercido trés mandatos na Assembleia Legislativa
do Ceard, onde também ocupou a presidéncia. Servidor publico da
Secretaria da Fazenda do Estado, atuou como Secretdrio do Traba-
lho e Desenvolvimento Social do Ceard entre 2011 € 2013. Além de
sua trajetéria politica, teve reconhecimento nacional pelo trabalho
como presidente do Cear4 Sporting Club entre 2008 ¢ 2015. Filiou-
-se a0 Partido dos Trabalhadores no final de 2023, apés divergéncias
internas em seu antigo partido, o PDT. Como candidato a prefeitu-
ra de Fortaleza, contou com o apoio do presidente Luiz Indcio Lula
da Silva, do governador Elmano de Freitas e do Ministro da Educa-
¢do e ex-governador do Ceard, Camilo Santana.

8 Resultado do 1° turno das Eleigoes 2024 em Fortaleza (CE). Terra, Sio Pau-
lo, 6 out. 2024. Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/eleicoes/apuracao/
resultado-do-1-turno-das-eleicoes-2024-em-fortaleza-ce,966193abb37bd1d26balec-
10682¢7018wm16vgw.html?utm_source=clipboard.

9 Sobreira, Amanda. Conhega os candidatos 4 prefeitura de Fortaleza. Brasil
de Fato, Fortaleza (CE), 8 ago. 2024. Disponivel em: httfps:/ /www.brasildefato.com.
br/2024/08/08/conheca-os-candidatos-a-prefeitura-de-fortaleza.
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Identificado com a direita radical, André Fernandes (PL) foi
o deputado estadual mais votado do Ceard em 2018, com 109.742
votos. Em 2022, manteve seu desempenho nas urnas, tornando-se
o deputado federal mais votado do estado, com 229.509 votos. Fi-
lho de um pastor da Assembleia de Deus, o candidato se posiciona
como defensor da familia, dos valores tradicionais, da policia e do
“cidadio de bem”. E a favor da criminalizagio do uso de drogas,
contra o aborto e critico ao que considera como “inversoes de va-
lores na sociedade”. André teve apoio do ex-presidente Jair Bolso-
naro e de figuras ligadas a direita radical, como o deputado federal
Nikolas Ferreira (PL-MG), que chegou a ir a capital cearense para
agendas de campanha de André.

Durante a campanha em Fortaleza, o jingle eleitoral “E cul-
pa do Sarto”, da campanha de André Fernandes (PL), alcangou
repercussio nacional' e foi amplamente compartilhado, incluin-
do por pessoas que nio estavam familiarizadas com as eleicoes em
Fortaleza. A musica fazia uma critica aos problemas da cidade e
apresentava o seu responsivel (“Se na tua rua tem buraco, ¢ culpa
do Sarto”). O préprio prefeito reagiu ao jingle, criando uma versio
com a mesma melodia, mas com a letra alterada.

O embate entre os dois candidatos fez da capital cearense a ci-
dade com o maior engajamento na rede social TikTok durante as elei-
¢oes de 2024. De acordo com uma pesquisa realizada pelo Grupo de
Pesquisa em Comunicagio, Politica, Opinido Pablica e Comunicagio
(Gruppocom) e pelo Instituto Democracia em Xeque, com financia-
mento da Fundagio Heinrich B6ll, André Fernandes obteve mais de
21,7 milh&es de visualizagoes em seus contetidos, enquanto o atual
prefeito José Sarto ficou em segundo lugar, com 11,2 milhdes.

10 Barros, Ludmyla. “E culpa do Sarto”: conhega o autor do jingle de campanha
que viralizou nacionalmente. O Povo, Fortaleza (CE), 13 set. 2024. Disponivel em:
https://www.opovo.com.br/noticias/politica/eleicoes/2024/09/13/e-culpa-do-sarto-co-
nheca-o-autor-do-jingle-de-campanha-que-viralizou-nacionalmente.html.

ELEICOES 2024



FORTALEZA, UMA CIDADE PIONEIRA EM PRODUGOES
MIDIATICAS PARA CAMPANHAS ELEITORAIS

Fortaleza sempre se destacou como uma cidade pioneira na
produgio audiovisual para campanhas eleitorais, consolidando-se
como um importante polo de inovagio nesse campo. A capital cea-
rense tem um histérico de influéncia na forma como as campanhas
politicas sio conduzidas no Brasil, antecipando tendéncias e explo-
rando o potencial da comunicagio mididtica.

Nesse contexto, Carvalho (1999) se tornou uma referéncia
a0 estudar a relagdo entre midia e elei¢des, analisando como a re-
democratizagdo brasileira trouxe um novo padrio de comunicagio
politica fortemente influenciado pelo marketing publicitdrio. Se-
gundo a soci6loga cearense, esse modelo se caracteriza pela adogio
de estratégias publicitdrias no campo politico, com énfase no uso
da imagem como elemento central na disputa eleitoral.

Para demonstrar essa transformacio, Carvalho (1999) investi-
gou as campanhas de Maria Luiza Fontenele (1985) para a Prefeitu-
ra de Fortaleza e de Tasso Jereissati (1986) para o Governo do Cear4.
Seu estudo trouxe contribui¢des fundamentais, como: a) a andlise de
campanhas anteriores 4 ascensio de Collor, permitindo compreender
o desenvolvimento da comunicagio politica antes da intensificagio
do marketing eleitoral no Brasil; b) a investigaco sobre os desafios de
candidaturas de esquerda na construgio do discurso mididtico e as
tenses entre publicitdrios e militantes na formulagio das estratégias
eleitorais; c) a reflexdo sobre como a publicidade politica pode contri-
buir para a consolidagio e longevidade de grupos politicos.

Contribuindo para o debate, Monte (2017) explica que, embo-
ra Birolli e Miguel (2011) apontem a elei¢io de Collor (1989) como
um marco da midiatizagio da politica no Brasil — um candidato com
pouco apoio partidério ou econdmico, mas que utilizou o marketing
politico de forma eficiente para alcangar a presidéncia — esse fend-
meno ja havia ocorrido no Ceard em 1986. Na disputa entre Adauto
Bezerra, coronel representante do poderio do regime militar, e Tasso
Jereissati, jovem empresirio, que marcou a introdugio das modernas
técnicas de marketing politico no estado, com a contratagio de agén-
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cias de publicidade e especialistas de outros estados para tragar estra-
tégias em uma campanha desafiadora. A campanha de 1986 foi a pri-
meira no estado em que as modernas técnicas do marketing politico
foram utilizadas em larga escala e de forma eficiente.

Desta forma, para compreender a relagdo entre profissionais
de marketing eleitoral e militantes na capital cearense, Marques e
Carneiro (2018) analisaram a relagdo entre o ndcleo politico e os
consultores de comunica¢io na campanha de Elmano de Freitas
(PT) a Prefeitura de Fortaleza em 2012. O estudo contribui ao re-
velar os bastidores das campanhas no Brasil e refor¢ar a importin-
cia das entrevistas como método na drea de Comunicagio Politica.
A dupla também investigou o uso do discurso e da imagem de Lula
no HGPE da campanha de Elmano de Freitas (PT) 4 Prefeitura de
Fortaleza em 2012 (Marques e Carneiro, 2018).

Assim, Fortaleza permanece um marco nas campanhas elei-
torais brasileiras, destacando-se pela inovagio na comunicagio e
pelo papel na transi¢ao para o marketing politico. A comunicagio
politica, em constante evolugio, consolida-se como elemento-cha-
ve para o sucesso eleitoral, ressaltando a importincia das pesquisas
que esclarecem a dinimica entre midia, politica e sociedade.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Apés discutir o cendrio politico-eleitoral de Fortaleza, esta se-
¢do apresenta a metodologia adotada para alcangar os objetivos desta
pesquisa. O corpus de andlise refere-se aos programas veiculados no
HGPE durante o primeiro turno das eleigoes para prefeito de Forta-
leza em 2024, considerando as trés candidaturas mais votadas: An-
dré Fernandes (PL), Evandro Leitdo (PT) e José Sarto (PDT). Serio
analisados os programas exibidos no periodo noturno por cada um
desses candidatos. De acordo com os dados do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE)", a exibi¢do da propaganda eleitoral gratuita em rd-
dio e TV ocorreu entre 30 de agosto e 3 de outubro de 2024.

11 Horério eleitoral comega nesta sexta; veja o tempo dos candidatos de Fortaleza. G1 CE,
30ago. 2024. Disponivel em: https://g1.globo.com/ce/ceara/eleicoes/2024/noticia/2024/08/30/
horario-eleitoral-comeca-nesta-sexta-veja-o-tempo-dos-candidatos-de-fortaleza.ghtml.
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A coleta e organiza¢io dos dados foram realizadas pelos
membros do grupo de Pesquisa em Comunicagio Eleitoral (CE-
L-UFPR), da Universidade Federal do Parand (UFPR). Optou-se
por uma andlise quanti-qualitativa de contetido, uma vez que o
objetivo principal deste estudo ¢ identificar padrées na comunica-
¢ao eleitoral dos trés candidatos mais votados no primeiro turno.
Para a anilise, adotou-se a proposta metodoldgica para os estudos
do HGPE desenvolvida por Panke e Cervi (2011) e posteriormen-
te aperfei¢oada pelo CEL-UFPR.

Infelizmente, devido a dificuldades na obteng¢io de todos os
programas junto as entidades responsdveis, nio foi possivel reunir a
totalidade do material veiculado. Embora o corpus de nossa pesquisa
seja limitado, isso ndo compromete sua validade. Como aponta Giin-
ther (2006), limitar o ndmero de varidveis ou elementos estudados
nio significa desconsiderar outros aspectos relevantes. Ao focarmos
em um conjunto especifico de dados, garantimos uma andlise mais
aprofundada, essencial para a abordagem qualitativa. Além disso, essa
limitagéo se justiﬁca por questdes praticas, COmo recursos € tempo dis-
poniveis. Assim, mesmo sem a totalidade dos programas, o material
disponivel ¢ suficiente para proporcionar reflexdes e discussoes perti-
nentes dentro do escopo tedrico e metodoldgico adotado.

QUADRO 1 - CANDIDATOS MAIS VOTADOS NO PRIMEIRO TURNO

CANDI- COLIGACAO TEMPO DATAS DO QUANTI-

DATO(A) DETV  PROGRAMAS DADE
André IPIL, 1minS8s 4,5,7,9,11,13,26 10
Fernandes e 30 de setembro;
(PL) 02 ¢ 3 de outubro
Evandro PT/Juntos, Sminls Entre 30 de agosto 23
Leitdo (PT) | Fortaleza Pode e 2 de outubro

Mais
José Sarto PDT/Fortaleza 1minls 4,5,7,9,11,13,26 10
(PDT) Nio Pode Parar ¢ 30 de setembro;
02 e 3 de outubro

FONTE: OS AUTORES (2025) COM DADOS DO TSE.
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Apés a defini¢io do corpus de andlise e a aplicagio da pro-
posta metodoldgica para examinar nos programas eleitorais dos
principais candidatos a Prefeitura de Fortaleza em 2024, passa-se a
apresentagio e discussio dos resultados da andlise.

DISGURSAO E ANALISE DOS RESULTRDOS

Os dados referentes a0 Hordrio Gratuito de Propaganda
Eleitoral (HGPE) do candidato André Fernandes (PL) indicam
um empate entre duas categorias temdticas. A andlise do corpus
revela que 25% do tempo total foi dedicado tanto a Construgio da
Imagem do Candidato quanto a pauta da Seguranga Publica.

GRAFICO 1 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGR AMAS DE ANDRE FERNANDES

(]
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25 24
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FONTE: OS AUTORES (2025)

No que se refere a seguranga, Fernandes criticou os investi-
mentos atuais na drea, destacou a necessidade de um combate mais
incisivo ao crime organizado e enfatizou que fac¢bes criminosas
nio devem exercer influéncia sobre os cidadios de Fortaleza. Além
disso, prometeu o fortalecimento da Guarda Municipal como me-
dida para ampliar a proteg¢io aos cidadios.

A pauta da Seguranca Publica ¢ frequentemente apropriada
pela direita radical, que a utiliza para sustentar um discurso en-
durecido, pautado em solugdes rigidas e, por vezes, antidemocri-
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ticas. Essa abordagem, como explica Faganello (2015), se baseia na
percepgdo de um cendrio de crescente inseguranga e desordem pu-
blica. Hd uma suposta excessiva liberdade e um enfraquecimento
da autoridade das instituigdes, resultado da alegada incapacidade
das leis democrdticas e do Estado de Direito em garantir a ordem.
Como consequéncia, o uso de medidas extremistas é frequente-
mente apresentado como justificdvel. Essa estratégia eleitoral tam-
bém foi observada em campanhas anteriores para deputado esta-
dual, conforme identificado por Rocha (2023).

FIGURA 1 - FRAME DO HGPE DE ANDRE FERNANDES

vocé|nao podelter,medo.

FONTE: CANAL PANKE: https://www.youtube.com/c/CanalPanke/playlists

Na categoria “Candidato(a)”, André Fernandes priorizou a
construgio de sua imagem ao destacar sua trajetéria como jovem par-
lamentar, enfatizando ter sido o mais votado da histéria tanto para
deputado estadual quanto federal. Além disso, sua campanha foi mar-
cada pelo jingle “E culpa do Sarto”, que viralizou nacionalmente.

O candidato apresentou sua candidatura como auténtica, res-
saltando o apoio popular em seus eventos e posicionando-se como
simbolo de renovagio politica. Seu discurso enfatizou a necessidade
de retirar os “coronéis” do poder, refor¢ando a ideia de um movi-
mento liderado pela populagio fortalezense. Para fortalecer essa nar-
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rativa, Fernandes também destacou seu crescimento nas pesquisas
eleitorais. De acordo com Figueiredo et al. (2000), o apelo a mudan-
¢as ¢ uma das estratégias tipicas de candidatos oposicionistas.

Como terceira estratégia mais acionada, destaca-se a Des-
qualificagio (24%). Conforme apontam Figueiredo et al. (2000),
entre as tdticas caracteristicas da oposi¢do estdo o ataque aos ad-
versirios e a critica 4 administragio vigente. Nesse contexto, o
candidato associou todos os seus opositores a um mesmo grupo
politico, argumentando que os eleitores estariam votando na con-
tinuidade de um sistema. Além disso, dedicou parte de sua cam-
panha 2 desqualificacio de Capitio Wagner (UNIAO), adversdrio
que disputava votos dentro do espectro da direita.

Ademais, como aponta Girardet (1987), a demonizagio de
um grupo social, real ou imagindrio, é um dos pilares do “mito do
compld”. Esse mito desempenha um papel essencial na politica ao
oferecer uma explicagio simplificada para a incerteza, construindo
narrativas que tornam eventos complexos mais compreensiveis.
Assim, ele surge como uma forma de dar sentido ao caos, atribuin-
do crises, mudangas e problemas sociais a um suposto grupo.

GRAFICO 2 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS DE EVANDRO LEITAO

20
18
43 413
[
g
. 5
- a4 5 |
- 5 3
a 21 EY
= il - -

w
L]

FONTE: OS AUTORES (2025)
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Por sua vez, com o maior tempo de campanha entre os can-
didatos, a estratégia do HGPE de Evandro Leitdo concentrou-se
na construgio de sua imagem (22%) e na prestagio de contas (20%)
em relagdo as suas atividades na politica. O candidato buscou for-
talecer seu reconhecimento entre os eleitores de Fortaleza, desta-
cando sua trajetdria pessoal, apresentando sua familia e refor¢ando
sua histéria e experiéncia politica.

Para consolidar sua credibilidade, Evandro Leitdo ressal-
tou suas realizagdes como presidente da Assembleia Legislativa
do Ceard e sua atuagio como Secretdrio Estadual do Trabalho e
Desenvolvimento Social (2011-2013) durante o segundo manda-
to do ex-governador Cid Gomes.

Conforme apontam Albuquerque e Tavares (2018), o Ho-
ririo Gratuito de Propaganda Eleitoral desempenha um papel
fundamental na formagio da imagem e da opiniio publica duran-
te o periodo eleitoral, oferecendo aos candidatos uma plataforma
privilegiada para se apresentarem aos eleitores. Nesse sentido, “do
ponto de vista dos candidatos e da formagio da sua imagem, ¢ o
modo de se apresentar ao publico diretamente, falando de maneira
explicita com os eleitores e ganhando mais visibilidade, por ocupar
o lugar de fala no programa” (Massuchin; Cavassana, 2020, p. 86).

Evandro Leitdo fez duras criticas a gestdo atual (15%), espe-
cialmente ao abordar temas sensiveis ao eleitorado. Suas estraté-
gias de campanha alinham-se com as identificadas por Figueiredo
et al. (2000) para candidatos desafiantes, que incluem o apelo a
mudanga, a ofensiva sobre temas substantivos— avaliando a reali-
dade presente e projetando um futuro melhor—, a énfase em um
discurso otimista, além de ataques a administragio em curso, a0
adversdrio e comparagdes diretas entre os candidatos.

O cenirio da elei¢ao de Fortaleza em 2024 apresenta seme-
lhangas com o de 2012, conforme analisado por Marques e Carnei-
1o (2015). Assim como Elmano de Freitas (PT), entio candidato a
prefeitura e atualmente governador do Ceard, Evandro Leitio nio
era amplamente conhecido no inicio da corrida eleitoral. Da mes-

REGIAO NORDESTE

245



246

ma forma que Elmano, Evandro cresceu nas pesquisas de intengio
de voto e consolidou-se como um dos principais concorrentes.

A andlise do HGPE de 2012 destacou a relevincia da ima-
gem de Lula para reforgar o vinculo do candidato petista com o
eleitorado da capital cearense. O discurso da mudanga e do desen-
volvimento (Marques; Carneiro, 2015) foi predominante nas apa-
ri¢des do presidente, ressaltando a necessidade de continuidade do
crescimento do pais e a aten¢do as camadas mais humildes da po-
pulagio—uma missio que, segundo Lula, s6 poderia ser garantida
com a vitdria de Evandro.

Além disso, o HGPE daquele ano enfatizou os discursos de
unido e competéncia. Com o slogan “Fortaleza trés vezes mais forte”, a
campanha buscou conectar Lula, o entio ministro da Educagio Camilo
Santana e EImano de Freitas, destacando a continuidade de um projeto
politico e a presenca de figuras influentes ao lado do candidato (13%).

FIGURA 2 - FRAME DO HGPE DE EVANDRO LEITAO

PREFEITO

EVANDRO 13

"“GABRIELLA AGUIAR

Juntos, Fortaleza pode multo mals,

FONTE: CANAL PANKE: https://www.youtube.com/c/CanalPanke/playlists

Por fim, o terceiro candidato mais votado, o prefeito de Forta-
leza na época, José Sarto (PDT), concentrou sua campanha na presta-
¢do de contas de sua gestdo (51%). Adotando uma linguagem alinhada
ao formato dinimico do TikTok, Sarto construiu uma narrativa mar-
cada pelo uso de musicas, dangas e a participagio de jovens.
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GRAFICO 3 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS DE JOSE SARTO

33

2l
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FONTE: OS AUTORES (2025)

A presenga constante dos 6culos Juliet'” tornou-se um sim-
bolo de sua estratégia, reforcando a imagem de um prefeito conec-
tado as redes sociais e préximo do publico jovem. Sua campanha
também explorou parddias e cenas cOmicas para engajar eleitores
de maneira descontraida.

FIGURA 3 - FRAME DO HGPE DE JOSE SARTO

FONTE: CANAL PANKE: https://www.youtube.com/c/CanalPanke/playlists

12 Braga, Kauan. Por que o “Juliet” continua sendo os éculos do momento
ap6s quase uma década do fim de sua {)rodugéo? Cultura UOL, 24 jan. 2022. Disponi-
vel em: https://cultura.uol.com.br/beleza/noticias/2022/01/24/87_quase-apos-uma-
-decada-do-fim-da-producao-o-juliet-continua-sendo-o-oculos-do-momento.html.
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Conforme aponta Figueiredo et al. (2000), entre as estraté-
gias tipicas de mandatdrios estdo a énfase em realizagGes e a associa-
¢d0 2 administragio em curso, elementos claramente presentes na
abordagem adotada por Sarto.

Como segunda estratégia acionada, o candidato buscou des-
qualificar seus adversdrios (21%), com um ataque mais direto ao can-
didato do Partido dos Trabalhadores, Evandro Leitdo. Ao associar
o PT 4 corrupgio e a uma gestao publica fracassada, ele procurou
alertar a populagio sobre o risco de um retorno dalegenda ao poder.

E interessante observar que o antipetismo nas campanhas
eleitorais, tradicionalmente acionado por atores da direita conven-
cional e da direita radical, também estd sendo utilizado por Sarto,
um poll’tico de centro—esquerda. Isso chama ateng¢do, pois seu parti-
do tem um histdrico de aliangas com o PT tanto na esfera estadual
quanto na municipal. Conforme Messenberg (2017), no discurso
desses agentes, o combate 4 corrupgio se torna sindénimo de oposi-
¢do a0 PT. Termos como “Petroldo”, “Petralhas” e “Quadrilha do
PT” sdo frequentemente utilizados para reforgar a ideia de que, em-
bora a corrupgio seja um problema estrutural no Brasil, o partido
teria institucionalizado essa pratica como um modelo de governo.

Por fim, a terceira estratégia utilizada no HGPE de Sarto foi a
presenga de liderangas (13%), destacando-se o ex-prefeito de Forta-
leza, Roberto Cldudio (PDT), cuja gestio foi avaliada como étima
ou boa por 56% dos fortalezenses". Embora o endosso de lideran-
¢as seja uma pritica comum entre os candidatos, Figueiredo et al.
(2000) ressalta que, para mandatirios, é especialmente caracteristico
o apoio de lideres partiddrios e a associagio a um patrono politico.

13 Pesquisa Ibope: veja a avaliagio de Roberto Cldudio, Camilo Santana e
Bolsonaro em Fortaleza G1 CE, 03/11/2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/
ce/ceara/eleicoes/2020/noticia/2020/11/03/pesquisa-ibope-veja-avaliacao-de-roberto-
-claudio-camilo-santana-e-bolsonaro-em-fortaleza.ghtml.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise dos dados do Hordrio Gratuito de Propaganda
Eleitoral (HGPE) dos trés candidatos mais votados no primeiro
turno em Fortaleza revela um alinhamento com a literatura sobre
campanhas eleitorais. Observou-se que os padrdes estratégicos em-
pregados, como a énfase na continuidade por parte de mandatd-
rios, o apelo 2 mudanga pelos desafiantes e o uso da desqualificagio
dos adversdrios, seguem tendéncias jd descritas em estudos sobre
comunicagio politica. Isso refor¢a a importincia do HGPE como
ferramenta estratégica, mesmo em um cendrio de crescente digita—
lizagdo das campanhas.

Embora o HGPE nio seja mais o principal meio de comuni-
cagio eleitoral, continua sendo uma plataforma relevante. As previ-
sdes sobre sua “morte” parecem prematuras, ji que ainda exerce um
papel fundamental na formagio da opinido publica brasileira (Borba;
Dutt-Ross, 2021). Assistir 4 propaganda eleitoral tem contribuido
significativamente para o nivel de conhecimento sobre os candidatos,
reforgando a importinciado HGPE no processo democritico do pais.

Destaca-se, ainda, o papel de Fortaleza como referéncia na
produgio de campanhas eleitorais no Brasil. A cidade apresenta
um padrio elevado de qualidade nas pegas publicitdrias e estraté-
gias comunicacionais, tornando-se um modelo para disputas em
outras regioes. A sofisticagdo das produgdes e a integragio entre di-
ferentes plataformas de comunicagao refor¢am o protagonismo da
capital cearense na consolidagio de tendéncias eleitorais no pafs.
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Deniincias e iudicializqﬁo marcam as
eleigoes em Joao Pessoa

Ma. Angélica Licio | UFPB
Dr. Aryovaldo de Castro Azevedo Jr. | UFPR
Vitéria R.G. Santos | UFPR

Jodo Pessoa, capital da Parafba, tem uma populagio de 888,7
mil habitantes, conforme estimativa do Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE, 2024), sendo a cidade mais populosa
do estado. Desse total, um universo de 566.293 individuos estava
apto a votar em 2024, quando seriam eleitos prefeito e vice-prefei-
to, além de 29 vereadores.

Aos eleitores da capital paraibana, foram apresentadas as se-
guintes candidaturas ao cargo majoritirio: Camilo Duarte (PCO);
Cicero Lucena (PP), entdo candidato 2 reelei¢io; Luciano Cartaxo
(PT); Marcelo Queiroga (PL); Ruy Carneiro (PODE); e Yuri Eze-
quiel (UP). Dentre as seis candidaturas, trés chapas tiveram vices do
sexo feminino: a encabegada por Luciano Cartaxo, cuja vice-candi-
data era a empresdria Amanda Rodrigues (PT), que é mulher do ex-
-prefeito e ex-governador Ricardo Coutinho (PT); a de Ruy Carnei-
ro, que teve como vice a perita criminal Amanda de Melo (MDB),
mais conhecida como Amanda CSI; e a chapa de Yuri Ezequiel, cuja
vice-candidata era a vendedora Josiane Soares (UP).

Como jd era esperado, dado o histérico dos postulantes,
quatro candidaturas se mostraram mais competitivas durante
toda a campanha eleitoral: as de Cicero Lucena, Luciano Carta-
x0, Marcelo Queiroga e Ruy Carneiro. Na pritica, os eleitores de
Jodo Pessoa observavam a disputa — nas ruas, na internet e no guia
eleitoral gratuito— entre um candidato de esquerda, Cartaxo (que
tentava sensibilizar o eleitorado do presidente Luiz Indcio Lula da
Silva), dois candidatos de direita, Lucena e Carneiro, e um pre-
feitdvel de extrema-direita, Queiroga (que se alicer¢ava no capital
eleitoral do ex-presidente Jair Bolsonaro).
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Durante o comego da campanha eleitoral, iniciada oficial-
mente no dia 16 de agosto de 2024, nio era perceptivel a eferves-
céncia tipica de ano de elei¢do nas ruas de Jodo Pessoa, bem como
tal sentimento entre os eleitores, ainda que agrupamentos de ca-
bos eleitorais vestidos a cardter fossem vistos em esquinas e pontos
mais visfveis da cidade. A exibi¢do da propaganda no horério elei-
toral gratuito em rddio e TV (iniciada em 30 de agosto e que iria
até 3 de outubro), porém, ajudaria a potencializar a disputa.

A isso se somaria uma famosa onomatopeia da politica bra-
sileira: “toc-toc-toc”. Operagdes da Policia Federal (PF) deram a to-
nica de todo o pleito eleitoral na capital paraibana, fornecendo mu-
ni¢do extra para os programas eleitorais dos adversirios de Cicero
Lucena, pois desde maio de 2024 a PF investigava suposta influén-
cia do crime organizado dentro da administragio da cidade de Jodo
Pessoa. Na época, a Policia Federal realizou a Operagio Mandare,
que apurava a suspeita de que pessoas ligadas ao trifico de drogas
estivessem exercendo poder e influéncia em duas pastas da adminis-
tracio municipal: a Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania e a
Secretaria de Satide, que estava sob a gestdo de Janine Lucena, filha
do prefeito Cicero Lucena, candidato a reelei¢io. (Madeiro, 2024a).

Em sequéncia 2 Operagio Mandare, surgiriam outras inves-
tigacdes da Policia Federal durante a campanha, levando Luciano
Cartaxo, Marcelo Queiroga e Ruy Carneiro a protocolar uma agio
conjunta no Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba (TRE-PB), so-
licitando o envio de tropas federais para garantir a seguranca das
eleigdes em Jodo Pessoa. Antes, em entrevista coletiva a imprensa,
os trés rivais afirmaram que o prefeito e candidato a reelei¢io Ci-
cero Lucena (PP) teria liga¢des com o crime organizado. (Madeiro,
2024a) A Justica Eleitoral, no entanto, negou o pedido feito pelos
candidatos do PT, PL e Podemos, descartando a necessidade de
tropas federais para as Elei¢des 2024 na capital.

Além do foco na suposta relagio da candidatura de Lucena
com o crime organizado, Cartaxo, Queiroga e Carneiro buscaram dar
visibilidade, ao longo da campanha, ao que tinham a oferecer para o
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eleitor pessoense. Luciano Cartaxo (PT) apresentava-se como o candi-
dato do presidente Luiz Indcio Lula da Silva; Marcelo Queiroga (PL)
buscava capitalizar sua gestdo como ministro da Satide do ex-presi-
dente Jair Bolsonaro; Ruy Carneiro (PODE), em sua terceira tentati-
va para ocupar o cargo de prefeito da capital paraibana, mostrava sua
afinidade com a populagio, destacava alguns feitos como deputado
federal e se dizia pronto para administrar a cidade. Enquanto isso, Ci-
cero Lucena (PP) — que tinha o apoio do governador da Parafba, Jodo
Azevedo (PSB) — seguia sua campanha nas ruas, nas redes sociais, no
rédio e na TV, dando pouco crédito aos adversarios, blindado as criti-
cas, as quais eventualmente afirmava serem fake news.

Finalizado o periodo de campanha eleitoral e fechadas as ur-
nas, a Justica Eleitoral na Parafba anunciou Lucena como vencedor
do primeiro turno. Disparado na liderang¢a com 205.122 votos, o
candidato do Partido Progressistas obteve 49,16% dos votos vili-
dos (G1 Paraiba, 2024a), percentual significativo, mas insuficiente
para impedir a realizagio do segundo turno em Jodo Pessoa e que
surpreendeu muita gente, visto que as pesquisas apontavam que
Cicero Lucena seria reeleito em primeiro turno.

Com 100% das urnas apuradas, a Justica Eleitoral divulgou
que haveria segundo turno em Jodo Pessoa, numa disputa entre
Lucena e o ex-ministro da Satde Marcelo Queiroga, que obteve
21,77% dos votos vilidos. O candidato bolsonarista, alids, ficou em
2¢ lugar durante toda a apuragio do 1° turno em Jodo Pessoa (G1
Paraiba, 2024c), desbancando o deputado federal Ruy Carneiro e o
deputado estadual e ex-prefeito de Jodo Pessoa Luciano Cartaxo. O
candidato Yuri Ezequiel conquistou 2.237 votos, enquanto Camilo
Duarte obteve 213! votos. Houve ainda 15.343 votos em branco,
24.544 votos nulos e 109.169 absten¢des (G1 Paraiba, 2024a).

Passado o dia 6 de outubro, o deputado federal Ruy Carnei-
ro anunciou publicamente o apoio a Marcelo Queiroga no segun-
do turno. J4 Luciano Cartaxo, contrariando orienta¢io do Dire-

1 A candidatura de Camilo Duarte foi indeferida pela Justiga Eleitoral no dia
3 de setembro de 2024, visto que o candidato nio teria apresentado o comprovante de
quitagio eleitoral. Com isso, a votagio do candidato do PCO foi colocada sub judice.
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tério Municipal do Partido dos Trabalhadores (que se manifestou
favoravelmente a reelei¢io de Cicero Lucena e convocou a militin-
cia a trabalhar em prol da candidatura do PP) anunciou que nio
iria fazer campanha para nenhum dos candidatos que continua-
ram na disputa, optando pela neutralidade (Loiola, 2024).

SEGUNDO TURNO

Cicero Lucena (PP) foi reeleito no dia 27 de outubro de
2024 — data da realizagio do segundo turno das elei¢des 2024
— com 63,91% dos votos vilidos (258.727 votos), vencendo seu
opositor Marcelo Queiroga (PL), que obteve 36,09% da votagio, o
equivalente a 146.129 votos (G1 Paraiba, 2024f).

Conforme o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), 436.930
eleitores aptos a votar (77,16%) compareceram s urnas em Joio
Pessoa. J4 129.360 individuos nio foram votar, totalizando 22,84%
do eleitorado ausente — o maior indice em 20 anos; até entio, o
maior ndmero de abstengdes nas elei¢es da capital paraibana ti-
nha sido observado em 2020, devido 4 pandemia de covid-19. O
total de votos em branco em 2024 chegou a 11.592 (2,65%), e os
votos nulos somaram 20.482 (4,69%) (Justica Eleitoral, 2024).

Com o resultado das urnas, Cicero Lucena tornou-se o pri-
meiro candidato a ser eleito quatro vezes para administrar a cidade de
Jodo Pessoa (1997; 2005; 2020, 2024). Além de ser reeleito, Lucena
garantiu base ampla na Cimara de Vereadores de Jodo Pessoa. Dos 29
vereadores eleitos, 24 sio de partidos do seu arco de alianga e devem
dar sustentagio ao governo; o restante estard na oposigio (G1, 2024f).

OPERAGOES DA POLICIA FEDERAL E PRISAO

DA PRIMEIRA-DAMA

A Policia Federal (PF) teve um papel de destaque nas elei¢oes
2024 em Jodo Pessoa. Além da Operagio Mandare, cujas investiga-
¢Oes apontaram para um suposto envolvimento da gestdo da Prefei-
tura de Jodo Pessoa com o crime organizado, outras iniciativas da Po-
licia Federal, com o apoio do Grupo de Atuagio Especial Contra o
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Crime Organizado (Gaeco), movimentaram o cendrio politico local.
No dia 10 de setembro, a Policia Federal deflagrou a Ope-
ragio Territério Livre, que cumpriu mandados de busca e apre-
ensdo com o objetivo de combater crimes de aliciamento violento
de eleitores e organiza¢io criminosa que atuava em uma 4rea de
Jodo Pessoa. Segundo a PF, por meio de controle de territério, os
investigados estariam exercendo influéncia no pleito eleitoral, pra-
ticando condutas de constitui¢io de organizagio criminosa e uso
de violéncia para coagir o voto, dentre outros (G1 Paraiba, 2024d).
Jd no dia 19 de setembro, a PF realizou a segunda fase da
Operagio Territério Livre. Denominada Segundo Turno, essa
fase teve como objetivo investigar o crime de aliciamento violento
de eleitores e organiza¢io criminosa atuante na capital paraibana.
Conforme a PF, as diligéncias foram decorrentes da andlise do ma-
terial arrecadado na primeira fase da Operagio Territério Livre e
visavam complementar as provas de materialidade, autoria e cir-
cunstincias dos crimes investigados (Policia Federal, 2024a).

Ao todo, foram cumpridos sete mandados de busca e apre-
ensdo e seis mandados de prisdo preventiva em Jodo Pessoa. Dentre
as pessoas presas’, estava a vereadora Raissa Lacerda (PSB), can-
didata a reelei¢do e aliada do prefeito Cicero Lucena. Raissa era
secretdria-executiva de Direitos Humanos e Cidadania da Prefei-
tura de Jodo Pessoa, pasta envolvida anteriormente na Operagio
Mandare, realizada em maio.

As vésperas do primeiro turno, o “toc-toc-toc” da PF se ma-
terializou novamente com a deflagracio da terceira fase da Opera-
¢ao Territdrio Livre. Realizada no dia 28 de setembro, um sdbado,
tendo como objetivo investigar crimes de aliciamento violento de
eleitores e a atuagio de uma organizagio criminosa relacionada as
eleigoes municipais. Nessa fase da operagio, foram presas a primei-
ra-dama de Jodo Pessoa, Lauremilia Lucena (esposa do prefeito
e candidato incumbente Cicero Lucena) e sua secretdria pessoal,

2 Na época, outras trés pessoas foram detidas pela Policia Federal: Pollyanna Monteiro
Dantas dos Santos, Taciana Batista do Nascimento e Kaline Neres do Nascimento Rodrigues.
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Tereza Cristina Barbosa Albuquerque. Lauremilia foi solta no dia
1° de outubro, apds ficar detida na Penitencidria Julia Maranhao,
também tendo revogada a medida cautelar que exigia o uso de tor-
nozeleira eletronica (Policia Federal, 2024b; UOL, 2024).

No dia 18 de outubro, nova iniciativa da Policia Federal ganha
as manchetes dos veiculos de comunicagio da Paraiba e nacionais.
Dessa vez, com o nome de Operagio Livre Arbitrio. Foram cumpri-
dos sete mandados de busca e apreensio com o objetivo de investigar a
influéncia de grupo criminoso nas eleigdes de Jodo Pessoa. O presiden-
te da Cimara Municipal da capital paraibana, vereador Dinho Dows-
ley, foi um dos alvos da agio (Carta Capital, 2024; G1 Paraiba, 2024d).

JUDICIALIZAGAO DA CAMPANHA

Antes mesmo da realizagio do segundo turno pela Justiga
Eleitoral, um fendmeno jd conhecido do eleitor brasileiro (e pa-
raibano em especial) comegou a entrar em cena: a¢des pedindo a
impugnag¢io de uma ou de outra chapa. Seguiram esse caminho
o médico e ex-ministro bolsonarista Marcelo Queiroga, que viria
a ficar em segundo lugar no pleito; o prefeito Cicero Lucena; e o
deputado federal Ruy Carneiro.

No dia 8 de outubro (apenas dois dias apds a divulgagio do
resultado do primeiro turno na capital paraibana), Marcelo Quei-
roga protocolou uma A¢io de Investigagio Judicial Eleitoral (Aije)
na 70 Zona Eleitoral, pedindo a cassagdo do registro de candida-
tura de Cicero Lucena. No pedido’, o candidato do PL alegava
abuso de poder econémico e politico (Blog do Dércio, 2024).

J4 o prefeito e candidato 2 reelei¢io, Cicero Lucena, entrou
com uma Aije na 702 Zona Eleitoral, no dia 22 de outubro, pedindo
a cassagio dos registros de Marcelo Queiroga e de Sérgio Queiroz,
candidatos a prefeito e vice-prefeito no 2¢ turno das Eleigoes 2024

3 A agio impetrada por Queiroga foi julgada improcedente, no dia 18 de
dezembro de 2024, pela juiza Silvana Pires Brasil, da 702 Zona Eleitoral de Jodo Pessoa.
Na ocasido, a juiza deu prazo para interposi¢io de recurso. (Nunes; Cerqueira, 2024a)
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(Coligagio PL/Novo). Ao protocolar o pedido*, a candidatura do
PP alegou abuso de poder econémico ou politico e uso indevido de
meio de comunicagio social (Brasil de Fato Paraiba, 2024)

Apés o resultado do segundo turno, foi a vez de Ruy Car-
neiro tentar se valer do chamado “tapetdo”: a conhecida pratica
de tentar alterar o resultado das urnas nos tribunais. No dia 17 de
dezembro, Ruy Carneiro e a coligagdo “Mudar para o Futuro” en-
traram com uma Aije na 70¢ Zona Eleitoral pedindo a cassagio do
registro de Cicero Lucena (PP), prefeito reeleito da capital parai-
bana. No pedido, foi alegado abuso de poder politico e econdmico
durante o pleito eleitoral de 2024 (CBN Paraiba, 2024).

A Agio de Investigacio Judicial Eleitoral (Aije) que buscava
cassar os mandatos do prefeito Cicero Lucena (PP) e do vice-pre-
feito Léo Bezerra (PSB) foi rejeitada pela Justica Eleitoral em abril
de 2025. O juiz Alexandre Targino Gomes Falcio, da 702 Zona
Eleitoral de Jodo Pessoa, negou o pedido da coliga¢io “Mudar para
o Futuro”, liderada pelo deputado federal Ruy Carneiro (Pode-
mos). Ainda cabe recurso (SOUTOMAIOR, 2025).

PRINCIPAIS CANDIDATURAS EM JORO PESSOA

Cicero Lucena (PP/11)

Cicero Lucena Filho, 67, é natural de Sio José de Piranhas,
no sertio da Parafba. Empresdrio da construgio civil, iniciou a car-
reira poh’tica a0s 33 anos, quando concorreu ao cargo de vice-go-
vernador pelo PMDB na chapa encabegada por Ronaldo Cunha
Lima (que venceu a elei¢do no 2° turno). Em 1994, Lucena assu-
miu o governo da Paraiba apés o afastamento de Cunha Lima, sen-
do o governador mais jovem do estado, com 37 anos.

Teve dois mandatos consecutivos como prefeito de Jodo Pessoa,
entre 1997 e 2005, e foi senador em 2007 e 2015. Quinze anos depois,
em 2020, o eleitorado pessoense lhe concedeu novamente a vitéria

4 No dia 19 de dezembro de 2024, a juiza Silvanna Pires Brasil Gouveia
Cavalcanti, da 70t Zona Eleitoral, negou o pedido do prefeito Cicero Lucena (PP) para
pumr Marcelo Queiroga (PL) e Sérgio Queiroz (Novo l;por abuso de poder politico e
econdmico. A decisio, cabe recurso. (Nunes; Cerqueira, 2024b)
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como candidato a prefeito da capital paraibana. Sua mais recente recon-
dugio ao cargo ocorreu em 2024, quando concorreu pela coligagio Jodo
Pessoa no Caminho Certo, tendo Leo Bezerra (PSB) como vice.

Experiente na vida publica, Cicero Lucena enfrentou cam-
panha agitada em 2024. O politico recebeu ataques fortes dos opo-
sitores por conta das operagdes da Policia Federal, evidenciando
suposto envolvimento de sua familia e da gestdo de Jodo Pessoa
com aliciamento de eleitores.

Apés vencer no segundo turno, o prefeito reeleito para ad-
ministrar Joio Pessoa por mais quatro anos destacou em seu dis-
curso que o “bem vence o mal”. Ele ofereceu a vitdria para sua mu-
lher Lauremilia Lucena, que foi investigada e indiciada pela Policia
Federal durante a campanha (Mais PB, 2024b).

Horirio Gratuito de Propaganda Eleitoral

Cicero Lucena valorizou sua experiéncia como administrador
de Jodo Pessoa, refor¢ando suas agdes e obras na gestio da cidade,
0 que, segundo seus programas, melhorou a qualidade de vida dos
pessoenses. E, para ser mantida, urgiu pelo voto do eleitor na conti-
nuidade. Ou seja, pelo voto na chapa Cicero Lucena (PP) e Léo Be-
zerra (PSB) pela coligagio “Jodo Pessoa no Caminho Certo”, com-
posta pelos partidos PP / PDT / AVANTE / SOLIDARIEDADE
/ MOBILIZA / DC / AGIR / PSD / REPUBLICANOS / PSB.

FIGURA 1 - PERSONALISMO E EXPERIENCIA DE CICERO LUCENA

FONTE: HGPE CICERO LUCENA

O continufsmo ficou evidente com a grande valorizagio do
tema Administragio Publica (59%), quando o candidato incumben-
te reforgou como herdou a cidade precarizada da gestdo anterior, de
Luciano Cartaxo (2013-2020), que também concorria 4 prefeitura,
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mas amargou uma votagio de 11,77%, terminando em quarto lugar.

Nos programas, foi recorrente o uso de antes e depois de Cicero
Lucena, com o uso estereotipado de mazelas para mostrar uma cidade
entdo arruinada, praticamente reconstruida com o depois de Cicero,
com imagens de aparelhos publicos, obras e servi¢os que transforma-
ram Jodo Pessoa numa cidade altamente atrativa, um dos principais
destinos turisticos do pafs, com forte investimento em qualidade de
vida, parques, transporte publico, satide, dentre outras generalidades,
o que ¢ reforgado pela propor¢io de espago e tempo dedicado aos te-
mas Politico-sociais (4%), Satide (3%) e Infraestrutura (3%).

Esta cidade pujante era destacada e usada para ufanar o or-
gulho pessoense de ali viver, na capital do estado que crescia e via
aumentar o interesse de investidores, gerando crescimento e em-
prego. Ressaltado principalmente pela parceria com o governador
Jodo Azevedo (PSB), presente em variados programas, atestando
a competéncia e idoneidade de Lucena (Liderangas, 2%). Alids, a
biografia e competéncia do incumbente eram ressaltadas e inter-
caladas com as entregas variadas feitas em sua gestio publica, o
que refor¢a nio sé o tema administragio publica (jd citado), como

Candidato (18%) e ufanismo (Cidade, 3%).

GRAFICO 1: PREDOMINANCIA DE TEMAS NO HGPE DE LUCENA
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Merece destaque o uso da Desqualificagio (7%) como uma
forma de defesa (afinal, dizem que o ataque ¢ a melhor defesa!),
quando o programa de Lucena atacava de forma nominal o con-
corrente Ruy Carneiro (Podemos, 20), de forma mais genérica o
antecessor e adversirio Cartaxo e, de forma ampla, o uso de fake
news contra os adversdrios em geral.

A estratégia eleitoral de Lucena garantiu sua vitéria e reelei-
¢do. A cidade imagindria, que sé existiria nos programas do prefei-
to, de acordo com os adversdrios, impactou o eleitorado positiva-
mente, fé-lo aderir ao continuismo personalista de Lucena rumo a
mais quatro anos na frente do Executivo municipal, na busca por
uma Jodo Pessoa orgulhosa de estar no caminho certo.

Marcelo Queiroga (PL/22)

Marcelo Antonio Cartaxo Queiroga Lopes estreou em dis-
putas eleitorais em 2024, aos 59 anos. Nascido em Joao Pessoa-PB,
¢ médico cardiologista e assumiu a presidéncia da Sociedade Bra-
sileira de Cardiologia, de 2020 a 2021. Foi ministro da Sadde no
governo do ex-presidente da Republica Jair Bolsonaro (de 23 de
marg¢o de 2021 a 31 de dezembro de 2022), quando o Brasil e o
mundo ainda enfrentavam a pandemia de Covid-19.

Em setembro de 2023, Queiroga assumiu o diretdrio do Par-
tido Liberal (PL) em Jodo Pessoa. A decisio do PL rachou o bol-
sonarismo local e deixou expoentes da extrema-direita insatisfeitos
(Madeiro 2024b), como o deputado estadual Walber Virgolino, o
deputado federal Cabo Gilberto e o comunicador Nilvan Ferreira,
que foi candidato a Prefeitura de Jodo Pessoa em 2020°. Até entio,
o trio tinha um acordo para que um deles fosse candidato a dispu-
tar a administragio da capital paraibana.

O andncio de que Marcelo Queiroga seria o pré-candida-
to do Partido Liberal a prefeito de Jodo Pessoa veio em novembro
de 2023, por meio das redes sociais do PL. J4 em abril de 2024, o

5 Nas elei¢oes de 2020, Nilvan Ferreira integrava o MDB; legenda pela qual
disputou o segundo turno das elei¢ées municipais de Joio Pessoa com Cicero Lucena
(PP). Na época, Lucena venceu o pleito com 185.055 votos vilidos (53,16% do total);
Ferreira obteve 163.030 votos vdlidos (48,84%).
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ex-ministro da Satde do governo bolsonarista teve a pré-candida-
tura langada pelo Partido Liberal, tendo o pastor Sérgio Queiroz
(Novo) como vice, numa ceriménia que contou com a presenga do
ex-presidente Jair Bolsonaro, seu principal cabo eleitoral. Nascia a
coliga¢ao “Pra mudar Jodo Pessoa de Verdade” entre PL e Novo.

Apesar de a chapa Queiroga e Queiroz (Quero-Quero, como
era conhecida popularmente) ter o apoio de Bolsonaro, o ex-presiden-
te ndo priorizou a capital paraibana no primeiro turno. Em seu lugar,
apareceu a ex-primeira-dama Michelle Bolsonaro, que esteve em Jodo
Pessoa no dia 3 de outubro, as vésperas do pleito (Jornal da Paraiba,
2024a). J4 no segundo turno, na reta final das elei¢oes 2024, o ex-mi-
nistro da Satde recebeu reforgos do casal Bolsonaro: o ex-presiden-
te participou de carreata na cidade no dia 17 de outubro (Mais PB,
2024a). Cinco dias depois, foi a vez de a ex-primeira-dama estar nova-
mente em Joo Pessoa. Na ocasido, Michelle Bolsonaro participou de
ato publico, pediu votos para Queiroga e criticou a primeira-dama de
Joao Pessoa, Lauremilia Lucena (mulher do prefeito Cicero Lucena),
fazendo mengdes a Operagio Territério Livre (Amado, 2024).

A campanha de Queiroga foi marcada por ataques aos ad-
versdrios, especialmente ao prefeito Cicero Lucena e sua suposta
relagio com o crime organizado. O candidato também destacou
sua experiéncia no governo Bolsonaro, ressaltando que teria a ex-
periéncia necessiria para ser prefeito de Jodo Pessoa visto que j4
havia administrado o or¢gamento do Ministério da Satde.

A estratégia de Queiroga, pelo menos parcialmente, deu
certo. No primeiro turno, ele superou Ruy Carneiro (deputa-
do federal e trés vezes candidato a prefeitura) e Luciano Cartaxo
(deputado estadual pelo PT e prefeito da capital paraibana por
dois mandatos). No segundo turno, conquistou 146.129 votos
(36,09% dos votos vilidos)®, sendo derrotado por Cicero Lucena,
com 258.727 votos (63,91% dos votos vdlidos).

6 No segundo turno das elei¢des presidenciais em 2022, os eleitores da capital
paraibana deram 50,10% dos votos a Lula (PT), o que corresponde a 229.251 votos, e
49,90% a Jair Bolsonaro (PL), o equivalente a 228.326 votos. Ou seja, em 2024, Bolso-
naro nio conseguiu transferir a totalidade do seu eleitorado para o ex-ministro da Satide
Marcelo Queiroga. (UOL, 2022)
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Horirio Gratuito de Propaganda Eleitoral

Queiroga valorizou sua experiéncia como médico cardiolo-
gista, tendo sido presidente da Sociedade Brasileira de Cardiologia
e ministro da Satde durante a administragio do presidente Jair
Bolsonaro (mar¢o/2021 a dezembro/2022). Por ébvio, nio fez re-
feréncia as mais de 700 mil mortes do virus da Covid-19, nem aos
escindalos no ministério da Satde no perfodo da pandemia. Tais
memorias, como ¢ esperado no discurso da propaganda oficial,
que tende a valorizar os aspectos positivos e eliminar os negativos,
foram deixados de lado na campanha do neéfito politico na bus-
ca pela prefeitura pessoense. O que foi fortemente valorizado na
campanha de Queiroga foi seu vinculo com o ex-presidente, lide-
ranga bastante presente nos vdrios programas do candidato do PL,
com testemunhais sobre sua competéncia e idoneidade na frente
do ministério da Satde, presenga em eventos com direito a fotos e
pedidos de votos em Queiroga, seu candidato em Jodo Pessoa.

FIGURA 2 - BOLSONARISMO EXPLICITO EM JOAO PESSOA

FONTE: HGPE DE MARCELO QUEIROGA

A abordagem que apresentava o candidato a populagio, ressal-
tando sua biografia como médico, com experiéncia a frente da Socie-
dade Brasileira de Cardiologia e do ministério da Satide, tinha o intui-
to de obliterar sua pouca experiéncia politica-administrativa efetiva, o
que ¢ notdrio no peso dedicado aos temas Candidato (42%), Admi-
nistragao Publica (13%) e Satide (6%). Sua tentativa de seduzir o eleito-
rado conservador tinha na presenga do ex-presidente o principal cabo
eleitoral como forma de alavancar este tipo de eleitor (Lideranca, 4%).

Forte arma na campanha de Queiroga foi a Desqualificagio
(23%), tendo como estrutura recorrente nos programas abrir com
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criticas sobre alguma 4rea da gestdo Lucena e, aproveitar a provo-
cagio para emendar com algo propositivo na 4rea criticada. Assim
o fezem Satde (6%), seguido por Educagio e Seguranca (4% cada),
Infraestrutura (3%) e Corrupgdo (2%).

GRAFICO 2 - PREDOMINANCIA DE TEMAS NO HGPE DE QUEIROGA
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FONTE: OS AUTORES (2025)

Logo apés a apresentagio genérica sobre situagdes relacio-
nadas aos temas apresentados, Queiroga e o vice, Queiroz, ofere-
ciam solugdes generalistas, refor¢ando que eles eram confidveis e
que as coisas em Jodo Pessoa precisavam mudar. Vale destacar que
as criticas  situagdo da cidade nio eram direcionadas ao prefeito
Cicero Lucena, evitando personalizar 0s ataques e, assim, prevenir
eventuais problemas juridicos.

Ruy Carneiro (PODE/20)

Ruy Manuel Carneiro Barbosa de Aga Belchior, 54 anos, ¢
administrador e politico brasileiro, filiado a0 Podemos (PODE).
Possui extensa trajetdria na vida publica e iniciou na politica em
1992, quando foi eleito vereador de Jodo Pessoa e reeleito em 1996.
Em 1998, foi eleito para uma vaga na Assembleia Legislativa da
Parafba, como deputado estadual, sendo reeleito em 2002 e, pos-
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teriormente, também em 2006. Em 2010, teve sucesso na elei¢do
para deputado federal, onde estd atualmente em seu terceiro man-
dato. Além disso, em 2014, concorreu como vice na chapa de Cis-
sio Cunha Lima (PSDB/PB) na corrida pelo Governo da Paraiba.

Ao longo de sua carreira politica, em que também foi filiado
a0 PSDB (até 2022) e a0 PSC (incorporado ao Podemos em 2022),
Ruy Carneiro também participou de elei¢oes majoritdrias. Por trés
vezes concorreu A Prefeitura de Jodo Pessoa (2004, 2020 e 2024),
mas nio obteve éxito. Em 2004, teve 103.108 votos (30,82%), mas
perdeu para Ricardo Coutinho (2 época no PSB) ainda no primei-
ro turno (215.649 votos). Nas elei¢des de 2020, Ruy Carneiro nio
conseguiu ir para o segundo turno contra Cicero Lucena, perden-
do a vaga por 885 votos para o comunicador Nilvan Ferreira (en-
tio no MDB), que obteve 60.615 votos.

Nas eleigoes de 2024, Ruy conseguiu superar o ndmero de
votagio do pleito anterior, mas isso nio foi suficiente para levi-lo
ao segundo turno. A coligagio “Mudar para o futuro”, composta
por MDB / PODE / PRD / UNIAO / Federagio PSDB CIDA-
DANIA(PSDB/CIDADANIA), em que Ruy fazia parceria com a
candidata a vice Amanda CSI (MDB), ficou em terceiro lugar na
disputa (atrds de Lucena e de Queiroga) com 69.712 votos (16,71%).

Horirio Gratuito de Propaganda Eleitoral

Ruy teve a campanha mais jovial e digital de Jodo Pessoa,
com uma linguagem jovem, memética e agressiva contra a gestio
de Cicero Lucena, o que gerou um forte embate entre ambas as
candidaturas, numa evidente estratégia de polarizagio que nio
vingou junto a populag¢do. Afinal, o eleitorado optou por Queiro-
ga para levar o pleito ao segundo turno.

A estratégia adotada abordou Ruy como alguém que conhece
as dores do povo, que estd ao lado deste e que luta por este, sendo
esta a sua principal motivagio politica. Dessa forma, o tema Candi-
dato dominou sua campanha (49%), refor¢ando principalmente o
aspecto humano do politico, nio destacando sua trajetéria formal
de ator politico que iniciou na vereanga em 1992 e segue como de-
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putado federal (reeleito em 2022). Interessante como esta trajetdria
formal foi pouco destacada. Talvez por ji ter amplo conhecimento
do eleitorado, talvez para tentar se mostrar como alguém fora do sis-
tema, talvez por questoes judiciais quando de sua gestao na secreta-
ria de Estado de Juventude, Esporte e Lazer (Sales, 2024). O tema
relacionado a Administragio Publica teve pouca relevincia (6%).

FIGURA 3 - CAMPANHA INTERNETICA, MEMETICA E JOVIAL
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FONTE: HGPE DE RUY CARNEIRO

A presenga da candidata a vice-prefeita, Amanda de Melo
(MDB), possibilitou a candidatura a utilizagio de apelos ou pro-
gramas que valorizavam a mulher, usualmente associada ao papel
de mie de familia e principal beneficidria (por cuidar dos filhos)
por investimentos em 4reas variadas. Isto garantiu ao tema Pautas
identitdrias 7% do tempo de televisao da chapa.

GRAFICO 3 - PREDOMINANCIA DE TEMAS NO HGPE DE RUY

FONTE: OS AUTORES (2025)

Ruy realizou ataques variados a gestio de Lucena, com uma
estrutura comunicacional que entremeava criticas feitas, ora por
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populares, ora vocalizadas por Ruy, que conclufa com solugoes
simples e reforcava que a cidade precisava de alguém com vontade
para realmente mudar as estruturas que dominavam a cidade, insi-
nuando que a atual gestdo seria elitista e patrimonialista. Isso resul-
tou em Desqualificagio (14%), seguida por propostas relacionadas
aos temas que criticava, como Educagio (10%) e Infraestrutura,
com énfase em Transportes (8%) e Satde (3%).

A estratégia belicosa garantiu a Ruy 69.712 votos (16,71% dos
votos vdlidos) e um aumento de conhecimento de sua marca pessoal
(recall) para provével busca pela reelei¢io na Cimara Federal em 2026.

CONSIDERAGOES FINAIS

A disputa pessoense foi bastante renhida, com a¢des da Po-
licia Federal, ataques variados entre as candidaturas, valorizagio de
indicios de malfeitos, insinuagdes de corrupgio, acusagoes de inép-
cia e outras formas de desqualificagio que acabam por conspurcar
a politica, de uma forma geral, como uma atividade para oportu-
nistas, clientelistas e patrimonialistas.

Assim, a populag¢io optou pela continuidade de um candi-
dato que valorizou o local a0 nacional, ressaltou sua gestio e soube
aproveitar bem a forga politica das maquinas municipal e estadual.
A desvinculagio de Cicero Lucena das principais liderangas na-
cionais, sua vinculagio ao governador do estado, com énfase no
discurso de parceria entre a administra¢gio municipal e a estadual,
além de sua larga experiéncia politica e administrativa — o que o
tornava um dos candidatos com maior lembranga e conhecimento
pelo eleitorado —, cativou o voto dos cidadios e cidadis de Jodo
Pessoa, aparentemente mais interessados em obras e agoes da ad-
ministragio publica municipal do que em ideologias e acusagoes.

Soma-se a isso o fato de que muitos eleitores, especialmente os
de esquerda, viram em Cicero uma saida para que Joio Pessoa nio
fosse entregue a0 ex-ministro de Jair Bolsonaro, num cendrio entio
recorrente em algumas outras capitais em que a questio da politica
nacional acabou por também influenciar na decisao de voto.
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A propaganda eleitoral I'Elﬂl'(}a 0 favoritismo
do incumbente na elelt;ao de Maceio

Dra. Luciana Santana | UFMG
Luiza Casado | UFAL
Dr. Pedro Mesquita | UFBA

INTRODUGAO

A disputa pelo comando da capital alagoana em 2024 teve
poucas candidaturas registradas no Tribunal Superior Eleitoral,
apenas seis, sendo que uma delas desistiu semanas antes do primei-
ro turno. Os candidatos foram: JHC (PL), Rafael Brito (MDB),
Lenilda Luna (UP), Lobio (Solidariedade) e Nina Tenorio (PCO).
O candidato desistente foi Rony Camelinho (Agir).

Ao contrdrio da elei¢io de 2022, o pleito de 2024 foi morno
e sem muitas emog¢des, mesmo com algumas situagoes de judicia-
lizagdes e perdas de tempo em propagandas ou criticas realizadas
entre candidatos por meio das propagandas. Essa situagdo frustrou
expectativas daqueles que esperavam uma elei¢io mais animada,
com debates acalorados e confrontos diretos entre os candidatos.

Os candidatos da oposi¢io até que tentaram, especialmen-
te Rafael Brito, Lobio e Lenilda Luna, com campanhas marcadas
por criticas e apresentagio das fragilidades da gestao municipal do
incumbente. Mas nem mesmo a tentativa de “colar” os impactos e
mudangas na cidade apds a tragédia da Braskem' ao prefeito foram
suficientes para alterar o cendrio positivo e a forga eleitoral de JHC.

A estratégia de campanha do prefeito foi muito eficiente e
bem focada em construir o enredo de uma gestio moderna, efi-
ciente e conectada com o povo. Seu perfil nas redes sociais (@jh-
cdopovo), inclusive, jd vinha construindo essa conexdo popular
antes mesmo do perfodo eleitoral. Além disso, como forma de se
proteger de eventuais prejuizos eleitorais, o prefeito optou pela au-

1 Para saber um pouco mais sobre a tragédia da Braskem em Maceid: https://
agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-12/dramas-humanos-se-acumulam-em-
-tragedia-da-braskem-em-maceio

ELEIGOES 2024



séncia em debates, sabatinas e entrevistas. A campanha foi voltada
majoritariamente para divulgar agdes e projetos avaliadas como
positivos pela populagio maceioense.

Outra expectativa frustrada era de acontecer em Maceid
uma elei¢io nacionalizada, reproduzindo a disputa ocorrida na
elei¢io presidencial de 2022, em um embate direto entre os can-
didatos apoiados por Lula e Jair Bolsonaro. Especialmente por-
que dois dos principais candidatos, JHC e Rafael Brito, se filiam a
grupos politicos que dominam as disputais politicas locais, de um
lado por Arthur Lira (PP), que naquele momento ocupava a pre-
sidéncia da Cimara dos Deputados, e do outro, o senador Renan
Calheiros, lider do MDB alagoano.

O candidato do grupo calheirista, Rafael Brito, tentou nacio-
nalizar ao trazer o presidente Lula para sua campanha por meio de
insergdes nas propagandas eleitorais e outros materiais de divulga-
¢do. Ele tinha o apoio do atual governador de Alagoas, Paulo Dantas,
e do ex-governador e atual Ministro dos Transportes, Renan Filho.
Algo pouco efetivo diante da baixa capacidade do grupo de transfe-
rir votos na capital e da alta taxa de desconhecimento do candidato
junto a populagio maceioense. De acordo com a primeira pesquisa
eleitoral da Quaest em Maceid, realizada nos dias 26 e 28 de agosto
de 2024, mais da metade do eleitorado nio o conhecia, 56%.

Dados da mesma pesquisa Quaest, também apresentava in-
formagdes sobre o outro principal candidato de oposi¢io, Lobio,
que apesar de ser muito conhecido pelo eleitorado, acumulava
uma rejei¢io alta. Iniciou a disputa com 53% do eleitorado dizen-
do que o conhecia e nio votaria de jeito nenhum. As demais can-
didaturas iniciaram a elei¢o com altas taxas de desconhecimento,
acima de 69%. Por outro lado, o candidato da situagdo entrou na
disputa bem avaliado, com 75% de taxa positiva e sendo a prefe-
réncia de 80% do eleitorado. Situagio que se manteve ao longo dos
45 dias de campanha eleitoral e que resultou na vitéria do prefeito
maceioense com 83, 25% dos votos vilidos.

Diante desse panorama inicial, como podemos analisar o
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papel do Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) na
eleicdo de Maceié? Consideramos que o HGPE ¢ uma ferramenta
importante que garante aos candidatos a oportunidade de apre-
sentar seus programas e projetos de governos a toda populagio,
seja por meio do rddio e da televisio ou a veiculagio integral ou de
recortes dos materiais e contetidos produzidos em midias e redes
sociais diversas. De acordo com Borba e Dutt-Ross (2021),

o Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral
(HGPE) ¢ importante instrumento da jovem de-
mocracia brasileira. Ele inaugura o momento da
politica abrindo as portas para o didlogo entre par-
tidos, candidatos e eleitores. Desde a volta da demo-
cracia em 1989, a afirmagio de que ter tempo de
propaganda e conduzir um programa tecnicamente
bem feito sdo caminhos seguros para obter a vit6ria
eleitoral ¢ um mantra entre analistas e observadores
da politica nacional. De fato, se observarmos a mo-
vimentagio das candidaturas no periodo pré-eleito-
ral, ¢ comum lermos noticias sobre as negociagdes
de aliangas e coligagdes que tentam ampliar a pre-
senga dos candidatos no rddio e na televisdo.

Este trecho que enfatiza a importincia da HGPE remete
as elei¢des presidenciais, mas nio somente, se estende as eleigoes
estaduais e municipais. Apesar das mudangas na duragio das cam-
panhas, a divisio do tempo, dentre outros, as propagandas elei-
torais na TV e no rddio seguem sendo ferramentas importantes
de divulga¢io de contetdos para o eleitor. H4, entretanto, uma
resiliéncia no processo como um todo para acompanhar as trans-
formagdes tecnoldgicas que alteraram a forma de se fazer campa-
nhas. O uso do HGPE no Brasil tem se adaptado para garantir a
atengio do eleitorado, a partir do uso das diferentes redes sociais e
dos aplicativos de mensagens instantineas. Enquanto no modelo
de broadcasting do HGPE, prevalecia a centralidade da TV num
tipo de comunicagio verticalizada de um para muitos, no modelo
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que se inicia com a expansio da rede fixa e mével de internet e a po-
pulariza¢io dos smartphones e tablets, as campanhas nio apenas
transmitem as informagdes, mas precisam interagir e levar em con-
sideragio a participa¢io do eleitor, que passa a receber um fluxo
muito maior de informagdes (Santana, Mesquita e Casado, 2023).

Diante deste cendrio e, considerando o papel fundamental
das propagandas eleitorais nas campanhas, a questdo que orienta
a andlise do nosso trabalho é: como os candidatos a prefeitura de
Macei6 se comunicaram com seus eleitores por meio do HGPE
nas elei¢coes de 20242

Para responder a essa pergunta, realizamos a andlise de propa-
gandas eleitorais (HGPE) dos candidatos que apresentaram melhor
desempenho eleitoral, segundo as pesquisas do Instituto Quaest.
Ao todo, foram analisados 14 programas de acordo com as diretrizes
metodoldgicas e orientagdes do Grupo de Pesquisa Comunicagio
Eleitoral (CEL/UFPR). Nossa hipétese ¢ a de que o HGPE se con-
solidou como um elemento importante na disputa pela Prefeitura
de Maceid, exercendo influéncia na cristalizacio do voto do eleitora-
do maceioense, especialmente em relagio ao incumbente da disputa.

Nas se¢des seguintes serdo apresentadas informagdes sobre o
contexto eleitoral em que as campanhas eleitorais ocorreram, dados
sobre o desempenho dos candidatos nas pesquisas eleitorais, as andli-
ses das propagandas eleitorais selecionadas e, por fim, as conclusdes.

GONTEXTO DA DISPUTA

A dindmica da politica alagoana estadual tem se refletido nas
configuragdes e defini¢es dos apoios politicos nas eleicoes muni-
cipais no estado. E, desde o inicio dos anos de 2010, tem se conso-
lidado em torno de dois grupos principais.

Forga politica estadual X capital em Rlagoas

Um dos principais grupos politicos ¢ liderado pelo senador Re-
nan Calheiros (MDB), que ocupa pela quarta vez o cargo de Senador
(1995/2003, 2003/2011, 2011/2019 € 2019/2027) e tem forte influ-
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éncia na politica local por meio do seu partido. Em 2022, o partido
possuia 37 prefeituras, incluindo a segunda principal cidade do esta-
do, Arapiraca. Na elei¢io de 2024 esse niimero passou para 65. E no
inicio de 2025 esse nimero ji chegou a 66, com a filiagio do prefeito
Marcelo Beltrio que tinha sido eleito pelo PP no ano anterior.

Outro indicador da forca politica calheirista ¢ a trajetéria do
seu principal herdeiro politico, Renan Filho (MDB), que ji foi pre-
feito de Murici (2005/2010), deputado federal (2011/2015), teve
dois mandatos como governador (2015/2022), foi eleito para o
mandato atual de Senador da republica (2022/2030), mas encontra-
-se licenciado da fungio para ocupar o cargo de Ministro dos Trans-
portes do governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva.

Ainda em 2022, 0 MDB conseguiu emplacar o nome de Paulo
Dantas, ex-deputado estadual e ex-prefeito da cidade de Batalha no ser-
tdo alagoano, para o mandato tampio® de governador durante 7 meses e
15 dias. Foi candidato 4 reelei¢io no mesmo ano e manteve o estado nas
mios calheiristas até o presente momento, com o apoio majoritirio de
deputados do partido na Assembleia Legislativa de Alagoas.

Essa forga, entretanto, nio se reproduz na capital do estado
em vdrias disputas, ¢ a cidade que o grupo encontra maior resisténcia
para se firmar e garantir espago politico. Isso explica em partes as difi-
culdades para o deputado federal Rafael Brito se destacar na disputa.

O outro grupo de maior forga politica no estado de Alagoas é
liderado atualmente pelo ex-presidente Arthur Lira (PP). Lira ¢ her-
deiro do ex-deputado federal e ex-senador, Benedito de Lira (PP),
mas que, em sua carreira poh’tica, teve papel importante na articu-
lagdo politica nacional, no fortalecimento da legenda de seu partido
em municipios alagoanos e na prépria trajetéria politica do filho.
Ao longo dos tltimos 15 anos, esse grupo avangou politicamente e
vem garantindo o espago de maior oposi¢io a Renan Calheiros e ao
MDB no estado. J4 na elei¢io de 2020, seu apoio foi fundamental

2 Com a rentincia do governador Renan Filho para se candidatar ao sendo em 2022,
e diante da vacAncia do cargo de vice-governador desde 2020 quando Luciano Barbosa assumiu
a prefeitura de Arapiraca, f%i necessirio a eleigio de um novo governador intitulado tampio em
referéncia 4 lacuna a ser preenchida para a administragio do estado de Alagoas, entre
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para a elei¢io de Joio Henrique Caldas. Foi assim também na cam-
panha de reelei¢io em 2024, mesmo sem ser “levado” publicamente
para as ruas ou para as propagandas no rddio e TV.

A frustata expectativa de nacionalizagao
da eleicao maceioense

Em algumas situaces ¢ possivel observar correspondéncias
entre o perfil da disputa nacional e as elei¢oes no 4mbito subnacio-
nal, mas ndo ¢ a regra, principalmente nos municipios. Como as
eleigdes estaduais sdo “casadas” com as elei¢des presidenciais, elas
tém mais potencial de impactar as estratégias adotadas pelos par-
tidos do que nas eleigoes municipais, por acontecerem dois anos
depois, em outro contexto.

Isso nos remete aos estudos de Lima Junior (1983) onde de-
monstra que o sistema partiddrio brasileiro se comporta de outra
maneira no dmbito subnacional, apresentando resultados diferen-
tes em cada estado, devido a “racionalidade contextual’ (Lima Jr.,
1983), significa que a légica de competi¢do interna em cada estado
varia. Sio, portanto, resultantes da interagao entre regras eleitorais
e o contexto politico nos quais as unidades subnacionais estio in-
seridas. De acordo com o autor,

[..] [existe] grande diversidade entre os estados,
considerando-se suas condi¢oes econdmicas, poli-
ticas e sociais, que, obviamente, afetam a competi-
¢do eleitoral. Além disso, a evolugio histérica e o
processo da organizagio de cada partido variaram
de estado para estado, e isso nos leva a afirmar que
o sistema partiddrio nio apresentou as mesmas
caracterfsticas, nem ao longo do tempo, nem em
todos os estados. Ao contririo, tal sistema como
um todo passou por um processo continuo de
mudangas e, 20 mesmo tempo, atuou de maneira
diferente em cada estado e em cada nivel de com-
peti¢io, pois sua estrutura dependia das condigdes
locais de disputa eleitoral.” (Lima Jr., 1983, p. 23).
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Apesar da tese do autor ser centrada nos estados, seus traba-
lhos abriram uma agenda de pesquisa para estudos sobre a politica
centrada nos municipios.

O fato ¢ que temos situagdes diversas. E sendo assim, em vi-
rios casos, o perfil de disputa no municipio pode corresponder ao
da disputa nacional, seja pelo préprio alinhamento estratégico das
candidaturas e os diret6rios nacionais, mas também por uma coinci-
déncia contextual. Por outro lado, as elei¢des nos municipios podem
nio ter nenhuma correspondéncia com a dinimica nacional, deixan-
do em evidéncia os variados subsistemas partiddrios no 4mbito local.

Soma-se a isso, as questdes que mobilizam o eleitorado em
uma elei¢io municipal podem nio ter nenhuma relagio com as
questdes nacionais. Os temas podem simplesmente ser prioritaria-
mente locais. E isso é o mais recorrente.

E, em Maceid, ¢ possivel vislumbrar uma nacionalizagio
da disputa? A bem da verdade, houve uma expectativa sobre essa
possibilidade, pois de um lado estava um candidato do PL e, de
outro, um candidato do MDB que tinha o apoio do presidente
Lula, como apresentado em inser¢des feitas em propagandas elei-
torais. Entretanto, essa situagdo nio se concretizou, mesmo com a
presenca do presidente Lula nas campanhas do candidato Rafael
Brito. Como pode ser observado na figura abaixo:

FIGURA 1-FRAME DE LULA NA PROPAGANDA ELEITORAL DO CANDIDATO
RAFAEL BRITO

v

\

RAFAEL]S

“*Gaby Ronalsa

FONTE: HPGE DO CANDIDATO RAFAEL BRITO
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Uma estratégia bem definida para ampliar capital politico,
mas que nio se foi acompanhada de outras medidas capazes furar a
bolha eleitoral maceioense que estava com a inteng¢do de voto mui-
to cristalizada na figura do prefeito JHC.
Além disso, a expectativa frustrada de nacionalizagio deu-
-se porque nio houve nenhuma predisposi¢io do prefeito JHC de
trazer para a campanha seu principal cabo eleitoral de seu partido,
Jair Bolsonaro. Seria sair da zona de conforto que todo o cendrio
eleitoral jd estava lhe proporcionando, sua preocupagio era manter
seu favoritismo em evidéncia.

ANALISE DAS PROPAGANDAS ELEITORAIS (HGPE)

Nesta se¢do, serdo apresentadas as andlises dos trés can-
didatos a prefeito de Macei6é que obtiveram melhor desempenho
eleitoral nas trés pesquisas de opinido realizadas pelo Instituto

Quaest, JHC (PL), Rafael Brito (MDB) e Lobio (Solidariedade),

conforme apresentado na tabela abaixo:

TABELA 1 - RESULTADOS DAS PESQUISAS DE INTENCAO DE VOTO

NOME DA CIDADE: MACEIO

CANDIDATOS QUAEST1 QUAEST2 QUEST 3
JHC (PL) 74 74 69
RAFAEL BRITO (MDB) 4 10 12
LOBAO (SOLIDARIEDADE) 4 3 2
LENILDA LUNA (UP) 2 1 2
NINA TENORIO (PCO) 1 0 0
RONY CAMELINHO (AGIR) 0 - -
Indecisos 6 5 4
Brancos e nulos 9 7 11
Total 100 100 100
Data da publicagio pesquisa 29-ago. 20-set. 05-out.

FONTE: QUAEST
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Por coincidéncia, foram os tinicos candidatos que tiveram tem-
po no Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE). JHC ji ini-
ciou a campanha em vantagem, com o maior tempo de TV em com-
paragdo com seus principais adversdrios, S minutos e 29 segundos. Sua
coliga¢io teve o PL, Republicanos, PP, Podemos, PRD, Uniio Brasil
e a federacio PSDB-Cidadania. Rafael Brito teve 3 minutos e 55 se-
gundos, com a coligagio MDB / PSB / PDT / PSD / Federagio Brasil
da Esperan¢a - FE Brasil (PT/PC do B/PV). O candidato Lobio ficou
com 35 segundos, com a coligagio Solidariedade, PMB e Avante. Os
demais candidatos ndo tiveram tempo de televisio, uma vez que seus
partidos nio atingiram a cldusula de barreira.

Para demonstrar isso, analisamos campanhas e inser¢oes
nas propagandas eleitorais dos trés candidatos. As andlises segui-
ram as diretrizes metodoldgicas e orientagdes do Grupo de Pes-
quisa Comunicagio Eleitoral (CEL-UFPR). Nossa hipStese ¢ a de
que o HGPE se consolidou como um elemento central na disputa
pela Prefeitura de Macei6, exercendo influéncia na dindmica do
voto, especialmente do incumbente.

JHC (PL)

Como ji mencionado, JHC (PL) foi o incumbente da elei-
¢do. A disputa, neste caso, tem um cardter plebiscitirio de conti-
nuidade ou nio da gestio Municipal. Apesar de ser amplamente
conhecido pelo eleitorado da capital alagoana, o prefeito concen-
trou sua propaganda em apresentar atributos pessoais. A categoria
Candidato ocupou cerca de 36% do total da anilise, sendo a mais
presente (Grifico 1). H4 uma consonincia com uma maior perso-
naliza¢io da comunicagio politica.

No dia a dia, o chefe do Executivo tem um perfil mais popu-
lar e autocentrado de comunicagio, se colocando constantemen-
te como figura principal. Este modelo foi mantido na busca pelo
voto. Além disso, houve a defesa do seu legado administrando a
cidade. Em um desses casos, aborda o Hospital da Cidade, o pri-
meiro equipamento hospitalar municipal de Macei6, conforme
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depoimento de um paciente da unidade de satde, no programa
que foi ao ar em S de setembro de 2024:

Com poucos dias eu fiz o cateterismo e com poucos
dias também, menos de uma semana, resolvi tudo.
Cateterismo e angioplastia e fomos atendidos bem
por causa dessa equipe, por causa do seu trabalho
[JHC], da sua educagio e do seu amor para conos-
co. Nio existe em outro lugar nem nos planos de
satde que eu j4 tive. Eu tive um tratamento tio es-
pecial como foi 14 no Hospital Cidade.

As categorias Educacio e Satde tiveram frequéncia de 15%
cada, ambas ficaram em segundo lugar. As realizagbes nas dreas
foram apresentadas, porém com um tom maior de continuidade
e menos de promessas. Programas implantados nos anos anterio-
res como o “Gigantinhos”, com creches para criangas, e “Satde da
Gente”, de atendimento itinerante, ocuparam o HGPE do candi-
dato. As agendas sio grandes desafios para o pais e, dentro da rea-
lidade local, também inspiram questionamentos e cobrangas por
melhorias de acesso e qualidade na prestagio dos servigos. Logo
atrds, Cidade/Estado/Pais, teve 13%. Na propaganda, evocou o
orgulho da populagio em ser maceioense, citando ainda nome de
pessoas € mostrando suas imagens.

GRAFICO 1 -FREQUENCIA DAS CATEGORIAS NO HGPE DE JHC
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Politico-sociais e Desqualificagio chegaram igualmente a 8%.
Vale ressaltar que dentro das duas classificagdes, o afundamento dos
bairros causado pela Braskem teve um destaque. Tanto no sentido de
demonstrag¢des de algum esforgo para auxiliar as vitimas, quanto em
ataques diretos a uma suposta inércia do candidato do MDB, Rafael
Brito. A Infraestrutura bdsica ocupou apenas 6%, com mengoes, por
exemplo, a instalagio de limpadas de LED e pavimentagio de ruas.

Rafael Brito (MDB)
O principal candidato da oposi¢io, Rafael Brito (MDB),

centrou sua comunicagdo no HGPE em propostas e criticas ao
prefeito JHC (PL). A Desqualificagio chegou a 24% (Grifico 2),
principalmente com ataques voltados as deficiéncias na mobili-
dade urbana de Maceié. Em contraponto, ele propds o programa
“Vou de Graga” — com gratuidade de 6nibus 24 horas, 7 dias por
semana —, j4 dentro da categoria infraestrutura bdsica, que tam-
bém alcangou 24% de frequéncia entre as propagandas analisadas.
No programa que foi veiculado em 9 de setembro, Brito destaca os
possiveis ganhos com o passe livre geral no transporte publico para
a populagio da capital alagoana:

O dinheiro que vocé vai economizar com o oni-
bus vai sobrar pra outras coisas. Vai fazer compras
na vendinha do bairro, vai fazer feira e até apro-
veitar um passeio com a familia. Vocé ganha, o
comércio cresce e a cidade inteira se fortalece.

Ainda nas desqualificagdes, ele usou uma narrativa de inér-
cia do incumbente no apoio as vitimas da Braskem, o que possivel-
mente também o motivou a se defender e prestar contas. Um dos
fatos utilizados foi a aquisi¢io do Hospital da Cidade. A unidade
privada era referéncia em cirurgia cardfaca, sendo vendida por R$
266 milhoes para a Prefeitura, que comprou com parte do dinhei-
ro da indeniza¢io da mineradora. No perfodo, houve questiona-
mentos inclusive na CPI da Braskem, com uma suspeita de super-
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faturamento na operagio. Enquanto JHC se aproveitou do slogan
criado para divulgar a capital turisticamente, o “Macei6 é Massa”,
Brito questionava em seus comerciais: “T4 massa pra quem?”.

GRAFICO 2 - FREQUENCIA DAS CATEGORIAS NO HGPE DE RAFAEL BRITO
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A categoria Candidato teve 18%, refor¢ando o curriculo, a tra-
jetéria como deputado federal, secretdrio de Educagio de Alagoas e a
idealizagao do programa “Pé-de-Meia”, que foi inspirado numa expe-
riéncia implantada em Alagoas. Houve também a repeti¢io constante
do seu ndmero na urna, 15. Associou-se também com um represen-
tante da mudanga em oposi¢io a continuidade de JHC. Cidade/Es-
tado/Pais chegou a 13%, com demonstragio de caracteristicas de Ma-
ceié e do povo. Liderangas teve 6%, aparecendo atores politicos como
o governador Paulo Dantas e o presidente Lula. Economia, com 6%,
trouxe agoes realizadas para impulsionar a renda da populagio. Poli-
tico-sociais e educagio, com 4% cada, mesclaram propostas e realiza-
¢oes. Satde foi a categoria de menor incidéncia, com 2%.

Lohdo (Solidariedade)

O candidato Lobio (Solidariedade) teve pouco mais de 30
segundos no HGPE, repetindo em vérias ocasides os mesmos con-
teudos, por exemplo, no caso da Infraestrutura bésica, que alcan-
cou 50% (Grifico 3), ele abordou duas vezes uma proposta de per-
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doar todas as multas de motociclistas na capital. Desqualificagio,
com 31%, os ataques foram direcionados ao prefeito JHC. Em um
dos videos, veiculado em 5 de outubro, o ex-deputado estadual en-
dossa as criticas 3 mobilidade:

Vocé nio resolve mobilidade urbana enfeitando
viaduto, vocé resolve mobilidade com engenha-
ria, com obra. Com essa atitude, o Prefeito coloca
em risco os trabalhadores, que se arriscam nesse
hordrio. E isso ¢ pra fazer 4 noite, nem atrapalhar
o trinsito e d4 seguranga a quem estd executando.

Em Meio ambiente, que teve 17%, o caso da Braskem, uma
das maiores tragédias ambientais do Brasil, voltou como um tema de
destaque, por meio de matérias jornalisticas nas quais apresentaram as
consequéncias do afundamento dos bairros na vida dos maceioenses.
Por fim, Cidade/estado/pais com a menor incidéncia, apenas 2%.

GRAFICO 3 - FREQUENCIA DAS CATEGORIAS NO HGPE DE LOBAO
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Candidaturas femininas

Apesar das trés candidaturas acima terem sido as unicas
veiculadas no HGPE, outras duas candidaturas femininas fize-
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ram parte do pleito eleitoral: Lenilda Luna (UP) e Nina Tenério
(PCO), ambas sem tempo de TV e rddio por seus partidos nio
terem alcangado a cldusula de barreira que possibilita o acesso ao
fundo eleitoral. Ainda assim, apesar de ser facultativo o convite
para participar de debates, ambas nio o receberam, visto que seus
partidos ndo possuem representagio minima de cinco parlamen-
tares no Congresso Nacional, de acordo com a Lei 9504/97. Suas
campanhas foram realizadas estritamente através de suas redes so-
ciais, passeatas e idas a sabatinas que eram requisitadas.

De todo modo, nas pesquisas de inten¢do de voto, tanto
em prévias como durante a corrida eleitoral, o candidato que apa-
recia ocupando o terceiro lugar em todos os cendrios era Lobio
(Solidariedade). Contudo, o resultado previsto nio se firmou.
Mesmo concorrendo com poucos recursos e sem participagio nos
principais veiculos de comunicagio, Lenilda teve 2,05% dos votos,
enquanto Lobio teve 1,88%, equivalente a 9.354 e 8.576 votos,
respectivamente. Diferen¢a minima de 778 votos, mas o suficiente
para Lenilda ultrapassar e ocupar o terceiro lugar do pleito.

ANALISE GERAL DAS CAMPANHAS E CANDIDATURAS

Apesar do amplo favoritismo do entio candidato 2 reeleicio
para a prefeitura e seu resultado inédito na elei¢io maceioense, Jodo
Henrique Caldas (PL) sofreu duras criticas de seus oponentes durante
toda campanha. Através dos resultados estudados de cada propagada
eleitoral, fica evidente que cada candidato adotou uma postura dife-
rente. Enquanto JHC concentrou-se em mostrar programas e proje-
tos realizados em seu primeiro mandato, os candidatos Rafael Brito e
Lobio optaram por pautar criticas severas a atual gestio.

No entanto, tais criticas custaram a Rafael Brito um con-
junto de penalidades no Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
por descumprir decisdes judiciais, culminando na diminuigdo e
suspensdo do seu tempo de propaganda na TV e rddio, bloqueio
de seu perfil no Instagram e multas por entender que existia a pro-
pagacio de falsas acusagdes e fake news, como sinaliza o desembar-
gador Guilherme Yendo em sua decisio:
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Embora os discursos exibidos e veiculados em 28
de setembro, no horério eleitoral gratuito em TV
e no Instagram, tenham alguma variagio em rela-
¢do ao que foi glosado nestes autos, o fato é que
o hordrio eleitoral de Rafael Brito, exibido em 27
de setembro, em bloco/rede na TV, contém fala
em que aparece comentdrio tendencioso, com
imputagio de que o prefeito JHC teria adquirido
o Hospital Cidade de Maceié com valor superes-
timado, ou seja, superfaturado.

De fato, na referida anilise a propaganda eleitoral de Rafael ¢
marcada por um alto indice de desqualificagio (24%), além de um
tempo de propaganda reduzido e muito inferior ao seu principal opo-
sitor. Enquanto Rafael soma o seu tempo de propaganda em 9 minu-
tos e 40 segundos, JHC acumula 26 minutos e 37 segundos. De certa
forma, tais comportamentos em campanha espelham inevitavelmente
no resultado da elei¢do na capital, visto que com isso JHC ganhou
mais tempo de HGPE e mais oportunidades de confrontar o adversd-
rio Rafael em seu Direito de Resposta concedido pelo TRE-AL.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este capitulo analisou a elei¢io municipal de Maceié com foco
nas campanhas realizadas por trés candidatos, JHC, Rafael Brito e Lo-
bao, candidatos que tiveram melhor desempenho nas pesquisas elei-
torais realizadas pela Quaest durante o periodo de campanha eleitoral,
a0 mesmo tempo com tempo de propagandas no Ridio e T'V.

Ao contrério de expectativas de que seria uma eleigio dis-
putada e nacionalizada, a elei¢io maceioense foi marcada pela fal-
ta de emogio e baixa competitividade. O favoritismo do prefeito
Jodo Henrique Caldas nas pesquisas se manteve do inicio ao fim
do processo eleitoral, sem muitas novidades que pudesse alterar
o cendrio. O eleitor se mostrou pouco resiliente a mudangas na
inteng¢do de votos, consagrando a reelei¢io do prefeito nas urnas.

E qual foi o papel do Horério Gratuito de Propaganda Eleito-
ral (HGPE) na elei¢io de Maceié? Notadamente, mesmo com todas
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as mudangas e inovagdes tecnoldgicas, as propagandas eleitorais foram
uma ferramenta importante na disputa pela Prefeitura de Maceid, exer-
cendo influéncia principalmente na cristalizagio do voto do eleitorado
maceioense, especialmente em relagio ao incumbente da disputa.

Entretanto, essa situagio foi possivel porque o candidato a
reeleicio, JHC, fez escolhas eficientes para se manter como o fa-
vorito na disputa, seja pela escolha dos contetdos veiculados nas
propagandas eleitorais e amplamente difundido nas redes sociais,
pela adogio de estratégia de contestagio de falas dos adversdrios,
especialmente do candidato Rafael Brito, que recebeu virias puni-
¢oes com direito de respostas a JHC, ou ainda da combinagio de
outras estratégias como a nio participagio em debates, sabatinas
ou entrevistas durante toda campanha. O apoio da primeira dama,
Marina Candia, também foi fundamental. E considerada um case
de sucesso nas redes sociais pela forma que interage com a popu-
lagdo e por ter vestido a camisa da campanha do seu marido, indo
para as ruas e eventos realizados pela campanha do prefeito.

Soma-se a isso, os dois principais adversirios do prefeito en-
traram na competi¢io em desvantagem, seja pela alta taxa de des-
conhecimento, como foi o caso de Rafael Brito, ou de alta rejei¢io,
no caso do candidato Lobio.
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Paulinho Freire eleito prefeito em Natal (RN):
continuismo e apelo econdmico

Dra. Lilian Muneiro | PUCSP/UFRN
Dr. Jadson Maia | UFRN
Eduardo F. Gomes dos S. Filho | UFPR

INTRODUGAO

A elei¢do municipal de 2024 em Natal, capital do Rio Grande
do Norte, contou com trés principais candidaturas ao cargo de pre-
feito. Carlos Eduardo (PSD), candidato da coligagio “Natal nosso
amor”, composta por Democracia Crista (DC) e Partido Social De-
mocrdtico (PSD). Natilia Bonavides (PT), candidata da Federagio
Brasil da Esperanca, que retine o Partido dos Trabalhadores (PT),
Partido Comunista do Brasil (PC do B) e Partido Verde (PV). Além
dessa agremiagio, o Partido Democritico Trabalhista (PDT), Movi-
mento Democritico Brasileiro (MDB) e Partido Socialista Brasileiro
(PSB) refor¢avam a coligagio “Natal merece mais™. Por fim, Pau-
linho Freire (UNIAO) da coligagio “Bora Natal”, que congregou
os seguintes partidos: Progressistas (PP), Partido Liberal (PL), Po-
demos (PODE), Republicanos (REPUBLICANOS), Solidarieda-
de (SOLIDARIEDADE) e Uniio Brasil (UNIAO). Freire também
contou com o apoio da Federagio criada entre o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) e Cidadania (CIDADANIA).

Os candidatos possuem trajetdrias politicas distintas junto
ao eleitorado natalense. Carlos Eduardo Alves (PSD) é advogado e
ja foi deputado estadual e prefeito de Natal. Eleito para o cargo de
vice-prefeito em 2000, ele assumiu a prefeitura da capital potiguar
em 2002 apds a saida de Wilma de Faria para concorrer ao Governo
do Estado. Foi reeleito em 2004 e permaneceu no cargo até 2008.
O politico voltou a ser eleito e reeleito como prefeito da capital
em 2012 e 2016, ambas em primeiro turno. Ele deixou o cargo de

1 https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/NORDESTE/
RN/2045202024/200002110390/2024/17612
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prefeito em 2018 para concorrer ao governo do Rio Grande do
Norte, mas acabou derrotado nas urnas por Fitima Bezerra (PT).
Também perdeu a elei¢io para o Senado em 2022 (G1, 2024a). J4
Natdlia Bonavides (PT), também advogada, foi eleita, em 2016, a
Céimara Municipal de Natal e, em 2018, foi eleita deputada fede-
ral e reeleita em 2022 (PT, 2024). Por fim, Paulinho Freire (Unido
Brasil) teve seu primeiro mandato como vereador em 1992 pelo
entdo PMDB, atual MDB. Em 2002, o parlamentar se elegeu para
o mandato de deputado estadual. Em 2008, tornou-se vice-prefei-
to de Natal, chapa encabegada por Micarla de Souza. Retornou
a Cimara Municipal em 2012 e renovou o mandato para a atual
legislatura (Cimara Municipal de Natal, 2024).

Vale salientar que Freire contou com o apoio do entio prefeito
em exercicio, Alvaro Dias (Republicanos), que esteve i frente do exe-
cutivo municipal entre 2018 e 2024. Dias foi eleito vice-prefeito na
chapa encabegada por Carlos Eduardo (A épocano PDT) e assumiu a
titularidade do cargo com a rentincia do titular. Esse apoio foi funda-
mental para que Freire assumisse o primeiro lugar entre os candidatos
jd no primeiro turno, com 44,08% dos votos, e fosse eleito com 55,34%
dos votos no segundo, ante Natdlia Bonavides, que recebeu 28,45%
dos votos no primeiro turno e 179.714 votos (44,66%) no segundo.

A anilise dos temas trabalhados no Hordrio Eleitoral Gratui-
to pelas trés principais candidaturas ao longo do primeiro turno, de
30 de agosto a 3 de outubro, permitiu a compreensio da consolida-
¢do da vitdria e a chegada de Natdlia ao segundo turno, frustrando
as expectativas tradicionais que colocavam Carlos Eduardo como
candidato naturalmente competitivo e passivel de triunfo, levando
em consideragio seu amplo histérico como gestor municipal.

Neste artigo analisamos 30 programas veiculados na TV,
durante o HGPE, sendo 10 videos de campanha eleitoral de Car-
los Eduardo (PSD), 10 de Natélia Bonavides (PT) e 10 de Pau-
linho Freire (UNIAO). Para tanto, utilizou-se a metodologia de
abordagem qualitativa e quantitativa, indicada pelo Grupo de
Pesquisa Comunicagio Eleitoral (CEL), vinculado ao Programa
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de Pés-graduagio de Comunicagio da Universidade Federal do
Parand (UFPR), que consiste nas seguintes etapas: a) Coleta dos
programas; b) Decupagem dos videos; ¢) Andlise dos dados.

O presente artigo estd organizado em duas partes que corro-
boram com a decupagem e anilise dos dados. Primeiramente, ana-
lisa-se as temdticas predominantes nos videos de campanha eleitoral
do candidato vencedor. Em seguida, contrastamos com as temdticas
levadas a cabo pelas demais candidaturas. A andlise apontou que os
temas “Candidato” e “Desqualificagio” foram decisivos para o éxito
da comunicagio politica da campanha de Paulinho Freire (UNIAO),
uma vez que atuaram juntos para a argumentagio de que, diferente-
mente de Natdlia Bonavides (PT) e Carlos Eduardo (PSD), somente
o candidato poderia levar adiante o progresso econémico, dando
continuidade ao projeto politico do entio prefeito e seu aliado de
primeira hora, Alvaro Dias (Republicanos). Os adversirios foram
associados pela propaganda televisiva 4 condi¢do de partiddrios ou
de pertencentes a esfera de influéncia da governadora Fitima Bezerra
(PT). Dessa forma, argumentava-se que apenas Freire possufa a ca-
pacidade de alinhar as expectativas de desenvolvimento econémico,
geracio de emprego e renda, além de projetar Natal de maneira com-
petitiva em relagio as demais capitais da regiao Nordeste.

PAULINHO FREIRE: CONTINUISMO E APELO ECONOMICO

O Horirio Eleitoral Gratuito de Paulinho Freire (UNIAO)
elegeu a trajetdria profissional e politica do candidato e o tema
da educagio como focos prioritirios. As temdticas “Candidato”
e “Educagio” apareceram com o mesmo contingente de tempo e
correspondem juntas por 1/3 do tempo dos programas eleitorais.
Apresentou-se como Deputado Federal, e relembrou sua infincia
vivida em Natal e a importincia da presen¢a dos pais para a sua
formagio como cidadio. Com o intuito de demonstrar confiabili-
dade para o eleitorado, o candidato destacou que possui uma vida
publica de 32 anos de trabalhos, passando pelas experiéncias de ve-
reador, presidente da Cimara Municipal, vice-prefeito, Deputado
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Estadual e Deputado Federal. Para reforgar o sentimento de credi-
bilidade, mencionou sua experiéncia como s6cio da empresa rea-
lizadora do Carnatal, tradicional carnaval fora de época de Natal,
que figura entre os mais importantes do pais. Em seu jingle® refu-
tou o passado da cidade afirmando que “nio volta atrds, anda pra
frente” e foi cantado como capaz de promover progresso: “Agora ¢
ele que leva a gente para o futuro que estd na mente”.

GRAFICO 1 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS DE PAULINHO FREIRE
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As promessas para o setor educacional foram de eliminar as
filas das creches, estabelecer mais escolas de tempo integral, ampliar
0 acesso, visando atender especialmente a zona oeste, garantir mais
investimentos e reformular o ensino municipal. Essa atengio dada a
educagio, leva-nos ao tempo consideravel dado a propagagio de obras
de infraestrutura bisica, de ampliagio do transporte piblico com o in-
tuito de integrar diferentes zonas da cidade. O discurso do candidato
destacou de novo a tarefa de incluir os bairros de Cidade da Esperanca,
Quintas, Nordeste, Dix-Sept Rosado, Bom Pastor, Nossa Senhora de

2 “E natalprafrente” - Paulinho Freire (UNIAO - Natal/RN). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=dIkldxxuDZE. Acesso em: 13 fev. 2025.
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Nazaré, Felipe Camario, Cidade Nova, Guarapes e Planalto, que fa-
zem parte da zona oeste, a gama de servigos publicos.

As obras de revitalizagio da orla urbana, que jd vinham sendo
feitas pela administragio de Alvaro Dias, também foram propaladas
para reforgar a ideia de continuismo. O intuito ¢ sinalizar que Dias e
Freire tém a mesma visio de cidade, neste caso relacionada ao desen-
volvimento, modernizagio e progresso econdmico. No polo oposto
estariam seus adversdrios no pleito. Primeiramente, Carlos Eduardo
e, em seguida, Natdlia. Em pesquisa divulgada em setembro, o ex-
-prefeito e candidato do PSD aparecia com 41% das intengoes de vo-
tos. Freire marcava 24% a época e Bonavides 18%, ambos registrando
crescimento fora da margem de erro (Uol, 2024).

FIGURA 1 - CAMPANHA DE PAULINHO FREIRE (UB)
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O candidate do passado

FONTE: CANAL PANKE

A campanha de Freire adotou o tom de desqualifica¢io de
seus adversdrios, destinando o mesmo tempo utilizado para di-
vulgar os feitos de seu apoiador e anunciar novas propostas para
mobilidade urbana e readequagio da orla. Carlos Eduardo foi acu-
sado de insistir em um Plano Diretor que travava o crescimento
econdmico da capital potiguar, enquanto outras capitais da regido
Nordeste, como Jodo Pessoa (PB), Fortaleza (CE) e Recife (PE),
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haviam se tornado mais interessantes para investimentos privados.
A propaganda eleitoral destacou que Paulinho Freire, entdo presi-
dente da Cimara Municipal, portanto responsével por pautar as
votagdes, havia garantido a sua aprovagio, em trabalho conjunto
com a administragio Alvaro Dias em 2022 (Prefeitura do Natal,
2022). A familia Alves, representada por Henrique Eduardo Al-
ves, primo de Carlos Eduardo, foi colocada como uma oligarquia,
a espreita do poder politico e que devia ser combatida. Carlos seria
o “candidato do passado”, como sublinha o contetdo da propa-
ganda, enquanto Freire seria o Gnico candidato capaz de alinhar
as expectativas de crescimento, geragio de emprego e renda, proje-
tando Natal a frente das grandes cidades nordestinas.

J4 a imagem de Natdlia foi vinculada a atual governadora do
RN, Fitima Bezerra (PT), sob o argumento de que a atual gestio es-
tadual ndo s6 ndo atende a populagio de Natal, em relagio a inves-
timentos em sadde, educagio e seguranca, mas também atrapalha o
desenvolvimento da principal cidade do Estado. Trés acontecimen-
tos sdo elencados para demonstrar que hd uma intencionalidade em
atravancar o incremento econémico por questdes politico-partiddrias
num embate com Alvaro Dias. O retardo de obras de mobilidade
que integram a zona norte as demais regides seria supostamente re-
lacionado aos “aliados” da governadora no Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (DNIT). Fitima Bezerra e o Partido
dos Trabalhadores (PT) também foram acusados de tentar impedir a
aprovagio do novo plano diretor, atingindo a gera¢io de emprego. Por
fim, a obra de engorda da Praia de Ponta Negra foi enquadrada poli-
ticamente pela campanha de Paulinho Freire. Nestes termos, o licen-
ciamento ambiental pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentivel
e Meio Ambiente (IDEMA-RN) para a execugio da obra teria sido
dificultado por pressio do grupo politico de Fitima.

A relagio entre a administragio Alvaro Dias e o Instituto de
Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente (Idema-RN) possui
uma série de atritos publicos em relagdo ao licenciamento ambien-
tal da obra de engorda de Ponta Negra. Em nota de esclarecimento
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de 22 de junho de 2023, o Idema-RN destacou que a “Prefeitura
de Natal estd fazendo proselitismo com drea de interesse socioeco-
ndémico, importantissima para o Estado” e que “hd informagoes e
esclarecimentos que a Prefeitura precisa fornecer ao Instituto acerca
das obras, da engorda e drenagem” (Idema-RN, 2023). Em outro
comunicado, publicado em 6 de julho de 2024, o instituto ambien-
tal sinalizou que entendia a necessidade da obra para evitar a erosio
costeira e tinha compromisso com a celeridade do processo. Todavia,
responsabilizou a Prefeitura pela demora do pleno esclarecimento
de informagdes referentes a 19 itens relacionados as condicionantes
ambientais, previstas no licenciamento prévio (IDEMA RN, 2024).
O Idema-RN anunciou o licenciamento ambiental dia 13 de julho,
ap6s o municipio apresentar relatérios com respostas a condicio-
nantes que impediam o inicio da obra, que previa o depésito de 1
milhio de metros ctibicos de areia ao longo de 4 km de praia, entre
a Via Costeira e o Morro do Careca. Com isso, a expectativa ¢ que a
faixa de areia alcance até 100 metros na maré baixa (Jaicome, 2024).

Pesquisadores da Fundagio Norte-Rio-Grandense de Pesquisa
e Cultura (FUNPEC), contratada pelo municipio para o monitora-
mento dos impactos dos meios fisico, bioldgico e social do empreendi-
mento, apontaram problemas na jazida de areia que vinha sendo dra-
gada até a praia, caracterizando os sedimentos provenientes dela como
cascalhos (Santos; Erys, 2024). A inadequagio do material levou o
executivo municipal a prospectar e retirar sedimentos de uma segunda
jazida, essa sem o devido estudo ou licenciamento dos 6rgios compe-
tentes. A Prefeitura decretou situagio de emergéncia pelo avango da
maré em Ponta Negra em 20 de setembro (G1, 2024b). Dentre outras
atividades, o decreto resguardou juridicamente o poder executivo para
dar continuidade 4 engorda, durante o periodo de 90 dias de validade
do decreto. O prazo era prorrogdvel por mais trés meses, tempo utili-
zado pela empreiteira para executar a dragagem.

Neste interim, Natdlia Bonavides e Carlos Eduardo eram
colocados como dois candidatos de esquerda pela propaganda te-
levisiva de Freire. Enquanto ela era vista como sucessora natural de
Fitima, por partilharem da mesma legenda, as aliancas pregressas
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dele com a governadora eram relembradas. Em tempo, recupera-
va-se o histdrico de rejei¢io que o eleitorado natalense demons-
trava em relagdo aos candidatos do PT. As disputas malsucedidas
de Fitima Bezerra, Fernando Mineiro e Jean Paul Prates foram re-
cuperadas. Assim, a partir desses argumentos, as candidaturas de
Natdlia e Carlos foram desconstruidas junto ao eleitor.

Estabelecer a relagdo de ambos os candidatos com uma ideo-
logia que supostamente colocava obstdculos a ampliagio das forgas
produtivas locais era uma das principais tarefas da campanha de
Paulinho Freire, ndo sé para assegurar sua ida ao segundo turno
como garantir a vitdria. Por isso, o tema “Economia” foi explorado
com o argumento de que com a engorda de Ponta Negra ¢ a rees-
truturagio da orla a atividade turistica iria ganhar novo impulso.
Apenas Paulinho Freire, apoiado pelo entio prefeito Alvaro Dias,
podia garantir mais investimentos privados, especialmente aqueles
advindos do mercado imobilidrio e da construgio civil, e uma rota
de turismo aquecida. Em “Pautas identitdrias”, que teve o mes-
mo tempo que a economia, menciona o fato dele ter uma mulher
como vice de sua chapa, Joanna Guerra (Republicanos) e politicas
destinadas ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

Em “Satde” e “Administra¢io publica”, anunciou a cons-
tru¢io de novos hospitais e levar os servigos médicos para a zona
oeste. Neste sentido, o discurso implementou um tom de conti-
nuidade do trabalho de Alvaro Dias nos mais diferentes 4mbitos
da gestao municipal. O tema “Liderangas”, contemplou os demais
apoios a candidatura de Freire, como o Senador Styvenson Valen-
tim (PSDB) e ex-ministro do Desenvolvimento Regional do go-
verno de Jair Bolsonaro e agora Senador, Rogério Marinho (PL).

NATALIA E CARLOS: COMBATIVOS E VENCIDOS

Nos programas que analisamos, Natdlia mostrou-se como
candidata com capacidade combativa. Neste sentido, sua biografia
¢ jingle a apresentaram como novidade para Natal “a preparada”,
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“a prefeita do povdo”, que recebe e mostra apoio de cidadios. A
candidata sustentou sua campanha ao lado de expressivos gover-
nistas como o presidente Lula, que esteve em Natal especialmente
para ajudd-la no segundo turno, e a governadora do Rio Grande
do Norte, Fitima Bezerra. Também se fizeram presentes liderangas
locais, empresdrios e politicos de outras cidades como Joio Cam-
pos (PSB) eleito prefeito de Recife, em 2024, no primeiro turno.

FIGURA 2 - LULA DECLARANDO APOIO A NATALIA

FONTE: CANAL PANKE

Identificamos que a desqualificagdo foi seu principal instru-
mento de combate durante toda a campanha. Ao desclassificar/desa-
creditar oponentes e usar do recurso de ancoragem —que estabelece
associagdes de fatos, lugares e pessoas — a candidata foi contra um
passado repleto de “politicagens”, que resultou na atual situagio da
cidade, e colocou-se como atuante no presente, com capacidade de
vislumbrar o futuro. Durante toda a campanha evidenciamos a tenta-
tiva de evocar o imagindrio politico dos eleitores e, neste sentido, para
entendermos como a escolha da categoria foi assertiva, vale mais uma
dose de reiteragio aos leitores sobre a cena politica da cidade natalense.

Paulinho Freire foi vereador em 1992, 1996, 2000. Em 2002
foi eleito deputado estadual. Foi vice-prefeito da cidade em 2008
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com a entdo prefeita Micarla de Sousa®. Em 2012, ainda no cargo
de vice-prefeito, se candidatou a vereador. Em 2016 candidatou- se
novamente a vereanga e, em 2019, assumiu a presidéncia da Cima-
ra Municipal de Natal. Paulinho contou com apoio de Alvaro dias
entdo prefeito de Natal. Alvaro, natural de Caicd, cidade interio-
rana do Estado, chegou 2 prefeitura da capital do Rio Grande do
Norte como vice de Carlos Eduardo. Em 2016, assumiu a admi-
nistra¢io da cidade em fungio de Carlos candidatar-se ao governo
do Estado (2018). Em 2020, foi reeleito no primeiro turno e, no
segundo semestre de 2024, entregou obras prometidas em campa-
nha, algumas ainda com etapas a serem finalizadas. Essa atmosfera
de realizagio foi direcionada para Freire.

Por sua vez, Carlos Eduardo Alves é de familia com influéncia
politicano RN. E sobrinho do ex-governador Aluizio Alves e primo
do ex-senador Garibaldi Alves Filho e do ex-deputado federal Hen-
rique Eduardo Alves. Foi deputado em 1986 (PMDB) e ocupou a
fung¢io por quatro mandatos sequentes. Em 2000, foi vice-prefeito
de Natal ao lado de Wilma de Faria. Assumiu o comando da cidade
por conta de Wilma, em 2002, disputar o governo estadual. Carlos
foi reeleito em 2004. Em 2012 Carlos Eduardo, eleito prefeito, as-
sumiu a prefeitura num cendrio de “terra arrasada” em que se com-
prometia “limpar a cidade”. Foi reeleito em 2016 — permanecendo
dois anos para concorrer ao governo do Estado, desta vez pelo PDT.
Neste pleito foi derrotado no segundo turno pela entio senadora
Fétima Bezerra (PT). Em 2022, firmou alian¢a Fétima Bezerra (PT)
e os dois passam a dividir palanques eleitorais. Ele candidatava-se ao
Senado, ela ao governo do Estado. Foi Fitima quem se elegeu.

Natdlia estava neste entremeio histdrico, consolidado por
fazeres e vivéncias dos seus principais oponentes o que justiﬁca es-

3 Por decisio do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Norte Micarla de
Sousa foi afastada de suas atribui¢es em 31/10/2012. Foram constatadas irregularida-
des na contratagio de organizagdes sociais para a gestio de unidades de satide na cidade.
Segundo matéria do jornal O Globo, o afastamento ocorreu devido a suspeitas de
envolvimento em um esquema de fraudes na Secretaria Municipal de Satade. Disponivel
em: https://oglobo.globo.com/politica/micarla-afastada-da-prefeitura-de-natal-por-de-
cisao-da-justica-6600812. Acesso em: 13 fev. 2025.

ELEICOES 2024



colhas feitas por ela e sua equipe de campanha. Embora assertivas,
verificamos que questdes importantes foram pouco abordadas ou
sequer mencionadas em nosso recorte de andlise como ¢ o caso do
meio ambiente, que consideramos essencial. Satde e infra-estrutu-
ra bisica, que envolvem temdticas caras aos eleitores foram pouco
abordados e temdticas politicos sociais e pautas identitdrias também
preteridas. Inferimos que as categorias voltadas a religido e corrup-
¢a0 nio tenham sido mencionadas por conta de uma possivel perda
de eleitores — talvez evangélicos que somam ntimero expressivo e em
crescente no pafs. A corrupgio no foi citada por ter sido midiatiza-
da e relacionada ao Partido do Trabalhadores, na histéria recente do
pais, muito em fung¢io da operagio Lava Jato e posta em cena por
opositores. Langar luz a isso seria trazer o passado a0 presente — sen-
do a corrupgio uma das chagas abertas da politica brasileira.

GRAFICO 2 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS DE NATALIA
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FONTE: OS AUTORES (2025)
Um dos pontos altos da campanha de Natdlia foi a adesio

dos potiguares ao jingle* que consideramos valoroso intertexto no
contexto da candidata. O ritmo escolhido foi a swingueira, estilo

4 "Vota Natal em Natélia” - Natdlia Bonavides (PT-Natal/RN). Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=0EhOljJcSlg. Acesso em: 13 fev. 2025.
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musical e de danga caracteristico do Nordeste do pafs, e no poema
cangio, entoado pela celebrada banda local Grafiti®, verificamos
isotopias que versam a respeito da biografia da candidata e a des-
qualificagdo do passado politico da cidade “aguento ex mas nio” .
Como “ex”, na realidade, estendem-se os politicos de mais expres-
sio no pleito: Carlos Eduardo e também Paulinho Freire.

FIGURA 3 - NATALIA POP

Ta chegando a mudanga - Grafith

Stream Ta chegando a mudanga -
Grafith de Natalia Bonavides no

FONTE: SOUNDCLOUD NATALIA

Ja Carlos Eduardo focou sua estratégia dominante de cam-
panha em administragdo publica, ponto forte de tematizagio, mi-
diatizada em sua trajet6ria como gestor publico, que poderia ser
reconhecida por boa parte dos natalenses, sobretudo na adminis-

5 A banda Grafiti foi formada em 1988, em Natal. Em 2023, a Camara
Municipal realizou sessdo solene para homenagear a banda e seus 35 anos de existéncia.
https://www.cmnat.rn.gov.br/noticias/3160/cmara-municipaldenatalfazhomena-
gempelos35anosdabandagrafith#:~:text=Além%20d0s%20irmi0%20Christiano%20
Gomes,Todos%20integrantes%20da%20banda. Acesso em: 13 fev. 2025.
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tragdo da cidade apds a gestio de Micarla de Souza. Nos programas
analisados, nio verificamos falas relacionadas ao meio ambiente,
infraestrutura bdsica, politico sociais, pautas identitdrias, religido,
corrupgio, liderangas e educagio. Tal qual Natalia, verificamos
empenho na categoria candidato de modo ainda mais incisivo,
conforme verificamos na tabela abaixo.

GRAFICO 3 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGR AMAS DE CARLOS EDUARDO
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FONTE: OS AUTORES (2025)

Estd evidente a énfase e reiteragio em sua carreira e biografia
politica. O dueto formado pelas categorias “administra¢io publica”
e “candidato” promoveu a articulagio entre sua heranga familiar,
nem sempre bem quista, e experiéncia administrativa, com a expec-
tativa de convergi-la em votos, dada sua solidez politica no trato da
gestio publica. Entretanto, seria preciso desvencilhar a imagem de
antigas prdticas que estariam associadas ao atraso. Talvez com esse
pensamento, ao longo dos tltimos anos, Carlos Eduardo Alves foi
tendo seu nome apresentado de modo mais préximo das pessoas,
sem o peso que seu sobrenome poderia acarretar. Quando se candi-
data a prefeitura de Natal, em 2012, estava midiatizado pelo nome
e sobrenome. Em 2016, quando concorreu a prefeitura ao lado de
Alvaro Dias, era Carlos Eduardo, o mesmo nome adotado para2018
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quando concorre ao governo do Estado. Em 2022, quando concor-
reu ao senado preferiu a proximidade com o eleitor midiatizando
o primeiro nome, Carlos. No pleito que analisamos ele toma um
apelido de infincia para tentar criar ainda mais vinculo: Cabegio.

FIGURA 3 - “CABECAO”

FONTE: CANAL PANKE

A categoria candidato inclui o Jingle® ¢, como mencionamos
com Natalia, vale apresentar ao leitor. Carlos Eduardo Alves apre-
sentou poema cangio com mais temporalidade e notével reiteragio
ao nome Carlos Eduardo e seu nimero para votagio. Convergiu
com vetores positivos ao passado “ele tem visdo e ¢ experimenta-

» <«

0”, com competéncia “nio tem lacragio sé tem resultado”, “tem
do” t “ndo tem | t Itado”, “t

motivagio e sabe do riscado”, “ele tem coragio ele estd preparado”,
proximidade com os eleitores “ele ¢ irmao e o povo estd do lado”,

“ele traz a solugdo, ¢ bem avaliado”.

CONSIDERGOES FINAIS

Quando realizamos cotejo entre o que foi exposto pelos
trés candidatos, fica nitido que Paulinho conseguiu mostrar-se
de modo mais amplo dado os possiveis predicados que os eleito-

6 Jingle “Natal no rumo certo” - Carlos Eduardo 55 (Prefeito de Natal - Rio Gran-
de do Norte) https://www.youtube.com/watch?v=EiKNg7nj3tY. Acesso em: 14 fev. 2025.
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res esperam de um politico, e a prova disso foi sua vitdria. Se na
batalha de Natdlia e Carlos estavam desqualificagio/candidato e
administra¢io publica/candidato, respectivamente, Paulinho con-
seguiu passar ileso de um passado participe de momento critico da
cidade e assegurar-se como o mais capaz em tirar a cidade do estado
de “estagnacio” quando comparada a outras capitais do Nordeste
que obtiveram melhorias em infraestrutura e postos de trabalho.

GRAFICO 4 - COMPARATIVO ENTRE OS CANDIDATOS
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FONTE: OS AUTORES (2025)

Nos programas que analisamos, Paulinho (em azul) dosa e ex-
pande o discurso. Fala a respeito do que o eleitor quer saber, do que
sente no dia a dia e no que pode impactar nos préximos anos: edu-
cagio, sadde, infraestrutura bsica, pautas identitdrias, corrupgio.
Natilia (em laranja) e Carlos Eduardo (em cinza) podem ter sido
assertivos em estratégias, dado seus contextos, mas pecaram por, a0
menos nas ocasides dos programas, nao terem se voltado com énfase
para questdes candentes como sadde, infraestrutura e educagio.

Mesmo o pais tendo enfrentado problemas ambientais gra-
vissimos com as chuvas nas regioes sudeste e sul, queimadas no cen-
tro-oeste e Natal continuar sofrendo com alagamentos em pontos
especificos além de, nos dltimos anos, estar registrando recorde no
aumento de temperatura, o tema foi pouco mencionado. Quem o
colocou, mesmo nio tendo sido a bandeira de campanha, de modo
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timido, foi justamente por Paulinho a quem a oposi¢io diz ser um
dos responsdveis pelos problemas advindos do alargamento da fai-
xa de areia da praia urbana mais famosa de Natal, Ponta Negra.

Nos parece evidente que Natdlia e Carlos fizeram boas co-
municagdes diante dos pontos eleitos. Entretanto, o eleitor nio se
convenceu. No caso de Carlos Eduardo as propostas apresentadas -
junto ao seu passado politico - ndo serviram como avais. Natdlia ndo
obteve éxito nem com a presenga de Lula, do Presidente da Republi-
ca, e o dito “porta aberta em Brasilia”. O voto da maioria dos eleito-
res natalenses assegurou o comando da cidade para Paulinho Freire.

Cabe registrar que, quando terminamos nosso texto, feverei-
ro de 2025, Paulinho Freire (Unido Brasil), sua vice Joanna Guerra
(Republicanos) mais dois vereadores foram acusados pelo Minis-
tério Publico de cometerem abuso de poder politico e econdmico
nas elei¢oes municipais. Foi solicitado cassagio, inelegibilidade e
aplicagio de multas. Mudangas significativas, portanto, ainda po-
dem ocorrer no cendrio politico de Natal.
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Gestao Inovadora‘ Campanha Negativa
e Pl'ﬂle(,'aﬂ Politica: estrateglas contrastantes
nas campanhas a prefeitura de Recife

Dr. Mateus da Cunha Santos | UFPR
Rafaela Berger Pereira | UFPR
Jodo Pedro dos Santos Barros | UFPR

INTRODUGAO

Recife ¢ a capital do estado de Pernambuco e uma das prin-
cipais metrépoles do pafs, com uma populagio estimada em quase
1,6 milhdo de habitantes. Reconhecida por sua rica histéria e cultura
vibrante, a cidade também desempenha um papel politico relevante
na regido Nordeste. Como capital pernambucana, Recife concentra
importantes decisdes administrativas e politicas que impactam nio
apenas o municipio, mas também os municipios do entorno.

Nas eleigoes de 2020, a cidade se dividiu na escolha entre dois
jovens politicos para assumir a prefeitura pelos préximos quatro anos.
Ap6s uma disputa acirrada, Joio Campos, filho do ex-governador
Eduardo Campos e bisneto do ex-governador Miguel Arraes, derro-
tou a prima, Marilia Arraes, com 56,27% dos votos no segundo turno.

Com um indice de aprovagio de 73% conforme uma pes-
quisa Datafolha divulgada em agosto de 2024, Jodo Campos che-
gou a elei¢do como amplo favorito. Além da mdquina publica a seu
favor, o candidato do PSB formou uma alianga entre 12 partidos,
garantindo quase o dobro de tempo dos outros trés candidatos
com direito a espago na TV, e ainda teve amplo acesso a recursos
financeiros para a sua campanha.

Diante dessa realidade, nio sé vencé-lo parecia um grande
desafio, mas mesmo chegar a um eventual segundo turno, evitando
que o atual prefeito fosse reeleito em primeiro turno com mais de
50% dos votos. Ainda assim, outros sete candidatos entraram na dis-
puta, tendo como principal nome da oposi¢o o ex-Ministro do Tu-
rismo Gilson Machado (PL), representante local do bolsonarismo.
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Apesar dos esfor¢os de Machado, conforme pode ser visua-
lizado no Quadro 1, que fornece um panorama das trés candida-
turas mais votadas no primeiro turno da elei¢io para a prefeitura
de Recife, o favoritismo de Campos foi confirmado no dia 6 de
outubro, com uma ampla margem de 78,11% dos votos.

QUADRO 1 - CANDIDATOS MAIS VOTADOS NA ELEICAO DE RECIFE

CANDIDATO(A) VOTOS

VALIDOS

Joio Campos (PSB) PSB, Federagio BRASIL | Smin45s 78,11%
(PT, PCdoB ¢ PV),
UNIAO, Republicanos,
MDB, Solidariedade,
Avante, Democracia
Crista, Agir e PMB

Gilson Machado (PL) | Sem coligagio 2minSs 13,90%
Dani Portela (PSOL) | Federagio PSOL REDE | 30s 3,78%
e PCB

FONTE: OS AUTORES (2025)

Neste capitulo, apresentamos a andlise dos programas televisi-
vos das candidaturas mais votadas nessa disputa. Conforme os precei-
tos da metodologia do CEL, além de 26 programas de Jodo Campos e
14 programas de Gilson Machado, também analisamos 9 programas
de Dani Portela, do PSOL, que terminou a disputa em terceiro lugar.'

JOAO CAMPOS: 0 PREFEITO POP

Formado em Engenharia Civil pela Universidade Federal
de Pernambuco, Joao Campos iniciou a carreira politica em 2016
quando se tornou chefe de gabinete do governo de Pernambuco.
Dois anos depois, foi eleito para o cargo de deputado federal pelo
Partido Socialista Brasileiro (PSB), sendo o candidato mais votado

1 Pelo nimero reduzido de programas veiculados a noite que encontramos de
Machado e Portela, optamos por analisar todos os programas acessados (tarde e noite)
dos candidatos. Com isso, a quantidade de Campos se sobressaiu, ji que Portela repetiu
muitos programas e Machado foi punido com a perda de uma semana de tempo de
HGPE apés uma decisio da Justica Eleitoral devido a acusagées infundadas.

REGIAO NORDESTE

307



308

da regido Nordeste. Porém, em 2020, licenciou-se do cargo para
disputar a prefeitura de Recife, tornando-se o prefeito mais jovem
da histéria da cidade, com 27 anos de idade.

Com 4 minutos e 45 segundos de tempo de T'V, a maior parte
do HGPE de Campos foi dedicada a valorizar as realizagées de seu
mandato. Conforme evidenciado no Grifico 1, o tema Adminis-
tragdo Publica (66%), que engloba a prestagdo de contas, foi predo-
minante entre as 16 categorias previstas pela metodologia do CEL.
Os programas exibidos no comego e no fim do periodo do HGPE,
em sua maioria, valorizam realizacées de Campos como prefeito. Os
programas relembram que Joio Campos assumiu a prefeitura no
periodo da pandemia de COVID-19 e utilizam a superagio dessa
adversidade para enaltecer ainda mais o sucesso da gestio.

GRAFICO 1 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGR AMAS DE JOAO CAMPOS
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FONTE: OS AUTORES (2025)

Embora jd fosse uma figura puablica conhecida e com alto
indice de aprovagio, o outro grande foco do HGPE foi enaltecer,
de forma mais direta, a imagem de Jodo Campos, destacando sua
juventude, gestdo inovadora e natureza trabalhadora. A vistoria
de obras foi um dos elementos visuais mais corriqueiros, além de
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narragdes sobre o quanto Jodo Campos ¢ trabalhador: “Parece até
que nio dorme, ¢ ligado no 220. D4 uma canseira sé de olhar. O
homem ¢ uma mdquina pra trabalhar” (Campos, 2024). A énfase
na sua juventude ¢ bem evidente na iconografia dos programas,
com videos de Joio Campos fazendo dancinhas, colocando éculos
escuros, revelando o cabelo platinado etc.

FIGURA 1 - FRAME DE PROGRAMA DE JOAO CAMPOS

FONTE: https://www.youtube.com/watch?v=_qO0RXAdudoY

A categoria Cidade/Estado/Pais (3%) foi a terceira com
maior tempo de tela, muito devido ao programa exibido em 7 de
setembro, que marca o Dia da Independéncia do Brasil, no qual
Campos aproveitou para saudar “revoluciondrios” do estado de
Pernambuco. Infraestrutura Bdsica também representou 3% do
tempo dos programas, sendo a categoria mais presente do bloco
propositivo, seguida por Politico-sociais, Educagio, Satde e Eco-
nomia, com 1% do tempo de HGPE cada.

Curiosamente, a categoria Liderangas equivaleu a 0% do
tempo, mesmo com Joio tendo parentesco direto com dois ex-go-
vernadores de Pernambuco, Eduardo Campos e Miguel Arraes. O
nome de ambos apenas foi citado uma vez cada, no primeiro pro-
grama, reconhecendo a liga¢ao entre eles e Joao, mas imediatamen-
te separando a imagem deles da do prefeito: “Antes, ele era o filho
de Eduardo, o neto de Arraes. Agora, depois de tanto que esteve
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presente em nossas vidas, nos dltimos anos, a gente se acostumou
a simplesmente chamé-lo de Jodo. Ou melhor, de meu prefeito”
(Campos, 2024). Tal auséncia, somada a proeminéncia de tempo
dedicada a figura de Joao Campos, ilustra uma tentativa proposital
de consolidar a imagem dele para além de “filho de Eduardo Cam-
pos”, mostrando sua maturidade.

Por fim, cabe destacar que os temas Conjuntura, Seguranga,
Meio ambiente e Sustentabilidade, Religido e Corrupgio também nio
foram identificados em seus programas. De forma andloga, nio ocorreu
nenhuma “Desqualificagio” de adversérios em seu HGPE, o que pode
ser explicado pela sua situagio confortdvel de favoritismo, diferentemen-
te do candidato que aparecia em segundo lugar nas pesquisas.

GILSON MACHADO: RMIGO DE BOLSONARO,

INIMIGO DE GRMPOS

Formado em Medicina Veterindria pela Universidade Fede-
ral Rural de Pernambuco (UFRPE), Gilson Machado iniciou a sua
carreira profissional como sanfonista na banda de forré Brucelose,
nos anos 90. Depois disso, tornou-se proprietdrio de pousadas,
consolidando-se como empresdrio no setor de turismo.

FIGURA 2 - GILSON MACHADO E SEU AMIGO BOLSONARO

FONTE: https://www.youtube.com/watch?v=7byLtRV2Kxc&ab_channel=multimidiadigital
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Em 2019, estreou na politica como presidente da Embratur
no governo de Jair Bolsonaro, chegando ao cargo de Ministro do
Turismo no ano seguinte. Nesse periodo, Machado ganhou noto-
riedade publica por aparecer ao lado de Jair Bolsonaro em diversas
ocasides. Em 2022, com o apoio do entio presidente, candidatou-
-se 20 Senado por Pernambuco pelo Partido Liberal (PL), mas ter-
minou em segundo lugar, com 29,55% dos votos.

A relagio de Machado com Bolsonaro ¢ um aspecto que foi
bem explorado em seus programas televisivos, no qual se apresen-
tou como “Amigo de Bolsonaro”, em nitida tentativa de capitalizar
sobre a imagem do ex-presidente.

Conforme indica o Grifico 2, a categoria Liderangas corres-
pondeu a 10% do seu tempo de HGPE. Por um lado, o préprio can-
didato afirmou que conheceu Bolsonaro em 1993 e “ele sempre teve
em mim e eu sempre tive nele um amigo leal” (Machado, 2024a), e
ainda que foi uma honra “[...] aceitar a missio do nosso presidente
para lutar pelo Recife, a cidade que eu nasci” (Machado, 2024b).

GRAFICO 2 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS DE GILSON MACHADO

FONTE: OS AUTORES (2025)
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Em contrapartida, o ex-presidente elogiou Machado e seu tra-
balho como Ministro do Turismo e, na reta final, dado o progndstico
desfavoravel, enfatizou que “nio existe elei¢io ganha” e “é s6 votar que
a direita volta” (Machado, 2024c). Nesse percurso, foram mostradas
muitas imagens do candidato com Bolsonaro em programagio local
de campanha, valorizando a animagio de grupos de apoiadores vestin-
do verde e amarelo e munidos de bandeiras do Brasil.

A construgio de uma imagem favorivel também ocorreu de
forma mais explicita. No primeiro programa, o candidato se apre-
sentou da seguinte forma: “Gilson Machado é musico, médico
veterindrio. Sou louco pelos animais. Sou louco pela relagio com
pessoas, pela cultura” (Machado, 2024a). Para além da apresenta-
¢do pessoal, a maior parte das incidéncias da categoria Candidato,
que representou 28% do seu tempo no HGPE, foi através de jin-
gles, aberturas e fechamentos dos programas. Fora isso, também
merece destaque uma frase repetida nos trés programas finais: “O
Recife abragou Gilson Machado. Nele o povo confia. E ele que o
povo apoia. A cidade se vestiu de verde e amarelo e mostrou orgu-
lho de ser de direita” (Machado, 2024c).

Apesar dos esforgos para a construgio de uma imagem favo-
rivel, o principal foco dos programas de Machado foi a Desqua-
lificagdo da imagem de Jodo Campos, sobretudo mediante a acu-
sacdo de concessio de favores politicos para pessoas préximas em
um suposto esquema que o candidato batizou como “Mifia das
Creches”. Com efeito, mais da metade do seu tempo de TV (57%)
foi utilizado com esse propésito.

A dramatizagio em cima dessa questdo foi tamanha que em
determinado momento Gilson mencionou os casos dos incéndios do
Flamengo e da Boate Kiss, tragédias nacionais em que a falta de fisca-
lizagio do poder publico acarretou na morte de jovens. Um dos pro-
gramas ainda reproduziu uma matéria de um jornal local de meses
atrds, na qual um repdrter relata o caso de uma mae que a filha teria
sofrido abuso sexual em uma creche no modelo de concessio da pre-
feitura. Pelo teor da narrativa construida pela campanha de Machado,
em tltima andlise, a culpa seria do atual prefeito. Como contraponto,
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na figura de mie, a sua companheira de chapa Leninha manifestou o
seu repadio: “Como mie, essa dentincia de violéncia sexual ¢ como
um soco violento no estémago [...] Eu nio vou me calar diante dessa
monstruosidade [...] Eu me levanto contra isso com coragem e a con-
fianga de que estamos do lado certo” (Machado, 2024d).

A desqualificagdo de Campos foi estendida a seu candidato
a vice, Victor Marques, tachado como inexperiente € comunista
(nesse caso, provavelmente por ser do partido PCdoB). Para além
da sua associagdo com um “comunista”, essa critica foi engendrada
para demonstrar a preocupagio com o futuro préximo: “Serd que
escolher um candidato que nitidamente almeja concorrer ao go-
verno do Estado e vai deixar um vice completamente inexperiente,
comunista, como prefeito por quase trés anos, ¢ o que o Recife
precisa?” (Machado, 2024¢). Na sequéncia, Machado emendou:
“Se vocé acredita que o debate é importante e quer escolher o pré-
ximo prefeito com base no confronto honesto e direto das ideias”
— uma declaragio intrigante, visto que a sua campanha na televi-
sdo foi essencialmente negativa.

Na realidade, propostas concretas s6 foram apresentadas
em duas oportunidades, ocupando apenas 1% cada do seu tem-
po de televisio. No caso, uma proposta para resolver o problema
do congestionamento no trinsito urbano, e outra de construgio
de creches, com a ressalva de que seria um modelo diferente do
adotado pela gestio Campos.

Apesar de nio ter chegado a 1% do tempo de HGPE, o
tema Religido também apareceu de forma explicita em um tre-
cho no qual Machado afirmou que “O Recife ¢ conservador e ¢
cristio” (Machado, 2024f).

No 4mbito da categoria Cidade/Estado/Nagio (3%), o
candidato também caracterizou Recife como uma das cidades
mais bonitas do mundo, destacou o orgulho de ser nordestino e
caracterizou o seu povo como “forte” e “trabalhador”. No Dia
da Independéncia do Brasil, Machado ainda fez um apelo patri-
ético pedindo para que o eleitor reflita de que lado estd: “do lado
da liberdade ou do lado que tem um vice comunista?” (Machado,
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2024e). Por fim, pediu: “Pendure a bandeira do Brasil na sua va-
randa e mostre que vocé ama o Brasil”. Pela 1égica latente da argu-
mentagio, s6 ama o Brasil quem apoia a sua candidatura. Trata-se
de uma ideia absurda, mas, conforme lembra Charaudeau (2016,
p- 89), no discurso politico, “a for¢a dos argumentos empregados
depende mais de sua carga emocional do que de seu rigor 16gico”.

DANI PORTELA: PARA FLORESCER A PRIMAVERA NO RECIFE

Dani Portela, do PSOL, ¢ atualmente deputada estadual e se
posiciona como oposi¢io ao governo de Jodo Campos, defendendo
uma agenda progressista e critica as politicas da gestio municipal. His-
toriadora, professora e advogada, ela é reconhecida por sua atuagio em
defesa dos direitos humanos, igualdade racial e causas feministas. Com
uma trajetéria marcada pela luta por justica social e inclusio, Dani de-
fende a construgio de uma sociedade mais justa, democrtica e plural.

No HGPE televisivo, a candidata se apresentou ao eleitorado
indo direto ao ponto enfatizando seu objetivo ao entrar na disputa:
“Eu sou Dani Portela. Eu quero ser a primeira mulher negra prefeita
do Recife” (Portela, 2024a). No entanto, em seguida, a candidata
citou um dos obstdculos que enfrentava para a concretizagio de seu
objetivo: ter apenas 30 segundos de HGPE. Assim, Portela destacou
um problema institucional da dinimica eleitoral: a disparidade de
acesso a0 tempo de TV entre as candidaturas. Atualmente, o tempo
que cada partido, coliga¢io ou federagio tém no HGPE é um reflexo
de quantas cadeiras possui na Cimara dos Deputados, acentuando
privilégios de grandes partidos e agravando as dificuldades de parti-
dos menores, como € o caso do PSOL.

Aindano primeiro programa, Dani fez um movimento estra-
tégico como proposta de solugio para o pouco tempo de TV: “Bora
virar a tela? Me segue no Insta!”. Esse movimento literal de virar a
tela da TV e fazer uma transi¢io do modelo tradicional de HGPE
gravado na horizontal para o modelo de tela vertical caracterfstico
dos Reels do Instagram deu o tom de todo restante dos programas
de Dani. Diferentemente dos demais candidatos, que produziram
seus programas pensando na sua exibi¢ao na TV e depois adaptaram

ELEICOES 2024



ou reproduziram na integra o contetdo nas redes, Dani fez o movi-
mento contrério, veiculando Reels do seu Instagram no HGPE.

FIGURA 3 - FRAMES DE PROGRAMA DE DANI PORTELA

Dani

Portela
ALICE GABIND

W sogue nomsta

FONTE: https://www.youtube.com/watch?v=Mftg]SauDKo

Abaixo, o Grifico 3 apresenta a frequéncia dos temas explo-
rados pela candidata em seus programas do HGPE em percentuais.
Os dados encontrados revelam uma predominincia da categoria
Candidata (45%), incluindo aspectos biogrificos, fatos da carreira
profissional e experiéncias prévias na politica.

GRAFICO 3 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS DE DANI PORTELA

FONTE: OS AUTORES (2025)
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Sou Dani Portela, mulher negra, mie de Alice
e Jorge. Como professora e advogada, sempre
defendi os direitos dos mais vulnerdveis. J4 fui a
vereadora mais votada do Recife e hoje sou depu-
tada estadual. Recife nunca elegeu uma prefeita.
Chegou a hora. (Portela, 2024a)

Em segundo lugar, estd a categoria Administragio Publica
(30%), que consiste na apresentagio de propostas genéricas para ge-
rir a cidade e aspectos relativos as relagoes institucionais. A prevalén-
cia dessas categorias pode ser atribuida ao pouco tempo disponivel a
candidata no HGPE, o que dificulta o aprofundamento do plano de
governo, priorizando a construgio de sua imagem pessoal.

Em seguida, vem a categoria Liderangas (10%), que engloba a
participagio ou referéncia a lideres politicos, fortalecendo a candida-
tura. No segundo programa da candidata, o discurso foi o seguinte:

Hoje eu quero falar com vocé que se identifica
com a esquerda. Eu sou Lula, eu sou do time de
Lula. Eu sou a tnica candidata que pode dizer
isso de peito aberto e sem medo de ser feliz. E se
vocé fez o L com gosto, estamos do mesmo lado.
A nossa candidatura ¢ a Gnica que representa e
que nao vai esconder as pautas que vocé acredita.
Bora conversar nas redes? (Portela, 2024b)

Apesar da disputa em questio ser pelo cargo de executivo mu-
nicipal, que representa toda a populagio, a fala de Dani ¢ direcio-
nada a um grupo social especifico: o eleitorado de esquerda. Cabe
salientar as suas referéncias ao presidente Lula, que impulsionaram a
categoria Liderangas. A partir desse programa, vem a tona a possibi—
lidade de que talvez a candidata tivesse como objetivo ganhar popu-
laridade em 2024 para uma disputa futura por outro cargo no qual
a atuagio politica seja mais alinhada as expectativas de segmentos
especificos da sociedade, como o de deputada federal.

A quarta categoria mais recorrente foi Desqualificacdo (9%),
que desqualifica outro candidato, grupo ou partido politico. No
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quinto programa, a candidata teceu criticas ao prefeito Jodo Cam-
pos e ao Partido Socialista Brasileiro (PSB).

Aqui viviam cerca de 300 familias na Vila Esperan-
¢a. A maioria passou a vida inteira na mesma casa,
mas a prefeitura derrubou essas casas para passar
uma ponte ¢ mudou até o projeto para nio inco-
modar os prédios. Essa foi a escolha do prefeito Jodo
Campos. Esse é¢ 0 modelo do PSB. (Portela, 2024c)

Por fim, a categoria com menor recorréncia entre as presentes em
seu HGPE foi Pautas Identitdrias (8%), com falas sobre pautas de gé-
nero, diversidade sexual e questdes étnico-raciais. No sétimo programa
transmitido, Dani apresentou sua vice, Alice Gabino (Rede). As duas
dividiram os 30 segundos de T'V, e Alice disse apenas uma frase: “J4 pen-
sasse, duas mulheres negras na prefeitura do Recife?” (Portela, 2024d).
Com isso, reforgou a representatividade de género e raga da chapa.

Um simbolo muito caracteristico na campanha de Dani foi as
flores. Em todos os programas a candidata aparece utilizando uma flor
em seu cabelo. Um dos trechos mais simbdlicos do HGPE de Dani
aconteceu no tltimo programa transmitido, nas vésperas da elei¢io, e
consistiu em apoiadores de diversos perfis (homens, mulheres, crian-
¢as e idosos) colocando flores em seus cabelos, tal qual Dani costuma
utilizar. Uma interpretagdo possivel sobre esse trecho ¢ a afirmagio
imagética do compromisso da candidata com a diversidade, em con-
sondncia com a proposta de “fazer um Recife com a cara da gente”
(Portela, 2024e), apresentada por Dani desde o primeiro programa.

O dltimo programa de Dani Portela no HGPE encerrou a
campanha com uma proposta enérgica de renovagio. A candidata
clamou por mudanga de verdade e fez referéncias simbdlicas as flo-
res, mais cores e a primavera.

Acorda, Recife, acorda! Se a gente quer mudan-
¢a de verdade, a gente precisa escolher diferente.
Bora fazer um Recife com mais cores! Nossas co-
res! Jd é primavera! Chegou a hora do Recife ser
mais flor. (Portela, 2024e)
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COMPARAGAO ENTRE 0S CANDIDATOS

Até o momento, apresentamos os percentuais de incidéncia
das categorias temdticas nos programas de cada candidato. Para in-
crementar a andlise, fizemos uma comparagio entre os candidatos,
conforme mostra o Gréfico 4.

GRAFICO 4 - COMPARACAO ENTRE OS CANDIDATOS

W20 campos  EGILSON MACHADD DaMI PORTELS

FONTE: OS AUTORES (2025)

A anélise dos programas eleitorais revelou que as campanhas
se concentraram em um ndmero reduzido de categorias temdticas,
com destaque para a categoria Candidato, que apresentou um nivel
significativo de recorréncia em todas as candidaturas: 45% do tempo
de Dani Portela, 28% de Gilson Machado e 23% de Joio Campos
foram dedicados a construgio da prépria imagem. A primeira vista,
os dados poderiam sugerir que a campanha do atual prefeito foi a
menos personalista. No entanto, chama atengio o elevado percentu-
al da categoria Administra¢io Publica em suas propagandas (66%),
compostas, em grande parte, pela valoriza¢io de realizagdes do seu
primeiro mandato, como obrase programas sociais. Sob esse prisma,
a prestagio de contas a populagio também se configurou como uma
estratégia de refor¢o de sua imagem. Essa categoria também esteve
presente nos programas de Dani Portela, embora de forma distinta,
com propostas mais genéricas para o desenvolvimento da cidade.
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A segunda categoria de maior recorréncia individual foi Des-
qualificagio, que dominou mais da metade do tempo de Gilson Ma-
chado no HGPE (57%), direcionado a ataques contra Jodo Campos.
Em contrapartida, o prefeito nio utilizou esse tipo de estratégia, e
Portela dedicou 9% do seu tempo a criticas ao candidato do PSB.

A posi¢io consolidada de Jodo Campos na disputa tam-
bém se refletiu na auséncia de referéncias a Liderancas politicas
em seu programa, diferentemente de seus concorrentes. Embora
tenha contado com o apoio oficial do PT, Campos nio explorou
essa alianga no HGPE. J4 Dani Portela enfatizou sua proximidade
com o presidente Lula, referindo-se a si mesma como integrante
do “time Lula”. Por sua vez, Gilson Machado buscou reforgar seu
vinculo com o bolsonarismo, inserindo em seus programas a pre-
senga de Jair e Michelle Bolsonaro e fazendo mengdes positivas ao
ex-presidente, o que representou 10% do seu tempo de HGPE.

Por sua vez, Portela nio fez nenhuma reveréncia significa-
tiva a Cidade, Estado ou Pais, ao passo que Campos ¢ Machado
enalteceram Recife e 0 povo nordestino em alguns momentos (3%
cada). Em contrapartida, a candidata do PSOL foi a tinica a tratar
de Pautas Identitdrias, com falas sobre pautas de género, diversida-
de sexual e questdes étnico-raciais. A presenga desse tema em sua
campanha nio surpreende, tanto por ser uma candidata mulher
quanto pelo histérico do PSOL na defesa dessas pautas.

Por fim, cabe ressaltar a baixa incidéncia de propostas especifi-
cas nos programas eleitorais. Educagio foi mencionada por Campos e
Machado em apenas 1% do tempo de cada um e nio apareceu na cam-
panha de Portela. Satide e Economia foram tratadas exclusivamente
por Campos, também com 1% do tempo cada. Jd Infraestrutura teve
um espago um pouco maior, representando 3% do tempo do atual
prefeito e 1% no programa de Machado. Nenhum dos candidatos,
contudo, apresentou propostas concretas para a Seguranga Publica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os programas eleitorais dos trés candidatos mais votados na
elei¢do para a prefeitura de Recife evidenciam estratégias distintas
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que refletem as realidades e inteng¢es de cada campanha.

Como amplo favorito, Jodo Campos se concentrou na valo-
riza¢do de suas realizages como prefeito, sustentando a imagem
de uma gestio inovadora e se posicionando como um lider jovem
que “nio é bem um politico tradicional”.

Diante dessa vantagem, Gilson Machado, que se apresentou
como “Amigo de Bolsonaro”, adotou uma estratégia agressiva. Sua
campanha investiu pesadamente em ataques diretos ao prefeito, as-
sociando-o 4 suposta “Méfia das Creches”. Porém, essa abordagem
teve consequéncias negativas: a Justica Eleitoral puniu o candidato
com a perda de 28 minutos de propaganda apés considerar infun-
dadas as acusagoes. Como dispunha de 2 minutos e 5 segundos no
Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE), ele ficou com
apenas 5 segundos de inser¢do por sete dias, enquanto os dois mi-
nutos retirados foram transferidos para Joio Campos. O prefeito,
por sua vez, aproveitou o tempo extra para rebater as acusagoes.
Apesar da punigio, Gilson manteve a campanha negativa, apos-
tando na desconstrugio da imagem do adversdrio como estratégia
para forgar um segundo turno.

Por outro lado, com apenas 30 segundos de televisio, Dani
Portela focou na construgio de sua prépria imagem, em um mo-
vimento que sugere uma tentativa de projegao poh’tica para futu-
ras elei¢des. Sua mensagem teve um apelo claro ao eleitorado de
esquerda e utilizou uma estética diferenciada, com videos no for-
mato de Reels do Instagram, refor¢ando o convite para que os elei-
tores acompanhassem suas propostas nas redes sociais. Além disso,
a repeti¢io frequente de seus programas na TV indica uma limita-
¢do de recursos e estratégias mais voltadas para o ambiente digital.

Em comum, as campanhas enfatizaram a construgio ou des-
construgio de imagens, refor¢ando um personalismo exacerbado.
Com efeito, 0o HGPE se revelou mais como um espago de disputa
entre personagens do que um ambiente para a apresentagio de pro-
postas concretas aos desafios enfrentados pela populagio do Recife.
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As Blﬂl(}ﬂﬂs municipais [I 2024 em Salvador:
estratégias hibridas de comumcaqao
e os desafios para a vitoria na capital baiana

Me. Emerson R. Aratjo | UTFPR
Dr. Mdrio Messagi Janior | UNISINOS
/UFPR

INTRODUGAO

O Horirio Gratuito Politico Eleitoral (HGPE) ¢ um dos prin-
cipais instrumentos de comunicagio entre candidatos e eleitores nas
eleigdes municipais, desempenhando papel crucial na formagao da
opinido publica. Muito embora o reconhecido papel representado
pela Internet e pelas redes sociais ndo merega ser desprezado, ¢ vlido
destacar que elas estabelecem uma relagio de retroalimentagio com
o HGPE, pois os programas dos candidatos costumam ser reprodu-
zidos na integra ou em partes em suas paginas pessoais.

E apesar da crescente expansio do acesso a Internet por meio
de dispositivos méveis, como o telefone celular, o HGPE ainda exer-
ce um papel relevante, uma vez que ¢ pelos meios de comunicagio
que os candidatos conversam com a populagio (PANKE e CERV],
2011). Desse modo, nosso esforgo neste artigo foi o de entender a
forma como os candidatos se comunicaram com seus eleitores e que
mensagens lhes transmitiram. Para os propdsitos deste artigo, ava-
liamos as participagdes nas elei¢oes de 2024 para a prefeitura de Sal-
vador, dos trés candidatos mais bem votados durante o pleito, para
liderar a capital baiana: Bruno Reis, Geraldo Junior e Kleber Rosa.

Para compreendermos as estratégias usadas por cada candi-
dato, bem como os temas por eles discutidos em seus programas,
analisamos 39 programas, conforme as diretrizes metodoldgicas
do CEL/UFPR, detalhando os assuntos abordados, devidamente
categorizados, para facilitar a compreensio.

Inicialmente, esta introdu¢do fard uma breve descri¢io do
contexto politico na capital baiana, e 0 modo como cada candidato
se posiciona em relagio a sua participagao poll'tica. A seguir, apresen-

ELEIGOES 2024



taremos uma breve biografia de cada um deles e do percurso percor-
rido para chegarem até aqui, quando disputaram o voto dos eleitores
soteropolitanos. Depois faremos a andlise das informagdes levantados
em cada programa analisado. E finalmente, traremos as conclusdes a
que chegamos apds termos nos debrugados sobre todos os dados cole-
tados, com a expectativa de respondermos as principais questdes que
nos moveram, que ¢ entender como cada um dos 3 candidatos posi-
cionou-se diante de seus eleitores e que assuntos priorizou.

A BUSCA POR UMA IDENTIDADE POLITICA
E A DISPUTA PELR PREFEITURA DA GAPITAL BAIANA

Em Salvador, uma das principais capitais do pafs, também se
percebe a atual crise de representatividade politica, decorrente da cri-
se da democracia liberal, que ¢ consequéncia da perda de confianga
nas instituigdes democrdticas tradicionais e a crescente desigualdade
social, econémica e politica (CASTELLS, 2018). Na capital baia-
na vemos a oposi¢do entre uma direita conservadora com tragos de
reacionarismo, que tem sido dominante no comando do executivo
soteropolitano, e uma esquerda com uma sélida histéria local, espe-
cialmente no governo do Estado, com o Partido dos Trabalhadores
(PT) comandando-o desde 2007 que, em cinco mandatos consecu-
tivos, pode ser percebida na pouca identificagio de seus dois princi-
pais candidatos com os movimentos que os apoia nacionalmente.

De um lado o atual prefeito Bruno Reis, do Uniio Brasil,
que apesar de ser representante de um tradicional grupo politico,
com rafzes profundas no cendrio estadual e municipal, ndo cos-
tuma fazer eco as pautas da extrema direita nacional que o apoia.
Do outro, o ex-governador licenciado Geraldo Janior, do MDB,
que em 2018 apoiou a candidatura de Jair Bolsonaro, quando este
elegeu-se Presidente da Republica, e atualmente é apoiado pelo
presidente Lula, em um controverso movimento que lhe rendeu
intmeras criticas entre eleitores e adversdrios politicos.

O candidato do PSOL Kleber Rosa nio padece dessa falta de
identificagio entre seu partido, os grupos e liderangas politicas que re-
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presenta e as pautas por ele defendidas. Seu discurso destaca a ideia de
uma Salvador mais justa e inclusiva, com énfase para politicas pablicas
voltadas as populagdes pobres das 4reas periféricas da cidade.

DA INFANCIA COMO ORFAO A GLORIA DE CONQUISTAR
A PREFEITURA PELA SEGUNDR VEZ

Bruno Reis nasceu na cidade de Petrolina, Pernambuco, for-
mou-se em Direito pela Universidade Catdlica de Salvador (UC-
SAL), em 1997, depois concluiu o curso de pés-graduagio em
Gestao de Finangas pela Fundagio Getdlio Vargas (FGV), e obteve
o titulo de Mestre em Desenvolvimento e Gestio Social pela Uni-
versidade Federal da Bahia (UFBA).

Sua carreira politica comegou a tomar forma em 2000,
quando ainda estudante de Direito, comegou a estagiar na Ci-
mara Municipal de Salvador. A partir desse momento, Bruno
Reis se envolveu cada vez mais com a politica local e estadual,
sendo eleito deputado estadual pela Bahia em 2010 e reeleito em
2014. Como deputado, sua atuagio foi focada em dreas como
educagio, satde e infraestrutura, sempre buscando solu¢des para
os desafios enfrentados pela populagio baiana.

Em 2016, Bruno Reis foi convidado por ACM Neto (Anté-
nio Carlos Magalhies Neto, herdeiro politico do patriarca da fami-
lia Magalhies, de quem herdou o nome e o acr6nimo ACM) para
ser seu vice na chapa a prefeitura de Salvador. A parceria foi fun-
damental para seu crescimento politico, pois ACM Neto ¢ uma
das figuras mais influentes da politica baiana. Juntos, Neto e Reis
consolidaram a base de apoio que, posteriormente, langaria Bru-
no a prefeitura. O papel de vice-prefeito permitiu que Bruno Reis
adquirisse experiéncia na administragio pablica municipal, forta-
lecendo sua imagem de gestor capaz e dedicado. Essa colaboragio
também estreitou os seus lagos com o Democratas (atualmente
Unido Brasil), partido ao qual ACM Neto e Reis so filiados.

Com o apoio consolidado de ACM Neto e seu grupo poli-
tico, Bruno decidiu concorrer a prefeitura de Salvador em 2020. A
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campanha foi marcada por forte articulagio politica e o apoio de
figuras de destaque como o entdo presidente Jair Bolsonaro que,
embora nio tenha vinculo direto com a politica baiana, o apoio
a Bruno Reis, em um cendrio de polarizagio politica nacional,
foi estratégico para ampliar a base de apoio do candidato, sendo
essencial para fortalecer a imagem de Reis junto a eleitores con-
servadores e gerar maijor visibilidade no cendrio politico estadual
e nacional.

Ao longo de sua gestdo como prefeito, Bruno Reis tem im-
plementado obras de infraestrutura e programas sociais voltados
para as dreas de saude, educagio e seguranga publica. Sua adminis-
tragdo tem sido marcada pela continuidade dos projetos iniciados
por ACM Neto, mas com a introdugio de novas propostas focadas
em moderniza¢io e sustentabilidade. Um dos pilares de sua gestio
¢ a busca por inovagao e a implementagio de tecnologias para me-
lhorar a qualidade de vida da populagio soteropolitana.

Além disso, a relagio com ACM Neto se manteve sélida ao
longo de sua gestio, com ambos atuando em sintonia para garantir
a continuidade das politicas que tém moldado Salvador nos ulti-
mos anos. A unido de forgas entre Neto e Reis tem sido vista como
um fator determinante para a estabilidade politica da cidade e para
a construgio de um legado que ¢ continuado e aprimorado a cada
mandato. Bruno Reis ¢ hdbil em cultivar aliangas politicas e, ao
mesmo tempo, desenvolver projetos de interesse da populagio, o
que tem sido um dos principais fatores de seu sucesso no cendrio
politico de Salvador e da Bahia.

AS HISTORIAS CRUZADAS DOS DESAFIANTES
DERROTADOS NAS ELEIGOES DE SALVADOR

O resultado praticamente igual das eleigbes para a prefeitura de
Salvador em 2024 do segundo colocado, Kleber Rosa (PSOL), e do
terceiro colocado, Geraldo Junior (MDB) (10,43% a 10,33%, pouco
mais de 1300 votos num contingente de mais de 1,5 milhdes de elei-
tores) ¢ 0 oposto das profundas diferengas entre os candidatos.
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Geraldo Alves Pereira Junior, popularmente conhecido
como Geraldinho, 55 anos, iniciou na gestao publica cedo, aos 24
anos, quando assumiu, em 1993, a coordenagio juridica do Com-
panhia Municipal de Abastecimento, na gestao de Lidice da Mata
(entdo PSDB). Advogado formado pela Universidade Catdlica de
Salvador, dedicou boa parte da sua carreira na advocacia privada a
defesa da Rede Record e da Igreja Universal.

Foi chefe de gabinete do deputado Jurandy Oliveira, poli-
tico de perfil conservador que transitou por 18 legendas ao longo
da carreira, uma volatilidade que Geraldo Janior incorporaria a
sua prépria trajetéria. Apesar do comego precoce na politica, foi
apenas em 2004, aos 35 anos, que Geraldo Junior se candidatou
pela primeira vez, a vereador em Salvador, mas renunciou antes
da votagdo. Em 2008, foi sua efetiva estreia nas urnas, pelo PTN.
Acabou eleito suplente e assumiu como vereador em 2011, com a
elei¢io de Luizinho Sobral para a Cimara dos Deputados.

Na Cimara, desde o comego, despontou como um politico
pragmatico. Foi lider de governo do prefeito Joio Henrique de Car-
neiro, que foi eleito duas vezes para o executivo municipal, pelo PDT e
pelo PMDB, em mandatos sucessivos. Geraldo Junior, no seu primei-
ro mandato, jd presidiu a Comissio Especial de Reforma da Lei Or-
ginica do Municipio e do Regimento Interno da Cimara Municipal.

Reeleito em 2012 pelo PTN, mudou para o Solidariedade
um ano depois e foi escolhido corregedor da Cimara, onde criou o
regimento da Corregedoria. O préximo salto seria a mesa diretora.
Foi eleito vice-presidente para o biénio 2015/2016 e participou de
diversas comissdes importantes: Constitui¢do, Justi¢a e Redagio
Final, Finangas, Or¢amento e Fiscaliza¢io e Desenvolvimento Eco-
ndémico e Turismo (como vice-presidente).

Na elei¢do de 2016, foi o sétimo mais votado, como 13.685
votos, mas nio chegou a exercer o mandato. Foi convidado (e
aceitou) para ser secretdrio Municipal de Trabalho, Esporte e La-
zer da Prefeitura de Salvador pelo prefeito reeleito pelo DEM,
ACM Neto. Ficou no cargo até 2018, quando voltou para a Ci-
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mara para disputar a presidéncia da casa, cargo que, reeleito, ocu-
pou por dois biénios, de 2019 a 2022.

Em 2020, Geraldo fez sua tltima mudanga de partido, do
SD para o MDB, e se reelegeu. A troca de partido foi, porém, a
menor das mudangas. De carlista com cargo em 2017 e cabo elei-
toral de Bolsonaro em 2018, passando pela fung¢io de presidente
da Cimara de vereadores com as ben¢ios de ACM Neto, Geral-
do se tornou, em 2022, candidato a vice-governador de Jer6nimo
Rodrigues, herdeiro do petismo na Bahia e candidato de Lula, Ja-
cques Wagner e Rui Costa. Era o retorno da alianga entre o PT e
MDB na Bahia, que chegaria a uma surpreendente vitdria sobre o
favorito ACM Neto, ex-aliado de Geraldo, com 52,79% dos votos
vilidos no segundo turno. Geraldo chegava a sua quinta vitéria
eleitoral seguida, o pico de uma carreira politica.

O acordo para mudar o ex-bolsonarista de lado inclufa tam-
bém o apoio 4 corrida pelo cargo de prefeito de Salvador, contra
Bruno Reis (UNIAO), candidato com popularidade alta e nome
do carlismo na capital baiana. Mesmo com apoio da mdquina do
estado e de uma coligagio de 10 partidos, Geraldo naufragou. Bru-
no Reis foi reeleito com 76,6% dos votos no primeiro turno.

Neste momento, na primeira derrota em 16 anos, a histéria
de Geraldo tocava a de Kleber Rosa (PSOL). Os dois, tio diferen-
tes ideologicamente, com carreiras incompardveis, eram as duas al-
ternativas de esquerda para o eleitorado soteropolitano.

Kleber Rosa de Souza ji havia sido candidato pelo PSOL,
em 2022, ao governo da Bahia, na elei¢io vencida por Jer6nimo
Rodrigues (PT), porém, sem éxito. Aos SO anos, Kleber Rosa fez
a sua segunda incursio, num quadro nio muito favordvel, contra
dois candidatos que eram os representantes de duas poderosas for-
¢as politicas na Bahia: o carlismo’ e o petismo.

1 O carlismo ¢ um fendémeno politico da Bahia para referir-se a influéncia e

ao legado do grupo politico liderado por Antonio Carlos Magalhdes (ACM) desde seu
primeiro mandato como governador do Estado. As 1principais caracteristicas dos grupos
carlistas dizem respeito ao cardter personalista, as relagdes de compadrio e 4 longevidade
no poder, sendo hoje ACM Neto o principal herdeiro do legado desse grupo.
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Kleber ¢ licenciado em Ciéncias Sociais pela UFBA (2002),
especialista em Educagio Inclusiva e Diversidade (2017) e mestre
em Educacio de Jovens e Adultos da Universidade do Estado da
Bahia (2018). Comegou a carreira como servidor publico em 2000,
como investigador da Policia Civil, e se tornou também professor
de sociologia na rede publica em 2002.

Negro e estudioso da questio do racismo, o candidato do
PSOL era um militante cumprindo uma missio partiddria. Filho
das periferias, trabalhador desde jovem, levava a experiéncia da
pobreza para a campanha. Com pouco tempo de TV e pouco di-
nheiro, disputou com Geraldo o espago no voto de esquerda em
Salvador, a partir de perspectivas politicas e trajetdrias de vida e
profissionais muito distintas.

No final, perdeu a elei¢io no primeiro turno, mas teve uma vi-
toria politica ao chegar em segundo lugar com 10,43% contra 10,33%
dos votos de Geraldo Jnior. Além disso, os 138.610 votos quase tri-
plicaram a votagio obtida na elei¢io de 2022 para o governo do Estado
e ajudaram o PSOL a fazer dois vereadores, dobrando a bancada.

Apesar de suas diferencas em termos de foco e experiéncia
politica, ambos buscam uma representagio popular, contando
com uma base de apoio voltada para questdes sociais e de justiga.
Geraldo tem uma trajetdria politica mais institucional, com forte
atuagdo na Cimara Municipal de Salvador, onde foi vereador por
trés mandatos consecutivos, presidente da casa por vdrias vezes, e
na fungio de vice-governador da Bahia, tendo sua experiéncia cen-
trada na politica legislativa e na gestio publica.

Kleber, por sua vez, possui uma trajetdria voltada para o ativis-
mo social, com enfoque nas questdes de direitos humanos, na luta
contra o racismo e na defesa das causas do movimento negro. Sua
experiéncia ¢ mais ligada ao trabalho com a sociedade civil e organi-
zagoes de base, como na coordenagio da Federagio dos Trabalhado-
res Publicos do Estado da Bahia (FETR AB). Sua atuagio politica ¢
mais voltada para a transformagio social e a equidade, na busca por
uma politica que represente as camadas mais pobres da populagio e
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as minorias, ao contririo de Geraldo Junior, cuja abordagem ¢ mais
voltada para os interesses dos tradicionais grupos politicos e a gover-
nanga dentro das estruturas formais de poder.

0 CENARIO POLITICO-ELEITORAL DAS ULTIMAS DECADAS

Quem olhar em retrospectiva para os resultados das eleicoes
para prefeito em 2020, quando o atual prefeito Bruno Reis se ele-
geu em primeiro turno, com 64,2% dos votos vdlidos, com as bén-
¢dos do grupo politico liderado por ACM Neto, que conseguiu
transferir a Bruno Reis sua alta popularidade, algando-o a condi-
¢do de um legitimo representante do carlismo na politica baiana,
julgard entender as razdes pela conquista da reelei¢io por Bruno,
também em primeiro turno, com 78,67% dos votos véilidos. En-
tretanto, a questdo nio € tio simples COmo se apresenta, se obser-
varmos quem governou o Estado da Bahia e quem comandou a
prefeitura de Salvador nas tltimas décadas.

QUADRO 1- GOVERNADORES DA BAHIA E PREFEITOS DE SALVADOR APOS A

REDEMOCRATIZACAO
Governador Partido Mandato | |Prefeito Partido | Mandato
Waldir Pires PMDB 1987-1989 | |Mario Kertész PMDB | 1986-1988
Nilo Coelho PMDB 1989-1991 | [Fernando José Rocha PMDB | 1989-1992
Anténio Carlos Magalhdes PFL 1991-1994 | |Lidice da Mata PSDB | 1993-1996
RuyATr,ndade Sem partido | 1994-1994 Antonio Imbassahy PEL 1997-2000
Antdnio Imbassahy PFL 1994-1995 2001-2004
Paulo Souto PFL 1995-1998 Jodo Henrigue Camneiro PDT | 2005-2008
. 1998-1999 a PMDB | 2009-2012
César Borges PFL 1999-2002 2013-2016
= ACM Neto DEM .

Otto Alencar PL 2002-2003 2017-2020
Paulo Souto PFL 2003-2007 | |Bruno Reis DEM | 2021-2024

2007-2011
Jaques Wagner PT 2011.2015
Rui Costa PT 2015-2019

2019-2023
Jerfnimo Rodrigues PT 2023

FONTE: OS$ AUTORES (2025)
Apés a redemocratizagio do pais, a prefeitura de Salvador

teve 7 prefeitos em 10 mandatos diferentes, e destes, 3 eram de par-
tidos que tiveram origem na antiga ARENA (PFL e DEM), 1 do

REGIAO NORDESTE

329



330

PDT (Joiao Henrique Carneiro), que mudou para o PMDB (anti-
go MDB - opositor da ARENA) em seu segundo mandato, uma
do PSDB e outros 2 também do PMDB. Entretanto, mesmo com
4 prefeitos de partidos com ligagoes a esquerda, nio se pode dizer
que houve alternincia entre grupos politicos.

Mirio Kértesz, o primeiro prefeito eleito pelo voto direto na ca-
pital baiana, apesar de se opor ao grupo de ACM, jd havia sido prefeito
de Salvador durante a ditadura militar, entre 1979 e 1981, indicado
por ACM - na ocasido era filiado 8 ARENA. Ainda assim, os 3 pri-
meiros prefeitos eleitos apds o regime militar (Mdrio Kertész, Fernan-
do José Rocha e Lidice da Mata) opunham-se ao carlismo, que domi-
nara o cendrio politico estadual enquanto durou a ditadura no pafs.

No governo do Estado, apds a abertura politica, o dominio
do PMDB foi curto, com Waldir Pires e Nilo Coelho se alternando
no comando do executivo estadual apenas entre 1987 ¢ 1991, pois
Coelho era vice-governador de Pires quando este renunciou ao
mandato para concorrer a vice-presidéncia na chapa com Ulysses
Guimaries. Assim, entre 1991 e 2006, o carlismo foi hegemoénico
no governo da Bahia, perdendo protagonismo somente a partir de
2007 e ndo o recuperando mais até hoje.

Em 2007 Jaques Wagner (PT) estabelece o inicio da hege-
monia petista no estado. Tal fenémeno explica-se pela mudanga no
cendrio politico nacional a partir da ascensio do PT, com a elei¢io
do presidente Lula em 2002, mas também pelo desgaste do grupo
de ACM, que também perdeu a prefeitura da capital na elei¢io
municipal de 2004, para Joio Henrique Carneiro (PDT/PMDB).
Fatores como a consolidagio do PT como lideranga politica nacio-
nal, a insatisfa¢do com as préticas clientelistas e autoritdrias do gru-
po de ACM, envolvidos em escindalos de corrup¢io e a mudanga
no perfil do eleitorado, mais exigente em relagio as causas sociais.

No 4mbito municipal, contudo, os carlistas reassumiram o
comando, com ACM Neto sendo eleito prefeito em 2012 e reeleito
em 2016 e indicando seu sucessor Bruno Reis, o qual elegeu-se em
primeiro turno em 2020 e conquistou a reelei¢io em 2024. O que
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pode explicar a for¢a do seu grupo politico no 4mbito municipal ¢
que a dindmica politica estadual envolve variados temas, como poli-
ticas publicas de satide, educagio e desenvolvimento social, que pelo
cardter diverso dos assuntos exige um compromisso mais amplo das
candidaturas que se apresentem, enquanto a dinimica municipal de
Salvador estd centrada em questdes mais préximas do eleitor, como
gestdo urbana, seguranga publica local e infraestrutura.

Esses fatores aliados a proximidade histérica de ACM na po-
litica local, faz com que Salvador tenha uma identidade bastante
ligada a seus herdeiros politicos. Sua forte base eleitoral é bastante
ligada aos segmentos mais conservadores e ao setor empresarial,
cujos interesses sio tradicionalmente mais representados pelos
atores do grupo carlista (Pereira, 2017).

0 HGPE EM ANALISE

A tabela a seguir demonstra de maneira quantitativa como
cada categoria foi abordada na campanha dos trés candidatos ana-
lisados. Aplicando a metodologia do CEL-UFPR na coleta, trans-
crigio e categorizagio dos temas apresentados pelos candidatos
Bruno Reis (Unido Brasil), Geraldo Junior (MDB) e Kleber Rosa
(PSOL), pudemos perceber a prevaléncia em determinados temas
e como eles dialogam com a trajetdria politica do candidato.

Para facilitar a compreensio dos dados, cabe-nos ilustrar
brevemente o contexto em que se deram as eleigc‘)es municipais em
Salvador. Trazemos entdo os resultados de 5 pesquisas eleitorais
realizadas por 3 institutos de pesquisas distintos.

QUADRO 2 - EVOLUCAO DA PREFERENCIA DOS ELEITORES DE SALVADOR
CONFORME AS PESQUISAS ELEITOR AIS

Institutos de Pesquisas |Divulgacao | Bruno Reis |Geraldo Junior|Kleber Rosa
QUAEST 27/08/2024| 66,0% 9,0% 4,0%
QUAEST 17/09/2024 74,0% 6,0% 4,0%
QUAEST 05/10/2024| 74,0% 15,0% 10,0%
Parana Pesquisas 01/10/2024| 74,0% 7.4% 3,5%
Atlasintel 05/10/2024| 72,2% 17,5% 9,3%

FONTE: OS AUTORES (2025) COM DADOS DO G1, GAZETA DO POVO E CNN BR ASIL (2024)
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Do instituto de pesquisas Quaest, apresentamos trés pesqui-
sas de momentos distintos da campanha eleitoral: a primeira, divul-
gada a 40 dias do pleito eleitoral, em 27/08, que mostrou o candida-
to Bruno Reis com 66% ou 2/3 da preferéncia dos eleitores, Geraldo
Junior, com 9% e Kleber Rosa com 4%; a segunda, em 17/09, 19
dias antes das elei¢oes, que trouxe o candidato do Unido Brasil com
74% das intengdes de voto, o emedebista com 6% e o representante
do PSOL novamente com 4%; finalmente a terceira, noticiada em
05/10, véspera das elei¢des, apresentou Bruno mais uma vez com
74% da preferéncia do eleitorado, Geraldo com 15% e Kleber 10%.

As demais pesquisas, divulgadas pela Parand Pesquisas e
AtlasIntel corroboraram a lideranga de Bruno Reis, sem que ne-
nhuma delas, porém, tenham previsto a conquista da 22 colocagio
pelo candidato pessolista, que obteve 10,43% dos votos vilidos,
ante os 10,43% de Geraldo Junior.

QUADRO 3 - RESULTADO DAS ELEICOES PARA PREFEITO DE SALVADOR EM 2024

CANDIDATO % VOTOS VALIDOS

Bruno Reis (Unido Brasil) 78,7%
Kleber Rosa (PSOL) 10.4%
Geraldo Junior (MDB) 10,3%

FONTE: OS AUTORES (2025)

Considerando os resultados das pesquisas eleitorais, a prefe-
réncia pela candidatura do prefeito reeleito pode ser explicada pelo
fato de que candidatos que disputam a reelei¢io dispdem de mais
recursos de que seus adversirios para terem seus nomes em evidén-
cia, pois, apesar das limitagdes impostas pela legislagio eleitoral, a
execugio e divulgacio de obras e projetos de interesse da popula-
¢do em datas préximas as eleigoes coloca seu nome em evidéncia,
frente aos seus concorrentes.

O candidato que seria o concorrente direto do prefeito reelei-
to, Geraldo Jnior, do MDB, apostou em uma controversa imagem

ELEICOES 2024



renovadora e em propostas de transformagio para a cidade. Obteve
o apoio de diversas liderangas politicas e sociais para sua candida-
tura, enfatizando a importincia de um governo colaborativo e com
forte articulagdo politica, mas isso nio foi suficiente para sensibilizar
o eleitor. A candidatura do vice-governador Geraldo Junior foi uma
fragrante derrota, pois além de chegar em terceiro lugar, seu desem-
penho ruim ajudou a derrubar a bancada do PT na Cimara de Ve-
readores de quatro para um vereador ¢ a do MDB de dois para um.

O psolista Kleber Rosa, por sua vez, sem grande trajetdria
na politica, encerrou sua campanha com um desempenho melhor
que o do vice-governador. Posicionado como uma alternativa a he-
gemonia carlista na capital soteropolitana, a populagio que busca-
vaum nome de oposi¢do viu-se mais representada por ele, que ndo
sendo um politico tradicional, ganhou tragio nas urnas, especial-
mente nas periferias e entre os eleitores mais jovens e progressistas.

Segue abaixo tabela contendo os detalhes das informagoes
coletadas a partir da exibi¢ao dos 15 programas eleitorais de Bruno
Reis, dos outros 15 de Geraldo Jnior e dos 9 programas analisa-
dos da campanha de Kleber Rosa.

QUADRO 4 - TEMPO PROPORCIONALMENTE DEDICADO POR CADA
CANDIDATO AS CATEGORIAS DE CLASSIFICACAO DO HGPE

PERCENTUAL POR CATEGORIA E TEMPO PARA CANDIDATOS

Categoria Bruno Reis (Uniao Brasil) Geraldo Junior (PMDB) Kleber Rosa (PSOL)
Administragao Publica 39,1% 4,5% 0,0%
Candidato/a 32,0% 22,5% 41,4%
Cidade/Estado/Pais 0,0% 1,4% 0,0%
D icaca 0,0% 50,0% 17,0%
Liderancas 3,0% 5,9% 0,0%
Conjuntura 0,0% 0,0% 0,0%
Educacao 2,7% 0,4% 9,0%
Saude 9,1% 3,4% 7,1%
Seguranca 0,0% 3,2% 8,0%
Economia 0,7% 0,0% 0,0%
Infraestrutura basica 3,3% 8,8% 6,8%
Meio i e sustentabili 0,0% 0,0% 0,0%
Politico-sociais 10,2% 0,0% 0,0%
Pautas identitarias 0,0% 0,0% 10,8%
Religido 0,0% 0,0% 0,0%
Corrupgao 0,0% 0,0% 0,0%
Total de categorias abordadas 100,0% 100,0% 100,0%

FONTE: OS AUTORES (2025)

Embora as candidaturas de Bruno Reis e de Geraldo Ju-
nior tivessem um tempo maior que o do candidato Kleber Rosa,
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a maioria de suas propagandas costumava trazer um assunto prin-
cipal para debater e eventualmente abordava-se algum outro tema
secunddrio. O candidato do PSOL, por sua vez, elegia apenas um
tema e fazia uma fala introdutdria sobre suas propostas, sempre
chamando os eleitores a visitarem suas redes sociais. A despropor-
¢do de recursos também se mostrou no volume financeiro disponi-
veis para cada campanha: Geraldo gastou R$ 5,14 milhoes; Bruno
Reis, R$ 21,2 milhoes; jd Kleber teve apenas R$ 815 mil®.

Na sequéncia, voltamos nosso olhar a0 modo como cada
candidato apresentou-se aos seus eleitores, quais temas foram prio-
rizados e de que modo comunicaram suas propostas.

BRUNO REIS

Os programas do candidato a reelei¢io Bruno Reis, do
Unido Brasil, tiveram a duragio de 5 minutos e 23 segundos, o
maior tempo dentre todos os concorrentes a prefeitura de Salva-
dor. O candidato centrou sua campanha na exaltagio de sua ex-
periéncia administrativa e na continuidade de projetos iniciados
durante seu primeiro mandato.

QUADRO 5 - ANALISE INDIVIDUAL DO TEMPO DE ABORDAGEM POR BRUNO
REIS A CADA CATEGORIA DO HGPE

PERCENTUAL POR CATEGORIA ETEMPO

Categoria Bruno Reis (Uniao Brasil)
Administracao Publica 39,1%
Candidato/a 32,0%
Liderancgas 3,0%
Educacao 2,7%
Saude 9,1%
Economia 0,7%
Infraestrutura basica 3,3%
Politico-sociais 10,2%
Total de categorias abordadas 100,0%

FONTE: OS AUTORES (2025)

2 Disponivel em: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/
NORDESTE/BA/2045202024
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Ao longo da sua propaganda, Bruno apresentou-se como
um lider capaz de dar continuidade ao crescimento de Salvador,
com um discurso focado na continuidade dos seus projetos e no
desenvolvimento da cidade, com atengio para a periferia.

Visando corroborar sua imagem de administrador com-
petente, Reis abordou bastante a categoria Candidato/a em seus
programas, dedicando a ela 32% do seu tempo. Essa categoria com-
preende temas que dizem respeito 4 biografia do candidato ou a
feitos politicos seus, como forma de ressaltar a sua trajetéria e para
destacar aquilo que o eleitor ji conhece a seu respeito.

A predominincia da categoria Administragio Publica de-
monstra que o candidato se ocupou mais com a prestagao de con-
tas de seu mandato diante da prefeitura, destacando as obras reali-
zadas na construgio de hospitais, creches, escolas e no bairro Mané
Dendé, Cujas imagens apareciam em todos os seus programas.

As categorias Politico-sociais e Sadde ocuparam, respecti-
vamente, 10,2% e 9,1% dos programas do prefeito reeleito, pois o
candidato apresentou ambos os assuntos como complementares,
na medida em que suas propostas eram direcionadas para o elei-
torado periférico da capital, com as promessas de construgio de
novos hospitais e unidades de satide para os bairros mais distantes
e atendimento especializado para essas populagdes e de fortaleci-
mento dos programas de satide preventiva. Segundo ele, seu foco
serd na moderniza¢io dos servicos e na ampliagio do atendimento
nas unidades de satide, bem como na constru¢io de novos restau-
rantes populares para a populagio carente. Foram recorrentes em
sua propaganda as imagens mostrando o prefeito visitando res-
taurantes populares da cidade, ajudando na cozinha, servindo aos
usudrios e se alimentando junto a eles.

Ao dedicar-se a categoria Infraestrutura Bisica, reiterava
seus feitos na administragdo municipal ao reafirmar seu propésito
pela continuidade de projetos em andamento, como no caso das
obras no bairro Mané Dendé e na revitaliza¢io da orla do Bairro
Pituagu, com énfase na melhoria do transporte puablico e na revi-
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talizagdo de dreas urbanas, de modo que o tema foi abordado em
pouco mais de 3% de seu tempo de propaganda.

Também se repetiram as participagdes de seu padrinho po-
litico, ACM Neto, em seus programas, em participagdes de pouco
mais de 15 segundos, em que o ex-prefeito enaltecia as qualidades
administrativas e a competéncia de Bruno, ressaltando a confianga
no prefeito e refor¢ando sua imagem de gestor eficiente, com um
foco na continuidade e no aprimoramento dos servios publicos.
Tais aparigoes foram categorizadas como Liderangas e fizeram par-
te de 3% do horério do candidato.

Na categoria Educagio, que ocupou 2,7% de seu tempo,
Bruno Reis procurou destacar sua gestio na melhoria das escolas
municipais e propds aumentar os investimentos na 4rea, incluin-
do a ampliagdo de vagas e a melhoria das infraestruturas escolares.
Afirmou que seu foco serd na ampliagio de programas de capacita-
¢a0 para professores e na cria¢ao de novas escolas.

Com menos destaque no hordrio de Bruno, a categoria
Economia teve 0,7% de participagdo entre as propostas apresen-
tadas pelo candidato, especialmente o programa CredSalvador,
implantado em seu primeiro mandato, cuja proposta ¢ amplid-
-lo em mais 10 milhdes de reais por ano em microcrédito, para
apoiar o micro e pequeno empreendedor.

Quanto a forma de apresentagio, o candidato exibiu-se na
maioria das vezes usando calgas jeans e camisas claras de mangas cur-
tas, aparecendo caminhando com correligiondrios ou com a popula-
¢ao, em cenas dindmicas e ao ar livre, na maioria das vezes. Também
apareceu ao lado de sua vice e candidata a vice-prefeita, Ana Paula
Matos (PDT), em palanques, em comicios, em caminhadas com as-
sessores e apoiadores, e também interagindo com a mesma enquan-
to dirigia um carro pelas ruas da cidade e em um clima de aparente
naturalidade eram interpelados e cumprimentados por populares.
As musicas e jingles eram sempre acompanhadas de imagens colori-
das e que remetiam ao verio e ao aspecto turistico da cidade.
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GERALDO JONIOR

Com uma trajetéria controversa, em que por alguns mo-
mentos fez parte do grupo de ACM Neto, foi apoiador de Jair Bol-
sonaro e na tltima elei¢io aliou-se ao PT, Geraldo buscou destacar
em sua campanha na TV, nos 4 minutos e 1 segundo a ele desti-
nados, o apoio de diversas liderangas politicas e sociais a sua can-
didatura, enfatizando a importincia de um governo colaborativo e
com forte articulagio politica. Sua estratégia incluiu também, um
discurso de desqualificagdo do opositor, com muitas criticas a ges-
tdo atual, destacando a falta de investimentos em 4reas essenciais
como satde, educagio, transporte puiblico e seguranga.

QUADRO 6: ANALISE INDIVIDUAL DO TEMPO DE ABORDAGEM POR GERALDO
JUNIOR A CADA CATEGORIA DO HGPE

PERCENTUAL POR CATEGORIA ETEMPO

Categoria Geraldo Junior (PMDB)
Administracao Publica 4,5%
Candidato/a 22,5%
Cidade/Estado/Pais 1,4%
Desqualificagcao 50,0%
Liderancas 5,9%
Educacéo 0,4%
Saude 3,4%
Seguranca 3,2%
Infraestrutura basica 8,8%
Total de categorias abordadas 100,0%

FONTE: OS AUTORES (2025)

O discurso desqualificador foi predominante entre as catego-
rias abordadas por Geraldo, ocupando 50% de todo seu tempo. Tal
estratégia encontra respaldo na ideia de que “em elei¢des onde a si-
tuagdo ¢ dominante, a oposi¢io s6 tem um caminho: desqualificar a
interpretagdo que a situagio faz do mundo atual” (Figueiredo et al.,
1997). Segundo essa visio, considerando que o tempo do candida-
to da situagdo ¢ maior e destinado a exaltar seus feitos, construindo
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uma visio acerca do mundo que a situagio atual é boa e tende a me-
lhorar no futuro, caberd como principal estratégia aos opositores,
desconstruir essa interpretagdo, deslocando a percepg¢io do eleitor
para a sua imagem, como a de um garantidor de um futuro melhor.

Nesse sentido, a construgio de sua imagem como a de alguém
capaz de entregar aquilo que a populagio espera de um governante
sério, justo e competente ¢ corroborada pela utilizagio de 22,5% de
seu tempo na categoria Candidato, que abrange autoelogios, dados
da biografia do candidato, jingles e mensagens auxiliares de cardter
laudatério. Essa abordagem, embora eficaz para reforgar a imagem
do candidato, também pode ter sido vista como uma tentativa de
desviar o foco de sua movimentagio politica nos tltimos anos.

As demais categorias nio chegaram a ocupar 10% do tempo
de propaganda do candidato, mas nem por isso elas foram menos
relevantes para a construgio da estratégia e formula¢io da mensa-
gem que o candidato quis transmitir. Sendo a opgio prioritiria do
candidato a desqualifica¢do de seu principal adversdrio, os 8,8% do
tempo dedicados a categoria Infraestrutura bdsica, serviram para
que o candidato expusesse suas propostas em contraponto as de seu
adversirio, pois prop6s para a cidade uma modernizagio mais am-
pla, incluindo a construgdo de novos espagos culturais e melhorias
no saneamento bdsico, com foco nas dreas periféricas da cidade.

O amplo apoio de lideres politicos conquistado por Geraldo
estd evidenciado na categoria Liderangas, que teve 5,9% de tempo,
mas também conectou-se com as categorias Administra¢io Publi-
ca (4,5%), Satde (3,4%) e Seguranca (3,2%) pois, em relagdo a pri-
meira, trouxe personalidades nacionais como o Ministro-Chefe da
Casa Civil e ex-Governador do Estado Rui Costa (PT), o Senador
e ex-Governador Jaques Wagner (PT), o Senador e ex-governador
Otto Alencar (PSD), o Governador Jerénimo Rodrigues (PT) e o
Presidente Luis Inicio Lula da Silva (PT), que manifestaram seu
apoio a candidatura do emedebista.

Quanto as demais categorias, apresentou propostas amplas e
genéricas com conexdes com os programas e projetos dos governos
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do Estado e Federal, com destaque na satde para a ampliagio do
numero de policlinicas na capital, instaladas pelo governo Estadual,
e na seguranga, para o programa federal SUSP (Sistema Unico de
Seguranga Publica), cujas principais propostas no 4mbito local sio:
obter recursos federais para ampliagio da Guarda Municipal, criar
a Secretaria de Seguran¢a Cidada e integrar o municipio ao SUSP.

A forma como o candidato se apresentou foi informal, mas
séria, com camisa polo de mangas curtas e calgas jeans, em contras-
te com sua candidata a vice-prefeita Fabya Reis, que se apresentava
sempre de camiseta clara, na maioria das vezes branca, usando um
colar africano colorido, comumente vermelho, que finalizava em
um né na altura do colo. As mensagens e as musicas continham um
forte apelo emocional, tanto pelos acordes quanto pelas letras das
cangdes, mas também pelas imagens e expressoes dos personagens
que atuavam nas cenas mostradas. Além disso, o uso de elementos
gréficos e de signos coloridos e dinimicos, comuns na Internet e
nas redes sociais, davam aos programas um ar de modernidade e de
integragio com os tempos atuais, de velocidade na comunicagio e
na transmissio da informacio.

KLEBER ROSA

O candidato do PSOL, tendo pouco tempo para apresen-
tar suas propostas no HGPE (36 segundos), sempre finalizava suas
mensagens com a frase: “O tempo aqui ¢ curto, mas vem para as
redes conhecer nossas propostas”. Desse modo convidava seus elei-
tores a acompanhd-las nas redes sociais, onde apresentava suas pro-
postas e mostrava recortes de suas participagdes em debates e em
caminhadas com eleitores pelas ruas de Salvador.

A estratégia de Kleber no hordrio eleitoral também incluiu
em sua temdtica o discurso de desqualifica¢do, principalmente ao
criticar a gestdo atual, destacando a falta de investimentos em 4re-
as essenciais como satude, educagio e seguranga. Representante de
uma oposi¢ao mais critica, a postura adotada propunha uma reno-
vagdo e aproximagio com as bases populares, na medida em que
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elencava os problemas da administragdo de turno, cuja abordagem
teve 17% do tempo de seu programa.

QUADRO 7 - ANALISE INDIVIDUAL DO TEMPO DE ABORDAGEM POR KLEBER
ROSA A CADA CATEGORIA DO HGPE

PERCENTUAL POR CATEGORIA E TEMPO

Categoria Kleber Rosa (PSOL)
Candidato/a 41,4%
Desqualificagao 17,0%
Educacao 9,0%

Saude 7,1%
Seguranca 8,0%
Infraestrutura basica 6,8%
Pautas identitarias 10,8%

Total de categorias abordadas 100,0%

FONTE: OS AUTORES (2025)

Por ser um candidato sem a biografia politica de seus con-
correntes diretos, Kleber Rosa precisava se apresentar ao eleitor e,
para isso, destacou sua biografia de militante social e sua conexio
com as comunidades mais vulnerdveis da cidade. Desse modo, a
categoria Candidato cobriu 41,4% do tempo de sua propaganda.

As Pautas identitdrias mereceram 10,8% da atengio de seu
programa, com o candidato propondo uma Salvador mais justa e
inclusiva, com énfase para pautas que refletiram uma agenda pro-
gressista, com foco na igualdade racial, inclusio e justiga social. Se
apresentou ao eleitorado como uma alternativa politica alinhada
com as lutas histéricas dos grupos marginalizados.

Os temas Educagio, Seguranca e Sadde tomaram 9%, 8% e
7,1% do seu tempo, respectivamente. Ao abordé-las, procurou se
diferenciar das propostas tradicionais dos outros candidatos, pro-
pondo alternativas que atendessem a uma perspectiva mais inclu-
siva e voltada para as necessidades da populagio mais vulneravel.

As propostas para a educagio refletiram um compromisso com
a qualidade de ensino, a igualdade de acesso e a inclusio social, com
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destaque para a ampliagio no niimero de vagas nas escolas e nas cre-
ches, incluindo todo mundo a rede de ensino, “do pequenino ao mais
velho”, segundo ele, além de melhoria na qualidade da merenda esco-
lar. Na seguranca, demonstrou preocupagio com as dreas periféricas
da cidade, defendeu um envolvimento maior do prefeito com a ques-
to, com vistas a prevengao da violéncia. Para a satde, propds uma po-
litica de fortalecimento do SUS visando a melhoria da qualidade no
atendimento e diminuig¢io das filas nos postos de satde.

Para a categoria Infraestrutura, o tempo dedicado foi de 6,8%
do seu tempo de propaganda e a temdtica abordada foi o transporte
publico. O candidato do PSOL prop6s zerar a tarifa de dnibus, tendo
como exemplo “mais de 100 cidades no Brasil” que j4 adotam o mode-
lo. A ideia é dividir o custo entre a prefeitura e o setor privado. A pro-
posta, contudo, ainda nio foi aplicada em nenhuma cidade brasileira
com populagio na casa do milhdo. Segundo informagoes da Agéncia
Brasil (BOCCHINI, 2023) 84 cidades do pais zeraram suas tarifas de
6nibus, mas dentre elas, a que tem a maior populagio é Caucaia — CE,
com 355 mil habitantes, as demais nio chegam a 200 mil moradores.

O candidato apresentou-se aos eleitores em seus programas
vestido de maneira simples, com camisas claras e calgas jeans, intera-
gindo com as pessoas nas ruas de maneira despojada e alegre, com os
cabelos em longas trangas, preso quando estava em estidio, falando
direto A cAmera e nas apari¢des ao ar livre, em que se encontrava com
apoiadores e cumprimentava-os, vez por outra soltava os cabelos, dei-
xando as trangas & mostra. Sua candidata a vice aparecia vestindo trajes
tradicionais da cultura baiana, muito identificados com os usados pe-
los grupos religiosos de matriz africana. Eram vestidos brancos, cami-
setas e batas brancas e as vezes um turbante branco sobre os cabelos.

CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise do HGPE dos trés primeiros candidatos nas elei-
¢oes a Prefeitura de Salvador, tendo em vista o resultado da dis-
puta, revelou vérias nuances acerca das campanhas que podem ser
exploradas sob diferentes perspectivas.
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A vitéria de Bruno Reis corrobora a avaliagdo positiva de seu
mandato e a preferéncia da populagio pela continuidade, conforme
jd havia sido demonstrado em pesquisa realizada em julho de 2024,
em que 75,3% dos entrevistados aprovavam o seu governo, diante
de 19,18% que desaprovavam. Além da confianga entre os eleitores,
a base sélida de apoio de Bruno também foi determinante para o
resultado obtido, apesar da dinimica usual de um pleito eleitoral.

O fato de jd estar no comando da prefeitura e de ter sido
reeleito demonstra que uma parcela significativa da populagio op-
tou pela manuteng¢io do seu nome para dar sequéncia ao trabalho
jd iniciado, pois segundo Figueiredo et al. (1997), a continuidade
proposta em uma campanha que busca a reelei¢io reforca a respos-
ta & questio “o que fazer para garantir o mundo futuro”, na me-
dida em que se descreve este mundo futuro como o mundo atual
possivel, exaltando as realizagdes do atual mandato, associando-as
ao prefeito ora no cargo.

A predominincia da categoria Administra¢io publica em sua
propaganda eleitoral corrobora tais afirmagdes, pois durante a campa-
nha na TV destinou quase 40% do seu tempo disponivel para prestar
contas de sua administragio, exibindo e valorizando seus feitos, trans-
mitindo ao publico a ideia de que sua permanéncia no cargo represen-
taria a continuidade de seu trabalho em prol da populagio.

O desempenho de Kleber Rosa (PSOL) apresentou-o
como uma nova opg¢io, em uma tentativa de renovagio politi-
ca em Salvador. A estratégia do candidato do PSOL, com pouca
tradi¢io e visibilidade, mas ainda assim alcangando uma votagdo
considerdvel, sugere um crescimento do PSOL e de seus valores
na cidade, que pode estar conectada com a crescente busca por
alternativas aos partidos tradicionais.

Porém, ¢ importante considerar que o PSOL ainda é um par-
tido pequeno em termos de estrutura, financiamento e tempo de
propaganda. Essas limita¢des podem ter dificultado sua presenca
mais forte na campanha, apesar do engajamento de uma parte da
populagio, especialmente nas camadas mais jovens e progressistas.
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Isso também pode indicar que hd um nicho crescente de eleitores
insatisfeitos com os candidatos e partidos tradicionais, mas ainda
nio o suficiente para garantir uma vitéria ou um segundo turno.

O uso das redes sociais pelo candidato pessolista pode in-
dicar uma tendéncia de descentralizagdo do poder das emissoras
de TV e uma mudanga nas estratégias de campanha, com énfase
maior nas plataformas digitais, pois foi isso que se viu em toda a
campanha do candidato. Isso nio significa que a propaganda na
TV tenha perdido sua importincia, mas que a dinimica das cam-
panhas eleitorais tem evoluido com o fortalecimento de outras fer-
ramentas de comunica¢io, como as redes sociais.

Apesar do apoio estadual e federal, a terceira colocagio re-
presentou o fracasso de Geraldo Junior, que provavelmente ima-
ginava que tais ativos politicos pudessem ajudd-lo, por meio dos
recursos e da visibilidade que vém com esses apoios, a conquistar
um lugar no segundo turno e a partir dai, poderia trabalhar para
conquistar a prefeitura soteropolitana. Contudo, o fato de nio
ter tido sucesso nesta empreitada demonstra uma desconexio do
candidato com o eleitorado, pois nio conseguiu uma mobilizagio
popular em torno de sua candidatura, nem se conectou com as
demandas e expectativas dos eleitores da capital.

A desconfianga do eleitorado com o modelo politico tra-
dicional pode ser outro fator que explica o resultado obtido por
Geraldo, pois mesmo aliando-se ao governo federal e estadual, co-
mandados pela esquerda, o publico o vé como uma figura politica
associada a um sistema distante das necessidades reais da popula-
¢a0. Nesse sentido, nem mesmo a desqualificagio do seu principal
concorrente ocupando a metade de seu tempo de propaganda e
0s 22,5% dedicados a construgio de sua imagem foram suficientes
para que seu nome fosse visto pelo eleitor como uma alternativa
vidvel e suficientemente convincente para que obtivesse um resul-
tado melhor do que o terceiro lugar com pouco mais de 10% da
preferéncia dos eleitores de Salvador.

Nio obstante a auséncia de dados acerca das campanhas rea-
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lizadas nas redes sociais pelos candidatos, que nos permitam even-
tual avalia¢do de sua eficdcia, o saldo que obtivemos com nossa
andlise, para além da vitdria incontestdvel do incumbente Bruno
Reis, nos sinaliza que hd uma mudanga nas campanhas eleitorais,
com um uso mais frequente das redes sociais, mas isso nio significa
que a propaganda na T'V tenha deixado de ter um papel importan-
te, mas que as redes sociais, por permitirem um engajamento mais
direto do eleitor, com segmentagio e baixo custo, possibilitam a
candidatos como o concorrente 4 vaga pelo PSOL, competir de
forma mais eficaz, trazendo um relativo equilibrio para a disputa.

Desse modo, do ponto de vista da comunicagio eleitoral,
uma combinagio de estratégias, com o uso do HGPE na T'V, cujo
grande alcance permite que se atinja ptblicos mais amplos e diver-
sos, para convidar o eleitor a buscar mais informacoes a respeito
de sua candidatura nas redes sociais, onde poderd apresentar de
forma mais aprofundada suas propostas, pode ser a melhor receita
para utilizagio dos meios de comunicagio hoje disponiveis, vide o
inesperado resultado obtido por Kleber Rosa.
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Disputa em 2021 ou preparago para 2026:
Tematicas e narrativas utilizadas pelos
candidatos a prefeito de Sao Luis

Dr. Elthon Ranyere Oliveira Aragio | UFMA

INTRODUGAO

O presente estudo langa luz sobre o processo eleitoral em Sao
Luis, capital do Maranhao, em 2024, para o cargo de prefeito, com
foco no contetdo utilizado pelos dois principais candidatos, a saber:
Eduardo Braide, que concorria a reelei¢do, e Duarte Junior que, assim
como em 2020, concorreu para o cargo h4 quatro anos. Nos dltimos
anos, com maior destaque na tltima década, cada vez mais os politicos
usam a comunicagio digital como estratégia de campanha eleitoral.
Porém, nao podemos perder de vista que, no Brasil, a televisao ainda
tem um grande peso na decisio que as pessoas tomam e as elei¢oes
nio fogem dessa légica. Um fato que reforga essa ideia ¢ a busca inces-
sante dos candidatos e partidos por aliangas no periodo pré-eleitoral.
Quanto maior a coligagio, maior o tempo de televisio do candidato,
e isso atende a dois objetivos: 1) como dito, ter mais tempo que seus
concorrentes. Isso possibilidade a0 mesmo ter o poder da palavra por
mais tempo. Em uma sociedade imagética, isso é fundamental; 2) alia-
do ao ponto anterior, quanto mais tempo o candidato tem, menos
seus adversdrios usufruem do mesmo beneficio.

Essa légica ¢ importante pois, se na internet todos podem
usar suas plataformas como bem entenderem, usando os recursos
de forma, em tese, ilimitada, com o Hordrio Gratuito de Propa-
ganda Eleitoral (HGPE), as regras nio funcionam assim. Autores
como Panke e Macedo (2013), Massuchin, Tavares, Carvalho e
Lima (2016), Albuquerque e Tavares (2018), entre outros, apon-
tam para a importincia e as mudangas pelas quais tal modalida-
de de fazer propaganda eleitoral vem passando nos tltimos anos.
Com a andlise de contetido do HGPE, conseguimos perceber de
sistemdtica algumas légicas usadas pelos candidatos durante o pe-
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riodo eleitoral, bem como narrativas e estratégicas, tanto de defesa
de si préprios e de seus projetos, bem como de ataque aos adver-
sdrios. Por mais que a internet, com destaque para as redes sociais
digitais, sejam cada vez mais utilizadas’, ¢ no HGPE que consegui-
mos observar determinados padrdes de campanha.

Para a confecgio do trabalho, langou-se mio da metodologia
de andlise do grupo de pesquisa Comunicagio Eleitoral, do programa
de Pés-Graduagio da Universidade Federal do Parand, de andlise dos
HGPEs, categorizando cada momento de apari¢io dos candidatos
na televisio. As categorias levam em conta esferas sociais e conjuntu-
ras politicas. Tal metodologia é usada desde 2010, tendo publicagoes
como fruto de pesquisas a cada pleito, sejam nacionais ou locais.

Antes da exposi¢io dos dados e andlise dos mesmos, serd ne-
cessdrio expor brevemente o cendrio politico maranhense e ludovi-
cense, uma vez que a politica das capitais tem grande peso para a con-
figuragio estadual. No caso de Sao Luis em 2024, esse vinculo tem
mais importincia ainda, uma vez que essa elei¢io ¢ um momento
fundamental no jogo politico local tendo em vista a elei¢do de 2026.

0 ENTRELAGAMENTO DOS JOGOS POLITICOS
DO MARANHRO E DE SA0 LUiS

Até meados da primeira década do século XXI, a politica
maranhense era dominada por uma familia, a Sarney. Com seu li-
der, José Sarney, eleito para o governo do estado em 1966, 0 Mara-
nhio passou por um dos mais longevos periodos de subordinagio
a um politico da histéria do Brasil. Eleito posteriormente senador
(década de 1970) e vice-presidente da republica (década de 1980),
usou de todo seu capital politico na esfera federal pra garantir o
controle politico maranhense por quase cinquenta anos. Esse fato
foi potencializado pelo mesmo ter assumido a presidéncia da repu-

1 Para essa pesquisa, decidiu-se ndo contabilizar o material de campanha digital, mes-
mo que de forma secunddria. Justifica-se a decisdo por conta de os candidatos terem usado de
forma desencontrada as redes sociais digitais de cunho mais visual. O atual prefeito nio atualiza
seu canal no YouTube desde a campan%la de 2020. Em contato com sua equipe de cam, 1Eamha,
foi informado que o foco seria 0 uso do Instagram para publicar contetidos de campanha. J4
Duarte Junior subiu todos os videos de campanha no YouTube e no Instagram.
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blica logo apds a morte de Tancredo Neves, antes mesmo da posse.
Diversas estratégias contribuiram para isso, como a distribui¢io de
concessoes de radiodifusio para aliados* durante a década de 80.

Em 2006, pela primeira vez, um aliado da familia Sarney nio
venceu a elei¢do desde a década de 1970. Jackson Lago, que fora pre-
feito de Sdo Luis por trés vezes, venceu Roseana Sarney, que tinha
sido governadora do estado em duas oportunidades, vencendo em
1994 ¢ 1998. Trés anos depois, a chapa encabegada por Jackson Lago
foi cassada, fazendo a ex-governadora vitdria via decisio judicial. Ela
vence mais uma vez em 2010. A partir de 2014, com a vitdria de
Flavio Dino para o governo estadual, a légica politica maranhense
muda, com reflexos na politica da capital. Ele passa a ser o principal
nome da politica local, sendo reeleito com facilidade em 2018, bem
como para o senador em 2022. A midia local convencionou chamar
os oito anos do atual ministro do Superior Tribunal Federal como
governador como “dinismo”, semelhante ao que se fazia 4 época do
controle politico da familia Sarney, com o “sarneysismo”, bem j ha-
via sido feito antes, quando Vitorino Freire era o principal artifice
politico do Maranhio, com o “vitorinismo™.

Assim como aconteceu em 2014, quando eleito, a saida da
vida politica de Flivio Dino reconfigura a cena local, uma vez que
ele foi indicado pelo presidente Lufs Indcio Lula da Silva para o Su-
perior Tribunal Federal. Tal acontecimento altera a dinimica da po-
litica maranhense, j4 que ele era o principal nome apés seu mandato
como governador. Em 2018, por exemplo, Carlos Brandio foi eleito
para o governo do estado tendo como principal apoio* o préprio
Flavio Dino. Levando em conta a elei¢cio de 2024, esse fator foi im-
portante para a campanha de Duarte Jr, como veremos adiante.

Com relagio ao foco desse estudo, a prefeitura da capital do

2 Para mais, ver Aragio, 2016.
3 Igor Grill (2012) explica que essas narrativas sdo construidas c{)ara localizar no
tempo o controle politico de alguns personagens no jogo local, rotulando uma época

20 nome do politico. Porém, alerta o pesquisador tais classificacoes s fazem sentido ao
serem pensadas em relagdo aos adversdrios, uma vez que sio eles quem criam tal catego-
rias, com o objetivo de estigmatizar o outro.

4 Para mais detalhes sobre a elei¢do de 2022, ver Aragio e Machado, 2023.
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Maranhio, ap6s o processo de redemocratiza¢io do Brasil, em mea-
dos dos anos de 1980, Sdo Luis teve dez eleigoes diretas para prefei-
tura até 2020. Durante a ditadura, diversos chefes do executivo local
eram nomeados, ou seja, nio era eleitos através do sufrigio universal.

QUADRO 1 - PREFEITOS DE SAO LUIS APOS A REDEMOCR ATIZAGCAO DO BRASIL

ANO ELEITO PRINCIPAL ADVERSARIO
1985 Gardénia Gongalves Jaime Santana
1988 Jackson Lago Carlos Guterres
1992 Concei¢io Andrade Jodo Alberto
1996 Jackson Lago Jodo Castelo
2000 Jackson Lago Jodo Castelo
2004 Tadeu Paldcio Jodo Castelo
2008 Jodo Castelo Flévio Dino
2012 Edivaldo Holanda Jr Jodo Castelo
2016 Edivaldo Holanda Jr Eduardo Braide
2020 Eduardo Braide Duarte Jr
2024 Eduardo Braide Duarte Jr
FONTE: TSE

O quadro acima nos expde dois pontos importantes a se res-
saltar: 1) nas trés primeiras elei¢des, duas mulheres foram as vence-
doras — Gardénia Gongalves e Conceigdo Andrade; 2) apds a pro-
mulgac¢io da emenda constitucional n® 16 de 4 de junho de 1997,
que dava a chance dos chefes do executivo (em todos os niveis) se
reelegerem, em apenas uma ocasiao o prefeito que tentou renovar
seu mandato nio conseguiu o fazer. Em 2012, Jodo Castelo, espo-
so da supracitada Gardénia Castelo, eleito em 2008, que ji havia
sido eleito governador do Maranhio em 1978, nio conseguiu ven-
cer a elei¢do, tendo perdido para Edivaldo Holanda Junior. Assim,
percebe-se que hd uma forte tendéncia em Sio Luis para que o pre-
feito que vence pela primeira vez seja reeleito quatro anos depois.
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Para além dos pontos citados no pardgrafo anterior, tam-
bém ¢ importante ressaltar que no Maranhio, raramente, o pre-
feito da capital e o governador do estado estio alinhados politica-
mente’. Uma das tnicas oportunidades em que isso aconteceu foi
no segundo mandato de Edivaldo Holanda Jr, entre 2017 e 2020.

Antes de encerrar esse tépico, ¢ importante mencionar uma
dicotomia existente na politica maranhense, que se fez presente na
elei¢do 2024. O percentual de eleitores de Sdo Luis com relagio ao
Maranhio como um todo é em torno de 15%. Historicamente, a
capital ndo influi de forma decisivas nas eleigoes para o Paldcio dos
Ledes®. Ainda com base no Quadro 1, dos nomes apenas um se tor-
nou governador: Jackson Lago. A época, porém, havia um forte
sentimento de desgaste da familia Sarney na politica local, principal-
mente apds as dentincias de corrupgio expostas apds o caso Lanus’.
Atualmente, o governador do Maranhio, Carlos Brandio, usa o ter-
mo “municipalismo” para classificar sua forma de fazer politica. Tal
conceito ¢ a relagdo simbidtica entre o poder executivo estadual e os
municipios do interior do estado. Ou seja, tanto em termos de elei-
torado, como de vinculos com politicos de outras cidades e regides
do estado, quem estd como governador do Maranhio nio depende e
nem entende a capital como decisiva para seu sucesso politico-eleito-
ral. Observando a questio pelo viés dos prefeitos de Sao Luis, ainda
tomando como base aqueles eleitos pds-1985, apenas o citado Jack-
son Lago conseguiu ascender na carreira politica. Ter uma grande e
s6lida base eleitoral no interior do estado ¢ fundamental pensando
em vitdria para o governo do estado.

5 Sido Luis tem um epiteto de “Ilha rebelde”, cunhado na década de 1950, quando
aconteceu uma greve geral na capital em decorréncia da insatisfagio de parte da populagio
por conta de possiveis fraudes na eleicio de 1950 que elegeu Eugénio Barros como gover-
nador do estado. O pleito foi contestado pela oposi¢io, que insuflou a sociedade a pedir
mudanga no resultado. Nio ¢ raro encontrar na midia referéncias a essa imagem quando se
fala sobre a nio articulagio entre os prefeitos de Sdo Luis e os governadores do Maranhio.

6 Nome do prédio em que fica a sede administrativa do governo do Maranhio.
7 Em 2002, Roseana Sarney era pré-candidata a presidéncia da repudblica. Em
abril daquele ano, a Policia Federal deflagrou operagio na empresa Lunus, que tinha
como um dos s6cios Jorge Murad, marido de Roseana Sarney. A repercussio negativa
do caso forgou a desisténcia da candidatura da ex-governadora do Maranhio. Naquele
ano, ela concorreu ao Senado, tendo éxito na elei¢io.
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NOMEROS E CANDIDATOS

Para o pleito para a prefeitura de Sio Luis em 2024, oito no-
mes apresentaram-se para a disputa. Além dos dois principais j4 ci-
tados, confere-se também Fibio Cimara (PDT), Franklin Douglas
(PSOL), Flavia Alves (Solidariedade), Saulo Arcangeli (PSTU),
Wellington do Curso (NOVO) e Yglésio Moyses (PRTB).

Duarte Jr, contou com uma coliga¢io com treze partidos.
Além do seu, faziam parte do conglomerado o Partido dos Tra-
balhadores (PT), Partido Comunista do Brasil (PcdoB), Partido
Verde (PV), Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), Ci-
dadania, Progressistas, Podemos, Uniio Brasil, Partido Renovagio
Democritica (PRD), Partido Liberal (PL) e Avante. J4 Eduardo
Braide contou com os seguintes partidos em seus apoios, além o
qual estava filiado: Movimento Democritico Brasileiro (MDB),
Republicanos, Mobilizagao Nacional e Democracia Crista (DC).

O tempo de televisio disponivel a cada um deles foi bem
desigual, como mostra o quadro abaixo:

QUADRO 2 - HGPE POR CANDIDATO

CANDIDATO PARTIDO COLIGACAO TEMPO
DETV
Duarte Jr PSB Juntos por Sdo Luis 6m 11s
Eduardo Braide PSD A forga que vem do povo 2m 30s
Fébio Cimara PDT - Om 30s
Franklin Douglas | PSOL - Om 27s
Fldvia Alves Solidariedade - Om 19s

FONTE: elaborado pelo autor

Enquanto o candidato Duarte Janior obteve mais de 60%
de todo o tempo disponivel, trés pleiteantes nio dispuseram de tal
recurso. Mesmo buscando a reelei¢do, o entdo prefeito ficou com
apenas 25% do tempo de televisao.

Aolongo da campanha, iniciada em meados de agosto, trés pes-
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quisas encomendadas pela TV Mirante, pertencente ao maior grupo
de comunicagio do estado, de propriedade da familia Sarney. Os nd-
meros colocavam Eduardo Braide 4 frente em todas elas, pressupondo
inclusive a inexisténcia de segundo turno na cidade. O resultado final
da elei¢io foi além do que as pesquisas apontavam, com uma diferenca
entre o primeiro e o segundo colocados de quase 50 pontos.

QUADRO 3 - PESQUISAS DE INTENCAO DE VOTOS PARA A PREFEITURA
DE SAO LUIS (PERCENTUAL EM VOTOS VALIDOS)

CANDIDATO/DATA 09/09 27/09 05/10 RESULTADO
Eduardo Braide 60 63 64 70
Duarte Jr 21 21 25 22

FONTE: QUAEST PESQUISA E CONSULTORIA

Antes de detalhar os principais temas trabalhados pelos candida-
tos em seus HGPESs, far-se-4 uma breve exposicio de seus perfis pessoas,
bem de como de suas trajetérias politicas até chegar no ano de 2024.

0 FAVORITO: EDUARDO BRAIDE

Eduardo Salim Braide, entrou na eleigio para a prefeitura de

Sdo Luis em 2024 buscando sua reelei¢io. Ludovicense, formou-se
em Direito na Universidade Federal do Maranhio. Antes de fazer
parte dos quadros do Partido Social Democritico (PSD), passou
pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) entre 2006 e 2009; Partido
da Mobiliza¢ao Nacional (PMN) entre 2009 € 2019; e PODEMOS,
entre 2019 e 2022. Sua candidata a vice foi a mesma da elei¢io ante-
rior, Esménia da Silva (PSD), conhecida como Professora Esménia.
Sua trajetdria politica comega na administragio publica,

como presidente da Companhia de Saneamento Ambiental do
Maranhio (CAEMA), entre os anos de 2005 e 2006, quando do
governo de Jackson Lago. Braide ainda teve outra experiéncia na
administra¢io publica quando, entre 2009 e 2010, foi secretdrio
municipal de Or¢amento Participa¢io de Sao Luis, quando Jodo
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Castelo era prefeito da cidade. A primeira vez que o agente con-
correu a um cargo eletivo foi em 2006, quando ndo conseguiu ser
eleito para o cargo de deputado estadual. Também saiu derrotado
ao tentar uma vaga na Cimara de Vereadores de Sio Luis em 2008.
Apds isso, foi eleito duas vezes para a Assembleia Legislativa, em
2010 € 2014, ¢ para a Cimara Federal em 2018. Em se tratando de
disputas para o executivo da capital, foi derrotado por Edival Ho-
landa Jr em 2016 e vitorioso em 2020, quando derrotou Duarte Jr.

Importante destacar que Eduardo Braide ¢ filho de Carlos
Braide, que foi deputado estadual no Maranhio por seis legislatu-
ra consecutivas, entre os anos de 1987 e 2011. Ser detentor de um
patrimoénio politico familiar ¢ um importante trunfo em pleitos
(Fritz, G; Fritz, J, 1992), apesar de parecer que esse recurso pode
ter tido muito mais influéncia em suas primeiras elei¢des do que
nas vitdrias que teve em 2020 e em 2024 para a prefeitura de Sio
Luis. Por fim, sobre a trajetéria de Braide, atualmente, seu irmio,
Fernando Braide, ¢ deputado estadual, tendo tido forte apoio de
Eduardo na campanha de 2022.

Aqui faz-se necessdrio entender o processo de crescimento
do capital politico do agente. Para isso, precisamos voltar ao ano de
2016. Como supracitado, naquele ano, langa-se candidato a prefei-
tura de S3o Luis pela primeira vez. Todas as pesquisas de intengdo
de voto colocavam-no na casa dos 5%. Braide tinha naquela elei-
¢ao apenas 10 segundo do HGPE. Ao estudar a eleigio de 2016,
Aquino (2017) destaca que a ida de Eduardo Braide para o segun-
do turno precisava de estudo posterior e mais aprofundado, para
entender o fendmeno que aconteceu com o candidato, ao sair de
5% nas pesquisas para aparecer com mais de 21% apés a apuragio.
Foi o que fizeram Machado e Aragio (2019). Os autores busca-
ram entender as razdes do sucesso eleitoral do candidato. Em sua
andlise, para compensar seu pouco tempo de televisio no HGPE,
Braide focou em sua campanha em utilizar os debates televisivos
pra destacar suas virtudes, mas, principalmente, atacar os pontos
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fracos de seus adversdrios. Para Machado, enquanto Wellington
do Curso e Eliziane Gama, principais nomes na disputa por uma
vaga no segundo turno contra o entio prefeito Edivaldo Holanda
Jr, tentavam apontar falhas na gestao e criticar o prefeito, Braide
atacava ambos, pois “entendia que seu adversdrio principal nio era
Edivaldo Holanda Jr e sim os outros que também visavam uma
vaga no segundo turno” (p. 13, 2019).

Os mais de 240 mil votos no segundo turno daquele pleito
(46%) alavancaram nio apenas sua elei¢io para deputado federal dois
anos mais tarde®, bem como para a disputa municipal seguinte, tendo
entrado na disputa de 2020 como o principal concorrente ao cargo.

0 DESAFIANTE: DUARTE JR

Hildelis Silva Duarte Junior, conhecido por Duarte Jr, foi o
principal adversdrio de Eduardo Braide no pleito de 2024 pela pre-
feitura de Sao Luis. Nascido no Rio de Janeiro, cresceu em Sio Luis,
para onde sua familia se mudou quando o mesmo tinha apenas cin-
co anos. Advogado formado na Universidade Ceuma, possui mes-
trado em Politicas Pablicas pela Universidade Federal do Maranhio
e doutorado em Direito Constitucional no Instituto Brasiliense de
Direito Publico, concluido em 2022. Sobre sua trajetdria partidaria,
iniciou seu percurso no Partido Comunista do Brasil (PCdoB), de
2013 a 2020; esteve no Republicanos entre 2020 e 2022; desde en-
tdo, faz parte do Partido Socialista Brasileiro (PSB). Em 2024, Du-
arte Jr teve como componente de chapa Creuzamar de Pinho (PT).

Antes de se aventurar em pleitos, esteve a frente, a partir de
2015, como presidente, do Instituto de Protegio e Defesa do Con-
sumidor (Procon) e do Viva Cidaddo, ambos ferramentas de defe-
sa do cidadio. A chefia dos érgaos aconteceu no governo do ex-go-
vernador Fldvio Dino, a quem Duarte Jr, sempre que pode, chama
de professor. Sua atuagio a frente do Procon e do Viva, rendeu-lhe

8 Em 2018, Braide obteve quase 190 mil votos (70% em Sio Luis), fazendo
dele o segundo mais votado no estado.
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grande popularidade, o que possibilitou uma candidatura vitorio-
sa para a Assembleia Legislativa do Maranhio em 2018, tendo sido
eleito com mais de 65 mil votos, sendo o terceiro mais votado em
todo o estado. Em 2022, langa candidatura para deputado federal,
que logrou éxito, com mais de 110 mil votos, ficando como o oita-
vo mais votado do Maranhio.

Se para o legislativo, estadual ou federal, Duarte Jr estd com
100% de aproveitamento, para o executivo a coisa ¢ bem diferente.
Antes de 2024, j4 tinha se candidato 4 prefeitura de Sao Luis. Em
2020, conseguiu levar a elei¢do para o segundo turno, apds vencer
adisputa por um lugar nessa fase da campanha contra diversos no-
mes que faziam parte da base de apoio do entdo governador Flivio
Dino, como Bira do Pindaré e Rubens Jr. Acabou, porém, derro-
tado por Eduardo Braide, que obteve 55% dos votos no segundo
turno contra 45% de Duarte Jr’.

0(S) GANDIDATO(S) NA TV: 0 HGPE

Para a confec¢io do trabalho, foram considerados os mate-
riais televisivos dos dois principais candidatos. No total, Eduardo
Braide e Duarte Jr tiveram dez programas cada, com um total de
76 minutos para o desafiante e 25 minutos para o candidato 2 ree-
lei¢ao. Duarte Jr. fez o upload dos seus programas no seu canal do
YouTube, fato que nio aconteceu com Eduardo Braide. Para ob-
ter seus programas, recorreu-se ao canal Multimidia digital'’, que
sobe programas do HGPE de candidato de todo o pais.

Ap6s a categorizagio de todas as passagens dos programas
dos dois candidatos, chegamos a 537 pontos, referentes 4 quatorze
categorias. Convém destacar que cinco itens tiveram, juntos, 82%
do apurado. As seguintes temdticas nio foram mencionadas por ne-
nhum deles: seguranca, economia, meio-ambiente, pautas identitd-
riase religiio. A seguir um quadro que mostra o quantitativo geral:

9 Para mais informagdes e detalhes sobre as elei¢oes de 2020 em Sio Lufs,
consultar Medeiros; Alves; Chagas; Almeid (2020).
10 https://www.youtube.com/@multimidiadigital
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QUADRO 4 - CATEGORIAS DE ANALISE DO HGPE DE EDUARDO

BRAIDE E DUARTE JR

TEMA CITAGOES %
Candidato/a 198 37
Politico-sociais 68 13
Saude 62 12
Administra¢io Publica 56 10
Desqualificagio 54 10
Educagio 45 8
Infraestrutura bésica 24 4
Cidade/Estado/Pais 11 2
Conjuntura 6 1
Liderancas 5 1
Corrupgio 3 1
Religido 2 <1
Economia 2 <1
Pautas identitdrias 1 <1
TOTAL 537 100

“Y0U FAZER MUITO MAIS™: EDURRDO BRAIDE

Como ¢ natural a um candidato a reelei¢o, seus feitos como
chefe do executivo sdo exaltados em seus programas de televisio, bem
como uma valorizagio de si. No caso de Eduardo Braide, tal situagao
fica explicita quando vemos que Administragio publica (42%) e Can-
didato (42%) lideraram as mengdes em seu HGPE, que tiveram o total
de 130. Seu reduzido tempo de tv explica o baixo ndmero.

Dos dez programas de Eduardo Braide, seis foram temdticos,
com focos nas melhorias feitas em sua gestio nas dreas de saude,
educagio e infraestrutura. Outros trés foram mais genéricos, abor-
dando diversos assuntos, mas com focos nas trés dreas citadas. Por
fim, um dividido em assuntos gerais e saide animal, com énfase
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na constru¢io de um hospital veterindrio. O grifico abaixo mostra
que os programas televisivos focaram no que foi feito na gestio e
ndo no que seria feito em uma proxima. A grande maioria dos seus
programas tinha a seguinte locu¢io na abertura: “Comega agora
o programa do prefeito que mais trabalhou por Sio Luis”. Pro-
messas de campanha nio foram a tdnica de suas falas, que focaram
muito mais numa presta¢io de contas com a sociedade.

GRAFICO 1 - CATEGORIAS TRABALHADAS POR EDUARDO BRAIDE EM SEU HGPE
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FONTE: elaborado pelo autor

Logo no inicio do primeiro programa, o candidato afirma
que “deu trabalho enfrentar os poderosos para me tornar prefei-
to de Sio Luis”, em referéncia a elei¢io de 2020, quando o entio
governador Fldvio Dino liderou o processo de campanha do ad-
versdrio, sendo ele o principal lider politico do estado na época.
No dltimo programa, voltou a mencionar o ponto, quando diz
que foi alvo de diversas fake news oriundas de seus adversdrios: “se
esse ¢ 0 prego que eu tenho que pagar pra continuar trabalhando
pelo povo da minha cidade, eu vou pagar esse preco. Eu nunca tive
medo de enfrentar os poderosos”. Nesse sentido, frisa-se aqui que
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a categoria “Lideranga” ndo foi acionada nenhuma vez no HGPE
do candidato. Nem mesmo seu irmio, o deputado estadual Fer-
nando Braide, aparece em seu programa. E muito comum em ca-
sos de membros de uma mesma familia que ocupam cargos em
diferentes niveis (executivo e legislativo) aparecem na campanha
de seus familiares, seja dando depoimento de apoio ou mesmo afir-
mando que vai ajudar o mandato da forma como puder.

Como candidato a reeleicio, Eduardo Braide focou em
obras realizadas em sua gestdo, que o mesmo considerou como
bem sucedidas, trazendo para a campanha como cases de sucesso.
Dentre elas, as principais foram, na ordem, os hospitais (da Crian-
¢ae Socorrio II), escolas de tempo integral e interven¢des na malha
vidria (asfaltamento e alteragdo de retornos).

As duas obras da drea da saide mais citadas eram pontos
problemdticos em Sio Luis. Historicamente, ambos eram alvos de
criticas por parte da populagio, 0 que, por diversas vezes, tinha re-
flexo na midia. O Hospital da Crianga foi explorado pela equipe de
campanha do candidato enfatizando os beneficios do local. A fala
abaixo foi trazida como off, com imagens do interior do hospital:

Aqui, no novo hospital da crian¢a, nenhuma
crianga mais precisa sair daqui para fazer uma to-
mografia que a gente tem exames de tltima gera-
gao. Nenhuma crianga precisa mais sair daqui para
fazer cirurgia, porque nds temos 4 salas cirdrgicas
aqui. E toda uma equipe preparada para receber as
criangas de Sao Lufs e aquelas que vém do interior
do estado também. Eu vi o depoimento de uma
mie que veio de um bairro mais distante, que nio
conseguia atendimento por filho antes e que ago-
ra consegue ter todo tipo de atendimento em um
unico local, que ¢ 0 novo hospital da crianga (Brai-
de, HGPE, 7 de setembro de 2024).

O hospital municipal Socorrio II, localizado na periferia da

cidade, ¢ uma unidade de urgéncia e emergéncia, especializada em
problemas ortopédicos. Em regra, pessoas vitimas de acidentes em
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Sdo Lufs sio encaminhadas para aquele local. Sobre ele, o candida-
to destaca o antes e depois:

Vocé lembra como era o Socorrio II. Superlo-
tado, ultrapassado, cadtico. Com trabalho sem
parar, estamos mudando essa histéria e fazendo
mais que uma reforma, ¢ a construgio de um
novo hospital. Serd moderno, toda equipado
para atender muito melhor. O novo Socorrio II
nio ¢ uma reforma, ¢ a constru¢io de um novo
hospital, tio novo que vai até mudar de nome.
Vai ganhar mais um andar, vai ficar moderno e
vai ter equipamentos de dltima geragio. Estamos
fazendo o que nunca foi feito pela satide de Sio
Lufs (Braide, HGPE, 7 de setembro de 2024).

Vale destacar que, nos programas do HGPE do candidato,
nio foram observadas promessas para a saide. Em seu plano de

governo havia outros pontos'!, porém, os mesmos nio foram tra-
balhados em seu tempo de televisio.

Ainda no tocante a €Xposi¢ao do que a gestao fez em qua-
tro anos, o segundo tema mais abordado por Eduardo Braide foi a
construgio de creches e escolas de tempo integral na cidade. Para

essa temdtica, foram usados nimeros depoimentos de mies de

criancas e adolescentes destacando os avangos:

11 Como exemplo,
construgio de novas unida

Depoente 1: E uma oportunidade pra gente tra-
balhar e saber onde estamos deixando os nossos
filhos. Uma bengdo para todas as mies que mo-
ram aqui. Depoente 2: No primeiro dia que a
gente foi deixar as criangas, todo mundo ficou
de boca aberta. E uma coisa assim, de primeiro
mundo. O prefeito veio e disse, “eu vou fazer, eu
vou entregar” e entregou. Depoente 3: Foi uma
maravilha pra gente que ¢ mie, [que] quer traba-
lhar e nio tem onde deixar a crianga. Por isso que

odemos citar o aumento da Rede de Clinicas da Familia,

C{)GS bisicas de satide, bem como a ampliagdo do hordrio de
atendimento em unidades de satide do municipio.
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o Braide tem que continuar para melhorar a nos-
sa vida (Braide, HGPE, 9 de setembro de 2024).

Diferente da satde, onde as promessas de campanha fica-
ram em outros espagos (plano de governo e plataformas digitais),
para a educagio o candidato exp6s algumas ideias para um pos-
sivel segundo mandato, como a construgio de vinte creches de
tempo integral na cidade.

Por fim, o terceiro conteddo com mais inser¢des no HGPE
do candidato foram as melhorias na infraestrutura da cidade. Ape-
sar de haver um foco na zona rural, aspectos como recapeamento
das ruas e benfeitorias em retornos das grandes avenidas foram o
foco nos programas dedicados a esses temas:

A melhor coisa do meu trabalho de ser prefeito ¢
poder ver o quanto este trabalho transforma as ruas,
os bairros, a cidade, como na Vila sapinho. Quem
mora aqui antes, todo ano, na época de chuva, per-
dia praticamente tudo o que tinha. Imagina o que é
ter que comprar outra vez tudo da casa: roupas, ele-
trodomésticos, mdveis, todo ano. Mas o nosso tra-
balho mudou essa histéria. Fizemos a maior implan-
tagdo de rede de drenagem da histéria de Sdo Luis e
a Vila Sapinho foi um dos lugares que trabalhamos
sem parar. Onde antes tinha rua de terra, agora tem
asfalto (Braide, HGPE, 3 de setembro de 2024).

Um ponto que chama a aten¢io no HGPE de Eduardo
Braide ¢ que, mesmo com todas as pesquisas apontando para uma
larga vantagem sobre seu adversirio mais préximo, esses dados
s6 foram exibidos em apenas um programa e por um brevissimo
momento. Outro assunto que passou ao largo das produgdes te-
levisivas foi a questdo cultural. Em 2024, a prefeitura de Sio Luis
investiu na atra¢io de grandes nomes da musica brasileira para o
periodo carnavalesco, porém, nio houve mengio a esse fato.

ELEICOES 2024



LUTAR PELOS SEUS DIREITOS: DUARTE JR

Se para um candidato 2 reelei¢io é comum que durante seu
tempo de televisio ele exalte seus feitos, também ¢ natural que seu
principal adversirio administre boa parte de seu tempo tecendo cri-
ticas sobre a atual gestdo. E foi exatamente isso que Duarte Jr fez em
2024. As temadticas acionadas pelo candidato foram mais numerosas
do que por Eduardo Braide, o que também ¢ comum, haja vista que
diversas vezes que o atual prefeito citou algo sobre educagio ou sad-
de foi elogiando seu préprio trabalho, sendo isso categorizado como
administra¢io publica pela nossa metodologia. J4 no caso dos con-
correntes, as vdrias dreas sociais sio citadas principalmente porque
0s mesmos expdem suas propostas. Duarte Jr teve categorizados 410
itens, tendo como principais temas Candidato (35%), Politico-so-
ciais (15%), Satide (14%) e Desqualificagdo (13%), sendo eles respon-
sdveis por 77% do tempo total usado pelo candidato em seu HGPE.

GRAFICO 2 - CATEGORIAS TRABALHADAS POR DUARTE JR EM SEU HGPE
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FONTE: elaborado pelo autor
Os programas do desafiante ao atual prefeito foi melhor

estruturado no que tange a distribui¢io de temas por dia. Dos dez
programas, quatro foram sobre educagio, porém, dois deles com
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foco em educagio como um direito de todos. Outros quatro ti-
veram como temas principais satde, transporte publico, politicas
para pessoas com deficiéncia e criticas a atual gestdo. J4 os outros
dois programas foram dedicados a apresenta¢io do candidato e
outro mais geral, abordando diversos assuntos.

A ténica dos programas de Duarte foi a valorizagio de si, dis-
cursos sobre direitos e desqualificagio do adversirio. Sobre a questio
dos direitos, o ponto ¢ explicado pela passagem do candidato nos 6r-
gios Procon e Viva Cidadio, que essencialmente trabalham a garan-
tia de direitos para a populagio. O primeiro ¢ o érgio de defesa do
consumidor. O segundo compde a administragio publica estadual no
que se refere a garantia de direitos bésicos, como expedi¢io de docu-
mentos, quitagio de débitos em atraso, etc. No primeiro programa do
HGPE, boa parte do tempo é coberto com matérias de nivel local e na-
cional com a atuagio do mesmo como gestor desses 6rgios, destacan-
do medidas (judiciais) contra determinados setores do comércio local
(prego dos combustiveis) ou da administragio publica (qualidade dos
servigos ofertados no transporte publicos de Sao Luis):

(MATERIA DO JORNAL HOJE) [APRESEN-
TADORA] No Maranhio, a justi¢a determinou
que todos os postos de combustivel de Sdo Luis bai-
xem o prego da gasolina e do diesel [REPORTER]
Uma vitdria nessa decisio da justi¢a para os 6rgaos
de defesa do consumidor [DUARTE JR] Sim, é
uma vitéria ndo sé dos 6rgios de defesa do consu-
midor no estado do Maranhdo, mas também de
todos os consumidores maranhenses, porque essa
decisio s foi possivel gragas a unido desses esforgos
(Duarte Jr, HGPE, 30 de agosto de 2024).

[OFF DA REPORTER] A operagio trnsito seguro
foi realizada em conjunto com o Procon / O objetivo
é garantir qualidade e seguranga nos servigos ofereci-
dos pelo transporte publico da regido metropolitana
[OFF DE DUARTE JR] Nés estamos aplicando

multas no valor de mais de 2 milhdes de reais. Além
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disso, estamos suspendendo temporariamente 6ni-
bus que estavam em circulagio hd mais de 20 anos
(Duarte Jr, HGPE, 30 de agosto de 2024).

Em diversos momentos da campanha, ao falar de temas como
educagio ou satde, Duarte Jr falava nio sobre tais esferas sociais em
si, mas nelas como direitos que os cidaddos possuem e que ele iria
trabalhar em caso de eleigio, como mostra a passagem abaixo:

Quando o seu filho é matriculado na rede publica
municipal de ensino, o Ministério da Educacio ele
garante dinheiro em dobro. Se quando a matricula
¢ efetivada, o dinheiro vem, por que que essa agio
nio ¢ realizada na prética? Pra que ele possa ter a
estrutura que ele precisa, que ele merece. E tudo
isso, meus amigos, ndo ¢ a favor. Isso ¢ direito e ¢
nosso dever enquanto gestor publico botar pra re-
solver (Duarte Jr, HGPE, 9 de setembro de 2024).

Enquanto propostas de campanha propriamente ditas,
uma das principais foi a mudanga no transporte publico da cidade.
Esse tema, em regra, ¢ muito sensivel a qualquer candidato a pre-
feito de Sao Luis, uma vez que o sistema ptblico local é reconheci-
do pela populagio como ruim e defasado. A cidade conta apenas
com 6nibus como modal de transporte publico, nio possuindo
trem, metrd e contando com menos de SOkm totais de ciclovia na
cidade inteira. Atualmente, existem cinco terminais de embarque
e desembarque de passageiros e ¢ sobre esse ponto que Duarte Jr
fez sua principal proposta para o setor, a0 propor a transformagio
dos mesmos em shoppings de servi¢os. Como exposto na passa-
gem abaixo, mesmo quando a proposta ¢ voltada para um setor
especifico, o candidato acionava a questio dos direitos em sua fala:

Em parceria com iniciativa privada nds vamos trans-
formar os cinco terminais de integragio em sho-
pping de servigo. Vai ter loja, lanchonete, farmicia,
lotérica, servico de atendimento ao cidadio e o mais

REGIAO NORDESTE

363



364

importante: creche para facilitar a vida das mies e
pais da nossa cidade. Agora para vocé estudante, na
nossa gestio vocé ndo vai pagar passagem. Vou ga-
rantir o passe livre estudandil'. Tarifa zero para to-
dos os alunos. Isso vai aumentar a frequéncia escolar
e vai sobrar mais dinheiro pro or¢amento familiar
(Duarte Jr, HGPE, 3 de setembro de 2024).

Dois programas em especificos chamam a aten¢ao no HGPE
do candidato: um sobre politicas para pessoas com deficiéncia e
outro sobre criticas a atual gestdo. No primeiro, em diversos mo-
mento seu filho, Luca, aparece. O menino nasceu com Sindrome
de Down e, apesar de aparecer apenas em alguns momentos, o can-
didato faz referéncia a ele em outros, quando, por exemplo, afirma
que todas as criangas com deficiéncia tém o direito de ter uma edu-

cagio de qualidade.

O que mais me faz me movimentar é poder ver a
quantidade de mies de pessoas com deficiéncia que
nio tém sequer acesso a fechar um diagnéstico |[...] é
isso que para mim ¢ mais do que importante a prio-
ridade, que ¢ garantir inclusio de verdade. E garan-
tir uma escola que funcione, garantir que as criangas
possam estudar em tempo integral, que elas possam
ter acesso a um acompanhante terapéutico, acesso
aos profissionais de educagio como tutor, como
cuidador, para elas aprenderem e se desenvolverem
(Duarte Jr, HGPE, 11 de setembro de 2024).

Com relagio ao programa focado em criticas ao primeiro
mandato de Eduardo Braide, por mais que em outras exibigoes ti-
vesse criticas, no penultimo HGPE do candidato, os ataques foram
mais intensos. Aqui, cabe a informagio que, pela primeira (e inica
vez), foi usado contra o candidato 2 reelei¢do o discurso de corrup-

12 A elei¢io em Sdo Luis em 2024 contou com um plebiscito sobre a adogio ou
ndo do passe livre estudantil. Com quase 90%, a populagio votou pela adesio da medida.
Apesar de ji haver uma proposta de emenda a0 orgamento municipal de 2025, até a
finalizagdo desse texto, o poder executivo ainda nio tinha se pronunciado sobre a mesma.
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¢do (de forma leve). Isso aconteceu por conta de um episédio de-
nunciado pela midia envolvendo familiares e assessores do prefeito.
Um carro com cerca de R$ 1 milhio foi encontrado em uma rua de
um bairro nobre da cidade’. No inicio do programa, o candidato
faz locugio sobrepostas em imagens de dinheiro nas mios de poli-
ciais, como tradicionalmente ¢ feito no jornalismo televisivo nessas
ocasides, como o trecho a seguir € a imagem abaixo evidenciam:
“Nesta elei¢io temos a chance de fazer algumas escolhas. Em que
cidade queremos viver? Uma cidade onde poucos vivem bem, en-
quanto muitos lutam pra sobreviver? Onde politicos fazem obras s6
para se eleger? Onde a corrupgio rouba do povo a oportunidade de
ter uma vida melhor?” (Duarte Jr, HGPE, 28 de setembro de 2024).

FIGURA 1: tela do HGPE de Duarte Jr
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FONTE: HGPE do candidato.

Por fim, sobre os HGPEs de Duarte Jr, chama a ateng¢do o
ato de o mesmo ter apenas cinco itens classificados como “lideran-
fato d t t lassificad “lid
¢a”. Duas em montagens com o presidente Lula, duas em alusio

13 Para mais detalhes, ver o link a seguir: https://gl.globo.com/ma/maranhao/
noticia/2024/08/21/carro-com-r-1-milhao-irmao-do-prefeito-de-sao-luis-paga-fianca-e-
-e-solto-em-sao-luis.ghtml
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ao ex-governador Flivio Dino e apenas uma com o atual chefe do
executivo estadual, Carlos Brandio. Em 2024, este tltimo era o lider
da coalizdo que langou Duarte Jr como candidato (ambos sio do
mesmo partido). No entanto, o fato do ex-governador Flivio Dino,
atual ministro do Supremo Tribunal Federal, no poder se envolver
em eleigdes, pode ser a explicagio para a baixa quantidade de vezes
em que o candidato mencionou alguma lideranga. Nas vezes em que
Dino foi citado, Duarte Jr o chama de professor', agradecendo a
oportunidade que lhe foi dada por ele para presidir o Procon.

CONCLUSOES: UM OLHAR PARR 2026

A eleigido para a prefeitura de Sio Lufs em 2024 foi a mais
ficil para um candidato desde a reabertura democrética do Bra-
sil em meados dos anos 80. Nesse intervalo de tempo, houve dez
eleigdes, com quatro sendo definidas no primeiro turno (em duas
delas — 1985 ¢ 1988 — a disputa teve apenas um turno) e em seis foi
necessdrio o segundo turno. Em apenas uma ocasiio o vencedor
teve acima de 60%, caso de Concei¢io Andrade, em 1992, quando
a mesma obteve essa votagio no segundo turno. Eduardo Braide
tornou-se o primeiro candidato a romper a barreira dos 70% na
histéria da politica ludovicense. Sua campanha foi marcada por
uma recorréncia nos temas trabalhados em seu HGPE. A exaltagio
as obras jd feitas ocuparam a grande maioria do espago televisivo
disponiveis ao candidato. Em meio a uma reconfiguragio politica
maranhense ap6s a saida de cena do ex-governador Fldvio Dino,
Braide nio arriscou entrar em temas mais sensiveis, como seguran-
¢a publica, por exemplo. Antes da elei¢io seu nome jd era men-
cionado como possivel candidato a governador no préximo pleito.
Assim, pensar que a campanha do atual prefeito pode ter sido uma
preparagio para a eleicio de 2026 faz algum(ns) sentido(s).

Se a hipétese que Eduardo Braide usou a elei¢io municipal
pensando na geral daqui dois anos, o argumento pode ser usado

14 Nio fica claro se Dino foi seu professor de fato, na universidade, ou se o candidato
o considera um professor, pelo tempo em que estive 4 frente do Procon e do Viva Cidadio.
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para seu adversdrio. Duarte Jr terminou com mais de 129 mil votos
totais, uma queda de cerca de 90 mil votos. Partindo do principio
que sua votagio para deputado federal em 2022 foi na casa dos 111
mil votos, faz sentido pensar que a elei¢do municipal pode te sido
usada como uma forma de manter a base, na tentativa de buscar
a reelei¢do para a Cimara Federal. Essa visio da elei¢io de 2024
sustenta-se na tranquilidade vista no HGPE dos dois candidatos.

Importante observar um padrio identificado nos programas
estudados: a auséncia das vices. Os dois candidatos tinham mulhe-
res como composi¢io de suas chapas. Pelo observado, Professora
Esménia apareceu apenas uma vez em todas as inser¢des, enquanto
Creuzamar de Pinto nio foi vista nenhuma vez. A invisibilizagdo
das mulheres em processos eleitorais ¢ uma tendéncia, como apon-
ta Panke (2021). Em Sdo Lufs, tal fato jd tinha ocorrido em 2020,
como mostraram Aragio e Machado (2021).

Como dito no inicio do texto, existe uma forte tendéncia de
vitéria daqueles que concorrem a reelei¢do em Sdo Luis. Essa é mais
uma hipdtese para explicar a temperatura apenas morna da elei¢io
na cidade, pelo menos que diz respeito as pegas televisivas. Buscar
entender como foi o processo nas redes sociais digitais onde, em
tese, a disputa ¢ igualitdria, ¢ um desafio para futuras pesquisas.

REGIAO NORDESTE

367



368

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, A; TAVARES, C. Horirio Gratuito de Propaganda
Eleitoral: estilos, estratégia, alcance e desafios para o futuro. In: FIGUEIREDO,
A; BORBA, F. (Orgs.). 25 anos de elei¢des presidenciais no Brasil. Editora
Appris, Curitiba, 2018.

AQUINO, Filipe. A Conquista do Voto: Temas e Narrativas na Disputa Eleitoral
em Sdo Luis. In: AZEVEDO JUNIOR, A; PANKE, L; CASTRO, F. Eleices
2016: andlise do HGPE em capitais brasileiras. Syntagma Editores, Londrina, 2017.

ARAGAO, Elthon. Distribuigdo de concessoes de radiodifusio como estratégia
de reprodugio de poder politico no Maranhdo. In: Anais VII Semindrio
Nacional de Sociologia & Politica, Curitiba, 2016.

ARAGAO, Elthon; MACHADO, Sammyla. Elei¢oes 2020 nas capitais da
Regiao Nordeste: quem sao e como sio apresentadas a prefeitas e vice-prefeitas.
In: PANKE, L; ARAGAO, E; SCHEIDWEILER, G; QUEVEDO, J. Eleicoes
2020: as mulheres nas disputas municipais. EDUEPB, Campina Grande, 2021.

COSTA, Wagner Cabral da. Sob o signo da morte: o poder oligirquico de
Victorino a Sarney. EDUFMA, Sio Luis, 2006.

FRITZ, G; FRITZ, J. Les cercles de famille. In: PATRIAT, C; PARODI, ]J.
(Orgs.) L’hérédité en politique. Paris: Economica, 1992.

GRILL, L Ismos, fconese Intérpretes - as [ogicas das etiquetagens na politica de dois
estados brasileiros (MA e RS). In: Revista de Sociologia e Politica. v. 20, n. 43, 2012.

MACHADO, Sammyla; ARAGAO, Elthon. Debates Eleitorais em Sio
Luifs: uma andlise das estratégias adotadas pelo candidato Eduardo Braide no
primeiro turno das eleicdes 2016. In: Anais do XXI Congresso de Ciéncias da
Comunicagio na Regiio Nordeste. Sdo Lufs, 2019.

MASSUCHIN, M; TAVARES, C; CARVALHO, F; LIMA, R. A construgio
da campanha eleitoral majoritiria no HGPE: uma andlise comparada das
estratégias usadas pelos presidencidveis de 2014. In: Revista Politica e Sociedade.
V. 15, p. 171-203, 2016.

PANKE, L; MACEDO, R (Orgs.). HGPE: desafios ¢ perspectivas nos 50 anos
de Horério Gratuito de Propaganda Eleitoral no Brasil. 1. ed. Capivari: Editora
Nova Consciéncia, 2013

PANKE, Luciana. A invisibilidade feminina nas candidaturas as prefeituras das capitais

brasileiras em 2020. In: SILVA, Emanuel Freitas, da. (Org.). Elei¢oes municipais de
2020: cendrios, disputas e resultados politicos. Editora Edmeta, Fortaleza, 2021.

ELEICOES 2024



Teresina: Continuidade de Mendes, fraqueza
petista e a morte politica de Pessoa

Dra. Thays Helena Silva Teixeira | UFRN
Ma. Ananda Beatriz R. Marques | UnB

INTRODUGAO

As Elei¢des Municipais de 2024 em Teresina (PI) foram mar-
cadas por uma disputa acirrada entre Silvio Mendes (Unido Brasil) e
Fibio Novo (PT), mas, foi resolvida ainda no primeiro turno, com
o candidato historicamente tucano sendo eleito com 239.848 vo-
tos, 0 que representou 52,19% dos votos vilidos. J4 o petista obteve
198.794 votos, correspondendo a 43,26% do total. O entio prefeito
e candidato a reeleigio, Dr. Pessoa (PRD), teve um desempenho pi-
fio, recebendo apenas 10.131 votos, o equivalente a 2,2%.

Ao todo, 490 mil eleitoras e eleitores participaram do pleito,
resultando em um comparecimento de 83,46% do eleitorado apto
a votar. A taxa de abstengio foi de 16,54%, o que corresponde a
97.098 eleitores que ndo compareceram as urnas. Entre os votos
apurados, 459.544 (93,78%) foram considerados vilidos, enquan-
to 20.571 (4,20%) foram anulados, e 9.885 (2,02%) foram votos
em branco. Esses nimeros demonstram nio apenas um alto nivel
de engajamento da populagio na elei¢io municipal, mas também
a distribui¢do do voto entre os principais candidatos e a expressiva
vantagem obtida por Mendes na reta final.

Silvio Mendes, médico formado pela Universidade Federal de
Pernambuco, tem 75 anos e uma longa trajetdria politica em Teresi-
na. Sua experiéncia na administragio publica inclui dois mandatos
como prefeito da capital piauiense, entre 2005 € 2010. Em 2024, sua
candidatura foi respaldada pela coligagio “Teresina no Caminho
Certo”, formada pelos partidos Unido Brasil, Republicanos e Pro-
gressistas. Seu companheiro de chapa e agora vice-prefeito eleito ¢
Jeovi Alencar, filiado ao Republicanos. A vitéria de Mendes reflete
uma preferéncia significativa do eleitorado pela continuidade de um
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modelo administrativo mais alinhado a direita, que historicamente
tem predominado na cidade. Além disso, a votagio de Dr. Pessoa em
relagdo a sua elei¢do anterior sugere um forte descontentamento da
populagio com sua gestio, marcada por criticas a falta de eficiéncia
administrativa e episédios de desgaste politico.

A volta de Silvio Mendes ao governo da capital também
refor¢a um padrio histérico de sucessio politica em Teresina,
onde candidaturas ligadas a grupos de centro-direita costumam
ter maijor aceitagio do eleitorado. O resultado nio apenas sinaliza
uma possivel retomada das forgas politicas tradicionais da cidade,
mas também explicita a avaliagdo negativa da gestdo de Dr. Pessoa,
que teve um dos desempenhos eleitorais mais fracos para um can-
didato a reelei¢io na histéria recente da capital. O fraco desempe-
nho do entio prefeito refletiu nio apenas na baixa quantidade de
votos recebidos, mas também no intenso debate ptblico sobre sua
administra¢io ao longo da campanha eleitoral. Elementos eviden-
tes em determinados programas eleitorais.

Outro aspecto relevante do pleito foi o desempenho da can-
didatura de Fibio Novo, que, apesar de contar com apoios poli-
ticos de peso, como o do presidente Luiz Indcio Lula da Silva e
do governador do Piaui, Rafael Fonteles, nio conseguiu reverter
a tendéncia histdrica de Teresina de manter certo distanciamento
do Partido dos Trabalhadores (PT). Diferentemente do cendrio
estadual, onde o PT mantém uma presenga forte e consolidada, a
capital segue na contramio dessa tendéncia, demonstrando resis-
téncia 2 hegemonia petista. A elei¢io de 2024 reforga esse padrio,
indicando que, apesar dos esfor¢os de campanha e do tempo de
televisio favordvel, Fibio Novo nio conseguiu superar a vantagem
eleitoral e a estrutura politica de Silvio Mendes.

A propaganda eleitoral desempenha um papel central nas
campanhas politicas, sendo um dos principais recursos utilizados
por partidos e candidatos para apresentar suas propostas, valores
e argumentos a0 eleitorado. Além de informar, sua fungio essen-
cial é persuadir, buscando influenciar as percep¢des dos eleitores e
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aproximd-los da candidatura. Para isso, o marketing eleitoral atua
estrategicamente na construgio da imagem dos candidatos, refor-
¢ando elementos que criem identificagio com o publico-alvo e dia-
loguem com suas expectativas, crengas e demandas.

Este artigo propde analisar a campanha eleitoral dos trés
principais candidatos a partir de uma metodologia consolidada
de andlise de propaganda eleitoral. O estudo estd estruturado em
trés partes. Na primeira, faz-se uma andlise geral da campanha de
cada candidato com base nos contetidos veiculados no Hordrio
de Propaganda Eleitoral Gratuita (HPEG). Em seguida, discute-
-se as principais temdticas abordadas nas propagandas eleitorais,
examinando as estratégias discursivas utilizadas por cada concor-
rente. Por fim, a terceira se¢io apresenta uma avaliagio de como
essas estratégias comunicacionais se refletiram no desempenho dos
candidatos nas urnas, estabelecendo relagdes entre os discursos da
campanha e os resultados eleitorais. A partir dessa abordagem, pre-
tende-se compreender de que forma a propaganda eleitoral contri-
buiu para a construgio da imagem dos candidatos e influenciou o
comportamento do eleitorado na capital piauiense.

CAMPANHAS, TEMATICAS E ARTICULAGOES
NA CONSTRUGAO ELEITORAL EM TERESINA

Luciana Panke e Emerson Cervi (2011) propdem uma abor-
dagem metodolégica para o estudo do Hordrio Gratuito de Propa-
ganda Eleitoral (HGPE) no Brasil. Os autores partem do pressupos-
to de que a comunicagio eleitoral televisiva desempenha um papel
central na construgdo da imagem dos candidatos e na persuasio do
eleitorado, especialmente em um contexto no qual a televisio ainda
se mantém como um dos principais meios de socializa¢io politica.
Os autores apresentam uma metodologia de andlise que combina
aspectos quantitativos e qualitativos para examinar a comunicagio
politica no HGPE. Do ponto de vista quantitativo, sugere-se a ca-
tegoriza¢io das mensagens veiculadas, permitindo uma visio ampla
das estratégias utilizadas pelos candidatos. J4 a andlise qualitativa
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busca compreender a construgio discursiva das propagandas, consi-
derando elementos como a narrativa, a identidade dos candidatos, o
apelo emocional e 0 enquadramento temdtico das campanhas.

Eles destacam que o HGPE nio deve ser analisado apenas
como um espago de exposi¢ao de propostas, mas como um am-
biente estratégico onde se constroem imagens, se reforcam vincu-
los simbdlicos com o eleitorado e se estabelecem confrontos dis-
cursivos entre os candidatos. Além disso, ressaltam que, embora a
ascensio das redes sociais tenha modificado a dinimica da comu-
nicagio politica, a televisio ainda exerce influéncia significativa na
formagio da opinido publica e no direcionamento do debate elei-
toral (Panke e Cervi, 2011). A metodologia proposta pelos autores
busca, portanto, oferecer um instrumental analitico capaz de cap-
tar tanto a estrutura formal da propaganda eleitoral quanto suas
nuances discursivas e estratégicas. A partir dessa abordagem, tor-
na-se possivel compreender como os candidatos utilizam o HGPE
para mobilizar eleitores, consolidar apoios e, em tltima instincia,
disputar o poder politico no cendrio eleitoral brasileiro. E na estei-
ra da proposta dos autores citados que a presente andlise se insere.

Assim, apresentamos um quadro resumo (quadro 1) com
as principais informagdes dos trés candidatos mais votados no pri-
meiro turno para a prefeitura de Teresina em 2024, assim como
suas coligagdes, tempo de TV, inten¢do de votos na tltima pes-
quisa divulgada antes da elei¢io e os votos vilidos alcangados. O
vencedor, Silvio Mendes (Unido Brasil), foi apoiado ainda pelo PP
e Republicanos, dispondo de 2 minutos e 56 segundos de tempo
de televisdo, tinha 44% da inteng¢do de votos na pesquisa QUAEST
de 15 de setembro e alcangou 52,19% dos votos.

O segundo colocado, Fibio Novo (PT), foi apoiado pela Fede-
ragio PT/PCdoB/PV, pela Federagio PSDB/Cidadania, pelo PSB,
PSD, PDT, PODE, MDB, DC, Solidariedade e Agir. Contou com o
maior tempo de TV, 4 minutos e 13 segundos, tinha 40% da intengio
de votos na citada pesquisa, configurando empate técnico com Silvio
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Mendes, e obteve 43,26% dos votos. Jd o Dr. Pessoa (PRD), entdo pre-
feito de Teresina, foi candidato com apoio apenas de seu partido, teve
2 minutos e 16 segundos de tempo de tela, apenas 4% das intengdes de

voto e um resultado ainda menor, 2,2% dos votos v4lidos.

QUADRO 1 - CANDIDATOS MAIS VOTADOS NO PRIMEIRO TURNO

CANDIDATO(A)

Silvio Mendes
(Unido Brasil)

COLIGACAO

Unifo Brasil, PP,
Republicanos

TEMPO
DETV

2minS6seg

INTENCAO VOTOS
DE VOTOS VALIDOS

(QUAEST - 15/09)

44% 52,19%

Fébio Novo (PT)

FE Brasil (PT,

40% 43,26%

4minl3seg
PCdoB, PV),

PSB, PSD,
Solidariedade,
PDT, Agir, PODE,
MDB, Fed. PSDB
Cidadania (PSDB,
Cidadania), DC

PRD

Dr. Pessoa (PRD) 4%

FONTE: AS AUTORAS (2025)

2minlé6s 2,2%

Nas subse¢des a seguir analisaremos, a partir da metodologia
de Panke e Cervi (2011), o uso que cada candidato fez da propa-
ganda eleitoral na disputa para a prefeitura de Teresina em 2024.

QUEM FEZ? QUEM FEZ? QUEM FEZ? DR. PESSOA
QUEM FEZ: GRONICA DE UM FRRCASSO ANUNCIADO

José Pessoa Leal, mais conhecido como Dr. Pessoa, foi pre-
feito de Teresina entre 2021 e 2024. Nascido no municipio de Sio
Pedro do Piaui em 1946, construiu sua carreira profissional na drea
da satide, formando-se em medicina no Rio de Janeiro e atuando
como clinico geral e professor universitirio. Seu ingresso na politi-
ca ocorreu em 1988, quando disputou a prefeitura de Agua Bran-
ca. Dois anos depois, em 1990, tentou novamente ser eleito chefe
do Executivo municipal, desta vez em Lagoinha do Piaui, mas foi
derrotado em ambas as ocasides. Somente em 2000 conquistou
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seu primeiro cargo eletivo ao ser eleito vereador de Teresina pelo
PPS. Foi reeleito sucessivamente em 2004 ¢ 2008 pelo PDT e, mais
tarde, em 2012 pelo PSD. Sua trajetdria parlamentar se consolidou
em 2014, quando, ap6s fracassar nas eleigoes legislativas de 1990 e
2002, conseguiu se eleger deputado estadual.

Em 2016, disputou a prefeitura da capital piauiense contra
Firmino Filho (PSDB), mas nio obteve éxito. Dois anos depois,
concorreu ao governo do estado, sendo derrotado por Wellington
Dias (PT). Somente em 2020 obteve sua primeira vitoria em uma
eleicdo majoritdria, ao derrotar Kleber Montezuma (PSDB), en-
tdo secretirio de educagio da gestio de Firmino Filho. Durante
seu mandato como prefeito, Dr. Pessoa realizou mudangas em sua
filiagao partiddria, deixando o Solidariedade para ingressar no Re-
publicanos e, posteriormente, no PRD. Em 2024, tentou a reelei-
¢30, mas obteve um desempenho abaixo das expectativas.

GRAFICO 1 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGR AMAS DE DR. PESSOA
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FONTE: AS AUTORAS (2025)

O Grifico 1 apresenta os principais temas explorados nos
programas eleitorais de Dr. Pessoa durante sua campanha 2 ree-
leicdo. Dentre as categorias analisadas, a mais enfatizada foi a de
“administragio publica”, evidenciando uma estratégia voltada a
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prestagio de contas ao eleitorado sobre a sua gestdo entre 2021 e
2024. Neste contexto, seu tempo de propaganda eleitoral gratuita
na televisao foi amplamente utilizado para destacar realizagoes de
seu governo e reforgar a narrativa de que sua administragio trouxe
avangos para a cidade. A categoria “administragdo publica” abran-
ge discursos que incluem propostas genéricas para a gestdo da cida-
de, prestagio de contas e relagdes institucionais.

No caso especifico de Dr. Pessoa, essa abordagem foi reforga-
da por mengdes frequentes as agoes realizadas em diferentes dreas,
como saude, assisténcia social e educa¢io, demonstrando um es-
forgo da campanha em vincular a imagem do candidato aos feitos
de sua administragio. Vdrios programas foram integralmente dedi-
cados a divulgar agoes implementadas em setores especificos, além
de propostas amplas, sustentadas no argumento de que seu governo
teria conseguido realizar, em apenas trés anos, obras e melhorias que
levariam trés décadas para serem concluidas. No entanto, apesar do
focona prestagao de contas, seus programas eleitorais nio apresenta-
ram propostas concretas para um eventual segundo mandato, nem
fizeram referéncia a um plano de governo formalmente estruturado.

FIGURA 1 - FRAME DO PRIMEIRO PROGRAMA DE DR PESSOA

L)

F-riquanto outrgsiiogamicom a

politica; eleLutahela vida.

FONTE: CANAL PANKE: https://www.youtube.com/c/CanalPanke/playlists

A figura 1 traz um frame do primeiro programa de Dr. Pes-
soa, que ilustra essa tentativa de comunicar uma imagem de bom
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gestor publico a partir da prestagio de contas apresentada ao longo
da campanha. No video, o candidato aparece 4 frente de prédios
publicos da prefeitura de Teresina, uma cena iluminada que trans-
mite perspectiva de futuro.

Outro aspecto central na propaganda eleitoral de Dr. Pessoa
foi a construgio de uma narrativa voltada a defesa de sua imagem
pessoal e politica, enquadrada na categoria “candidato/a”. Essa
categoria engloba discursos que utilizam o hordrio eleitoral para
exaltar atributos do préprio candidato, seja por meio de autoelo-
gios, apresentagio de trajetdria politica e biografica, depoimentos
de apoiadores, jingles ou até mesmo divulgagdo de pesquisas elei-
torais favordveis. Diversos programas da campanha seguiram um
padrio discursivo recorrente, no qual Dr. Pessoa era apresentado
como um homem simples, com uma trajetdria de superagao, que
teria enfrentado diversas dificuldades ao longo da vida e que, in-
clusive, sofreria preconceito por seu jeito espontineo e despojado.

Essa estratégia de autopreservagio surge como resposta as
criticas frequentes sobre o estilo politico pouco convencional do
ex-prefeito, caracterizado por declaragdes controversas e episédios
polémicos ao longo do mandato. Um dos momentos mais emble-
miticos da campanha ocorreu quando o Dr. Pessoa foi protago-
nista de uma cena amplamente repercutida, na qual agrediu um
candidato a vereador com uma cabe¢ada durante um debate te-
levisivo. Esse episédio, somado a outras controvérsias, contribuiu
para um desgaste de sua imagem e teve impacto negativo em sua
candidatura, refletindo-se no resultado final da elei¢do.

A figura 2 traz uma das imagens utilizadas para ilustrar este
argumento. Dr. Pessoa aparece como um homem vitima. No 4u-
dio, um narrador fala como o politico teve uma vida dificil e su-
perou obstdculos como a fome e a pobreza para tornar-se médico,
ressalta que essa origem simples ¢ motivo de preconceito e que um
homem honesto foi transformado em caricatura.
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FIGURA 2 - FRAME DO PRIMEIRO PROGRAMA DE DR PESSOA
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FONTE: CANAL PANKE: https://www.youtube.com/c/CanalPanke/playlists

Nos dltimos dias da campanha, a estratégia de Dr. Pessoa
passou a enfatizar a¢des de sua gestdo voltadas para as mulheres,
um segmento estratégico do eleitorado. Nesse contexto, sua pro-
paganda eleitoral destacou especialmente o Projeto Florescer, uma
iniciativa voltada para o atendimento de mulheres e criangas em
situagdo de vulnerabilidade social, com foco naquelas que foram
vitimas de violéncia. A inclusio desse tema na propaganda eleito-
ral de Dr. Pessoa se enquadra na categoria de “pautas identitdrias”,
uma abordagem amplamente utilizada em campanhas politicas
para mobilizar grupos sociais especificos e estabelecer um vinculo
entre o candidato e as demandas desses segmentos.

A tentativa de atrair a atengio do eleitorado feminino nio foi
um movimento isolado, mas sim uma estratégia que também foi ob-
servada nas campanhas dos outros dois principais concorrentes na
disputa pela prefeitura. No entanto, apesar do esfor¢o em diversifi-
car os temas abordados em sua propaganda e tentar ampliar seu ape-
lo eleitoral, Dr. Pessoa enfrentava um grande obstdculo: sua alta taxa
de rejeicdo. Segundo a pesquisa realizada pelo Instituto Quaest em
agosto de 2024, o ex-prefeito registrava um indice de 79% de rejei-
¢do, um numero extremamente elevado no cendrio politico-eleito-
ral. Niveis tdo altos de desaprovagio tendem a inviabilizar qualquer
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possibilidade real de sucesso nas urnas, pois indicam uma resisténcia
significativa por parte do eleitorado, dificultando a reversio desse
quadro mesmo com mudangas na estratégia de campanha.

FABIO NOVO, 0 AMIGO DO GOVERNADOR E DE LULA.

Fébio Nufez Novo, conhecido como Fébio Novo, é um jor-
nalista e politico brasileiro nascido em Bom Jesus, Piaui, em 20 de
julho de 1974. Iniciou sua carreira politica em 1996, quando foi
eleito vereador de Bom Jesus pelo PSDB. Em 2000, candidatou-se
a prefeitura de Bom Jesus, mas nio obteve éxito. Posteriormente,
em 2004, foi eleito vice-prefeito da mesma cidade, desta vez j4 filia-
do ao Partido dos Trabalhadores (PT).

Em 2006, Fibio Novo concorreu ao cargo de deputado es-
tadual pelo Piauf e, embora tenha ficado como suplente, assumiu
o mandato no final de 2007. Demonstrando forte presenga politi-
ca, foi reeleito deputado estadual nas elei¢oes de 2010, 2014, 2018
e 2022. Durante sua trajetdria, também exerceu o cargo de secretd-
rio de Cultura do Piaui nos governos de Wellington Dias, a partir
de 2015. Além de sua atuagio legislativa, Fibio Novo disputou a
prefeitura de Teresina em duas ocasides, 2020 e 2024. Ao longo de
sua carreira, Fibio Novo destacou-se por sua dedicagio a culturae a
educagio, tanto em sua atuagio parlamentar quanto no executivo,
sempre buscando promover o desenvolvimento do estado do Piauf.

O Grifico 2 ¢ uma demonstragio das principais temdticas
abordadas nos programas de Fibio Novo, onde se observa uma dis-
tribui¢do de temdticas ampla onde parte importante do tempo ¢ de-
dicada a apresentar as diversas facetas do candidato. Essa percepgao
nos aponta a uma tendéncia da campanha de apresentar ao eleitora-
do teresinense um candidato vidvel do PT, em que pese a inclinagio
de que na capital do Piauf as linhas de centro-direita tém mais forga.

No aspecto da imagem politica e audiovisual de Novo para
a prefeitura de Teresina, observamos a constru¢io de um sujeito
sério, que dialoga com as necessidades da capital arrasada apds
uma gestio ineficiente e que tem forte apoio de grandes nomes
da politica local e nacional.
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GRAFICO 2 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGR AMAS DE FABIO NOVO

30 27

FONTE: AS AUTORAS (2025)

Durante os programas, o candidato aparece com roupas cla-
ras, um predominio do branco, usando como recurso de retérica da
imagem a ideia de simplicidade, paz e minimalismo. Se entende que
além de apresentar as propostas do candidato a campanha objetivou
apresentar a vida do candidato como um potencial fator de empa-
tia. Na linha do que dizem Macedo e Manhanelli (2007, p. 12), os
programas em geral apresentavam dados do candidato, mostrando
contato com a sociedade e tratando de definir estes elementos como
fatores necessdrios para a arquitetura da imagem publica e politica
de Fibio Novo: “O ajustamento é um aspecto a se considerar, este
fator estd relacionado com o quesito de adaptabilidade, cada can-
didato deve construir sua imagem de acordo com a necessidade do
local de sua atuagio como homem publico, deve focar de maneira
incisiva suas premissas para obter bons resultados”.

Claramente, a campanha de Novo girou em torno da adap-
tabilidade de sua imagem para tentar convencer o eleitorado teresi-
nense de ser um homem publico que poderia gerir uma cidade que
tradicionalmente vota na centro-direita.
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FIGURA 3 - FRAME DO PRIMEIRO PROGRAMA DE FABIO NOVO

FONTE: CANAL PANKE: https://www.youtube.com/c/CanalPanke/playlists

Em base a essa premissa, também se adotou uma tematiza-
¢ao de propostas que pudesse estar alinhada a agenda politica do
governador do estado, Rafael Fonteles e do presidente Luiz Indcio
Lula da Silva, personagens frequentes nos programas de Novo. Se
entende uma tentativa de transferéncia de votos e empatia para
que o candidato pudesse ser eleito. Os temas como infraestrutura
bésica, satde, cidade e administra¢io putblica tém grande presenca
nos programas eleitorais com forte participagio de falas dessas lide-
rangas politicas, reiterando a premissa de tentar conseguir os votos
desses lideres, fortes referéncias no cendrio piauiense.

A opgio por enfatizar o apoio do governador e a forte pre-
sen¢a de Rafael Fonteles nos programas eleitorais, bem como na
campanha em geral pode haver tido um efeito contririo, gerando
uma confusio de entendimento Iéxico sobre se a campanha reali-
zada era para a elei¢io de um candidato a Prefeitura de Teresina
ou se uma prestagio de contas do governo estadual. Um fator rele-
vante que repercutiu nao somente Nos temas e propostas apresen-
tadas, como também na exibicio de imagens frequentes de obras
realizadas pela gestdo estadual na capital.
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FONTE: CANAL PANKE: https://www.youtube.com/c/CanalPanke/playlists

SILVIO MENDES

Silvio Mendes, nascido em Campo Maior, Piauf, ¢ um médi-
co e politico brasileiro com uma trajetéria marcada por diversas con-
tribuigdes a administragio publica de Teresina. Formado em medici-
na, iniciou sua carreira politica ao assumir a Secretaria Municipal de
Satde de Teresina em 1993, cargo que ocupou até 2004, passando
pelas gestoes dos prefeitos Wall Ferraz, Francisco Gerardo e Firmino
Filho. Em 2004, candidatou-se 4 prefeitura de Teresina pelo PSDB
e foi eleito no segundo turno com 58,48% dos votos vélidos, der-
rotando Adalgisa Moraes Souza, do PMDB. Durante seu primeiro
mandato, implementou politicas piblicas focadas na satide e infra-
estrutura urbana. Em 2008, foi reeleito no primeiro turno com uma
expressiva votagio de 70,36%, vencendo Nazareno Fonteles, do PT.

Apés concluir seu segundo mandato como prefeito em
2010, Silvio Mendes voltou a se candidatar a cargos executivos.
Em 2010, disputou o governo do estado do Piaui pelo PSDB, che-
gando ao segundo turno, mas foi derrotado por Wilson Martins,
do PSB. Em 2014, integrou a chapa de Z¢ Filho como candidato
a vice-governador pelo PMDB, porém nio obtiveram éxito, sendo
vencidos por Wellington Dias, do PT.
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GRAFICO 3 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS DE SILVIO MENDES
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FONTE: AS AUTORAS (2025)

Em 2022, Silvio Mendes concorreu novamente ao governo do
Piaui, desta vez pelo Unido Brasil, mas foi derrotado por Rafael Fonte-
les, do PT. Persistente em sua atuagio politica, em 2024 candidatou-se
mais uma vez a prefeitura de Teresina e foi eleito no primeiro turno
com 52,19% dos votos vélidos, retornando ao cargo que ocupou an-
teriormente. Ao longo de sua carreira, Silvio Mendes destacou-se por
sua dedicagdo a satide publica e por projetos de desenvolvimento ur-
bano, deixando uma marca significativa na gesto da capital piauiense.

FIGURA 5 - FRAME DO PRIMEIRO PROGRAMA DE SILVIO MENDES

FONTE: CANAL PANKE: https://www.youtube.com/c/CanalPanke/playlists
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0 CAMINHO PARA A VITORIA DE MENDES,
0 ENFRAQUECIMENTO DE NOVO E 0 TIRO DE
MISERICORDIA EM PESSOA

As elei¢des municipais de 2024 em Teresina trouxeram um
desfecho emblemadtico para os principais candidatos. A vitdria ex-
pressiva de Silvio Mendes no primeiro turno nio apenas reforgou
a preferéncia historica do eleitorado teresinense por candidatu-
ras de centro-direita, mas também consolidou a sua estratégia de
campanha como a mais eficaz. Por outro lado, a candidatura de
Fébio Novo, apesar do forte apoio do governador Rafael Fonteles
e do presidente Lula, nio conseguiu reverter a tendéncia histdrica
de resisténcia ao PT na capital piauiense. J4 o Dr. Pessoa, entio
prefeito, protagonizou um dos desempenhos mais fracos para um
candidato a reelei¢do, recebendo apenas 2,2% dos votos, um ver-
dadeiro “tiro de misericérdia” em sua trajetdria politica recente. O
resultado de Pessoa ¢ bem mais uma rejeigdo histdrica.

GRAFICO 4 - COMPARACAO ENTRE OS CANDIDATOS
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FONTE: AS AUTORAS (2025)
No que diz respeito as campanhas, conforme evidencia o

Grifico 4, pudemos notar que cada um dos trés candidatos apre-
sentou programas de campanha estruturados em eixos diferentes.
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Enquanto Dr. Pessoa usou o tempo de TV para prestar contas da
sua criticada administra¢do publica, Fébio Novo aproveitou para
exibir suas potencialidades fundamentadas em uma amizade e pro-
ximidade dos lideres politicos fortes no Piaui e Silvio Mendes abor-
dou toda sua experiéncia e resultados em gestdes anteriores.

A campanha de Silvio Mendes foi estruturada em uma estraté-
gia clara: resgatar sua imagem de gestor experiente e eficiente, basea-
da nos seus dois mandatos anteriores como prefeito. Seus programas
eleitorais exploraram a seguranga administrativa e a experiéncia de go-
vernabilidade, associando sua imagem as boas praticas de gestoes ante-
riores. Além disso, Mendes conseguiu articular aliangas com partidos
estratégicos, como Progressistas e Republicanos, e beneficiou-se de
um tempo de TV equilibrado em relagio ao seu principal adversério.

A linguagem visual de sua campanha também reforcou sua
proposta: um candidato sereno, focado e com autoridade politica.
Seus discursos enfatizavam a necessidade de retomada de uma ges-
tio eficiente, em contraposi¢io ao que foi apresentado como um
governo cadtico sob a administra¢io de Dr. Pessoa. Dessa forma,
Mendes conseguiu persuadir uma parte significativa do eleitorado
que buscava estabilidade e continuidade administrativa.

Fibio Novo entrou na disputa como um candidato competiti-
vo, sustentado pelo apoio da mdquina estadual e do presidente da Re-
publica. No entanto, a estratégia de vincular sua imagem as liderangas
estaduais e nacionais acabou se tornando uma armadilha. Em vez de
consolidar sua propria identidade politica, sua campanha focou exces-
sivamente na for¢a de Rafael Fonteles e Lula, o que pode ter causado
uma dissociagdo entre sua candidatura e o eleitorado local.

Os programas de Novo tentaram enfatizar sua proximidade
com a populagio e sua histéria de compromisso com o estado, mas a
forte presenga de politicos de maior proje¢io pode ter desviado a aten-
¢4o do que realmente importava para o eleitor teresinense. Além disso,
o PT, apesar de sua for¢a em dmbito estadual, continua enfrentando
resisténcia na capital, algo que Novo nio conseguiu superar.

Outro ponto a ser considerado foi a divisio de votos entre
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Novo e Mendes na reta final. Enquanto Mendes solidificou seu elei-
torado conservador, Novo ndo conseguiu ampliar sua base de apoio
para além do segmento j4 alinhado 4 esquerda, o que limitou seu
crescimento e facilitou a vitéria de Mendes ainda no primeiro turno.

A candidatura de Dr. Pessoa, prefeito em exercicio, foi mar-
cada por uma falta de dire¢io clara. Sua administragio sofreu com
problemas de gestio e alta rejei¢io popular, o que resultou em uma
campanha defensiva, centrada na prestagio de contas. No entanto,
a estratégia nio convenceu o eleitorado, e a alta taxa de rejei¢do de
79% registrada em agosto de 2024 selou seu destino eleitoral.

Além disso, o episédio da agressdo fisica durante um debate te-
levisivo contribuiu para deteriorar ainda mais sua imagem. Sua candi-
datura terminou como um dos piores desempenhos eleitorais para um
prefeito em busca da reeleigio na histéria recente da cidade, evidencian-
do o desgaste de sua gestio e o desejo da populagio por mudangas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A elei¢io municipal de 2024 em Teresina refletiu um embate
entre a continuidade e a mudanga, no qual Silvio Mendes consoli-
dou-se como o candidato capaz de canalizar o desejo do eleitorado
por estabilidade e eficiéncia administrativa. Sua vitéria no primeiro
turno demonstrou a forga de um discurso pautado na experiéncia e
na retomada de um modelo de gestio ji conhecido pela populagio.

Por outro lado, a candidatura de Fibio Novo, apesar de contar
com apoios estratégicos, incluindo o do presidente Lula e do governa-
dor Rafael Fonteles, enfrentou dificuldades ao apostar excessivamente
na transferéncia de votos e na construgio de uma imagem de inovagio
e continuidade a0 mesmo tempo. Sem conseguir romper a resisténcia
histérica da capital ao Partido dos Trabalhadores, Novo viu sua cam-
panha sofrer com ataques adversdrios e com dificuldades em se firmar
como uma alternativa vidvel para além do campo progressista.

Ja Dr. Pessoa, que tentava a reeleicdo, teve seu desempenho
prejudicado pela elevada taxa de rejei¢do, reflexo de uma gestao mal
avaliada, de episédios polémicos ao longo do mandato e de uma
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campanha marcada pela auséncia de propostas concretas para um se-
gundo mandato. Sua tentativa de reverter esse quadro, por meio da
énfase em pautas sociais e na sua trajetéria de vida, mostrou-se insu-
ficiente diante da insatisfa¢do do eleitorado com sua administragio.

Os resultados do pleito reafirmam tendéncias politicas caracte-
risticas de Teresina, onde a preferéncia do eleitorado frequentemente
se inclina para nomes mais alinhados ao campo da centro-direita, em
contraste com a forte presenga do PT no restante do estado. Além dis-
so, aandlise do Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) re-
vela como os candidatos estruturaram suas campanhas e mobilizaram
diferentes estratégias discursivas para persuadir os eleitores.

A abordagem metodoldgica proposta por Luciana Panke e
Emerson Cervi permite compreender a construgio da comunica-
¢do eleitoral e seus impactos na disputa politica, evidenciando que,
embora a televisio continue sendo um espago relevante para a pro-
paganda eleitoral, sua eficicia depende da coeréncia entre discurso,
imagem e percepgio publica dos candidatos. Dessa forma, os re-
sultados da elei¢do de 2024 trazem li¢bes importantes para futuras
disputas eleitorais em Teresina.
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Gestao em crise, ODOSIQﬂO e terceira via:
a disputa pelo comando da Prefeitura de Belém
a partir dos conteiidos televisivos em 2024

Dr. Afonso Ferreira Verner | UFPR

INTRODUGAO

A dinimica da disputa pelo comando de uma prefeitura,
seja ela qual for, parece ter alguns ingredientes em comum nos
5.571 municipios brasileiros. O primeiro componente ¢ o(a) in-
cumbente ou seu grupo politico, responsével pela mdquina publi-
ca, pela gestao com seus erros e acertos. De outro lado, ¢ vital que
exista uma oposi¢do capitaneada por uma lideranca que aglutine
os(as) insatisfeitos com aquela gestdo. E, por fim, ainda ¢ possivel
que exista um terceiro representante, nao necessariamente Iigado
a0 governo e nem a oposi¢io, mas necessariamente diferente do
que estd af (a0 menos na retdrica).

Em alguma medida, a campanha na disputa pelo comando
do Palicio Antonio Lemos, sede do governo do Par, tem todos es-
tes ingredientes. Primeiro hd um incumbente em crise, mas com o
apoio do Governo Federal: Edmilson (PSOL). Em seguida, figura
seu opositor clissico e “homem da lei”: Eder Mauro (PL). E, por fim,
hd a figura do representante do governador do Estado: Igor (MDB).

Se havia a expectativa que Lula e Bolsonaro disputassem
quem seria o melhor e mais vitorioso cabo eleitoral no pleito de
2024 nas capitais brasileiras, o que se viu em Belém do Pard foi
“intromissio” de uma terceira for¢a politica, o barbalhismo. Fruto
da influéncia da familia Barbalho, especialmente dos irmao Helder
(governador) e Jader, foi essa forca politica que saiu vitoriosa na
disputa pela segunda maior cidade da regido Norte.

Desta forma, o presente capitulo busca refletir sobre a seguin-
te questdo: quais so os principais temas e estratégias utilizadas na
propaganda eleitoral de TV na disputa pelo governo de Belém em
20242 O artigo tem como objetivo contribuir para a discussio cien-
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tifica sobre a disputa pelo comando da Prefeitura de Belém, com o
intuito de fortalecer a agenda decentralizada de pesquisas deste tipo.

Dito isso, nas proximas piginas o(a) leitor(a) encontra uma
rdpida apresentagdo tedrica e metodoldgica das bases do capitulo.
Em seguida, o texto traz a contextualiza¢do do que foi a disputa
pelo comando de Belém em 2024 — primeiro a partir do contexto
politico e em seguida como isso refletiu sobre os contetidos apre-
sentados no Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral.

DISCUSSAO TEQRICA E METODOLOGIA

A agenda sobre campanhas eleitorais no Brasil voltou a se
intensificar com a redemocratizagio e se tornou uma drea de pes-
quisa intensa a partir da realiza¢io de eleigdes recorrentes nos anos
seguintes (Quadros, 2010). No entanto, o firmamento de agendas
de pesquisas locais ainda s3o um desafio enfrentado pelas regides
fora do eixo Rio-Sio Paulo (Telles; Lavareda, 2020).

Telles e Lavareda (2020) consideram que o desafio de fortale-
cer pesquisas constantes e recorrentes em locais distantes dos gran-
des centros de poder do Brasil estd atrelado, a0 menos, a dois fatores
simultdneos. O primeiro deles seria a presenga ainda incipiente de
comunidades de pesquisadores locais nestas regioes e que, por natu-
reza, se interessariam com mais afinco pelas disputas locais.

J4 0 segundo aspecto, na visao da dupla, diz respeito ao fato
de que a agenda de pesquisa deste campo sempre privilegiou estu-
dos que tivessem como foco estados e capitais do eixo Sul-Sudeste,
deixando de lado as disputas realizadas nas outras regioes brasilei-
ras (Telles; Lavareda, 2020). Em alguma medida, o caso de Belém
se adequada a este cendrio.

Com 6 milhdes de eleitores(as) aptos(as) a votarem em
2024, o Estado do Pard ainda carece de uma agenda de pesquisa
que investigue suas dinimicas eleitorais com maior frequéncia e
recorréncia. Apesar da ampla agenda de estudos que tratam do
Horério Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE), poucos sio
aqueles que tratam do tema tendo como foco a capital do Estado.
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Cervi (2011) lembra que o HGPE era tido como funda-
mental para a elei¢io de representantes em disputas proporcionais,
como a Cimara dos Deputados e as Cimaras Municipais. Mas o
valor da transmissio de contetido na TV para as campanhas locais
também j4 foi reforgcado por autores como Jardim (2004), Speck e
Cervi (2016) e Panke (2012).

Exposto isso, este capitulo utiliza uma metodologia de and-
lise de contetdo jd estabelecida no campo para analisar como se
desenrolou a campanha pelo comando de Belém, capital do Esta-
do do Pard e onde se concentra cerca de 25% do total do eleitorado
do Estado. Com isso, nas préximas pdginas o(a) leitor encontra
primeiro uma apresentag¢io do contexto das candidaturas e, em se-
guida, a andlise a partir dos contetidos coletados no HGPE dos trés
candidatos mais bem votados.

AS FORGAS POLITICAS ENVOLVIDAS NA DISPUTA POR
BELEM: LULISMO, BOLSONARISMO E BARBALHISMO
EM ROTA DE GOLISRO

Como costumeiro em uma elei¢do municipal de capital, a
disputa pelo comando de Belém, a segunda cidade mais populosa
da regido Norte, trouxe para a cena local aspectos da politica na-
cional e estadual (Lavareda; Telles, 2016). No caso da elei¢io pelo
comando do Palicio Antdnio Lemos, sede da Prefeitura, envolveu
forgas politicas alinhadas a duas vertentes nacionalizadas da politi-
ca e ainda de uma lideranca de nivel estadual.

O contexto da disputa de 2024 pelo comando de Belém come-
¢aa ser tragado a partir do incumbente, Edmilson Rodrigues (PSOL)
— para explicar a situagdo em que o pesolista se encontrava em 2024,
¢ preciso retroagir no tempo. Edmilson, ou apenas Ed como se apre-
sentou na campanbha, foi eleito prefeito em 2020, ao superar Everaldo
Oguche (PATRIOTA) — Rodrigues j4 havia comandado Belém entre
1997 € 2005, quando era filiado ao PT, e havia perdido duas eleigoes
na tentativa de retornar ao cargo, em 2012 € 2016, quando foi supera-
do nos dois casos por Zenaldo Coutinho (PSDB).

REGIAO NORTE

391



392

Ou seja, em 2020, Edmilson havia sido um dos poucos su-
cessos do campo da esquerda nas eleicoes dominadas pelo Centrio
e se destacava como o unico prefeito do PSOL em uma capital bra-
sileira’. Mas, se por um lado, Edmilson foi o tnico prefeito eleito
pelo PSOL (em dobradinha com o PT) nas capitais brasileiras, ele
também chegou ao final de seu terceiro mandato amargando uma
rejei¢do de trés em cada quatro eleitores da cidade®.

O contexto de crise que cercava a administragio do pesolista
tinha como principal vetor de insatisfa¢io a crise na Satde, intensi-
ficada pelo atraso no pagamento de profissionais do setor durante
2022 € 2023, o que ocasionou diversas greves. A isso se somava ou-
tra crise na coleta de lixo, ocasionada pelo vencimento do contrato
do uso do aterro de Mandirituba, cidade vizinha.

Apesar do cendrio de crise, em 2024 Edmilson seguiu tendo
como companheiro de chapa Edilson Moura, do PT. Do outro lado,
ao menos duas candidaturas competitivas se desenhavam no cendrio
local. A oposi¢io ao continuismo tinha como principal vertente um
representante bolsonarista, neste caso o deputado federal Eder Mauro
(PL) que tinha como vice a médica Tatiane Coelho (também do PL).

Delegado da Policia Civil por 30 anos (1984-2014), Eder Mau-
ro ingressou na vida publica naquele mesmo ano de 2014 e se elegeu
deputado federal pelo Estado do Pard — na época o ex-delegado era fi-
liado ao PSD. Ainda pelo mesmo partido, Eder disputou a elei¢io para
a Prefeitura de 2016, amargando o terceiro lugar. Dois anos depois,
em 2018, foi reeleito deputado federal e com a elei¢io de Jair Bolsona-
ro para a presidéncia se tornou representante da linha de atuagio do
chefe do Executivo, integrando a chamada Bancada da Bala®.

1 Veja mais em: https://cultura.uol.com.br/noticias/14381_edmilson-rodri-
gues-psol-vence-eleicao-em-belem-pa.html. Acesso em 9 de margo de 2025.

2 A péssima situagio de Edmilson chegou a ser usada para atacar outro peso-
lista, Guilherme Boulos, na disputa pela capita?do Estado de Sdo Paulo. Veja mais em:
https://veja.abril.com.br/coluna/maquiavel/unico-prefeito-do-psol-em-capitais-e-re-
provado-por-3-em-cada-4-eleitores. Acesso em 9 de margo de 2025.

3 Veja mais em: https://oglobo.globo.com/politica/investigado-por-tortura-
-deputado-mostra-chegada-como-idolo-apos-votar-no-impeachment-19135195. Acesso
em 9 de margo de 2025.
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Em 2020, Eder nio disputou o pleito, mas reeleito deputado
federal em 2022, o ex-delegado da Policia Civil disputou o cargo
de prefeito de Belém em 2024 com o apoio dos maiores nomes do
Bolsonarismo. Para a empreitada, Eder apostou na prépria nora, a
médica Tatiane Coelho — a indicagdo dela para o cargo de vice na
chapa foi atribuida 4 ex-primeira-dama, Michele Bolsonaro®.

Dono de uma trajetdria polémica e notadamente um politi-
co controverso, Eder Mauro representou o bolsonarismo frente ao
candidato do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (PT) em Belém.
No entanto, o vencedor do pleito acabaria sendo um sujeito que
nio estaria alheio as disputas nacionais, mas sim estaria mais ali-
nhado aos grupos de poder local.

Igor Normando foi vereador de Belém por dois mandatos (2013-
2019), cumpriu dois mandatos como deputado estadual na Assembleia
Legislativa do Pard (ALEPA) entre 2018 e 2024 ¢, neste interim, foi se-
cretirio de cidadania do Estado do Pard nos anos de 2023 e 2024. Mas,
tdo importante quando a trajetdria politica de Igor, sdo suas rafzes fami-
liares: Normando ¢ primo do governador do Estado do Pard, Helder
Barbalho (MDB), e do ministro das cidades, Jader Barbalho Filho.

Desta forma, se Edmilson representou o lulismo e Eder Mau-
ro o bolsonarismo, coube a Igor ser o representante do barbalhismo®
na disputa pelo cargo de prefeito de Belém em 2024. Como vice,
Igor teve o ex-secretdrio de Esporte e Lazer do Governo do Par4, Cds-
sio Andrade (PSB). Desta forma, as trés principais candidaturas se
apresentavam para a disputa pelo Palicio Ant6nio Lemos.

Cabe ressaltar que havia um fato externo a eleicao que permearia
as principais candidaturas: a escolha de Belém para sediar a Conferéncia
das Nagoes Unidas Sobre as Mudanga Climdticas em 2025. A COP 30
estd prevista para ser realizada em novembro de 2025 ¢ influenciou as
diferentes campanhas em niveis distintos, como se verd a seguir.

4 Veja mais em: https://veja.abril.com.br/coluna/radar/candidato-bolsonarista-
-em-belem-tera-nora-como-vice-apoiada-por-michelle. Acesso em 9 de margo de 2025.
5 Cabe destacar que aqui o termo barbalhismo ¢é usado para designar a repre-

sentatividade da familia Barbalho na politica paraense. E preciso frisar que jd existe uma
ampla gama de estudos que tratam a respeito da temdtica e que, por questdes de espago,
nio serdo abordados neste capitulo.
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Por fim, o cendrio local ainda contava com outras liderangas
politicas que compuseram o quadro geral da eleigio em Belém em
2024. O quadro 1 apresenta as candidaturas a prefeito e a vice, suas
coligagdes, o tempo de TV no primeiro turno, o resultado da pes-
quisa divulgada as vésperas do primeiro turno e a votagio obtida
por cada candidatura na primeira fase do pleito.

QUADRO 1 - CANDIDATURAS REGISTRADAS NA DISPUTA POR BELEM EM 2024

394

CANDIDATO(A) COLIGAQAO TEMPO INTENQAO VOTOS
A PREFEITO DETV DE VOTOS VALIDOS
(ATLASINTEL —
EVICE 05/10°)

Igor Normandoe | Levanta Belém 04:19 44.1% 44 .89%
Cissio Andrade (MDB, PSB, PDT,

UNIAO BRASIL,

FED. PSDB /

CIDADANIA,

PSD, PP, PRD e

MOBILIZA
Eder Mauro e PL (Sem coligagio) 02:00 22,3% 31,48%
Tatiane Coelho
Edmilson A nossa familia 01:56 11,4% 9,78%
Rodrigues e ¢ o povo (PSOL,
Edilson Moura PT,REDE, PVe

PcdoB)
Thiago Aratjo e Belém quer mudanga 01:11 12,6% 7,77%
Shirley Alves de verdade (REPU-

BLICANOS, AGIR,

SOLIDARIEDA-

DE, AVANTE, DC

EPMB)
Wellingta Macédo | PSTU (sem Sem 0,1% 0,26%
e Airton Soares coligagio) direito 2

HGPE
Jefferson Lima e PODEMOS 00:31 7,3% 4,53%
Aline Kzam
6 Resultado da pesquisa usada na montagem do quadro: https://www.gazeta-

dopovo.com.br/eleicoes/2024/pesquisa-eleitoral /atlasintel-belem-pa-outubro-2024/.
Acesso em 9 de marco de 2025.
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ftalo Abadi e NOVO Sem 0,9% 0,50%
Bernadino Greco direito a

HGPE
Raquel Bricio e UP e PCB Sem 1,3% 0,43%
Gal Leite direito a

HGPE

FONTE: O AUTOR (2024)

Com isso, cabe destacar alguns nomes relevantes no cendrio
local que, por conta do método da pesquisa, ficardo de fora da and-
lise. Também participaram da disputa pelo comando de Belém o
deputado estadual Thiago Aratjo — o jovem de 32 anos também
foi vereador em Belém, se elegeu deputado estadual e era opositor
ao governo de Eder Barbalho.

Ainda compunha o cendrio local da disputa o radialista Jef-
ferson Lima — um dos poucos no contexto se experiéncia politica
prévia, Jefterson acabou sendo escolhido em detrimento de Everal-
do Eguchi, candidato que chegou ao segundo turno em 2020, mas
‘rachou’ com o bolsonarismo e se aproximou do governador Hérder
Barbalho. Além deles, outras candidaturas nanicas como a dobradi-
nhaentre PCB e UP, o candidato do NOVO e a candidatado PSTU.

Dito isso, as proximas pdginas deste capitulo exploram o uso
que as trés candidaturas mais bem votadas fizeram do HGPE du-
rante o primeiro turno da disputa em Belém do Pard.

GARAMELO GRUDE, PEDIDO DE DESCULPAS E USINA DA
PAZ: 0 USO DA PROPAGANDA POLITICA TELEVISIONADA
EM BELEM DO PARA

Visto de forma geral, o uso do Horério Gratuito de Propa-
ganda Eleitoral (HGPE) representou aquilo que o contexto prévio
dadisputa previa em Belém. De um lado, o incumbente, Edmilson
(PSOL), em crise e amargando uma forte rejei¢io do eleitorado,
mas se apoiando na proximidade com o presidente da Republica,
Lula. Por outro lado, duas figuras politicas buscando ocupar o es-
pago criado por tal crise: Eder, o bolsonarista, e Igor, o barbalhista.
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Posto isto, a andlise dos programas veiculados durante 31 de
agosto e 3 de outubro de 2024 comega pela estética e pela estraté-
gia comunicacional de cada uma das campanhas. O primeiro a ser
analisado neste quesito ¢ o entdo prefeito, Edilson, que propds um
programa eleitoral bastante diverso daquele que se espera de um
prefeito em terceiro mandato.

Como se verd a seguir, os dados mostram que o contetido le-
vado 2 TV pela equipe do pesolista tiveram como foco a aposta em
aspectos da propria imagem do candidato e seus dramas pessoais. Ed
foi apresentado muito mais como alguém perseguido, “vitima de covid
grave”, do que um prefeito realizador — uma das falas mais marcantes
neste sentido diz respeito ao fato de que Edmilson tinha perdido muito
sangue durante a pior fase da doenga e, por isso, teria havido na cidade
uma grande comogio para doagio de sangue para o Banco de Sangue
municipal e, por isso, “o sangue de Belém corria em suas veias™.

FIGURA 1 - FRAME DO ULTIMO PROGRAMA DE EDMILSON

FONTE: REPRODUCAO

A crise enfrentada pelo pesolista era tamanha que em um
dos programas veiculados no HGPE, Edmilson chega a pedir “des-

7 Tal fala ¢ feita pelo préprio Edmilson no programa do dia 3 de outubro,
véspera do primeiro turno. O trecho pode ser conferido neste link: https://youtu.be/
y4ex2hJOF9A?si=Qm8xvIO2LyNJIPSZ. Acesso em 9 de margo de 2025.
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culpas” ao eleitorado e promete melhorar. O mea culpa ¢ transmi-
tido no programa do dia 3 de setembro de 2024 e o prefeito “pede
desculpas” por nio ter informado a populagido sobre os reais pro-
blemas da Prefeitura e também por ter assumido a cidade de Belém
em “condigbes terriveis” durante a Pandemia.

Além disso, o contetido apresentado pela campanha de Ed-
milson buscou reforgar a tese de que ele tinha tido um governo
turbulento “por enfrentar a mifia do lixo” e se contrapor ao gover-
nador, Helder Barbalho. Esse mesmo embate com o governador e
seu candidato, Igor (MDB), ganha propor¢io e chega ao ponto de
Edmilson ter um programa focado apenas em atacar aquilo que
chamava de “mentiras do Governo do Estado do Pard”.

Se Edmilson prop6s um contetido muito longe do que se es-
pera de um incumbente em terceiro mandato, Eder Mauro também
inovou ao incluir em seu repertdrio temas estranhos ao bolsonarismo,
como o Meio Ambiente e o Direito dos Animais, mas ‘rezou a carti-
lha’ ao utilizar parte significativa do seu tempo de televisio na apre-
sentagio de sua trajetSria como delegado e como um “homem da lei”.

O candidato do PL apostou em uma estética tipica dos desafian-
tes: primeiro apresentou-se ao eleitorado de Belém e destacou sua traje-
téria de origem em uma familia humilde, reforgando a ideia de um pai
de familia que havia vencido na vida. Em seguida, Eder Mauro apostou
na apresentagio de imagens suas como “homem da lei” e repetindo
que havia “resolvido a seguranca publica da cidade com uma equipe de
apenas 10 homens” e agora, como prefeito, faria muito mais.

Outra caracteristica marcante nos programas que a campa-
nha de Eder Mauro levou 2 TV no primeiro turno diz respeito a
participacio da vice, Dra. Tatiane (também do PL). Nora de Eder
e indicada por Michele Bolsonaro, Tatiane® figurou principalmen-
te nos momentos em que o candidato apresentava propostas para
solugdo da crise na saide — crise esta, curiosamente, admitida pelo
préprio prefeito, Edmilson, em seus programas.

8 A vice de Eder Mauro aparece com muito mais frequéncia do que os vices
das demais chapas.
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Para além de apresentar-se como homem da lei, representan-
te de Bolsonaro e um sujeito de vida publica ilibada, Eder chamou
a ateng¢do por levar a0 HGPE o tema dos Direitos dos Animais.
Neste caso, o ex-delegado apresenta o préprio cio de estimagio
como participante de uma proposta para ampliagio das castra¢des
e criagio de um hospital veterindrio municipal, além de reforgar a
puni¢ao aos maus tratos contra os animais.

Mas ¢ preciso ressaltar que Eder Mauro traz o tema da causa
animal para o bojo de sua campanha com uma estética que lhe ¢
bastante peculiar (figura 2). O prefeiturdvel do PL aparece em ima-
gens dignas de um filme de a¢do no programa de 11 de setembro de
2024: nelas seu cachorro, chamado Caramelo e intitulado o “gru-
de” de Eder, pula em uma moto e ambos saem em alta velocidade,
tendo como cena de fundo uma drea rural. Ou seja: mesmo quan-
do adota um tema que nio ¢ tipico do bolsonarismo, a campanha
de Eder faz isso a partir do uso de signos bastante préprios.

FIGURA 2 - FRAME DE EDER MAURO FALANDO DA CAUSA ANIMAL

VICE DRA TATIANE

FONTE: REPRODUGCAO

J4 o candidato do barbalhismo em Belém, Igor (MDB), op-
tou por uma campanha centrada em dois eixos fundamentais: o
apoio do governador Helder e seu irmio, Jader, e no desenvolvi-
mento e resultados da Usina da Paz. Ao contrdrio das outras cam-
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panhas, Igor nio levou a TV contetdos ressaltando sua trajet6ria
ou mesmo apresentando sua familia — até porqué a familia era algo
atacado pelos opositores, como se verd a frente — mas fez do proje-
to Usinas da Paz sua pedra fundamental.

Conceituadas como complexos multifuncionais que ofere-
cem uma série de servi¢os 2 comunidade, as Usinas da Paz sio uma
iniciativa do Governo do Estado presentes em todo o Pard. Em sua
campanha, Igor buscou apresentar as usinas como um projeto seu
(ou a0 menos desenvolvido durante sua gestio como secretdrio) e
que eram a “Unica coisa que funcionava em Belém”.

Seja tomando emprestado a fala de populares que ressaltavam
como os servigos oferecidos na Usina haviam transformado sua vida
ou ele mesmo, Igor, apresentando dados sobre o resultado destes
mecanismos, foram as Usinas da Paz o grande proxy da campanha
do representante do barbalhismo. Enquanto Edmilson pediu des-
culpas, Eder se apresentou como “homem da lei”, Igor buscou se
apresentar como o “pai” deste projeto do Governo do Estado.

FIGURA 3 - FRAME DO APOIO DE HELDER A IGOR

GOVERNAD QR

FONTE: REPRODUCAO

Tal apresentagio contou com o aval e com a presenga do go-
vernador, Helder Barbalho. Membros da mesma familia, ambos
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apareceram com frequéncia no programa eleitoral, principalmente

em imagens de palanque em que Igor era apresentado pelo gover-

nador como alguém capaz e preparado para comandar Belém. Hel-
79

der também defendia que para “evoluir no ritmo do Pard” a capital
“precisava de alguém como Igor na Prefeitura”.

QUAIS TEMAS MAIS APARECERAM NA
PROPAGANDA EM BELEM?

Para além das escolhas estéticas na montagem do programa e
daquilo que era levado 4 TV, cabe buscar responder: quais temas, ob-
jetivamente, mais apareceram no HGPE dos trés candidatos mais bem
votados em Belém no pleito de 2024? Na tentativa de responder tal
questio, este tépico apresenta os dados obtidos através da metodolo-
gia do CEL utilizada para coletar e tipificar os contetidos apresentados
no periodo de Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral.

Com isso, a primeira informagio a ser destacada ¢ que a andli-
se da campanha de Edmilson mostra que das 16 possiveis categorias
temdticas da categorizagio, o incumbente s6 tratou de seis delas na
campanha: administra¢io publica, candidato(a), cidade/estado/pais,
desqualifica¢io, liderangas, satide e meio ambiente. Temas como edu-
cagio, economia e infraestrutura bésica sio ignorados pelo pesolista.

GRAFICO 1 - TEMATICAS NO HGPE DE EDMILSON
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Os dados revelaram que 41% do contetdo levado a TV pelo
entdo prefeito tratou da sua prépria imagem, 21% do contetido tipi-
ficado foi usado para desqualificar os adversdrios, especialmente Igor
(MDB) e Eder Mauro (PL), 14% couberam a temas sobre adminis-
tragdo publica, outros 12% foram usados para tratar da saide. Meio
ambiente foi responsivel por 6% do conteudo tipificado e liderangas
e cidade/estado/pais tiveram 3% cada. Curioso notar que o candida-
to do presidente da Republica usou apenas 3% do seu tempo na TV
para invocar liderangas que o apoiavam, neste caso o préprio Lula.

J4 o representante do bolsonarismo, Eder Mauro, também
teve como principal tema si préprio (28%), mas teve uma variago
maior e tratou de temas distintos do entio incumbente. Como
mostra o grifico 2, o ex-delegado foi o tinico a dar espago conside-
rivel ao tema da Seguranga Publica (9%), citando em virias opor-
tunidades a chamada “Taxa do crime”.

Além disso, Eder Mauro também tratou de temas gerais da ad-
ministragio publica (7%), da satide (18%) — neste caso especialmente ao
lado de sua nora e vice, Dra. Tatiane — falou de Meio Ambiente (11%)
e falou da cidade (4%). Mas o que também difere as temdticas de Eder
Mauro dos demais candidatos é a presenga do tema Educagio: este tema
ocupa 13% dos contetidos de Eder Mauro e também busca se conectar
com economia ao dialogar com outras propostas do bolsonarista.

GRAFICO 2 - TEMATICAS NO HGPE DE EDER MAURO
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Curiosamente, mesmo sendo representante do ex-presiden-
te Jair Bolsonaro, a citagdo a liderangas nio alcanga nem 1% dos
temas de Eder Mauro — tal mengio até aparece, com imagens do
préprio Bolsonaro e uma visita de Nikolas Ferreira’, deputado
federal do PL mais votado em 2022 no Brasil, mas acaba nio se
transferindo em termos de contetido paraa TV e parece ter ficado
mais restrita 2 internet e a outros contetidos das redes sociais.

Por fim, Igor (MDB) foi o mais plural no que diz respeito
as temdticas (a0 todo 11 temas diferentes foram tipificados em seu
contetido). Como j4 descrito, o medebista trouxe como eixo cen-
tral de sua campanha as Usinas da Paz e isso parece ter se refletido
nas temdticas: ao contrério de Edmilson e Eder, o tema mais pre-
sente na campanha de Igor ¢ a administragio publica (24%) - o
que ¢ curioso quando se leva em conta que Normando nio era o
incumbente, mas sim um desafiante.

Em seguida, as temdticas de Candidato (22%) e Educagio
(18%) sdo as mais frequentes na campanha de Igor — no primeiro
caso, s30 na sua maioria populares reafirmando a capacidade do
candidato como gestor das Usinas da Paz e no segundo sio conte-
tdos que tratam exatamente das atividades desenvolvidas no inte-
rior destas unidades mantidas pelo Governo do Estado.

Outros temas que ganham espago no contetdo que a cam-
panha de Igor leva a TV sio a Desqualificagio dos adversirios
(11%) e a presenga de liderangas (9%). No que tange a desqualifica-
¢do, as criticas de Igor e de Helder se dirigem a gestio de Edmilson
e sua “incapacidade de governar a cidade”, mas também tocam em
Eder ao chami-lo de “extremista de direita”.

J4 o quesito liderangas ¢ dominado pela familia Barbalho,
principalmente por Helder — tanto o governador, como seu irmao,
Jader, aparecem no HGPE de Igor para reforgar a “parceria” em
prol de Belém. No caso de Helder, as imagens e apari¢oes sio mui-
to mais frequentes e trazem ambos (Igor e Helder) no palanque,
reafirmando a parceria em prol de Belém.

9 O deputado federal visitou Eder em setembro e participou de atos de campa-
nha. Veja mais em: https://www.oliberal.com/politica/deputado-federal-nikolas-ferrei-
ra-visita-belemneste-domingo-1-1.856824. Acesso em 9 de margo de 2025.
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Outros temas que figuram no HGPE de Helder sdo a segu-
ranga (4%), cidade/estado/pais (3%), satide (3%), meio ambiente
(2%), politicas sociais (1%) e pautas identitdrias (1%). Cabe desta-
car que os temas de seguranca e satide sio apresentados a partir das
Usinas da Paz e que a pauta identitdria aparece em um bloco de um
programa em que Igor faz um aceno ao publico feminino propon-
do politica especificas para mulheres.

GRAFICO 3 - TEMATICAS NO HGPE DE IGOR
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Além dos temas mais tratados por cada um dos trés candidatos,
cabe destacar como cada candidatura usou a ferramenta da campanha
negativa (Steibel, 2005) para desqualificar e desmerecer o oponente.
Proporcionalmente, quem mais levou o recurso de desacreditar o ad-
versério a TV foi a campanha de Edmilson (21%), seguida da campanha
de Igor (11%) e Eder Mauro (5%) — mas cada um o fez de uma forma.

Edmilson usou tal recurso, aqui tipificado sob a temdtica
de “Desqualificagio” que inclui criticas aos demais candidatos, ao
grupo politico ou mesmo 2 visio de mundo dos adversdrios, sem-
pre de forma nio nominada. O pesolista criticou Igor e a familia
Barbalho dizendo que os ricos “nio seriam donos de Belém”, usan-
do sempre o termo “familia de forma negativa”, e fustigou Eder
Mauro sobre a pecha do autoritarismo.

Ja Igor usou a ferramenta da desqualificagdo para criticar,
principalmente, a gestio de Edmilson 4 frente da Prefeitura, argu-
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mentando que para Belém “levantar e seguir o caminho certo” que
vinha sendo seguido pelo estado do Par4, comandado por Helder,
seria necessirio um novo prefeito. Quando criticou Eder Mauro,
Igor também o fez sob a pecha do autoritarismo e sugerindo certo
desequilibrio na atuagdo parlamentar do ex-delegado.

Por fim, Eder Mauro focou o uso do atributo desqualifica-
¢20 a0 atacar a gestio de Edmilson por uma ética do orgulho local.
Na argumentagio proposta pelo bolsonarista, o morador de Be-
lém teria perdido o orgulho de dizer que morava na cidade diante
da falta de cuidado da gestdo que causaria pobreza, violéncia e ou-
tros problemas que Eder Mauro, como “homem da lei”, resolveria.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este capitulo de livro buscou respostas para uma pergunta
jd frequente na comunicagio politica e nos estudos sobre HGPE
(quais temas sao os mais presentes?) e encontrou outras dinimicas
ainda pouco documentadas na literatura sobre o tema. O estudo da
disputa pelo comando de Belém do Pard revelou que a personaliza-
¢ao das campanhas segue em alta, com os trés candidatos estudados
usando a maior parte do seu tempo de TV para falar... de si mesmo.

Mas, além disso, também houve a demonstragio de estraté-
gicas e posturas pouco documentadas pela literatura. A primeira
delas estd na postura do ento prefeito, Edmilson (PSOL), que, em
crise, se viu obrigado a se portar de maneira distinta de um incum-
bente, fazendo mea culpa diante dos eleitores e usando boa parte
do tempo de TV para (re)construir sua prépria imagem.

Jd Eder Mauro (PL) se mostrou um tipico desafiante, exceto
ao fato de que, mesmo sendo bolsonarista, teve que citar e tratar da
COP 30 (um evento criticado pelos bolsonaristas, mas visto como
vetor de crescimento pela populagio local) e também teve que tra-
tar do Meio Ambiente — tal temdtica foi abordagem de uma forma
bastante prépria como jd explicado acima.

No entanto, o principal entendimento ¢ de a principal no-
vidade registrada na campanha pela Prefeitura de Belém em 2024
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diz respeito a0 uso das Usinas da Paz como vetor central da can-
didatura de Igor (MDB), o representante do governador. Como
jd discutido, o programa do Governo do Estado, comandado por
Igor por 14 meses, se transformou no hub de toda a campanha.
Por fim, cabe destacar que este capitulo busca contribuir para
uma agenda de pesquisa nacional de mapeamento do uso do HGPE
nas campanhas municipais e que tal estudo carece de continuidade
para responder, no futuro: como Igor usari o HGPE se tentar se ree-
leger em 20282 Quem ocupard o espago de oposi¢io a0 novo prefei-
to? Como o lulismo e o bolsonarismo irdo se comportar em 20282
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Campanha Eleitoral ZUEII em Boa Vista: disputas
a Prefeitura da Capital mais ao Norte do Brasil

Dr. Vilso Junior Santi | UFRR/ PGEDA
Ma. Cyneida M. Correia | UFRR/PGEDA

As eleigc’)es municipais representam um momento crucial
para o sistema democrdtico, pois permitem a avaliagio dos gover-
nantes em nivel local e preparam o terreno para as eleigoes gerais
subsequentes. De acordo com Cervi e Neves (2019), as elei¢oes
municipais sdo a principal oportunidade de organizag¢io das for-
¢as politicas antes das disputas nacionais. No caso de Boa Vista,
capital de Roraima, o pleito de 2024 revelou um cendrio politico
particular, marcado por uma redugio no nimero de candidatos e
por uma dinimica eleitoral influenciada por mudangas estruturais
no eleitorado e na composigio partiddria.

Cervi e Neves (2019) lembram ainda que o Congresso
Nacional, as Assembleias Legislativas, os Governos Estaduais e a
Presidéncia da Republica sio disputadas concomitantemente, nas
chamadas “Elei¢des Gerais”, e que a “nica elei¢do anterior para
organizar as forgas poh’ticas éa disputa para prefeitos e vereadores
dos 5.600 municipios brasileiros” — o que., segundo eles, “justifica
o estudo de eleigoes municipais brasileiras como etapa de organiza-
¢do do sistema representativo do pafs” (Cervi; Neves, 2019).

BOA VISTA: PANORAMA ELEITORAL DE 2024

E COMPARATIVO COM 2020

O estado de Roraima, que possui apenas 15 municipios em
uma drea de 223.644,527 km* (IBGE, 2022), e no pleito de 2024 apre-
sentou um eleitorado de 389.863 aptos a votar, dos quais 232.172 es-
tavam domiciliados na capital Boa Vista. Esse nimero representa um
crescimento em relagio as eleigdes de 2020, quando havia 217.477
eleitores aptos a votar na capital. Nas eleicoes municipais a taxa de abs-
tengio, que foi de 23,93% em 2020, sofreu uma redugio para 20,79%
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em 2024 (Brasil, 2024). Esse dado pode indicar um leve aumento no
engajamento eleitoral, ainda que o significativo nivel de auséncia nas
urnas permanega um desafio para a participagio democrtica.

No que tange a concorréncia eleitoral, houve uma redugio
expressiva no nimero de candidatos. Em 2020, foram registrados
600 candidatos, sendo 11 para prefeito e vice-prefeito e 577 para ve-
reador. J4 em 2024, o quantitativo caiu para 303 candidatos, com
apenas S para prefeito e vice-prefeito e 294 para vereador (BRASIL,
2024). Essa queda pode ser atribuida a fatores diversos, como uma
maior sele¢do dentro dos partidos, barreiras institucionais e menor
viabilidade eleitoral para determinados perfis de candidatos.

QUADRO 1 - QUANTITATIVO DE CANDIDATURAS REGISTRADAS NAS ELEICOES
MUNICIPAIS DE 2020 E 2024

QUANTITATIVO 2020 QUANTITATIVO 2024

Prefeito 11 5
Vice-prefeito 12 4
Vereador 577 294

FONTE: TSE (BRASIL, 2024).

A aparente incongruéncia entre o quantitativo dos com-
ponentes das chapas aos cargos majoritdrios que, num primeiro
momento deveria ser equivalente, se justifica por fatores como:
auséncia de condigoes de elegibilidade; por fatos ocorridos apds o
periodo de substitui¢ao dos candidatos; por rentincia, falecimen-
to, ou situagdes de cardter personalissimo etc. Por essa razio, tem
se um numero maior de pretendentes ao cargo de vice-prefeito em
relagio ao cabega de chapa ou vice-versa.

DISPUTA ELEITORAL E INFLUENCIA DR ESTRUTURA
POLITICA LOCAL

A redugio do niimero de candidatos reflete também a reorga-
nizagio do tabuleiro politico no Estado de Roraima e na Capital de
Boa Vista. Na capital, a disputa tem sido historicamente polarizada
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entre grupos e nomes ligados a0 MDB e as for¢as de oposi¢io. A
vitéria do governador Antonio Denarium (PP) no primeiro turno
das elei¢oes estaduais de 2022 representou uma certa quebra dessa
hegemonia, contribuindo para a reconfiguragio das aliangas locais.

Outro fator relevante foi a mudanga na composi¢io da As-
sembleia Legislativa de Roraima, que sofreu uma renovagio de
41% em 2022, resultando na formagio de uma das legislaturas
mais conservadoras dos ultimos anos. Partidos como Republica-
nos, Podemos e Unido Brasil conquistaram maior representativi-
dade, enquanto siglas histéricas como MDB e PSDB perderam
espago (Almeida, 2019; Silva Janior; Fargoni, 2018). Esse novo
perfil parlamentar, dominado por figuras ligadas aos segmentos
evangélico, da seguranca publica e ruralista, impactou diretamente
as estratégias dos candidatos municipais, que passaram a enfatizar
pautas alinhadas a esses setores na busca pelo eleitorado.

Outro aspecto relevante para as Eleicdes Municipais de 2024
em Boa Vista foi 0 aumento expressivo no nimero de candidatos
buscando a reelei¢io. Em 2020, apenas dois vereadores tentaram se
manter no cargo. J4 em 2024, esse nimero subiu para 21, incluindo
o préprio prefeito Arthur Henrique, que buscou, disputou € venceu
a reeleicao (Brasil, 2024). Esse fenémeno pode ser interpretado como
um reflexo da consolidagio de liderangas politicas locais e da percep-
¢do dos candidatos sobre a viabilidade eleitoral de continuar no cargo.

A andlise das Eleigoes Municipais de 2024 em Boa Vista
revela também um contexto de transformagio politica, com uma
redugio significativa no nimero de candidatos, a consolidagio de
uma Assembleia Legislativa mais conservadora e o fortalecimento
da reelei¢do como estratégia politica. A fragmentagdo partiddriaea
dindmica de aliangas entre os grupos politicos locais também pare-
cem ser aspectos determinantes para o futuro do sistema represen-
tativo em Boa Vista e no estado de Roraima.

Nesse contexto, ¢ fundamental compreender como essas
transformagdes impactaram a hegemonia do Movimento Demo-
critico Brasileiro (MDB), um dos partidos mais influentes da poli-
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tica roraimense nas tltimas décadas. A perda de espago do MDB,
sobretudo apds a derrota de Romero Jucd (candidato a reelei¢io
ao Senado em 2018), marca um ponto de inflexdo na configuragio
do poder no estado, permitindo a ascensdo de novas liderangas e a
reestruturagio das forgas politicas locais.

HEGEMONIA DO MDB EM GHEQUE?

A hegemonia do Movimento Democritico Brasileiro
(MDB) em Roraima sofreu um duro golpe com a derrota de Ro-
mero Jucd nas elei¢des de 2018 para o Senado Federal. Apds 24
anos ocupando uma cadeira no Congresso Nacional, Jucd perdeu
sua reelei¢o por apenas 426 votos, um resultado que simbolizou a
ascensio de novas liderangas politicas no estado e o declinio da in-
fluéncia do MDB. Com a nio reelei¢io de Jucd, o partido iniciou
um processo de retragio na politica local, apesar de ainda manter
certa relevincia na estrutura governamental.

Historicamente, o MDB foi um dos partidos mais influentes
em Roraima, ocupando postos-chave na administragao estadual e fe-
deral. A presenca de Jucd na lideranga do partido garantiu uma rede de
aliangas politicas e o controle de recursos que favoreciam a permanén-
cia da sigla no poder. No entanto, fatores como a operagio Lava Jato,
as acusagoes de corrupgio e a insatistagio popular contribuiram para
o enfraquecimento do partido e do seu principal lider.

FIGURA 1: ATUAGAO POLITICA DE ROMERO JUCA, LIDER ANCA DO MDB LOCAL.

FONTE: REPRODUCAO DA INTERNET.
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Os dados financeiros para campanha do MDB em Roraima,
conforme divulgado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), reve-
lam um contraste significativo entre os anos de 2022 e 2024. Sua
arrecadagio caiu drasticamente, o que pode indicar menor investi-
mento na legenda ou dificuldade em atrair financiadores - sendo,
porém, a maior parte dos seus recursos ainda proveniente do Fun-
do Partiddrio e de doagbes de pessoas fisica.

Em 2024, os gastos do partido formam muito menores, o
que sugere uma operagio partiddria bem mais enxuta e com me-
nor potencial de impacto eleitoral. No que diz respeito aos doado-
res e a0 financiamento, em 2022, o partido contou com diversos
doadores, incluindo repasses substanciais do Fundo Partidério e
Eleitoral. Em 2024, a principal doagio veio de Romero Jucd Fi-
lho, que contribuiu com 75% do valor arrecadado, demonstrando
a centraliza¢io do financiamento em um Unico nome. J4 a andli-
se dos fornecedores revela que, em 2022, os principais gastos do
MDB foram com empresas de marketing, consultoria e comuni-
cagdo, enquanto em 2024 a lista de fornecedores se reduziu, mas
ainda inclui gastos com produgio de midia e servigos juridicos.

A comparagio desses dados mostra uma grande redugio na
estrutura financeira do MDB-RR entre 2022 e 2024. Sua arreca-
dagdo caiu drasticamente, as despesas foram reduzidas e o financia-
mento partiddrio passou a depender fortemente de um tinico doa-
dor. Esse cendrio, a0 que parece, sugere um declinio da influéncia
do MDB no estado, com dificuldades para manter sua presenca
eleitoral e organizacional.

A anilise dos nimeros do MDB em Roraima mostra um par-
tido em processo de reorganizagio, mas ainda longe da for¢a que ji
teve no estado. Em 2022, a sigla langou 25 candidatos 4 Assembleia
Legislativa e cinco 4 Cimara Federal, elegendo apenas quatro repre-
sentantes. Esse desempenho revela uma dificuldade em converter
candidaturas em mandatos, um sinal de enfraquecimento politico,
apesar da intensificagio da estratégia de campanha corpo a corpo
feita por Romero Jucd, conhecida como Street Fighters — caracteri-
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zadas pelo contato direto com o cidadio, a partir do corpo a corpo,
da promogio de comicios, de militantes nas ruas etc. Além de usar
outras técnicas mais modernas, apelidadas de “Media Stars”, atribu-
ida aqueles que utilizam a midia para divulgar suas candidaturas e
outras técnicas mais sofisticadas de campanha (Sampaio, 2020).

O crescimento no nimero de candidatos de quatro em 2022
para 11 em 2024 indica um esforgo para ampliar sua base eleitoral.
No entanto, a estrutura partidéria segue limitada, com apenas um
prefeito e quatro vereadores eleitos (todos na capital); além de dois
deputados estaduais, dois federais, e mais quatro vereadores no
interior — distribuidos nos municipios de Alto Alegre, Mucajai,
Rorainépolis e Sao Joao da Baliza.

Embora esses nimeros ainda demonstrem alguma forga, eles
representam uma significativa redugio do espago politico que o
partido jd ocupou. O declinio pode ser atribuido nio apenas a per-
da do mandato de Jucd, mas também a ascensio de novos grupos
politicos, como o Republicanos, o Progressistas e o Unido Brasil,
que conquistaram posi¢oes de destaque na Assembleia Legislativa
de Roraima, na CiAmera e no Senado Federal.

O futuro do MDB em Roraima, parece, dependerd da capaci-
dade do partido de se adaptar ao novo cendrio politico e de construir
novas estratégias para retomar sua relevincia. Isso tem ocorrido, por
exemplo, com movimentos como a unido com o PL do ex-presiden-
te Bolsonaro, que levou 70% dos votos roraimenses na tltima eleigio
presidencial. O MDB, que jd foi ligado a centro-esquerda, hoje em
Roraima tenta fortalecer suas ligagdes com o eleitorado de direita,
em busca de reconquistar a confianga dos cidadaos para voltar a ocu-
par o protagonismo politico que um dia ji teve no estado.

0S CANDIDATOS A PREFEITURA DE BOA VISTA NAS
ELEIGOES DE 2024

As elei¢des municipais de 2024 representaram um marco
significativo no cendrio politico de Boa Vista, capital de Roraima.
Com a oficializagio das candidaturas em 15 de agosto de 2024, o
pleito municipal contou com a participagio de cinco postulantes
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ao cargo de prefeito, refletindo um cenério eleitoral menos plural e
competitivo. O processo eleitoral, que deveria ter sido conduzido
em dois turnos, foi resolvido na primeira volta com a reelei¢io do
prefeito Arthur Henrique (MDB).

A andlise geral das candidaturas a prefeitura de Boa Vista em
2024 revela um cendrio de competi¢io assimétrica, onde os candi-
datos com maior histérico politico e capacidade de investimento
obtiveram maior visibilidade e dispuseram de melhor estrutura de
campanha. A predominincia de candidatos com ensino superior
completo demonstra um perfil técnico e politicamente consolida-
do. O financiamento eleitoral mostrou-se um fator determinante,
com disparidades significativas entre os montantes utilizados, in-
fluenciando diretamente a competitividade das campanhas. Esses
elementos parecem fundamentais para compreender as dinimicas
politicas locais e suas implica¢des no processo democrtico.

A andlise geral das candidaturas contribui para compreen-
der o perfil dos postulantes ao cargo majoritdrio, considerando
aspectos como escolaridade, ocupagio, filiagio partiddria e finan-
ciamento de campanha. A andlise do perfil dos candidatos revela
a diversidade de trajetdrias politicas e partiddrias, bem como di-
ferentes propostas e estratégias eleitorais, aspectos fundamentais
para compreender a dindmica da disputa e seus desdobramentos
no contexto politico local'.

0s Perfis dos Candidatos

Como vimos, em 2024, o quantitativo de candidatos nas
Eleig(‘)es Municipais caiu signiﬁcativamente, com apenas cinco
para prefeito e quatro para vice-prefeito (Ver Tabela 1). Essa que-
da pode ser atribuida a fatores diversos, como uma maior sele¢io
dentro dos partidos, barreiras institucionais e menor viabilidade
eleitoral para determinados perfis de candidatos.

1 O estudo baseia-se nos dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para tra-
car o perfil dos candidatos e identificar tendéncias politicas e sociais nas eleigées locais.
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Arthur Henrique (MDB)

Arthur Henrique, candidato pelo Movimento Democritico
Brasileiro (MDB), tem 42 anos e teve como vice o tenente-coronel Zei-
toune (PL). Arthur iniciou sua trajetdria politica em 2017 como vice-
-prefeito na gestdo de Teresa Surita (MDB)* e venceu as eleigoes munici-
pais de 2020. Seu niimero para votagio no pleito de 2024 foi o 15.

Concorreu a reelei¢io com uma campanha financeiramente
estruturada, arrecadando um total de R$ 2.000.000,00. Sua can-
didatura foi marcada por um histérico de gestio publica, uma vez
que j4 exercia o cargo de prefeito de Boa Vista. Com ensino su-
perior incompleto, Arthur Henrique demonstrou forte apoio de
doadores e fornecedores estratégicos, evidenciado pelo ranking de
doadores e concentragio de despesas. Sua campanha priorizou gas-
tos com publicidade e materiais grificos, refletindo uma estratégia
de comunicagio abrangente.

Catarina Guerra (UNIAO BR)

Catarina Guerra, acabou sendo a candidata oficial do Unido
Brasil a prefeitura de Boa Vista, apds vencer na justica seu correli-
giondrio Antonio Carlos Nicoletti, na disputa pela indicagio do
partido. Catarina tem 38 anos e sua candidatura integrou a coli-
gacio “Uma Nova Boa Vista, Boa Para Todos” (PDT / UNIAO /
REPUBLICANOS / NOVO / PSD). Ela foi eleita deputada esta-
dual em 2022. Seu niimero para votagao foi o 44.

Catarina Guerra apresentou uma campanha robusta, arre-
cadando R$ 2.012.979,06, um dos maiores montantes entre os
concorrentes. Sua trajetdria politica inclui experiéncia parlamentar
como deputada estadual, o que contribuiu para a consolidagio de
sua candidatura. Com ensino superior completo, Catarina investiu
significativamente em publicidade e estratégias de marketing eleito-
ral, demonstrando forte apoio de doadores e segmentos politicos —

2 Teresa Surita (MDB) jd foi Prefeita de Boa Vista por 05 vezes (eleita em 1992; 2000;
2004; 2012 ¢ 2016). Também foi deputada federal por dois mandatos (1990 e 2010), além de
primeira dama quando Romero Jucd ocupou o posto de Governador do Estado (1988 a 1990).
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inclusive do Governador de plantio Antonio Denarium (PP).

Figura 2 - Resultados Eleitorais do primeiro turno em Boa Vista — RR.
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Fonte: TSE (BRASIL, 2024).

Antonio Carlos Nicoletti (UNIAO BR)

O candidato Nicoletti, presidente do Unido Brasil em Rorai-
ma, tem 43 anos e sua candidatura fez parte da disputa pela mesma
coliga¢io de Catarina Guerra, “Uma Nova Boa Vista, Boa Para To-
dos” (PDT / UNIAO / REPUBLICANOS / NOVO / PSD), que
tinha como vice o Sargento Damosiel (PDT). Nicoletti ja havia dis-
putado a prefeitura em 2020 e foi eleito Deputado Federal em 2022.

Apresentou uma candidatura baseada em sua atuagio poli-
tica como deputado federal. Sua campanha, severamente afetada
pela disputa interna com Catarina Guerra, arrecadou R$ 9.000,00,
um montante consideravelmente inferior ao de seus concorrentes,
o que sugere limita¢des no financiamento eleitoral. Com ensino
superior completo e experiéncia legislativa, sua estratégia de cam-
panha tentou enfatizar propostas voltadas a seguran¢a publica,
uma de suas principais pautas no Congresso Nacional.

REGIAO NORTE

415



416

Mauro Nakashima (PV)

Mauro Nakashima, candidato pelo Partido Verde (PV)), ti-
nha 42 anos e representou a federa¢do “Brasil da Esperanca-Fé”
(PT/ PC do B/ PV). Teve como vice Nivalda Cardoso (PV). Esta
foi sua primeira candidatura ao cargo de prefeito de Boa Vista. Seu
ndimero para votagio foi o 43.

Destacou-se por possuir uma arrecadagio considerdvel de R$
454.513,29. Profissional da drea de satide, com atuagio como odon-
télogo, sua candidatura representou um perfil técnico na disputa elei-
toral. Com ensino superior completo, Nakashima apostou em uma
campanha pouco estruturada, investindo em publicidade e assessoria.
Seu desempenho geral sugere apoio de setores especificos, refletindo a
capacidade de mobilizagio limitada dentro do eleitorado.

Lincoln Freire (PSOL)

O candidato Lincoln Freire, do Partido Socialismo e Liber-
dade (PSOL), tem 51 anos. Ele concorreu pela Federagio PSOL /
REDE e teve como vice o estudante Yano Rodrigues (REDE). Esta
foi sua primeira candidatura a prefeitura de Boa Vista. Seu ndmero
para votagio era o 50. Apresentou a campanha com menor arreca-
dagdo entre os postulantes, totalizando R$ 200,00. Com ensino
superior completo e sem histérico de mandatos eletivos anteriores,
sua candidatura representou uma alternativa ideoldgica voltada as
pautas progressistas mais a esquerda do espectro politico. A baixa
arrecadagio e os investimentos limitados na campanha indicam di-
ficuldades na estruturagio de uma estratégia eleitoral ampla, mas
reafirmam o cardter militante de sua candidatura.

0 Soberano Arthur Henrique

As eleigoes municipais de 2024 em Boa Vista, capital do estado
de Roraima, consolidaram a lideranca politica de Arthur Henrique
Brandio Machado. Filiado a0 Movimento Democritico Brasileiro
(MDB), o candidato concorreu a reelei¢io e obteve uma expressiva
vitéria no primeiro turno, com 133.180 votos, correspondendo a
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75,18% do total de votos vilidos. Tal resultado demonstrou nio ape-
nas a aprovagio de sua gestdo anterior, mas também o alinhamento
de sua candidatura com as preferéncias do eleitorado local.

Sua trajetdria politica iniciou-se j4 como vice-prefeito de
Boa Vista em 2016, durante a gestao de Teresa Surita (também do
MDB). Um dos episédios mais emblemdticos desse perfodo foi a
controvérsia em torno de sua formagio académica. Embora tenha
sido apresentado como engenheiro formado pela USP, verificou-se
posteriormente que ele ndo concluiu o curso, o que gerou questio-
namentos sobre sua credibilidade. Apesar disso, a questio nio teve
grande impacto negativo em sua campanha, i época.

Em 2020, em sua primeira disputa majoritdria, foi eleito pre-
feito com 85% dos votos, consolidando seu nome como lideranga
politica na capital. Além do escudo do MDB e do prestigio da ex-
-prefeita Teresa Surita, sua reelei¢io em 2024 contou também com
o apoio de partidos como PL, DC e a Federa¢ao PSDB/Cidadania,
refletindo uma ampliagio de sua coalizio de apoio.

Figura 3 — Perfil de Arthur Henrique na pdgina do TSE
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Antes de se consolidar como uma lideranga politica conserva-
dora, Arthur Henrique teve uma trajetdria voltada para a juventude e
para a inclusio digital. No inicio de sua atuagio na gestio municipal,
foi secretdrio de Inclusdo Digital, focando em projetos de tecnologia
e conectividade. Sua imagem era associada a uma administragio mais
moderna e voltada para pautas técnicas, sem grande envolvimento em
polarizagio ideoldgica. Seu discurso, no entanto, foi progressivamente
moldado para atender ao eleitorado local, que historicamente possui
tendéncias politicas mais conservadoras e a direita.

Quando se analisa o perfil da candidatura de Arthur Hen-
rique em 2024, destacando aspectos como estratégias politicas, fi-
nanciamento eleitoral, aliancas partiddrias e desafios enfrentados
durante a campanha, a partir dos dados utilizados que provém do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2025) e de fontes jornalisticas
que acompanharam o processo eleitoral, percebe-se que o alinha-
mento com o ex-presidente Jair Bolsonaro (PL) foi um fator deter-
minante na campanha, dado que Roraima como mencionamos ¢
um dos estados com maior adesio ao ex-presidente.

A escolha do vice-prefeito de sua chapa, o Tenente-coronel
Zeitoune (PL), médico pessoal de Bolsonaro, refor¢ou sua estra-
tégia de alianga com setores conservadores, pois Bolsonaro decla-
rou apoio explicito 4 sua candidatura durante a campanha, con-
trariando antigos aliados que se articulavam em torno do Uniao
Brasil e da candidatura de oposigio.

Os dados do TSE mostram que Arthur Henrique teve uma
das candidaturas mais robustas financeiramente, entre os concor-
rentes. Seu gasto eleitoral principal foi direcionado para publici-
dade e materiais de divulgacio, evidenciando a importincia da
comunicagio estratégica na consolida¢io de sua imagem publica.

Durante a campanha, o candidato enfatizou seu trabalho re-
alizado ao longo do primeiro mandato, destacando avangos na in-
fraestrutura, na sadde e na educagio. A criagio de uma agéncia de
empreendedorismo municipal, comandada pela filha da ex-prefei-
ta Teresa Surita, Luciana Surita, também foi amplamente divulga-
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da, como uma medida voltada a recuperagio econdmica da cidade.

A campanha de Arthur Henrique também enfrentou de-
safios e polémicas. Entre os principais pontos de debate esteve a
gestdo da crise migratéria venezuelana. Boa Vista é uma das cida-
des brasileiras mais impactadas pelo fluxo migratério, com cerca de
20% dos atendimentos em satide e educagio destinados a imigran-
tes. Durante a campanha, o prefeito cobrou maior envolvimento
do governo federal e de agéncias internacionais na questio, apon-
tando um suposto déficit de apoio institucional.

Outro tema polémico envolveu a decisio da prefeitura de can-
celar a apresentagio do cantor Johnny Hooker em um festival local,
ap0s criticas de setores conservadores. A medida gerou reagdes tanto
de apoio quanto de criticas, consolidando a percep¢io de que sua
gestdo estava alinhada com uma agenda mais reaciondria de direita.

Também ¢ importante destacar que vitéria expressiva de Arthur
Henrique se deu em um cendrio eleitoral relativamente fragmentado,
mas sem que houvesse um segundo turno. Sua principal adverséria, Ca-
tarina Guerra (Unido Brasil), obteve apenas 22,81% dos votos, enquan-
to os demais candidatos tiveram desempenhos ainda mais discretos.

A campanha bem-sucedida foi atribuida 4 estratégia de proximi-
dade com a populagio. Em entrevista pés-eleicio, o prefeito afirmou
que sua campanha foi um reflexo do trabalho desenvolvido ao longo dos
quatro anos anteriores e da presenca constante nos bairros da cidade.

Racha na Oposicao / Disputa Catarina X Nicoletti

As eleicoes municipais de 2024 em Boa Vista também fo-
ram marcadas por uma disputa interna, especialmente entre os
candidatos de oposi¢ao a direita e centro-direita. Entre os princi-
pais postulantes ao cargo de prefeito estavam Catarina Guerra e
Antonio Carlos Nicoletti (ambos do Unido Brasil), que travaram
um embate judicial que impactou significativamente o cendrio
eleitoral. A competi¢io entre os dois correligiondrios no apenas
refletiu a fragmentagio dentro da legenda, mas também interferiu
na capacidade de mobiliza¢o do eleitorado oposicionista ao can-
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didato a reelei¢io, Arthur Henrique (MDB).

A disputa entre Catarina Guerra e Nicoletti teve como pano de
fundo a polarizagio entre diferentes grupos politicos dentro do esta-
do de Roraima. Enquanto Catarina Guerra recebeu apoio direto do
governador de Roraima, Antonio Denarium (PP), Nicoletti buscou
consolidar sua candidatura de maneira independente, apesar de per-
tencer 20 mesmo partido. Esse embate interno evidenciou as divergén-
cias estratégicas dentro do Unido Brasil, gerando uma fragmentagio
que dificultou a unificagio da base oposicionista ao MDB.

Nicoletti chegou a langar uma campanha paralela, tentando
consolidar sua candidatura junto ao eleitorado conservador, mas foi
impedido de continuar na disputa apés decisio do Tribunal Regio-
nal Eleitoral de Roraima (TRE-RR), que garantiu a permanéncia
de Catarina Guerra como candidata oficial na disputa. Essa situagdo
impactou negativamente a candidatura de Catarina, que precisou re-
construir sua campanha em menos de duas semanas antes da elei¢io,
em meio as disputas internas e reorganizar sua estratégia politica.

Dentre os temas que dominaram a disputa eleitoral em Boa
Vista, o aumento do fluxo migratério venezuelano foi um dos
principais. Desde a reelei¢io de Nicolds Maduro na Venezuela em
agosto de 2024, a capital de Roraima passou a registrar um aumen-
to significativo no ndimero de migrantes, pressionando ainda mais
0s servicos pﬁblicos municipais. Tanto Catarina Guerra quanto
Arthur Henrique exploraram a temdtica para criticar o governo fe-
deral, responsabilizando o Executivo nacional pela sobrecarga dos
servigos sociais e pela falta de uma politica migratéria mais eficaz.

Catarina Guerra defendeu uma postura mais dura em rela-
¢do as politicas de acolhimento. Durante a campanha, manifestou-
-se contrria a desapropria¢io de iméveis abandonados para fins de
habita¢io de migrantes e enfatizou a necessidade de que o governo
federal assumisse suas responsabilidades nesse campo. Sua estraté-
gia discursiva estava alinhada as politicas adotadas pelo governa-
dor Antonio Denarium (PP), que mantinha uma posi¢io critica
ao governo federal em relagdo 4 questdo migratéria. Tudo isso era
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diferente quando seu aliado Jair Bolsonaro era presidente.

A decisio do TRE-RR de retirar Nicoletti da disputa teve
efeitos significativos sobre o desfecho da elei¢io. Muitos de seus
eleitores nio migraram para a candidatura de Catarina Guerra, o
que impactou negativamente seu desempenho nas urnas. Embora
sua candidatura tenha apresentado crescimento ao longo da cam-
panha, a instabilidade inicial e a fragmentagio da base oposicionis-
ta dificultaram sua chegada ao segundo turno.

Ao final do pleito, Arthur Henrique conquistou 75,18% dos
votos, enquanto Catarina Guerra ficou com 22,81%. Esse resulta-
do demonstrou que, apesar do apoio do governador, Catarina nio
conseguiu consolidar sua candidatura de maneira competitiva o
suficiente para desafiar a reelei¢io do atual prefeito.

0 Apagamento da Esquerda

As elei¢des municipais de 2024 em Boa Vista também evi-
denciaram a fragilidade da esquerda no cendrio politico local, refle-
tida no baixo desempenho de seus candidatos a prefeitura. Mauro
Nakashima (PV), representante da Federagio “Brasil da Esperan-
¢a-F¢” (PT/PC do B/PV), e Lincoln Freire pela Federagio PSOL/
REDE, nio conseguiram mobilizar um eleitorado expressivo, ob-
tendo, respectivamente, 1,17% e 0,85% dos votos vilidos. O resul-
tado escancara as dificuldades estruturais e politicas que limitaram
a competitividade dessas candidaturas.

Apesar de ter uma arrecadagio considerdvel, Nakashima (PV)
ndo conseguiu transformar esse recurso em uma estratégia eleitoral
eficaz. Sua campanha foi pouco estruturada, com investimentos
pontuais em publicidade e assessoria, sem uma base consolidada de
apoio popular. Seu perfil técnico, como odontélogo, nio foi sufi-
ciente para construir uma identidade politica forte e mobilizadora.
O fraco desempenho sugere que sua candidatura ficou restrita a ni-
chos especificos, sem capilaridade suficiente para competir em um
cendrio polarizado entre forgas politicas mais robustas.

Lincoln Freire (PSOL) enfrentou uma situagio ainda mais
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adversa. Praticamente sem recursos para a campanha, sua candida-
tura foi marcada por fortes limitagoes. Representando pautas pro-
gressistas mais a esquerda, sua presenga no pleito teve um cardter
majoritariamente militante, sem viabilidade eleitoral concreta. A
auséncia de um histérico politico prévio e a dificuldade de se tor-
nar conhecido entre os eleitores também limitaram sua capacidade
de proje¢do no debate municipal.

O fraco desempenho das candidaturas de esquerda em Boa
Vista reflete nio apenas os desafios individuais dos candidatos, mas
também um contexto politico desfavordvel. A ascensio de um elei-
torado mais conservador, a hegemonia do MDB na capital e a frag-
mentagio interna da esquerda foram fatores determinantes para esse
apagamento. Além disso, a auséncia de liderangas locais consolidadas
eadificuldade de articulagdo em torno de uma candidatura tnica di-
ficultaram ainda mais a penetragio dessas propostas no eleitorado.

O cendrio politico de Boa Vista permanece marcado pela po-
larizagio entre grupos de direita ligados ou ao governo estadual, ou a
lideranga consolidada do MDB na capital. A predominincia de for-
¢as de centro-direita impde desafios significativos a esquerda, que até
entio nao conseguiu construir alternativas vidveis e competitivas. A
fragmentagio das candidaturas e a dificuldade de articulagio politica
também tornaram a oposi¢io pouco expressiva no pleito municipal.

Nesse contexto, a capacidade dos partidos opositores de reor-
ganizar suas estratégias e evitar divisoes internas parece crucial paraas
proximas disputas eleitorais, tanto no municipio quanto no estado.
Em Boa Vista, onde se concentra 60% do eleitorado de Roraima, as
elei¢des municipais possuem forte conexdo com o cendrio estadual,
tornando ainda mais evidente a necessidade de uma reestruturagio
estratégica e organizacional da esquerda e/ou da direita oposicionis-
ta para recuperar espago e competitividade no campo politico local.
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Panorama politico B comuntura envoivendo
0 processo eleitoral em Macapa: delineamento
e caracterlzaqao de atores, praticas Dﬂlltl(}as
e campanha midiatica dos candidatos a prefeitura

Dra. Patricia Rocha Chaves | UNIFAP
Antonio Carlos Sardinha | UNIFAP
Juliana Telesse de Assis Diduch | UFPR
Ane Catarina Carvalho | UNIFAP
Celeste dos Santos Dantas | UNIFAP

INTRODUGAO

O presente capitulo pretende contextualizar e apresentar a
conjuntura da elei¢do para o pleito municipal do ano de 2024, em
Macapé (AP), com destaque para andlise da campanha no Hordrio
Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE).

As elei¢oes para a prefeitura de Macapd contaram com oito
candidaturas, sendo seis delas masculinas e duas femininas. Os
candidatos e candidatas apresentados pelos partidos foram: Ali-
ne Gurgel (Republicanos); Anténio Furlan (MDB); Paulo Le-
mos (PSOL), representando a Federagio PSOL/REDE; Patricia
Ferraz (PSDB), representando a Federagio PSDB/Cidadania;
Gilvam Borges (Avante); Gianfranco Gusmao (PSTU); Jairo Pa-
lheta (PCO); Sharon Braga (NOVO).

Em consonincia com a metodologia desenvolvida pelo Gru-
po de Pesquisa Comunicagio Eleitoral (CEL), priorizamos as trés
candidaturas mais votadas para a andlise: Antdnio Furlan (MDB),
Paulo Lemos (PSOL) e Aline Gurgel (Republicanos).

Para caracterizagio do processo eleitoral mais importante
do Amapd, a disputa pela prefeitura da capital Macap4, ¢ impor-
tante observar o seu contexto, capaz de posicionar a interpreta¢io
de priticas, protocolos e agendamento das candidaturas durante o
debate politico, que marca o periodo eleitoral.
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A CONJUNTURA DA ELEIGAO EM MACAPA

Macapd ¢ a capital do estado do Amapd, segundo estado
brasileiro, dentre os vinte e seis, a possuir menor nimero de muni-
cipios (16) no Brasil. £ também a inica unidade da federagio a nio
possuir acesso por terra com outras regides do pafs. Dos 733.759
amapaenses, 442.933 vivem no municipio de Macapd, concen-
trando 60,36% da populagio do estado (IBGE, 2022)

A concentragio populacional, sobretudo na capital Ma-
capd, gerou como consequéncia direta a centralizagio da presenca
do Estado, por meio de suas instituigdes e equipamentos publicos,
com oferta dos principais e mais especializados servicos (satde,
educagio, assisténcia social, emprego e infraestrutura).

Esse contexto contribui para explicar a importincia da dis-
puta eleitoral pela prefeitura da Capital, Macapi. Os governado-
res e vice-governadores em periodo de democracia foram em sua
maioria prefeitos da cidade, construindo capital politico e gestoes-
-vitrine estratégicas para contribuir com vitérias eleitorais nas dis-
putas pelo governo estadual.

Como cidade-polo no espectro politico local, as disputas
politicas, a constitui¢do das aliangas, a construgio de redes capa-
zes de conectar liderangas para aliangas, necessdrias para disputas
majoritdrias (deputados federais, senadores) constituem-se a partir
de Macapd. Nio ¢ exagero afirmar que a agenda politica de todo o
Estado resulta das disputas politicas pela principal cidade do esta-
do, assim como as principais propostas de politicas publicas tem a
capital como laboratério e referéncia para os demais municipios.

Por essa perspectiva, observar o panorama eleitoral na capital
torna possivel a constru¢io de cendrios, tendéncias, caracteristicas
gerais das disputas politicas em outras escalas locais; assim como
considerar a tessitura do poder politico, os protocolos e préticas dos
atores, sua genealogia e estratégias de construgio/manutengio do ca-
pital politico dos atores-chave permite compreender como se estru-
turam e se decidem as disputas eleitorais para outros cargos eletivos
no Amapi (incluindo para a Assembleia Legislativa e Congresso).
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O que se tem, em linhas gerais, ¢ o que configuramos como um
consdrcio de oligarquias que governam ou apoiam governos, estrutu-
radas (e por vezes, hibridizadas), nas elites politicas, majoritariamente
detentora de poder econémico, construfdo na histdrica apropriagio e
produgio do Amapd, a partir de um niicleo comum, o familiar.

Galindo (2017, p. 99) evidencia a existéncia de sete provi-
veis grupos familiares expressivos que tém disputado e ocupado
esses postos na estrutura de poder institucional do Municipio de
Macapi e do estado do Amapd. De acordo com a classificagio do
mesmo autor (ibid, p.100), no mapa poder local estio “grupos fa-
miliares, grupos de interesses especificos e de liderangas locais iso-
ladas que disputam prioritariamente entre si a gestdo do Estado e
dos territdrios e suas instituigdes, ao invés de politicas publicas e
programas orientados a atender o interesse publico”.

Como fonte de capital politico que interfere na competitivi-
dade ¢ gerida, em sua maioria, pelas familias que se revezam na ges-
tdo direta ou no apoio indireto do Estado, controlando partidos,
instrumentalizando atores exdgenos aos nucleos familiares, mas
porta-vozes do poder oligdrquico, o que se tem ¢ uma mediagio
entre a sociedade e Estado, monopolizada por uma elite politica
que se mescla e/ou ¢ capturada e/ou se confunde por setores eco-
ndémicos, organizados em nucleos familiares.

Nio ¢ acidental que a agenda em torno dos problemas lo-
cais, os protocolos de contato com o eleitor e 0 enquadramento
da agenda eleitoral esteja desconectada de uma demanda coletiva e
a problemas concretos da populagio, que no mercado eleitoral, se
move a escolher os mesmos grupos, que se revezam. Ora esses gru-
pos apresentam diretamente os membros de suas familias como
opgio ao eleitor, aproveitando de forma paternalista do utilitaris-
mo e pontualidade de demandas populares diante de um cendrio
de escassez e desigualdade no acesso aos recursos e ao préprio Esta-
do; ora os eleitores sio levados a optar por candidatos sustentados
pelos nucleos familiares quando desgastados, buscando um nome
novo (em forma/performance; nio em contetdo) para atender a
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um mercado eleitoral em periodos de estresse extremo, percebidos
quando o Estado falha (crises pandémicas, conflitos sociais, des-
monte orginico de redes de corrupgio consorciada entre poderes
publico e privado, como foi o caso emblemdtico e mididtico da
Operagio Maios Limpas, que desarticulou o esquema corrupto,
envolvendo os principais poderes do Estado).

Nesse cendrio disruptivo estavam os elementos de natureza con-
juntural importantes que culminaram na elei¢io do entdo deputado
estadual por trés mandatos, Ant6nio Furlan, a conquistar a prefeitura
de Macapd em 2020. Ao ocupar o vicuo de credibilidade na critica
gestio da pandemia e de seus respectivos impactos, o entio deputado
construiu seu capital politico em uma estratégia camalednica: a sus-
tentagdo em um grupo familiar excluido do consércio de poder até
entdo, acoplada a uma narrativa mididtica de outsider de um sistema
politico, que o mesmo integrou de forma discreta por anos.

A formagio em medicina, a posi¢io vendida pela comuni-
cagao poh’tica estrategicamente orientada ao apresentar a imagem
de nio alinhamento aos tradicionais atores politicos foram fatores
que favoreceram, portanto, a primeira vitéria do prefeito em uma
disputa em segundo turno com o irmio de Davi Alcolumbre, en-
tio senador do Amapd. A elei¢io foi marcada por um cendrio de
pandemia e apagio elétrico, que levou o estado ao caos em fungio
da situagio de emergéncia pela falta de eletricidade, em meio a res-
trigdes e alertas sanitdrios pela Covid-19".

A MUDANGA CONSERVADORA NA DISPUTA PELR PREFEITURA

Em Macapid, ainda que mantida a posi¢gio de nio alinha-
mento 2 classe politica local, o entdo prefeito Antdénio Furlan,
encontrou formas de se reposicionar nas esferas partiddrias, ainda
que sem se indispor com os partidos. Eleito em 2020 pelo Cida-
dania, manteve-se no partido até 2023 quando filiou-se a0 Pode-
mos (PODE). A permanéncia no novo partido foi curta. Em 2024,

1 Os problemas de queda generalizada de energia influfram na alteragio de data das
eleigdes em Macapi, realizadas nos dias 6 de outubro (1 turno) e 20 de dezembro (22 turno).
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Hélder Barbalho (MDB), atual governador do Par4, percebendo a
popularidade crescente do prefeito, convida Furlan para migrar ao
MDB. A transferéncia de partido foi articulada de forma a evitar
conflitos, tendo apoio do entio partido do prefeito em uma pers-
pectiva de ampliagdo de sua base eleitoral. O prefeito de Macapd
¢ a atual aposta do MDB para fortalecer as aliangas no Norte do
pais e garantir o protagonismo do partido em imbito regional.
Cabe destacar que o entio prefeito reata com o MDB, depois de
rompimento em seu primeiro mandato, com a familia que entio
controlava o partido e que, depois, perdeu o controle da sigla para
representante de outra familia (Favacho)”.

A atuagio de Antdnio Furlan em sua gestio (2021/2024),
caracterizou-se pelos investimentos em obras de infraestrutura de
pavimentagio, construgio e recuperagio de passarelas em dreas
ocupadas de palafitas, ampliagio e recuperagio do Trapiche Elie-
zer Levy. Na drea da satde, entregou unidades bésicas de sadde,
ampliando a cobertura do SUS em territ6rios da cidade sem acesso
a servigos permanentes de satide.

Pelo histérico de fragilidade na oferta de servigos basicos em
toda cidade, inovou na entrega do primeiro hospital publico vete-
rindrio e langou o projeto fundamental da primeira maternidade
municipal, além de investimentos em saneamento e projetos ha-
bitacionais, dentre outras agdes. O prefeito de Macapd sagrou sua
aceitagdo com mais de 90%, utilizando slogans como “Macapd estd
diferente”, ou “O cuidado faz a diferenca”.

Cabe destacar que os investimentos da prefeitura, pelas
caracteristicas comuns a maioria dos municipios brasileiros, nio

2 Sob o comando de Gilvan Borges, da familia Borges, dona de uma parte dos
meios de comunicagio locais, o MDB indicou a vice-prefeita na chapa de Antonio Furlan. De
acordo com jornal local (Didrio do Amapd, 27/02/2023), a crise entre o prefeito e o chefe da
sigla apoiadora comega quando Gilvan Borges tenta o apoio do prefeito ji eleito para disputar
o governo do Estado que, por sua vez, resolve apoiar o entio vice-governador Jaime Nunes
(PSD), derrotado pelo ex-prefeito Clécio Luis Eex—Psol), e atual filiado ao Partido Solidariedade.
A situagio gera conflito que resulta em perda de cargos dos nomes indicados pelo MDB da
familia Borges na prefeitura municipal. A entrada de Furlan, posteriormente no MDB, tem
como contexto uma disputa pelo comando da sigla com outra familia, a Favacho, que passa
acomandar o diretSrio regional emedebista. E por essa razio, que Gilvan Borges disputa a
prefeitura da capital em 2024 contra Antonio Furlan em uma nova sigla (Avante).
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sio sustentados em sua maioria apenas com or¢amento proprio,
mas por meio de repasses federal e estadual, responsdveis nio por
investimentos, mas financiamento da oferta de servicos bdsicos
de educagio, satde, assisténcia social e zeladoria urbana, além de
sustenta¢io do funcionamento da méquina publica (pagamento
de servidores, em sua maioria). Nesse aspecto, cabe destacar que
Macapi se beneficiou da bonanga de emendas parlamentares, in-
clusive de parlamentares adversirios politicos do prefeito.

Furlan em nenhum momento declarou-se bolsonarista, ain-
da que tendo se aproximado de politicos e eleitorado com essas
caracteristicas, também buscou apoio de partidos considerados de
esquerda como o PSB, ampliando sua base de apoio e tornando-o
um candidato impossivel de ser batido nas elei¢des de 2024.

Em meio as obras de revitalizagio e os problemas estruturais
de Macapd, o prefeito garantia presenca, utilizando-se das redes
sociais para publicar suas a¢oes, vendendo um estilo carismdtico e
de proximidade com a populagio. Com o codinome “prefeitio”,
que esse sim, se difundiu como maior slogan de sua campanha,
construido como marca apropriada pela comunicagio politica do
gestor para associar uma ideia de novidade e oxigenagio na gestio
municipal, marcada pela presenga de atores politicos ji conhecidos
e desgastados. Além disso, o uso da palavra prefeito no aumenta-
tivo construia a sentido de uma cidade associada a sua imagem de
grandeza e semelhanga: as obras de infraestrutura modernas refle-
tiam a beleza da cidade em um prefeito jovial, que esbanja virili-
dade e assume o papel de um pai, simbolo e desdobramento da
perspectiva patrimonialista de observar a cidade como extensio de
uma familia, produto do patriarcado.

A mensagem da campanha foi potente e contribuiu para
fortalecer a popularidade, fundamental para sua reelei¢do, apesar
de episédios insdlitos. A prefeitura foi alvo de investiga¢io da Po-
licia Federal (PF) por conta de irregularidades em licitagdes. O seu
rival mais antagonico, Paulo Lemos (PSOL), acusou o prefeito de
endividar a prefeitura. Furlan, por sua vez, foi ausente em debates.
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Apesar de todos os fatos, garantiu uma vitdria esmagadora, au-
mentando sistematicamente seu capital poll’tico e tornando-se o
maior rival do atual governador Clécio Luis (Solidariedade) para a
préxima campanha ao governo.

Unico candidato situado como alternativa 3 esquerda, Paulo
Lemos ¢ professor de histéria na rede estadual de ensino, formado
em Direito. Foi eleito deputado estadual pelo PSOL em 2014 e
reeleito em 2018, totalizando dois mandatos na Assembleia Legis-
lativa do Amap4. Disputou a cAmara de vereadores por duas vezes
e concorre pela segunda vez a prefeitura de Macapd — a primeira
vez, em 2020, ficou em 6° lugar, com 3,96% dos votos).

Lemos ainda é o atual presidente estadual do PSOL no Ama-
pé e dirigente nacional do partido. Seu plano de governo para a
prefeitura se apresentou como o “Manifesto: Por Uma Macapd de
Oportunidades!”, e durante toda sua campanha ressaltou a gestio
do atual governador do Amapd e aliado, Clécio Luis (Solidariedade).

O candidato do PSOL destacou em sua campanha a impor-
tincia da valorizagio do servigo publico, melhoria nos transportes,
educagio, satide, saneamento e inclusio social, com destaques para
o tema da sustentabilidade ambiental, direito 2 cidade e direitos
humanos, em especial os direitos da comunidade LGBTQIAPN+.

A alianga chamada de Frente Macapd da Esperanca, forma-
da por PT, PSOL, PCdoB, PV e Rede, conduziu a candidatura de
Paulo Lemos sem provocar grandes preocupagdes ao entdo prefei-
to Anténio Furlan, favorito nas pesquisas eleitorais.

J4 Aline Gurgel ¢ advogada, vinculada a familia Gurgel, cen-
tralizada na figura do deputado federal Vinicius Gurgel, no quarto
mandato como deputado federal e fiador de candidaturas ao legisla-
tivo local bem-sucedidas, inclusive de sua esposa Luciana Gurgel na
Assembleia Legislativa do Amapd. Iniciada na politica em 2013, foi ve-
readora pelo PRB (2013-2016). Exerceu o cargo de secretdria estadual
de politicas para as mulheres (2018) e deputada federal pelo Republi-
canos (2019-2022). Entre 2023 e 2024, exerceu o cargo de secretdria
de Assisténcia Social do Estado do Amapd do Governo Clécio Lufs.
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A partir do Projeto de Governo denominado ‘Por Macapd’, a
candidata destacou como sua bandeira central a defesa dos direitos
das mulheres. Durante sua campanha, focou na agenda conservado-
ra relacionada aos direitos das mulheres, a partir da defesa da familia
como espago para pensar os direitos femininos e salientado a impor-
tincia de difundir politicas de defesa as criangas, em especial, 0 com-
bate a pedofilia, e de uma assisténcia social com foco no combate a
pobreza. Aline Gurgel reafirmou em seus discursos de campanha a
capacidade da mulher de cuidar e o quanto isso pode ser benéfico
numa gestio. A frase “mulheres podem governar e cuidar da cidade”
foi utilizada de forma repetitiva em sua campanha.

0 HORARIO GRATUITO ELEITORAL NA CAMPANHA
PELA PREFEITURA

A elei¢ao em Macapi foi concluida em primeiro turno, com
destaque para a reelei¢do de Antonio Furlan (MDB), com 85,08%
dos votos vdlidos (204.291 votos), o maior percentual do Brasil
entre as capitais. O principal rival, Paulo Lemos (PSOL), obteve
9,78% (23.491 votos) e os demais candidatos nio chegaram a supe-
rar 4% dos votos vdlidos. Aline Gurgel (Republicanos), ficou com
a terceira colocagio, alcangando 3,71%. O Quadro 1 apresenta a
votagio obtida por cada candidatura e seus respectivos tempos de
televisdo para exibi¢io de seus programas no HGPE.

QUADRO 1 - CANDIDATOS MAIS VOTADOS NO PRIMEIRO TURNO

CANDIDATO(A) COLIGA(;AO TEMPO DE VOTOS
TV VALIDOS
Anténio Furlan Trabalhando pelo Povo | 2 min e 45s 85,08%
(MDB) MDB, PSD, PODE,
PRD e PSB

Paulo Lemos (PSOL) | Macapd da Esperanga 2mine12s 9,78%
Fed. PSOL REDE e FE
Brasil (PT, PCdoB e PV)

Aline Gurgel Macapi para Todos Nés | 3 min e 7s 3,71%

(Republicanos) Republicanos e PL

FONTE: elaborado pelos autores a partir de dados do TSE
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Como veremos nos dados que representam as categorias da
pesquisa sobre o HGPE, os candidatos concentraram maior par-
te do seu tempo de TV valorizando suas imagens pessoais, com
destaque para sua biografia, atuagio em cargos de representagio e
experiéncia em administragio.

Furlan (MDB), por exemplo, designou 70% do seu tempo para
a categoria Candidato, com 12% pautando Liderangas, realcando as
capacidades técnicas e articuladas de sua equipe. Jd o foco na temdti-
ca da Administragio Publica (9%) envolveu a apresentagio das agoes
voltadas 2 modernizagio da cidade, com obras de infraestrutura e in-
tervengo, que alteraram significativamente a paisagem urbana, incor-
porando a mensagem de um gestor ativo e sintonizado com o histé-
rico déficit de planejamento e gestdo, capaz de resolver os efeitos mais
imediatos da ocupagio/migragio desordenada no municipio.

Cabe destacar que a gestio da imagem do prefeito foi associa-
da a gestdo de uma cidade midia (Ferrara, 2012; 2008), constituida
por uma mediagio simbdlica a partir da paisagem urbana, gestada
na comunicagio politica do candidato, de signos agressivos (pragas
modernas, parques), imprimindo culturalmente expressio e per-
formance modernos, no estilo vitrines. O que se articula como nar-
rativa ao imagindrio que nutre/rejeita e busca superar os efeitos da
modernizagio tardia/inconclusa de uma cidade capital, suscitando
um apelo eleitoral na apresentagio de obras modernas, capazes de
conectar o espago urbano em tempo e forma a circuitos avangados
no que se refere a gestdo da cidade. Por outro lado, temas relevantes
que afetam a populagio, como problemas de gestio e oferta de servi-
¢os publicos, acabaram negligenciados pelo candidato.

A questio que estrutura as estratégias de campanha envolve
performar uma ideia de cidade para o consumo imediato, prefe-
rencialmente, articulada a ideia de uma imagem robusta dos pré-
prios candidatos que também performam, a partir de matrizes
distintas (modelo de familia patriarcal, discurso competente do
profissional liberal que veste jaleco ou distintivos com efeitos de
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poder e legitimidade). Portanto, a demanda por ofertar respostas
pontuais, seletivas e emergenciais em um contexto de caréncia
material e simbdlica do eleitorado estd em sintonia com o que as
candidaturas esperam ser a demanda do eleitorado. Somado a isso
estd uma questdo culturalmente representativa para justiﬁcar oen-
derecamento das mensagens comunicacionais dos atores politicos
em campanha: ¢ o que Galindo (2017, p.78) avalia como causa
para a dificuldade de propostas programdticas permanentes e es-
truturantes, onde “as frequentes desconstrugdes programdticas e
as descontinuidades gerenciais encontram ressonancia em uma so-
ciedade visivelmente engajada na politica eleitoral-partiddria, mas
com pouco controle e sentimento de pertencimento locais”.

Paulo Lemos (PSOL), embora tenha dedicado maior parte
do seu tempo para os mesmos temas que Furlan (Candidato, com
36%, Administra¢io publica, com 24%, e Liderangas, com 17% )
também buscou aproveitar o seu tempo de televisio para discu-
tir Satde (5%), Infraestrutura bésica (6%) e Conjuntura (4%). Em
suas manifestagdes, relaciona sempre o desenvolvimento de infra-
estrutura de Macapd ao nimero de recursos os quais a prefeitura
acessou nos ultimos quatro anos, COmo aspecto privilegiado €, a0
mesmo tempo, excepcional. No discurso do candidato, o prefeito
anterior e atual governador Clécio Luis (Solidariedade) teve que
administrar a prefeitura Cuja receita era quase equivalente aseuen-
dividamento e entregando-a ao seu sucessor com o dobro da recei-
ta na qual ele havia recebido no inicio de sua gestio.

A énfase na agenda ligada a administragio puablica imprime um
discurso que resgata a experiéncia do candidato como secretdrio da
administragio anterior a gestio do primeiro mandado de Furlan, na
primeira gestdo do entdo psolista Clécio Lufs, marcada por uma agen-
da programatica voltada a imprimir instrumentos mais modernos e
participativos na gestdo de politicas publicas, como ficou marcado o
mandato do primeiro governo do PSOL na capital, com os histéricos
congressos do povo, formatado na experiéncia de orgamento partici-
pativo de governos de esquerda em outras capitais do pais.
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A percepgio que temos na exposi¢io de Paulo Lemos (PSOL)
¢ de que a disputa para o préximo pleito para o governo ji se encon-
tra em pleno vigor, jd que tudo indica que Furlan serd seu maior con-
corrente ao cargo. Sendo assim, houve também um investimento de
tempo de Paulo Lemos na desqualificagio da gestio do atual prefeito.

Ja Aline Gurgel (Republicanos) utilizou a maior parte do
seu tempo nas categorias Candidato (49%), Politico-sociais (21%),
Educagio (6%), Conjuntura (5%), com foco em sua atuagdo como
gestora de politicas sociais e na condugio de programas sociais, en-
quanto secretdria de assisténcia social do governo do Amapi. Em
boa parte, as imagens de seu programa destacam mulheres em situ-
agoes vulnerdveis. Nesse aspecto, a énfase é problematizar o uso da
figura feminina para elaborar uma narrativa de defesa da mulher.
As demandas das mulheres resultante da dinimica estrutural ba-
seada nas relagdes desiguais de género, alimentada pela vulnerabi-
lidade econémica, ¢ diluida em uma inser¢io descontextualizada
das demandas das mulheres, apenas para apelo a um eleitorado ma-
joritariamente feminino, sem relacionar/problematizar, contudo,
a prépria desigualdade social como produto da prépria desigual-
dade em papéis e relagdes sociais de género.

Um apontamento importante a destacar ¢ a construgio da
imagem da candidata mulher em um contexto de disputa que tem
no modelo de familia patriarcal a fonte de produgio de liderangas
e atores politicos locais. Nesse sentido, a agenda e narrativa se sus-
tentou na gestio regulada de suas imagens frente ao discurso de
empoderamento e autonomia feminina, sobretudo no espago da
politica, 2 abordagem de demandas das mulheres.

Estava em jogo a defesa de um estilo de governo sob a gestao
do patriarcado e de relagoes sociais de género, baseadas nessa estrutu-
ra de organizagio privada-publica da agio feminina na esfera politica,
sobretudo na dindmica exposta sobre a origem do poder politico no
Amapi: o poder familiar como central para explicar a forga das elites
locais. Contrdrias a uma perspectiva feminista radical, o que se tem
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¢ uma agenda em defesa das mulheres nas normas de género domi-
nante, timida em alterar ou apontar rupturas em torno da autonomia
feminina em frentes como a dos direitos sexuais e reprodutivos.

A auséncia de temas ligados a pautas identitdrias, observan-
do a demanda de grupos ligados a um feminismo mais critico e
a populagdes indigenas, ribeirinhas, quilombolas e LGBTQIA+,
pelo conjunto das candidaturas (4 excegio da candidatura tipifi-
cada como exclusivamente de esquerda, como a de Paulo Lemos),
revela como a agenda politica local ¢ decidida, sob uma ética oli-
girquica conservadora, pela centralidade dos ndcleos de poder
familiar, que se espraiam, articulam-se e renovam-se, pela dina-
micidade exigidas para recomposi¢ao dos arranjos para disputar e
manter o poder de gerir o Estado no Amapd.

Dentre os dezesseis temas, foi identificado que dois deles fo-
ram completamente negligenciados nas quatro campanhas: Cor-
rupgio e Meio ambiente e sustentabilidade. A corrup¢io como
tema de politica ptblica ¢ um tema caro 2 elite politica local, dado
o modus operandi que apontamos como estrutural de ocupar a es-
fera e o poder politicos locais. O debate sobre a corrup¢io em um
modelo de governanga estruturado em transparéncia, participagdo
social e controle interno interfere no que atualmente estd institui-
do para gestio pablica no 4dmbito local — aldgica patrimonialista
de distribui¢io dos recursos estatais pactuando a entrega de recur-
SOs com a burguesia internacional.

O assunto s6 ¢ destaque quando, de forma conveniente,
¢ tratado de forma residual para uso politico de combate ao ad-
versirio. Conforme dados do publicados no site, Transparéncia
Internacional Brasil (2024), Macapd tem o pior desempenho em
transparéncia publica, com um indice de 31,0 pontos. A pesquisa
classifica de 0 a 100 pontos seis categorias: Plataformas, cuja nota
de Macapd apresentada foi 64,47; Administrativo e Governanga,
nota 35,29; Obras Publicas, nota zero; Transparéncia Financeira,
e orgamentdria, nota 25,51; Comunicagio, Engajamento e Partici-
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pagio, nota 30,76, como o conceito, Ruim’.

J4 a auséncia da temdtica ambiental, como agenda transver-
sal de todo o conjunto das politicas ptblicas locais, nos programas
eleitorais gratuitos dos candidatos a prefeitura de Macapd, ¢ enten-
dida a partir de uma leitura complexa. Embora temas voltados paraa
questdo ambiental sejam destaque na pauta nacional e internacional
com impacto direto no municipio, estando ele atualmente sob os
holofotes das politicas ptblicas ambientais e dos debates sobre ex-
ploragio de petrdleo e sustentabilidade, no (HGPE) os candidatos
ndo articularam os temas do desenvolvimento econémico e os pro-
blemas ambientais amplamente discutidos em meio a alguns setores
da sociedade civil. Nesse campo, estio os conflitos entre modelos de
desenvolvimento compartilhados pelas elites politicas locais e seus
operadores na gestio do Estado que se retoma como tema recorren-
te do debate publico estadual, mas que nio encontra escopo na esco-
lalocal, quando observamos a agenda de debates eleitorais na cidade.

Como se observa no Gréfico 1, que apresenta um compara-
tivo dos temas explorados por cada candidato, pautas voltadas para
a garantia de politicas voltadas a direitos fundamentais como sadde,
educagio e seguranca publica, assim como economia, ficaram em
segundo plano. Ao observar o processo de urbanizagio de Macapd,
Galindo (2017) aponta que na cidade foram implementadas agoes e
politicas elaboradas externamente e implementadas no 4mbito local

3 A metodologia do ITGP ¢ baseada em uma andlise detalhada de seis dimen-

sGes principais, cada uma composta por diversos indicadores essenciais para o controle da
corrupgio, promogio da integridade e participagio social. Sdo avaliados seis indicadores:
Governanga: Avalia a estrutura e mecanismos de governanga publica; Legislagdo: Verifica
aregulamentagio de leis essenciais, como a Lei Anticorrupgio e a Lei Geral de Protegio

de Dados Pessoais (LGPD); Participagdo Social e Comunicagio: Analisa iniciativas de
engajamento da sociedade, canais de comunicagio e mecanismos de participagio cidadio;
Plataformas: Examina a existéncia e qualidade de plataformas digitais para divulgagio de
informagées publicas; Transparéncia Administrativa e Orgamentiria: Avalia a abertura de
dados sobre receitas, despesas, saldrios de servidores, licitagoes e contratos; Obras Pablicas:
Verifica a transparéncia em obras ptblicas, incluindo informagoes sobre contratos, execugio
e fiscalizagdo. Os dados sio coletados diretamente dos portais oficiais das prefeituras e de pla-
taformas publicas de acesso 4 informagio. Cada indicador recebe uma pontuagio conforme
o grau de atendimento aos critérios de transparéncia, publicidade e facilidade de acesso. A
pontuagio final é a soma ponderada dos indicadores em cada dimensio, resultando em uma
nota de 0a100 para cada prefeitura, https://institutodegovernoaberto.com.br/wpcontent/
uploads/2024/03/282_itgpexecutivo-municipal-guia-recomendacoes-2ed-1.pdf
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que, nos termos apresentados em Porto et al (2007), dos quais apro-
veitamos a metdfora de “préteses™, usada para observar o modo de
implementagio de politicas publicas locais, ou seja, politicas que sio
ajustadas a realidade da cidade, sem as devidas adequagdes.

FIGURA 1- COMPARATIVO ENTRE OS CANDIDATOS
GRAFICO 1 - COMPARATIVO ENTRE 05 CANDIDATOS
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Entendemos que essa perspectiva acompanha o desenho das
principais politicas publicas locais, a0 observarmos a auséncia de estra-
tégias e diretrizes para que os sistemas nacionais de politicas ptblicas
(satide, assisténcia social, trabalho e geragdo de renda, de direitos hu-
manos) sejam incorporados aos sistemas locais de politicas publicas,
como ¢ a demanda por organizagio das redes de servigos por proble-
mas que vao de fragilidade orgamentiria, de governanca e planeja-
mento em uma gestdo ainda pouco profissionalizada, sobretudo nas
instdncias de tomada de decisdo no interior da administragio publica.

Nesse sentido, a auséncia de temas e debates estruturantes,
que demandam conhecimento e expertise dos atores politicos sio
negligenciados na medida em que sio preocupagdes que refletem
a percepgio dos grupos politicos em competicio eleitoral focados
nas “disputas de posicionamento territorial entre grupos familia-
res, grupos de interesses especificos e de liderangas locais isoladas

4 De acordo com Porto et al (2007), entende-se por préteses, “os atos elabo-
rados externamente e implantados localmente os quais imp&em novos ritmos ao meio
primitivo. Essas préteses podem ser de virios modelos e que transformam e reconfigu-
ram um espago jd existente” (p. 02).

REGIAO NORTE

437



438

em detrimento de disputas que envolvam a discussio sobre estra-
tégias e a¢bes politicas integradas que estejam fundamentadas em
ideologias programdticas” (Galindo, 2017, p. 100).

CONSIDERAGOES FINAIS

As elei¢des municipais no Amapd, em geral, e em Macapd,
em particular, evidenciam que aliangas politicas estabelecidas re-
configuram as forgas dos partidos de centro, direita e extrema di-
reita. Cabe destacar que entendemos necessdria a observagio das
campanhas e as agendas de debate do perfodo eleitoral, a partir do
enquadramento que considera aspectos histdricos, econdmicos e a
cultura politica dos atores e partidos que sio peculiares 4 constitui-
¢do do Amapd como estado federado e de sua capital como centro
da disputa e laboratério de estratégias, propostas e aliangas para a
disputa politico-partiddria em todas as escalas (locais e estadual).

A vitéria de Antdnio Furlan (MDB), com mais de 85% dos
votos, destaca-o em cendrio nacional como a candidatura de me-
lhor desempenho nas capitais brasileiras, e o projeta como maior
adversdrio politico do entio governador do Amapd, Clécio Luis
(Solidariedade). A campanha para a prefeitura em 2024 torna-se
um importante termdmetro para mensurar a disputa nas urnas,
em 2026. Por outro lado, o prefeito se mantém apostando na cons-
trugio de sua imagem politica como figura carismdtica e acessivel,
sem destaque para apresentagio de um projeto de politicas publi-
cas estruturantes para Macapd, com capacidade para institucio-
nalizar, inovar e dialogar com demandas coletivas em uma escala
local, conectadas ao cendrio regional/nacional com foco na especi-
ficidades e desafios particulares das cidades amazonicas.

Destacamos ainda que a reelei¢cio do prefeito Antdnio Fur-
lan (MDB) baseou-se em um projeto de continuidade da admi-
nistragio sem grandes novas propostas. A majoritiria aprovagio
construfda em estratégias de comunicagio politica focadas na pro-
mogio de uma gestio moderna e audaciosa pela execugio de obras
de infraestrutura que contribuem para alteragio da paisagem cul-
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tural de uma cidade a ser consumida midiaticamente sio fatores
que destacamos como importantes para construgio de uma nar-
rativa eficiente de gestor publico, performada pelo entdo prefeito.
Ao mesmo tempo, Furlan estrategicamente conseguiu controlar o
ambiente de polarizagio instalado, atraindo majoritariamente os
eleitores menos engajados, assim como a atuagio dos demais can-
didatos e suas propostas nio conseguiram demonstrar um projeto
de superagio ao que jd vinha sendo executado.

Apesar da disponibilidade de tempo superior aos concor-
rentes no hordrio eleitoral gratuito, o prefeito reeleito ocupou e
aproveitou da légica direcionada, interativa e personalizada da co-
municag¢io nos espagos digitais, apropriando-se burocraticamente
do espago televisivo para promogio e publicidade, personalizando
as realizagbes na sua figura pessoal.

Os candidatos mais competitivos, apesar de buscarem narra-
tivas alternativas para construgio das estratégias de campanha no
hordrio reservado para propaganda eleitoral gratuita, mantiveram
tendéncia de focar a campanha na construgio das suas imagens,
em detrimento da oferta e divulga¢io de propostas, considerando
o conjunto da exposi¢io das coliga¢des nos meios de comunicagio
de massa. As propostas de politicas pablicas, mesmo ocupando es-
pago residual, sio destacadas sinteticamente como: erradicagio da
fome e desenvolvimento econémico-social, com foco na assistén-
cia social (Aline Gurgel), e construgio de moradias populares com
energia solar e investimento em habita¢io (Paulo Lemos).
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Uma disputa entre gmelnames: 0 jogo
de espelhos das eleicoes para a prefeitura
de Manaus (AM) em 2024

Dra. Carla Mendonga | UFPR
Dra. Jéssica Duarte | Fundaj

INTRODUGAO

A elei¢io para a prefeitura de Manaus, capital do estado do Ama-
zonas (AM), em 2024, foi marcada por uma disputa acirrada entre sete
candidatos, culminando em um segundo turno entre o entio prefeito,
candidato a reelei¢io, David Almeida (Avante), e o deputado federal Ca-
pitio Alberto Neto (PL). Em 27 de outubro, David Almeida venceu e
conseguiu estender sua administragio por mais quatro anos.

Neste capitulo, apresentamos brevemente o perfil dos candi-
datos e os principais temas abordados em suas campanhas. Avanca-
mos para uma comparagio das trés agendas. Utilizamos a metodo-
logia desenvolvida pelo CEL, que tem sido aplicada desde as eleigoes
presidenciais de 2010 no estudo das propagandas televisivas exibidas
no Horério Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE).

Analisamos o contetdo de todos os programas do primeiro
turno eleitoral encontrados no Youtube dos trés candidatos mais
votados em 6 de outubro. De David Almeida, estudamos um total
de 15 programas, 14 inéditos e um repetido, perfazendo um total
de 25 minutos e 11 segundos. Analisamos 18 programas do Capi-
tao Alberto Neto, sendo que nove foram repetidos, num total de 34
minutos e 29 segundos. Foram processados ainda, 14 programas de
Amom Mandel (Cidadania), com cinco repetidos e um exercendo
direito de resposta, num total de 7 minutos e 6 segundos.

As categorias de andlise utilizadas sio Administragio Pu-
blica, Candidato/a, Cidade/Estado/Pais, Desqualificagio, Li-
derangas, Conjuntura, Educagio, Sadde, Seguranga, Economia,
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Infraestrutura Bésica, Meio Ambiente e Sustentabilidade, Politi-
co-Sociais, Pautas Identitdrias, Religido e Corrupgao.

A CAMPANHA MANAUARA

As manauaras e os manauaras vivenciaram um perl'odo elei-
toral intenso. As sete forcas partiddrias, espalhadas no espectro
direita—esquerda, apresentaram no primeiro turno, coerentemen-
te, agendas distintas. Os quatro candidatos que conquistaram as
maiores votagdes mantiveram percentuais de inteng¢ao de voto
muito préximos ao longo de todo o processo.

Esses quatro se concentraram também no campo a direita
da politica. David Almeida liderou a coligagio Avante, Manaus
(MDB, PSD e Avante); Capitio Alberto Neto, a coligagio Ordem
e Progresso (PL e Novo); Amom Mandel (Cidadania), a coligagdo
Liberta Manaus (PSDB e Cidadania); e Roberto Cidade (Unido
Brasil), a coligagio Manaus Merece (Republicanos, Progressistas,
Podemos, PRD, PSB e Uniio Brasil).

Os dois candidatos mais 4 esquerda foram claramente rejei-
tados pelos eleitores. Marcelo Ramos (PT), da coligagio Manaus
Mais Forte (PDT, Solidariedade, PT, PC do B, PV, PSOL e Rede),
que explorou fortemente em seus programas de televisdo o apoio
do presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva (PT), con-
quistou apenas 6,03% dos votos. Gilberto Vasconcelos (PSTU)
manteve o histérico de modesto desempenho de seu partido no
pais, recebendo 0,1% dos votos dos manauaras. Por fim, Wilker
Barreto, do partido Mobiliza, que mantém uma agenda mais ao
centro, recebeu 0,66% dos votos.

O Quadro 1 a seguir reine dados detalhados dessas sete
candidaturas:

REGIAO NORTE

443



444

QUADRO 1 - VOTAGCAO DE TODOS OS CANDIDATOS NO PRIMEIRO TURNO

VOTOS
VALIDOS

(TSE, 2024A)

TEMPO
DETV

(TSE, 2024B)

INTENCAO
DE VOTOS

(ESPONTANEA - 02/10
/PERSPECTIVA, 2024)

CANDIDATO(A)

COLIGACAO

(TSE, 2024B)

David Almeida Avante, Manaus 1m 48s 30,2% 32,16%
(Avante) (MDB, PSD,

Avante)
Capitio Alberto | Ordem e 1m 56s 14,0% 24,94%
Neto (PL e Novo) | Progresso (PL)
Amom Mandel Liberta Manaus 31s 10,0% 19,1%
(Cidadania) (PSDB,

Cidadania)
Roberto Cidade | Manaus Merece 3m 25s 18,4% 17,01%
(Unido Brasil) (Republicanos,

Progressistas,

Podemos, PRD,

PSB, Uniio Brasil)
Marcelo Ramos Manaus Mais 2m 18s 2,7% 6,03%
(PT) Forte (PDT,

Solidariedade,

PT, PC do B, PV,

PSOL, Rede)
Wilker Barreto Partido Isolado 0 0,1% 0,66%
(Mobiliza) (Mobiliza)
Gilberto Partido Isolado 0 0,1% 0,1%
Vasconcelos (PSTU)
(PSTU)

FONTE: AS AUTORAS (2025)

Manaus nio teve nenhuma alternativa de candidatura femi-
nina a prefeita. Entre os trés mais votados no primeiro turno, dois
apresentaram mulheres como parceiras de chapa: a coligagio do Ca-
pitdo Alberto Neto tinha a Professora Maria do Carmo como can-
didata a vice-prefeita, enquanto Amom Mandel indicou Nancy. O
candidato a vice-prefeito de David Almeida era Renato Junior.

No primeiro turno, David Almeida conquistou 32,16% dos
votos (354.596 votos), enquanto Capitdo Alberto Neto ficou em
segundo lugar, com 24,94% (275.063 votos). Amom Mandel, que

ELEICOES 2024



chegou a ser considerado favorito ao longo do ano, teve 19,10%
dos votos. (Caniato, 2024) No segundo turno, Amom anunciou
seu apoio a chapa liderada pelo PL.

David Almeida foi eleito prefeito no segundo turno com
576.171 votos, o que representou 54,59% dos votos vélidos. O
Capitio Alberto Neto obteve 479.297 (45,41%). Na capital ama-
zonense, 1.055.468 votos vilidos foram contabilizados. Os votos
nulos somaram 30.241 (2,73%), e os votos em branco totalizaram
22.161 (2%). Compareceram as urnas 1.107.870 eleitoras e eleito-
res (76,61%), e a abstencdo foi de 338.252 (23,39%). (TSE, 2024a)

DAVID ALMEIDA: TRABALHO COM 0 CORAGAO

David Antonio Abisai Pereira de Almeida (Avante) nasceu em
Manaus (AM), tinha S5 anos no perfodo eleitoral e é vitvo. Bacharel
em Direito, iniciou sua carreira politica aos 27 anos. Foi deputado
estadual por trés mandatos consecutivos: 2007-2010, 2011-2014 e
2015-2018. Durante o biénio 2017-2018, enquanto presidia a As-
sembleia Legislativa do Estado do Amazonas, assumiu interinamen-
te o governo estadual ap6s a cassagio de José Melo de Oliveira e de
seu vice pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Foi eleito prefeito
de Manaus pela primeira vez em 2020 em segundo turno.

FIGURA 1 - FRAME DO SEGUNDOPROGRAMA DE DAVID ALMEIDA

FONTE: YOUTUBE https://youtu.be/0GYCMwhcl7I2list=PLeteFGqi9U04KOMG6I-_IOEo-
DrGdWDDwS8
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Na elei¢io de 2024, teve o apoio dos senadores Eduardo
Braga (MDB) e Omar Aziz (PSD).

Com o slogan “David 70. Trabalho, coragem e coragio”, sua
campanha de televisio explorou muito a diversidade étnica da re-
gido, trazendo a participagdo de pessoas de diversas origens, dando
voz a eleitores e eleitoras genuinos. O candidato aparecia muito a
vontade junto as pessoas, expressava alegria e afetividade, como se vé
no exemplo da Figura 1 acima. Vestindo-se muito informalmente,
com camisetas e calgados esportivos, muitas vezes, aparecia suando.

A narragio dos seus programas de televisio foi feita por voz
feminina, e os programas traziam imagens e depoimentos de mui-
tas mulheres - e poucos homens.

GRAFICO 1 -TEMAS EXPLORADOS NOS PROGR AMAS DE DAVID ALMEIDA (%)
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FONTE: AS AUTORAS (2025)

Como se pode ver no Grifico 1 acima, gestio de politicas pu-
blicas para diferentes dreas da cidade de Manaus entregues em seu
primeiro mandato e planos de continuagio ocuparam 31% do tem-
po de programa analisado, num esforgo significativo de valorizar a
capacidade de Administra¢ao Publica de David. J4 em seu primeiro
programa, em 30 de agosto, foram destacadas suas gestoes da vaci-
nagio contra a Covid-19, de uma grande enchente e de uma grande
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seca, além de satude, educagio e transporte, com entregas de novos
Onibus. Nas dreas de cultura, entretenimento e turismo, celebra-
ram-se os projetos do mirante Lucio Almeida, do Casario Tiago de
Melo, do Pier Manaus 355 e do parque Gigantes da Floresta.

Outros 24% do tempo foram dedicados a promover o Can-
didato como um manauara vindo do povo que trabalha para o
povo de Manaus. “[...] ele veio do povo, entdo, que, quando ele
teve esse sonho de ser um politico, ele se tornou esse politico pro
povo”, disse um eleitor. “Sei que Manaus é uma cidade com muitos
problemas e desafios. E exatamente por isso que a gente trabalha
tanto. Vou pras ruas assim que o dia comega. Fiscalizo obras. Vejo
os problemas de perto e busco as solugdes”, contou o candidato.

A Infraestrutura Bdsica recebeu 11% do tempo analisado,
centralizada em resultados do programa Asfalta Manaus. Outros
10% do tempo foram dedicados 4 Seguranga, destacando investi-
mentos na Guarda Municipal, em iluminagio publica e em cime-
ras para os 6nibus urbanos, como narrado aqui:

“E s6 comparar o antes ¢ o depois da Guarda
Municipal. Antes, duas viaturas velhas e nenhum
armamento ou treinamento. Com David, 76 ve-
iculos novos, 400 armas letais e ndo letais, treina-
mento adequado. E ainda este ano, 230 novos in-
tegrantes. E David fez mais. Veja: iluminagio de
LED em toda Manaus e cimeras de seguranga em
mais de 800 onibus, o que reduziu os assaltos.”
(Multimidia Digital, 2024, 2 min e 37 seg)

Educagio recebeu 9% do tempo analisado em um programa
com foco em acessibilidade e atengio para criangas com deficiéncia
e autistas. Conversando com mies de estudantes, o candidato disse:

“Miriam e Vanessa, vocés me emocionaram agora.
A gente trabalha para melhorar a vida das pessoas
€ nds nio vamos parar por af. Nés vamos criar a ci-
dade do TEA, a cidade do autista, para que a gente
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possa melhorar e dar também condigoes para to-
das as familias. Que Deus abengoe vocés.” (Multi-

midia Nacional, 2024, 8 min e 19 seg)

Economia teve 7% do tempo, tratando de um projeto para
trabalhadores rurais que incluiu a melhoria das estradas vicinais.
Temas Politico-Sociais também ganharam 7% do tempo em um
programa que apresentou politicas publicas de educagio, espor-
tes e cultura para jovens e que trouxe depoimentos de skatistas.
O candidato personalizou:

“Na minha adolescéncia, aqui no Morro da Li-
berdade, vi alguns amigos se perderem no mundo
das drogas. Af, aprendi que, além da familia e da
fé, existem trés alicerces para a construgio de uma
juventude sadia: o lazer, o esporte e o estudo.”
(Multimidia Digital, 2024, 4 min e 16 seg)

Os demais temas de andlise nio foram encontrados no tem-

po de campanha do HGPE de David analisado.

CAPITA ALBERTO NETO: ORDEM E PROGRESSO

Deputado federal pelo Amazonas desde 2017, policial, ba-
charel em Direito e Seguranga Publica, Alberto Barros Cavalcante
Neto (PL) tinha 42 anos durante o processo eleitoral, ¢ natural de
Fortaleza (CE), casado e tem dois filhos do primeiro casamento.

Em sua campanha, dividiu tempo e espago politico de forma
equilibrada com a candidata a vice-prefeita, a Professora Maria do Car-
mo, Como no signiﬁcativo exemplo da Figura 2, na pdgina seguinte.

O slogan de sua campanha foi “Capitio Alberto Neto e Ma-
ria do Carmo, ordem e progresso de verdade”. Enquanto o Capi-
tdo representava a defesa da “Ordem” em Manaus, a Professora
representava o trabalho pelo “Progresso”. A narragio, entretanto,
foi feita por voz masculina.

Os finais de todos os programas analisados repetem imagens
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e uma declara¢io de Jair Bolsonaro (PL) de apoio a candidatura
dos dois: “A todos de Manaus, eu fago um pedido todo especial, a
todos vocés que confiam e confiaram no meu trabalho: confie ago-
ra, Alberto Neto, prefeito 22.” Michele Bolsonaro e o deputado
federal Nikolas Ferreira (PL-MG) aparecem no tltimo programa.

FIGURA 2 - FRAME DO SEGUNDO PROGRAMA DO CAPITAO ALBERTO NETO

FONTE: YOUTUBE https://youtu.be/0GYCMwhcl7I2list=PLeteFGqi9U04KOMG6I-_IOEo-
DrGdWDDw8

O candidato vestia camisas de mangas curtas com tecidos
mais pesados e cores comumente usadas em uniformes militares,
como verde, marrom, caramelo e bege. Aparece em muitas fotos
vestindo uniforme policial completo, armado e em agdo. Sua vice,
por outro lado, é¢ mostrada em seu escritdrio, lendo e escrevendo
com uma grande estante de livros ao fundo.

Quase a metade do tempo de televisio do Capitdo analisado foi
dividida entre os temas Candidato (24%) e Pautas Identitdrias (23%),
como mostra o Gréfico 2 acima. No tema Candidato, um programa
inteiro foi dedicado a uma musica RAP que descreve o trabalho, a de-
terminagio e a coragem do candidato para defender “[...] a pétria ama-
da, o cidadio e a familia [...]”. O capitdo repetiu muitas vezes: "Com
ordem e progresso € 0 apoio do nosso eterno presidente Bolsonaro,
eu e a professora Maria do Carmo vamos trazer a mudanga que vocé
quer, e essa mudanga jd estd chegando com 22”.
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GRAFICO 2 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS DO CAPITAO
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FONTE: AS AUTORAS (2025)

Entre os programas dos trés candidatos analisados, apenas o
Capitdo apresentou proposta de criagio de um programa de com-
bate a violéncia contra a mulher, em um programa de Pauta Iden-
titdria repetido quatro vezes. “Com o Respeito por Elas, as mulhe-
res vitimas de agresses domésticas terdo direito a quatro meses de
saldrio-minimo, curso profissionalizante, vaga em creche para os
filhos, auxilio aluguel e protegdo legal”, prometeu a candidata a
vice, Professora Maria do Carmo.

Os apoios do ex-presidente Jair Bolsonaro, sua mulher Mi-
chelle Bolsonaro e do deputado federal Nikolas Ferreira ocuparam
18% do tempo de televisio analisado, com claro esfor¢o de usar
Liderangas nacionais para alavancar a campanha.

Satde e Seguranga ganharam 9% do tempo cada. Propondo
o programa Satide Agora, a candidata 4 vice promete inovagio na
drea da satide para colocar ordem no “desrespeito” e “sucateamen-
to” do setor em Manaus. Para a Seguranga, prometeram:

“[...] transformar a atual guarda municipal numa
verdadeira policia municipal com poder real de de-
tengdo. Também vamos recrutar, treinar e armar mil
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novos guardas. Eu e minha vice Maria do Carmo
queremos colocar ordem na seguranga fazendo a
guarda municipal uma corporagio fortemente arma-
dae treinada. Com essas medidas, bandido vai ter que
mudar de vida ou de lugar. Aqui, em Manaus, nio.”
(Multimidia Digital, 2024, 2 min e 20 seg)

A Administragio Publica recebeu 8% do tempo analisado,
principalmente, no primeiro programa da candidatura, que foi re-
petido duas vezes. Sua proposta é de uma gestio baseada no estabe-
lecimento da ordem para a promogio do progresso:

“Toda a cidade desenvolvida funciona em completa
ordem. S6 assim hd bem-estar e qualidade de vida.
[...] Sem isso, o resultado é conflito, e ninguém é feliz
vivendo no caos. Manaus enfrenta uma grave situa-
¢do0 com corrupgio e incompeténcia. Isso traz softi-
mento na satde, seguranga, transporte, educagio
e quem paga o preco ¢ a sua familia. O outro fator
fundamental ¢ o progresso porque uma cidade que
quer ir pra frente ndo pode se contentar com o bsico.
Precisa evoluir. Com ordem e progresso, tudo melho-
ra.” (Capitdo Alberto Neto, 2024, 0 min)

Propostas de Infraestrutura Bésica e Meio Ambiente e Sus-
tentabilidade receberam cada 5% do tempo analisado. “Iluminagio,
asfalto, obras vidrias, rede de esgoto, tudo que vocé deveria ter hoje e,
por incompeténcia da atual gestdo, nio tem, nds vamos fazer”, pro-
punha a Professora. Enquanto o Capitio falava do meio ambiente:

“Temos um programa de urgéncia para o meio am-
biente aqui em Manaus que prevé investimentos
para transformar o lixo em energia. Também vamos
focar na educagio ambiental e reforgar a punicio aos
infratores. Ndo vou medir esfor¢os para mudar essa
situagio.” (Multimidia Digital, 2024, 2 min e 20 seg)

Os demais temas de andlise nio foram identificados durante
o tempo de campanha do HGPE deste candidato analisado.
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AMOM MANDEL: 0 JOVEM EFIGIENTE

Amom Mandel (Cidadania) nasceu em Recife (PE). Aos 19
anos, foi eleito o vereador mais jovem da histéria de Manaus. Em 2022,
aos 21 anos, foi eleito deputado federal pelo Amazonas. Ele ganhou
notoriedade nas elei¢oes legislativas de 2022 ao tornar-se o deputado
federal mais votado do pais, recebendo 288.555 votos, o equivalente a
14,5% de todos os votos vdlidos do seu estado. Ele viralizou nas redes
sociais com uma mensagem em seu inico segundo disponivel de pro-
paganda eleitoral na televisio: “Beba dgua”. (Caniato, 2024)

Com o slogan “Eu sou Amom e eu tenho o mesmo sonho
que vocé: 0 de mudar a cidade de Manaus. No dia 6, vote 23”, o can-
didato se vestia de maneira simples e informal, sempre com o mesmo
modelo de camisa de linho com mangas curtas, em dois tons prin-
cipais: bege claro e azul claro, como se vé no exemplo na Figura 3:

FIGURA 3 - FRAME DO SEGUNDO PROGRAMA DE AMOM MANDEL
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FONTE: YOUTUBE https://youtu.be/0GYCMwhcl7I2list=PLeteFGqi9U04KOMGG6I-_IOEo-
DrGdWDDw8

Com apenas 31 segundos cada, todos os programas analisa-
dos sio narrados pelo préprio candidato, e a candidata a vice-pre-
feita, Nancy, nio aparece em nenhum deles.
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GRAFICO 3 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS DE AMOM MANDEL (%)
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FONTE: AS AUTORAS (2025)

O Grifico 3 acima ilustra que Amom dedicou 24% do seu
tempo de HGPE para se apresentar. A frase “Tenho 23 anos, sou
formado em gestdo publica, fago mestrado em Ciéncia Politica” ¢
repetida frequentemente. Ele também destacou sua eficiéncia:

“Enquanto vereador, eu fiscalizei, e isso fez com
que nds tivéssemos dentincias de repercussio na-
cional. Na Cimara dos Deputados, fui reconhe-
cido como o deputado mais econdmico do Brasil
e também um dos mais produtivos.” (Inutilida-
des da TV, 2024, 3 min e 47 seg)

Outros 22% do tempo trataram de Educagio, com sua pro-
posta de recuperar e abrir novas creches.

Nos 15% do tempo dedicados a Administragio Publica,
Amom propunha contratar seus secretdrios municipais por meio
de processo seletivo e intervengdes vidrias e mencionava que tinha
propostas para a saide, a educagio e o transporte.

Os 14% do tempo de Desqualificagio relacionam-se aos 60
segundos de direito de resposta de Amom por ter sido atacado na
campanha de Roberto Cidade (Unido Brasil) nos dias 31 de agos-
to e 3 de setembro. (Santos, 2024) Entretanto, Amom menciona o
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“mentiroso” muito rapidamente em diversos programas, referindo-
-se a0 oponente, que o atacou constantemente durante a campanha.
Contando uma histéria trigica de sua familia, prometeu que
construiria o primeiro hospital municipal com gestio da prefeitura
e funcionamento 24 horas nos 14% do tempo dedicados a Sadde.
Em 10% do tempo analisado, o candidato falou a manauaras
em um espago publico sobre gratuidade no transporte publico como
uma proposta de Infraestrutura Bsica. Ele respondeu a um homem:

“Na drea do transporte coletivo, aos fins de se-
mana, a gente vai ter a gratuidade da passagem
para visitar a tua igreja, se divertir com os amigos,
visitar a familia, conhecer a cidade. Nossa ideia é
fazer isso como uma forma de injetar dinheiro na
economia para circular durante o fim de sema-
na.” (Multimidia Nacional, 2024, 00 min e 9 seg)

Os demais temas de andlise nio foram encontrados no tem-
po de campanha do HGPE de Amom analisado.

FOGO NAS PROPOSTAS

O tempo de televisio do HGPE analisado para este estudo
identificou que os candidatos distribuiram suas agendas entre di-
versos temas, como mostra o Grifico 4 abaixo:

GRAFICO 4 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGR AMAS (%) POR CANDIDATO

100
B0

B amom Mandel B Capitdo Aberto Neto  EDavid Almeida
FONTE: AS AUTORAS (2025)
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Trés temas foram abordados por todos os candidatos: Ad-
ministracio Publica, Candidato e Infraestrutura Bésica. Os trés
candidatos investiram quase um quarto (24%) do seu tempo em
promog¢io de suas histdrias pessoais, personalidades, talentos,
crengas € apoios poh’ticos.

A Administragio Publica ocupou tempo nos programas
analisados em diferentes porcentagens. Claramente, David Almei-
da explorou sua primeira gestao na prefeitura, dedicando mais de
um ter¢o do seu tempo total as multiplas realiza¢oes do seu gover-
no e promessas de avangos. Amom Mandel apresentou propostas
para diversos setores da administragio publica. O Capitio Alberto
Neto trouxe a visdo mais ideologizada da gestio publica: para se
desenvolver, uma cidade precisa de “ordem” e “progresso”.

Infraestrutura Bésica reuniu propostas que foram do trans-
porte publico a calgadas e asfalto.

Educagio, Satide e Seguranga, os temas mais fundamentais de
uma campanha eleitoral, foram abordados em pares entre os candi-
datos: Amom e David falaram de Educacio, e Satide recebeu desta-
que por Amom e o Capitdo. O tema Seguranca foi abordado pelo
Capitdo e David e levado ao segundo turno com uma clara diferen-
¢a: enquanto David parece mais preventivo, o Capitio ¢ punitivo.

E necessdrio destacar que, nesta andlise, o tema Administragéo
Pablica foi relacionado a tempos dos programas onde os candidatos
falavam de mdltiplos assuntos que receberiam atengio de suas eventu-
ais gestdes e parte desses tempos de programa mencionaram Educagio,
Satde e Seguranga, mas sem debrugar-se sobre eles detalhadamente.

Podemos destacar também outros trés temas que recebe-
ram forte atengio de candidatos isoladamente. O Capitio Alberto
Neto dedicou grande parte do tempo analisado a prometer uma
politica de protecio as mulheres vitimas de violéncia doméstica,
sendo o tinico a tratar do tema Pautas Identitdrias. Ele também se
sobressai na dedicagio de longo tempo a Liderangas e um progra-
ma inteiro a Meio Ambiente e Sustentabilidade. Por outro lado,
apenas David Almeida aborda Economia e temas Politico-Sociais.
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E necessério destacar que sé Amom usou parte do tempo anali-
sado para Desqualificagio, mas esse foi o minuto que recebeu de direi-
to de resposta e ripidas menges em seus programas, em que chama o
adversdrio que o atacou, Roberto Cidade, de “mentiroso”. Em geral,
no tempo analisado dos trés candidatos, foram poucas as referéncias a
incompeténcia e corrupgao e sem mengio direta a adversirios.

CONSIDERAGOES FINAIS

A campanbha eleitoral a prefeitura de Manaus em 2024 refle-
tiu 0 novo momento nacional de menor polarizagio, com candi-
datos de direita e centro-direita se elegendo em todo Brasil e a der-
rota de candidatos associados a divisio Lula X Bolsonaro. No caso
especifico da capital amazonense, os quatro candidatos mais bem
colocados no primeiro turno se concentravam no espectro a direita
da politica brasileira. Conduziram uma disputa entre semelhantes,
destacando propostas e personalidades, evitando olhar o espelho.

Os eleitores e as eleitoras manauaras preferiram eleger um
candidato que representava uma coliga¢io conservadora, mas nio
de extrema-direita, que defendeu a continuidade do trabalho que
vinha realizando. O candidato extremista, outsider, que critica a
politica tradicional e alinhado a um dos polos acabou rejeitado.

Para além da apresentagio de propostas de politicas publicas
sobre temas comuns em campanhas eleitorais em uma corrida, em
geral, civilizada, como analisado acima, ¢ necessdrio destacar que os
dois candidatos que passaram ao segundo turno foram os que deram
maior espago para a mulher. David apareceu sempre ao lado de eleito-
ras, trouxe entrevistas com elas, a narra¢io de seus programas é femini-
na. Por sua vez, o Capitio, pela extrema-direita, deu relevincia direta
as mulheres, com espago significativo 4 sua vice, Professora Maria do
Carmo, e propondo uma politica ptblica para mulheres vitimas de
violéncia doméstica em um programa repetido quatro vezes.
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Legado e ruptura na disputa pela Prefeitura
de Paimas em 2024

Ma. Silvia Maria da Silva Cunha | UFPR
Ma. Karina Langoni Bernardi | UFPR

INTRODUGAO

As elei¢des municipais de 2024 em Palmas, a capital mais
jovem do Brasil, fundada em 1989, marcaram um evento histérico
na evolugio politica e democrdtica da cidade. Pela primeira vez, os
palmenses enfrentaram um segundo turno, reflexo do crescimento
do eleitorado, que atingiu 209.524 votantes, de acordo com dados
do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins (TRE-TO)". Esse au-
mento no numero de eleitores coincidiu com a ampliagio da Ci-
mara Municipal, que, em razio da expansio populacional, passou
de 19 para 23 cadeiras®, resultando em uma mudanga significativa
no quadro politico-institucional local.

A impossibilidade de reelei¢io da entdo prefeita Cinthia Ri-
beiro (PSDB), ao término de seu segundo mandato, abriu espago
para uma disputa acirrada. Se nas elei¢des de 2020 o cendrio foi
marcado pela multiplicidade de 12 candidaturas, em 2024, a frag-
mentagio politica foi consideravelmente reduzida, com apenas 4
chapas, o que tornou o pleito mais concentrado.

Janad Valcari (PL) se consolidou como a principal candidata
da direita, com o apoio do ex-presidente Jair Bolsonaro® e do gover-
nador Wanderlei Barbosa. Sua ascensio, no entanto, nio foi linear.
Desde sua chegada a Assembleia Legislativa em 2023, articulava sua
candidatura ao Pago Municipal Teot6nio Segurado, que, embora

1 Disponivel em: https://www.tre-to.jus.br/comunicacao/noticias/2024/
Setembro/eleicoes-2024-palmas-esta-entre-os-103-municipios-brasileiros-aptos-a-reali-
zar-o-20-turno. Acesso em: 28 mar. 2025.

2 Disponivel em: https://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/2023/12/22/
numero-de-vereadores-de-palmas-vai-subir-de-19-para-23-a-partir-das-proximas-eleico-
es-municipais.ghtml. Acesso em: 28 mar. 2025.

3 Disponivel em: https://www.metropoles.com/brasil/em-palmas-bolsonaro-
-reforca-campanha-de-janad-e-faz-fezinha-video. Acesso em: 28 mar. 2025.
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inicialmente resistida dentro de seu préprio partido, foi legitimada
pelo apoio do senador Eduardo Gomes, presidente regional do PL*.

Por outro lado, Eduardo Siqueira Campos (Podemos) se
apresentou como o candidato da experiéncia administrativa, an-
corado no legado de seu pai, o ex-governador Siqueira Campos.
Seu retorno a arena politica, ap6s um periodo de afastamento, foi
marcado pela filiagio ao Podemos, onde assumiu o protagonismo
da sigla, até entdo liderada por um de seus principais adversirios,
Junior Geo®. Como estratégia de articulagio politica, selou alianga
com o pastor Amarildo Martins e garantiu o apoio do Agir, que
indicou seu vice na chapa, o pastor Carlos Eduardo Velozo, am-
pliando sua base de sustentagio.

Candidato apoiado pela prefeita Cinthia Ribeiro, Junior
Geo (PSDB), deputado estadual, buscou garantir a continuidade
da gestdo tucana. Trés meses antes da elei¢do, a prefeita ostentava
uma aprovagio de 59,3% na administra¢io do Executivo Munici-
pal, conforme pesquisa realizada em julho de 2024°.

Postulante ao cargo com o menor tempo de exibi¢do no
Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE), Lucia Viana
(PSOL), ex-vereadora, representou a esquerda no pleito. Sua pre-
senga, no entanto, foi marginalizada pela dificuldade histérica em
ampliar sua base em Palmas’, um reflexo de desafios mais amplos
enfrentados atualmente por essa corrente ideolégica no estado.

O primeiro turno da elei¢do foi marcado por uma clara di-
visio entre os trés principais candidatos. Janad Valcari manteve
a lideranga nas pesquisas de intengdo de voto ao longo de toda a
campanha, confirmando o seu favoritismo ao conquistar uma

4

5 Disponivel em: https://conexaoto.com.br/2023/10/03/eduardo-siqueira-fi-
lia-se-a0-podemos-e-coloca-pre-candidatura-de-junior-geo-a-prefeitura-de-palmas-em-
-xeque#google_vignette. Acesso em: 28 mar. 2025.

6 Disponivel em: https://tocantins.jornalopcao.com.br/bastidores/cinthia-
-ribeiro-tem-593-de-aprovacao-na-administracao-da-prefeitura-de-palmas-diz-pesqui-
$a-542009/. Acesso em: 28 mar. 2025.

7 Disponivel em: https://t1noticias.com.br/blog-da-tum/o-desafio-da-esquerda-em-
-palmas-cleger-vereadores-e-discutir-a-cidade-que-queremos/129566/. Acesso em: 28 mar. 2025.
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vantagem signiﬁcativa sobre Eduardo Siqueira Campos, com uma
diferenca de 6,80 pontos percentuais. Esse resultado endossou sua
posi¢do como a principal aposta eleitoral, embora o desfecho da
disputa em tela ainda permanecesse incerto.

QUADRO 1 - CANDIDATOS A PREFEITURA DE PALMAS NAS ELEICOES DE 2024

CANDIDATO CANDIDATO A COLIGACAO TEMPO  VOTOS

PREFEITO  VICE-PREFEITO DETV  VALIDOS
JANAD PEDRO UNIAO DE SmSds 39,22%
VALCARI CARDOSO VERDADE

(REPUBLICANOS
/PL/UNIAO/
AVANTE /MDB
/PP/PRD/DC/
SOLIDARIEDADE
/PMB)
EDUARDO | PASTOR JUNTOS 35s 32,42%
SIQUEIRA | CARLOS PODEMOS AGIR
CAMPOS EDUARDO (AGIR /PRTB/
PODE)
PROFESSOR | IVANETE LIMA | PALMAS AVANCA | 2m50s 27,99%
JUNIOR (CIDADANIA /
GEO PSDB/PCdoB/
PT/PV/PSD)
LUCIA SILVIO SOUSA | FEDERACAO 15s 0,37%
VIANA PSOL REDE (PSOL
/REDE)
FONTE: A AUTORA, COM DADOS DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO
TOCANTINS

A corrida pela segunda posi¢do, por sua vez, revelou um
cendrio mais equilibrado, com Eduardo Siqueira Campos supe-
rando Janior Geo por uma margem de 4,43 pontos percentuais.
Licia Viana, embora tenha se posicionado como uma represen-
tante das causas sociais e progressistas, obteve um desempenho
modesto, com apenas 0,37% dos votos validos. Tradicionais forgas
politicas de esquerda, como o Partido dos Trabalhadores (PT) e
o Partido Comunista do Brasil (PCdoB), nio se alinharam com a
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candidatura psolista, aderindo, inicialmente, 4 coligagio tucana®
Esse movimento tdtico, em grande parte motivado pela busca pela
maximizagio de influéncia politica no novo cendrio, exprimiu as
estratégias adaptativas dos partidos, que procuraram ajustar suas
posicoes para se fortalecerem na disputa.

No segundo turno, o embate entre as campanhas se intensifi-
cou. Janad manteve o apoio de Bolsonaro e de liderangas conservado-
ras, enquanto Eduardo conquistou aliangas com setores do PSDB,
como a prefeita Cinthia Ribeiro’. O candidato assegurou ainda o
apoio do PT e do presidente Lula, do PCdoB e do Partido Demo-
critico Trabalhista (PDT), liderado pelo vice-governador Laurez
Moreira', além de contar com o respaldo do Progressistas, partido
coligado a Janad Valcari. Essa legenda desempenhou um papel deci-
sivo, reunindo figuras nacionais como Ciro Nogueira, Arthur Lirae
André Fufuca para corroborar a candidatura de Eduardo™.

A judicializa¢io do pleito também se apresentou como um
elemento bastante frequente na disputa eleitoral em questio, marca-
da por dentincias de abuso de poder econdmico e assédio eleitoral'?,
além de polémicas mididticas envolvendo a candidatura de Janad.
A desigualdade no financiamento das campanhas também foi ob-
servada, com a candidatura do PL arrecadando significativamente
mais recursos do quea de Siqueira Campos. No entanto, tal vanta-
gem financeira nio se traduziu em uma vitdria no primeiro turno, o
que reforca a percepgio de que a proximidade com a populagio e a

8 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/colunista/nota-politi-
ca/2024/07/29/pt-e-psdb-forjam-alianca-excentrica-em-palmas-psb-e-psol-rompem-
-no-sul/. Acesso em: 29 mar. 2025.

9 Disponivel em: https://www.jornaldotocantins.com.br/politica/eleicoes/
prefeita-cinthia-ribeiro-declara-apoio-a-eduardo-siqueira-campos-para-o-segundo-tur-
no-1.3187759. Acesso em: 29 mar. 2025.

10 Disponivel em: https://clebertoledo.com.br/politica/janad-volta-a-recorrer-
-a-bolsonaro-no-2o-turno-agora-com-mensagem-antipetista-onde-tem-pt-nao-tem-coi-
sa-boa-diz-ex-presidente-em-novo-video/. Acesso em: 29 mar. 2025.

11 Disponivel em: https://progressistas.org.br/noticias-progressistas/em-pal-
mas—progressistas—mobiliza—liderancas—nacionais—em—apoi0—a—eduarc?o—siqueira—campos/ .
Acesso em: 29 mar. 2025.

12 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2024/10/07/
justica-eleitoral-decreta-quebra-de-sigilo-bancario-de-candidata-do-pl-em-palmas-para-
-investigar-suposta-compra-de-votos.ghtml. Acesso em: 29 mar. 2025.
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presenca ativa nas comunidades, estratégias adotadas por Eduardo,
desempenharam um papel importante no desenrolar da elei¢io.

Em suma, o excesso de polémicas envolvendo a candidatura
de Janad acabou enfraquecendo sua campanha, resultando na per-
da de apoios estratégicos que poderiam ter sido decisivos para o seu
sucesso eleitoral. Ao mesmo tempo, a nostalgia e a for¢a do legado
de Siqueira Campos se mostraram determinantes, superando a in-
fluéncia do bolsonarismo. No desfecho da elei¢io, Eduardo Siqueira
Campos, a0 ampliar sua base de apoios, obteve uma vitéria expressi-
va, com 53% dos votos vilidos, superando Janad Valcari, que finali-
zou o pleito alcangando a preferéncia de 47% do eleitorado.

Objeto deste capitulo, a anilise das elei¢des para a prefei-
tura de Palmas em 2024, busca oferecer um panorama sobre os
aspectos quantitativos e qualitativos dessa disputa. Inicialmente,
serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos adotados
para a andlise, seguidos de uma avalia¢io detalhada dos programas
eleitorais das trés candidaturas mais votadas — todas previamente
apresentadas nesta etapa. A anilise se concentrard nas propostas,
nas estratégias de campanha e nos discursos mobilizadores de cada
candidato. Finalmente, as consideracdes finais refletirdo sobre as
implica¢es desse processo eleitoral para a cidade de Palmas, com
especial aten¢do as dindmicas politicas locais e ao fortalecimento
das novas liderangas politicas em Tocantins.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa foi estruturada com base na metodologia do Gru-
po de Pesquisa Comunicagio Eleitoral — CEL-UFPR, desenvolvida
por Panke e Cervi (2011), com o objetivo de analisar as propagandas
veiculadas no Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE)
durante as eleigdes municipais de Palmas, Tocantins.

A primeira etapa deste estudo consistiu na coleta dos pro-
gramas eleitorais dos trés candidatos mais votados nas eleigoes de
2024: Janad Valcari, Eduardo Siqueira e Junior Geo. Para tanto, os
programas foram acessados por meio dos canais oficiais no You-

REGIAO NORTE

463



464

Tube de cada candidato, com o objetivo de analisar nio apenas o
contetdo politico veiculado, mas também a estratégia de comu-
nicagio politica adotada, particularmente através dos recursos au-
diovisuais disponibilizados. Junior Geo'® publicou um total de 5
programas completos, os quais foram enriquecidos por inser¢oes
adicionais provenientes de outras fontes. Janad Valcari', por sua
vez, disponibilizou 18 programas completos, e Eduardo Siquei-
ra’®, 19. Esses videos compdem o corpus da investigagio, servindo
como base para a andlise de suas abordagens discursivas e estraté-
gias de comunicag¢do durante o processo eleitoral.

Na segunda fase, realizou-se a decupagem dos programas,
consistindo na transcri¢io das falas dos candidatos, marcagio de
tempo e descri¢io dos elementos audiovisuais (imagens e efeitos
sonoros). Para essa etapa, foi utilizada uma planilha desenvolvida
pelo CEL, que organizou os contetidos em categorias predefini-
das, refletindo os principais temas abordados no HGPE. As cate-
gorias analisadas foram:

1. Administragio Puablica: Propostas de gestido urbana,
balangos de realizagoes passadas e estratégias de inte-
ragdo politica.

2. Candidato/a: Autocriticas, elogios, trajetdria politica e
apoio de cidadios e lideres.

3. Cidade/Estado/Pais: Elementos histéricos, culturais e
identidade local.

4. Desqualificagio: Ataques a outros candidatos, partidos,
criticas  gestdo e acusagdes de corrupgio.

5. Liderangas: Apoio de liderangas politicas, sociais e em-
presariais.

6. Conjuntura: Controvérsias politicas, desinformagio e
posicionamentos sobre instituigdes.

13 Disponivel em: https://www.youtube.com/@professorjuniorgeo. Acesso
em: 28 mar. 2025.

14 Disponivel em: https:/ /wwwiyoutube.com/@]JanadValcari. Acesso em: 28 mar. 2025.
15 Disponivel em: https://www.youtube.com/@EduardoSiqueira20. Acesso

em: 28 mar. 2025.
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7. Educagio: Propostas de melhorias na infraestrutura
educacional e valorizagio dos profissionais.

8. Saude: Planos de melhoria na infraestrutura e politicas
publicas relacionadas a satde.

9. Seguranga: Propostas de fortalecimento da seguranga
publica e combate ao crime.

10. Economia: Politicas econémicas, criagdo de empregos e
estabilidade econdmica.

11. Infraestrutura Bdsica: Investimentos em servigos essen-
ciais e solugdes tecnoldgicas.

12. Meio Ambiente: Propostas sobre preservagio ambiental
e gestdo de desastres naturais.

13. Politico-Sociais: Politicas de inclusio social e combate a
desigualdade.

14. PautasIdentitdrias: Questoes de género, etnia e diversidade.

15. Religido: Liberdade religiosa e influéncias nas politicas
publicas.

16. Corrupgdo: Propostas de combate 4 corrupgio e a
transparéncia.

Na fase final, os dados foram analisados tanto de forma
quantitativa quanto qualitativa. A andlise quantitativa baseou-se
nas informagdes extraidas das planilhas de decupagem, gerando
gréficos e percentuais sobre a distribui¢io dos temas abordados.
A anilise qualitativa, por sua vez, focou nas falas significativas e no
uso de recursos audiovisuais, que contribuiram para a construgio
da mensagem politica dos candidatos.

ANALISE DOS RESULTADOS
EDURRDO SIQUEIRA

Eduardo Siqueira (Podemos) construiu uma extensa trajetd-
ria politica, tendo sido eleito deputado federal por dois mandatos,
primeiro prefeito de Palmas, senador e deputado estadual em duas
ocasioes. Nas elei¢des municipais de 2024, retomou a disputa pela
prefeitura da capital tocantinense ao lado do Pastor Carlos Eduar-
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do (Agir), seu candidato a vice, sob a coligagio “Juntos Podemos
Agir”, composta pelas legendas Agir, PRTB e Pode.

A andlise dos programas veiculados no Horério Eleitoral
Gratuito evidencia uma estratégia comunicacional fundamenta-
da, predominantemente, na categoria temdtica “Cidade/Estado/
Pais”, que esteve presente em 70% do material analisado, conforme
evidencia o gréfico abaixo.

GRAFICO 1 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS DE EDUARDO SIQUEIR A
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FONTE: A AUTORA (2025)

A preponderincia desse eixo discursivo reflete a apropriagio
da meméria politica e do capital simbdlico da familia Siqueira Cam-
pos. Um exemplo desse processo ocorreu no programa exibido em
alusio ao feriado nacional de 7 de setembro, no qual Eduardo, ao
segurar a bandeira de Palmas e associar a independéncia do Brasil
4 autonomia municipal, posiciona-se como herdeiro legitimo do
projeto politico iniciado por seu pai, José¢ Wilson Siqueira Campos,
primeiro governador do Tocantins e figura reconhecida na criagio
da cidade e na emancipagio do estado. Esse recurso comunicacional
buscou influenciar o eleitorado, promovendo uma ressignificagio
do passado como estratégia para a legitimagio de um futuro politico.

Nesse contexto, a utilizagio recorrente das cores branco e
azul, associada 2 inser¢io de um sol dentro do ndmero de urna,
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remete nio apenas a bandeira estadual, mas também ao estandarte
de Palmas'®. Dessa forma, a estética da campanha opera como um
dispositivo retdrico que reforga a vincula¢io do candidato a cons-
trugio politica da regido.

FIGURA 1 - FRAME DO PRIMEIRO PROGRAMA DE EDUARDO SIQUEIR A

Mas quis Deus que o nosso destino

FONTE: CANAL EDUARDO SIQUEIR A: https://www.youtube.com/watch?v=4hNgBZ20GSM

A énfase na identidade palmense articula-se diretamente
com a segunda categoria mais recorrente nos programas eleitorais:
“candidato”, representando 18% das inser¢des. Nesse eixo, a cam-
panha de Eduardo Siqueira baseou-se na valorizagio de sua biogra-
fia e na tentativa de apropria¢io do legado politico de seu pai. O
slogan “Siqueira fez, Eduardo vai fazer” (HGPE, 2023) sintetiza
essa estratégia, projetando uma ideia de continuidade e sucessio
na vida publica, numa espécie de simbiose politica e afetiva. Além
dos recursos visuais e narrativos, a campanha incorporou jingles,
depoimentos de apoiadores e elementos de autoafirmagio para re-
forgar a identidade do candidato. Declaragdes como “meu pai me
fez um homem movido pelo espirito pablico” (HGPE, 2023) in-
serem Eduardo em um contexto de missdo politica, conferindo-lhe

16 Disponivel em: https://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/lei-ordina-
1ia-1972-2013-05-23-20-3-2017-15-14-12.pdf. Acesso em: 28 mar. 2025.
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atributos de vocag¢io e comprometimento. Ademais, a exibi¢io
constante de pesquisas de intengdo de voto visava consolidar sua
viabilidade eleitoral, reforgando sua candidatura como competi-
tiva. O uso de imagens de eventos politicos, nos quais discursava
para grandes publicos, também desempenhou um papel estratégi-
co na construg¢do de sua autoridade.

A desqualificagio dos adversdrios foi outro recurso em-
pregado na campanha, presente em 3% das inser¢oes. Conforme
Panke (2012), a desqualificagdo eleitoral consiste na atribuigio de
juizos de valor negativos aos oponentes, reduzindo sua credibilida-
de perante o eleitorado. No caso de Eduardo, essa estratégia foi di-
recionada principalmente 4 candidata Janad Valcari, apelidada de
“candidata pisadinha”", em referéncia a um inquérito de impro-
bidade administrativa®®. J4 o candidato Junior Geo foi retratado
como representante da continuidade da gestdo da prefeita Cinthia
Ribeiro, associagio utilizada de forma negativa para desqualificd-
-lo. A dentincia de priticas eleitorais irregulares, como compra de
votos e coer¢do de servidores publicos, também integrou essa es-
tratégia. O excerto a seguir ilustra essa abordagem:

Vocé estd assistindo algo que Palmas nunca viu.
Gente sendo paga para ir em reunido, gente sen-
do pressionada dentro de repartigoes publicas,
dinheiro rodando, comprando lideres que vocé
sabia que tinham uma posi¢io e que de repente
mudam. Candidatos que mudam da noite para o
dia. Vocé sabe que ¢ o dinheiro que estd aconte-
cendo, mas o voto ¢ secreto e Palmas vai dar uma
grande surpresa para esse pessoal. (HGPE, 2023).

Embora o personalismo e a desqualificagio tenham sido re-
correntes, a campanha também incorporou propostas programa-

17 Disponivel em: https://clebertoledo.com.br/politica/justica-eleitoral-man-
tem-propaganda-eduardo-com-provocacao-a-janad-sobre-baroes-da-pisadinha-ausen-
cia-em-debates-e-mandatos-abandonados/. Acesso em: 28 mar. 2025.

18 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2024/07/26/
mp-to-investiga—se-deputada—ex—socia-dos-%aroes-da—pisadinha-usou—o-grupo-em-esque-
ma-ilegal-envolvendo-o-mandato.ghtml. Acesso em: 28 mar. 2025.
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ticas, com destaque para satide (2%), infraestrutura (2%) e politi-
cas sociais (2%). Eduardo Siqueira propds a criagio de unidades de
pronto atendimento (UPAs), hospitais de urgéncia e emergéncia,
além de melhorias na mobilidade urbana e na pavimentagio. A
seguinte declaragio exemplifica essa abordagem: “Uma satide que
funcione, com hospital de urgéncia e emergéncia na regido sul,
essa serd a minha missio. Onibus novos, sem demora e sem atraso.
Asfalto de qualidade em toda a cidade” (HGPE, 2023).

A experiéncia administrativa de Eduardo foi reiteradamente
enfatizada, com referéncias a projetos e realiza¢des passadas vali-
dadas por depoimentos populares, objetivando a consolidagio da
percep¢io de que suas realizagdes seguiam impactando positiva-
mente a vida dos cidadios e que, se eleito, manteria essa trajetdria.
Um dos exemplos mais emblemdticos foi a apresentagio de pro-
postas para habitag¢io, ancorada no depoimento de uma moradora
que exibia sua casa como fruto de um programa habitacional pro-
movido por gestdes anteriores do candidato.

Destaca-se que, entre os principais concorrentes ao cargo,
Eduardo contou com o menor tempo de televisio, limitando-se a
apenas 35 segundos, 0 que exigiu uma estratégia comunicacional
mais enxuta e objetiva. Seus programas foram predominantemen-
te gravados em locagbes externas, com énfase na interagio direta
com a populagio, e a presenga de cenas de eventos politicos foi
recorrente, refor¢ando sua proximidade com a base eleitoral. Em
relagio ao vestudrio, optou por um estilo informal e acessivel, fre-
quentemente utilizando calga jeans e camisa branca com mangas
arregagadas, criando uma imagem de proximidade e simplicidade.

Em sintese, a campanha de Eduardo Siqueira no primeiro
turno de 2024 estruturou-se em uma constru¢io discursiva que
conciliou a exaltagdo de seu legado familiar, a desqualificagio dos
adversdrios e a reafirmagao de sua viabilidade eleitoral. Ao término
do primeiro turno, o candidato, veterano na politica local, foi o
segundo mais votado, alcangando 31,42% dos votos e avangando
para o segundo turno — o primeiro da histéria de Palmas — con-
tra Janad Valcari, com uma diferenga de 6,8 pontos percentuais.
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JANAD VALGARI

Janad Valcari (PL) exerceu o cargo de vereadora em Palmas e,
em 2022, foi eleita deputada estadual, alcangando a maior votagio da
capital e consolidando-se como a mulher mais votada da histéria do
Tocantins"”. Em 2024, langou sua candidatura a prefeitura de Palmas,
tendo Pedro Cardoso como candidato a vice-prefeito, pela coligagio
"Unido de Verdade", composta pelos partidos Avante, Democracia
Cristad, MDB, Progressistas, PL, PRD, PMB, Republicanos e Solida-
riedade. Empresdria no setor educacional, sua formagio académica
abrange os campos do Direito, da Neuropsicopedagogia e da Gestio.

A andlise de sua campanha eleitoral revela uma estratégia dis-
cursiva focada na construgio de uma narrativa de superagio pessoal.
Detentora do maior tempo de exibi¢do entre os concorrentes, Janad
se apresentou no Hordrio Eleitoral Gratuito como uma mulher de
origem humilde, cuja ascensio social foi impulsionada pelo estudo e
pelo empreendedorismo. Essa abordagem visava criar uma conexio
empdtica com os eleitores, associando sua trajetdria as dificuldades
enfrentadas por grande parte da populagio, posicionando-a como
uma candidata guerreira, conforme os arquétipos identificados por
Panke (2016) em estudos sobre campanhas eleitorais femininas.

Nesse sentido, sua propaganda deu énfase, sobretudo, 4 fi-
gura da postulante, com a categoria “candidato” representando
42% dos materiais analisados, evidenciando a centralidade de sua
imagem na comunicagio politica. A materializagio dessa estraté-
gia discursiva ocorreu por meio de dramatiza¢des que ilustravam
passagens de sua histéria de vida, conferindo um tom épico a sua
biografia. O discurso a seguir exemplifica essa abordagem:

Eu sou a menina de chinelinha no pé e muitos so-
nhos. Sou a menina que precisou do remédio do
postinho, a aluna da rede publica, a moga parada
no ponto de 6nibus, aquela universitiria que comia
uma coxinha na biblioteca para economizar o almo-

19 Disponivel em: https://www.agenciatocantins.com.br/noticia/54022/janad-
-valcari-entra-para-a-historia-como-a-deputada-estadual-mais-votada-em-palmas-e-mu-
lher-mais-votada-do-tocantins. Acesso em: 28 mar. 2025.
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¢o. Eusoua feirante que virou sacoleira, a recepcio-
nista da empresa. Eu sou como a maioria, e quando
digo que conhego a realidade das pessoas mais ca-
rentes de Palmas, ndo ¢ porque vi da janela de um
carro, é porque vim da mesma luta (HGPE, 2023)

Ademais, sua exposi¢io mididtica foi planejada para reforgar
tragos de proximidade e acessibilidade. Nos videos de campanha,
a candidata se apresentava de maneira afetuosa, interagindo dire-
tamente com a populagio e valorizando momentos de intimida-
de familiar. Os depoimentos dos apoiadores — majoritariamente
mulheres — também destacavam essas caracteristicas, indicando,
possivelmente, uma tentativa de didlogo com este segmento, que
corresponde a 50,53% do eleitorado de Palmas segundo dados do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Além da construgio de sua imagem pessoal, a desqualifica-
¢ao dos adversdrios emergiu como a segunda estratégia mais recor-
rente, representando 18% do contetdo de sua campanha, confor-
me ilustrado no gréfico a seguir.

GRAFICO 2 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS DE JANAD VALCARI
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FONTE: A AUTORA (2025)

As criticas a gestdo municipal foram um elemento central
dessa estratégia, frequentemente associadas as condi¢oes precérias
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dos bairros periféricos e 4 suposta negligéncia da Prefeitura de Pal-
mas com os equipamentos publicos. Vale ressaltar que, durante
seu mandato como vereadora, Janad se destacou como uma das
principais opositoras da prefeita Cinthia Ribeiro, protagonizando
embates frequentes com a gestora. O tom emocional, exemplifica-
do no seguinte trecho, foi constante na construgio dos ataques:

Onde deveria ter sonho, tem decepgio. Onde deve-
ria ter oportunidade, tem perigo. Onde deveria ter
qualidade de vida, tem abandono. Uma cidade que
ndo tem espago para o esporte, abre espago para o
vicio, o sedentarismo e a depressio e corta pela raiz
a promessa de futuros campedes. Janad viu de cima,
viu de perto e viu por dentro o abandono dos equi-
pamentos publicos de esportes de Palmas. Ela este-
ve em todos os lugares e denunciou o escindalo da
prefeitura com o esporte e o lazer da populagio na
Quadra 403 Norte. Onde deveria existir um com-
plexo esportivo, o que se vé ¢ mato, degradagio, su-
jeira, destruicio e inutilidade. (HGPE, 2023).

A campanha também enfrentou ataques diretos, especialmente
por parte do candidato Janior Geo. Em um dos episédios mais polé-
micos da disputa eleitoral, o adversdrio veiculou um dudio no qual su-
postamente atribufa a candidata comportamentos inadequados com
uma funciondria. Em resposta, a equipe de Janad buscou reforgar sua
imagem de vitima de injusticas, utilizando seu tempo de propaganda
para minimizar os impactos negativos da acusagao.

A exploragio de imagens de eventos politicos também foi am-
plamente utilizada para evidenciar a forca de sua candidatura, des-
tacando sua presenca ao lado de liderangas regionais, em especial do
governador Wanderley Barbosa, que reforgou seu apoio em diversos
programas eleitorais: “Eu e a Janad, daqui a pouco, vamos falar de sai-
de. Eu quero, junto com vocé, um hospital municipal, porque ¢ isso
que precisamos fazer. Eu quero que vocé pegue na minhamioe diga,
governador, venha comigo, que eu estou com vocé” (HGPE, 2023).
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FIGURA 2 - FRAME DO PROGRAMA DE JANAD VACALRI
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A candidata também contou com o apoio publico do ex-pre-
sidente Jair Bolsonaro e incorporou em seu discurso elementos ca-
racteristicos da narrativa de seu grupo politico. Sua identidade visual,
fortemente ancorada nas cores da bandeira nacional, dialogou com
a estética e a simbologia do bolsonarismo em nivel nacional. Além
disso, a campanha recorreu a manchetes de jornais, depoimentos de
servidores e declaragdes de outras liderangas como estratégias de le-
gitimagio, buscando reforgar sua trajetdria politica e administrativa.

A economia foi o terceiro tema mais abordado na campa-
nha de Janad — esta categoria esteve presente em 8% das insergoes.
Suas propostas focaram no incentivo ao empreendedorismo, no
fortalecimento da agricultura e na promogio do turismo local
como estratégias para a geragio de empregos. Além disso, a can-
didata apresentou iniciativas nas 4reas de infraestrutura urbana,
politicas sociais com projetos voltados a juventude, sadde, com a
construgio de hospitais, ¢ administragio publica, com énfase na
busca por uma gestdo mais eficiente e na revitalizagio de espagos
publicos. Sua propaganda eleitoral destacou sua trajetdria na edu-
cagdo, associando essa experiéncia a proposi¢io de escolas de tem-
po integral e projetos voltados a populago autista.
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Devido a extensio de suas inser¢des, Janad teve a oportu-
nidade de apresentar um leque mais amplo de projetos e adotar
uma postura propositiva. Sua campanha fez uso de recursos como
metacampanha, dramatizagdes, jingles e clipes, dispondo de uma
maior diversidade de cendrios e recursos técnicos, superando, nes-
tes quesitos, os programas de seus concorrentes. O aspecto visual
também se destacou: a vestimenta simples, composta por calga je-
ans e camisa branca, aliada aos cabelos soltos e alinhados, reforcava
sua imagem de proximidade e profissionalismo.

Seu avango para o segundo turno, com 39,22% dos votos
vilidos, consolidou sua lideranga na disputa pela prefeitura de
Palmas e intensificou a polarizagio do pleito. Esse desempenho
demonstra a eficicia de sua estratégia eleitoral, a0 mesmo tempo
em que aponta para um cendrio de fortalecimento de liderangas
femininas e da competi¢io entre diferentes projetos de governo.

JUNIOR GEO

Janior Geo (PSDB), reconhecido por sua trajetdria profis-
sional e seu vinculo com a Geografia, é professor concursado no
Instituto Federal do Tocantins (IFTO) e, hd mais de duas décadas,
leciona em escolas e cursos preparatdrios voltados para concursos
e vestibulares no estado. Sua inser¢io politica teve inicio em 2012,
quando foi eleito vereador de Palmas, cargo para o qual foi reelei-
to em 2016. Em 2019, ascendeu a Assembleia Legislativa do To-
cantins, destacando-se como o deputado mais votado da capital®,
sendo novamente reeleito em 2022. No pleito de 2024, langou-se
como candidato a prefeitura de Palmas pela Federagio Brasil da Es-
peranga — PT/PC do B/PV, Federagio PSDB/Cidadania — PSDB/
Cidadania, e PSD, tendo como vice a ex-vereadora Ivanete Lima.

Durante sua campanha para o Executivo Municipal, Ju-
nior Geo contou com o apoio explicito da entdo prefeita Cinthia
Ribeiro, um respaldo estrategicamente explorado em sua propa-

20 Disponivel em: https://conexaoto.com.br/2018/10/08/eleito-com-
-10-944-votos-professor-junior-geo-foi-o-mais-bem-votado-na-capital-com-7-408-vo-
tos. Acesso em: 28 mar. 2025.
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ganda eleitoral como simbolo de continuidade e estabilidade po-
litica. Esse elemento foi central na narrativa de sua candidatura,
refor¢ando a ideia de experiéncia e gestio responsdvel. Como re-
flexo dessa abordagem, a categoria “liderangas” predominou nos
materiais analisados, representando 40% do contetido veiculado.
O grifico abaixo ilustra os principais temas explorados pelo candi-
dato no Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE).

GRAFICO 3 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGR AMAS DE JUNIOR GEO
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FONTE: A AUTORA (2025)

O endosse da ex-mandatéria visava principalmente reforgar,
junto ao eleitorado palmense, a necessidade de continuidade do
modelo administrativo em vigor. Em uma de suas intervengdes,
Cinthia enfatizou a necessidade de manter os avangos alcangados,
destacando que Junior Geo seria a escolha mais segura para garan-
tir o prosseguimento do trabalho iniciado em sua gestao.

O Junior Geo ¢ a certeza de que Palmas seguird
sendo respeitada como de fato merece, seguird sen-
do cuidada em todas as suas partes, de norte a sul.
Pesquisem sobre os candidatos e tenho a certeza de
que vocés vio concordar comigo. Nunca foi tio fé-
cil escolher. Aproveitem, porque na politica isso ¢
raro, é um em um milhdo. (HGPE, 2023)
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Ademais, a campanha de Geo também se utilizou de uma
construgio de imagem pessoal sélida, explorando a categoria “can-
didato”, com depoimentos de apoiadores autoelogios e jingles, bus-
cando criar uma conexio emocional com o eleitorado, a0 mesmo
tempo em que exibia a imagem de um politico ético e comprometi-
do. Um exemplo disso foi o seguinte trecho de sua propaganda:

Fala, Palmas! Vocé quer um motivo para votar em
Janior Geo? E que tal trés? 1: Janior Geo nio tem
um Unico processo contra ele em mais de uma
década de vida publica. 2: Geo ¢ o candidato da
prefeita Cinthia. Ele ndo vai interromper nada do
que td dando certo e vai avangar com tudo o que
ainda t4 faltando, como CAPS, que Geo vai levar
atodos os lugares da cidade. 3: Geo ¢ o candidato
daregido sul e vai fazer Palmas crescer e prosperar
para todos os palmenses. (HGPE, 2023)

Terceira categoria com maior incidéncia em seus materiais
audiovisuais, “Cidade/Estado/Pais”, com 11%, foi explorada, es-
pecialmente, no que diz respeito ao desenvolvimento da capital
tocantinense. A constru¢io da cidade como uma metrépole autos-
suficiente, inovadora e em continuo processo de evolugio tornou-
-se um pilar dessa narrativa, projetando a imagem de uma capital
dindmica e pronta para avangar em dire¢io ao futuro. O discurso
abaixo exemplifica essa estratégia:

Palmas estd preparada para o futuro? Durante
os ultimos anos, Palmas tomou forma e ganhou
sua prépria for¢a como cidade autossuficiente,
sustentada pelo trabalho de sua gente. O tempo
aqui correu a nosso favor. A cidade que respira
inovagdo quer continuar avangando. Os ventos
que vém da Serra sopram progresso, evolu¢io e
anunciam uma nova etapa. (HGPE, 2023)

As propostas do candidato também tiveram destaque, espe-
cialmente no setor da satde, com um enfoque na continuidade
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dos projetos iniciados pela gestio de Cinthia Ribeiro. Esta catego-
ria correspondeu a 5% do contetdo da propaganda, refor¢ando o
compromisso com a expansio e a melhoria dos servigos de satde,
com énfase na implementagio de Centros de Atengio Psicossocial
(CAPS) em toda a cidade.

Em termos estéticos e simbdlicos, a campanha de Junior
Geo utilizou as cores tradicionais do PSDB - azul e amarelo — em
sua logomarca e nos materiais de propaganda, embora a legenda
nio tenha sido nominalmente citada em nenhuma das inser¢oes.

FIGURA 3 - FRAME DO PROGRAMA DE JUNIOR GEO

FONTE: A AUTORA (2025)

A estratégia de destacar a figura de Ivanete Lima, sua vice,
foi um diferencial — o postulante, em comparag¢io com os seus
concorrentes, foi o que mais deu destaque a sua companheira de
chapa - refletindo uma tentativa de ampliar a base de apoio ao re-
forgar a importncia do grupo politico como um todo.

Ao fim do primeiro turno, Janior Geo obteve 27,99% dos
votos, ndo avangando para o segundo turno da elei¢io municipal
de Palmas, que, pela primeira vez na histéria da capital tocantinen-
se, teve essa fase decisiva. Sua tentativa de posicionar-se como o
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“candidato da continuidade” e do “futuro” é indicativa das dina-
micas politicas que envolvem as eleigdes municipais em Palmas,
demonstrando as expectativas de mudanga no eleitorado.

CONCLUSOES

A andlise dos programas eleitorais dos trés candidatos mais
votados na elei¢do de 2024 para a prefeitura de Palmas indica que
as aliangas estratégicas e a for¢a dos grupos politicos tradicionais
prevaleceram, superando uma campanha eleitoral considerada um
fendmeno politico, mobilizadora de grandes recursos e apoiada
por um cabo eleitoral com poder decisivo em diversos municipios:
o ex-presidente Jair Bolsonaro.

Marcada pela dualidade entre a continuidade de um legado
politico e a necessidade de renovagio, a disputa foi protagonizada
pelos dois candidatos que avangaram para o segundo turno: Janad
Valcari e Eduardo Siqueira Campos.

Enquanto o candidato do Podemos se apresentava como
uma figura incumbida de uma missdo, destinada a ingressar na
vida puablica para dar continuidade ao legado familiar, Janad Valca-
ri optava por adotar um discurso de superag¢io, no qual enfatizava
que sua entrada na politica foi impulsionada pela sua formagio
e pelas vivéncias das adversidades experimentadas como membro
da populagio. Ao fazer isso, procurava se posicionar como alguém
cuja experiéncia direta com as dificuldades do povo a tornava mais
capacitada para liderar a cidade, destacando a relevincia de sua
trajetSria pessoal como um diferencial na condugio dos destinos
municipais

O resultado eleitoral no segundo turno, em que Eduardo
Siqueira Campos conseguiu reverter um cendrio inicialmente des-
favordvel e saiu vitorioso, nio apenas evidenciou a resiliéncia de
sua base politica, mas também revelou a intensidade da rejei¢do a
candidatura de Janad Valcari. Embora esta tiltima contasse com
um eleitorado fiel, perdeu apoio, inclusive de siglas que a haviam
respaldado no primeiro turno, especialmente em segmentos estra-
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tégicos. Polémicas e processos judiciais fragilizaram sua imagem
publica, criando um vécuo que permitiu a formagio de uma fren-
te ampla de oposi¢do, composta por setores do empresariado, da
midia local e de grupos politicos tradicionais. Este movimento de
rejeicio foi decisivo para o desfecho da eleigio.

Além disso, sua estratégia de campanha contribuiu para esse
desfecho. Ao concentrar seus esforgos na desqualificagio da gestdo
de Cinthia Ribeiro, subestimou o real adversirio no pleito: Eduar-
do Siqueira Campos. O segundo turno demonstrou que a disputa
nio era contra Junior Geo, candidato da situagdo, mas contra o
herdeiro politico de uma figura cuja relevincia permanece viva na
meméria do eleitorado palmense.

Como apontado por Panke (2016), ataques diretos na
propaganda eleitoral podem gerar a percepgio de que a candida-
ta investia mais em criticas do que na apresentagao de propostas
concretas. Esse tipo de estratégia, além disso, pode ter um impac-
to ainda mais negativo para candidatas mulheres, devido a fatores
culturais que tendem a julgar sua postura de maneira mais rigida
do que a de homens em situagdes similares.

Eduardo Siqueira Campos conseguiu mobilizar, por meio
do HGPE, tanto o eleitorado que ainda reconhece a influéncia his-
térica da familia Campos quanto aqueles que o viam como uma
alternativa vidvel diante da conjuntura politica local. Sua candida-
tura soube articular as expectativas de mudanca e estabilidade, sus-
tentada pela experiéncia consolidada de seu trabalho no Executivo
Municipal, que jd havia sido testado e avalizado pelo eleitorado em
gestdes anteriores, conferindo-lhe uma aura de credibilidade. Seus
programas de campanha foram construidos de modo a evocar um
sentimento nostélgico no eleitorado, que foi expresso nas urnas
como um desejo de reviver os “bons tempos” da sua administragio.
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A Inusitada Disputa Eleitoral a Prefeitura
de Porto Velho em 2024

Dr. Afonso Maria das Chagas | UFRGS

INTRODUGAO

O processo eleitoral de 2024, em Porto Velho revelou nuan-
ces extraordindrias, sobretudo ao que refere a corrida a Prefeitura.
Em cena, uma vitdria dada como certa, no primeiro turno, com
reviravolta no segundo, estratégias eleitorais equivocadas, fricgdo
politica dentro do mesmo quadro politico, etc. Com componen-
tes assim, inclusive, com todas as contingéncias e pragmatismo
que envolvem o campo eleitoral, também as contradi¢des compa-
recem. A hipétese, portanto, que contorna esta andlise ¢ a de que,
especiﬁcarnente foi um processo inusitado, e que, por isso mesmo
merece toda a atengo analitica.

Sob tal contexto, alguns elementos necessariamente preci-
sam ser evidenciados. Primeiramente, a necessidade de verificar
em um contexto ampliado, o fendmeno que vem se formando,
enquanto fendmeno politico eleitoral em Rondénia, nas tltimas
eleicoes. Em outras palavras, o conservadorismo e o ultraconser-
vadorismo que se lastreia na regido tem estabelecido uma refor-
matagio, nio sé no dmbito da realidade profunda, da sociedade,
mas também no quadro partiddrio e nos grupos de poder que se
performam politicamente. Em segundo lugar, nada disso faz senti-
do, sem que se perceba, ou tente se verificar, como isso se processa
enquanto comportamento do eleitorado. O voto, acaba sendo, ao
fim e ao cabo, a sintese de todas estas dinimicas.

Esse foi o itinerdrio a que se propds este trabalho: partir de
alguns elementos estruturais, no cendrio politico regional, olhar
como isso se processa. Especificamente no municipio de Porto Ve-
lho, para, a partir dai, analisar as estratégias, o discurso e as dini-
micas de cada um dos dois candidatos, que estiveram a frente, com
larga vantagem sobre os outros, no primeiro turno, e que, ao fim
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estenderam o embate, na batalha final do segundo turno. Assim,
seja na percepgio aproximada do ativismo politico e de seu com-
ponente fisioldgico analisado, seja na prépria porosidade das cam-
panhas, especialmente influenciadas pelas tecnologias digitais, ¢
possivel sondar importantes transformagdes, inclusive no compor-
tamento do eleitorado. O enfoque, portanto, nas particularidades
da campanha municipal de 2024, em Porto Velho, e a proposta de
sondar esses movimentos, direciona a perceber, como tudo isso se
reproduziu no campo politico regional.

RONDONIA E 0 CONSERVADORISMO POLITICO

O cendrio observado nas disputas eleitorais no Estado de Ron-
donia — tanto nas elei¢es nacionais de 2018 e 2022 quanto nas mu-
nicipais de 2020 — deflagrou um fenémeno politico-eleitoral singular.
Sob esse contexto, Ronddnia emergiu, em dmbito nacional, como o
Estado mais conservador da Federagio. Esse conservadorismo politico
manifestou-se tanto pela verticalizagio de um fundamentalismo de
extrema-direita e sua agenda moral quanto pelo antipetismo e pela
forte influéncia do pentecostalismo politico e seus valores.

E preciso, entretanto, considerar sob qual légica o fendme-
no do Bolsonarismo catalisou essas perspectivas. Rondénia foi o
tnico estado em que o ex-presidente se sagrou vencedor em todos
os municipios (2018 e 2022) e em que, na disputa pelo cargo de
governador, um coronel se elegeu e se reelegeu no mesmo movi-
mento, em uma elei¢io na qual se discutia, inclusive, qual dos dois
principais candidatos ao governo era “mais bolsonarista”.

No campo institucional, ainda é necessirio agregar a esse
quadro politico as dltimas composi¢des parlamentares estaduais
(2018 € 2022), nas quais, majoritariamente, partidos de direita e de
centro-direita — de espectro governista — ocuparam a Assembleia
Legislativa de Rondoénia.

Dessa forma, a agenda implementada pelo Executivo e le-
gitimada pelo Legislativo no Estado, nos ultimos tempos, atua
como caixa de ressonincia, nutrindo uma pauta pragmaticamen-
te enquadrada no espectro politico de direita ou extrema-direita.
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Destacam-se, por exemplo, a agenda antiambiental, a militarizago
das escolas estaduais, pautas de seguranga publica e medidas re-
pressivas contra movimentos sociais, entre outras.

Nesse cendrio — em que o conservadorismo politico se sedi-
mentou em todos os quadrantes — a disputa municipal descartava
o debate ideoldgico, embora esse quesito nio seja, por natureza,
preponderante em eleigdes municipais. Ao mesmo tempo, obser-
vava-se uma disputa interna entre os blocos do poder econdémico e
politico regional. As agremiagoes partiddrias da direita e da extre-
ma-direita, na prdtica, aglutinam e potencializam grandes interes-
ses econdmicos sob a roupagem ambigua do “liberal-conservado-
rismo”, de modo que as elei¢des municipais tenderam a consolidar
essa tendéncia em vez de promover um embate ideolégico-partidd-
rio. Das 23 cadeiras em disputa na Cimara dos Vereadores, todas
foram ocupadas por candidatos vinculados a direita e a centro-di-
reita, com destaque para os Partidos Republicanos e o PL.

No plano da captura da preferéncia popular, o elemento da
crenga ganhou destaque. Na disputa eleitoral em 4mbito municipal,
os trés candidatos mais bem colocados no primeiro turno sinalizaram
essa perspectiva. Ao analisar esses resultados, constata-se que, enquan-
to dois dos candidatos contaram com um pastor e uma pastora como
vices, 0 outro apresentou uma autoproclamada “advogada crista” para
o cargo de vice em sua chapa. Depreende-se, assim, a constitui¢io de
um consenso que hd tempos se consolida como padrio nas disputas
politico-eleitorais em Ronddnia: a incorporagio da religido como um
dos principais fatores de legitimagio do poder politico.

No campo do embate ideolégico, o antipetismo, disseminado
por todo o Estado, complementa o perfil do extremo-conservadoris-
mo configurado no cendrio politico-eleitoral. Segundo uma pesquisa
anunciada, nas dltimas eleigdes majoritdrias o ex-presidente Bolsonaro
obteve vitdria em 97% das urnas do Estado, em média, nas duas dlti-
mas disputas — ou seja, o PT saiu vencedor em apenas 3% delas. Em
boa parte dos municipios, o ex-presidente triunfou em todas as se¢oes
nos quatro turnos da disputa (VIANA, 2024). Tais dados sdo real-
mente impressionantes e justificam o fato de o Estado ter se destacado,
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do ponto de vista politico, como o mais conservador da Federacio.

Observando as leituras de contexto e, em plano conjuntural,
a perspectiva conservadora assentada no cendrio politico de Rondé-
nia, percebe-se um padrio politico-cultural sedimentado no anti-
petismo, em agendas antiambientais, no pentecostalismo poh’tico e
no emparelhamento cultural agropadronizado. O “modo de ser do
agro”, alids, incorpora e induz a performance retdrica e fisiolégica
dos candidatos — desde o alegado desenvolvimento que o setor trou-
xe para a regido (principalmente por meio da pecudria), passando
pelo discurso de seguranga e defesa da propriedade, até a necessidade
de flexibilizar e rever dreas de conservagio. Em 4mbito municipal, es-
sas questoes sio repaginadas, cristalizando também um padrio que
varia do conservadorismo ao ultraconservadorismo politico.

A populagio estimada pelo IBGE para Porto Velho ¢ de
514.973 habitantes (IBGE, 2024). Economicamente, embora a
maior fatia do Produto Interno Bruto provinda do setor de servi-
cos, destaca-se a ascensio vertiginosa do agronegécio — sobretudo
da pecudria -, que fundamenta o discurso de desenvolvimento.
No Estado de Rondénia, hd mais de 10 cabegas de gado por ha-
bitante; em Porto Velho, o rebanho chega a aproximadamente 1,8
milhio de cabegas para cerca de 515 mil habitantes (IBGE, 2024).
Tais fenémenos se complementam e definem, em grande parte, a
transi¢io do Estado de um conservadorismo moderado para um
ultraconservadorismo em termos politico-culturais.

Assim, no cendrio eleitoral da disputa municipal na capital,
em 2024, os principais candidatos apresentam elementos conso-
nantes, disputando o mesmo eleitor de um mesmo espectro poli-
tico. Dessa forma, a estratégia passa a se moldar a uma légica mais
pragmdtica, sendo menos ideoldgica. Nesse sentido, alguns ele-
mentos que poderiam ser considerados acessérios acabam sendo
tratados como essenciais, em uma disputa na qual o continuismo,
em oposi¢io a mudanga, se perfilou como estratégia principal.
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PORTO VELHO ENTRE VOLTAS E REVIRAVOLTAS

Em 17 de setembro de 2024, o Instituto de Pesquisa Quaest
registrou e divulgou uma pesquisa para a Prefeitura de Porto Velho
que demonstrava o favoritismo da candidata Mariana de Carvalho
(Unido) e indicava que sua vitéria no primeiro turno estaria assegu-
rada, 19 dias depois, em 6 de outubro. Talvez, com base nesse cendrio,
a candidata sentiu-se suficientemente segura para nio comparecer aos
dois ultimos debates para a prefeitura, realizados antes da eleicao. Nes-
ta mesma cadéncia, mesmo sendo a tinica médica entre os concorren-
tes, ela descartou participar do evento na sede do Conselho Regional
de Medicina, ocorrido em 2 de outubro, e, em uma estratégia seme-
lhante, também nio compareceu ao debate final, realizado em 3 de
outubro e organizado nacional e regionalmente pela TV Globo.

Em grande medida, essa auséncia na fase decisiva sugeria um
clima de “jd venci” e, por isso, evitar um debate repleto de ataques tor-
nous-se o principal mote estratégico. No entanto, a imagem dos adver-
sérios questionando a cadeira vazia da candidata gerou uma dinimica
de desgaste ainda maior para ela, fazendo com que tudo dependesse do
impulso captado e catalisado pelas redes sociais no momento seguinte.

Por outro lado, a estratégia de marketing adotada pela coorde-
nagio de campanha da candidata favorita destacou o protagonismo
do prefeito, que atuou como uma espécie de mentor e orientador. A
recomendagio de continuidade do trabalho, associada 4 ideia de um
grupo poh’tico que inclufa setores empresdrios, um prefeito, em tese
bem avaliado, em fim de mandato e o governador do Estado, forma-
va o cendrio perfeito de uma composi¢ao para a vitoria.

Mesmo diante desse contexto, o fato é que popularidade e
simpatia nem sempre se transferem. Isso serve como alerta, pois,
em momentos decisivos, esses quesitos podern responder muito
pouco — ou até nada — em relagio a vitdria almejada.

No cenirio da disputa pela Prefeitura de Porto Velho, reu-
niram-se ingredientes bastante inusitados. No plano estrutural, a
contenda foi marcada por um cendrio politico moldado por um
conservadorismo que, desde o pleito de 2018, se verticalizou sob
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a forma de ultraconservadorismo. Nesse contexto, as principais
candidaturas alinhavam-se a esse espectro, e o antipetismo sequer
figurava como pauta de debate. Assim, o tnico candidato da co-
ligagio “Renova Porto Velho” — que reunia PDT, PT, PC do B,
PSB e PV - chegou a ocultar, em sua campanha, a alianga com o
PT e com o Presidente Lula. Entretanto, a luz das duas dltimas
pesquisas da Quaest Pesquisa e Consultoria (2024), evidenciava-se
uma tendéncia de continuidade ou permanéncia, com uma vitéria
definitiva prevista para o primeiro turno.

Na segunda tentativa de conquistar um cargo executivo — a
primeira havia ocorrido em 2012 - a candidata do Unido Brasil
passou a contar com a indicagio e o apoio do entdo prefeito, que
gozava de forte apelo publicitdrio e aprovagio popular, além do
suporte do governador do Estado e de um robusto conjunto de
nomes indicados @ Cimara dos Vereadores. Os dados da pesquisa
eleitoral, recolhidos um més antes da realizagio do primeiro turno,
retratavam esse cendrio politico.

Pesquisa Quaest/Espontinea Elei¢es municipais Porto Velho 2024

CANDIDATURAS 17/09/2024 (%) 05/10/2024 (%)
PORTO VELHO
Mariana Carvalho — Unido 56 44
Léo Moraes — Podemos 11 17
Euma Tourinho - MDB 10 11
Célio Lopes - PDT 6 10
Samuel Castro — Rede 1 1
Ricardo Frota - Novo 1 1
Dr. Benedito Alves — Solidariedade 1 2
Indecisos 6 8

Fonte: Quaest Consultoria e Pesquisa: 2024

O que parecia ser uma vitdria antecipada acabou se trans-
formando em uma das mais impressionantes reviravoltas politicas.
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O favoritismo, que previa uma vitdria com larga margem € a reso-
lugdo no primeiro turno, comegou a se desfazer nos dltimos 15 a
20 dias da campanha, conforme apontou a pesquisa, que registrou
um declinio consolidado no resultado final do primeiro turno.

A hipdtese, portanto, ¢ de que, de acordo coma intengio de voto
registrada pela mesma agéncia nos tltimos 15 dias, houve um processo
de desconstrugio e queda das intengdes de voto da candidata Mariana
de Carvalho. Esse declinio, entre outros fatores, indicou a necessidade
de um segundo turno nas eleigdes municipais de Porto Velho.

Nesta mesma perspectiva, conforme a tabela abaixo, obser-
va-se que, nos altimos quinze dias que antecederam as eleig(‘)es,
houve um movimento de declinio na inteng¢do de voto do eleitor
portovelhense, interrompendo a tendéncia anterior de se conside-
rar desnecessdrio um segundo turno, diante da suposta esmagado-
ra vitéria de Mariana de Carvalho.

Resultado das eleigoes municipais 1° Turno em Porto Velho - TRE

CANDIDATOS Ne VOTOS % DO ELEITORADO
Mariana Carvalho — Unido 111.329 44,53
Léo Moraes — Podemos 64.125 25,65
Célio Lopes - PDT 29.358 11,74
Euma Tourinho - MDB 24.481 9,79
Dr. Benedito Alves — Solidariedade 12.972 5,19
Ricardo Frota - Novo 4.389 1,76
Samuel Castro — Rede 3.359 1,34
Abstengoes 93.663 25,86
Nulos 11.201 4,17
Brancos 7.371 2,74

Fonte: TRE/2024
Uma das primeiras constatages envolve a percepgio, em

um contexto de franco favoritismo, da necessidade de escolher a
melhor estratégia eleitoral para tal cendrio.
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Muito embora o personalismo politico esteja sempre atre-
lado a biografia de um ator politico, isso nio significa que, como
em um processo de osmose, que a imagem de um candidato se in-
corpore automaticamente a de outro. Parece que, em tempos de
forte influéncia das novas midias, esse procedimento nem sempre
se coaduna mecanicamente com o clientelismo eleitoral.

Nio que esse clientelismo tenha perdido sua esséncia ou
seu papel — ele persiste, contudo, repaginado pela publicidade e
recriando, em boa medida, novas relagoes. Tais relagdes podem se
fundamentar em pseudoafetos que configuram vinculos de per-
tencimento a determinado grupo, na incorporagio desse pablico
em “bolhas de identidade”, no aspecto moral ou na crenga, todas
produzidas e mantidas por uma nova semantica comunicativa.

Em Porto Velho, os grupos que cercavam a candidata Maria-
na Carvalho, embora unidos por um projeto, nio foram capazes de
capturar o sentimento ou o afeto necessario do eleitorado. No 4mbito
municipal, essa tendéncia se torna ainda mais rara, uma vez que as re-
lagbes se manifestam de forma mais efetiva em subcontextos do que
em grandes plataformas ou projetos de médio e longo prazo. Sob certo
aspecto — especialmente durante a campanha do primeiro turno —,
a onipresenga do prefeito na campanha da candidata sinalizou tanto
aspectos positivos de continuidade quanto fragilidades. Em determi-
nados momentos, a figura de “sombra politica” acabou por sufocar o
protagonismo necessirio. No entanto, até a propria sombra se movi-
menta, o que indica que ela nem sempre se trata apenas de uma deri-
vagio, podendo representar algum tipo de vanguarda.

Questiona-se, assim, o que realmente ocorreu para desenca-
dear a derrota da candidata, que havia sido anunciada com vitéria
decisiva no primeiro turno. A op¢io pela ruptura desfez a retérica
da continuidade, desconstituindo a ideia do personalismo politico
e, com ela, parte das proje¢des em torno do carisma — tanto do
entdo prefeito, que deixaria a administragio em 2025, quanto do
governador, que anunciara pretensio a um cargo legislativo fede-
ral. A heranca biogréfica foi rompida pela fluidez das preferéncias,
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sinalizando, em contraste com um passado nio tio distante, uma
nova compreensio do coronelismo e do clientelismo politico. Os
novos apelos publicitirios e a instrumentalidade das novas midias
estabeleceram uma nova semintica nos procedimentos adotados
na corrida eleitoral. Entre contetido e forma, persiste o desafio de
encontrar o melhor invélucro para essa arena de disputas eleitorais.

De fato, com a apuragio das urnas, no segundo turno, em
27 de outubro de 2024, confirmou-se a vitdria e a virada do candi-
dato Léo Moraes (Podemos). A candidata Mariana Carvalho nio
reconquistou os 111.329 votos obtidos no primeiro turno, o que
indica a hipdtese de mudanga de voto, inclusive entre aqueles que
inicialmente votaram nela.

Além disso, a absten¢io aumentou no segundo turno
(30,63%) em relagdo ao primeiro (25,86%). Alids, o total de absten-
¢oes, quando somado aos votos brancos e nulos, apresentou uma di-
ferenca de menos de 15 mil votos em relagio ao candidato vencedor.

Resultado das elei¢oes municipais 22 Turno em Porto Velho - TRE

CANDIDATOS Ne VOTOS % DO ELEITORADO
Léo Moraes — Podemos 135.118 56,18
Mariana Carvalho - Unido 105.406 43,82
Abstengoes 110.962 30,63
Nulos 7.143 2,84
Brancos 3.619 1,44

Fonte: TRE/2024

O retrato apresentado pelos nimeros nas elei¢oes de Porto
Velho permite virias interpretagoes. Uma delas ressalta que a vité-
ria nas elei¢des municipais dista de ter sido fruto de um consenso
legitimado, evidenciado, sobretudo, pelo altissimo indice de abs-
tengdes. A auséncia dos eleitores nas urnas reflete claramente essa
desafeicdo, tanto em relagdo aos candidatos (falta de envolvimen-
to) quanto a descrenga no préprio processo eleitoral.
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“UMR MUDANGA QUE CONTINUA™: MARIRNR CARVALHO

Se é possivel oferecer uma proposta de mudanga por parte de
uma candidata fortemente apoiada por um prefeito, cujo discurso
se baseia na continuidade, depende tanto da candidata quanto da
estratégia adotada. Por mais paradoxal que parega, a ideia de uma
“mudanga que vai continuar” marcou o inicio da campanha de
Mariana Carvalho. Como ela mesma afirmou: “somos parte de
uma mudanga que precisa continuar.”

Por parte do estafe da campanha de Mariana Carvalho nao
dispunha de “independéncia” para se langar como oposi¢ao. Im-
portava menos a legenda — isto ¢, o apoio do prefeito Hildon Cha-
ves (PSDB) - do que os interesses do grupo, considerando que o
irmio da candidata, Mauricio de Carvalho (Uniio), havia atuado
como vice de Hildon Chaves. Tratava-se de um acordo de grupo,
no qual a ideia de continuidade prevaleceu e, por isso, a nogio de
“uma mudanga que precisa continuar” ficou atrelada ao persona-
lismo politico sustentado pelo apoio do entio prefeito.

Além da ideia de continuidade e dos “grandes feitos”, o dis-
curso que enaltecia essas realizagoes, apresentando-as como um
marco referencial, serviu como mote para desqualificar os adversi-
rios. Frases como “Compare o que os candidatos fizeram por vocé”
e “Quem lembra o antes e o depois de Porto Velho” evidenciavam
tanto a preferéncia por uma estratégia centrada na figura do candi-
dato — com énfase em sua biografia, depoimentos e apoios — quan-
to a inten¢do de descaracterizar o principal oponente.

A principal aposta — que acabou nio dando certo — foi supor
que a transferéncia de votos coincidisse com o desejo de continuidade
dos eleitores. Sao situagdes distintas, e nao hd davidas de que o anseio
por continuidade tende a ser muito mais efetivo em uma eleigio do
que a simples transferéncia de votos. O fato de essa estratégia nao ter
se concretizado em votos questiona o resultado em trés aspectos: se a
candidata realmente representava, para o eleitor, o indicativo da con-
tinuidade; se ela possufa competéncia suficiente para, no executivo,
sustentar tal continuidade; e, por fim, se esse desejo de continuidade
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se configurava, de fato, como uma pretensio real para o eleitor.

Paralelamente a categoria “candidato/a”, a categoria “satide”
foi igualmente utilizada no discurso eleitoral. De fato, o apelo pu-
blicitdrio relacionado a saide confrontou um dos principais desa-
fios do municipio. Em pesquisa realizada pela Quaest, Consultoria
e Pesquisa (Quaest, 2024), a satide foi apontada como o problema
mais grave de Porto Velho (27%), seguida pela infraestrutura bdsi-
ca — abrangendo saneamento, energia elétrica e mobilidade (25%)
—, enquanto ruas mal cuidadas (14%) e seguranca (12%) também
figuraram entre os principais desafios.

Embora a educagio aparega entre as primeiras colocagoes
em pesquisas, na andlise dos contetidos da campanha publicitiria
de Mariana Carvalho (13%), esse tema nio foi destacado como um
dos problemas mais graves do municipio. Essa constatagio leva a
questionar se o referencial da educagdo persiste como categoria
de anlise. E fato que o reconhecimento da educagio como fator
preponderante na andlise do fendmeno eleitoral pode, ou nio, in-
fluenciar a percep¢io do problema social enquanto diagnéstico.

De qualquer forma, ainda que os fendmenos relacionados
aos efeitos das novas midias e das novas formas de persuasio — espe-
cialmente em relagio aos supostos valores da democracia ocidental
— sejam relevantes, permanece vdlida a andlise de Carlos Alberto de
Almeida, que reflete sobre a relagdo entre educagio e escolaridade na
mentalidade dos brasileiros e em suas escolhas, inclusive as politicas.

Fica claro que a grande diferenca de valores e crengas
vigente no Brasil ¢ resultado da desigualdade de esco-
laridade. Em todos os paises do mundo, hd inimeros
livros mostrando isso, os mais escolarizados sio me-
nos tradicionais do que os menos escolarizados. O
Brasil é um caso 4 parte. Como h4 uma enorme pro-
por¢io de adultos com escolaridade muito baixa, e
um grupo pequeno com curso superior completo ou
mais, entio a desigualdade torna-se chocante. O fato
¢ que os mais jovens tendem a ser mais escolarizados.
Assim, daqui a 30 ou 40 anos a mentalidade média
do brasileiro serd, inexoravelmente, menos tradicio-

nal do que é hoje. (Almeida, 2015, p. 9).
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A terceira categoria mais evidenciada na andlise do discur-
so eleitoral do HGPE de Mariana Carvalho foi “Administragio
Publica”. Nesse contexto, o discurso transitou entre a nostalgia e
a promessa, tendo a continuidade como fio condutor da estraté-
gia. Chamou aten¢io a recorréncia da candidata em se apresentar
como “cuidadora” — aquela que “ajudou em todas as horas”, “sem-
pre esteve a0 nosso lado” e “Mariana sempre cuidou das pessoas”.

Embora a categoria “desqualificagio” tenha sido pouco ex-
plorada, tanto na temdtica da “Administra¢do Publica” quanto na
categoria “candidato/a”, a estratégia buscou reforgar e valorizar a
biografia da candidata, sintetizando sua imagem na légica do cui-
dado. Ora evocando a crise da pandemia, ora projetando promes-
sas de uma “satide melhor”, o discurso procurava expressar o pa-
pel e o perfil de Mariana Carvalho como gestora diante de um dos
maiores desafios sociais do municipio: a satde.

No entanto, nem sempre hd coincidéncia entre “o mensagei-
ro e amensagem”, como se constatou diante da desafei¢io do eleito-
rado em relagdo 2 campanha de Mariana Carvalho. Soma-se a isso a
escolha estratégica de ocupar pouco os espagos da propaganda elei-
toral, em um primeiro momento, a auséncia nos debates préximos
ao pleito do primeiro turno e a falta de uma avalia¢io efetiva sobre a
possibilidade de transferéncia de apoio e votos por parte de aliados,
principalmente do entdo prefeito e do governador do Estado.

A reviravolta no segundo turno seguiu o percurso de um
declinio jd perceptivel 15 dias antes do primeiro turno, configu-
rando-se, portanto, como um processo continuo. Pouco ou nada
do que foi feito conseguiu conter a recuperagio do candidato Léo
Moraes, que havia ficado em segundo lugar. Ainda que os primei-
ros levantamentos apontassem um favoritismo e quea candidatu-
ra contasse com um volume significativo de recursos financeiros,
tempo de ridio e TV, além do apoio de uma coligagio de 12 par-
tidos, tais fatores ndo foram suficientes para reverter a tendéncia,
resultando na derrota no segundo turno.
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GRAFICO 1 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS DE MARIANA CARVALHO
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EM NOME DO POVO: LEO MORAES

Léo Moraes (Podemos), assim como sua adversdria, havia
construido sua trajetéria no Poder Legislativo, tendo exercido
mandatos como vereador em Porto Velho, deputado estadual e de-
putado federal. J4 disputara a prefeitura da capital em 2016 ¢ o go-
verno do estado em 2022, sendo derrotado em ambas as ocasides.

As elei¢des de 2024, portanto, no trouxeram um embate
entre outsiders na politica. Os dois candidatos mais bem posicio-
nados eram figuras conhecidas da cena politica rondoniense, seja
pelos cargos que ocuparam, pelas tentativas anteriores ou pelos
grupos que representavam no mesmo CONtexto.

Uma singularidade marcou a corrida eleitoral de 2024. En-
quanto Mariana Carvalho reuniu o apoio de 12 partidos — a maio-
ria dos quais elegeu os 23 vereadores da Cimara Municipal —, Léo
Moraes optou por uma chapa “sangue puro” (Podemos). Sua es-
tratégia baseou-se na forga simbdlica da mudanga, priorizando essa
mensagem em vez da tradicional 16gica das aliangas partiddrias.

A ideia de mudanga foi, possivelmente, o principal eixo da cam-
panha de Léo Moraes. Contudo, 4 medida que a disputa se polarizou
entre os dois principais candidatos nos tltimos 30 dias, ficou evidente
que essa mudanga era mais de forma do que de conteido. Como ji
mencionado, ambos os concorrentes se alinharam ao bolsonarismo
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desde o inicio e representam, direta ou indiretamente, grupos politicos
e econdmicos tradicionais que hd tempos circulam no poder estadual.

Entretanto, o apelo 4 mudanga nunca deixou de ser um forte
atrativo eleitoral, especialmente quando ¢ repaginado para reforgar a
narrativa de “um contra todos”. Dessa forma, o discurso publicitério
assume ares de uma batalha herctlea, em que a desproporgio de forgas
é retratada como o maior obstéculo. “Tentaram fazer de tudo para im-
pedir a mudanga, mas nés estamos mostrando que podemos vencer o
impossivel” — essa foi uma das chamadas dos programas eleitorais de
Léo Moraes. Em regra, a mudanga gera noticia; a continuidade, nio.

Com base nesse pressuposto, o discurso estruturado em torno
da categoria “candidato/a” tornou-se o principal apelo da campanha
de Léo Moraes. A estratégia consistiu em alinhar a necessidade de mu-
danga com a vontade popular e, 20 mesmo tempo, associd-la ao perfil
do candidato, reforcando sua posi¢io como o agente dessa transfor-
magio. Essa abordagem ocupou 37% do tempo de discurso da campa-
nha, enquanto a categoria “desqualificagio” apareceu em 23%.

Mesmo quando acionada, a categoria “desqualificagio” fre-
quentemente remetia a figura do candidato, enquanto categoria,
estabelecendo um contraste direto entre o problema e a solugio
proposta. Publicitariamente, esse recurso explorava a lgica da ca-
téstrofe como elemento central do discurso, enquadrando a reali-
dade em um cendrio de crise: “As UPAs estio abandonadas”, “Por-
to Velho é a pior capital do Brasil”, “E absurdo como a atual gestio
trata a satde”, “As pessoas sabem que nio estd tudo bem”.

Tudo isso foi ressignificado de maneira suficientemente
eficaz para identificar o candidato com a mudanga e com o povo
que dela necessita: “O que me move ¢ mudar a cidade, ¢ fazer a
prefeitura estar a servico do povo.” A categoria discursiva “o povo”
é um elemento cldssico, mas continua sendo um recurso vilido e
recorrente. Na teoria politica, o conceito de povo nao é apenas des-
critivo, mas também operacional (Miiller, 2013).

Por essa razdo, a ideia de “povo” também foi apropriada
pela linguagem juridica e posteriormente ressignificada na légica
eleitoral sob o principio da “soberania popular”. Essa, alids, foi a
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intui¢do de Friedrich Miiller ao questionar se a soberania popular
¢ ou nio um poder absoluto e se os sufrdgios expressam de fato a
vontade e os interesses dos votantes. Nesse sentido:

Todo o poder de Estado ao povo, serd que ela entdo
formula um enunciado sobre a realidade? H4 a im-
pressdo difundida de que as coisas ndo se passam as-
sim. Nesse caso, a Constitui¢io fala e cala 20 mesmo
tempo. Ela fala, mas nio sobre o poder do povo; ela
se atribui legitimidade. (Mdiller, 2003, p.50).

O uso do termo “povo” como justificativa configura uma
partidariza¢io da ideia, encontrando, inclusive, forte respaldo na
estrutura juridica eleitoral. Quando se anuncia institucionalmente
que o resultado das eleigoes representa uma das principais mani-
festagoes da soberania popular—um evento central da democra-
cia—busca-se reforgar a legitimidade do processo.

Nesse sentido, tornar-se legitimo, pela prépria definigio do
termo, equivale a tornar-se legal, ou seja, vilido. Assim, o candida-
to eleito adquire a prerrogativa de exercer o mandato eletivo. Essa
perspectiva se torna ainda mais evidente ao observar que:

Assim, a soberania poPular se revela no poder incon-
trastivel de decidir. E ela que confere legitimidade
a0 exercicio do poder estatal. Tal legitimidade s6 ¢
alcancada pelo consenso expresso na escolha feita nas
urnas. Logo, permite-se, por meio da soberania po-
pular, que os mandatos eletivos sejam exercidos de
maneira legal, em conformidade com a lei, pelo sim-
ples fato de terem sido regularmente preenchidos por
pessoas escolhidas pelo povo (SILVA, 2015, p. 20).

Dessa forma, institui-se um paradigma para o discurso da
Ciéncia Politica sobre a democracia, especialmente no que se refe-
re a participagdo popular Nnos processos eleitorais. No discurso da
campanha analisada, essa correlagdo foi projetada no imagindrio
publicitdrio por meio de uma proposta identitiria, construindo
um vinculo na terceira pessoa: “o povo ¢ Léo, Léo é o povo”.

REGIAO NORTE

497



De modo geral, conforme o grifico abaixo, destacou-se na
performance eleitoral do candidato o uso predominante da cate-
goria discursiva “candidato” (37%). Como jia mencionado, a ideia
de mudanga buscava justamente desconstruir a narrativa adversi-
ria dos “grandes feitos” e da suposta melhoria da cidade. Além dis-
s0, a campanha enfatizou a nogdo de que a “principal coliga¢ao” de
Léo Moraes era com o povo.

A categoria “desqualificagio” foi a segunda mais utilizada
(23%). Isso reflete uma coeréncia estratégica, uma vez que a ideia
de mudanga exigia a necessidade de ruptura. Assim, tornou-se im-
perativo ndo apenas desqualificar a candidatura adversdria e seu
amplo grupo de apoio, mas também a prépria realidade do mu-
nicipio, apresentando-a como critica e urgente de transformagio.
Nesse sentido, insere-se a descri¢io da cidade como um problema:
“Porto Velho ¢ a pior capital do Brasil”.

GRAFICO 2 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGR AMAS DE LEO MORAES

40 37

35

30

25 23
20

i5

10

FONTE: elaborado pelo autor

CONSIDERAGOES FINAIS

A elei¢do municipal de Porto Velho (2024) revelou-se como
um dos mais impressionantes fendmenos eleitorais j4 registrados.
Uma reviravolta considerada praticamente impossivel acabou se
concretizando. Além disso, verificou-se o fendmeno do “efeito co-
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attail reverso”, que ocorre quando a for¢a de um candidato nio se
traduz em apoio suficiente para outros da mesma base eleitoral.
No caso, o grupo politico em torno da candidata Mariana Carva-
lho conseguiu eleger todos os 23 vereadores da Cimara Municipal,
mas esse desempenho nio resultou na transferéncia de votos neces-
sdria para garantir sua vitdria.

Assim, de uma vitdria anunciada como certa jd no primeiro
turno, a candidata favorita perdeu forga ao longo da disputa e aca-
bou sofrendo a virada no segundo turno. Evidenciou-se que, no es-
pectro politico, a disputa principal se deu entre duas candidaturas
que, desde 2018, alinharam-se ao conservadorismo e ultraconserva-
dorismo. Dessa forma, o embate nio se configurou como um deba-
te ideoldgico entre os dois principais candidatos, uma vez que, em
4mbito nacional, ambos pertenciam a0 mesmo campo bolsonarista.

O eleitorado de Porto Velho, por sua vez, evidenciou im-
portantes movimentos na dinimica do processo eleitoral. Inicial-
mente, foi protagonista da reviravolta nas preferéncias politicas.
Em um cendrio onde os principais candidatos compartilhavam
consenso em algumas agendas e apresentavam um perfil ideoldgi-
co uniforme, essa altera¢io manifestou-se como uma inusitada re-
viravolta, perceptivel a partir dos tltimos 15 a 20 dias do primeiro
turno. Ao implementar essa mudanca, criou-se a impressio de que
os sinais de uma “mudancga que continua” nio foram plenamen-
te captados, levando a tendéncia de apoio a uma candidatura que
realmente representasse a mudanga. Essa mudanca pode ter sido
também apropriada pelo eleitor como uma forma de recusa ao du-
plo apoio do prefeito e do governador, juntamente com todo o seu
estafe, em dire¢do a candidata Mariana Carvalho.

Da anilise do HGPE dos principais candidatos, foi possivel
concluir que a adogdo da categoria “candidato/a” foi o principal des-
taque entre os dois principais concorrentes. De um lado, essa cate-
goria foi instrumentalizada para enaltecer a biografia da candidata,
seu preparo, sua capacidade de cuidado e também a do seu grupo de
apoio. De outro lado, essa utilizagio buscou evidenciar a desqualifi-
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ca¢do da candidatura adversdria, além de apresentar uma realidade
diferente da que estava sendo mostrada. Assim, vinculou-se cada vez
mais a figura do candidato ao povo, estabelecendo essa identificagio
como a tnica coligagio vidvel diante da ampla coligagdo opositora.

A tonica das elei¢des municipais em Porto Velho foi marca-
da por um dinamismo proveniente das novas midias sociais, mas
ainda assim manteve esquemas cldssicos, priorizando a imagem da
candidatura em detrimento do debate programdtico. Em grande
medida, a falta de um debate publico efetivo ¢ preocupante, pois
indica que, na esfera eleitoral, as formas tendem a prevalecer sobre
o contetdo. Ao final, a impressionante reviravolta observada reve-
lou que ainda existem artimanhas que podem ser utilizadas como
estratégias eleitorais. Contudo, no contexto analisado, as escolhas
foram predominantemente biogrificas, em vez de politicas.
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(UBIQUE PATRIA WENOR)

ESTADO DO ACRE

Rio Branco (AC) nas urnas: a forga
to holsonarismo e as estratégias adotadas
no HGPE na reeleigao de Tiao Bocalom

Ma. Renatha Giordani | UFSC
Ma. Maria Clara Moura | UFSC
Ma. Kalianny Bezerra | UFSC
Ricardo A. C. Pereira | UFSC

INTRODUGAO

As eleicoes municipais de 2024 em Rio Branco (AC) resul-
taram na reelei¢io de Tido Bocalom (PL) ainda no primeiro turno,
com 54,82% dos votos vélidos, enquanto seu principal adversério,
Marcus Alexandre (MDB), obteve 34,77%. A disputa foi marcada
pelo embate entre um candidato conservador, apoiado pelo bol-
sonarismo, e um ex-prefeito historicamente vinculado ao PT, mas
que, desde 2023, buscava se distanciar dessa imagem.

O eleitorado de Rio Branco, em 2024, era composto por
271.532 pessoas aptas a votar, o que correspondia a aproximada-
mente 74,44% da populagio total da cidade. O comparecimento
as urnas foi de 205.664 eleitores (75,75%), resultando em 198.095
votos vélidos (96,32%), 2.782 votos em branco (1,35%) e 4.787 vo-
tos nulos (2,33%). A taxa de abstengio foi de 24,25%, representan-
do 65.854 eleitores. Vale destacar que as pesquisas eleitorais apon-
taram, desde o inicio da campanha, o favoritismo de Tiio Bocalom
(PL) para a reelei¢io ainda no primeiro turno.

Nesse contexto, a propaganda eleitoral televisiva constituiu es-
pago estratégico para a construgio dos perfis dos candidatos. A tabela
a seguir apresenta tanto as intengdes de voto da tltima pesquisa e os
votos vélidos dos candidatos — com dados do Tribunal Superior Elei-
toral (TSE) — como destaca o tempo que cada um deles tinha destina-
do para o Horirio Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE).
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QUADRO 1 - CANDIDATOS VOTADOS EM PRIMEIRO TURNO

CANDIDATO(A) COLIGACAO TEMPO INTENCAO VOTOS

DETV DE VOTOS VALIDOS

(QUAEST - 05/10)

Tido Bocalom PP/Produzir para | Smin03s 58% 54,82%
(PL) Empregar
Marcus Alexandre | MDB/Bora Rio 4min20s 32% 34,77%
(MDB) Branco
Emerson Jarude Novo Sem 5% 7,16 %
(Novo)! tempo
Jenilson Leite PSB/Partido 36s 5% 3,24 %
(PSB) Socialista

Brasileiro

FONTE: OS AUTORES (2025)

No primeiro turno das eleigoes de 2024, o HGPE iniciou em
30 deagosto e seguiu até 3 de outubro, sendo veiculado em emissoras
de rddio e televisio. Mesmo diante do avango de sites de redes sociais,
esse tipo de propaganda manteve seu papel central na comunicagio
politica, reafirmando sua relevincia histdrica na consolidagio dos
discursos de campanha e na formagio da percepgio publica sobre
os concorrentes (Panke; Cervi, 2011). Da mesma forma, Azevedo
Jnior, Gandin e Panke (2020) argumentam que esse espago midi-
dtico combina elementos discursivos, audiovisuais e simbdlicos que
moldam e influenciam em alguma medida sua tomada de decisio.

Bem como os demais capitulos desta edi¢do, que analisam as
peculiaridades do contexto eleitoral de cada capital brasileira, este es-
tudo aplica a metodologia de anilise quanti-qualitativa proposta pelo
Grupo de Pesquisa em Comunicagio Eleitoral (CEL), da Universida-
de Federal do Parand (UFPR). A partir dessa abordagem, identifica-
mos a estratégia comunicacional adotada pelos dois candidatos mais
votados em Rio Branco, com base na decupagem de 17 programas
eleitorais de Tido Bocalom e 18 de Marcus Alexandre, exibidos no

1 O candidato Emerson Jarude (Novo) nio teve tempo na propaganda porque
o partido nio conseguiu alcangar a cldusula de barreira.
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HGPE televisivo. Buscamos responder quais foram as estratégias utili-
zadas e os discursos acionados na propaganda eleitoral televisiva para a
prefeitura da capital acreana, compreendendo as tdticas discursivas, os
temas predominantes e os recursos audiovisuais utilizados.

CENARIO POLITICO E HISTORICO DOS CANDIDATOS

As elei¢oes de 2024 em Rio Branco ocorreram em um con-
texto de continuidade administrativa e foi caracterizada pela per-
sisténcia da polarizagio politica. O prefeito eleito em 2020, Tido
Bocalom, tentava garantir seu segundo mandato, agora com Alys-
son Bestene (PP) como candidato a vice. A disputa refletiu um
padrio nacional identificado por Santos (2023), em que candida-
turas bolsonaristas priorizam o antagonismo politico e enfatizam
temas como seguranga publica, combate 4 corrupgio e eficiéncia
administrativa. Bocalom adotou esse modelo, buscando consoli-
dar uma imagem de gestor técnico e alinhado a politicas de direita.

Com uma longa trajetéria politica, Bocalom ¢ natural de Bela
Vista do Parafso, no Parand, iniciando sua carreira politica como vere-
ador de Nova Olimpia/PR. Ao se mudar para o Acre, candidatou-se
e foi o primeiro prefeito de Acrelindia (1993-1996), reelegendo-se
novamente anos depois (2000-2004, 2004-2006). Segundo explicam
Azevedo Junior e Redivo (2020), com o passar dos anos, tentou ele-
ger-se trés vezes governador do Acre (2006, 2010 e 2014), duas vezes
anteriores prefeito de Rio Branco (2008 e 2012) e uma vez deputa-
do federal (2018). Seu vinculo com o bolsonarismo foi consolidado
quando se filiou ao Partido Social Liberal (PSL) em 2018, em apoio
a candidatura de Jair Bolsonaro; dois anos depois migrou para o Par-
tido Progressistas (PP), pelo qual conseguiu eleger-se prefeito em Rio
Branco. Para a disputa de 2024, migrou para o Partido Liberal (PL) e
intensificou sua identificagio com pautas nacionalistas, promovendo
carreatas vestido com a camisa verde e amarela da sele¢do brasileira.

Seu principal adversirio foi Marcus Alexandre, ex-prefeito
de Rio Branco (2013-2018) com histérico ligado ao Partido dos
Trabalhadores (PT). Em 2022, foi candidato a vice-governador
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em uma chapa encabegada pelo engenheiro Jorge Viana, ambos
filiados a época ao PT. Para o pleito de 2023, Marcus Alexandre
juntou-se a0 Movimento Democrético Brasileiro (MDB), numa
tentativa de reduzir sua rejei¢do — ampliada ano a ano com o des-
gaste do partido de esquerda a que representava (Azevedo Junior;
Redivo, 2020) -, diminuir a polarizagio e construir aliangas com
representantes do espectro do centro politico do Acre. Ainda as-
sim, seus discursos durante a campanha focaram no resgate de po-
liticas publicas descontinuadas e na reconstrugio da cidade.

E importante destacar que o embate entre continuidade e
mudanga é um elemento recorrente nas eleicdes municipais brasi-
leiras. Segundo destacam Panke e Cervi (2011), candidatos situa-
cionistas tendem a explorar a eficiéncia administrativa e a continui-
dade dos projetos, enquanto opositores enfatizam a necessidade
de renovagio. Enquanto Tido Bocalom (PL) representou a direita
conservadora alinhada ao governo federal anterior (2019-2022) e
defendeu uma continuidade administrativa, destacando seguran-
¢a publica, infraestrutura e desenvolvimento econémico, Marcus
Alexandre (MDB) se posicionou como alternativa, propondo a
retomada de projetos sociais e de infraestrutura, com foco na in-
clusio social e na critica a atual gestdo.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa adota uma abordagem metodolégica mista,
combinando anilise quantitativa e qualitativa, conforme pro-
posta pelo Grupo de Pesquisa Comunicagio Eleitoral (CEL/
UFPR) e fundamentada em Panke e Cervi (2011). A metodolo-
gia seguiu trés etapas principais.

A primeira consistiu na coleta e andlise de 38 programas
eleitorais, 17 de Tiio Bocalom e 18 de Marcus Alexandre, trans-
mitidos entre os dias 30 de agosto e 3 de outubro. O material foi
obtido nas pédginas oficiais dos politicos no YouTube. Cada um
dos candidatos teve dois blocos didrios de propaganda na televisio,
um as 13h e outro as 20h30, além de inser¢des no radio, as 7h e
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12h, e espagos adicionais a0 longo da programagio entre Sh e Oh.

Na segunda etapa, realizou-se uma andlise quantitativa dos
programas, com base na metodologia do CEL. Foram identifica-
dos a frequéncia e a distribui¢io temdtica dos discursos, o tempo
dedicado a cada temdtica e a presenga de elementos estratégicos
como ataques a0 adversdrio, promessas de campanha e depoimen-
tos de liderangas politicas e apoiadores. Por fim, a terceira etapa en-
volveu uma anilise qualitativa, focando na estrutura dos discursos,
nos recursos audiovisuais e nas estratégias discursivas.

Embora estivesse prevista a andlise dos trés candidatos mais
votados, a candidatura de Emerson Jarude (NOVO) foi excluida
por nio contar com tempo de propaganda eleitoral na televisio.
Essa auséncia evidencia um dos desafios do HGPE, uma vez que a
distribui¢do do tempo de televiso favorece candidatos de partidos
com maior representa¢io no Congresso Nacional, prejudicando
legendas menores e novos nomes na disputa (Panke; Cervi, 2011).

HPGE DOS CANDIDATOS A PREFEITURA
DE RIO BRANCO EM 2024

A partir da decupagem dos programas eleitorais, foi pos-
sivel identificar padrdes discursivos, temdticos e audiovisuais
que diferenciam as campanhas de Tido Bocalom (PL) e Marcus
Alexandre (MDB). O HGPE serviu como espago de legitimagio
politica, mobiliza¢io de eleitores e reforco de narrativas j4 conso-
lidadas no cendrio politico local.

A anilise quantitativa revelou que os programas de ambos
os candidatos apresentaram uma forte énfase em temas relacio-
nados 4 administragio publica, seguranga, infraestrutura, e poli-
ticas sociais. No entanto, a forma como esses temas foram abor-
dados e a distribui¢do de tempo entre os diferentes assuntos nio
seguiu a mesma ldgica entre os concorrentes. Como demonstra-
do no quadro da pdgina seguinte.
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QUADRO 2-RESULTADO DA ANALISE DE CONTEUDO DOS PROGR AMAS DE HGPE

TEMA TIAO BOCALOM (PL) MARCUS
ALEXANDRE (MDB)

Administra¢io Publica 23% 6%
Candidato/a 55% 47%
Cidade/Estado/Pafs 1% 1%
Desqualificagdo 6% 26%
Liderangas 6% 4%
Conjuntura 0% 1%
Educagio 1% 2%
Saude 2% 3%
Seguranga 0% 0%
Economia 0% 1%
Infraestrutura bésica 2% 4%
Meio ambiente e 2% 2%
sustentabilidade

Politico-sociais 1% 1%
Pautas identitdrias 1% 2%
Religido 0% 0%
Corrupgio 0% 0%
Total 100% 100%

Tido Bocalom (PL) priorizou uma abordagem voltada a
prestagio de contas, destacando sua gestio como um governo de
resultados. Sua narrativa foi estruturada a partir de trés pilares:
continuidade administrativa; eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos; e associagao ao bolsonarismo. Um enquadramento que
segue o padrio observado em campanhas de candidatos situacio-

FONTE: OS AUTORES (2025)

nistas (Azevedo Junior; Panke; Santos, 2023).

Marcus Alexandre (MDB), por sua vez, construiu sua narrati-
va em torno da oposi¢io e da necessidade de uma gesto alternativa.
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Seu discurso enfatizou a reconstrugio de politicas publicas e a reto-
mada de investimentos interrompidos durante a administragio de
Bocalom. Ao contririo do adversario, que utilizou uma abordagem
baseada na eficiéncia e na continuidade, ele adotou um tom mais
propositivo, apelando para a memoria de sua gestio anterior.

Na comparagio, ¢ possivel notar que a categoria “Candida-
to/a” é a que mais se destaca entre as qualificagdes. O fendmeno
é representado, principalmente, por depoimentos € apoios de ci-
dadios com forte apelo emocional, no qual tanto Tiio Bocalom
(55%) como Marcus Alexandre (47%) utilizam o discurso dos elei-
tores para que suas campanhas ganhem mais for¢a entre a popula-
¢do. Outra caracteristica da categoria “Candidato/a” ¢ a utilizagio
de jingles, clipes e pesquisas eleitorais, inseridos nos programas
como parte da estratégia eleitoral de reelei¢io.

A segunda categoria de destaque ¢ “Administra¢io publica”.
No caso de Tido Bocalom, 23%, seu discurso foca na prestagio de
contas junto a cidade de Rio Branco, valorizando seus feitos do
primeiro mandato e pedindo mais tempo no segundo. “[...] 22,
Bocalom e Alysson Bestene, para os préximos quatro anos, para
continuar gastando bem o dinheiro publico e todo mundo se dan-
do bem” (Bocalom, 2024). Outro destaque de seus programas
$d0 a parceria e relagio institucional com o governo municipal e
a melhoria da qualidade de vida da populagio frente a sua gestio.
Na mesma categoria, Marcus Alexandre tem apenas 6% e foca em
propostas genéricas para gerenciamento da cidade, relembrando
seus feitos enquanto esteve a frente da prefeitura de Rio Branco.

A categoria “Liderangas” compreende 6% dos contetdos
de Bocalom que, ao longo dos 17 videos do HGPE, conta com
trés figuras de grande relevincia: Marcio Bittar, senador do Unido
Brasil; Gladson Cameli, governador do Acre, e o ex-presidente da
republica, Jair Bolsonaro. Os trés, com as mesmas visdes politicas,
reforcam o discurso de Bocalom e apoiam sua candidatura, seja
participando de entrevistas, videos em carreatas, passeatas e even-
tos. J4 Marcus Alexandre dedica menos espago ao tema em compa-
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ragdo ao seu opositor, utilizando 4%. Na categoria “Liderancas”,
seu principal apoio em relagdes institucionais vem de Flaviano
Melo, politico de grande prestigio no municipio e no estado, com
uma trajetéria que inclui os cargos de governador, senador, depu-
tado federal e prefeito de Rio Branco.

Enquanto Tido Bocalom, garantiu nimeros maiores nas ca-
tegorias “Candidato/a” e “Administragio Publica”, seu concorrente
fez uso maior da estratégia de “Desqualificagio”. Dentro do HGPE,
Marcus Alexandre focou no discurso em “Candidato/a” e “Desqua-
lificagdo a outro candidato, politico, etc. (ataque a pessoa)”.

Embora Rio Branco apresente um dos piores indices de
qualidade do ar entre as capitais brasileiras, ficando atrds apenas
de Porto Velho, a pauta ambiental permaneceu marginal nas cam-
panhas municipais. Dados da companhia sui¢ca IQAir indicam al-
tos niveis de polui¢io na regido, intensificados pelas queimadas.
Mesmo diante desse cendrio, as propostas dos candidatos para mi-
tigagio do problema foram superficiais. Na dltima semana antes
da elei¢do, funciondrios dos Correios declararam greve ambiental
devido a densa fumaga que compromete a saide da populagio, e,
ainda assim, o tema nio ganhou centralidade durante os debates
eleitorais (Valor Econdmico, 2024).

Uma andlise do Valor Econémico mostrou que a relutin-
cia de Tido Bocalom em abordar as queimadas relaciona-se a sua
proximidade com o agronegdcio, setor diretamente associado a ex-
pansio das dreas de cultivo na Amazdnia. Por outro lado, Marcus
Alexandre possivelmente evitou explorar amplamente essa ques-
tio para se distanciar do governo federal e da ministra do Meio
Ambiente, Marina Silva.

TIRO BOCALOM (PL) E A CONSOLIDAGAO
DO BOLSONARISMO

A campanha de Tido Bocalom foi marcada por um discur-
so alinhado ao bolsonarismo, enfatizando gestio eficiente, valores
conservadores e ataques a oposi¢io. Conforme demonstrado no
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grifico abaixo, sua propaganda eleitoral buscou reforgar a conti-
nuidade administrativa e consolidar a imagem de um gestor prag-
mitico e eficiente, focado em seu histérico e vida politica, refor-
¢ado pelo depoimento e apoio de cidaddos, 20 mesmo tempo em
que desqualificava a oposi¢io e evitava temas polémicos, como o
ambientalismo, seguranca, corrupgio e pautas sociopoliticas.

GRAFICO 1 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS DE TIAO BOCALOM
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FONTE: OS AUTORES (2025)

O eixo central da campanha foi a construgio de sua imagem
pessoal, com 56% do tempo dedicado a categoria “Candidato/a”,
que inclufa elogios, biografia, trajetéria politica e apoio de cida-
ddos. Ainda que grande parte da propaganda de Bocalom tenha
sido dedicada a exaltagdo de sua trajetdria e experiéncia, merece
destaque a estratégia de atrelar sua imagem a de Jair Bolsonaro e
outros atores importantes para o bolsonarismo, como a ex-primei-
ra dama Michelle Bolsonaro. O jingle 1 da campanha, ¢ exemplo
da associagio entre o reforco de “bons servicos prestados” e estar
alinhado 2 politica de Jair Bolsonaro: “Vamos de novo! Bocalom
meu prefeito. O trabalho bem feito tem que continuar. Vamos

')J

com fé, com amor e unido. Somos o 22. Juntos com o capitio!”.
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FIGURA 1 - JAIR BOLSONARO, MARCIO BITTAR E TIAO BOCALOM EM REUNIAO

FONTE: PROGRAMA 12 - BOCALOM ESTA INVESTINDO EM MAIS TECNOLOGIA
PARA NOSSA RIO BRANCO

Bolsonaro aparece em virios momentos da campanha, seja
em takes genéricos ou manifestando apoio a reelei¢io de Boca-
lom. No video, o ex-presidente apela para a f¢ e a vontade popu-
lar para reforgar seu apoio ao candidato do PL: “Eu vi que vocé é
querido pelo povo. E eu peco a Deus e a0 povo que te reconduza
a prefeitura por mais quatro anos. Rio Branco, Acre, merece uma
pessoa como vocé”. Em diversos trechos da programagio, nota-se
um forte apelo aos valores tradicionais e 4 religido como forma
de conexido com o publico, a fim de construir uma narrativa de
lideran¢a moral e compromisso social.

O senador Mircio Bittar (Unido) também endossou a
candidatura de Bocalom e buscou mobilizar seus eleitores e os
apoiadores de Jair Bolsonaro: “Por mim e pelo Bolsonaro. Vote
no Bocalom, 22”. A andlise imagética também demonstra o ali-
nhamento ao bolsonarismo com o refor¢o de roupas nas cores
da bandeira brasileira, adotadas por Jair Bolsonaro e o PL, como
simbolos da sua campanha.
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FIGURA 2 - SENADOR MARCIO BITTAR MOSTRA APOIO A TIAO BOCALOM EM

Reproduzir (k)

CONSTRUCAO DE VIADUTO.

FONTE: PROGRAMA 9 - O PREFEITO BOCALOM ESTA DEIXANDO RIO BRANCO
UMA CIDADE CADA VEZ MAIS BONITA - BOCALOM 22

Bocalom também fez uso da estratégia de desqualificagio do
adversdrio, atacando diretamente a gestio de Marcus Alexandre,
associando o nome do candidato a falhas administrativas e ao PT.
Bocalom utiliza imagens de matérias e noticias de jornais como re-
curso visual para fomentar seu discurso contrdrio 4 candidatura
do seu adversdrio. Além disso, alguns de seus apoiadores também
reforcam o discurso de desqualificagdo, em meio aos comentdrios
entre os videos, como este feito por Alysson Bestene, candidato a
vice-prefeito de Tido Bocalom.
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Estamos aqui hoje na frente da Estagio de Tra-
tamento de Agua para contar uma histéria que
iniciou em 2011. Naquela época alegavam que ia
resolver o problema de abastecimento de 4gua com
100% de dgua tratada em 2012 [...] E o sistema foi
tomado pelo governo na época, o governo do PT.
Os votos dos vereadores para a reversio nio foram
o suficiente, mas, mesmo assim, foi tomado por
essa gestdo da época do PT, que o senhor Marcos
Alexandre fazia parte. Senhor Marcos Alexandre
Viana, foram 20 anos do PT e seis anos sé da sua
gestio. (PROGRAMA 11 - Agua para todos é um
compromisso de Bocalom - Bocalom 22).



Essa tdtica foi explicitada por meio de recursos audiovisuais,
como o uso de imagens em preto e branco para ilustrar supostos
problemas herdados da administra¢io passada, deixando suben-
tendido que os investimentos nio aconteciam ou eram insuficien-
tes devido a praticas de desvio de recursos.

FIGURA 3 - NARRADOR DESTACA AS PRINCIPAIS MUDANCAS DE BOCALOM

FONTE: PROGRAMA 15 - BOCALOM FEZ E CONTINUAR A FAZENDO MUITO MAIS
PELO TRANSPORTE PUBLICO DE RIO BRANCO - BOCALOM 22

Em diversos videos, Bocalom usa o tom de dentincia para
enfatizar as obras nao finalizadas nas gestoes passadas, como no
programa 8, em que ele fala sobre um convénio assinado pelo
ex-prefeito Marcus Alexandre e a Caixa Econdmica: “Marcos
Alexandre pegou o dinheiro, fez as ruas. Acontece que elas come-
¢aram a se deteriorar no primeiro inverno. A Caixa Econémica
nio recebeu a obra nem o Ministério, por qué? Porque o servico
estava muito mal feito” (Programa 8 - Bocalom estd fazendo as-
falto de qualidade em Rio Branco).

A estratégia de Bocalom ¢ de fomento a polarizagio politica
e o apelo ao antipetismo, o “nds contra eles”. No programa 3, o
senador Mircio Bittar defende que os eleitores tém o direito de
saber o que os candidatos da oposi¢io fizeram e reforga que a esco-
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lha final cabe a eles, numa clara alusio  retérica de polarizagio da
eleicdo de 2022 (Panke; Cervi, 2022).

O Bolsonaro é o nosso lider e 0 Bocalom é o candi-
dato do Bolsonaro. O candidato do PT, do MDB.
O lider maior desse grupo ¢ o Lula e é acompanha-
do pela Marina e pelo Jorge Viana. Esse ¢ o grupo
de cada um e o eleitor que tem direito de saber, de
cada coisa, ele vai julgar no final (Programa 3 - A
histéria politica de Tido Bocalom).

Dos 57% programas que dizem respeito a categoria “Candi-
dato/a”, o apelo ao depoimento de cidadios ganhou destaque. O
padrio discursivo ¢ uma estratégia recorrente em candidaturas de
reeleicdo, pois permite que a narrativa de continuidade seja refor-
¢ada a partir do testemunho de beneficidrios das politicas publicas
implementadas pelo candidato, além de fomentar conexio emo-
cional, empatia e estabelecer autoridade a partir da voz do outro.
Borges, Sousa e Tavares (2020, p.103) ressaltam que candidatos a
reeleicio tendem a enfatizar a manutengio e aprimoramento do
cendrio atual, projetando um futuro ainda melhor caso sejam re-
conduzidos ao cargo. Em contrapartida, candidatos da oposigio
costumam destacar aspectos negativos da realidade vigente, defen-
dendo a necessidade de mudangas para uma nova gestio.

No programa 2, Fitima Moura, uma dona de casa atingi-
da pelas enchentes em Rio Branco nio apenas pede voto para Bo-
calom, mas como evoca uma figura de paternidade, de salvador e
o contrapde diretamente com o ex-prefeito e também candidato
Marcus Alexandre.

Porque todos que vem s6 ¢ para pedir voto e somem,
e o prefeito ele nem veio pedir voto. A gente fica ale-
gre pela atitude que ele teve de fazer tudo isso por
tanta gente que nio foi s6 aqui pelo nosso bairro de
Sapolindia, ndo! Ele batalhou, ele lutou, e a gente vé
o esforgo que ele teve, porque foi uma atitude que
nenhum outro prefeito teve e ele fez (RECOMECO
- O que Bocalom fez na alagagio? - Programa 02).

ELEICOES 2024



Por fim, a estrutura narrativa de seus videos de campanha
seguia um padrio bem definido: exibi¢do de eleitores satisfeitos,
apresenta¢io de obras realizadas, oposi¢io ao rival, refor¢o do
apoio de promessas de novos investimentos e reafirmagio de apoio
popular. A sequéncia dos materiais reforgava a 16gica de que a con-
fianca nele deveria ser renovada para garantir a continuidade do
progresso na cidade.

MARCUS ALEXANDRE (MDB) E UMA
GAMPANHA DE MEMORIA

A campanha de Marcus Alexandre explora a memdria de sua
gestdo anterior, promovendo um discurso de resgate social e recu-
peragio das politicas pablicas. Assim como Bocalom, o candidato
também priorizou sua imagem pessoal, com 47% do tempo dedi-
cado a categoria “Candidato/a”, mas com um enfoque mais volta-
do a experiéncia administrativa e ao vinculo afetivo com a cidade.

GRAFICO 2 - TEMAS EXPLOR ADOS NOS PROGR AMAS DE MARCUS ALEXANDRE
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FONTE: OS AUTORES 2025
A valoragio pessoal do candidato se deu a partir de um dis-

curso que evocava a imagem de um lider acessivel e comprome-
tido com a cidade, em oposi¢io ao atual prefeito, cuja gestio foi
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constantemente desqualificada. No programa 1, Gicélia, esposa de
Marcus, relembra a boa atuagio do marido a frente da gestio da
cidade entre 2013 e 2018, afirmando que, apds sua saida do cargo,
“as coisas desandaram”. Também menciona situa¢des em que o
marido era procurado por pessoas que pediam ajuda e, a0 obser-
var a feicio do marido, via um “incoémodo” crescendo. Em apelo
emocional, afirma saber o que hd no coragio do marido e o apoia a
ser candidato. “E eu vejo nos teus olhos a esperanga de que a gente
possa ter dias melhores para Rio Branco”.

FIGURA 4 - IMAGEM DE TRANSICAO EM ALUSAO A BOCALOM

FONTE: PROGRAMA 08 - MARCUS E 15 - INFRAESTRUTUR A

Vale destacar que Marcus Alexandre adota uma estratégia
de oposigdo marcada por criticas 4 atual gestao, um discurso que
busca desqualificar a administra¢do de Bocalom, destacando fa-
lhas e promessas nio cumpridas. O candidato do MDB buscou
demonstrar que sua gestdo anterior possufa um desempenho su-
perior e que sua volta ao cargo representaria a retcomada de avangos
interrompidos. A oposi¢do se estrutura em um tom pragmadtico
e comparativo, associando problemas urbanos e sociais a falta de
capacidade administrativa do adversirio. Ao longo de diversos vi-
deos, criticas a Tido Bocalom aparecem tanto nas falas de Marcus
como nos depoimentos de apoiadores/eleitores, além de serem re-
forgadas nas imagens de transigdo de seus programas eleitorais.

ELEICOES 2024



No programa 4, Marcus comenta sobre as estiagens estarem
cada vez mais intensas, mas diz que “isso ndo ¢ desculpa pra falta de
a¢do”. Segue afirmando que a populagio nio merece “pagar o prego da
incompeténcia” e que o municipio nio precisa de fontes bonitas, mas
sim, de 4gua na torneira, e que “isso s6 se faz com trabalho sério, plane-
jamento, investimentos certos e respeito aos moradores dos bairros”.

[Marcus Alexandre] Rio Branco estd enfrentan-
do uma seca severa, mas enquanto nossa popula-
¢io sofre com a falta d'dgua, a prefeitura invente
em aparéncias. E triste ver essa contradi¢io. De
um lado, o rio seco ¢ as pessoas sem dgua, do ou-
tro, uma fonte que jorra d4gua sem parar.
[Narrador] Bombas sem manutengio. Bairros in-
teiros sem dgua. O que falta ¢ planejamento. O que
falta ¢ cuidado com o que realmente importa.
[Marcus Alexandre] Eu sei que essas estiagens estio
cada vez mais intensas, mas isso nio ¢ desculpa pra
falta de agdo. Nossa gente ndo merece pagar o prego
da incompeténcia. Nio precisamos de fontes boni-
tas, precisamos de dgua na torneira. E isso s6 se faz
com trabalho sério, planejamento, investimentos
certos e respeito aos moradores dos bairros. (PRO-

GRAMA 04-MARCUSE 15 - AGUA).

Paralelamente as criticas ao governo atual, Marcus Alexan-
dre adotou uma estratégia de despolarizagio, tentando ampliar sua
base eleitoral ao se distanciar de vinculagoes partiddrias explicitas.
Evitou fazer mengdes diretas ao governo Federal e a figuras poli-
ticas como o presidente Lula, diferenciando-se de narrativas alta-
mente polarizadas que poderiam restringir sua penetragio entre
eleitores mais moderados.

O discurso foi conduzido de maneira a enfatizar nio apenas a
inclusio social, mas também a necessidade de governar para todos,
abrangendo as diversas camadas da populagio de Rio Branco. Para
reforgar essa imagem, a campanha valorizou depoimentos de mora-
dores de bairros periféricos, numa clara inten¢io de destacar a sen-
sibilidade do candidato as demandas da populagao mais vulnerdvel.
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No programa S, Marcus promete tornar Rio Branco uma ci-
dade mais preparada para as mudangas climdticas, propondo o for-
talecimento do monitoramento dos igarapés, a atualizagio do plano
de contingéncia, maior assisténcia as familias nas alagagoes e o refor-
¢o no combate as queimadas urbanas para melhorar a qualidade do
ar. Enfatizando, assim, seu compromisso ambiental e social.

[Marcus Alexandre] Ficamos s na promessa de mi-
Ih6es de investimentos, sendo que nem a limpeza foi
garantida. Vamos fortalecer o monitoramento dos
niveis dos igarapés, atualizar o plano de contingén-
cia para o inverno e o verao, assegurando respostas
répidas e assisténcia para as familias nas alagagoes.
Vamos reforcar o combate as queimadas urbanas,
garantindo que nosso ar esteja mais limpo para que
todos possamos respirar melhor. Ndo d4 mais para
improvisar! £ hora de agir com seriedade, com pla-
nejamento, tecnologia e muito trabalho, vamos fazer
de Rio Branco uma cidade resiliente, que se prepara
para as mudangas climdticas, mais limpa, arborizada
e mais sauddvel para se viver. Esse ¢ o compromisso
que eu assumo com vocé! Porque Rio Branco, me-
rece mais! (PROGRAMA 05 - MARCUS E 15 -
MEIO AMBIENTE).

Por fim, o material audiovisual da campanha reforgava uma
abordagem ao priorizar uma estética narrativa que evocava pro-
ximidade e empatia. Embora tenha utilizado cores quentes para
transmitir sensa¢des de acolhimento e compromisso, Marcus Ale-
xandre evitou tons que pudessem remeté-lo diretamente ao Parti-
do dos Trabalhadores ou a outras siglas da esquerda. Em vez disso,
manteve o azul predominante do MDB, buscando equilibrar sua
identidade visual com uma proposta de moderagio politica. A tri-
lha sonora, baseada em instrumentais emotivos, também foi um
elemento de apelo 4 conexdo afetiva com o publico. Essa aborda-
gem estética serviu para intensificar a identificagio da populagio
com sua mensagem, buscando consolidar sua imagem como a al-
ternativa vidvel e necessdria para a gestio municipal.
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FIGURA 5 - MARCUS ALEXANDRE ADOTOU O AZUL PARA SUA CAMPANHA

FONTE: PROGRAMA 09 - MARCUS E 15 - CENTRO

CONSIDERAGOES FINAIS

O Horirio Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) consti-
tui um dos principais meios de comunicagio politica no Brasil, fun-
damental para a construgao de narrativas e para a disputa simbdlica
entre candidatos (Panke; Cervi, 2011). No pleito municipal de 2024
em Rio Branco, a andlise das estratégias e discursos permitiu com-
preender como a comunicagio politica foi utilizada para reforgar
identidades partiddrias, legitimar gestoes passadas e mobilizar eleito-
res em um contexto de polarizagio. A campanha de Tido Bocalom
(PL) consolidou-se na continuidade administrativa e na vinculagdo
direta ao bolsonarismo, enquanto Marcus Alexandre (MDB) ado-
tou uma abordagem de resgate de politicas ptblicas interrompidas e
de oposi¢io a gestdo vigente, tentando se descolar da imagem do PT.

Os discursos dos candidatos refletiram estratégias j4 ampla-
mente utilizadas em eleigdes anteriores, como o uso de depoimen-
tos de eleitores para reforgar a confianga na candidatura, o apelo
a experiéncia administrativa como critério de legitimidade e a ex-
ploragio da desqualificagio do adversdrio como instrumento de
convencimento (Borges; Sousa; Tavares, 2020). Além disso, a po-
larizagio ideoldgica esteve presente especialmente na campanha de
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Bocalom, que enfatizou sua ligagio com Jair Bolsonaro e apostou
no antipetismo como estratégia de mobilizagio eleitoral.

A anilise quantitativa e qualitativa dos programas eleitorais
revelou que a categoria “Candidato/a” foi a mais explorada pelos
concorrentes, indicando a centralidade da personalizagio politica
e da construgio da imagem individual na disputa. Bocalom desta-
cou sua trajetdria politica, seu vinculo com liderangas conservado-
ras e a continuidade de sua administragido como eixos principais
de sua comunicagdo. J4 Marcus Alexandre priorizou a memdria
de sua gestdo e buscou construir uma imagem técnica e acessivel,
evitando associagdes explicitas com figuras politicas nacionais.

O estudo evidenciou que a estética narrativa também de-
sempenhou um papel fundamental na diferenciagio das campa-
nhas. Enquanto Bocalom utilizou cores e simbolos diretamente
associados ao bolsonarismo, como o verde e amarelo, além de uma
retdrica nacionalista e conservadora, Marcus Alexandre apostou
em uma identidade visual mais neutra, mantendo o azul do MDB
e evitando cores como o vermelho, que poderiam remeté-lo ao PT.

A pesquisa reforga a importincia do Hordrio Gratuito de
Propaganda Eleitoral como ferramenta de comunicagio politica e
abre novas possibilidades de investigagdo sobre o impacto da pro-
paganda televisiva na decisio do voto em um cendrio de crescen-
te digitalizagio das campanhas. Questdes como a interagio entre
o HGPE e as redes sociais, a influéncia do discurso televisivo na
mobiliza¢ao eleitoral e a persisténcia da personalizagio da politica
em tempos de fragmentagio do consumo mididtico permanecem
como desafios para estudos futuros.
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Luciana Panke, Ary Azevedo Jr, e Mateus da Cunha Santos
(organizadores)

‘Heicdes 2024:

as disputas pelas capitais brasileiras
na propaganda oficial de televis3o

O _e-book Eleicdes 2024: As disputas pelas

~capitais brasileiras na propaganda oficial de
televisdo, organizado pelo Grupo de Pesquisa
Comunica¢do— Eleitoral (CEL), da Universidade
Federal do Parand, reine a andlise cientifica do
Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE,
com enfoque nas éampanhas para as prefeituras de
todas as capitais brasileiras em 2024.

Esse projeto, que envolveu 62 pesquisadoras e /
pesquisadores de Comunicacdo resultou nesta
publicacdo que celebra a democraéia e
participagcdo cidadda no/ processo eleltoral das
capitais estaduais de modo a formar Um panorama
completo de partidos, candldaturas propostas,
narrativas, discursos, ‘estética, e outras varidveis

que compuseram estrateglas de campanha nas
eleicdes municipais de 2024
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