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METODOLOGIA DE ANALISE DO HORARIO
GRATUITO DE PROPAGANDA ELEITORAL (HGPE)

LUCIANA PANKE | DOUTORA/UFPR

LUCAS GANDIN | DOUTOR/UFPR

ARYOVALDO DE CASTRO AZEVEDO JUNIOR | DOUTOR/UFPR
MATEUS CUNHA | MESTRE/UFPR

As paginas a seguir trazem o detalhamento da metodologia cria-
da e implementada pelo Grupo de Pesquisa Comunicagao Eleitoral. A
cada pleito, de dois em dois anos, a equipe se reune para atualizar as
categorias de analise com o objetivo de seguir os temas em debate e as
leis eleitorais. O contetido que segue ¢ uma adaptag@o do ultimo livro
publicado pelo CEL, referente as elei¢cdes de 2020!. Agora, em 2022,
alguns ajustes foram realizados e detalhados a seguir.

Os capitulos deste livro utilizam a metodologia de andlise quanti
e qualitativa proposta pelo Grupo de Pesquisa Comunicagao Eleitoral
(CEL), vinculado a Universidade Federal do Parana (UFPR). O método
vem sendo aplicado pelo grupo desde as eleigdes presidenciais de 2010,
num modelo que propde analisar os dados quantitativos, indicados pe-
las porcentagens das tematicas encontradas nos programas televisivos
veiculados no Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE), so-
mados a analise qualitativa das narrativas apresentadas a partir dos co-
digos de comunicagao linguistico, sonoro e visual.

A metodologia ¢ ancorada nos preceitos do método de Analise
de Conteudo (AC), com o diferencial de ser adaptada para o estudo do
HGPE. A AC ¢ um método de investigacao destinado a analisar qualquer
forma de comunicagdo oral ou escrita, por meio de técnicas e procedi-
mentos sistematicos e objetivo de descricao do contetido das mensagens.
Conforme explica Bardin (2011), a AC surge de uma heranca positivista,
fazendo com que o método fosse delineado sob uma perspectiva quanti-

1 Disponivel em  https://www.academia.edu/75637846/Elei%C3%A7%-
C3%B5es 2020 analise_da propaganda eleitoral nas_capitais_brasileiras Acesso
em 22/05/2023.
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tativa e, posteriormente, qualitativa, amparado no rigor sistematico e na
crenca da neutralidade do pesquisador, visando a mensuragao frequencial
de determinada caracteristica ou elemento presente no texto.

Na perspectiva de Bardin (2011), a AC permite ao pesquisador
compreender as caracteristicas, estruturas ou modelos que estao por tras
dos materiais analisados, explicando-lhes o sentido explicito e implicito
dessas mensagens. A autora propde trés etapas para a realizagdo da AC,
sendo a primeira a Pré-analise, quando se compde o corpus de pesqui-
sa, de modo a torna-lo operacional. Essa fase se estrutura em quatro
passos: a leitura flutuante, o contato inicial com o objeto de pesquisa ja
coletado, no qual o pesquisador tem o primeiro contato com o material
a ser analisado e extrai as primeiras impressoes sobre ele; a escolha
dos documentos, na qual se procede aos recortes ¢ demarcagdes; a for-
mulacdo das hipdteses e dos objetivos; e a elaboragdo de indicadores
para classificagdo e categorizagdo do objeto. Bardin (2011) explica que
nessa fase € preciso observar alguns quesitos: a) exaustividade, ou seja,
esgotar todo o assunto sem omissdao de nenhuma parte; b) representa-
tividade, preocupar-se com amostras que representem o universo; c)
homogeneidade, os dados devem referir-se a0 mesmo tema ou grupo;
d) pertinéncia, adaptar os documentos aos objetivos da pesquisa; e e)
exclusividade, ndo classificar um elemento em mais de uma categoria.

Na segunda fase, realiza-se a exploracdo do material, com a identifi-
cacdo das unidades de registro, visando a categorizacao e a contagem fre-
quencial, e das unidades de contexto, a fim de compreender a significacdo
exata da unidade de registro. Esta ¢ a fase da descri¢@o analitica, a qual
diz respeito ao corpus submetido a um estudo aprofundado, orientado
pelas hipoteses e pelos referenciais teoricos. Por fim, realiza-se o trabalho
de inferéncia, a partir do qual o pesquisador promove a interpretacdo dos
dados, buscando o que se esconde por tras dos dados levantados.

Além disso, a AC também propde algumas regras para a criagdo das
categorias de analise. Em primeiro lugar, elas devem ser validas, perti-
nentes ou adequadas; isto €, devem ser significativas e tteis em termos do
trabalho proposto, sua problematica, seus objetivos e sua fundamentagao
tedrica. Devem também atender a exaustividade, no sentido de possibili-
tar a categorizagdo de todo o conteudo a ser analisado e a homogeneida-
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de, um tnico principio de classificacdo deve governar a sua organizacao.
Outro critério que deve ser atendido ¢ o da exclusividade; ou seja, cada
elemento s6 pode ser classificado em apenas uma categoria. Os trechos
dos programas sao classificados em uma categoria, excluindo, por con-
sequéncia, a presenga em outro grupo tematico. Por fim, as categorias
devem atender ao critério de objetividade ou fidedignidade, por meio de
regras de classificagdo com suficiente clareza de modo que possam ser
aplicadas consistentemente ao longo da analise.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Antes de apresentarmos as categorias de andlise, cabe explicar os
procedimentos da pesquisa. Uma vez que este livro ¢ resultante de um
trabalho em rede, as publicagdes buscaram seguir as mesmas orienta-
¢oes, trazendo um trabalho com seriedade metodologica e qualidade
académica, ainda que respeitando a originalidade de quem integra a
obra. No caso especifico da metodologia adotada pelo CEL, o livro de
codigos € revisado e atualizado a cada eleicao.

O primeiro turno da campanha eleitoral de 2022 teve inicio no dia 26
de agosto e se encerrou em 29 de setembro, totalizando 30 dias de progra-
mas de propaganda oficial no radio e na televisao. Para a confeccao deste li-
vro, optou-se por analisar apenas os programas veiculados no HGPE televi-
sivo das trés candidaturas mais votadas aos governos dos estados brasileiros,
conforme o total de votos obtidos no primeiro turno das elei¢des. Com isso,
o plano consistiu em contemplar as 81 candidaturas previstas, mas, devido a
circunstancias técnicas, o escopo foi reduzido para 73.

No Amapa, o candidato Gesiel de Oliveira (PRTB), que terminou a
disputa em terceiro lugar, ndo teve direito a tempo de TV. Em Maranhao,
com apenas 19 segundos de HGPE, aparentemente o segundo colocado,
Lahesio Bonfim (PSC), veiculou o mesmo programa ao longo de toda a
campanha. Em Mato Grosso, foram encontrados somente dois progra-
mas de 29 segundos do terceiro colocado, Pastor Marcos Ritela (PTB),
ndo representando, assim, um corpus suficiente para analise. No Piaui,
a terceira colocada, Gessy Lima (PSC), teve a candidatura indeferida, e
s6 foi encontrado um programa em seus perfis digitais. No Rio Grande
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do Norte, o terceiro colocado, Capitdo Styvenson (PODEMOS) optou
por ndo fazer uso do seu tempo de HGPE. Em Roraima, ndo foram en-
contrados programas do terceiro colocado, Fabio Almeida (PSOL), que
tinha direito a 27 segundos de HGPE. Por fim, em func@o de questdes
operacionais, nos estados da Bahia e de Minas Gerais foram priorizados
os dois candidatos que concentraram a maior parte dos votos, ficando de
fora os candidatos Jodo Roma (PL-BA), que alcangou 9,08% dos votos, e
Carlos Viana (PL-MG), que conquistou 7,23% dos votos.

Apesar destes percalcos, estabeleceu-se a orientagdo para a analise
de todos os programas veiculados por cada candidato(a), quantidade ra-
ramente superior a 15, ja que candidatos(as) a governos estaduais tiveram
direito a 15 dias de campanha na televisdo e normalmente reprisaram nas
noites programas exibidos nas tardes. Contudo, ao iniciar a coleta dos
videos, realizando buscas nas plataformas YouTube, Facebook, Twitter,
Instagram, além de websites oficiais, a equipe do CEL nem sempre con-
seguiu localizar todos os programas do Horario Gratuito de Propaganda
Eleitoral veiculados pelas candidaturas. Em razao disso, promoveu-se
contato com os comités eleitorais solicitando o envio ou disponibiliza-
¢do dos videos e, quando ndo foi possivel obter o minimo estabelecido,
as equipes de pesquisa analisaram o nimero de programas obtidos em
sua totalidade, considerando a efetividade representativa destas amostras,
mesmo que de modo parcial.

Idealmente, também planejamos analisar programas exibidos em
todas as semanas do HGPE a fim de evitar que os dados obtidos refletis-
sem apenas parte da campanha (inicio ou fim, por exemplo), permitindo
perceber a evolucdo das categorias ao longo dos dias. Porém, novamente,
a equipe de coleta encontrou dificuldades visto que algumas candidaturas
disponibilizaram os videos numerando-os sequencialmente, sem infor-
mar a data em que eles foram veiculados na TV. Desse modo, também se
orientou que se analisassem 0s programas com a informagao atrelada a
eles de forma a possibilitar a compreensdo geral do conjunto de progra-
mas auferidos, desde que a amostra refletisse um minimo representativo.

Aqui ¢ importante refor¢ar uma critica feita em pesquisas ante-
riores. A legislacdo eleitoral ndo determina que as campanhas tenham
de disponibilizar os videos de todos os dias do HGPE de forma pu-
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blica e acessivel a todos — tampouco o proprio TSE possui um acervo
disponivel publicamente — o que entra em conflito com a questdo da
transparéncia. Uma explicagdo plausivel pode ter relacdo com a falta de
profissionaliza¢do das campanhas eleitorais na area de comunicagio,
atividade muitas vezes realizadas por pessoas sem formag¢ao na area ou
mesmo sem formacao alguma, o que compromete o planejamento estra-
tégico e a criagao das mensagens de acordo com as técnicas especificas.

Todos os programas coletados, que ultrapassam a marca de um
mil, foram organizados em playlists disponiveis para acesso no canal no
YouTube do Grupo de Pesquisa Comunicacdo Eleitoral, seguindo nossa
premissa de que o conhecimento deve ser publico e democraticamente
compartilhado, pois nossa coleta pode ser 1itil a outros grupos e pesqui-
sadoras(es) para o desenvolvimento de outras andlises cientificas. De
posse dos videos, foi realizada a transcri¢cao dos programas, indicando
na planilha a data (quando possivel), o (a) candidato (a), a descricao da
imagem e o conteudo integral do 4udio.

A planilha do Excel foi padronizada e compartilhada entre os(as)
integrantes da pesquisa coletiva. Com isso, os dados quantitativos fo-
ram gerados por trechos das transcrigdes que foram classificados con-
forme o livro de codigos. Para garantir a sua confiabilidade, foram for-
madas duplas para o processo de codificacdo das categorias.

Em termos de analise qualitativa, a identificacdo dos elementos
sonoros e visuais nas decupagens permitiu uma compreensao ostensiva
da natureza das estratégias de comunicag@o acionadas pelos(as) can-
didatos(as). Ao adotar, por exemplo, apenas uma etnia ou um género,
determinada campanha também comunica seus valores subjacentes. Da
mesma forma, a trilha sonora infere as emogdes que devem contagiar
quem esta do outro lado da tela, induzindo medo, esperanca, alegria.
Por sua vez, a composi¢ao das cenas, com os objetos escolhidos para
ilustrar o cenario, o ambiente externo, as cores e os enquadramentos
agregam uma dimensdo persuasiva aos conteudos, com a exposicao
de candidatos(as), porta-vozes, apresentadores(as), entrevistados(as),
apoiadores(as) e variados elementos imagéticos que expressam infor-
macgdes multiplas sobre as candidaturas.

ELEICOES, PROPAGANDA E DESINFORMACAQ



AS CATEGORIAS DE ANALISE DO HGPE

Para a classificacdo tematica dos conteudos dos programas elei-
torais, foram estabelecidas 16 categorias, divididas em trés blocos. No
Bloco 1, englobamos as categorias de sentido discursivo contextual,
nas quais a campanha articula estratégias com a finalidade de apresentar
o candidato e as propostas genéricas, de estabelecer as relagdes de for-
cas com apoiadores e opositores e contextualizar o momento e o espago
das eleigdes. Sao elas:

1) Administracéo Piblica
*  Propostas para gerir a cidade, estado ou nagdo
* Prestacdo de contas (no caso de reelei¢ao)

»  Relagdes institucionais (com prefeituras, governo do Estado, presi-
déncia da Republica, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico etc.)

2) Candidato(a):
* Elogios/autoelogios
* Biografia / relacdes familiares e de parentesco
*  Carreira politica
*  Apoio de pessoas, politicos e autoridades a candidatura

3) Estado/Pais:

» Referéncias a historia e qualidades do estado ou nagao
» Referéncias a caracteristicas do povo
*  Nogoes de orgulho de pertencimento ao local

4) Desqualificacao:
*  Desqualificacdo de outro candidato, politico etc. (ataques a pessoa)
*  Desqualifica¢ao de outro grupo ou partido politico
*  Desqualificacdo de mundo (a situacao da cidade/estado/pais,
gestao atual)

5) Liderancas:
*  Referéncias positivas aos governos anteriores
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Referéncia ou participacao de lideres locais, sociais, religio-
sos e/ou empresariais

Participagao (direta ou indireta) desses personagens nos programas
Referéncia ou participacao de politicos e autoridades
Metacampanha e mensagens auxiliares

6) Conjuntura:

Controvérsias, polémicas e violéncia politica

Boatos e fake news (desinformagao)

Questdes que envolvam a conjuntura politico-eleitoral
Democracia (defesa ou relativizagao)

Forcas Armadas; TSE; STF ¢ afins

Covid

Relacdes internacionais (Guerra da Ucrania, BRICs etc.)

No Bloco 2, ou nucleo duro da campanha, agrupamos as catego-
rias de nog¢do propositivas, nas quais a candidatura explicita as propos-
tas especificas de sua campanha para as principais areas de interesse ou
preocupacao de sua futura gestdo. As categorias sdo:

7) Educacao:

Investimento de infraestrutura (obras na area de educagdo:
construcdo de escolas, creches, bibliotecas etc.)
Implementacao de politicas de educacdo (ampliagdo de vagas,
bolsas de estudo, periodo integral etc.)

Contratacao de professores e funciondrios para a rede de ensino
Formagao e qualifica¢do de profissionais

Valorizagao da carreira de docente

8) Saiide:

Investimentos de infraestrutura (obras na area da satide: cons-
trugao de hospitais, unidades de saude, postos de saude, clini-
cas médicas, rede telematica etc.)

Contratacdo de pessoal e/ou formacdo e qualificacdo de
profissionais
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Implementacao de politicas de satide (campanhas de vacinag¢ao
e prevencao de doengas, drogas - se for tratado como questdo
de saude publica)

Aborto (somente se tratado como questao de satide publica, sem
julgamento moralista-religioso)

9) Seguranca:

Investimentos de infraestrutura (obras na area de seguranga: cons-
trugdo de penitenciarias, delegacias, unidades de policiamento etc.)

Contratagdo de pessoal e/ou formagao e qualificagdo de profissionais
Implementacao de politicas de seguranga (nacionalizacdo, des-
militarizagdo, maioridade penal etc.)

Policiamento

Enfrentamento ao trafico de drogas e as milicias

10) Economia:

Propostas de geragao de emprego

Salario minimo, poder de compra e inflagao

Propostas de investimentos, financiamento ou implementagdo de
politicas nas areas da agricultura, pecuaria, inddstria e comércio etc.
Temas econdmicos relacionados a Petrobras (petroleo, pré-sal etc.)
Bolsa de valores e relagdes com iniciativa privada/mercado
Estabilidade e desenvolvimento econdmico

Reformas (trabalhista, previdenciaria, teto de gastos etc.)

11) Infraestrutura:

Investimentos na area de infraestrutura (exceto quando relati-
vos as categorias 7, 8 ¢ 9)

Infraestrutura urbana: saneamento, energia ¢ moradia
Transporte e mobilidade urbana

Servicos urbanos e tecnologia

No Bloco 3, reunimos as categorias relacionadas as questdes de
cidadania, nas quais o(a) candidato(a) expde as ideias, planos e pro-
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jetos voltados a melhoria do bem-estar social, a inclusdo social e a
inser¢do e respeito aos direitos dos grupos minoritarios.

12) Meio-ambiente e sustentabilidade:

Implementagao de politicas de preservacao e recuperacao ambiental

Implementacdo de politicas de gerenciamento de lixo e de
reciclagem

Biodiversidade e meio ambiente

13) Politico-sociais:

Desenvolvimento e inclusao social

Programas sociais e assisténcia social

Temas relacionados a desigualdade social

Propostas para a area cultural e entretenimento

Infraestrutura (construcao de espagos de esporte, lazer e cultura)
Politicas e programas especificos para a juventude, terceira
idade, criangas e grupos especificos (mulheres, indigenas, por-
tadores de necessidades especiais etc.)

14) Pautas identitarias

Referéncias a pautas de género (mulheres, LGBTQIA+ etc.)
Diversidade e questdes étnico-raciais
Discussao acerca de machismo e feminismo

Esteredtipos e imagens que enfatizam identidade de género
e/ou raca.

Violéncia ou preconceito aos grupos minoritarios
Interseccionalidade

Mulheres candidatas: quando refor¢am imagens de guerreira,
trabalhadora, mae etc.

15) Religiao:

Liberdade e/ou intolerancia religiosa

Deus, Jesus e afins

Religides (catolica, evangélica, afro-brasileira etc.)

Valores morais ligados a religido (modelo familiar, questdo
LGBTQIA+, aborto etc.)
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16) Corrupcao:
»  Criticas ou referéncias a atos de corrupgao
*  Propostas para erradicar a corrup¢ao
» Relagdes de corrupgdo publico-privadas
» (aixa 2 e financiamento de campanha
*  Desvio de dinheiro publico
» Facilitacdao de investimentos privados
*  Posicionamento quanto a Lava Jato

e Autonomia da PGR, PF etc.

CONSIDERACOES FINAIS

O campo de estudos dos processos eleitorais amplia sua dimensao
pautado pelos desafios das sociedades contaminadas pela polarizagido
(emocional e/ou ideologica) e pela desinformagao. Esses fatores podem
levar a escolhas equivocadas nas urnas e a opgdes que privilegiam a
desigualdade, a exclusdao, o oportunismo e a manipula¢do. Enquanto
cientistas sociais, nos compete pesquisar os fenomenos que abarcam a
comunicacao politica e eleitoral em seus variados aspectos e, além dis-
to, publicizar o conhecimento gerado, ampliando seu alcance também
a fim de influenciar na agenda social e no acompanhamento, geracao,
defini¢do e implementacao de politicas publicas pautadas pelo conheci-
mento cientifico que engendrem ganhos para a sociedade.

Em 2023, ano da publicacdo desta obra, o Grupo de Pesquisa
Comunicagao Eleitoral consolida a importancia do conhecimento cien-
tifico desenvolvido em rede, sob uma metodologia cientifica unificada
nacionalmente, o que possibilita maior amplitude na compreensao deste
fenomeno fundamental a democracia: o processo politico-eleitoral.

Agradecemos a vocé, que nos 1€ e integra conosco a laboriosa e
proficua jornada académica do CEL.

Esperamos que tenham uma boa leitura!
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LISTA DE SIGLAS DOS PARTIDOS POLITICOS BRASILEIROS

«  MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO (MDB / 15)
«  PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO (PTB / 14)

+  PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT/ 12)

+  PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT/ 13)

«  PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL (PCdoB / 65)

+  PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB / 40)

«  PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB / 45)
.«  AGIR (AGIR / 36)

PARTIDO SOCIAL CRISTAO (PSC / 20)

«  PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL (PMN / 33)

+  CIDADANIA (CIDADANIA / 23)

«  PARTIDO VERDE (PV / 43)

«  AVANTE (AVANTE / 70)

«  PROGRESSISTAS (PP/ 11)

+  PARTIDO SOCIALISTA DOS TRABALHADORES UNIFICADO
(PSTU/16)

+  PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO (PCB/21)

+ PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA BRASILEIRO (PRTB / 28)

«  DEMOCRACIA CRISTA (DC / 27)

+  PARTIDO DA CAUSA OPERARIA (PCO / 29)

«  PODEMOS (PODE/ 19)

«  REPUBLICANOS (REPUBLICANOS / 10)

+  PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (PSOL / 50)

«  PARTIDO LIBERAL (PL/22)

«  PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO (PSD / 55)

«  PATRIOTA (PATRIOTA / 51)

+  SOLIDARIEDADE (SOLIDARIEDADE / 77)

«  PARTIDO NOVO (NOVO / 30)
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REDE SUSTENTABILIDADE (REDE / 18)
PARTIDO DA MULHER BRASILEIRA (PMB / 35)
UNIDADE POPULAR (UP/ 80)

UNIAO BRASIL (UNIAO / 44)
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Raio X das eleicoes de 2022 para os
governos estaduais: destaques, padroes
e tendéncias do HGPE

MATEUS DA CUNHA SANTOS | MESTRE/UFPR

UMA ELEICAO SEM PRECEDENTES

Em pleno ciclo de copa do mundo de futebol, as eleigdes nacionais de
2022 foram elevadas ao status de principal evento do ano. Isso porque fo-
ram marcadas pelo embate entre duas das maiores forgas politicas ja produ-
zidas em solo nacional. De um lado, o movimento liderado pelo presidente
em exercicio Jair Bolsonaro (PL), associado a ascensao do conservadoris-
mo de extrema-direita no Brasil, vindo de um governo caracterizado pela
gestdo inabil da pandemia de Covid-19 e incontaveis polémicas. De outro,
o movimento liderado pelo ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT),
representante da esquerda tradicional brasileira, que tentava dar a volta por
cima ap6s investigagdes de corrupcao que culminaram na sua prisao, em
2018, impedindo a sua candidatura naquele pleito.

Nesse contexto de intensa polarizacdo, presenciou-se a emergéncia
do fendmeno de nacionalizacdo das elei¢des estaduais. De deputados es-
taduais a governadores, a busca do apoio ¢ a adog@o de posicionamento
a favor ou contra Lula e Bolsonaro se tornaram elementos indispensaveis
no processo de conquista (ou perda) de votos. Sob esse prisma, foram
comuns disputas entre candidatos para definir “quem era o mais bolsona-
rista”, ou, entdo, para determinar quem contava com o apoio real de Lula.

Nas elei¢des para os governos estaduais, conforme pode ser visu-
alizado na Figura 1, a maior parte (14) dos candidatos eleitos apoiou
Bolsonaro, inclusive nos trés maiores colégios eleitorais do pais, a sa-
ber, Sdo Paulo, com Tarcisio de Freitas (Republicanos), Minas Gerais,
com Romeu Zema (NOVO), e Rio de Janeiro, com Claudio Castro
(PL). Aliados de Bolsonaro prevaleceram nas regides Sul, Centro-Oeste
e Norte. Foram eleitos Jorginho Mello (PL-SC), Ratinho Jr. (PSD-PR),
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Ronaldo Caiado (UNIAO-GO), Eduardo Riedel (PSDB-MS), Mauro
Mendes (UNIAO -MT), Ibaneis Rocha (MDB-DF), Wanderlei Barbosa
(Republicanos-TO), Marcos Rocha (UNIAO -RO), Gladson Cameli (PP-
AC), Wilson Lima (UNIAO -AM) e Antonio Denarium (PP-RR). Na re-
gido Sudeste, a excecao foi o estado do Espirito Santo, que reelegeu Renato
Casagrande (PSB), aliado de Lula, enquanto no Norte venceram Helder
Barbalho (MDB) no Para e Clécio Luis (Solidariedade) no Amapa.

FIGURA 1 - DISTRIBUICAO DO APOIO DE CANDIDATOS(AS) ELEITOS(AS) A
BOLSONARO E LULA

B Boisonaro B Lula Neutro

FONTE: 0 GLOBO (2022)

Ja no Nordeste a forca do lulismo foi confirmada com vitorias de
aliados do petista em sete dos nove estados da regido: Carlos Brandao
(PSB-MA), Rafael Fonteles (PT-PI), Elmano de Freitas (PT-CE), Fatima
Bezerra (PT-RN), Jodo Azevédo (PSB-PB), Paulo Dantas (MDB-AL) e
Jerénimo Rodrigues (PT-BA).

Nos dois estados nordestinos restantes, na contramao do padrao
nacional, venceram candidatos que se declararam neutros durante a
campanha: Fabio Mitidieri (PSD), em Sergipe, e Raquel Lyra (PSDB),
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em Pernambuco (ainda que esta tenha sutilmente apoiado Simone Tebet,
do MDB, no primeiro turno). Situagao semelhante ocorreu no Rio Grande
do Sul, em que Eduardo Leite, do PSDB, foi reeleito no segundo turno.
O gaucho, alias, tornou-se o primeiro governador a ser reeleito no estado.

Raquel Lyra também entrou para a histéria como a primeira mu-
lher a ser eleita para o governo de Pernambuco, apos vitéria em um
inédito segundo turno protagonizado por mulheres em disputas esta-
duais no Brasil. A peessedebista também entrou para a lista seleta de
9 mulheres eleitas para governos estaduais, tendo sido a tinica mulher
a ser eleita em 2022 além de Fatima Bezerra, reeleita governadora do
Rio Grande do Norte. Em toda a histéria da Republica, apenas sete
unidades federativas ja elegeram mulheres governadoras: Maranhao,
com Roseana Sarney (1994, 1998, 2010), Rio de Janeiro, com Rosinha
Garotinho (2002), Para, com Ana Julia (2006), Rio Grande do Norte,
com Wilma de Faria (2002, 2006), Rosalba Rosado (2010) e Fatima
Bezerra (2018, 2022), Rio Grande do Sul, com Yeda Crusius (2006),
Roraima, com Suely Campos (2014), ¢ Pernambuco, com Raquel Lyra
(2022). Certamente, a vitoria da pernambucana representa um impor-
tante marco para a pauta da igualdade de género na politica, mas a es-
magadora prevaléncia de governadores homens eleitos em 2022 (25)
'refor¢a a constatagdo de que a politica ainda é um “universo predomi-
nantemente masculino” (PANKE; IASULAITIS, p. 382).

Para além do embate entre bolsonarismo e lulismo, as elei¢des de
2022 também revelaram uma tendéncia ao continuismo. Com efeito, 18
governadores foram reeleitos, representando a maior taxa desde 2006,
quando 20 governadores tentaram se reeleger e 14 tiveram sucesso. A
titulo de comparagdo, em 2018, dos 20 governadores concorrendo a
reeleicdo, apenas 10 foram reeleitos, enquanto em 2014 18 tentaram a
reeleicdo e 11 foram bem-sucedidos. No ciclo eleitoral de 2022, dos 20
estados com governadores concorrendo a reelei¢ao, apenas Sao Paulo e

1 Convém ressaltar que das trés candidaturas mais votadas em cada estado (to-
talizando 81), apenas sete eram mulheres. Para além das governadoras eleitas Raquel
Lyra (PE) e Fatima Bezerra (RN), ficaram em segundo lugar Marilia Arraes (PE), Mar-
cia Pinheiro (MT) e Teresa Surita (RR), ao passo que Mara Rocha (AC) e Gessy Lima
(PI) encerraram as disputas na terceira colocagao.
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Santa Catarina seguiram caminhos diferentes. No caso de SP, o candidato
da situagdo era Rodrigo Garcia (PSDB), que assumiu o governo em abril
de 2022 apo6s rentncia de Jodo Doria, que venceu as prévias do PSDB
para concorrer a eleigdo presidencial, mas teve candidatura preterida pelo
partido em favor de um apoio a Simone Tebet, do MDB. J& em Santa
Catarina, o governador Carlos Moisés (Republicanos) sobreviveu a dois
processos de impeachment durante seu mandato, mas o racha com o ou-
trora aliado Bolsonaro, que alavancou o seu nome em 2018, pesou de tal
forma que o candidato ndo conseguiu sequer chegar no segundo turno,
sendo superado por Jorginho Mello (PL) e Décio Lima (PT).

FIGURA 2 —- GOVERNADORES(AS) ELEITOS(AS) E REELEITOS EM 2022

(R) - Reeleito
“PP  GLADSONCAMELI  (R):  ®mMDB PAULO DANTAS {R)
usSD  CLECIO L mUB WILSON LIMA (R)
mPT  ELMANO DE FREITAS S mPT  JERONIMO
= MDBE IBAMEIS ROCHA (R): ~ mPSE REMATO CASAGRANDE(R)
mUB RONALDOCAIADO (R): " mPSDBE EDUARDO RIEDEL
=PSB CARLOSERANDAD (R} mPSE JOAD AZEVEDO (R)
mUB  MAURO MENDES (R): " mPSDB RAQUELLYRA
= NOVO ROMEU ZEMA (R):  mPSDB EDUARDO LEITE* (R)
® MDE HELDER BARBALHO (R):  mUB COROMELM.ROCHA (R)
= PSD  RATINHOJR (R}~ mPL JORGINHO MELO
EPT  RAFAEL FONTELES . EREP TARCISIO DE FREITAS
BPL  CLAUDIOCASTRO  (R): = mPSD FABIO
mPT  FATIMA BEZERRA (R):

PP ANTOMIO DENARIUM (R}
B REF WANDERLEI BARBOSA (R):

FONTE: GARCIA (2022)
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A despeito do baixo indice de renovagao, convém destacar o fim
de hegemonias estaduais duradouras, como no Ceara, em que se en-
cerrou 0 dominio da familia Ferreira Gomes, no poder desde 1986; em
Sdo Paulo, governado pelo PSDB desde 2007 ¢ agora sob o comando
de Tarcisio de Freitas, do Republicanos; e Pernambuco, dominado pelo
PSB desde 2006, quando elegeu Eduardo Campos para o governo do
estado, iniciando um periodo de 16 anos do partido no poder.

Em termos de performance dos partidos politicos, diferentemente
das eleigdes de 2014 ¢ 2018, em que PT, MDB e PSDB dominaram
os cenarios estaduais, com a elei¢ao conjunta de 17 governadores, em
2022, o voto foi fragmentado entre doze partidos, com destaque para o
PT (BA, CE, PL, RN) e 0 UNIAO BRASIL (AM, GO, MT, RO), com 4
estados cada. MDB e PSDB elegeram apenas trés governadores cada.
Por sua vez, o PL, partido de Jair Bolsonaro, elegeu somente 2 governa-
dores (RJ e SC). Contudo, ha de se considerar que em diversos estados
nem o PL e nem partidos tradicionais como o PT lancaram candidaturas
proprias, optando pela formagéo de coligagdes ou federagdes com can-
didatos(as) de outras agremiagdes como cabecas de chapa.

As eleicdes para os governos estaduais foram marcadas, ainda,
por acontecimentos inusitados que ganharam repercussao nacional. Na
Bahia, o candidato ACM Neto (UNIAO), a época exibindo um corpo
bastante bronzeado, sofreu com a polémica de ter se declarado como
pardo para o TSE, tendo sido acusado de afro-oportunismo. Em Sao
Paulo, o candidato Tarcisio de Freitas (PL) foi alvo de criticas por ser
carioca ¢ demonstrar pouco conhecimento da realidade paulista, che-
gando a cometer gafes como ndo saber dizer qual era o seu local de vo-
tacdo. Em Mato Grosso do Sul, o candidato Eduardo Riedel, do PSDB,
contava com o apoio implicito de Bolsonaro em virtude da alianca
do seu partido com o PL. Porém, em debate presidencial realizado na
véspera da elei¢ao, Jair Bolsonaro foi questionado pela sua adversa-
ria Soraya Thronicke quanto ao fato de ter “abandonado” o candidato
Capitao Contar (PRTB). Para surpresa geral, o presidenciavel quebrou
o protocolo e declarou o seu apoio ao candidato do PRTB, o que ala-
vancou a sua campanha, a ponto de ter terminado o primeiro turno em
1° lugar, com 26,71% dos votos.
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FIGURA 3 — PARTIDOS DOS(AS) GOVERNADORES(AS) ELEITOS(AS) EM 2022
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FONTE: QUEIROZ (2022)
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No Rio Grande do Sul, em um debate na véspera do segundo tur-
no, o candidato Eduardo Leite (PSDB) perguntou ao candidato Onix
Lorenzoni (PL) qual era o seu projeto econdmico para o estado, que
simplesmente respondeu: “melhor que o seu”. Leite, entdo, voltou va-
rias vezes a questionar Onix, que respondeu a mesma coisa: “melhor
que o seu” e “muito melhor que o seu”. Essa fala gerou memes e foi
amplamente explorada nos programas eleitorais do seu adversario,
como forma de mostrar que Onix ndo tinha projetos para o estado. No
Rio Grande do Norte, o terceiro colocado Capitdo Styvenson surpre-
endeu ao renunciar ao seu tempo de HGPE no rédio e na televisao,
com a justificativa de que ndo concorda com a destinacdo de recursos
publicos para a veiculagdo de propagandas eleitorais. Por fim, cabe
assinalar a tragédia pessoal vivenciada por Raquel Lyra (PSDB), can-
didata ao governo de Pernambuco, cujo marido faleceu justamente no
dia da votagdo do primeiro turno.

PADROES E TENDENCIAS NO HGPE DOS
GOVERNOS ESTADUAIS

Dada a contextualizagdo geral das eleicdes para os governos es-
taduais em 2022, resta apresentar os dados obtidos mediante analise
quantitativa dos programas eleitorais das trés candidaturas mais votadas
nas 27 unidades federativas brasileiras, conforme metodologia aplicada
pelo Grupo de Pesquisa Comunicagao Eleitoral (CEL/UFPR). Gragas
ao trabalho colaborativo da rede de pesquisadores(as) envolvidos(as)
na pesquisa que resultou na constituicdo da presente obra, foi possivel
compilar, analisar e comparar os dados apresentados em cada capitulo,
permitindo a identifica¢do de padrdes e tendéncias acerca do HGPE em
disputas para governos estaduais.

Foram analisados todos os programas encontrados disponiveis
para acesso em ambiente digital, normalmente publicados nos perfis
dos(as) proprios(as) candidatos(as). Idealmente seriam contempladas
todas as 81 candidaturas previstas, mas, devido a circunstancias técni-
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cas?, o escopo foi reduzido para 73. Ndo obstante, em virtude do grande
volume de candidatos(as) e programas (superior a 1 mil), os dados gera-
dos pela decupagem dos videos sdo significativamente representativos.

Conforme detalhado no capitulo de apresentacao da metodologia, os
programas foram decupados na integra por duplas de pesquisadores(as)
associados(as), que classificaram seus trechos de acordo com categorias
excludentes entre si pré-definidas pelo CEL. Com a soma dos percentuais
alcangados obtidos em cada estado, foi possivel chegar a média geral ob-
tida por cada categoria tematica. O Grafico 1, apresenta, assim, os grandes
temas do HGPE televisivo das elei¢cdes de 2022 para os governos estaduais.

Como pode ser observado no grafico abaixo, o tema com maior
recorréncia foi Candidato, com 32,8%, o que significa que quase 1/3
do tempo proporcional dos programas dos(as) 73 candidatos(as) anali-
sados(as) foi dedicado a constru¢ao de suas imagens pessoais, rotinei-
ramente enaltecendo aspectos de suas personalidades e trajetorias de
vida. Os recursos empregados foram os mais variados, como narragdes
por parte de locutores e apresentadores, autoelogios, depoimentos de
populares, jingles, vinhetas etc.

A segunda categoria tematica com maior incidéncia foi
Administracao Publica (16%), com destaque para a prestagdo de contas
por parte de candidatos a reelei¢dao, que ndo hesitaram em valorizar
realiza¢Oes das gestdes passadas. Em seguida, com 10%, desponta o
tema Desqualificacdo, que abrange tanto ataques a adversarios politicos
quanto a exposi¢ao critica de problemas que assolam a populacao.

2 No Amapa, o candidato Gesiel de Oliveira (PRTB), que terminou a disputa em ter-
ceiro lugar, ndo teve direito a tempo de TV. Em Maranh@o, com apenas 19 segundos de HGPE,
aparentemente o segundo colocado Lahesio Bonfim (PSC) veiculou o mesmo programa ao
longo de toda a campanha. Em Mato Grosso, foram encontrados somente dois programas de
29 segundos do terceiro colocado Pastor Marcos Ritela (PTB), ndo representando, assim, um
corpus suficiente para andlise. No Piaui, a terceira colocada, Gessy Lima (PSC), teve a candi-
datura indeferida, e s6 foi encontrado um programa em seus perfis digitais. No Rio Grande do
Norte, o terceiro colocado Capitdo Styvenson (PODEMOS) optou por ndo fazer uso do seu
tempo de HGPE. Em Roraima, ndo foram encontrados programas do terceiro colocado, Fabio
Almeida (PSOL), que tinha direito a 27 segundos de HGPE. Por fim, em fungéo de questdes
operacionais, nos estados da Bahia e Minas Gerais foram priorizados os dois candidatos que
concentraram a maior parte dos votos, ficando de fora os candidatos Jodo Roma (PL-BA), que
alcangou 9,08% dos votos, e Carlos Viana (PL-MG), que conquistou 7,23% dos votos.
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GRAFICO 1- 0S GRANDES TEMAS DAS ELEICOES DE 2022 PARA 0S
GOVERNOS ESTADUAIS
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FONTE: CEL (2023)

O personalismo das elei¢des de 2022 também pode ser vislumbra-
do pela referéncia ou participagdo direta ou indireta de Liderangas (8%)
nos programas dos(as) candidatos(as), sendo que em muitos casos foi
possivel reparar na presenca dos presidenciaveis Luiz Inacio Lula da
Silva (PT) e Jair Bolsonaro (PL), que pediram voto para seus respecti-
vos candidatos apoiados.

Em conjunto com Estado/Nagao (3,9%), que envolve referéncias
a aspectos geograficos e caracteristicas do povo, e questdes relativas
a Conjuntura politico-eleitoral (1,8%), os temas apresentados até aqui
formam o chamado bloco contextual de categorias tematicas. Juntos,
conforme evidencia o Grafico 2, esses temas representaram cerca de
72,7% do tempo proporcional do HGPE dos(as) candidatos(as).

Por outro lado, o bloco propositivo, que consiste em propostas con-
cretas para cinco grandes areas de atuacgdo politica, correspondeu a menos
de 1/5 (18,7%) do tempo proporcional de HGPE. Economia atingiu a maior
média (6%), ao passo que Saude e Educagao figuraram indices de aproxi-
madamente 4%, Infraestrutura correspondeu a 3% e Seguranca a 2%.
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GRAFICO 2 - PERCENTUAIS DOS BLOCOS TEMATICOS DE CATEGORIAS

= BLOCO CONTEXTUAL = BLOCO PROPOSITIVO = BLOCO CIDADANIA

FONTE: CEL (2023)

J& o bloco voltado a questdes de cidadania representou 8,7% do
tempo proporcional de HGPE dos(as) candidatos(as), com a lideranga
de pautas Politico-sociais (4%), mediante a apresentacdo de progra-
mas de assisténcia social, propostas para fomentar o esporte, o lazer ¢
a cultura, além de politicas especificas para a juventude, terceira idade,
criangas e grupos especificos, como portadores de necessidades espe-
ciais. Na sequéncia aparecem as Pautas Identitarias (3%), com destaque
para a valorizagdo do sexo feminino. Por fim, com frequéncia infima es-
tao as categorias tematicas Corrup¢ao (0,9%), Religido (0,6%) e Meio
ambiente e sustentabilidade (0,5%), que foi o tema menos abordado
pelos programas dos(as) candidatos(as).

Para incrementar a analise, fizemos um comparativo entre as regi-
Oes brasileiras. No geral, conforme pode ser visualizado no Grafico 3,
ha semelhanca consideravel na incidéncia entre as categorias tematicas.

As disparidades mais vistosas podem ser encontradas nas seguintes ca-
tegorias: Administragdo Publica, com alto indice (24%) na Regido Sudeste
e menores percentuais nas regides Norte e Nordeste (15%); Candidato, que
revela o maior grau de personalismo no Norte (35%) e menor no Centro-
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Oeste (28%); Desqualificacdo, com as regides Sudeste e Norte liderando
em termos de campanha negativa (12%) e Centro-Oeste com menor indice
(7%); Liderancas, sendo os candidatos nordestinos os que mais fizeram
uso desse recurso, sobretudo através da exploragdo da imagem de Lula;
Educag@o comportou o maior percentual na regido Centro-Oeste (7%) € o
menor no Norte (2,7%); Satide também foi destaque no HGPE do Centro-
Oeste (7%), enquanto a regido Sudeste se limitou a 2,7%; Economia foi
preponderante no Nordeste (8%), possivelmente justificada por ser a regido
com maior concentragao de pobreza no Brasil, segundo dados do IBGE, ao
passo que ndo foi uma prioridade no Sudeste (3%).

GRAFICO 3 - COMPARATIVO ENTRE AS REGIOES BRASILEIRAS
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A regido Centro-Oeste apresentou a maior incidéncia dos temas
que compdem o bloco propositivo de categorias, com 27%. Ja a maior
ocorréncia do bloco contextual foi observada na Regiao Sudeste (74%).
Sob esse prisma, poderia se inferir que a campanha televisiva com
maior grau de personalismo ocorreu no Sudeste, ¢ a campanha mais
propositiva foi veiculada no HGPE do Centro-Oeste. Quanto ao blo-
co de cidadania, a lideranca ficou por conta da regiao Sul, que, alias,
sobressaiu-se em relagdo as demais regides no tema Meio ambiente e
sustentabilidade. O desempenho superior da regido Sul na categoria se
credita exclusivamente ao HGPE paranaense, notoriamente em funcao
dos programas do candidato Roberto Requido (PT).
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A questdo delineada remete a destaques individuais dos HGPE
das 27 unidades federativas brasileiras. Na categoria Administra¢ao
Publica, ha uma certa regularidade, mas Maranhao liderou com 28%,
ao passo que no Ceara o indice foi de somente 1,66%. No quesito
Candidato, os estados que mais exploraram a constru¢do das imagens
dos(as) candidatos(as) foram Santa Catarina (53%), Ceara (47%),
Amapa (41%) e Alagoas (40,6%), enquanto Mato Grosso obteve o me-
nor indice, com 13%. No tema Estado/Nacdo desponta o Espirito Santo,
com 15%, porcentagem muito superior aos demais estados. Ja o estado
que apresentou maior campanha negativa (Desqualificacdo) foi o Rio
Grande do Norte, com percentual de 29,5%, seguido de perto por Minas
Gerais, com 24,2% — em ambos os casos, chama a ateng¢ao o fato de os
incumbentes (Fatima Bezerra ¢ Romeu Zema) partirem para o ataque,
contrariando o padrao de comunicagao por parte dos demais candidatos
a reeleicdo no pais. J& o estado de Roraima exibiu o menor indice (0%).
Liderangas, por sua vez, sobressaiu-se na Bahia, com 25,8%, ao passo
que Espirito Santo e Paraiba registraram 0,33%.

No bloco propositivo, Paraiba liderou o tema Educagao, com 8,66%,
e o Rio Grande do Sul ficou com apenas 0,66%. Roraima foi destaque na
Saude (10,5%) e Pernambuco e Santa Catarina pontuaram 0,66%. Ceara
foi muito superior aos demais estados no tema Seguranga, com 14,33%, ¢
candidatos(as) de sete estados (AC, MT, MS, MG, PB, PE, RN) ndo apre-
sentaram propostas para a area no HGPE. Economia foi prioridade no
Maranhao (21,5%), o estado brasileiro com a maior propor¢ao de pessoas
em estado de pobreza extrema, de acordo com o IBGE. Por outro lado,
em Minas Gerais ndo foi verificada nenhuma proposta concreta para a
area. Ja Infraestrutura atingiu o maior percentual no Distrito Federal, com
uma série de promessas principalmente por parte do incumbente Ibaneis
Rocha (MDB), que iniciou o ano de 2022 com os cofres publicos cheios.
Todavia, trés estados ndo apresentaram propostas (AM, RJ, RN).

No bloco de cidadania, pautas Politico-sociais foram prioridade no
HGPE de Amazonas, com percentual consideravelmente superior aos
demais estados (18%). Por outro lado, Piaui e Rio Grande do Norte nédo
trataram do tema. Pautas Identitarias alcangaram indice relativamen-
te alto no Pard (7,33%) e no Parana (7%), mas nulos em seis estados
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(AP, ES, MA, PB, RO, SC). No geral, Religido ndo foi abordada pela
maioria dos(as) candidatos(as), mas recebeu proeminéncia em Alagoas
(4,6%), puxada pelo alto percentual (14%) nos programas do candidato
Fernando Collor (PTB). O mesmo se aplica com o tema Corrupgao, que
0 se sobressaiu no estado de Amazonas (5%).

Por fim, para além das divergéncias geograficas, importa atentar
para as diferengas em termos de abordagens por parte de candidatos(as)
da situagdo e da oposicdo. Para isso, os percentuais dos 20 candida-
tos(as) a reeleicao foram somados e divididos a parte, resultando em
médias para cada categoria tematica, que foram comparadas as médias
gerais (universo das 73 candidaturas). Nessa perspectiva, a comparacao
dos dados revelou um achado importante.

GRAFICO 4 - COMPARATIVO ENTRE CANDIDATOS(AS) A REELEICAO VS
MEDIA GERAL
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FONTE: CEL (2023)

Em conformidade com o Grafico 4, candidatos(as) a reelei¢ao tiveram
seus programas pautados por dois grandes eixos tematicos: Administracao
Publica (32%), marcada pela prestacao de contas voltada a valorizagdo
de suas gestoes anteriores, ¢ Candidato (32%), manifestando um esforco
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visando a manutenc@o de suas imagens pessoais. Juntas, essas categorias
compuseram quase 2/3 do total dos seus tempos de HGPE, o que ¢ bas-
tante especialmente considerando que, pelo fato de serem incumbentes de
seus cargos ¢ terem formado aliangas partidarias robustas, tiveram acesso a
maior parte do tempo de TV em seus respectivos estados.

Por outro lado, quando comparada a média geral, também pode
se observar incidéncia significativamente menor por parte de candi-
datos(as) a reelei¢do nas categorias tematicas Desqualificagdo (4%) e
Liderangas (5%). Essa constatagdo parece revelar a existéncia de duas
realidades interligadas: candidatos da situagdo, especialmente quando
em condicao de favoritismo, ndo precisam apelar para ataques direcio-
nados a seus adversarios, assim como dependem menos da vinculagao
de suas imagens a lideres politicos de peso; candidatos da oposicao,
pelo fato de estarem em situagdo de desvantagem, partem para a estra-
tégia de desconstrug¢do das imagens de mandatarios, ao passo que, co-
mumente em situacao de desconhecimento por boa parte do eleitorado,
recorrem a capitaliza¢ao das imagens de padrinhos politicos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Multiplos fatores podem explicar as preferéncias de um(a) candi-
dato(a) por temas especificos em detrimento de outros na constru¢ao
de seus programas televisivos. A julgar pela crescente profissionaliza-
cdo das campanhas eleitorais brasileiras, sobretudo em pleitos de maior
porte como para governos estaduais, seria forgoso reconhecer que essas
decisdes passam pelo crivo estratégico de especialistas que formam as
equipes responsaveis pela condugdo das campanhas dos candidatos(as).

No entanto, essa condi¢do nao impediu a descoberta de padrdes
especificos, a exemplo da diferenca de abordagem entre candidatu-
ras da situacdo e da oposi¢do. Com efeito, no caso de candidatos(as)
a reeleicdo, observou-se a predominancia dos pilares Administragao
Publica e Candidato, enquanto os programas de candidatos(as) da
oposi¢ao foram compostos em grande parte pela trindade do persona-
lismo: Candidato-Desqualificagdo-Liderangas.
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No geral, os dados levantados apontam para um personalismo exa-
cerbado na comunicacao eleitoral veiculada no HGPE, evidenciado pela
alta incidéncia das categorias Candidato, Desqualificagdo e Liderangas.
Naturalmente, a construgdo e a desconstrucao de imagens fazem parte do
jogo eleitoral. Afinal, em ultima analise, os eleitores votam em candida-
tos e ndo em partidos, e ndo ¢ possivel separar as ideias do sujeito que
as exprime. Por outro lado, conforme adverte Charaudeau (2015), uma
politica altamente centrada na imagem pode fazer com que os individuos
aceitem por fascinagdo a pessoas e nao a ideias. Nesse quadro, a politica,
enquanto universo de debate de ideias e harmonizagdo de interesses em
prol do bem coletivo, da lugar a mera confrontacdo entre personagens.

Essa condi¢do toma ainda novos e obtusos contornos em um con-
texto de intensa polarizagdo como presenciado nas elei¢cdes de 2022,
em que o conflito nacional entre lulistas e bolsonaristas foi sistematica-
mente reproduzido nas disputas estaduais. Pela otica do pragmatismo
eleitoral, a estratégia produziu resultados satisfatorios, ja que dos(as)
27 governadores(as) eleitos, apenas trés nao se posicionaram a favor de
Lula ou Bolsonaro durante suas campanhas.

Em contrapartida, propostas concretas representaram apenas cerca de
18,7% do tempo proporcional das trés candidaturas mais votadas em cada
estado. Nos poucos casos de candidatos(as) que ofereceram contetidos
mais propositivos, seus resultados nas urnas nao corresponderam as expec-
tativas. Nessa seara emerge uma questao, a saber, qual €, de fato, a fungao
primordial da comunicagdo eleitoral exibida no HGPE? Em uma elei¢do
tao polarizada e regida pelo imperativo da emogao, sera que o eleitor es-
tava realmente a procura de propostas concretas nos programas eleitorais
dos(as) candidatos(as)? Diante disso, seria, entdo, a escassez de contetidos
programaticos parte de uma decisdo estratégica orientada para a realizagdo
de campanhas essencialmente personalistas, negativas e marcadas pela as-
sociagdo ostensiva as imagens dos protagonistas da elei¢do nacional?

Apesar de derrotado nas elei¢des presidenciais, o0 movimento bol-
sonarista permanece pujante, ao passo que o lulismo renasceu com vi-
talidade impar. Esses dois movimentos antagdnicos despontam como
as duas forgas organizadoras do jogo politico brasileiro, a ponto de que
poderia se dizer que a tendéncia ¢ que as proximas elei¢des sejam nova-
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mente pautadas pelo seu conflito inerente. Resta saber se 0 HGPE sera
novamente o cendrio dos proximos capitulos da trama.
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Jacareés, piranhas e a Boiuna' na elei¢ao
para o governo do Acre

ARYOVALDO DE CASTRO AZEVEDO JUNIOR. | DOUTOR/UFPR
MERCIA ALVES | DOUTORA/UFPR

AS ELEICOES PARA 0 GOVERNO DO ACRE EM 2022

No rio que tem piranha, jacaré nada de costas. Esse dito popular
aplicado a politica mostra que a adaptacdo ¢ fundamental para a so-
brevivéncia neste meio em que a dindmica relacional exige manobras
ousadas a fim de se chegar a margem eleitoral em seguranca — sem
ser devorado. A vitoria de Gladson Cameli (PP) na disputa do Acre* em
2022 mostra o poder de adaptacdo deste ator politico que tem consoli-
dado uma carreira ascendente muito em decorréncia de sua habilidade
em atravessar rios nem sempre calmos. Nas elei¢des presidenciais de
2018, Cameli apoiou Geraldo Alckmin (PSDB)® no primeiro turno da
disputa presidencial, uma vez que seu partido compo0s a coligacdo li-
derada pelos tucanos. Ja no segundo turno, e depois de confirmado o
resultado positivo das urnas, Cameli manifestou apoio ao presidente
eleito, Jair Bolsonaro, até entdo filiado ao PSL.

O politico do Progressistas comecou a se distanciar de Bolsonaro
com o inicio da pandemia de COVID-19 no Brasil. A doenga do coro-
navirus SARS-CoV-2 registrou o primeiro caso no pais em Sao Paulo,
na ultima semana de fevereiro de 2020, e até os dias de hoje (inicio
de 2023) foram aproximadamente 700 mil mortes e mais de 37 mi-

1 Lenda da Cobra Grande que saia do fundo dos rios para atacar os barcos e
devorar pescadores, levando-os para as profundezas.

2 O nome do estado deriva da lingua dos povos nativos da regido, os indios
Apurind, e significa “Rio dos Jacarés”.

3 Alckmin deixou o PSDB depois de 33 anos, em dezembro de 2021. Meses
depois, em margo do ano seguinte, se filiou ao PSB. Foi eleito vice-presidente do Brasil
(2023-2026), ap6s uma campanha marcada pela sua unido com Lula e o PT, adversarios
histéricos do ex-tucano.
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Ihdes de infectados*. Cameli esteve entre os governadores criticados
por Bolsonaro por fecharem estabelecimentos comerciais como medida
de protecao ao virus (CNN, 2020; NASCIMENTO, 2020). Apesar do
afastamento temporario, na recente disputa de 2022, Cameli voltou a
se vincular ao presidente que, além de alta popularidade no estado (G1,
2022), é lembrado por sua afirmag¢do, no inicio da pandemia, de que
quem tomasse a vacina contra a Covid poderia virar jacaré (AFP, 2020).

Entre idas e vindas retoricas do crocodiliano politico, fica evidente
que, para sobreviver ndo basta nadar de costas, tem de ser habil para
cacar ¢ ndo ser cagado nos conturbados e dinamicos rios politicos em
que jacarés e piranhas se misturam, metaforicamente, a tubardes, dou-
rados, robalos, camardes, lulas, polvos, jabutis (sim, jabuti € terrestre,
mas as vezes sobe até em arvores) e muitos outros animais da fauna
aquatica, fluvial ¢ marinha, misturados num inimaginavel rio-oceano
de interesses difusos.

0 QUE MELHOR SE ADAPTA AS MUDANCAS E 0
VENCEDOR

Gladson de Lima Cameli (Progressistas-11) nasceu em Cruzeiro do
Sul (AC) em 1978, formou-se em Engenharia Civil no Instituto Luterano
de Ensino Superior de Manaus (2001), foi eleito Deputado federal pelo
PP (2007-2010 ¢ 2011-2014), Senador em 2014 ¢ Governador em 2018,
sendo reeleito em 2022 encabecando a coligagdo Avangar para Fazer
Mais (PP, PDT, Federagdo PSDB Cidadania, PODE, Solidariedade,
Patriota, DC, PMN, PMB) numa chapa puro-sangue com a também
Progressistas Mailza Gomes (PP), sua suplente no Senado e parceira
na elei¢do ao governo do Acre, além do candidato derrotado ao senado
Ney Amorim (Podemos — 199). Nesta disputa, Cameli foi fortemente
atacado pelos oponentes Viana (PT) e Rocha (MDB) por indicios de
corrupgao em sua gestdo e, mesmo assim, acabou reeleito em primeiro
turno com 242.100 votos (56,75% dos votos validos).

4 Para os nimeros da pandemia no Brasil, ver https://covid.saude.gov.br/.
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Os programas de Gladson Cameli (PP) apresentam uma estrutura
baseada em abertura iniciada na apresentagdo do logo da campanha,
composto de efeito especial com a fusdo entre a bandeira verde e ama-
rela, com estrela vermelha, do Acre, ¢ um coracdo que se mescla a letra
G, compondo a identidade visual da candidatura que funde o amor pelo
Acre a Gladson. Logo apds, a justaposi¢@o de pessoas de variadas apa-
réncias levando a mao ao coracdo, num gesto que conota o orgulho de
ser acreano ao valorizar o amor pelo estado. Nesta construcdo em plano
sequéncia, que remete a diversidade do povo acreano e culmina com a
aparigao do proprio candidato ao governo do estado, fica evidente como
a for¢a do povo ¢ aquilo que da forga ao politico, representante de todos
estes cidaddos que depositaram nele as esperangas por um Acre melhor.

FIGURA 1 - CAMELI ENFATIZA SUAS RELACOES POLITICAS

03 Frograma Eleito vesi {3 do Acre

FONTE: CANAL PANKE: https://youtu.be/EqF4vkTXwio

Esta abertura sofre ligeira alteragdo no ultimo programa, no qual,
apos os populares, foram incluidas as presencgas da candidata a vice
Mailza e do candidato a senador Ney, os quais antecedem o fechamento
com a figura do proprio candidato Gladson, demonstrando a coesao en-
tre estas forcas politicas. O desfecho dos programas apresenta pequenas
variagdes, mas ha uma cena recorrente em que Gladson observa um
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idoso sendo vacinado contra a Covid e emenda com o testemunho do
candidato de ter feito muito, mas nem tudo, por conta dos problemas
gerados pela Covid 19 e conclui que, com a superagao dessa doenga, e
com a forga de Ney no Senado ¢ Bolsonaro na presidéncia da Reptblica
o melhor vird agora, subentendendo que apos a eleicao, tais forgas po-
deriam entregar mais qualidade para a realizacdo de obras e acdes que
melhorariam a vida do povo do Acre, numa clara énfase a importancia
da continuidade de sua gestdo, ¢ na de Bolsonaro, para entregar resulta-
dos e, assim, preencher as esperancas dos acreanos.

No conjunto, os programas do HGPE estao divididos em blocos
tematicos, com o reforco de agdes implementadas durante a sua gestao,
indicagdo de mazelas deixadas pelas administracdes anteriores (vincu-
ladas ao PT) e destaque para a pandemia de Covid 19 e as problematicas
variadas dela decorrentes, prosseguindo com uma prestacao de contas
do que foi feito nos temas-chave de sua gestdo, fortemente vinculada a
Seguranca Publica, Saude, Educagido, Economia e Infraestrutura volta-
das a geragdo de empregos.

Gladson predominantemente aparece em mangas de camisa, ge-
ralmente em tons claros, alternando cenas com terno e com camisetas
polo, conotando jovialidade e pujanga, com aparigdes em ambientes
publicos variados, imergindo na experiéncia que o cargo de governa-
dor lhe possibilita, ora com autoridades, ora com populares. Ora em
cerimonias formais, ora em visitas a obras variadas. Sempre dindmico
e acessivel, disposto a fazer o que for necessario para gerir o estado.

Na area de seguranca publica € recorrente o destaque a informacao de
que o Acre era um dos estados mais violentos do Brasil gracas a inabilidade
das gestoes anteriores. A prestagao de contas refor¢a que Gladson comprou
700 viaturas, contratou mais de 1000 policiais e teve a maior reducao na-
cional de homicidios. Como promessa, indica que na proxima gestao o foco
sera no publico feminino, com a ampliagdo de Delegacias das Mulheres.

Na area de economia ¢ enfatizada a geragdo de empregos, apre-
sentando a contratacao direta de 14 mil novos funcionarios publicos, a
implementacdo do programa Comprac, no qual o governo comprava a
producao de produtores e empresas locais, estimulando a economia acre-
ana, que tende a ser ainda mais aquecida com a expectativa de atragdo de
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empresas para a regido, e a consequente geragdo de novos empregos, com
a promessa de divulgacdo das vantagens de se instalar no estado para o
restante do pais (apesar de ndo esclarecer como isto sera feito).

Na area da satde, reforga o feito de sua gestdo em construir dois
novos hospitais, em 60 dias, para o combate a Covid, bem como a oferta
de bonus salarial para os profissionais da linha de frente. Enfatiza o mu-
tirdo de cirurgias realizado para diminuir as filas de pacientes necessita-
dos deste tipo de procedimento médico, e promete expandir os Centros
Especializados em Reabilitagao (CER), humanizar o atendimento e am-
pliar a telemedicina para todos os municipios do Acre.

Na educagdo, o candidato destaca a implementacdo de quatro es-
colas militares, distribuicdo de uniforme gratuito (fardamento) para os
estudantes, o programa Prato Extra, que oferecia alimentagdo durante o
recesso escolar e, na implementagao de segurancga na saida das escolas.
No campo das promessas, assevera mais dez escolas militares ¢ a am-
pliagdo do programa Prato Extra e do fardamento estudantil.

GRAFICO 1: TEMAS EXPLORADOS NO HGPE DE GLADSON CAMELI
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Na parte de infraestrutura, destaca a importancia dos investimentos
publicos na construgdo civil (casas, ramais rodoviarios, viadutos, hos-
pitais) para a geragdo de empregos e melhoria da qualidade de vida da
populagao. Certamente atento ao eleitorado feminino, Gladson enfatiza
seu protagonismo com a participacdo de mulheres, em momentos va-
riados de sua gestdo, em seu primeiro escaldo, encabecando secretarias
importantes como Planejamento, Fazenda, Turismo, Educacdo, Saude,
Comunicagao e Assisténcia Social. Além disso, enfatiza programas que
valorizavam as mulheres, como Cartdo do Bem (complementagao de
renda), a expedi¢ao de titulos de propriedades em nome das mulheres e
as Delegacias da Mulher 24h.

FIGURA 2 - CAMELI E AS VACINAS

1 Pragrama Eleitors Giadaon Camedi {2

FONTE: CANAL PANKE: https://youtu.be/EqF4vkTXwio

No conjunto, os programas de Gladson sdo bastante personalistas,
com foco na atuagdo do candidato nas obras e agdes desenvolvidas sob sua
gestao, iniciada em 2019. Uma abordagem simples, mas diferenciada, ¢
iniciar os programas com conceitos-chave que servem de plataforma para
enfatizar a incompeténcia de gestdes anteriores que deixaram problemas,
herdados e resolvidos por Gladson, com a apresentacao de seus feitos en-
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quanto governador, conectando-se a palavras temdticas que variaram na
sequéncia de programas: Cuidado, Autoridade, Mulher, Colher e plantar,
Tempo, Modernidade, Pedidos etc. Pretextos emocionais para a prestacdo
de contas, com destaque para agdes e obras de Gladson.

E, para aquilo que foi prometido na campanha anterior, mas nao
foi cumprido em sua gestdo, a campanha indica que a grande culpada
¢ a pandemia de Covid-19, que impediu o governador de realizar seu
planejamento, que teve de ser ajustado para combater a doenca e salvar
as vidas dos acreanos. Merece destaque o seguinte aspecto: sempre que
contextualizada a questdo da Covid, Gladson se colocava de forma ati-
va na campanha pro-vacina, enfatizando que ele foi pessoalmente atras
de vacinas para a populagao.

No conjunto de programas nao ha referéncias a tratamentos alterna-
tivos defendidos pelo presidente Bolsonaro e, mesmo assim, ¢ usual que
Gladson encerre os programas com a valorizagdo do seu vinculo a Ney
(senado) e Bolsonaro (presidéncia) com a mensagem de que o melhor
vem agora (com esses trés atores politicos atuando sinergicamente em
distintas esferas de poder). Entretanto, somente Gladson foi eleito e a
sinergia defendida por sua candidatura vai ter de se ajustar a elei¢do de
Alan Rick (senador, Unido Brasil) e Lula (presidente, PT), em mais uma
adaptacao para assegurar uma travessia tranquila no fluido rio da politica.

INADAPTABILIDADE E INEXEQUIBILIDADE
ELEITORAL DE SER PETISTA

Jorge Ney Viana Macedo Neves, ou Jorge Viana (PT-13), nasceu em
Rio Branco (AC) em 1959, formou-se em Engenharia Florestal pela UnB
(1985), foi Prefeito da capital (1993-1996), Governador do estado (1999-
2006) e Senador (2011 a 2019), sempre vinculado ao PT. Candidato pela
Federacdo Brasil (PT, PV e PCdoB), os programas de Jorge Viana (PT)
sdo estruturados de modo a favorecer a visibilidade da chapa junto ao
candidato a vice, Marcus Alexandre (PT), com uma abordagem que mes-
cla o protagonismo de Jorge e o trabalho em equipe com Marcus.
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A abertura apresenta tomadas em plongée de rio com pontes, bi-
blioteca publica, trator arando o solo, prédio histérico e prédio moder-
no, provaveis locais iconicos de Rio Branco e, encerra com a bandeira
do Acre em destaque com o sol nascente ao fundo, com assinatura em
referéncia a chapa Jorge e Marcus, com E estilizado nas cores da ban-
deira estadual (amarelo, verde e vermelho), o numero 13 em destaque,
em referéncia ao partido, sem, entretanto, destacar a caracteristica es-
trela ou mesmo a sigla do PT. No encerramento, este conceito ¢é re-
forcado com a apresentagdo de vinheta de fechamento dos programas
com o santinho dos candidatos ao Executivo estadual e da candidata ao
Senado (Nazaré, 131), formando a trinca puro-sangue que, apesar de
petista, nao enfatiza o partido em sua comunicagao.

FIGURA 3 - TRINCA PURO-SANGUE PETISTA

202

FONTE: CANAL PANKE: https://youtu.be/EqF4vkTXwio

A abertura dos programas alterna entre vinhetas com assinatura
sonora (sound brand) e a identidade TV 13, mais o chamado de algum
personagem popular afirmando que agora ¢ 13 dentro de uma moldura
que funde (fade in) para uma estrela vermelha com faixa verde amarela
de politico eleito, numa dialogia também com a bandeira do Acre. Na
abertura se repete a estratégia de desqualificar a administragdo atual
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do concorrente Gladson (PP), ora com ilustragdes de desmazelos da
atual gestao feitas por narrador, ora com o proprio candidato apontando
os descalabros da administracdo do candidato do partido Progressistas.
Alias, a presenca de Jorge apontando pessoalmente os problemas da
administragdo estadual é crescentemente explorada no transcorrer dos
programas, sendo complementada com comentarios propositivos feitos
pelo vice Marcus, apontando propostas variadas a serem implementa-
das pela chapa ou reafirmando a competéncia de Jorge Viana com a
apresentagao de feitos quando foi governador do estado.

GRAFICO 2: TEMAS EXPLORADOS NA CAMPANHA DE JORGE VIANA
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Nos programas da chapa, a estratégia comunicacional foi pontuar
ataques sobre a incapacidade administrativa e indicios de corrupgdo da
atual gestdo de Gladson Cameli com a lembranga principalmente das
gestoes de Jorge Viana no governo do estado e, secundariamente, das
gestdes de Marcus Vinicius na prefeitura de Rio Branco, refor¢ando a
eficiéncia na gestdo publica destas administracdes petistas — sem, en-
tretanto, valorizar o partido, obliterado pelo personalismo de ambos os
atores. Assim, ha programas que destacam a saude, a infraestrutura, a
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economia, 0s jovens e o crescimento da miséria com apontamentos cri-
ticos a administragdo atual, enquanto valorizam o periodo da gestao de
Viana, com obras e a¢Oes eficientes, fazendo a conexdao com o bem-es-
tar que pode retornar caso a chapa venga a disputa.

Ha utilizacdo pontual da figura do entdo candidato presidencial
Lula, refor¢ando o viés nacional de parceria e integracdo Rio Branco-
Brasilia e, a valorizagdo do personalismo, nao s6 com Lula, mas com
Jorge e Marcus, destacando a trajetdria pessoal desses atores politicos,
em detrimento da valorizagdo do partido, usualmente ocultado de cita-
coes destes ou de populares, os quais fazem citagcdes quase hagiografi-
cas a administragao de Viana.

FIGURA 4 — DESQUALIFICAGAO DO OPONENTE

O programa ¢ fake e Gladson mente.

FONTE: CANAL PANKE: https://youtu.be/EqF4vkTXwio

A desqualificacdo do oponente ¢ usada de forma recorrente, como
exposto anteriormente. Mas merece destaque a abordagem com ataques
a administragdo Gladson, com vinculagdo a esquemas de corrupgao e
falta de planejamento e competéncia em areas estratégicas como educa-
¢do, saude, infraestrutura e investimentos para o desenvolvimento eco-
noémico do estado, com criticas diretas aos programas de TV do HGPE
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do adversario, afirmando e demonstrando, com visitas in loco feitas por
Jorge ou com manchetes de matérias de jornais destacadas nos progra-
mas da chapa, que o adversario ¢ atual governador mascara a realidade
e mente, reforcado com o mote o programa ¢ fake e Gladson mente.
Inclusive o préoprio Jorge reforga, pessoalmente, os ataques aos progra-
mas do adversario como simulacros da realidade nefasta vivida pela
populag@o (ndo com esses termos, mas com essa esséncia acusatoria).
A parte propositiva ¢ realizada de modo disperso apds as criticas
setoriais a administracdo atual e, em alguns programas, principalmente
na segunda metade da campanha, num bloco tnico, repetido em dife-
rentes programas, com o vice Marcus listando a¢des ¢ obras que serdo
desenvolvidas pela futura administragdo sob o slogan Mais obras, mais
empregos: investimentos em cinco hospitais regionais, programa habita-
cional em todos os municipios; obras vidrias variadas como segundo anel
viario na capital e conclusao do anel de Brasiléia, ponte da Rodrigues
Alves na BR 364, de Xapuri e de Sena Madureira, ponte entre Brasiléia
e Epitaciolandia; cinco centros olimpicos regionais e centros esportivos
e parques urbanos em todos os municipios do estado, além de fomentar a
economia para geracao de empregos e, assim, possibilitar que a juventude
permaneca no estado sem ter de emigrar em busca de uma vida melhor.
No geral, o HGPE de Jorge Viana enfatiza os ataques ao principal
adversario, o governador incumbente, associando-o a indicios de corrup-
¢do, a incapacidade e a incompeténcia na gestdo da maquina estadual.
Apresenta o contraponto saudosista de sua gestdo enquanto governador
do estado, entre 1999 e 2006, quando a administragdo publica estadual
teria sido feita com mais planejamento e competéncia, levando qualidade
de vida para os acreanos. Os programas também destacam o papel do vice,
Marcus Alexandre, ex-prefeito da capital, Rio Branco, entre 2013 e 2020,
como o politico com os olhos no futuro, responsavel por apresentar as
propostas a serem implementadas pela dupla e, claramente, pavimentam
sua carreira enquanto uma nova face do petismo, mais jovial e pujante.
Apesar da derrota eleitoral local, a vitoria nacional do PT resulta
na eventual ida de Marcus Alexandre para o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), autarquia vinculada ao Ministério
da Infraestrutura por onde tramitam obras e verbas que podem gerar
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grande visibilidade para o ascendente politico petista. Jorge Viana foi

indicado a presidéncia Agéncia Nacional Brasileira de Promocao de

Exportagdo e Investimentos (Apex Brasil), 6rgdo vinculado ao Ministério

do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigcos (MDIC), e respon-

savel pela promogao comercial dos produtos brasileiros no exterior.
Perderam, mas ganharam.

A ADAPTACAO (NATURAL) DA RIBALTA MIDIATICA
PARA A POLITICA

Cylmara Fernandes da Rocha Gripp, ou Mara Rocha (MDB-15),
nasceu em Rio Branco (AC) em 1978, formada em Educacao Fisica e
Jornalismo pela Universidade Federal do Acre (UFAC), bastante conhe-
cida dos acreanos gragas a sua visibilidade por ter sido apresentadora dos
telejornais locais Unido (Band) e Jornal do Acre Segunda Edigao (Globo).
Esteve vinculada ao PSDB entre 2015-2022, tendo migrado para o MDB
em 2022 para a disputa ao governo do estado. Ainda tucana, foi a depu-
tada federal mais votada do estado do Acre nas eleigoes de 2018.

Em sua legislatura, integrou a base de apoio do ex-presidente
Bolsonaro e, além de apoiar o governo, atuou pela regularizagdo fun-
diaria e defesa dos direitos dos transplantados e das pessoas com defi-
ciéncia. Rocha terminou a disputa ao Executivo estadual em terceiro
lugar com pouco mais de 47 mil votos e, apesar de ndo estar em cargo
publico, atua em oposig¢do ao atual governo federal com variadas posta-
gens criticas a Lula e ao PT em suas redes sociais.

Nos programas de Mara, inicialmente foi notdria a boa utiliza-
¢do de uso do material audiovisual com uma dindmica que intercala-
va cenas tematicas em sincronia de texto, imagem e trilha, somadas a
uma postura e eloquéncia da candidata, certamente decorrentes de anos
de experiéncia a frente das cameras. Quando falava sobre satude, por
exemplo, nas produgdes feitas em estudio, imagens em tonalidade azul
eram exibidas no fundo, refor¢ando a dialogia com o texto falado e a
trilha, que podia variar do soturno, em momentos de critica, ao jubiloso,
enquanto discorria sobre propostas. Esse padrao foi replicado em pro-
gramas tematicos sobre educacio, mulheres, jovens e economia.
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FIGURA 5 — DOMINIO DA LINGUAGEM AUDIOVISUAL

' MARA ROCHA

FONTE: CANAL PANKE: https://youtu.be/EqF4vkTXwio

Outra caracteristica de seu HGPE foi o ataque aos adversarios en-
quanto valorizava sua atuacdo como deputada federal e seu passado
ficha limpa (termo associado a pessoa ndo corrupta). Atacou diretamen-
te o rival e incumbente Gladson ao destacar indicios de corrupg¢do na
saude, citando investigagoes das operagdes Busdoor (desvios na saude),
Ptolomeu (desvios na saude e educagdo) e Busdoor 2 (desvios na saude
para publicidade em busdoor e outdoor).

Também atacou, de forma genérica, as administracdes anteriores
(dos adversarios Gladson Cameli e Jorge Viana) reafirmando a necessi-
dade de sair do passado e romper o ciclo da politica do atraso que dura
quase trés décadas e levou o Acre a ser o segundo estado mais pobre
do pais com o quarto maior indice de desemprego, o que s6 vai mudar
com a forca do povo, aspecto enfatizado no jingle da campanha, em
que variadas imagens de populares, e também da interacdo de Mara
com alguns destes, mesclada com cenas de agronegocio e de elementos
nativos do Acre, culmina com o mote (Mara €) o sol do novo dia e com
a for¢a do povo os acreanos poderao sonhar de novo.
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GRAFICO 3: TEMAS EXPLORADOS PELA CAMPANHA DE MARA ROCHA
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Sonhar com um Acre melhor, com propostas variadas, listadas por
narrador ¢ reforgadas por Mara. Em educagdo, propde, sem detalhar
como serd feito, programa de bolsas de estudo, expansdo das escolas
técnicas e civico-militares, educagdo especial inclusiva, dialogo e res-
peito com servidores da educacao e investimentos em capacitagdo, me-
renda, implantacdo de trés refei¢des e melhoria do transporte escolar.
Em satde, promete que ira melhorar servigos de média e alta comple-
xidade das regionais, reativar UTIs Covid e ofertar mais leitos, além da
realizacdo de mutirdes com laboratorios, implementagdo dos centros
especializados para autistas e para tratamento renal (nefrologia), agen-
damento digital de consultas, dentre outras propostas.

Focado no publico feminino, promete a Secretaria para Mulheres,
além de espago de acolhimento em todas as regionais, com equipe multi-
disciplinar (psicologia, direito, etc.) para orientagdo, delegacias especia-
lizadas, parcerias publico-privadas para a oferta de cursos de qualificagao
para o mercado de trabalho. Na parte de economia e sustentabilidade, faz
critica a florestania e exalta o agronegocio, com promessas de linhas de
crédito, isengdo de impostos, melhoria da infraestrutura de transporte,

m ELEICOES 2022: A PROPAGANDA TELEVISIVA NAS DISPUTAS PARA 0S GOVERNQS ESTADUAIS



assisténcia técnica, compra da producao da agricultura familiar, regulari-
zacdo fundidria e incentivos a implantagao de agroindustrias.

Para os jovens, a candidata apresenta propostas (genéricas) para
resolver a dificuldade de encontrar empregos e destaca a atual neces-
sidade de migragdo em busca de melhores oportunidades, o que vai
mudar, caso seja eleita e, assim, possibilitar que o amor pelo Acre seja
pleno sem ter de abandonar o estado. Com sua derrota para o executivo
acreano e sua falta de vinculo com a administrag@o federal, a politica
e empresaria terd que buscar oportunidades localmente, provavelmente
adaptando a descolorida aventura eleitoral para uma retomada da ribalta
midiatica de olho nas elei¢des municipais de 2024. Vale a pena ficar
atento para sua trajetoria politica.

CONSIDERACOES FINAIS

A elei¢ao no Acre (Aquiry em tupi, ou Rio dos Jacarés na lingua dos
indios Apurind) foi uma disputa entre gestores experientes e teve uma
polarizagdo recorrente no Brasil recente, entre um candidato apoiado
por Bolsonaro (PL) contra um apoiado por Lula (PT). Respectivamente,
no cenario local, Gladson Cameli (PP) e Jorge Viana (PT). Apesar dos
ataques feitos contra o atual governador Cameli pelo ex-governador
Viana e pela desafiante Mara Rocha (MDB), o candidato a reeleigdo pelo
Progressistas venceu em primeiro turno com 242.100 votos (56,75%),
contra 103.265 votos (24,21%) de Viana, 47.174 votos (11,06%) de Rocha
(MDB), 27.393 votos (6,42%) de Petecao (PSD), 1.125 votos (0,26%)
de Professor Nilson (Psol) e 771 votos (0,18%) de David Hall (Agir).
Abstengoes (131.784 votos), brancos (7.761 votos) e nulos (21.077 vo-
tos) somaram 28,77% dos votos, ficando somente atras de Cameli.

Segundo dados de pesquisas realizadas entre agosto e setembro de
2022 pelo Ipec’, Cameli liderou toda a disputa, atingindo entre 51% e
57% das intengdes de voto. O candidato petista, segundo colocado, os-
cilou entre os meses, caindo de 27% para 25%. Considerando a margem

5 As pesquisas estdo registradas no TRE do Acre sob o protocolo N°
AC03861/2022 e no TSE sob o protocolo N° BR-00155/2022.
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de erro de 3 pontos porcentuais e o indice de confianca de 95%, a cam-
panha de Gladson foi iniciada com perspectiva de vitoria ja no primeiro
turno, cenario confirmado em dois de outubro de 2022.

Cameli vinculou fortemente sua imagem a do ex-presidente
Bolsonaro, que teve uma significativa votacdo no estado, com 275.582
votos (62,50%) no primeiro turno, contra 129.022 votos (29,25%) de
Lula, 20.122 votos (4,57%) de Tebet (MDB), além dos demais candida-
tos que perfizeram 3,64% dos votos totais. No segundo turno das elei-
¢oes de 2022, Jair Bolsonaro (PL) confirmou sua preferéncia no estado,
tendo sido o candidato a presidéncia da Republica mais votado em 18
dos 22 municipios do estado, inclusa a capital, Rio Branco, onde o PT
detinha significativa for¢a (AZEVEDO JUNIOR E REDIVO, 2020).
Ao fim da apurag@o na cidade, Bolsonaro, teve 73,4% dos votos, en-
quanto Lula foi a escolha de 26,3% dos eleitores.

Nesse mesmo ano, confirmando a onda conservadora recente € a
ascensdo da extrema-direita, o estado elegeu para o Senado um pastor
evangélico, atuante da Frente Parlamentar Evangélica do Congresso
Nacional enquanto deputado federal, Alan Rick, do Unido Brasil®. Além
de lideranga crista, Rick é apresentador de TV, apoiador, e reciprocamen-
te apoiado, pelo entdo presidente Bolsonaro, para quem a elei¢éo de Rick
e do governador Cameli, significou uma derrota expressiva da esquerda.

Viana (PT) utilizou o desafiante Lula num tnico programa eleito-
ral, no qual o ex-presidente enaltece a relagdo entre eles quando Viana
era governador e o PT permanecia na presidéncia da Republica, entdo
com a presidenta Dilma Rousseff. Entretanto, Viana realizou uma cam-
panha mais personalista que partidaria, enaltecendo as realizagdes du-
rante sua gestdo como governador (2011-2018) e a de seu vice Marcus
Alexandre (PT) enquanto prefeito de Rio Branco (2013-2018).

Rocha (MDB) enfatizou sua atividade parlamentar na Camara
Federal, onde foi ativa na defesa de interesses do estado no cenario na-
cional, e na relagdo afetiva com os telespectadores que recordavam de
sua atuagao jornalistica com destacada presenca estadual. E apesar de ndo
citar literalmente a candidata Tebet (MDB) durante seus programas, tanto

6 O candidato ao Senado do governador reeleito, Ney Amorim (PODE), foi o
segundo colocado.
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pelo viés partidario, quanto pelo viés de género (era a inica mulher con-
correndo ao governo do estado), acabava dialogando com a emedebista,
numa emulagdo da campanha nacional. Rocha e Tebet terminaram em
terceiro lugar nas respectivas disputas, com capital politico respeitavel
e cobiga por parte dos respectivos Executivos de contar com apoio das
candidatas, e seu partido, o MDB, nas gestoes estadual e/ou federal.

Assim, ¢ evidenciado que a corrida estadual do Acre foi bastante
influenciada pela disputa presidencial, com as trés principais candida-
turas locais vinculadas as nacionais, respectivamente Gladson Cameli
(PP) com vinculagao direta a Bolsonaro (PL), Jorge Viana (PT) ao pre-
sidente eleito Lula (PT) e Mara Rocha (MDB) a senadora Simone Tebet
(MDB). Os dois primeiros colocados no cenario acreano utilizaram a
vinculagdo de forma explicita, principalmente o incumbente Cameli,
reeleito, que buscou se vincular ao candidato Bolsonaro, também in-
cumbente, de forma recorrente e enfética, citando em variados progra-
mas sua ligagdo ao entdo presidente, que acabou derrotado na disputa
nacional, mas teve votagdo expressiva no Acre, liderando com larga
margem a preferéncia no estado do Rio dos Jacarés.

Enquanto em rio que tem piranha jacaré nada de costas, em pais em
que a cloroquina ndo transformou ninguém em jacaré e a vacina reduziu
o nimero de doentes e mortos pela Covid, fica (apertadamente) eviden-
ciado que desinformagdo em excesso ¢ prejudicial a satde politica, cau-
sando fortes dores de cabeca judicidrias e, eventualmente, até mesmo o
impedimento eleitoral. Melhor atentar ao fluxo da politica para ver onde
a Boitna que habita este rio chamado Brasil ira desembocar.
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Amapa (2022): frente ampla e antipolitica
em eleicoes marcadas pela polarizacao
partidaria

RENATA ALBUQUERQUE | DOUTORA/UNB/CASPER LIBERO
LUCAS BRITO | CASPER LIBERO

INTRODUCAO

As elei¢des nacionais de 2022 foram marcadas por uma disputa
presidencial de expressiva polarizagao partidaria, organizada ao redor
das candidaturas de Jair Bolsonaro, pelo Partido Liberal (PL), e de Luiz
Inécio Lula da Silva, pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Diante desse
cenario, as eleigdes estaduais no Amapa sdo caracterizadas, neste capi-
tulo, a partir de dois fenomenos politicos de diferentes naturezas: por
um lado, a consolidacdo de uma frente ampla que dissolvia, em nivel
regional, a polarizagdo partidaria que se apresentava em nivel nacional;
por outro, a projecao de narrativas antipoliticas (Baquero; Vasconcelos,
2013) que enalteciam as competéncias de gestdo do candidato e recha-
¢am figuras interpretadas como representacdo da “velha politica”.

De acordo com os dados disponibilizados no relatorio produzido
pelo Tribunal Regional Eleitoral do Amapa (TRE/AP), 442.101 elei-
tores compareceram as urnas no primeiro turno para votar para pre-
sidente, senador, governador, deputado federal e deputado estadual.
O numero de votantes representa um 80,48% do eleitorado do estado,
revelando uma taxa de abstenc@o bastante proxima a média nacional
(de 20%) e um pouco superior aos 16,69% referentes a absteng¢do na
elei¢do anterior para o governo do estado, realizada em 20182, Os nu-
meros, de certa forma, indicam a normalidade no pleito e justificam os
esfor¢cos de compreensao das estratégias de comunicagao politica que

1 https://www.tre-ap.jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/resultados-eleicoes-2022-amapa
2 https://www.tre-ap.jus.br/eleicoes/eleicoes-2018/resultados-10-turno-amapa
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levaram o eleitorado as urnas naquele outubro (principalmente quando
consideramos que a eleicao estadual se resolveu em primeiro turno). O
objetivo deste estudo se estabelece a partir dessa consideragdo: aqui,
iremos descrever e analisar os conteudos veiculados, durante o Horario
Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE), pelas principais candidatu-
ras que concorreram a eleigdo para o governo do estado do Amapa.

Conforme a metodologia acordada entre o Grupo de Pesquisa
Comunicagao Eleitoral (CEL/UFPR) (PANKE; CERVI, 2011), a coleta
de dados para esta pesquisa se deu através do acompanhamento das re-
des sociais das candidaturas estudadas, que geralmente disponibilizam
todo o conteudo veiculado durante o HGPE em suas contas no YouTube.
Ao todo, a disputa no Amapa contou com cinco candidatos ao governo
do estado: Clécio Luis, do Partido Solidariedade (SD), pela coligacao
“Amapa Para Todos”; Jaime Nunes, do Partido Social Democratico
(PSD), pela coligagao “Pra Mudar De Verdade”; Gesiel de Oliveira, do
Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB); Gianfranco Gusmao
de Azevedo, do Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU);
e Gilvam Pinheiro Borges, do Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), pela coligagdo “Eficiéncia e Trabalho™.

A divisdo de tempo para a propaganda eleitoral gratuita no radio
e na televisdo ¢ de competéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
através da Lei das Eleicoes (Lei n° 9504/1977) e da Resolugdo do TSE
n° 23.610/2019, e estabelece o tempo de propaganda de cada coliga-
¢do proporcionalmente a representagdo dos partidos na Camara dos
Deputados. Em 2022, o periodo de inser¢ao do HGPE foi de 26/08/22
a 29/09/22. Durante esse periodo, a campanha do candidato eleito em
primeiro turno, Clécio Luis (SD), disponibilizou 14 programas de 6
minutos e 32 segundos. Ja a campanha do candidato que terminou a
corrida eleitoral em segundo lugar, Jaime Nunes (PSD), disponibilizou
11 programas de 1 minuto e 52 segundos. Ainda que a metodologia uti-
lizada nesta pesquisa preveja a analise dos trés candidatos mais votados
no primeiro turno das eleigdes, no caso do Amapa apenas duas candi-
daturas tiveram seus conteudos analisados, ja que o terceiro colocado

3 Conforme a lista divulgada pelo TSE, a candidatura de Jairo Palheta da Silva
Marques, pelo Partido da Causa Operaria (PCO), foi indeferida.
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nas elei¢des para o governo do Amapa em 2022, Gesiel de Oliveira, do
Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB), ndo obteve direito a
tempo de propaganda no radio e na televisdo por ndo alcangar o requi-
sito do art. 17, inciso 3, da Constitui¢ao Federal.

Desse modo, o corpus desta pesquisa ¢ constituido pelos progra-
mas eleitorais veiculados durante 0 HGPE 2022 e publicados no canal
de Clécio*, no YouTube, e na pagina do Facebook de Jaime®. De forma
a garantir acesso ao material analisado neste capitulo, todos os progra-
mas estudados foram salvos e disponibilizados no Canal Panke®, um
canal no YouTube supervisionado pela professora Luciana Panke e ad-
ministrado por membros do Grupo de Pesquisa Comunicagao Eleitoral,
que ela lidera. Considerando o reconhecido compromisso ¢ interesse do
Grupo de Pesquisa de manter o referido repositdrio no ar, optou-se por
utilizar, sempre que necessario, links que nos direcionam diretamente
para os programas salvos nas listas de reproducgdo do canal.

Os programas foram coletados semanalmente durante o periodo
eleitoral, entre 26/08/22 e 29/09/22. Tal como os procedimentos de co-
leta de dados, a analise do contetido também foi realizada a partir da
metodologia do CEL (PANKE; CERVI, 2011). Os 25 programas anali-
sados (14 de Clécio e 11 de Jaime) foram degravados em um intervalo
que variou entre 2 segundos e 1 minuto e 53 segundos. O exercicio
envolveu a descri¢do de imagem e som e a transcricao do audio de cada
uma das 270 unidades de analise criadas. As unidades, em seguida, fo-
ram classificadas de acordo com as 16 categorias construidas pelo CEL.
Sdo elas: Administracdo Publica; Candidato(a); Cidade/Estado/Pais;
Desqualificagdo; Liderancas; Conjuntura; Educagdo; Saude; Seguranga;
Economia; Infraestrutura; Meio Ambiente e Sustentabilidade; Politico-
sociais; Pautas Identitarias; Religido; e Corrupgao.

4 Disponivel em: https://www.youtube.com/@clecioluis1361/featured
5 Disponivel em: https://pt-br.facebook.com/jaimenunesoficial
6 Disponivel em: https://www.youtube.com/@CanalPanke/featured
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“PELO AMAPA INTEIRO": A CAMPANHA VITORIOSA
DE CLECIO LUIS

Com 53,69% dos votos validos, Clécio Luis Vilhena Vieira (SD) foi
eleito em 2022, em primeiro turno, o 9° governador do estado do Amapa’.
Atualmente aos 50 anos, o ex-prefeito da capital Macapa havia deixado a
prefeitura em dezembro de 2020 para iniciar uma peregrinagao por todo
o estado a fim de reunir apoio a sua candidatura como governador. Assim
como durante a campanha — como veremos abaixo —, Clécio fez de sua
carreira um esfor¢o rumo ao centro do espectro politico.

Professor de geografia da rede publica e formado pela Universidade
Federal do Amapa, Clécio foi Secretario de Educagdo do governo de
Jodo Capiberibe (PSB) em 1998. Entre 1989 e 2005, foi filiado ao
Partido dos Trabalhadores (PT), sendo eleito pela primeira vez como
vereador de Macapd, em 2004. No ano seguinte, deixou o partido para
se filiar ao Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), e foi reeleito em
2008. De 14, com o apoio da entdo ex-ministra Marina Silva (Rede -
SP) e da entdo presidente Dilma Rousseff, Clécio ganhou a elei¢ao para
a prefeitura, com pouco mais de 110 mil votos, contra Roberto Goes
(PDT - AP), e se tornou o primeiro candidato da sigla a se tornar chefe
do executivo municipal.

Em suas propostas, Clécio prometia melhoria nos servicos e infraes-
trutura publica. Em 2015, migrou para o Partido Rede Sustentabilidade,
onde foi reeleito para a prefeitura, em segundo turno, contra o ex-se-
nador Gilvam Borges (MDB - AP). Clécio permaneceu no partido até
2020, quando entrou em discordancia com os seus correligionarios so-
bre o sucessor a prefeitura de Macapa. Clécio apoiava o entdo candidato
Josiel Alcolumbre, irmao do senador Davi Alcolumbre (Unido -AP),
com quem fez uma ‘dobradinha’ na corrida eleitoral de 2022. Em margo
de 2022, Clécio se filiou ao Partido Solidariedade (SD), e sob a coli-
gacdo “Amapa para Todos”, venceu as eleicdes em primeiro turno para
governador do estado, com 222.168 votos.

7 O Amapa passa a existir enquanto estado federado a partir da Constituicao de
1988, tendo seu primeiro governador estadual eleito em 1990. Antes disso, e desde sua
independéncia do Para em 1943, o Amapa era considerado um territorio federal (sob ad-
ministracdo da Unido). Naquele periodo, o territorio federal contou com 13 governadores.
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Entre apoios formais e informais, a coliga¢ao “Amapa para Todos”
contou com o apoio dos partidos: Unido Brasil, Partido Liberal (PL),
Federagao Partido dos Trabalhadores (PT)/Partido Comunista do Brasil
(PCdoB)/ Partido Verde (PV), Partido Democratico Trabalhista (PDT),
Republicanos (Rep), Partido Progressistas (PP), Avante e a Federacao
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e Cidadania. A cam-
panha de Clécio apostou na centralidade do discurso de unidade politi-
ca e territorial no Amapa, a despeito de um contexto politico nacional
altamente polarizado e de uma candidatura centrada na experiéncia da
capital, Macapa. Apesar do cenario de polarizacao das eleicdes pre-
sidenciais de 2022, em que candidatos ao governo do estado tinham
como padrinho politico os presidenciaveis Luiz Inacio Lula da Silva
(PT) e Jair Messias Bolsonaro (PL) para conseguir mobilizar suas bases
eleitorais, Clécio conseguiu unir em sua coligacdo ambos os partidos,
deixando de fora o discurso antagdnico de “nos contra eles”, para apos-
tar na retorica de pacificagao local.

Foram perenes, durante a campanha, as referéncias a “nés” e os
esforcos de dialogar com “todos”. Mesmo contando com os partidos de
trés candidatos a Presidéncia da Republica em sua coligacdo (o PDT, de
Ciro Gomes; o PT, de Lula; e o PL, de Jair Bolsonaro), em nenhum mo-
mento Clécio faz referéncia ou pede votos a qualquer um deles. Além
de unir partidos divergentes em ambito nacional, Clécio fez o mesmo a
nivel local, ao unir o entdo governador Waldez Goées (PDT - AP) e o ex-
-governador Joao Capiberibe (PSB - AP), em seu hall de apoio. Goés e
Capiberibe sao antigos conhecidos da politica local ¢ ja se enfrentaram
diretamente, ou através de apadrinhados politicos, diversas vezes para
o0 executivo municipal e estadual.

Prefeito de Macapa entre 2013 e 2020, Clécio transformou seus
projetos enquanto chefe do executivo municipal em uma espécie de
credencial que o gabaritava para ser chefe do executivo estadual. Nao
faltaram, durante a campanha, promessas de extensao a todo estado
dessas iniciativas consideradas exitosas. Além do esforgo em se mos-
trar um gestor competente, Clécio pretendia se construir como um habil
conhecedor de todo o estado, a fim de romper a dicotomia entre “capital
— interiores”.
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No geral, as categorias que mais apareceram na propaganda eleito-
ral de Clécio foram: Candidato(a), Administragdo Publica e Economia,
com, respectivamente, 39%, 13% e 10% do tempo de campanha de-
dicado a esses temas. Destacamos as principais propostas feitas pela
candidatura de Clécio Luis, nas categorias analisadas deste trabalho:

GRAFICO 1-TEMAS EXPLORADOS PELOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE
CLECIO LUIS
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* Administracao Publica: A Administracdo Publica foi a se-
gunda categoria mais utilizada por Clécio durante a exibicao
do HGPE. Através dela, o candidato pode contar sobre suas
iniciativas a frente do executivo municipal, entre 2013 e 2020,
em uma espécie de prestagdo de contas sobre o mandato, prin-
cipalmente na area da satde durante a pandemia. Nesta ca-
tegoria, também estdo contempladas as propostas voltadas a
administragdo da maquina publica. Clécio enfatizou o estado
de calamidade do estado e a necessidade de politicas emer-
genciais para atender essa fatia da populagdo. O candidato a
vice-governador de sua chapa, o economista Teles Jr. (PDT-
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AP), também usou o espaco para tratar de previsibilidade e
responsabilidade fiscal.

Candidato (a): Apesar de ja ser um politico conhecido no
estado, Clécio ainda gastou a maior parte de seu tempo de pro-
paganda eleitoral falando sobre si. Clécio se constroi como li-
der experiente, com capacidade de didlogo e articulagdo, mes-
mo entre os divergentes. O ex-prefeito repete algumas vezes
sobre suas viagens pelo estado, desde que deixou o cargo no
executivo municipal, a fim de se mostrar conhecedor das defi-
ciéncias e belezas de todo estado. Os elogios ao candidato sdo
contados tanto por ele quanto por moradores que aparecem no
HGPE. As qualidades pretendidas por Clécio parecem ser sin-
tetizadas em um dos programas: “Locutora: “Clécio sabe dia-
logar, sabe ouvir e sabe construir solugdes concretas. O Clécio
sabe mudar as coisas, ¢ gestor publico, ¢ ficha limpa e um cara
que todo mundo gosta.”

Cidade/Estado/Pais: Sem destaque.

Desqualificacio: Clécio dedicou apenas 2% de seu tempo de
campanha para atacar seus rivais. A critica parece mais ser
uma resposta a Jaime, que terminou a corrida eleitoral em se-
gundo lugar, que gastou parte consideravel da campanha as
desqualificagdes. Clécio, sem citar qualquer nome, acusa os
rivais de fake news e pede que o debate se construa em cima
de ideias e ndo ataques.

Liderancas: Com uma chapa que unia desde o PL, de
Bolsonaro, até o PT, de Lula, a campanha dedicou 4% do
tempo do HGPE a citagdo ou a participagdo de apoiadores.
Diversos prefeitos apareceram nos programas para declarar
apoio e pedir voto a Clécio. Outro destaque entre as lideran-
cas, foi o apoio do senador Davi Alcolumbre (Unido-AP), que
renovou seu mandato em 2022. Em um projeto para constru-
¢a0 de um hospital publico, Alcolumbre aparece como fiador
do projeto de Clécio, ao conseguir o dinheiro para a proposta.
Conjuntura: Sem destaque.

Educacio: Formado como professor de geografia, Clécio pro-
mete a valorizagdo dos profissionais da educacio, lastreada
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no aumento de recursos advindos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB), melhoria
na infraestrutura escolar e adequacao do curriculo as necessi-
dades atuais. Além da ampliagdo das escolas militares de ges-
tdo compartilhada.

e Saude: Sem destaque.

e Seguranca: Clécio dedicou 3% do tempo de propaganda as
propostas ligadas a seguranca do estado. O candidato, que
também foi policial, definiu a prioridade nessa area em quatro
eixos: Valorizagdo dos profissionais, integracao das policias,
investimento em infraestrutura ¢ modernizacdo dos servicos.
Além da promessa de implantagdo de mais uma unidade da
Rotam, do BOPE.

* Economia: Esta foi a terceira categoria mais mobilizada por
Clécio durante sua campanha. Em especial, o candidato faz
acenos a trés areas: a pesca, a mineragao € ao agronegocio.
Clécio coloca sob responsabilidade do Estado a geragdo de
emprego ¢ renda ao anunciar o incentivo a indudstrias, insti-
tuicdo de distritos pesqueiros ¢ de mineragdo ¢ a retomada
de obras em areas estratégicas. Além de enxergar o turismo
Amazonico como capaz de gerar receitas ao estado.

e Infraestrutura: Para dar conta do desenvolvimento econd-
mico do estado, Clécio coloca como essencial o investimento
em infraestrutura, principalmente na malha viaria. As estradas
serviriam para dar vazao e capacidade de escoamento a pro-
ducdo do estado. A agdo ¢ ligada até mesmo a sustentabilidade
ambiental das produgdes.

* Meio Ambiente e Sustentabilidade: Sem destaque.

* Politico Sociais: Sem destaque.

* Religido: No programa que inaugurou seu horario no HGPE,
Clécio faz um aceno aos religiosos ja no primeiro minuto de
durag@o. Ele pede a Deus que abengoe a campanha ¢ 0 povo
do Amapa.

e Corrupcao: Sem destaque.
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“PRA MUDAR DE VERDADE": ANTIPOLITICA NO
CONTEXTO ELEITORAL

Com 43,58% dos votos validos, Jaime Domingues Nunes (PSD)
terminou em segundo lugar na corrida eleitoral para governador do es-
tado do Amapa, em 2022. Apesar dos constantes ataques do candidato
ao governo de situagdo durante a campanha, entre 2019 e 2022, Jaime
foi vice-governador do estado, na chapa de Waldez Goées (PDT - AP).
Em entrevistas, Jaime afirma ter se afastado do pedetista por falta de
espaco no governo. A primeira apari¢ao politica de Jaime aconteceu
em 2010, como candidato a vice-governador, na chapa do atual sena-
dor Lucas Barreto (PSD-AP). A época, Jaime era filiado ao Partido
Democracia Crista (DC). Em 2013, deixou o partido para se filiar ao
Partido Republicano da Ordem Social (PROS). Nunes permaneceu no
PROS até abril de 2022, quando se filiou ao Partido Social Democratico
(PSD) para concorrer ao Palacio do Setentrido.

No entanto, foi através da sua atuagdo como empresario que Jaime
se tornou uma figura destacada no estado. Na década de 1980, fundou a
loja de eletrodomésticos e produtos para residéncia “Domestilar”, que,
em 2018, contava com 11 lojas e mais de 1.000 colaboradores espalha-
dos pelo Amapa. Além das lojas, Jaime também investiu em uma distri-
buidora e atacadista de alimentos, a Nutriama; um atacarejo de alimen-
tos, a Nortlog; ¢ uma emissora de televisdo, a TV Equindcio, afiliada
da TV Record. Bacharel em direito pelo Centro de Ensino Superior do
Amapa (CEAP), e especialista em administragdo, Jaime também atuou
como presidente de diversas associacdes e organizacdes de empreen-
dedores. S@o elas: Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), Camara de Dirigentes Lojistas (CDL Macapa e
Santana), Conselho dos Consumidores da Companhia de Eletricidade
do Amapa (CONCEA), Sindicato de Moveis e Eletrodomésticos do
Estado do Amapa (SINDMOVEIS), Associagdo Comercial e Industrial
do Amapa (ACIA), Vice-Presidente da Federacdo do Comércio de
Bens, Servigos e Turismo do Estado do Amapa (FECOMERCIO).

A campanha de Jaime apostou na insatisfacdo da populag@o contra
a “velha politica” e os politicos tradicionais. Contra Clécio, que ense-
java uma frente ampla mesmo sem dizer propriamente, Jaime buscou
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construir sua imagem publica como um gestor experiente, com uma
trajetoria de sucesso na area dos negdcios, que seria capaz de “destravar
0 Amapa” para retomar os investimentos do setor privado no estado e,
consequentemente, gerar emprego e renda para a populagdo. Nao falta-
ram, durante a campanha, desqualificagdes e ataques ao entdo governo
do Amapa pela falta de sensibilidade com os cidadaos, principalmente
em obras e servicos ligados a satide publica. As investidas também tive-
ram como alvo os apoiadores da campanha de Clécio, como o senador
Davi Alcolumbre (Unido -AP), os quais Jaime acusou de estarem do
lado oposto aos verdadeiros desejos do povo.

GRAFICO 2 - TEMAS EXPLORADOS PELOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE
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Entre os partidos que apoiaram Jaime, configuram-se: o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido Patriota, o Partido Social Cristao
(PSC), o Partido Republicano da Ordem Social (PROS) ¢ o Partido Agir.
Essa composicao, aliada a médica Liliane Albuquerque (PSD - AP) como
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candidata a vice-governadora da chapa, Jaime Nunes conquistou 176.208
votos validos nas elei¢des para governo do estado de 2022.

No geral, as categorias que mais apareceram na propaganda elei-
toral de Jaime foram: Candidato (a), Desqualifica¢do e Economia, com,
respectivamente, 43%, 36% e 7% do tempo de campanha dedicado a
esses temas. Destacamos as principais propostas feitas pela candidatura
de Jaime Nunes, nas categorias analisadas deste trabalho:

¢ Administracdo Publica: Jaime dedicou 3% do tempo do
Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) para falar
sobre sua futura relagdo com os municipios do estado, em es-
pecial, com o Prefeito de Macapa, Dr. Furlan (Cidadania - AP),
que o apoiou durante a corrida eleitoral. Também foram incor-
poradas nesta categoria propostas imprecisas para o estado, que
mais diziam respeito ao trato com a maquina publica.

e Candidato (a): Esta foi a categoria mais utilizada por Jaime
durante o HGPE, 43% de todo o tempo de campanha. Foi atra-
vés desta categoria que Jaime pode se construir como um can-
didato “novo”, com experiéncia como gestor, diametralmente
oposto as demais candidaturas, e que carregava a indignagao
e a vontade de mudanga de parte da populacdo cansada com
os ja estabelecidos politicos. Além dos autoelogios, as congra-
tulagdes também vieram dos moradores que apareceram nos
programas. Em um dos programas, ele evoca o sentimento de
cansago com politicos para se aproximar do eleitor: “[...] Eu
escolhi sair da minha trajetoria no setor privado, sair da minha
paz, porque, igual a vocé, eu ndo aguento mais. NOs precisamos
mudar! Eu sei como destravar esse estado e promover as opor-
tunidades que a nossa gente tanto quer’”.

e Cidade/Estado/Pais: Sem destaque.

e Desqualificacio: Esta foi a segunda categoria que Jaime mais
dedicou tempo durante a corrida eleitoral, 36% do total. Através
dela, Jaime pode atacar seu principal adversario ¢ sua ampla
coligagdo. Por ter ex-governadores na chapa de Clécio, Jaime
quis ligar o rival as mas condi¢des do estado, em especial, a
gestao na area da satde. O candidato fez o segundo programa
do HGPE dentro de um hospital ptiblico. Jaime se coloca como
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antagonista a essa frente ampla ao dizer que “De um lado tem
eles, que representam a continuidade de uma gestdo que fra-
cassou. E, ha décadas, o povo do Amapa sofre com o caos na
satude, o desemprego e a fome.”

e Liderancas: A campanha de Jaime dedicou 5% do tempo de
propaganda com mengdes positivas, ou participacdes diretas,
ao Prefeito de Macapa, Dr. Furlan (Cidadania -AP). Através de
Furlan, pode-se estabelecer uma comparagao mais precisa com
o trabalho de Clécio a frente da prefeitura.

*  Conjuntura: Sem destaque.

* Educac¢ao: Sem destaque.

e Satde: Apesar da predominancia da satide durante as investi-
das de Jaime contra o entdo governo, apenas 4% do tempo de
HGPE foi utilizado para anunciar os planos nessa area. Os pro-
jetos para a saude foram ditos em apenas um dos programas do
HGPE, intercaladamente entre Jaime e sua candidata a vice-go-
vernadora, Liliane Albuquerque. A promessa foi de interven-
¢do imediata no Hospital de Emergéncia do estado, cenario de
um dos programas do HGPE, além da criagdo de uma estrutura
emergencial para atender a populagao.

* Seguranca: Sem destaque.

* Economia: Esta foi a terceira categoria mais referida pela cam-
panha de Jaime Nunes (PSD-AP), 7% de todo o tempo de cam-
panha. Jaime destacou o ambiente hostil para as empresas em
que o estado se encontra e a necessidade de “destravar o estado”
para atrair novos investimentos e gerar emprego e renda.

e Infraestrutura: Jaime dedicou 2% do tempo de propaganda
em radios e televisdes para falar sobre as obras de infraestrutu-
ra que faria caso fosse eleito governador do estado. Os planos
dinamizaram a economia local e a qualidade de vida dos mora-
dores. As propostas também serviram para pontuar diferencgas
entre Jaime e seus rivais politicos, ja que muitas das obras ja
haviam sido prometidas e nunca cumpridas.

e Meio Ambiente e Sustentabilidade: Sem destaque.

e Politico Sociais: Sem destaque.

* Religido: Sem destaque.

e Corrupcao: Sem destaque.
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CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de “antipolitica”, tal como definido por Baquero e
Vasconcelos (2013), surge a partir de uma indagagio a respeito da di-
ficuldade de os partidos politicos brasileiros se estabelecerem como
interlocutores legitimos para o eleitorado. De acordo com os autores,
existe no Brasil uma “cultura politica hibrida” que revela uma mistu-
ra entre resignacao e hostilidade em relagdo aos partidos, anunciando
“predisposi¢cdes e comportamentos de negacao da politica e um senti-
mento antipartidos” (BAQUERO; VASCONCELOS, 2013).

A partir dos dados coletados e analisados nesta pesquisa, verifi-
camos que as estratégias de construg¢do das principais candidaturas ao
governo do Amapa em 2022 esbarram na questdo da antipolitica a partir
de dois angulos distintos: no primeiro caso, em referéncia a candidatura
de Clécio, ao fortalecer uma frente ampla que diminui a importancia
da polarizagdo politica nacional e muda o eixo da discussdo publica
organizada ao redor das figuras de Jair Bolsonaro e Luiz Inacio Lula
da Silva. No segundo caso, e de forma mais evidente, a candidatura de
Jaime se aproxima da narrativa antipolitica ao apostar na construcao da
imagem publica de gestor e investir em estratégias que diferenciavam o
candidato “dos politicos”.

FIGURA 1: FRAME DO PRIMEIRO PROGRAMA ELEITORAL DE CLECIO LUiS

T
l’q

inteiro os nossos olhos viam.

FONTE: CANAL PANKE: https://youtu.be/EJrw-Ql-bzs
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Na campanha de Clécio observamos desde o primeiro programa
eleitoral, veiculado em 26 de agosto de 20223, que o candidato, ampara-
do pela abrangéncia de sua coalizdo, desvia do problema da polarizacao
politica e anuncia: seu lado é o do povo e ele ira governar “pelo Amapa
inteiro”, como anuncia o seu jingle de campanha. A locugdo, que segue
o trecho acima, reforga a perspectiva enfatizada aqui: “Clécio conhece
o estado inteiro. Conhece os problemas, as solugdes e nunca deixou de
ter um lado: o lado do povo”. Algumas semanas depois, em um pro-
grama veiculado em 9 de setembro, ¢ novamente uma voz over que
anuncia: Clécio é um cara que todo mundo gosta’.

FIGURA 2: FRAME DO PRIMEIRO PROGRAMA ELEITORA

L DE JAIME NUNES

FONTE: CANAL PANKE: https://youtu.be/pkSVemB-h10

A narrativa antipolitica, conforme mencionado, ¢ mais evidente no
caso de Jaime. Em seu primeiro programa, que também vai ao ar em 26
de agosto. Ali, ele caminha em dire¢ao ao espectador e, revelando a es-
trutura de filmagem que ndo permite que se esqueca que essa € a estrutura
tipica da comunicagdo eleitoral, anuncia:

A maioria dos programas politicos comeca assim: o candidato 1& um
texto, escrito por um marqueteiro. Geralmente fala manso, fala sor-
rindo, contando alguma histdria bonita. Mas eu ndo sou um politico

8 Disponivel em: https://youtu.be/EJrw-Ql-bzs
9 Disponivel em: https://youtu.be/UFb-8vsypzQ
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profissional, eu sou um administrador e eu trabalho com a verdade.
E, por essa realidade, decidimos fazer um programa assim, real, no
meio do povo.

Ja em seu terceiro programa, veiculado no dia 31 de agosto de
202219, Jaime explora o sentimento de cansago e indignac¢do da popula-
¢do com a falta de servigos publicos de qualidade. Ao mesmo tempo em
que ataca a coalizdo de Clécio, o candidato se coloca ao lado do povo,
em oposic¢do aos “politicos tradicionais”:

E, do outro lado, estdo os politicos profissionais, a velha politica. Eles
querem continuar tudo que esta ai: a fome, o desemprego, a falta
de atendimento médico, a corrup¢do. Entdo, agora, vocé tem duas
opgoes: votar comigo para mudar, ou com o Clécio para continuar
tudo que esta ai.

A vitoria de Clécio no primeiro turno sugere a eficiéncia da
estratégia de campanha da “frente ampla” em detrimento do reforgo
da narrativa antipolitica. Entretanto, observando os dados coletados
durante a pesquisa, ¢ possivel concluir que ha uma estratégia co-
mum, operacionalizada de forma diferente pelas duas candidaturas
principais no estado, de distanciamento em relagdo a polarizagao
partidaria que se apresenta de forma marcada no contexto da disputa
presidencial.
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Um balanco das eleicoes de 2022: o uso do
HGPE na eleicao para o governo do Amazonas

BRENO RODRIGO M. LEITE | MESTRE/UFPA/IAMES
RODOLFO S. MARQUES | DOUTOR/UFRGS/UNAMA

INTRODUCAO

O presente texto tem como objeto o estudo do Horario Gratuito de
Propaganda Eleitoral (HGPE) dos candidatos ao governo do Amazonas nas
eleicdes de 2022. Utilizamos, como corpus de andlise, os programas televi-
sivos dos trés candidatos mais votados na eleicao. A analise da programa-
¢ao levou em consideragdo a performance comunicativa dos candidatos em
temas centrais dos processos eleitorais, tais como politicas sociais, saude,
administragdo publica, seguranca, infraestrutura, economia, educagdo, en-
tre tantos outros. A propaganda eleitoral, no pleito de 2022, para os execu-
tivos estaduais, ocorreu entre os dias 26 de agosto e 28 de setembro.

Ao analisarmos as campanhas eleitorais de Amazonino Mendes '
(Cidadania), Wilson Lima (UB) e Eduardo Braga (MDB), constatamos
que as estratégias assumem algumas caracteristicas € que, em muitos
casos, os programas sao usados como desafios de perguntas e respostas,
em uma trama comunicativa entre os antagonistas. Os trés candidatos
apresentaram programas de grande qualidade e conseguiram passar as
esséncias de seus programas de governo.

Na avaliagdo de Leite e Marques (2022), em 2018, a politica elei-
toral do Amazonas foi profundamente impactada pelas forgas do bolso-
narismo, eleito presidente naquele ano. Os efeitos do bolsonarismo e as
demandas por renovacdo da classe politica convergiram, o que garantiu
a vitoria de Wilson Lima (PSC), entdo eleito com 596.585 (33,73%),

1 Amazonino Mendes faleceu em 12 de fevereiro de 2023, apds ficar quase 45
dias internado no Hospital Sirio Libanés, em S@o Paulo. Disponivel em: https://g1.glo-
bo.com/am/amazonas/noticia/2023/02/12/amazonino-mendes-ex-governador-do-am-
-morre-aos-83-anos.ghtml. Acesso em: 20 mar. 2023.
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e que impds uma dura derrota ao ex-governador Amazonino Mendes
(PDT), que obteve 579.016 (32,74%) dos votos validos.

O candidato vitorioso nunca foi uma lideranga politica estadual. O
santareno Wilson Lima ¢ jornalista e era apresentador do programa Alo
Amazonas, da TV A Critica, do grupo de comunicag¢ao ligado a fami-
lia Calderaro. A popularidade do programa de meio-dia e o patrocinio
de seus patrdes fizeram com que o apresentador, ja bastante conhecido
em Manaus e nas demais cidades do interior do Amazonas, pudesse se
transformar em um candidato eleitoralmente competitivo. Mesmo sem
pertencer organicamente as bases ou vocalizar uma adesdo ideoldgica
ao bolsonarismo, Lima conseguiu surfar na onda disruptiva provocada
pelo presidente da Republica eleito, em um tipico jogo de ganha-ganha.

Quatro anos depois, eis que estamos nas elei¢oes de 2022. E o que te-
mos sao trés blocos eleitoralmente competitivos para as eleicoes majoritarias.

Wilson Lima foi candidato a reelei¢do, ja como filiado ao Unido
Brasil (UB), liderou ampla coligagdo formada por dez partidos. A com-
posicdo multipartidaria contou com a alianga de partidos de direita e de
centro-direita. A gestdo de Wilson Lima foi marcada pela crise da falta
de oxigénios hospitalares no periodo de agravamento da pandemia, nos
anos de 2020 e de 2021. A relacdo de Wilson Lima com o presidente da
Republica e entdo candidato a reelei¢do foi de equidistancia, durante o
pleito de 2022. Jair Bolsonaro, ja no PL, ndo o apoiou explicitamente,
mas tampouco o rejeitou como um aliado em potencial. Afinal, o presi-
dente Jair Bolsonaro precisava, eventualmente, de um palanque abran-
gente e da logistica eleitoral do governador (em muitos casos, efetivo
controle de prefeitos) para interiorizar a comunicac¢do de sua campanha,
em uma importante unidade federativa.

Amazonino Mendes, filiado ao Cidadania e governador do
Amazonas por varios mandatos (1987-1990; 1995-1998; 1999-2002; e
2017-2018) e prefeito de Manaus (1983-86; 1993-1994; e 2009-2013),
liderou uma candidatura que integrava uma federagdo partidaria com-
posta por PSDB e Cidadania. Como os tucanos, nacionalmente, apoia-
vam a candidatura de Simone Tebet (MDB), Amazonino ficou sem um
robusto aliado de projecdo nacional. Tal auséncia, para Amazonino, por
ser um politico de perfil mais paroquial, ndo foi uma preocupagao real.
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Eduardo Braga, senador da Republica pelo MDB e governador
do Amazonas por dois mandatos (2003-2006 e 2007-2010) e prefeito
de Manaus (1994-1997), fez parte da coligagdo Em Defesa da Vida,
que contou com partidos dos mais diferentes espectros ideoldgicos. A
alianga Braga-Lula (PT) ¢ historica e foi iniciada em 2003, quando am-
bos foram eleitos pela primeira vez para os seus respectivos cargos.
Eduardo Braga foi ministro da presidente Dilma Rousseff e realinhou-
-se ao PT junto com a ala lulista do MDB.

QUADRO 1 - CANDIDATURAS A0 GOVERNO DO AMAZONAS, EM 2022

Candidatos Coligacao/federacao/partido
Eduardo Braga (MDB) Em Defesa da Vida

Anne Moura (PT) MDB, FE Brasil (PT, PV e PCdoB), PSD
Wilson Lima (UNIAQ) Aqui é Trabalho

Tadeu de Souza (Avante)

UNIAOQ, PL, Patriota, PTB, Republicanos,
Avante, PSC, PRTB, PP, PMIN

Edward Malta (PROS)

Dr. Israel Tuyuka (PSOL) Sem coligacao
Thomaz Barbosa (PSOL) Federagao PSOL REDE
Henrique Oliveira (PODE) Amazonas Pode Mais

PODEMOS, PROS

Amazonino Mendes (Cidadania)
Beto Michiles (PSDB)

Federac@o PSDB e Cidadania

Carol Braz (PDT) Sem coligacao
Engenheiro Machadao (PDT) PDT

Ricardo Nicolau (Solidariedade) Nos, o Povo
Cristiane Balieiro (PSB) Solidariedade, PSB
Nair Blair (Agir) Sem coligacao
Rita Nobre (Agir) Agir

FONTE: Autoria propria, a partir de dados obtidos no Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas (TRE-AM).

Finalizada a votagdo de primeiro turno, Wilson Lima (UB) obteve
42.82%, Eduardo Braga (MDB) com 20.99%, ultrapassando, na reta
final do pleito, o candidato Amazonino Mendes (Cidadania), que ficou
com 18.56%, bem distante de Ricardo Nicolau (Solidariedade), o quar-
to colocado, com 11.37%.

PARTE 1 | REGIAQ NORTE




Na eleicdo para o Senado Federal, o senador Omar Aziz (PSD)
superou o coronel Alfredo Menezes (PL) e assegurou a sua reelei¢do, ao
obter 41.42% dos votos validos contra 38.98% do segundo colocado. O
ex-prefeito e ex-senador Arthur Neto (PSDB) ndo atingiu dois digitos e
ficou com apenas 9.50%.

Quanto a eleicdo para a escolha dos oito deputados federais, de fato,
houve uma renovacgao de metade da bancada, com destaque para a expres-
siva vitoria de Amom Mandel, um jovem de 21 anos e vereador de Manaus
de primeiro mandato, que foi eleito com 288.555, 14.49% dos votos. Foram
também eleitos: capitdo Alberto Neto (PL) com 7.42%, Saullo Viana (UB)
com 6.39%, Silas Camara (Republicanos) com 6.28%, Atila Lins (PSD)
com 5.14%, Sidney Leite (PSD) com 5.13%, Adail Filho (Republicanos)
com 4.52% e Fausto Santos Jr. (UB) com 4.41%. A bancada federal do
Amazonas voltou-se ainda mais para a direita e centro-direita do espectro
multipartidario (FREITAS; RAMOS; LEITE; SEIXAS, 2022).

QUADRO 2 - ELEICOES PRESIDENCIAIS NO AMAZONAS E EM MANAUS -
PRIMEIRO TURNO 2022

AMAZONAS

Lula —1.019.585 (49,85%)
Bolsonaro — 880.087 (42,80%)
Polarizagdo — 92,65%
. mawas |
Bolsonaro — 622.846 (53,55%)

Lula —430.562 (37,02%)

Polarizagdo — 90,57%

FONTE: Freitas, Ramos, Leite e Seixas, 2022.

A corrida presidencial foi igualmente competitiva no Amazonas.
Lula obteve 1.004,991 votos, 51,1%, enquanto Bolsonaro obteve
961.741, 48,9%. O presidente eleito venceu em 58 municipios, ao passo
que Bolsonaro venceu em apenas quatro municipios, incluindo a capital
Manaus, onde obteve 692.580 mil, 61,28%, contra 437.691, 38, 71%, de
Lula. Nas elei¢des de 2018, na disputa entre Jair Bolsonaro e Fernando
Haddad, o candidato do PT venceu em 59 municipios, s6 perdendo na
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capital Manaus, Guajara e Apui. Note-se que o eleitorado amazonense
manteve um padrao. Nas elei¢des para segundo turno de 2018 e de 2022,
o candidato do PT vence em quase todos os municipios do estado e perde
na capital, onde se concentram a classe média e o empresariado.

No segundo turno eleitoral, realizado em 30 de outubro de 2022,
Wilson Lima se reelegeu, com 56,65% dos votos validos (ou 1.039.192
votos), contra 43,35% (795.098 votos) de Eduardo Braga. Lima ven-
ceu em 34 municipios, incluindo Manaus. O emedebista venceu em 28
cidades. Na capital do Amazonas, o governador reeleito obteve quase
60% dos votos validos. Wilson Lima também foi o preferido nos muni-
cipios de Novo Airdo, Coari e Manacapuru (G1, 2022).

Assim, realizado este balango do processo eleitoral, estruturamos
a analise da seguinte maneira. Primeiramente, fizemos um estudo sis-
tematico do Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral dos programas
dos trés primeiros colocados no resultado das urnas. Distribuimos os
programas, doze programas para cada candidato, e o tempo de inser-
¢do de TV (em minutos) de cada candidato: Amazonino Mendes (1°),
Wilson Lima (3°52”) e Eduardo Braga (2°44”). Depois de analisados
os programas, aplicamos a metodologia de Panke e Cervi (2011) para
mensurar das categorias encontradas na classifica¢ao tematicas de cada
candidatura. Finalmente, comparamos as estratégias de comunicacao
de cada candidatura, na se¢do de conclusdes.

PROGRAMA ELEITORAL DE AMAZONINO MENDES:
ULTIMO ATO

No programa do dia 26 de agosto de 2022, o candidato Amazonino
Mendes ¢ convidado e entra na casa de uma familia pobre. Aproveita
a oportunidade para iniciar uma conversa informal com a moradora. O
candidato Amazonino Mendes questiona a moradora sobre a sua situa-
cdo alimentar e recebe como resposta o fato de a familia ndo ter o que
comer. Assim, o candidato volta a falar e anuncia que ira investir em um
robusto programa de seguranca alimentar para a populagdo mais pobre
e desassistida do Amazonas. A proposta encampada por Amazonino
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Mendes tem como objetivo a criagao de politicas de redistribuicdo de
renda, programa similar ao Programa Bolsa Familia (Lula)/Auxilio
Brasil (Bolsonaro) do governo federal, em que pessoas que passam
fome no Amazonas, algo em torno de 2,7 milhdes de pessoas, de acor-
do com dados apresentados pelo programa do candidato, passardo a
receber também o “auxilio do Negdo” no valor de R$ 450.

FIGURA 1 - FRAME DO PROGRAMA ELEITORAL DE AMAZONINO MENDES

AIAZONINGD3

vice BETO MICHILES
na cabega e no coragdo da gente

FONTE: Canal Panke: https://youtu.be/DWNEv5fcwLO

O segundo programa de Amazonino Mendes, do dia 26 de agosto
de 2022, inicia com o depoimento de populares sobre a violéncia urba-
na e os assaltos nos 6nibus de Manaus. Um transeunte afirma que “nin-
guém pode usar um cordao, ninguém usar um reldgio, ninguém pode
usar nada”. O depoimento ¢ complementado por outros depoimentos
que refor¢gam o argumento do primeiro. Logo em seguida, Amazonino
Mendes aparece ao lado de um banner com o escudo da Policia Militar
do Amazonas, localizado no bairro Colonia Antdnio Aleixo, Zona Leste
de Manaus. O candidato eleva o tom e critica duramente a politica de
segurancga publica do governo Wilson Lima, candidato a reeleicao e li-
der das pesquisas eleitorais. Amazonino Mendes fala sobre os assaltos,
a violéncia dos piratas nos rios, os comerciantes que ficam presos em
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seus proprios comércios e questiona: “¢ esse tipo de governo que vocés
querem?” O cerne da proposta de Amazonino Mendes para a area de se-
guranga publica consiste, portanto, em melhorar o aparato de inteligéncia,
investir em tecnologia e valorizar o piso salarial dos policiais civis ¢ milita-
res. Ao término do programa, a pega publicitaria reforga o carater persona-
lista da campanha do candidato de 83 anos: “deixa o caboco trabalhar, ele
vai fazer diferente”. O terceiro programa reprisa o contetido do segundo.

Ja o quarto programa de Amazonino Mendes, transmitido no dia
31 de agosto, trabalha a tematica da moradia popular e das politicas
de habitacdo no Amazonas. Ao ouvir o depoimento de uma moradora
que vive em palafitas a margem de um igarapé — condi¢des de absoluta
insalubridade e risco de desabamento de sua moradia —, Amazonino
promete criar um novo plano de habitacdo popular com a construgdo de
10 mil casas para os moradores em situagdo de risco de desabamento.
Conclui o candidato: “Vamos mudar tudo isso pra valer”.

O candidato Amazonino Mendes abre o quinto programa eleitoral,
exibido no dia 2 de setembro, cobrando a responsabilidade, as obras pu-
blicas e as politicas sociais de um governo que arrecada mais de R$ 100
bilhdes por ano. Amazonino Mendes faz um chamado para a guerra: “A
guerra € sua. A guerra € nossa”. Uma voz em off diz que Amazonino vai
tornar o Amazonas mais forte nas politicas sociais, triplicando o auxilio
social de R$ 150,00 para R$ 450,00; na satide publica com a construgao
de trés grandes hospitais; na seguranca publica com obrigatoriedade
de abertura de delegacias por 24h; na geracdo de emprego com novas
matrizes econémicas como gas, petroleo e potassio; na habitagdao po-
pular com a constru¢do de 10 mil casas. O programa encerra com um
jingle que diz: “Deixa o caboco trabalho. Como ele vai ser diferente.
Amazonino este € o seu lugar. Na cabecga e no coragdo da gente”.

O sexto programa, do dia 5 de setembro, ¢ comemorativo e faz
alusdo a Elevacdo do Amazonas a Categoria de Provincia ha 172 anos,
em 2022. O significado da data faz referéncia ao processo de autonomia
do Amazonas em relagdo ao Grao-Para e, sobretudo ao atual governa-
dor do Amazonas ser natural de Santarém, interior do Para. A celebra-
¢do da data e da realizacdo historica que deu origem a identidade dos
amazonenses vincula-se a necessidade, ainda segundo o candidato, de
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se “libertar do governo que est4 ai. O Amazonas precisa voltar a ser um
estado grande. Unidos por esse objetivo, todos seremos vencedores”.

Programatica da seguranca publica ¢ o tema do sétimo episodio
do programa eleitoral, exibido no dia 9 de setembro. O programa elei-
toral comega com o depoimento de uma moradora do bairro Gilberto
Mestrinho, zona Leste de Manaus, que afirma ja ter sido assaltada quin-
ze vezes. Conclui o seu depoimento com as seguintes palavras: “minha
vontade ¢ que tivesse uma seguranca de verdade”. Uma voz em off da
equipe de campanha diz que Amazonino ird implantar o maior programa
de combate ao crime da historia do Amazonas. Em primeiro lugar, ga-
rantir o funcionamento da delegacia aberta para o publico por 24 horas
em todos os dias da semana. Depois, criar delegacias especializadas em
roubos a Onibus, taxistas e motoristas de aplicativos. Em terceiro, propor
a implementagdo do batalhdo de Rondas Fluviais para combater os pira-
tas dos rios. Finalmente, auxiliar a aplicagdo de tecnologia de drones para
monitoramento das organizacdes criminosas que atuam no Amazonas.
Amazonino Mendes arremata o seu programava televisivo de sua campa-
nha com os seguintes dizeres: “vamos lutar, vamos vencer”.

O oitavo programa de Amazonino Mendes, do dia 12 de setembro,
ataca diretamente a campanha de Wilson Lima, candidato a reeleicdo e
primeiro colocado nas pesquisas eleitorais. Logo na abertura do progra-
ma, Amazonino Mendes faz uma dura cobranga sobre o baixo valor do
programa de auxilio de R$ 150,00 e promete aumentar o valor da transfe-
réncia para R$ 450,00. O candidato compara o seu legado de obras publi-
cas com o de Wilson Lima, o atual governador, acusando-o de corrupgao
no periodo mais critico da pandemia de covid-19. Encerra o seu progra-
ma com os seguintes dizeres: “Nao, Wilson. Chega. Teu lugar € outro”.

O nono programa televisivo de Amazonino Mendes aumenta
mais uma vez o tom contra a campanha do governador Wilson Lima
e a sua gestdo da pandemia. Ao longo da programagdo, a campanha
de Amazonino Mendes exibe a tragédia da pandemia de covid-19 que
afetou duramente a cidade de Manaus ao vitimar milhares de pessoas.
Amazonino Mendes responsabiliza diretamente o governo de Wilson
Lima e sequer cita as responsabilidades do governo federal do presi-
dente da Republica Jair Bolsonaro. A programacao consiste em exibir
o depoimento de pessoas que perderam seus parentes para a covid-19.
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As cenas iniciais do décimo episodio do programa de Amazonino
Mendes, do dia 19 de setembro, sdo propositivas. O candidato promete
que o combate a fome comeca ja no primeiro dia de seu do gover-
no. Amazonino Mendes apresenta o seu histdrico politico, sobretudo
as suas realizagdes como ex-governador do Amazonas e ex-prefeito de
Manaus na area da seguranga alimentar e nutricional. A campanha in-
sere alguns depoimentos de populares sobre o assunto. Assim, nas pa-
lavras de Amazonino Mendes, “ninguém passava fome, cartdo direito
a vida e rancho todo més”. Amazonino Mendes promete ainda, depois
de eleito, distribuir duas sacolas de rancho por més para mais de 150
mil familias que se encontram em situa¢do de vulnerabilidade social
e inseguranga alimentar e nutricional. E, assim, os depoimentos dos
populares corroboram a promessa eleitoral do candidato. Diz uma se-
nhora: “tenho certeza de que Amazonino vai ganhar e vamos voltar a ter
a nossa mesa farta”. Em outro depoimento, o senhor diz: “volta Negao
e traz o programa de combate a fome, que estamos aqui para te apoiar”.

O enredo do penultimo programa, exibido no dia 21 de setembro, as-
sume um tom contundente contra o governador, candidato a reeleicao e li-
der das pesquisas eleitorais. A énfase da campanha de Amazonino Mendes
¢ acusatoria e criminal — num claro processo de judicializagio das eleigcdes
como Ultima cartada. H4 um ano, o governador Wilson Lima tornara-se réu
no Superior Tribunal de Justica (STJ), acusado de chefiar uma organizagao
criminosa que desviou recursos da saide na pandemia, superfaturar a com-
pra de respiradores numa loja de vinhos, fraudar licitagdo, peculato etc. ao
finalizar a inser¢ao, uma vez mais uma voz em off diz: “a corrupg¢ao mata.
A incompeténcia mata. O Amazonas exige justi¢a”. E conclui: “¢ hora de
votar com consciéncia e amor pela nossa gente”.

Finalmente, o tltimo programa eleitoral de Amazonino Mendes,
exibido no dia 28 de setembro, ¢ um complemento do anterior o qual
acusa o governador eleito em 2018 de corrupcdo ativa, sobretudo na
compra de medicamentos, EPIs e respiradores no periodo da pande-
mia de covid-19. O programa abre com uma fala de inconformismo
de Amazonino Mendes: “a situagdo nunca foi tao critica, porque este
governo ¢ desastroso e inoperante”. Insiste o candidato no seu discurso
de encerramento: “cuidado com teu voto. Meu nimero ¢ 23”.
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GRAFICO 1 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE
AMAZONINO MENDES (2022)
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Como podemos perceber no Grafico 1, Amazonino Mendes, que
dispunha de pouco tempo de HGPE, explorou, basicamente, trés ei-
xo0s: 0 recurso da desqualificagdo do governador e candidato a reeleigdo
Wilson Lima (30% do conteudo), focando nas lacunas deixadas pelo
seu opositor; os planos politico-sociais, com promessas de campanha e
melhorias na vida das pessoas, principalmente nos campos da seguran-
c¢a alimentar e de obras publicas (27% do material exibido); e, em 20%
do tempo, falou de si proprio, envolvendo a memoria da sua trajetoria
politica, como ex-governador amazonense e ex-prefeito de Manaus.

O tema “Corrupgao” ocupou 10% do tempo e também apareceu
com algum destaque. Por outro lado, temas como religido e educagao
nao foram prioridade, assim como a alusdo a politica nacional, no con-
texto da polarizagao.

Amazonino teve algum félego eleitoral, mas acabou perdendo es-
paco no percurso, ficando em terceiro lugar na preferéncia dos eleitores
e se despedindo da vida publica.
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PROGRAMA ELEITORAL DE WILSON LIMA: PANDEMIA,
CRISE E VITORIA ELEITORAL

FIGURA 2 - FRAME DO PROGRAMA ELEITORAL DE WILSON LIMA
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FONTE: Canal Panke: https://youtu.be/DWNEv5fcwL0

A campanha televisiva do governador e candidato a reeleicao,
Wilson Lima, comegou no dia 26 de agosto de 2022, na casa de uma
eleitora ¢ admiradora. Entre abracos calorosos e afagos carinhosos,
a senhora relata que a sua vida melhorou muito depois da eleicdo de
Wilson Lima. Agora, vive em uma casa de alvenaria e teve uma me-
lhoria significativa na sua qualidade de vida. A esséncia do primeiro
programa de Wilson Lima ¢ desenvolver uma relagdo de afeto com o
seu eleitor a partir da sua histéria de vida, uma histéria de superagao de
um jovem vindo do interior do estado do Para para estudar em Manaus
— aos 14 anos comega como repoérter no interior. Wilson Lima tenta,
a todo o momento, vincular a sua trajetoria de vida com a populagdo
desassistida pelas politicas publicas estaduais. Dessa forma, o governa-
dor, candidato a reeleigdo, coloca-se como um nedfito, como alguém da
nova politica que enfrenta os representantes da velha politica.

No segundo dia de HGPE, o candidato insiste na estratégia de vin-
cular a sua campanha a sua historia de vida. Fala de sua de sua vida
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familiar — uma familia de migrantes — e da transformacao de sua vida
pessoal e da vida das pessoas que receberam assisténcia do governo.
Enfatiza o programa Comida na Mesa que criou 35 novos restaurantes
populares (Prato Cheio); o auxilio estadual que atendeu 300 mil fami-
lias na capital e no interior; o programa Asfalta Manaus com 10 mil
ruas asfaltadas e a conclusdo da AM 070; promoveu também o maior
abono para profissionais da educacdo e passe livre para os estudantes
das redes estadual e municipal. Além do mais, a proposta de Wilson
consiste na ampliacdo do Auxilio Estadual para mais 50 mil familias,
saude nas calhas, prato cheio em todos os municipios. “Agora ¢ mudar
pra (sic) melhor. Deixe o trabalho falar”. Apds uma longa exposicdo das
realiza¢des do governo, o jingle de campanha finaliza: “E o trabalho ja
sabe a cor que merece. E vai continuar. E por isso que quero Wilson”.
No dia 2 de setembro, vai ao ar o terceiro programa de Wilson
Lima da, novamente, énfase a sua historia de vida e as realiza¢des do
primeiro quadriénio de seu governo. O programa abre com o depoimen-
to da Sra. Jaqueline, assistida pelo governo durante a gestdo de Wilson
Lima. A moradora “agradece a Deus e ao auxilio de Wilson” — Auxilio
Estadual — que assegura o gasto em alimentag@o para seus filhos. A
narrativa do programa correlaciona o circulo virtuoso da concessdo do
auxilio com a compra no mercadinho do bairro e os efeitos benéficos
para a economia popular. A fala de Wilson reforga ainda mais a eficacia
dos programas nas politicas de seguranga alimentar para a comunidade.
O quarto programa da campanha de Wilson Lima ¢ do dia 5 de se-
tembro e € conduzido pelo depoimento da Sra. Zilda, eleitora e admirado-
ra do governador. O seu depoimento confirma a retérica governamental
segundo a qual houve melhorias significativas na qualidade dos servigos
publicos, com acesso a dgua em sua residéncia. Ela encerra a sua par-
ticipac@o agradecendo a Deus e a Wilson. Wilson Lima torna a falar e
destaca algumas realizagdes de seu governo, como a instalagao de UTIs
no interior do estado com 31 leitos; histérico abono salarial para os pro-
fessores da rede estadual de educacdo; melhoria e expansdo do Auxilio
Estadual permanente; implantagdo de restaurantes do programa Prato
Cheio; programa recorde de empregos com carteira assinada; promessa
de ampliag¢do das politicas ja implantadas. Wilson Lima encerra o seu
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quarto programa com a exaltacdo do dia 5 de setembro, Dia da Amazonia
e do da Elevacdo do Amazonas a categoria de Provincia.

Imagens de uma musicista subindo as escadarias do Teatro
Amazonas abrem o quinto programa, do dia 7 de setembro, em come-
moragdo ao dia da Independéncia do Brasil. Neste episdédio, Wilson
Lima convida para conhecer a “historia das mulheres, guerreiras e in-
dependentes”. A mensagem do programa ¢ de valorizagdo da mulher
com exemplos de sucesso na vida pessoal ¢ no empreendedorismo. O
depoimento da Sra. Angela Saraiva, que nas imagens do programa elei-
toral aparece deixando o seu filho numa escola de tempo integral, ¢
de agradecimento ao governo pela assisténcia escolar. Ja o depoimento
da Sra. Osvaldina Xavier, microempreendedora, que buscou o Crédito
Rosa (crédito de RS 500,00 a R$ 21 mil), agradece o governador pela
atengcdo e empenho. Finalmente, a Sra. Shawanny Vitoria, esteticista,
uma das beneficiadas dos 570 cursos do CETAM, ¢ grata pelo curso
que permitiu o seu acesso ao mercado de trabalho na area da estética
e cosmética. O programa ¢ concluido com um discurso de Wilson so-
bre os efeitos negativos do periodo da pandemia. Diz que a pandemia
atrapalhou o seu governo e afirma ndo ter tido a chance que os outros
tiveram em administragdes passadas.

No dia 14 de setembro vai ao ar o sétimo programa de TV de Wilson
Lima. Em linhas gerais, o governador e candidato a reeleigdo tenta ame-
nizar os efeitos negativos da pandemia na imagem de seu governo —uma
critica indireta & campanha de Amazonino Mendes ¢ Eduardo Braga
que insiste na critica a gestdo da pandemia do incumbente. A agenda da
campanha enfatiza o depoimento de pessoas assistidas pelo governo. O
depoimento da Sra. Maria Vieira, produtora rural e piscicultora, creden-
ciada e beneficiada pelos programas de governo, agradece o governador
pelo empenho em langar linhas de crédito para os pequenos produtores.
Wilson Lima volta ao plano principal do programa e faz uma pergunta
retorica: “Wilson, por que ser governador de novo?” E ele mesmo justifi-
ca a necessidade de ser reconduzido a administragao do Poder Executivo
estadual: “a pandemia atrapalhou o andamento do governo. Agora, sem
pandemia, o governo pode trabalhar mais e ajudar mais pessoas”. O can-
didato insiste na retdrica de um programa eleitoral de continuidade para
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se “evitar a volta do atraso” e “transformar vida, realizar sonhos”. “Se ja
esta dando certo... para que arriscar?” “Vamos continuar com quem ja
esta fazendo a diferenca nas nossas vidas”.

O oitavo programa da campanha de Wilson Lima, vinculado no dia
16 de setembro, projeta a ideia e vocagao estilistica de Amazdnia. Com as
imagens da cobertura florestal do Amazonas — rios, igarapés, animais —,
Wilson Lima inicia um discurso em defesa de seu governo e de sua ges-
tao contra as pesadas criticas da oposigdo sobre a omissdo do governo na
pandemia. Volta a criticar os seus opositores diretos: Amazonino Mendes
e Eduardo Braga por terem tido a oportunidade de governar e de nada
terem feito pelo Amazonas. Logo em seguida, apresenta um programa
de dentincias ao governo de Amazonino Mendes de 2018, até entdo em
segundo lugar nas pesquisas eleitorais — desabastecimento de 12% de
estoque da Central de Medicamentos, nenhuma UTI no interior, indice de
leitos de 0,89% abaixo dos investimentos médios na area de saude; hospi-
tal Delphina Aziz atendia apenas 30% de sua capacidade operacional. Em
sintese, o teor do programa consistiu em rebater os ataques da campanha
de Amazonino Mendes. O nono programa reprisa o contetido do anterior.

Novamente, no décimo programa do dia 19 de setembro, o progra-
ma televisivo remonta a estética de alguns episodios atras. Imagens da
floresta e da cidade de Manaus entram em contraste num plano maior
com a fala em off do candidato Wilson Lima. A sua estratégia comuni-
cativa emula a esséncia dos programas anteriores: a persisténcia e o seu
vinculo com os mais pobres. Compara o seu governo com a velha po-
litica. Anuncia a superioridade do seu governo em relagao aos dos seus
concorrentes, sobretudo os governos do ex-governador Amazonino
Mendes. A voz do governador em off € substituida pela participagdo do
candidato em um povoado e agitado comicio, cheio de emogao.

No décimo primeiro programa, que foi ao ar no dia 23 de setem-
bro, Wilson Lima fala de sua origem e de sua juventude, de seu pri-
meiro emprego, da sua experiéncia como apresentador de TV e como
governador do Amazonas. “Aprendi e amadureci muito”. Num segun-
do momento, foca no tema da educagao e apresenta alguns resultados,
como os do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb), que
colocou o Amazonas entre os dez melhores resultados do pais. Mais
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uma vez, o candidato compara a sua gestdo com a de Amazonino, se-
gundo lugar nas pesquisas eleitorais, nas areas de educagao, saude e es-
portes. Inicia um discurso de autocomiseragao, em que afirma ter errado
na sua gestdo, mas promete melhorar. Apesar de tudo, afirma, “ainda ¢é
o melhor candidato”. Afinal, os outros ja governaram e poucos fizeram
pela populagao mais vulneravel.

No penultimo programa, do dia 26 de setembro, se apresenta como
um gestor proativo, que esta 1a com a populacio, fiscalizando as acdes
do governo. O candidato aparece na dire¢do de um carro popular e fis-
caliza o recapeamento do asfalto na capital do estado. Enfatiza a par-
ceria com o prefeito de Manaus, David Almeida, e fala novamente do
programa Prato Cheio e dos CETIs. Mais uma vez, enfatiza a necessi-
dade de se “continuar para se fazer mais”.

GRAFICO 2 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE
WILSON LIMA (2022)
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Finalmente, em sua ultima inser¢ao, do dia 28 de setembro, o pro-
grama abre com imagens da natureza, de grupos indigenas, da produgao
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no campo e na cidade. Na reta final da programac¢ao, uma senhora idosa
entrega uma bandeira ao candidato e Wilson Lima aparece entdo enro-
lado na bandeira do Amazonas e uma multiddo vai ao seu encontro € o
abraca. Faz um discurso motivacional e grita: “somos a vitoria.”

No Grafico 2, com os principais temas explorados pelo candidato a
reeleicao — e detentor do maior tempo de HGPE entre os postulantes ao
governo do Amazonas —, percebe-se grande predominancia da exploracao
da propria imagem de Wilson Lima — 64%. Com abordagens sobre a sua
propria trajetoria de vida e, no campo profissional, como jornalista, Lima
busca conexdo com o eleitor, pedindo mais um mandato ¢ prometendo
avangar mais. A questdo da pandemia emerge como um tema subjacente.

Também apareceram com algum destaque as propostas para o cam-
po politico-social (13%) e as respostas as criticas feitas por Amazonino
Mendes e Eduardo Braga (10%). Merece destaque o fato de que muitas
das suas realizagdes como governador (que normalmente se configura-
riam como parte do tema Administracdo Publica) foram apresentadas
como forma de comparacdo a governos anteriores, pesando, assim, em
um contexto de Desqualificacao.

A campanha de Wilson Lima acabou tendo éxito em relagdo ao
uso do HGPE e, mesmo com a situagdo do (mau) enfrentamento da
pandemia no estado, venceu o pleito com relativa tranquilidade.

PROGRAMA ELEITORAL DE EDUARDO BRAGA:
LULISMO E O LIMITE ELEITORAL

O primeiro programa do candidato e ex-governador de Amazonas,
Eduardo Braga, exibido no dia 26 de agosto de 2023, é num comicio,
onde Eduardo Braga discursa para os seus correligionarios. Inicialmente,
o candidato direciona a sua fala para a populagdo de Manaus e do in-
terior do estado. Com muitas imagens do proprio candidato e do pre-
sidenciavel Luiz Inacio Lula da Silva (PT) se estrutura uma narrativa
de promessas: construgdo de casas populares e de hospitais publicos,
investimentos em seguranga publica e policiamento nas cidades do in-
terior. A palavra de ordem de sua campanha é: “para crescer tem que
mudar”. O aparecimento de Lula num teldo no comicio € um dos pontos
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altos do programa. Durante a sua participagdo virtual, Lula fala sobre a
necessidade de o Amazonas voltar a crescer. Promete, se eleito, manter
e ampliar o modelo Zona Franca de Manaus (ZFM). Antes de concluir
a sua participagdo, Lula rende elogios a Eduardo Braga e o parabeniza
pela campanha. Eduardo Braga, ja no final do programa, volta a falar
para o seu publico e exalta a parceria eleitoral com Lula: “porque tere-
mos Lula e Eduardo no governo do Estado”.

FIGURA 3 - FRAME DO PROGRAMA ELEITORAL DE EDUARDO BRAGA
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FONTE: Canal Panke: https://youtu.be/DWNEv5fcwL0

Imagens de populares e algumas palavras sobre historia de vida
do candidato ¢ o tema do segundo programa do dia 29 de agosto de
2022. Eduardo Braga expde a sua trajetéria como um politico expe-
riente, capaz de ouvir o povo e gerenciar o governo estadual. Feitas as
devidas apresentagdes, o candidato convida o eleitor para se unir a sua
campanha eleitoral. Logo em seguida, o video corta para inser¢cdo em
video do presidenciavel Lula. Durante o seu discurso, Lula enfatiza a
importancia de 0 Amazonas voltar a crescer e distribuir renda. Apds um
corte para o candidato do governo do Amazonas, ¢ dito: “com Eduardo
e Lula nossa for¢a ¢ maior”. Novamente, Lula aparece em video para
elogiar o talento de Eduardo Braga como amigo ¢ politico.
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No terceiro programa, do dia 31 de agosto, uma jovem estudante da
rede publica de ensino 1€ em sala de aula uma redagao sobre o Amazonas.
E continua a leitura da redacdo em varios ambientes da cidade de Manaus:
na feira, na ponte Rio Negro, no Teatro Amazonas. Na sua redagao, a jo-
vem exalta a importancia da educagdo, do emprego, da seguranga publica
e evoca o lema do programa eleitoral de Eduardo Braga: “mas para cres-
cer, ¢ preciso mudar”. Continua: “o crescimento depende da mudancga”,
“mudar aqueles que ndo querem mudanga”, em clara referéncia a gestao
de Wilson Lima. Eduardo Braga volta a ser o protagonista do video e fala
sobre a riqueza da juventude, de como os jovens sao talentos desperdiga-
dos. Para os jovens, ele promete uma bolsa de R$ 500,00, programa Novo
Cidadao que tera alimentagdo, atividades culturais, cursos profissionali-
zantes, formagao para o “mercado de trabalho e para a vida”. Em outro
plano, professores falam sobre a importancia do programa de incentivo
para formagao dos jovens em idade escolar.

Lula volta a ter protagonismo no quarto programa eleitoral de
Eduardo Braga. A campanha do entdo ex-presidente ¢ candidato a
Presidéncia da Republica e de outras liderancas nacionais e locais,
Eduardo Braga reforca a sua estratégia eleitoral atrelada a campanha
de Lula: “Governar ¢ cuidar das pessoas”. Lula toma a palavra e com-
plementa: “Cuidar dos mais velhos e dos mais novos”. Entdo, uma voz
em off afirma: “vem ai um novo Brasil. Duas grandes forcas, como
dois grandes rios se encontram para mudar os rumos do maior estado
do Brasil”. Eduardo Braga volta a enfatizar a questdo da educagao e da
saude. Logo em seguida, Anne Moura, a candidata a vice-governadora
do estado, fala sobre a defesa das mulheres e da diversidade — respeito
a Amazobnia e a floresta — e do auxilio emergencial para acabar com a
fome e a desigualdade no Amazonas.

A abertura do quinto programa, dia 5 de setembro, com o ritmo da
toada de Boi-Bumba, estilo musical proprio do Amazonas, explora o tema
das realizagdes governamentais do governo Braga no periodo em que foi
governador entre 2003 e 2010. Retoma a imagem em video de Eduardo
Braga que afirma ser o Amazonas uma poténcia para o Brasil e para o
mundo, visto que 0 Amazonas possui muitos recursos naturais. Logo em
seguida, apresenta o seu Plano de Governo Acelera Amazonas ¢ fala da
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necessidade de se afastar de uma vez por todas as ameagas que pairam
sobre a Zona Franca de Manaus (ZFM), modelo econdmico criado 1967
para industrializar a Amazonia. Aproveita para reforgas a sua alianga com
Lula ao afirmar que a ZFM precisa de mais seguranga juridica. Assim,
com o fortalecimento da infraestrutura juridica e econdmica da ZFM,
novas obras e mais empregos podem ser garantidos, com a transforma-
¢do do Amazonas também num centro de produgio de fertilizantes, de
produgio de gas natural, de silvinita entre outros tantos recursos naturais.

A énfase na saude ¢ feita no programa eleitoral do dia 7 de setembro.
Neste episodio, Eduardo Braga promete investir mais em satude e reme-
mora para o seu eleitorado as suas obras como governador: o Instituto da
Mulher Dona Lindu, a maternidade Ana Braga, o pronto-socorro Platdo
Aratjo, o novo prédio do hospital 28 de Agosto, o pronto-socorro Jodo
Ltcio. Critica guia eletrdnico do sistema de regulagao, SISREG, conhe-
cido como também Fila da Morte e promete criar um mutirdo para zerar
a fila em 120 dias. O seu programa de governo promete iniciar uma rees-
truturagdo completa da satide em todo o estado. Promete ainda construir
um pronto-socorro ¢ uma maternidade nas zonas Leste, Norte e Sul. O
investimento em saude incluiria também a criagdo de uma rede de clini-
cas para pessoas com deficiéncia e autismo. O sétimo programa, do dia 9
de setembro, reprisa o contetido do terceiro.

Relatos de maes que perderam seus filhos para a violéncia urba-
na e para a pandemia de covid-19 € o tema central do oitavo episddio
do dia 12 de setembro. O programa eleitoral comega com o apareci-
mento da candidata a vice, Anne Moura, que fala sobre o protagonis-
mo da mulher e do olhar social que a candidatura de Eduardo Braga
representa, devido ao seu relacionamento com o ex-presidente Lula.
Eduardo Braga volta retoma o discurso e reforga a necessidade de se
investir mais em seguranga publica. Promete abrir concurso para 6000
vagas para policia, além de realizar investimentos em novas tecnolo-
gias, como reconhecimento facial, delegacias abertas 24h, entre outras.
Anne Moura volta a cena e fala sobre o projeto de satide as mulheres.
Promete construir mais trés novos hospitais, zerar a fila do SISREG e
iniciar o programa SOS Fome para familias que se encontram em situ-
acdo de inseguranca alimentar e nutricional. A programacao eleitoral
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encerra com a promessa de se construir mais 30 mil moradias para o
Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus (PROSAMIM),
programa de moradia popular financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) durante o governo de Eduardo Braga.

O nono programa televisivo de Eduardo Braga, do dia 16 de se-
tembro, retoma a agenda eleitoral da seguranca putblica iniciada no pro-
grama anterior. Logo na abertura do programa, ouve-se o depoimento
de uma mae que perdeu o seu filho assassinado num assalto dentro do
onibus. O caso Melquisedeque, um jovem indigena, comoveu a cidade
de Manaus. Apresentacao dos niimeros da violéncia no estado, durante
a gestdo do governador Wilson Lima, explicita o problema. De acor-
do com manchetes de jornais locais, exibidas na inser¢do televisiva de
Eduardo Braga, “na contramao do pais, Amazonas registra aumento de
54% no nimero de crimes violentos em 2012”. Em outra manchete, é
dito que o “Amazonas ¢ o unico estado que registrou aumento de ho-
micidio entre os jovens”. Uma voz da campanha em off afirma em tom
dramatico: “Amazonas, para ter seguranga ¢ paz, tem que mudar”.

A aparicao da candidata a vice-governadora, Anne Moura, explora
a outra ponta da estratégia eleitoral: jovens e mulheres. Ainda de acordo
com Anne Moura, estes sdo as maiores vitimas da violéncia. Eduardo
Braga retoma a fala e promete combater o crime ¢ a violéncia com
policiamento nas ruas, planejamento e policia técnica bem equipada e
investigacao inteligente, contratacao de 6000 novos policiais e delega-
cias abertas 24h. Anne Moura volta a falar e promete criar o programa
Plano de Amparo ¢ Seguranca da Mulher (PAS Mulher) e reativar nas
delegacias o programa Ame a Vida. Antes de finalizar a programacao,
Eduardo Braga propde trabalhar com as prefeituras e as guardas muni-
cipais, com mais seguranca nas fronteiras em cooperagao com as forgas
federais. A campanha insiste na proposta de trabalhar a agenda seguran-
¢a publica com olhar social.

Uma voz em off aponta algumas estatisticas sobre a inseguranca
alimentar no Amazonas, tema abordado no décimo programa eleitoral
do dia 21 de setembro. Eduardo Braga e Anne Moura, numa dobra-
dinha, aparecem no video e prometem criar o SOS Fome, uma acdo
emergencial com todas as secretarias do governo estadual com estrutura
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de forca-tarefa. A missdo proposta ¢ identificar e cadastrar familias em
situacdo alimentar grave. De modo complementar, o programa Novo
Cidadao tem como objetivo incentivar a promogdo da renda, do em-
prego e do crédito para os novos negocios (pequenos ¢ médios) com
capacitagdo profissional e concessdo de bolsas de até R$ 500,00.

No décimo primeiro programa, exibido no dia 26 de setembro,
Eduardo Braga apresenta o programa Novo Cidaddo, uma politica pa-
blica para os mais jovens. Trata-se, resumidamente, de um programa de
profissionalizacdo, de atividades artisticas e de praticas desportivas nas
escolas. O programa tera como incentivo a liberacdo de uma bolsa de
R$ 500,00 por aluno para que ajude na economia doméstica e funcione
como um incentivo ao comércio local. Para além dos jovens estudantes,
adultos também poderdo fazer parte do programa com cursos profis-
sionalizantes. Eduardo Braga anuncia o seu plano de governo Acelera
Amazonas que pretende fortalecer as bases juridicas e econdmicas da
ZFM a partir da atragdo de novas empresas para a criacao de novos em-
pregos para o centro de gravidade da economia do Amazonas.

O ultimo programa, do dia 28 de setembro, reprisa o conteudo do
penultimo programa.

GRAFICO 3 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE

EDUARDO BRAGA (2022)
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Os programas eleitorais do senador Eduardo Braga, conforme se
vé no Grafico 3, pautaram-se pela questdo da autopropaganda do can-
didato (26%); pela alianga com liderancas nacionais — e a proximidade
com a candidatura presidencial de Lula (24%); e pelas questdes poli-
tico-sociais, tanto em nivel de promessas, quanto na observacao das
lacunas existentes dentro da gestdo de Wilson Lima.

Eduardo Braga conseguiu chegar ao segundo turno, capilarizou
sua relagdo com Lula, mas ndo conseguiu ser pareo para Wilson Lima,
voltando a Brasilia para cumprir mais quatro anos de mandato como
senador pelo estado do Amazonas.

CONSIDERACOES FINAIS

Os programas eleitorais dos candidatos ao governo do Amazonas
adotaram estratégias de marketing de elevada sofistica¢do, com o uso
de imagens de drones, depoimentos, dados estatisticos e propostas rea-
listas para a gestdo governamental. Porém, algumas observagdes mere-
cem ser feitas. O Grafico 4 traz um comparativo entre os temas aborda-
dos pelos trés principais candidatos no pleito regional.

Em primeiro lugar, as campanhas em tela ndo exploraram a iden-
tidade partidaria dos candidatos. O Cidadania de Amazonino Mendes, o
Uniao Brasil de Wilson Lima e o0 Movimento Democratico Brasileiro de
Eduardo Braga, partidos dos respectivos candidatos ao governo estadu-
al, ndo assumiram o protagonismo necessario nas campanhas. Por este
motivo, temos dificuldade de entender a competicao eleitoral-partidaria a
luz da dindmica esquerda-centro-direita. Estas categorias de analise am-
plamente utilizadas nos estudos de ciéncia politica e comunicacao eleito-
ral estdo ausentes dos programas. Tampouco, notamos a participagao de
liderangas politicas ou padrinhos da mediacdo dos processos eleitorais.
Excecao, talvez, de Eduardo Braga que utilizou algumas imagens do pre-
sidenciavel Luiz Inacio Lula da Silva (PT) na tentativa de vincular a sua
candidatura a do lider petista, a fim de capturar a sua enorme base elei-
toral na estratégia de gubernatorial coattail. Ou seja, a dinamica estadual
assumiu claramente uma estratégia de personalismo eleitoral.

m ELEICOES 2022: A PROPAGANDA TELEVISIVA NAS DISPUTAS PARA 0S GOVERNQS ESTADUAIS



GRAFICO 4 - COMPARACAO DOS TEMAS EXPLORADOS PELOS CANDIDATOS
AO GOVERNO DO AMAZONAS (2022)
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Outro ponto importante diz respeito ao foco da comunicacgao elei-
toral das candidaturas. As campanhas concentraram seus esfor¢os nar-
rativos e imagéticos na cidade de Manaus. De acordo com dados do
IBGE, Manaus concentra 73,7% da renda per capita do estado. Em ter-
mos demograficos, do total de 4,2 milhdes de habitantes do Amazonas,
2.219.580 estdo na capital, numa das maiores concentragdes urbanas do
pais. Encontram em Manaus — excluida a regido metropolitana — 52%
da populagdo do estado. Em outras palavras, a correlagcdo concentragao
e centraliza¢do economico-demografica reforga, aprofunda e amplia as
contradigdes da estratégia de concentragdo e centralizagdo da captura
da demanda eleitoral na capital em detrimento das cidades do interior
tao ou mais carentes ¢ dependentes de politicas publicas efetivas.

Amazonino Mendes ¢ o maior antagonista do processo eleitoral. O foco
da sua estratégia ¢ desgastar a candidatura de Wilson Lima, que enfrentou a
crise sanitaria da pandemia de covid-19 e a superexposi¢ao da crise do abas-
tecimento de oxigénio para os pacientes internados. Ao longo da campanha,
Amazonino Mendes exaltou a sua historia como administrador experiente,
ex-prefeito de Manaus e ex-governador. E, sua campanha foi marcada pelo
forte personalismo politico, uma caracteristica de sua persona como politi-
co. A aposta da candidatura de Wilson Lima, na sua segunda campanha
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eleitoral, foi vincular a sua estratégia eleitoral a uma relacdo afetiva e
emocional com o seu eleitorado. O governador soube trabalhar a sua his-
toria de vida como estratagema de marketing. A associacdo entre a sua
trajetoria como migrante e a de milhares de moradores de Manaus, uma
cidade cosmopolita e de imigrantes de varias origens, faz total sentido.

Ja Eduardo Braga tentou transmitir a imagem do gestor experiente
e com excelente transito na esfera federal de poder. Seus correligio-
narios, Lula, Omar Aziz, Geraldo Alckmin (PSB), transmitiam a se-
guranga necessaria de que os investimentos poderiam ser facilitados.
Eduardo Braga, no conjunto, apresentou o programa de governo mais
consistente. A sua vice, Anne Moura, militante do PT, assumiu um bom
protagonismo na sua comunicagdo eleitoral, o que possibilitou atrelar
ainda mais a sua imagem a de Lula com o intuito de herdar o capital
eleitoral de Lula, do PT e das esquerdas. A estratégia foi relativamente
bem-sucedida, o que garantiu a sua vaga no segundo turno apesar da
significativa rejeicao ao seu nome.

Destarte, com estratégias muito diferentes, cada candidato conse-
guiu aumentar sua visibilidade e sua comunicagdo com o eleitor através
do HGPE, combinando essa ferramenta tradicional com outras formas
de busca pelas preferéncias. Wilson Lima se reelege.

REFERENCIAS

CANAL PANKE. Disponivel em: https://youtu.be/DWNEv5fcwL0. Acesso em: 15 mar. 2023.

FREITAS, M; RAMOS, P; LEITE, B; SEIXAS, S. As eleicdes de segundo turno no
Amazonas, 2022. Disponivel em: https://legal-amazonia.org/as-eleicoes-de-segundo-turno-
-no-amazonas/. Acesso em: 15 jan. 2023.

LEITE, B; MARQUES, R. A corrida eleitoral no Amazonas: novos atores, velhas agendas,
Jornal GGN, 2022. Disponivel em: https://jornalggn.com.br/politica/eleicoes-politica/a-
-corrida-eleitoral-no-amazonas/. Acesso em: 15 jan. 2023.

MOURA, M; CORBELLINI, J. A elei¢do disruptiva: porque Bolsonaro venceu. Rio de
Janeiro: Record, 2019.

NICOLAU, J. O Brasil dobrou a direita: uma radiografia da eleicdo de Bolsonaro. Rio de
Janeiro: Zahar, 2020.

PANKE, L; CERVI, E. Analise de comunicacao eleitoral: uma proposta metodoldgica para
os estudos do HGPE. Contemporénea, v. 9, n. 3, 2011.

PORTAL G1, 2022. Wilson Lima vence em Manaus e em mais 33 cidades do AM; Braga ga-
nha em 28 no segundo turno G1, 2023. Disponivel em: https://gl.globo.com/am/amazonas/
eleicoes/2022/noticia/2022/10/3 1/wilson-lima-vence-em-manaus-e-em-mais-33-cidades-
-do-am-braga-ganha-em-28-no-segundo-turno.ghtml. Acesso em: 15 jan. 2023.

PORTAL TRE-AM. Disponivel em: https://www.tre-am.jus.br/. Acesso em: 15 jan. 2023.

ELEICOES 2022: A PROPAGANDA TELEVISIVA NAS DISPUTAS PARA 0S GOVERNQS ESTADUAIS



Helder Barbalho (MDB) vence em primeiro tumo, =

conquista a reeleicao como governador do Para
e é, proporcionalmente, o mais votado no Brasil

RODOLFO S. MARQUES | DOUTOR/UNAMA/UFRGS/FEAPA
RITA SOARES | MESTRE/UFPA
BRENO RODRIGO M. LEITE | MESTRE/UFPA/IAMES

INTRODUCAO

O estado do Para apresenta o maior colégio eleitoral do Norte do
Brasil — a quarta maior regidao do pais. Sdo, regionalmente, 12.560.410
eleitores aptos a votar, conforme dados disponiveis no Portal do Tribunal
Superior Eleitoral, em 2022 — pouco mais de 8% do dotal do pais. No Para,
no pleito de 2022, havia 6.082.312 eleitores com plenas condi¢des de votar
— pouco menos de 4% do total do pais e quase a metade dos votantes do
Norte. As eleigdes para o governo do estado tiveram oito candidatos.

Os numeros finais do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e do
Tribunal Regional Eleitoral do Para (TRE do Para) identificaram a pre-
senca de 4.785.272 eleitores do Para fazendo suas escolhas nas urnas
eletronicas. Para o governo do estado, 4.427.487 foram votos oferecidos
em um dos oito candidatos. Houve 99.146 votos em branco e 258.639
votos nulos. As absteng¢des totalizaram 1.289.364 eleitores —ou 21,23%
em relacdo ao total do eleitorado (PORTAL Gl1, 2022).

Helder Barbalho, do Movimento Democratico Brasileiro (MDB),
que ja havia sido eleito em 2018, conseguiu se reeleger com muita folga
em 2022, obtendo o direito de ficar mais quatro anos a frente do go-
verno do Para. Helder obteve apoio consistente dos eleitores da regido
metropolitana de Belém (a capital e o municipio de Ananindeua sao os
dois maiores colégios eleitorais do estado), além das demais mesorre-
gides do estado. Barbalho também teve a sua disposicao o suporte de
cerca de 120 dos 144 prefeitos municipais do Para e de uma coligagado
— “Pra seguir em frente” com 15 partidos.
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Integraram a coligacdo, além do MDB, os Progressistas (PP), o
Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido Comunista do Brasil (PC
do B), o Partido Verde (PV), o Partido Socialista Brasileiro (PSB), o
Partido Social Democratico (PSD), o Partido Democratico Trabalhista
(PDT), o Avante, o Podemos, o Unido Brasil (UB), a Democracia Crista
(DC), o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), Cidadania e Republicanos.

Ap6s o pleito de 2022, ficou clara a hegemonia do grupo politico da
familia Barbalho, suplantando os cinco mandatos anteriores do PSDB (entre
1995 e 2006 e entre 2011 e 2018). Desde a redemocratizagao, em 1985, e a
retomada das eleicoes diretas para cargos executivos, em 1989 (presidéncia
da Republica) e em 1990 (para os governos do estado), sempre havia ocorri-
do a realizacao de segundos turnos nos pleitos para governador do Para.

A presente analise busca, portanto, discutir as estratégias eleitorais e
o uso do HGPE nas elei¢des para o governo do estado do Para, em 2022.
O governador reeleito, Helder Barbalho, trabalhou em seu primeiro man-
dato, a partir de 2019, para estar presente nos 144 municipios do estado,
fortalecendo as “pontes” com o poder legislativo.

Em relacdo ao desenho metodoldgico deste artigo, segue-se a 16gi-
ca de todos os demais capitulos da presente obra: faz-se uma analise das
propagandas eleitorais dos candidatos ao governo do Para, em 2022, a par-
tir das escolhas de temas e de tempos usados pelos trés principais coloca-
dos nas pesquisas eleitorais — ¢ que ficaram a frente, também, nas urnas
— Helder Barbalho, Zequinha Marinho (PL) e Adolfo Neto (PSOL). As
16 categorias utilizadas para a decupagem e percepgao sao: administragdo
publica; candidato; estado/pais; desqualificacdo; liderangas; conjuntura;
educagdo; saude; seguranca; economia; infraestrutura; meio ambiente e
sustentabilidade, politico-sociais; pautas identitarias; religido; e corrupgao.

O Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE), que se faz
presente nas midias tradicionais, como radio e televisao, continua sendo
um importante espago para a exposicao de ideias, programas de governo,
comparacgdo de perspectivas e, em paralelo, para a comparacao de proje-
tos e de ideologias (PANKE; CERVI, 2011; PANKE, 2012). O contetido
produzido, principalmente para a televisao, passou a ser utilizado larga-
mente nas plataformas digitais — midias e redes sociais (Twitter, Youtube,

m ELEICOES 2022: A PROPAGANDA TELEVISIVA NAS DISPUTAS PARA 0S GOVERNQS ESTADUAIS



Instagram, Facebook) —, em especial a partir das elei¢des gerais de 2014.
Usam-se os programas inteiros ou mesmo trechos especificos e reedita-
dos — chamados cortes. As estratégias eleitorais vao se diversificando e
utilizando muitos recursos (FERRAZ, 2008; LAVAREDA, 2009).

Em 2022, o HGPE, no primeiro turno eleitoral, ocorreu entre 26 de
agosto de 28 de setembro — periodo mais curto desde a redemocratizagdo
para esta atividade. O tempo de cada legenda, federacdo ou coligacdo foi
definido pelo Plano de Midia das Elei¢des 2022, aprovado pelo Tribunal
Superior Eleitoral, no dia 23 de agosto (PORTAL TSE, 2022). O periodo de
campanha comegou em 16 de agosto, com os comicios, caminhadas, propa-
ganda na internet e distribuigdo de panfletos (AGENCIA SENADO, 2022).

No radio, os horarios de exibi¢do do HGPE foram das 07h as
07h25 e das 12h as 12h25. Na televisao, foco do presente artigo, os
horarios foram das 13h as 13h25 e das 20h30 as 20h55. As campanhas
para os governos estaduais, na televisao, foram exibidas as segundas,
quartas e sextas, em blocos de 10 minutos.

No caso do Para, o tempo ficou distribuido da seguinte manei-
ra: Helder Barbalho ficou com 7 minutos ¢ 27 segundos; Zequinha
Marinho, com 1 minuto e 26 segundos; Major Marcony, com 34 segun-
dos; e Adolfo Neto, com 31 segundos. Além dos programas em horarios
fixos, as propagandas gratuitas dos candidatos na televisao foram divi-
didas em quatro blocos de inser¢des na programacao das emissoras, em
todos os dias no periodo definido pela Justica Eleitoral.

Na estrutura do trabalho, apds essa se¢@o introdutdria, ha, no item 2,
a exposicao a respeito de Helder Barbalho, governador reeleito do Para
nas elei¢des de 2022; no item seguinte, a discussao a respeito de Zequinha
Marinho; no quarto topico, Adolfo Neto — o candidato do PSOL; na se¢ao
seguinte, sdo apresentados, brevemente, os outros cinco candidatos; na
sequéncia, o quadro-resumo da votacao final, com os respectivos tempos
de TV dos candidatos no HGPE; e as consideracdes finais.

HELDER BARBALHO

Helder Zahluth Barbalho, com 44 anos completados em 2023,
vem de uma familia de politicos. Tem formacdo em Administragdo e
MBA em Gesto Publica. E filho do senador pelo Para, Jader Barbalho
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— cujo mandato encerra em 31 de janeiro de 2027; e da deputada federal
Elcione Barbalho, que estd em seu sexto mandato na Camara. O irmao
de Helder, Jader Filho, assumiu em janeiro de 2023 o cargo de ministro
das Cidades, na gestao do presidente Luis Inacio Lula da Silva (PT). Ha
varios outros membros da familia do governador do Pard que ocuparam
e ocupam cargos eletivos.

Helder tem uma carreira politica ja longeva, sempre vinculada ao
MDB - outrora, PMDB. Foi eleito vereador, na cidade de Ananindeua,
em 2000, com pouco mais de 4 mil votos. Em 2002, elegeu-se deputado
estadual pelo Para, com quase 70 mil votos. Em 2004, elegeu-se prefeito
de Ananindeua, com pouco menos de 110 mil votos. Em 2008, candida-
tou-se a reeleigdo e obteve sucesso, com pouco menos de 95 mil votos.

Entre 2013 ¢ 2014, ficou sem mandato eletivo. Em 2014, perdeu
a sua unica eleicao até hoje, quando viu Simao Jatene, do PSDB, reele-
ger-se governador do Para. Helder teve, naquele pleito, um pouco mais
de 1 milhdo e 720 mil votos.

Entre os anos de 2014 e 2018, Barbalho manteve uma agenda pu-
blica, ao ter sido ministro de Estado em trés ocasides. Foi ministro da
Pesca e Aquicultura, em 2015, quando da gestdo federal liderada pela en-
tao presidente Dilma Rousseff (PT). Foi Secretario Nacional dos Portos,
entre 2015 e 2016, também sob a presidéncia de Dilma. Ja no governo
de Michel Temer (MDB), assumiu o ministério da Integragdo Nacional,
entre maio de 2016 ¢ abril de 2018. Essa manuten¢do em evidéncia de
Barbalho como integrante da administracdo federal foi importante para
ele ter visibilidade e buscar sucesso eleitoral em 2018 — o que acabou
acontecendo, principalmente no colégio eleitoral de Belém, cidade onde
a familia Barbalho, historicamente, teve problemas de votagao.

Em 2018, elegeu-se governador do estado do Para, com um pouco
mais de 2 milhdes e 68 mil votos, em segundo turno, derrotando o candida-
to do Democratas, Marcio Miranda, que havia sido deputado estadual por
varios mandatos — e presidido a Assembleia Legislativa do Pard (ALEPA)
por alguns biénios. Nessa campanha, Barbalho utilizou como slogan basico
de campanha o tema “Helder Presente, cuidando da gente”, no sentido de
demonstrar a promessa de que ele percorreria, durante a sua gestao, todos
os municipios do estado, em regides com caracteres muito especificos.
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Em 2022, Helder conseguiu éxito na busca pela reelei¢ao, ganhan-
do a elei¢do em primeiro turno e batendo recorde de votagdo — mais de
3 milhdes e 100 mil votos. Foi o candidato a governador mais bem vo-
tado no Brasil, considerando-se os dados proporcionais de tamanho do
eleitorado e percentuais obtidos. Como mote de campanha, em 2022,
Barbalho usou as expressodes “Helder de novo”, que foi musicalizada, e
“Pra seguir em frente, Helder novamente”, que se fizeram presentes nas
principais bases de comunicag¢ao, inclusive no HGPE.

Ainda no quesito da comunicagdo, dois pontos estiveram muito
presentes em seu primeiro mandato eleitoral e que corroboraram para o
seu sucesso na reelei¢do, a saber: a) o poderio da empresa de comunica-
¢do da familia — o grupo RBA de Comunicagdo, que inclui a RBA TV,
o jornal “O Diario do Pard”, o portal Didrio Online (www.dol.com.br),
entre outros; € b) o uso da comunicagdo direta do governador através
das plataformas digitais — em especial o Twitter e o Instagram, a partir
dos perfis pessoais do proprio governador.

Durante seu primeiro mandato, Helder se fortaleceu para a can-
didatura a reelei¢dao por formar uma grande maioria no poder legisla-
tivo, garantindo assim sucesso nas principais votagdes e controle das
oposigoes na Casa de Leis.

Entre 2020 e 2021, o mundo enfrentou a pandemia de Covid-19 e o
governador paraense teve grande destaque, liderando o Para no enfren-
tamento do novo coronavirus, reforgcando os protocolos indicados pela
Organizagdo Mundial da Saide (OMS), como o distanciamento fisico e
o uso de mascaras — e correndo atras das vacinas para imunizar a popula-
¢do do estado. A crise global trouxe desdobramentos em todos os niveis
(MARQUES, OLIVEIRA; FRANCA NETO, 2022).

Por fim, como marca de seu mandato entre 2015 e 2018 — e que foi
muito utilizado durante a busca da reeleigao — foi o seu destaque nas arenas
internacionais, garantindo relevancia para o estado do Para na buscar por re-
cursos ¢ dentro da pauta ambiental. Helder personificou a ideia e o conceito
de paradiplomacia (BUENO, ALMEIDA; WANG, 2016; BUENO, 2012).

Sua candidata a vice e parceira da chapa vitoriosa foi a servido-
ra publica do estado do Para, Hana Ghassan, do MDB. Graduada em
Ciéncias Contabeis, € auditora fiscal da Secretaria de Estado de Fazenda
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(SEFA). No primeiro mandato de Helder, foi Secretaria de Estado de
Planejamento e Administracdo do Para (SEPLAD).

Durante a campanha, o entdo candidato a reelei¢do prometeu a cons-
trugdo de 500 pontes ¢ 20 novos terminais hidroviarios. Assumiu o com-
promisso de viabilizar, também, a integragdo do sistema de transporte co-
nhecido como BRT metropolitano — o 6nibus rapido. Os eixos principais
de suas promessas de campanha em 2022 foram administragdo, educagao,
saude publica, infraestrutura, meio ambiente e agronegocio, direitos sociais
¢ humanos, seguranga publica e turismo (PORTAL G1, 2023).

ANALISE DO HGPE DE HELDER BARBALHO

FIGURA 1 - FRAME DO PRIMEIRO PROGRAMA ELEITORAL DE HELDER BARBALHO

Helder

GOVERNADOR

Imagina o privilégio de ser escolhido

FONTE: Canal Panke: https://www.youtube.com/c/CanalPanke/playlists

O primeiro episodio (26.08.2022) abre com o jingle da campanha,
abordando as palavras “presente”, “estrela” e “grandeza”, com o slogan
“Pra seguir em frente, Helder novamente”. O programa intercala falas do
governador sobre a responsabilidade de ser governador, geragdo de em-
pregos, obras em estradas, satide, educacao, seguranga publica e o pro-

jeto das “Usinas da Paz”. Ha também depoimentos de cidaddos comuns,
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atribuindo status a candidatura de Helder. O programa encerra com um
trecho de um comicio do candidato do governador — junto com o jingle.

O segundo episodio (29.08.2022) comeca com imagens intercala-
das de comicios e depoimentos de Helder. A aparigdo ptblica remonta
ao dia da convengdo do MDB, ocorrida na Arena Guilherme Paraense,
em Belém, em 05.08.2022, com a presenca de milhares de eleitores e
eleitoras. Ha depoimentos de cidadaos e de cidadas. Helder ressalta as
mais de 1.000 obras publicas simultaneas em todos os municipios pa-
raenses. O candidato também fala da parceria com sua mulher, Daniela
Barbalho — e mostra seus filhos, reforcando o argumento familiar. O
programa termina com o jingle completo.

O terceiro episodio ocorreu também no dia 29 de agosto, mas pela par-
te da noite. Comeca com noticias das eleigdes de 2018, com o hino do Para
como background. A locugdo de Helder, em off, remonta ao dia 01.01.2019,
quando comegou o seu primeiro mandato como governador. Ele lembra da
alegria de ter vencido a elei¢do, dizendo que ser governador que € a maior
responsabilidade da vida dele. O entdo candidato resgata as agOes da sua
gestdo, com o investimento em malha rodoviaria, em unidades educacio-
nais e no enfrentamento da pandemia. Ele ressalta que investiu mais de um
bilhdo de reais em satide publica. Ha novos depoimentos, mesclados com
trechos do comicio. O programa termina com o jingle, novamente.

O quarto episddio foi exibido em 31.08.2022. O programa foi pra-
ticamente dedicado ao enfrentamento da Covid-19. Sdo intercaladas fa-
las de profissionais de satide e de pessoas que sofreram da doenga, com
o candidato a reeleigao expondo as medidas tomadas, como a instala¢ao
de mais de 200 leitos clinicos e a abertura de cinco hospitais regionais
de campanha, na capital Belém e em Altamira (sudoeste), Breves (re-
gido do Marajo), Maraba (sudeste) e Santarém (oeste). Também falou
sobre a compra de um milhdo de imunizantes em um primeiro momento
e sobre as agoes de transferéncia de renda. O programa se encerra com
um trecho da fala de Helder na conven¢ao emedebista. Na noite do dia
31.08, o programa 5 foi uma reprise do quarto episodio.

O sexto programa do HGPE (02.09.2022) comegou abordando a
questdo do desemprego, com depoimentos. O trabalhador aparece elo-
giando o governador e beijando a bandeira do Para. Helder aparece em
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cena externa e fala dos investimentos em obras, ressaltando o empreende-
dorismo e o equilibrio das contas publicas. No lettering, € exibido o niimero
de um milhdo e 160 mil de empregos com carteira assinada no mandato
de Barbalho. Ele também destaca as obras publicas, ressaltando niimeros
jé apresentados em programas anteriores. O programa se encerra com a
apresentacdo de promessas para um segundo mandato, com a criagdo do
polo industrial do Maraj6 — e com o jingle coberto com imagens externas.
No sétimo episodio (05.09.2022), a abordagem comega com a te-
matica dos Territorios de Paz e das Usinas da Paz, a partir de depoimen-
tos e elogios ao governador. Helder fala sobre seguranga publica e sobre
o envio de efetivos da For¢a Nacional para Belém, em 2019. O candi-
dato a reeleicao falou sobre a criagdo da Secretaria de Administracao
Penitenciaria (SEAP) e da Policia Penal. Destacou também nos inves-
timentos em infraestrutura da Policia Militar e do combate ao crime
organizado. Ha depoimentos de populares sobre as Usinas da Paz, inter-
caladas por falas do governador. S3o mencionadas pesquisas eleitorais
que mostram o favoritismo de Helder para o pleito de 2 de outubro.
No oitavo episoédio (07.09.2022), no dia do bicentenario da
Independéncia do Brasil, comeca com Helder falando em patriotismo,
cantando o hino nacional e com o pavilhdo do pais. Corta para novos
depoimentos a respeito da ampliacdo de empregos para as populagdes
mais vulneraveis. Helder fala sobre o crescimento econdomico do Para,
apesar da pandemia. Ha novos depoimentos e a reapresentacao dos da-
dos de geracao de empregos. O governador volta a falar sobre incentivos
a pequenos produtores. O programa termina com o jingle, novamente.
No nono programa (09.09.2022), ha um depoimento de uma pes-
soa atendida pelo programa “Forma Para” — e ela chega a dialogar com
Helder Barbalho. Na sequéncia, o candidato a reelei¢ao fala dos inves-
timentos em educacao publica, com a recuperagdo de escolas e com o
aumento de vagas a partir de projetos governamentais, em todas as me-
sorregides do Pard. Também sdo apresentadas as escolas em tempo inte-
gral, além dos reajustes dos profissionais do magistério. O programa foi
dedicado integralmente a tematica da educagdo, com as promessas para
um segundo mandato. O programa termina com o jingle, mais uma vez.
No décimo episodio analisado (14.09.2022), uma moradora de
Obidos, no oeste do Para, fala sobre um diagnéstico de satide e de seu
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atendimento pelo projeto barco-hospital “Papa Francisco”. O governador
complementa o depoimento, tratando também dos hospitais regionais e
das policlinicas, intercalando com novos depoimentos. Helder conversa
com um dos atendidos pela infraestrutura publica e que falou no progra-
ma. O programa foi dedicado integralmente a pauta da satide, com as
promessas para um segundo mandato, e termina com trecho do jingle.

No décimo primeiro programa (16.09.2022), foi retomada a pauta do
Forma Pard e da educacao publica. Ha novos depoimentos de jovens falan-
do sobre oportunidades e sdo discutidas questoes no ambito da saude publi-
ca. Helder fala sobre a criac@o da central de transplantes na Fundagao Santa
Casa. Ele conversa com o sr. José, em Abaetetuba, sobre o atendimento de
renais cronicos. E reprisada a proposta para a saide em um eventual segun-
do mandato, em que os apresentadores falam sobre a 9 novas policlinicas/
os hospitais materno-infantis de Breves, Altamira, Santarém ¢ Maraba; e
os hospitais regionais de Oriximind, Rio Maria, Paragominas, Ourilandia e
Tucurui. O programa termina com trecho do jingle.

No décimo segundo episodio (19.09.2022), ha a exibicao de ima-
gens da ponte sobre o Rio Merut, que beneficia varios municipios e
comunidades da regido do Baixo-Tocantins. Na sequéncia, o proprio
governador fala sobre o tema. O programa foi dedicado a infraestru-
tura e as obras publicas, principalmente falando do programa “Asfalto
em todo o Para”. O governador falou em numerarios financeiros. Sao
apresentadas, ao final, as propostas para geracdo de empregos em um
segundo mandato. O programa termina com trecho do jingle.

No décimo terceiro episodio (21.09.2022), foram falados sobre os
investimentos em pesquisa e ciéncia. A questdo ambiental e a preservacao
da floresta em pé foram abordadas pelos apresentadores. Helder abordou
a criacao do “Plano Amazonia Agora”, o “Fundo Amazonia Oriental” e
a “For¢a Estadual de Combate ao Desmatamento”. O programa segue
com depoimentos sobre a tematica — e sobre os investimentos gerais em
infraestrutura. O programa encerra com trecho do jingle.

No décimo quarto programa (23.09.2022), ha um depoimento so-
bre o atendimento de uma mulher gestante no hospital Abelardo Santos.
A seguir, o governador Helder Barbalho falou, novamente, sobre os in-
vestimentos em saude, com foco, também, no atendimento as mulheres.
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O cronograma das obras e os investimentos publicos sdo enfatizados
— assim como as Usinas da Paz. As agdes afirmativas para as mulheres
predominaram no epis6dio — com a apresentagdo das promessas para
um segundo mandato. O programa encerra com trecho do jingle.

No ultimo programa avaliado (28.09.2022), Helder lembra, nova-
mente, o inicio do seu mandato como governador, em janeiro de 2019.
Ele aborda a questao dos terminais hidroviarios e a integracao do estado,
com o recorde de volume de investimentos. Novamente a questio da cria-
¢do de empregos entra em pauta. Sao refor¢adas as promessas que seriam
implantadas a partir de janeiro de 2023. O programa termina com trechos
de comicios — e na énfase ao numero 15, presente na urna eletronica.

GRAFICO 1 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE
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FONTE: 0S AUTORES (2023)
Como se pode observar no Grafico 1, os programas eleitorais de

Helder Barbalho focaram dois pontos: Administragdo publica (40% do
tempo total), com a extensa apresentagdo das suas realizagoes em diver-
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sas areas (especialmente satde) durante seu mandato como governador
do Parana; e a divulgacdo do proprio candidato (48%), com muitos au-
toelogios e depoimentos de pessoas beneficiadas por suas a¢des, além da
énfase ao primeiro mandato, com a “necessidade” de dar continuidade.

A campanha foi muito eficaz na abordagem desses dois pontos.
A seguir, de forma fragmentada e com menor incidéncia, temas como
Saude, Educagdo e Seguranca apareceram em seus programas atraveés
da apresentacdo de propostas concretas.

Dessa maneira, houve uma linearidade na estratégia de comuni-
cagao politica de Helder Barbalho, utilizando o vasto tempo disponi-
vel e abordando pontos fortes de sua gestao e de potenciais promessas
para o segundo mandato.

ZEQUINHA MARINHO

José da Cruz Marinho, ou Zequinha Marinho, filiado ao Partido Liberal
(PL), nasceu na cidade de Araguacema, em Tocantins (TO). No pleito de
2022, tinha 63 anos. Tem trés formagdes — em Pedagogia, em Teologia
e em Contabilidade. Atua, também, como Evangelista da Assembleia de
Deus, fazendo parte da Convengdo de Ministros e Igrejas Assembleia de
Deus do Estado do Para. E casado com Julia Marinho, que também tem
uma trajetoria politica e foi deputada federal entre 2015 ¢ 2019.

Atualmente, € senador da Republica, apos ter sido eleito em outu-
bro de 2018 — a época, com o apoio de Jader Barbalho (MDB) e Helder
Barbalho. Seu mandato no Senado se estende até 31 de janeiro de 2027.
Entre janeiro de 2014 e julho de 2018, foi vice-governador do Para,
na chapa formada com o entdo governador Simao Jatene, do PSDB
(PORTAL ZEQUINHA MARINHO, 2022).

Comegou sua trajetoria politico-eleitoral em 1994, como candi-
dato a deputado estadual pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT),
ao qual estava filiado a época. Obteve 7.965 votos, obtendo a suplén-
cia — e assumindo o cargo de parlamentar, efetivamente, em 1997.
Em 1998, reelegeu-se deputado estadual com 16.060 votos (PORTAL
ZEQUINHA MARINHO, 2022).
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No pleito de 2002, Marinho se elegeu deputado federal, com
76.177 votos. Em 2003, migrou do PDT para o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB). Entre 2003 e 2005, foi filiado Partido Social Cristao
(PSC), seguindo para o MDB — entado PMDB —, ainda em 2005. Em
2006, voltou ao PSC, agremiacao pela qual se reelegeu deputado fede-
ral, com 91.577 votos. Entre 2006 ¢ 2009, retornou ao MDB ¢ fez novo
retorno ao PSC. Na agremiac¢ao cristd, ficou, nessa sua terceira passa-
gem, entre 2009 e 2021, quando passou a integrar o Partido Liberal
(PL). Nas elei¢des de 2010, foi eleito para o seu terceiro mandato como
deputado federal, com a expressiva votagdo de 147.615 votos (PORTAL
ZEQUINHA MARINHO, 2022).

Na sua tentativa de ser governador do Para, em 2022, disputou a
elei¢do pela coligagdo “Unido do Bem pelo Parad”, formada pelo seu
antigo partido — o PSC —, o PL e o Patriota. Obteve 1.201.079 votos —
ou 27,13% dos votos validos, ficando em segundo lugar, no pleito que
acabou se encerrando ainda em primeiro turno. Sua candidata a vice foi
a servidora publica do municipio Rosiane C. M. Eguchi (PSC), esposa
do delegado da politica federal, Everaldo Eguchi, que havia disputado o
segundo turno das elei¢des para a prefeitura de Belém, em 2020.

Ap0s ter sido aliado de Simao Jatene e do MDB — e ter rompido com
ambos —, nas eleigdes para o governo do Para, Zequinha Marinho buscou
o voto bolsonarista, apresentando-se como o candidato do entdo presi-
dente, também do PL, durante a propaganda eleitoral. Marinho também
buscou capitalizar o voto evanggélico — considerando-se o seu historico e
sua vinculag@o com as varias denominagoes religiosas deste segmento.
Também procurou consolidar sua forca nas regides sul e sudeste do Para,
de onde advieram, novamente, a maior parte de seus votos

Durante a campanha eleitoral, o senador e entdo candidato
Zequinha Marinho (PL-AP) apresentou um plano de governo (PLANO
DE GOVERNO DE ZEQUINHA MARINHO, 2022), com 32 paginas,
junto ao TSE. Entre os pontos abordados — ¢ que também se fez muito
presente durante o Horario Eleitoral Gratuito, estiveram o foco na pro-
messa de acabar com o passivo de terras sem documentos e na amplia-
¢do de investimentos no agronegocio — segmento com o qual Zequinha
sempre foi muito alinhado em sua trajetoria politico-eleitoral.
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Quando do lancamento de seu programa de gestdo — e reforcando
seu alinhamento ao entdo presidente da Republica, Jair Bolsonaro (PL-
RJ) —, Marinho falou em estabelecer parcerias com o Governo Federal,
ndo somente em nome da regularizacdo fundiaria, mas também nos
quesitos de reforgar as responsabilidades do ITERPA e do INCRA. O
candidato do PL também falou em ampliar o espago no Paréd para a
realiza¢do e negdcios, com prioridades a desburocratizagdo e a & mo-
dernizagdo do servigo publico (PORTAL G1, 2022).

Também em seu programa de governo a proposta intitulada
“Liberdade econdmica e oportunidade para todos os paraenses”, com o
intuito de ampliar os incentivos fiscais para o setor da pecuaria. Também
apresentou o projeto “E hora do (sic) Para voltar a crescer”, com a chan-
cela de gerar crescimento econdmico no estado (PORTAL G1, 2022).

No contexto das politicas publicas, Zequinha pretendia debater a
nova Base Nacional Comum Curricular do Governo Federal e o pla-
no estadual de educagdo. A¢des de combate as drogas e da diminuicao
das filas no Sistema Unico de Saude (SUS) também estiveram em suas
plataformas de campanha. Sobre moradia, o candidato defendia a cons-
trucdo de 40 mil unidades habitacionais durante o seu mandado como
governador (PORTAL G1, 2022). Por fim, o entdo candidato do PL
pretendia reforgar os meios de recuperacdo ambiental, em especial de
ecossistemas frageis, ¢ a revitalizagdo das areas degradadas.

ANALISE DO HGPE DE ZEQUINHA MARINHO

No primeiro programa (26.08.2022), ¢ feita uma apresentagao do
candidato Zequinha Marinho, mostrando sua trajetoria politica e vin-
culos com o ex-governador Almir Gabriel (PSDB), que presidiu o Para
entre 1995 e 2002. Sao apresentadas criticas veladas e diretas a Helder.
Ha o uso de metaforas e referéncias ao entdo presidente Jair Bolsonaro
(PL), candidato a reelei¢ao e apoiador da campanha de Zequinha.

No segundo episodio (29.08.2022), o candidato aparece e ironi-
za a expressao “rouba, mas faz”. Zequinha ressalta que falou com o
povo em todas as partes do estado e que é importante estar com as
pessoas. Tece elogios a Jair Bolsonaro, ressalta seu senso de justica e
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de honestidade e reforca a pauta moral. No terceiro programa avaliado
(31.08.2022), ¢ exibida a mensagem de apoio de Bolsonaro a Marinho.
Sao mostrados eleitores falando positivamente da parceria entre o presi-
dente, candidato a reeleicdo, e o senador, candidato ao governo do Para.
Marinho tece criticas a corrupgdo e como esta gera atrasos ao povo.

FIGURA 2 - FRAME DO PRIMEIRO PROGRAMA ELEITORAL DE ZEQUINHA MARINHO

FONTE: Canal Panke: https://www.youtube.com/c/CanalPanke/playlists

No programa 4 (02.09.2022), é mostrada a visita de Zequinha
Marinho a uma eleitora e, na conversa entre eles, sdo feitas criticas
ao estado atual da gestdo da satide publica pelo governador Helder
Barbalho. No quinto programa (05.09.2022), uma jovem aparece como
apresentador, usando linguagem propria da faixa etaria e criticando o
governador. Ela usa a expressdo “dd um google” e comenta sobre as
virtudes de Zequinha Marinho. Explora o humor e exalta o apoio de
Bolsonaro. Ha uma énfase ao numero do candidato — 22. E ¢ reiterado
o slogan “Estou do lado certo. Estou do lado do bem”. Reforca-se a
dobradinha “Zequinha e Bolsonaro”.

No episodio 6 (07.09.2022), o locutor, em off, apresenta as caracte-
risticas positivas de Zequinha, focando nas expressdes “lado certo” e “lado
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correto”, com alusoes a Jair Bolsonaro. O proprio Zequinha fala no final do
programa, destacando o combate a corrupgao e que, em seu governo, havera
um melhor uso de recursos publicos em saude, estradas, educagdo e combate
a corrupgdo. E retomada a expressdo “T6 com Zequinha e Bolsonaro!”.

No sétimo programa (09.09.2022), o candidato se reapresenta, di-
zendo “Eu sou 0 Zequinha Marinho, mas pode me chamar de Zequinha”.
Ele questiona a corrupcéo e faz criticas a Helder Barbalho, dizendo-se
decepcionado por ja ter apoiado o governador outrora. Mostra-se, no-
vamente, ao lado de Jair Bolsonaro.

No programa 8 (12.09.2022), sao exibidos trechos de um comicio,
em que Zequinha fala que, com ele, o Pard pode se libertar da corrup-
¢do e da ma gestdo. Sdo usados depoimentos de populares e imagens
de apoio. Ao final, ¢ repetido o mote: “T6 com Zequinha ¢ Bolsonaro
—22”. No nono programa (14.09.2022), um apresentador fala a respeito
da PA-150, ressaltando que o dinheiro publico ndo foi bem usado na
obra. S@o apresentadas imagens da rodovia. O candidato promete du-
plicar a rodovia, no trecho entre Moju e Morada Nova, em Maraba. Ele
também fala em pavimentar outras estradas e volta criticar a questao do
roubo do dinheiro publico.

O décimo programa avaliado (16.09.2022), o apresentador comenta
a respeito do aumento da divida do Para em relagdo a um programa de
construc@o de creches. Ele ressalta que o dinheiro foi mal utilizado e que
as obras ndo caminharam. Zequinha entra e reforca os mesmos argumen-
tos criticos — e promete transformar projetos em realidade. O episodio 11
(21.09.2022), o apresentador apresenta numeros ruins em relacao a edu-
ca¢do no estado do Para, questionando as reformas que ndo ocorreram em
escolas e tecendo criticas ao governador. E abordada a questio do resgate
da dignidade dos jovens através da educagao publica.

No décimo-segundo e ultimo programa analisado (29.09.2022), ¢
exibida, novamente, a mensagem em audio e video de Jair Bolsonaro
apoiando Zequinha Marinho. Sdo mostrados depoimentos de eleitores
declarando votos em ambos. E exibido o jingle, com o refrio “Té do
lado certo, t6 do lado do bem! T6 com Zequinha e Bolsonaro, vem
vocé, também!”. Zequinha finaliza o programa e reforga sua biografia.
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GRAFICO 2 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE
ZEQUINHA MARINHO
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Visualiza-se no Grafico 2, que exibe os temas abordados por
Zequinha Marinho em sua campanha eleitorais, duas categorias
preponderantes — a énfase ao proprio senador-candidato (41%) e
Desqualificagao (30%), acionada tanto para a exposi¢cdo de problemas
do estado quanto para atacar o governo atual.

Zequinha abordou a questao da corrupcao (10%), associando-a ao
candidato Helder Barbalho e prometendo enfrenta-la, a partir de um
“melhor uso” do dinheiro publico. Também merece destaque o apoio e
parceria do entdo presidente da Republica e candidato a reeleicdo, Jair
Bolsonaro, em 9% do tempo total dos programas. A questdo da reli-
gido, a despeito da realidade do candidato enquanto pastor, foi diluida
nas tematicas morais e na associa¢do a Bolsonaro.

Dessa maneira, a despeito do pouco tempo disponivel em rela-
¢do ao HGPE e com poucas propostas tangiveis, Zequinha refor¢ou sua
imagem junto ao publico — e se tornou mais conhecido.
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ADOLFO NETO

O candidato do PSOL (Partido Socialismo e Liberdade) ao governo
do Para foi o professor Adolfo Oliveira Neto. O Partido disputou as elei-
¢oes em Federacdo com o partido REDE Sustentabilidade. Adolfo acu-
mulava, quando do pleito, a presidéncia estadual da agremiag@o no esta-
do, além de ser docente da area de geografia na Universidade Federal do
Par4, tendo também formacao na area pedagogica (PORTAL G1, 2022).

Nas suas pautas abordadas durante a campanha e no horario eleito-
ral, estiveram presentes temas correntes, como a melhor distribuicao de
renda, a valorizacao da area da educagao e a necessidade de investimen-
tos em saude publica. Em nivel local, a candidatura teve o apoio oficial
do prefeito da capital do Para, Belém, Edmilson Rodrigues, também do
PSOL, embora este, veladamente, andasse muito proximo a candidatura
de Helder Barbalho.

Durante sua trajetoria politica, Adolfo Neto foi militante na
UFPA, trabalhando em movimentos estudantis e em prol da educagio
popular, no bairro do Guama, em Belém, e na regido do municipio de
Sdo Domingos do Capim. Também atuou e atua como lider sindical
(PORTAL G1, 2022). Ele ficou em terceiro lugar nas eleigdes, com
56.830 votos — ou 1,28% dos votos validos. Teve como candidata a
vice, no pleito, a cabelereira Vera Rodrigues.

ANALISE DO HGPE DE ADOLFO NETO

No primeiro programa do HGPE (26.08.2022), Adolfo Neto faz
uma breve apresentacdo ¢ mostra sua vincula¢do a candidatura presi-
dencial de Lula (PT). Adolfo fala de cinco medidas para o desenvolvi-
mento do Para: emprego, renda minima para quem mais precisa, meio
ambiente em defesa dos territorios amazonicos, direitos humanos e de-
fesa das mulheres. Enfatiza o nimero do partido, ao final — 50.

No programa 2 (29.08.2022), Adolfo apresenta uma mulher que
estd vinculada ao programa “Donas de si”, que trata do empreendedo-
rismo feminino e que é desenvolvido pela prefeitura de Belém, cidade
governada pelo correligionario Edmilson Rodrigues. Adolfo fala nova-
mente sobre o presidente Lula e para o eleitor votar “50”.
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FIGURA 3 - FRAME DO PRIMEIRO PROGRAMA ELEITORAL DE ADOLFO NETO

Meu nome & Adolfo,

FONTE: Canal Panke: https://www.youtube.com/c/CanalPanke/playlists

No programa 3 (31.08.2022), ¢ mostrado um trecho do jingle da
candidatura de Lula, refor¢ando os votos pela mudanga. O niimero da
candidatura foi novamente citado. No episddio 4 (02.09.2022), sdo
mostradas imagens das matas amazonicas, com o discurso de Adolfo
em relacdo ao meio ambiente. O candidato fala em “Amazonia viva”,
sem garimpo ilegal, sem desmatamentos e com territorios protegidos —
e no investimento em ribeirinhos e nos trabalhadores rurais. Por fim, é
citado o apoio a candidatura de Lula a presidéncia da Republica, junta-
mente com o numero 50, em nivel estadual.

No programa 5 analisado (05.09.2022), ¢ a vez da candidata a vice,
Vera Rodrigues, ser apresentada, falando de suas origens na regido do
Maraj6. Ela reforca o empoderamento feminino. O numero 50 ¢ citado
novamente. O episodio 6 (07.09.2022) comeca com a declaragao de apoio
da ex-vereadora e ex-senadora Marinor Brito a candidatura de Adolfo. O
tema ¢ a agricultura camponesa — e suas peculiaridades —, além da refor-
ma agraria. Os numeros de Lula (13) e Adolfo (50) sdo mencionados.

No sétimo programa observado (09.09.2022), repete-se a fala de
Marinor, de inicio. Na sequéncia, o candidato Adolfo fala em democracia,
em comida no prato e na busca do apoio popular. O discurso de mudanga é ci-
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tado, assim como o apoio a Lula e o nimero 50. No episodio 8 (12.09.2022),
Adolfo inicia falando sobre as comunidades ribeirinhas. Ele destaca as suas
propostas para os “povos das aguas”. Ha a declaragdo de apoio do ex-senador
José Nery Azevedo. Lula, novamente, tem seu nome mencionado.

O episodio 9 (14.09.2022) traz a apari¢ao, novamente, de Marinor.
Logo apos, citam-se os partidos PSOL e Rede e suas propostas de repre-
sentatividade e de melhoria social. Sdo defendidos votos em candidatos
e candidatas das duas agremiacdes para os cargos de deputados esta-
duais e federais. Repetem-se os pedidos de voto: Lula presidente (13);
Beto Fato, senador (131); e Adolfo, governador (50).

No programa 10 (21.09.2022), Marinor retorna a declarar apoio.
Adolfo traz a pauta das populagdes quilombolas. Sdo feitas promessas,
em caso de vitdria eleitoral, em especial no campo da regularizacao
de terras e de respeito aos povos. Fecha-se falando da mudanga, com
Lula e Adolfo. No décimo-primeiro episddio — e ultimo — analisado
(26.09.2022), apds a fala de Marinor, € abordada a tematica dos povos in-
digenas. Ha uma aparicdo da ativista e artista indigena, Marcia Kambeba.
Pedem-se votos, ao final, para Lula presidente e Adolfo governador.

GRAFICO 3 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE

ADOLFO NETO
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Percebe-se, no Grafico 3, que trata do uso do tempo de televisao
por parte da candidatura de Adolfo Neto, o destaque para a divulgacao
do proprio candidato, de certa forma desconhecido do grande publico,
em 29% do conteudo produzido. A lideranga politica de Lula, entdo
candidato a presidéncia da Republica, ¢ muito explorada, junto com a
apresentacdo de outras liderangas politicas, totalizando 19% do tempo.

As pautas identitarias, com a observancia de agdes para mulheres,
quilombolas, indigenas e populacdes vulneraveis, representaram 20% do
HGPE do candidato, e as politicas sociais emergiram em 14%. Em 6% do
tempo, foram tratadas pautas econdmicas, ao passo que Administracao
Publica correspondeu a 7% e Meio ambiente e sustentabilidade a 5%.

DEMAIS CANDIDATOS

Os outros cinco candidatos ao governo do Para, em 2022, tive-
ram muito pouco tempo e espaco dentro do processo eleitoral -e, tam-
bém, votagdes muito pequenas. O médico cardiologista Felipe Augusto,
ou “Dr. Felipe”, foi o candidato do Partido Renovador Trabalhista
Brasileiro (PRTB). Defendeu, na campanha, o empreendedorismo e a
atividade rural. Foi a primeira vez que disputou um cargo publico em
um processo eleitoral (PORTAL G1, 2022).

O major Marcony foi o candidato do Solidariedade (SD). Militar
e empresario, foi o terceiro com maior tempo de TV. Levantou as ban-
deiras da redugdo da violéncia — principalmente no Oeste do Para —,
de investimentos na educacdo e na satde publica e da meritocracia no
servigo publico — com o enxugamento da maquina administrativa, si-
multaneamente (PORTAL G1, 2022).

Sofia Couto representou o Partido da Mulher Brasileira (PMB).
Bacharela em Direito, acumulou alguma experiéncia administrativa
atuando como diretora da Casa do Idoso, além de integrar o secretaria-
do, em 2019, do entdo prefeito de Belém, Zenaldo Coutinho (PSDB).
J& havia participado de outras elei¢des, para a vereanga, em Belém, e
para deputada estadual, mas ndo logrou éxito. Na campanha, defen-
deu as causas da mulher e da satde e dos direitos das pessoas mais
idosas (PORTAL Gl1, 2022). Cleber Rabelo foi o escolhido para repre-

m ELEICOES 2022: A PROPAGANDA TELEVISIVA NAS DISPUTAS PARA 0S GOVERNQS ESTADUAIS



sentar, mais uma vez, o Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado
(PSTU). Com larga experiéncia como operario da construgdo civil e
nos movimentos sindicais, ja havia participado de varios pleitos — ten-
do ocupado o cargo de vereador entre 2013 ¢ 2016, em Belém. As suas
principais pautas de abordagem, durante a campanha, foram as lutas
dos trabalhadores e a defesa dos ideais socialistas (PORTAL G1, 2022).

Por fim, Paulo Roseira foi o candidato do Partido AGIR, que substi-
tuiu o antigo Partido Trabalhista Cristdo (PTC). Roseira estreou nas elei-
¢es em 2022 e, dentro de sua abordagem na campanha e no horario elei-
toral, prevaleceram aspectos como os valores morais (PORTAL G1, 2022).

QUADRO-RESUMO DA VOTACAO FINAL

O Quadro 1 mostra o resumo da votagdo do primeiro turno das
eleicdes para o governo do Pard, realizada em 2 de outubro de 2022,
assim como reforga os dados referentes ao tempo de TV de cada um dos
candidatos ao governo do Para no HGPE.

QUADRO 1 - CANDIDATOS VOTADOS AO GOVERNO DO PARA E TEMPO DE

TV, NO PRIMEIRO TURNO
CANDIDATO(A) COLIGACAO TEMPO  VOTACAOEM  VALIDOS
DETV NUMEROS
ABSOLUTOS
Helder Barbalho  Pra seguir em frente (MDB,  7min27s 3.117.276 votos 70,41%
(MDB) PP, PT, PC do B, PV, PSB, 70,41%

PSD, PDT, Avante, Podemos,
Unido Brasil, PSDB, PTV,
Cidadania e Republicanos)

Zequinha Unido do Bem pelo Para 1min26s | 1.201.079 votos 27,13%
Marinho (PL) (PL-PSC-PATRIQTA)
Adolfo Neto PSOL-REDE 31s 56.830 votos 1,28%
(PSOL)
Dr. Felipe (PRTB) | Sem coligagéo 0 31.402 votos 0,71%
(somente
insergdes)
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Major Marcony | Sem coligagado 34s 9.183 votos 0,21%
(SD)
Sofia Couto Sem coligacg&o 0 5.355 votos 0,12%
(PMB) (somente

insergdes)
Cleber Rabelo Sem coligacao 0 5.053 votos 0,11%
(PSTU) (somente

insergoes)
Paulo Roseira Sem coligacéo 0 1.309 votos 0,03%
(AGIR) (somente

insercoes)

FONTE: elaborado a partir de dados colhidos junto ao Portal do TSE e ao Portal do G1

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise das eleigdes 2022 para o governo do Para, assim como
da trajetoria e do desempenho dos trés principais candidatos do pleito,
traz alguns achados importantes para o presente artigo.

O primeiro ponto ¢ apontar o sucesso das estratégias de comunica-
¢do politica adotadas por Helder Barbalho durante o seu mandato, em
si, € na propria campanha. Ao usar constantemente as midias e as redes
sociais e ao se identificar com a populagao, o entdo candidato do MDB
conseguiu convencer a maioria dos eleitores, ganhando, inclusive, a
alcunha de “Rei do Norte”, em especial pela sua onipresenca e pela
maneira com a qual atuou no enfrentamento da pandemia de Covid-19.

O segundo trago de percepgdo se vincula ao fato de Barbalho ter
construido uma coligacdo com muitos partidos, aglutinando muitos in-
teresses das agremiagOes e das liderancas e garantindo muito tempo de
propaganda eleitoral gratuita no radio e na TV. Quase 75% do tempo dis-
ponivel no HGPE estiveram disponiveis para a candidatura situacionista.

O terceiro ponto € a observacdo do argumento politico: Helder con-
seguiu combinar, a seu favor, a estrutura da maquina publico-administra-
tiva, com grande suporte de todas as secretarias e estruturas de governo;
a grande forca junto a Assembleia Legislativa do Para, espaco no qual
ampliou aliados e sempre teve importantes parcerias; e a conexao direta
com mais de 120 prefeitos, com constantes envios de recursos estaduais.
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O quarto ponto ¢ o reconhecimento do bom desempenho eleitoral
de Zequinha Marinho — mesmo que esse tenha sido derrotado com quase
2 milhdes de votos de diferenca. Marinho conseguiu trazer para si fatias
significativas do voto evangélico e dos eleitores bolsonaristas, inclusive
usando argumentos como “pessoas de bem”, “Deus”, “patria” e “familia”.

Também se aponta, nesse contexto, que a polarizagdo evidente nas
elei¢des presidenciais ndo se manifestou de forma tao acirrada no pleito
para o governo do Para — embora Helder Barbalho tenha sido um forte
aliado de Lula e Zequinha Marinho tenha aparecido sempre com a ima-
gem colada a Jair Bolsonaro.

Helder Barbalho, além de reforgar a sua posi¢do, enquanto can-
didato, tocou na questao da administragdo publica — em seu primeiro
mandato —, nos investimentos em satde e em questdes como economia,
meio ambiente e sustentabilidade — e também pautas identitarias, como
a questao das mulheres.

Zequinha Marinho, por sua vez, priorizou o uso de seu tempo para
se tornar mais conhecido, de mostrar sua ligacdo umbilical com Jair
Bolsonaro, para fazer propostas em relagdo a investimentos econdmicos
e a infraestrutura, além de tratar da bandeira de combate a corrupgao.
Por fim, Adolfo Neto também procurou gerar conhecimento junto ao
publico, ligando a sua imagem a de Lula. O candidato psolista também
fez propostas no campo econdmico e trabalhou com pautas identitarias.

Assim, em uma breve comparagao do tempo de TV pelos trés prin-
cipais candidatos, fica claro que cada um deles optou em reforgar temas
que pudessem capilarizar suas perspectivas dentro do pleito, refor¢ando
pontos positivos e deixando os pontos negativos em segundo plano.

Por fim, enfatiza-se a importancia do HGPE, no sentido de gerar
para o eleitor o reconhecimento dos candidatos, o espago para a divul-
gacdo de algumas propostas e a fixacdo dos nlimeros dos escolhidos nas
urnas eletrénicas. Mesmo em um mix de comunicac¢do cada vez mais
ampliado e disruptivo, o contetido exibido na televisdo ainda guarda
sua importancia, ainda mais em estados como o Para, em que a midia
segue como a mais importante e presente nos lares de seus moradores.
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A Extrema-Direita “Se Confronta”: a
disputa pelo Governo em Ronddnia

AFONSO MARIA DAS CHAGAS | DOUTOR/UNIR/UFRGS

INTRODUCAO

A eleicio de 2022 em Rondonia revelou-se, no cenario federal, como
um caso que instiga a interpretacdo da moldura politica institucional, as-
sim como da perspectiva comportamental do eleitorado. Em ambito pre-
sidencial, Rondonia consagrou a vitdria de Jair Bolsonaro, sendo o tinico
Estado onde o mesmo venceu em todos os municipios, nos dois turnos
eleitorais, repetindo, alias, o0 mesmo feito de 2018. De cada 10 eleitores
que compareceram para votar no 2° turno, 7 votaram em Jair Bolsonaro.

Isso se torna importante, na analise do processo eleitoral para o go-
verno, pois em Rondonia, a disputa do segundo turno se deu entre dois
candidatos bolsonaristas, o Coronel Marcos Rocha e o Senador Marcos
Rogério. Sob tal angulo, ambos disputavam o protagonismo de uma
dupla representacao. De um lado, o candidato que mais representava a
agenda do governo federal (anti-ambientalismo, valores e costumes tra-
dicionais, pentecostalismo, armamentismo, postura anti-minorias, etc),
e de outro, entre os dois, quem seria reconhecido pela populagdo, como
o mais aliado e alinhado ao entdo Presidente-candidato.

E assim, essas duas aproximagdes se complementam e precisam ser
compreendidas. De um lado, desde a campanha de 2018, quando a narra-
tiva bolsonarista captou 72.18% dos votos, no segundo turno, catapultan-
do o outsider Coronel Marcos Rocha, do mesmo perfil, partido, agenda e
discurso, ao Palacio Rio Madeira (Sede do Governo de Ronddnia), com
66,34% dos votos. De outro lado a “caixa de ressonancia emocional” pro-
duzida por tal narrativa em grupos e setores econdmicos, bem articulados
no interior da sociedade local. Esta interagdo, ainda, motivou e facilitou a
recep¢ao junto aos setores populares, mobilizados pelo apelo da agenda
de costumes e valores tradicionais, do autoritarismo, do militarismo, oxi-
genados pela religiosidade hegemonicamente evangélica.
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Como nao ha nenhum comportamento social ou politico sem con-
texto, torna-se imperativo perceber alguns elementos que, devidamente
articulados, criaram todas as condi¢des objetivas para que o Estado de
Rondonia, nesta quadra historica, se configurasse como um dos Estados
politicamente mais conservadores da Federagao.

APONTAMENTOS CONJUNTURAIS

Emancipado da condi¢do de Territério, em 1982, o Estado de
Rondonia ¢ criado, ainda no periodo militar, como um ato politico que,
tinha entre outros objetivos, assegurar a condigdo majoritaria do antigo
Arena, e depois PDS, Partido do Governo, no Congresso Nacional. O
novo Estado, entdo, poderia ser providencial no sentido do controle po-
litico do parlamento, e ainda, da eleigdo presidencial, via indireta pelo
Colégio Eleitoral (NASCIMENTO, 2019).

Esta tradicdo militarista e autoritaria, permeou o processo de
“Colonizacao Dirigida”, fendmeno tipico onde, o controle do Territdrio e
depois do Estado, as Institui¢des, os projetos de desenvolvimento socio-
territorial, em regra, eram dirigidos, ou por militares ou a eles nivelados.
Como todo processo de colonizagdo, a rigor, sintetiza uma intervengao
do Estado na Sociedade, o caso de Rondonia simboliza, de forma impar,
de como uma Politica de colonizagdo consuma-se, igualmente, por uma
Colonizacdo da Politica, reordenando forgas sociais em conflito, contor-
nando ou interditando possibilidades de ruptura e recompondo processos
sociais, econdmicos e culturais. (DAL MASO, 1990).

Sob contexto do formato de “Colonizagdo Dirigida”, irrompe no
Estado a cadeia produtiva do agronegocio, transformado em pensamen-
to e cultura, sob forma de mentalidade de facil recep¢ao e consenso
popular. E deste setor, e de sua ressondncia, que se manifestou um dos
principais vinculos com o movimento politico de extrema-direita, as-
sociada ao bolsonarismo, desde 2018. H4a uma narrativa politica que se
amolda a um comportamento politico atrelado a este projeto. Sao dis-
cursos que performam tendéncia e comportamento de candidatos e elei-
tores, espelhando principalmente a ideia do agronegocio em contraste
com a pauta ambiental. Assim, maximas de que a preservacao atrapalha

ELEICOES 2022: A PROPAGANDA TELEVISIVA NAS DISPUTAS PARA 0S GOVERNQS ESTADUAIS



o desenvolvimento, que demarcar terra indigena causa inseguranca ju-
ridica, que a atividade do garimpo, ainda que ilegal, gera emprego e
renda para o Estado, traduzem um padrao de comportamento politico.

Percebe-se, assim, que a narrativa do agronegocio, acaba captu-
rando alguns setores, como a agricultura familiar, e se articulando com
outros, em grande parte, mobilizando uma mentalidade herdeira do
regime autoritario-militarista, unindo projeto econdmico com projeto
politico, naquilo que alguns autores denominam de agropolitica. Neste
campo de atuagdo, comparece esta nova figura publica do agropolitico,
que, por sua vez, atua concomitantemente, seja nos negocios do agro,
seja na arena politica institucional. Pedro Pinto de Oliveira, assim defi-
ne o conceito de agropolitico, aplicado igualmente a agropolitica:

O Agropolitico tem caracteristicas especificas de distingdo em rela-
¢do as antigas personalidades politicas do Mundo Rural brasileiro, o
fazendeiro ou o “coronel”. Hoje, num visual e linguajar mais moder-
no, eles atuam no que chamam de os dois lados do balcao, tratando
simultaneamente dos (agro)negécios e dos negocios da politica no
exercicio do mandato eletivo. Presente no Congresso (e outros cargos
publicos — como Ministro da Agricultura), eles centram sua atuagdo
¢ posi¢des focadas no interesse do setor, subsumindo outras areas do
Mundo da Vida. Em sua agéo parlamentar atuam explicitamente em
bloco, a unidade da Frente Parlamentar da Agropecuaria (conhecida
popularmente como ‘bancada ruralista’), que esta acima dos partidos
aos quais estdo filiados (OLIVEIRA, 2019, p. 119).

A mensagem entregue, sintoniza-se com forte apelo popular, vin-
culando tais anseios, inclusive a atos ilicitos, ressignificando, enquan-
to tal, também o papel do Estado. E assim que em Rondénia viu-se
emergir o fendmeno dos “Sem-terra de direita” (Maisonnave, Almeida,
2020), a invasdo coordenada de Terras Indigenas (Greenpeace Brasil,
2019) e areas protegidas (Bieber, 2023), assim como politicas estatais
de sustentacdo de tais atos, como assisténcia e politicas publicas em
areas de protecdo invadidas, desafetacdo de Unidades de Conservagao
e Decretos executivos para licenciar garimpos, entre outras.

Um outro fio deste novelo, se da no vinculo da cultura armamentista
e da violéncia privada no Estado. Rondonia, um Estado que ultimamente
tem concentrado niimeros de ponta, relacionados aos conflitos agrarios e
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violéncia no campo, possui hoje 53 clubes de tiro. Proporcionalmente, por
milhdo de habitantes, ¢ o segundo Estado com maior nimero de CACs na
Federacgao, atras apenas de Santa Catarina (FUHRMANN, 2022).

Esta tendéncia, alias, associa-se visceralmente ao movimento de
extrema-direita, que se mobilizou desde o bloqueio de estradas, pds-
-eleigdes até os atos golpistas do 8 de janeiro, o assim chamado “tercei-
ro turno” das elei¢cdes. Ao lado do Mato Grosso, o Estado de Rondoénia,
¢ um dos Estados com forte adesdo a este movimento. As informagdes
dao conta que do Estado sdo mais de 40 presos em Brasilia, responsa-
bilizados pelos atos antidemocraticos e terroristas de 8§ janeiro. Da para
se afirmar, portanto, que os extremistas em Rondonia, se sentem muito
a vontade na pratica dos atos golpistas. Além disso, muitos dos presos,
ouvidos, dizem ter recebido para estes atos, o apoio de “gente/empresa-
rios do agro de Ronddnia” (MARCELINO, 2023).

E, ainda, ha que ater-se, com relagao a tal fendmeno, a sua face re-
ligiosa e fundamentalista. No Estado de Rondonia, seja arrebanhando,
seja mobilizando, esta for¢a vinculada ao bolsonarismo no Estado, tem
se mostrado atuante, seja nas estradas, nas portas dos quartéis, seja no
vandalismo nazi-terrorista em Brasilia (CORREIA, FONSECA, 2023).
Percebe-se, assim, pelo nivel de alinhamento ideologico, nao se tratar
apenas da alimentacdo de uma narrativa, um suporte emocional, mas de
atuagdo concreta e mobilizada em nome de um Projeto de Poder. Trata-
se aqui de empunhar armas, invadir institui¢des, tomar os poderes, uma
verdadeira e inconfundivel pratica do nazi-terrorismo em nome da fé.

Conjunturalmente, portanto, no cenario politico-eleitoral, no que diz
respeito as candidaturas ao governo do Estado, restou claro, que as elei-
¢oes de 2022, como um ato continuo ao processo de 2018, configurou-se
em uma elevada forca politico-eleitoral do presidente Jair Bolsonaro, le-
vando inclusive os principais candidatos a uma identificagdo com a ima-
gem do mesmo, ¢ a disputa do titulo de quem seria o “mais bolsonarista”.
Essa simbiose encontrou facil recepgdo pelo eleitorado, recepcao esta,
materializada na mobilizagdo de um verdadeiro movimento de extre-
ma-direita, acentuado no Estado. Em termos regionais, tanto Rondonia,
como Acre e Roraima, este movimento foi referendado com votagdes
acima de 70% de participagao do eleitorado que compareceu as urnas.
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Destaca-se, aqui, o fato de que em Rondonia, nos dois turnos eleitorais de
2018 e 2022, Jair Bolsonaro ganhou em todos os municipios do Estado.

Esta vertente conservadora da extrema-direita em Rondonia, demar-
ca seu territorio ndo apenas em ambito executivo estadual, como também
em ambito legislativo, seja estadual, seja federal. Com o macico apoio
eleitoral, o quadro atual denota a for¢a de uma tradi¢do autoritaria e milita-
rista, que se acirrou sobretudo a partir da eleicao de 2018. Essa tradigao se
atualiza seja pelo anseio da militarizagdo do governo, seja nas pautas an-
ti-indigenas e anti-ambientais, seja ainda na ideia de um fundamentalismo
religioso, da moral e dos bons costumes. A disputa eleitoral se assenta me-
nos em discussdes programaticas ou discussao de politicas publicas e mais
no ataque retdrico. As categorias mais evidenciadas, retratam esse padrao.

Dos 24 deputados estaduais, a esquerda elegeu apenas uma depu-
tada estadual (PT), e na Camara federal, os 8 deputados federais elei-
tos, apoiaram no Estado a candidatura a presidéncia de Jair Bolsonaro,
incluindo aqui, os deputados federais eleitos, do MDB. Por todas estas
razdes, parte-se da l6gica que que o Estado de Rondonia, seja na pers-
pectiva dos cargos eleitos no pleito de 2022, seja na percepgao e escolha
do eleitorado, Rondonia confirma ser o Estado de perfil eleitoral e poli-
tico mais conservador, ou ultraconservador, em ambito nacional.

GRAFICO 1 - COMPARATIVO ELEICOES 2018/2022 PARA GOVERNADOR E
PRESIDENTE RO
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A hegemonia da bancada agropolitica, de politicos vinculados aos
setores evangélicos e da ado¢do do discurso e da pratica politica do
anti-ambientalismo e do fundamentalismo evangélico, centrada na tri-
ade Deus-Patria-Familia, comprovam isto. Outro fator, que na ultima
década tem sintetizado esta agenda conservadora, muito forte nas elei-
¢oes 2018 e reoxigenada nas eleigdes em 2022 foi do “antipetismo”. Tal
movimento representa, o inimigo a ser combatido, pois conforme uma
logica dualista, voltada para o processo politico, trata-se de uma afronta
ao “homem de bem”, pautas como: comunismo, feminismo, luta por di-
reitos iguais, agenda LGBTQIA+, movimentos sociais, sem-terra, sem
teto, indigenas, quilombolas.

ANALISE DAS PROPAGANDAS ELEITORAIS DOS
CANDIDATOS AO GOVERNO DO ESTADO

Para as elei¢coes de 2022, o Estado de Rondo6nia contava com um
efetivo quadro de eleitores aptos a votar de 1.30.987 eleitores habilita-
dos. Este quantitativo corresponde a 0,79% do eleitorado brasileiro, um
dos menores colégios eleitorais da federagdo, 23° entre as Unidades da
Federagao. Para as elei¢des de 2022, foram cinco candidaturas ao governo
do Estado: Coronel Marcos Rocha do Partido “Unido Brasil”, com apoio
do “Republicanos”, Marcos Rogério do “PL”, L.éo Moraes do “Podemos”,
Daniel Pereira, do “Solidariedade”, com o apoio da Federagao “Brasil da
Esperanca (PT, PC do B e PV), e, Pimenta de Rondonia, pelo “Psol”.

Ao final do 1° turno, dois candidatos se habilitaram a continuar a
disputa no 2° turno, tendo o Coronel Marcos Rocha obtido 38,88% dos
votos ¢ Marcos Rogério, 37,05% dos votos. Explica-se, em boa parte,
esta disputa acirradissima no 1° turno, o fato de ter sido uma campa-
nha, como visto acima, onde a disputa se deu entre pretendentes den-
tro do mesmo campo da direita politica. Na verdade, opunha o Coronel
Marcos Rocha, que ja havia, como um outsider, sido eleito em 2018,
na mesma “onda” que embalou a ascensdo do bolsonarismo no pais, de
um lado, e Marcos Rogério, eleito a época Senador da Republica pelo
“Democratas”, igualmente surfando na onda do mesmo movimento.
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Entre os defensores do ex-presidente, Marcos Rogério ganhou projec¢ao,
ao defender o governo na CPI da Covid no Senado, utilizando tal estraté-
gia para capitalizar o sucesso entre os seguidores do presidente na elei¢ao
para o governo no Estado de Rondonia. Para tal, também, troca em 2021
o Partido “Democratas” (DEM), para o PL, “Partido Liberal”, em 2021.
Pragmaticamente, na campanha eleitoral, o ex-presidente Jair
Bolsonaro nao revela sua preferéncia para nenhum dos candidatos, nao
se furtando, a0 mesmo tempo, de liberar seu nome, apoio e populari-
dade a quem quer que fosse disputar algum cargo eletivo. Desta forma,
portanto, entre os 5 candidatos postulantes ao governo do Estado, trés
deles, inclusive os trés mais bem qualificados no primeiro turno, utili-
zaram a figura do entdo presidente Bolsonaro, no sentido de capturar
voto dos eleitores. Assim, seja pela identificagdo de agendas, seja pelo
alinhamento politico, as elei¢cdes para governador no Estado retrataram
uma disputa dentro de uma mesma arena. O que se viu, diferentemente
do que ocorria na elei¢do presidencial, ndo foi uma logica plebiscitaria
em torno de um debate sobre os valores da democracia, sua “normali-
dade” ou ruptura. No Estado de Rondonia, dentro das condigdes objeti-
vas, constituidas dentro do tecido social, mentalidade e enquadramento
eleitoral, tratou-se de um referendo entre nomes, incorporados dentro
deste mesmo alinhamento, que viessem representar o imaginario deste
movimento localizado a direita ou a extrema-direita do debate politico.
De tal forma, isto resultou em um suposto duelo, pouco saudavel,
em um dos estados da Amazonia Legal, mais impactados pelo drama
do desmatamento, das queimadas, das atividades econdmicas ilegais
(grilagem de terras, invasdo de areas de conservagao e terras indigenas
e garimpo). Tendo em considerag¢do que a verticalizagdo destes impac-
tos se deu justamente por uma acao que conjuga desmonte de politicas
publicas com legitimagdo/licenciamento de praticas e atividades ilici-
tas, fato é que o Estado acaba, ao fim do pleito, refém, seja no plano
executivo estadual, seja no plano legislativo federal e estadual, de um
projeto que vai na contramao do programa de politicas e gestao do novo
governo federal. Sob tal enfoque, para além de todo fisiologismo poli-
tico, faz-se necessario uma estratégia de recomposi¢do de cenarios, em
um Estado onde, boa parte da sociedade e seus representantes eleitos,
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se perfilam em uma agenda autoritaria, conservadora e extremamente
vinculada com o setor mais conservador da agropolitica.

Conforme informagdes do proprio Sistema Eleitoral, o tempo para
os candidatos ¢ considerado de forma proporcional a representatividade
da Coligagao ou do Partido politico no Congresso Nacional. Desta forma,
candidatos que se aliam com partidos com mais deputados acabam tendo
mais tempo de radio e televisdo. Soma-se mais 20 segundos, que serdo
distribuidos igualitariamente para todos os candidatos ou candidatas.

O periodo do HGPE analisado, sera de 26 de agosto a 28 de se-
tembro de 2022, correspondendo ao primeiro turno. Em relagdo aos trés
melhores candidatos posicionados, ao fim do primeiro turno, o tempo da
propaganda eleitoral gratuita ficou assim distribuido: Coronel Marcos
Rocha (Unido Brasil): 3 minutos e 44 segundos por bloco; Marcos
Rogério (PL): 55 segundos, por bloco, e, Léo Moraes (Podemos): 1
minuto e 5 segundos, por bloco (TRE, 2022).

CORONEL MARCOS ROCHA: “NAO TEM POR QUE MUDAR"

Nascido no Rio de Janeiro (RJ), o Coronel Marcos Rocha, 53 anos,
em 2022 buscou a reeleicao, tendo trocado o PSL, partido pelo qual se
elegera em 2018, pelo Unido Brasil. Aquela época inclusive, todas as
analises davam conta de que, em Rondonia, havia dado uma “zebra”
no resultado final, uma vez que, contrariando todas as pesquisas, um
outsider havia vencido a disputa eleitoral para o cargo de governador
do Estado (BIANCO, 2019).

Fato inconteste, entretanto, € que, mesmo nao figurando entre as
possiveis disputas do segundo turno, a vitéria de Marcos Rocha, naque-
le cenario, representava a vitoria do proprio presidente, que catapultou
ndo s6 o até entdo considerado nanico PSL, a segunda maior bancada na
Céamara Federal (52 deputados), como também ao cargo de governador
em trés Estados (Rondonia, Roraima e Santa Catarina), sendo, entre
eles, dois militares:

Alias, as elei¢des gerais de 2018 podem ser consideradas um ponto
fora da curva do ponto de vista do marketing eleitoral, afinal, presen-
ciamos um partido nanico — o PSL- eleger a segunda maior bancada
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da Camara Federal (52 deputados eleitos, atras apenas do PT, que
ficou com mais 56 das 513 vagas) praticamente sem tempo de TV
e com poucos recursos do fundo partidario. Nao menos importante,
0 mesmo partido outrora nanico elegeu o Presidente da Republica,
Jair Bolsonaro, com 55,13% dos votos validos, contra 44,87% rece-
bidos por Fernando Haddad, do PT. Em Rondénia nao foi diferente:
Jair Bolsonaro recebeu 72,21% dos votos validos no Estado. A po-
pularidade de Bolsonaro algou o PSL ao grupo dos maiores partidos
brasileiros e ajudou a eleger dois militares para ocuparem o mais alto
cargo do Poder Executivo em seus respectivos estados: Comandante
Moisés, em Santa Catarina e Coronel Marcos Rocha, em Rondo6nia

(BIANCO, 2019, p. 209).

De longe a campanha eleitoral de Marcos Rocha, no radio e na te-
levisdo, buscou explorar sobretudo a necessidade da continuidade. Para
reforgar essa tese buscou evidenciar a ideia de que um projeto ou um
programa de governo precisa ser consolidado, e para tanto, isso “leva
tempo para construir”.

Com este pressuposto o HGPE do candidato a reelei¢ao, Coronel
Marcos Rocha, centralizou sua campanha na exploragcdo da propria
identidade, ressaltando aspectos condizentes com sua biografia, carrei-
ra politica, sua rede de apoios, bem como elogios a sua gestao. E, por-
tanto, como estratégia de marketing mais trabalhada dentro do HGPE
do candidato, foi a utilizagdo extremada da categoria “candidato”. A
proposito, as categorias de maior evidéncia, trabalhadas nos programas
do candidato do Unido Brasil foram: Candidato (52%), Religido (11%)
e Economia (9%). A opgdo por tais categorias menospreza temas tao ca-
ros e desafiadores, como a satude (2%), seguranca (0%) e meio ambien-
te (0%). Reiteradamente, o Estado tem sido e vem sendo indiciado pela
violéncia (G1, 2022), conflitos e morte no campo, quadro alarmante
em relacdo a saude, altos indices de desmatamento ilegal e queimadas'.

1 Conforme publicag¢des do Ministério da Saude/Instituto Nacional do Cancer, as
estimativas de incidéncia de cancer no Brasil, destaca o Estado de Rondo6nia, em 2023,
com uma taxa bruta de 149,07% por 100 mil habitantes, a segunda maior taxa dos estados
da Regido Norte. A violéncia na cidade e no campo também tem qualificado negativa-
mente o Estado, na Regido Norte e no Brasil. O Instituto do Homem e Meio Ambiente
da Amazonia (IMAZON), assim como o Projeto de Monitoramento do Desmatamento na
Amazonia Legal (PRODES/INPE), também, e de forma sistematica, vem diagnosticando
nos ultimos anos os altos indices de desmatamento e fogo, no Estado de Rondonia.
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Uma das expectativas, que acabou se consumando no processo
eleitoral de Rondoénia, foi o alinhamento do candidato a reeleigdo ao
Presidente da Reptiblica, também candidato a reeleigao. De tal forma,
uma boa parte dos programas se deu no sentido de sublinhar a continui-
dade deste alinhamento com o “padrinho” eleitoral.

No HGPE do Candidato Coronel Marcos Rocha, a categoria “can-
didato”, foi a mais incisiva. Para tanto, a biografia tinha que vir em
socorro a constru¢ao da imagem. Em fins de agosto de 2022, as vés-
peras do inicio da campanha eleitoral na Televisdo e no Radio, algu-
mas evidéncias estavam postas. A equipe em torno da campanha sabia
de antemao, que seria uma disputa entre candidatos dentro do mesmo
campo da direita ou da extrema-direita. Por esta mesma razao, ndo po-
dia contar com o fenémeno ocorrido nas eleigoes de 2018, quando, em
razdo do apoio exclusivo, efetuou-se uma transferéncia de votos e apoio
ao presidente, para o apoio e votos ao candidato ao governo, aliado
no Estado. Além disso, tinham em maos uma pesquisa publicada pelo
IPEC, em 24 de agosto de 20022, sobre os indices de aprovagao/desa-
provacao do governo.

TABELA 1 - ADMINISTRACAO GOVERNO DE RONDONIA 24/08/2022

Otimo ou bom 38%
Regular 39%
Ruim/Péssimo 19%
N&o sabe 5%

Fonte: IPEC/2022 (Elaboragdo do autor)

Constatando, portanto, que 5% dos pesquisados ndo sabem, ou
seja, para 0s mesmos, trata-se de um governo invisivel, e 19% repro-
vam, assentava-se a certeza que, ante tais nimeros, um segundo turno
seria inevitavel. Além do mais, com todas as evidéncias de que o segun-
do turno seria entre dois candidatos do mesmo espectro, o voto util, ndo
seria algo que pudesse se contar.

Tal cenario refor¢a ainda mais o recurso a categoria “candidato”,
reforcando a ideia da propria biografia, da carreira politica ¢ da necessi-
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dade de continuidade, de um lado, e do fator religido, segunda categoria
mais utilizada pelo candidato. A insisténcia no curriculo e o apoio do
segmento evangélico, como um dos setores muito influentes no eleito-
rado do Estado, demarcaria, portanto o HGPE do candidato.

Ao buscar a reeleicdo, na mesma dinamica do alinhamento com a
candidatura a presidente, no pleito anterior, fundamental era insistir na
manutengdo da mesma agenda, no entanto vitaminando os elementos
simbdlicos, verbalizados no discurso politico no HGPE, que reforgas-
sem tal associacdo. E isso, sobremaneira necessario, uma vez que o
principal candidato opositor, buscava surfar nesta mesma onda.

GRAFICO 2 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE CEL.
MARCOS ROCHA
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Sob tal logica, os temas preferidos pelo candidato, nas eleigdes de
2018 (seguranca publica, combate ao comunismo e ideologia de género,
corrupg¢do), que eram os temas da campanha presidencial, ndo retornam
na campanha de 2022, uma vez que o discurso politico, agora, objetiva-
va a garantia da continuidade, antes que o enfrentamento de programas
politicos ou tematica ideologica. Neste sentido, dois elementos discur-
sivos foram exaustivamente usados. Primeiro, a ideia de que o projeto
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leva tempo e por isso a continuidade ¢ a escolha imperativa para ga-
rantir o trabalho, “para ir mais longe”. Em segundo lugar, o refor¢co do
autoelogio, da qualificagdo, sobretudo com forte apelo religioso, utili-
zando-se para tal os termos: Deus, missao, familia e valores morais. De
forma acessoria ou complementar, a contraposi¢ao ao adversario, maior
concorrente, do mesmo campo politico-ideologico e, igualmente apoia-
do por Jair Bolsonaro, a estratégia de combate fundou-se sobretudo na
diferenciagdo frente aquele candidato (“que s6 sabia fazer oposi¢ao”),
ou seja, na desqualificacdo politica do opositor.

MARCOS ROGERIO: “UM NOVO GOVERNO PARA UM NOVO
TEMPO PARA RONDONIA"

A carreira politica de Marcos Rogério, de vereador a deputado fede-
ral em 4 anos, e de deputado federal a Senador, em outros 4 anos, ¢ con-
siderada metedrica, se pensada em termos de trajetdria. Trabalhando em
orgaos de comunicagao, foi aos poucos construindo seu perfil politico e se
elegeu vereador pelo PDT, em 2009, partido de agenda de centro-esquer-
da, onde ficou até 2016, quando ja era deputado federal, trocando o PDT
pelos Democratas (DEM), em 2016. Em 2022, migra para o PL, partido
pelo qual disputou as elei¢des para governador do Estado de Rondoénia.

Grosso modo, dois fatores contextualizaram a pretensao de Marcos
Rogério ao Executivo Estadual. De um lado, a proje¢ao politica na de-
fesa intransigente do Presidente e da Politica de governo no combate ao
Covid/19, na CPI da Covid, criada ¢ instalada no Senado Federal em
abril de 2021. O outro fator, diz respeito ao calculo feito, a partir desta
projecdo, do apadrinhamento exclusivo de seu proprio nome, por parte
do presidente, na campanha eleitoral, sobretudo pelo fato de fazerem
parte do mesmo partido, o PL.

A bem da verdade, no contexto da politica brasileira, o cenario
da disputa eleitoral em Rondonia delineou-se em torno da expansao e
verticalizagdo da direita e da extrema-direita politica, que em razdo do
debate nacional, redimensionou inclusive o campo de influéncia dos
partidos mais localizados ao centro. Assim, as aspira¢des partidarias, no
campo das elei¢des ao cargo de governador do Estado, proporcionaram
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a convergéncia das trés mais importantes pretensdes, todas vinculadas
ao apoio explicito a reelei¢do presidencial de Jair Bolsonaro. O Coronel
Marcos Rocha pelo Unido Brasil, Marcos Rogério, pelo Partido Liberal
(PL) e Léo Moraes, pelo Podemos, trataram, tdo logo de manifestar o
apoio, ao candidato a reelei¢do a presidente da Republica.

E importante frisar, que tais posicionamentos, também refletiam
a leitura da realidade do eleitorado do Estado, configurado, talvez,
conforme ja antecipado, como um dos maiores redutos do eleitorado
bolsonarista da Federagdo. Com uma agenda, portanto, voltada para o
agronegocio, religido, costumes, familia, tal disputa retratou-se como
uma disputa no centro do bolsonarismo (VIANA, VASCONCELLOS,
CURI, MARTINI, 2022).

Desta forma, em consonancia com uma agenda assentada no anti-
-ambientalismo, no conservadorismo dos costumes, de forte penetracdo
das religioes evangélicas, sobretudo pentecostais, nos vinculos profundos
e nao desarraigados de uma tradi¢ao autoritaria e militarista (do periodo
da colonizag¢@o), a tonica discursiva dos aspirantes a governo no Estado,
no contexto, ndo poderia desentoar.

E assim, sem confronto de projetos politicos, sem contradigdes em re-
lag0es as politicas publicas e com os alinhamentos, sobretudo a agenda an-
ti-ambiental do agronegdcio e do fundamentalismo evanggélico, a campanha
de Marcos Rogério buscou demarcar a ideia de um novo tempo, de um novo
governo, com enfoque sobretudo na demarcagio da biografia e da carreira
politica, bem como na ideia de pertencimento e caracteristicas do povo.

De forma direta, dilui boa parte do discurso politico no HGPE,
acentuando sobretudo as politicas sociais, principalmente a questao
da desigualdade e inclusdo social, uma vez que se torna possivel, em
ambito discursivo, elaborar uma captura semantica e simbdlica de tais
elementos, sem que para isso tenha que se fazer maiores debates politi-
co-estruturais. O mesmo pode ser dito, em relagao aos resultados finais
do HGPE do candidato, na tematica da saude. A questao especifica da
satde, no contexto da pandemia do COVID/19, ganhou contornos de
debates politicos ilimitados, o que acabou permitindo, ao fim, a utili-
zagao de tal fendmeno no debate politico, de formas variadas. No con-
texto da disputa, por parte do Candidato Marcos Rogério, a questao da
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ineficiéncia (desqualificagdo) em lidar com a situagdo, assim como o
descuido e o descaso, foram abordagens bastante utilizadas no ambito
da discussdo sobre a saude, no que se referiu ao seu principal opositor.

Assim, o recurso a autoimagem, a trajetoria politica, a atuagao en-
quanto senador, bem como a origem humilde e o fato ser natural do
Estado, buscou-se refor¢ar a identidade do candidato com o eleitor. Por
outro lado, e diga-se, recurso bastante utilizado em outras elei¢des, evo-
cou o simbolismo da vanguarda do Estado, como uma “terra de oportu-
nidades” e de progresso, dimensionando tanto as caracteristicas do povo
rondoniense, quanto o orgulho de pertencer a este Estado. Importante
enfatizar que, na perspectiva do “marketing funcional”, ou seja, dimen-
sionar a imagem como uma marca que objetive a satisfacao do cliente/
consumidor/eleitor, tanto a categoria “Candidato” (reforcando a imagem,
apoios e curriculo), quanto a categoria “Estado” (explorando a ideia de
pertencimento e identidade), expressam-se na forma de um “simbolico
capturado”, veiculado seja em midias analdgicas ou digitais. Esse movi-
mento de captura, na verdade, ao ser reprogramado direciona-se na cap-
tura do sujeito-eleitor, “comprador” desta imagem e desta identidade res-
significada. A importancia, portanto, do investimento verticalizado nos
atributos de imagem do candidato (ALMEIDA, 2015).

GRAFICO 3 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE
MARCOS ROGERIO

FONTE: 0 AUTOR (2022)
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Na analise dos contetudos, do HGPE, por parte do candidato, pos-
sivel constatar que o tripé “saude, educacao e seguranca” foi mais ex-
plorado. O periodo do ultimo governo foi altamente influenciado pelo
cenario da COVID/19. A forma como cada governo estadual reagiu a
epidemia, variava conforme o grau de alinhamento ou admiragéo a pos-
tura politica do governo federal. Assim, via de regra, na disputa princi-
pal entre Marcos Rocha e Marcos Rogério, tratava-se de dois alinhados
de primeira hora, de forma que, se tratava de um campo onde nao se
podia arriscar na critica. Marcos Rocha chegou a ser convocado para
depor na CPI, no Senado, mas uma decisdo do STF, mais especifica-
mente da ministra Rosa Weber, suspendeu as convocagdes de governa-
dores aprovadas pela CPI da pandemia.

O diagnostico da saude no Estado ndo tem sido bom. Rondonia,
conforme posicionamento do proprio Conselho Regional de Medicina
(CREMERO), a saude publica tem estado distante de ser percebida como
prioridade dos governos (GALLO, 2020). Recursos para tanto existem,
e por isso ndo se justificam os baixos indices proporcionais aos demais
estados brasileiros, em quesitos como ateng¢ao basica (18°), mortalidade
e morbidade (23°), a luz da Nota Técnica do Instituto de Estudos para
Politicas de Saude (IEPS, 2022). J4 para o Instituto Nacional do Cancer,
Rondonia possui a 2* maior taxa de incidéncia de cancer por 100 mil
habitantes, entre os Estados da Regiao Norte (INCA, 2022).

Assim, na HGPE do candidato Marcos Rogério, a estratégia, para
o campo da saude deu-se no sentido de desqualificar o concorrente,
por ineficiéncia e descaso com a saude. Para tanto, valeu-se, sobretu-
do em destacar a falta de estrutura (hospitais abandonados), o descaso
com a aten¢do basica, a falta de empatia, e em destaque, a desatencdo e
oposicao do governador com o “Hospital do Amor”, o maior centro de
atendimento e combate ao cancer, em Rondonia.

Das trés candidaturas, aqui analisadas, Marcos Rogério, em matéria
de capital politico é a que tinha menos a perder. Com mandato de re-
presentacdo do Estado no Senado Federal, por mais 4 anos, em tese seu
capital politico nada tinha a perder. Neste sentido, o processo eleitoral,
como um teste de aceitacdo e popularidade, também poderia servir para
as pretensoes a cargo executivo municipal, em Ji-Parana, domicilio elei-
toral do candidato, ou mesmo, a disputa para reelei¢do ao Senado.
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LEO MORAES: “RONDONIA TEM PRESSA”

Léo Moraes, 38 anos a época da disputa pelo governo de Rondonia em
2022, circulou por diversas legendas de Direita até se filiar ao PODEMOS.
A geografia da sua trajetoria politica assenta-se muito em torno da capital,
Porto Velho, seu domicilio eleitoral, por onde ja havia sido eleito vereador
(2012), deputado estadual (2014), candidato a prefeito em 2016, deputado
federal (2018), e, candidato a governador, no pleito eleitoral de 2022.

Feita a totalizacao dos votos ao cargo executivo, no primeiro tur-
no, Léo Moraes atingiu votacao insuficiente para prosseguir na disputa
ao 2° turno, ficando em 3° lugar, tendo recebido 119.583 votos, 14,06%
do total. O PODEMOS, partido atual de Léo Moraes, no cenario na-
cional, apesar de se declarar de centro, ¢, em esséncia, um partido de
direita, sendo considerado, inclusive, “partido lavajatista”, por ter abri-
gado por um tempo, nomes como do ex-juiz Sérgio Moro, e ter em suas
fileiras, o ex-procurador da “Lava-jato”, Deltan Dallagnol, deputado
federal mais votado do Parana.

Notoriamente, a disputa eleitoral do primeiro turno em Rondoénia,
constituia-se entdo de uma disputa em que, no mesmo campo da direita,
trés candidatos buscavam a preferéncia do eleitorado. Piblica e direta-
mente todos apoiaram a candidatura a reelei¢ao de Jair Bolsonaro, ¢ no
segundo turno, Léo Moraes, 3° colocado no primeiro turno, optou por
declarar e apoiar o Coronel Marcos Rocha a reeleicao.

Assim, aliados em torno do apoio a um projeto nacional, e sabendo
da disputa em um Estado onde o movimento de extrema-direita, tributa-
va apoio majoritario as pretensdes do entdo presidente, desenhou-se um
cenario de mais confluéncia que adversidade entre os trés principais con-
correntes ao governo do Estado. Sem nenhum vetor que viesse demarcar
o contraste entre as propostas, em grande parte a disputa se daria mais no
campo da veiculagdo da imagem e da disputa retérica, que na discussao
de programas e politicas publicas, e forma de implementa-las.

No HGPE do candidato Léo Moraes as categorias Infraestrutura (24%),
Desqualificagdo (20%), Estado (13%) e Administragdo Publica (3%), des-
pontaram na avaliagdo. Os nimeros relacionados as principais politicas pu-
blicas, sempre levadas a interlocugdo direta com os eleitores, a espera de
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respostas programaticas, representaram um baixo percentual de ocupagdo
no HGPE do candidato: Educacao (6%), Saude (4% e Seguranca (3%).

Como se apresentou como candidato portador de mudangas, Léo
Moraes sabia que a sua grande tarefa seria se habilitar ao segundo tur-
no. Em uma campanha, em que a tendéncia do eleitorado era marcada-
mente conservadora, e tendo dois fortes candidatos como oponentes,
dentro do mesmo campo da direita politica, a estratégia seria se mostrar
em que aspectos seu nome representava algo de diferente e de novo, e
que isso se materializasse na preferéncia do eleitorado.

GRAFICO 4 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS ELEITORAIS
DE LEO MORAES

FONTE: 0 AUTOR (2022)

A primeira pesquisa realizada pelo IPEC (Inteligéncia em Pesquisa
e Consultoria Estratégia), publicada em 25 de agosto de 2022, aponta-
va Léo Moraes com apenas 6% da intengdo, em 4° lugar. Isso, em boa
parte, justifica a estratégia em manter o foco na categoria “desquali-
fica¢do”. Para tanto, buscar demonstrar as precariedades dos servigos
e da gestao publica, por um lado, e a inépcia da gestdo publica atual
ou passadas, tornou-se um fator crucial em sua campanha. Ao lado de
mostrar as potencialidades (oportunidades) que o Estado proporciona,
buscou, por meio da emulagdo da prépria candidatura, apresentar-se
como diferencial na concorréncia ao Palacio do Governo.
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Quando o processo vai se afunilando para o fim do primeiro turno,
nos espagos de propaganda, sobretudo no HGPE do candidato, buscou
acentuar a diferenca de sua candidatura, em relacdo a Marcos Rocha,
acentuando sobretudo os quesitos da incompeténcia e negligéncia do
gestor, mesmo tendo acesso a recursos publicos. Em relagdo a Marcos
Rogério, o candidato buscou desqualifica-lo principalmente como um
politico que se apresenta como candidato da Direita, mas que sempre
foi de Esquerda, em razdo de seus apoios pretéritos aos governos Lula e
Dilma. Por isso insiste na retorica de que precisa interromper o ciclo do
“mais do mesmo”, e que seu nome representava, seja em sintonia com o
setor do agronegocio, seja com o setor da infraestrutura, um novo “ciclo
de progresso ¢ desenvolvimento” para o Estado.

Aideia de que “Rondonia tem pressa”, portanto, imp0s ao candida-
to a necessidade de pautar na categoria “desqualificagdo”, na ldgica da
diferenga de perfil, da habilitagdo e da empatia com o eleitorado, frente
aos principais concorrentes. E como, em regra havia mais afinidades
que controvérsias entre os trés principais candidatos, Léo Moraes, na
parte propositiva buscou forjar sua identidade com a categoria “infraes-
trutura”, ponto forte da sua campanha no HGPE, buscando reforcar seu
vinculo também com o eleitorado do interior do Estado, dentro desta
categoria, principalmente com a questdo das estradas. Afirmou inclusi-
ve que, eleito, seria o “governador das rodovias”.

0 FUTURO DO PASSADO: PERSPECTIVAS COMPARADAS

Ha na campanha e principalmente no HGPE dos trés principais
candidatos ao governo do Estado de Rondonia, muito do que ja se viu,
potencializado, como ja se disse pela disputa entre nomes que buscam
popularidade e aceitagdo no mesmo redil eleitoral. Convergiram ndo so
o alinhamento ao candidato a presidéncia da Republica, mas também,
as mesmas leituras da realidade, projetos de governo e conexao com o0s
principais setores econdmicos, que invariavelmente ditam e reeditam os
rumos politicos do governo estadual.
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Dois nivelamentos interpretativos precisam ser contemplados, no
sentido de identificar ndo s6 o posicionamento dos trés principais can-
didatos ao governo de Ronddnia, como ainda a imagem publica que
pretendiam compor perante o eleitorado. O primeiro, diz respeito, de
que em nao havendo uma disputa ideologica a ser majoritariamente tra-
vada, sabiam desde logo, que pouco retorno seria obtido em perfilar o
proprio nome em um debate macro estrutural. Ou seja, ndo se repetiria
o fendmeno politico, desenhado nas elei¢des de 2018, quando a figura
do presidente ¢ 0 movimento em torno do seu nome, ao contrario do que
previam as pesquisas, catapultou um outsider ao governo de Rondodnia.
O segundo aspecto remete ao fato de serem trés candidatos, ja em pleno
exercicio politico. Um, pela primeira vez no governo do Estado, busca
a reelei¢do, outro, de carreira legislativa, no Senado, ganhou vulto na-
cional, como ferrenho defensor do presidente. O terceiro, também na
Camara federal, ainda que correndo por fora, cré na possibilidade de
levar seu nome ao segundo turno.

A se registrar ainda, que, havia ainda um cenario alternativo ao
quadro exposto, uma vez que, no registro das candidaturas, apds as
convengdes, figurava o nome de Ivo Cassol (PP), também bolsonarista,
que aparecia na primeira pesquisa, tecnicamente empatado com Marcos
Rogério. A pesquisa IPEC, de 25 de agosto de 2022, indicava Marcos
Rocha com 30% de preferéncia na inten¢do de votos e Ivo Cassol?, com
29%. De sorte que, em nenhum momento, na campanha eleitoral para
governo do Estado, em 2002, evidenciou-se algum tipo de tensiona-
mento na preferéncia do eleitorado, acerca do perfil politico-ideoldgico
a ser escolhido. Isso refor¢a a ideia de que, a centralidade da propria
campanha apontava, menos pelo conteudo e mais pela imagem publica,
transformada em empatia, junto ao eleitorado.

De maneira que, as elei¢des de 2022, acabaram por revelar, nas
candidaturas ao governo, a perpetuidade de um padrao, de um passado
que se perpetua. Os ocupantes do executivo estadual, tem recorrente-
mente demonstrado esse alinhamento a quadros politicamente conser-
vadores e de direita. Essa tendéncia se reflete, também, na composigao

2 Respondendo a processos junto ao STF, depois da decisdo do STF, que cas-
sou a liminar que o mantinha candidato, Cassol decidiu deixar a corrida pelo governo
rondoniense.
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da Assembleia Legislativa e dos representantes do Estado na Camara
Federal, como também no Senado da Republica. Ressalvadas as pos-
turas adotadas sob forma de um pragmatismo politico, os elementos
que exprimem essa moldura politica traduzem na maioria das vezes,
os lagos, patentes ou tacitos, com a agropolitica (agenda antiambiental,
investimentos estruturais em estrutura e logistica), com o setor evan-
gélico (projeto de poder), setores (lobbies) ligados a atividades ilicitas
(grilagem de terras publicas, invasao de terras indigenas e areas prote-
gidas e trafico ilegal de madeiras)’.

De volta ao HGPE dos principais classificados na disputa eleitoral,
¢ crucial perceber a ado¢do de uma estratégia especifica, por parte dos
candidatos, diferente da estratégia pragmatica elaborada em fungao do
mandato que cada um dos trés vinha exercendo. Vale-se, portanto, de
uma necessaria disting@o entre o marketing politico e o marketing elei-
toral. Este, objetiva a constru¢do da imagem do candidato a curto prazo,
a um periodo determinado. Diferente ¢ o marketing politico, conforme
Carlos Manhanelli:

O marketing politico esta relacionado com a formagdo da imagem do
politico a longo prazo. A preocupagio do marketing eleitoral, por sua
vez, ¢ com o curto prazo. Estratégia ¢ tatica sdo montadas de forma
que, no momento da elei¢do, o candidato obtenha o maior numero
de votos possivel e atinja seus objetivos. O fator crucial ¢ o tempo
(MANHANELLI, 2011, p. 26).

Ao fazer a analise comparada, das narrativas e das categorias ado-
tadas no HGPE, por parte dos candidatos ao governo de Rondonia, no
primeiro turno, destaca, na parte do marketing eleitoral, a preocupacao
com a construgdo e veiculagdo da imagem do candidato. A referéncia
a categoria “Estado”, também merece ser destacada. A rigor, as trés
categorias: “Candidato, Estado e Desqualificacdo”, se correlacionam na
logica de construcao ou desconstru¢ao da imagem, do pertencimento e

3 Tem se tornado cada vez mais notodria os consorcios que vinculam a agio
politica ou de politicos, a essa agdo predatoria. Mencionamos aqui, alguns, entre tantos,
canais que investigam e publicizam, sob forma de dentincias, tais atividades: Portais: O
Eco, Infoamazoénia, Amazonia Real, De Olho nos Ruralistas; Plataformas: Cip6, IMA-
ZON, Outras Palavras, etc.
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da identidade, nivelando, nestes quesitos, de forma acentuada, nao s6 o
conteudo, como o simbolismo implicito nas referenciadas campanhas.

TABELA 2 — HGPE: COMPARAGAO ENTRE AS ESTRATEGIAS DOS

CANDIDATOS NO 1° TURNO
Categorias Marcos Rocha  Marcos Rogério Léo Moraes

Administragao 0% 3% 13%
Publica

Candidato 52% 26% 0%
Estado/Pais 0% 25% 13%
Desqualificagdo | 2% 8% 20%
Liderangas 0% 0% 0%
Conjuntura 6% 0% 0%
Educacdo 5% 6% 6%
Saude 2% 8% 4%
Seguranca 0% 4% 3%
Economia 9% 7% 10%
Infraestrutura 8% 0% 24%
Meio ambiente 0% 0% 0%
Politico-Sociais 4% 9% 7%
Pauta Identitaria | 0% 4% 0%
Religido 11% 0% 0%
Corrupcao 2% 0% 0%

FONTE: 0 AUTOR (2022)

Feito este paralelo, o retrato que se extrai € que o trato dado a cam-
panha eleitoral em Ronddnia, por parte dos principais candidatos, em ge-
ral, e dos dois candidatos algados ao segundo turno, ¢ de que se tratou,
na verdade de um “falso embate”. Os pontos principais de convergéncia
retrataram o campo de identificag¢@o e atuagdo politica dos pretendentes,
bem como, a sintonia dos mesmos com a expectativa do eleitorado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Entre a pesquisas de aprovacdo do governo Marcos Rocha (2018-
2022) e o desenlace do segundo turno entre o proprio Marcos Rocha e
Marcos Rogério, ambos governistas, restava claro que desde o come-
¢co, a disputa eleitoral ndo tinha favoritos. Restou evidenciado também,
pela analise ja demonstrada que, dentro do campo situacionista, ampla-
mente vinculado a direita ou extrema-direita, a disputa seria acirrada,
uma vez que o candidato a reelei¢@o chegava, ao periodo eleitoral, com
aprovacao insuficiente para uma vitoria em primeiro turno.

Na perspectiva do eleitorado, o Estado de Rondonia se revelou
como um dos mais alinhados aos movimentos de extrema-direita, por
uma conjungdo de fatores. Um deles, o fato de que, os setores da agro-
politica e, por isso, de uma mentalidade eleitoral alinhada a este projeto,
tém cultivado e cultuado essa tendéncia de eleicdo de candidatos vincu-
lados a esta l6gica. Outro fator, em sintonia com o anterior, a emergén-
cia e a consolidacdo da influéncia do setor evangélico, como uma forga
politica que consegue se mobilizar em torno de um projeto de poder,
articulando pautas econdmicas, morais e religiosas.

Tanto nas elei¢des de 2018, quanto nas de 2022, a articulagdo des-
te setor, consolidou-se como importante forca politica no Estado, co-
locando-o em destaque em relagdo aos demais estados da Federacao.
Dentro deste cenario ainda, conveniente lembrar que o movimento em
torno do apoio ao presidente (bolsonarismo), certificou Rondonia como
um dos seus mais expressivos redutos eleitorais. De cada dez eleitores,
no segundo turno das elei¢des em 2022, sete votaram, para presidente
em Jair Bolsonaro. O candidato a reelei¢do, derrotado por Lula, em am-
bito nacional, conquistou ampla vitdria nos 52 municipios do Estado,
tanto no primeiro, quanto no segundo turno — fato inusitado no Brasil.

Da analise do HGPE dos principais candidatos, portanto, extrai-se
esta convergéncia estética por parte da estratégia frente as categorias
adotadas. Como “pregavam para convertidos”, a tonica variou, sobre-
tudo, em relagdo a montagem da imagem e da identidade do candidato.
Mas sem maiores inconsequéncias, uma vez que a pragmatica eleito-
ral, ndo toleraria nenhum tipo de extremismo estratégico. Como numa
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espécie de “dissenso consentido”, a campanha menosprezou o debate
publico, numa clara opgdo pela retorica eleitoral, sobreposta ao debate
publico e politico.
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A disputa pelo ethos de experiéncia na
eleicao ao Governo do Estado de Roraima

SERGIO ROBERTO TREIN | DOUTOR/UFRR

INTRODUCAO

Roraima ¢ o estado mais ao norte do Brasil. Antes da descoberta
e do processo de colonizagdo do Brasil, a regido — onde atualmente
localiza-se o estado de Roraima — era ocupada por indigenas de diver-
sas tribos, tais como os Aicands, os Ajurus, os Ingarikd, os Macuxis,
os Patamona, os Uaimiris-atroaris, os lecuanas, os Uapixanas, o0s
lanomamis, entre outras que acabaram sendo dizimadas. Apenas 170
anos depois da descoberta, em 1670, ¢ que a regido de Roraima, so-
bretudo o Vale do Rio Branco, comecou a ser explorada. O nome Rio
Branco foi concebido por Pedro Teixeira, colonizador portugués que,
em 1639, navegava de Belém para Quito pelo rio Solimdes. Em seu
deslocamento, o colonizador deparou-se com um grupo de indigenas,
que disseram ter vindo de um rio de aguas brancas que existia no alto
rio Negro. Foi dai que Teixeira chamou esse rio de Branco.

O Vale do Rio Branco tornou-se um ponto de atragdo de varios po-
vos. De um lado, ingleses e holandeses vindos da Guiana. De outro lado,
espanhdis vindos da Venezuela. Estes ¢ mais os portugueses passaram
a capturar os indigenas e utiliza-los como escravos e nas lides de mao-
-de-obra. Em 1718, ap6s sucessivas disputas, finalmente os portugueses
conseguiram expulsar os invasores, garantindo a posse do territorio para
Portugal. Mas nao foi uma paz duradoura. Entre 1725 e 1741 os holan-
deses acabaram voltando através dos rios. Tanto € assim que, entre 1771
e 1773, instalaram-se as margens do rio Uraricoera, fundando alguns po-
voados. Para resolver o problema, a solu¢do encontrada pelos portugue-
ses foi a construgao de um forte, que localiza-se na confluéncia dos rios
Tacuru e Uraricoera. O ponto escolhido foi bem estratégico, pois permitia
o controle de passagens tanto para a entdo Guiana Inglesa, como para a
Venezuela. Denominado de Sao Joaquim, o forte ficou pronto em 1775.
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E, em torno dele, foram criados povoados que reuniam os indigenas da
regido. Mas estes povoados ndo deram certo, pois os indigenas ndo se
adaptaram as condigdes impostas pelos portugueses.

Pouco tempo depois, em 1789, o governador da capitania do Rio
Negro, coronel Manoel da Gama Lobo d”Almada, em visita a regido,
ficou encantado com aquela area e decidiu introduzir a criagao de gado
bovino e de cavalos. O objetivo era garantir a presen¢a de homens “ci-
vilizados” por meio da fixagdo e da distribuigdo de fazendas. O pro-
cesso de colonizagdo deu resultado. Acabou até atraindo brasileiros de
outras regides do pais, sobretudo nordestinos fugindo da seca. Como
resultado deste incentivo a urbanizagdo na regido, em 1890 foi fundado
o municipio de Boa Vista do Rio Branco.

Os anos se passaram. Em 1943, por meio do Decreto no. 5.812,
assinado pelo presidente da Republica, Gettlio Vargas, foi criado o
Territorio Federal do Rio Branco. Até entdo, a regido pertencia ao esta-
do do Amazonas. Duas décadas a seguir, em 1962, o Territorio do Rio
Branco passou a se chamar Territorio Federal de Roraima, para nao
confundir com a capital do Acre, também de nome Rio Branco. Com
a Constituicdo Federal de 1988, finalmente o Territério de Roraima foi
elevado a condicao de estado.

Como seria de se esperar, a etimologia da palavra Roraima tem
origem nas linguas indigenas. O termo roro — ou também rora — signi-
fica verde. Ja ima significa serra, monte. A combinagdo das duas gera o
nome do estado, formando a expressao serra verde, em referéncia a pai-
sagem natural da regido. Proporcionalmente, Roraima ¢ o estado brasi-
leiro com a maior populagdo indigena. Conforme o censo de 2010, re-
alizado pelo IBGE, 49.637 pessoas se declararam indigenas no estado,
que possui 450.479 habitantes. O municipio do Uiramuta ¢ o municipio
em que se verifica o maior percentual, cerca de 88,1% da populacao
indigena. Em Roraima existem 32 terras indigenas. Na verdade, quase
metade do territdrio roraimense é de areas indigenas, ou seja, 46,35%.
A capital do estado, Boa Vista, ¢ a inica capital brasileira localizada no
hemisfério norte do globo terrestre. Isso significa, por exemplo, que en-
quanto os brasileiros estao no verao, os boa-vistenses estao no inverno.

Outra questdo interessante refere-se a conhecida expressdo do
Oiapoque ao Chui, utilizada para caracterizar as extremidades norte
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e sul do pais. Na verdade, a expressao esta errada. Oiapoque fica no
estado do Amapa. A cidade mais ao norte do Brasil ¢ Uiramuta, em
Roraima, onde fica o ponto extremo do Brasil, o Monte Caburai. O
estado ¢ o menos populoso do pais e também possui o menor PIB. Boa
Vista ¢ capital estadual mais distante de Brasilia. E ¢ no estado que
fica o Monte Roraima, onde esta localizado o marco divisional entre o
Brasil, a Venezuela e a Guiana. O Monte Roraima possui o maior cume
do planeta, ou seja, ¢ 0 maior monte plano do mundo.

E neste norte do Brasil, que ocorreu a eleigio ao governo do esta-
do. E em cuja eleicdo destacaram-se dois nomes: Antonio Denarium e
Teresa Surita. Ambos disputando o ethos (imagem de si) de experiéncia.
Assim como os demais artigos desta edi¢do, que analisam os contextos
eleitorais e politicos de cada estado brasileiro, nosso estudo também uti-
liza como principal referencial metodologico a Analise de Conteudo,
conforme a proposta investigativa desenvolvida pelo Grupo de Pesquisa
Comunicagdo Eleitoral, vinculado ao Programa de Pos-Graduagdo em
Comunicagado da Universidade Federal do Parana. Por meio dela, vamos
analisar e compreender os principais temas abordados por cada candidato
ao longo das semanas de propaganda eleitoral gratuita na televisao.

0S CANDIDATOS AO GOVERNO DO ESTADO DE RORAIMA

A eleicao ao governo do estado de Roraima apresentou cinco
candidatos, sendo quatro homens ¢ uma mulher: Antonio Denarium,
Teresa Surita, Fabio Almeida, Juraci Escurinho e Rudson Leite.
Antonio Oliverio Garcia de Almeida (também conhecido como Antonio
Denarium) ¢ empresario do segmento da pecudria. Em 2010, disputou
vaga ao Senado Federal como suplente, mas sua chapa nao foi eleita.
Em 2018, desta vez concorrendo a governador, acabou sendo o elei-
to ao cargo maximo do estado. Entretanto, antes mesmo de sua posse,
Denarium foi designado como interventor federal por Michel Temer,
presidente da Republica na época, em fun¢do da grave situagdo em que
vivia o estado de Roraima. Em especial, por problemas relacionados
a seguranca. O partido de Antonio Denarium, em 2022, era o Partido
Progressista (PP), tendo como vice-candidato a governador Edilson
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Damido do Republicanos. Além dos dois partidos, a candidatura ainda
contava com o apoio do Partido Social Democratico (PSD), o Partido
Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB) e o Unido Brasil.

Atinica candidata mulher era Maria Teresa Sdenz Surita Guimaraes.
Também conhecida por ser irma do apresentador Emilio Surita, da
Jovem Pan, Teresa ¢ formada em Turismo e acabou se tornando uma
figura politica bastante conhecida no estado de Roraima. Foi prefei-
ta da capital Boa Vista em 1992, em 2004, em 2006, em 2012 ¢ em
2016. Além disso, elegeu-se deputada federal em duas oportunidades,
nos anos de 1990 e em 2010. Outro motivo para ser bastante conhecida
na politica ¢ o fato de ter sido primeira-dama, quando foi casada com o
ex-governador Romero Juca. Teresa Surita concorreu pelo Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) juntamente com Edio Lopes, candida-
to a vice-governador, também do MDB. Além do partido, a coligacao
ainda contou com o apoio do Partido Liberal (PL), do Partido Socialista
Brasileiro (PSB) e do Partido da Mulher Brasileira (PMB).

O terceiro dos candidatos foi Fabio Almeida. Professor e funcio-
nario publico vinculado a Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA).
Na area publica, ja atuou como diretor do Conselho Nacional dos
Secretarios Municipais de Satde e foi superintendente da FUNASA.
Na politica, ja havia disputado a eleigdo ao governo do Estado, em
2018, e também a prefeitura de Boa Vista, em 2020. Nao foi eleito em
nenhuma das oportunidades. Filiado ao Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), juntamente com Fabio estava Francisco Wapichana, concor-
rendo a vice-governador, da comunidade indigena Wapichana.

Outro candidato foi Juraci Francisco dos Santos. Empresario, ja foi
vereador e presidente da Camara Municipal do municipio de Caroebe,
localizado a 352 km da capital Boa Vista. Ao cargo de governador
do estado, essa foi a primeira experiéncia de Juraci dos Santos. Com
ele estava a psicologa Lia Michelli, ambos do Partido Democratico
Trabalhista (PDT). Por fim, o quinto candidato era Rudson Leite da
Silva. Formado em Administracdo e concorrendo pelo Partido Verde
(PV), Rudson disputou diversas elei¢des anteriormente. Ao cargo de
deputado estadual, em 1994 e em 1998; a deputado federal, em 2006;
e ao cargo de vice-prefeito de Boa Vista, em 2012, juntamente com
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Telmario Mota, do PDT. Nao foi eleito em nenhuma das vezes. Em
2014, conquistou a posi¢ao de suplente do mesmo Telmario, que atual-
mente ocupa o cargo de Senador por Roraima. Na elei¢cdo ao governo
do estado, agora em 2022, Rudson teve Cristina Burguer, também do
PV, como sua candidata a vice-governadora.

Com estas cinco opgdes a disposi¢ao do eleitorado roraimense,
somente dois nomes acabaram despontando entre as preferéncias. Os
nomes de Antonio Denarium e de Teresa Surita, justamente os dois
com experiéncia politica no governo do estado e na prefeitura de Boa
Vista. E, em suas campanhas, ambos disputando a atengdo do eleitor
para mostrar quem, de fato, possuia o ethos (imagem de si) de maior
experiéncia e, como consequéncia, a maior capacidade para governar o
estado.

No dia 30 de setembro de 2022, uma sexta-feira, e a apenas dois
dias da elei¢do em primeiro turno, uma pesquisa realizada pela Rede
Amazobnica, da qual faz parte a Rede Amazonica Boa Vista, afiliada da
Rede Globo, e em parceria com o IPEC — Inteligéncia em Pesquisa e
Consultoria Estratégica, mostrou a preferéncia dos eleitores do estado
de Roraima. A pesquisa ouviu 800 pessoas entre os dias 28 e 30 de
setembro daquele ano, em 13 cidades de Roraima. Vale lembrar que o
estado possui 14 municipios. O levantamento foi registrado no Tribunal
Superior Eleitoral sob o protocolo nimero BR-09322/2022, e apresen-
tava uma margem de erro de 3 pontos percentuais para mais ou para
menos, considerando um nivel de confianca de 95%.

Conforme a pesquisa estimulada do IPEC (2022), Antonio
Denarium (PP) tinha 51% das intengdes de voto, considerando apenas
os votos validos, sem brancos e nulos. Teresa Surita (MDB) tinha 45%;
Fabio Almeida do PSOL, 2%; e Juraci Escurinho (PDT) e Rudson Leite
(PV) 1%. Em fungdo da baixa representatividade em termos de inten-
¢do de votos e, também, pelo fato que os candidatos Fabio Almeida,
Juraci Escurinho e Rudson Leite ndo apresentaram os seus programas
eleitorais de TV, no Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE),
serdo analisados somente os programas de Antonio Denarium e de
Teresa Surita, nesta pesquisa.
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0 CONCEITO DE ETHOS (IMAGEM DE SlI)

O conceito de ethos discursivo (imagem de si) tem origem no pen-
samento aristotélico. Em grego, significa personagem e designa a ima-
gem de si que o locutor constrdi em seu discurso. Maingueneau (2008)
foi um dos primeiros a introduzir o ethos na Andlise do Discurso, embo-
ra ndo o tenha feito enquanto “ethos” propriamente dito, mas sim como
um “modo de enuncia¢do”, uma “maneira de dizer”. Posteriormente, o
autor passou a empregar o conceito “ethos discursivo”. O ethos, a partir
da corrente da Analise do Discurso, constitui-se como uma maneira de
dizer, em um contexto de produgao de sentido, em que, por meio de um
compartilhamento de valores e caracteristicas entre o enunciador e o
ouvinte, constrdi-se uma corporificagdo de um enunciado que seja dig-
no de fé, dentro de uma perspectiva estereotipada do carater conferido
ao enunciador (MAINGUENEAU, 2008).

Segundo Casaqui (2005), foi Roland Barthes quem, a partir de
sua leitura dos estudos aristotélicos sobre a retdrica, trouxe a questao
do ethos para o ambito dos estudos da linguagem. O estudo do ethos
na politica e, mais especificamente na comunicacao politica, revela-se
substancial para as ciéncias sociais. Por meio da andlise das estratégias
da negociagdo entre sujeitos, verificamos como o enunciador se modula
em funcdo do calculo enunciativo, que inclui o pablico-alvo na men-
sagem. Na verdade, conforme Casaqui (2005), ha uma busca e uma
identificacdo com o publico por meio de estereotipos, fazendo crer que
o enunciador fale diretamente com este publico.

O pensamento de Casaqui (2005) em relagdo aos estere6tipos, esta
plenamente associado a defini¢ao de Maingueneau (2008), para quem exis-
tiria um ethos pré-discursivo, que se refere a estere6tipos ligados a relagoes
sociais, a mundos éticos e a imagem prévia que enunciador e enunciatario
possuem um do outro. No caso, a politica e a comunicac@o politica sdo
constituidas por uma série de normas e valores éticos, morais e culturais,
presentes nas representagdes que temos de seus papéis sociais ¢ também
das representacdes que elas produzem a respeito da realidade social.

Segundo Charaudeau (2018), o ethos ndo ¢ uma propriedade ex-
clusiva daquele que fala; ele ¢ antes de tudo a imagem de que se trans-
veste o interlocutor a partir daquilo que diz. Nestas circunstancias, o
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ethos relaciona-se ao que o ator denomina de cruzamento de olhares;
o olhar do outro sobre aquele que fala, olhar daquele que fala sobre
a maneira como ele pensa que o outro vé. Dai emerge uma questdo
fundamental no discurso politico, que se utiliza das estratégias do pare-
cer, como afirma Charaudeau (2018). E, nestas estratégias, objetiva-se
como resultado a identidade e a credibilidade, fundamentalmente ne-
cessarias no processo de aquisicdo do voto.

De acordo com Charaudeau (2018, p. 120):

no discurso politico, a credibilidade é fundamental, uma vez que o
desafio consiste em tentar persuadir determinado publico de que se
tem esse poder. Entretanto, essa credibilidade ¢ complexa, pois deve
satisfazer a0 mesmo tempo trés condicdes (...): a condi¢@o de since-
ridade, que obriga a dizer a verdade; a condic@o de performance, que
obriga a aplicar o que se promete; e a condi¢do de eficacia, que obriga
a provar que o sujeito tem os meios de fazer o que promete e que os
resultados serdo positivos.

Para atender a essas trés condigdes, segundo o autor, o politico
procura construir para si o ethos de sério, virtuoso e de competente. O
ethos de sério depende das representacdes que cada grupo social faz de
quem ¢ sério e de quem nao. E esse ethos acaba sendo construido com
a ajuda de diversos elementos, inclusive corporais, e, também, com a
ajuda de declarag¢des de si mesmo. Ja o ethos de virtude exige que o
politico demonstre sinceridade e fidelidade. E isso se constroi através
do tempo. Por fim, o ethos de competéncia exige de seu possuidor — ou
de quem se supoe possuir — um determinado saber e uma habilidade.
Por exemplo, ele deve ter conhecimento profundo de sua atividade, de
seu ambiente, da necessidade das pessoas etc (CHARAUDEAU, 2018).

Continuando em seu pensamento, o autor entende que a constru-
¢do do ethos politico € “resultado de uma alquimia complexa feita de
tracos pessoais de carater, de corporalidade, de comportamentos, de de-
claragdes verbais, tudo relacionado as expectativas vagas dos cidadaos,
por meio de imaginarios” (CHARAUDEAU, 2018, p. 137). No fim das
contas complementa o autor, toda constru¢ao do ethos se faz em uma
relacdo triangular entre si, 0 outro ¢ um terceiro ausente, portador de
uma imagem ideal de referéncia. Por isso, como afirma o autor, nesse
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processo de representagdo e formalizam do ethos, somam-se, ainda, ou-
tras imagens possiveis, como os ethos de poténcia, de carater, de inteli-
géncia, de humanidade e de chefe.

No caso da eleigdo ao governo do estado de Roraima, em 2022, essa
apropria¢ao do conceito de ethos nao foi diferente. Especialmente nos
dois candidatos de maior representatividade, como Antonio Denarium
e Teresa Surita. Ambos transitaram, inclusive, por mais de um ethos.
Muitas vezes, no mesmo programa eleitoral de TV, no HGPE. Por suas
experiéncias anteriores nos cargos de governancga, seja no governo do
estado ou na prefeitura de Boa Vista, foi possivel observar inclusive
uma certa disputa pelo mesmo espago. No caso, ndo o de governador.
Esse, claro, era evidente.

Mas como se disputassem uma espécie de cadeira, um trono, um
espago especial, que aquele que nela sentasse, ocuparia esse ethos tao
almejado. Para compreender melhor essa figura, no subcapitulo seguin-
te passaremos a analise dos 16 programas eleitorais de TV dos dois
candidatos. Apresentando ndo apenas os principais temas e conteudos
de cada programa e de candidato, mas também quais elementos de lin-
guagem foram utilizados.

ANALISE DE CONTEUDO DOS PROGRAMAS ELEITORAIS
DE TV DE ANTONIO DENARIUM E TERESA SURITA

Como mencionamos anteriormente, nesta parte do estudo, serdao
analisados somente os programas eleitorais dos dois candidatos, tanto
pelo fato de que os demais acabaram sendo inexpressivos em termos de
disputa pela intencao de voto, mas também porque acabaram ndo entre-
gando e ndo usufruindo do espaco gratuito de propaganda eleitoral. Em
funcdo disso, sera uma analise diferente dos demais capitulos do livro,
que procuram salientar as trés principais candidaturas.

Conforme a distribuicao feita pelo Tribunal Regional Eleitoral de
Roraima (2022), os candidatos dispunham dos seguintes tempos de exi-
bicao de seus programas eleitorais: Antonio Denarium, com 4 minutos e
24 segundos; Fabio Almeida, com 27 segundos; Juraci Escurinho, com
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50 segundos; Rudson Leite, com 1 minuto e 48 segundos; Teresa Surita,
com 2 minutos e 31 segundos.

De acordo com Fonseca Junior (2008, p. 280), a Analise de
Contetudo “se refere a um método das ciéncias humanas e sociais des-
tinado a investigacdo de fendmenos simbdlicos por meio de varias téc-
nicas de pesquisa”. Em complemento a esta definicdo, Krippendorff
(1990, p. 29) entende ainda que “a analise de conteido ¢ uma técni-
ca de investigacdo destinada a formular, a partir de certos dados, in-
feréncias reproduziveis e validas que podem se aplicar a seu contex-
to”. Atualmente, segundo Bauer (2002), a analise de contetido pode ser
considerada uma técnica hibrida, por fazer a ponte entre o formalismo
estatistico e a analise qualitativa de materiais.

Como afirma Lozano (1994), a analise de contetdo precisa cum-
prir alguns requisitos, tais como a sistematicidade e a confiabilidade.
Conforme o autor, a questdo sistematica ¢ importante, porque a analise
de contetido se baseia em um conjunto de procedimentos que se apli-
cam da mesma forma a todo o conteudo analisavel. E confiavel, pois
mesmo pessoas diferentes podem chegar as mesmas conclusdes, apli-
cando as mesmas categorias. Para que os dois conceitos sejam consi-
derados validos, Krippendorff (1990) observa a relevancia e a presenca
fundamentais de marcos de referéncia, como os dados, obviamente; o
contexto dos dados; o objetivo da analise de contetido; a relagdo entre
os dados; ¢ a validade das informacdes.

Cumpridas estas etapas, chega-se, entdo, ao que Bardin (1988)
classifica como a constitui¢do do corpus e quais regras devem ser ado-
tadas na selecdo dos materiais. Para atender a todos os preceitos do
método, analisamos os 16 programas eleitorais de TV veiculados no
HGPE. Nesta investigacao, adotou-se as unidades de registro em se-
gundos, nos tempos em que os candidatos ou outras vozes menciona-
vam alguma das categorias determinadas previamente para a analise.

Em termos de estrutura, os programas eleitorais de Antonio
Denarium e de Teresa Surita apresentaram formatos diferentes, com
maior variagdo de elementos verbais nas propagandas de Denarium.
Também em fung¢do de que o seu programa dispunha de um tempo
maior de veiculagdo. Ao longo do HGPE, os programas eleitorais de
Antonio Denarium apresentaram a seguinte estrutura:
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QUADRO 1: ESTRUTURA DOS PROGRAMAS ELEITORAIS
DE ANTONIO DENARIUM

PROGRAMA ESTRUTURA DOS PROGRAMAS

1 Vinheta de abertura, fala do candidato, locug¢ao em off,
apresentadora, clipe, fala do vice, fala do candidato, jingle,
vinheta de encerramento.

2 Vinheta de abertura, fala do candidato, locugdo em off,
apresentadora, depoimentos populares, clipe.

3 Vinheta de abertura, imagens sobre seguranca, apresentadora,
fala do candidato, locugao em off, vinheta de encerramento.

4 Vinheta de abertura, noticias sobre seguranca, depoimentos
de empresarios e de politicos, fala do candidato, vinheta de
encerramento.

Jingle, fala do candidato, apresentadora, clipe.

Vinheta de abertura, fala da primeira dama, apresentadora,
fala do candidato, locugdo em off, jingle.

7 Locucdo em off, apresentadora, fala do candidato, fala do
ex-ministro da sadde, jingle.

8 Vinheta de abertura, apresentadora, fala do candidato,
locugdo em off, depoimentos populares, fala do candidato a
vice, vinheta de encerramento.

9 Vinheta de abertura, apresentadora, fala do candidato,
locugdo em off, depoimentos populares, fala do candidato a
vice, vinheta de encerramento.

10 Vinheta de abertura, apresentadora, depoimentos populares,
fala do candidato, fala de Bolsonaro, jingle.

1 Vinheta de abertura, imagens de Roraima, apresentadora,
locugdo em off, fala de Bolsonaro, fala de ex-ministro, fala
do candidato e jongle.

12 Vinheta de abertura, apresentadora, locug&@o em off, fala do
candidato, jingle e vinheta de encerramento.

13 Vinheta de abertura, apresentadora, locu¢ao em off,
depoimentos populares, fala do candidato e vinheta de
encerramento.

14 Vinheta de abertura, locucao em off, apresentadora,

depoimentos populares, fala do candidato, jingle e vinheta
de encerramento.
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15 Vinheta de abertura, apresentadora, depoimentos populares,
depoimentos de ex-ministros e de Bolsonaro, apresentadora,
fala do candidato e vinheta de encerramento.

16 Clipe, Carta de Antonio Denarium ao eleitor, apresentadora,
jingle e vinheta de encerramento.

FONTE: 0 AUTOR (2022)

Em todos os programas encerrava com a seguinte assinatura no video:

FIGURA 1: ASSINATURA DOS PROGRAMAS DE ANTONIO DENARIUM

GOVERNADOR

LR

VICE - EDILSON DAMIAO

FONTE: CANAL PANKE: https://youtu.be/gasUmWJz-vo

Ja as propagandas de Teresa Surita apresentaram a seguinte estrutura:

QUADRO 2: ESTRUTURA DOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE TERESA SURITA

PROGRAMA ESTRUTURA DO PROGRAMA
1 Vinheta de abertura, locucao em off, jingle, vinheta de
abertura.
2 Vinheta de abertura, fala da candidata, depoimento
popular, jingle, vinheta de encerramento.
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8 Vinheta de abertura, fala da candidata, depoimento
popular, jingle, vinheta de encerramento.

4 Vinheta de abertura, fala da candidata, depoimento
popular.

5 Vinheta de abertura, depoimento popular, fala
da candidata, locugdo em off, jingle, vinheta de
encerramento.

6 Vinheta de abertura, fala da candidata, candidata
entrevista popular, vinheta de encerramento.

7 Vinheta de abertura, fala da candidata, depoimentos
populares, vinheta de encerramento.

8 Vinheta de abertura, fala da candidata, depoimentos
populares, vinheta de encerramento.

9 Vinheta de abertura, fala da candidata, depoimentos
populares, vinheta de encerramento.

10 Vinheta de abertura, fala da candidata, jingle, vinheta
de encerramento.

1" Vinheta de abertura, fala da candidata, jingle, vinheta
de encerramento.

12 Imagens de alagamento na maternidade de Boa Vista,
fala da candidata, vinheta de encerramento.

13 Vinheta de abertura, fala da candidata, locu¢@o em off,
vinheta de encerramento.

14 Fala da candidata, jingle e redes sociais da candidata.

15 Fala da candidata, jingle e redes sociais da candidata.

16 Jingle e redes sociais da candidata.

FONTE: 0 AUTOR (2022)

Mesmo com menor tempo de veiculacdo, chama a ateng@o o longo
tempo destinado a vinheta de assinatura nos programas eleitorais de Teresa
Surita. Entre 15 e 35 segundos. Somando-se os 16 programas, ao todo,
foram destinados 336 segundos a essas vinhetas. Ou seja, pouco mais de
5 minutos e meio de tempo de HGPE. Um tempo precioso. Como a can-
didata dispunha de 2 minutos e 31 segundos para cada exibi¢do, seria o
equivalente a desperdicar dois programas inteiros e mais parte de outro, as
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vinhetas de encerramento. Nas nossas experiéncias, tanto como pesquisa-
dor e como profissional atuante nessa area, nunca se viu algo assim.

As propagandas de Teresa Surita encerravam com a seguinte assinatura:

FIGURA 2: ASSINATURA DOS PROGRAMAS DE TERESA SURITA

= Fdio Lopes
FONTE: CANAL PANKE: https://youtu.be/qgasUmWdJz-vo

GRAFICO 1: TEMAS ABORDADOS NO HGPE DE ANTONIO DENARIUM
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A partir da estrutura dos programas e utilizando-se de elementos
como a fala do candidato, a fala da primeira dama, a fala do vice-can-
didato, apresentadora, locutor em off e depoimentos de populares e de
personalidades politicas, as propagandas de Antonio Denarium aborda-
ram os seguintes temas, de acordo com o grafico acima.

Conforme ¢ possivel observar, houve uma predominancia muito
grande a referéncias ao candidato e a sua administracdo publica. Além do
proprio candidato falar de si, personalidades como o ex-presidente Jair
Bolsonaro, com quem Antonio Denarium estava coligado, e ex-ministros
tiveram aparigdes em alguns programas, elogiando o candidato. Como
temas sociais, especificamente, os de maior destaque foram a saude, a
seguranga ¢ a infraestrutura. Em especial, neste ultimo item, em relagao
as estradas. Sao problemas que afetam o dia a dia do estado roraimense.
Chama a atengdo que o candidato, em nenhum momento, fez mengao a
seus adversarios. Principalmente, Teresa Surita. Outros dois pontos que
também chamam a atencdo sdo o meio ambiente e a pandemia. Roraima
tem boa parte de seu espaco fazendo parte da Amazonia, 45% do estado
integra as areas indigenas, mas esses assuntos nao fizeram parte da pro-
paganda eleitoral de Denarium em nenhuma oportunidade.

GRAFICO 2: TEMAS ABORDADOS NO HGPE DE TERESA SURITA
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FONTE: 0 AUTOR (2022)
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Como vimos anteriormente, na tabela que mostra a estrutura das
propagandas de Teresa Surita, os programas da candidata tiveram me-
nos elementos. Basicamente, se constituiram de falas de Teresa e de
depoimentos populares. Ao longo do HGPE as propagandas abordaram
0s seguintes temas, expostos acima.

Pelo fato de que a candidata apareceu o maior tempo ao longo dos
programas, houve uma grande referéncia a si propria e a sua adminis-
tracdo como prefeita de Boa Vista. Em muito menos tempo ¢ dedicagdo
a temas especificos, os assuntos que predominaram na campanha de
TV de Teresa Surita foram a economia, projetos ligados a infraestrutura
do estado, politicas sociais, saide e educa¢ao. Porém, temas como se-
guranga, um dos mais mencionados por Antonio Denarium, ndo teve o
mesmo interesse por parte de Teresa. [gualmente a questdo do meio am-
biente, pelo contexto de Roraima, também ndo apareceu entre os temas
escolhidos. Houve, praticamente, uma personalizagao da candidata.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos dados apresentados, fica evidente que a disputa entre
os dois candidatos ao governo do estado de Roraima centrou-se no ethos
(imagem de si) da experiéncia. Ambos deram grande destaque a si pro-
prios, tanto em suas falas como por meio de depoimentos. Temas impor-
tantes acabaram ndo sendo abordados. Neste sentido, nas propagandas
de Teresa Surita, como ja mencionamos, mais de 5 minutos e meio do
tempo do HGPE foram utilizados como vinhetas de encerramento, com
o endereco das redes sociais da candidata. Obviamente, uma estratégia
importante de convergéncia entre midias, mas sem qualquer mengao a
que o eleitor procurasse conhecer melhor os projetos de Teresa Surita.

Sustentado pela definicdo de Mattar (1993), que defende como
método a observagao informal, pelo fato de que o ser humano tem a ca-
pacidade natural de observar os fendmenos ao seu redor, pode-se dizer
que as propagandas eleitorais de Antonio Denarium pareceram mais
bem elaboradas. Havia um espelho de programa mais claro e mais pla-
nejado. E, provavelmente, mais recursos financeiros.
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O resultado final do primeiro turno das eleigdes em Roraima apontou
Antonio Denarium como candidato eleito, com 163.167 votos, represen-
tando 56,47% dos votos validos e vencedor do pleito ja no primeiro turno.
Teresa Surita alcangou 41,14% dos votos validos, ou seja, 118.856 votos.
Fabio Almeida teve 1,33%, o equivalente a 3.843 votos. Juraci Escurinho
0,65%, com 1.878 votos. E Rudson Leite 0,48%, com 1.189 votos.
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Coracao curraleiro versus coracao
trabalhador: a centralidade do
personalismo nas campanhas ao Governo
do Tocantins em 2022

SILVIA MARIA DA SILVA CUNHA | MESTRA/UFPR
MATHEUS PRIMO FENELON | UFPR

INTRODUCAO

Mais jovem entre as 27 unidades federativas do Brasil, o Tocantins
se caracteriza pelo extenso territdrio, o 10° maior do pais, com area
total de 277.423,627km?, consoante dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE)'. Quarto estado mais populoso da
Regido Norte, possui, em contrapartida, um dos menores indices de
densidade demografica, com apenas duas cidades, Palmas, sua capital,
e Araguaina, com mais de 100 mil habitantes.

Quanto a economia, a agropecuaria possui um papel relevante,
sendo o setor que mais contribui para o Produto Interno Bruto (PIB)?
. Embora a producdo de soja seja a principal atividade agricola, o
Tocantins também se destaca na producao de milho, arroz, feijao, algo-
ddo e carne bovina, concentrando atualmente o décimo maior rebanho
do pais®. Em alguns municipios*, o nimero de cabecas de gado supera
o de seres humanos, assinalando a importancia desse segmento tanto

1 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territo-
rio/estrutura-territorial/15761-areas-dos-municipios.html. Acesso em: 11 abr. 2022.

2 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/agropec_to.pdf.
Acesso em: 11 abr. 2022.

3 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultu-
ra-e-pecuaria/9107-producao-da-pecuaria-municipal.html. Acesso em: 10 abr. 2022.

4 Disponivel em: https://apublica.org/2022/08/vao-se-os-bois-ficam-os-da-
nos/?utm_source=facebook&utm medium=post&utm campaign=aurorato&fbcli-
d=IwAR3vGhftTPKXP3v1aNtRQ4U9qVGIwvcbRcZbhXNzUVaTtZEISTNRWS-
9Cq8. Acesso em: 10 abr. 2022.
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para a construcao da identidade tocantinense quanto para a situagdo
financeira e dindmica social das localidades.

Em relagdo a configuracdo politica, ¢ importante ressaltar que o
estado foi fundado em 1988 a partir da Constituicdo Cidada e possui
um histérico marcado pela instabilidade, com apenas cinco governado-
res escolhidos por meio de elei¢des diretas: Siqueira Campos em 1988,
1994, 1998 e 2010, Moisés Avelino em 1990, Marcelo Miranda nos
anos 2002, 2006 ¢ 2014, Mauro Carlesse em 2018 e, mais recentemen-
te, Wanderlei Barbosa em 2022.

TABELA 1 - GOVERNADORES DO ESTADO DO TOCANTINS DE 1989 A 2023

GOVERNADOR VICE-GOVERNADOR MANDATO
SIQUEIRA CAMPOS (PDC) | DARCI MARTINS COELHO | 1/01/1989 A 15/03/1991
MOISES AVELINO (PMDB) | PAULO SIDNEI ANTUNES | 15/03/1991 A 1/01/1995
SIQUEIRA CAMPOQS (PPR) [ RAIMUNDO BOI 1/01/1995 A 4/04/1998
RAIMUNDO BOI (PFL) CARGO VAGO 4/04/1998 A 1/01/ 1999
SIQUEIRA CAMPOS (PFL) | JOAO DA CRUZ 1/01/1999 A 1/01/2003
MARCELO DE CARVALHO | RAIMUNDO BOI 1/01/2003 A 1/01/2007
MIRANDA (PFL)

MARCELO DE CARVALHO | PAULO SIDNEI ANTUNES | 1/01/2007 A 8/09/ 2009
MIRANDA (PMDB)

CARLOS HENRIQUE EDUARDO MACHADO 09/09/2009 A 01/01/ 2011
GAGUIM (PMDB)

SIQUEIRA CAMPOS (PSBD) | JOAO OLIVEIRA 01/01/2011 A 04/04/2014
SANDOVAL CARDOSO (SD) [ TOM LYRA 04/04/2014 A 1/01/2015
MARCELO DE CARVALHO | CLAUDIA LELIS 1/01/2015 A 27/03/2018
MIRANDA (PMDB)

MAURO CARLESSE (PHS) | CARGO VAGO 27/03/2018 A 06/04/2018
MARCELO DE CARVALHO | CLAUDIA LELIS 06/04/2018 A 19/04/2018
MIRANDA (PMDB)

MAURO CARLESSE (PHS) | WANDERLEI BARBOSA | 19/04/2018 A 20/11/2021
WANDERLEI BARBOSA CARGO VAGO 20/11/2021 A 01/01/2023
(REPUBLICANOS)

Fonte: 0S AUTORES (2023)
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Os demais governantes listados no quadro acima foram algados
ao cargo de forma interina, eleitos pela Assembleia Legislativa ou tor-
naram-se chefes do Executivo devido a rentncias ou deposicdes de seus
titulares. Conforme afirmado por Rodrigues (2012, p. 133), “desde a
primeira eleicdo, € nitido o ‘revezamento’ de sujeitos politicos na admi-
nistracao do executivo estadual”.

Os resultados eleitorais do ultimo pleito confirmaram essa ten-
déncia, com Wanderlei Barbosa, candidato da situagdo, consolidando
sua vitoria no primeiro turno, com uma margem significativa de quase
300 mil votos em relacdo ao segundo colocado, Ronaldo Dimas, do
Partido Liberal (PL). O candidato eleito foi reconduzido ao Palacio do
Araguaia, ja que a época exercia um mandato-tampao. Paulo Mourao,
do Partido dos Trabalhadores (PT), terceiro colocado, surpreendeu com
um desempenho superior ao projetado pelas pesquisas de intengdes de
votos, ultrapassando Iraja, do Partido Social Democratico (PSD), que
sempre esteve mais proximo dessa colocagao. Também langaram seus
nomes ao governo outros quatro postulantes: Coronel Ricardo Macedo,
do Partido da Mulher Brasileira (PMB), Dr. Luciano do Oswaldo Cruz,
do Democracia Cristd (DC), Karol Chaves, do Partido Socialismo e
Liberadade (PSOL) e Carmen Hannud, do Partido da Causa Operaria
(PCO), cuja candidatura foi indeferida por ndo atender as condigdes
exigidas para a aprovacao do registro.

QUADRO 2 - RESULTADO DA ELEICAO DE 2022 PARA 0 GOVERNO DO TOCANTINS
GOVERNA-  VICE GOVER- COLIGACAO  PERCENTUAL NUMERO NUMERO

DOR(A) NADOR(A) DEVOTOS DE VOTOS
WANDERLE! | LAUREZ FEDERACAO 58 14% 481.496
BARBOSA | MOREIRA | PSDB CIDADANIA VoTOS
(REPUBLICA- (PSDB/CIDADA-

NOS) NIA)/ UNIAQ/PDT/

SOLIDARIEDADE/

PTB/REPUBLICA-

NOS /PSC
RONALDO | FREIRE MDB/PL/PODE | 22 50% 186.361
DIMAS (PL) | JUNIOR VOTOS
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PAULO PROF FEDERAGAO 10 64% 88.143
MOURAQ GERMANA BRASIL DA VOTOS
(PT) ESPERANCA - FE
BRASIL (PT/PC
DO B/PV)

IRAJA (PSD) | PROFESSORA | AVANTE/PRTB 7 61% 63.048

LIRES / PSD VOTOS
CORONEL GELDES - 0 61% 5.043
RICARDO VOTOS
MACEDO
(PMB)
KAROL SILVIO DE FEDERAGAD 0 30% 2.494
CHAVES SOUSA PSOL REDE VOTOS
(PSOL) (PSOL/REDE)
DRLUCIANO | LUCIENE - 0 15% 1.232
DO OSWALDO | MAMEDES VOTOS
CRUZ (DC)
CARMEN ANTONIA - 0 05% 384
HANNUD COSTA VOTOS
(PCO)

FONTE: 0S AUTORES, COM DADOS DO TSE® (2023)

RECORTE METODOLOGICO

Diante do contexto apresentado, o presente capitulo tem por obje-
tivo examinar as estratégias de comunicagao utilizadas pelos trés candi-
datos mais votados nas elei¢des de 2022 para o governo de Tocantins —
Wanderlei Barbosa, Ronaldo Dimas e Paulo Mourdo — com foco em
seus programas eleitorais e sua relagdo com temas recorrentes previa-
mente identificados em estudos, como educacdo, satide ¢ infraestrutura.

Para isso, os videos das candidaturas foram coletados, transcri-
tos e sistematizados consoante a metodologia proposta pelo Grupo
de Pesquisa Comunicagdo Eleitoral UFPR, que segmenta o Horario

5 Disponivel em: https://resultados.tse.jus.br/oficial/app/index.html#/elei-
cao;e=e544;uf=to;ufbu=to/resultados/cargo/3. Acesso em: 12 mar. 2023.
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Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) em assuntos e os classifica
em 16 categorias pré-estabelecidas, permitindo a identificacdo e men-
suragdo das questdes priorizadas por cada campanha.

O HGPE ¢é um espago obrigatdrio concedido por lei aos partidos
politicos brasileiros nas emissoras de radio e TV para a divulgagao de
suas plataformas. E o principal meio de comunicagio de massa utili-
zado pelos candidatos e possui papel central na formulagdo de estra-
tégias de marketing politico. A titulo de contextualizagdo, segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - Tecnologia
da Informagao e Comunicac¢do (Pnad TIC)®, 91,6% dos lares tocanti-
nenses possuiam, em 2017, aparelho de TV. Conforme argumentam
Tesseroli e Tozzi (2019, p.60), “por meio da televisdo e do radio, todos
os eleitores tém a possibilidade de assistir ou ouvir o HGPE e, mesmo
que ndo o facam diariamente, acompanham (no todo ou em partes) os
programas eleitorais durante as semanas que antecedem a eleicao”.

No pleito em questdo, a veiculagdo da propaganda eleitoral gratuita
comegou em 26 de agosto e seguiu até 29 de setembro de 2022, vésperas
do primeiro turno. As inser¢des dos candidatos ao governo foram veicu-
ladas na TV as segundas, quartas e sextas, em dois periodos: das 13h15
as 13h25 e das 20h45 as 20h55, horario nobre da programacao. A distri-
buigdo dos horarios reservados a propaganda eleitoral ¢é realizada entre
os partidos politicos e coligagdes que tenham candidatos e representacao
na Camara dos Deputados. De acordo com a legislacdo brasileira, se-
gue dois critérios: um ter¢o do tempo € dividido igualitariamente, e dois
ter¢os, proporcionalmente ao nimero de parlamentares das legendas no
Congresso, considerando, no caso das coligagdes, o resultado da soma do
numero de representantes de todos os partidos que as integram.

Compreendem o corpus desta investigacdo 45 programas eleito-
rais — 14 de Wanderlei Barbosa, 20 de Ronaldo Dimas e 11 de Paulo
Mourdo. Todos os videos estdo disponiveis no Canal Panke’, reposito-
rio na plataforma Youtube que concentra os materiais audiovisuais que

6 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pes-
quisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html. Acesso em: 12 abr. 2023.
7 Disponivel em: https://youtube.com/playlist?list=PLTFICznn6CeGPmGtsf-

zPub_u9MFYnESCI. Acesso em: 11 abr. 2023.
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compreendem as pesquisas desenvolvidas no ambito do CEL-UFPR. O
tempo de exposicao de cada candidatura esta descrito no quadro abaixo.

QUADRO 3 - TEMPO DE EXPOSICAO EM RADIO E TELEVISAO NA
PROPAGANDA ELEITORAL

COLIGACAO TEMPO DE HGPE

UNIAQ PELO TOCANTINS (PSDB/ 4 MINUTOS E 36 SEGUNDOS
CIDADANIA, REPUBLICANOS, PDT,
PTB, UNIAO, SOLIDARIEDADE)

A TRANSFORMAGAO QUE 0 2 MINUTOS E 4 SEGUNDOS
TOCANTINS PRECISA (MDB, PODE, PL)

FEDERAGAO BRASIL DA ESPERANGA | 1 MINUTO E 45 SEGUNDOS
(PT,PC DO B, PV)

FEDERACAO PSOL/REDE 26 SEGUNDOS

FONTE: 0S AUTORES, COM DADOS DO TSE §2023)

Finalizadas as explana¢des metodologicas, passamos agora a dis-
cussdo dos resultados obtidos.

ANALISE DOS PROGRAMAS

WANDERLEI BARBOSA: CORACAQO CURRALEIRO

Natural de Porto Nacional, Wanderlei Barbosa Castro é descen-
dente de uma familia de tradi¢@o politica na regido. Seu pai, Fenelon
Barbosa, foi o primeiro prefeito de Palmas, eleito pela Céamara
Municipal da cidade em 1990; seu irmao, Marilon, foi vereador na ca-
pital em diversos mandatos; e seu filho, Léo Barbosa, foi reeleito depu-
tado estadual nas ultimas eleigdes (2022).

Com uma vida publica iniciada ainda jovem, aos 25 anos, quando
se elegeu vereador em sua cidade natal, Wanderlei ¢ considerado um

8 Disponivel em: https://resultados.tse.jus.br/oficial/app/index.html#/elei-
cao;e=e544;uf=to;ufbu=to/resultados/cargo/3. Acesso em: 12 mar. 2023.
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veterano em disputas eleitorais, acumulando em seu curriculo os cargos
de presidente da Camara Municipal de Palmas, deputado estadual, vi-
ce-governador e governador interino na Gltima gestao.

Em relag@o aos programas eleitorais de 2022, constatamos que o
tema predominante nas insercdes foi “Candidato”, presente em 29%
dos materiais analisados. A categoria versa sobre o personalismo, uma
das principais caracteristicas das campanhas eleitorais midiatizadas. O
fendmeno se caracteriza sobretudo pelo discurso voltado para o enalte-
cimento de qualidades pessoais dos postulantes como fator fundamen-
tal para a diferenciacdo em relacdo aos seus adversarios. Em sintese:

Observamos que se antes a politica priorizava as ideias,
hoje o foco estd nos personagens criados pelos lideres politicos
(SCHWARTZENBERG, 1977 apud PETHS et al., 2015) com o auxi-
lio dos meios de comunicagao e as representa¢des criadas para fabricar

a imagem publica desejada (POZOBON; RIBEIRO, 2017, p. 193)

FIGURA 1 - FRAME DO ULTIMO PROGRAMA ELEITORAL DE WANDERLEI
BARBOSA

FONTE: Canal Panke: https://youtu.be/-zzy7WdGiSM
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Neste sentido, o sobrenome influente e a carreira politica foram
atributos valorizados pela candidatura, seja através de autoelogios, do
uso de fotos de arquivo, de imagens de eventos partidarios e dos jin-
gles, seja através de depoimentos positivos de apoiadores ¢ familiares
— “Wanderlei toda a vida gostou de ajudar as pessoas, fazer caridade
para as pessoas, socorrer as pessoas na hora da maior necessidade”
(FENELON BARBOSA, HGPE, 29/08/2022).

Candidaturas que buscam a reeleigdo, em geral, dedicam parte
consideravel de seus videos para publicizarem e enaltecerem os fei-
tos de seus mandatos. No caso em tela, a prestacdo de contas corres-
ponde a 24% do Horario Eleitoral Gratuito e esta alocada na categoria
“Administragdo Publica”, segunda mais frequente no corpus analisado.
As obras realizadas durante o seu governo serviram como fio condutor
para a implementagdo de uma narrativa construida para provocar no
eleitor uma tradugdo positiva do mundo atual e, consequentemente, a
ideia de necessidade de continuidade:

Em menos de um ano que assumi o governo, ja colocamos a casa em
ordem e j& estamos avangando em todas as areas. Estamos trabalhan-
do em todo o estado com planejamento e solugdes que tragam be-
neficio para toda a populagdo. E um trabalho concreto e todos estdo
vendo os resultados. E claro que ainda tem muito para fazer, mas nes-
te curto periodo de tempo ja fizemos uma gestao inclusiva e voltada
para melhorar a vida das pessoas que mais precisam (WANDERLEI
BARBOSA, HGPE, 07/09/2022).

Além disso, na maioria dos programas de Barbosa, populares re-
latam que durante a sua gestdo a frente do estado, a vida, que antes
era mais dificil (satide publica precaria, educacdo deficiente, estradas
malconservadas, etc.) tornou-se mais facil. O uso da formula problema
versus solugdo aparece, sobretudo, na voz destes personagens, princi-
pais responsaveis pela incidéncia da categoria “Desqualificagdo”, de-
monstrada de modo timido nesta investigacao (2%). Wanderlei, embora
critique a situagdo anterior do Tocantins, ndo cita diretamente nenhum
culpado, visto que ele mesmo fez parte de um governo suspeito, acusa-
do de corrupgdo. Tampouco houve mengao aos casos ou sugestdes de
combate a esse problema.
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O terceiro assunto mais recorrente, com 19%, € a categoria
“Liderancas”, que ressalta a proximidade do governador com autoridades
e personalidades do estado. Nos contetidos que compdem a amostra deste
capitulo, verificamos que, para além da participacao de familiares, tatica
recorrente em propagandas eleitorais, ha também uma tentativa de trans-
feréncia de capital politico — Fenelon Barbosa participa do segundo e do
ultimo programa na qualidade de pai, mas principalmente como homem
publico, referendando a candidatura. Observa-se ainda o acionamento fre-
quente de secretarios, correligionarios, como a senadora eleita professora
Dorinha e a prefeita de Palmas Cinthia Ribeiro, e de figuras publicas, como
o Coronel Marcio Barbosa, Comandante Geral da Policia Militar, que apa-
rece como apoiador do governo no programa sobre Seguranga Piblica.

Destoando do perfil adotado pela campanha, que optou por refor-
car aliancas para mostrar articulagdo e forga politica, chama aten¢ao a
auséncia de mencdo a disputa para a Presidéncia da Reptblica. Embora
o Republicanos tenha feito parte da base de apoio, o candidato de Jair
Bolsonaro no estado era o seu principal adversario politico, Ronaldo
Dimas. Laurez Moreira, seu vice, aparece brevemente em alguns pro-
gramas, mas nao ¢ identificado, nem tem direito a fala. No cenario elei-
toral tocantinense dos Ultimos anos, marcado por sucessivas trocas na
chefia, ocultar a imagem do suplente ¢ uma estratégia compreensivel,
que pode indicar um esfor¢o de incutir na audiéncia a percepgao de uma
gestao estavel, que finalizara o mandato com a mesma composi¢ao.

Ainda na discussdo da categoria “Liderancas”, vale frisar que o uso
de mensagens auxiliares — vinhetas, videoclipes e outras ferramentas
que aproximam os programas eleitorais dos programas de televisao e aju-
dam a demarcar as se¢des tematicas que compdem a inser¢ao — também
foram incorporados a essa segmentacdo. No HGPE de Barbosa, esses fo-
ram mecanismos regularmente utilizados, ja que os programas contaram
com uma grande variedade de formatos, recursos e técnicas.

Apresentado pelo proprio Wanderlei, “Coracao Curraleiro”, por
exemplo, simulava um programa de auditdrio, com blocos tematicos,
convidados e interacdo com a plateia, responsavel pela formulacao de
perguntas. Segundo Albuquerque (2004), tal artificio buscava reduzir a
estranheza e aumentar a aderéncia da audiéncia ao horario eleitoral. O
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autor ainda destaca que um esfor¢o consideravel se faz necessario para
dotar os programas de cada partido politico de uma identidade estética
propria, permitindo aos telespectadores/eleitores distinguir, por meio
de atributos sonoros ¢ visuais, cada um deles.

FIGURA 2 — FRAME DO SETIMO PROGRAMA ELEITORAL DE WANDERLEI
BARBOSA

Queria saber se o senhor

FONTE: Canal Panke: https://youtu.be/rnBajuxIRtQ

“Coragao Curraleiro”, slogan da campanha que empresta 0 nome
ao show, esta presente nos temas musicais € no discurso do postulante,
e faz alusdo ao tocantinense nascido e criado no estado. Originalmente,
curraleiro ¢ uma espécie bovina rustica tipica da regido, cuja principal
caracteristica ¢€ a resisténcia. O tema “Estado/Na¢ao”, um dos mais pre-
sentes no corpus (5%), versa justamente sobre a questdo do orgulho de
pertencimento ao local. Em uma das inser¢des, o professor e escritor
Junior Batista contextualiza o uso do termo:

Assim como no Nordeste tem o sertanejo; na Amazonia tem o cabo-
clo; no Pantanal, o pantaneiro; no interior de Sao Paulo, o caipira;
aqui no Tocantins ¢ o curraleiro, que ¢ o tocantinense nato, tem uma
preocupacdo com coletivo, uma relagdo muito proxima com a terra,
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com 0 meio ambiente, com a natureza. (WANDERLEI BARBOSA,
HGPE, 07/09/22)

No HGPE da candidatura, a expressao ¢ utilizada para reivin-
dicar tanto as origens — Wanderlei ¢ filho de um dos fundadores do
Tocantins — quanto para posiciona-lo como “gente da gente”, “homem
da terra”, cidaddo comum, que pertence ao mesmo grupo, conhece as
necessidades e cultiva as mesmas raizes que o seu eleitorado.

Assuntos como saude, economia e infraestrutura também foram abor-
dados no programa eleitoral, conforme mostra o Grafico 1, que destaca a
prevaléncia de cada area tematica. No entanto, as agdes sugeridas para o
proximo exercicio foram minoritarias em comparagdo as tr€s categorias
mais citadas. Concorrendo a reelei¢do, Barbosa optou por acentuar o que
ja estava sendo feito, em detrimento da apresentacao de novas propostas.

GRAFICO 1 - TEMAS EXPLORADOS PELOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE
WANDERLEI BARBOSA
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FONTE: 0S AUTORES (2023)
Lider desde o inicio da corrida eleitoral, Barbosa priorizou a cons-

tru¢do de um enredo que privilegiasse a projecao de sua imagem publi-
ca, evitando discursos voltados para o ataque. “Foi um trabalho arduo,
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mas gragas a Deus o meu palanque, os meus amigos nao agrediram nin-
guém. Respeitamos todos, cuidamos dos tocantinenses durante a cam-
panha e vamos cuidar durante o mandato” (WANDERLEI BARBOSA,
HGPE, 28/09/2022). Em sintese, seus programas assumiram um tom
positivo, transmitindo esperanga com o futuro do estado. No momento
do pleito, Barbosa era o governador em questdo, portanto, a predilecao
por uma narrativa que sugira progresso € coerente com a candidatura
que buscava a reconducio.

RONALDO DIMAS: CORACAO TRABALHADOR

Segundo candidato mais votado para o governo do estado em 2022,
Ronaldo Dimas Nogueira Pinheiro é engenheiro, ex-prefeito da cidade
Araguaina por dois mandatos e ex-deputado federal eleito em 2002. Foi
também um dos fundadores do Sindicato da Industria da Constru¢ao
Civil do Estado do Tocantins (SINDUSCON-TO), diretor do Conselho
Nacional da Industria (CNI), Membro do Conselho Administrativo da
Companhia de Desenvolvimento Urbano e Habitacional do Estado de
Sao Paulo e Secretario das Cidades e Desenvolvimento Urbano no go-
verno tocantinense entre os anos de 2011 e 2012.

No tultimo pleito, concorreu pela primeira vez ao cargo maximo da
administra¢do estadual. Freire Junior, seu vice, ¢ economista, agrope-
cuarista, exerceu diversos mandatos como deputado federal por Goias
e, apos a fundacdo do Tocantins, em 1989, foi eleito também para a
Assembleia Legislativa do novo estado.

No que se refere a analise proposta neste capitulo, constatamos que
o programa de estreia de Dimas no Horario Eleitoral Gratuito, dedicado
a apresentacdo de sua trajetoria, visou destacar tragos de sua personali-
dade: “E um otimista, um sonhador, um engenheiro realizador. E apaixo-
nado por planejamento. Talvez seja esse o segredo do seu sucesso como
gestor” (LOCUCAO, HGPE, 26/08/2022). A narrativa, reforcada por
imagens de Ronaldo in loco, visitando obras, conversando com funcio-
narios, interagindo e ouvindo populares, foi constante nos demais videos
investigados. A estratégia busca introjetar na audiéncia a imagem publica
de um administrador que acumula qualidades técnicas, proximidade com
o eleitorado e articulagdo politica, caracteristicas esperadas de um lider.
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Presente em 30% das insergdes, a categoria “Candidato”, que
versa sobre a énfase em si, dialoga com a necessidade de validagdo e
popularizacio da candidatura para além de seu principal reduto eleito-
ral. Dados de maio de 2022 corroboram esta hipotese: de acordo com o
Instituto Real Time Big Data’, o entdo pré-candidato, a época, era des-
conhecido para 29% dos entrevistados, 10% a mais do que o registrado
para Wanderlei Barbosa (39%) e seis pontos acima do que o percentual
alcancado pelo petista Paulo Mourao (23%).

FIGURA 3 - FRAME DO PRIMEIRO PROGRAMA ELEITORAL DE RONALDO DIMAS

PLANEJAMENTO
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FONTE: Canal Panke: https://youtu.be/arvnrTYPeaU

Outra justificativa para a importancia conferida a carreira e a vida
intima diz respeito ao personalismo, fenomeno tipico da politica midiati-
ca, focado no protagonismo dos postulantes e, consequentemente, na co-
adjuvacao dos partidos. No caso em tela, o PL, legenda pela qual Dimas
disputou a elei¢ao, aparece de forma indireta em seus programas, locali-
zado apenas no niimero de urna, 22. Nao ha referéncias dogmaticas ou as
liderangas da agremiag@o. Nas palavras de lasulaitis (2015, p. 5):

9 A pesquisa entrevistou 1.200 eleitores nos dias 29 e 30 de abril. A margem de erro
¢ de aproximadamente 3% para um intervalo e confianga de 95%. O registro no TRE-TO ¢
TO-06430/2022.
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Atributos pessoais como carisma, aparéncia, idade, religido, estado
de satide, bem como a imagem de competéncia, capacidade de ges-
tao e integridade preencheram o espago deixado vago pela discussiao
politica, sobretudo em disputas pouco ideologizadas. Focando perso-
nalidades, e ndo ideias ou ideologias, as comparagdes para o eleitor
mediano sdo mais Obvias e faceis — e essa busca pela facilitacdo esta
especialmente presente na logica midiatica.

O HGPE do candidato também estimulou o embate entre os as-
pirantes ao governo mais bem colocados nas pesquisas de intencdo de
votos. Ainda na primeira semana de campanha, o jingle ‘E Ronaldo
Dimas 22, ¢ o meu governador’, que encerra o programa que inaugura
a propaganda gratuita na televisdo, teve o tltimo trecho alterado para
‘coragao trabalhador’—uma referéncia evidente ao slogan ‘coragdo cur-
raleiro’, utilizado por Wanderlei Barbosa. O mote, voltado para a capa-
cidade técnica, consta em todas as propagandas eleitorais analisadas,
principalmente nos clipes e antincios musicados, conforme se observa
no excerto selecionado: “E ele que estende a mao e tira o chapéu pro
povo, nos seus olhos tém a verdade, nossa urgéncia ¢ a sua prioridade.
Ele vem governar, o engenheiro sonhador, ¢ Ronaldo Dimas 22, cora-
¢ao trabalhador” (RONALDO DIMAS, HGPE, 2022).

FIGURA 4 - FRAME DO SEGUNDO PROGRAMA ELEITORAL DE RONALDO DIMAS
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FONTE: Canal Panke: https://youtu.be/1PLOF3GJhtc
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Segundo tema mais recorrente, a “Desqualificacdo” (21%) apa-
rece na propaganda eleitoral de Dimas de forma terceirizada, através
de relatos de populares e cenas dramatizadas. Para Borba (2015), a
estratégia, conhecida como campanha negativa, ¢ mais recorrente em
candidaturas de oposi¢do, visto que “lideres ndo precisam inverter ten-
déncias, o status quo ja ¢ favoravel. Retardatarios ou alteram a curva
de votos de quem esta na frente ou perdem a eleicdo” (SKAPERDAS E
GROFMAN, 1995; THEILMANN E WILHITE, 1998 apud BORBA,
2015, p. 272). Interpretadas por atores profissionais, as encenagdes
possuem forte apelo emocional, novelizam a campanha, simulam a re-
alidade e se aproximam da logica do entretenimento, da televisdo, tor-
nando os programas mais dindmicos e palataveis.

Observa-se ainda que as criticas se dirigem sobretudo a situa¢ao do
estado, que nos ultimos anos enfrentou diversos mandatos tampdes, quan-
do os eleitos para o cargo sdo substituidos antes do prazo previsto para
o fim do exercicio. Nota-se aqui uma tentativa de associar Barbosa aos
escandalos das gestdes anteriores, amplificando a rivalidade entre os dois
candidatos — um representando a situagdo, os grupos politicos que ha
anos dominam o estado e o outro simbolizando a mudanga, a possibilida-
de de progresso, de transformag¢ao. Os desvios na administra¢ao publica,
inclusive, foram abordados em 7% das inserc¢des, sendo “Corrup¢ao” um
dos assuntos mais recorrentes. Conforme esclarece Panke (2012, p. 10):

Quando a desqualificacdo esta presente na comunicagdo eleitoral,
nos referimos a uma estratégia especifica que prevé a utilizagdo de
expressoes, comentarios e falas que direta ou indiretamente, atribuem
juizos de valor e julgamentos ao adversario, a grupos opositores e as
formas como o mundo proximo estd organizado.

Discursos de ataque também foram construidos por meio do es-
quema “impasse e saida”. Primeiro os programas de Dimas mostram
um estado deficiente na prestagdo dos servigos publicos, cidaddos to-
cantinenses insatisfeitos, além de uma classe politica corrompida —
aqui a trilha sonora ¢ dramatica, o clima ¢ tenso, a locagao escura. Em
seguida, a estética triste e melancoélica € substituida por elementos que
remetem a esperanca, com énfase nos projetos ja realizados e naquilo
que ainda podera ser feito pelo futuro gestor.
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[Apresentadora] Muita coisa andou para tras nesse tempo, nossas es-
tradas, nossos hospitais, a nossa seguranca, a vida de muita gente.
Mas teve um lugar do Tocantins onde essas coisas deram muito certo
nos ultimos 10 anos, onde ndo teve gestor colocado pela justiga e
onde a vida das pessoas melhorou. Esse lugar ¢ Araguaina. A cidade
que se transformou nos ultimos 10 anos, gerando empregos cons-
truindo casas, fazendo novas Avenidas, novos hospitais, novas esco-
las. E o responsavel por tudo isso ¢ o Ronaldo Dimas, o prefeito que
transformou o Araguaina. (RONALDO DIMAS, HGPE, 26/08/22)

Candidato apoiado pelo entdo presidente Jair Bolsonaro, Ronaldo
ndo faz referéncia, em nenhum dos videos analisados, a disputa do
Executivo Federal. O tom adotado pela sua campanha, inclusive, lem-
bra pouco o estilo retérico bolsonarista, focado em pautas de costumes
e no incremento da seguranga publica. O HGPE da candidatura do PL
ao governo do estado destaca ainda o papel do ex-prefeito durante a
pandemia de Covid-19, ao afirmar que sua gestao foi pioneira no pais
ao instituir a obrigatoriedade do uso de mascaras, medida bastante cri-
ticada pelo ex-presidente da Republica e seus aliados.

GRAFICO 2 - TEMAS EXPLORADOS PELOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE
RONALDO DIMAS
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FONTE: 0S AUTORES (2023)
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Principal argumento observado no HGPE, a experiéncia a frente
do Executivo Municipal, embora ndo verse sobre a disputa em ques-
tao, foi apresentada como case de sucesso, replicavel no restante do
estado caso Ronaldo vencesse a elei¢do: “Quando foi Prefeito aqui em
Araguaina, Ronaldo Dimas comecou a acudindo os mais pobres. Fez
6.200 casas e deixou 800 em construcdo, bairros inteiros completos e
zerou a fila das creches” (RONALDO DIMAS, HGPE, 29/08/2022).

A premissa aparece como ponto de partida para a projecao ndo so-
mente do segmento “Administracdo Publica”, terceiro tema mais recor-
rente (20%), mas também como oportunidade para a apresentagdo de
propostas para outras areas. No entanto, o tempo dedicado aos projetos
para as areas como Saude (2%), Educacdo (3%) e Infraestrutura (4%)
¢ menor do que o dedicado a campanha negativa e a promog¢ao pessoal
do candidato, conforme consta no grafico anterior.

Em termos de produgdo, os programas recorreram a um grande apa-
rato de comunicagio, composto por imagens aéreas, cenas externas, apre-
sentagdo de clipes musicais, pesquisas de opinido publica, grava¢des em
estudio e lettering. Ao contrario dos programas de Wanderlei, quase nao
ha imagens de eventos da campanha, com bandeiras e apoiadores carac-
terizados, o que pode indicar uma menor mobilizagdo nas ruas.

PAULO MOURAO: AMIGO DE LULA

Natural de Cristalandia, Paulo Sardinha Mourao ¢ engenheiro-a-
gronomo, ex-prefeito de Porto Nacional, deputado estadual e federal do
Tocantins por duas legislaturas. Foi também candidato ao Senado em
2010 ¢ 2018, mas nas duas disputas ndo se elegeu para o cargo. Em 2022,
concorreu ao governo do estado pela Federacdo Brasil da Esperanca.
Professora Germana, sua vice, ¢ arquiteta e docente no Ensino Superior.
Foi ainda secretéria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Urbano
do governo de Palmas de Carlos Amastha (PSB).

No pleito em questdo, verificamos o predominio da categoria
“Liderangas” (38%), que contempla os apoios e a participagao de fi-
guras publicas relevantes para a candidatura. Nas amostras analisadas
neste trabalho, constatamos que Luis Inacio Lula da Silva, a época
candidato a presidéncia, compartilhou o protagonismo da campanha
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com Mourdo. A superexposicao da principal lideranca do Partido dos
Trabalhadores teve por objetivo incidir na popularidade do candidato
ao governo do estado, que até a ltima pesquisa de opinido de votos
figurava como quarto colocado entre os mais votados.

A tentativa de transferéncia de capital politico e, sobretudo, de ca-
risma, evidencia-se nos depoimentos prestados: “[Lula] Vocé ¢ um ho-
mem bom, vocé ¢ um homem justo, vocé ¢ um vencedor e eu tenho cer-
teza que vocé vai ganhar essas elei¢des” (PAULO MOURAO, HGPE,
28/8 2022). E também no jingle adotado pela campanha, que explicita a
relacdo de simbiose proposta pela equipe de marketing: “Paulo é amigo
de Lula/ E Lula ¢ Paulo Mourao”.

Vale ressaltar que embora Lula tenha vencido no Tocantins, fez
menos votos que Jair Bolsonaro nas trés maiores cidades — Palmas,
Araguaina e Gurupi, redutos eleitorais de Wanderlei Barbosa e Ronaldo
Dimas, candidatos alinhados com o espectro politico da direita, que
melhor performaram na ultima eleigao.

FIGURA 5 — FRAME DO PRIMEIRO PROGRAMA ELEITORAL DE PAULO MOURAO

FONTE: Canal Panke: https://youtu.be/pjdm9RKsSU4

Ainda no que tange aos convidados, destacamos que o empresa-
rio e ex-técnico da selegdo brasileira Vanderlei Luxemburgo também
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participa das inser¢des. Filiado ao PSB, ¢ apresentado no HGPE como o
“novo reforco do time de Lula e Paulo Mourao”, em uma analogia ao es-
porte mais popular do pais, o futebol. A linguagem utilizada dialoga com
as camadas populares, extrato da populagdo priorizado pela candidatura:

[Luxemburgo] Noés temos na politica brasileira um grande craque
que ¢ o Lula. Craque que vai ser confirmado Presidente no primei-
ro turno e nds temos no Tocantins o Paulo Mourao, centroavante de
primeira, centroavante de primeira linha. Centroavante que domina a
bola no peito, que bate com a direita, que bate com a esquerda, que
cabeceia, que faz gol, ¢ o artilheiro da equipe. Esse Tocantins precisa
desse centroavante! Para sair de onde? Para sair da segunda divisao,
ta padecendo na segunda divisdo. Entdo Paulo Mourdo vai levar o
Tocantins para a primeira divisao. Vai ser o nosso centroavante, acre-
dita em mim (PAULO MOUR O, HGPE, 16/09/22)

Neste sentido, ao analisar a participa¢do de famosos nos progra-
mas eleitorais, Kamradt (2020, p.26) afirma que “junto com a visibili-
dade constante a que estao associadas, as celebridades também aplicam
uma estética propria na forma de se comunicar”. Em outras palavras, a
politica se converte em um show que deve ser exibido para uma plateia
(ou, no caso em tela, torcida), composta ndo por cidaddos, mas sim por
espectadores (ou torcedores), vide o excerto acima. Em resumo:

Sendo capazes de mobilizar discussdes e de mexer com a paixao das
pessoas, as celebridades também conseguem atrair a aten¢do quan-
do se manifestam sobre politica. E ¢ justamente pela capacidade
de alcangar diferentes publicos que as celebridades sdo vistas pelos
politicos como um meio para atingir o eleitor que nao consegue se
identificar com as decisdes tomadas por um politico tradicional, com
as propostas desse politico ou até mesmo com a persona de certo
candidato (KAMRADT, 2020, p. 27)

Para além da presenca de personalidades conhecidas do grande pti-
blico, a candidatura também apostou na validacdo de representantes da
sociedade civil organizada. Participam dos programas Carol Azevedo,
do Movimento Feminista, Ana Cléia, da Secretaria da Mulher e Isabela,
a frente do Movimento Estudantil. Entre os candidatos analisados,
Paulo Mourao também foi o Uinico que deu visibilidade na propaganda
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eleitoral para a sua vice, Professora Germana, responsavel pela apre-
sentagdo de pautas relacionadas as politicas publicas para as mulheres e
para outras areas, conforme se observa no trecho a seguir:

[Professora Germana] No governo, vamos trabalhar para levar educa-
¢do, saude, emprego e moradia para quem precisa. Vamos combater a
pobreza que deixa milhares de familias passando fome. O nosso estado
¢ rico, precisamos levar os frutos da nossa riqueza para todos. Vamos
criar oportunidades de trabalho, gerar renda e estimular a capacidade
de produgio de todos (PAULO MOUR O, HGPE, 14/09/2022).

Para Panke (2016, p. 24), a estratégia de valorizar a contribuicao
feminina vai ao encontro do perfil das legendas de esquerda, que em
geral “tendem a ver a mulher de forma mais igualitaria”, com mais voz
ativa. Ademais, frente aos adversarios, mais alinhados com a politica
conservadora bolsonarista, oportunizar o protagonismo do género pode
ser um importante demarcador de diferenca entre as candidaturas, visto
que Mourdo buscava se apresentar como uma opgao progressista.

FIGURA 6 — FRAME DO NONO PROGRAMA ELEITORAL DE PAULO MOURAO

educagdo, salide, emprego e moradia

FONTE: Canal Panke: https://youtu.be/FYh08s7yB8s
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Segundo tema mais frequente, a categoria “Candidato”, com 21%,
aparece sobretudo na apresentacdo da biografia e carreira politica de
Mourdo, na valoriza¢do do seu histérico de militancia, por meio de
depoimentos de populares: “Eu acredito no governo de Paulo Mourao
porque eu tenho absoluta certeza que o que esta escrito vai chegar re-
almente as familias que mais necessitam” (PAULO MOUR O, HGPE,
19/09/2022). E também no formato de autoelogios, quando o proprio
postulante se apresenta ao eleitorado como o mais qualificado para as-
sumir o cargo mais alto do Executivo estadual.

Ademais, seu Horario Eleitoral buscou provocar na populacgio
uma conexao emocional com os antigos mandatos do PT na gestao fe-
deral, indicando que assim como Lula possuia compaixdo e sensibili-
dade para entender os problemas do povo, Mourao, por ser seu aliado,
também teria e adotaria 0 mesmo estilo administrativo no ambito local,
nos municipios que compdem o estado. A retdrica nostalgica pode ser
conferida no préximo exemplo: “Junto a Lula Presidente conseguimos
varios beneficios para o Tocantins: a vinda da Biodiesel, da Pioneer do
Brasil, da Granol, da Multigreen e também conseguimos o Patio Central
da ferrovia norte-sul” (PAULO MOURAO, HGPE, 31/08/2022).

A argumentacdo serve ainda como justificativa para a implemen-
tagdo de discursos que visam atacar e desconstruir a imagem publica
dos governos anteriores, estratégia denominada por Panke (2012) como
desqualificacdo do mundo. A autora explica a categorizagdo: “Quem
desqualifica busca demonstrar as mazelas do mundo e responsabiliza o
desqualificado por isso, direta ou indiretamente” (PANKE, 2012, p. 10
e 11). As criticas aparecem tanto por meio de relatos de tocantinenses
quanto na propria voz do candidato, cujo discurso enfatiza questdes de
cunho social, uma das principais bandeiras de luta do seu partido:

O Governo do Estado continua com uma gestao equivocada. Tapa
buraco de estrada, mas ndo tapa o buraco da fome. Tapa buraco de
estrada, mas ndo tapa o buraco da falta da satide publica e as filas de
cirurgias eletivas s6 ampliando. Tapa o buraco da estrada, mas nao
tapa o buraco da falta da qualidade da educagdo. Entao é um equivo-
co essas gestoes que tém tido nos Ultimos anos, mais de década de
governos cagados, de governos que renunciam mandatos pra ndo ser
cassados ¢ a continuidade do caos permanecendo e o povo sofrendo
muito. (PAULO MOURAO, HGPE, 05/09/2022)
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GRAFICO 3 - TEMAS EXPLORADOS PELOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE
PAULO MOURAO

FONTE: 0S AUTORES (2023)

Outras duas categorias se destacaram no HGPE em questdo:
“Administracdo Publica”, com 13% e “Pautas Identitarias”, com 4%,
conforme evidenciado no grafico acima. No primeiro tema, sobressa-
em propostas genéricas para a gestdo do estado. Ja4 na segunda, sdo
enfatizadas sugestdes que visam resolver os problemas sociais que
atingem o eleitorado, mas sem explicar ou esmiucar exatamente como
- “Votaremos contra fome, a pobreza, a exclusdo social” (PAULO
MOURAO, HGPE, 28/09/2022).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das analises apresentadas neste capitulo, podemos concluir
que os programas do HGPE dos candidatos estudados se caracterizam
pelo uso excessivo do personalismo como estratégia eleitoral. Os materiais
apresentados foram pouco propositivos, dando mais énfase a personalidade
dos postulantes do que a discussao politica. Em suma, as candidaturas ndo
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estabeleceram um dialogo mais efetivo com o eleitorado e nem apresenta-
ram propostas que fossem capazes de influenciar na decisao de voto.

Verificamos também que o jingle se tornou o principal elemento de
diferenciacdo das campanhas, o que pode indicar uma tentativa de simplifi-
car as mensagens e torna-las mais facilmente assimilaveis pelo eleitorado.
Uma composigdo assertiva pode contribuir tanto para a criagdo de identi-
dade quanto para o aumento da visibilidade. Ademais, sdo também ferra-
mentas que auxiliam na criagdo de um senso de unidade e coesdo entre os
apoiadores. Conforme esclarecem Hoffmann e Santos, “um jingle bem-fei-
to pode ajudar a cristalizar a imagem que o politico carregara consigo para
o resto de sua carreira” (2017, p. 34). O componente regional, relacionado
a tradicdo das modas de violas, ao estilo de vida tocantinense, também
pode ter incidido no protagonismo assumido pelos temas musicados.

Ressaltamos ainda que entre todos os candidatos investigados,
apenas Paulo Dimas fez referéncia a disputa para o Executivo Federal.
Embora nao tenha sido eleito, recorrer a figura de Lula pode ter impul-
sionado a candidatura, que fez mais votos do que o projetado.

Destacamos ainda que, apesar dos escandalos recentes de corrup-
¢do que envolveram diversos partidos e candidatos, o eleitorado optou
pela continuidade de projetos e grupos politicos. Tal comportamento
pode estar relacionado a uma maior preocupacdo com a estabilidade ¢ a
continuidade de politicas publicas ja implementadas, em detrimento das
investigacdes de corrupgao. Essa postura do eleitorado pode ter impactos
no cenario politico atual, tanto em termos de escolha de candidatos quan-
to na forma como a sociedade enxerga a politica e seus representantes.
Neste sentido, ¢ fundamental que haja um trabalho constante de cons-
cientizagdo e de transparéncia por parte dos atores politicos, de forma a
garantir a confianga e a credibilidade das instituigdes democraticas.

Por fim, assinalamos que o personalismo pode ser eficaz para atrair
eleitores que se identificam com a personalidade do candidato e para criar
uma imagem positiva na mente da populagdo. No entanto, também pode
levar a uma polarizacdo politica e a um debate superficial, uma vez que
os eleitores podem ser levados a votar em um candidato simplesmente
por sua aparéncia ou carisma, em detrimento de suas propostas politicas.
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Eleicao estadual em Alagoas:
judicializacao, polarizacao nacional e a
forca da politica local

LUCIANA SANTANA | DOUTORA/UFAL/UFPI
PEDRO MESQUITA | MESTRE/UFBA
LUIZA CASADO | UFAL

INTRODUCAO

Alagoas teve, em 2022, uma das elei¢des mais intensas em com-
paragdo com os ultimos pleitos eleitorais no estado. Preambulos da elei-
¢do para o Governo do Estado comecaram ainda nos primeiros meses
com a escolha do novo governador (tampao) para Alagoas.

A situacdo se deu devido a dupla vacancia do cargo. O entdo vi-
ce-governador, Luciano Barbosa (MDB), saiu para assumir a Prefeitura
de Arapiraca em 2021, ja o governador Renan Filho (MDB), renunciou
em 2 de abril de 2022 para se candidatar ao cargo de senador. A negati-
va do presidente da Assembleia legislativa, Marcelo Vitor (MDB), em
assumir a fungao, pois a decisao inviabilizaria sua ambigao de tentar a
reeleicdo como deputado levou a escolha do novo governador a ocorrer
por meio de elei¢des indiretas, a cargo da Assembleia Legislativa de
Alagoas. Até que a escolha ocorresse, coube ao Presidente do Tribunal
de Justiga de Alagoas, o desembargador Klever Loureiro, assumir tem-
porariamente a fungdo de governador.

A previsdo era de que a escolha ocorresse rapidamente, mas o
processo ndo se deu de maneira pacifica. Mesmo apos o registro de
algumas candidaturas para o pleito, o edital publicado pela Assembleia
Legislativa de Alagoas foi suspenso por uma liminar do ministro do STF,
Gilmar Mendes, a pedido do diretdrio estadual do Partido Progressistas
(PP), partido do deputado Arthur Lira, que questionava alguns pontos
do edital, entre eles, a necessidade de filiagdo partidaria para registro
de candidatura ¢ a permissdo de registro de candidatos infringindo o
principio da unicidade da chapa de governador e vice.
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Extinto o prazo para recursos ¢ resolvidos os impasses em rela-
¢do ao processo eleitoral, o ministro Gilmar Mendes determinou em
liminar, no dia 0 de maio, a imediata reabertura do prazo para inscri¢ao
no certame eleitoral, cujo edital deveria seguir novas regras. A eleicdo
ocorreu em 15 de abril, mesmo dia em que o novo governador, Paulo
Dantas, tomou posse do cargo.

Esse foi apenas o primeiro processo de judicializagdo que envol-
veu um dos nomes que disputaram a eleicdo em outubro de 2022. Com
a nova configurag@o, Dantas passou a ser o candidato natural a reelei-
¢do na disputa pelo cargo de governador no estado, com amplo apoio,
tanto do ex-governador Renan Filho como do presidente da Assembleia
Legislativa de Alagoas, Marcelo Victor. Com a situagdo do governo
resolvida, os partidos e principais liderangas politicas intensificaram as
negociagdes para viabilizar a construgdo das chapas que iriam disputar
as eleicdes proporcionais e majoritarias em 3 de outubro.

E nosso interesse, neste capitulo, compreender como se deu a dis-
puta para o Governo do Estado, as campanhas eleitorais e o desempe-
nho dos principais candidatos que disputaram o pleito. A questdo que
orienta nossa analise é: como os candidatos ao governo de Alagoas se
comunicaram com seus eleitores por meio do HGPE?

Para responder a essa pergunta, além de informagoes secundarias
sobre a disputa eleitoral em Alagoas, serdo apresentados dados sobre
pesquisas eleitorais realizadas no primeiro e segundo turno, com aten-
¢do as realizadas pelo Ipec, unico instituto de pesquisa que fez pesquisas
em todos os estados brasileiros e no Distrito Federal. Serdo analisadas
as propagandas eleitorais gratuitas (HGPE) dos trés principais candi-
datos na disputa pelo governo de Alagoas, seguindo as diretrizes meto-
dologicas do Grupo de Pesquisa Comunicagdo Eleitoral (CEL/UFPR).

Apesar do aumento do fluxo informacional sobre a politica e os
politicos nas redes sociais, durante as eleigoes a producdo dos progra-
mas que sdo veiculados no radio e na TVcontinuam atingindo uma
porcentagem considerdvel de eleitores, ja que € a partir dos meios de
comunicacao que os candidatos chegam até a populagdo, especialmente
seus eleitores e eleitoras (PANKE e CERVI, 2011). Como sabemos, a
imagem de um representante politico € formada a partir de varios polos
de emissdo, cada veiculo de comunicagdo pode interpretar de forma
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distinta o que ¢ exposto. Ao mesmo tempo, a recepgao das pessoas ao
que foi noticiado também integra o processo (GOMES, 2014).

Desta forma, a internet se apresenta como um fator que também
influencia e que integra um ecossistema midiatico no qual envolve ou-
tras plataformas e contribui para a constru¢ao da imagem dos candi-
datos e candidatas. Isso ¢ inquestionavel. A escolha do HPGE ¢ por se
manter, mesmo com o impacto da internet, sendo um dos principais
meios de comunicagdo e informacao ao eleitor quanto as propostas e
pautas prioritarias das diferentes campanhas.

As propagandas eleitorais tém um ponto em comum: a emo¢ao
(LAVAREDA, 2009). Esse recurso ¢ usado para criar conexdes mais
fortes com a memoria afetiva do eleitorado. Uma maneira de consolidar
essas estratégias ¢ através do uso de recursos audiovisuais, ja que as
imagens ajudam a entender as questdes ou podem prender a atengdo do
espectador se houver conexdo com o que € apresentado.

Os guias eleitorais no HGPE s3o uma tentativa de consolidar a
imagem publica do candidato que disputa o cargo. Eles incluem trilhas
sonoras, depoimentos de apoio, videos de eventos de campanha, cores
e textos usados de maneira estratégica. Além disso, a propaganda pode
ser usada para desconstruir a imagem de adversarios em uma campanha
negativa, a fim de diminuir seu apoio e capturar a preferéncia de voto.

Desta forma, a propaganda criada pelos consultores politicos
durante as campanhas eleitorais também tem o poder de influenciar a
cobertura dos meios de comunicacdo. As proprias pecas publicitarias
veiculadas na televisdo podem se tornar noticias, uma vez que hd uma
intensificagdo dos acontecimentos politicos durante as elei¢des e, natu-
ralmente, uma maior aten¢ao da imprensa. Compreender os processos
dos meios de comunicacdo ajuda os candidatos a ocuparem espagos
para garantir visibilidade para suas narrativas, o que ¢ fundamental
(SANTANA; MESQUITA; CASADO, 2020).

Nas secdes seguintes serdo apresentadas informagdes sobre o con-
texto eleitoral em que as campanhas eleitorais ocorreram, dados sobre
o desempenho das candidaturas nas pesquisas eleitorais, as analises das
propagandas eleitorais selecionadas e, por fim, as conclusdes.
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CONTEXTO ELEITORAL PARA AS PRINCIPAIS
CANDIDATURAS A0 GOVERNO DE ALAGOAS

O estado de Alagoas teve sete candidaturas para o cargo de
governador: Paulo Dantas (MDB), Fernando Collor de Mello (PTB),
Rodrigo Cunha (Unido Brasil), Rui Palmeira (PSD), Luciano Almeida
(PRTB), Cicero Albuquerque (PSOL) e Luciano Fontes (PMB).

Dessas candidaturas, quatro delas — Paulo Dantas, Rodrigo
Cunha, Fernando Collor de Mello ¢ Rui Palmeira — se destacaram
das demais, especialmente pela trajetoria politica e/ou por terem o
apoio de grupos politicos fortes e com perspectivas eleitorais futu-
ras. Entretanto, considerando as diretrizes metodologicas do Grupo de
Pesquisa Comunicacdo Eleitoral (CEL/UFPR), os objetos de nossas
analises foram apenas trés candidaturas que demonstraram melhor de-
sempenho nas pesquisas eleitorais ao longo do primeiro turno, ou seja,
Paulo Dantas, Rodrigo Cunha e Fernando Collor de Mello.

No quadro abaixo € possivel verificar, de forma resumida, as prin-
cipais informacdes e caracteristicas dos trés candidatos.

QUADRO 1 - CARACTERISTICAS DOS TRES PRINCIPAIS CANDIDATOS

AO GOVERNO DE ALAGOAS
Candidatos/Ca-  Fernando Collor Paulo Dantas Rodrigo Cunha
racteristicas
Partido PTB MDB Unido
Coligacao/ PL/AGIR /PTB PT/PCdoB/ UNIAO/PSDB/
Federacido PV/MDB/ PDT/ CIDADANIA/ PSB/
PSC/PODE/ PP
SOLIDARIEDADE
Género Masculino Masculino Masculino
Idade 73 43 42
Ocupacao Senador Governador Advogado
Grau de Instrugdo | Superior Superior Superior
completo completo completo
Estado Civil Casado Casado Divorciado
Cor/Raca Branca Parda Parda
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Vice Leonardo Dias Ronaldo Lessa Jo Pereira
Tempo HGPE Tmin 2min52s 3mind9s

FONTE: Elaborado pelos autores de acordo com dados do TSE

Fernando Collor de Mello iniciou a vida politica em 1979, quando
foi escolhido prefeito de Maceio, cargo que ocupou até 1982. Também
ja foi eleito deputado federal (1983-1986), governador do estado (1987-
1989) e presidente da Republica (1990-1992). Em 2006, foi eleito sena-
dor por Alagoas e reconduzido para o mesmo cargo em 2014.

A decisdo de Mello por apresentar sua candidatura ao governo de
Alagoas pelo PTB s6 ocorreu no inicio de agosto. O vice escolhido foi
o vereador de Maceid, Leonardo Dias, do partido do entdo presidente
da Republica Jair Bolsonaro, PL. Além do PTB e do PL, a Coligacdo
Alagoas Verde e Amarelo contou com o Partido AGIR, antigo PTC.

Paulo Dantas nasceu em Macei6 (AL), ¢ formado em Administracao
de Empresas e ex-prefeito do municipio de Batalha (AL), cargo que
ocupou por dois mandatos consecutivos. Foi eleito deputado estadual
pelo MDB em 2018. Foi eleito governador de Alagoas por meio de
eleigdes indiretas. Sua candidatura a reeleigdo contou com apoio do
ex-governador Renan Filho, do senador Renan Calheiros ¢ da maioria
dos deputados da Assembleia Legislativa.

Dantas fez uma alianga que mexeu na configuracao de forcas politicas
no estado ao convidar o vice-prefeito de Maceio e ex-governador do estado,
Ronaldo Lessa (PDT), para sua chapa, que liderou um bloco de partidos com
apresenca do PT, PCdoB, PV, MDB, PDT, PSC, PODE ¢ do Solidariedade.

Durante o processo eleitoral de 2022, chegou a ser afastado do cargo
por uma decis@o do Supremo Tribunal de Justica (STJ). A decisdo pelo
afastamento seria inicialmente de 180 dias em uma decisdo monocratica
da ministra relatora Laurita Vaz no dia 11 de outubro, sob a acusacdo de
participar de desvios de recursos publicos na ordem de 54 milhoes da
Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas. Na apreciag¢@o do processo
pelo colegiado, decidiu-se que o afastamento seria até o final do mandato,
31 de dezembro de 2022. Entretanto, a decisao foi derrubada pelos mi-
nistros do STF, Gilmar Mendes e Roberto Barroso, no dia 24 de outubro,
e Dantas reassumiu o mandato, antes mesmo do final do segundo turno.
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Rodrigo Cunha nasceu em Arapiraca (AL) e tem formagdo em
Direito e comandou a Superintendéncia do Procon em Alagoas, funcdo
que o fez alcancar mais visibilidade. Foi eleito deputado estadual pelo
PSDB em 2014. Jaem 2018, elegeu-se senador pelo PSDB, mas migrou
para o Unido Brasil para ser candidato a governador de Alagoas nas
elei¢des de 2022. Escolheu como vice-governadora a entdo deputada
estadual Jo Pereira, que migrou do MDB para o PSDB.

A coligagdo da chapa de Rodrigo Cunha foi formada por Unido
Brasil, a Federagdo PSDB/ Cidadania, PSB e PP, e contou com o apoio
do deputado federal Arthur Lira, do prefeito de Maceio6 que era do PSB,
mas que migrou para o PL, ainda durante o pleito eleitoral e do prefeito
de Arapiraca, Luciano Barbosa (MDB).

As trés candidaturas demonstram, de certa maneira, como a dispu-
ta de forca politica tem se dado em Alagoas. Atualmente, o PP de Arthur
Lira e 0o MDB de Renan Calheiros sdo os grupos politicos mais fortes e
mais organizados politicamente. Ambos sdo atores politicos com pro-
jecdo nacional. Lira € o responsavel pela formacao do grupo de apoio
a candidatura de Rodrigo Cunha e Calheiros foi o que costurou todos
os acordos que levaram a candidatura de Dantas ao governo. Collor ja
esteve proximo dos dois, mas na elei¢ao de 2022 fez uma aposta alta
de se vincular a uma candidatura presidencial, de Jair Bolsonaro, sem a
mesma correspondéncia por parte do presidenciavel.

Apesar dos impactos da disputa nacional sobre o contexto local
(Mendes; Santana; Paraviso, 2023) e o cenario de incerteza no inicio da
disputa para o governo alagoano, ja que quatro candidatos tinham poten-
cial para chegar ao segundo turno, a reta final da campanha no primeiro
turno se voltou para a forga politica local polarizada entre Lira e Calheiros.

DESEMPENHO ELEITORAL NAS PESQUISAS E
RESULTADOS ELEITORAIS

As pesquisas eleitorais produzem diagndsticos importantes para
conhecer o comportamento do eleitor, uma ferramenta amplamente uti-
lizada nos estudos eleitorais e sobre as institui¢des politicas:
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Desde inicios dos anos 80, as pesquisas politicas e de opinido publica
na América Latina tém se constituido num evento central ao processo
de democratizagdo. Quase todos os dias, os principais jornais e redes
de TV de cada pais nos informam sobre estudos focados em assuntos
da maior relevancia ptblica ou estreitamente vinculados ao desenvol-
vimento politico das novas democracias. Assim, quanto mais comuns
tornam-se as instituigdes democraticas, mais intensa ¢ a presenga das
pesquisas de opinido. Grande parte do que conhecemos sobre essas
institui¢des, seus “comos e porqués”, sdo produto de pesquisas; um
bom numero das informagdes que os cidaddos e politicos utilizam
para dizer o que esta certo e o que esta errado no governo democrati-
co também tem sua origem nas pesquisas. E também nao ¢ estranho
que muitas das iniciativas que marcam a agenda publica do dia-a-dia
se relacionem com resultados e interpretagdes surgidos de pesquisas
politicas e de opinido. (ECHEGARAY, 2001)

Como se deu o desempenho dos principais candidatos ao governo
de Alagoas nas pesquisas eleitorais? Como sabemos, antes mesmo do
sinal verde para o inicio oficial da campanha eleitoral, a competicao ja
estava sendo aquecida, seja nas movimentagdes dos partidos e de seus
apoiadores de primeira ordem, ou mesmo nos principais redutos eleito-
rais de cada candidato.

Em 9 junho de 2022, o Instituto Parana Pesquisa chegou a divulgar
uma sondagem que demonstrava empate técnico entre trés pré-candida-
tos. O senador Rodrigo Cunha (UB) aparecia na lideranga com 26,9%
das intengdes de voto, seguido pelo entdo governador Paulo Dantas
(MDB) com 25,6%, e Rui Palmeira (PSD) com 24,2%. O senador
Fernando Collor de Mello (PTB) ainda néo tinha decidido seu futuro
na eleicdo e, por isso, nao chegou a ter seu nome incluido na sondagem.
Seja como for, havia um indicativo que a eleicdo poderia ser fragmen-
tada com quatro nomes de peso na disputa do estado.

Com a definig¢do das candidaturas em meados de agosto de 2022,
havia a expectativa de que a primeira pesquisa eleitoral indicasse um
cenario mais definido da disputa eleitoral em Alagoas, entretanto, a
primeira pesquisa realizada pelo Ipec, divulgada no dia 1 de setembro
demonstrou um cenario cheio de incertezas. O candidato emedebis-
ta, Paulo Dantas, liderava a disputa com 24% das intengdes de voto,
Rodrigo Cunha, 21%, Collor, 17% e Palmeira com 15%. Dos sete can-
didatos, quatro deles tinham potencial para chegar ao segundo turno,
Cunha, Dantas, Palmeira ¢ Mello.
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Arejeicao dos candidatos também ¢ uma variavel importante da ava-
liagdo. Na primeira pesquisa, a maior rejeicdo era do candidato Fernando
Collor (PTB), com 41%. seguido por Paulo Dantas (MDB) com 21%,
Rui Palmeira (PSD) com 20% e Rodrigo Cunha (Unido Brasil) com 15%.

A segunda sondagem do Ipec foi divulgada no dia 19 de setembro.
Na pesquisa, 61% dos eleitores de Alagoas ainda se diziam indecisos
sobre o voto para governador, porcentagem maior do que na primeira
pesquisa que apresentava 53% de indecisos. Em relacdo a preferéncia
do eleitorado, a disputa seguiu acirrada, mas com mudangas no com-
portamento do voto. Paulo Dantas subiu de 24% para 30%, Rodrigo
Cunha caiu de 21% para 20%, Fernando Collor subiu de 17% para 20%,
empatando com Cunha, e Rui Palmeira caiu de 15% para 11%.

A terceira e Gltima sondagem antes do primeiro turno foi divulga-
da no dia 30 de setembro. Paulo Dantas chegou a obter 41%, Rodrigo
Cunha voltou a pontuar 21%, Rui Palmeira subiu para 14% e Fernando
Collor caiu para 12%.

GRAFICO 1- DESEMPENHO DOS CANDIDATOS NAS PESQUISAS IPEC AQ
LONGO DO PRIMEIRO TURNO
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As pesquisas conseguiram captar a tendéncia e ordem de preferéncia
do eleitorado em relag@o aos dois principais candidatos da disputa, Paulo
Dantas e Rodrigo Cunha. O ritmo da campanha no segundo turno se alterou.
A decisao da justica em afastar o governador Paulo Dantas do cargo em
meio a competi¢ao politica alterou o comportamento do eleitor. E o impacto
negativo pode ser observado nas pesquisas realizadas no segundo turno.

A primeira sondagem realizada foi publicada no dia 20 de outubro
e mostrava Paulo Dantas com 49% das intengdes de votos. Uma semana
depois ele ja tinha caido para 46%. Rodrigo se beneficiou da situacao
e subiu de 40% das intengdes de votos para 42%. Uma diferenca bem
menor do que a tinham no primeiro turno.

GRAFICO 2 - DESEMPENHO DE PAULO DANTAS E RODRIGO CUNHA EM
PESQUISAS
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A volta de Paulo para o cargo e o corpo a corpo na reta final da
campanha conseguiu segurar um resultado favoravel para a eleigdo de
Paulo Dantas que terminou o segundo turno com 52,33% dos votos,
contra 47,67% de Cunha.
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ANALISE DOS CANDIDATOS NO HGPE

Nesta se¢do, serdo apresentadas as analises dos trés candidatos
ao Governo de Alagoas que obtiveram melhor desempenho eleito-
ral nas pesquisas de opinido realizadas pelo Instituto Ipec, Fernando
Collor (PTB), Paulo Dantas (MDB) e Rodrigo Cunha (Unido). As di-
retrizes metodologicas seguiram as orientagdes do Grupo de Pesquisa
Comunicagdo Eleitoral (CEL/UFPR).

FERNANDO COLLOR (PTB)

Fernando Collor teve cerca de um minuto de tempo de HGPE,
o menor entre os trés candidatos analisados. Com um discurso muito
focado no cenario Federal e no entdo presidente, Jair Bolsonaro (PL),
o senador apostou em se vincular ao chefe do Executivo Nacional com
o possivel objetivo de fortalecer sua imagem em nivel local e obter
ganhos com a popularidade do mandatario. O proprio vice, Leonardo
Dias, ¢ declaradamente um “Bolsonarista”. No guia de 31 de agosto, a
equipe dele colocou no ar um programa inteiro com um jingle atrelando
as duas candidaturas. Em 2 de setembro, também insistiu no tema: “O
presidente Bolsonaro ¢ um grande parceiro de Alagoas e do Nordeste.
Por isso e pelas bandeiras que ele defende, sou pela sua reeleigdo e pelo
dialogo permanente entre o Estado e o Governo Federal.”

Collor ¢ um antigo conhecido da populagdo. Apesar de ter ocupado
diversos cargos eletivos, a categoria com maior incidéncia nos seus pro-
gramas foi “Candidato” (40%), quase metade do total. Nesse caminho,
ressaltou capacidades individuais, atributos, bem como cenas nas quais
recebia abracos e apoio popular. O carisma do ex-presidente ¢ amplamen-
te reconhecido em Alagoas, por outro lado, as acusacdes de corrupgao e
outras situacdes negativas enfraqueceram a viabilidade de vitoria.

Em termos de qualidade técnica, vale pontuar que os programas
do ex-presidente ficaram aquém dos seus adversarios. Destaca-se que
ele declarou a menor receita destinada a campanha dentre os trés mais
bem colocados, esse fato ja € peso suficiente para reduzir seu alcance e
a producdo dos materiais. Rodrigo Cunha, por exemplo, registrou quase
10 vezes mais em dinheiro. Paulo Dantas, ainda que tivesse uma certa
infraestrutura ao seu dispor, gastou quase cinco vezes mais.
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Assim como aponta o Gréfico 2, outra categoria bastante presente
na comunicagao de Collor foi “Religiao” (14%), com muitas evocacdes
a Deus. Aparentemente, um percurso natural diante da aproximacdo
com Jair Bolsonaro. “Deus, Patria, familia e liberdade”, um slogan re-
petido incansavelmente pelo candidato, em consonancia com o presi-
dente tentando a reelei¢do. A candidatura foi a inica a tratar do assunto,
também de pautas conservadoras e a dedicacdo de um guia inteiro para
discutir a suposta “ideologia de género”, bem como atacar a vice de
Rodrigo Cunha, J6 Pereira.

GRAFICO 3 - PORCENTAGEM DE CADA CATEGORIA NO HGPE DE FERNANDO
COLLOR
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Outro tipo de material colocado em video por Collor foi demons-
trar o apoio de liderancas. Em diversas ocasides, por exemplo, sdo
postos videos de Jair Bolsonaro em eventos com ele. Como fica claro,
esse recurso se apresentou de maneira intensa, um aproveitamento da
polarizacdo em cenario nacional para a disputa local. Enquanto Cunha
ndo revelou seu voto, Dantas se vinculou a Lula, deixando o espaco
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livre para que o senador ganhasse aqueles votos. Alids, todos os guias
eleitorais de Fernando Collor encerravam com a foto junto ao seu vice,
Leonardo Dias, e do presidente Jair Bolsonaro.

FIGURA 1 - FRAME REPETIDO EM TODOS 0S PROGRAMAS DE FERNANDO
COLLOR

FONTE: Canal Panke: https://youtu.be/8LS8gu6SGMA

Alagoas ¢ um estado repleto de dificuldades, sendo onde mais se
passa fome no pais — quase quatro em cada 10 alagoanos . Mesmo as-
sim, nos programas de Collor, houve pouca alusdo aos reais problemas,
bem como a escassa apresentagdo de propostas para suas resolugdes.
“Candidato”, “Religido” e “Liderangas” ocuparam 65% do tempo dele.
Mesmo diante dos desafios para gestdo, a estratégia se encaminhou por
outro trajeto, sem focar em situagdes sensiveis para a maior parte do
eleitorado alagoano. “Satde” sé esteve em 2% dos materiais analisa-
dos, “Politico-sociais” em 4% e s6 a questdo da “Seguranga” chegou a
7% do total, o quarto contetido mais presente.

A “Desqualifica¢ao” ficou por conta de ataques diretos a Rodrigo
Cunha, que estava em segundo lugar nas pesquisas e seria sua chance
de ir ao segundo turno. Ambos protagonizaram embates calorosos nos
debates televisionados, ja Paulo Dantas ndo apareceu como alvo. Os
casos de corrupg¢ao ndo foram incluidos e a escolha por silenciar sobre o
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tema também € um posicionamento a ser destacado, porque ele enfrenta
dentncias e esteve no centro de grandes escandalos. A apelagdo para
seus atributos e outras tematicas ignora uma espécie de defesa contra
essa percepcdo. As categorias “Pautas identitarias” e “Meio ambiente”
igualmente estiveram fora dos guias eleitorais.

PAULO DANTAS (MDB)

Paulo Dantas era o candidato a reeleigdo. Nas pesquisas Ipec, sem-
pre ficou em 1° lugar na intengao de votos. Ele teve pouco tempo no cargo,
entdo investiu bastante em se apresentar como um postulante viavel ao
cargo. Apostou no slogan “Daqui Pra Melhor”, alusdo clara ao trabalho
realizado pelo seu antecessor. Também usou o “Coragdo Trabalhador”
para se colocar como um homem do “povo”, sensivel as dificuldades en-
frentadas pelo alagoano e, ao mesmo tempo, disposto a soluciona-las.
Saiu da imagem de um deputado inexpressivo a governador.

GRAFICO 4 — PORCENTAGEM DE CADA CATEGORIA NO HGPE DO
CANDIDATO PAULO DANTAS
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O conteudo “Candidato” esteve no centro da estratégia, quase me-
tade dos videos (43%), conforme o Grafico 4. O candidato da situagao
era desconhecido e precisou reforgar atributos. Além do mais, exibiu
um material humanizado, com seu nicleo familiar € um verniz explicito
de sensibilidade e vivéncia sertaneja. A imagem transmitida ¢ de um ho-
mem que acorda cedo para trabalhar e ndo foge dos desafios. Enquanto
Collor capturou a imagem de Bolsonaro, Dantas ficou do outro lado da
polarizagdo, com Lula.

A Satde também teve um espago consideravel na comunica-
¢do, sendo o segundo mais abordado (15%), mais do que o dobro de
Economia (7%). Vale ressaltar que se tornaram duas questdes de bas-
tante relevancia num cenario poés-pandemia, com necessidade da reto-
mada econdmica e as medidas tomadas com relagdo a Covid-19. Além
disso, Renan Filho (ex-governador) construiu seis hospitais durante
seus dois mandatos, um ponto forte da gestdo e amplamente explorado
pelo sucessor buscando a reeleicdo.

FIGURA 2 - RENAN FILHO (AO CENTRO) COM PAULO DANTAS E RONALDO LESSA

WicE SEBMERNADG

FONTE: Canal Panke: https://youtu.be/8LS8gu6SGMA

Cerca de 13% (Grafico 4) do material analisado foi da categoria
“Liderancas”. Um elemento bastante marcante, até pelo baixo capital
politico do postulante a mais um mandato. Houve também a utilizagao
frequente de Renan Filho nos videos. Com indices elevados de apro-
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vagdo no estado, ele se tornou um dos padrinhos de Dantas, o que fica
explicito nesta fala de 5 de setembro:

Daqui pra frente, para seguir melhorando quem vai nos conduzir é o
governador Paulo Dantas. Que esta preparado para que Alagoas dé os
proximos passos. O alagoano ndo vai aceitar retrocesso € nés vamos

trabalhar juntos pra gente ver a nossa Alagoas melhor pra todo mundo.

Em uma posicdo confortavel em primeiro lugar nas pesquisas, a
equipe de Dantas ndo apostou em desqualificar adversarios. Também
ndo trataram do tema corrup¢ao, mesmo o governador sendo investiga-
do em esquemas de laranja quando era deputado estadual por Alagoas.
O fato de permanecer na lideranca durante toda a campanha deixa mar-
gem para a auséncia de investimentos em ataques ou amplificacdo das
acusacgOes vindas dos seus principais opositores.

RODRIGO CUNHA (UNIAO)

Rodrigo Cunha foi quem teve o maior tempo de HGPE. Entre os
trés principais concorrentes, apresentou a frequéncia menor da catego-
ria “Candidatos” (39%), conforme Grafico 3, apesar de ter sido bem
parecida com os outros. Ele iniciou a carreira politica no Procon e apa-
recendo com frequéncia em radios e televisao. Depois de ser eleito se-
nador, havia um sentimento geral de que tinha sumido e ndo estava
trabalhando pelo estado. Esse distanciamento do eleitorado possivel-
mente revelou a necessidade de uma prestagcdo de contas e um reforgo
de atributos pessoais. Vemos um exemplo no guia de 19 de setembro:

Comega agora o programa da dupla do bem, Rodrigo Cunha e Jo
Pereira. Esse ¢ Rodrigo Cunha. Filho de Ceci Cunha e do Seu Juvenal.
O senador que foi eleito de novo o melhor do estado, pela quarta vez
consecutiva. O “home” combateu privilégios, lutou contra a corrupgao
no poder publico e trabalhou pelos 102 municipios de Alagoas.

O segundo assunto recorrente foi “Estado/Nacdo” (14%), onde

tratou do orgulho de ser alagoano, enaltecendo elementos locais. Fez
um programa todo dedicado ao 7 de setembro, atrelando Alagoas e
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Brasil. Dentro desse aspecto, houve ainda a incidéncia de caracteristi-
cas do Nordeste. Além disso, a “Economia” (11%) teve um papel rele-
vante, demonstrando como estava o estado em relagdo ao recorte fiscal
e solugdes para sanar problemas como o desemprego ¢ alta no valor dos
impostos cobrados.

FIGURA 3 — RODRIGO CUNHA E 0 PREFEITO JHC, UM DOS PRINCIPAIS
APOIADORES DURANTE A CAMPANHA

FONTE: Canal Panke: https://youtu.be/8LS8gu6SGMA

Satde (7%) e Administragdo Pablica (7%) também garantiram es-
paco na estratégia de contetido. Cunha trouxe muitas de suas propostas
e projetou um futuro do estado sob sua gestdo. Ele foi um dos responsa-
veis por trazer o primeiro hospital dedicado ao tratamento e diagnostico
de cancer em Alagoas e utilizou essa referéncia para promover sua ca-
pacidade de articulagdo. Da mesma forma, insistiu em programas como
o “Saude da Gente” e 0 “Corujao da Satide”, em parceria com o prefeito
de Macei6 e seu principal aliado, JHC. A presenga do lider municipal se
tornou marcante na estratégia, principalmente pelo capital politico acu-
mulado na principal cidade alagoana. Para um senador, torna-se uma
tarefa ardua exibir trabalho, que se concentra em legislar.
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GRAFICO 5 - PORCENTAGEM DE CADA CATEGORIA NO HGPE DO
CANDIDATO RODRIGO CUNHA
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Educagdo (6%) e Conjuntura (5%) foram igualmente marcantes no
decorrer dos materiais expostos por Cunha. O candidato também tentou
desqualificar (2%) seu principal adversario, Paulo Dantas, ja que em boa
parte do tempo estava em 2° lugar nas pesquisas de intengdo de voto e
naturalmente tinha como objetivo alcangar a 1? posi¢ao. Os outros temas
tiveram 3% ou menor recorréncia. Nao tratou de Seguranga, Religido,
Meio ambiente e Corrup¢ao. Em nenhum momento, indicou se apoiaria
Lula ou Bolsonaro, mas tinha suporte de quem nutria simpatia pelo entdo
presidente, a exemplo do deputado Arthur Lira (PP) e de JHC (PL). Este
ultimo se filiou a0 mesmo partido de Bolsonaro na eleigao.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de uma eleicdo muito marcada por candidatos que nao ti-
nham tanta simpatia do eleitorado, investir em apresentar qualidades e
expor capital politico com apoios fortes se tornaram estratégias marcantes
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no HGPE. Além disso, conforme Figueiredo et al (1997), houve desquali-
ficagdo por parte dos candidatos a eleicdo, enquanto o material de Paulo
Dantas (reeleigdo) ndo explorou tal artificio. Um ponto marcante também
foram as proje¢des de um futuro melhor por parte de Collor ¢ Cunha, ja o
governador enalteceu suas proprias obras e as realizadas pelo antecessor.

Ao final, Paulo Dantas venceu a disputa e ganhou mais 4 anos
a frente do Governo de Alagoas. Como aponta Lavareda (2009), a TV
continua exercendo um papel fundamental, mas o contexto eleitoral,
o papel da internet e outros fatores sdo igualmente capazes de mudar
os rumos de uma campanha. Um exemplo foi a propria transformagao
de Dantas, no qual a percepcao dos eleitores o atrelava a violéncia.
Visivelmente, sua equipe o treinou para falar de maneira mais calma
e usando 6culos (acessorio nunca visto antes). E o que Gomes (2009)
chama de politica de imagem, adequando as expectativas do publico.

Durante o processo, foi revelada uma investigagao sobre lavagem
de dinheiro e um esquema de “laranjas” contra Dantas, afastando-o do
cargo. Ele entdo se colocou como vitima de uma armagao orquestrada por
Arthur Lira. As provas divulgadas ndo se tornaram um impedimento para
galgar o éxito, foi reconduzido ao posto e evitou falar do assunto, sendo
que seus programas nao tiveram conteudos relacionados a corrupgao.

O tempo superior de HGPE néo representou tanta diferenga,
visto que Cunha perdeu e Collor chegou a empatar com ele nas pes-
quisas de intenc¢do de voto. A campanha, marcada ainda pela polariza-
¢do nacional, teve Collor com Bolsonaro ¢ Dantas com Lula. Cunha
ndo se definiu e tampouco usou em seus guias qualquer tipo de men-
¢do, isentando-se completamente de um posicionamento nesse caso.
Possivelmente, a decisdo interferiu nos resultados e o prejudicou de
alguma forma, ja que foi apoiado por JHC e Arthur Lira, ambos simpa-
tizantes do entdo presidente.

Por fim, vale salientar a importancia do HGPE e como representa
um espelho do planejamento do agente politico durante o pleito. Ainda ha
um forte investimento nessa forma de comunica¢do, mesmo com o amplo
uso das redes sociais digitais. Este estudo carrega uma grande importan-
cia no sentido de destrinchar a propaganda eleitoral numa peca central
das campanhas em Alagoas. Curiosamente, € o estado onde mais se passa
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fome no Brasil e nenhum dos trés concorrentes deu grande visibilidade
ao tema, tratando pouco do assunto e como resolvé-lo.
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Dinastias em confronto: carlismo versus
petismo na eleicao para o Governo da Bahia

MARIO MESSAGI JUNIOR | DOUTOR/UFPR

INTRODUCAO: A VITORIA DO AZARAO

A vitdria de Jeronimo Rodrigues (PT) na eleicdo para o gover-
no da Bahia em 2022 foi, a0 mesmo tempo, surpreendente e previsi-
vel. Surpreendente porque, a despeito da longa trajetdria como qua-
dro técnico e politico de governos petistas e da gestdo como secretario
de Educagdo no segundo governo de Rui Costa (PT), de 2018 a 2022,
Jer6nimo era muito desconhecido do eleitorado.

Na primeira pesquisa em que seu nome foi incluido, feita entre os
dias 16 e 19 de mar¢o de 2022 pela consultoria Quaest (AGREGADOR...,
2022), Jeronimo aparecia com 4% a 6% das intengdes de votos, depen-
dente do cenario eleitoral e dos concorrentes listados. O favorito de
entdo, Antonio Carlos Magalhaes Neto — ACM Neto (Unido Brasil) —
variava de 66% a 69% das intenc¢des de votos, virtualmente eleito. O
candidato bolsonarista, Jodo Roma (PL), ficava com 5% em todos os
cenarios. Parecia jogo ganho, mas os indices revelavam, mais que tudo,
o grande grau de desconhecimento dos candidatos Jeronimo ¢ Roma.

O desempenho impressionante de ACM Neto, o Neto, estava sus-
tentado na sua avaliagdo positiva como prefeito de Salvador. Em pes-
quisa feita pelo instituto Ibope nos dias 3 e 4 de outubro de 2020, Neto
aparecia com 73% de avaliacdo 6tima ou boa da sua gestdo, 19% de
regular e apenas 6% de ruim ou péssima (PESQUISA, 2020). Esta po-
pularidade gigante ao final de dois mandatos como prefeito garantiu ao
vice de Neto, Bruno Reis, uma vitéria consagradora na eleigdo para a
prefeitura de Salvador em 2020: 64,2% dos votos em primeiro turno,
contra 18,86% da Major Denice, candidata do PT e do governador Rui
Costa (RESULTADO..., 2020).
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Tudo indicava um caminho promissor, rumo ao governo. O her-
deiro de uma longa dinastia politica na Bahia, uma mescla de poder
politico e poder comunicacional, dono da rede Bahia, retransmissora da
Globo, parecia apto a recolocar o carlismo' de volta no centro do poder,
desbancando o petismo, que ja governava hd 16 anos. A velha dinastia
revigorada enfrentava uma outra dinastia poderosa, a for¢a do petismo
da Bahia e do PT encastelado no poder, sob a lideranga de Rui Costa,
um politico inegavelmente habilidoso, reconhecido como tal até pelos
seus adversarios.

Na mesma pesquisa Ibope em que Neto, um histdrico politico de
direita (foi do PFL, antiga Arena — partido da ditadura milita, que virou
DEM, que depois se fundiu com o PSL para fundar o Unido Brasil),
aparecia com alto indice de aprovagao, o governador petista Rui Costa
também performava muito bem. Sua gestao era avaliada como 6tima ou
boa por 64% pelos eleitores soteropolitanos, regular para 26% e ruim
ou péssima para apenas 8%. O PT vinha de boas avaliagoes de gestiao
para ganhar trés elei¢des seguidas como situacdo. Na reelei¢do de Rui
Costa o resultado, inclusive, foi um massacre: 75,5% dos votos em pri-
meiro turno, chegando na frente em 414 das 417 cidades baianas. O se-
gundo colocado, José Ronaldo, do extinto DEM, fez 22,26% e venceu
em apenas trés cidades (RESULTADO..., 2018).

O desconhecido Jerénimo seria o representante desta forca local,
combinada com a for¢a do presidente Lula, candidato que potenciali-
zava, sobretudo no Nordeste, todas as candidaturas petistas. Com isso,
a surpreendente vitoria ndo foi tdo surpreendente assim. E os indicios
disso estavam claros.

Ja na primeira pesquisa feita com o nome de Jeronimo no pareo
pela Quaest, o instituto mostrava a grande vantagem de Neto, mas tam-
bém a forga de Lula no estado. O instituto também perguntou em quem
os eleitores votariam se soubessem que Jodo Roma era apoiado por Jair
Bolsonaro (PL) e Jeronimo, por Lula (PT). Roma, neste cenario, subia
para 9%. Ja Jeronimo chegava a 37%, derrubando Neto para 43%, ape-
nas 6 pontos percentuais de diferenca (APOIADO..., 2022).

1 Movimento politico que surge com a carreira politica bem-sucedida de Anto-
nio Carlos Magalhaes.
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Transferir os votos de Lula para Jeronimo nao seria tarefa facil,
mas era um dos principais objetivos da campanha de comunicagdo. Os
dados também mostravam o poder reduzido do bolsonarismo no esta-
do. Roma teve seu melhor desempenho em pesquisas em 23 agosto,
no levantamento da Atlas Intel que o apontou com 14,7%. Na urna,
no primeiro turno, conseguiu 9,08%, muito abaixo dos outros candi-
datos e mesmo de Bolsonaro no estado, que foi o escolhido de 24,31%
dos baianos. Segundo Andrei Roman, cientista politico e CEO da Atlas
Intel, “Jerénimo tem um desempenho bastante estimulado pela trans-
feréncia de votos do Lula e do Rui Costa, duas figuras politicas com
muito boa aprovacdo na Bahia. Ocorre uma associacdo direta ao PT.
Ele [Jeronimo] ¢ menos conhecido do que ACM Neto, por exemplo.
Mas vocé saber que ele ¢ do PT ou ndo pode fazer uma diferenca maior
do que para o ACM Neto vocé saber se ele ¢ ou nao do Unido Brasil,
porque o PT tem um nivel de preferéncia partidaria que o Unido Brasil
ndo tem” (PESQUISA..., 2022).

A cada cinco votos em Bolsonaro, Roma conseguiu dois; a cada
sete votos em Lula, Jeronimo conseguiu cinco. O poder de transferéncia
dos votos nacionais do petismo na Bahia foi muito superior.

DUAS DINASTIAS DIFERENTE E OPOSTAS

Se os dados de pesquisa apontavam uma disputa acirrada, a histo-
ria politica da Bahia mais ainda. De um lado, o “carlismo”. “’Carlismo’
¢ um termo utilizado para designar o grupo formado no Estado da Bahia
em torno da forte lideranga de Anténio Carlos Magalhaes que, durante
algumas décadas, foi o politico mais importante do Estado e um dos
mais influentes do Brasil” (PEREIRA, 2017, p. 238). O carlismo se
caracteriza por tracos modernos e conservadores. De um lado, propu-
nha uma gestdo tecnocratica que inserisse o estado nas grandes linhas
de desenvolvimento do capitalismo; por outro, era conservador porque
compreendia que a politica deveria ser exercida de forma vertical, cen-
tralizada, com protagonismo das elites (PEREIRA, 2017).

O carlismo esta estampado por todos os lados em ACM Neto, a
comegcar pelo nome que carrega do avd, fundador da dinastia. Anténio

PARTE 2 | REGIAO NORDESTE




210

Carlos Magalhdes (ACM), o avd, comegou cedo na politica. Nascido
em 1927, foi eleito pela primeira vez em 1954 pela Unido Democratica
Nacional (UDN), como deputado estadual. Em 1958 e 1962, foi eleito
e reeleito deputado federal. Apoiador do golpe civico-militar de 1964,
migrou em seguida para o partido de sustentacdo da ditadura, a Alianga
de Renovagdo Nacional (Arena), no modelo politico bipartidario im-
posto pelos militares. E reeleito deputado federal em 1966, mas deixa
o mandato em 1967 para se tornar prefeito de Salvador escolhido indi-
retamente pela Camara Estadual e aprovado pelo governador Lomanto
Junior. Fica no cargo até 1970, quando ¢ indicado pelo presidente mi-
litar Emilio Garrastazu Médici como governador da Bahia. Indica, en-
tao, seu sucessor na prefeitura de Salvador (NEAMP, [s/d.]). De 1975
a 1978, exerceu a presidéncia da Eletrobras, estatal da area de eletri-
cidade. Depois disso, voltou para o governo da Bahia pelas maos do
presidente militar Ernesto Geisel. Ficou no cargo até 15 de margo 1983.

Em 1982, o Brasil, depois de quase 20 anos, voltou a eleger os
governadores dos estados. ACM mostrou sua forca politica e elegeu
seu sucessor, Joao Durval Carneiro, pelo Partido Democratico Social
(PDS), organizacdo politica que sucedeu a Arena com o fim do bipar-
tidarismo. E um dos fundadores do Partido da Frente Liberal (PFL),
em 1984, inicialmente um racha do PDS, mas depois seu sucessor po-
litico. Na eleicdo de 1986, perde com Josaphat Marinho, pela primeira
vez desde 1967, a ascendéncia sobre o governo baiano, numa eleigao
singular: o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
agremiagdo que representava a oposi¢ao possivel durante a ditadura ci-
vico-militar, em tempo de bipartidarismo imposto, vence em todos os
estados, exceto em Sergipe, onde o PFL ganha o governo. Foi um gran-
de rechago a ditadura que governou o Brasil de 1964 a 1985.

Com areabertura politica, ACM apoia a elei¢ao de Tancredo Neves
(PMDB) para presidente da Republica, na primeira eleicdo de um civil
para o cargo desde 1964, ainda que no colégio eleitoral, de forma indi-
reta. Tancredo morre, e o vice-presidente José Sarney, velho quadro do
PDS até 1980, quando migra para o PMDB, assume. ACM ¢ convidado
para o cargo de ministro das Comunicagdes, cargo que exerce até 1990.
Habilidoso para transitar da base politica da ditadura civico-militar para
ministro do primeiro governo federal sob comando de um civil, ja no
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periodo de abertura, ACM foi quem mais usou a midia eletronica (radio
e TV abertos), no Brasil, como moeda politica. Na negociagdo com o
Congresso para garantir um mandato de cinco anos para Sarney, houve
uma farta distribuicdo de concessdes de radio e TV, coordenada por
ACM, em troca de votos de parlamentares (MOTTER, 1994).

Este momento ndo marca apenas um uso patrimonialista de um bem
publico, as concessoes de radio e TV, mas um impulso naquilo que Venicio
Lima chama de coronelismo eletronico, o uso do poder politico para ob-
ter concessoes de radio e TV e o uso das radios e das TV para obter poder
politico. “Ele [ACM] foi, com certeza, o ministro das Comunicacdes que
mais se utilizou desse tipo de negocio. Foi o individuo que conseguiu
usar seu poder politico de forma mais intensa, formando um império pro-
prio de comunicagdo”, diz Venicio Lima (MARINI, 2007).

Sdo varias as dinastias politicas no Brasil ligadas a radiodifusao:
os Sarney, os Calheiros, os Massa. E, por certo, ndo foi ACM quem in-
ventou o coronelismo eletronico. Ele deriva das estruturas de poder pre-
existentes, do coronelismo em si mesmo (SANTOS, 2006) e do poder
politico exercido sobre o Estado. Porém, ACM o reforgou e se reforgou
politicamente na Bahia através dele.

ACM ainda seria governador eleito da Bahia, de 1991 a 1994, e se-
nador eleito, em 1994, e reeleito, em 2002, cargo que exerceu até o final da
vida, em 2007, com um breve intervalo de 20 meses, entre 2001 e 2002, por
conta da renuncia quando estava na iminéncia de ser cassado pelo Senado
da Republica (SENADO NOTICIAS, 2001). Foi o periodo mais longo que
passou longe do poder desde sua primeira eleigdo, em 1954.

Decorre desse quadro que, por mais que Neto quisesse, durante a
campanha, se distanciar do carlismo, ele ¢ herdeiro direto dele e sequer
estaria, tdo jovem, na posi¢ao que esta hoje se ndo fosse o poder fami-
liar, que lhe antecede. Ele ¢ continuador e renovador do carlismo.

Do outro lado da disputa, uma dinastia mais recente, mas que ja
dura 16 anos na Bahia: o petismo com o poder de Estado nas maos.
Este longo periodo de governos petista, alongado com a eleicdo de
Jer6nimo, comegou com a vitédria de Jacques Wagner, com 52,89% dos
votos contra 43,03% de Paulo Souto (PFL), entdo governador em busca
da reeleigao e candidato do carlismo. O resultado foi surpreendente. De
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origem sindical, Wagner tinha sido ministro do primeiro governo Lula
de 2003 a 2006, no Ministério do Trabalho e Emprego e na Secretaria
de Relagoes Institucionais. Na primeira pesquisa do Ibope, divulgada
em 22 de maio de 2006, aparecia com 13%, muito atras de Paulo Souto,
que aparecia com 57%, virtualmente reeleito em primeiro turno.

Pesquisa Ibope divulgada em 26 de setembro, cinco dias antes da
votagdo, demonstrava o processo de crescimento de Wagner nas inten-
¢oes de voto, com aceleragdo na reta final. Em relag@o a pesquisa ante-
rior, feita 15 dias antes, o candidato petista tinha crescido 5% e atingido
31%, mas Souto continuava com 48%. Como os demais candidatos so-
mavam 5%, era claro o cendrio de vitoéria em primeiro turno do can-
didato carlista (NA BAHIA..., 2006). O mesmo Ibope ja apontava um
quadro bem diferente na pesquisa de boca de urna: 49% para Wagner,
43% para Souto (G1, 20006), a virada estava desenhada. Nas urnas, a
diferenca foi até maior, quase 10%.

Wagner derrotaria mais uma vez Paulo Souto (DEM) quatro anos
depois, com um resultado bem mais elastico: 63,83% contra 16,09%.
Souto perderia mais uma vez para um candidato petista em 2014, quan-
do Rui Costa ¢ eleito pela primeira vez, com 54,53% dos votos, em pri-
meiro turno. Souto atinge 37,39%. Em 2018, mais uma vez ¢ do DEM
o principal adversario politico: Z¢ Ronaldo, que faz 22,26% e perde de
longe para Rui Costa, que atinge 75,5% dos votos.

O PT somava quatro vitdrias em primeiro turno contra o carlismo
e seus sucessivos partidos (PFL, DEM). Esta forga, somada ao poder
da maquina publica e a capacidade de transferéncia de votos de Lula no
estado, dava a Jerdnimo, no minimo, a condi¢do de ser um candidato
competitivo, mesmo contra um adversario que trazia a for¢a do carlis-
mo, duas gestdes bem avaliadas como prefeito de Salvador e um rosto
novo, para uma dinastia politica de quase 70 anos.

0S CANDIDATOS

Jeronimo Rodrigues Souza nasceu em 3 de abril de 1965 numa ci-
dade baiana com menos de 5 mil habitantes, Aiquara, distante 400 qui-
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lometros de Salvador. De origem humilde, o pai era agricultor familiar
e a mae, costureira, teve que se mudar para Jequi¢ para estudar. Depois
de terminar o segundo grau, fez vestibular na Universidade Federal da
Bahia (UFBA), para o curso de Agronomia. Aprovado, mudou-se mais
uma vez para Cruz das Almas para fazer a faculdade, onde fez movi-
mento estudantil e se filiou ao PT, em 1990.

Ingressou, mediante concurso publico, como professor efetivo na
Universidade Estadual de Feira de Santana, fez mestrado em Ciéncias
Agrarias. Comecgou sua carreira como gestor publico na secretaria mu-
nicipal de Agricultura da sua cidade natal, Aiquara. Segundo biografia
presente no portal Infomoney, “a militancia no PT e a preocupagdo com
temas como a desigualdade social, a pobreza e a fome, flagelos em gran-
de parte do Brasil e em diversas regides da Bahia especialmente, levaram
Jeronimo a trilhar o caminho da politica” (INFOMONEY, [s/d.]).

Com a vitdria de Wagner para o governo, em 2006, Jerénimo ini-
ciou um longo periodo de gestor publico na maquina estadual e munici-
pal. Integrou a equipe da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
da Bahia e assumiu a Secretaria de Planejamento do estado ainda no final
do primeiro governo petista. A partir de 2011, foi para o governo fede-
ral, como secretario-executivo adjunto no ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA). Exerceu, neste periodo, varios outros cargos no governo
federal: secretario nacional do Desenvolvimento Territorial, assessor espe-
cial do Ministério do Desenvolvimento Agrario, secretario-executivo do
Programa Pro6 Territorios/Cumbre Ibero-Americana e secretario-executivo
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf).

Com a vitoria de Rui Costa em 2018, voltou para o governo da Bahia,
sempre em cargos relevantes. Trabalhou na implantagdo da Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Rural e a dirigiu de 2015 a 2017, quando
saiu para coordenar a campanha a reelei¢ao de Costa. Com a vitdria com
mais de 75% dos votos e detentor de uma grande confianga do governador,
se tornou secretario de Educacdo com apoio do governador para realizar
um investimento de R$3,5 bilhdes em escolas publicas, centrando suas
acdes no ensino profissionalizante com o programa Educar para Trabalhar.

Desta posicao, foi o sucessor escolhido por Costa. De perfil técnico e
discreto, apesar da longa trajetdria na gestdo publica e de relevantes traba-
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lhos realizados, era pouco conhecido. Pela frente, enfrentaria o mais peri-
goso dos candidatos carlistas desde a primeira elei¢ao de Jacques Wagner.
Apoiado por Costa e buscando vincular seu nome ao de Lula, comegou,
sob desconfiangas, a campanha que o levaria ao Palacio de Ondina.

Do outro lado da disputa, candidato favorito de inicio, estava
ACM Neto, prefeito de Salvador por dois mandatos, de 2012 a 2020.
Neto nasceu em 26 de janeiro de 1979, ¢ um politico jovem, entrava na
disputa para o governo com apenas 43 anos. Tornou-se o principal her-
deiro do carlismo em fungio da morte do tio, Luis Eduardo Magalhaes,
de infarto, em 1998, aos 43 anos.

Neto, filho de familia abastada, estudou em Salvador, nos tradi-
cionais Colégio Marista e Colégio Modulo. Fez direito na Universidade
Federal da Bahia e, logo que se formou, em 2001. Filiou-se ao PFL em
1997. Em 1999, ainda na faculdade, se tornou assessor da Secretaria
de Educagdo da Bahia, no governo de César Borges (PFL). Em 2002,
Neto disputou sua primeira elei¢do, para deputado federal. O ano que
viu Lula ser eleito presidente pela primeira vez, viu também Neto con-
seguir seu primeiro mandato como deputado federal mais votado da
Bahia. Enquanto Neto ganhava seu primeiro mandato, o avd, ACM, se
elegia senador para o seu ultimo mandato.

Neto fez oposicao ferrenha ao PT e foi uma das estrelas da CPI dos
Correios, em 2005, que culminou na A¢ao Penal 470, conhecida popu-
larmente como Mensaldo. Reeleito em 2006, disputou a prefeitura de
Salvador em 2008, mas chegou em terceiro lugar. Em 2010, ¢ reeleito
deputado federal, mais uma vez como o mais votado da Bahia.

Na segunda disputa pela prefeitura, Neto (DEM) enfrentou direta-
mente o PT, que vendeu caro a derrota. No primeiro turno, fez 40,17%
com votos, contra 39,73% de Nelson Pelegrino, candidato de Jacques
Wagner. Em votos, a diferenca foi de pouco mais de 5 mil. No segundo
turno, Neto fez 53,51% contra 46,49% do seu adversario.

Na disputada reelei¢do, empoderado pela boa avaliagdo popular da
sua gestao, Neto vinha como franco favorito. A estratégia de Rui Costa,
governador petista, foi langar diversos candidatos da sua base de apoio,
para pulverizar a votacao e forcar um segundo turno. O PT deixa entdo de
langar candidato proprio, aceita ficar com a vice da deputada federal Alice
Portugal (PCdoB) e atrai Lidice da Mata (PSB) para a alianca. Também da
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base de Costa, Pastor Sargento Isidorio € o candidato do PDT, e Claudio
Silva sai pelo PP, também da base governista. Tudo em vao. Neto faz
73,99% no primeiro turno. Alice Portugal consegue 14,55% dos votos, um
resultado amargo. Os outros dois candidatos da base fazem juntos 10,07%.

Neto sai respaldado e fortalecido até mesmo para tentar se eleger
contra Costa dois anos depois, mas prefere fechar seu mandato na pre-
feitura. Em 2020, consegue mais uma vitoria consagradora, elegendo
seu vice, Bruno Reis (DEM) com 64,2% dos votos ja no primeiro turno.
Major Denice (PT) consegue 18,86%. Tudo projetava um favorito. Todas
as pesquisas indicavam que a Bahia poderia voltar para a hegemonia car-
lista, findando o longo periodo de governo petistas. Mas ndo foi assim.

O candidato bolsonarista, Jodo Inacio Ribeiro Roma Neto (PL), o
Jodo Roma, teve uma carreira em cargos eletivos muito curta antes de
tentar ser governador da Bahia, mas uma longa trajetoria na gestao publi-
ca. Foi assessor de governo em Pernambuco entre 1991 e 1994, no gover-
no do PFL. De 1995 a 1998, foi assessor do ministério da Administragao
¢ Reforma do Estado, e delegado do Ministério da Cultura, de 1999 a
2002, no governo Fernando Henrique Cardoso (PSDB).

Em 2003, assumiu a chefia de gabinete do prefeito ACM Neto, na
prefeitura de Salvador, cargo de onde so saiu em 2018 para ser candidato
pelo Partido Republicano Brasileiro (PRB) a Camara dos Deputados, sen-
do eleito com 84.455 votos. Em 2021, tornou Ministro da Cidadania do
Governo Bolsonaro, de onde saiu para tentar chegar ao Palacio de Ondina.

AS ALIANCAS

ACM Neto era o candidato da maior coligacdo de todas, chamada
“Pra mudar a Bahia”. Composta pela Federagdo PSDB e Cidadania,
Republicanos, PP, PDT, PTB, Podemos, PSC, DC, PRTB, Uniao Brasil,
Solidariedade e PMN, garantia 4°39” de programa, duas vezes por dia
de veiculacdo, e 457 comerciais de 30” ao longo dos 35 dias de cam-
panha de TV e radio. Era o maior tempo, entre todos candidatos. Neto
aparecia, quase durante toda campanha, como candidato com maior in-
tencdo de votos em todas as pesquisas, tinha duas gestdes bem avalia-
das como prefeito de Salvador, o apoio da atual refeito da capital, Bruno
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Reis (UB), e a forga politica do carlismo, em dois campos, pelo menos.
De um lado, o poder politico, os aliados de décadas no mundo politico,
empresarial e social. So de prefeituras, foram eleitos pelo DEM (depois
UB) 37 prefeitos em 2020. Apesar do nimero ser pequeno, o partido
foi bem votado em grande cidade, sobretudo Salvador, e foi 0 que mais
recebeu votos para prefeito em ntimeros absolutos: 1.581.991 votos.
Com isso, governa 30,44% da populagao baiana.

Do outro lado, um outro atributo do carlismo: o poder da comuni-
cacdo eletronica de massa. Os Magalhaes sdo donos da maior emissora
de TV da Babhia, filiada a Rede Globo, parte do maior grupo de comu-
nicacdo do estado, a Rede Bahia. Traz como vice a presidente da TV
Aratu, filiada ao SBT, parte do grupo de comunicacdo Rede Baiana de
Televisao. Com apenas 40 anos, Ana Ferraz Coelho (Republicanos),
além do simbolismo de género por ser mulher, trazia um ar de novi-
dade, de rompimento com a velha politica baiana e garantia um cerco
formidavel nas radios e TVs comerciais do estado. Todas as condigdes
de vitéria estavam dadas. E o grupo estava confiante de que ganharia.

Em geral, o incumbente num cargo tem vantagens iniciais por estar
no exercicio do poder, ainda mais se o governo ¢ bem avaliado pela po-
pulagdo. Apesar disso, Jeronimo Rodrigues (PT) ndo conseguiu formar a
maior alianga da eleicdo. A Coligagao “Pela Bahia, Pelo Brasil” ja indi-
cava, no nome, que o PT local tentaria nacionalizar a elei¢ao e cavalgar a
forga do lulismo na Bahia. Além da Federagdo Brasil da Esperanca (PT,
PC do B e PV), PSB, PSD, AVANTE e MDB apoiavam a manutencao do
PT no poder, o que garantiu 3°39” de programa eleitoral e 359 insercdes
comerciais de 30” em radio e TV ao longo da campanha.

A formagao da alianga em torno da candidatura petista foi a que mais
moveu pecas de posi¢des no tabuleiro da sucessdo, antes do jogo comegar
propriamente. O MDB estava na base de apoio do governo de Bruno Reis
(UB) em Salvador, mas o governador Rui Costa atraiu o partido com partici-
pacdo no governo baiano e com oferta da vice para Geraldo Junior, presiden-
te da Camara de Vereadores de Salvador. Com isso, o partido mudou de lado.

A baixa, por outro lado, foi mais sensivel. O PP mudou de lado, com
toda a forca dos seus 92 prefeitos eleitos em 2020. Foram 1.027.010 vo-
tos para prefeito, dando ao partido o governo sobre 14,19% dos baianos.
Esta mudanca de lado da maquina das prefeituras, no entanto, foi menos
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sensivel, pela acdo do governador Rui Costa, que abordou cada prefeito
da Bahia com ordens de servigo de obras publica e com um discurso
muito convicto de que ganharia. Para os prefeitos, ter o governador como
aliado é fundamental. A expectativa de poder real, portanto, pesa muito, o
que levou muito prefeitos do PP a fazer campanha, discretamente, para o
candidato petista ou a ndo entrar com for¢a na campanha de Neto.

A ruptura com o PP foi efeito de outra alianca de outra longa data
do PT baiano: o PSD. Jodo Ledo (PP) foi o vice de Rui Costa e tinha
ambigoes de ser senador, mas o acordo do PT com Otto Alencar (PSD)
para apoia-lo na reelei¢c@o para o senado pesou mais na decisdo do parti-
do, que inclusive indicou a suplente de Alencar. O resultado foi a vitéria
do incumbente, com 57,54%, contra 25,26% de Joao Ledo, que, inclu-
sive, declarou voto em Bolsonaro no segundo turno. Alencar, por outro
lado, foi um quadro importante na CPI da Covid. Além disso, o PSD ¢
o partido com mais prefeitos na Bahia, 108, e o segundo mais votado,
com 1.491.449 votos no total para seus candidatos a prefeito.

Por fim, a coligagdo “Bahia de maos dadas com o Brasil”, formada
por PL, PMB, Pros, Patriota e Agir36, sustentava a candidatura de Jodo
Roma (PL) ao governo do estado ¢ Leonidia Umbelina (PMB) como
vice. Eram todos partidos de pouca expressao na Bahia, de perfil bolso-
narista, que renderam a chapa majoritaria 1’12” no bloco de programa
e 118 insercdes de 30” ao longo da campanha. Apesar da musculatura
partidaria ser precaria e dos tempos de programa e inserg¢des serem bai-
X0s, 0 grupo politico tinha conviccdo de que Bolsonaro seria reeleito
presidente e que eles ganhariam, na nova onda bolsonarista, trazendo
para a Bahia a polarizagdo nacional.

ENTRE 0 MUNDO MEDIADO E 0 MUNDO REAL

ACM Netona TV

O Horario Gratuito Politico Eleitoral ¢ um reflexo de todo jogo de
disputa do poder, desde a composi¢ao de aliangas, com reflexos no tempo
de TV e radio, até na aglutinagao das for¢as econdmicas e politicas, com
reflexo no financiamento da campanha, com recursos publicos e privados.
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ACM Neto tinha tudo isso a seu favor, o maior tempo de midia, o
poder da radiodifusdo comercial do seu lado, poderosos apoios no mun-
do privado e politico, que lhe renderam o maior orgamento de todas as
campanhas de longe (R$27,8 milhdes, sendo 26,8 do UB), uma imagem
positiva como gestor e um fator a mais: tempo.

Depois de dois mandatos como prefeito, Neto deixou os cargos pu-
blicos e, a partir de 2021, pode se dedicar integralmente ao projeto de se
tornar governador. Isso lhe permitiu, por exemplo, visitar 200 cidades
da Bahia antes mesmo da campanha comegar ¢ produzir imagens, de-
poimentos, conteidos nas suas viagens. Além de se mostrar no mundo
real, produziu contetido para o mundo mediado. E inscreveu nos seus
programas esta condi¢do, ao anunciar, mais de uma vez nos seus progra-
mas, que visitou mais de 200 cidades, ao mostrar imagens que produziu
nas viagens pelo estado, ao mostrar o povo de diversas regides da Bahia.

FIGURA 1 — MONTAGEM COM TRECHOS DE DIFERENTES PROGRAMAS

- 4P

PODER

FONTE: https://www.youtube.com/results?search_query=programa+acm+neto+poder360

O efeito comunicacional deste fator tempo foi um conjunto de
programas muito rico em imagens, com mais producdo. Neto sempre
fala na rua, andando, no carro, quase nunca em estidio, a solugdo mais
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facil do ponto de vista de producao de audiovisual. Tem, ao longo da
campanha, pelo menos trés VT’s tematicos produzidos e exibidos em
cadeia estadual, usa muitas declaragdoes do povo ou queixas sobre te-
mas especificos, que abrem para ele aparecer propondo as solucdes.
Cuidado e tempo para produzir, banco de imagens proprio, ndo compra-
do, compondo cendrios mais claramente baianos, ndo genéricos. Tempo
e dinheiro tornaram o programa de Neto o de melhor qualidade, o que
aparente mais planejamento.

Este apuro técnico embalava um slogan emocional e vago, voltado
para o pathos muito mais que para o logos (Panke; Bernardi, 2019):
“Ta no coragdo da gente”. A vagueza, em slogans, esta longe de ser
um defeito, pelo contrario. Aumenta as chances de identificagdo de um
espectro mais amplo da populagao.

Na esfera do argumento racional, Neto focou muito no tema
Administracao Publica (10,1%) e na exposi¢ao do Candidato (27,4%)
(AZEVEDO; GANDIN; PANKE, 2020). Ressaltou o tempo toda sua
gestdo como prefeito de Salvador por dois mandatos seguidos e apre-
sentou sua biografia mais pelas suas virtudes pessoais, sobretudo o de
gestor competente. Os programas mostraram sua tradicdo familiar,
como experiéncia, o politico com formagao de casa e muito bem prepa-
rado desde o ber¢o, mas evitaram mostrar o carlismo de forma explicita.

Na esfera do argumento racional, Neto focou muito no tema
Administracdo Publica e na exposicdo do Candidato (AZEVEDO;
GADIN; PANKE, 2020). Ressaltou o tempo toda sua gestdo como pre-
feito de Salvador por dois mandatos seguidos e apresentou sua biografia
mais pelas suas virtudes pessoais, sobretudo o de gestor competente. Os
programas mostraram sua tradicao familiar, como experiéncia, o poli-
tico com formacgao de casa e muito bem preparado desde o ber¢o, mas
evitaram mostrar o carlismo de forma explicita.

No eixo de Desqualificacdo, focou em areas onde supostamente o
governo petista falhava: satide e seguranga, principalmente, mas tam-
bém agricultura (pequena e grande), moradia e emprego, sempre pro-
curando focar em sua competéncia administrativa apds as criticas. Por
fim, tentou se colocar fora da polarizagdao, nem Lula, nem Bolsonaro,
mas o governador que governaria com qualquer presidente, o que, em
tese, expande seu eleitorado potencial.
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Com estes eixos postos, comegou a campanha como um franco
favorito comegaria: olimpico, evitando falar dos adversarios, dando
pouco tempo as criticas e focando no elogio de si mesmo. Faz muita
prestacdo de contas e usa o sucesso em Salvador para afirmar que tera
sucesso como governador, usando programas municipais como base
para programas estaduais. Neto ¢ o “homem que mudou Salvador”.

Ja no programa dois, em 31 de agosto de 2022, faz criticas na
area de saude e apresenta proposta para a questdo da regulacdo? e des-
qualifica o adversario com criticas na area de seguranca, fechando as
duas principais areas de ataque. As propostas vao focar, na sequéncia,
na Economia, com o subtema transferéncia de renda, evitando fazer
criticas ao governo, ¢ educacdo, onde sobe o tom e formula propostas
genéricas. Na Economia, foca na geracao e Desqualifica o governo atu-
al pelo fechamento da Ford.

O tom emocional, criticas ndo muito agudas, propostas em areas
centrais e o refor¢co da biografia do candidato vao tomar a maior parte
dos programas até os ultimos 10 dias de setembro. A partir do programa
de 21 de setembro, comega a acusar a aproximagao de Jeronimo nas pes-
quisas de intencao de votos (48% a 31%, do dia 21; 47% a 32% no Ipec,
do dia 22), sugere comparagao entre os candidatos, defende sua superio-
ridade técnica. Acentua o discurso de independéncia, mas ja o faz como
quem percebe que Lula esta transferindo muito votos para o principal
adversario. Diz: “Vocés podem votar no presidente de um partido e no
governador de outro”, argumenta que ele governou com governadores
de outros partidos, com trés presidentes (Dilma Rousseff, Michel Temer
e Bolsonaro), sempre com bons resultados. Mas o posicionamento revela
que a estratégia de Jeronimo de colar em Lula produzia efeito. As pes-
quisas indicam que isso estava dado desde o comego, era s6 uma questao
de saber se a capacidade de transferéncia de voto seria suficiente ou néo.
Neto dé sinais de que comeca temer que seja suficiente.

No dia 26 de setembro, da mesma forma, aumenta o tom das cri-
ticas e aponta para todos os lados: violéncia, educagdo, emprego, fila

2 Sistema de indicag@o de pacientes para leitos e procedimentos de forma es-
tadual, dando a todos os baianos a mesma chance de serem atendidos pelo sistema de
saude, independentemente da localizagao.
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da regulagdo. Parece perdido no discurso, insiste em fugir tanto do bol-
sonarismo quanto do lulismo, o que vai se revelar um erro. No ultimo
programa, volta ao tom emocional, olimpico. Refor¢a o que fez em toda
campanha: fala de Neto em si mesmo, ele e sua carreira, discurso quase
as lagrimas, o homem que ama seu povo.

O Grafico 1 apresenta a distribuicdo dos temas presentes nos pro-
gramas eleitorais de ACM Neto, apos aplica¢do da metodologia criada
por Panke e Cervi (2011) e atualizada a cada eleigao pelo Grupo de
Pesquisa Comunicag¢ao Eleitoral (CEL/UFPR).

GRAFICO 1 - NETO OLIMPIANO E 0S TEMAS PREDOMINANTES
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Curiosamente, Neto ndo rebate, na TV, as criticas que sofre por ter
se declarado pardo a justiga eleitoral (DIVULGACAND, [s/d.]). Dificil
estimar o efeito disto no resultado, mas o acontecimento reforga o dis-
curso de Jeronimo, como veremos.
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JERONIMO NA TV

Houve alguma indefinicao do PT sobre quem seria seu candidato
ao governo e até se o partido teria candidato. E a escolha, ja no ano da
eleigdo, fez a campanha comegar atrasada em relagdo aos outros dois
candidatos mais fortes. Sobretudo, impediu a construgdo do candidato
com mais tempo, o que poderia mitigar, em alguma medida, o grau de
desconhecimento do candidato incumbente.

Por outro lado, Jerdnimo carregada a forga de ser o candidato go-
vernista, de governos bem avaliados, de um governador articulado e po-
liticamente muito forte e popular. Nestas condi¢des, a campanha na TV
vai ressaltar a ligagdo de Jeronimo a Lula e tentar colar, em menor esca-
la, em Wagner e Rui Costa. Bolsonaro também vira trunfo e o PT bus-
ca trazer a polarizag@o nacional, com criticas duras ao governo federal
(Candidato e Desqualificacdo). Neste ponto, insiste na Desqualificacao
do candidato adversario por ndo assumir posicao, o “tanto faz” de Neto,
que sera alvo de criticas, mas num tom e intensidade muito aquém do
que era de se esperar para um candidato tao atras nas pesquisas. A estra-
tégia ¢ mesmo colher a popularidade de Lula e dos governos petistas na
Bahia, com muita prestacdo de contas (Administragdo Publica), sobre-
tudo na infraestrutura, area forte do governo. “Pra avangar, seguir em
frente, pra fazer mais pra nossa gente”, diz o texto na TV.

Ja na construc@o pessoal do candidato, a narrativa difere bastante da
de Neto. Jerdnimo ndo ¢ narrado pelos seus feitos pessoais apenas, ainda
que eles componham a imagem projetada dele, mas € mostrado, sobretu-
do, como um campe@o do povo, descendente de indios e negros, filho dos
mais pobres, do baiano comum, contraposto a Neto, filho de ricos, que
sO “aparece em eleicdo”. Com estes eixos, dois slogans aparecem como
mais comuns: “Pra Bahia avangar” ¢ “Lula é Jeronimo; Jerénimo é Lula”

No programa, a linha principal de campanha aparece desde o princi-
pio. Jerénimo cola fortemente em Lula e, em segundo plano, em Wagner
e Rui. Um “filho do povo”, Jerénimo ¢ apresentado como um homem de
origem pobre, vitorioso pela educacao, catolico, gestor competente e can-
didato de Lula. Jerdnimo ¢ raiz; Jeronimo € um de noés, diz a campanha.
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FIGURA 2 - JERONIMO COLA EM LULA

FONTE: https://www.youtube.com/watch?v=0ATFo00r8lo&ab_channel=Poder360

FIGURA 3 — JERONIMO COLA EM RUI COSTA

FONTE: https://www.youtube.com/watch?v=0ATFo00r8lo&ab_channel=Poder360
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O texto de apresentagdo no site de campanha reproduz a mesma
estratégia. “Foi criado com toda familia na margem do Rio de Contas,
perto do riacho da Palmeirinha, com a lideranga de Mae Veva, matriarca
de toda a familia. Foi neste contexto que o Jerdnimo construiu seus va-
lores morais, familiares e humanos. Cristdo e catolico, ¢ um homem de
fé, devoto de Nossa Senhora da Conceigdo, tradicdo que veio também
do ambiente familiar (RODRIGUES, [s/d.])”.

Desde o principio, investe também na polarizacdo. Ao dizer que a
Bahia tem lado, abre criticas contra Bolsonaro, aquele que atrapalha a
Bahia, critica Neto, alguém sem posi¢ao e falso homem do povo.

Lula fala na maioria dos programas. Em menor escala, Costa e
Wagner também, mobilizando fortemente o apelo de Liderangas politi-
cas e mostrando muito dos feitos da Administracdo Publica, do governo
da Babhia, apesar trabalhar pela Desqualificagdo de Neto, criticando, por
exemplo, o aumento do IPTU e a obras carissimas (trés vezes mais
caro) do BRT de Salvador, area onde o PT aposta bastante, com boa
incidéncia de prestagdo de contas de infraestrutura.

Em termos de proposta, Jeronimo fica nas areas principais, so-
bretudo as que tem impacto social, como saude, educacdo e pequena
agricultura (diferente de Neto, ndo acena para o grande produtor rural).

Nos tultimos dez dias de setembro, reta final da campanha, Neto
enfrentou a polémica de ter se declarado pardo para a Justiga Eleitoral
da Bahia (Bochicchio, 2022), o que o colocou na defensiva, tendo que
se explicar, num estado com maioria de pretos e pardos. Dificil afirmar
0 quanto isso impactou no resultado da eleicdo, mas o contraste com
Jerdnimo, que se apresenta como filho de negros e indios e nunca ¢ con-
testado nesta condicdo, se acentua. Para piorar, as pesquisas apontam
mais claramente um risco de segundo turno. No dia 21 de setembro,
o Datafolha aponta 48% a 31%. Uma semana antes, os numeros no
mesmo instituto eram 49% a 28%. Um dia depois, 22, o Ipec da 47%
a 32%. No dia 26 de setembro, o Atlas/Intel vai na contramao de todos
o0s outros institutos e aponta que Jeréonimo ja virou e abriu, vence Neto
por 46,5% a 39,6%. No dia 1 de outubro, véspera da elei¢cdo, Datafolha
marca 46% a 34% para Neto. Com 51% dos validos, ainda aponta a ten-
déncia de vitdria do carlista em primeiro turno. O Ipec, no mesmo dia,
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marcava 47% a 37%, também com 51% dos validos para Neto. Todos
estes resultados ficaram muito distantes do que foi a votagdo de verda-
de. Foi Jeronimo quem quase venceu no primeiro turno, com 49,45%
dos votos. Neto ficou com 40,8% e Jodo Roma, com 9,08%. O Atlas foi
o unico Instituto que identificou este movimento dos eleitores.

GRAFICO 2 - JERONIMO E A FORCA DO PT COM LULA, COSTA E WAGNER
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No programa eleitoral, o clima de virada estava posto, nos progra-
mas dos dois candidatos principais. Neto insistia que governaria com
qualquer presidente, num texto cujo subtexto era um so: Lula fazia a di-
ferenca. No programa do dia 22, o PT langa novo jingle, com clima para
cima. No ultimo programa, segue a toada de colar em Lula, Wagner
pede voto e a Metacampanha aparece como argumento. Com os dados
da Atlas de 22 de setembro, que ja apontava Jerénimo na frente, o texto
¢ “pegou pressao”. Euforia de um lado; preocupacdo de outro. A tonica
¢ que a vitoria de Jerénimo ¢ a vitdria do povo, € as pesquisas mostram
que a virada esta vindo.
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O Gréfico 2 apresenta a distribuicao dos temas presentes nos progra-
mas eleitorais do candidato Jeronimo Rodrigues, conforme metodologia
aplicada pelo Grupo de Pesquisa Comunicagdo Eleitoral (CEL/UFPR).

A estética da campanha de Jerdnimo ¢ mais pobre, com menos
conteudos produzidos com tempo e cuidado. Dois fatores contribuem
para isso: o lancamento tardio do candidato € o volume de recursos
mais baixo: R$9,45 milhdes. Mas beleza apenas ndo ganha eleigdo. No
segundo turno, com resultado apertado, ¢ verdade, Jer6nimo ¢ eleito
com 52,79% dos votos.

ROMANATV

Jodo Roma deixou o Ministério da Cidadania para ser o candidato
de Bolsonaro na Bahia. Com esta missdo, centra sua estratégia no slogan
“Quem ta com Bolsonaro ta com Joao Roma” e se afirma o tnico candi-
dato do entdo presidente, buscando tirar de Neto os votos bolsonaristas.

A campanha toda ¢ centrada na certeza da vitoria no Brasil e na
Bahia, na convocacdo dos patriotas a votos no candidato de Bolsonaro,
no apelo ao conservadorismo e num foco insistente no poder de angariar
votos do Auxilio-Brasil, programa de transferéncia de renda que Roma
criou no governo Bolsonaro, desfigurando o Bolsa-familia. Agora, “pai
do Auxilio-Brasil” promete criar o “Auxilio-Bahia”. Aposta na polariza-
¢do com o PT, ¢ agudo nas criticas, tanto no cenario local quanto nacio-
nal, foca na seguranca, nos “cidaddos de bem”, no “combate a invasdo
no campo” e aposta todas as fichas na polarizagdo e no voto bolsonarista.

Em momento algum o candidato deixa transparecer que acredita
em menos que a vitoria. Nisso, parece vitima reversa das fake news.
Cercado por elas, a base bolsonarista acredita que todas as pesquisas
erram e segue incolume rumo a derrota, mas ha uma inovagao notavel
na estratégia de Roma. Diante do pouco tempo de programa na TV e
no radio (1°12”), sempre aponta para a extensdo do contetido na TV
expandida que € o YouTube, onde aborda os temas com mais detalhes
em programa de até cinco minutos.

E curioso, no entanto, que a estética muda. O tom ¢ grandiloquen-
te, com hino nacional de fundo. Outra diferenca é nos depoimentos.
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Enquanto o povo aparece muito nos programas de Neto e Jeronimo, com
rostos de pessoas pobres, a maioria da populagdo baiana, no programa
de Roma quem aparece ¢ a classe média, reclamando do governo do PT.

FIGURA 4 — A CLASSE MEDIA (BRANCA) BAIANA

FONTE: https://www.youtube.com/watch?v=YYiwB29F-TM&t=9s&ab_channel=Jo%C3%A30Roma

Bolsonarismo, na Bahia, ¢ a terceira via. A polarizagdo ¢ entre o
carlismo e o petismo. Os bolsonaristas ndo viram isso. Acreditaram,
convictos, na vitdria, o que atrapalhou Neto e ajudou Jeronimo.

CONSIDERACOES FINAIS

Tudo contribuiu pra Jeronimo ser governador: a forga de Lula, a
popularidade dos governos petistas, mas também o poder de coercdo da
maquina publica. Cerca de 360 prefeituras apoiaram Jerénimo, gragas
ao trabalho de articulagdo e pressao de Rui Costa. O governador inclu-
sive pediu as prefeituras para manterem o transporte publico nos dias
das votagoes de primeiro e segundo turnos.

Fator Lula pesou muito também pelos votos errados. Na ansia de
votar em Lula, os eleitores, sem querer, acabaram votando também nos
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outros candidatos do PT. O fendmeno se repete em todas as eleigdes
com candidatos majoritarios fortes.

E o improvavel aconteceu: um azardo venceu. Talvez ndo tenha
havido, nas ultimas cinco elei¢des, um candidato carlista tdo forte quan-
to Neto, em todos os aspectos. Jeronimo tera condigdes muito melhores
para vencer em 2026, impondo um longo ostracismo para a politica
baiana dos coronéis. O futuro do carlismo esta em jogo. Sem cargo,
Neto perde forga, mas nada indica que a polarizagao deixara de ser essa
na Bahia. As dinastias ainda encaram uma a outra.
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"0 Poste, 0 Capitdo e o Escolhido: a corrida
eleitoral pelo Governo do Ceara em 2023

PAULO EDUARDO SILVA LINS CAJAZEIRA | DOUTOR/UFPEL
WESLEY GUILHERME IDELFONCIO DE VASCONCELOS | URCA

INTRODUCAOQ

A campanha eleitoral para o governo do Ceara comegou, em 2021,
na forma mais instavel possivel, com a criacdo de capitais politicos
proprios, buscando a transferéncia de votos em nivel Federal para o
Estadual. Com estratégia semelhante a adotada na sucessdao do ex-go-
vernador Cid Gomes (PDT), em 2014, e na de Roberto Claudio (PDT),
em 2020, nas elei¢des pela Prefeitura de Fortaleza.

A alianga politica histdrica entre o PDT e o PT em apresentar can-
didato tinico foi rompida. O PDT apresentou como candidato do partido
o ex-prefeito Roberto Claudio, apoiado fortemente pelo candidato a pre-
sidéncia Ciro Gomes. Ja o ex-governador Camilo Santana, detentor da
maquina publica estadual, rompeu a coligagdo com o PDT, e apresentou o
candidato Elmano de Freitas, atual governador do Ceara, eleito em 2022.

Ja o candidato Capitdao Wagner (Unido Brasil), com a imagem mais
associada ao ex-presidente Jair Bolsonaro (PL), buscou fugir dessa liga-
¢do. Atitude diferente da exercida em 2020, quando concorreu as elei-
¢des municipais em Fortaleza. Conforme dados informados pelo setor de
Comunicagdo Social do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o candidato
eleito em primeiro turno, Elmano de Freitas (PT), recebeu 53,69% dos vo-
tos, o segundo candidato mais votado, Capitdo Wagner (Unido), recebeu
32,16%. Dos seis concorrentes nas eleicdes de 2022, apenas trés obtive-
ram tempo de horario gratuito politico eleitoral, sendo respectivamente:
Capitao Wagner (Unido Brasil) com o total de trés minutos e 50 segundos,
seguido por Elmano de Freitas (PT), com trés minutos e 37 segundos e o
candidato Roberto Claudio (PDT), com dois minutos e 32 segundos.
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Com relagdo as despesas na producao de programas para o HGPE,
segundo dados do TSE, o candidato do PDT, Roberto Claudio, foi o que
mais gastou - R $4,2 milhdes, que representou quase 40% do total recebi-
do. O segundo candidato com a maior despesa foi o candidato do Unido
Brasil, Capitdo Wagner, que investiu um milhdo de reais na producgao dos
programas (9,2%). Ja o candidato eleito e atual governador do Estado
do Ceara, Elmano de Freitas (PT) gastou pouco mais de meio milhao de
reais e produziu mais programas que os outros dois oponentes. Ou seja,
o menor valor gasto em campanha correspondeu ao candidato vencedor.
Uma contradic¢@o ao se tratar do menor investimento de capital econdmi-
co, mas que apresentou a maior representatividade nas urnas.

Em termos comparativos, a campanha do entdo candidato a ree-
leicdo ao governo, Camilo Santana (PT), padrinho politico do atual go-
vernador Elmano de Freitas, perfez a ordem de R$8,4 milhdes. Ha que
se compreender que este valor contou com apoio da aliangca PT/PDT,
e estava em um cenario onde os dois presidenciaveis com maior forca
no estado estavam ao lado do candidato, que contava com um primeiro
governo bem avaliado e uma alianca com 24 dos 35 partidos existentes.

A metodologia de andlise quanti e qualitativa foi proposta pelo
Grupo de Pesquisa em Comunicacao Eleitoral — CEL, da Universidade
Federal do Parana — UFPR. O método vem sendo aplicado pelo des-
de as elei¢des presidenciais de 2010, culminando em um modelo de-
limitado por Panke e Cervi (2011), que propde a analise quantitativa
através da Andlise de Conteudo — AC. A cada novo periodo eleitoral,
as categorias sdo atualizadas a fim de contemplar as peculiaridades do
contexto eleitoral ao que sera aplicado. A particularidade da metodo-
logia implementada pelo CEL ¢ a juncao entre os dados quantitativos
alcangados pelas porcentagens das tematicas encontradas nos progra-
mas televisivos veiculados no Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral
com analise qualitativa das narrativas apresentadas a partir dos codigos
de comunicacgao linguistico, sonoro, visual.
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DESENVOLVIMENTO

0S ANTECEDENTES DAS ELEICOES DE 2022

Para compreender a situacao, ¢ importante voltarmos um pouco no
tempo para compreender os antecedentes e os catalisadores do que veio
com a eleicdo. O que aconteceu em 2022 tem origens que remontam a
meados da década de 80.

Durante o periodo da Ditadura Militar, o Ceara foi governado por
trés forcas politicas do mesmo espectro: os coronéis Virgilio Tavora,
Adauto Bezerra e César Cals, com seus respectivos aliados. Os Coronéis
se revezavam assumindo postos na chefia do governo do estado, da ca-
pital e ocupando o assento no Senado Federal, ou indicando as pessoas
que deveriam fazé-lo.

O governo dos coronéis foi derrubado com a vitoria de Tasso
Jereissati, em 1985, na disputa pelo Palacio da Aboligdo. Em seguida,
nas elei¢cdes de 1990, elegeu seu sucessor, Ciro Gomes, depois retornou
ao poder em 1994, se reelegeu em 1998 e elegeu mais um sucessor, Licio
Alcantara', em 2002, enquanto vencia a disputa para o Senado. Alguns
chegam a classificar a derrota de Liicio em 2006 como uma derrota do
grupo de Tasso, quando, na verdade, Tasso e Ciro estavam apoiando (for-
mal e informalmente), o candidato vencedor, Cid Gomes. Entao, de uma
forma bastante turbulenta e disputada, a situacdo se manteve.

Durante o primeiro governo de Cid Gomes, ocorreu o rompimento
com Tasso Jereissati, e s6 entdo o PSDB tornou-se oposi¢do definitiva.
Nesse periodo, o governador aproximou-se do PT ao apoiar a reeleigdo
da entdo prefeita Luizianne Lins, em 2008, o que fez com que aconte-
cesse 0 que ha muito tempo ndo acontecia: o situacionismo verticaliza-
do, que se da quando os dois niveis do executivo (estadual e municipal)
estao no mesmo espectro politico (VASCONCELOS, 2021).

1 Em uma das elei¢des mais acirradas da historia do Ceara, Liicio venceu por 3.047
votos, o que corresponde a 0,08% do eleitorado. Uma peculiaridade desse pleito foi o uso que
os candidatos fizeram da imagem do entéo candidato a presidéncia Lula: enquanto José Airton
Cirilo (PT) adotou o slogan “Lula la e Z¢ Airton Ca”, Lucio (PSDB) ignorou o candidato do
proprio partido e se abragou com o adversario a nivel nacional, com a chapa “Lu-Lu”, Lula e
Lucio. A ideia foi atribuida a Ciro Gomes, aliado da época (FERNANDES, 2002).
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Existe uma frase atribuida ao ex-governador Gonzaga Mota que
diz “a politica ¢ dindmica” aliados se tornam adversarios, antigos adver-
sarios se tornam aliados e o que dita o ritmo da “danca” sdo as circuns-
tancias do pleito. E as desavencas ¢ aliangas as vezes acabam rapido
demais. Assim, ao rejeitar o candidato indicado pela entdo prefeita para
sucedé-la e indicar um candidato proprio, foi rompida a alianga com a
ex-prefeita e se deu inicio ao que Carvalho e Lopes (2014) chamaram
de Duelo de Postes. Assim, cabe um aprofundamento sobre o conceito,
ja que ele retorna mais adiante e esta presente no titulo deste trabalho.

BREVES APONTAMENTOS SOBRE 0 CANDIDATO “POSTE”

Nas elei¢Oes para a prefeitura de Fortaleza, em 2012, Elmano de
Freitas (PT) e Roberto Claudio (PSB) enquadraram-se na categoria de
“postes”. O termo, cunhado pela imprensa e utilizado também por ana-
listas para se referir ao fendmeno da indicacao para disputa de postos, no
Poder Executivo, de candidatos desconhecidos ou pouco conhecidos por
parte do eleitorado, que entram na disputa nao necessariamente por méri-
tos proprios, mas como uma forma de testar o prestigio e capital politico
dos seus patronos, que os indicam e apadrinham. Sua vitdria ou derrota
ndo sera a ele creditada, mas ao politico que o apadrinha, é dessa situagdo
que vem a expressao empregada para demonstrar a forca maxima de um
politico: “ele é capaz de eleger até um poste”, e nesse mesmo pleito, a
entdo prefeita Luizianne Lins declarou em entrevista que tem condigdes
de eleger “até um poste sem luz”. (CARVALHO; LOPES; 2014).

O Quadro 1 apresenta as principais caracteristicas de um candida-
to poste e de um candidato nao-poste.

QUADRO 1 - Caracteristicas de candidatos “poste” e candidatos “nao-poste”

Candidato Poste Candidato Nao-poste

1. Pouca relevancia ou influéncia no 1. Relevancia e trajetoria influente no

cenario politico cenario politico e poder executivo

2. Capital politico insuficiente 2. Imagem construida perante o
eleitorado

3. Imagem politica ainda ndo construida | 3. Capital politico construido

PARTE 2 | REGIAO NORDESTE

233



234

4, Pouco conhecido por boa parte do 4. Figura conhecida pelo eleitorado
eleitorado

5. Quando sucessor, apresenta 5. Adota na campanha seus feitos em
como carro chefe da campanha a mandatos anteriores para mostrar
continuidade do projeto de governo cumprimeiro com a palavra dada.
vigente

6. Quando oposicao (nivel municipal),
defende a verticalizagao (alinhamento
do governo municipal com o estadual e
federal) para melhor governabilidade.

7. Campanha intensamente associada a
imagem dos seus apoiadores.

FONTE: CARVALHO; LOPES, 2014; VASCONCELOS, 2021.

O fendmeno, segundo Carvalho ¢ Lopes, se expandiu nos Gltimos
anos devido a tendéncia de ciclos politicos mais longos, o que foi pos-
sibilitado com o instituto da reeleigdo, intensificando assim a tendéncia
situacionista em todos os niveis de governo. Se o politico tem uma boa
gestao, ao fim do segundo mandato pode se “reeleger” através do candi-
dato poste, que seria o sucessor do projeto de governo em exercicio, en-
carregado de a0 mesmo tempo manter ¢ ampliar o que vem sendo feito.

Outros exemplos de eleigdes postes que antecedem a constitucio-
nalizacdo da reeleigdo foram a eleigdo de Antonio Cambraia, candidato
“poste” de Juraci Magalhaes, no pleito a prefeitura de Fortaleza em
1992 e de Pita, apoiado por Maluf na disputa pela prefeitura de Sao
Paulo em 1996 (CARVALHO; LOPES; 2014).

Destaca-se que, ao pensar as estruturas sucessorias nas elei¢des,
o status de poste ndo ¢ necessariamente algo definitivo, ou uma carac-
teristica obrigatoriamente atribuida ao candidato sucessor em todos os
processos eleitorais, sendo muito mais uma caracteristica do pleito e do
contexto eleitoral do que propriamente do postulante a vaga em questao,
como podemos observar no Quadro 2.

O fendmeno também acontece nos trés niveis do Executivo, como
também se pode observar no quadro. Mesmo sendo muito mais frequente
em elei¢des sucessorias e na situacdo, também pode acontecer na oposi-
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¢do, com candidatos apoiados por liderangas politicas e tendo sua for¢a

principalmente proveniente destas.

QUADRDO 2 - Exemplos de “candidaturas poste” e “candidaturas nao-poste”

Nivel Municipal

Candidato Poste

a. Ciro Gomes (1988) — Na disputa pela
Capital, Ciro contou com o capital politico
de Tasso, que o convidou para a disputa.

Candidato Nao-Poste

b. Juraci Magalhaes (1996) — Na disputa
pela sucessao do atual prefeito Antonio
Cambraia, Juraci ndo se enquadra
enquanto poste por se tratar de um
politico com capital consolidado. Além
de ter sido quem langou Cambraia,
inicialmente.

c. Antdnio Cambraia (1992) — sucedendo
Juraci Magalhaes na prefeitura,
Cambraia pode ser considerado
candidato poste nesta disputa, por

ter contado com o capital politico de
Magalhaes para se eleger.

d. Patricia Saboya (2000) — Mesmo com o
apoio do governador, Tasso Jereissati, e
do ex governador e prefeito, Ciro Gomes,
ela ndo se enquadraria nessa categoria
por ter um capital politico construido,
visto que foi a vereadora mais votada em
1996 e elegeu-se deputada estadual em
1998. Ndo saiu vitoriosa no pleito.

e. Roberto Claudio (2012) — candidato
nao inserido no processo de sucessao,
entrou na disputa como oposicado ao
candidato da prefeita e contava com o
apoio e capital politico do governador da
época, Cid Gomes.

f. Elmano de Freitas (2012) — candidato
escolhido pela prefeita da época,
Luizianne Lins, se encaixa na categoria
por se tratar de um candidato pouco
conhecido, designado para a sucessao
na situagédo e contava com o capital
politico de Lins.

g. José Sarto (2020) — candidato apoiado
pelo entdo prefeito Roberto Claudio. Sem
experiéncia no executivo e na campanha
tinha como carro chefe a continuidade.
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Nivel Estadual

2.a. Gonzaga Mota (1982) — pouco
conhecido no cenério estadual e contou

com o apoio dos trés coronéis do estado.

2.h. Tasso Jereissati (1986) — mesmo
apoiado pelo governador em exercicio,
Gonzaga Mota, Tasso tinha uma
relevancia ascendente no cenario politico
cearense através das movimentacdes na
presidéncia do CIC.

2.c. Camilo Santana (2014) — Pouco
conhecido no cenério politico estadual.
Também foi langado e apoiado pelo
governador em exercicio Cid Gomes,
tendo também ocupado cargos em seu
governo como a Secretaria de Cidades.

2.d. Ciro Gomes (1990) — Diferentemente
de 1988, nas eleicdes estaduais de 1990
o capital de Ciro estava mais s6lido, o
que fez com que tivesse sustentagdo em
sua propria imagem, chegando a ter mais
de uma zona eleitoral em Fortaleza com
100% dos votos.

2.e. ElImano de Freitas (2022) — escolhido
por Camilo Santana para sucedé-lo,

o mote da campanha foi o Ceara 3x
mais forte, com forte uso das imagens
de Camilo e Lula e com intenso foco

na importancia da continuidade e da
verticalizagdo.

2.f. Licio Alcantara (2002) — apoiado
pelo governador, possuia experiéncia no
executivo cearense, tendo sido vice de
Ciro e ocupado diversas vezes a chefia
da SESA.

3.a. Dilma Rousseff (2010) — sem
experiéncia em cargos eletivos no poder
executivo, foi apresentada como a
candidata do Lula. Contudo, na reeleigao,
obteve capital politico suficiente para
reeleger-se.

2.g Wagner Sousa — em todos os pleitos
que disputou ao executivo, sempre dizia
que nao tinha padrinhos politicos e

vendeu a imagem de um candidato que
ndo se relaciona com a “velha politica”.

Nivel Nacional

3.b. Fernando Henrique Cardoso (1994)
—Mesmo sendo pouco conhecido pelo
eleitorado e sendo apresentado como
sucessor do entdo presidente ltamar
Franco, o grande catalisador de sua
campanha foi a eficacia do Plano Real,
conforme a economia se estabhilizava, FHC
crescia nas pesquisas. Vizeu (2019, p. 246)
diz que “de todo modo, é absurdo dizer
que ltamar fez seu sucessor. 0 sucessor é
quem fez [tamar”

m ELEICOES 2022: A PROPAGANDA TELEVISIVA NAS DISPUTAS PARA 0S GOVERNOS ESTADUAIS




eleito.

3.c. Fernando Haddad (2018) — mesmo com
experiéncia no executivo, tendo ocupado
cargos no governo Lula, era pouco
conhecido por boa parte do eleitorado e
na campanha adotou o slogan “Haddad é
Lula e Lula é Haddad”. Nao conseguiu ser

3.d. José Serra (2002) — apresentado como
sucessor de FHC, ndo se encaixaria como
poste por sua experiéncia pregressa e pela
atuacdo nas eleigdes internas do partido,
quando articulou sua pré candidatura e a
derrocada da de Tasso Jereissati, outro
postulante a cabeca de chapa pelo PSDB.

FONTE: CENTRO DE PESQUISA E DOCUMENTAGAO DE HISTORIA CONTEMPORANEA DO BRASIL
DA FUNDAGAO GETULIO VARGAS (CPDOC/FGV).

Os jingles também trazem caracteristicas comuns as candidaturas
poste, como pode ser observado no trabalho de Vasconcelos (2021).

QUADRO 3 - Comparacao entre os jingles de alguns candidatos poste

Caracteristicas

Roberto

Claudio (2012)

Camilo
Santana (2014)

José Sarto
(2020)

Elmano de
Freitas (2022)

Associacdo

do candidato
enquanto sucessor
natural/ melhor
nome para assumir
o0 cargo

“E é porisso que
vocé precisa/
Conhecer um
carajovem e
trabalhador/ Que
vai se dedicar com
todo sentimento/
Pra fazer por
Fortaleza/Tudo

0 que a gente
sonhou/Roberto
Claudio Prefeito/
Com ele a gente
vai ter muito mais/
Roberto Claudio
Prefeito/Ele é
competente, sabe
o que faz!”

“A natureza segue
sempre 0 seu
caminho/ Ela ndo
para e nem volta
pra tras/ Com a
nova flor, um novo
passarinho/ Uma
nova historia ela
sempre faz/ Um
novo tempo té se
anunciando/ Uma
novidade agora vai
chegar”

“Sarto sabe, sabe
de verdade/ Ele
conhece o coragdo
dessa cidade/[...]/
E o caminho Sarto
enxergou/ Para
ajudar muito mais
a sua gente”,

“Quando o

povo quer, faz
acontecer/ Juntos
pra sonhar, juntos
pra fazer/ Como
um rio corre pro
mar/ Essa forga
ninguém pode
parar”

Experiéncia e/ou
capacidade do
candidato

“Roberto é médico,
bem preparado/
Pra sadde ele vai
dar toda ateng&o/
Ele é também
deputado/E
trabalha muito pela
educagdo”

“Ele é sério e
experiente/ Ja
provou que é
competente”

“Por duas vezes se
elegeu vereador/
Da Camara
municipal ele

foi o presidente/
Por sete vezes
deputado estadual/
Pelo bem de
Fortaleza nossa
capital Sarto
ajudou a fazer/
Sarto ajudou a
mudar/ Sarto
sempre presente”,

“Advogado da
nossa gente/
Elmano deu a méo
a quem precisou/
[...] Elmano é
crescimento,
oportunidade/
Emprego, renda,
trabalho e
inovagdo”

PARTE 2 | REGIAO NORDESTE




238

Prosseguimento
das mudancas

(ndo se aplica
por se tratar de
um candidato de

“Passo a passo,
de pé em pé/
Seguindo em

“E Sarto vai seguir
em frente/ Seguir
em frente, junto

“Pra ser feliz, pra
seguir em frente/
Eu quero a forga

oposigao) frente, pra seguir com a gente/ dessa unido/ Eu
mudando/[...][/ Com mais salide quero Elmano
Pra cada vez e moradia de cuidando da gente/
ficar melhor/ Pra verdade (mais!)/ Com mais satde,
nao deixar de Inovacéo e seguranca e
acreditar” educacdo de educagdo”
qualidade (faz!)”
Elogios a gestdo do | (ndo se aplica “Muita coisa boa “0 trabalho ndo

antecessor

por se tratar de
um candidato de
oposigao)

ja aconteceu/E a
gente junto vai se
renovando”

pode parar!
Fortaleza ta se
transformando/ T4
mais moderna, ta
se conectando”

Evocacdo de
liderangas

“Roberto Claudio
e Cid/ Fortaleza so6
tem a ganhar”

“Com Lula, Dilma,
Ciro e Cid é o povo
quem decide”

“Roberto Claudio
e o governo do
estado ja abriram
o caminho/ E Sarto
vai seguir em
frente”

“Eu quero Lula,
Camilo e Elmano/ 0
Cearé 3 vezes mais
forte/ No caminho
certo € com

eles que eu vou/
Elmano 13 nosso
governador”
“Sempre do lado
do povo

Como Lula
ensinou”

FONTE: VASCONCELOS (2021); 0S AUTORES (2023).

AS RELA§6E§ TURBULENTAS EM VOLTA DA SUCESSAO: 0
GRANDE DIVORCIO

E interessante fazer um retrospecto da relagio do governo com a
prefeitura da capital. Durante a era Tasso, estabeleceu-se um periodo
consideravel (1988-2000) de esferas bem delimitadas: o governo do
estado com o PSDB (a partir do governo Ciro) e a capital com o PMDB,
as figuras centralizadoras de cada territorio foram Tasso, com relagdo a
esfera que se encontrava sob dominio tucano, e Juraci Magalhaes, que
detinha o poder sobre Fortaleza.

As relagdes comecaram a encontrar empecilhos com a vitéria de
Luizianne Lins (PT) em 2004, que além de quebrar o chamado “ciclo
do Juracismo” (CARVALHO; LOPES; 2014), também constituiu um
cenario de oposicdo ao entdo governador Lucio Alcantara (PSDB). Em
2006, Lins apoiou a candidatura de Cid ao governo do estado e saiu do
pleito fortalecida, bem como o seu partido no estado. Em sua campanha
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de reeleicao, no ano de 2008, contou com o apoio do governador e as-
sim se manteve estabelecido o situacionismo nas trés esferas de poder,
a parceria entre Lins e Gomes possuia um forte componente pessoal,
tanto que foi permitido ao governador indicar o vice em sua chapa, o
escolhido, foi o entdo vereador, Tim Gomes, primo de Cid.

Contudo, 2012 foi a prova de fogo para a manutencao do situacio-
nismo como assim se apresentava, o que levou a uma cansativa busca
por entendimento entre as partes buscando a manutengdo da alianga, que
foi apenas aparente; Carvalho e Lopes (2014) dizem que tanto Cid como
Luizianne “somente aceitariam nomes de candidatos que reforcassem suas
posicdes de lideranga no cenario politico local” (p. 102), o que fez com
que chegassem aos nomes dos dois possiveis candidatos: Lins apresentou
o ex-secretario de Educacgdo de sua gestdo, Elmano de Freitas (PT), e Cid
apresentou o presidente da Alece?, o deputado Roberto Claudio (PSB).

As movimentagdes em torno das escolhas de candidatos a suces-
sao foram complexas. Enquanto os dois irmaos de Cid, Ciro e Ivo, afir-
mavam que o PSB deveria romper a alianga com o PT ¢ langar candida-
to proprio, Luizianne resolveu evitar polémicas com ambos para tentar
uma negociacdo com Cid. Juntamente ao grupo do deputado federal
José Guimaraes, Luizianne detinha a hegemonia sobre o PT no Ceara,
mas ainda nao era suficiente para vencer as elei¢des, visto que o gover-
nador detinha de capital politico e bons indices de avaliagdo na capital
(CARVALHO; LOPES, 2014).

Depois de conflitos internos, criticas a gestdo de Luizianne proferi-
das pelos irmaos de Cid, como forma de evidenciar o desgaste da alianga
com a prefeita, e da oficializacdo da candidatura de Elmano, Cid anun-
ciou, em 11 de junho, que o PSB nao apoiaria o nome de Elmano, ale-
gando que ele “representava um projeto que se exauriu”. Com a negativa
do PT, no dia 23 de junho, o PSB oficializou a candidatura de Roberto
Claudio, selando assim o rompimento entre a prefeita e o governador. Os
candidatos iniciaram a campanha pontuando menos de 10% das inten-
coes de voto; a eleicdo representava uma batalha travada entre os candi-
datos que “menos que posi¢oes de partidos, representavam pessoalmente
quem os indicara.” (CARVALHO; LOPES; 2014, p. 105).

2 Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.
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A relagdo do grupo liderado pelos Ferreira Gomes com o PT foi
reconciliada em 2014, quando Cid indicou Camilo Santana como seu su-
cessor, contudo, essa reconciliagdo gerou um rompimento com o MDB
de Eunicio Oliveira, que esperava ser o candidato escolhido. Depois de
uma das mais acirradas elei¢des e com os dois candidatos mais compe-
titivos utilizando das imagens de Lula e Dilma, Camilo saiu vencedor ¢
tornou-se governador. E por alguns anos, a alianca se manteve, Cid inau-
gurou um estilo de governanca com grandes aliancas dos mais diversos
espectros, e Camilo aprofundou essa politica, reunindo 24 partidos em
torno de sua campanha de reeleigdo. E, s6 entdo, chegamos em 2022.

O ano de 2022 marca o encerramento do segundo mandato de
Camilo Santana, impossibilitado constitucionalmente de disputar uma
segunda reeleicdo e tendo renunciado ao cargo para disputar uma vaga no
Senado Federal, havia chegado a hora do grupo escolher um novo nome.
Com a rentncia de Camilo, quem assumiu a lideranca do Executivo ce-
arense foi a vice-governadora Izolda Cela (PDT), tornando-se a primeira
mulher a governar efetivamente o Ceara. Para parte da alianca, Cela seria
o nome para suceder a Camilo. Izolda é professora e psicologa, foi se-
cretaria de educacdo em Sobral e chefiou a Seduc® durante os oito anos
de governo de Cid Gomes, sendo responsavel por todos os avancos da
educacdo cearense nos niveis basico, fundamental ¢ médio.

O partido de Izolda organizou prévias com quatro pré-candidatos:
os deputados federais Mauro Benevides Filho e o presidente da Alece
Evandro Leitdo, o ex-prefeito de Fortaleza, Roberto Claudio e a propria
governadora. O PT e Camilo tinham preferéncia pelo nome de Izolda
Cela, inclusive pondo como a unica possibilidade de o partido seguir na
alianga, mesmo sendo constantemente atacado pelo candidato a presidén-
cia Ciro Gomes, o maior apoiador do ex-prefeito de Fortaleza. Mauro e
Evandro, no curso da pré-campanha, abriram mao das candidaturas em
favor de Izolda, mas o partido acabou escolhendo por Roberto Claudio.

O que pesava contra [zolda era o fato que o PDT queria um nome
mais associado ao presidenciavel Ciro Gomes, de modo que fizesse um
palanque competitivo dele no estado. A favor dela, estava Camilo e Lula
que, segundo a pesquisa IPESPE, seriam os mais poderosos cabos eleito-

3 Secretaria Estadual de Educac@o.
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rais do Ceara (O POVO, 2022) e, juntamente as imagens de Ciro, Cid e a
propria trajetoria de 1zolda, fariam com que ela, nas primeiras pesquisas,
ja fosse dada como a favorita e possivelmente eleita em primeiro turno.

Impedida pelo partido de disputar sua reeleicdo, Izolda saiu do
partido. E como reacdo a desconsideracao do PDT por sua opinido em
relacdo a sua propria sucessdo, Camilo anunciou o rompimento do PT
com o PDT no mesmo dia das prévias do partido e, alguns dias depois,
o partido anunciou a candidatura de Elmano de Freitas.

Em 2022, os trés candidatos que melhor pontuaram nas pesquisas
e possuiam maiores recursos de campanha e mais partidos em suas res-
pectivas aliancas foram trés: Elmano de Freitas (PT), Roberto Claudio
(PDT) e Capitdo Wagner (Unido Brasil). Todos com chances e vanta-
gens proprias, Capitdo Wagner era o maior nome de oposi¢ao, liderou
boa parte das pesquisas e detinha o partido com a maior bancada no
congresso, por consequéncia, maior tempo de HGPE; Elmano detinha
o segundo maior tempo e os dois maiores cabos eleitorais ao seu lado;
Roberto Claudio havia reunido nomes de peso ao seu lado, como os
dois ex-governadores Tasso Jereissati e Ciro Gomes, grande quanti-
dade de recursos e ja havia derrotado os dois outros candidatos nas
elei¢des municipais de 2012 e 2016. Diferentemente de 2018, quando
Camilo tinha 225% a mais de tempo que o segundo colocado, o HGPE
foi melhor distribuido em 2022. As primeiras pesquisas indicavam uma
estagnacdo de Capitdo no topo, um crescimento de Roberto Claudio e
de Elmano, que comegou em terceiro lugar. Com o curso da campanha,
Wagner e Roberto Claudio comegaram a desidratar e o crescimento de
Elmano tornou-se mais acentuado e, contrariando todas as pesquisas,
Elmano saiu vitorioso ainda em primeiro turno.

METODOLOGIA

Para a execug@o desta pesquisa, adotou-se métodos mistos, envol-
vendo elementos da pesquisa historiografica, bibliografica e da analise
do HGPE. Creswell e Plano Clark (2011) definem métodos mistos como
um procedimento de coleta, analise e combinagao de técnicas quantita-
tivas e qualitativas em um mesmo desenho de pesquisa. O pressuposto
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central que justifica a abordagem multimétodo € que a interagdo entre
eles fornece melhores possibilidades analiticas. Ao pensar a proposta de
um método histérico comparativo, € importante destacar a importancia
do campo para a pesquisa como um todo. O método historico é essen-
cial para que se possa compreender como as estruturas que vemos hoje
se formaram e desenvolveram-se.

Em seguida, para a etapa analitica, foram examinados 36 progra-
mas, destes: 16 de Elmano de Freitas, 8 de Capitdo Wagner e 12 de
Roberto Claudio. Os programas ficaram disponibilizados nos canais dos
candidatos na plataforma Youtube e também no Canal Panke, na mesma
plataforma, organizados em playlists separadas por estado. O processo
analitico segue a metodologia de andlise de HGPE desenvolvida pelo
Grupo de Pesquisa em Comunicagao Eleitoral da Universidade Federal
do Parana (CEL/UFPR). O método foi desenvolvido por Luciana Panke
e Emerson Cervi (2011), com a proposta de articular a analise quantita-
tiva com a andlise de contetdo.

A primeira fase analitica corresponde a selecdo do corpus do
HGPE, levando em conta o contexto ¢ as campanhas dos candidatos a
serem estudados. Panke e Cervi (2011) explicam que

Neste momento também, realizamos gravagdo e decupagem dos
programas veiculados em radio e televisdo no Horario Gratuito de
Propaganda Eleitoral. As decupagens compreendem a transcri¢ao de
todas as falas dos programas, acrescentadas do tempo e da descricao
das imagens e/ou efeitos de audio correspondentes. Inserimos, tam-
bém, um campo para adicionar o tema tratado, conforme classifica-
¢ao (PANKE; CERVT; 2011. p. 396).

As categorias de analise sdo 16: 1) Administragdo Publica; 2)
Candidato (autoelogios, elogios ao candidato feitos por outras pes-
soas, carreira politica, apoio de pessoas influentes, etc); 3) Cidade/
Estado/Pais; 4) Desqualificacdo (criticas a outros candidatos ou ao
modelo de governo da situagdo); 5) Liderangas; 6) Conjuntura; 7)
Educacdo; 8) Saude; 9) Seguranca; 10) Economia; 11) Infraestrutura;
12) Meio Ambiente e Sustentabilidade; 13) Politico-Sociais; 14) Pautas
Identitarias; 15) Religido; 16) Corrupgao.
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Para a fase seguinte, o grupo elaborou uma ferramenta essencial,
que foi a ficha de decupagem, uma planilha com 5 folhas contendo ins-
trucdes, detalhamento sobre as categorias, uma terceira para ser preen-
chida com os elementos visuais, sonoros, a duragio e a categoria que se
encaixam; uma quarta contendo as tabelas com as devidas porcentagens
e somas de tempo dedicados a cada categoria, preenchida automatica-
mente, e a quinta folha que fornece os graficos individuais e compara-
tivos dos trés candidatos analisados. Cada candidato foi nomeado com
uma letra, seguindo o critério de quantidade de votos: o candidato A foi
Elmano de Freitas, o candidato B foi o Capitao Wagner e, por fim, o
candidato C foi Roberto Claudio.

RESULTADOS E DISCUSSAOQ

ELMANO DE FREITAS — O ELEITO

Elmano de Freitas, o candidato vencedor do pleito, é natural de
Baturité-CE, foi deputado estadual e secretario de educagao da prefeitu-
ra de Fortaleza. Também se candidatou a prefeitura da capital em 2012
¢ novamente participou da disputa de 2016, dessa vez como vice na
chapa da ex-prefeita Luizianne Lins. Em 2020 foi candidato a prefeito
em Caucaia e acabou em quarto lugar na disputa.

Em termos de tempo de HGPE, Elmano ficou com o segundo maior:
trés minutos e trinta e sete segundos. Os programas do candidato contive-
ram um forte tom emotivo e intenso uso das imagens de Camilo Santana e
Lula. Por ter sido o ultimo candidato a ser anunciado e disputar com figu-
ras mais conhecidas no cenario politico cearense, houve uma intensa dedi-
cagdo de esforcos em duas frentes: a primeira delas em construir a imagem
do candidato, fazer com que seja conhecido, ¢ a segunda foi a de associar
a imagem dele as de Camilo e Lula, seja com o slogan “O Ceara 3x mais
forte com Lula, Camilo e Elmano” ou com os quadros “Elmano ajudou a
fazer/construir”, onde apresentavam-se os feitos dos ultimos anos do go-
verno de Camilo e traziam contribui¢oes de EImano no processo.

O primeiro programa ja inicia com a imagem de Lula, que mencio-
na as conquistas feitas por Camilo e Izolda. O tom dos programas ¢ o da
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continuidade, e isso aparece em diversas formas, seja no discurso direto do
candidato, falando da importancia de seguir avangando, seja nos jingles,
ou até mesmo nos recursos visuais ¢ de edigdo. Por exemplo, algumas
vezes utilizam-se cortes, alternando entre Camilo e Elmano, que trajam
as roupas com o mesmo padrao cromatico (a camisa social branca, marca
registrada de Camilo). Nos cortes, o fio de raciocinio é o mesmo, ¢ a edi-
¢do faz parecer que um complementa, ou da continuidade, a fala do outro.
Com relagdo as roupas, isso acontece com Lula também, sempre que os
trés aparecem, sao 0 mesmo padrdo de vestuario. Estratégia também re-
alizada em 2020 na campanha de José Sarto, que ia para as ruas ao lado
de Roberto Claudio, ambos trajando camisas do mesmo tom de amarelo.

O jingle, assim como o de Camilo, para a campanha de 2014, tam-
bém traz referéncias a natureza, como se tratando de um sucessor natu-
ral, um processo inevitavel: o de Camilo comecava “a natureza segue
sempre o seu caminho” e o de Elmano “como um rio que corre pro
mar/ essa forca ninguém pode parar”. Outro elemento interessante ¢ o
slogan de campanha, que também faz referéncia a Camilo: em 2018,
o slogan de Camilo foi “o Ceara cada vez mais forte”, e o de Elmano
foi “o Ceara trés vezes mais forte”, trazendo a ideia de forca e também
da importancia da verticalizagdo entre Presidéncia, Senado e Governo
Estadual. Elemento que Elmano constantemente fala, e que, no progra-
ma 7, Camilo fala diretamente:

Camilo: quando o governador, o presidente e o senador trabalham
juntos, quem ganha é vocé. E agora, o Ceara tem essa oportunida-
de. Comigo, com Lula e Elmano trabalhando juntos. Estamos unidos
pelo mesmo projeto: melhorar a vida do povo. Por isso, para fazer o
Ceara mais forte é Lula presidente. E quem vota em Camilo Senador,
vota em Elmano governador (FREITAS, 2022).

A ideia de continuidade foi elaborada em associa¢dao a de reno-
vagao, com termos como “um novo tempo”. No que se refere as par-
tes relacionadas a construgdo da imagem do candidato, foi adotado um
modelo misto, em alguns momentos Elmano fala diretamente para a
camera e, em outros, ¢ como se estivesse sendo entrevistado e estivesse
falando diretamente para o entrevistador, e o eleitor/telespectador assis-
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te como uma terceira pessoa no discurso. A propria jornada do candida-
to foi trabalhada em diversas linguagens: aparecia através do relato do
proprio Elmano, na voz do narrador, em um tom mais formal; na voz
de um narrador mais jovem, com um estilo mais descontraido e com
elementos do linguajar cearense; em forma de cordel; e também foi
contada por Camilo Santana.

Uma mudanca observada nos programas foi na janela de LIBRAS.
Por estar em um tamanho irregular ao indicado pela ABNT, o TRE-CE
proibiu a veiculagdo de alguns programas, apds dentncia feita pela co-
ligacdo do candidato Capitdao Wagner (LIBRASOL, 2022). O Gréfico 1
traz a distribuicao dos contetdos por categoria.

GRAFICO 1 - TEMAS EXPLORADOS PELOS PROGRAMAS ELEITORAIS
DE ELMANO DE FREITAS

FONTE: 0S AUTORES (2022)
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Como observado, se somarmos as porcentagens das categorias 2
e 5, temos 67% de todo o tempo de HGPE. O que, associando as ca-
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racteristicas do candidato poste, apresentadas anteriormente, nos leva a
compreender que Elmano foi o grande poste desta elei¢cao. O candidato
concentrou esforgos em se associar a liderangas consolidadas em todas
as linguagens que pdde, e também em trazer sua historia de vida, para
se tornar conhecido pelo eleitorado.

Com relag@o as propostas, a distribui¢ao foi mais uniforme. O
carro-chefe foi a educacao, ja sendo o tema do primeiro programa de
propostas e tendo um programa dedicado especialmente a entdo gover-
nadora Izolda Cela, a responsavel pelos avangos na educag@o cearense.
Em um dos programas com essa tematica, ha mencao ao ex-governador
Cid Gomes, que foi quem, juntamente com Izolda, iniciou os avangos,
ainda na prefeitura de Sobral e, posteriormente, no governo do estado.

As outras categorias que pontuaram consideravelmente foram:
Saude, com propostas de construcdo de hospitais, zerar fila de cirurgias,
melhoria das condigdes, etc; Seguranca publica, com propostas volta-
das a melhoria do efetivo das policias do estado ¢ uma prestagdo de
contas dos feitos de Camilo nessa area; Infraestrutura, com propostas
voltadas a construgdes, mobilidade urbana, pavimentacao de estradas,
etc; e Economia, com propostas voltadas a geragdo de empregos, essa
categoria se diluia nas propostas de infraestrutura (quando o candidato
tratava de empregos que se geravam com construgdes), seguranga (ao
falar de novos concursos) e educagao.

Os programas de propostas geraram uma campanha dupla, a0 mesmo
tempo que associava os feitos de Camilo a imagem de Elmano no quadro
“Elmano ajudou a construir”, acabava causando um efeito que beneficia-
va o proprio Camilo, ao trazer de volta a memoria do eleitorado os feitos
do ex-governador nos ultimos 8 anos. A candidata a vice, Jade Romero
(MDB), apareceu no penultimo programa, caminhando ao lado de Elmano,
e participando do programa ao tratar sobre propostas para as mulheres e
também da politica de paridade de género no secretariado do governo.

E interessante destacar também que, ao analisar os programas como
um todo, a ideia de continuidade ¢ muito forte em sua estrutura. Ha partes
que se repetem, se complementando em um programa € no outro, propostas
ou temas que sdo mencionados em um e retomados e detalhados nos se-
guintes, etc. A continuidade ¢ explorada discursivamente e estruturalmente.
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CAPITAQ WAGNER — 0 QUASE ELEITO

Wagner Sousa, ou Capitdo Wagner, ¢ um policial e politico cearen-
se. Foi vereador, deputado estadual e deputado federal e candidatou-se
a prefeitura de Fortaleza duas vezes, em 2016 ¢ em 2020. Em 2022,
pela primeira vez disputou a chefia do Executivo cearense pelo partido
Unido Brasil. Ao todo, Wagner fez oito programas. Dos candidatos, foi
0 que obteve o maior tempo de HGPE, totalizando trés minutos e 50
segundos por programa.

Os programas do candidato apresentam um tom mais dramatico,
com trilhas sonoras, depoimentos de pessoas que foram assaltadas ou
sofrem com a criminalidade e até imagens de objetos sendo quebrados
e armas sendo disparadas.

GRAFICO 2 - TEMAS EXPLORADOS PELOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE
CAPITAO WAGNER
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Outro ponto a se observar ¢ que os programas ja iniciam com um
tom ofensivo, caracteristico de um candidato de oposi¢do, com recla-
macdes direcionadas, principalmente, para a saide e a seguranga pu-
blica, que acabaram por ser as duas grandes bandeiras levantadas pelo
candidato nos programas, como pode ser observado no Grafico 2.

Como o grafico nos mostra, cinco categorias foram majoritaria-
mente exploradas nos programas de Wagner. A categoria Candidato
(52%) foi a mais pontuada, onde ele se apresentava para o eleitorado
do estado inteiro, visto que boa parte de sua trajetoria politica se deu na
regido metropolitana de Fortaleza. Em seguida, vem a Seguranga, com
24%, muitas vezes os discursos sobre seguranga e sobre o candidato se
entrelagam, visto que, por ser policial e ser conhecido principalmente
por atuar nessa area, as propostas sobre Seguranga publica possuiam
um tom quase pessoal para o candidato. O programa 7 foi integralmente
dedicado a tematica da seguranga publica, com detalhamento de pro-
postas, relatos pessoais, historia de vida do candidato, etc.

Como exemplo da tentativa de se aproximar do eleitorado do in-
terior, o candidato usa cenas de comicios em cidades como Iguatu, na
regido centro-sul cearense. Além disso, ja nos primeiros programas, o
candidato vai para Oros, onde o pai nasceu, falar de sua trajetoria, da
migragao para Sao Paulo e depois Fortaleza, em busca de melhores con-
di¢des de trabalho. Ao falar dos pais, inclusive, o candidato refere-se
apenas a figura paterna, a mae é muito brevemente mencionada enquan-
to ha participagdo direta do pai do candidato em mais de um programa.

Em terceiro veio a Desqualificacdo (14%), na qual ele criticava as
grandes filas para cirurgias e exames, alegava um mau funcionamento
dos orgaos de seguranca publica e equipamentos de satide e também
criticava os outros candidatos, acusando-os de ndo terem pulso firme
para resolverem os problemas do estado.

Em 2020, o fator que pesou na desidratagdo do candidato nas pes-
quisas foi sua ligacdo com o entdo presidente Jair Bolsonaro. Entdo, em
todos os programas de 2022, Wagner abria, encerrava ou falava no meio
do programa, as vezes mais de uma vez, sobre o didlogo com qualquer
presidente que fosse eleito. A tentativa foi de se mostrar um candidato in-
dependente, sem candidato, mesmo com o partido tendo candidata propria,
Soraya Thronicke sequer foi mencionada nos programas ou nas inser¢oes.
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Outro elemento classico de candidato oposicionista foi o discurso
de renovagdo, falou-se muito no “Ceara da mudanga”. Dos trés can-
didatos, Wagner foi o que mais fez uso do candidato a vice, o médico
Raimundo Gomes de Matos, em todos os programas com tematica vol-
tada a saude, o vice ndo so6 aparecia como falava e detalhava as propos-
tas. Outra candidata que apareceu muito foi Kamila Cardoso, a candi-
data ao Senado da coligagdo. Aparecia em momentos com eleitoras,
elogiando Wagner e também criticando a gestdo estadual.

A educagdo apareceu pouco, teve destaque em um dos programas
e nem foi integralmente. Mesmo com o candidato mencionando em de-
bates a proposta de construir 44 escolas militares (o numero do Unido
Brasil), a que apareceu nos programas foi a de implementacao de cursos
de programagao nas institui¢cdes de ensino.

ROBERTO CLAUDIO - 0 ELEITO QUE NAO FOI ELEITO

Roberto Claudio Bezerra ¢ um politico cearense com trajetoria no
executivo e no legislativo. Foi deputado estadual, presidiu a ALECE e,
por dois mandatos, foi prefeito de Fortaleza. Nas prévias do PDT, foi
eleito o candidato oficial do partido, mas nao do grupo, como discutido
anteriormente.

Com uma campanha de oposi¢ao timida, com esperancas de uma
reconciliagdo num provavel segundo turno, Roberto Claudio adotou o
slogan de “Um novo ciclo com Roberto Claudio”. O candidato adotou
uma postura de renovagdo e, a0 mesmo tempo, evitou fazer criticas a
gestdo Camilo-Izolda, pelo menos nos programas do HGPE.

Roberto Claudio, mesmo com o menor tempo dentre os trés mais
votados, iniciou pontuando bem e, nas primeiras simula¢des de segun-
do turno, aparecia como vencedor tanto contra Elmano quanto contra
Capitdo Wagner. O ponto forte do candidato foi o fato de ja ter derrota-
do ambos nas elei¢des a prefeitura.

Um dos elementos observados nos seus programas foi a questao
da acessibilidade, que ficou ausente. O candidato adotou apenas as le-
gendas e ndo havia janela de LIBRAS em nenhum dos programas. Ao
todo, o candidato langou 12 programas, cada um com dois minutos e
trinta e trés segundos.
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No gréfico 3 podemos observar a distribuicao tematica do HGPE
do candidato. Dos trés, Roberto Claudio foi o que explorou a maior
quantidade de categorias, ao passo que menos dedicou tempo a propria
imagem. Contudo, ainda assim, a categoria “Candidato” foi a que rece-
beu mais destaque, com 44% do tempo. Falou muito sobre experiéncia
e sobre os feitos enquanto prefeito de Fortaleza.

GRAFICO 3 - TEMAS EXPLORADOS PELOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE
ROBERTO CLAUDIO
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Duas grandes areas foram exploradas em boa parte dos programas,
Seguranca, quando fazia ataques indiretos ao Capitdo Wagner, com fra-
ses como “Fac¢do ndo se combate com ficgdo, muito menos com mo-
tim” e “ndo adianta trazer nem o 007 para c4” (CLAUDIO, 2022). As
passagens ironizam o projeto de Wagner de trazer a metodologia do FBI
para o Ceara e também fazem referéncia a participagdo do candidato
nos motins da policia militar.

Nao atacou Elmano nos programas, contudo, nas inser¢des, tanto
ele como Capitdo associaram a Elmano ao MTST* e o Movimento a cri-

4 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
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minalidade. Contudo, ataques nos programas do HGPE s6 foram dire-
cionados com mais for¢a ao candidato do Unido Brasil, e indiretamente,
quando reforgava a questdo da necessidade de um governador com expe-
riéncia em gestdo, acabava sendo uma indireta para os dois concorrentes.

A questao do novo ciclo ¢ amplamente explorada, propostas de tele-
medicina, construgdo de Hospitais Regionais para o tratamento do Cancer
e para zerar filas de cirurgias foram as principais propostas para a satude.
Na educagdo, o carro chefe foi a proposta do ensino integral no nivel fun-
damental, ndo faz mengao a Izolda ou aos avangos da educagio cearense.
Falando em Izolda, o candidato adota a mesma postura combativa nas in-
ser¢des, acusando a governadora de usar a maquina publica para beneficiar
o candidato do PT. A estratégia observada foi de fazer duas campanhas,
uma mais leve e pacifica, no HGPE, e outra mais incisiva nas inser¢des.

O uso das liderangas também foi observado, o candidato fez uso
de dois ex-governadores: Tasso Jereissati (PSDB) e Ciro Gomes (PDT).
Assim como o presidenciavel do partido, Roberto Claudio posicionou-
-se contra a polarizag@o nacional. Dos candidatos, foi o que mais aber-
tamente falou sobre os desafios deixados pela gestdo de Bolsonaro, e
comenta a conjuntura nacional e elementos da administracdo publica.
Também teve um programa com propostas voltadas para mulheres e
para a comunidade LGBTQIA+, com falas de liderangas de movimen-
tos sociais. E no que se refere ao uso das liderangas politicas, Tasso
Jereissati recebeu mais espaco que Ciro Gomes, que foi um dos maiores
defensores da candidatura de Roberto Claudio.

Diferente dos outros dois, o candidato ndo fez uso da candidata ao
Senado, Erika Amorim, o que pode indicar uma forma de acenar ao candida-
to Camilo Santana e ndo se indispor com a possibilidade de apoio no segundo
turno; e também nao foi utilizada a imagem do candidato a vice, Domingos
Filho (PSD), ex vice-governador do Ceara na segunda gestdo de Cid Gomes.

BREVES APONTAMENTOS COMPARATIVOS

De maneira comparativa, temos a confirmacao de elementos
apontados anteriormente nas analises individuais. Por se tratarem de
politicos com uma carreira mais concentrada na regido norte do estado,
especialmente na regido metropolitana de Fortaleza, os trés candidatos
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investiram em dedicar tempo a autoelogios e também mengoes as his-
torias de vida, como forma de se fazerem conhecidos pelo eleitorado
interiorano. O Grafico 4 nos mostra as distribui¢des em comparativo.

GRAFICO 4 - COMPARATIVOS DOS TEMAS EXPLORADOS PELOS CANDIDATOS
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Outra categoria interessante de se observar ¢ a de Liderangas, onde
podemos ver o grande destaque de Elmano, que fez uso extensivo dos
cabos eleitorais e, em segundo lugar, Roberto Claudio. Ao passo que
Elmano dedicou muito tempo aos cabos eleitorais, Wagner destinou boa
parte do tempo a Desqualificagdo, onde criticava seus adversarios, e a
Seguranca, que ¢ a pauta mais conectada a sua trajetoria.

Podemos ver também a distribui¢cdo do tempo de Roberto Claudio
em categorias inexploradas pelos outros dois candidatos. Ha categorias
em que aparecem apenas o candidato A e B, como Educacdo, e outras
em que os candidatos A e C aparecem, como Economia, Infraestrutura
e as rapidas mencdes a pautas identitarias.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme informacdes divulgadas pelo setor de Comunicagdo
Social do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), por meio da Portaria

ELEICOES 2022: A PROPAGANDA TELEVISIVA NAS DISPUTAS PARA 0S GOVERNQS ESTADUAIS



n°® 579/2022, o valor a que cada partido politico teve direito na dis-
tribui¢do dos R$ 4,9 bilhdes do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), o Fundo Eleitoral, destinado as legendas para as
Elei¢des Gerais de 2022. O montante de R$ 4.961.519.777,00 represen-
tou a maior soma de recursos ja destinada ao Fundo desde a criagdo, em
2017, e foi distribuido entre os 32 partidos politicos registrados no TSE
com base em critérios especificos.

O Unido Brasil (Unifo), sigla resultante da fusdo do Democratas
(DEM) com o Partido Social Liberal (PSL), recebeu o maior mon-
tante, com mais de R $782 milhdes. Em seguida, estdo o Partido dos
Trabalhadores (PT), com pouco mais de R$ 503 milhdes, o Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), com R$ 363 milhdes, o Partido Social
Democratico (PSD), com R$ 349 milhdes e o Progressistas, com apro-
ximadamente R$ 344 milhdes. Juntas, essas cinco legendas responde-
ram por 47,24% dos recursos distribuidos.

Os calculos da distribuigdo do FEFC consideraram os candidatos
eleitos nas Eleigoes Gerais de 2018, incluindo as totaliza¢des ocorridas
até 1° de junho de 2022. Do total de recursos do Fundo Eleitoral, 2%
sao distribuidos igualitariamente entre os partidos. A partir dai, o res-
tante € distribuido conforme a representacdo da legenda no Congresso
Nacional: 35% sao destinados as agremiagdes que elegerem pelo menos
um deputado federal, na propor¢ao dos votos obtidos na ultima eleigao
geral; 48% sdo distribuidos proporcionalmente a representacao de cada
legenda na Camara dos Deputados; e os 15% restantes sdo divididos
entre os partidos com base na propor¢do da representacdo no Senado
Federal, conforme definidos na legislagao eleitoral.

O ano de 2022 fica marcado como uma das campanhas com me-
lhor competitividade até entdo. Todos os trés candidatos mais votados
possuiam chances fortes de sairem vencedores: Capitdao Wagner pos-
suia recursos e tempo de HGPE; Roberto Claudio possuia recursos,
apoios fortes e ja havia derrotado os outros dois adversarios em elei-
coes anteriores; e Elmano de Freitas, o vencedor, possuia recursos de
campanha e os dois mais fortes cabos eleitorais do Ceara. Comparada a
eleicdes anteriores, esta contou com uma distribuicdo mais harmonica
de recursos e tempo de HGPE, sem as grandes disparidades observadas
em 2018 ou até mesmo nas eleigdes municipais de 2020.
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Com isso, conclui-se que, nas elei¢cdes para o governo estadual do Ceara,
em 2022, o candidato eleito e atual governador, Elmano de Freitas (PT), en-
quadrou-se na categoria de “poste”. O termo, cunhado pela imprensa local e
utilizado também por analistas para se referir ao fendmeno da indicagdo para
disputa de postos no Poder Executivo, de candidatos desconhecidos ou pou-
co conhecidos por parte do eleitorado, mas com gastos mais médicos que os
candidatos mais conhecidos do eleitorado. A sua vitoria foi creditada ao ex-go-
vernador Camilo Santana (PT), que além de eleger-se senador da Republica no
mesmo pleito, conseguiu construir um capital politico dissociado da familia
Ferreira Gomes, que apoiou o candidato colocado em terceiro lugar, Roberto
Claudio (PDT), bem como firmar-se como um politico capaz de influenciar o
eleitorado e a opinido publica nas suas escolhas.

E importante registrar que, se em 2018 observava-se o fortalecimento de
uma alianga e em 2020 a previsdo de um ciclo que perduraria, o ano de 2022,
veio para mostrar que a maxima do ex-governador Gonzaga Mota segue sendo
certeira: a politica ¢, de fato, dinamica.
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“Sou o candidato do...”": Temas de campanha
e usos de capital politico nas eleicoes para
o Governo do Maranhao em 2022

ELTHON RANYERE OLIVEIRA ARAGAQ | DOUTOR/UFPR/UFS
SAMMYLA DIWLYENNE MACIEL MACHADO | MESTRA/UFPR/UFMA

INTRODUCAO

O presente texto versa sobre a disputa eleitoral para o cargo de go-
vernador do Maranhdo em 2022, levando em conta o Horario Gratuito
de Propaganda Eleitoral (HGPE) de dois candidatos, Carlos Brandao e
Weverton Rocha (e de forma menos enfética, de Lahesio Bomfim). Por
mais que a internet seja uma ferramenta com poder cada vez maior de pe-
netragdo na sociedade, influenciando a vida das pessoas, a televisdo ainda
¢ 0 meio de comunicagdo de maior peso no cotidiano brasileiro. Sobre o
HGPE, tal instrumento tem grande peso nas elei¢cdes, uma vez que seu tem-
po ¢ dividido entre os candidatos de acordo com o tamanho dos partidos,
que por sua vez se unem para o pleito. Tal ferramenta encontra um bom vo-
lume de pesquisas acerca de sua natureza e usos na literatura sobre comu-
nicacao e politica (ALBUQUERQUE; TAVARES, 2018, MASSUCHIN;
TAVARES; CARVALHO, 2016, PANKE; MACEDO, 2013).

Em 2022, as duas maiores coligagdes foram exatamente dos can-
didatos citados anteriormente. Branddo, filiado ao Partido Socialista
Brasileiro (PSB), tinha os seguintes partidos lhe apoiando: Partido dos
Trabalhadores (PT), Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Partido
Verde (PV), Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), Cidadania,
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), Progressistas ¢ Podemos.
Weverton, além do Partido Democrata Trabalhista (PDT), contava com o
Partido Liberal (PL), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Republicanos,
Agir e o Partido Republicano da Ordem Nacional (PROS).

O ponto especifico que sera dado destaque no texto sdo os apoios
que os candidatos acionam em seus programas. Como as eleicdes de
2022 foram polarizadas em nivel nacional, tal clivagem se traduzia nos
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estados. No Maranhao nao foi diferente. Ressalte-se a importancia des-
se tipo de estudo para a literatura politica do Maranhdo, uma vez que
sdo raros os textos que analisam momentos especificos de uma eleicao.
Sdo mais comuns publica¢des que levem em conta espagos temporarios
e tematicas mais amplas. Dessa forma, buscou-se aqui notar os alinha-
mentos nacionais em nivel estadual e como (e se) as aliangas foram
trabalhadas nas produgdes televisivas, tencionando avaliar em que me-
didas o capital politico' dos candidatos a presidente foram acionados
pelos candidatos ao governo do estado.

Para tanto, foi utilizada a metodologia desenvolvida pelo grupo de pes-
quisa Comunicacao Eleitoral, vinculado ao programa de Pos-Graduagio da
Universidade Federal do Parana, que analisa os programas de HGPE dos
principais candidatos através de categorias de andlise, como administragdo
publica, satide, educacao, politicas sociais, etc. Sobre isso, foi feita a quan-
tificagdo dos temas em cada um dos programas analisados, buscando per-
ceber quais as recorréncias e/ou negligéncias que ocorreram nas produgoes.

O texto esta organizado da seguinte forma: em um primeiro momen-
to, um historico da politica maranhense a partir do momento em que José
Sarney se torna o principal nome da politica local. Isso € importante para
buscar o contexto e o entendimento do jogo politico maranhense em 2022.
Posteriormente, a apresentacdo dos trés candidatos, aqueles com melhor
desempenho nas urnas no pleito. Por fim, analise do HGPE de dois candi-
datos, com foco na agenda de campanha dos mesmos, ou seja, os principais
temas trabalhados por eles e os principais apoiadores de suas candidaturas.

A POLITICA MARANHENSE

Desde 1965, pela primeira vez na historia politica do Maranhao nao
havia um representante da chamada “familia Sarney” na disputa pelo go-
verno estadual, fosse esse agente ligado com José Sarney através de lago san-

1 Utiliza-se aqui a nogao de capital politico trabalhada pelo socidlogo francés
Pierre Bourdieu: “o capital politico ¢ uma forma de capital simbolico, crédito firma-
do na crenga e no reconhecimento ou, mais precisamente, nas inumeras operagdes de
crédito pelas quais os agentes conferem a uma pessoa — ou a um objeto — 0s proprios
poderes que eles lhes reconhecem”. Além disso, afirma que “o homem politico retira a
sua forga politica da confianga que um grupo pde nele” (BOURDIEU, 2007, p. 187-8).
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guineo ou simbdlico®. O quadro abaixo mostra quem foi eleito para o cargo
de governador do Maranhao desde a década de 1960 até a eleicao de 2018.

QUADRO 1 - GOVERNADORES ELEITOS NO MARANHAO NOS ULTIMOS

SESSENTA ANOS

Ano Eleito Principal adversario
1965 José Sarney Costa Rodrigues
1970 Pedro Neiva de Santana | Elei¢do indireta
1974 Osvaldo Nunes Freire Eleicdo indireta
1978 Jodo Castelo Eleicdo indireta
1982 Luis Rocha Renato Archer
1986 Epitacio Cafeteira Joao Castelo
1990 Edison Lobao Jodo Castelo
1994 Roseana Sarney Epitacio Cafeteira
1998 Roseana Sarney Epitacio Cafeteira
2002 José Reinaldo Tavares Jackson Lago
2006 Jackson Lago Roseana Sarney
2010 Roseana Sarney Flavio Dino
2014 Flavio Dino Edison Lobao Filho
2018 Flavio Dino Roseana Sarney

FONTE: TSE

De todos os nomes vitoriosos do quadro acima, em apenas duas
ocasides o vencedor ndo era da familia Sarney em si ou nao foi apoiado
por ela. Em 1974, Nunes Freire, tinha apoio politico em nivel estadual
do antigo lider politico Vitorino Freire, que foi derrotado simbolica-
mente por José Sarney em 1965, quando este venceu Costa Rodrigues.

2 Fritz e Fritz estudaram familias politicas no Brasil, mais precisamente no Nordeste.
Segundo os autores, o compadresco ¢ uma relagdo comum entre os politicos do pais, que se
unem buscando diversos interesses, sendo um deles o politico. Dessa forma, o parentesco sim-
bolico acontece quando “padrinhos ou madrinhas de batismo se encontram assim ligados a seus
afilhados mais também entre seus compadres ou comadres”. Dessa forma, “existe um meio mais
forte de estabelecer um lugar “familiar” entre dois individuos para garantir uma solidariedade
entre eles que podera produzir efeitos politicos” (FRITZ G; FRITZ J, 1992, p. 69).
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Importante destacar que as trés elei¢oes da década de 1970 foram orques-
tradas pelo poder central nos estados. Assim, em 1970 e 1978, os nomea-
dos pelos presidentes militares foram legitimados por José Sarney. Ja em
2006, Jackson Lago vence Roseana Sarney. Porém, convém destacar que,
apesar de derrotada nas urnas em 2006, ela assume o governo estadual
em 2009, apos a justica eleitoral cassar a chapa vitoriosa. Dessa forma,
a familia Sarney perde o controle do executivo local de fato apenas, por
um breve momento entre 2007 e 2009, e de forma mais enfatica a partir
de 2015, ap6s a eleicao de Flavio Dino no ano anterior.

Durante cerca de cinquenta anos, José Sarney foi o principal nome
da politica maranhense e um dos principais no cendrio nacional. Filho
de desembargador, foi eleito deputado federal por trés vezes consecuti-
vas, ficando no cargo entre 1959 e 1966, quando assumiu o governo do
Maranhao, ap6s vencer as eleigdes no ano anterior. Apos isso, foi eleito
senador pelo Maranhdo em 1970, reeleito em 1978. Compds a chapa
presidencial com Tancredo Neves em 1985, vencendo o pleito. Veio
a assumir o cargo de Presidente da Republica ap6s a morte do titular,
antes que o mesmo pudesse tomar posse. Apos seu mandato, foi eleito
senador pelo Amapé em 1990, 1998 e 2006.

Apesar de ser recorrente o uso do termo “oligarquia” na litera-
tura politica maranhense, 0 mesmo nao sera trabalhado nesse texto.
Quando o usamos em referéncia ao periodo de dominancia politica
por parte da familia Sarney, hd um sentido mais verossimil em compa-
racdo com a analise proposta por Victor Nunes Leal em Coronelismo,
enxada e voto (1997), uma vez que a base social e politica do coro-
nelismo ali proposto pelo autor® tem similaridades com o periodo en-

3 Assim Leal coloca a base conceitual do coronelismo: “Resultado da super-
posi¢do de formas desenvolvidas do regime representativo a uma estrutura econdmica
e social inadequada [...] é sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos entre o
poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente influencia sociais dos che-
fes locais, notadamente os senhores de terra” (LEAL, p. 40). E diz ainda: “O ‘corone-
lismo’ assenta, pois, nessas duas fraquezas: fraqueza do dono de terras, que se ilude
com o prestigio do poder, obtido a custa da submissao politica; fraqueza desamparada
e desiludida dos seres quase sub-humanos que arrastam a existéncia no trato das suas
propriedades” (LEAL, 1997, p. 77-78).
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tre 1966 ¢ 2014%, comumente chamado de “sarneysismo”. Entretanto,
como parte da imprensa local por vezes sugere, nomear como coronelismo
o periodo do governo de oito anos do governo Flavio Dino ndo parece
factivel. O uso, por exemplo, de classificacdes como “dinismo” para da-
tar o periodo entre 2015 e 2022 ¢ melhor explicado por meio das logicas
das “etiquetagens”. Igor Grill em Ismos, Icones e Intérpretes - as logicas
das etiquetagens na politica de dois estados brasileiros - MA e RS (2012)
afirma que essas construgdes, que tentam ser explicativas a uma unidade
em torno de um agente politico, servem bem mais para identificar perio-
dos de controle politico por um determinado agente e colocar participantes
dos jogos politicos em “lados” e que essas classificagdes s6 fazem sentido
quando pensadas umas em relagdes a outras, ou seja, as mesmas de forma
interdependentes. Assim, sob a o6tica de Grill, o “sarneysismo’ ou o “dinis-
mo”, apos a ascensdo de Flavio Dino na politica maranhense, sdo usados
como etiquetas para estigmatizar quem esta de um lado ou de outro.

A politica maranhense passou por um processo de reconfiguracao a
partir de meados dos anos 2000. A partir de entdo, tivemos trés eleigdes
em que membros da familia Sarney, ou personagens diretamente liga-
dos a eles, nao venceram os pleitos: Roseana em 2006 e 2018 ¢ Edison
Lobao Filho em 2014. Flavio Dino foi o responsavel pelas derrotas mais
recentes, enquanto Jackson Lago® impds a primeira derrota, quando foi
apoiado pelo entdo governador José Reinaldo Tavares, que tinha sido
eleito com o apoio da familia Sarney em 2002 — pouco tempo apods as-
sumir o poder, rompeu com seus antigos aliados®. Convém destacar que
a vitoria de Lago aconteceu na esteira de golpes que a familia Sarney
recebeu em ambito nacional. Roseana pleiteou ser candidata a Presidente
da Republica em 2002, porém, apds acusagdes de corrupgdo’, retirou seu

4 Para mais informacgdes sobre o periodo, ver Aragdo (2016).

5 Lago inicia sua trajetoria politica em cargos eletivos em 1974, quando consegue
eleigdo para deputado estadual. Apos isso, obtém sucesso nos pleitos para a prefeitura de Sdo
Luis por trés vezes, sendo a primeira vez em 1988. Volta ao cargo eleito em 1996 e 2000.

6 O rompimento de antigos aliados com a familia Sarney ndo era novidade
naquele momento. Na década de 1980, Jodo Castelo e Epitacio Cafeteira seguiram o
mesmo caminho que José Reinaldo tomou no inicio dos anos 2000.

7 Em marco de 2002, a Policia Federal fez buscas no escritdrio do marido de
Roseana Sarney, encontrando mais de R$ 1 milhdo de reais. O caso ficou conhecido
como Lunus. Para entender melhor o caso, ver Pinto (2010).
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nome da disputa. A partir de entdo, cresceu sobremaneira na sociedade
civil maranhense a narrativa de corrup¢ao no Maranhao, representada na
familia Sarney. Lago ficou no Palacio dos Ledes apenas dois anos, ja que
em 2009 teve seu mandato cassado apds acusagao de abuso de poder po-
litico (compra de voto) durante a campanha eleitoral.

J& aquele que impds derrotas mais incisivas a familia Sarney,
Flavio Dino, comeca sua trajetoria politica em 2006, quando se elege
deputado federal® pelo PCdoB. Anterior a essa filiagdo, esteve no PT ¢
atualmente faz parte dos quadros do PSB. Foi presidente da Embratur no
mandato da ex-presidenta Dilma Rousseff antes de vencer as eleicdes de
2014 ¢ 2018°. Foi eleito em 2022 senador da republica, cargo que esta li-
cenciado, uma vez que foi nomeado pelo presidente Lula como Ministro
da Justica. Dino foi o principal personagem politico do estado nos 1l-
timos anos e o cabo eleitoral mais atraente para aqueles que buscavam
eleicdo em 2022. Os principais candidatos a sucederem ele eram Carlos
Brandao, entdo vice-governador e Weverton Rocha, senador.

0S CANDIDATOS A0 GOVERNO DO MARANHAOQ EM 2022

Apos abordar brevemente a histdria politica do Maranhao e aspectos
que tenham relagdo com a eleigdo de 2022, o foco recai nela em si, comegan-
do pelos pleiteantes ao cargo de governador do Maranhdo. Apresentaram-
se para a disputa nove candidatos, expostos no quadro seguinte.

No inicio da campanha, os principais nomes na disputa eram
Carlos Brandao, entdo governador do Maranhdo, que substituia Flavio
Dino, eleito em 2014 e reeleito em 2018, tendo ele como vice nas duas
elei¢cdes, que assume apds sua saida para concorrer ao senado fede-
ral, além de Weverton Rocha, senador da republica, eleito em 2018.
Importante salientar aqui que ambos passaram todo o segundo mandato
de Flavio Dino em disputa para ser o candidato apoiado por ele ao go-
verno em 2022. Branddo venceu a disputa interna no seio governista.

8 Para mais sobre as origens sociais ¢ a elei¢do de Dino naquele ano, consultar
Barros Filho (2007).
9 Aceleicdo de 2018 para o governo do Maranhio foi trabalhada dentro da mesma

metodologia desta publicagdo por Massuchin, Silva e Sousa (2019).
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QUADRO 2 - DISTRIBUICAO DE TEMPO DE TELEVISAO NO HGPE POR CANDIDATQ™

Candidato Partido Coligacao Tempo TV

Carlos Brandao PSB Para o bem do 5m16s
Maranhao

Weverton Rocha | PDT Todos pelo 2m35s
trabalho

Edivaldo Holanda | PSD Maranh@o melhor | 57s

Jr para todos

Simplicio Araljo | Solidariedade - 27s

Enilton Rodrigues | PSOL Federacdo PSOL/ | 24s
Rede

Lahesio Bonfim PSC Coragem 19s
para mudar o
Maranhao

FONTE: 0S AUTORES (2023)

As pesquisas de inten¢do de voto mostram a evolugao dos trés candida-
tos (os dois citados e mais Lahesio Bomfim) mais bem colocados durante o
periodo oficial de campanha. Algumas outras pesquisas apontavam niimeros
diferentes, porém, com um padrao: Branddo e Weverton em patamares muito
proximos e Lahesio Bomfim (PSC) entre os ultimos colocados. A situagao
muda de figura com a campanha em si, iniciada em 16 de agosto. Levando
em conta os dados divulgados pelo Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria
Estratégica (Ipec), percebe-se a ascensdo inicial e posterior estabilidade de
Brandio, a subida constante de Bomfim e a manutengdo de Rocha.

QUADRO 3 - PESQUISAS DE INTENGAO DE VOTO PARA 0 GOVERNO DO MARANHAO

Candidato/Data 23/08 20/09 01/10 Resultado
Carlos Brandao 28 41 45 51,29
Weverton Rocha 16 20 20 24,87
Lahesio Bomfim 10 16 22 20,71
FONTE: Ipec
10 Os candidatos Hertz Dias (PSTU), Professor Joas Moraes (DC) e Frankle

Costa (PCB) ndo tiveram tempo de televisao.
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0S CANDIDATOS

Antes de entramos em algumas questoes que dizem respeito a da-
dos referentes ndo apenas ao HGPE dos candidatos, mas também de
outras formas de comunicagdo (digital), sera exposta pequena apresen-
tagdo dos principais candidatos. Comecando com o entdo governo e
candidato a reeleicao, Carlos Brandao.

Como diversos agentes politicos que chegam a altos cargos no
Brasil, Branddo, formado em Medicina Veterinaria pela Universidade
Estadual do Maranhao, tem em seu progenitor uma sélida base poli-
tica. Seu pai, também Carlos Brandao, foi prefeito da cidade de Sao
Domingo, deputado estadual e conselheiro do Tribunal de Contas do
Maranhao. Seu filho passou por diversas instancias da administracao
publica durante a década de 1990, nos governos de Roseana Sarney, tais
como Secretaria Adjunta de Meio Ambiente e Secretario de Articulagao
Politica. Sua primeira filiagdo partidaria foi no Partido da Frente Liberal
(PFL), passando apds isso pelo Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), Republicanos e atualmente esta no PSB.

Ao longo de sua trajetoria politica, participou de cinco pleitos na
condig¢do de candidato, tendo saido vitorioso em todos eles. A primeira
vez em 2006, para o cargo de deputado federal, para o qual foi reeleito
em 2010. Em 2014 compos chapa como vice para o governo do estado
com Flavio Dino, repetindo o processo em 2018.

Weverton Rocha, formado em Administragdo de Empresas pela
Faculdade Sao Luis (atualmente Centro Universitario Estacio Sao Luis),
iniciou sua trajetoria politica também na década de 1990, no movimen-
to estudantil, que culminou com sua eleicdo para a vice-presidéncia da
Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Nessa época ja era filiado ao
PDT, sendo essa sua unica filiagdo até o momento. Apds o periodo como
Secretario de Estado do Maranhdo, assumiu cargo de assessor especial
no Ministério do Trabalho em 2009, quando o titular era Carlos Lupi, do
seu partido. Concorreu ao cargo de deputado federal em 2010, ficando
na supléncia. Porém, assumiu de forma interina em 2011 e definitiva em
2012, quando Edivaldo Holanda Jr vence a eleigdo para a prefeitura de
Sdo Luis e abre espaco para Rocha assumir a cadeira. Foi reeleito para a
Camara dos Deputados em 2014 ¢ eleito senador em 2018.
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No periodo que antecedeu a escolha do candidato a ser apoiado
por Flavio Dino para o governo do estado, Weverton Rocha era um dos
principais nomes citados como possivel escolhido. Em verdade, era o
segundo nome, atras de Carlos Branddo, que acabou sendo o escolhido.

Ja Lahesio Bomfim, médico, formado na Universidade Estadual
do Piaui (UESPI), é aquele com menor capital politico dos trés.
Concorreu ao cargo de prefeito em sua cidade natal, Marcos Parente,
Piaui, em 2008, e de vice-prefeito em Sdo Pedro dos Crentes, ambas
sem sucesso. Conseguiu vencer o pleito desta ultima em 2016 e foi
reeleito em 2020 (nesta oportunidade, venceu com a marca de 90,11%
dos votos validos). A cidade fica na regido tocantina, conta com me-
nos de cinco mil habitantes, e fica distante 770km da capital Sdo Luis,
mas a 250km de Imperatriz, principal cidade do interior do Maranhao.
A regido tocantina e o sul do estado eram reconhecidamente bolsona-
ristas, o que alavancou a candidatura de Bomfim. Ja foi filiado ao PT,
PDT, PSB, PSDB, Partido Social Liberal (PSL), Partido Trabalhista
Cristdo!' (PTC), Partido Republicano da Ordem Social (PROS), Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) e Partido Social Cristao (PSC).

Em entrevistas durante a campanha, Bomfim afirmou em algumas
situagdes que ndo tinha vinculo com o ex-presidente Bolsonaro, que
queria ser visto como candidato independente, sem relagdo com ne-
nhum politico de projecao estadual ou nacional. Apesar disso, durante
o segundo turno, o candidato derrotado afirmou em diversas oportuni-
dades que era cabo eleitoral de Bolsonaro no Maranhao.

MATERIAL E AGENDA DE CAMPANHA

Com relacdo aos programas veiculados no Horario Gratuitos
de Propaganda Eleitoral, principal fonte de pesquisa da publicacao,
Branddo ¢ Weverton tiveram onze ¢ doze programas respectivamente.
Do candidato Lahesio foram encontrados apenas trés programas, sendo
um com dezenove segundos, um com um minuto e quinze segundo e
outro com um minuto ¢ quinze segundos. Como eles foram ao ar nas
duas primeiras semanas ¢ ndo preenchem um dos requisitos basicos da

11 Atualmente Agir
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pesquisa, que ¢ analisar pelo menos metade dos programas, distribuidos
pelas seis semanas, ndo entraram em analise tdo profunda como serdo
dos seus concorrentes. Além disso, 0s mesmos nio entram na contabili-
dade geral das inser¢des tabuladas no estudo.

Os programas foram disponibilizados nas redes sociais dos candi-
datos, mas com mais organizac¢ao no YouTube. Nessa plataforma nota-se
uma grande quantidade de material audiovisual, ndo apenas do HGPE.
Considerando apenas o periodo de campanha oficial com esse tipo de con-
teudo, entre 16 de agosto e 1° de outubro, os trés candidatos tiveram um
total de 247 videos. Brandao foi responsavel por 85% do material. Seus
adversarios fizeram pouco uso da ferramenta. Rocha e Bomfim publica-
ram poucos materiais de apoio em seus canais no YouTube. Ja Brandao
postava, além dos programas, videos de apoios de pessoas, de eventos de
campanha pelo interior do estado, jingles, resultados de pesquisas, entre
outros materiais. Além disso, continuou fazendo uso da rede social no
segundo turno, fazendo publicag¢des em apoio ao candidato Lula.

QUADRO 4 - VIDEOS NO CANAL DO YOUTUBE DOS CANDIDATOS A0

GOVERNO DO MARANHAO
Video Brandao Weverton Lahesio
HGPE " 12 3
Outros 187 13 7
Apoio a candidato a presidente (2°turno) | 14 0 0
Total 212 25 10

FONTE: 0S AUTORES (2023)

Acerca dos assuntos mais trabalhados pelos candidatos em seus
programas, foram identificados 315 momentos'?, que versaram sobre
onze categorias de analise. Apenas trés delas, Candidato, Administra¢ao
publica e Economia foram responsaveis por 81%. Isso se explica por
Branddo ser candidato a reeleicdo e seus programas falarem das areas
sociais como forma de prestar conta do que foi feito em seu mandato

12 Agradecemos imensamente a Kamilla Costa Sa, graduanda do Centro Uni-
versitario Estacio Sdo Luis, que fez a coleta do material e tabulou os dados.
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como vice-governador. Além disso, o candidato Weverton teve como
uma das principais narrativas de campanha a criagdo de empregos no
estado. Importante ressaltar que, no caso de Carlos Brandao, apesar de
muitos assuntos serem comentados durante os onze programas, foram
observadas poucas promessas de campanha, o que fez com que catego-
rias como Educagdo, Infraestrutura e Seguranca tivessem baixos niime-
ros, como mostra o quadro abaixo.

QUADRO 5 — CATEGORIAS DE ANI-'\I:ISE DOS PROGRAMAS DOS
CANDIDATOS CARLOS BRANDAO E WEVERTON ROCHA

Tema N° %

Candidato/a 107 34
Administragdo publica 79 25
Economia 70 22
Salde 26 8,3
Politico-sociais 12 39
Educacao 6 2,0
Infraestrutura 5 1,6
Conjuntura 4 1,3
Desqualificacao 3 09
Cidade/Estado/Pais 2 0,7
Seguranga 1 0,3

315 100

FONTE: 0S AUTORES (2023)

Por ndo ter obtido o minimo necessario para que Bomfim fosse
inserido na contagem dos programas eleitorais, faremos uma rapida
explanag@o do contetdo trabalhado pelo candidato nos trés programas
disponiveis em seu YouTube.

Para esse momento, foram selecionadas sete inser¢oes do HGPE
de Lahesio Bomfim. Em seu primeiro programa, era uma narragao criti-
cando o fato que o candidato ndo tinha um volumoso tempo de televisao
tal como seus dois principais adversarios, colocando ambos como par-
ticipantes no mesmo espectro politico: “O grupo politico que controla
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0 Maranhdo ha mais de 40 anos, responsavel por deixar seis de cada
dez maranhenses na pobreza, neste primeiro turno controla o tempo da
propaganda politica de TV e radio” (BOMFIM, HGPE, 28 de agosto
de 2022). Ainda no primeiro HGPE, o tradicional momento biografico
aconteceu, onde o candidato narra sua historia, destacando sua origem
humilde e sua ascensao social pela educacao.

Os outros dois programas focam na atuagdo politica a frente da
prefeitura de Sao Pedro dos Crentes. Em um momento, ¢ passada parte
de programa que foi ao ar na TV aberta que destaca a doagao do sala-
rio de prefeito para a construg¢ao de casas para a populagdo da cidade.
Além disso, foi dada énfase na melhoria do Indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica (IDEB). Seu ultimo programa analisado encerra
com narragdo que refor¢a a ideia de bom gestor: “Com menos de 1%
do or¢amento do Maranhdo, Lahesio Bomfim revolucionou a educacéo,
colocou a saude para funcionar e foi o prefeito que mais fez casas. Se
ele conseguiu fazer tanto com tdo pouco, imagine tudo que ele pode
fazer como governador” (BOMFIM, HGPE, 02 de setembro de 2022).

Destacamos aqui que as passagens dos programas, em sua grande
maioria, eram de momentos em que o candidato estava com pessoas,
em momento que lembravam eventos de campanha como caminhadas.

CARLOS BRANDAO: 0 CANDIDATO DO LULA

O candidato do PSB a reeleigdo ao governo do Maranhao teve conta-
bilizados 169 itens em seus programas do Horario Gratuito de Propaganda
Eleitoral, em onze programas, que contava com pouco mais de cinco minu-
tos cada (5m15). Desses, apenas trés ndo tiveram uma tematica especifica,
sendo eles o inicial, que comumente € biografico, e os dois Ultimos, que
refor¢aram varias ideias trabalhadas durante o processo eleitoral.

Durante o processo de escolha do candidato que teria o apoio de
Flavio Dino para a disputa do governo do Maranhdo, uma das prin-
cipais acusacdes contra Brandao era que o mesmo nao era conhecido
pela populagdo. Esse ponto foi um dos principais destaques do primeiro
programa eleitoral do candidato, trabalhado logo no inicio da produgao:
“Aos que nao me conhecem, peco licenga para me apresentar. Sou o
Carlos Brandao, atual Governador do Estado e candidato a reelei¢do”
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(BRANDAO, HGPE, 26 de agosto de 2022). A essas palavras, seguiu-
-se a apresentacdo do candidato pelo narrador, que ja revelariam que
seus dois principais apoiadores estariam presente em seus programas
até o fim do processo eleitoral:

Carlos Brandao ¢ de Colinas. Casado com Larissa ha 27 anos, tem dois
filhos. Branddo ¢ veterindrio, tem 64 anos. Experiente, ficha limpa,
Brandao foi secretario de Estado, deputado federal e vice-governador
de Flavio Dino. Atualmente € o nosso governador. Agora, com 0 apoio
de Lula e Flavio Dino, Branddo ¢ candidato a reelei¢do para o Maranhao
avangar ainda mais, criando novas oportunidades de trabalho e renda
para os maranhenses (BRANDAO, HGPE, 26 de agosto de 2022).

O HGPE de Carlos Brandao teve nove categorias observadas em
seus onze programas, porém, em torno de 85% eram sobre Administragao
publica (46%), o proprio Candidato (29%) e Liderangas (9%). Saude
(4%), Economia (4%), Politico-sociais (3%), Educagdo (2%), Cidade
(1%) e Infraestrutura (1%) foram os outros temas identificados.

GRAFICO 1 - CATEGORIAS TRABALHADAS PELO CANDIDATO CARLOS
BRANDAO NO SEU HGPE NAS ELEICOES DE 2022
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Os numeros sao justificaveis na medida em que boa parte das pro-
dugdes versou sobre servigos e politicas publicas desenvolvidas nos
anos em que ele foi vice-governador, bem como no processo de apre-
sentacdo dele, muito por parte de seus maiores apoiadores, 0 ex-gover-
nador Flavio Dino (e candidato ao senado) e o ex-presidente Lula (que
concorria a um terceiro mandato na ocasiao).

Importante destacar aqui o acionamento de um apoiador com poder
politico acima do seu, o que a literatura chama de patrono, que ¢é “a pes-
soa que possui relacdo com a trajetoria politica do candidato, apoiando-o
publicamente, estando ao seu lado em compromissos eleitorais e o aju-
dando a construir e dar mais credibilidade a imagem publica do candi-
dato frente ao eleitor” (TAVARES, 2014, p. 11-12). Brandao foi o tinico
que fez uso desse artificio de forma direta, com falas e imagens de seus
apoiadores durante a campanha de 2022, através de dois diferentes tipos
de patronos. Ainda segundo a autora, essa categoria pode ser dividida em
trés tipos: familiar, eleitoral e social. Pelo HGPE do candidato, as duas
ultimas podem ser ditas sobre Flavio Dino e Lula, respectivamente:

O patrono eleitoral ¢ aquele que ndo tem nenhuma relagao de paren-
tesco com o candidato, ficando restrito apenas a ligag@o por questoes
politicas. E aquele que ‘apadrinha’ determinado candidato, mani-
festando apoio direto a ele [...] o patrono social, que se caracteriza
principalmente por ndo estar ligado a nenhum aspecto da vida poli-
tica nem familiar do candidato. Ele pode se tornar patrono devido a
influéncia que ele exerce no meio social por conta de caracteristicas
pessoais e sociais (2014, p. 12).

Dentro dos numeros apresentados acima, de quase 50% sobre
Administracao publica, temas como Saude, por exemplo, apareceram,
porém, como prestagdo de contas. O HGPE do candidato foi muito
mais o “fiz” do que “vou fazer”. Destaca-se aqui que as seguintes ca-
tegorias de analise ndo tiveram nenhuma meng¢ao nos onze programas
de Carlos Brandao: Desqualificagdo, Conjuntura, Meio Ambiente e
Sustentabilidade, Pautas Identitarias, Religido, Corrupcdo e Seguranga.

Se Weverton Rocha tentou ndo associar sua imagem a nenhum
candidato a presidente durante o processo eleitoral (como sera observa-
do adiante), Brandao seguiu o caminho contrario. Com 9% de incidén-
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cia da categoria Liderancas, a todo momento seus principais apoiadores
apareciam em seus programas. Flavio Dino apareceu em nove dos onze
programas, enquanto Lula esteve presente em sete. As inser¢oes dos mes-
mos eram, em sua maioria, genéricas, com palavras de apoio ao candi-
dato. Os dois nomes tém um peso politico consideravel no Maranhdo:
Dino governou por mais de sete anos, saindo com aprovacao na casa dos
60%". Em 2014, ajudou Roberto Rocha a vencer a elei¢do para o senado
em disputa com Gastdo Vieira. Ja em 2018, os dois candidatos ao sena-
do por ele apoiados também lograram éxito: Weverton Rocha e Eliziane
Gama, contra José Sarney Filho e Edison Lobao, nomes do nticleo duro
da familia Sarney. Assim, percebe-se que o capital politico do ex-gover-
nador foi primordial para as pretensdes de Branddo em 2022. Ja Felipe
Camarao, candidato a vice, apareceu em apenas trés programa: o primei-
ro, o ultimo e em um dos que foram dedicados a educacdo (o agente foi
secretario de educagao por boa parte do governo Dino/Brandao).

As falas mais importantes de apoio dos citados acima ao candidato
aconteceram em programa que destacou comicio que aconteceu em Sao
Luis com a participagdo do candidato Lula, no inicio de setembro. O
evento reforgou a narrativa construida de que Brandao era o “candidato
do Lula no Maranhao™:

Dino: E eu quero dizer aqui em alto ¢ bom som, nitido e claro, o ca-
minho de Lula, o nosso caminho do Maranhdo tem nome e niimero.
E Brandio 40, que representa essa vitoria que nos precisamos aqui.
Brandéo ¢ Escola Digna, Brandao sdo os hospitais, o Brando representa
o maior programa de seguranga alimentar do Brasil, que ¢ executado
aqui no Maranhdo. Lula: Branddo, eu ja assumi um compromisso, de
que na primeira semana, depois da vitoria, eu vou fazer uma reunido com
27 governadores. Eu quero saber quais sdo os trés ou quatro principais
projetos de infraestrutura do Maranhdo para que a gente possa repartir
a responsabilidade de fazer. Eu acho importante eleger o companheiro
Brandao, ele estd com dignidade as obras do companheiro Flavio Dino
[...] Vamos eleger Flavio Dino senador, Brandao governador, para a vida

melhorar (BRANDAO, HGPE, 05 de setembro de 2022).

13 Como dito por Massuchin, Silva e Sousa (2019) sobre as elei¢des de 2018, o
uso de uma boa gestdo é comumente trabalhado por candidatos a reelei¢ao, como foi o
caso, por exemplo, de Flavio Dino em 2018.
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Como vice por mais de sete anos e, naquele momento, governador
em exercicio, Branddo poderia ter usado diversos temas em sua estra-
tégia de propaganda, mas focou em alguns, sendo os principais deles o
Escola digna, os Restaurantes populares e melhorias no sistema de sat-
de. O primeiro ¢ um termo que abarca todos os avangos na area durante
os dois mandatos. O nome foi estrategicamente escolhido, uma vez que
as condigdes estruturais das escolas maranhenses em 2015 eram peri-
clitantes. A equipe de marketing do candidato usou falas sobre isso em
um dos programas'*:

Professora 1: A gente ensinava na escolinha de taipa. Quando caia,
a gente ia para outra casa. Até que, enfim, deu certo, chegou essa.
Até que, enfim, deu certo, chegou essa linda escola. Lavradora: Ele
reconheceu a nossa comunidade né, para dar essa forca para a gen-
te, porque a gente nunca pensou que ia ter uma escola dessa, né.
Professora 2: A escola digna, ¢ o nome que esta dizendo, ¢ dignidade
(BRANDAO, HGPE, 30 de agosto de 2022).

O segundo tema de campanha com maior impacto dentro do HGPE
do candidato foi o Restaurante popular, politica publica de seguranga
alimentar que foi alavancada de forma mais contundente no segundo
mandato. Brandao ressaltou em alguns momentos que, no inicio do go-
verno, em 2015, havia apenas seis unidades, todas na capital. A época
da campanha, havia cerca de 150 unidades entregues e a promessa (ndao
cumprida) de chegar a 200 até o fim de 2022". Importante destacar que
as inser¢des em referéncia a essa politica publica foram usadas como
prestacdo, sendo poucas vezes dito que haveria a expansao da rede.

Uma das associagdes mais fortes desse servico era com a pande-
mia, uma vez que, por conta de o prego da refeigdo ser baixo (R$ 1), a

14 Outros servigos/politicas publicas mencionados nos programas que tiveram foco
em educagio foram o Cartdo Transporte Universitario e o Cidaddo do Mundo. O primeiro
garante passagem intermunicipal a universitarios ¢ o segundo ¢ um servigo de intercambio
internacional. Entretanto, ¢ importante citar que varios outros itens da area ndo foram men-
cionados nos programas, como a UEMASUL, universidade criada apds o desmembramento
dos campi da Universidade Estadual do Maranhéo da regido sul do estado. Outro servigo
relevante que foi mencionado em rarissimas oportunidades foi o fato de o Maranhao pagar
um dos maiores salarios a professores efetivos da rede publica estadual de ensino.

15 Até o fechamento deste texto, haviam sido entregues 168 unidades.
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populacao tinha alimentag@o quase garantida: “Com a pandemia, o desem-
prego aumentou e a crise explodiu em todo o Brasil. Aqui no nosso estado,
os Restaurantes populares ajudaram a garantir a alimentagao de milhares de
irmios e irmis maranhense” (BRANDAO, HGPE, 31 de agosto de 2022).

Pegando o gancho da pandemia e passando para a saude, terceiro
tema com mais espago no HGPE do candidato, curiosamente, no pro-
grama dedicado ao ponto, o combate a pandemia néo foi citado. O {inico
momento em que aparece tal referéncia ¢ quando um homem aparece
sentado em uma cadeira de rodas, circundado de profissionais da saude,
com uma placa com a frase “Eu venci a Covid”. Os servigos trabalhados
com destaque foram as constru¢des de novas unidades de satude pelo es-
tado, fossem hospitais, clinicas, postos odontologicos, etc. Assim como
os restaurantes populares, a interiorizagdo dos servigos de saude foi en-
fatizada. Dessa forma, percebe-se uma tentativa clara de ndo vincular a
candidatura ao eleitorado da capital: “De cada quatro maranhenses, trés
vivem no interior. Mas quando Flavio Dino e eu assumimos o governo, a
maioria dos servigos publicos estava concentrada em Sao Luis. Levar os
servicos publicos para o interior foi um grande desafio que nos fizemos
no inicio da nossa gestio” (BRANDAO, HGPE, 29 de agosto de 2022).

Para além desses trés temas principais, outros foram trabalhados, po-
rém, de forma menos incisiva, apesar de alguns deles terem tido um pro-
grama inteiro para si, tal como o Porto do Itaqui e sua importancia para a
economia do Maranhao. Nesse momento foi abordada, além das questdes
de volume de carga, PIB, escoamento, etc, a economia indireta, onde donos
de restaurantes por onde passa a produgdo, bem como oficinas mecanicas,
sdo beneficiados. Foi identificado também um programa com duas temati-
cas: uma parte sobre trabalho, com foco no programa Trabalho Jovem, de
insercao de aprendizes no mercado de trabalho e outra sobre esporte e lazer,
destacando estruturas fisicas para as praticas, como parques € equipamen-
tos esportivos, como campos de futebol e quadras.

Dos quase 200 videos publicados no canal de Carlos Branddo em
seu canal oficial no YouTube durante o periodo oficial de campanha (de
16 de agosto a 29 de outubro — levando em conta os dois turnos), foram
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identificados alguns jingles'®, porém, todos tendo como base apenas
um, a pega intitulada “Para o bem do Maranhao”:

Olha ai, o Maranhdo mudou, ora vejam so, ta ficando diferente, ja td bem
melhor, mas tem ainda muita coisa boa para acontecer. Olha ai, agora é o
Maranhao seguindo em frente, pra fazer o bem de nossa gente vamos de
Brandao, porque ele ja conhece e sabe o que fazer // [REFRAQ] Para o
bem do Maranh@o, vamos chamar um trio nordestino, ¢ Brandao, Lula e
Flavio Dino, 0 nosso destino ta na nossa méo. Para o bem do Maranhdo,
vote 40 com seguranga, pra renovar a nossa esperanga, pra governador é
Carlos Brandao // Ele ¢ experiente, ¢ leal e tem sinceridade, ¢ ficha limpa
e com honestidade trabalha todo dia pelo Maranhdo. Novas ideias pra
saude, pro emprego e pra educacdo também, meu coragdo ¢ dele e de
mais ninguém, o meu governador ¢ Carlos Brandéo // [REFRAO]

Foram vistos durante a campanha alguns jingles tematicos, mas
adaptados deste principal, que pode ser dividido em trés partes: 1)
Momentos em que o candidato valoriza os mandatos em que foi vi-
ce-governador. Insere-se nesse contexto frases como “o Maranhao
mudou”, “ta ficando diferente” e “ele conhece e sabe o que fazer”; 2)
O acionamento de seus principais cabos eleitorais, o ex-governador
Flavio Dino e o entdo candidato a presidente Lula; 3) Por fim, ao mes-
mo tempo em que se valoriza ao dizer que € leal e ficha limpa, atacava
seu principal adversario a época do langamento, uma vez que Weverton
Rocha era acusado de responder a processos judiciais.

Chama a atengdo nos programas de Carlos Branddo que em ne-
nhum momento ele proprio, as narragdes ou inser¢des de imagens fize-
ram referéncia a seus adversarios. Uma das explicagdes para isso era a
lideranga que Brandao conseguiu nas pesquisas a partir do momento em
quem comegcou a campanha oficialmente, em meados de agosto. A par-
tir desse ponto, seu adversario era ele mesmo, uma vez que seu objetivo
passou a ser vencer a disputa no primeiro turno. Enquanto seus adver-
sarios se digladiavam entre si, principalmente em debates televisivos, o
candidato a reelei¢do ignorou que tinha adversarios em seus programas

16 Ao analisar diversos tipos de jingles, Luciana Panke classifica o jingle politico
como aquele em que “o conceito do candidato deve estar presente, com palavras repetidas
que possam gerar a confirmac@o da personalidade do proponente deste cargo publico.
Além disso, se possivel, o nimero das urnas também ¢é recomendavel” (2015, p. 101).
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eleitorais. Pesquisas de intencdo de voto também nao foram percebidas
nos onze programas de Carlos Brandao.

WEVERTON ROCHA: 0 CANDIDATO DO...

Foram analisados 146 itens identificados, em doze programas eleito-
rais de Weverton Rocha, com pouco mais de dois minutos € meio cada um
(2m35). Desses, trés foram programas tematicos, sobre satide, producao agri-
cola e emprego/economia. Os outros nove programas seguiram uma agenda
de campanha muito parecida, com repeticao de varios assuntos, videos e fa-
las, com destaque para propostas relacionadas ao universo da economia.

GRAFICO 2 - CATEGORIAS TRABALHADAS PELO CANDIDATO WEVERTON
ROCHA NO SEU HGPE NAS ELEICOES DE 2022
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FONTE: 0S AUTORES (2023)

O programa inicial teve breve momento autobiografico, onde o
candidato acionou a humildade para apresentar seus pais (uma profes-
sora e um técnico agricola) e sua trajetoria politica: “eu venho de uma
familia simples do Maranhdo. Entrei no movimento estudantil muito
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cedo. Com 14 anos de idade conheci o Jackson Lago [...] Fui secretario
de esportes e juventude. Como deputado federal, minha luta foi defen-
der o trabalhador” (ROCHA, 26 de agosto de 2022). Importante ressal-
tar que o agente foi secretario estadual no ano de 2007, no governo de
Jackson Lago, citado por ele no trecho acima.

De todo o conteudo trabalhado pelo candidato em seus programas, ape-
nas trés categorias foram responsaveis por mais de 80% dos programas do
candidato, sendo elas Economia (39%), Candidato (28%) e Satude (16%).

Com cerca de 40% esteve Economia, a principal pauta de Rocha.
Uma das explicagdes para isso € que trabalho € a principal bandeira de
seu partido. Em diversos momentos ele acionou a abertura de postos de
trabalho para a populacdo. Em apenas dois programas a tematica nao
foi abordada, sendo eles especificos sobre satide ¢ producdo agricola.
Os carros-chefes desse ponto eram os programas Segunda Chance, que
facilitaria a reentrada de mulheres com mais de quarenta anos no mer-
cado de trabalho, e o Primeiro Emprego, que colocaria jovens em pos-
tos profissionais com a ajuda do governo. Aliado a esses, alguns outros
eram mencionados, tais como a criacdo da Casa do Empreendedor.

No tocante as propostas, o programa Primeiro Emprego seria uma
reedicdo de uma politica social criada e executada por Roseana Sarney
quando a mesma foi governadora. Durante todo o periodo eleitoral,
era comum o candidato fazer referéncia a ex-chefe do executivo ma-
ranhense: “A grande mudanca no Maranhdo comeca em ter humildade
de reconhecer o que o outro fez bem. Eu nunca votei em um Sarney,
mas vou reeditar o Programa Primeiro Emprego da Roseana para dar
oportunidade aos nossos jovens” (ROCHA, 26 de agosto de 2022). Um
dos pontos mais importantes sobre material de campanha televisivo de
Rocha foi que ele tentou a0 maximo nao se associar a apenas um gestor
com mais capital politico que o seu proprio. As associacdes feitas pelo
candidato do PDT a algum outro politico eram muito restritas. No caso
de Roseana (e da familia Sarney como um todo), mesmo que as men-
coes fossem recorrentes, elas tentavam se dissociar do agente politico,
focando mais no programa que a antiga gestora promoveu no estado.
Quando Rocha afirmou em seus programas que tinha “humildade de
reconhecer o que o outro fez bem”, era também em referéncia a Flavio

PARTE 2 | REGIAO NORDESTE




276

Dino, citando nominalmente os Restaurantes Populares, destacando que
a rede foi expandida nos sete anos e meio de sua gestdo!’. Por mais que
tal ferramenta tenha sido citada bem menos que o Primeiro Emprego,
servia como forma de colocar em pratica a ideia de que ndo teria um
“lado” ou apenas um apoiador, mesmo que nenhum dos dois tenham
prestado apoio a ele durante o processo eleitoral.

Para além dessa narrativa de estar ao lado de todos (ou de ndo estar
em nenhum lado), alguns pontos foram identificados nas insergdes do
candidato. A area com maior nimero de ocorréncias foi a saude, com
diversos assuntos, indo desde a aplicag@o de recursos de mandato, como
foi o caso do Hospital de Amor (Imperatriz) e do Hospital Antonio Dino
(Pinheiro), passando por promessas de campanha, tais como a conclu-
s3o do Hospital da Ilha (Sao Luis) e Socorrdo (Imperatriz), obras do
governo estadual que a época estavam em andamento, bem como as
criacdes de hospitais regionais, do Idoso e de uma industria de medica-
mentos no estado. Esses pontos foram exaustivamente repetidos duran-
te os doze programas do candidato. Isso explica a categoria Saude ter
ficado entre as trés mais citadas.

Alguns outros temas tiveram grande reproducdo, como os supra-
citados da Saude, porém, em outras areas. Cita-se, por exemplo, leis
de sua autoria, uma que aumentou a pena em caso de condenagdo por
feminicidio e outra que impede o corte de energia elétrica antes de fim
de semana e feriado. Aliado a essas isso, tinhamos a promessa fiscal de
isen¢do de IPVA de motos pequenas, de até 170 cilindradas!'®.

Com menos frequéncia em suas produgdes, estavam promessas
para dreas sociais importantes, como educagdo e seguranga. Sobre am-
bas, as Unicas referéncias eram a criagao de mais escolas de tempo in-
tegral e convocagdo de policiais aprovados em concursos que estavam
como excedentes. Voto contra a reforma trabalhista e lembranga que
fez parte dos primeiros governos Lula apareceram de forma muito re-
duzida. Destaca-se que as seguintes categorias nao tiveram nenhuma

17 Em algumas passagens do HGPE sobre os Restaurantes Populares, Weverton Ro-
cha menciona Flavio Dino como um bom gestor, refor¢ando a ideia de ndo ter lados na disputa
18 Com excecdo da capital, Sdo Luis, o Maranhao tem uma grande frota de mo-

tocicleta de baixa poténcia, como a Biz.
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mencgao durante todo o HGPE do candidato: Cidade, Meio ambiente e
sustentabilidade, Corrupgao, Religido, Pautas identitarias e Liderancas.
Ainda, acerca do contetdo dos programas eleitorais de Weverton
Rocha, cita-se o que foi abordado nos tltimos trés programas, momento
em que 0s mesmos tiveram um tom mais agressivo com rela¢ao ao entao
candidato a reeleicao. Para além dos temas anteriores, que continuaram
na pauta, foram vistas criticas ao governo de Carlos Brandao, como expde
as passagens a seguir, direcionadas ao candidato ¢ ndo ao grupo do qual o
mesmo era representante, liderado pelo ex-governador Flavio Dino:

Depois de oito anos, os responsaveis pelo aumento do desemprego
falam que ta resolvendo o problema. Isso ndo é verdade. Eles des-
continuaram o programa Primeiro Emprego pelas brigas politicas
com a Roseana. Eu sou diferente [...] O Branddo ¢ um governador
da propaganda das escolas perfeitas, emprego pra todo mundo, bom
atendimento nos hospitais. Essa ilusdo que ele vende demonstra que
esta satisfeito e vai continuar tudo do mesmo jeito. Eu sou diferente
(ROCHA, 23 de setembro de 2022).

Por fim, as referéncias a apoios de algum candidato a presidente. Se
Branddo usou e abuso de sua relacdo com Lula, Rocha seguiu a tonica que
tinha portas abertas em Brasilia independente de quem vencesse as elei¢des:

Meu partido tem um candidato, o Ciro Gomes. Sou amigo de Lula,
sempre estive do lado dele, compartilhando lutas e sonhos. Se ele for
eleito, vamos trabalhar juntos. O meu vice ¢ do PL, partido do pre-
sidente Bolsonaro. Como vocé v€, o importante ndo ¢ quem ¢ meu
candidato, mas sim o compromisso que eu vou ter pra trabalhar junto
com quem vocé eleger presidente e acabar com essas brigas politicas
onde quem sempre perde ¢ o povo (ROCHA, 28 de setembro de 2022).

Fato que chama a aten¢ao nas producdes de Weverton Rocha ¢é o
fato de Lahesio Bomfim nao ser mencionado nenhuma vez. Durante
boa parte do processo eleitoral, Rocha estava em segundo lugar nas
pesquisas de intengdo de voto. Vale lembrar que, no inicio de 2022,
havia um empate técnico entre Branddo e Weverton, com o candidato
do PDT com pequena margem a frente'. Apos as convengdes que de-

19 Disponivel em: https://imirante.com/noticias/sao-luis/2022/02/22/ipolitica-es-
cutec-pesquisa-aponta-empate-tecnico-entre-weverton-e-brandao. Acesso em 28/03/2023
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finiram os candidatos, houve uma tendéncia de queda do senador e de
ascensdo do entdo governador. Concomitante, Bomfim subia nas pes-
quisas. Essas varia¢des podem ser explicadas por alguns motivos: 1)
Weverton perdeu apoios importantes no meio de 2022, como o da se-
nadora Eliziane Gama (Cidadania) e do entdo presidente da Assembleia
Legislativa, Othelino Neto (PCdoB). Ambos decidiram apoiar Brandao.
Sobre Lahesio Bomfim, como dito, ndo foi possivel analisar seus pro-
gramas eleitorais, uma vez que foram obtidos apenas trés. Mesmo que
ele ndo tenha feito um vinculo direto, o candidato teve sua imagem li-
gada a do entdo presidente da reptblica Jair Bolsonaro. Quanto mais ele
conseguia tal trunfo para si, mais afastava a hipotese que um adversario
pudesse usar tal recurso a seu favor (o tnico que poderia tentar acionar
tal apoio para si era Weverton, uma vez que Branddo estava alinhado
com Lula). Assim, obteve quase 25% de votos no pleito, ficando em
segundo lugar, com mais de quatro pontos percentuais sobre Rocha.

Causou estranheza que Weverton Rocha nao tivesse adotado uma estra-
tégia eleitoral de ataque contra Lahesio, haja vista que ambos disputavam um
lugar no segundo turno e que era Bomfim quem subia nas pesquisas. Nesse
caso, ambos duelavam entre si € contra a possibilidade de a eleicdo acabar
no primeiro turno, o que derrotaria os dois a0 mesmo tempo, o que de fato
acabou acontecendo. Convém citar que, ciente da tendéncia de queda, Rocha
n3o cita nenhuma uma vez em seus programas uma pesquisa eleitoral.

Uma vez que Carlos Branddo era o candidato de Lula e que
Lahesio Bomfim, estava associado a Bolsonaro, Rocha ndo pode se
vincular de forma mais enfatica a nenhum dos dois principais candida-
tos. Ciro Gomes era o nome natural para tal tentativa de associacao de
imagem, porém, o mesmo tinha poucas possibilidades em uma elei¢ao
polarizada entre duas for¢cas muito maiores que a sua naquele momento.

CONSIDERAGOES FINAIS

Partindo do principio de que havia uma expectativa de embate entre os
candidatos quando a disputa fosse oficializada, a eleicdo para o governo do
Maranhao em 2022 foi mais tranquila do que se esperava. O HGPE dos trés
primeiros colocados confirma essa hipdtese, tendo apenas Weverton Rocha
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partido para um timido ataque a Carlos Brandao, ja no final do processo.
Esse, por sua vez, ndo destinou a nenhum adversario, enquanto Lahesio
Bomfim canalizou suas criticas para o “sistema’ como um todo, afirmando
que seus adversarios eram muito mais aliados do que concorrentes.

Os dois candidatos com grande volume de material para analise trilha-
ram caminhos diferentes e isso era esperado. Branddo trabalhou mais forte-
mente as politicas publicas e servigos implementados nos dois mandatos em
que foi vice-governador, além de contar com apoios com forte penetragdo
positiva no imaginario maranhense, que foram Flavio Dino, ex-governador,
e o candidato a presidente Lula. Os dois eram acionados sempre que possivel.

Weverton, por sua vez, tentou ao maximo nao se ligar a um patrono.
Por mais que, por vezes, tivesse tentativas de associagdo, as mesmas eram
feitas de forma timida, buscando, talvez, nao se indispor com eleitores de
nenhum dos candidatos a presidente, tentando jogar um jogo que ficasse
restrito a esfera estadual. Porém, como os outros candidatos tinham seus
candidatos a presidente bem definidos (mesmo que Bomfim nao decla-
rasse isso de forma contundente), Rocha partiu para a estratégia de dizer
que ndo tinha candidato a presidente. No que tange as propostas, focou
em economia e saude. O primeiro tema por conta das bandeiras de seu
partido e o segundo por medidas de mandato, que privilegiaram a area.

Convém destacar aqui que alguns temas ndo foram abordados por
nenhum dos candidatos, tais como Meio ambiente e sustentabilidade,
Corrupcdo e Pautas identitarias. Todos esses citados tiveram grandes
debates em nivel nacional nos ultimos anos e foram negligenciados pe-
los candidatos maranhenses na campanha televisiva de 2022.

Antes de encerrar o texto, importante salientar a crescente partici-
pacdo das redes sociais digitais em pleitos. Diversos autores abordam
esse processo de uso e crescimento das plataformas como formas de fa-
zer campanha (CERVI; MASSUCHIN; CARVALHO, 2016, PEIXOTO;
SOUZA, 2016, TAVARES; MASSUCHIN, 2017). Levando em conta
apenas o YouTube dos candidatos ao governo do Maranhdao em 2022,
vemos que existe um grande volume de contetido que ¢ produzido ape-
nas para o universo digital. Com isso, em futuras publicagdes, € preciso
levar em conta esse material, haja vista que pode haver ali publicagdes
que mencionem outras categorias que foram ignoradas pelos candidatos

PARTE 2 | REGIAO NORDESTE




280

em seus programas veiculados no HGPE. A televisdo ainda tem e conti-
nuara tendo muito poder em campanhas eleitorais no Brasil, porém, ndo
podemos desconsiderar o crescimento da internet ¢ do grande volume
de contetido produzido exclusivamente para tal ambiente.
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Eleicoes 2022 na Paraiba: o nao-
impacto de Lula x Bolsonaro na corrida
governamental

RENATA CALEFFI | DOUTORA/UFPR
ANGELICA LUCIO | MESTRA/ UFPB
RENATHA GIORDANI | MESTRA/UFSC

“Sdo quatro jogadores, nesta mesa. Frente a frente para jogar. Sdo
quatro cabra de peia. No desafio do jogo da bruxa. Em noite de lua
cheia. Sao quatro jogadores, nesta mesa. Dando as cartas, no jogo
surdo da vida” (Catia de Franga)

INTRODUCAOQ

Entre as elei¢cdes de 2018 ¢ 2022, conforme dados do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), o eleitorado paraibano cresceu 7,8%, pas-
sando de 2.867.649 para 3.091.684 de eleitores distribuidos pelos 223
municipios do Estado. Trata-se de um eleitorado grandioso (ocupando
0 13° lugar no ranking nacional em niimero de eleitores aptos a vo-
tar), cujos votos seriam arduamente disputados ao longo da campanha
eleitoral, com embates nas ruas, nas plataformas digitais e no Horario
Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE).

Ao todo, oito candidatos ao governo do Estado da Paraiba busca-
vam os votos dos mais de 3 milhdes de eleitores nas elei¢coes de 2022.
Porém, nem todos tiveram a chance de contar com tempo disponivel
no HGPE. Os cinco com direito a tempo foram: Jodo Azevédo (PSB),
com 3 minutos e 15 segundos; Veneziano Vital do Régo (MDB), com
2 minutos e 8 segundos; Pedro Cunha Lima (PSDB), com 3 minutos ¢
23 segundos; Adjany Simplicio (PSOL), com 24 segundos; ¢ Nilvan
Ferreira (PL), com 48 segundos.

O HGPE, embora tenha diminuido o destaque no processo eleito-
ral, muito em decorréncia da utilizagdo massiva das redes sociais, ainda
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¢ um instrumento para informacao e conhecimento das candidaturas de
cada pleito eleitoral. Para Panke e Cervi (2011), o guia eleitoral da aos
candidatos a chance de visibilidade para a populacdo que ainda consome,
majoritariamente, televisdo, além de cumprir com a fungdo informativa,
servindo como construtora ou desconstrutora das imagens desses can-
didatos. Por fim, também consegue mostrar aos eleitores o momento da
elei¢do, iniciando todo o embate politico do periodo eleitoral.

Dos cinco candidatos com tempo no HGPE na Paraiba, quatro
despontaram nas pesquisas de intengdo de voto com reais chances de
conquistar o pleito. Ou seja, como na célebre cangao Kukukaya, da
cantora e compositora paraibana Céatia de Franca, quatro candidatos es-
tavam, de fato, “frente a frente para jogar” nas eleicdes de 2022.

O quarteto que iria mobilizar a mesa do jogo eleitoral era formado por
Joao Azevédo (PSB), governador da Paraiba e candidato a reeleicao; Nilvan
Ferreira (PL), comunicador e apoiador de Jair Bolsonaro, entdo presidente
da Republica e que disputava um segundo mandato; Pedro Cunha Lima, de-
putado federal (PSDB) e filho do ex-governador e ex-senador Cassio Cunha
Lima; e Veneziano Vital do Régo (MDB), senador da Republica e ex-prefeito
de Campina Grande, segunda cidade mais importante do Estado.

O jogo eleitoral também era composto pelas candidaturas de
Adjany Simplicio (PSOL), professora e tinica mulher a disputar o
governo da Paraiba; Adriano Trajano (PCO), comerciante; Antonio
Nascimento (PSTU), lider sindical cujo partido disputou as elei¢des
sem coligagdes com outras legendas; e Major Fabio (PRTB), policial
militar reformado e ex-deputado federal.

E como se apresentaram os trés candidatos mais votados no
Estado? Quais foram as tematicas mais utilizadas no HGPE? As esco-
lhas eleitorais seguiram o embate politico, apresentagdo de propostas
ou apenas uma autobiografia? Sao tais perguntas que delimitam o inicio
da pesquisa, que visa a compreender o uso da propaganda eleitoral pe-
los candidatos ao governo da Paraiba.

Para isso, utiliza-se a metodologia do Grupo de Pesquisa de
Comunicagdo Eleitoral da UFPR, analisando sistematicamente os
contetidos do HGPE dos candidatos selecionados. A andlise quanti e
qualitativa demonstra todo o jogo politico que aconteceu em 2022 nas
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eleigdes paraibanas, com destaque para a busca do apoio do candidato
petista a presidéncia, Lula; a baixa influéncia de Bolsonaro; e, em espe-
cial, a ida ao segundo turno dos dois candidatos que ndo tinham apoio
de nenhum dos dois principais presidenciaveis.

CENARIO DAS ELEICOES NA PARAIBA

Com os nomes definidos para a disputa, o panorama eleitoral da
Paraiba estava completo, mas faltava ainda estabelecer os lagos com as
candidaturas ao Planalto. E o que se via em termos de Brasil, com o ce-
nario politico das elei¢des de 2022 polarizado, também tinha reflexos di-
retos nos embates eleitorais para governador nos 27 Estados da federagao
e no Distrito Federal. Na Paraiba, os principais postulantes ao Palacio
da Redengdo' queriam demonstrar aos eleitores que tinham o apoio,
quando ndo proximidade ideologica, dos dois favoritos a Presidéncia da
Republica: Luiz Inacio Lula da Silva e Jair Messias Bolsonaro.

Lula, alids, ndo teve “palanque” tnico na Paraiba. Ainda que o petis-
ta tenha declarado, oficialmente que seu candidato ao governo do Estado
era o senador Veneziano Vital do Régo, este ndo detinha a exclusividade
do apoio lulista. Em abril, o presidenciavel petista chegou a se encontrar
e posar para fotos com o governador Jodao Azevédo, durante o Congresso
do PSB em Brasilia-DF. Dois dias depois, gravou um video afirmando
seu apoio ao entdo pré-candidato do MDB, Veneziano Vital do Rego.

Mais a frente, em um ato publico realizado em Campina Grande
— segundo maior colégio eleitoral da Paraiba —, Lula confirmou pu-
blicamente, no dia 2 de agosto, que seu candidato ao governo paraiba-
no era o senador Veneziano Vital do Régo, do MDB de Simone Tebet.
Na ocasido, ele também assegurou que seu candidato ao Senado era
Ricardo Coutinho (PT), ex-governador do Estado.

Aqui, cabe um paréntese: indicado em 2018 pelo ex-governador
da Paraiba, Ricardo Coutinho (a época PSB e hoje PT), para concorrer
ao Palacio da Redencgdo, Jodo Azevédo foi eleito governador do Estado
sob a otica de que ali estaria a continuidade da gestdo do entdo pes-

1 Prédio historico que abriga a sede do poder executivo estadual na Paraiba.
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sebista. Pouco tempo depois, porém, houve um racha entre Ricardo
e Azevédo. Dessa forma, ambos chegaram a 2022 em lados opostos.
Ricardo, que abdicou de uma candidatura ao Senado, em 2018, para
assegurar a eleicdo de Azevédo, agora disputava uma vaga de senador
na chapa de oposi¢ao encabecada por Veneziano Vital.

Entretanto, ja no primeiro programa eleitoral veiculado no Horario
Gratuito de Propaganda Eleitoral, veiculado no dia 26 de agosto, Jodo
Azevédo traz o pessebista Geraldo Alckmin fazendo um discurso em que
destaca o apoio do governo Lula ao candidato do PSB. Alckmin afirma
isso de forma veemente e “faz o L no video, em uma clara referéncia
ao candidato petista a presidéncia. No discurso, o vice na chapa de Lula
também reforgou que a dobradinha seria um fator decisivo para a Paraiba.

No outro polo, Nilvan Ferreira contava com o apoio do presidente
Jair Bolsonaro. Em 1° de abril de 2022, o apresentador de televisao se
filiou ao PL, como pré-candidato ao governo da Paraiba, e recebeu o
apoio, por meio de video, do entdo ocupante do Palacio do Planalto.
Meses depois, em agosto, Bolsonaro ratificou sua escolha, gravando
mais um video em apoio a Nilvan, que tinha o empresario de Campina
Grande Artur Bolinha como vice na chapa.

Apresentador de programas populares de TV, Nilvan Ferreira en-
trou para a politica em 2020, quando concorreu ao cargo de prefeito
do municipio de Jodo Pessoa, capital da Paraiba. Visto até entdo como
um outsider, o comunicador passou para o segundo turno, desbancan-
do figuras conhecidas da politica paraibana, mas perdeu a disputa para
Cicero Lucena?’ (PP); na época, o candidato bolsonarista obteve 46,84%
dos votos validos, contra 53,16% de Cicero. Dois anos depois, Cicero
também estaria no front oposto ao de Nilvan: o prefeito da capital pa-
raibana subiu no palanque da situagdo, engrossando a fila de apoio a
reeleicdo do governador Jodo Azevédo.

Atento a todo esse cenario, estava o candidato tucano Pedro
Cunha Lima. Neto do ex-governador Ronaldo Cunha Lima (que ocu-
pou o Paléacio da Redencgao tendo Cicero Lucena como vice-governador

2 Empresario da area da construgdo civil, Cicero ¢ sobrinho do senador Hum-
berto Lucena (1928-1998) e entrou para a politica na década de 1990 como vice-gover-
nador do PMDB na chapa encabecada por Ronaldo Cunha Lima (1936-2012); atual-
mente, esta em seu terceiro mandato como prefeito de Jodo Pessoa.
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na década de 1990), o deputado federal abdicou de uma (muito) prova-
vel reelei¢ao na Camara dos Deputados para se dedicar a disputa pelo
governo da Paraiba. Para isso, além de se valer do espolio eleitoral da
familia, buscou se aproximar dos eleitores de Bolsonaro (ainda que,
oficialmente, fosse eleitor da candidata Simone Tebet, visto que o MPB
era aliado a federacdo PSDB-Cidadania).

Tal comportamento nao era novidade. Durante as elei¢oes de 2018,
o peessedebista defendeu o entdo candidato Bolsonaro em detrimento
de seu correligionario, Alckmin (que a época integrava a ala tucana).
Posteriormente, o entdo parlamentar atuou como um dos membros da
base bolsonarista’® e, as vésperas das elei¢des 2023, tirou uma foto ao
lado do entdo presidente. Em maio, Pedro integrou a comitiva do presi-
dente Jair Bolsonaro durante a inauguragdo da obra Vertente Litoranea
(canal complementar a transposi¢ao das dguas do rio Sdo Francisco), no
municipio de Itatuba-PB.

No segundo turno, o candidato tucano recebeu o apoio de Wallber
Virgolino (PL), deputado estadual reeleito, e Vitor Castelliano, prefeito
de Cabedelo, ambos apoiadores declarados de Bolsonaro. Mesmo bus-
cando assumir uma posi¢ao de neutralidade, o politico, segundo avalia-
c¢do interna de sua equipe, almejava ultrapassar seu adversario que tinha
apoio do PT e se apresentar como uma op¢ao para os antipetistas. Para
tanto, optou por se aproximar do eleitorado bolsonarista, mas sem se
associar explicitamente a bandeira do PL.

PESQUISAS ELEITORAIS E HGPE

Em 2022, o Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE)
comecou no dia 26 de agosto e terminou no dia 30 de setembro (em
relacdo ao primeiro turno). Essa data também marcou o inicio da re-
alizacdo de comicios, distribuigdo de material grafico, caminhadas ou
outros atos de campanha eleitoral. A partir do dia 16 de agosto, também
ficou autorizada a propaganda na midia impressa e na internet, mas de
maneira paga ou patrocinada.

3 Conforme a ferramenta “Radar do Congresso”, do portal Congresso em Foco, Pedro
Cunha Lima esteve alinhado com Bolsonaro em 81% das votagdes na Camara dos Deputados.
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Ao longo dos meses, as pesquisas eleitorais indicariam que, de fato,
a disputa pelo posto de ocupante do Palacio da Redencao ficaria concen-
trada em quatro jogadores. No dia 18 de agosto, portanto dois dias apds
o inicio do HGPE, o portal de noticias PB Agora divulgou pesquisa de
inteng@o de votos em parceria com o Instituto Pesquisa Datavox.

Na consulta, Joao Azevédo obteve 28,6% das intengdes de voto, e
Pedro Cunha Lima, 16,5%; Nilvan Ferreira e Veneziano Vital do Régo
apareceram com 12,8% e 12,5%, respectivamente, da preferéncia do
eleitorado paraibano. Esta foi a primeira pesquisa de inten¢do de voto
divulgada apds o inicio da veiculagdo do HGPE, e o acirramento da
disputa entre Pedro, Nilvan e Veneziano iria se repetir em consultas
eleitorais futuras, inclusive de institutos diferentes.

No dia 29 de agosto, por exemplo, a TV Cabo Branco (emissora
afiliada a Rede Globo) divulgou uma pesquisa de intencao de votos reali-
zada pelo Ipec. Essa consulta revelou Jodo Azevédo com 32% das inten-
¢oes de voto, seguido por Pedro Cunha Lima com 16%; Nilvan Ferreira,
15%; e Veneziano Vital do Régo, 14%. Considerando a margem de erro
de trés pontos percentuais para mais ou para menos, os numeros do Ipec
mostram que havia empate técnico entre Pedro, Nilvan e Veneziano.

Um pouco adiante, o Ipec trouxe, no inicio de setembro, uma van-
tagem superior ao candidato Jodo Azevédo, embora a decisdo caminhas-
se ainda ao segundo turno. Na ocasido, a pesquisa apresentou Jodo com
39,65% das intengdes de voto, seguido por Pedro Cunha Lima, com
23,39%, Nilvan Ferreira com 18,68% e, em quarto lugar, Veneziano
Vital Régo, com 17,16%.

Entre os candidatos a vice-governador, ¢ importante destacar que
Jodo tinha como candidato a vice em sua chapa o entdo vice-prefeito
de Campina Grande, Lucas Ribeiro* (Progressistas), filho da senado-
ra Daniella Ribeiro (PSD), sobrinho do deputado federal Aguinaldo
Ribeiro (Progressistas) e neto de Enivaldo Ribeiro, ex-deputado fede-
ral, ex-prefeito de Campina Grande e patriarca da familia Ribeiro, uma
das mais tradicionais na politica de Campina Grande. Com apenas 33
anos, Lucas viria a se tornar o vice-governador mais jovem do Brasil,

4 Lucas foi eleito vice-prefeito de Campina Grande em 2020 na chapa de Bruno
Cunha Lima, que ¢ primo de Pedro Cunha Lima.
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além de ser, a época, visto como uma aposta de Jodo para rejuvenescer
sua campanha e se aproximar do eleitorado mais jovem, enfatizando a
ideia de inovagao e dinamismo. Outro ponto ¢ exatamente a cidade em
que Lucas era vice-prefeito, pois Campina Grande foi um dos grandes
cartdrios eleitorais em que Jodo ndo conseguiu a maioria dos votos —
muito porque Pedro Cunha Lima também ¢é campinense e integra uma
das oligarquias mais importantes do estado.

Por outro lado, o candidato a vice de Pedro Cunha Lima foi o ex-
-deputado Domiciano Cabral (Cidadania), de 67 anos. Com experiéncia
na Camara Federal e Assembleia Legislativa, ele ¢ um politico com
uma longa trajetoria e historico de tradigdo politica, incluindo a expul-
sdo do PSDB?®. Embora ele tenha sido pouco presente na campanha,
¢ considerado um alicerce estratégico para o candidato, representando
a ala conservadora da politica paraibana. Detalhe importante ¢ que as
duas chapas que concorriam diretamente ao governo adotaram a mesma
estratégia: aliar a juventude com a experi€ncia. Outra for¢a importante
na chapa de Pedro Cunha Lima era o entdo deputado federal Efraim
Filho (Unido Brasil), candidato a senador.

Concorrendo pelo PL e apoiando Jair Bolsonaro, Nilvan Ferreira
tem como vice o empresario Artur Bolinha (PL), de 52 anos. Dono de
uma marca de roupas e um time de futebol, o empresario ja concorreu em
pleitos municipais na cidade de Campina Grande, embora ndo tenha sido
eleito. Antes da campanha, o empresario chegou a dizer que deixaria o
Brasil caso o ex-presidente Lula chegasse novamente vitorioso ao Palacio
do Planalto. Enquanto isso, Veneziano tem como vice de sua chapa Maisa
Cartaxo (PT), de 50 anos. Professora universitaria e militante pelos di-
reitos das mulheres, ¢ casada com o ex-prefeito de Jodo Pessoa, Luciano
Cartaxo (PT), e integra a equipe de Lula para as eleigdes na Paraiba.

Ainda que o candidato do MDB tivesse o apoio de Lula e apare-
cesse entre os quatro mais bem colocados nas consultas de intengao de
votos, Veneziano Vital estava sempre um pouco mais atras na disputa. E
o “retrato de momento” feito pelos institutos de pesquisa confirmou-se
no dia 2 de outubro de 2022, quando as urnas foram abertas e saiu o
resultado do primeiro turno.

5 Domiciano Cabral deixou o PSDB em 2006, quando era deputado federal,
apos o Conselho de Etica determinar sua expulsdo, baseado em denuncias de envolvi-
mento em esquema de recebimento de propina.
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Conforme dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Joao
Azevédo (PSB) e Pedro Cunha Lima (PSDB) foram os candidatos mais
votados no primeiro turno das elei¢des de 2022 na Paraiba. Azevédo teve
39,65% dos votos validos, o que representa 863.174 votos, enquanto
Cunha Lima obteve 23,90% dos votos validos, o equivalente a 520.155
votos. Em seguida, o panorama eleitoral apresentou o seguinte resultado
no primeiro turno do pleito: Nilvan Ferreira (PL), com 18,678% (406.604
votos) e Veneziano Vital do Régo (PMDB), com 17,16% (373.511 votos).

Os demais candidatos ao governo da Paraiba conquistaram as se-
guintes parcelas do eleitorado: Adjany Simplicio (PSOL) obteve 0,44%
(9.567 votos); Major Fabio (PRTB), com 0,11% (2.455 votos); Nascimento
(PSTU), com 0,04% (978 votos); e Adriano Trajano (PCO), com 0,01%
(280 votos). Para o Senado, foi eleito o candidato Efraim Filho (30,82%
dos votos), que desbancou Pollyana Dutra (22,84%), da chapa de Jodo
Azevédo, e Ricardo Coutinho (21,55%), da chapa de Veneziano.

QUADRO 1 - CANDIDATOS MAIS VOTADOS NO PRIMEIRO TURNO

CANDIDA- COLIGACAO TEMPODE INTENCAO voToS
TO(A) v DE VOTOS VALIDOS
(IPEC - 01/09)
Jodo Azevédo | PSB/AGIR/PP/ | 3min15s 35% 39,65%
(PSB) AVANTE/PMN/
PSD/SOLIDA-
RIEDADE/PODE
/REPUBLICANOS
/PATRIOTA
Pedro Cunha Sem coligagdo | 3min23s 20% 23, 39%
Lima (PSDB)
Nilvan Ferreira | Sem Coligagdo | 48s 15% 18, 68%
(PL)
Veneziano MDB/ 2min08s 14% 17,16%
Vital do Régo | Federacao Brasil
(MDB) da Esperanca -
FE BRASIL (PT/
PC do B/PV)

FONTE: AS AUTORAS (2023).
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O Quadro 1 demonstra que na Paraiba, as pesquisas confirmaram
o favoritismo de Joao Azevédo, mas com a necessidade do segundo tur-
no com o candidato que despontava na segunda colocagio das pesquisas,
Pedro Cunha Lima. Entre as margens de erro da pesquisa do Ipec, confir-
mam-se 0s numeros apresentados em setembro, demonstrando que os pro-
gramas eleitorais ndo conseguiram alterar a decisdo do eleitorado paraiba-
no. Todos os candidatos que pontuaram na pesquisa divulgada pelo Ipec
tiveram mais votos do que o previsto (embora dentro da margem de erro).

HGPE E OS CANDIDATOS PARAIBANOS

Analisar os programas eleitorais dos candidatos ao governo da
Paraiba fez com que algumas escolhas fossem estabelecidas. A primeira
delas ¢ a escolha de quais candidatos seriam analisados, visto que, para
elaboragdo desse artigo, era necessario compilar as informagoes. Por
isso, optou-se pelos trés candidatos mais bem colocados nas pesquisas
de inten¢do de voto do Ipec, apresentada anteriormente no Quadro 1.

A partir disso, a decupagem dos programas comecou. Foram anali-
sados dois programas por semana de cada candidato, totalizando 11 pro-
gramas (porque a primeira semana s teve um programa), sendo eles os
programas veiculados nos dias: 26 de agosto (semana 1); 31 de agosto e
02 de setembro (semana 2); 05 e 07 de setembro (semana 3); 12 e 16 de
setembro (semana 4); 19 ¢ 21 de setembro (semana 5) e 26 ¢ 31 de setem-
bro (semana 6). Optou-se também por dividir as analises por candidato,
para depois realizar a comparagdo dos mesmos ao final desta segao.

“PARAIBA FEITO JOAO"”

O fato de mesclar entre ser ou ndo apoiado por Lula é um fator mar-
cante no programa eleitoral do candidato a reelei¢cao Jodo Azevédo. No
primeiro programa eleitoral, por exemplo, Jodo recebe apoios tal qual
o de Geraldo Alckmin e da candidata ao Senado, Pollyana Dutra. As
imagens do programa sdo da convengdo do PSB, antes de Lula declarar
efetivamente seu apoio a Veneziano. Seu correligionario, Alckmin, vice
na chapa petista, no entanto, reforca o discurso. O vice de Lula diz: “Vai
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ser o instrumento de uma vitoria muito maior, que ¢ a vitoria do povo
da Paraiba. E Lula e Jodo Azevédo!”, fazendo a letra L com a mio, em
uma referéncia ao petista.

Nota-se ainda, conforme Figura 1, que os inserts na tela também
reforcam que o candidato de Lula seria, em tese, Jodo.

FIGURA 1 - FRAME DO PRIMEIRO PROGRAMA ELEITORAL DE JOAO AZEVEDO

FONTE: CANAL PANKE: https://youtu.be/V8glf2c8Yeg

Jodo chegou a utilizar a imagem de Lula em seu material de cam-
panha, o que motivou a equipe de Veneziano a solicitar ao Tribunal
Regional Eleitoral do estado que a associacdo entre PSB e PT na
Paraiba fosse proibida, o que foi negado. Na sequéncia dos programas
de Jodo, no entanto, desaparece a proximidade com Lula e Alckmin,
mesmo o vice sendo do mesmo partido do candidato a reeleigdo da
Paraiba. Os conflitos entre os partidos ficam claros, e a campanha elei-
toral no HPGE de Jodo segue a linha de apresentar o que ja foi feito e
destacando o que ainda fara para melhorar o Estado.

Mobilizar a opinido publica leva tempo e requer estratégias. Sendo
0 voto o objetivo central de quem esta em um processo eleitoral, quanto
mais visibilidade de seus atos o (a) candidato (a) tiver, maior vai ser o

PARTE 2 | REGIAQ NORDESTE

291



interesse por ele (a) nas esferas de decisdo. E ¢ com essa visibilidade
que se alcanga o maior objetivo: o voto. No caso de Jodo, apresentar as
obras, conquistas € como superou os desafios fez parte de toda a cam-
panha eleitoral. Mesmo quando ele apresenta propostas para o possivel
novo governo, faz referéncia constante as obras ja realizadas ¢ programas
considerados bem-sucedidos durante a sua gestdo como governador.

No dia 2 de setembro, por exemplo, ele apareceu ao lado de seu
candidato a vice-governador, Lucas Ribeiro Novais de Aratjo. Durante
toda a primeira parte do programa, ambos apresentaram uma sequéncia
de obras realizadas no municipio de Campina Grande (um dos mais
importantes colégios eleitorais da Paraiba). Destaque para o que ele ja
realizou na area da infraestrutura, modernizando a cidade e transfor-
mando a realidade local, com referéncia aos novos projetos de inova-
¢do, confirmados pela presenga “jovem” de seu vice.

O Grifico | apresenta os temas explorados pelo candidato durante
os programas analisados por essa pesquisa.

GRAFICO 1 - TEMAS EXPLORADOS PELOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE

JOAO AZEVEDO
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Conforme evidenciado, a tematica de maior frequéncia foi
Administragdo Publica, correspondendo a 40% das falas. Em segundo
lugar, com 18%, encontram-se as mengdes a historia do proprio candi-
dato, seguida de perto pela tematica Economia, com 15% de incidéncia.
Educacao foi mencionada em 13% das falas, enquanto Infraestrutura e
Satide obtiveram, respectivamente, 6% e 4% de frequéncia. As tematicas
de Desqualificacdo e Liderancgas foram pouco abordadas, com 3% e 1% de
incidéncia, respectivamente. Cabe destacar que o Grafico 1 também indica
a presenga de outras tematicas que nao foram abordadas pelo candidato em
questdo. Entre elas, estdo: Estado/Nagao, Conjuntura politica, Seguranca,
Meio ambiente, Politicas sociais, Pautas identitarias, Religido e Corrupgao.

Como explicam Panke e Cervi (2011), ja € possivel observar ha algum
tempo uma democracia mais préxima do publico. Ou seja, os partidos po-
liticos e até mesmo o HPGE comecam a perder espago para a atuagao mais
direta entre representantes e representados. Essa relagdo fica mais explicita
nos discursos diretos e personalizados, ligados as demandas segmentadas e
individualizadas. Esse efeito de humanizagdo do marketing eleitoral é tam-
bém consequéncia de um marketing direto nao eleitoral, mais enfatizado
nas relagdes humanas e aproximando os individuos das marcas.

Jensen e Zanini (2015) explicam que o marketing passou por muitas
mudangas nos ultimos anos e, entre elas, esta o avango tecnologico. Esse
caminho possibilitou que as marcas se relacionassem mais diretamen-
te com seus consumidores, sem a mediacdo dos meios de comunicacao
tradicionais, tal como radio e televisdo. Nesse cenario, os conteudos pu-
blicitarios acabaram privilegiando as experiéncias individuais, porque ¢é
exatamente esse posicionamento que tem proporcionado resultados me-
lhores de fidelizacdo de clientes e de afinidade com as marcas.

Os dados apresentados no Grafico 1 corroboram as teorias de
Panke e Cervi (2011) e Jensen e Zanini (2015) acerca da importancia
da proximidade entre representantes e representados nas relagdes po-
liticas e de consumo, respectivamente. A predominancia de tematicas
relacionadas a Administragao Publica e a historia pessoal do candidato
indicam uma abordagem mais direta e personalizada no discurso elei-
toral, que busca atender as demandas segmentadas e individualizadas
da populagdo. Essa estratégia de humanizagdo do marketing eleitoral
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também pode ser observada na relagdo entre marcas e consumidores,
que, de acordo com Jensen e Zanini (2015), passou a privilegiar as ex-
periéncias individuais para conquistar a fidelizagdo e a afinidade com as
marcas. Por sua vez, a presenga de tematicas que nao foram abordadas
pelo candidato aponta para a importancia de se estabelecer um dialogo
mais amplo e diversificado com a populacgao, contemplando temas rele-
vantes ¢ demandas especificas de diferentes segmentos sociais.

O marketing eleitoral de Joao Azevédo tem uma percepcao afia-
da nessa realidade. Ela pode ser explicada a partir do terceiro programa
eleitoral, divulgado no dia 29 de agosto. Ao contrario dos dois primeiros,
em que o governador ¢ a peca central da campanha, relaciona-se mais
com pessoas reais, de diferentes cidades da Paraiba. Essa relacdo ¢ inter-
calada entre o discurso do candidato (que esta sentado, mas com luzes e
enquadramentos tipicos do cinema e dos documentarios) com a da popu-
lacdo em geral, impactada pelas politicas implementadas pelo governa-
dor. Panke e Cervi (2011) corroboram com a ideia, demonstrando que o
cenario eleitoral tem investido em contetdos personalizados que buscam
atender demandas segmentadas, quando ndo individualizadas.

A Figura 2 apresenta o momento de transicdo, com o contetido
individualizado da entrevistada e da personalizacdo do candidato, que
cita o nome da personagem. O direcionamento e enquadramento dos
conteudos ajudam Jodo a construir a narrativa de seus programas elei-
torais até o ultimo programa. Panke e Cervi (2011) enfatizam esse uso
da retoérica como auxiliar no HGPE. A argumentagdo baseada em mo-
delos e exemplos demonstram que a agao ou problema sao soluciona-
dos assim como a de outros milhares de paraibanos que enfrentaram as
mesmas dificuldades nos ultimos anos, mas que gragas ao governador
conseguiram solucionar os problemas.

Nos ultimos programas, destaque para a referéncia as redes sociais
do candidato. Isso ¢ explicado pelo fenémeno pds-Obama. O ex-pre-
sidente estadunidense incorporou as ldgicas de comunicagdo em rede
em sua campanha de 2008 e foi uma estratégia de sucesso. A esséncia
do formato baseia-se na ideia de um ambiente compartilhado, tipico
das redes sociais. Camponez (2012) completa, ao enfatizar que a parte
digital abriu mais espaco do que o encontrado na midia tradicional. Faz
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isso de diferentes maneiras, seja como fonte para jornalistas, seja para
ampliar o nimero de eleitores ou promover esse interagendamento.

FIGURA 2 - FRAMES DO PROGRAMA ELEITORAL DE JOAO AZEVEDO

. Mais
"qualidade
' deVida

FONTE: CANAL PANKE: https://youtu.be/9fZAVdLIGR8

O que chama atengdo, no entanto, ¢ que a énfase para as redes
sociais do candidato s6 aparece com mais destaque no tltimo programa
eleitoral, em uma espécie de “ultimo chamado”. Na pesquisa Ipec de
inten¢ao de votos, divulgada no dia 30 de setembro de 2022, o candi-
dato ainda seguia na lideranca da disputa, com os trés candidatos da
sequéncia tecnicamente empatados (Pedro, Nilvan e Veneziano). Os
brancos e nulos somaram 9% e os que ndo souberam ou ndo quiseram
responder representaram 6%. Ou seja, hd chance de esse tltimo chama-
do ao eleitor ser relacionado a dois publicos distintos: o que ja votava
em Jodo e queria confirmar a sua posi¢ao e também possibilitar que os
indecisos ou que votavam em branco entrarem na campanha “Paraiba
Feito Jodo”, como chamava a canc¢ao de seu video.
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“T0 PREPARADO PARA GOVERNAR A PARAIBA”

Enquanto Jodo mostra o que fez pela Paraiba, com a promessa do
que ainda vai fazer, Pedro Cunha Lima (PSDB) procura demonstrar
que, mesmo sendo jovem, conseguira governar o estado.

Ja no programa de abertura do seu HGPE, ele enfatiza que o es-
tado ndo estd tdo bom quanto o atual governador estava falando. Para
isso, refor¢a a pobreza da populagdo paraibana na voz de um garoto
chamado Rafael, na casa em que o menino mora, aparentemente uma
comunidade carente. E o candidato do PSDB que vai até o menino, mas
chegando 14 se torna o centro das atengdes ao prometer ao garoto o que
vai mudar na vida da crianga a partir de sua elei¢do como governador.

Novamente, a ideia da retérica apresentada por Panke e Cervi
(2011) ¢ aplicada ao programa eleitoral da Paraiba. Os autores desta-
cam que os argumentos baseados na emocdo costumam apelar para as
necessidades e valores essenciais humanos, como amor, integridade,
esperanca, entre outros. No caso do programa eleitoral 1 de Pedro, ¢
exatamente essa a mensagem repassada.

FIGURA 3 - FRAME DO PROGRAMA ELEITORAL DE PEDRO CUNHA LIMA

L 2

FONTE: CANAL PANKE: https://youtu.be/rUBwfwLTTHw

Pedro chama Rafael (garoto) de amigo, mas logo na sequéncia diz
que esta ali para conhecé-lo. A crianga apresenta sua casa ¢ diz: “Agora,
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com o senhor, vai mudar, vocé ¢ advogado né?”. Cunha Lima responde
que tem em Rafael a esperanga de uma Paraiba melhor, e que isso s6 acon-
tecera pela educagio do garoto e de outros milhares de jovens que vivem
na mesma realidade que ele no estado. Esse momento aparece na Figura 3.

A ideia de que € jovem e que, mesmo assim, esta preparado para
governar a Paraiba ¢ o tom da campanha de Pedro Cunha. Em diver-
sos momentos, esse discurso aparece com mais destaque, como € o caso
do programa do dia 2 de setembro. Pedro fala em discursos e aparecem
inserts de tela com a legenda do seu argumento: “Estou pronto, minha
gente. E eu me preparo a cada dia mais, para poder oferecer o meu melhor
para que a gente possa sonhar juntos, porque a gente vai embalar numa
crescente. Vamos em frente, mudar a Paraiba” (CUNHA LIMA, 2022).

Em todos os seus programas, a imagem de que Pedro consegue
governar esta presente. Como mostra o Grafico 2, a confirmacao de que
ele € um candidato com qualidades para tal ocupa boa parte do HGPE
do candidato.

GRAFICO 2 - TEMAS EXPLORADOS PELOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE
PEDRO CUNHA
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FONTE: AS AUTORAS (2022)
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O Grafico 2 apresenta a distribuicdo percentual das tematicas abor-
dadas pelo candidato Pedro Cunha Lima em seu discurso eleitoral.
Conforme demonstrado, a tematica de maior frequéncia foi a imagem do
proprio candidato, correspondendo a 52% das falas. Em segundo lugar,
com 10% de incidéncia, encontram-se as mencdes a temas politico-so-
ciais. A Desqualificacdo foi abordada em 8% das falas, seguida de per-
to pela Administragdo Publica e Economia, com 7% de frequéncia cada.
Infraestrutura e Educacdo obtiveram, respectivamente, 6% e 4% de inci-
déncia. As tematicas de corrupgao e Estado/Nagao foram pouco abordadas,
com 4% e 1% de incidéncia, respectivamente. Cabe destacar que o Grafico
2 também indica a auséncia de temas como Liderangas, Conjuntura politi-
ca, Saude, Seguranga, Meio ambiente, Pautas identitarias e Religido.

Ao se comparar o Grafico 2 com o Grafico 1, referente ao candida-
to Joao Azevédo, percebe-se uma diferenca significativa nas tematicas
abordadas pelos dois candidatos. Enquanto Azevédo deu maior énfase a
Administra¢ao Publica, a historia pessoal ¢ a economia, Pedro Cunha Lima
priorizou a constru¢do de sua propria imagem como candidato. Essa es-
tratégia de personalizacao do discurso eleitoral pode estar relacionada ao
fenomeno de humanizagdo do marketing politico, conforme apontado por
Panke e Cervi (2011). No entanto, ¢ importante ressaltar que a auséncia
de temas relevantes e demandas especificas da populagdo, presentes nos
Grificos 1 e 2, pode limitar a abrangéncia e a representatividade do discur-
so politico, comprometendo a qualidade da democracia.

Destaque também para a desqualificacao de seu adversario dire-
to, o governador Jodo Azevédo. Inclusive, a palavra mudanga esta em
grande parte da propaganda eleitoral de Pedro. No programa do dia 7
de setembro, por exemplo, Pedro refor¢ca que nao tem “amarras” com
o governo federal, e que fiscalizar ndo ¢ seu trabalho, mas, sim, dos
deputados e senadores. Para ele, o trabalho ¢ maior do que o governa-
dor atual esta fazendo, inclusive, ele conseguira deitar a cabega no tra-
vesseiro e dormir tranquilo. Afinal de contas, diz o candidato, ndo tem
envolvimento com a corrup¢ao e quer uma Paraiba livre. Por fim, traz
a imagem de um dedo mandando a foto do atual governador para fora
da tela, indicando que a politica atual precisa ser substituida por algo
novo — no caso, a sua propria juventude.

ELEICOES 2022: A PROPAGANDA TELEVISIVA NAS DISPUTAS PARA 0S GOVERNQS ESTADUAIS



FIGURA 4 - FRAME DO PROGRAMA ELEITORAL DE PEDRO CUNHA LIM

FONTE: CANAL PANKE: https://youtu.be/rUBwfwLTTHwW

Por estar no PSDB, Pedro acaba nao sendo impactado pelas dis-
putas eleitorais dos candidatos a presidéncia da Republica. Imagens de
Lula e Bolsonaro ndo aparecem e, quando faz referéncia ao governo
federal, deixa claro que ird construir “pontes”, e ndo se afastar das de-
cisdes. A escolha do candidato passa pela possibilidade de um apoio no
segundo turno, mas também porque seu adversario direto ndo recebe
apoio dos presidenciaveis. A polarizagdo, portanto, ndo ¢ algo marcante
na campanha de Pedro Cunha Lima.

“MEU PRESIDENTE E BOLSONARO"

Nilvan Ferreira, diferentemente de Pedro Cunha Lima, em seu primei-
ro programa eleitoral, adota uma figura mais popular, misturando-se com as
pessoas nas ruas, abracando e beijando a populagio que o acompanha.

A Figura 5 demonstra exatamente o momento em que isso aconte-
ce. E importante também destacar a presenca das cores verde e amarelo
(até mesmo na roupa das pessoas proximas ao candidato), fato que sera
trabalhado na sequéncia.
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FIGURA 5 FRAME DO PROGRAMA ELEITORAL DE NILVAN FERREIRA

FONTE: CANAL PANKE: https:/youtu.be/pwgAWS5YtrFQ

Em sua apresentacdo eleitoral no primeiro programa, Nilvan fala
sobre conhecer os problemas da populacdo e ndo exatamente sobre
quem ele €. Ao falar que conhece dos problemas e das solugdes, o can-
didato bolsonarista diz em seu HGPE:

Meu nome ¢ Nilvan Ferreira, sertanejo de Cajazeiras, que tem per-
corrido o Estado todo, inspirado e fortalecido por essa motivagao,
de mudanca que o povo manifesta, a cada cidade que visito, a cada
pessoa que cumprimento. A hora de mudar esse estado, da imobili-
dade administrativa, que arrasta a Paraiba para o buraco, finalmente
chegou. Eu conheco o lado do sofrimento e o lado do sucesso. Tomei
como missao de vida fazer a diferenga em prol dos mais necessitados,
dos mais sofridos. O tempo de mudar ¢ agora.

O primeiro programa eleitoral também traz palavras-chaves como:
“mudar”, “retrocesso” e “motivagdo”, em uma clara e explicita referéncia
ao candidato a reeleicdo, Jodo Azevédo. Essa desqualificagdo, mesmo que
de modo simbodlico, fez parte também de outros programas de Nilvan.
Além da desqualificacdao, que ficou em segundo plano, destaque
mesmo para os assuntos mais trabalhados pelo candidato nos 48 segundos
que teve no HGPE, expostos no Grafico 3, que apresenta a distribuicao
percentual dos temas tratados pelo candidato em seu discurso eleitoral.
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GRAFICO 3 - TEMAS EXPLORADOS PELOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE
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Conforme demonstrado, a imagem do proprio candidato e a
Administragdo ptblica foram os temas de maior relevancia, corresponden-
do a 31% e 30% das falas, respectivamente. Em seguida, com 11% de inci-
déncia, aparece a Economia, seguida pela Conjuntura politica, com 10% de
frequéncia. Educagdo e pautas politico-sociais foram mencionadas em 9%
das falas. Por outro lado, o grafico indica a auséncia de abordagem de te-
mas como Estado/nacdo, Desqualificacao, Liderangas, Saiude, Seguranga,
Infraestrutura, Meio ambiente, Pautas identitarias, Religido e Corrupcao.

Nesse sentido, € possivel considerar que a escolha dos temas a
serem abordados pelos candidatos pode estar relacionada a percepcao
das demandas e dos anseios da populagdo que busca representar. Essa
percep¢ao ¢ fundamental para o sucesso da campanha eleitoral, pois
permite ao candidato apresentar propostas que atendam as necessidades
do eleitorado. De acordo com Buonfiglio e Assumpcéo (2021), os temas
escolhidos pelos candidatos devem ser capazes de gerar identificagdao
com os eleitores e apresentar solugdes para os problemas enfrentados
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pela populagdo. Por isso, ¢ importante que os candidatos estejam aten-
tos as demandas e aos interesses da populagdo, bem como aos proble-
mas enfrentados pela sociedade, de forma a estabelecer uma conexao
mais efetiva com o eleitorado.

Mesmo com as criticas a atual administracdo, o enredo de emba-
te e polarizacdo politica estava mais centrado na disputa do terceiro
lugar. Isso porque Nilvan foi o candidato apoiado por Jair Bolsonaro.
Inclusive, em muitos programas o entdo presidente aparecia nos ulti-
mos frames para reforgar o apoio ao candidato do PL.

Em dois momentos, a candidatura de Nilvan refor¢a a campanha de
Jair Bolsonaro, em uma tentativa de reverter votos ao candidato a presi-
déncia e, em menor escala, ao candidato paraibano. No dia 7 de setembro,
por exemplo, Nilvan disse no HGPE: “Neste 7 de setembro, nossa cele-
bracdo ¢ em familia, todos juntos em praga publica, para mostrar 0 nosso
orgulho pela patria livre e cristd que nos tornamos” (FERREIRA, 2022).
Ser patria ligada a familia e a religido s@o as bandeiras de Jair Bolsonaro,
deixando explicita a relagdo entre os dois candidatos.

:

FIGURA 6 - NILVAN FERREIRA AO LADO DE MULHERES E CRIANCAS

FONTE: CANAL PANKE: https://youtu.be/R5Gw57uyHEwW

Outro momento aconteceu no dia 23 de setembro, quando
Bolsonaro precisava muito do apoio das mulheres para reverter o qua-
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dro da vitoria de Lula. Nilvan aparece em seu programa eleitoral an-
dando em uma praga publica e, conforme vai caminhando em dire¢do a
camera, aparecem mulheres (todas brancas), e uma com uma crianga no
colo, aparentemente com 1 ano de idade. As jovens (em sua maioria),
vao olhando para a camera enquanto Nilvan fala sobre os cuidados com
as mulheres na questdo da maternidade, mostrando que ¢ uma preocu-
pacao também de Bolsonaro. Ao fim, o candidato brinca com a crianga,
pega no colo, faz ela rir. Todas as mulheres comemoram com ele quan-
do a garotinha sorri. Esse € o programa eleitoral com menor tempo em
tela, mas na sequéncia, aparece Jair Bolsonaro fazendo referéncia ao
candidato Nilvan como o homem certo para a Paraiba.

Esses programas citados terminaram todos com o cumprimento
entre Nilvan e Bolsonaro, em que o candidato a presidéncia falava: “Na
Paraiba, o governador ¢ Nilvan, 22”. Na sequéncia, o paraibano res-
pondia: “Meu candidato é Bolsonaro, 22. Valeu, presidente!”. O apoio
de Bolsonaro para a disputa do terceiro lugar funcionou, afinal, Nilvan
ficou a frente do candidato apoiado por Lula, Veneziano Vital do Régo.

CONSIDERACOES FINAIS

Para Panke e Cervi (2011) a comunicagao politica ¢ um processo que
envolve a criag@o de hipoteses pelos candidatos, a génese das mensagens
de campanha, a produgdo e a disseminagdo dessas mensagens ¢ o efeito
que elas tém sobre o eleitorado. Os autores enfatizam a necessidade de
considerar o contexto social, politico e cultural em que a campanha ocorre
e de utilizar uma variedade de fontes e técnicas de analise para obter uma
compreensao mais completa do processo de comunicag@o politica.

As eleigdes brasileiras de 2022 foram marcadas pela polarizacao
na politica, fato esse que teve impacto muito reduzido na disputa elei-
toral para o governo da Paraiba, especialmente no primeiro turno. Isso
porque os dois candidatos que assumiram a disputa ndo contaram com
o0 apoio de Lula e Bolsonaro declaradamente.

Enquanto os presidenciaveis disputavam a corrida pela terceira
colocacao, Joao Azevédo e Pedro Cunha Lima se esforcavam voto a
voto em uma campanha que colocou em dualidade a experiéncia do
entdo governador versus a juventude do candidato adversario.
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O resultado foi um Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral que
exibiu, de um lado, todas as obras e politicas publicas implementadas pelo
governador Jodo, com presenga forte do candidato a vice Lucas Ribeiro
(e também muito jovem, nas palavras do proprio candidato). Alckmin,
candidato a vice-presidente na chapa de Lula, ¢ do mesmo partido de
Jodo, apesar de aparecer no primeiro programa eleitoral, ndo foi mais
incluido nos programas depois de Lula apoiar publicamente o senador
e candidato Veneziano Vital do Régo, que trazia a petista Maisa Cartaxo
(PT) na chapa como vice e o ex-governador Ricardo Coutinho (PT) como
candidato ao Senado. Mesmo que no ultimo programa eleitoral Jodo tente
uma aproximacdo com o eleitorado de Lula, a marca do petista como
apoiador nao ficou evidente na construcao de sua propaganda eleitoral.

Do outro lado da propaganda, o candidato Pedro Cunha Lima
apareceu em diferentes momentos atacando as decisdes do governa-
dor e mostrando o quanto a administragdo publica estava errando nas
escolhas e atitudes. O candidato deixou a entender, por varios momen-
tos, que havia corrup¢ao e ma gestdo financeira dos recursos publicos.
Outro fator importante ¢ que o candidato a vice-governador, ex-depu-
tado Domiciano Cabral (Cidadania), ndo aparece nas propagandas elei-
torais de Pedro, que prefere enfatizar na maioria de seus conteudos a
sua propria juventude, o seu trabalho de exceléncia (nas palavras do
candidato) como deputado mais bem avaliado da Paraiba e como o
nome para mudar a Paraiba. Sem apoios decisivos para a candidatura,
com um PSDB na chapa de Simone Tebet, Pedro cita o governo federal
apenas em uma de suas mensagens, destacando que, diferentemente de
seus adversarios, ndo tera barreiras com nenhum dos presidenciaveis,
mas sim que construira pontes em prol da Paraiba.

Na terceira colocacdo, impulsionado pela onda bolsonarista, Nilvan
Ferreira apresentou um programa com muitos dos esteredtipos defendidos
por Bolsonaro, seu candidato a presidente, incluindo a mensagem: “Deus,
Patria e Familia”, mostrada visualmente e também nos discursos citados.

Perceber que nenhum dos candidatos que foram ao segundo turno
tiveram apoio oficial dos candidatos Lula e Bolsonaro tira a Paraiba do cen-
tro das atengdes de um pais dividido e inflamado pela l6gica da polarizacao.
Muito porque ambos os presidentes ndo conseguiram, no primeiro turno,
confirmar a influéncia nas escolhas dos eleitores para o governo estadual.
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A prépria comparagao da votacdo de Lula e Bolsonaro nas urnas
paraibanas mostra distanciamento da realidade nacional. Conforme
dados da Justi¢a Eleitoral, no primeiro turno do pleito, Lula obte-
ve 64,21% na Paraiba, o que corresponde a 1.554.868 votos, contra
29,62% (717.416 votos) de Bolsonaro. No plano nacional, porém, a
disputa mostra percentuais muito mais aproximados: Lula tem 48,43%
(57.257.473 votos) e Bolsonaro 43,20% (51.071.106 votos).

Com a promessa de maior acirramento, tanto em nivel estadual
quanto nacional, novos passos foram dados. Terceiro colocado na dis-
puta local, Nilvan Ferreira decide ficar neutro no segundo turno, ale-
gando que ndo concorda com o palanque de Pedro Cunha Lima. “Nao
posso fazer V de vitéria para Bolsonaro com Veneziano fazendo L de
Lula do meu lado”, afirmou Nilvan em entrevista coletiva a imprensa.
O candidato derrotado Veneziano Vital ja havia se posicionado como
apoiador de Pedro Cunha Lima. Juntos, anunciaram uma alianga politi-
ca no dia 7 de outubro.

Dois dias antes, o presidenciavel Lula, que antes apoiara Veneziano,
tinha anunciado apoio a Jodo Azevédo por meio de um video publicado
nas redes sociais. Numa mensagem direcionada ao povo paraibano, o
candidato petista diz que Jodo vai ser parceiro de verdade e pede votos
para a reelei¢do do governador. “No dia 30 de outubro, vamos votar 40
para governador e 13 para presidente”.

Pedro Cunha Lima ndo declarou apoio a Bolsonaro e também nao
foi apoiado oficialmente pelo entdo presidente da Republica. Mas obteve
adesOes importantes da ala bolsonarista, dentre os quais o pastor Sérgio
Queiroz (PRTB), quarto candidato mais votado ao Senado; e Cabo Gilberto
(PL), deputado federal eleito pela Paraiba com quase 127 mil votos.

Enquanto Jodo Azevédo e Pedro Cunha Lima buscavam conquistar
o eleitorado paraibano, nas ruas era possivel encontrar faixas, adesivos
e até comités que indicavam a diversidade do eleitorado. Em Campina
Grande, por exemplo, foi inaugurado o Comité Pedro, Veneziano e
Lula. J4 em Jodo Pessoa, era facil encontrar uma “campanha paralela”
ndo oficial que associava Jodo Azevédo a Jair Bolsonaro. Os simpati-
zantes de Azevédo e Cunha Lima demonstraram empenho localmente,
mas nem sempre o voto era obvio.
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O distanciamento tacito entre as campanhas dos candidatos da
Paraiba e as campanhas nacionais refor¢am a ideia de formagao de um
discurso publico mais adequado a cada eleitorado. Em elei¢des regio-
nais, que tendem a ter candidatos descolados da realidade nacional,
ha um potencial de fragmentacdo e autonomia dos discursos entre os
proprios candidatos e coligacdes. Tendo eles, caracteristicas especificas
que podem ser melhor exploradas pela comunicagao politica e as estra-
tégias eleitorais por meio do HPGE (PANKE E CERVI, 2011).

Analisando os graficos apresentados, pudemos observar que os
candidatos abordaram tematicas bastante diversas em seus discursos
eleitorais. No entanto, ha certas pautas que foram pouco exploradas
ou até mesmo ndo foram abordadas. Entre as tematicas ausentes em
pelo menos um dos HGPEs, podemos citar: Estado/Nagao, Liderangas,
Conjuntura politica, Saude, Seguranca, Meio ambiente, Politicas so-
ciais, Pautas identitarias, Religido e Corrupgao. E interessante destacar
que algumas tematicas, como Desqualificacdo, foram pouco abordadas
pelos candidatos em geral. Por outro lado, temas como Administragido
publica e a imagem dos proprios candidatos se mostraram relevantes
em dois ou mais discursos. Essas analises apontam para a importan-
cia da elaborag@o de um discurso eleitoral que considere as diferentes
demandas da populacdo e dos eleitores, bem como a capacidade de se
comunicar de maneira eficaz e direcionada a essas demandas.

Em linhas gerais, a presente analise propicia a compreensao acer-
ca da construcao de imagens publicas em sociedades de carater demo-
cratico e intrinsecamente complexas. Ademais, viabiliza a elucidacdo
quanto a selecdo de pautas e enquadramentos em determinadas regides
que usualmente ndo sao contempladas por estudos no ambito da ciéncia
politica e da comunicagao.
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Em Pernambuco, o primeiro segundo
turno protagonizado por mulheres na
histéria do Brasil

MATEUS DA CUNHA SANTOS | MESTRE/UFPR

INTRODUCAO

A elei¢do para o governo de Pernambuco em 2022 foi marcada
pela fragmentacdo das preferéncias dos eleitores, resultante da falta de
um(a) frontrunner claro(a) na disputa. Paulo Camara, do PSB, estava
encerrando o seu segundo mandato consecutivo como governador do
estado, ao passo que Marilia Arraes, do Solidariedade, ndo conseguiu
ultrapassar a faixa dos 30% nas pesquisas de inteng¢ao de voto. Se por
um lado a candidatura de Arraes parecia garantida para o segundo turno,
havia grande indefinicdo acerca de quem seria o seu adversario. Com
efeito, quatro candidaturas oscilavam na faixa dos 10% nas pesqui-
sas, com ligeira vantagem de Raquel Lyra (PSDB), seguida de Danilo
Cabral (PSB), Miguel Coelho (UNIAO) e Anderson Ferreira (PL).

QUADRO 1 - CANDIDATOS MAIS VOTADOS NO PRIMEIRO TURNO

CANDIDATO (A) COLIGACAD TEMPODETV  VOTOS VALIDOS

Marilia Arraes Pernambuco Tmin09s 23,97%
(Solidariedade) da Veia -
Solidariedade,
Avante, PSD, Agir,

PMN, PROS
Raquel Lyra Pernambuco Quer | 49s 20,58%
(PSDB) Mudar - PSDB,

Cidadania, PRTB
Anderson Ferreira | Sem coligacdo 48s 18,15%

(PL)
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Danilo Cabral Frente Popular 4min22s 18,06%
(PSB) Pernambuco -
PSB, PT, PCdoB,
PV, MDB,
Republicanos,
PDT, PP

Miguel Coelho Pernambuco 2min13s 18,04%
(UNIAOQ) com Forga de
Novo - UNIAO,
PODEMOS, PSC,
Patriota

FONTE: 0 AUTOR (2022).

Apesar de toda a estrutura politica sustentando a sua campanha,
incluindo uma coligag¢@o com oito partidos ¢ o apoio do governador em
exercicio Paulo Camara, Danilo Cabral ndo conseguiu alavancar a sua
candidatura, terminando a disputa em quarto lugar. Por sua vez, Miguel
Coelho contou com a vantagem de ter a segunda maior quantidade de
tempo de propaganda na televisdo (2minl3s), atras apenas de Danilo
Cabral, com 4 minutos ¢ 22 segundos, mas ficou em quinto lugar. O
Quadro 1 apresenta um panorama geral das candidaturas mais votadas.

Conforme exposto, a fragmentagdo dos votos entre os candidatos
foi tamanha que uma margem de apenas 5,93% separou a lider da dispu-
ta, Marilia Arraes, do quinto colocado, Miguel Coelho. Também chama
a atencao o fato de que os trés candidatos mais votados tiveram menor
tempo de televisao, sendo que Anderson Ferreira também contou com a
desvantagem de ndo formar uma coligagdo. Essa constatagdo permite a
inferéncia de que ainda que a quantidade de tempo concedida a cada can-
didato(a) tenha cumprido um importante papel na apresentacao das chapas
e propostas, ndo necessariamente se traduziu em desempenho eleitoral.

No entanto, a despeito das mudangas no consumo de meios de
comunicacio, a televisdo ainda figura como uma das principais fontes
de informagdo para o eleitorado. Conforme evidenciam Panke e Cervi
(2011), a televisdo continua marcando o inicio do “tempo da politica”
dos periodos eleitorais brasileiros. Nesse sentido, merece destaque o
Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE), que oferece a opor-
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tunidade unica de os candidatos entrarem diariamente nas casas dos
eleitores e apresentarem suas bandeiras e propostas para solucionar os
problemas que afetam o seu cotidiano.

Diferentemente do que ocorre em ambientes digitais ou presen-
ciais, 0 HGPE tem como prerrogativa uma comunicagdo “limpa”, sem
a possibilidade de interferéncias ou alteragcdes. Em outras palavras, o(a)
candidato(a) tem o controle pleno da situacdo e a liberdade para cons-
truir e veicular sua narrativa tal conforme planejada.

No ambito da competéncia do HGPE emerge a questdo de como
essa ferramenta estratégica foi utilizada pelos concorrentes de uma elei-
¢do. Nessa perspectiva, uma das abordagens de analise possiveis diz
respeito a que temas (¢ como) foram abordados pelos candidatos em
seus programas eleitorais. Foi esse questionamento que resultou na me-
todologia preconizada por Panke e Cervi (2011) e aplicada desde 2010
pelo Grupo de Pesquisa Comunicagao Eleitoral (CEL) para analise de
disputas eleitorais nacionais.

Como componente da pesquisa relacionada ao ciclo eleitoral de
2022, o presente capitulo tem como objeto de estudo as elei¢des para
o governo de Pernambuco, trazendo a analise quantitativa e qualitativa
dos programas eleitorais das trés candidaturas mais votadas na ocasido.
Nessa dire¢do, em um primeiro momento serdo detalhados os procedi-
mentos metodologicos. Na sequéncia, sera explorada a conjuntura po-
litica da eleicdo, seguida da analise dos seus programas eleitorais. Por
fim, serdo apresentadas as consideragoes finais.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Conforme previsto pela metodologia quali e quantitativa utiliza-
da pelo Grupo de Pesquisa Comunicacdo Eleitoral (CEL) para analise
de programas veiculados no HGPE, o recorte de pesquisa consistiu em
programas eleitorais das trés candidaturas mais votadas no primeiro tur-
no da eleigdo para o governo de Pernambuco, a saber, Marilia Arraes
(Solidariedade), Raquel Lyra (PSDB) e Anderson Ferreira (PL), veicula-
dos nas segundas, quartas e sextas entre 26 de agosto e 28 de setembro.
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Apos esse recorte, o primeiro passo foi a compilagao dos pro-
gramas eleitorais de cada candidato, exibidos no Hordrio Gratuito de
Propaganda Eleitoral (HGPE). Os videos foram obtidos através das re-
des sociais digitais dos candidatos, sendo que foram encontrados 14
programas de Marilia Arraes, 9 programas de Raquel Lyra e 13 progra-
mas de Anderson Ferreira. Na sequéncia, os programas foram decupa-
dos em uma planilha padronizada no software Excel, incluindo as datas
de exibicdo dos programas e descrigdo visual ¢ auditiva, complemen-
tada pela temporizacdo de trechos e respectivas classificagdes temati-
cas conforme as 16 categorias definidas previamente pelo CEL (vide
capitulo introdutorio desta obra). O processo de codificagdao permitiu a
mensuragao de quanto tempo os candidatos dedicaram a cada tema em
seus programas televisivos, gerando porcentagens e graficos que apre-
sentam representagdes precisas, ao passo que a transcri¢ao dos trechos
viabilizou uma analise qualitativa.

A CONJUNTURA POLITICA DA ELEICAO PARA 0
GOVERNO DE PERNAMBUCO

A eleicdo para o governo de Pernambuco em 2022 foi a primeira
desde a redemocratizagdo a ndo apresentar um cenario marcado pela
polarizagao entre duas candidaturas fortes.

O PSB tem dominado a politica pernambucana desde 2006, quando
elegeu Eduardo Campos para o governo do estado, iniciando um periodo
de 16 anos do partido no poder, que também comanda ha 10 anos a capital
Recife. Com o eventual encerramento do segundo mandato do governador
Paulo Camara e a impossibilidade de candidatura do prefeito de Recife
Jodao Campos (por ndo ter atingido a idade minima de 30 anos exigida para
chefiar um Executivo estadual), havia uma indefinigdo acerca do seu su-
cessor. O nome de Geraldo Julio, ex-prefeito de Recife (2013-2021), che-
gou a ser especulado, mas em fevereiro de 2022 o partido acabou optando
pelo deputado federal Danilo Cabral. A estratégia consistiu em compensar
a falta de forca propria do candidato com o uso da maquina do governo e
a formagdo de uma grande alianga politica, incluindo o apoio do PT e de
Lula, capitalizando, assim, em cima da disputa nacional.
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No entanto, a entrada de Marilia Arraes na disputa atrapalhou os
planos do partido. Em margo de 2022, a deputada federal, que € neta do
ex-governador Miguel Arraes e faz parte de um cla familiar da politica
pernambucana, anunciou sua saida do PT e filiagdo ao Solidariedade,
em clara intencao de concorrer ao governo do estado. Apesar do apoio
oficial de Lula e do PT a Danilo Cabral, Marilia explorou exaustiva-
mente, desde o periodo de pré-campanha, a imagem do ex-presidente.
Com essa estratégia, ndo apenas captou votos que teoricamente seriam
de Cabral, mas passou a liderar todas as pesquisas de intencao de voto.

Enquanto Arraes e Cabral disputavam os votos da centro-esquer-
da, candidatos mais alinhados a direita foram ganhando espago, estando
tecnicamente empatados na maior parte das pesquisas de intengdo de
voto. Se o apoio de Lula era reivindicado por dois candidatos, o apoio
do presidente Jair Bolsonaro foi dado ao seu correligionario Anderson
Ferreira (PL), integrante de uma familia de politicos ligada ao segmen-
to evangélico. Em 31 de margo, Anderson, que ja foi deputado esta-
dual por duas vezes, renunciou ao seu segundo mandato como prefei-
to de Jaboatdo dos Guararapes para concorrer ao governo do estado.
Conforme demonstram seus programas televisivos, o candidato capita-
lizou na imagem de Bolsonaro e na exploragdo de pautas conservadoras
sob o mote de “defesa da patria, da familia e da liberdade”.

Com uma estratégia diferente, os outros dois candidatos competiti-
vos, a saber, Raquel Lyra (PSDB) e Miguel Coelho (Unido Brasil), tenta-
ram se desvincular da elei¢do nacional. No caso de Coelho, nao foi mero
acaso, ja que ¢ filho de Fernando Bezerra Coelho (MDB), lider do governo
Bolsonaro por trés anos, e o presidente contava com um alto indice de re-
jeicdo no estado. Ex-prefeito de Petrolina, Miguel tinha a expectativa de
que ter o segundo maior tempo de HGPE fosse o antidoto para o desconhe-
cimento de eleitores moradores de regides fora do sertdo pernambucano.

Por sua vez, Raquel Lyra (PSDB) renunciou ao seu segundo man-
dato como prefeita de Caruaru para concorrer ao governo do estado.
Filha de Jodo Lyra Neto, que foi vice-governador de Pernambuco entre
2007 ¢ 2014 e chegou a assumir o governo em 2014, Raquel também foi
deputada estadual por dois mandatos consecutivos (2011-2017), além
de ter sido delegada da Policia Federal e servidora da Procuradoria
Geral do Estado. Para além do peso do nome da familia, Raquel escolheu
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como vice a deputada estadual Priscila Krause (Cidadania), formando
uma chapa totalmente feminina. Fora isso, embora tenha formalmente
apoiado Simone Tebet (MDB) para a presidéncia do Brasil, a sua campa-
nha preferiu se distanciar da disputa nacional. Para surpresa de muitos, a
sua candidatura embalou na reta final da campanha, a ponto de terminar
a corrida em segundo lugar, com 20,58%, atrds apenas de Marilia Arraes.

Anoite de 2 de outubro de 2022 foi uma importante vitoria para a cau-
sa da inser¢do de mulheres na politica, um “universo predominantemente
masculino” (Panke e lasulaitis, p. 382), ja que formou o primeiro segundo
turno protagonizado por mulheres na historia do Brasil em cargos executi-
vos de alta expressao. A celebragdo so6 nao foi plena pela tragica morte su-
bita do marido da candidata do PSDB, justamente no dia da votagdo. Com
58,7% dos votos no segundo turno, Raquel se tornou a primeira mulher a
governar Pernambuco e entrou para a lista seleta de 9 mulheres eleitas para
governos estaduais, tendo sido a tinica mulher a ser eleita em 2022 além de
Fatima Bezerra, reeleita governadora do Rio Grande do Norte.

Na proxima se¢do, mediante a analise dos programas televisivos
de Raquel Lyra, Marilia Arraes e Rodrigo Ferreira, veremos como essa
e outras pautas foram abordadas pelas campanhas das trés candidaturas
mais votadas no primeiro turno.

ANALISE DOS PROGRAMAS

Na sequéncia serdo apresentadas as analises dos programas eleito-
rais mediante aplicacdo da metodologia de quanti e qualitativa desen-
volvida pelo Grupo de Pesquisa Comunicacao Eleitoral (CEL). Em um
primeiro momento, o foco recaird sobre os programas de cada candida-
to(a), para, em seguida, partir para uma analise comparativa dos temas,
propostas e discursos explorados pelas campanhas, em conjunto com
uma discussdo teorica e situacional.

RAQUEL LYRA — A MULHER QUE PERNAMBUCO QUER

Com apenas 49 segundos de tempo de televisdo, o HGPE de
Raquel Lyra foi voltado para a construg@o de sua imagem pessoal, em
uma tentativa de se tornar conhecida pelo povo pernambucano e desta-
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car suas qualidades pessoais. Essa estratégia foi especialmente visivel
em seu primeiro programa, no qual o locutor afirma:

Ta sabendo que Raquel ¢é preparada, né? Raquel é advogada. Foi dele-
gada da Policia Federal e procuradora do estado. T4 sem curriculo, ¢?
Calma que tem mais. Foi deputada duas vezes e secretaria da Crianga
¢ da Juventude de Eduardo Campos. Vé s6! Caruaru era a cidade mais
violenta de Pernambuco. Com Raquel na prefeitura, virou referéncia
nacional na seguranca. De-le-ga-da! E a fraca! (LYRA, 2022b)

Apods a apresentagdo do seu “curriculo”, Raquel complementa:
“Para cada passo que dei na minha vida, eu me preparei. Agora, eu
estou pronta para governar Pernambuco”. Naturalmente, conforme evi-
dencia Charaudeau (2015), todo politico precisa demonstrar que tem a
competéncia necessaria para representar a populagdo, mas a narrativa
da candidata privilegia a sua carreira profissional. Na verdade, reme-
te a um dos trés arquétipos femininos identificados por Panke (2021)
em campanhas de mulheres. Diferentemente dos arquétipos de mulher
guerreira ¢ maternal, a mulher profissional se destaca pela énfase na
experiéncia profissional (na vida publica ou ndo), com demonstragao de
capacidade e prestacdo de contas.

Para além do discurso, esse arquétipo também pode ser cons-
truido pelo cddigo iconico, incluindo o vestuario da candidata. Nesse
sentido, chama a atencdo o visual conservador apresentado por Raquel
Lyra, com blusas brancas ou purpuras sem decote, colar com pingente
simples, além de maquiagem sutil e unhas sem esmalte. Todos esses
aspectos reforgam o arquétipo de mulher profissional construido pela
candidata e objetivam demonstrar que ela tem um saber-fazer e um po-
der-fazer comprovados, com a competéncia e a disposi¢do necessarias
para ser uma boa governante.

A analise quantitativa dos programas confirmou a estratégia de va-
lorizacdo da imagem da candidata, na medida que cerca de 38% do seu
tempo de HGPE foi dedicado a esse proposito. O Grafico 1 apresenta
os percentuais de tempo utilizados para tratar dos temas definidos pela
metodologia do CEL.
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GRAFICO 1 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE
RAQUEL LYRA
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O segundo tema mais abordado foi Administragdo Publica (22%),
na maior parte das vezes com afirmagdes categoricas acerca das respon-
sabilidades do poder publico e promessas genéricas, a exemplo do tre-
cho: “Eu quero ser governadora pra fazer diferente. Superar a pobreza,
cuidar das pessoas, transformar Pernambuco como fiz em Caruaru. E
essa a mudanga que Pernambuco quer” (LYRA, 2022a). A frase citada
evidencia o argumento de que a candidata tem a capacidade de repro-
duzir o seu alegado sucesso como prefeita de Caruaru para todo o esta-
do. Esse recurso argumentativo fica ainda mais explicito na promessa:
“Nos podemos transformar cada cidade de Pernambuco na cidade que a
gente transformou Caruaru” (LYRA, 2022a).

O terceiro tema com maior incidéncia foi Economia (16%), cor-
respondendo a um programa em que a candidata conversa com uma
mulher sobre dificuldades para empreender, relata realizagdes suas
como prefeita e faz promessas para a area.

Ja o tema Desqualificagdo (8%) aparece sobretudo para desquali-
ficar o governo atual: “Mas este governo que ta ai, € um governo que
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pensa pequeno e age pequeno. Que fica ali, no ar condicionado, encas-
telado, e nao consegue sentir a dor do nosso povo” (LYRA, 2022¢). Na
fala da candidata esta implicita ndo apenas uma acusacdo de incompe-
téncia, mas de descaso por parte do governo com o povo pernambuca-
no. Na comunicagdo eleitoral, uma estratégia de desqualificacdo serve
ndo apenas para diminuir o adversario, mas também para enaltecer o
autor do ataque. Portanto, se Raquel imbui a nogdo de que o governo
¢ incompetente e negligente, a conclusao logica ¢ de que ela s6 pode
representar os seus contrarios, isto é, competente e atenciosa.

No que diz respeito a temdtica de Pautas Identitarias, foi destaque
a pauta da representatividade feminina na politica, que esteve presente
na campanha de Raquel Lyra desde o uso do slogan “A Mulher Que
Pernambuco Quer”, e particularmente explicita em dois programas. No
primeiro deles, exibido em 2 de setembro, a candidata e sua vice, a
deputada estadual Priscila Krause, estdo conversando em um ambien-
te que simula uma sala de gravagao de podcast, € em certo momento
Raquel afirma: “E ndo ¢ s6 uma mulher que vai mudar isso. Sdo duas!”
(LYRA, 2022c). J4 um programa veiculado em 7 de setembro foi dedi-
cado exclusivamente para tratar desse tema:

Precisam mais mulheres ocupar espacos de poder. Ndo ¢ para ocupar
espago de homem, ¢ para garantir outras visdes de mundo. Outra vi-
sdo de mundo e se complementar. Sdo complementares as visdes de
homem e de mulher. Mulher enxerga o todo e o detalhe. E importante
ter isso, porque vé€ a individualidade. Em uma época em que as pes-
soas estdo empobrecidas, que precisam de cuidado, € preciso sensibi-
lidade. Para colocar o seu jeito, o jeito de mulher. O jeito sensivel de
um olhar do todo e do detalhe. Do todo, do pais, do estado, da cidade
e da pessoa. (LYRA, 2022d).

A declaracgdo da candidata manifesta ndo apenas a sua visdo da im-
portancia da inser¢do de mulheres na politica, mas também a compre-
ensdo de que homens e mulheres podem e devem trabalhar em conjunto
em prol das pessoas, complementando-se com caracteristicas intrinse-
cas de cada género. Raquel enfatiza a capacidade da mulher de enxergar
o todo e o detalhe, que, somada a sua sensibilidade peculiar, a habilita a
cuidar das pessoas, reforcando como condigdo essencial em um tempo
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em que as pessoas passam por sérias dificuldades. Assim, a argumenta-
cdo latente ¢ de que embora homens e mulheres possam contribuir de
formas diferentes para transformar as vidas das pessoas, 0 momento
“atual” demanda a sensibilidade ¢ o cuidado especifico de uma mulher,
e uma mulher qualificada para isso, conforme projecao construida ao
longo de sua campanha. Sobre essa questdo, cabe frisar que

Um dos diferenciais entre uma campanha masculina/feminina resi-
diria exatamente neste aspecto que evidencia o sensivel. Enquanto
estamos em uma sociedade onde um homem ¢ obrigado a ser forte e
a sensibilidade esta relacionada com fraqueza, cabera as mulheres en-
sinar que a sensibilidade ¢ positiva, pode e deve conviver nos espagos
de decisdo publica. (PANKE, 2016, p. 147)

Tematicas de cunho politico-social (6%) como combate a pobreza e
politicas de acessibilidade também foram tratadas nos programas de Raquel
Lyra, bem como propostas para a area de satde (2%), além de breves refe-
réncias a caracteristicas do povo pernambucano, retratado como “aguerri-
do, trabalhador, que ndo baixa a guarda para nada” (LYRA, 2022c).

FIGURA 1 - TRECHO DE PROGRAMA ELEITORAL DE RAQUEL LYRA

Compare, pesquise.

FONTE: CANAL PANKE: https://youtu.be/j4AdMnAPZu70
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Por fim, para além dos temas abordados, convém destacar a ausén-
cia de sete temas em seus programas, a saber, Liderancas, Conjuntura,
Educacdo, Seguranga, Infraestrutura, Meio e sustentabilidade, Religido
e Corrupgao. Talvez, a quantidade limitada de tempo tenha influenciado
a decisdo de priorizar tematicas especificas, mas também ¢ curioso o
pequeno niimero de programas veiculados (nove), sendo que aparente-
mente o programa exibido em 14 de setembro foi repetido até o ltimo
dia de campanha na televisao (28/09).

Nesse programa, Raquel se encontra postada na frente de um gru-
po de apoiadores e faz um chamado a acdo de forma incisiva: “Como
foi que deixaram Pernambuco chegar aonde chegou? Eu fico indigna-
da, mas indignacao ndo basta” (LYRA, 2022f). Em seguida, convoca:
“Pernambuco quer mudanca, mas qual caminho seguir? Estd na hora
de conhecer a fundo os seus candidatos. Compare, pesquise. Eu estou
pronta para governador o nosso estado”.

MARILIA ARRAES — A CANDIDATA DE LULA?

Diferentemente da abordagem de Raquel Lyra, a conjuntura da
elei¢do presidencial se refletiu diretamente no HGPE de Marilia Arraes,
materializada ndo apenas no apelo a imagem de Lula, mas também nas
criticas contundentes ao presidente Jair Bolsonaro. Com efeito, a ana-
lise quantitativa revelou que junto com o tema Administragdo Publica
(18%), a maior parte do seu tempo de TV foi dedicada a desqualificacao
de adversarios diretos e indiretos. No caso da elei¢do local, a narrativa
construida pela candidata enfatiza o descaso e a negligéncia da gestdo
atual, chegando a afirmar que “o governo do PSB afunda Pernambuco
na lama da miséria” (ARRAES, 2022b).

Ja na disputa nacional a candidata ndo poupou ataques ao entdo
presidente Jair Bolsonaro, tanto diretos, como quando assevera que “O
Brasil vive tempos sombrios com Bolsonaro, ¢ agora a gente tem a
chance de acabar de vez com esse pesadelo” (Arraes, 2022f), quanto in-
diretos: “Chegou a hora de levantar as nossas bandeiras e lutar com to-
das as nossas forgas pra enfrentar a violéncia do fascismo e pra garantir
de uma vez por todas a verdadeira independéncia do Brasil” (ARRAES,
2022c). Em certa ocasido, Marilia também direcionou uma critica ge-
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neralizada aos seus concorrentes diretos: “Enquanto meus adversarios
ficam ai agredindo, tentando manchar a reputagao um dos outros e a mi-
nha, eu quero ser governadora porque nao aguento mais ver nossa gente
sofrendo” (ARRAES, 2022f). Para além da desqualificagdo explicita,
desperta a aten¢do a motivagdo para concorrer ao cargo alegada pela
candidata, projetada como puramente altruista. Nesse sentido, convém
reproduzir Charaudeau (2015, p. 123), quando acentua que, na politica,
¢ comum o individuo “[...] mostrar que seu engajamento politico nao
foi motivado por uma ambigao pessoal”.

FIGURA 2 — MARILIA ARRAES EM FOTOGRAFIA COM LULA EM TRECHO
DE PROGRAMA

PROGRAMA 02 - Minha mae é Marilia Arraes

FONTE: CANAL PANKE: https:/youtu.be/gXWTweXakpl

Também merece destaque o indice moderado do tema Candidato(a)
(17%) nos programas de Marilia Arraes, indicando que, talvez por ser
uma personalidade politica ja bastante conhecida em Pernambuco, a
candidata ndo priorizou a construgdo de uma narrativa excessivamente
voltada para a valorizagdo da sua imagem pessoal. Na realidade, o pro-
tagonismo de Marilia foi dividido com a figura de Lula, mencionado
diretamente em 6 dos seus 14 programas. Somadas as referéncias ao
seu avo, o ex-governador Miguel Arraes, apelos a liderangas politicas
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constituiram 8% do seu tempo de HGPE. Marilia fala em “seguir o
exemplo de Miguel Arraes e Lula” (Arraes, 2022a) e tenta se projetar
como uma extensdo do ex-presidente, sobretudo em termos de valo-
res, como quando afirma “Eu t6 com Lula desde o meu primeiro voto,
porque eu ¢ o Lula somos do mesmo lado, o lado do povo” (ARRAES,
2022d). A tentativa de aproximagdo com Lula pode ser vislumbrada, in-
clusive, pela identidade visual da campanha, que abusa da cor vermelha
(em alusdo ao PT), assim como pelas pegas de vestuario adotadas pela
candidata, também sempre com tons avermelhados.

Dentro da temadtica Cidade/Nagdo, o povo pernambucano tam-
bém recebeu papel de destaque (10%) no HGPE de Marilia Arraes.
No primeiro programa, a candidata fala da importancia de “trazer de
volta aquela grandeza, aquela forca que sempre foram a nossa marca”
(Arraes, 2022a), ao passo que no programa exibido em 7 de setembro,
Dia da Independéncia do Brasil, o povo pernambucano ¢ caracterizado
como guerreiro e “irredento” (ARRAES, 2022c¢).

Conforme revela o Grafico 2, propostas concretas foram apresen-
tadas nas areas de Educacgdo, Infraestrutura e Politico-sociais, consti-
tuindo, respectivamente, 7%, 2% e 8% do tempo total da candidata.

GRAFICO 2 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE
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Fecha a lista o tema Pautas Identitarias, que foi uma prioridade em
sua campanha televisiva. Primeiramente, em programa veiculado em
16 de setembro, o narrador anuncia: “Esta no ar o programa de quem
luta em defesa das mulheres. Marilia Arraes enfrentou Bolsonaro para
garantir saude digna as milhares de brasileiras que sofriam com a falta
de acesso a absorventes” (ARRAES, 2022¢). Em seguida, Marilia com-
plementa que no Brasil uma a cada 4 meninas ja perdeu aula por falta de
acesso a absorventes. Diz que ¢ um problema muito grave, menos para
Bolsonaro, ja que este foi contra o projeto de sua autoria que garante a
sua distribuicdo gratuita. Diz ainda que, apesar de Bolsonaro, venceu e
o projeto foi aprovado. Ja o programa exibido em 26 de setembro foi
todo dedicado as mulheres: “Em toda a minha atuagao politica a causa
das mulheres sempre foi uma das minhas grandes bandeiras. [...] No
governo do estado nao vai ser diferente. Vocé, mulher pernambucana,
vai ser prioridade” (2022g). Depois, a candidata apresenta uma série de
propostas especificas para esse segmento.

Por fim, cabe a mengao dos temas que ndo foram abordados em
seus programas, a saber, Conjuntura, Saude, Seguranca, Economia,
Meio ambiente e sustentabilidade, Religido e Corrupcdo. A ausén-
cia de tematicas tradicionais em campanhas televisivas, como Saude,
Seguranca ¢ Economia, pode refletir a escolha de priorizar as necessi-
dades basicas de um estado que em 2021 foi retratado como tendo 4,9
milhdes de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza, estatistica esta
que foi, inclusive, explorada no HGPE de Arraes.

ANDERSON FERREIRA — BOLSONARISTA RAIZ

A campanha de Anderson Ferreira foi um reflexo direto da disputa
para a presidéncia da Republica. Isso porque a sua comunicagao eleitoral
foi firmemente apoiada na figura do entdo presidente Jair Bolsonaro, bem
como na reproducao de pautas conservadoras. A presenca do governante
em seus programas representou 18% do tempo de HGPE do candidato
ao governo de Pernambuco. Na maior parte das vezes, o presidente se
dirigiu diretamente aos telespectadores para pedir diretamente voto para
Ferreira, mas também foram feitas referéncias indiretas a sua pessoa.
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FIGURA 3 — ANDERSON FERREIRA COM BOLSONARO EM TRECHO DE
PROGRAMA

= 03 Programa Eleitoral Anderson Ferreira (31-08-22) Govemno de Pernambuco

FONTE: CANAL PANKE: https://youtu.be/eq7Gon5ZFPA

Paralelamente a exploragao da imagem de Bolsonaro, quase metade
(49%) do tempo total de televisao de HGPE foi dedicado a apresentagao
do candidato e valorizac¢do de suas qualidades. A abordagem de Ferreira
pode ser sintetizada por uma declaracdo emitida em programa exibido
em 14 de setembro. Na ocasido, o candidato afirmou que Pernambuco
vive o seu pior momento e precisa de um governador “com experié€ncia,
com maturidade, capaz de entregar resultados e de transformar as vidas
das pessoas para melhor” (FERREIRA, 2022¢). Para comprovar a expe-
riéncia e a capacidade alegadas, em diversos programas sdo apresenta-
das realizagdes suas como prefeito de Jaboatdo. A ldgica argumentativa é
simples: se como prefeito Anderson foi capaz de transformar a realidade
do municipio, como governador fara o mesmo pelo estado.

Integrante de uma familia de politicos ligada ao segmento evan-
gélico, Anderson foi o Unico candidato a explorar a tematica Religido,
representando 11% do seu HGPE. Logo no primeiro programa, falou
dos projetos sociais e evangelisticos que atuou e de como ajudou a es-
truturar familias. Também foram presentes mencdes diretas a Deus, a
exemplo de programa veiculado em 7 de setembro: “Com Deus, familia
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e liberdade vamos dar um banho de esperanga em um futuro melhor
para o nosso povo” (FERREIRA, 2022d). Embora ndo tenha tratado
de pautas evangélicas especificas como a criminalizagdo do aborto,
Anderson fez questdo de enfatizar: “Sou evangélico ¢ defendo a valori-
zagdo da familia” (FERREIRA, 2022d).

Por sua vez, o tema Estado/Nagao compds 10% do tempo total do
candidato. Em um primeiro momento, Anderson exaltou caracteristicas
do povo pernambucano: “Somos uma terra de gente alegre, otimista e
trabalhadora” (FERREIRA, 2022b). Contudo, as demais referéncias fo-
ram de cunho nacionalista, em didlogo com o bolsonarismo: “Faltam dois
dias para o sete de setembro, o dia da patria, da familia e da liberdade,
valores inegociaveis para Bolsonaro e Anderson Ferreira”. (FERREIRA,
2022c). Um forte indicativo da tentativa de estender a disputa nacional
para a eleig@o estadual foi a constante mengao a uma “onda azul, verde e
amarela” que estaria abragando o estado e levando esperanga para os per-
nambucanos. A perspectiva adotada foi a de que o Brasil estava no rumo
certo e que Pernambuco também seguiria esse caminho.

Os demais temas abordados no HGPE de Anderson Ferreira tive-
ram aparicdes discretas. Economia correspondeu a 4%, mediante pro-
posta de geracao de empregos, sendo que a estratégia de Desqualificagao
so foi acionada nessa perspectiva, quando o narrador estabeleceu uma
comparacdo: “So existem dois lados nessas elei¢des: do lado de 14, com
o governo do PSB de Paulo Camara e Danilo Cabral, Pernambuco tem
hoje o maior indice de desemprego do Brasil. Anderson, 22, vai gerar 600
mil novos empregos” (FERREIRA, 2022a). Ja Administragdo Publica
teve somente uma ocorréncia (1%), em ocasido em que Anderson falou
de forma genérica como pretendia transformar Pernambuco.

Conforme revela o Grafico 3, metade (8) dos temas ndo foi contem-
plada nos programas de Anderson Ferreira: Conjuntura, Educacgo, Saude,
Seguranga, Infraestrutura, Meio ambiente e sustentabilidade, Politico-
sociais, Corrupg¢do. Essa condigdo reforca a constatagdo de que a sua
campanha televisiva foi pouquissimo propositiva, preferindo priorizar a
constru¢do de uma narrativa que enaltece as qualidades do candidato e as-
socia-la com a imagem do presidente Jair Bolsonaro, como se a eleigdo
para o estado de Pernambuco fosse uma extensao da disputa nacional.
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GRAFICO 3 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE
ANDERSON FERREIRA
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COMPARACAOQ ENTRE 0S CANDIDATOS

Até o momento foram apresentados os dados quantitativos espe-
cificos dos programas dos trés candidatos, permitindo uma série de in-
feréncias. Para incrementar a analise, foi estabelecida uma comparacao
dos percentuais de cada candidato.

Em conformidade com o Grafico 4, no total, o tema com maior
incidéncia foi o de “Candidato”, especialmente o de Rodrigo Ferreira,
que chegou a marca de 49%, o que significa que o candidato passou
quase metade do seu tempo de HGPE emitindo narrativas voltadas a
valorizacdo da sua imagem pessoal ¢ do seu movimento politico. Ja
Marilia Arraes, possivelmente por ja ser uma politica conhecida no es-
tado, tendo inclusive concorrido a prefeitura de Recife em 2020, op-
tou por uma abordagem diferente, utilizando apenas 17% do seu tempo
para esse proposito.
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GRAFICO 4 - COMPARACAO ENTRE 0S PROGRAMAS DE HGPE DOS
CANDIDATOS
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O segundo tema mais abordado foi Administracdo Publica, com
destaque para Raquel Lyra (22%), seguida de Marilia Arraes (18%).
Por outro lado, Anderson Ferreira praticamente nao falou desse assun-
to. Na verdade, impressiona a falta de propostas concretas por parte do
candidato, que falou brevemente de geragao de empregos, ao passo que
negligenciou todas as tematicas que representam o bloco propositivo de
temas estruturado na metodologia do CEL. Nos casos das demais can-
didatas, ocasionalmente foram apresentadas propostas concretas, com
destaque para Raquel Lyra na area de Economia (16%) e Marilia Arraes
na area de Educacdo (7%). Em contrapartida, propostas relativas as are-
as de Segurancga Publica e Meio ambiente e sustentabilidade ndo foram
apresentadas nos programas dos trés candidatos.

Diferentemente de Ferreira, Lyra e Arraes também abordaram
questoes “Politico-sociais”, como o combate a fome e a pobreza, além
da pauta da acessibilidade, de modo que é possivel afirmar que as can-
didatas tiveram uma preocupac¢ao maior em retratar a situacao delicada
de milhdes de pernambucanos e apresentar solucdes.

Com abordagens distintas, todos os candidatos fizeram referén-
cias a Pautas Identitarias, valorizando a figura da mulher. Enquanto
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Anderson Ferreira sutilmente reforgou o seu compromisso com as mu-
lheres, Raquel Lyra defendeu a necessidade de mais mulheres ocupa-
rem espacos de poder e Marilia Arraes fez questdo de destacar que a
causa das mulheres sempre foi uma grande bandeira em sua trajeto-
ria na politica. Também foi possivel observar a construcao de imagens
que remetem aos arquétipos identificados por Panke (2021) em cam-
panhas de mulheres. No caso de Lyra, trata-se sobretudo do arquéti-
po de Profissional, com a valoriza¢do de sua experiéncia e capacidade
de produzir resultados. Ja a imagem construida por Arraes retrata com
precisao o arquétipo de Maternal, evidenciando uma preocupaciao em
cuidar do povo pernambucano como uma mae cuida de seus filhos. Em
trechos isolados como em um “confronto” com o presidente também se
manifestou o arquétipo de Guerreira.

Foram encontradas referéncias ao estado nos programas dos trés
candidatos, com destaque para a exaltacdo a caracteristicas do povo
pernambucano. Por outro lado, apenas Anderson Ferreira explorou o
sentimento de brasilidade. Essa condigdo reforga a tese de que a sua
estratégia principal consistiu em surfar na onda do bolsonarismo, que é
reconhecido por apelar para um patriotismo que beira o ufanismo.

A aparente desconexdo de Ferreira com a realidade local também
pode ser visualizada pela baixa incidéncia do tema Desqualificacao
(2%) em seus programas, limitando-se a fazer uma critica sutil ao go-
verno do PSB. Ja Lyra e Arraes ndo pouparam criticas ao governo do
estado, sendo que o percentual da candidata do Solidariedade (18%) foi
elevado, ainda, pelas constantes criticas ao presidente Jair Bolsonaro.

Se Bolsonaro foi vildo da narrativa construida por Arraes, na de
Ferreira foi o contrario. Com efeito, o presidente apareceu direta ou
indiretamente em 18% do tempo total de HGPE do candidato. Por sua
vez, Marilia Arraes explorou a imagem de Lula, atingindo 8% de inci-
déncia do tema Liderangas. Alheia a disputa nacional, Raquel Lyra ndo
contou com a presenca e nem fez men¢do a nenhuma lideranca politica.
As abordagens distintas podem ser reparadas até mesmo pelas escolhas
estéticas das campanhas, sendo que Anderson Ferreira fez bastante uso
das cores azul, verde e amarelo, Marilia Arraes recorreu ao vermelho e
Raquel Lyra utilizou cores nio associadas a qualquer partido ou movi-
mento politico (lilas, rosa, amarelo e verde agua).
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Um aspecto restante a ser frisado diz respeito aos temas ausentes
nos programas de todos os candidatos. Além de Seguranca e Meio am-
biente e sustentabilidade, os temas Conjuntura ¢ Corrupgdo também
ndo foram explorados. No primeiro caso, ndo ocorreram mengoes a
controvérsias, polémicas, fake news, entre outras questdes envolvendo
a conjuntura politico-eleitoral. Ja a auséncia do tema Corrupgao pode
ter relagdo com a falta de acusagdes substantivas envolvendo os nomes
dos principais candidatos ao governo do estado, além do fato de a elei-
¢do ndo ter contado com o incumbente na disputa, que costuma ser o
tipo ideal para esse tipo de desqualificacao.

Finalmente, ainda na perspectiva da escassez, convém ressaltar a
completa auséncia dos vices de Marilia Arraes e Anderson Ferreira em
seus programas eleitorais. J4 a candidata a vice de Raquel Lyra teve
papel de destaque em dois programas.

CONSIDERACOES FINAIS

Diferentemente de outros estados brasileiros, a corrida para go-
vernador de Pernambuco nao resultou na vitoria de um(a) candidato(a)
alinhado(a) ao bolsonarismo ou ao lulismo, como uma extensao da po-
larizada elei¢do para a presidéncia da Republica. Com efeito, Raquel
Lyra, do PSDB, surpreendeu ao ser eleita como terceira via de centro-
-direita em um estado historicamente dominado pela esquerda. Embora
tenha liderado todo o primeiro turno, Marilia Arraes foi preterida pelo
povo pernambucano, que preferiu conceder uma oportunidade a uma
candidata que optou por ndo tomar partido no confronto entre Lula e
Bolsonaro. A conquista de Lyra foi ainda mais significativa por ter se
tornado a primeira mulher a governar o estado de Pernambuco, tendo
sido uma das duas tinicas mulheres a serem eleitas para o cargo de go-
vernador entre os 27 estados brasileiros.

Entre os cinco candidatos competitivos no primeiro turno, Danilo
Cabral (PSB) e Miguel Coelho (UNIAO) nio conseguiram converter alian-
cas politicas ¢ maior tempo de HGPE em votos, ficando atras de Anderson
Ferreira (PL), Raquel Lyra (PSDB) e Marilia Arraes (Solidariedade). Com
a derrota do candidato bolsonarista e o avango para o segundo turno das
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duas candidatas mulheres, ainda que Arraes tenha tentado colar a imagem
do presidente em sua adversaria, a tatica de simulagdo da disputa nacional
nao funcionou e Lyra foi eleita com quase 60% dos votos.

Ainda que tenha de se considerar o pouco tempo de televisdo a
sua disposi¢do, a andlise dos programas eleitorais de Ferreira, Lyra e
Arraes ofereceu um panorama geral das estratégias de campanha. De
modo geral, os candidatos ndo se preocuparam com a apresentacao de
propostas concretas, evidenciando uma comunicagao eleitoral predomi-
nantemente personalista, incluindo a exploragdo das imagens de Lula
e Bolsonaro. Curiosamente, a candidata que optou por se distanciar da
elei¢do presidencial mais polarizada na historia do Brasil foi a vitoriosa
do pleito de Pernambuco. Tal condicdo aponta para o fato de que ha
inumeros fatores que contribuem para uma vitdria ou derrota em uma
eleicdo, e a associagdo ostensiva a imagem de um lider politico de peso
nao ¢ suficiente para eleger um(a) candidato(a).
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Piaui: uma disputa eleitoral entre a
capital e o interior

THAYS HELENA SILVA TEIXEIRA | DOUTORA/ UNLPAM
ANANDA BEATRIZ RODRIGUES MARQUES | MESTRA/UFPI

INTRODUCAOQ

A propaganda eleitoral ¢ uma das ferramentas utilizadas pelos
partidos e candidatos para expor seus pontos de vista, propostas e ar-
gumentos. Sabidamente, as propostas de propaganda possuem seu ca-
rater persuasivo no sentido de atrair o eleitor. O marketing eleitoral ja
trabalha no refor¢o de elementos que aproximem seus candidatos aos
padroes de cognigdes do publico-alvo, os possiveis votantes.

As eleigdes de 2022 para governador no estado do Piaui foram
marcadas por um importante binarismo entre os candidatos Rafael
Fonteles (Partido dos Trabalhadores) e Silvio Mendes (Unido Brasil).
Uma linha analitica que também esteve polarizada em escala nacional
seguindo as orientacdes eleitorais para a presidéncia da republica com
Luiz Incio Lula da Silva (PT) e Jair Bolsonaro (UNIAO).

Entretanto, essa polarizagdo no caso piauiense também & percebida em
outro aspecto, a divisdo entre capital e interior. Em Teresina, o antigo partido
de Silvio Mendes, PSDB, governou por 36 anos mostrando um forte apego
dos teresinenses a essa corrente ideologica mais de direita, enquanto essa
realidade ndo se repete no interior, onde o dominio petista é referente.

Considerando este contexto podemos tragar as linhas gerais dos
programas eleitorais apresentados durante o periodo de propaganda
eleitoral gratuita no ano de 2022. Ambos candidatos reiteraram os vin-
culos eleitorais com Teresina para cativar o principal colégio eleitoral
do estado. Rafael Fonteles tratava de vincular com a populagdo da capi-
tal, mostrando pertencimento ¢ identidade, Silvio Mendes apontava os
resultados de suas duas gestoes a frente da Prefeitura.

Destacamos este cenario para poder compor um entendimento so-
bre a estrutura narrativa que levou a elaboracdo dos modelos comunica-
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tivos adotados pelos candidatos disputantes. Tanto Rafael como Silvio
trataram de personalizar suas campanhas como um discurso intermedi-
ario entre experiéncia e criticas a modelos de governo. O petista criti-
cou diretamente a vinculagdo de Silvio Mendes a imagem de Bolsonaro
nacionalmente, enquanto o candidato do Unido Brasil atacava o conti-
nuismo petista a frente do governo estadual. O governador anterior era
Wellington Dias, primeiro governador petista de um estado brasileiro,
que esteve a frente do Palacio do Karnak por quatro mandatos.

E para continuar a compreender a estrutura analitica da elei¢do no
contexto piauiense tomamos como aporte a percepcao apresentada por
Sandes e Bonfim (2022) que reiteram “o fator Lula” como determinante
chave para que o PT continuasse vigente no ambito estadual, consoli-
dando-se como a principal forg¢a politica do Piaui.

Os autores argumentaram em analise prévia ao pleito eleitoral que
se o fendmeno historico do Partido dos Trabalhadores se repetisse, as
possibilidades de elei¢ao de Rafael eram maiores.

Se o lulismo preponderar nessas elei¢cdes no estado do Piaui, Rafael
Fonteles tém grandes chances de ser eleito, considerando a série his-
torica observada nas eleigdes anteriores. Se Fonteles conseguir im-
primir a imagem de um candidato lulista e esta informacao for capaz
de chegar ao eleitor na ponta, certamente poderemos encontrar outra
forte associagdo positiva entre a votagdo de Lula e de Rafael Fonteles
no final deste pleito (SANDES; BONFIM, 2022, s.n.)

De esta forma se compreende que o resultado das eleigdes piauien-
ses em 2022 comprovou a projecdo historica apontada pelos estudiosos.
Tendo essas projecdes como base se percebeu a construcao dos pro-
gramas de propaganda eleitoral tendo Lula como principal figura de
campanha, tanto a favor como contra.

Sob esta otica tomaremos o conceito de enquadramento para com-
preender como o lulismo ¢ fortalecido no momento de decisao do voto.

O processo de enquadramento (framing) refere-se a alguns aspectos
da realidade percebida evidenciados de modo a promover uma proble-
matica ou questdo em comum. Considerando para isso as interpretagdes,
avaliacdes morais e recomendacdes sobre o tratamento destes aspectos
ou questdes em comum acordo pelos produtores e consumidores de tais
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discursos. O enquadramento ¢ uma no¢ao conceitual adaptada da obra
de Erving Goffman, onde ele compreende que a midia fornece os esque-
mas narrativos que permitem interpretar os acontecimentos, ou melhor,
privilegiar alguns destes esquemas em detrimento de outros.

Holi Semetko (2007, p.133), lembra que o conceito de enqua-
dramento se expande para além da pesquisa sobre o agenda-setting.
Revelando intengdes que vao além de apenas propor assuntos aos quais
as pessoas devem pensar ou falar, no seu dia a dia. Postulando um rela-
cionamento discursivo mais intrinseco, permitido pela interacdo, ¢ ga-
rantindo outros atributos as mensagens, como avalia¢des e reorganiza-
¢oes dos quadros discursivos, neste caso lulismo e o antibolsonarismo.

Este capitulo esta construido em trés partes argumentativas. A pri-
meira analisa o0 modelo discursivo e comunicacional apresentado por
Rafael Fonteles. A segunda, a campanha comunicacional realizada por
Silvio Mendes para driblar o fator Lula. E, na terceira parte, tratamos de
compreender o fendémeno de consolidagdo do PT no Piaui, culminando
na elei¢do de Fonteles ja no primeiro turno.

A DISPUTA A0 GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI EM 2022

A CANDIDATURA DE RAFAEL FONTELES

Rafael Fonteles € natural de Teresina (PI) e formado em Matematica
com mestrado em Economia. Foi presidente do Comité Nacional dos
Secretarios de Fazenda dos Estados e do Distrito Federal (Comsefaz) até
marco de 2022. Ele renunciou ao cargo para concorrer ao governo do Piaui
em 2022. Sua candidatura foi apoiada pelo ex-governador Wellington
Dias (PT). Foi o candidato nestas elei¢des da coligagdo A Forga do Povo
(Federagao Brasil da Esperanca — FE Brasil/MDB/PSD/Solidariedade/
PSB/Pros/Agir). Tem como vice Themistocles Filho (MDB).

Rafael Fonteles do PT foi o candidato mais votado para o cargo
de governador do Piaui sendo eleito no primeiro turno com 57,17%
dos votos (1.115.139 votos). A campanha do petista foi marcada pela
realizagdo de programas de publicidade que apresentavam o candidato
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como uma op¢ao jovem e inovadora, apesar de experiente em funcao de
ter sido secretario do governo de Wellington Dias por sete anos.

Neste espago analisamos os 12 programas exibidos durante o peri-
odo de campanha eleitoral pelo candidato petista considerando os prin-
cipais fatores argumentativos na constru¢ao de sua campanha vitoriosa.
Os programas intercalavam um tempo de 2 a 3,5 minutos e apontavam
para uma linguagem que misturava o modelo televisivo tradicional,
com uma retorica de campanha para a internet. Elementos imagéticos
tipicos de redes sociais estavam presentes em todos os programas, in-
clusive o uso de videos gravados com celular em formato vertical, en-
viados pelo entdo candidato.

Portanto, retomamos o conceito de enquadramento para tentar
compreender o uso desses recursos sociais para criagdo da temporali-
dade apresentada por Rafael Fonteles em seu programa de campanha.
Tratando especificamente, de como o amplo conceito de enquadramen-
to poderia ser empregado para a midia, Gitlin (2003) em seu livro The
Whole World Is Watching realiza um estudo classico sobre a aplicabi-
lidade do conceito. A obra discute o comportamento da midia diante
da cobertura da guerra do Vietna. Trata de como os holofotes da midia
transformaram os militantes do movimento antiguerra em celebridades,
usando os padrdes persistentes de cogni¢do (enquadramentos), fossem
eles verbais ou imagéticos. A obra se tornou um marco nos estudos de
comunicagao politica, que versam sobre o enquadramento da midia. O
movimento que tomava conta das ruas passou a ser realizado nos meios
de comunicagdo, mais especificamente pela televisao.

O papel da midia na utilizagdo dessas estratégias de enquadramen-
to ¢ crucial na alteracdo da forma de atuacdo da militancia. Devido a
estrutura do aparato cultural, os lideres do movimento passaram a pro-
mové-lo dentro das ambigdes midiaticas.

Neste contexto de andlise midiatica o autor propunha sua definigdo
sistematica do conceito de enquadramento: Enquadramentos de midia sao
padroes persistentes de cognicdo, interpretacdo e apresentacao, de selegdo,
énfase e exclusdo, através dos quais manipuladores de simbolos organizam
o discurso, seja verbal, ou visual, de forma rotineira (GITLIN, 2003, p. 7).

Partindo da definicdo acima se compreendem os enquadramentos
como recursos organizadores dos discursos. Por causa desse padrao or-
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ganizador eles sdo utilizados pelos grupos politicos direcionando suas
acoes especificas e construindo interpretagdes dos fatos conforme os
convém. “Grupos publicos podem dispor e propor enquadramentos;
diferentes audiéncias podem se posicionar de modo também diferen-
ciado, ambos seguindo os limites determinados pela estrutura social”
(GITLIN, 2003, p.142). Desta maneira, enquadramentos de midia nao
partem necessariamente dos jornalistas, ou dos produtores de noticias,
mas podem surgir do universo também das audiéncias. Ou seja, os en-
quadramentos de midias ndo sdo apenas noticiosos, pelo contrario, sdo
produzidos nas relagdes sociais, ndo necessariamente midiatizadas.

Os enquadramentos de midias produzidos nas relagdes sociais fo-
ram os principais argumentos usados na elaboragdo dos roteiros dos
programas exibidos. Isso ¢ percebido nas imagens tomadas pelo celular,
nos programas em que Rafael ¢ apresentado por Lula e também, quando
opta pelo recurso do dialogo direto com o eleitorado, visitando casas ou
realizando rodas de didlogos em locais publicos.

BREVE DESCRICAO DOS PROGRAMAS DE RAFAEL FONTELES

O primeiro programa foi exibido no dia 26 de agosto e contou
com a presenga preponderante de Lula apresentando a figura de Rafael
Fonteles, evidenciando a historia de vinculos familiares que o lider petis-
ta possui com o candidato piauiense. O episodio conta alguns detalhes da
vida politica do candidato, sua formagdo educacional e a experiéncia na
militancia e gestdo politica. Rafael seria “A cara do Futuro”. Os temas e
propostas preponderantes foram: seguranca publica, satide, educacdo e a
alegria, obedecendo a linha nacional de “Brasil feliz de novo™.

O programa niimero 2 foi ao ar no dia 29 de agosto refor¢cando a
expressdo tipicamente piauiense “Bota pra moer” para seguir o argu-
mento de que a campanha percorrerd o estado com abrangéncia e sem
paradas. Nesse episodio se usou o recurso de voz robdtica — tipico
recurso de contetidos de redes sociais — “fala Lulinha” para chamar
ao depoimento do presidenciavel a dar seu apoio. As propostas aborda-
das nas areas de educacdo (100 Escolas de Tempo Integral), seguranca
(concursos) e economia com perspectiva de género (mulheres e empre-
endedorismo - linhas de créditos).
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O programa numero 3 exibido no dia 31 de agosto seguiu com o
argumento narrativo de mostrar o ritmo da campanha que percorria o
estado. Neste episodio Rafael fez a sua primeira visita para conhecer
a Dona Antdnia que possui uma lanchonete no bairro Santa Maria da
Codipi e que poderia ser beneficiada pelas linhas de crédito para mulhe-
res empreendedoras. O candidato come um pastel durante o programa,
levando o argumento de popular e aproximagdo dos habitos do eleito-
rado. As propostas que se destacam sdo para educagdo, Conexao Piaui
(encontro comunitario para escutar demandas sociais), trabalho e renda
e difusdo de plano de governo.

O programa 4 ¢ do dia 2 de setembro e iniciou com resultados
de pesquisa no Instituto Amostragem que garantia a vitdria de Rafael
com 55% dos votos véalidos. Presen¢a de Lula e Wellington Dias como
apoiadores e criticas ao adversario como candidato de Bolsonaro ¢ Ciro
Nogueira (entdo ministro da Casa Civil). Outro recurso narrativo foram
os variados registros de viagens por varias cidades piauienses.

O programa 5 veiculado no dia 5 de setembro abordou que Rafael
era o “governador de Lula” e que segue sendo o vinculo com as mudan-
cas positivas geradas pelos governos presidenciais do petista. Propostas
no ambito da educagdo, seguranca publica e os 13 motivos para vo-
tar em Rafael, que descrevemos: 1-Sangue Novo; 2 - Preparado: 3 -
Competente; 4 - Disposi¢ao; 5 - Melhores propostas; 6 - Compromisso
com os mais pobres; 7 - Vai governar para todos; 8 - Conhece o Piaui;
9 - Familia; 10 - Juventude; 11 - A cara do futuro; 12 - Amigo do Lula;
13 - E 13 14 é 13 aqui). Tais pontos reforgam diretamente o argumento
de que a campanha se constroi sob as bases do “fator Lula”.

O programa 6 do exibido no dia 7 de setembro volta a apresentar
dados de pesquisas eleitorais e tem como argumento narrativo a inde-
pendéncia, destacando a Educagdo como “a maior de todas as inde-
pendéncias”. No programa se retoma a historia de vida do candidato,
prestagdo de contas da gestao e propostas com tematicas para educagao.

No dia 9 de setembro, o programa sete abordou a propostas para
juventude, educagdo e gerou vinculos com os programas desenvolvidos
nos governos de Lula, especialmente o PROUNI e os de carater educa-
cional. Neste programa o candidato aparece sentado em uma escada-
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ria conversando com jovens de diferentes estratos sociais, étnicos e de
géneros. Propostas para educacdo, trabalho e geracdo de renda para a
juventude. O programa ntimero 8 que foi ao ar no dia 12 de setembro
também trata das propostas para a juventude ¢ possui a mesma base
textual do programa anterior.

O programa numero 9, do dia 14 de setembro, refor¢a dados de
vitoria nas pesquisas com imagens de campanha. Trata diretamente das
propostas nos eixos de educacdo, saude, emprego e renda, além de se-
guranga publica. Para destacar as propostas de regularizagdo fundiaria,
o candidato visitou a Regina que possui essa demanda, destaque para
or¢amento popular participativo.

O programa numero 10 exibido no dia exibido no dia 16 de setembro
ataca diretamente a oposicdo. E o tnico onde aparece Bolsonaro em um
video com cartazes na mao afirmando que Silvio Mendes e Joel Rodrigues
(candidato a senador) eram seus candidatos no Piaui. Esse também foi o
episodio onde se tratou de propostas para o turismo € economia.

No dia 19 de setembro foi ao ar o programa nimero 11 onde acom-
panhamos relatos do pai de Rafael Fonteles (Nazareno Fonteles ¢ um
politico histérico no Piaui) e da esposa Isabel. O programa foi genera-
lista e abordou os eixos de seguranga, satde, trabalho e renda.

No episddio final do dia 21 de setembro o eixo de argumento discursivo
optou por um programa resumo que integrou a historia de vida, a atuagao po-
litica como secretario estadual, visita a uma familia teresinense € um resumo
das principais propostas de campanha tratadas nos episodios anteriores.

Todos os episddios terminam com o pedido de voto de Lula e o
que chama a atengdo ¢ a auséncia quase que completa do candidato a
vice-governador Themistocles Filho em todos os episddios, salvo as ex-
cecgdes onde era citado ou que o nome aparecia escrito. O silenciamento
deste vinculo sugere que a figura do candidato a vice era tomada como
nao positiva ou que ndo beneficiava a campanha.

A CANDIDATURA DE SILVIO MENDES

Silvio Mendes ¢ médico e natural de Campo Maior (PI), ja foi prefeito
de Teresina, secretario municipal de saide e fez carreira politica no PSDB,
porém, candidatou-se ao governo do estado em 2022 pelo Unido Brasil,
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na coligagio UNIAO/PSDB/CIDADANIA/PP/PDT/PTB/AVANTE.
Recebeu 41,62% dos votos numa elei¢do marcada pela polarizagdo entre
Lula e Bolsonaro, o que colocou sua campanha na dificil posi¢ao de vender
o candidato como capaz de dialogar com qualquer presidente.

BREVE DESCRICAQ DOS PROGRAMAS DE SILVIO MENDES

O primeiro programa eleitoral de Silvio Mendes, assim como o
de Rafael Fonteles, foi ao ar dia 26 de agosto de 2022, e teve como
estratégia a desqualificagdo do oponente e apresentagdo do candidato
a partir de sua historia, experiéncias na prefeitura de Teresina e apoios
politicos, acionando sua vice Iracema Portella e a imagem de Firmino
Filho, ja falecido e que foi prefeito da capital por quatro vezes. Tratou
da seguranga publica como pano de fundo.

A segunda propaganda, dia 29 de agosto, abordou problemas de
saude publica, através da critica a gestao petista, reforcando a experi-
éncia de Silvio Mendes como médico e secretario de satide da capital.
Trouxe ainda promessas de campanha relacionadas a construgao de ma-
ternidades, descentralizagdo do sistema de satde e uso da telemedicina.

No dia 31 de agosto foi ao ar o terceiro episdédio, que devido ao
aniversario do candidato, abordou majoritariamente sua historia de
vida, com depoimentos de familiares, amigos e apoiadores reafirmando
suas capacidades e competéncias para assumir o governo estadual. Foi
utilizada a imagem de Wall Ferraz, importante liderancga piauiense, ja
falecido, e de Chico Geraldo, ex-prefeito.

Em 2 de setembro tivemos o quarto programa eleitoral, discutindo a se-
guranca publica no estado, com falas de desqualificagdo do oponente Rafael
Fonteles e do entdo governador Wellington Dias. Além disso, a repetigdo de
promessas de campanha relacionadas a satide, educagao e economia.

O quinto episddio foi ao ar dia 5 de setembro, dando énfase ao
candidato Silvio Mendes, em primeiro plano, novamente apresentan-
do suas propostas de campanha para educagdo, seguranca, economia
e saude. Uma abordagem que reforga suas caracteristicas positivas e
o discurso de proposi¢do de solugdes. A sexta propaganda, dia 7 de
setembro, teve foco na historia do Piaui, devido a data comemorativa
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da independéncia do pais, fazendo apelo aos sertanejos piauienses que
lutaram na batalha do Jenipapo.

Dia 9 de setembro tivemos o sétimo episddio, com a candida-
ta a vice-governadora, Iracema Portella, ¢ o humorista Jodo Claudio
Moreno, reunidos com jovens, respondendo a acusacdes da oposi¢do de
que Silvio Mendes ja estaria velho para governar. Iracema reforca, ain-
da, seu compromisso com o empreendedorismo feminino e o combate
a violéncia contra a mulher.

No oitavo episodio, dia 12 de setembro, houve a repetigdo de trechos
sobre seguranga publica e educacdo, com ataques ao governo estadual.
Trouxe ainda o prefeito de Oeiras, Z¢ Raimundo, que implementou em seu
municipio o modelo de educagio basica criado pelo PSDB em Teresina.

O nono programa foi ao ar dia 14 de setembro e abordou a educacio,
trazendo como exemplo os resultados alcangcados em Teresina nos gover-
nos do PSDB, como chancela das promessas de Silvio Mendes. Trouxe
ainda o tema da economia, com propostas relacionadas a geragdo de em-
prego e renda, criagdo de linhas de microcrédito e exemplificando, nova-
mente, o que foi feito na capital com o Shopping da Cidade. A décima
propaganda, dia 16 de setembro, focou na economia, especialmente na
geragdo de emprego e renda, repetindo trechos dos programas anteriores.

O décimo primeiro episodio, em 19 de setembro, tentou, mais clara-
mente, driblar o fator Lula, quando Silvio fala que esta apto a dialogar com
qualquer que seja o presidente eleito. No dia 21 de setembro, a décima se-
gunda propaganda teve tom semelhante, com eleitores declarando “Eu sou
Bolsonaro e Mendes, eu sou Silvio Mendes e Lula. Eu sou Silvio Mendes”.

Os programas de numero treze e catorze, veiculados em 23 e 26 de
setembro, respectivamente, encerraram a campanha eleitoral de Silvio
Mendes com a retomada de suas principais propostas para educagao, sall-
de e seguranca e o reforco de que o candidato poderia governar o Piaui
ainda que Lula fosse eleito presidente, em decorréncia de sua experiéncia
anterior de governar Teresina sob a gestdo federal de Lula. Trouxe, nova-
mente, o humorista Jodo Claudio Moreno, como reforgo positivo.
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ANALISE DOS DADOS

TEMAS ABORDADOS POR RAFAEL FONTELES NO HGPE

Observando o volume de tempo dedicado pelo candidato eleito do
PT, Rafael Fonteles, desponta a apresentacao direta do seu perfil pes-
soal. Ainda que o petista tenha sua historia e vinculos familiares com a
politica piauiense, notou-se a necessidade direta de explicar o contexto,
a pessoa e porque ele ocupava aquele lugar.

Os programas eleitorais analisados — considerando modelo meto-
dologico de analise de Panke e Cervi (2011) — ocupam 34% do tempo
abordando o candidato e suas caracteristicas positivas. A constru¢ao do
perfil de um politico que possuia militancia, destacando elementos cha-
ves para a sociedade piauiense como formag¢do universitaria, conquistas
nesse ambito, além de relacdes familiares fortes. Essa construcdo narra-
tiva posiciona a campanha petista no Piaui nos mesmos perfis nacionais
onde temas de familia, religido e identidade foram fortemente debatidos.

GRAFICO 1 - DISTRIBUICAO DOS TEMAS ABORDADOS NOS PROGRAMAS
DE RAFAEL FONTELES
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Rafael Fonteles realizou uma campanha que tentava vincular com
a juventude, com programas que faziam uso da linguagem e semantica
digital, a0 mesmo tempo que apresentar se como um candidato viavel,
confiavel e cercado de nomes de forca.

Em concordancia com o Grafico 1, no que concerne a variedade
de temas abordados houve uma distribuicao interessante, destacando-
-se as pautas de Administracao publica, vinculacdo com Liderangas e
Educacgdo. Os 18% do tempo dedicados a tratar da administragao pu-
blica apontam a demanda da campanha por apresentar a historia de
Fonteles vinculada ao trabalho que o mesmo desenvolveu como secre-
tario em gestdes estaduais anteriores.

A Educagdo ocupou 12% do tempo expressando o interesse do can-
didato petista a fazer frente na disputa de votos na capital, Teresina, onde
os temas educacionais tem forte apelo ¢ sdo motores de votos. Nesse
sentido as propostas educacionais dominaram o horario de propaganda.

No tocante aos demais temas a distribui¢ao foi semelhante, refor-
cando pautas relevantes como Saude, Seguranga publica, Infraestrutura
e Economia. Os programas de Fonteles ressaltaram ainda Pautas iden-
titarias especialmente direcionadas as juventudes e dissidéncias sociais.

TEMAS ABORDADOS POR SiLVI0 MENDES NO HGPE

Quando analisamos a propaganda eleitoral de Silvio Mendes a
partir da metodologia de Panke e Cervi (2011), identificamos que o
tema mais abordado, com a média de 25% do tempo de televisdo, foi
o proprio candidato, com foco em sua biografia e carreira politica. Nas
duas primeiras semanas, tivemos 36% e 38% respectivamente de conte-
udo refor¢ando a imagem do candidato, que decresceu nas trés semanas
seguintes € aumentou novamente na ultima semana, chegando a 25%
do tempo. Ou seja, ao longo das semanas, a estratégia mudou em decor-
réncia das pesquisas eleitorais, fatos politicos nacionais e em relago a
campanha do oponente.

Conforme disposto no Grafico 2, o segundo topico mais abordado,
com uma média de 16%, foi Administragdo Publica, ou seja, propostas
para gestdo do Estado e relagdes institucionais. Houve um crescimento
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do tema nas duas ultimas semanas, chegando a 46% na semana anterior
ao primeiro turno da eleigao.

GRAFICO 2 - DISTRIBUIGAO DOS TEMAS ABORDADOS NOS PROGRAMAS
DE SILVIO MENDES
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Na reta final se intensificou o discurso de Silvio Mendes sobre
estar apto a dialogar com qualquer presidente que fosse eleito: “O povo
ja entendeu, seja qual for o presidente Silvio Mendes ¢ o governador da
gente”, uma tentativa de driblar a polarizagdo da elei¢@o nacional e o
fator Lula, bastante relevante para a disputa estadual.

Empatados em terceiro lugar estdo os temas relacionados a
Desqualificagdo, ou seja, criticas a outra candidatura, grupo ou partido
politico ¢ a situagdo do estado; e Liderancas, referéncias positivas de
governos anteriores, participagdo de lideres locais, como o humorista
Jodo Claudio Moreno e o prefeito da cidade de Oeiras, Z¢é Raimundo,
além do uso de metacampanha e mensagens auxiliares para associar a
imagem do candidato a figuras positivas. As propagandas eleitorais do
candidato abordaram ainda, de forma mais sistematica, a Economia, a
Seguranca publica, Educacdo e Saude.
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COMPARACAO ENTRE 0S CANDIDATOS

A despeito dos percentuais proximos entre os candidatos nas pes-
quisas de intengdo de voto, a eleicdo para o governo de Piaui foi encer-
rada com a vitdria de Rafael Fonteles, do PT, logo no primeiro turno,
com 56,6% dos votos.

QUADRO 1 - CANDIDATOS MAIS VOTADOS NO PRIMEIRO TURNO

CANDIDATO(A) COLIGACAO TEMPODETV  INTENGAO DE VOTOS
VOTOS (IPEC - VALIDOS

30/09)
Rafael Federacéo 3min50s 47% dos votos | 56,6%
Fonteles (PT) | Brasil da
Esperanca
— FE Brasil/
MDB/PSD/

Solidariedade/
PSB/Pros/Agir

Silvio Mendes | UNIAO 4dmin 48% dos votos | 42%
(Unido) / PSDB/

CIDADANIA/

PP/PDT/PTB

/ AVANT

FONTE: AS AUTORAS (2023)

De qualquer forma, a proximidade pode ter relagdo com as aborda-
gens comunicacionais priorizadas pelas campanhas dos candidatos. Em
linhas gerais, conforme pode ser visualizado no Grafico 3, os dois can-
didatos apresentaram os mesmos temas, o que refor¢ca um alinhamento
sobre o agendamento politico e discursivo no estado do Piaui. Dessa
forma, entendemos que estes pontos sdo relevantes para compreender
como se organizou as linhas narrativas na disputa eleitoral piauiense.

De maneira distinta, Rafael aborda seus vinculos com o lider na-
cional Lula e se apresenta como candidato viavel, Silvio aposta na sua
trajetoria como gestor da capital ¢ fomentando a area da satde, em que
tem maior especialidade. Esses dois elementos destacam a preocupagao
de ambos candidatos apontarem seus eixos fortes.
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GRAFICO 3 - COMPARACAO ENTRE 0S PROGRAMAS ELEITORAIS DOS
CANDIDATOS

FONTE: AS AUTORAS (2023)

Silvio seguiu uma ordem tradicional de campanhas de oposi¢ao
tratando a desqualificagdo de candidato opositor, enquanto Fonteles
respondia destacando suas qualidades pessoais que o viabilizaram para
o cargo em disputa.

CONSIDERAGOES FINAIS

A disputa entre capital e interior se vé marcadamente presente na
constru¢do dos eixos de argumento dos programas. No caso dos pro-
gramas de Fonteles as visitas as casas do eleitorado e o encontro com a
juventude foram realizados em Teresina.

Neste caso podemos entender essa pratica de duas formas: a primeira
associar a identidade teresinense de Rafael (primeiro governador nascido
em Teresina) e segundo como uma tentativa de romper com a barreira de
que a capital do Piaui ndo vota historicamente em candidatos petistas.

Sob este contexto ¢ possivel entender como o Partido dos
Trabalhadores se consolida como uma forga politica no Piaui, que do-
mina coincidentemente as ultimas disputas eleitorais no estado e que
pela primeira vez elege um candidato que tem sua origem na capital,
Teresina. A campanha eleitoral foi contundente para expressar que esta
era uma caracteristica marcante do candidato vitorioso.
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Fatima Bezerra e o limite das campanhas
de desqualificacao

LILIAN MUNEIRO | DOUTORA/UFRN
JADSON MAIA | DOUTOR/INCT-CPCT
THIAGO MEDEIROS | MESTRE/UFRN

INTRODUCAO

Em 2022, a disputa ao governo do Rio Grande do Norte (RN)
culminou com a reeleicdo em 1° turno da candidata do Partidos dos
Trabalhadores (PT), Fatima Bezerra, com 58,31% dos votos validos
(1.066.496) (TRE-RN, 2022). Natural de Nova Palmeira, cidade do
interior da Paraiba, Fatima ja havia sido eleita para os mandatos de
deputada estadual (1995-2003), deputada federal (2003-2015) e sena-
dora (2015-2018) pelo RN (SENADO, 2015). Em 2018, abriu mao da
vaga do senado, para se langar em campanha exitosa ao governo poti-
guar, derrotando o entdo candidato Carlos Eduardo Alves, do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB).

Estudo demonstrou que naquela ocasido Carlos Eduardo utilizou os
programas veiculados durante o Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral
(HGPE) para realizar campanha sistematica de desconstrugdo da candi-
data, destinando maior parte do tempo para desqualifica-la, vinculando-a,
além de seu aliado de outrora Robinson Faria (atual PL), ao historico de
corrupcao de seu partido (MUNEIRO; PEREIRA; MAIA, 2019). Com
Ciro Gomes, candidato do seu partido, fora do pareo no segundo turno
daquela elei¢do, o tom da campanha de Carlos Eduardo alinhou-se ainda
mais a campanha presidencial de Jair Messias Bolsonaro com duras criti-
cas as liderancas do PT, dirigidas, particularmente, a Luis In4cio Lula da
Silva e Fernando Haddad.

Quatro anos depois, em maio de 2022, Fatima e Carlos Eduardo se-
lam alianga com o intuito de pavimentar o caminho de suas candidaturas
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ao governo e ao senado, respectivamente. A estratégia era conter a candi-
datura ao senado de Rogério Marinho (PL), Ministro de Desenvolvimento
Regional do governo Bolsonaro, esfor¢o que se revelou em vdo com a
abertura das urnas. Novamente, a corrida estadual era influenciada por
embates no plano nacional. Além de acomodar Carlos Eduardo, sobrinho
de Aluisio Alves, expoente politico do cla familiar e governador do RN
durante a década de 1960, Fatima escolheu como vice-governador Walter
Alves, filho do ex-governador e ex-senador Garibaldi Alves (MDB), di-
vergindo do discurso histérico do partido contrario as oligarquias politi-
cas do estado, lideradas por quadros que incluem José Agripino Maia e
Rosalba Ciarlini. Neste sentido, destaca-se que Garibaldi havia votado
pelo impeachment de Dilma Rousseff em 2016, mesmo tendo ocupado o
Ministério da Prevengdo Social da presidente.

Durante as elei¢des para o governo do RN em 2022, o PT fez coli-
gacdo com os seguintes partidos: Partido Comunista do Brasil (PCdoB),
Partido Verde (PV), Partido Trabalhista Brasileiro (PDT), Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), Partido Republicano da Ordem Social
(PROS) e Republicanos. Os candidatos Fabio Dantas (Solidariedade) e
Capitao Styvenson (Podemos) foram os principais oponentes da candi-
data a recondugdo ao governo, eles obtiveram nas urnas, nessa ordem,
22,22% e 16,8% dos votos validos, ndo atingindo o coeficiente neces-
sario para levar a eleigcdo para o 2° turno. Fabio Dantas ¢ advogado,
empresario e foi vice-governador do RN no governo de Robison Faria
(2014-2018), ja o candidato Capitdo Styvenson se notabilizou devido
ao comando de blitz da Lei Seca, que tinham como objetivo proibir que
pessoas dirijam sob a influéncia de alcool ou outra substancia psicoa-
tiva. Também concorreram outros seis nomes, por ordem de votagdo,
Clorisa Linhares (PMB), Danniel Morais (PSOL), Rosalia Fernandes
(PSTU), Nazareno Neris (PMN), Bento (PRTB) e Rodrigo Vieira (DC).

Apesar do avango das redes sociais como arena do debate politico
e fonte de informagao na atualidade, o HGPE tem sido ao longo de sua
trajetoria de 60 anos um espaco de destaque para exposigao de partidos e
candidatos (PANKE, CERVI, 2011). Neste artigo analisamos 21 progra-
mas veiculados na TV, durante o HGPE, sendo 14 videos da campanha
eleitoral de Fatima Bezerra (PT) e 7 de Fabio Dantas (Solidariedade).
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O acesso ao numero total de programas de Fabio Dantas nao foi possivel.
Além disso, o candidato Capitao Styvenson (Podemos) decidiu nao fazer
uso do HGPE, o que inviabilizou a selec¢do e a analise do material. Para
tanto, utilizou-se a metodologia de abordagem qualitativa e quantitativa,
indicada pelo Grupo de Pesquisa Comunicacao Eleitoral (CEL), vincu-
lado ao Programa de Pos-graduagdo de Comunicagdo da Universidade
Federal do Parana (UFPR), que consiste nas seguintes etapas: a) Coleta
dos programas; b) Decupagem dos videos; ¢) Analise dos dados.

Este artigo estd organizado em sec¢des que abordam, respectiva-
mente, o tom da campanha de reelei¢do de Fatima Bezerra, a estratégia
eleitoral do partido da candidata para o pleito de 2022 e, por fim, aponta
o limite das campanhas de desqualificagdo dirigidas as liderancas do
partido por oponentes politicos.

A CAMPANHA DE FATIMA BEZERRA: “0 MELHOR
VAI COMECAR"

De acordo com dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Fatima
Bezerra (PT) teve vitoria expressiva, ganhando em 158 municipios do
Rio Grande do Norte, enquanto Fabio Dantas teve maioria em apenas 9
cidades (Estadao, 2022a, 2022b), obtendo mais de um milhdo de votos
em todo o estado. A campanha do HGPE de Fatima teve como slogan
“O melhor vai comegar” fazendo alusao a sua recondugdo ao governo
do estado no pleito de 2022. A linha geral adotada ¢ de que seu mandato
reconstruiu o estado, apos o mandato de seu ex-aliado, Robinson Faria
(PL), que foi eleito deputado federal no mesmo pleito. A linha geral dos
programas reafirma que apesar de ter herdado 1 bilhdo em dividas, a
gestdo de Fatima foi capaz de cumprir o pagamento dos servidores que
estavam atrasados, recuperando a credibilidade junto a sociedade. Ha
uma énfase frequente em destacar a situagdo problematica em que foi
encontrado o RN, na qual se destaca a condi¢@o impropria de policiais
militares, que sem o pagamento, dependiam de doagodes.

De maneira geral, conforme os programas, o atraso dos salarios
dos agentes de seguranga publica pelo governo anterior, refletia a cri-
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se que o estado enfrentava no setor. Para dar base factual ao discur-
so, a propaganda elenca noticias de diversos jornais nacionais, como
Folha de Sio Paulo e Epoca, datadas de 2017, que apresentam policiais
aquartelados ou paralisados, devido a falta de investimento estadual, o
que acarretava falta de viaturas e equipamentos de protecdo individual
como armas ¢ munigdes.

GRAFICO 1 - TEMAS EXPLORADOS PELOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE

FATIMA BEZERRA
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FONTE: 0S AUTORES (2022)

Nossos resultados apontam que prevaleceram as categorias de
Candidato (33%) e Administracao publica (30%) no HGPE de Fatima
Bezerra em 2022. O contingente somado das duas categorias totalizou
63% e tem o intuito de al¢a-la como a candidata mais adequada e con-
sistente para o cargo do executivo estadual. A categoria Candidato, de
maior prevaléncia, reune aspectos do discurso que salientam a capaci-
dade e habilidade de Fatima em coordenar os mais diferentes ambitos
das politicas publicas do estado. Expressa elogios ou autoelogios que
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buscam avaliar os feitos de seu governo, como, por exemplo, o cumpri-
mento das folhas de pagamentos atrasadas de funcionarios publicos e a
contragdo de policiais e de profissionais de satide para o enfrentamento
da pandemia de COVID-19.

Como tratava-se de uma campanha de reeleicdo, a categoria
Administragao publica apresentou-se também de forma expressiva. Ela
contemplou elementos de prestacio de contas com a populacdo, que des-
tacavam os esfor¢os dos tlltimos anos e apresentavam o que sera realiza-
do a partir de agora. A categoria Liderancas, vem em seguida com 15%,
pontua o alinhamento direto de Fatima com o candidato Luis Indcio Lula
da Silva, da mesma sigla, que foi eleito presidente naquele pleito. A estra-
tégia de vinculagdo visava a transferéncia de votos e a garantia de maior
€xito em caso de segundo mandato de Fatima, gragas a investimentos fe-
derais no RN. Lula obteve 69,34% dos votos validos no Nordeste, regido
que historicamente lhe atribui votagdes expressivas (G1, 2022). A parti-
cipacdo de Lula nos programas da candidata ressaltava, principalmente,
o quadro critico herdado por ela ¢ as promessas de perspectivas futuras
positivas, caso ambos saissem vitoriosos das urnas. Assim, Lula se colo-
cava como um agente definidor do lema da campanha, que anunciava que
procurava despertar esperanca em dias melhores no eleitor.

Em Desqualificagdo, que representou 11% do HGPE, a campanha
petista definiu como alvo prioritario o governo anterior, realizado por
Robinson Faria, lhe atribuindo os indices crescentes de criminalidade
e de desemprego, além das dividas com servidores, mencionadas ante-
riormente. A estratégia optou em ndo desqualificar diretamente os seus
oponentes, Fabio Dantas e Capitdo Styvenson.

Em Pautas identitarias, que apareceu em apenas 4% da propagan-
da eleitoral, Fatima destacou o fato de ter sido a Unica mulher eleita
em 2018 nas elei¢des para governo e reiterou esforgos de seu mandato
para garantir que politicas publicas que protegem a vida das mulhe-
res sejam cumpridas, como a ampliacdo do patrulhamento da Maria
da Penha para diferentes regides do estado e o plantdo da delegacia da
mulher, situada em Natal, para casos de feminicidio. Apesar de ser cita-
da durante o HGPE como professora, a campanha destinou apenas 3%
do tempo para debater educagao de forma especifica. O que aconteceu
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também com assuntos de Economia (1%). Referéncias ao orgulho de
ser potiguar, incluidas na categoria Estado/Nagdo (2%), introduziram
os programas, ressaltando a resisténcia e afetuosidade do povo do Rio
Grande do Norte.

CONTRADICOES DO PT: A ALIANCA COM CARLOS
EDUARDO E WALTER ALVES NO RN

A histéria do Partido dos Trabalhadores (PT) atesta que a agre-
miacdo politica tem na esquerda catdlica e no sindicalismo suas gran-
des forcas propulsoras de origem, que se deu em Sao Paulo em 1980.
No entanto, os movimentos negro, Sem Terra, LGBTQI+ e feminista
também deram sua contribuig¢do para a constituicao do partido, além de
diversos movimentos populares. O nascimento da legenda lembra, por-
tanto, mais uma frente ampla, de um partido no sentido tradicional do
termo (BARROS, 2022). De certa forma, essa capacidade de aglutinar
diferentes espectros foi recomposta no ultimo pleito, onde o foco ndo
era mais a redemocratizagdo do pais, papel cumprido particularmente
pelo MDB de Ulysses Guimardes, mas alcangar de novo a presidéncia
da Republica, ap6s o mandato de Jair Bolsonaro e uma série de aconte-
cimentos que desgastaram a imagem do partido, como o impedimento
de Dilma em 2016 e a prisdo de Lula em 2018.

O tom das ultimas campanhas para o governo do RN de Fatima
Bezerra reflete a polarizagdo no ambito nacional. Se em 2018, Fatima ti-
nha como vice Atenor Roberto, do partido de esquerda PCdoB, na eleicao
mais recente, trouxe Walter Alves para o cargo, filho de Garibaldi, além de
endossar a candidatura de Carlos Eduardo para o senado, resgatando-o do
ostracismo politico. De modo semelhante, apds a prisdo de Lula, em pro-
cesso conduzido de forma parcial pelo ex-juiz Sérgio Moro, de acordo com
os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF, 2021), a chapa presiden-
cial foi composta pelo petista Fernando Haddad, como cabeca de chapa, e
por Manuela d’Avila, filiada ao Partido Comunista do Brasil. Agora, Lula
retorna a presidéncia ao lado do vice-presidente Geraldo Alckmin, tucano
historico, mas que apds conflitos com Jodo Doria, ex-governador do estado
de Sao Paulo, saiu do PSDB, ¢ atualmente esta no PSB.
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Fatima, portanto, imprime localmente as preocupacdes do partido
acerca da conjuntura do pais. O que ndo ocorre sem contradi¢des, tendo
em vista as credenciais populares de seu partido. No entanto, as aliangas
de Fatima e Lula devem ainda ser ponderadas pelo quadro de radicalizagdo
politica que atravessa o Brasil, incrementando a polarizagdo. Importante
mencionar que radicais bolsonaristas invadiram e destruiram as sedes dos
trés poderes em Brasilia, em 8 de janeiro de 2023, uma semana apés a
posse de Lula como presidente eleito (FOLHA DE SAO PAULO, 2023).

Durante o 2° turno da corrida presidencial, a frente ampla, estra-
tégia suprapartidaria defendida para barrar a reeleicdo de Bolsonaro,
ganhou contornos mais claros. Os apoios a Lula de Simone Tebet,
senadora pelo Mato Grosso do Sul, terceira colocada na disputa pelo
Planalto (4,16%) e protagonista de momentos marcantes da Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) da COVID-19, que investigou a con-
duta do governo do presidente Bolsonaro no combate a pandemia, e
de Marina Silva, ambientalista, fundadora do partido REDE, que havia
se desentendido com o PT anteriormente, e havia sido eleita deputada
federal por Sao Paulo, foram fundamentais para sinalizar para a opiniao
publica os percalgos que enfrentava a democracia brasileira. Tebet ¢
ministra do Planejamento ¢ Orcamento do Brasil, enquanto Marina ¢
ministra do Meio Ambiente. Além delas, destaca-se também o apoio a
candidatura nacional petista dos criadores do Plano Real, economistas
respeitados, como André Lara Resende, Arminio Fraga, Edmar Bacha,
Pedro Malan e Pérsio Arida (UOL, 2022). Além disso, o ex-presidente
da Republica, que derrotou o PT em duas elei¢des, Fernando Henrique
Cardoso, também pediu votos a Lula (VALOR, 2022).

No contexto do RN, Alvaro Dias (Republicanos), prefeito de
Natal, através de decretos polarizou com Fatima a respeito das medi-
das de enfrentamento da pandemia de COVID-19. Os decretos de Dias,
que ¢ médico, expedidos em momentos delicados de espalhamento e
contagio do coronavirus, abriram divergéncia com o executivo esta-
dual em diversos temas, como a exigéncia de passaporte vacinal em
estabelecimentos comerciais ¢ shows musicais (Saiba Mais, 2022) ¢ a
restri¢do do horario de funcionamento do comércio (G1, 2021). O pre-
feito da capital potiguar também ¢ investigado pelo Ministério Publico
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por distribuir ivermectina, remédio sem eficacia comprovada pela ci-
éncia, para tratamento da COVID-19 (ESTADAO, 2021). O conjunto
de decretos alinharam Alvaro Dias ao comportamento negacionista do
governo Bolsonaro, sendo fundamental para Fatima a composi¢do com
Carlos Eduardo para isolar politicamente a oposicao.

RETORNO DA POLITICA E O LIMITE DA CAMPANHA
DE DESQUALIFICACAO

Se as eleigdes de 2018 foram marcadas por ampla renovagdo na
Camara dos Deputados (Agéncia Camara de Noticias, 2018), impulsio-
nada pelo discurso da antipolitica e antissistema, com critica exacerbada
aos partidos e politicos tradicionais, em 2022 houve mais deputados re-
conduzidos ao cargo (Agéncia Camara de Noticias, 2022), fato explicado,
dentre outras causas, pelas vantagens de quem disputa a reelei¢do, como
acesso aos recursos de campanha e as emendas parlamentares. Neste sen-
tido, a mais recente eleicdo para governador do RN se deu num ambiente
politico mais favoravel a volta dos operadores da politica tradicional.

O candidato Capitao Styvenson (Podemos) decidiu ndo fazer uso
do HGPE, o que inviabilizou a nossa analise neste artigo. O seu tempo
era irrisorio, pois o senador ndo conseguiu realizar uma coligagao que
lhe desse tempo significativo para expor suas ideias e projetos para o
estado. Styvenson visava reproduzir o feito de Jair Bolsonaro em 2018,
que, sem horario de televisdo, teve estratégia de propaganda baseada
nas redes sociais, em particular na plataforma WhatsApp. A 3% colo-
cacdo na disputa, com cerca de 16%, pode ser um indicio que figuras
que canalizam o sentimento de antipolitica atingiram um plato nas in-
tencdes de voto nas eleicdes mais recentes. Discursos que, em ultima
analise, tentam criminalizar a atividade politica demonstraram ter apelo
menor em comparagdo com a elei¢ao passada.

Por seu turno, Fabio Dantas, que obteve cerca de 22% dos votos
validos, ficou em segundo lugar e ndo teve o contingente necessario
para levar a disputa ao 2° turno. Apesar de ter usado 48% de seu tempo
na TV para a desqualificagdo de Fatima e do PT, o candidato ndo foi
bem sucedido. O tom da campanha de Fabio é semelhante ao adotado
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por Carlos Eduardo em 2018, com critica sistematica as gestdes petistas
(MUNEIRO, PEREIRA, MAIA, 2019). No entanto, o HGPE da candi-
datura de Fabio Dantas teve como estratégia demonstrar as contradi¢des
da alianca entre Fatima e as oligarquias, elencando cenas do programa
eleitoral de Carlos Eduardo, nas quais ele pedia votos para Bolsonaro,
enquanto cobrava e responsabilizava o PT por malfeitos em suas gestdes.

Os deputados federais eleitos Fernando Mineiro e Natalia Bonavides
e Jean Paul Prates, atual presidente da Petrobras, também sao lideran-
cas negativamente expostas pelo acordo com os Alves e Rosado. A es-
tratégia de desqualificacio também faz uso de niimeros do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) e de indicativos de evasdo
escolar de alunos do ensino médio para reprovar a gestao de Fatima. O in-
tuito € demonstrar a incoeréncia entre a figura de Fatima como professora
e a situacdo da educagdo no estado. Para demonstrar suas contrapostas
para a educagdo, o candidato destinou 5% de seu tempo ao tema durante
o seu HGPE. O mesmo aconteceu também na categoria de Administragdo
publica (5%), com propostas para gerir o estado.

GRAFICO 2- TEMAS EXPLORADOS PELOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE
FABIO DANTAS
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Para se apresentar e se viabilizar como candidato (38%), o HGPE
do candidato do Solidariedade se utiliza de depoimentos de Alvaro Dias,
prefeito de Natal, Rogério Marinho, senador eleito, e Jair Bolsonaro,
entdo presidente da Republica, destacando que essas aliangas o legi-
timam para ocupar o cargo. A men¢do a Rogério Marinho ¢ mais fre-
quente ¢ leva em consideracdo as contribui¢des dele do RN enquanto
ministro de Desenvolvimento Regional, como recursos destinados a
transposi¢do do Rio Sdo Francisco, combate a pandemia de coronavi-
rus e trens urbanos.

GRAFICO 3 - COMPARATIVO ENTRE 0S HGPE DE FATIMA BEZERRA
E FABIO DANTAS
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Comparativo entre os programas destinados a cada categoria de
analise entre os candidatos mais bem colocados nas eleigdes de 2022 re-
vela nimeros contrastantes em trés categorias principais: Administragao
publica, Candidato e Desqualificagdo. Em Administragdo publica, a
distancia entre Fatima e Fabio ¢ consideravel, pois a candidata fixa-se
em prestar contas a populacao dos tltimos quatros anos de seu trabalho.
Em Candidato, o opositor, estreante na disputa ao governo, centraliza-
-se em apresentar suas aliangas para se cacifar concorrente competitivo
e viavel. Entre as duas candidaturas, a discrepancia maior estd na cate-
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goria Desqualificacdo, a estratégia do HGPE de Fabio ndo se demons-
trou eficaz, selando a vitoria de Fatima Bezerra ainda no primeiro turno
das eleigdes com ampla maioria.

CONSIDERAGOES FINAIS

Observando o historico das ultimas campanhas para o governo
do RN (2018-2022), baseando-se na analise do HGPE, vemos, por um
lado, um claro limite das campanhas de desqualificacdo dirigidas a
Fatima Bezerra e ao PT, e, por outro, a construgdo de uma imagem pti-
blica resiliente da governadora diante do eleitorado. Em 2018, o esfor-
¢o de relaciona-la a corrupgao que até entdo estava relacionada ao seu
partido de maneira nacional, ndo foi capaz de lhe impor uma derrota. Ja
em 2022, a tentativa de desqualifica-la, citando principalmente a alian-
¢a com oligarquias politicas outrora criticadas, pode ter sido entendida
pelo eleitorado como agdo intrinseca a atividade politica, e ndo algo a
ser criminalizado. Nesta ocasido, a prestagdo de contas realizada pelo
HGPE de Fatima se sobrepds a desqualificacdo. Outra hipotese para
que as campanhas de desqualificagdo tenham efeito limitado sobre a
percepgao publica, ¢ que o discurso da antipolitica cada vez mais passa
a ser visto como meramente demagogico. Alegacdes de candidatos que
recusam fazer uso do fundo eleitoral ou de ndo utilizar o HGPE tém
aderéncia restrita e nao t€ém provocado os ganhos eleitorais esperados.
Reforgar-se inclusive a for¢a que tem o poder da construgdo do imagi-
nario politico a luz do eleitorado local.
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Muito sobre si, pouco sobre o estado:
a disputa pelo governo sergipano no
HGPE em 2022

AFONSO FERREIRA VERNER | DOUTOR/UFPR
JULIANA TELESSE DE ASSIS DIDUCH | UFPR

INTRODUCAO

As disputas subnacionais, ou seja, aquelas que definem quem comanda
as Unidades Federativas brasileiras, ainda sdo pouco estudadas, mas seguem
sendo fundamentais para a corrida eleitoral que se desenrola no cenario na-
cional. Desta forma, a elei¢do geral de 2022, polarizada nacionalmente entre
dois candidatos (Luis Inacio Lula da Silva do PT e Jair Bolsonaro do PL),
também representou polarizagdo na corrida eleitoral pelos Estados.

Diante de tal contexto, este capitulo apresenta uma analise da dis-
puta pelo Governo Sergipano em 2022 — tal como o cenario nacional, a
disputa em Sergipe também foi marcada pela polarizacdo. Curiosamente,
contradizendo aquilo que se apresentou no cenario nacional, representan-
tes de Lula e Bolsonaro acabaram aliando-se em circunstancias bastante
especificas em Sergipe — um acabaria impedido de concorrer pela lei da
Ficha Limpa e o outro, mesmo com o apoio do entdo opositor, acabou o
primeiro turno em primeiro, mas foi derrotado na segunda etapa do pleito

E sobre este cendrio eleitoral bastante tinico que este capitulo ver-
sa. O objetivo da pesquisa é apresentar uma discussdo regionalizada
da utilizacdo do Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) no
contexto sergipano. Como objetivo auxiliar, o texto busca compreender
como tipos de candidatos diferentes (desafiantes ou governistas) usam
o HGPE para se comunicar com o eleitorado em momentos diferentes
da campanha, aqui marcados por semanas.

Dito isso, o(a) leitor(a) primeiro encontra uma breve discussao te-
orica sobre o HGPE, sua importancia para a literatura em Comunicagao
e em Ciéncia Politica — o principal conceito da analise busca problema-
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tizar a fungdo que o HGPE tem como o principal indicativo do “tempo
da politica” para o(a) eleitor(a) médio(a). Em seguida, estdo dispostos
topicos sobre a metodologia, o contexto sergipano em 2022, a analise e
as conclusdes finais.

HGPE: 0 INDICATIVO DE QUE E TEMPO DE POLITICA

O inicio da transmissao do Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral
(HGPE) marca o tempo da politica para o eleitor mediano (CERVI, 2010).
Isso porque, quando os(as) candidatos(as) e suas propostas passam a ocu-
par o espago televisivo e também radiofonico, a sociedade passa, de fato,
a se atentar ao debate politico e, em certa medida, os temas eleitorais
passam a fazer parte da esfera intima dos cidadaos.

Em 2022, por exemplo, o HGPE passou a ser transmitido no dia 26
de agosto e seguiu, no primeiro turno, até 29 de setembro — na segunda
etapa da eleicdo, o Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral foi veicula-
do de 7 a 28 de outubro. Antes disso, pode-se compreender que a politica
(e a disputa eleitoral) ja faziam parte da esfera publica, envolvendo espe-
cialmente a elite politica, mas ndo ainda da esfera privada dos cidadaos.

Para o cidaddo médio, a mobilizagdo que antecipa o comego do
HGPE ¢ quase imperceptivel — processos como a mobilizagcdo da eli-
te politica, organizagcdo dos militantes e simpatizantes de candidaturas
passam a margem das preocupagoes diarias e rotineiras. Em alguma
medida, a cobertura da imprensa consegue, mesmo que de forma isola-
da, quebrar tal distanciamento, mas a literatura reforca: é apenas com
o inicio do HGPE, com os programas de radio e TV impactando os(as)
eleitores(as), que o tema elei¢cdo entra na vida dos cidadaos.

E, desta forma, o HGPE s6 comega a chamar a atenc¢do de quem
definird a elei¢dao — o eleitor médio — e isso aconteceu apenas no final de
agosto, tendo como referéncia o pleito de 2022. Ou seja: os programas
veiculados pelos partidos e candidatos(as) no radio ¢ na TV tém papel
fundamental para (1) apresentar candidatos(as) que, eventualmente, se-
jam desconhecidos do grande publico ou (2) ressaltar aspectos da car-
reira politica daqueles que ja sdo reconhecidos(as) pelo eleitorado.
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Uma comprovagao empirica deste distanciamento ¢ desconhe-
cimento do eleitor sobre o cenario politico local pode ser encontra-
da a partir das pesquisas de opinido realizadas no periodo. Tomando
como foco do Estado do Sergipe, uma pesquisa realizada pela empresa
Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria Estratégica (Ipec) em agosto de
2022 revelava os indices de indecisdo dos(as) eleitores(as) sergipanos
antes do inicio da transmissdo do HGPE.

Naquele momento, respondendo a pesquisa espontanea!, 52%
dos entrevistados(as) ndo sabiam em quem votariam para o cargo de
Governador do Estado. No cenario da pesquisa estimulada?, os(as) en-
trevistados(as) foram apresentados(as) a oito nomes diferentes e, mes-
mo assim, 15% da amostra seguiu optando pela resposta “Nao soube ou
ndo respondeu” — neste mesmo cenario, o lider da pesquisa foi citado
por 29% dos(as) entrevistados(as).

Tais dados refor¢cam aquilo que a literatura ja comprova: o HGPE
marca o inicio do “tempo da politica” (CERVI, 2010) para a maioria
dos eleitores(as), especialmente para o(a) eleitor(a) médio, aquele(a)
que tem algum distanciamento da vida partiddria e da pratica politica,
mas segue sendo o(a) responsavel por decidir a eleicdo ja que, propor-
cionalmente, representa a maioria do eleitorado.

Dito isso e comprovado o valor do HGPE como forma de marcar o
tempo da eleigdo para parte significativa do eleitorado, cabe agora discutir
o que configura o Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral como um obje-
to valioso e rico de analise. Para tanto, cabe lembrar que com as restrigdes
impostas nas ltimas décadas pela Justica Eleitoral ao uso de comicios, bo-
nés, camisetas e afins, coube ao HGPE, quase que solitariamente, chamar
a atencao do eleitorado para o inicio da campanha e da corrida eleitoral.

Até o HGPE ter inicio, as informagdes sobre a disputa eleitoral
chegam ao cidaddo médio através de duas formas principais: a primeira
diz respeito a ldgica jornalistica, enquanto a segunda esta calcada no
ambiente das redes sociais on-line (RSO) em simbiose com o convivio

1 Esse tipo de pesquisa prevé que o(a) entrevistado(a) diga o nome do(a) can-
didato(a) de forma espontanea, sem estimulo prévio.
2 Ja neste caso, o(a) entrevistado(a) ¢ apresentado(a) aos nomes que disputam aquela

eleigdo e pode escolher entre um deles ou optar pela resposta “ndo sei ou prefiro ndo opinar”.
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cotidiano. No primeiro caso, ha uma organizacao profissionalizada da
informacao politica, submetida a critérios editorais e também de isono-
mia (em tese), enquanto na segunda o fluxo de informacao ¢ mais livre
e, tende a levar vantagem, aquele(a) candidato(a) que melhor usa as
ferramentas digitais disponiveis para comunicar de forma mais direta
com o(a) eleitor(a).

Cervi (2010, p. 13) lembra que ¢ com o HGPE que a elite politica
passa a produzir conteudos, sem a intervengao de atores ou instituicdes
externas aos partidos. O pesquisador diz que:

Esses contetidos tém um objetivo fundamental: convencer o eleitor
de que determinado candidato ¢ melhor do que os demais concorren-
tes. E, o mais importante, através do HGPE os contetidos informacio-
nais (ndo mais noticiosos) entram diretamente nas casas dos eleitores,
ou seja, a partir de entdo o debate sobre eleigdo comega na esfera pri-
vada do cidadao para depois passar ao debate ptblico. Com o HGPE
no ar, as discussdes sobre politica nas ruas, locais de trabalho, escola,
vizinhanga passam a ser pautadas pelos conteudos vistos na televisdo
ou ouvidos no radio em momentos anteriores. Por demarcar o “tempo
da politica” nas elei¢des brasileiras modernas ¢ que os estudos sobre
HGPE ganham importancia.

Tomando como referéncia a crescente digitalizagdo das campa-
nhas politicas, pode-se adaptar o posicionamento de Cervi (2010) no
sentido de que os conteudos produzidos no HGPE passam a ecoar junto
as demais fontes, entre elas estd o conteudo produzido no ambiente
digital pelos candidatos(as), partidos e militancia. Ou seja: ha aqui um
cenario hibrido de comunicagdo composto pelo HGPE e também por
outras fontes de informagao politica e também de entretenimento.

Buscando tratar das func¢des da propaganda politica televisa,
Albuquerque (1999) destaca que essa ferramenta tem como principal
papel a formagdo da imagem dos(as) candidatos(as) no periodo de cam-
panha. Em seguida, ainda na visdo do autor, a segunda grande fungdo
do HGPE ¢ debater os temas caros aquela elei¢do, relacionando tal de-
bate com a formagao da imagem do(a) postulante — ou seja, os contet-
dos veiculados no HGPE passam a relacionar a imagem do candidato A
ou B a determinado tema que paute a eleigdo.
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Ha também na literatura a ideia de que a veiculagdo do HGPE no
radio e na TV organiza a propria campanha e o processo eleitoral — de
fato, além de marcar o tempo da politica (CERVI, 2010), a transmissao
dos programas no radio ¢ na TV dita o ritmo da campanha, pauta temas
que entram em debate entre os candidatos(as), a0 mesmo tempo que tam-
bém reflete assuntos que ecoaram em outras esferas da disputa eleitoral.

Uma outra caracteristica ja descrita pela literatura sobre HGPE
trata do conteudo ali produzido, ou melhor: da sua intengdo. Figueiredo
(2008) defende a ideia de que os contetidos que compdem o HGPE tém
um alvo: o(a) eleitor(a) indeciso(a). Ou seja, como mostram as pesqui-
sas de opinido realizadas antes do inicio da propaganda no radio e na
TV, parte significativa dos eleitores(as) segue indeciso(a) e até mesmo
alheio a disputa eleitoral, ¢ o HGPE que marca a inclusdo deste deba-
te, antes apenas na esfera publica, para a esfera privada dos(as) eleito-
res(as) e suas familias e circulos de amizade.

A este cenario de importancia do HGPE acrescentam-se outros as-
pectos valiosos e que afetam as campanhas como um todo. O primeiro
deles ¢ a profissionalizagdo das campanhas eleitorais. Como lembram
Massuchin et al. (2016) as organizac¢des das campanhas tém contratado
equipes ¢ profissionais de marketing para tornar a realizacdo das cam-
panhas cada vez mais profissional — essa ¢ uma caracteristica marcan-
te do processo de modernizagdo das campanhas que ocorre em todo o
mundo, mas com niveis de avango diferentes (NORRIS, 2004).

O segundo aspecto que marca a importancia do HGPE trata-se do
crescente aumento da personalizacdo da politica e da falta de vinculo
partidario entre os(as) candidatos(as) ¢ as legendas / partidos politicos
(MANCINI e SWANSON, 1995). Como ja relataram Panke e colegas
(2013), a personalizagdo se tornou marca frequente da politica, transfe-
rindo-se também para a maneira como os partidos e os candidatos(as)
usam o tempo gratuito no radio e na TV — os(as) postulantes a cargos
publicos parecem usar estes espagos mais para falar de si e menos para
falar da cidade, do estado ou do pais.

O contexto de profissionalizag@o e personalismo ja descrito pela
literatura sofre com mais uma adicao interessante. Dias (2005) conside-
ra que, quando profissionalizadas e retiradas do comando de militantes,
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estando agora sob o comando de profissionais, as campanhas podem ser
comparadas com mercados. Desta forma, os partidos através dos candi-
datos(as), tentam vender produtos (que sdo as candidaturas), enquanto
os consumidores (ditos aqui como eleitores) usam o voto como meca-
nismo de compra e, principalmente, de troca no processo de escolha.

Dito isso, podemos entender o HGPE como um mecanismo funda-
mental para dar, ao eleitor médio, a nog¢ao de que é tempo de politica, de
escolher seus representantes (CERVI, 2010). Ao mesmo tempo que tam-
bém € preciso enxergar o Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral como
frutos da profissionalizacdo das campanhas politicas e um momento de
formacdo da imagem do(a) candidato(a), cada vez mais influenciado por
tendéncias personalistas.

Por sua vez, Jardim (2004) acrescenta mais um entendimento a fer-
ramenta HGPE. Para a pesquisadora, o Horario Gratuito de Propaganda
Eleitoral funciona também como um “palanque eletronico”, especial-
mente nas elei¢des locais. A autora defende que a proibi¢ao do uso de
ferramentas tipicas de campanha tradicional (NORRIS, 2001), como o
comicio, coube ao HGPE desempenhar este papel antes representado
pelas reunides populares. Sobre o tema, referindo-se ainda a um perio-
do em que os comicios eram permitidos, Jardim (2004, p. 47) diz que:

Existe uma tendéncia de “espetaculariza¢do” dos comicios politicos.
No inicio, em sua origem, contavam apenas com a presenga de lide-
rangas politicas e o candidato majoritario era a maior “estrela” do
evento. Nas décadas de 1950 e 1960 os comicios dos candidatos a
governador eram transmitidos ao vivo pela televisao. Atualmente, os
comicios, mesmo nos pequenos centros urbanos, t€ém-se convertido
em verdadeiros espetaculos, com queima de fogos de artificio e pre-
senga de artistas famosos.

Dito isso e tendo uma noc¢do da complexidade do debate sobre
o HGPE na literatura sobre Comunicacdo Politica e Ciéncia Politica
no Brasil, o proximo topico visa apresentar a metodologia, os procedi-
mentos de coleta de dados e o contexto local da elei¢do no Estado de
Sergipe em 2022.
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METODOLOGIA, COLETA DE DADOS E CONTEXTO LOCAL

Este topico da pesquisa visa apresentar a metodologia, os procedi-
mentos de coleta de dados e o contexto local da disputa pelo Governo
Sergipano em 2022. A proposta aqui ¢ dar indicativos gerais ao leitor(a)
sobre quais foram os procedimentos metodologicos adotados, como
aconteceu a coleta de informagdes dos programas do HGPE e qual era
o cenario politico-eleitoral do estado do Sergipe naquele ano.

METODOLOGIA

Dito isso, o primeiro ponto a ser tratado diz respeito a metodolo-
gia aplicada neste estudo. A pesquisa optou por utilizar a metodologia
aplicada pelo CEL, focada na analise de contetido (AC) — tal escolha
permite evidenciar como as elites politicas se apresentam ao eleitor(a)
durante o periodo de campanha, além de permitir também apontar para
as ferramentas semanticas utilizadas pelos candidatos(as) na formagao
da propria imagem publica (PANKE e CERVI, 2011).

O livro de codigos utilizado pelo CEL reune 16 categorias tematicas
que buscam enquadrar a tematizagdo de cada segmento do programa. Os te-
mas previstos no livro de codigos sdo os seguintes: Administragao publica,
Candidato(a), Estado/ Nago, Desqualificagdo, Liderangas, Conjunturas,
Educacao, Satude, Seguranga, Economia, Infraestrutura, Meio ambiente e
sustentabilidade, Politico-sociais, Pautas identitarias, Religido e Corrupgao.

O método aplicado pelo CEL prevé que cada segmento tenha um
tema predominante. Além disso, o método aplicado divide os progra-
mas veiculados no HGPE por semanas — a divisdo permite apontar para
tendéncias na apresentacdo dos temas em diferentes fases da campanha
eleitoral. Isso ajuda a dialogar com conceitos disseminados pela litera-
tura sobre as fases de uma campanha eleitoral.

SERGIPE: UM LiDER FICHA-SUJA, UM (QUASE) NOVATO E
MEMBROS DA ELITE POLITICA

A eleigdo de 2022 no Sergipe foi fortemente marcada pela pola-
rizagdo que tomou conta da disputa pelo Palacio do Planalto — mas no
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Estado, tal polarizacao se configurou de forma distinta, com nuances
proprias. Como ¢ tipico das disputas subnacionais, houve no Estado
de Sergipe rearranjos bastante relevantes para o desenrolar do pleito.
No entanto, antes de expor os meandros da disputa ¢ preciso apresen-
tar o contexto geral da elei¢do naquele Estado. Dito isso, o Quadro 13
apresenta a relagdo de todas as candidaturas(as) deferidas* pela Justiga
Eleitoral para o Governo de Sergipe em 2022.

QUADRO 1 - CANDIDATURAS DEFERIDAS E TEMPOS DE TV

CANDIDATO(A) COLIGA(}[\O ou TEMPO DE TV
PARTIDO ISOLADO
Delegado Alessandro Esperanga na mudanca: | 01:11
PSDB, Cidadania e
Podemos
Dr. Claudio Médico DC 00:00
Geriatra
Elinos Sabino PSTU 00:00
Fabio Novo tempo para 04:11
Sergipe: PSD,

Republicanos, PP, PDT,
Unido Brasil e Avante

Niully Campos Federacao PSOL/REDE | 00:24
Prof Aroldo Felix UupP 00:00
3 Os dados foram retirados do relatorio de distribuigdo de tempo fornecido pelo

Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe. O documento pode ser acessado neste link: https://
www.tre-se.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https:/www.
tre-se.jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/arquivos-eleicoes-2022/tre-se-eleicoes-2022-plano-
-de-midia-4-relatorio-distribuicao-tempo-governador/@@download/file/TRE-SE-Pla-
no_Midia-4-relatorio-distribuicao-tempo-governador.pdf. Acesso em: 25 mar. 2023.

4 Entre as candidaturas inscritas, houve duas que ndo se concretizaram. Jorge
Alberto do PROS renunciou a candidatura, enquanto Valmir de Francisquinho (PL) aca-
bou indeferido — este ltimo foi condenado em 2018 por abuso do poder econdmico e, até
ser indeferido, no final do més de setembro, liderava as pesquisas de inteng@o de voto e
usava o horario reservado a ele no HGPE. Veja mais em: https://gl.globo.com/se/sergipe/
eleicoes/2022/noticia/2022/09/29/tse-decide-manter-o-indeferimento-da-candidatura-de-
-valmir-de-francisquinho-pl-ao-governo-de-sergipe.ghtml. Acesso em: 25 mar. 2023.
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Rogério Carvalho Sergipe da Esperanca: 02:55
PT, PCdoB, PV, MDB,
PSB e Solidariedade

Valmir de Francisquinho | O Povo Quer: PL, PTB, 01:17
Patriota e PROS

FONTE: OS AUTORES (2023) com dados do TRE-SE.

O quadro revela o cenario da disputa pelo Governo do Estado de
Sergipe em 2022. Os espagos no Radio e na TV sdo distribuidos entre to-
dos os partidos e coligagdes a partir de alguns critérios. O principal deles
¢ de que 90% do tempo seja distribuido proporcionalmente ao numero
de representantes de cada partido ou coligagdo (em caso de coligacdo le-
va-se em conta a soma do numero das seis maiores legendas) na Camara
dos Deputados. Ja os outros 10% sdo distribuidos igualitariamente.

Na disputa pelo comando do Palacio Governador Augusto Franco
foi concentrada entre trés liderangas que obtiveram maior representa-
tividade eleitoral: Alessandro Vieira (PSDB), Fabio Mitidieri (PSD) e
Rogério Carvalho (PT). O lider nas pesquisas, Valmir de Francisquinho
(PL), foi indeferido no final de setembro e acabou impedido de disputar
o pleito, mas nao em tempo habil para retirar seu nome da urna.

Entre o trio que ganhou destaque na disputa pelo Governo de
Sergipe em 2022, Vieira era o menos experiente. Entdo senador pelo
Estado, o ex-policial civil ingressou na politica a partir do movimen-
to RenovaBR — em 2018, Alessandro foi eleito senador pela Rede
Sustentabilidade, migrando em seguida para o PPS (hoje Cidadania) e
depois para o PSDB. No Senado, Vieira rapidamente se alinhou com o
entdo presidente, Jair Bolsonaro (PP) — ja eleito para o Senado em 2018,
Vieira declarou voto em Bolsonaro naquele mesmo ano.

Ja o médico Rogério Carvalho tem uma carreira politica mais ex-
tensa. Também eleito para o Senado em 2018, ao lado de Alessandro
Vieira, Rogério ja tinha ocupado o cargo de Secretario de Saude de
Aracaju durante governos petistas e, em 2006 ja pelo PT, elegeu-se de-
putado estadual. Carvalho também passou pela Secretaria de Satde do
Estado de Sergipe e, em 2010, elegeu-se deputado federal. O médico
tentou conquistar uma vaga no Senado em 2014, mas acabou derrotado
— quatro anos depois conseguiu uma vaga no Senado ao lado de Vieira.
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Por sua vez, Fabio Mitidieri tem uma trajetdria politica diferente
dos principais concorrentes. O empresario ingressou na vida publica em
2008, quando se elegeu vereador de Aracaju, capital do Estado. Em 2011,
foi convidado para assumir o posto de secretario de Esporte ¢ Lazer da
capital e, em 2013, foi nomeado Secretario do Trabalho no Estado. Um
ano depois, em 2014, Mitidieri se elegeu deputado federal ja pelo PSD,
sendo reeleito quatro anos depois. Em 2022, Mitidieri era o candidato do
Governo e apresentado como continuidade a gestao do entdo governador,
Belivaldo Chagas (também do PSD) — Chagas estava no segundo manda-
to como governador de Sergipe ainda no primeiro turno de 2018.

O cendrio com os trés principais concorrentes ao comando do
Estado do Sergipe tem uma variavel externa relevante: o indeferimen-
to da candidatura de Valmir de Francisquinho (PL). O entdo prefeito de
Itabaiana, interior do Estado, vinha liderando a corrida eleitoral no estado
até ser indeferido pela Justiga — Valmir foi condenado por abuso do poder
econdmico e se tornou Ficha Suja, sendo impedido de disputar o pleito.

A candidatura de Valmir so6 foi considerada irregular pela Justica,
de forma definitiva, no final de setembro’® - com a decisdo tomada de
forma tardia, ndao foi mais possivel retirar o nome do candidato das ur-
nas. Mesmo estando irregular diante da Justica Eleitoral, Valmir somou
457 mil votos e terminaria o primeiro turno em primeiro lugar, caso ele
estivesse apto a concorrer e os sufragios fossem computados.

Ou seja: Valmir de Francisquinho era um ator politico fundamen-
tal na disputa pelo Governo do Estado e, por isso, seu apoio era dese-
jado por diversos grupos. O entdo prefeito de Itabaiana decidiu apoiar
o petista Rogério Carvalho no segundo turno do pleito, colocando lado
a lado um apoiador de Bolsonaro (PL) e de Luis Inacio Lula da Silva
(PT), rivais no nivel nacional, no mesmo palanque em Sergipe.

Exposto o cenario da disputa pelo Governo de Sergipe, o proximo
grafico traz o resultado eleitoral do primeiro turno. Excluindo os vo-
tos de Valmir (PL), a primeira etapa da eleigdo terminou com Rogério
Carvalho (PT) na lideranga, com 44,70% dos votos validos, seguido de
Féabio (PSD) com 38,91%. O senador Delegado Alessandro (PSDB) re-

5 Veja mais em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/
tse-nega-registro-de-valmir-dos-santos-para-disputar-governo-de-sergipe. Acesso em
25 de margo de 2023.
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cebeu 10,88% dos votos validos, enquanto a candidata Niully Campos
(PSOL) somou 4,93% dos votos validos. Por fim aparecem Dr. Claudio
(0,35%), Professor Aroldo (0,14%) e Elinos (0,09%).

GRAFICO 1 - RESULTADO DA DISPUTA NO PRIMEIRO TURNO

44,70%
38,91%
10,88%
4,93%
. 0,35% 0,14% 0,09%
Rogério Fabio Delegado Niully Dr. Cldudio Professor Elinos Sabino
Carvalho Alessandro Campos Médico  Aroldo Félix

Geriatra

FONTE: 0S AUTORES (2023) com dados do TRE-SE.

Ja o cendrio do segundo turno do pleito, disputado entre o petista
Roggério Carvalho € 0 membro do grupo no poder, Fabio Mitidieri (PSD),
ilustrou uma virada — além de Sergipe, apenas outros quatro Estados® bra-
sileiros testemunharam viradas em 2022. Apesar do apoio de Valmir (PL),
dono da maior quantidade de votos no primeiro turno, o petista Rogério
acabou derrotado por Fabio — este ultimo recebeu o apoio do terceiro colo-
cado na disputa, Delegado Alessandro Vieira. Na segunda etapa do pleito,
Fabio somou 51,79% dos votos validos, contra 48,30% de Carvalho.

Com o cenario politico-eleitoral exposto, o proximo passo deste
capitulo ¢ apresentar e analisar os dados sobre o uso do HGPE por parte
dos concorrentes. Diante do desenrolar do pleito e da representativi-

6 Além de Sergipe, viradas foram registradas nas disputas pelos governos esta-
duais do Mato Grosso do Sul, Pernambuco e Rio Grande do Sul.
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dade eleitoral de cada candidato, ha aqui uma opgdo de se usar apenas
dados dos trés candidatos com melhor desempenho na corrida eleitoral:
Fabio, Rogério e Alessandro.

0 QUE 0S SERGIPANOS ASSISTIRAM NO HGPE?

Conhecendo um pouco mais sobre o cenario eleitoral apresentado
em Sergipe no ano de 2022, suas contradi¢gdes e rupturas, esta etapa
do capitulo apresenta e analisa dados sobre o uso que os trés melhores
colocados no HGPE fizeram da ferramenta durante o primeiro turno do
pleito. O primeiro deles ¢ Fabio Mitidieri (PSD), dono do maior tempo
de Radio e TV no primeiro turno: quatro minutos e 11 segundos.

GRAFICO 2 - TEMAS EXPLORADOS PELOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE

FABIO MITIDIERI
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FONTE: 0S AUTORES (2023)
O Grafico 2 retine as 16 tipologias de tema adotadas na metodo-

logia do CEL. Entre elas, quase metade (47%) do tempo tido por Fabio
na TV foi gasta com conteudo que tratava sobre o proprio candidato —
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claro indicativo do uso personalista da ferramenta. Em seguida, o tema
que tem maior importancia no HGPE do candidato a continuidade no
Governo ¢ justamente a Administracao Publica.

Outros temas que aparecem como minimamente relevantes no uso
de Fabio faz do HGPE sao Seguran¢a e Economia (cada um deles acu-
mulando 8% do total) — a literatura sobre o tema revela como assuntos
do tipo s@o importantes nas campanhas por estarem intimamente liga-
dos as propostas feitas pelos(as) candidatos(as). Ainda de forma rele-
vante, aparece o tema Conjuntura (7%), seguido de Estado e Nacao
(5%) e os temas de Liderancas e Politico-sociais, cada um com 4%.

Se, por um lado, ha um destaque para temas ligados as politicas
publicas classicas, como Economia e Seguranca, por outro lado ha
assuntos relacionados a outros temas caros ao eleitorado, mas pouco
presentes na propaganda de TV. Um exemplo sdo os temas Educagao
e Satide — o primeiro aparece em apenas 3% do total do HGPE de
Mitidieri, enquanto o segundo soma apenas 2% do total.

A auséncia também revela uma estratégia da campanha de Fabio: o
candidato da continuidade ignora o uso do HGPE para desqualificar os
adversarios, assim como também nao fala de religido e corrup¢do. Ou
seja, como candidato apontado como continuidade, Fabio optou por se
apresentar para o eleitorado do interior do Estado (até entdo sua carreira
tinha se desenvolvido na capital sergipana) e, em seguida, escolhe temas
positivos e que parecem dialogar com a expectativa do(a) eleitor(a).

Ja a divisdo do HGPE apresentada na analise sobre os conteudos
de Rogério Carvalho mostra outra estratégia, mais proxima e tipica
de um desafiante. O Grafico 3 revela que a tematica mais presente no
Horario Gratuito do petista também foi o uso para formagao da imagem
do candidato (31%), mas as semelhangas param ai. Ha dois temas que
dividem a segunda colocagao: desqualificacdo e liderancas, com 17%.

Ou seja, além de também usar o HGPE para se apresentar ao elei-
torado sergipano, Rogério Carvalho usou parte significativa do seu tem-
po no radio e na TV para apresentar apoio que recebia — como o de
Valmir (PL) — e desqualificar os seus adversarios. Mesmo estado na li-
deranga no primeiro turno, Carvalho demonstrou especial preocupagao
com a desconstrugdo da imagem dos adversarios na corrida eleitoral.
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Em seguida, também aparecem como temas relevantes para o pe-
tista as falas sobre Administracao publica (16%) e Conjuntura (6%) —
como pertence ao mesmo partido do entdo candidato Lula, era de se
esperar que Carvalho usasse parte significativa do seu tempo no radio e
na TV para falar da conjuntura nacional. Um sinal disso esta no fato de
que Lula ganhou em todos os municipios do Sergipe no primeiro turno
da eleicao presidencial de 2022 . Ou seja: surfar neste bom desempenho
era uma estratégia clara da campanha do petista.

GRAFICO 3 - TEMAS EXPLORADOS PELOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE
ROGERIO CARVALHO
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FONTE: 0S AUTORES (2023)

Temas tipicos do debate sobre politicas publicas tiveram uma apa-
ricdo ainda mais timida no uso que o petista fez do HGPE. Um exemplo
esta na Educagdo, dona de apenas 3% do tempo do HGPE, assim como
Economia e Politico-sociais (cada um com 3%) e Infraestrutura (2%).
Ao mesmo tempo que a pauta identitdria, mais presente no campo pro-
gressista, somou outros 2% do HGPE de Carvalho.

Por sua vez, estando atrds em boa parte da corrida eleitoral e ter-
minando o pleito em terceiro lugar, sem ir ao segundo turno, o uso que
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o senador Alessandro Vieira (PSDB) fez do HGPE ¢ revelador de sua
condi¢do na disputa. Assim como os outros dois candidatos analisa-
dos (Fabio e Rogério), Vieira usou a maior parte do tempo que teve no
HGPE para falar sobre si: a categoria candidato foi a tematica de 38%
do total coletado e tipificado.

No entanto, as semelhangas mais gerais com os outros dois concorren-
tes acabam no uso personalista do HGPE. O segundo tema mais frequente
no HGPE de Alessandro ¢ o de desqualificagdo com 26% do total coletado
— 0 tucano usou mais de um quarto do proprio tempo para desqualificar os
concorrentes, numa clara referéncia ao lugar que ele ocupava naquele pleito.

Em seguida, chamam a atenc¢do também os temas ainda relevantes
e, principalmente, aqueles ignorados pelo HGPE de Vieira. O tucano
usou 16% do HGPE para tratar de temas relacionados com o estado ou
com a nagao, de forma mais geral, e outros 11% do tempo de Horario
Gratuito de Propaganda Eleitoral focados na Administragdo Publica —
tal distribui¢@o pode ser tida como “esperada” quando se leva em conta
o fato de Vieira ocupar um cargo no Senado.

GRAFICO 4 - TEMAS EXPLORADOS PELOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE

ALESSANDRO VIEIRA
45%
40% 38%
35%
30% 26%
25%
15% 1%
10%
59 4%
1% 1% 0% 0% g 1% 0% 0% 0% 0% 0%
D% - - -
NG S S RS A O RN
Q-\;a‘\ P ‘,\\@‘4 & & F P & © & & F '.‘\@‘\ ¥ (\)é*
o YL N e & & F S TS
;?(Po@bo\'b\/\bo(‘% of Q,‘\\?f,b&,&g,\a
<& & & & 0 N P
& &
&
?‘

FONTE: 0S AUTORES (2023)
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Enquanto isso, os unicos temas de politica publica classicos que
figuram como relevantes no HGPE do tucano sao Economia (4%) e
Educacao (3%) —aqui chama a atencdo a auséncia da tematica de Saude.
Por fim, com menor apoio entre a elite politica sergipana, apenas 1%
do HGPE de Vieira foi focado em liderangas, mesmo indice registrado
nas tematicas Conjuntura e Infraestrutura. Ou seja: ser uma lideranga
“novata” no cenario sergipano cobrou um preco de Vieira e isso ¢ nitido
na distribui¢do dos temas no HGPG do tucano.

Expostas as temdticas encontradas em cada candidatura relevante
de forma isolada, o proximo passo deste capitulo € apresentar os dados
em conjunto dos trés candidatos — a ideia aqui € poder visualizar, de
forma mais clara, divergéncias e convergéncias na forma como Fabio
Mitidieri, Rogério Carvalho e Alessandro Vieira usaram o HGPE du-
rante a disputa pelo Governo sergipano.

O Gréfico 5 traz as informagdes de Alessandro nas barras azuis,
enquanto a cor laranja ¢ destinada as informac¢des de Fabio e, por fim,
os dados de Rogério aparecem nas barras de cor cinza. Dito isso, é pos-
sivel notar uma tendéncia clara entre os trés candidatos: a concentracao
do uso do HGPE para um objetivo personalista que trata do proprio
candidato, ressaltando a ideia de produto eleitoral (DIAS, 2005).

GRAFICO 5- COMPARACAO DOS TEMAS ENTRE 0S TRES CANDIDATOS
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Outra coincidéncia possivel (e necessaria) de ser apontada ¢ que
os trés postulantes, em niveis distintos, usam o HGPE para tratar de
Administracdo Publica (em niveis maiores) ¢ de Conjuntura, Saude,
Economia e Infraestrutura (estes trés ultimos temas com indices meno-
res. Curiosamente o tema Satde ¢ citado apenas por Fabio, enquanto o
assunto Seguranga s6 figura no HGPE de Fabio e Rogério.

No campo das divergéncias ¢ preciso apontar para como os te-
mas Lideranca e Desqualificacdo aparecem quando comparados entre
as trés candidaturas. Alessandro, Fabio e Rogério usam o HGPE para
apresentar apoios recebidos, mas esse tipo de expediente ¢ muito mais
relevante no Horario Gratuito de Rogério — ha aqui uma clara tentativa
do petista em se ‘cacifar’ diante do eleitorado sergipano.

Ja o uso da desqualificacgdo s6 ¢ registrado entre Alessandro Vieira
e Rogério Carvalho e aqui hd uma confirmagao do comportamento de
desafiantes, enquanto Fabio se comporta como continuidade. Os dois
primeiros buscam desqualificar Fabio, enquanto este, sendo continuida-
de a entdo atual gestdo, buscou usar o tempo na TV para ressaltar aquilo
que julgava importante.

Por fim, curiosamente o tema Estado/Nacao so6 foi encontrado nos
usos feitos por Alessandro e Fabio, enquanto as Pautas identitarias se
mostraram basicamente irrelevantes quando tratadas como um tema a
parte. Assim como Religido e Corrupgao, temas ausentes na propagan-
da de TV sergipana em 2022. Por fim, o tema de Meio Ambiente s6 se
fez presente (de forma timida) na candidatura de Fabio.

Por fim, a Tabela 1 retine a distribuicdo semanal das tematicas no
HGPE dos trés principais candidatos ao Governo Sergipano em 2022.
Ela revela o desenvolvimento das tematicas no HGPE de acordo com
a fases da campanha eleitoral. Entre os trés candidatos, por exemplo,
o tema “candidato” ¢ muito presente na primeira semana da campanha
eleitoral (apresentagdo) e na penultima ou Ultima semana (reafirmagao
dos valores).
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TABELA 1 - DISTRIBUIGCAO DE TEMATICAS DO HGPE ENTRE 0S

CANDIDATOS SERGIPANOS
DELEGADO ALESSANDRO VIEIRA
SEMANA1 SEMANA2 SEMANA3 SEMANA4 SEMANA5 SEMANA6 Media
Administragao 12% 21% 14% 3% 14% 0% 1%
Piblica
Candidato/a 39% 33% 39% 45% 70% 4% 38%
Estado/Nacao 24% 8% 18% 0% 0% 44% 16%
Desqualificagdo | 25% 24% 13% 32% 10% 52% 26%
Liderangas 0% 0% 6% 0% 0% 0% 1%
Conjuntura 0% 0% 6% 0% 0% 0% 1%
Educagao 0% 3% 0% 9% 7% 0% 3%
Satide 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Seguranca 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Economia 0% 7% 4% 1% 0% 0% 4%
Infraestrutura 0% 4% 0% 0% 0% 0% 1%
Meio ambientee | 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
sustentabilidade
Poltico-sociais 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Pautas 0% 0% 0% 0% 0% 0%
identitarias 0%
Religido 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Corrupgéo 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
TOTAY 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
SEMANA
FABIO MITIDIERI
SEMANA1 SEMANA2 SEMANA3 SEMANA4 SEMANA5 SEMANAG
Administracao 10% 14% 8% 0% 14% 1% 10%
Pablica
Candidato/a 69% 39% 24% 42% 29% 7% 47%
Estado/Nagao 6% 4% 5% 0% 4% 12% 5%
Desqualificagdo | 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Liderangas 1% 4% 20% 0% 0% 0% 4%
Conjuntura 14% 5% 8% 13% 0% 0% 7%
Educacao 0% 0% 18% 0% 1% 0% 3%
Salde 0% 3% 3% 0% 5% 0% 2%
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Seguranca 0% 0% 0% 45% 2% 0% 8%
Economia 0% 21% 2% 0% 28% 0% 8%
Infraestrutura 0% 0% 6% 0% 1% 0% 1%
Meio ambientee | 0% 0% 0% 0% 2% 0% 0%
sustentabilidade
Politico-sociais | 0% 10% 6% 0% 8% 0% 4%
Pautas 0% 0% 0% 0% 5% 0% 1%
identitarias
Religido 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Corrupgéo 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
TOTAL/ 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
SEMANA
ROGERIO CARVALHO

SEMANA1 SEMANA2 SEMANA3 SEMANA4 SEMANA5 SEMANAG6 Média
Administragao 3% 19% 24% 29% 3% 9% 16%
Pdblica
Candidato/a 48% 17% 32% 39% 17% 68% 31%
Estado/Nac&o 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Desqualificagdo | 7% 35% 37% 0% 4% 0% 17%
Liderangas 42% 15% 6% 9% 13% 9% 17%
Conjuntura 0% 14% 0% 4% 14% 0% 6%
Educacao 0% 0% 0% 4% 12% 2% 3%
Satde 0% 0% 0% 0% 0% 2% 0%
Seguranca 0% 0% 0% 0% 8% 0% 2%
Economia 0% 0% 0% 1% 12% 2% 3%
Infraestrutura 0% 0% 0% 3% 6% 3% 2%
Meio ambientee | 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
sustentabilidade
Politico-sociais | 0% 0% 0% 3% 1% 3% 3%
Pautas 0% 0% 0% 8% 0% 3% 2%
identitarias
Religiao 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Corrupgéo 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
TOTAY 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
SEMANA

FONTE: 0S AUTORES (2023) com dados do HGPE

PARTE 2 | REGIAO NORDESTE 375



376

A tabela ainda revela o uso diferentes de estratégias de acordo com o
desenrolar da campanha eleitoral. Um exemplo: o petista Rogério Carvalho
usou boa parte da primeira semana do HGPE (42%) apresentando lideran-
cas que o apoiavam e tal uso reaparece na quinta semana, com a presenca
de Francisquinho (PL) na campanha — este ja estava fora da disputa.

Ja para o candidato da continuidade, Fabio Mitidieri, a apresenta-
¢a0 de liderancas se mostrou menos importante e sé se fez relevante no
HGPE na terceira semana de veiculacdo dos programas. Ao contrario
dos demais, Mitidieri usou a primeira e a ultima semana do HGPE para
falar de si, do candidato — o tema “candidato” soma 69% da primeira e
77% do tempo de HGPE da ultima semana.

Por fim, a distribui¢do semanal dos temas mostra que Alessandro
Vieira foi aquele que buscou, de forma mais continua, desconstruir e
desqualificar a imagem dos opositores — até por estar atras na disputa
durante toda a corrida eleitoral, o comportamento do tucano ¢ previ-
sivel, neste sentido. Durante todas as semanas, Vieira usou parte do
tempo do HGPE para desqualificar os adversarios, variando de 52% a
10% do tempo total daquela semana.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise do uso que os candidatos ao Governo de Sergipe fizeram
em 2022 revela, por um lado, a manutencdo de praticas ja descritas na
literatura sobre o tema e também sobre as disputas eleitorais subnacio-
nais. Por outro lado, a analise (agrupada e isolada) do uso do Horéario
Gratuito revela diferencas relevantes na forma como candidatos dife-
rentes usaram o espago para dialogar diretamente com o eleitorado, sem
a intermediacdo jornalistica tradicional.

Dito isso, a primeira consideragdo a ser feita neste capitulo trata
do uso personalista do HGPE como formacgdo da imagem publica dos
candidatos. Em medidas e periodos diferentes, tanto Fabio Mitidieri
(PSD), Rogério Carvalho e Alessandro Vieira (PSDB) usaram o espago
para falar de si, mostrar suas valéncias e convencer(a) o eleitor(a) de
que eram merecedores de seu voto.

Além disso, cabe destacar que todos eles tinham carreiras cen-
tradas na capital do Estado — o tnico candidato relevante com origem

ELEICOES 2022: A PROPAGANDA TELEVISIVA NAS DISPUTAS PARA 0S GOVERNQS ESTADUAIS



no interior sergipano era Valmir de Francisquinho (PL). Desta forma,
pode-se ressaltar que os trés concorrentes foram obrigados a se apresen-
tarem ao eleitorado do interior do Estado, refor¢ando o uso do HGPE
para formagao da imagem do candidato.

Com isso, a segunda constatacdo relevante da pesquisa trata da
diferenca entre tipos diferentes de candidatos no uso do espaco tele-
visivo. As tematicas disponiveis na metodologia do CEL revelam que
o candidato governista (Fabio) usou o HGPE para falar de si, desta-
car as propostas do entdo Governo e ignorou a ferramenta para o uso
negativo contra seus adversarios (Desqualificagdo). Por outro lado, os
desafiantes (Rogério e Alessandro) usaram de forma relevante o tema
Desqualificagdo um contra o outro, mas principalmente contra Fabio.

O terceiro ponto a ser destacado a partir da analise realizada sobre o
HGPE veiculado na disputa pelo Governo do Estado em Sergipe diz res-
peito a baixa presenca de temas de politicas publicas. Assuntos classicos
como Saude, Educagdo, Economia, Infraestrutura ¢ Meio Ambiente sdo
quase que irrelevantes (quando ndo inexistentes) nas campanhas.

Ou seja: é possivel sugerir que a formacdo da imagem pessoal
do candidato tem empurrado “para fora” dos temas do HGPE os as-
suntos de politicas publicas. Ou seja, ha um rearranjo das tematicas
diante da maior presenga do tema Candidato(a) nos programas — o caso
de Sergipe permite sugerir que para falar mais das proprias trajetdrias,
os(as) candidatos(as) optam por falar menos de propostas, mas ainda
seguem tentando desconstruir a imagem de seus concorrentes.

Por fim, cabe ainda destacar que uma inusitada alianca entre um
petista e um bolsonarista terminou em derrota (e por virada) no Sergipe.
Lider nas pesquisas, Valmir (PL) acabou impedido de concorrer por ser
considerado pela Justi¢a Ficha-Suja — o ex-prefeito de Itabaiana optou por
apoiar o petista Rogério Carvalho, palanque de Lula no Estado. Carvalho
acabou o primeiro turno na frente (atras apenas de Valmir, que nao teve os
votos computados), mas mesmo com o apoio do bolsonaristas, Rogério
acabou derrotado pelo candidato da continuidade, Fabio Mitidieri (PSD).

A situacdo sergipana, em termos de cenario politico, ¢ bastante
Unica e mostra a for¢a dos governadores como liderangas politicas rele-
vantes em suas unidades federativas. Mesmo Lula sendo vencedor em
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todas as cidades sergipanas no primeiro e no segundo turno da eleicao
presidencial, a vitoria no Estado ndo pertenceu ao candidato petista,
muito menos ao bolsonarista, mas sim a um nome escolhido pelo entao
governador, Belivaldo, e seu grupo politico.

Este capitulo buscou contribuir com uma agenda importante nas
areas da Comunicag¢do e Ciéncia Politica. Muito estudado no eixo Rio-
Sao Paulo e nos grandes colégios eleitorais brasileiros, o HGPE ainda
¢ pouco avaliado em outros Estados brasileiros, especialmente nas uni-
dades federativas localizadas nas regioes Norte e Nordeste. Dito isso
e ciente das limitagdes da pesquisa, este capitulo tenta apresentar uma
analise do cendrio sergipano em 2022, levando em conta o contexto do
Estado e também da disputa nacional.
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0 jovem politico, o politico jovem e o
empresario politico: a corrida eleitoral
para o governo do Distrito Federal em 2022
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MARIANA LUIZA MOREIRA PASSQS | UFPR

INTRODUCAO

Localizado na Regido Centro-Oeste do Brasil, no interior do estado
de Goias, o Distrito Federal é a menor unidade federativa brasileira, com
um espago territorial de apenas 5.802km e uma populacao de pouco mais
de 3 milhdes de habitantes. A sua fundacdo remonta a transferéncia da ca-
pital federal do Rio de Janeiro para a recém construida cidade de Brasilia,
em 1960, que abriga ndo somente a sede do seu governo, mas também os
trés poderes da Republica (Executivo, Legislativo e Judiciario). Nem es-
tado nem municipio, conforme a Constituicao de 1988, o Distrito Federal
¢ um ente da estrutura politica-administrativa do Brasil de natureza sui
generis, acumulando as competéncias legislativas reservadas aos estados
e municipios. Na pratica, isso significa que o Distrito Federal é dotado de
autonomia governamental, tendo como autoridade méaxima a figura do
Governador, além de uma camara legislativa formada por 24 deputados
distritais, sendo responsaveis pelo gerenciamento de 35 regides adminis-
trativas (a rigor, ndo existem municipios no DF).

Em 2018, no cerne do movimento nacional de busca por reno-
vacao na politica, a populagdo do Distrito Federal elegeu o outsider
Ibaneis Rocha para o cargo de governador. Embora tenha comegado a
corrida eleitoral com apenas 2% das inten¢des de voto, Ibaneis termi-
nou o primeiro turno com 41,97% dos votos validos, desbancando o
entdo governador Rodrigo Rollemberg, que alcangou 13,94% dos votos
validos. Ja no segundo turno a vitdria foi esmagadora, com 69,79%
dos votos validos depositados no estreante na politica. Na ocasido, a
propaganda televisiva parece ter cumprido um papel fundamental na

ELEICOES 2022: A PROPAGANDA TELEVISIVA NAS DISPUTAS PARA 0S GOVERNOS ESTADUAIS



estratégia de comunicacdo do candidato, que até entdo era desconheci-
do pela maior parte do eleitorado. Sob esse prisma, pode-se inferir que
Ibaneis se filiou ao MDB de olho no tempo de campanha a disposi¢ao
do partido no HGPE (1 minuto e 44 segundos, o segundo maior tem-
po entre os concorrentes). Também merece destaque o fato de que, “a
despeito das dentincias e escandalos de corrupgao envolvendo politicos
emedebistas brasilienses, [Ibaneis] financiou a sua propria campanha e
usou sua experiéncia como advogado para refutar suspeigdes e supostos
escandalos” (GANDIN; NICHOLS, 2018, p. 13).

Com um bom indice de aprovacao, explicado principalmente pelo
dinheiro em caixa e pela realizagdo de obras vistosas, Ibaneis ja des-
pontava como favorito na disputa para o Palacio do Buriti em 2022.
O favoritismo foi elevado ainda mais pelo fato de ndo contar com um
adversario de peso, visto que os principais caciques da politica local,
como os ex-governadores Agnelo Queiroz e José¢ Roberto Arruda e o
ex-senador Luiz Estevao, foram envolvidos em escandalos de corrup-
¢do, e as novas liderangas nao pareciam dispostas a disputar uma elei-
¢ao sem chance real de vitéria.

QUADRO 1 - CANDIDATOS MAIS VOTADOS NO PRIMEIRO TURNO
CANDIDATO (A)  COLIGACAO/FEDERACAO TEMPODETV  VOTOS

VALIDOS

Ibaneis Rocha Coligacdo Unidos pelo 3min12s 50,31%
(MDB) DF — MDB, PP, PL, Avante,

Agir, PROS, Solidariedade
Leandro Grass Federag&o Brasil da Tmind4s 26,26%
(PV) Esperanga — PT, PCdoB, PV
Paulo Octavio Coligacao DF para Tmin41s 7,48%
(PSD) todos — PSD, PSC, PODE,

Patriota, PMB
Coronel Moreno Sem coligacao 21s 5,69%
(PTB)
Leila do Valei (PDT) | Sem coligacédo 46s 4.81%
Izalci (PSDB) Federacao PSDB 58s 4,26%

Cidadania + PRTB

FONTE: 0S AUTORES (2023)
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Nesse cenario, emergiram como principais concorrentes para o plei-
to o ex-senador Paulo Octavio (PSD) e a senadora Leila do Vélei (PDT),
praticamente empatados em 2° lugar nas primeiras pesquisas de intengao
de voto, com percentual ndo superior a 10%. Por fora corria o candidato
Leandro Grass, do PV, que em meados de setembro ultrapassou os de-
mais concorrentes nas pesquisas ¢ despontou como possivel adversario
de Ibaneis em um segundo turno. Apesar do crescimento exponencial do
candidato do PV, no dia 2 de outubro de 2022, o favoritismo de Ibaneis
Rocha foi confirmado em uma vitéria no primeiro turno com 50,30% dos
votos. O Quadro 1 fornece um panorama das candidaturas mais votadas
no primeiro turno da eleigdo para o governo do Distrito Federal, tam-
bém contendo seus respectivos tempos para veiculagdo de programas no
Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE).

O quadro disposto evidencia que o candidato com maior estrutura
politica (incluindo a maquina do governo) e tempo de televisdo a sua
disposigdo recebeu a maior votacdo. Com efeito, se somados os percen-
tuais de todos os demais candidatos, ainda ndo chega ao seu, condigdo
esta que garantiu uma vitdria em primeiro turno.

Dado esse contexto, o presente trabalho tem como objetivo inves-
tigar a disputa para o governo do Distrito Federal com foco nos pro-
gramas televisivos exibidos pelas campanhas dos trés candidatos mais
votados. Essa visada ¢ fundamentada por uma metodologia desenvol-
vida por Panke e Cervi (2011) que tem sido adaptada e aplicada desde
2010 pelo Grupo de Pesquisa Comunicagao Eleitoral (CEL) para anali-
se do HGPE. A metodologia contém um carater hibrido na medida em
que combina uma abordagem quantitativa, marcada pela identificagdo e
quantificagdo dos temas de campanha mais abordados pelos candidatos
em seus programas eleitorais, e qualitativa, reunindo analise dos discur-
s0s, imagens e posicionamentos adotados. Com isso, objetiva-se chegar
a um retrato fidedigno das estratégias de campanha implementadas.

Nessa dire¢ao, em um primeiro momento serdo detalhados os pro-
cedimentos metodologicos. Na sequéncia, serd explorada a conjuntura
politica da eleicdo, passando pela apresentagdo das trajetorias dos trés
candidatos mais votados, seguida da analise dos seus programas eleito-
rais. Por fim, serdo expostas as consideragdes finais.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Conforme previsto pela metodologia utilizada pelo Grupo de
Pesquisa Comunicacdo Eleitoral (CEL) para analise de programas
veiculados no HGPE, o recorte de pesquisa consistiu em programas
eleitorais das trés candidaturas mais votadas no primeiro turno da elei-
¢do para o governo de Pernambuco, a saber, Ibaneis Rocha (MDB),
Leandro Grass (PV) e Paulo Octavio (PSD), veiculados nas segundas,
quartas e sextas entre 26 de agosto ¢ 28 de setembro.

O primeiro procedimento foi a coleta dos programas eleitorais de
cada candidato, exibidos no Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral
(HGPE). Os videos foram obtidos através das redes sociais digitais
dos candidatos, sendo que foram encontrados 15 programas de Ibaneis
Rocha, 16 programas de Leandro Grass ¢ 12 programas de Paulo
Octavio. Na sequéncia, os programas foram decupados em uma plani-
lha padronizada no software Excel, incluindo as datas de exibi¢ao dos
programas, descrigdo visual e auditiva, complementadas pela tempori-
zagdo de trechos e respectivas classificagdes tematicas conforme as 16
categorias definidas previamente pelo CEL: 1) Administragao Publica;
2) Candidato; 3) Estado/Nagao; 4 Desqualificacdo; 5) Liderancas; 6)
Conjuntura; 7) Educagdo; 8) Saude; 9) Seguranga; 10) Economia; 11)
Infraestrutura; 12) Meio ambiente e sustentabilidade; 13) Politico-
sociais; 14) Pautas Identitarias; 15) Religido; 16) Corrupgao. O proces-
so de codificagdo permitiu a mensurag@o de quanto tempo os candidatos
dedicaram a cada tema em seus programas televisivos (para cada trecho
so poderia ser assinalada uma categoria), gerando porcentagens e gra-
ficos que apresentam representagdes precisas, ao passo que a descrigao
dos contetidos viabilizou uma analise qualitativa.

ANALISE DOS PROGRAMAS

Nesta se¢do serdo apresentadas as analises dos programas eleito-
rais mediante aplicacdo da metodologia desenvolvida pelo Grupo de
Pesquisa Comunicagdo Eleitoral (CEL). Em um primeiro momento, a
guisa de contextualizago, recuperaremos marcos biograficos das traje-
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torias dos candidatos. Em seguida, o foco recaird sobre os seus progra-
mas, concluindo com uma analise comparativa dos temas, propostas e
discursos explorados pelas campanhas, em conjunto com uma discus-
sdo tedrica e situacional.

IBANEIS ROCHA — UM “POLITICO DE REALIZAGAO"

Primeiro brasiliense a governar o Distrito Federal, Ibaneis Rocha
Barros Junior é formado em Direito pelo Centro Universitario de
Brasilia (UniCeub). Em 1990, abriu um escritorio de advocacia que hoje
atende cerca de 80 mil clientes em todo o Brasil, resultando em uma
fortuna pessoal declarada em R$ 93,7 milhdes em 2018. Desde 2008,
Rocha também exerceu uma série de cargos na Ordem dos Advogados
do Brasil no Distrito Federal (OAB-DF), elevando ainda mais o seu
sucesso profissional.

Em 2018, o advogado decidiu entrar na corrida para o governo do
Distrito Federal. Embora tenha inicialmente flertado com o PDT, aspec-
tos como maior estrutura partidaria e tempo de televisdo acabaram pesan-
do para que concorresse pelo MDB. Para além desses fatores, também
contribuiu para a sua vitdria o financiamento pessoal da maior parte da
sua campanha (R$ 2,5 milhdes, o terceiro maior valor em autodoagdes
em todo o pais nas elei¢des de 2018), além do seu alinhamento com o en-
tao candidato a presidéncia da Republica Jair Bolsonaro, que na ocasiao
venceu em todas as zonas eleitorais locais, com 69,99% dos votos.

Diferentemente da elei¢do anterior, em 2022, Ibaneis Rocha des-
pontou como favorito na disputa para o governo do Distrito Federal, e
a sua campanha veiculada no HGPE refletiu essa situagdo de conforto.

Com 3 minutos e 12 segundos disponiveis para conversar com o
eleitorado, os programas eleitorais de Ibaneis Rocha foram marcados
sobretudo pela exaltacdo de suas realizagdes durante o seu mandato
como governador, reforcada pela enfatizagdo de qualidades pessoais
que alegadamente o diferenciam dos demais politicos. Nessa perspecti-
va, conforme evidenciado no Gréfico 1, as categorias com maior recor-
réncia foram Administracao Publica (32%) e Candidato (26%).
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GRAFICO 1 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE
IBANEIS ROCHA
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FONTE: 0S AUTORES (2023)

FIGURA 1 - MOSAICO COM PALAVRAS QUE EXALTAM 0 CANDIDATO

FONTE: Canal Panke: https://youtu.be/T2VEIRXQEWE
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Somadas, essas categorias representam 58% do seu tempo to-
tal de HGPE. Nesse interim, foram apresentados inumeros projetos,
programas e obras realizados pela sua gestdo, sempre destacando os
seus beneficios para a populagdo. Também chama a ateng@o a narrati-
va de grandiosidade engendrada pelo candidato, a exemplo do trecho:
“Nos criamos os maiores programas sociais da historia dessa cidade”
(ROCHA, 2022c). A presuncao de superioridade também se manifestou
mediante a desqualificagdo de ex-governadores: “Foram quase quatro
anos, ¢ Ibaneis poderia ter feito como os outros, mas ndo, Ibaneis ¢ di-
ferente” (ROCHA, 2022e).

Indiretamente, também foram depreciados politicos em ge-
ral: “Enquanto os outros nada fazem, ele mostrou que tem coragem”
(ROCHA, 2022c¢). Com efeito, a desqualifica¢do da figura do “politico
tradicional” fica implicita na declaragdo: “Eu ndo me considero politico
de carteirinha. Eu sou um politico de realizagdo e eu gosto das realiza-
¢oes” (ROCHA, 2022b). Ora, o que seria um “politico de carteirinha”,
a ponto de ser devidamente nomeado, sendo um objeto de desprezo
coletivo em termos de estereotipo? A resposta se encontra, em primeira
instancia, no contraste implicito estabelecido pelo proprio candidato:
um politico de carteirinha seria o oposto de um “politico de realizagao”.
Na verdade, remete a um politico de palavras vazias e desconectadas
da realidade, conforme frase recorrente na abertura de seus programas:
“Chega de conversa fiada, agora ¢ hora da verdade” (ROCHA, 2022f).

Em tltima analise, a narrativa ¢ condizente com o posicionamen-
to de “outsider” adotado por Ibaneis, que, como mencionado anterior-
mente, estreou na politica em 2018. Apesar de ser incumbente do cargo
por 4 anos, essa condi¢do permite que, em nivel discursivo, o candidato
transite habilmente entre as figuras de “politico” e “ndo-politico”. Em
outras palavras, quando convém, Ibaneis € retratado como um “politico
de realizagdo”, mas, para se diferenciar de adversarios, coloca-se como
um sujeito que “esta” na vida publica para cuidar das pessoas: “O maior
pagamento que se tem por exercer um cargo publico ¢ vocé ver que esta
transformando a vida das pessoas. Voc€ tem que ter a sensibilidade de
cuidar de gente” (ROCHA, 2022a). O ethos de herdi projetado pelo can-
didato ¢ inclusive reforcado por uma argumentacdo que supervaloriza o

ELEICOES 2022: A PROPAGANDA TELEVISIVA NAS DISPUTAS PARA 0S GOVERNOS ESTADUAIS



seu suposto talento nato: “Como pode um homem que nunca foi politico
na vida fazer tanto, sem conhecer a tal maquina? (ROCHA, 2022¢).

O terceiro tema mais recorrente nos programas eleitorais de
Ibaneis Rocha foi Infraestrutura (18%), com uma série de promessas de
obras publicas para os préximos 4 anos. De acordo com o narrador, até
0 momento, “sao mais de 1,6 mil obras. E Ibaneis ndo vai parar por ai”
(ROCHA, 2022¢). Nota-se que o tempo € oportuno, ja que, conforme
apurado por Moura (2021), em 2022, o governo abriu 0 ano com um
orcamento de R$ 5 bilhdes para investimentos, sendo parte da verba
através da venda da estatal de energia elétrica e da privatizagdo do es-
tadio Mané Garrincha.

As demais categorias apareceram de forma diluida nos programas de
Ibaneis, com ligeira vantagem para pautas Politico-sociais, ocupando 6%
do seu tempo de HGPE. Nesse sentido, o candidato frisou o seu compro-
misso em atender as necessidades de grupos de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social: “Em qualquer lugar que eu v, eu sei tratar o pobre,
sei tratar aquele que merece. E é exatamente dessa maneira que nds temos
governado: olhando aqui para quem mais precisa (ROCHA, 2022d”.

Na sequéncia, com 3% do tempo aparecem os temas Estado/
Nagdo, com referéncias a qualidades da populagdo local e ao povo
brasileiro em um sentido amplo; Conjuntura, marcada sobretudo pela
mengdo a situacdo provocada pela pandemia de Covid-19, rendendo
inclusive declaragcdes dramaticas como: “Eu cheguei perto da loucura
porque eu tinha que cuidar de 3,2 milhdes de habitantes da nossa cida-
de” (ROCHA, 2022f); propostas para a area de Satde; e exploragao de
Pautas Identitarias com a valorizagao da figura da mulher.

Por fim, 2% do seu tempo de HGPE foi dedicado a area de Saude,
ao passo que 1% foi alocado na apresentagdo de propostas para as areas
de Seguranca e Economia. De forma amena (1%) também pontuaram
as categorias Liderangas, com a reprodugdo de um trecho de uma en-
trevista concedida pelo presidente do Sinduscon-DF, como forma de
destacar os avancos do Distrito Federal no setor de construcao civil, e
Religido, com breves mengdes de teor religioso: “E eu so tenho a agra-
decer a Deus por tudo que tem feito por mim e por essa cidade maravi-
lhosa” (ROCHA, 2022, 29/08).
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LEANDRO GRASS — 0 CANDIDATO DO LULA

Professor com 17 anos de experiéncia em salas de aula, tanto no
ensino basico quanto no ensino superior, o brasiliense Leandro Antonio
Grass Peixoto, de 37 anos, tem formagdo em Sociologia ¢ Mestrado
em Desenvolvimento Sustentavel pela Universidade de Brasilia (UnB).
Acumula, também, formag¢do como gestor cultural pela Organizacao
dos Estados Ibero-Americanos.

Em 2018, estreou na politica concorrendo ao cargo de deputado dis-
trital pelo partido Rede Sustentabilidade, sendo eleito com 6.578 votos.
Em seu mandato, foi autor de 30 leis aprovadas na Camara Legislativa.

Em fevereiro de 2022, Leandro Grass ingressou no Partido Verde
(PV) como pré-candidato ao governo do Distrito Federal. A candidatu-
ra foi oficializada no dia 24 de julho em uma convengdo em conjunto
com o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido Comunista Brasileiro
(PCdoB), membros da Federagao Brasil da Esperanca, uma alianga na-
cional que uniu partidos de esquerda. Sem nenhuma lideranga forte lo-
cal, foi a primeira vez desde 1990, quando ocorreu a primeira elei¢ao
distrital, que o PT ndo langcou um cabeca de chapa para a disputa do
Palacio do Buriti. A formalizag¢ao da alianga permitiu que Grass se po-
sicionasse como o candidato de Lula no Distrito Federal — estratégia
recorrentemente explorada em sua campanha, inclusive no HGPE.

Conforme exposto no Grafico 2, a categoria mais explorada em seus
programas foi justamente Liderangas, com 26%. Direta ou indiretamente,
Lula esta presente em quase todos os programas, sendo inclusive quem
abre o primeiro episodio, que recupera uma frase do ex-presidente no
evento de langamento da candidatura de Grass: “Nos precisamos lembrar
que esse mogo, com esse cavanhaque ralo, com essa cara simpatica, €
candidato a governador aqui no DF” (GRASS, 2022a).

Lula chegou, ainda, a protagonizar o inicio de dois programas,
falando diretamente ao telespectador, afirmando que “[...] comigo na
presidéncia e Leandro Grass no governo, o Brasil e o Distrito Federal
vao ser felizes de novo” (GRASS, 2022b). Essa relagao causal também
é estabelecida com o cantico “E Lula 14, Leandro c4”.

Por fim, merece destaque o fato de que em diversos momentos
Grass se apresenta ao telespectador como o candidato do Lula: “Eu sou
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o Leandro Grass, professor e deputado distrital. Eu sou o candidato do
Lula ao governo do Distrito Federal” (GRASS, 2022b). No ambito da
comunicacdo eleitoral, essa énfase tem como motivagao clara o fato de
que Grass ainda tinha uma presenca timida nas pesquisas de intengéo de
voto e precisava de um elemento extra para alavancar a sua candidatura,
que, nesse caso, foi a associacdo com Lula, nome de peso na politica
nacional.

GRAFICO 2 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE
LEANDRO GRASS
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Curiosamente, o personalismo ancorado na figura de Lula foi mais
recorrente do que na construgdo da sua propria imagem, que represen-
tou 21% do tempo total do seu HGPE. Na maior parte das vezes, a exal-
tacdo de qualidades do candidato parte de depoimentos de apoiadores,
recurso que confere maior veracidade. Nessa seara, Leandro foi repre-
sentado como um “cara” “verdadeiro, sincero, humilde, que olha pela
populagdo mais carente”, “do bem”, “sério, comprometido e focado”,
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“com um coragdo bom”, entre outros cumprimentos (GRASS, 2022d).
Em raro momento de autoelogio, o candidato declarou: “Eu vou ser um
governador humano, preocupado com o povo, correto, um governador
digno, um governador que o Distrito Federal precisa” (GRASS, 2022h).

FIGURA 2 - LULA E GRASS EM MOMENTO DE DESCONTRACAO

- 4
FONTE: Canal Panke: https://youtu.be/OL8CUWijgsH4

Na condicao de contraste valorativo, a desqualificacdo do incum-
bente do cargo, Ibaneis Rocha, foi bastante presente (12%) em seu
HGPE, comumente rotulado como negligente, incompetente, corrupto,
entre outras denotagdes pejorativas. Leandro pessoalmente atacou o en-
tao governador em diversas oportunidades, sempre em tom de indigna-
cdo: “a gente ndo aguenta mais esse governo incompetente, corrupto,
e que ndo se preocupa com as pessoas” (GRASS, 2022c¢). A sua gestio
da pandemia foi alvo recorrente de suas criticas: “O governador Ibaneis
foi um péssimo exemplo na conducgdo da pandemia (GRASS, 2022¢)”.
Grass também enviou mensagens direcionadas ao adversario: “Anota
ai, Ibaneis! Eu vou ser o governador mais préximo da populagdo que
essa cidade ja viu. Bem diferente de vocé (GRASS, 2022f). Indignado,
o candidato desabafou: “E o governador diz que dorme tranquilo.
Dorme tranquilo, Ibaneis? Eu ndo durmo tranquilo, ninguém com co-
racdo, com empatia e sensibilidade dorme tranquilo” (GRASS, 2022g).
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Por sua vez, a condi¢do economica privilegiada de Ibaneis também foi
lembrada, tendo sido associada a um eventual desconhecimento da rea-
lidade dos cidadaos comuns: “O Ibaneis e seus amigos milionarios que
andam de carros importados carissimos, confortaveis, com ar condi-
cionado, jamais vao entender o que se passa na vida de um brasiliense
comum” (GRASS, 2022f). Sem nos atermos a uma analise aprofundada
das depreciagdes, tampouco em juizos de valor, convém iterar que a es-
tratégia de partir para o ataque normalmente ¢ um recurso acionado por
candidatos que precisam reverter uma situagao, seguindo a maxima de
que “lideres ndo precisam inverter tendéncias” (BORBA, 2015, p. 272).

Pautas Politico-sociais (16%) foram bastante exploradas por
Leandro Grass, que demonstrou preocupagdo com pessoas em situacao
de vulnerabilidade social, sobretudo com moradores de rua e familias
carentes: “Governaremos prioritariamente para aqueles e aquelas que
mais precisam de nos. Serao a nossa prioridade, os necessitados, os vul-
neraveis, os excluidos, porque nossa opcao preferencial € pelos pobres
dessa cidade” (GRASS, 2022i).

De modo fragmentado, também apareceram temas pertencentes
ao bloco propositivo, a saber, Educac¢do (3%), Infraestrutura (3%),
Satude (2%) e Economia (1%). Ja as categorias Conjuntura e Pautas
Identitarias ocuparam 3% do tempo total do candidato. No primeiro
caso, associada a pandemia de Covid-19, enquanto no segundo com um
programa dedicado as mulheres.

Por fim, com apenas 1%, a categoria Estado/Nacao esteve presen-
te em referéncias a regides administrativas do Distrito Federal. Logo no
primeiro programa o candidato anunciou que iniciaria uma caminhada
por todo o territorio local até chegar ao Palacio do Buriti, pano de fun-
do do ultimo programa. J& o tema Corrupcao (1%) corresponde a um
trecho em que o candidato fez mengdo a possiveis casos de corrupgao
no governo de Ibaneis Rocha, que no momento estdo sob investigacao.

PAULO OCTAVIO — 0 CANDIDATO DAS PROPOSTAS

Empresario proeminente da construgdo civil e do setor imobili-
ario, Paulo Octavio Alves Pereira ¢ proprietario de um grupo de 20
empresas de destaque na regido do DF, com atuagdo nos ramos de sho-
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pping centers, hotelaria, seguros, automoéveis, comunicagao (incluindo
quatro emissoras de radio e uma de televisao) e energia limpa.

Na politica, Paulo Octavio comegou sua carreira em 1991, apos elei-
¢do como deputado federal do Distrito Federal. Em 1999, foi eleito para
um segundo mandato, exercido até fevereiro de 2003, quando ascendeu
para o cargo de Senador da Republica. Nas elei¢cdes seguintes, foi eleito
vice-governador na chapa de José Roberto Arruda, que, em fevereiro de
2010, foi preso durante a investigacdo da operagao Caixa de Pandora, que
revelou um esquema de pagamento de propina a deputados distritais pelo
entdo governador. Com isso, Octavio assumiu o governo, mas duas se-
manas depois acabou renunciando por falta de apoio politico. Na ocasiao,
tendo o seu nome citado pela operagdo da Policia Federal, o seu partido
(Democratas) exigiu que o recém empossado governador deixasse a le-
genda ou renunciasse ao cargo. Octavio acabou fazendo as duas coisas,
sendo que desde entdo estava formalmente afastado da politica.

Em meados de 2022, aos 72 anos, ensaiou a sua volta como compa-
nheiro de chapa de Ibaneis Rocha, mas acabou preterido pela deputada fe-
deral Celina Ledo (PP). A situag@o acarretou no aniincio da sua propria can-
didatura ao governo do Distrito Federal pelo Partido Social Democratico
(PSD), tendo como candidato a vice Felipe Belmonte, presidente do Partido
Social Cristdo (PSC) no DF. Com isso, passou a disputar a mesma faixa de
eleitores (centro-direita) de Ibaneis Rocha, além de aliados politicos.

Diferentemente de seus principais concorrentes, 0o HGPE de Paulo
Octavio foi bastante propositivo, com a apresentacdo de uma série de
propostas concretas que contrabalangaram o uso de 1/4 do seu tempo
para construgdo da sua imagem pessoal, vinculada a atributos como
competéncia, coragem e determinagao.

Conforme evidenciado no Grafico 3, o segundo tema com maior
incidéncia em seus programas eleitorais foi Economia, com 19%.
Octavio demonstrou preocupagdo especial com o desemprego, afir-
mando que chega a 16% no Distrito Federal. Para avalizar a crenca na
concretizagdo das suas promessas para essa area, o candidato acionou a
sua reputagdo profissional: “Como empresario, assinei mais de 50 mil
carteiras de trabalho. Quero levar essa experiéncia ao governo do DF.
Quero criar 100 mil vagas durante o mandato. 10 mil ja nos primeiros
meses” (OCTAVIO, 2022a).
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FIGURA 3 — PAULO OCTAVIO EM TRECHO DE PROGRAMA

Brasilia e o Brasil

FONTE: Canal Panke: https://youtu.be/OL8CUWjqsH4

GRAFICO 3 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE
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Em seguida apareceu o tema Educagdo (15%), com praticamente
dois programas inteiros dedicados a apresentacao de propostas para essa
area. Por sua vez, proposi¢oes genéricas relacionadas a Administracao
Publica ocuparam 11% do seu tempo de HGPE, ao passo que Saude
figurou em 8%, seguida de Infraestrutura (5%).

No bloco contextual de categorias analiticas, merece destaque
o tema Liderancas (5%), com a exploragdo da imagem de Juscelino
Kubitschek, que foi associada a Paulo Octavio, apoiada no fato deste
ser casado com Anna Christina Kubitschek Barbara, neta do ex-pre-
sidente brasileiro. Ela, inclusive, participou de um programa, dizen-
do ter certeza de que seu marido ““[...] ira recolocar Brasilia num ciclo
de prosperidade, desenvolvimento e felicidade, assim como fez JK”
(OCTAVIO, 2022b). Em conjunto com as mengdes a Kubitschek, tam-
bém foram valorizados aspectos relacionados a Brasilia, representando
o eixo Estado/Nacgao (3%). Ja a categoria Desqualificagdo so apareceu
de forma timida para denunciar problemas locais.

Por fim, dentro do bloco voltado para a cidadania, o destaque ficou
por conta de pautas Politico-sociais (7%), com o candidato demons-
trando preocupacao com familias carentes. Pautas Identitarias também
apareceram brevemente (1%) mediante a meng¢ao a necessidade de cui-
dados com as mulheres, ao passo que Meio ambiente e sustentabilidade,
Religido e Corrupcao nao foram abordados pelo candidato.

COMPARACAOQ ENTRE 0S CANDIDATOS

Até o momento foram apresentados os dados quantitativos espe-
cificos dos programas dos trés candidatos, permitindo uma série de in-
feréncias. Para incrementar a analise, foi estabelecida uma comparacao
dos percentuais de cada candidato.

Em conformidade com o Grafico 4, observa-se uma disparidade
notoria entre os percentuais dos temas de campanha nos programas elei-
torais dos trés candidatos. A categoria com maior preponderancia e seme-
lhanca ¢ Candidato, com média geral acima de 20%. Também ha aproxi-
magao em Estado/Nacao e Pautas Identitarias, mas os baixos percentuais
indicam que esses temas ndo foram prioridades dos candidatos.
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GRAFICO 4 - COMPARACAO ENTRE 0S PROGRAMAS DE HGPE DOS
CANDIDATOS
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A categoria com maior recorréncia individual foi Administragdo
Publica, facilmente explicada pela condicdo de Ibaneis Rocha como
candidato a reeleicdo, que supervalorizou realizagdes da sua gestao pas-
sada. A sua lideranga confortavel nas pesquisas levou o seu principal
adversario, Leandro Grass, a partir para o ataque. No anseio de pelo
menos chegar ao segundo turno, Grass também apostou na estratégia
de exploragdo massiva da imagem de Lula, o que explica o alto indice
do tema Liderangas.

No bloco propositivo, o destaque foi Paulo Octavio, que priorizou
a apresentacdo de propostas concretas. A estratégia foi explicada pelo
proprio candidato em seu ultimo programa, “Fizemos uma campanha
propositiva, com muitas ideias em todos os segmentos” (OCTAVIO,
2022c¢). O candidato do PSD s¢ foi superado no tema Infraestrutura,
pelo incumbente Ibaneis Rocha, que realizou uma miriade de obras em
seus 4 anos de governo ¢ ainda prometeu muitas outras, e, também, no
tema Seguranga, sutilmente abordado por Ibaneis.

Quanto ao bloco voltado a cidadania, os trés candidatos trataram
de pautas Politico-sociais, com destaque para o combate a miséria, e
Pautas Identitarias, com a valorizagdo do sexo feminino. Apesar de
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Leandro Grass ser um catdlico praticante envolvido em atividades ecle-
siasticas, o tema Religido so apareceu no HGPE de Ibaneis Rocha, que
invocou o nome de Deus, enquanto Corrupgao foi brevemente tratada
por Leandro Grass, que insinuou o envolvimento de Rocha com esque-
mas de propina. J& Meio ambiente e sustentabilidade foi o inico tema
nao abordado por nenhum dos candidatos, cuja explicagdo reside no
fato de ndo ser uma mazela no Distrito Federal.

Na perspectiva da escassez, convém frisar a pouca participacao
de Celina Ledo, vice de Ibaneis Rocha, ¢ de Olgamir Amancia, vice de
Leandro Grass, além da completa auséncia de Felipe Belmonte, cujo nome
sequer aparece nos programas de Paulo Octavio. No caso dos primeiros,
importa ressaltar a escolha por candidatas mulheres, que pode indicar, de
um lado, a tentativa de garantir paridade de género, e, de outro, uma estra-
tégia para a conquista do voto feminino. O personalismo politico voltado
para a figura do cabeca de chapa também pode ser vislumbrado pela omis-
sdo dos partidos politicos dos candidatos, reduzidos a meros coadjuvantes.

CONSIDERAGOES FINAIS

A corrida para governador do Distrito Federal colocou frente a fren-
te trés candidatos com perfis radicalmente diferentes: um jovem politico,
um politico jovem e um empresario politico. Pela primeira vez disputan-
do um cargo majoritario, Leandro Grass enfrentou o desafio de desconhe-
cimento de boa parte do eleitorado, parcialmente remediado pelo apoio
contundente de Lula, e, como se espera de um candidato que esté atras
nas pesquisas de inten¢do de voto, partiu para o ataque. Porém, no con-
forto da lideranca, Ibaneis nao cedeu as provocagdes, limitando-se a va-
lorizar a sua gestdo e construir uma imagem de “politico de realizacao”.
Ja o empresario e ex-governador Paulo Octavio realizou uma campanha
televisiva que poderia ser classificada como apatica por especialistas de
marketing eleitoral e proficua por idealistas que acreditam que a politica
¢ lugar de debate de ideias pautadas unicamente pela razao.

O carater de singularidade da elei¢do também se manifestou pela
dissonancia do ocorrido em tantos outros estados brasileiros, em que
as disputas locais foram pautadas pela reprodu¢@o da polarizagdo na-
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cional entre os presidenciaveis Luiz Inacio Lula da Silva (PT) e Jair
Bolsonaro (PL). Isso porque embora tenha recebido o apoio formal de
Bolsonaro, Ibaneis tinha forga suficiente para ser reeleito sem depender
da exploragdo da imagem do entdo presidente. Por sua vez, a campa-
nha de Leandro Grass apostou em uma associa¢do ostensiva a imagem
de Lula. Nao obstante, em seus programas eleitorais ndo ha qualquer
desqualificacdo direcionada a Ibaneis pelo fato deste ser apoiador de
Bolsonaro. Uma possivel explicacdo pode ter a ver com a alta popula-
ridade do ex-presidente no Distrito Federal, que alcangou 51,65% dos
votos validos no primeiro turno e 58,81% no segundo turno.

No fim das contas, nem a experiéncia de um grande empresario
com tradicdo na politica local nem o progressismo materializado em
uma lideranga jovem e articulada foram pareos para o poderio do in-
cumbente do cargo, i¢ado, ainda, pelo conservadorismo declarado da
maior parte da populagdo local. Todavia, a vida é movimento ¢ em 4
anos tudo pode mudar na eterna gangorra da politica.
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Do personalismo a desqualificacao:
elementos das campanhas ao governo de
Goias no HGPE

JOSEMARI QUEVEDO | DOUTORA/UFPR
EMANUELLE SALATINI | UEPG

INTRODUCAO

As elei¢des de 2022 ao governo de Goias, estado do centro-oeste
brasileiro, conhecido pelo agronegocio, que tem 6,9 milhdes de habi-
tantes segundo dados de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE) (MACEDO, 2022), refletiram, em certa medida, o
contexto polarizado nacional por causa da disputa presidencial entre
Lula (PT) e Bolsonaro (PL). Isso porque os candidatos lideres das pes-
quisas apoiaram o candidato Bolsonaro, mas um dos desafiantes, Major
Vitor Hugo (PL), disse insistentemente no HGPE que o adversario,
Ronaldo Caiado (Unido Brasil), ndo foi fiel ao capitio.

A disputa teve delimitagdes tematicas comuns aos trés candidatos,
especialmente no que se refere a categoria Candidatos, demonstrando
forte personalismo pessoal no desenvolvimento da politica durante suas
campanhas. Nesse caso, ¢ a pessoa do candidato que sobressai na comu-
nicagdo, em detrimento de partido, coligacdes e dados sobre politicas
publicas propriamente (RAHAT, SHEAFER, 2007; QUIROGA, 2021).
Contudo, observando cada candidato, verifica-se que esse personalismo
foi trabalhado de forma diferente por cada um.

Esse estudo se ancora na metodologia de analise de contetido
tematico, estipulada pelo Grupo de pesquisa Comunicagao Eleitoral
(CEL), conforme Panke e Cervi (2011), para verificacdo de assuntos
mais frequentes nos programas do Horario Gratuito de Propaganda
Eleitoral (HGPE) durante as campanhas eleitorais.

Assim, o objetivo deste artigo ¢ identificar os temas trabalha-
dos pelos trés candidatos mais bem colocados nas eleicdes de Goids:
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Ronaldo Caiado (Unido Brasil), Gustavo Mendanha (Patriota) e Major
Vitor Hugo (PL). Outro objetivo ¢ discutir esses assuntos considerando
a seguinte questdo: por que o personalismo politico por meio da cate-
goria Candidato foi destaque nas trés campanhas ¢ 0 que marcou 0s
discursos de desqualifica¢do, vocacionados por um candidato em espe-
cifico na categoria Desqualificacdo, quando eles surgiram?

Em sintese, observou-se que todos os candidatos apostaram em se
promover nos programas, o que se evidencia em comum entre eles. A cate-
goria Candidato foi transversal aos interesses dos trés, fosse para contar o
que ja fez e receber apoios politicos ou se apresentar a populagdo, ou ainda
se apresentar como uma alternativa colando a sua imagem a de Bolsonaro.

Pela experiéncia politica, Caiado, além de receber apoios pelos
feitos em governo passado ou como senador ou deputado federal, de-
dicou muito dos seus mais de 5 minutos de programa a Administracao
Publica, o que ¢ ldgico justamente por ja ter atuado como governador
entre 2018 e 2022, cargo para o qual buscava reeleigao.

No caso de Mendanha, a categoria Candidato também foi utiliza-
da por ele, mas de uma forma a se apresentar para o estado de Goids,
afinal tinha sido prefeito de Aparecida de Goiania, regido metropolitana
da capital Goiania, e precisava ser conhecido da populag@o de todo o
estado. Nota-se em seu programa uma variedade tematica maior, o que
sera explicado na se¢do sobre o seu HGPE.

Vale introduzir Major Vitor Hugo (PL), terceiro colocado na elei-
¢do, que se sustentou em uma parceria com o entdo presidente Jair
Bolsonaro (PL), que também tentava reeleicdo. Nesse viés, por desta-
car os feitos do presidente em sua campanha, Major Vitor Hugo teve
a categoria tematica Administragdo Publica como a mais recorrente,
seguida de Lideranga e, em terceiro, Candidato. Contudo, quando ele
entra de fato na competicao discursiva voltada para Goias, ¢ a categoria
Desqualificagdo que ganha destaque.

E importante lembrar que nio foram apenas esses candidatos que
concorreram nestas eleicdes. O pleito completo teve os seguintes con-
correntes votados: Ronaldo Caiado (Unido Brasil), reeleito governador
de Goias, com 51,81% dos votos; Gustavo Mendanha (Patriotas), com
25,20%; Major Vitor Hugo (PL), com 14,81%; Wolmir Amado (PT),
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com 6,98%; Cintia Dias (PSOL), com 0,46%; Edigar Diniz (Novo),
com 0,27%; Professora Helga (PCB), com 0,20%; Professor Pantaledao
(Unidade Popular), com 0,15%; e Vinicius Paixao (PCO), com 0,01%.
Votaram 3.807.191 eleitores, com 91,61% dos votos validos, brancos
4,02%; nulos 4,37%; e absten¢des em 21,73%.

Diante disso, na se¢ao que segue ¢ apresentado o quadro teérico do
estudo, referindo o que ¢ o personalismo politico; o papel da desqualifi-
cagdo politica; e as relagdes das politicas publicas, considerando a ligacao
com as fun¢des da administragdo publica e a abordagem de propostas em
areas relevantes como Seguranca, Educacdo, Saude e Politicas-Sociais
para as Mulheres — elementos ressaltados nos programas analisados.
Depois, uma breve explicagdo é encontrada na se¢do sobre procedimen-
tos metodologicos e, nas segdes seguintes, os resultados de cada candida-
to sdo discutidos. As consideragdes finais encerram este capitulo.

QUADRO TEORICO

O personalismo politico € um tema central nas pesquisas da area das
campanhas eleitorais. Ao longo dos anos, personalidades tém se destacado
usando esse tipo de comunicagdo como peca-chave das suas estratégias du-
rante as campanhas e também os mandatos. Entre os principais destaques
da politica recente brasileira estdo o atual presidente Luiz Inacio Lula da
Silva (PT) e o ex-presidente do pais, Jair Messias Bolsonaro (PL).

O termo pode ser definido como um processo comunicacional dina-
mico que tem como base o proprio ator politico individual, em detrimento
de um grupo (no caso os partidos politicos), na politica ao longo do tempo
(RAHAT; SHEAFER, 2007). Ou seja, € o candidato e ndo o partido que
esta no centro dos discursos, estratégias e comunicagdo politica. Segundo
Rahat e Sheafer (2007) esse € um processo muito comum nas democracias
liberais modernas e ¢ usado como estratégia a partir de candidatos carisma-
ticos e que tenham aspectos ¢ habilidades caricatas de um lider.

Uma definigdo geral de personalismo na politica poderia ser enten-
dida como um constructo complexo caracterizado pela apropriagao
do publico em beneficio individual realizada por meio de agdes que
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nao apresentam restrigdes institucionais ou culturais. Vocé pode en-
tender o personalismo como uma forma particular de exercer uma
fungdo, lideranga e/ou representacdo, onde a regulagdo social ou
institucional de tal exercicio ¢ exacerbada por seus proprios crité-
rios (QUIROGA, 2021, p.101).

Os principais motivos que levam candidatos a optarem por serem pro-
tagonistas das proprias campanhas e candidaturas ainda sdo pontos de de-
bates importantes dentro dos estudos da area. Entre as principais hipoteses
abordadas por Rahat e Sheafer (2007) estdo a de que a personalizagido po-
tencializa os efeitos na midia, influenciando o comportamento da imprensa
e das redes e também dos politicos. Ou, em contrapartida, a personalizagdo
¢ uma consequéncia das transformagdes da midia ao longo dos anos, sendo
resultado dessas mudangas e se tornando uma necessidade para a obtengdo
de votos e conquistas em todo o cenario politico e social.

Independentemente do motivo, o personalismo politico leva o candi-
dato a ter o pertencimento, obtencao e dominagao da cena publica, em de-
trimento do partido politico que ¢ fragmentado e fragilizado (QUIROGA,
2021). Enquanto o candidato se coloca como foco e protagonista da cena,
propostas partidarias e de politicas publicas sdo deixadas de lado. Nota-se
que esse personalismo pode ser constituido tanto do candidato falando de
si, quanto por meio do discurso de outras pessoas em apoio.

Outro conceito que ¢ mestre em obstruir a visibilidade a propostas
partidarias e politicas publicas, contetidos mais propositivos, refere-se
a desqualificacdo que permeia a dinamica dos pleitos. Segundo Panke
(2012, p. 9), adotar um discurso de desqualificagdo ¢ uma estratégia da
comunicacao eleitoral em que a ideia é fazer “descrer o adversario” nos
momentos em que “ele € uma ameaga”, mesmo que se corra o risco de
perder o pleito, porque, em geral, “se ocupar mais em criticar do que
apresentar suas propostas” nao garante votos. Contudo, esse tipo de
comunica¢ao cumpre com objetivos especificos, a saber:

Quando a desqualificacdo esta presente na comunicagao eleitoral, nos
referimos a uma estratégia especifica que prevé a utilizagdo de expres-
sdes, comentarios e falas que direta ou indiretamente atribuem juizos
de valor e julgamentos ao adversario, a grupos opositores e as formas
como o mundo proximo estd organizado (PANKE, 2012, p. 10)
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Essa autora delimita categorias para elencar esse tipo de discurso,
das quais destacamos “Candidato”, segundo a qual se refere a “quando
0s comentarios recaem sobre atos, curriculo, posturas de algum candi-
dato; quando a desqualificagdo do outro qualifica quem profere o dis-
curso” (PANKE, 2012, p. 10). Cada expressdo ou palavra utilizada por
quem desqualifica varia e depende do contexto eleitoral.

[...] mas quando se escolhe focar na desqualificagdo, pretende-se
destruir ou, a0 menos, abalar reputagdes tanto do proprio candidato,
quanto das pessoas a que se vincula e, também, dos aspectos de mun-
do com que ecle se relaciona e seria supostamente responsavel pela
conducdo. Um discurso dedicado ao ataque visa plantar o medo ¢ a
desconfianga no eleitorado (PANKE, 2012, p. 13).

Verifica-se que esse tipo discursivo estd muito alinhado a falas po-
liticas apaixonadas, e busca ancoragem na esfera das emocdes. Nesse
sentido, esta conectado a persuadir audiéncias por meio de palavras
emocionadas, que, ndo raro, bloqueiam o filtro da razdo, mas que geram
forte identificagdo com o contetido veiculado buscando, mas nem sem-
pre conseguindo, uma maior aceitacdo e entendimento da mensagem do
discurso. Por isso, informagdes sensacionalistas numa retdrica que levan-
ta polémicas tém muitas chances de circularem mais e até viralizarem
mesmo que as vezes ndo garantam votos (PERELMAN, OLBRECHTS-
TYTECA, 2005; DE JESUS, 2021; QUEVEDO, 2022).

A questdo da desqualificagdo ¢ tdo central nas campanhas politicas
que Panke e Tesseroli (2021) propdem também uma metodologia para
categorizar argumentos no que se refere a uma classificacdo da propa-
ganda eleitoral negativa. Embora nio seja o foco central deste artigo
categorizar o discurso de Desqualificagdo, notamos como esse discurso
pode ser acionado como ferramenta de combate aos adversarios por
meio da comparacao, percebida quando os politicos a utilizam para se
diferenciar uns dos outros. Por isso, ¢ uma estratégia retérica usada
frequentemente em um momento de grande disputa como uma cam-
panha eleitoral para “desconstruir a imagem do candidato, aumentar
a sua rejeicdo e convencer o eleitor que aquele ndo ¢ o candidato mais
adequado para ele votar” (TESSEROLI, PANKE, 2021, p. 8).
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Quando os politicos estdo falando de si ou desqualificando um ad-
versario ndo estdo falando de outros temas da agenda politica como pro-
posta para o futuro caso sejam eleitos. Essa ¢ uma maneira de ndo se
comprometer com agdes que ndo possam cumprir. Ainda assim, falar so-
bre uma variedade temadtica que inclua, por exemplo, seguranca, educa-
¢do, e saude etc, mais propositiva, € o que, em tese, o eleitor esperaria do
HGPE para saber de antemao o que o candidato vai fazer caso seja eleito.
E uma maneira de ndo passar um cheque em branco para um candidato.

Essa variedade tematica, quando apresentada no HGPE, se abastece
das propostas presentes nos programas de governo, que sdo documentos
utilizados pelos governos “para promover a integracdo entre os entes €
os setores para concretizar politicas publicas e otimizar seus recursos,
sejam eles financeiros, humanos, logisticos ou materiais” (IPEA, s./d.).
Esse instrumento de governo ¢ utilizado, inclusive, em outro formato, nas
elei¢cdes como propostas, tanto que ¢ registrado no momento da oficiali-
zacao da candidatura a cargos executivos (TSE, s./d.).

Dessa forma, as propostas contidas nos planos de governo apre-
sentados nas elei¢des consistem em politicas publicas planejadas para
serem implementadas e elas vém a tona no HGPE quando o politico
fala nos planos que pretende implementar se eleito. Essas propostas sao
organizadas também tematicamente, de modo que quanto mais varieda-
de de assuntos um candidato apresentar, ¢ possivel que mais variedade
de politicas publicas tenha. Assim, em geral, temos propostas de saude,
segurancga, educagao, etc. Contudo, verifica-se que cada vez mais essa
variedade tematica tem ficado como coadjuvante nos pleitos ou nem
sequer aparece. No ciclo formal de formulacdo das politicas publicas,
ha uma etapa com inicio e fim amplos, distinguida como a etapa de
formulagdo da agenda da politica. E podemos avaliar que, a depender
da abordagem de um assunto na campanha eleitoral, a formulagao da
agenda para uma politica comeca também na proposta de campanha ao
levantar um problema publico social, sendo determinado candidato que
a propde um ator relevante. As eleigdes, portanto, também servem para
incrementar um debate publico que mostra a existéncia de problemas
sociais que devem ser resolvidos politicamente pela administragdo pu-
blica (KNOEPFEL; LARRUE; VARONE; HILL, 2007).
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Por fim, vale lembrar que as politicas publicas e a administra¢ao
publica apresentam questdes distintas. Embora na génese historica as
disciplinas fossem proximas, a administragdo publica tem mais a ver
com a organizacdo governamental, enquanto as politicas publicas sdo a
acao governamental (FARAH, 2011). Fato ¢ que a administragao publi-
ca no que tange ao seu carater de gestdo tem as politicas publicas como
substancia do que se fez, se faz ou se fara em um governo, redundando
nas politicas publicas.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho foi baseado nas metodologias de analise de conte-
udo tematico propostas por Panke e Cervi (2011), usadas pelo Grupo
de pesquisa Comunicagdo Eleitoral (CEL). A partir disso, verificou-
-se os assuntos mais frequentes nos programas do Horario Gratuito de
Propaganda Eleitoral (HGPE) presente nas campanhas eleitorais dos
candidatos ao governo do estado de Goias, em 2022.

Os candidatos analisados foram os trés mais bem colocados nas
eleicdes do estado, sdo eles: Ronaldo Caiado, do Unido Brasil; Gustavo
Mendanha, do Patriota; Major Vitor Hugo, do Partido Liberal. A ideia
da metodologia proposta pelos supracitados autores ¢ fazer uma andlise
tematica mais aprofundada sobre os assuntos recorrentes entre os prin-
cipais candidatos do HGPE. Uma das principais justificativas para essa
abordagem ¢ que a televisao continua central na vida de milhdes de bra-
sileiros. Para se ter uma ideia, s6 no que tange a Smart TVs, dados do
IBGE de 2022 (TERRA, 2022) apontam que 44,4% dos domicilios do
pais estdo usando esse tipo de televisor. Esse estudo aponta, ainda, que
96,2% dos domicilios urbanos e 90,8% dos rurais tém televisdo em casa.

E, como bem apontam os pesquisadores proponentes da metodo-
logia, em que pese o “uso de novos meios de comunicacao, principal-
mente a partir das redes sociais digitais, a televisdo continua marcan-
do o tempo do inicio do ‘tempo da politica’ nos periodos eleitorais”
(PANKE, CERVI, 2011, p. 390). Além disso, o momento da propagan-
da eleitoral na televisdo ¢ a hora de entrar em contato com os candida-
tos para conhecé-los ou entender as propostas que trazem. Como bem
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pontuam Tesseroli e Panke (2021, p. 21), a propaganda eleitoral ¢ um
momento priorizado pelo eleitor e o candidato “visto que é impossivel
o contato pessoal e direto do candidato com todos os eleitores, durante
o periodo de uma campanha”.

E importante ressaltar que essa proposta foi usada de base inicial e que
as categorias tematicas sdo, a cada eleicdo, atualizadas e adaptadas pelo CEL.

O trabalho, portanto, consistiu na coleta dos programas eleitorais
dos trés candidatos mais bem colocados e na catalogacdo dos mesmos
no YouTube, no Canal Panke!, Ronaldo Caiado (Unido Brasil) teve os
seguintes programas analisados nos dias: 26/08/22, 29/08/22, 31/08/22,
02/09/22, 05/09/22, 07/09/22, 09/09/22, 12/09/22, 19/09/22, 21/09/22,
23/09/22,26/09/22 e 28/09/22.

Os programas de Gustavo Mendanha analisados foram nos dias:
26/08/22, 29/08/22, 31/08/22, 02/09/22, 05/09/22, 07/09/22, 09/09/22,
14/09/22,16/09/22, 19/09/22, 21/09/22,23/09/22, 26/09/22 ¢ 28/09/22.
E, por fim, Major Vitor Hugo teve os seguintes programas nos dias:
26/08/22, 31/08/22, 02/09/22, 05/09/22, 07/09/22, 09/09/22, 12/09/22,
14/09/22, 16/09/22, 19/09/22, 21/09/22, 23/09/22, 26/09/22 ¢ 28/09/22.

Feita a coleta dos videos, o material de cada um dos candidatos foi
decupado em termos de imagem e audio e classificado tematicamente
em uma planilha de Excel padronizada pelo CEL. Esses dados geraram
graficos e os principais insights sobre as elei¢cdes de 2022 em Goias que
apresentamos neste artigo.

PERSONALISMO POLITICO, A RARA VARIAGAO TEMATICA
E A DESQUALIFICACAO COMO FERRAMENTA DE
CAMPANHA: 0S ELEMENTOS DO HGPE DE GOIAS

Nesta sec¢do, apresentamos os principais indices que compdem o es-
tudo sobre os trés candidatos mais bem colocados nas elei¢des ao governo
de Goias. Esse estado tem 4.889.399 eleitores, sendo destas 53% mulheres
e 47% homens, segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2023).

1 Canal Panke: https://www.youtube.com/@CanalPanke
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A sua economia ¢ baseada, atualmente, na agropecuaria, com alta
produgdo de soja, milho, sorgo e tomate. Na pecuaria, sdo destaques a
carne bovina e a suina, além de leite. Com ligagdes historicas, o extra-
tivismo ainda ¢ forte na regido, com a exploragdo de minas de cobre,
amianto, niquel, nidbio e ouro.

Na industria, ramo secundario, o principal setor € o agroindustrial,
com o beneficiamento de graos, carnes e laticinios. Nesse ramo terciario,
comércio e servicos apresentam crescimento, além do setor turistico ser
um importante gerador de riquezas (MUNDO EDUCACAO UOL, s/d).

Em 2022, Goias obteve bons niveis econdmicos, especialmen-
te em areas como industria, atingindo o segundo lugar como estado
melhor colocado no Indice de Atividade Econémica (IBCR) do Banco
Central, considerado uma prévia do Produto Interno Bruto (PIB). Esse
indicador apresentou crescimento de 4,8% no saldo acumulado do ano,
0 que representa o maior percentual atingido pelo estado nos ultimos
nove anos, segundo o Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Pesquisas
Socioecondmicas (IMB) (GOVERNO DE GOIAS, 2023).

Mesmo com dados econdmicos relevantes, a disputa politica se
forjou muito nos candidatos falando de si, seja por meio de apoios
de liderancas ou autoelogios para se apresentar a populagdo. Isso foi
uma caracteristica marcante dos trés, tanto que os candidatos a vice
foram praticamente apagados dos programas. Por outro lado, enquanto
Caiado falava de si e do que realizou, Mendanha buscou, através de
um programa mais variado tematicamente, discutir algumas propostas.
Major Vitor Hugo, por sua vez, foi o candidato que utilizou, de forma
mais veemente, o discurso de desqualificagdo. No comparativo entre
os entdo postulantes ao governo de Goids, verifica-se que a catego-
ria Candidato foi destaque entre os trés, sendo a mais recorrente para
Caiado e Mendanha e a terceira mais recorrente para Major Vitor Hugo,
conforme o Grafico 1.
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GRAFICO 1 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS ELEITORAIS DOS
TRES CANDIDATOS
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FONTE: AS AUTORAS (2023)

0 DESTAQUE DO LEGADO: CAMPANHA AO GOVERNO DE
RONALDO CAIADO

Ronaldo Caiado tem formag¢ao em Medicina, iniciou sua carreira
politica em 1991, quando foi eleito deputado federal por Goias. Filiado
ao Unido Brasil, foi reeleito no primeiro turno nas eleigdoes de 2022.
Em sua trajetdria politica, foi eleito cinco vezes como deputado federal,
uma como senador e agora duas como governador de Goias, passando
pelo partido Democratas (CAIADO, 2023).

Nas eleigoes de 2022, Caiado teve em média 5 minutos e 5 se-
gundos em cada uma das suas propagandas, sendo o candidato com
maior tempo de HGPE. Nesse sentido, 42% dos segmentos dos seus
programas traziam como tema principal o proprio candidato. Caiado
pode ser considerado um politico que usa da estratégia de personalismo
politico em sua campanha eleitoral, baseado nos conceitos discutidos
anteriormente. O foco de quase metade de seus programas ¢ o proprio
candidato, sua historia, sua profissdo, seus feitos, sua familia e suas
conquistas pessoais e politicas.
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GRAFICO 2 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE
RONALDO CAIADO
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Enquanto 27% dos segmentos falavam sobre Administra¢ao
Publica, 8% contavam com a presenga de liderancgas, 7% falavam sobre
propostas para Educacdo e 6% sobre propostas de Seguranga, como ¢
possivel observar no grafico seguinte. Falar de Educacao e o quanto ela
teria sido positiva no estado foi uma forma de responder a criticas de
Mendanha nesse segmento. Abordar temas de Seguranga também foi
uma forma de agradar o eleitor mais preocupado e se destacar ente as
politicas mais conservadoras.

O programa de Caiado, mesmo quando trazia propostas de poli-
ticas publicas para diversos setores do estado, ressaltava como o can-
didato, durante toda carreira politica em Goias, tinha feito coisas sig-
nificativas para a area em questdo, seja na saude, seguranca, educacao,
entre outros. Caiado sempre trazia sua posi¢do como figura importante
para o avango e progresso do estado.

Apesar do seu programa eleitoral ter sido quase metade relacionado
a sua propria imagem, Caiado foi o candidato ao governo do estado, entre
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os trés analisados, que mais falou sobre Administracao Publica. Como
explicado anteriormente, com assuntos mais voltados para os feitos do
proprio candidato, mas ainda assim ele falou mais sobre questdes go-
vernamentais que seus adversarios, como se observa no quadro a seguir:

QUADRO 1- COMPARACAO ENTRE 0S CANDIDATOS

CANDIDATO PERCENTUAL DE TEMPO DEDICADO AO TEMA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Ronaldo Caiado 27%
Major Vitor Hugo 26%
Gustavo Mendanha 0%

FONTE: AS AUTORAS (2023)

FIGURA 1-FRAMES DE PROGRAMAS DE RONALDO CAIADO EXIBIDOS EM
26/08/ 2023 E 02/09/2023

FONTE: Canal Panke: https://youtu.be/5kyUfC1bWwM

Diferente de seus oponentes, Caiado foi o candidato que menos
desqualificou os outros dois. Seu foco foi sua propria imagem e seus
feitos enquanto politico. Apenas 1% dos segmentos analisados mostra
Caiado desqualificando Major Vitor Hugo e Gustavo Mendanha, mas
sempre se colocando em lugar de destaque.
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O formato das propagandas eleitorais do candidato e atual gover-
nador do estado seguiam um padrdao, com singles sempre presentes,
com clipes, dangarinos e cenas da cidade (Figura 1), além de cenas do
proprio candidato ao redor de sua familia e em comicio com apoiadores
e eleitores (Figura 2), e principalmente o discurso do proprio candidato
(Figura 3) e discursos de populares (Figura 4), ressaltando a imagem
de Caiado e dos seus feitos durante o periodo em que era governador.

CANDIDATOS EM BUSCA DE DESTAQUE: A CORRIDA DE
GUSTAVO MENDANHA E MAJOR VITOR HUGO

Gustavo Mendanha (Patriota) e Major Vitor Hugo (PL) tinham o
desafio, cada um a seu modo, de derrotar um candidato de larga expe-
riéncia politica como Ronaldo Caiado. Caiado, além de ter feito um
governo que buscava a reeleicdo com 59% de aprovacao popular (Veja,
2022), ¢ um politico de amplo reconhecimento nacional. Portanto, o
desafio dos outros dois passava por se mostrarem diferenciados, ressal-
tando os defeitos do lider de pesquisa. E essa estratégia acabou sendo
seguida por Mendanha e Major Vitor Hugo. Mas uma coisa comum
entre os trés postulantes foi que afirmaram apoio a Jair Bolsonaro no 2°
turno (R7, 2022; Moliterno, 2022), ¢ a divida sobre esse apoio da parte
de Caiado foi o principal trunfo para Major Vitor Hugo desqualifica-lo.

Gustavo Mendanha ¢ um politico que teve carreira politica local,
onde foi prefeito de Aparecida de Goiania (GO) eleito em 2016 e reelei-
to em 2020, com 98,8% dos votos (GUSTAVO MENDANHA, 2023).
Também foi vereador 1a. O politico € educador fisico, casado e tem qua-
tro filhos. Em 2016, o candidato passou pelo MDB ¢ na elei¢ao daquele
ano foi fortemente apoiado pelo entdo prefeito Maguito Vilela (MDB),
politico falecido que teve muita influéncia em Goias.

Candidato também foi a categoria mais recorrente do politico do
Patriotas com 24% das mengdes. Ele utilizou esse tempo para se apresentar
ao eleitor de toda a Goias, visto que era mais conhecido apenas onde de-
senvolveu sua carreira politica. Para se apresentar, o candidato apostou bas-
tante no uso do jingle, que dizia “[...] com ele a gente ganha, voto Gustavo
Mendanha [...]”. Ele também se abasteceu em uma paleta de cores com
temas verde e amarelo, demonstrando proximidade com Bolsonaro.
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FIGURA 2 - FRAME DE PROGRAMA DE GUSTAVO MENDANHA

MENDANHA

FONTE: Canal Panke: https://youtu.be/5kyUfC1TbWwM

GRAFICO 3 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE
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Depois de Candidato, veio a tematica Satude, com 19%, como mais
recorrente, ao apresentar propostas para o segmento. A partir dai, ha
uma variedade tematica, que destacou Mendanha como o candidato que
mais apresentou propostas nas diversas areas, refletindo nas categorias
diversificadas: Pautas Identitarias (11%), Educagdo (10%), Economia
(8%), como se verifica no Grafico 3.

Em seus 51 segundos de HGPE percebe-se como forma de dife-
renciagdo o seu contato com a esposa Mayara Mendanha. Ele a coloca
em evidéncia, aparecendo varias vezes ao lado dela (Figura 3).

Essa proximidade com a esposa foi também um gancho para falar
da tematica de género, na categoria das Pautas Identitarias, presente
em 11% do seu HGPE. Inclusive, locu¢des fazem referéncia ao voto
feminino e ao peso que as mulheres t€ém nas elei¢cdes, como se nota no
trecho que segue entoado pela locucdo:

Jamais duvide da forga da mulher goiana. A forga que sustenta 51%
dos lares goianos. A for¢a que cria, a for¢a que comanda (...) nds
conhecemos os desafios que a vida impde a mulher, e iremos supe-
ra-los. Com Gustavo Mendanha as mulheres podem mais em Goias
(GUSTAVO MENDANHA, 28/09/2022)

'
N J

" Gustavo
Mendanhd

FONTE: Canal Panke: https://youtu.be/5kyUfC1bWwM
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Mendanha também fez um discurso de Desqualificagdo (5%) a
Caiado no que tange as condi¢des de trabalho dos professores, tecendo
criticas a forma que o atual governo conduziu essa Pasta e destacando
que o estado de Goias caiu no Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (Ideb), deixando a primeira colocagao.

Ja Major Vitor Hugo (PL) faz parte de uma onda de militares
que entraram na politica, que vem sendo observada desde o governo
Bolsonaro com a expansdo da ocupagao militar no Planalto (PENIDO;
ARAUJO; MATOS, 2020). Em que pese ser um fendmeno relativa-
mente recente, a bancada militar no Congresso ja ¢ expressiva e reune
profissionais das For¢as Armadas e das policias.

O politico conservador foi eleito deputado federal em 2018 por
Goias, sendo um “deputado bolsonarista” ao compor a base de apoio ao
entdo presidente Jair Bolsonaro (2018-2022), tendo, inclusive, migrado
do partido do PSL para o PL, assim como Bolsonaro. Ele nasceu em
1977 em Salvador (BA), ¢ advogado, militar com uma série de forma-
¢Oes na area e tem mestrado. Foi o presidente da Frente Parlamentar que
criou as agdes de Ensino Militar no Brasil e lider da bancada do gover-
no. Entre 2015 e 2018, trabalhou na Camara dos Deputados como servi-
dor concursado, na Consultoria Legislativa. Assim como Mendanha, o
politico, embora tenha certa expressao no cenario eleitoral, tem apenas
redes sociais (CAMARA DOS DEPUTADOS, s./d.)

A sua campanha destoou dos demais candidatos, na medida em
que, mesmo que a categoria Candidato tenha sido a terceira mais re-
corrente com 23%, a sua imagem foi bastante trabalhada atrelada a de
Jair Bolsonaro, o que refletiu diretamente nos conteudos das categorias
Administracao Publica (25%) e Liderancas (24%). Ele aproveitou seus
52 segundos para apresentar um HGPE no formato de celular na verti-
cal e com muita visibilidade ao apoio recebido por Bolsonaro em todas
as tematicas que desenvolveu.

A campanha do Major Vitor Hugo partiu de um cenario de Goids
como um estado, atualmente, “estacionado”, enquanto o Brasil estaria
avancando com o governo de Bolsonaro. Esse mote, da alusao e pro-
ximidade ao entdo presidente brasileiro, esteve presente em todos os
programas, desde as cores verde e amarelo, até o formato da tela, na
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vertical, demonstrando certa inovagao e comunicagdo direta com quem
acompanha noticias, se comunica e o assiste por meio do celular. Isso
nao ¢é por acaso, visto que a comunicagdo por meio de redes sociais e
aplicativos de mensagens por WhatsApp e Telegram foram marcantes
nas mobilizagdes sociais desde as elei¢des de 2018, buscando sempre a
viralizag¢@o. Nesse contexto, a categoria mais frequente de Major Vitor
Hugo foi Administragdo Publica, com 25%, seguida de Liderangas, com
24%, terceiro lugar Candidato com 23% e, em quarto lugar, o seu dife-
rencial, a Desqualificagdo em 16% dos programas. Na Administracao
Publica, o candidato destacou os avangos do Brasil nos ultimos anos
sob o governo de Bolsonaro e que, para Goias também avangar, o elei-
tor deveria votar nele. Em Liderangas, Bolsonaro apoia enfaticamente
Vitor Hugo e, na categoria Candidato, o liberal se promove também
ancorado, na maior parte das vezes, a figura do capitao.

GRAFICO 4 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS ELEITORAIS DO

MAJOR VITOR HUGO
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Chama a atencdo, ainda, em quinto lugar estar Economia, com
7%, um discurso bem tipico entre os conservadores de direita, e, por
fim, Conjuntura, com 5%, o que se explica também pela ligacao proxi-

PARTE 3 | REGIAO CENTRO-OESTE




ma do Major com Brasilia, onde foi deputado lider de governo. Confira
os percentuais no Grafico 4 acima.

FIGURA 4 - FRAME DE PROGRAMA DE MAJOR VITOR HUGO EXIBIDO EM 14/09/2022

FONTE: Canal Panke: https://youtu.be/5kyUfCTbWwM

E necessario destacar que na categoria Lideranca, a segunda mais
recorrente, a sua parceria entre governo federal e estadual é destaque ao
ser referida de forma bastante enfatizada e frequentemente pelo entdo
presidente Bolsonaro que o aponta como seu preferido de voto (Figura
4). Varios trechos de fala de Bolsonaro, em apoio ao candidato ao go-
verno goiano, afirmam: “Meu compromisso com Goids ¢ o mesmo do
Major Vitor Hugo, juntos pelo bem da nossa patria, pelo bem do nosso
estado”. Por sua vez, na categoria Candidato, uma situacao que subs-
tanciou a categoria foi jingles da campanha e, além disso, temos o can-
didato pedindo voto diretamente para a camera e imagens de campanha
se colocando como Unico apoiador de Bolsonaro.

Quando falou sobre a categoria Administragdo Publica (25%), o
candidato mostrou os feitos do governo de Bolsonaro, como: diminui-
¢do de impostos e burocracia e mais facilidades, especialmente em refe-
réncia ao acesso dos cidaddos aos combustiveis (Figura 5) e ao auxilio
emergencial de R$600,00.
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FIGURA 5 - FRAME DE PROGRAMA DE MAJOR VITOR HUGO EXIBIDO EM
07/09/2022

FONTE: Canal Panke: https://youtu.be/5kyUfC1bWwM

Contudo, o grande diferencial do HGPE do candidato foi um indice
de 16% da categoria Desqualificacdo porque, em que pese ter sido o poli-
tico que mais se auto promoveu, especialmente ao lado de Jair Bolsonaro,
Desqualificagao foi a quarta mais recorrente e chamou a atengao por riva-
lizar justamente com o lider das pesquisas, Ronaldo Caiado. Essa catego-
ria foi relevante pelas criticas a postura de Caiado e, principalmente, a sua
campanha. Major Vitor Hugo acusava Caiado de ter traido Bolsonaro, ao
ter se distanciado do presidente. Outro ponto dessas criticas foi a veicu-
lagdo repetitiva de um video em que Caiado aparece dizendo, aos gritos,
em direcdo a um grupo de pessoas, que nao precisa do voto delas. Essas
pessoas sdo identificadas como eleitoras de Bolsonaro (Figura 6)

Nota-se, por fim quanto a Major Vitor Hugo, que ele vocacionou de
forma mais direta um discurso de desqualificagdo do atual governo de Goias,
com o intuito de demonstrar suas fragilidades. Contudo, a estratégia ndo foi
o suficiente para convencer a populagdo, que o deixou em terceiro lugar nas
eleicdes, com 14,81% dos votos (516.579 eleitores). Isso demonstra que,
apesar de ser um discurso mais claro para entendimento dos problemas de
uma determinada regido, a Desqualificacdo nao favorece quem a profere.
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FIGURA 6 - FRAME DE PROGRAMA DE MAJOR VITOR HUGO EXIBIDO EM
07/09/2022

FONTE: Canal Panke: https://youtu.be/5kyUfCTbWwM

Outra questdo € que apostar todas as fichas em alianga com Bolsonaro
nao funcionou mesmo Bolsonaro tendo vencido no Estado com 58,71%
dos votos (G1, 2022), diante de 41,29% de Lula (OLIVEIRA, 2022). E in-
teressante notar também que quando falava em programa de governo, esse
candidato s6 citava que tinha um, que era para o eleitor procurar conhecer
o documento e suas propostas, mas nao entrava nelas para apresenta-las.

CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo teve o objetivo de analisar e interpretar os assuntos e
temas abordados no HGPE dos trés candidatos mais votados em Goias,
nas eleicdes de 2022. As andlises permearam os politicos Ronaldo
Caiado, Major Vitor Hugo e Gustavo Mendanha.

A partir da metodologia de analise de contetido tematico propostas
por Panke e Cervi (2011), observou-se que os temas mais falados pelos
trés candidatos envolveram a sua propria imagem, com especial refe-
réncia para Candidato, estando entre as trés categorias mais utilizadas
pelos trés concorrentes.
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Diante disso, retomamos as perguntas de pesquisa que guiaram
esse estudo a saber: por que o personalismo politico por meio da ca-
tegoria Candidato foi destaque nas trés campanhas € o que marcou os
discursos de desqualificagdo, vocacionados por um candidato em espe-
cifico na categoria Desqualificagdo, quando eles surgiram?

De modo geral, uma das primeiras evidéncias que se apresenta
para compreender por que razdes o personalismo politico foi tao for-
te nas elei¢cdes em Goids ¢ decorrente da propria polarizagao politica.
Assim, apresentar-se de alguma forma a populagao se tornou necessario
para que a populacao optasse com maior clareza. Como os trés partidos
dos quais faziam parte eram da base de apoio de Bolsonaro, a estraté-
gia também era, exceto no caso do Major, distanciar-se um pouco de
Bolsonaro visando conquistar os votos de partidarios de Lula também.
Portanto, a ideia foi se destacar mais enquanto pessoa diante do partido.

Ronaldo Caiado, reeleito, era o candidato com maior tempo de
propaganda e mais de 40% delas eram voltadas para aspectos da vida
e carreira politica do proprio candidato. Mesmo quando seus progra-
mas traziam reflexdes sobre politicas publicas, eram sempre ressaltando
aquilo que ele fez em outras gestdes como governador ou deputado. O
seu personalismo politico buscou coloca-lo como um grande lider em
geral, um realizador, ligado a toda a sua familia e a tradi¢ao do esta-
do, marcado pelo poder dele como homem e das origens. Como era
também o lider das pesquisas, virou alvo da desqualificagdo proferida
pelos outros candidatos, especialmente a de ordem politica, vocaciona-
da por Major Vitor Hugo, e a desqualificagdo no que tange as agdes na
Educacdo, vinda de Gustavo Mendanha. Esses discursos surgiram em
decorréncia da larga lideranga que Caiado apresentou desde o inicio da
campanha, ao ser apontado que se elegeria no primeiro turno, como de
fato aconteceu. Ademais, Caiado foi o candidato que, ainda que pouco,
apresentou seu vice, Daniel Vilela.

Gustavo Mendanha exerceu um protagonismo que pode ser enqua-
drado como mais atualizado, ao buscar ser um representante das mulhe-
res, mirando essa fatia maior do eleitorado. Por isso, a sua esposa foi uma
muleta politica que esteve ao lado dele, quebrando a expectativa de dar
lugar ao vice. As imagens de seu programa eleitoral tematizaram bastante
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as questdes femininas, fato que colocou o candidato dos Patriotas como o
mais sensivel e proximo a essa causa. De forma mais consistente politica-
mente, tragou propostas mais concretas para diferentes areas de governo
e utilizou uma area importante, a educagdo, para desqualificar Caiado,
fazendo uma critica mais responsavel e factivel se comparado as criticas
do Major. Se tivesse mais tempo de HGPE e se fosse de uma outra base
de poder, talvez pudesse ter desafiado melhor o candidato lider.

Ja Major Vitor Hugo buscou, sobretudo, ser um representante de
Bolsonaro. Todas as imagens, palavras e acdes de sua propaganda poli-
tica na televisdo giraram em torno de Bolsonaro. Uma aposta arriscada
e ousada a0 mesmo tempo, mas que nao foi suficiente para torna-lo
um candidato competitivo, amargando o terceiro lugar. Como mencio-
nado, foi o politico que teceu as criticas mais duras a Caiado, justa-
mente por se apresentar como um candidato e, a0 mesmo tempo, cabo
eleitoral “fanatico” por Bolsonaro. Ele ancorou suas criticas ao entdo
atual governador de Goids em um discurso em que Caiado esta fora de
si, xingando eleitores, numa tentativa de fazer com que as pessoas em
geral perdessem a confianga nele. Major usou esse trecho desolador de
Caiado para se comparar a ele e dizer que, além de apoiar Bolsonaro e
ndo té-lo traido, precisava dos votos que Caiado rechagava. Contudo,
tudo isso ndo abalou a credibilidade do veterano politico.

Em conclusao, verificamos que o personalismo politico atravessou
as trés principais campanhas ao governo de Goias, com cada candidato
o desenvolvendo ao seu modo. Como contraste a esse elemento, veio
a desqualificacdo veemente e repetitiva sob o mesmo ponto feita por
Major Vitor Hugo a Caiado e as mengdes a queda nos indices de educa-
¢do no governo sob administracdo do Caiado, vindas de Mendanha. Por
terem menos de um minuto de HGPE, os dois candidatos desafiantes
possivelmente ndo tiveram tempo habil para desenvolver melhor tanto
propostas, quanto até mesmo mais desqualificag¢des, tendo que aprovei-
tar o tempo minimo que tinham para desconstruir um bem estruturado
HGPE de Caiado, que surfou com tranquilidade nas benfeitorias de sua
administrag@o publica e se reelegeu, em 2022, no primeiro turno.
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Proposicoes, prestacao de contas e combate:
a campanha de 2022 no Mato Grosso

KARINA LANCONI BERNARDI | MESTRA/UFPR
MAIRA ROSSIN GIOIA DE BRITO | MESTRA/UTFPR

INTRODUCAO

Com uma populagdo estimada de 3,2 milhdes de habitantes, o esta-
do de Mato Grosso ¢ o segundo mais populoso da regido Centro-Oeste
e, nas eleicdes de 2022, apresentava um eleitorado de 2.469.414 de pes-
soas, segundo informagdes do Tribunal Regional Eleitoral (TRE-MT).

A disputa para o governo do estado teve quatro candidaturas regis-
tradas no Tribunal Superior Eleitoral (TSE)?. Além do atual governador
e candidato a reeleicdo Mauro Mendes (Unido Brasil), concorreram
ao cargo a primeira-dama de Cuiaba, Marcia Pinheiro (PV), o Pastor
Marcos Ritela (PTB) e Moisés Franz (PSOL).

Com o apoio de oito partidos, o candidato a reeleicdo Mauro
Mendes, da coligacao “Mato Grosso avancando, sua vida melhoran-
do” (PSDB, Cidadania, Unido, Republicanos, PL, MDB, PODE, PSB,
PROS) foi o que teve maior tempo de propaganda eleitoral em radio e
TV, com 5 minutos e 29 segundos.

Marcia Pinheiro, da coligacao “Para cuidar das pessoas” (PT, PC do
B, PV, PP, PSD, Solidariedade), teve 3 minutos e 34 segundos. Moisés
Franz (Federagao PSOL/Rede) teve 29 segundos. O candidato com menor
tempo de propaganda foi o Pastor Marcos Ritela (PTB), com 27 segundos.

Desde as primeiras pesquisas de intengdo de voto, o candidato a reelei-
¢do aparecia em primeiro lugar, o que foi confirmado nas urnas, sendo ree-
leito com 68,45% dos votos ja no primeiro turno, em 2 de outubro de 2022.

Figurando como a principal oponente do governador, a primeira-
-dama de Cuiaba (capital do Mato Grosso), Marcia Pinheiro, ficou em

2 Informagdes disponiveis em: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/
estados/2022/2040602022/MT/candidatos
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segundo lugar com 16,41% dos votos validos e, em terceiro, o Pastor
Marcos Ritela, com 14,34% dos votos.

Diante dos resultados obtidos nas urnas e da representativida-
de dos trés nas pesquisas de inten¢do de voto ao longo da campanha
eleitoral, o presente estudo fez a analise dos programas veiculados no
Horéario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) das trés candidaturas
com melhor desempenho no pleito.

Os videos foram coletados manualmente, nas redes sociais e pla-
taformas digitais das campanhas, porém o candidato Marcos Ritela dis-
ponibilizou apenas dois materiais audiovisuais e, por isso, fazem parte
do corpus desta pesquisa o total de 32 videos!, sendo 16 do candidato
Mauro Mendes, 14 da candidata Marcia Pinheiro (na Gltima semana
de propaganda eleitoral, a campanha nao disponibilizou dois videos) e
dois do candidato Marcos Ritela.

Para analise dos resultados, o estudo se baseou na metodologia
desenvolvida pelo Grupo de Pesquisa Comunicacao Eleitoral (CEL),
por meio da decupagem dos materiais audiovisuais e contabilizagdo
dos tempos destinados para cada tema da campanha. A analise leva em
conta os dados quantitativos e qualitativos dos videos disponibilizados
pelos partidos para a veiculagao no programa eleitoral em TV.

MAURO MENDES — AUSTERIDADE NA GESTAQ PUBLICA

A campanha eleitoral do candidato a reeleicdo para o governo de
Mato Grosso, Mauro Mendes (Unido Brasil), foi a mais longa entre as can-
didaturas, com 5 minutos e 25 segundos de TV, em cada bloco do HGPE.
Nos materiais audiovisuais analisados para este estudo, observa-se que o
candidato destacou a sua capacidade de gestao publica, se apresentando ao
eleitorado como um administrador eficiente e que quer cuidar das pessoas.

No primeiro video veiculado, em 26 de agosto de 2022, o candi-
dato diz “a gente pegou um estado assim com muita, mas com muita
dificuldade. Entdo, foi um grande desafio colocar as contas em dia, ar-
rumar a casa, fazer um ajuste para cortar despesas, melhorar a receita”.

1 Videos disponiveis em: https://www.youtube.com/playlist?list=PLTFICznn-
6CeH5ZaSaalowknTjRXVr6g0Oc
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Nos videos, a campanha explorou a austeridade do entdo gover-
nador na gestdo publica, colocando o tema “Administracdo Publica”
como 0 mais recorrente em seus materiais veiculados na TV, com 18%
do tempo total. Além disso, em todos os videos foram utilizados de-
poimentos de populares, validando a gestdo do entdo governador e de-
monstrando as obras realizadas por ele em diferentes areas. De acordo
com Panke e Cervi (2011, p.392), ¢ no HGPE que as “elites politicas
conseguem apresentar suas propostas, criar cenarios e apresentar os
perfis de liderancas politicas” ao eleitorado.

Conforme demonstrado no Grafico 1, o segundo tema mais presen-
te na campanha de Mauro Mendes foi “Candidato”, ocupando 16% do
tempo total. Nestes momentos, ele destaca a sua infancia humilde, sua
trajetoria profissional, a relagdo que tinha com os pais. Depoimentos de
populares e aliados (como a primeira-dama) corroboravam as qualida-
des de sua personalidade, apresentando-o como um politico sério que
quer mudar para melhorar a vida das pessoas mais pobres.

FIGURA 1 - FRAME DO PROGRAMA ELEITORAL DE MAURO MENDES
DE 29 DE AGOSTO DE 2022

FONTE: CANAL PANKE: https://www.youtube.com/c/CanalPanke/playlists
Nao a toa, o tema “Politico-Sociais” aparece entre os mais explorados

na campanha eleitoral, com 12% do tempo total. Em muitas ocasides as
imagens do candidato e da primeira-dama abragando os mais pobres e dis-
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tribuindo doagdes e cestas basicas sdo destacadas nos materiais televisivos,
conforme demonstra a Figura 1. Populares destacam o carinho que o casal
tem com os mais pobres e chegam a chama-lo de “Cuidador do Povo™.

Além dos temas ligados a assisténcia social, o candidato abor-
dou as melhorias realizadas na Educagao (13% do total), Infraestrutura
(10%) e Saude (8%). Segundo Panke (2012, p.8), as demandas publicas
variam de acordo com o contexto social, mas é comum que algumas
tematicas se repitam em todas as campanhas, como a satde, educagio,
moradia € economia. De acordo com a autora, “a reincidéncia tematica
gera a ilusdo de um debate entre os candidatos, mesmo sem o confronto
direto de ideias no mesmo tempo/espago fisico”.

Um dos assuntos abordados com destaque na campanha de
Mauro Mendes foi a pandemia, aqui classificada dentro da categoria
“Conjuntura”, que ocupou 8% do tempo total. Em mais de uma oportu-
nidade, o candidato destacou as acdes de enfrentamento a Covid-19 na
sua gestdo e explorou depoimentos de pacientes e familiares que foram
internados devido a doenga entre 2020 e 2022. Essa abordagem vai ao
encontro do que defende Carlos Fara (2013, p.86), de que ao definir
a estratégia de campanha ¢é preciso identificar que temas estdo mais
presentes na opinido publica, uma vez que o curto espago de tempo
ndo permite que a candidatura crie sua propria agenda. Desta forma,
segundo ele, o discurso ganha mais relevancia para o publico e tem um
impacto psicoldgico sobre o eleitorado.

Ainda dentro da categoria “Conjuntura” o candidato usou parte do
tempo de TV para afirmar que foi alvo de fake news da campanha adver-
saria. O tema “Economia” aparece com 2%, no programa veiculado em
14 de setembro, no trecho que aborda a forga da agricultura para a eco-
nomia do estado e programas de incentivo para os agricultores. “Cidade”
ocupou apenas 1% do tempo total, em um trecho especifico do tltimo
video da campanha, em que o candidato destaca o orgulho do povo mato-
-grossense, valorizando o sentimento de pertencimento ao estado.
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GRAFICO 1 - TEMAS EXPLORADOS PELOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE

MAURO MENDES
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FONTE: AS AUTORAS (2023)

Observa-se que a candidatura de Mauro Mendes ndo abordou temas
como Seguranga Publica, Meio Ambiente, Religido e Pautas Identitarias de
forma direta. Em alguns videos, ha men¢ao a melhorias feitas na carreira
de policiais e aquisi¢ao de novas viaturas, mas dentro de um contexto mais
amplo, com foco na gestdo publica. Assuntos relacionados aos indigenas,
questdes de género e outras minorias, que estdo dentro da categoria “Pautas
Identitarias™, ndo aparecem em nenhum dos videos analisados.

MARCIA PINHEIRO — PARA CUIDAR DAS PESSOAS

A campanha eleitoral da candidata ao governo de Mato Grosso,
Marcia Pinheiro (PV), foi a segunda mais longa entre as candidaturas,
com 3 minutos e 34 segundos de TV, em cada bloco do HGPE. Nos
materiais audiovisuais analisados para este estudo, observa-se que a
candidata deixou claro sua oposicao ao candidato a reeleicdo, Mauro
Mendes. As criticas e supostas dentincias compuseram um dos temas
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mais explorados durante a campanha, ocupando 19% do tempo total.
No final do terceiro programa, a candidata diz, mostrando que uma das
bandeiras da campanha seria a comparacao:

Ao longo da campanha, vocé vai conhecer mais da minha historia,
meu trabalho e meus projetos para o estado. Vai poder comparar dois
modelos muito diferentes de gestdo. O nosso, que ¢ realizador ¢ hu-
mano, com o outro que pretende continuar daquele jeito. (MARCIA
PINHEIRO, programa de 29 de agosto de 2022)

Mas isso foi s6 o comego. Os programas seguintes apresentaram
supostas dentncias de populares acerca do fechamento de escolas da
Rede Estadual de Ensino, da falta de atendimento na area da saude,
especialmente nas regides do interior do estado, do ndo cumprimen-
to do pagamento do RGA dos servidores, culminando com a acusacao
de que o candidato a reeleigdo mente. No programa veiculado no dia
28 de setembro de 2022, a apresentadora do programa afirma: “Mauro
Mendes que aparece nas propagandas até tenta enganar, mas a gente
mostra a verdade. O Mauro na realidade ¢ assim: violento. E ndo para
por ai, infelizmente” e continuou: “Mauro mente, ofende a honra de
uma mulher, uma mae que tem a coragem de desafia-lo e mostrar seus
inimeros erros do governo. E a nossa gente nao pode ser tratada assim
por mais quatro anos”.

No programa exibido dias antes a propria candidata afirma:

Além de machista e arrogante, o senhor ¢ mentiroso. Nao respondo
a nenhum processo ligado a suposta corrupgdo. Vocé vai ter que ex-
plicar muita coisa ao povo de Mato Grosso. Nem todos sabem, mas
como empresario Mauro Mendes ja pediu faléncia varias vezes, po-
rém sempre esteve no poder, Mauro enriqueceu muito. Vejam o caso
inacreditavel do seu filho Lucas Mendes.

A escolha feita pela campanha, corrobora o que afirma Panke (2012):

Fazer descrer o adversario ¢ utilizado quando ele ¢ uma ameaga.
Candidatos que se ocupam mais em criticar do que apresentar suas pro-
postas, muitas vezes, perdem os pleitos. Apesar deste risco, as conhe-
cidas acusagdes explicitas continuam sendo veiculadas. Além disso,
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outras formas mais dissimuladas de desqualificagdo sdo as de transfor-
magao do ataque direto em questionamentos sobre lisura, competéncia
¢ demais atributos das candidaturas de oponentes. (PANKE, 2012, p. 9)

O foco na desqualificacdo do oponente foi destaque ainda no 1l-
timo programa, veiculado no dia 28 de setembro de 2022, quando uma
série de videos gravados por populares foram exibidos, como mostra
a Figura 2, em que uma mulher denuncia o fechamento de escola no
municipio de Varzea Grande (MT).

FIGURA 2 - FRAME DO PROGRAMA ELEITORAL DE MARCIA PINHEIRO
DE 28 DE SETEMBRO DE 2022

VIDEO DE DENUNCIA GRAVADO COM CELULAR

FONTE: CANAL PANKE: https://www.youtube.com/c/CanalPanke/playlists

Importante destacar que, apesar de ser a primeira-dama de Cuiaba
e ndo a prefeita, Marcia Pinheiro se apresenta ao longo da propaganda
como mentora de muitos programas, especialmente os sociais, além de
reforgar obras viarias e de infraestrutura realizadas na capital mato-gros-
sense durante a atual gestdo municipal. Na maioria das vezes, a candidata
afirma ser a detentora das ideias que impulsionaram projetos relevantes.
No programa veiculado no dia 14 de setembro, a candidata diz: “Muitos
projetos bem-sucedidos na prefeitura de Cuiaba comegaram com ideias
minhas. Por isso, vocé pode ter certeza, eu vim para fazer a diferenga”.

PARTE 3 | REGIAO CENTRO-OESTE

429



430

Conforme demonstrado no Grafico 2, outro tema presente na cam-
panha de Marcia Pinheiro foi “Candidato”, ocupando 11% do tempo
total. A candidata se apresenta para o restante do estado como a pes-
soa que vai conseguir reproduzir a administragdo publica realizada em
Cuiabé nas demais regides de Mato Grosso. O percentual também ¢ o
mesmo para as categorias de “Economia” e “Pautas Identitarias”, sendo
que tais temas tiveram pouco espacgo ou nem foram abordados na cam-
panha do candidato a reeleigdo. Ja assuntos como Seguranga, Religido
e Corrup¢ao ndo aparecem nos videos analisados.

GRAFICO 2 - TEMAS EXPLORADOS PELOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE
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FONTE: AS AUTORAS (2023)

Dentro da categoria “Pautas Identitarias”, a campanha reforgou as
questdes de género, inclusive no jingle que citava “Marcia mae, mulher
guerreira, Marcia decidida, mulher brasileira”. Em outros trechos: “Eu
conhego uma mulher forte que sacode a poeira”. Essas referéncias, se-
gundo Panke (2016), buscam reforgar o perfil de Mulher Guerreira da
candidata, uma vez que a apresenta ao eleitorado como uma mulher de
fibra, que pode mudar a realidade das pessoas. Porém, ao analisar os
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discursos e as imagens dos videos, observa-se que a imagem publica de
Mulher Maternal se sobressai nos programas.

O arquétipo Maternal aparece principalmente nas imagens em que
ela esta ouvindo os mais pobres (escuta sensivel as necessidades alheias),
abragando as criangas, ¢ nas falas da candidata quando diz que quer cui-
dar das pessoas e destaca que ¢ mae de dois filhos e nos tltimos anos tem
“cuidado de todos os cuiabanos, 24 horas por dia”. O tom de voz suave e
a linguagem iridologica olhando sempre para a cdmera, como se estivesse
falando direto com o eleitorado, reforcam o perfil maternal.

Seguindo essa estratégia, a campanha fez questdo de relacionar
a candidata as pautas ligadas a protecdo da mulher vitima de violén-
cia. Sao citados os programas Qualifica Mulher e a criagao da primeira
Secretaria da Mulher de Cuiaba. Ha presenca feminina nas imagens ¢
nas locugdes, conforme exemplo da Figura 3, quando uma beneficiaria
do programa Qualifica Mulher d4 um depoimento.

FIGURA 3 — FRAME DO PROGRAMA ELEITORAL DE MARCIA PINHEIRO
DE 26 DE AGOSTO DE 2022

3

Vocé gue fol uma das que foamm o Cuslifics

FONTE: CANAL PANKE: https://www.youtube.com/c/CanalPanke/playlists
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Em relacao ao aval masculino da campanha, a partir de 9 de setembro
de 2022, Marcia Pinheiro inseriu em todos os videos analisados a declara-
¢do de apoio do entdo candidato Luiz Inacio Lula da Silva, no qual ele pede
voto a candidata, dizendo: “[...] ja provamos que o Brasil da certo, quando
a gente coloca o pobre no orcamento. Esse tempo bom vai voltar. Eu apoio
Marcia Pinheiro para construir uma grande rede de protecao social”.

MARCOS RITELA — CONSERVADOR E PATRIOTA

Com apenas dois videos disponibilizados nos canais digitais do
candidato Marcos Ritela (PTB), o terceiro colocado nas elei¢des para o
governo do Mato Grosso, o presente estudo apresenta apenas a analise
qualitativa dos materiais audiovisuais da campanha.

Com o menor tempo de TV entre as candidaturas, o candidato usou
o nome de urna “Pastor Marcos Ritela” e se posiciona como cristio e
defensor da familia. No primeiro video, veiculado em 26 de agosto,
ele se apresenta como “o tinico candidato ao governo de direita nesta
elei¢do” e ironiza o pouco tempo de TV que tem, ao colocar um cro-
ndémetro na tela e dizer que “esse foi o preco que nods pagamos por nao
fazer nenhuma negociag@o e nem fazer parte do jogo da velha politica”.

No segundo video da campanha, veiculado em 4 de setembro, o
candidato adota um tom mais agressivo no seu discurso e ataca de for-
ma indireta seus principais adversarios: a primeira-dama de Cuiaba,
Marcia Pinheiro, segunda colocada nas pesquisas eleitorais, ¢ o atual
governador e candidato a reelei¢do, Mauro Mendes, que esteve a frente
das pesquisas durante todo o periodo eleitoral.

O video inicia com imagem de um executivo guardando dinheiro no
bolso e uma narragdo em cima: “Aqui tem dinheiro no palet6?” e o pu-
blico responde “Nao!”. Em seguida, o narrador pergunta “Aqui tem taxa
do sol”, e o publico responde novamente “Nao”. Em seguida o candidato
aparece falando diretamente para a cdmera, em tom agressivo, dizendo
que ¢ contra a corrupcao e contra a taxagao da energia solar no estado.

Os episddios citados pelo candidato fazem mengao de forma indi-
reta a dentincias e polémicas envolvendo os seus adversarios e seus gru-
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pos politicos. “Quando se escolhe focar na desqualificagao, pretende-se
destruir ou, ao menos, abalar reputagdes tanto do proprio candidato,
quanto das pessoas a que se vincula” (PANKE, 2012, p. 13).

No que diz respeito a linguagem iconica da campanha de Marcos
Ritela, é possivel observar que ele prioriza as cores verde e amarela
nas mensagens de metacampanha e se apresenta como patriota e contra
a corrupgdo, em uma clara tentativa de se aproximar do publico mais
conservador e se afastar da “velha politica”.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Com base nos resultados apresentados até aqui, observa-se que
o candidato a reeleigdo usou mais o tempo de TV para prestar contas
de sua gestdo e destacar suas caracteristicas pessoais. Por outro lado, a
candidata Marcia Pinheiro apresentou uma campanha mais combativa,
priorizando a desqualificagdo do seu principal adversario.

GRAFICO 3 - TEMAS EXPLORADOS PELAS CAMPANHAS DE MAURO
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FONTE: AS AUTORAS (2023)

No final do periodo eleitoral ambas as campanhas dedicaram mais
tempo a desqualificacdo e ao combate as fake News (dentro do tema
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“Conjuntura”), reflexo de uma briga judicial envolvendo as duas candi-
daturas nas tltimas semanas de propaganda.

Conforme demonstra o Grafico 3, as duas campanhas foram bas-
tante propositivas, abordando temas como educa¢do, saude, infraes-
trutura e economia. Por outro lado, a campanha da candidata Marcia
Pinheiro foi a tinica a abordar as pautas identitarias, destacando princi-
palmente as questdes de género em seus videos. Ja Mauro Mendes foi o
unico a abordar as agdes de combate a pandemia e a falar de corrupgao.

Em nenhuma das campanhas analisadas os temas “Seguranca
Publica” e “Religido” foram mencionados. O tema “Cidade”, que esta
relacionado ao sentimento de valorizagao e pertencimento a regido ge-
ografica, também foi pouco explorado nos videos.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de o atual governador Mauro Mendes ter sido eleito com
folga ja no primeiro turno das elei¢des, as campanhas dos trés primeiros
colocados foram bastante combativas, com embate principalmente en-
tre Mauro Mendes ¢ Marcia Pinheiro. A troca de acusagdes relacionada
as fake news de ambos os lados dominou o debate na reta final do peri-
odo eleitoral, com ataques nos programas veiculados no HGPE.

Desde o inicio da campanha, as pesquisas de inten¢do de votos apre-
sentavam uma larga vantagem do candidato a reeleigdo, o que foi bastan-
te explorado em seus materiais audiovisuais. Por outro lado, a campanha
de Marcia Pinheiro procurou abordar temas pouco citados na campanha
adversaria, como questoes de género, meio ambiente e economia.

Ambas as campanhas foram bastante propositivas, principalmente
em relagdo a educacdo, saude e infraestrutura. Como se esperava, o
candidato a reelei¢do usou mais tempo de TV para prestar contas de sua
gestdo, dentro da categoria “Administragao Publica”, o que ¢é natural
em campanhas de reelei¢do. Ja a candidata Marcia Pinheiro precisou de
mais tempo de TV para tentar desconstruir a narrativa do atual governo,
o que elevou a categoria “Desqualificagao” em sua analise quantitativa.

Destaca-se, no entanto, que a atual pesquisa se refere apenas
aos 32 programas veiculados em TV dentro do Horario Gratuito de
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Propaganda Eleitoral, representando somente um recorte da campanha
eleitoral. Nao foram levados em conta neste estudo os materiais dos
Spots veiculados em radio e TV e nem os conteudos das redes sociais
digitais das candidaturas, o que pode render novos estudos, inclusive
chegando-se a conclusdes distintas das apresentadas aqui.
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HGPE TV em Mato Grosso do Sul: a disputa
pelo decisivo apoio de Jair Messias
Bolsonaro (PL)

JEFERSON THAUNY | MESTRE/UFPR
ELLYNG KENYA S. DE CARVALHO | PUCPR
NATALIA MENDES RECH | PUCPR
RAFAEL DEVOYNO ARRAES | ESP/PUCPR

INTRODUCAOQ

Marcada por uma série de reviravoltas, a conturbada elei¢do no
Mato Grosso do Sul (MS) contou com um total de oito candidaturas
ao governo: Adonis Marcos (PSOL); André Puccinelli (MDB); Capitao
Contar (PRTB); Eduardo Riedel (PSDB); Gisele Marques (PT); Magno
Souza (PCO); Marquinhos Trad (PSD); ¢ Rose Modesto (Unifo Brasil),
consagrando, ao final do segundo turno, Eduardo Riedel (PSDB) como
governador do estado com 808.210 votos.

Ha de se ponderar, entretanto, que a elei¢ao do psdbista foi o des-
fecho de um pleito envolto em uma série de polémicas. De fato, ao
resgatar os pontos que acompanharam as elei¢cdes sul-mato-grossenses,
retoma-se que, antes das convengdes partidarias, as principais pesqui-
sas apontavam o favoritismo de Marquinhos Trad (PSD) com 22% das
intengdes de voto, seguido por André Puccinelli (MDB) com 21% e
Rose Modesto (Unido Brasil) com 15% (UOL, 2022, online).

Entretanto, reiterando a alta variagdo nas intengdes de voto que
caracterizaram o pleito a governador no estado, nenhum dos trés pos-
tulantes alcangou a disputa pelo segundo turno. O fenomeno pode ser
explicado pela ocorréncia de dois eventos em periodos distintos, que al-
ternaram significativamente o resultado previsto para a elei¢do no Mato
Grosso do Sul: a) as denuincias contra Marquinhos Trad (PSD) no inicio
do periodo eleitoral; e b) a declarag@o de apoio emitida por Jair Messias
Bolsonaro (PL) no ultimo debate presidencial do primeiro turno.
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Nesse sentido, o primeiro acontecimento a se destacar ¢ que, dias
antes do inicio da campanha eleitoral, portais de noticias apresentaram
denuncias de assédio sexual contra o favorito Marquinhos Trad (PSD).
Assim, com a chamada “policia investiga candidato ao governo de MS
por assédio sexual; ele nega” (UOL, 2022, online), os holofotes midia-
ticos voltaram-se ao entdo ex-prefeito de Campo Grande (MS). Ainda
contra o candidato, segundo matéria publicada pelo G1 (2022), foi aber-
to inquérito a partir do depoimento de quatro mulheres, realizados entre
os dias 4 e 5 de julho na Policia Civil, para investigagdo “por suspeita
de assédio sexual, importunagao sexual, favorecimento a prostituicao,
estupro e tentativa de estupro” (G1, 2022, online).

As mengdes as dentincias surgiram logo no primeiro debate elei-
toral, realizado no dia 6 de setembro pelo site Primeira Pagina e TV
Morena, afiliada da Rede Globo em MS. Na oportunidade, o candidato
Capitao Contar (PRTB) questionou Marquinhos Trad (PSD) sobre as
acusagoes, e este alegou, assim como ja havia feito em outras ocasides,
que se tratava de uma “armacdo politica”.

A negativa de Marquinhos Trad (PSD) aparentemente ndo conven-
ceu o eleitorado e, com a imagem desgastada, o candidato perdeu espa-
¢o ja no inicio do primeiro turno, tornando o processo eleitoral no Mato
Grosso do Sul um campo aberto a varias possibilidades. Isto posto, o se-
gundo evento que inferiu alteracdes significativas nas inten¢des de voto
remete ao apoio do candidato a presidente Jair Messias Bolsonaro (PL).

De fato, diante da acintosa queda nas inten¢des de voto em
Marquinhos Trad (PSD), o apoio do candidato presidencial, com am-
pla predile¢ao no estado, parecia ter forga decisiva para a definicdo do
pleito em Mato Grosso do Sul. Com efeito, o estado posicionava-se
como uma das bases de voto no liberal, que, ao longo do mandato an-
terior, estabeleceu grande influéncia no agronegodcio da regido, tendo a
candidata favorita ao senado, Tereza Cristina (PP), como ministra da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

Com o eleitorado predominantemente alinhado a reelei¢ao do pre-
sidenciavel e da senadora, as inquietagdes sobre quem seria o postu-
lante apoiado por Jair Messias Bolsonaro (PL) ao governo do estado
traduziram grande parte do pleito em MS. No citado contexto, Eduardo
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Riedel (PSDB) apresentou-se como o principal apoiador da reeleigdo
do liberal. O psdbista, ao longo de sua comunicagao eleitoral televisiva,
tentou aproveitar a presenca da candidata ao senado Tereza Cristina
(PP), pertencente a sua coliga¢do e apoiada pelo presidenciavel, para
gerar uma transi¢ao de apoio entre os trés postulantes.

Todavia, como citado, além de Eduardo Riedel (PSDB), outros postu-
lantes também pleiteavam a alcunha de “candidato apoiado por Bolsonaro”.
O principal opositor ao psdbista, nesse esforco, era Capitdo Contar (PRTB),
que, em 2018, conquistou o cargo de Deputado Federal pelo PSL, legenda
a qual pertencia Jair Messias Bolsonaro no mesmo periodo.

Eleito no pleito anterior com a mesma sigla que alavancou o entao
presidente, Capitdo Contar (PRTB) possuia um forte alinhamento com
as pautas defendidas pelo liberal, principalmente em relacdo a questoes
sobre 0 armamento e o uso da hidroxicloroquina durante a pandemia de
Covid-19. Desse modo, tanto Eduardo Riedel (PSDB), quanto Capitao
Contar (PRTB), como sera exposto nos topicos seguintes dessa publi-
cacdo, reivindicaram a identifica¢do de “candidato de Bolsonaro ao go-
verno de Mato Grosso do Sul”. Essa questdo se arrastou durante quase
todo o primeiro turno das elei¢des no estado. Entretanto, ao contrario
do que se esperava, Jair Messias Bolsonaro (PL) ndo manifestou apoio
a nenhum candidato durante praticamente todo o decorrer do turno.

Com a questdo aberta e o turno se aproximando do final, o plei-
to encontrava-se indefinido. De fato, em pesquisa divulgada em 27
se setembro, menos de uma semana antes da elei¢ao, cinco postulan-
tes acumulavam chances reais de seguir para o segundo turno: André
Puccinelli (MDB), com 22%; Marquinhos Trad (PSD), 19%; Eduardo
Riedel (PSDB), 17%; Rose Modesto (Unido Brasil), 16%; e Capitao
Contar (PRTB), 12% (R7, 2022, online).

Entretanto, ainda em relagcdo ao segundo evento destacado nes-
sa publicagdo, a imprevisivel disputa ao governo de Mato Grosso do
Sul alcangou um fato decisivo em 29 de setembro de 2022, trés dias
antes da eleigdo, quando, durante o Gltimo debate entre os candidatos
a Presidéncia da Republica, exibido pela Rede Globo, Jair Messias
Bolsonaro (PL) foi criticado pela candidata Soraya Thronicke (Unido
Brasil), senadora pelo MS, a respeito do seu “abandono” ao candidato
Capitao Contar (PRTB). Na ocasido, a candidata comentou:
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Quem abandonou todas as bandeiras foi vossa exceléncia. Nos real-
mente saimos. E 16gico, o Senhor ndo gostou. Mas nds saimos desse
governo porque o Senhor ndo cumpriu as bandeiras que o elegeram.
Abandonou a bandeira do combate a corrupgdo. Abandonou a ban-
deira do mercado liberal. Abandonou o partido que lhe abragou. E ¢
simplesmente assim, abandona os candidatos. Capitdo Contar, o que
a vida inteira fez? E, lhe apoiou. O Senhor ndo o apoia. Néo apoia
ninguém que lhe apoiou antigamente. Enfim, ¢ assim: o traidor da
patria (THRONICKE, 2022, 29/09/22, grifo nosso).

Em resposta ao questionamento, o liberal afirmou, de forma categorica:

Quero fazer um apelo a todos os eleitores de Mato Grosso do Sul.
Nao ¢ uma resposta, ¢ uma constatacdo. Nao tinha tomado partido no
tocante a eleigdo para governador. A partir deste momento, da forma
como a senhora candidata se dirigiu a mim, quero apelar a todos os
eleitores do Mato Grosso do Sul: votem no Capitdo Contar para go-
vernador. E a melhor op¢io para este estado (BOLSONARO, 2022,
29/09/22, grifo nosso).

Finalmente, apds uma disputa paralela pela posi¢ao de “candidato
apoiado por Bolsonaro” ao longo de praticamente todo o periodo, o
presidenciavel tomou partido e definiu publicamente seu apoio. Este
momento representou uma nova grande virada no processo eleitoral do
Mato Grosso do Sul. A declaragdo de Jair Messias Bolsonaro (PL), em
rede nacional, ao final do primeiro turno, fez com que Capitdao Contar
(PRTB), que figurava como quinto colocado na semana anterior, con-
quistasse 26,71% dos votos, garantindo, assim, sua vaga no segundo
turno das elei¢des. Eduardo Riedel (PSDB) também conquistou vaga
para a disputa do segundo turno com 25,16% dos votos. Dessa forma,
André Puccinelli (MDB), que desde o inicio do processo eleitoral de
2022 aparecia como um dos favoritos nas pesquisas, ficou fora das elei-
coes estaduais ao conquistar 17,18% dos votos validos.

HGPE TV EM MATO GROSSO DO SUL

Apresentada a contextualizacdo da conturbada eleicdo no Mato
Grosso do Sul, o capitulo conduz para a aplicagido metodologica do Grupo
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de Pesquisa Comunicagdo Eleitoral UFPR. Assim, para fim de delinea-
mento, seleciona como objeto de analise os contetidos veiculados, durante
0 primeiro turno, no Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral televisivo
(HGPE TV) dos candidatos mais bem posicionados no referido pleito.

A respeito da utilizagdo de plataformas comunicacionais para di-
vulgacao de candidaturas, Figueiredo (2000) relembra que qualquer
estratégia desenvolvida para a campanha eleitoral “necessita estar am-
parada em pesquisas quantitativas e qualitativas” (2000, p. 20). Para o
autor, ¢ a partir dos resultados de tais questionarios que o planejamento
define “a postura do candidato, os temas da campanha, as propostas
que serdo apresentadas aos eleitores, a forma de apresenta-las, quais
segmentos do eleitorado devem ser priorizados e de que maneira, quais
apoios sao importantes, se ¢ conveniente atacar ou nao os outros candi-
datos, etc.” (FIGUEIREDO, 2000, p. 20).

Em consonéncia, Figueiredo (1994, p. 31) destaca que “¢ funda-
mental estabelecer uma estratégia correta € um esquema de comuni-
cacdo eficiente para o(a) candidato(a), de tal maneira que a utilizacdo
dos recursos seja racionalizada”. O pesquisador define, dessa forma, a
importancia de que a campanha estabeleca qual a principal mensagem
a ser veiculada e “quais os meios de comunicac¢do mais adequados para
sua difusdo” (FIGUEIREDO, 1994, p. 31).

Ao esforco descrito em relagdo a selecdo dos meios mais coerentes
para a difusdo de tematicas, a literatura tem recorrido a uma série de
plataformas comunicacionais na analise da veicula¢do de conteudo elei-
toral, destacando a importancia do HGPE nesse conjunto (AZEVEDO
JUNIOR; GANDIN; PANKE, 2021; CERVI, 2010; PANKE; CERVI,
2011). Schmitt (1999, p. 287), por exemplo, define que “o horéario elei-
toral é, com toda certeza, uma das duas ou trés fontes de informagao
politica mais importantes para a populagao”.

A constatagdo do pesquisador ¢ validada por autores como
Fernandes Junior (2002) e Castillo (2012), quando ponderam que, ape-
sar do senso comum afirmar que o HGPE ¢ tedioso e possui baixo en-
gajamento, estudos mostram que o envolvimento da populagdo com o
cenario eleitoral aumenta consideravelmente por conta dos programas
(FERNANDES JUNIOR, 2002). Sobre a relagio, Panke e Cervi (2011)

ELEICOES 2022: A PROPAGANDA TELEVISIVA NAS DISPUTAS PARA 0S GOVERNOS ESTADUAIS



justificam que o HGPE marca, para o eleitorado, a introducdo do perio-
do da comunicagao eleitoral: “indica aos eleitores o inicio do ‘tempo da
politica’, o momento em que a politica entra nos espacos privados das
familias, através da televisdo e do radio, invertendo a logica do debate
politico” (PANKE; CERVI, 2011, p. 392). Ainda sobre o tema, auto-
res como Albuquerque (1999), Azevedo (2012), Iwanikow, Oliveira e
Macedo (2013) e Weber (2000) sustentam o HGPE televisivo como
meio comunicacional decisivo na conquista do pleito em campanhas
majoritarias, principalmente pela abrangéncia da midia aberta.

Em acordo, Panke (2021), finaliza que a plataforma pode ser con-
siderada um “espaco privilegiado para difusao das mensagens, pois,
a partir dos programas, difundem-se sem interrupgdo as versdes que
cada estrategista de campanha visa transmitir” (PANKE, 2021, p. 452).
Assim, a respeito das possibilidades comunicacionais no HGPE TV,
Panke e Fontoura (2013), esclarecem que:

O Horério Gratuito de Propaganda Eleitoral [televisivo] segue um mo-
delo de comunicagao politica que privilegia os recursos lidicos com o
objetivo de chamar a ateng@o do eleitor e fixar a mensagem do candi-
dato. £ uma dindmica proxima ao entretenimento, no qual o ritmo entre
musica, cenas e personagens se mescla no tempo determinado para a
exposicdo da candidatura. Entre os elementos centrais esta o discurso
linguistico, que é composto pela fala do candidato, seus apoiadores,
apresentadores, fala-povo, inser¢des na tela, jingles e arte grafica com
informagdes textuais. (PANKE; FONTOURA, 2013, p. 1305 — 1306).

Retoma-se, portanto, que, especificamente em relagio ao HGPE
TV na campanha para governador em Mato Grosso do Sul, o Tribunal
Superior Eleitoral garantiu para as coligagdes a possibilidade de inser-
coes televisivas distribuidas da forma apresentada no quadro 1.

A analise do Quadro 1 revela que Capitdo Contar (PRTB), candi-
dato vencedor no primeiro turno, dispos de somente 16 segundos por
programa no HGPE televisivo, traduzindo um tempo muito menor que o
segundo colocado no turno, e posterior vencedor das elei¢des, Eduardo
Riedel (PSDB), que contou com 3 minutos e 45 segundos por insercao.

PARTE 3 | REGIAO CENTRO-OESTE




442

QUADRO 1 - DISTRIBUICAO DE TEMPO NO HGPE TV - PRIMEIRO TURNO EM MS

CANDIDATO (A) COLIGACAO TEMPO DE TV
Adonis Marcos Federacdo: PSOL E REDE 0:20
(PSOL)

André Puccinelli Ao trabalho de novo, com a forga do povo. | 1:00
(MDB) Partidos: MDB, Solidariedade, DC
Capitdo Contar Mudanca de verdade 0:16
(PRTB) PRTB, Avante
Eduardo Riedel Trabalhando por um Novo Futuro 3:45
(PSDB) Partidos: Federacao PSDB, Cidadania,
Republicanos, PP, PSB, PL, PDT
Gisele Marques (PT) | Federagdo Brasil: PT, PV, PCdoB 1:25
Marquinhos Trad Muda MS 1:15
(PSD) Partidos: PSD, Patriota, PTB, PSC
Rose Modesto Tocando em frente para cuidar da 1:56
(Unido Brasil) cidade da gente.
Partidos: Unido Brasil, PROS, PODE

FONTE: 0S AUTORES (2023)

Desse modo, a aplicagdo metodologica proposta encontra, no
Quadro I, o objeto de estudo amplificado. Assim, pretendendo analisar
a totalidade do HGPE televisivo veiculado pelos trés candidatos mais
bem colocados no primeiro turno em Mato Grosso do Sul, seleciona
os programas dos postulantes Capitdo Contar (PRTB), Eduardo Riedel
(PSDB) e André Puccinelli (MDB).

Como citado, a analise dos programas destacados seguiu a metodo-
logia proposta por Panke e Cervi (2011) aplicada pelo Grupo de Pesquisa
Comunicacao Eleitoral UFPR. Consequentemente, foram analisadas as prin-
cipais tematicas veiculadas pelos trés postulantes, expostas na sequéncia.

CAPITAO CONTAR (PRTB)

Renan Barbosa Contar, ou apenas Capitdo Contar, foi candidato
ao governo do Mato Grosso do Sul representando o Partido Renovador
Trabalhista Brasileiro (PRTB). Sagrou-se vencedor do primeiro turno
no estado com 26,71% dos votos validos.

ELEICOES 2022: A PROPAGANDA TELEVISIVA NAS DISPUTAS PARA 0S GOVERNOS ESTADUAIS



Nascido em 1983, ingressou, com 19 anos, na Escola Preparatoria de
Cadetes do Exército (EsPCEx). Na sequéncia foi aprovado na Academia
das Agulhas Negras (AMAN), na qual formou-se em 2006. Ap6s a con-
clusdo, mudou-se para Campo Grande (MS), onde fixou residéncia. Sua
trajetoria politica teve inicio em 2018 quando foi eleito pelo Partido
Social Liberal (PSL) como o deputado estadual mais votado da histéria
do Mato Grosso do Sul, exercendo o mandato entre 2019 ¢ 2022.

Em margo de 2022, tal como o presidente Jair Messias Bolsonaro
(PL), deixou o PSL para filiar-se ao Partido Liberal. Porém, sua perma-
néncia no PL teve curta duracdo, sendo que em 31 de margo de 2022,
muito proéximo ao final da janela partidaria, Capitao Contar filiou-se ao
PRTB, passando a ser pré-candidato ao governo sul-mato-grossense em
uma coligacdo composta por PRTB e Avante.

Dispondo de uma coligagdo com pouca representatividade, a cam-
panha do candidato dispds de apenas 16 segundos para veiculagao tele-
visiva no HGPE, conforme aponta o Quadro 1. Desse modo, a estraté-
gia da campanha foi apresentar o candidato como opc¢ao ao eleitorado,
como pode ser percebido no trecho:

Para vocé que esta conhecendo o Capitdo Contar agora, muito pra-
zer! Eu sou candidato a governador de Mato Grosso do Sul e o meu
namero ¢é 28. Se vocé quer mudanga de verdade, essa é a hora! Vem
com a gente! Eu sou o Capitdo Contar e quero ser o seu governador.
O meu numero ¢ 28 (CONTAR, 2022, 26/08/22).

Como especificado anteriormente, o candidato, quando perten-
cente a legenda de Jair Messias Bolsonaro em 2018, foi o deputado
estadual mais votado em MS. Entretanto, o cenario havia mudado para
essas eleicdes, visto que ja ndo estava mais conectado ao mesmo par-
tido do presidenciavel. Desse modo, as pesquisas eleitorais ao longo
do turno indicavam recorrentemente sua candidatura na quinta colo-
cacdo. Conforme evidenciado na Figura 1, entendendo que a conexdo
com o presidenciavel poderia, novamente, assegurar uma votacao mais
expressiva, a comunicagao eleitoral do postulante tentava reverter essa
situacdo por meio de frases como “Capitdo la e Capitdo aqui” e “esse
sim ¢ Bolsonaro de verdade”, em uma clara disputa contra Eduardo
Riedel (PSDB) pelo alinhamento com o liberal.
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FIGURA 1 - FRAME DA CAMPANHA ELEITORAL DE CAPITAO CONTAR (PRTB)

BOLSONARO DE VERDADE.
FONTE: CONTAR (2022, 26/09/22)

Por esse motivo, o candidato pleiteava constantemente o apoio decla-
rado de Jair Messias Bolsonaro (PL), o que ocorreu, como citado, apenas
trés dias antes da elei¢do. Com o alinhamento oficializado em um debate
nacional, Capitdo Contar (PRTB), mesmo dispondo de pouco tempo no
HGPE TV e longe do favoritismo, reverteu o quadro no estado e terminou
o primeiro turno das elei¢des como o candidato mais votado do pleito.

EDUARDO RIEDEL (PSDB)

Eduardo Riedel nasceu em 1969 na cidade do Rio de Janeiro (RJ),
mas passou a viver no Mato Grosso do Sul ainda durante a juventu-
de. Sua carreira profissional iniciou na propriedade rural da familia em
Maracaju (MS), destacando-se como um apoiador da introdugdo e uso
da tecnologia no agronegécio. A familiarizagdo com projetos admi-
nistrativos o impulsionou nas atividades de gestdo, tornando-o presi-
dente do Sindicato de Maracaju, diretor da Confederacdo Nacional de
Agricultura (CNA) e, posteriormente, diretor presidente da Famasul.
Ao afastar-se do cargo em 2014, Riedel adentrou ao cenario politico
como secretario de estado de governo e gestdo estratégica de Mato
Grosso do Sul durante o governo de Reinaldo Azambuja (PSDB).
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Em agosto de 2022 a candidatura do politico foi langada por uma
coligacdo composta pelo PSDB e Cidadania com o apoio do PDT, PSB,
Republicanos, PL e PP, sendo esse tltimo o partido de Tereza Cristina (PP),
Ministra da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento durante o governo de
Jair Messias Bolsonaro, ¢ candidata ao senado nas elei¢cdes de 2022.

Participando de seu primeiro pleito a governador em Mato Grosso
do Sul, a comunicac¢do do candidato buscou ressaltar as experiéncias
politicas do postulante, ressaltando seu envolvimento com projetos an-
teriores no estado. Sob o aspecto, ja nos primeiros minutos do HGPE
TV, Eduardo Riedel (PSDB) afirma:

A partir de agora vocé vai acompanhar um desafio novo na minha
vida. Eu estou rodando o estado para me apresentar para as pessoas,
porque apesar de muita gente conhecer o resultado do meu traba-
lho, ndo da para votar em quem a gente ainda ndo conhece direito
(RIEDEL, 2022, 26/08/22).

Ao disputar o pleito com candidatos mais experientes, Eduardo
Riedel (PSDB), utilizou o HGPE para aproximar-se do eleitorado e hu-
manizar sua imagem, pautado na promessa de “descartar velhos habitos
comumente vistos na cena politica”. Além da apresentacao do candi-
dato como uma figura inovadora, a estratégia de humanizagao também
se deu a partir da utilizagdo de imagens do psdbista em momentos de
contato frequente com a populagao, sobre a qual afirmava que, além de
ouvi-la, compartilhava dos mesmos sentimentos ¢ anseios.

As tematicas abordadas nos exemplos supracitados permearam a
campanha de Eduardo Riedel (PSDB), transitando entre as categorias,
propostas pelo Grupo de Pesquisa Comunicagdo Eleitoral UFPR, de:
Administragao Publica, por meio das referéncias em suas propostas;
Candidato, nos momentos em que se introduz biograficamente aos eleito-
res; e Cidade, ao criar constantes nogdes de pertencimento e orgulho re-
gional. Tal frequéncia na abordagem pode ser contemplada no Grafico 1.

Dispondo de 3 minutos e 45 segundos por veiculagdo, a aplicagdo
metodologica definida explicita, no Grafico 1, as pautas recorrentes na
campanha televisiva do psdbista durante o primeiro turno. Conforme
os dados, a tematica Administragdo Publica foi a mais abordada, per-
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cebida em 25% do tempo disponivel, seguida por Candidato em 22%,
Cidade em 18%, Pautas Identitarias em 8%, Saude e Lideranca em 5%,
Desqualificagdo, Educagido e Economia em 4%, e Infraestrutura e temas
Politico-sociais em 2%. As demais categorias ndo foram identificadas
ao longo de todos os programas veiculados.

GRAFICO 1 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE
EDUARDO RIEDEL (PSDB)
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A atuagdo de Eduardo Riedel (PSDB) como secretario o aproxi-
mou de projetos ligados a pautas identitarias, saude, educacao, eco-
nomia, infraestrutura e o cenario politico-social. No ambito das cate-
gorias, o postulante destacou os trabalhos nos quais esteve envolvido,
ressaltando o projeto “Mais Social”, o incentivo a inser¢ao da mulher
no mercado de trabalho e a vacinagdo contra a COVID-19. Enfatizou,
ainda, a intencdo de dar continuidade e agregar melhorias nas metas
estabelecidas pelo governo anterior.

Ainda em analise das tematicas, destaca-se a utiliza¢ao das figuras
de lideranca na campanha eleitoral. Ao considerar sua curta trajetoria
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no ambito politico, os aliados tornaram-se um fator impulsionador na
jornada rumo ao governo do Mato Grosso do Sul. Entretanto, o apoio de
Jair Messias Bolsonaro (PL), entdo Presidente da Republica e candidato
a reelei¢do, encontrava-se em um cenario acirrado no estado, visto que
Eduardo Riedel (PSDB) e Capitdo Contar (PRTB), conforme acenado
no topico anterior, buscavam recebé-lo.

Diante do exposto, a analise dos recortes pertencentes a categoria
Candidato indicou como a campanha do psdbista, tal como a do candi-
dato pelo PRTB, buscou contornar essa situa¢do. Assim, imagens do en-
contro de Jair Messias Bolsonaro (PL) com Tereza Cristina (PP) foram
amplamente utilizadas na campanha do postulante, tal como a constante
frase: “quem ta com Bolsonaro, ta com Tereza e Riedel”, como evidencia
a Figura 2. Ademais, convém frisar que Tereza Cristina (PP) participou
ativamente dos programas eleitorais do aliado, inclusive proclamando, no
programa do dia 29/08/2022: “E oficial. Eu e o nosso presidente Bolsonaro
escolhemos vocé, Riedel. E com vocé que nos queremos andar e trabalhar
pelo futuro do Mato Grosso do Sul” (RIEDEL, 2022, 29/08/22).

FIGURA 2 - FRAME DO PROGRAMA ELEITORAL DE EDUARDO RIEDEL (PSDB)

FONTE: RIEDEL (2022, 31/08/22)
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Ao partir do massivo apoio bolsonarista, e das polémicas envol-
vendo os opositores, os nimeros em apoio a Eduardo Riedel (PSDB)
foram alavancados. Desse modo, o candidato conquistou 25,16% de
votos ao final do primeiro turno, qualificando-se para a disputa do se-
gundo turno contra Capitdo Contar (PRTB).

ANDRE PUCCINELLI (MDB)

ftalo-brasileiro, André Puccinelli (MDB) se mudou para o Brasil
em 1953 para, inicialmente, morar na cidade de Porto Alegre (RS).
Entretanto, alguns anos depois, sua familia se transferiu para Curitiba
(PR). Assim, Puccinelli seguiu seus estudos até cursar medicina na
Universidade Federal do Parana (UFPR). Por volta de 1973, o postulan-
te estabeleceu residéncia em Fatima do Sul, pertence ao estado do Mato
Grosso do Sul. J4 como médico na nova cidade, trabalhou no Hospital
Nossa Senhora de Fatima.

Sua vida politica comegou em 1983 com um convite para ser se-
cretario de satde do estado do Mato Grosso do Sul. Apos dois anos na
fun¢do, decidiu se candidatar a Deputado Estadual, sendo eleito em 1986
e reeleito em 1990, finalizando sua gestdo em 1994, quando conquistou
o cargo de Deputado Federal. Posteriormente, alcangou a prefeitura da
capital sul-mato-grossense, ocupando a posi¢ao de prefeito de Campo
Grande (MS) por dois mandatos. Finalmente, em 2006, venceu as dis-
putas para o governo do estado de Mato Grosso do Sul, sendo reeleito e
ocupando o cargo até o final de 2014. Entretanto, ao longo dos ultimos
mandatos, André Puccinelli foi investigado por suspeitas de corrupgao
e lavagem de dinheiro, sendo preso em 2017 e 2018 (G1, 2018, online).

Com vasta experiéncia politica, o postulante foi langado pelo
Partido Movimento Democratico Brasileiro (MDB) como candidato
ao Governo do Estado pela terceira vez. A escolha rendeu a coliga-
¢do formada pelos partidos MDB, Solidariedade e Democracia Crista
(DC). Dispondo de 1 minuto em suas veiculagoes televisivas, conforme
apontado no Quadro 1, o HGPE televisivo do candidato tratou diversos
temas, como evidencia o Grafico 2.
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GRAFICO 2 - TEMAS EXPLORADOS NOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE
ANDRE PUCCINELLI (MDB)
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A aplicagdo da metodologia proposta pelo Grupo de Pesquisa
Comunicagdo Eleitoral UFPR indica que a campanha televisiva do
mdbista dedicou grande investimento na categoria Candidato, tota-
lizando 47% do tempo disponivel ao postulante. Apds a primeira,
Administracdo Publica, com 13%, Economia, com 10%, Satde, com
9%, e Infraestrutura, com 6% finalizam os cinco temas mais recorren-
tes nos programas analisados. Por sua vez, Cidade, Desqualificagdo e
Educagao, com 4% e temas Politico-sociais, com 3%, encerram as te-
maticas abordadas pelo candidato.

Amplamente destacada, a categoria Candidato foi recorrente desde
o primeiro programa veiculado, quando o postulante destacou os motivos
que o incentivaram a concorrer novamente no cargo de governador:

Ainda jovem descobri a minha vocagdo: cuidar das pessoas. Estudei
medicina porque queria salvar vidas. Fui para a politica porque queria
fazer ainda mais, ajudar milhares de pessoas a0 mesmo tempo. Essa ¢
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a minha motivagao para, mais uma vez, disputar o governo do estado.
[...] A vocés, submeto o que ja fiz e a minha vontade de continuar traba-
Ihando. Eu tenho tantos irmaos que ndo consigo conta-los. Obrigado,
meu Mato Grosso do Sul (PUCCINELLLI, 2022, 26/08/22).

O objetivo de “continuar trabalhando” foi uma tonica na campa-
nha do candidato. A tematica foi fortalecida por meio da citacdo dos
projetos realizados pelo mdbista no passado, dando énfase a si pro-
prio como o gestor que fez acontecer. Um exemplo dessa demonstragao
pode ser evidenciado no dia 12 de setembro, quando o candidato expde
diversas realizagdes e promete: “ja fiz e vou fazer de novo. Os sul-ma-
to-grossenses podem contar comigo” (PUCCINELLI, 2022, 12/09/22).

Ainda sobre a tematica principal de campanha, evidencia-se a
confianga que o postulante buscou traduzir em sua imagem, a ponto
de ndo mencionar qualquer outro politico ou aliado durante o0 HGPE
TV. Conforme apontado nos dois topicos anteriores, esse afastamen-
to de outras liderangas politicas foi o oposto do praticado pelos de-
mais candidatos analisados, que disputavam o apoio de Jair Messias
Bolsonaro (PL). Ao que pese, ainda, que outros postulantes ao pleito
também contavam com “‘padrinhos politicos”, como Marquinhos Trad
(PSD) com a imagem do pai, Nelson Trad e do irmao, atual senador,
Nelson Trad Filho (PSD), e Rose Modesto (Unido Brasil) conectada a
Soraya Thronicke (Unido Brasil), senadora e candidata presidenciavel.

Em relagdo aos demais temas analisados, evidencia-se que, en-
quanto abordava tematicas diversas como Satude, Educacao e Economia,
por exemplo, o candidato procurava se colocar mais proximo do elei-
torado, apresentando uma imagem de gestor coeso com as pautas que
a populagdo reivindicava. O préprio lema da campanha, explorado no
jingle de André Puccinelli (MDB), retratava essa pretensao quando ver-
sava: “ao trabalho de novo, com a for¢a do povo”. Assim, resgatando
seu historico como governador, relembrando agdes, trabalhos e proje-
tos, 0 HGPE televisivo do candidato conduzia que o mesmo trabalhava
pelo bem das pessoas e pelo desenvolvimento do estado.

Em relac@o ao resultado no pleito, durante a campanha, como ja men-
cionado, as pesquisas eleitorais apontavam para a participagdo de André
Puccinelli (MDB) no segundo turno. Porém, no dia 2 de outubro de 2022, o
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resultado nao foi o previsto nas pesquisas eleitorais. Apos o favoritismo re-
pentino de Capitdo Contar (PRTB), proporcionado pela declaracao de apoio
de Jair Messias Bolsonaro (PL), o mdbista perdeu votos e finalizou o turno
como o terceiro colocado, alcangando um total de 17,18% dos votos validos.

Assim, ap6s a defini¢do dos candidatos para o segundo turno, André
Puccinelli e 0 MDB manifestaram apoio a Capitdo Contar (PRTB). Esse
suporte foi apresentado a midia sul-mato-grossense dez dias apds o pri-
meiro turno, em um tom de entendimento com o resultado desejado pela
populagdo do estado em relagdo a uma “renovagao politica”.

CONSIDERACOES FINAIS

O cenario de imprevisibilidade para o resultado das votagdes no Mato
Grosso do Sul, com constantes mudancas entre os favoritos, se resolveu
apos o debate presidencial no dia 29 de setembro, quando o apoio de Jair
Messias Bolsonaro (PL) decidiu o curso do primeiro turno na elei¢ao sul-
-mato-grossense para o governo. Naturalmente, a polémica declaracado foi
recebida de forma negativa pelo PSDB em MS, alinhado ao PL do presi-
denciavel. Em afirmagao publicada pelo jornal Metropoles (2022, online),
Valdemar Costa Neto, presidente do Partido Liberal, reafirmou o apoio ao
psdbista por meio de um video, na tentativa de reparar as consequéncias
ocasionadas pela declaragdo do presidenciavel no debate televisionado.

Fato é que a situagdo atipica resultou em uma inversao de favori-
tismo, que foi expressa nas urnas ao final do primeiro turno. Enquanto,
apos a ascensdo inesperada de Capitao Contar (PRTB), Eduardo Riedel
(PRTB) manteve-se como segundo colocado, André Puccinelli (MDB)
ficou de fora da disputa final.

Embora o segundo turno das elei¢cdes ndo seja objeto de estudo
desse capitulo, vale destacar que a pressao partidaria, apos o resulta-
do do primeiro turno, exigiu uma retratacao de Jair Messias Bolsonaro
(PL), que, em video ao lado de Tereza Cristina (PP) manifestou sua
neutralidade na escolha de um postulante para o segundo turno das elei-
¢oes no estado do Mato Grosso do Sul (O GLOBO, 2022). A posi¢ao
assumida pelo liberal foi utilizada de forma distinta na continuidade das
campanhas dos escolhidos para a disputa do governo do estado: enquanto
Capitdo Contar (PRTB) manteve-se em desacordo a tal posicionamento;
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Eduardo Riedel (PSDB) afirmou que as falas do entdo presidente eram
Justificaveis e se utilizou da neutralidade assumida para solidificar sua
conexao com o publico bolsonarista (FOLHA DE SAO PAULO, 2022).

No segundo turno, novamente a disputa chegou ao término com
indefini¢des nas pesquisas, que revelavam um empate técnico entre os
candidatos. Assim, no dia 30 de outubro, a vitoria de Eduardo Riedel
(PSDB) foi confirmada com uma preferéncia de 56,9% dos votos vali-
dos contra 43,10% de Capitao Contar (PRTB).

Por fim, ao término dos apontamentos a que se dedica esse capi-
tulo, reitera-se, novamente, a importancia da televisao aberta nas cam-
panhas eleitorais majoritarias. Com efeito, mesmo considerando um
cenario eleitoral instavel, a fala do presidenciavel em um debate televi-
sivo foi decisiva ao pleito em Mato Grosso do Sul. Destaca-se também,
sobretudo, a importancia dos alinhamentos politicos nas eleigdes para
governadores. De fato, é inegavel que o apoio declarado de Jair Messias
Bolsonaro (PL) representou o principal feito conquistado por Capitao
Contar (PRTB) no primeiro turno. Finaliza-se, entdo, que possiveis
desdobramentos possam ser visualizados ao término dessa produgao,
como, principalmente, estudos que aprofundem a importancia de lide-
rangas politicas no Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral televisivo.
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INTRODUCAO

O éxito de uma campanha eleitoral pode ser atribuido a véarios fa-
tores, entre eles, questdes conjunturais, de posicionamento, historicas,
financeiras, judiciais, aliangas, comunicacionais e estratégicas. Neste
capitulo, nos ateremos a duas importantes ferramentas de comunicagio
e planejamento: o Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) e
as pesquisas de opinido. Tendo como objeto empirico o primeiro turno
da campanha eleitoral para o governo do Estado do Espirito Santo, em
2022, e seus trés principais candidatos: Renato Casagrande (PSB), Carlos
Humberto Mannato (PL) e Guerino Zanon (PSD), este trabalho tem como
objetivo levantar se houve equivaléncia entre os assuntos apontados pelo
instituto Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria Estratégica (Ipec) como
os principais problemas que o eleitor capixaba enfrentava naquele mo-
mento e a exposic¢ao de temas de campanha dentro do HGPE.

Busca-se aferir se os principais problemas enfrentados pelo eleitor
se converteram nos temas de campanha mais abordados no HGPE dos
respectivos candidatos. A investigacdo repousa no fato de que, em teo-
ria, uma campanha exitosa ¢ aquela que consegue propor as melhores
solugdes para os problemas que afetam o eleitor. Desta forma, venceria
a disputa eleitoral o candidato que conseguisse mais se aproximar das
discussdes e das necessidades dos eleitores e propor solugdes exequi-
veis para essas demandas. Pretendemos, assim, responder a seguinte
pergunta: os assuntos indicados em pesquisa Ipec como os principais
problemas dos eleitores capixabas foram os mais abordados pelos trés
principais candidatos, no primeiro turno das elei¢oes de 2020, em seus
programas no HGPE televisivo?
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Para responder este questionamento utilizaremos a metodologia pro-
posta pelo Grupo de Pesquisa Comunicacao Eleitoral, da Universidade
Federal do Parana (CEL-UFPR) criada pelos pesquisadores Luciana
Panke e Emerson Cervi, em 2010, ¢ que vem sendo aplicada e aprimorada
a cada eleigdo. A metodologia, explicitada no inicio desta obra, consiste
em uma analise de conteido do HGPE, a partir da identificacdo e mensu-
racdo quantitativa e qualitativa dos temas de campanha abordados pelos
candidatos durante toda a veicula¢do dos programas do HGPE. Os dados
extraidos desta categorizacao foram cruzados com as respostas dadas pe-
los eleitores em pesquisa de opinido realizada pelo Ipec, que, entre outras
informagdes, buscou descobrir quais eram os principais problemas que
afligiam o eleitor do Espirito Santo nas elei¢des de 2022. Desta forma,
poderemos descobrir se as principais demandas da populagdo capixaba
foram ouvidas pelos candidatos e estes ofereceram respostas e solugdes
por meio da propaganda eleitoral.

Para além desta introdugdo, o presente trabalho esta dividido em
cinco partes. Na sequéncia trazemos todo o arcabougo teorico sobre a re-
lagdo entre pesquisas, comunicacao eleitoral e HGPE. Em seguida, apre-
sentamos o contexto eleitoral local do ES. Depois, os dados da Pesquisa
Ipec. Na quinta parte, trazemos os resultados obtidos da aplicagdo da
metodologia proposta pelo CEL-UFPR. Finalizamos com o cruzamen-
to e discussdo dos dados e com a apresentagdo das conclusdes obtidas.
Os dados e analise apontam para uma baixa correlacdo entre os assuntos
apontados pelos eleitores como seus principais problemas e os temas de
campanha abordados nos programas do HGPE dos trés candidatos.

PESQUISAS E PERSUASAO ELEITORAL

Uma das principais questdes da comunicacdo eleitoral gira em tor-
no da resolug¢@o dos problemas apontados como principais pelos elei-
tores (ALMEIDA, 2008; LAVAREDA, 2009; OLIVEIRA; ROMAO;
GADELHA, 2012). Esse aspecto ¢ tido como um dos fatores de éxito
para uma campanha, tanto que Almeida (2008) afirma que o candidato
nao pode responsabilizar o eleitor caso seja derrotado, em uma eleigao,
depois de fazer uma campanha em que o centro de discussdo nao era o
principal problema do eleitorado.
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Em consonancia com esse pensamento, Oliveira, Romao e Gadelha
(2012) trazem consideragdes uteis ao abordarem a utilizagdo das pes-
quisas eleitorais dentro do contexto eleitoral. Os autores afirmam que

¢ importante que o estrategista descubra qual é o grande tema da
campanha. Os eleitores tém desejos, ou melhor, demandas em rela-
¢do a administragdo. Tem-se a hipotese de que essas demandas sao
advindas de problemas de contexto social, os quais ndo foram solu-
cionados ou amenizados pela gestdo atual. O grande tema da campa-
nha significa, portanto, um problema a ser solucionado, pois o eleitor
assim deseja (OLIVEIRA, ROMAO; GADELHA, 2012, p. 203).

As contribuicdes dos autores apresentam a questdo central deste
estudo, que trata da discussdo de propostas para problemas apontados
pelos eleitores, dentro dos programas do HGPE. E neste ponto que se
enquadram as pesquisas eleitorais, pois sdo elas as responsaveis por
transformar a opinido dos eleitores em dados e apresentar quais sdo os
problemas que devem ser resolvidos.

Com a colaboragdo de pesquisas qualitativas, é possivel identificar os
problemas da cidade, estado ou do pais. Diante da identificagdo, o can-
didato oferecera propostas ¢ solu¢des para tais problemas no percur-
so eleitoral. Por exemplo: pesquisa revela que o transito ¢ o principal
problema do recifense ou do curitibano. Em virtude disso, o candidato
oferecera proposta com a intengdo de solucionar esse problema. E pos-
sivel que na disputa eleitoral existam varios grandes temas. Porém, o
candidato deve escolher os temas que mais preocupam o eleitor (ou
exigem solugio) (OLIVEIRA, ROMAO; GADELHA, 2012, p. 203).

Faz parte das estratégias eleitorais levar ao conhecimento do elei-
tor as solugdes apresentadas pelo candidato para resolver os problemas
que mais afligem a populagdo. As pesquisas adquirem relevancia neste
contexto, pois sdo elas que apresentam as informagdes que servirdo de
subsidio para as campanhas. Serd da comunicacdo eleitoral a respon-
sabilidade de trazer esses temas a tona, de tira-los dos relatorios de
pesquisas, determinar as estratégias de persuasdo mais eficazes para
atingir o eleitor, expd-los a sociedade e apresentar as solugdes. De acor-
do com Silveira (2000), o candidato deve mostrar que “representa a
melhor alternativa para o enfrentamento dos problemas ditos principais
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e como seus adversarios nao sdo os mais indicados para esta tarefa”
(SILVEIRA, 2000, p.130).

Para fazer isso, é primordial, de acordo com a autora, uma analise
criteriosa do quadro politico, das questdes conjunturais relevantes, das
preocupacdes e expectativas do eleitor em relacdo aos principais pro-
blemas do momento.

O candidato obtém seu melhor desempenho quando consegue se
posicionar bem, estrategicamente, utilizando conhecimentos conjun-
turais mais relevantes para mostrar a corregdo das suas propostas,
criando, através da sua acdo fatos politicamente relevantes e orien-
tando a sua atividade de forma sintonizada com as preocupagdes
e expectativas predominantes - ndo somente em relagdo aos temas
considerados mais importantes, mas também a postura adequada ao
momento (SILVEIRA, 2000, p. 129-130).

Este comportamento do candidato, visando persuadir o eleitor, vai
ao encontro de alguns estudos de Downs (2002). De acordo com o autor,
os eleitores almejam obter o maior ntimero de beneficios que o governo
possa proporcionar. Paiva (2010) complementa esse pensamento expli-
citando que “por sua vez, o governo (e os partidos) tem como o fim se
manter no poder e para tanto necessita maximizar seu apoio eleitoral, ofe-
recendo aos individuos aquilo que eles desejam” (PAIVA, 2010, p. 34).

Trazendo esse pensamento para a disputa eleitoral, traduz-se a tentati-
va dos partidos e candidatos em conquistar o poder e nele se manter, focan-
do seus esfor¢os na ampliagdo do apoio eleitoral. Nesse ponto, retomando
o pensamento de Downs (2002), os candidatos, em uma disputa devem:

satisfazer os interesses do eleitorado inteiro, porque nao sabem de
antemao quem sera indiferente e uma vez eleitos, eles sabem que os
cidaddos que eram indiferentes poderdo votar no futuro. Assim, os
partidos competem entre si para atrair os votos potenciais de homens
que se abstiveram anteriormente, assim como os votos reais daqueles
que votaram (DOWNS, 2002, p. 281).

O interesse em satisfazer os desejos da populagdo esta ligado a

possibilidade que os candidatos tém de saber quais sdo as demandas
de seu eleitorado, os grandes temas da campanha e propor solucdes,
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no intuito de oferecer ao eleitor a maximizagao de seus ganhos e assim
conquistar o apoio eleitoral.

Lavareda (2009, p. 77) destaca que, nesse aspecto, € indispensavel
ouvir a “agenda do cidadao”. Segundo o autor, uma das tarefas mais
espinhosas de uma campanha ¢ “imaginar os principais problemas, as
questdes que prometem estar presentes no quadro de referéncias da po-
pulagdo durante a campanha eleitoral” (LAVAREDA, 2009, p. 77).

As pesquisas podem apresentar, ndo somente quais sdo 0s princi-
pais problemas do eleitor, mas detalhes de cada um deles, fazendo com
que as campanhas saibam somente quais sao os “grandes temas”, mas
também questdes especificas de cada area, podendo assim preparar as
estratégias de comunicacao de forma mais especifica.

Qual delas vai ocupar o topo do ranking? Sera a questdo do emprego?
Sera o combate a violéncia ou a discussdo de como melhorar o transito
e o transporte ptblico? Que importancia terdo os problemas da saude? E
quando ouvirem falar em satide, no que as pessoas vao pensar? Estardo
mais preocupadas com as filas nos hospitais, com a distribui¢do gratuita
de remédios, ou com a visita domiciliar das equipes de saude? E quanto
as filas, qual é a sua expectativa? Elimina-las com a contratagao de mais
médicos e pessoal de enfermagem, ou através da construg@o de mais pos-
tos de saude ou policlinicas? (LAVAREDA, 2009, p. 77).

O autor enfatiza a importancia de ouvir as necessidades do eleitor.
Nesta consulta aos assuntos, sdo encontradas informagdes necessarias
para trabalhar o discurso de persuasao eleitoral, em cima dos principais
temas de campanha, e assim adequar a postura, o discurso e as propos-
tas de acordo com aquilo que o eleitor espera ouvir do candidato.

PESQUISAS E HGPE

Grande parte dos estudos sobre a influéncia das pesquisas no pro-
cesso eleitoral é observada pela dtica dos meios de comunicagdo na in-
terface com o horario eleitoral, na tentativa de destacar como a divulga-
¢do das pesquisas influencia o eleitor na decisdao do voto. Poucos sdo os
exemplos (Kuntz, 2006, Figueiredo, 2000, Pires, 2014), de estudos que

PARTE 4 | REGIAQ SUDESTE




buscam, de uma forma académica, identificar as pesquisas de opinido
como parte de uma estratégia de marketing eleitoral, dentro do processo
producdo e de tomada de decisdo nos bastidores da campanha politica.

Como instrumento de comunicacdo, o HGPE, de acordo com
Fernandes (2009), ¢ “uma ferramenta que busca dar condi¢des ao candida-
to e sua equipe de construirem uma argumentacao cada vez mais persuasi-
va” (FERNANDES, 2009, p. 2). Essa persuasio tem como alvo o eleitor. E
diretamente para ele que o candidato fala durante o HGPE. De acordo com
Duailibe (2012), as sondagens seriam capazes de refletir com fidelidade as
clivagens sociais de um eleitorado que se tornou instavel, menos vinculado
a identidades partidarias. Seriam as pesquisas também representantes de
individuos que ndo estariam engajados no processo eleitoral.

A imprensa ¢ outra beneficiada, pois podem utilizar esses dados ¢
intensificar a sua cobertura eleitoral, indo além da divulgagdo dos niime-
ros de intencdo de voto. Nao faltam exemplos de séries de reportagens,
no periodo eleitoral, que tratam de abordar quais sdo os principais pro-
blemas da populagdo, numa forma de mostrar para os candidatos quais
sdo as areas que eles terdo que atuar com prioridade caso eleitos. Esses
temas entram na disputa eleitoral e a tendéncia € que passem a fazer parte
do cotidiano das campanhas que, ao abordarem determinados assuntos,
buscam posicionar o candidato como o mais preparado para enfrentar as
questoes levantadas e o que tem as melhores solugdes para o municipio,
estado ou nagao, intensificando assim o discurso persuasivo eleitoral. Por
esses motivos, as pesquisas se tornaram constantes nas coberturas midia-
ticas de processos eleitorais € nos programas do HGPE.

Em relacdo especificamente ao discurso eleitoral no HGPE, faz-se
necessario destacar que este instrumento de propaganda eleitoral ofe-
rece um diferencial importante se comparado com outras ferramentas
digitais de campanha: no ambiente digital ha a possibilidade de intera-
¢do e, portanto, de alteragdo da narrativa. Na propaganda eleitoral por
radio e televisdo, a temporalidade ¢ outra. Nao ha possibilidade de inte-
ragir imediatamente e qualquer mudanga na narrativa, se houver, so vai
acontecer em dias posteriores ou em outra plataforma de comunicagao.

Por mais que tenha perdido espago para os novos elementos de
campanha eleitoral, como as redes sociais digitais, o HGPE ainda ¢
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responsavel por marcar o inicio oficial das campanhas e aumentar a at-
mosfera eleitoral em toda a sociedade. Obviamente, as discussoes sobre
politica existem fora do periodo legal de campanha eleitoral, especial-
mente em grupos de WhatsApp e redes sociais, mas o HGPE tem o po-
tencial de pluralizar a campanha eleitoral, pois possibilita que a maior
parte dos partidos tenha visibilidade.

A escolha de uma candidatura em detrimento a outra ¢ o ponto
central da argumentagdo persuasiva de uma campanha. E neste sentido
que repousa a principal argumentacdo deste estudo. Para persuadir o
eleitor e conquistar seu voto, € necessario que o candidato se apresente
como a melhor opgao entre os concorrentes, para solucionar os proble-
mas que afetam a populac@o, e um dos melhores e maiores ambientes
disponiveis para que o candidato faca isso, devido a ndo possibilidade
de alteracao do discurso original, ¢ o HGPE.

AS ELEICOES DE 2022 NO ESPIRITO SANTO

Os eleitores capixabas tiveram sete opgoes de voto para o governo do
estado, no primeiro turno das elei¢des de 2022: Aridelmo Teixeira (Novo),
Audifax Barcelos (Rede), Vinicius Correa de Sousa (PSTU), Claudio Paiva
(PRTB), Guerino Zanon (PSD), Carlos Mannato (PL) e Renato Casagrande
(PSB), que tentava a reeleicao. Em 22 de setembro, 12 dias antes da elei-
¢do, uma pesquisa realizada pelo Ipec apontava Casagrande com 53% das
intengdes de voto, contra 18% de Mannato e 7% de Zanon. Os trés figura-
vam entre os principais concorrentes ao Palacio Anchieta.

O atual governador do Espirito Santo, Renato Casagrande, buscava seu
terceiro mandato. O PSB tentou viabilizar sua reelei¢do com uma coligacao
suprapartidaria de 10 partidos (PSB, Federagao PSDB/Cidadania, Federagido
PT/PV/PC do B, MDB, PP, PDT, PODE ¢ PROS), o que lhe garantiu 6m14s
de tempo de HGPE. O vice na chapa ¢ Ricardo Ferraco, do PSDB.

Casagrande ¢ engenheiro florestal e bacharel em direito. Foi de-
putado estadual de 1991 a 1994, vice-governador entre 1995 e 1998,
deputado federal de 2003 a 2007, senador entre 2008 e 2015, além de
exercer cargos executivos como secretario estadual de Agricultura. Foi
eleito governador do estado, pela primeira vez em 2010, no primeiro
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turno com 82,3% dos votos, a maior votacdo dada a um governador
na historia do Espirito Santo. Nao foi reeleito em 2014. Em outubro
de 2018, foi novamente eleito governador no primeiro turno e agora
disputa a sua segunda reeleigéo.

Carlos Mannato, do PL, encabecou a coligagdo formada com o
PTB, que indicou o empresario Bruno Lourengo para vice. Os dois parti-
dos juntos somaram 1m17s de HGPE. Mannato disputa pela segunda vez
o comando do Palacio Anchieta. Em 2018, foi o segundo mais votado na
disputa a governador, quando concorreu pelo PSL. Mannato ¢ médico e
exerceu o cargo de deputado federal por quatro mandatos consecutivos.

No primeiro mandato na Camara dos Deputados foi vice-lider de
seu entdo partido, o PDT. Na eleicdo de 2006, foi reeleito e chegou a
ser o primeiro suplente de secretario da mesa diretora da Camara. Nos
quatro mandatos consecutivos como deputado, foi titular de comissdes,
entre elas a Comissao de Seguridade Social e Familia, a Comissao de
Turismo, a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias ¢ a Comissao de
Finangas e Tributagao.

Guerino Zanon foi o candidato da coligacdo PSD, PMB e DC.
O candidato a vice-governador na chapa foi o empresario e colega de
partido Marcus Magalhdes. A coligacdo formada garantiu 1m04s de
tempo de HGPE. Zanon ¢ formado em Fisica e professor universitario
licenciado. Foi, por trés vezes, prefeito da cidade de Linhares, deputa-
do estadual por dois mandatos, chegando a presidéncia da Assembleia
Legislativa do estado em 2007 e também secretario estadual de Esportes
e Lazer do governo Paulo Hartung.

Ao final da apuragdo do primeiro turno, Renato Casagrande obte-
ve 46,9% dos votos validos, Carlos Mannato 38,4% e Guerino Zanon
16,3%. Casagrande e Mannato reeditaram, no segundo turno, a disputa
de 2018 e, novamente, Casagrande levou a melhor, sendo reeleito com
53,8 % dos votos. A eleigdo no Espirito Santo reverberou a polaridade
da elei¢do nacional trazendo, de um lado, Casagrande, apoiado pelo PT
e pelo Presidente Lula, e, do outro, Mannato, do PL, mesmo partido do
presidente Jair Bolsonaro, que disputava a reeleicao.
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A PESQUISA IPEC E 0S PROBLEMAS DOS CAPIXABAS

Além de apontar os percentuais de votos, indicar qual candidato
esta na frente, em tendéncia de alta ou queda, diversas outras informa-
¢Oes importantes emergem de uma pesquisa eleitoral, como a avaliagao
da gestdo de um governante e a identificacao das areas que sdo priorida-
des para o eleitorado. Neste trabalho utilizamos uma pesquisa do Ipec,
com coleta de campo realizada entre os dias 30 de agosto e primeiro de
setembro, somente cinco dias ap6s o inicio do HGPE. Entre as pergun-
tas, os capixabas foram incentivados a responder quais eram os princi-
pais problemas que o eleitor enfrentava naquele momento.

No relatorio da pesquisa, disponibilizado para download no site do
instituto e, portanto, acessivel a todas as campanhas, além de ampla-
mente divulgada na midia, constava a seguinte pergunta: “Desta lista de
areas onde as pessoas vém enfrentando problemas de maior ou menor
gravidade, diga qual ¢ a area em que, na sua opinido, a populagdo do
Parana esta enfrentando os maiores problemas. (Até trés mengdes)”.
Esse apontamento dos problemas, em um periodo de campanha eleito-
ral, explicita os desejos do eleitor

As informacgdes sdo relevantes para as campanhas, pois, como vi-
mos, uma das questoes para o €xito de uma campanha, de acordo com
a literatura apontada, ¢ o candidato se mostrar capaz de solucionar os
problemas que afetam a populagdo. A expectativa é, portanto, de que os
problemas relacionados pelos eleitores se transformassem nos principais
temas de campanha, e que os candidatos aproveitassem o HGPE para pro-
por melhorias e apresentar solugdes. As cinco respostas mais frequentes
para a pergunta citada, de acordo com a pesquisa, estao na tabela abaixo:

TABELA 1 - PROBLEMAS URBANOS APONTADOS PELOS ELEITORES NA
PESQUISA IPEC

Posicao Problema Percentual
1° Saude 56%
2° Seguranga/Violéncia 42%
3° Desemprego 36%
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4° Educacédo 29%
5° Drogas 24%
FONTE: IPEC — TABULA(}AO DOS AUTORES.

Historicamente, Saude, Educagdo e Seguranga costumam figu-
rar entre as principais preocupacdes do eleitor, como constatado nos
estudos de Tesseroli (2014); Tesseroli e Castro (2017); Tesseroli e
Tozzi (2019), Tesseroli e Pimentel (2019) e Tesseroli e Panke (2020).
Desemprego também nao é um tema desconhecido. A principal novida-
de aqui ¢ a inclusdo do tema Drogas.

Os nimeros apontam para um cendrio explicito de quais eram os
principais problemas do eleitor capixaba, dados os percentuais apresenta-
dos na pesquisa, contudo, outros assuntos também dividiram a atengdo do
eleitor. Fome e Miséria (22%), Custo de vida/ Pregos (20%) e Impostos
e Taxas (14%). Os dados revelam uma predominancia de pautas relacio-
nadas a fatores economicos e sociais. Pelo exposto, fica evidente que o
eleitorado capixaba seu o recado de quais eram suas principais demandas,
em relagdo ao que deveria ser combatido ou em quais areas deveriam ser
feitos os maiores investimentos. Em outras palavras, foram claros sobre
quais os assuntos deveriam ter maior aten¢ao dos candidatos. A resposta
se eles ouviram os eleitores ou ndo serd apresentada a partir de agora.

0S TEMAS DE CAMPANHA NO HGPE DE
CASAGRANDE, MANNATO E ZANON

Para levantar os dados empiricos foram coletados e analisados 16 pro-
gramas do HGPE do candidato Renato Casagrande, 14 do candidato Carlos
Mannato e 18 programas de Guerino Zanon. Todos disponibilizados e cole-
tados de plataformas online como YouTube e Facebook, apos a veiculagao
na TV. A diferenca na quantidade de programas se da pelo fato de muitos
programas serem reprisados em diferentes dias e horarios. O que se pode
apontar ¢ que a campanha de Zanon foi a que mais produziu e veiculou
programas inéditos. Situagdo contraria viveu a candidatura de Casagrande,
que, com o maior tempo de TV, foi a que mais reprisou inser¢des no HGPE.
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Na televisdo, os programas foram ao ar de segunda a sabado, em
dois horarios, das 13h as 13h10 e das 20h30 as 20h40, totalizando 60
inser¢oes de dez minutos, durante o periodo eleitoral. A aplicagdao da
metodologia levou em consideracdo as repetigdes dos programas e 0s
horarios de veiculagdo, na contabilizacao total dos percentuais de abor-
dagem de cada tematica.

Apresentamos na sequéncia o resultado da coleta, transcricao,
analise e categorizagdo de cada tematica, das trés candidaturas analisa-
das, seu ranking e seus respectivos percentuais.

TABELA 2 — PRINCIPAIS TEMATICAS DE CAMPANHA PRESENTES NO HGPE

CANDIDATOS
Posicdo  Renato Casagrande  Carlos Mannato Guerino Zanon
Tema % Tema % Tema %
1° Politico-sociais 17 Cidade 32 Adm. Publica 24
2° Educacao 15 Candidato 19 Desqualificagdo | 22
3 Satde 14 Economia 12 Candidato 18
[ Adm. Piblica n Corrupcéo n Cidade n
5° Infraestrutura 10 Religido 7 Politico-sociais | 7

FONTE: 0S AUTORES (2022)

A campanha eleitoral no HGPE no Espirito Santo, como podemos
constatar, foi marcada pela diferenca de estratégias comunicacionais e
abordagem de tematicas entre os trés candidatos.

Renato Casagrande apostou em uma campanha alicercada em te-
mas sociais, tanto que, no ranking dos principais assuntos abordados,
os trés primeiros lugares sdo ocupados pelos temas Politico-Sociais,
Educacdo e Satde. Somente depois ¢ que aparecem assuntos relacionados
a Administragido Publica, na intengdo de relembrar a populagdo sobre os
feitos de sua gestao e também Infraestrutura, onde evidenciou investimen-
tos em questdes estruturantes do Estado. Foi uma campanha tipica de can-
didato a reeleigdo, que privilegiou os feitos do atual governo, fazendo uma
prestagao de contas e colocando a sua campanha na campanha presidencial
de Lula, altamente pautada por questdes sociais, de Educagao e Saude.
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Casagrande, em seus programas do HGPE, nao fala especificamen-
te sobre algum tipo de politica de combate as drogas, fome e desigual-
dade durante as abordagens classificadas como politico-social, passa a
maior parte do tempo dedicando a essa tematica para sobre um progra-
ma de compra direta de alimentos. Sobre Desemprego (Economia), o
mandatario enfatizou niimeros positivos de geracdo de postos de traba-
lho. “Ano passado (2021) o Espirito Santo bateu o recorde de geracao
de empregos da Gltima década. Foram mais de 53 mil novas vagas em
apenas um ano” (CASAGRANDE, 2022a). Além disso, explicou a des-
tinacao dos recursos oriundos dos royalties distribuidos pela Petrobras.

Parte do dinheiro arrecadado com petroleo e o gas natural é usado
agora mesmo para atrair novas empresas ¢ novas inddstrias, criando
oportunidades de emprego e renda para a populagdo. A outra parte ¢
guardada em uma poupanga para que vocé, seus filhos e seus netos
possam ter a seguranga de um estado equilibrado e economicamente
saudavel (CASAGRANDE, 2022b).

Os programas constituem-se uma mistura de prestagao de contas,
exaltagdo do trabalho realizado e langa perspectivas positivas de futuro,
porém sem aprofundamento das questdes que trata.

Mannato apostou nas criticas a atual administracdo estadual tra-
zendo a tona a discussdo de inumeros problemas urbanos enfrentados
pelos capixabas. Além disso, apostou em uma campanha centrada na
sua imagem pessoal e em pautas ideoldgicas como corrupcao e reli-
gido, colocando assim, a sua campanha em consonancia com as estra-
tégias eleitorais do candidato a reelei¢@o Jair Bolsonaro. Na esteira de
Bolsonaro, Mannato aborda programas sociais e os trata como uma for-
ma de incentivo a economia.

A elaborag@o e execucdo de politicas sociais para erradicar a miséria
¢ essencial para o crescimento econdmico. Esta € a prioridade nimero
um. No6s vamos ajudar a completar a renda de quem estd no Auxilio
Brasil. E vamos colocar no CAD tinico quem ainda esta de fora. E as-
sim que se faz, gente! Contra a pobreza, ¢ emprego para todos e comida
na mesa. (...)Vamos incluir o capixaba na economia de matriz sustenta-
vel e tecnologica, com ciéncia e inovagao. E fazer o maior programa de
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geracao de emprego e renda que esse estado ja viu. Incluir o trabalha-
dor hoje desempregado, os pobres, as mulheres e os jovens. Liberdade

econdmica para todos os capixabas (MANATO, 2022).

E nitido o discurso colado s propostas e abordagens da campanha pre-
sidencial de Bolsonaro. Neste sentido, o candidato se mostra como o princi-
pal porta-voz da campanha e das pautas ideoldgicas do presidenciavel do PL.

Guerino Zanon se apresentou como alternativa a polarizagao poli-
tica e eleitoral e trouxe assuntos comuns as duas campanhas, mas apos-
tou no tom de critica a atual administragdo e em estratégias de desqua-
lificagao dos dois candidatos. Em resumo, o que podemos perceber
sdo duas campanhas estritamente ligadas, dando eco as discussodes e
a disputa nacional, e um terceiro candidato que se coloca como op¢ao
para quem nao quer nem ‘este ou aquele’.

Quando aborda o tema economia néo fala de desemprego, mas sim
de redugdo de impostos, dando peso ao pedido de reforma tributaria do
pais e seus reflexos na economia do Espirito Santo. Além disso, ao abor-
dar assuntos relacionados as questdes politico-sociais, ndo fala sobre pro-
gramas de combate as drogas ou desigualdade social. O foco fica todo
para a questdo econdmica e como ela se refletird nas questdes sociais.

Governo bom ¢é aquele que cuida das contas ptblicas e também cuida
das pessoas. Eu ja mostrei o que sei fazer e agora vamos fazer para
todo o ES. Por isso, j& no primeiro dia de governo, vou criar o projeto
que devolve o ICMS pago pelas familias que estdo na pobreza e na
extrema pobreza.

O que se pode constatar ¢ que Zanon pega elementos ideologicos
das duas outras campanhas e os incorpora em seu discurso para tentar
transferir votos dos dois grupos que se encontram polarizados ¢ assim
alavancar sua candidatura. Para saber se os candidatos estavam falando
a lingua do povo, analisaremos abaixo, na conclusao, o cruzamento das
informagdes obtidas com aplicacdo da metodologia e as respostas dadas
pelos eleitores a pesquisa Ipec.
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CONCLUSAO

Ao comparar as tematicas de campanha abordadas pelos trés can-
didatos no HGPE e as informagdes oriundas da pesquisa Ipec, podemos
constatar um baixo indice de coincidéncia entre os problemas apontados
pelos curitibanos e os assuntos tratados pelos candidatos na televisao.

TABELA 3 — PREOCUPACOES DO ELEITORADO X TEMPO INVESTIDO PELOS

CANDIDATOS
Problema Percentual Tempo HGPE Tempo HGPE Tempo HGPE
Casagrande Zanon Mannato
1° Saide 56% 14% 1% 4%
2° | Seguranca/ | 42% 4% 6% 0%
Violéncia
3° 36% 9% (em 1% (em 12% (em
Desemprego Economia) Economia) Economia)
4 | Educacdo 29% 15% 5% 1%
5° Drogas 24% 17% (em 7% (em Politico- | 0% (em Politico-
Politico-sociais) | sociais) sociais)

FONTE: IPEC E AUTORES (2022).

A comparacdo mostra que o candidato que mais abordou temas ex-
plicitados pelos eleitores foi Renato Casagrande, no entanto, ¢ possivel
constatar que os percentuais de ocorréncias desses assuntos no HGPE
ficaram muito abaixo dos apresentados pela pesquisa. Um exemplo ¢
o tema Saude, que, com 56% de mengdes dos eleitores, teve somente
14% do tempo do HGPE dedicados a esse assunto. Educagdo foi pro-
porcionalmente o assunto de interesse do eleitor mais abordado pelo
candidato. Vale destacar que Drogas e Desemprego foram classificados
dentro de Politico-Sociais e Economia, respectivamente, e que, apesar
destas tematicas aparecerem com um percentual significativo de men-
¢oes no HGPE, o que foi constatado ¢ que o candidato pouco ou nada
falou especificamente sobre combate as drogas nos programas eleito-
rais e também foi superficial a abordagem do tema Emprego.

Mannato também utilizou a estratégia de falar sobre desemprego
dentro da pauta econdmica, porém com percentuais bem abaixo dos apre-
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sentados pelo eleitor. Além disso, ndo tocou no tema Seguranca/violén-
cia, contrariando neste ponto, as discussdes propostas por seu candidato
a presidente Jair Bolsonaro. Satude e Educacdo ficaram com percentuais
timidos se comparado aos desejos do eleitor e Drogas foi outro assunto
que ndo apareceu em nenhum momento no HGPE do candidato.

Ja Guerino Zanon apresentou percentuais baixos em todos os te-
mas sugeridos pelos eleitores. Da mesma forma como destacado nas
outras duas candidaturas, a inclusdo de Desemprego e Drogas em
Economia e Politico-Sociais, ndo garante que esses assuntos tenham
sido abordados no HGPE do candidato. Os percentuais estiveram muito
abaixo do esperado pelos eleitores.

Por fim, o que se observou foi que os trés principais candidatos ao go-
verno do Espirito Santo, nas Elei¢des de 2020, negaram os principais temas
de campanha dentro dos seus programas do HGPE. As discussodes sobre 0s
assuntos que eram importantes para o eleitor ficaram em um patamar muito
abaixo do esperado, ¢ até inexistentes, o que mostra que os desejos do elei-
tor pouco foram levados em consideragdo pelos candidatos.

A campanha para o palacio Anchieta aconteceu como um espelha-
mento da disputa presidencial e deixou de lado a preocupacao dos eleito-
res, seguindo uma logica propria, mas ancorada na disputa presidencial,
alicercada em aspectos que vao além dos objetivos deste estudo, mas que
deixam abertas novas possibilidades de entendimento e de pesquisa den-
tro do universo da comunicagao eleitoral e das campanhas majoritarias.
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Outsiders ou candidatos sistéemicos? Anélise'""

das estratégias dos candidatos Romeu Zema
(Novo) e Alexandre Kalil (PSD) na disputa
pelo governo de Minas em 2022 no HGPE

LUIZ ADEMIR DE OLIVEIRA | DOUTOR/UFSJ/UFJF
FERNANDO DE RESENDE CHAVES | MESTRE/UNIP
CARLA MONTUORI FERNANDES | DOUTORA/PUCSP/UNIP
ARTHUR RAPOSO GOMES | MESTRE/UFJF

INTRODUCAO

A politica ¢ a esfera da imprevisibilidade e, por mais que haja
uma crescente profissionalizacdo das campanhas eleitorais, ha fatores
que podem impactar nos cenarios e alterar previsdes, por exemplo,
sobre candidaturas favoritas ou a respeito de liderangas consolidadas.
O Brasil, ao longo de nove elei¢des presidenciais desde a redemocra-
tizagdo, passou por hegemonias do PSDB — com Fernando Henrique
Cardoso eleito em 1994 e 1998, pela era do PT, com dois governos
do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva e em seguida da sua su-
cessora, Dilma Rousseff, também petista — 2002, 2006, 2010 e 2014.
Mas, em funcao de crises econdmica, institucional e politica, os petistas
viram o seu poder se esvaziar com o impeachment da entao presidente
Dilma em 31 de agosto de 2016. Com a Operagdo Lava Jato, deflagrada
em 2014, liderangas importantes dos governos petistas foram condena-
das e presas, inclusive o ex-presidente Lula em abril de 2018.

A vitéria do candidato Jair Bolsonaro em 2018 por um partido
nanico — o entdo PSL que tinha apenas um deputado na Camara dos
Deputados, marcou uma nova fase da politica brasileira, com a ascensao
de figuras que se intitulavam outsiders da politica ou antissistema como o
atual presidente. Foi um periodo de ampla rejeigdo as institui¢des politi-
cos ¢ o declinio de partidos tradicionais e fortes, como PSDB, PT, MDB.
Com uma pauta liberal na economia e muito conservadora sobre 0s cos-
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tumes, na defesa da familia, de valores tradicionais, a figura excéntrica de
Bolsonaro intensificou uma forte polarizagdo no pais entre bolsonaristas
de direita e a frente de centro-esquerda liderada por Lula, mesmo preso.
Em 2021, Lula foi, entdo, inocentado dos processos da Lava Jato
e recuperou os seus direitos politicos gragas as decisdes do Supremo
Tribunal Federal que viu forte parcialidade do entdo juiz Sérgio Moro
nas decisdes sobre o ex-presidente. Moro havia entrado para o governo
Bolsonaro como ministro de Defesa e Seguranga Publica, revelando
uma ligagdo com os grupos de direita que se rebelaram contra os go-
vernos do PT. Nessa onda de intensas mudangas, surgiram muitas lide-
rangas regionais também que se colocaram como outsiders da politica,
como ¢ o caso, em Minas Gerais, do ex-prefeito de Belo Horizonte,
Alexandre Kalil (PSD), que, em 2016, neste clima de criticas aos parti-
dos tradicionais, ingressou como candidato e elegeu-se para o comando
da capital mineira também por um partido nanico, o PHS. Sem se en-
volver com partidos tradicionais, colocou-se como um antissistema e
derrotou partidos consolidados em Minas Gerais, como PSDB ¢ PT. Em
2018, o empresario Romeu Zema, do entdo criado Partido Novo, surgiu
no cenario politico e, na onda bolsonarista, elegeu-se governador.
Passados estes anos de crise institucional, as eleicdes apontavam
para a polarizagdo, mas também para o retorno gradativo das forgas
tradicionais, como a vitoria dos partidos do Centrao em 2020. Nesse
sentido, figuras como Kalil, antes outsiders, ja estavam inseridas no sis-
tema politico. Na elei¢do daquele ano, ele reelegeu-se prefeito de Belo
Horizonte, com mais de 63% dos votos no primeiro turno, numa dispu-
ta com 15 candidatos. Tornou-se um lider em ascensao e, aos poucos,
aproximou-se dos partidos de centro-esquerda, como PT, PSB, PCdoB.
Até para manter um espago no meio politico, colocou-se como o con-
traponto a Zema em Minas Gerais, que defende posigdes de direita. Em
2022, veio o embate entre dois que até entdo cresceram na onda antis-
sistema, mas que, para governar, aliaram-se aos partidos tradicionais.
A eleicdo de 2022 para o governo de Minas marcou uma fede-
ralizacdo da disputa nacional, principalmente no segundo turno. No
primeiro turno, Kalil assumiu a sua alianca com Lula, enquanto Zema
manteve-se distante da disputa presidencial. O governador elegeu-se
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com 56% dos votos diante de 35% de Kalil. Mesmo com a adesao de
Lula a campanha, o ex-prefeito de Belo Horizonte tornou-se coadju-
vante na disputa ao focar em excesso na figura de Lula e na expectativa
de transferéncia de capital politico. Kalil deixou de ser a figura po-
lémica para ser um lider conciliador de centro-esquerda. No segundo
turno da disputa presidencial, Zema assumiu o comando da campanha
de Bolsonaro em Minas Gerais.

O artigo analisa como os programas do Horario Gratuito de
Propaganda Eleitoral (HGPE), mesmo que com um tempo reduzido, re-
velam estas mudancas politicas e comunicacionais nas estratégias do ex-
-prefeito de Belo Horizonte. Sao analisados os 30 programas do candida-
to Kalil e 14 do candidato Zema, veiculados em cadeia de TV, apontando
as principais tematicas, focadas, principalmente, na constru¢do da ima-
gem dos candidatos, os ataques aos adversarios e as posi¢des adotadas
em questdes politicas com um viés de centro-direita ou centro-esquerda.

SIMBIOSE ENTRE MIDIA E POLITICA

Para entender o conceito de poder, Thompson (2013) trabalha com
a intensifica¢do da circularidade de bens simbdlicos. Trata-se da con-
solidacao do que Bourdieu (1998) conceitua como o poder simbolico.
Thompson, com base na obra de Max Weber, apresenta quatro tipos
de poder: (a) coercitivo; (b) politico; (c) econdomico e (d) simbolico.
Segundo o autor, a midia foi responsavel por criar novas formas sim-
bolicas e novas formas de interacdo social, tornando o poder simbolico
muito mais intenso frente ao declinio do poder coercitivo.

Bourdieu (1998), por sua vez, entende que o poder simbdlico deve
ser compreendido a partir da delimitag@o dos diferentes campos sociais.
Ao tratar da representacdo politica, o autor argumenta que as formas de
percepcao e expressdo politica se limitam a grupos destinados a pro-
duzir ideias, conceitos, analises e problemas politicos. Esses grupos
limitados tendem a oferecer aos “consumidores” os discursos que re-
presentam os atos politicos. Tal fendmeno, chamado por Bourdieu de
“mercado da politica”, € composto por profissionais e atores envolvidos
nesse processo. A midia pode ser compreendida ainda como um meca-
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nismo de aproximagdo de agentes distantes do chamado “jogo politico”.
Embora Bourdieu nao cite de forma explicita a midia, ele afirma que as
complexidades das relagdes sociais no campo politico, bem como suas
linguagens, tendem a afastar os ndo participantes desse jogo. Mas os par-
tidos devem elaborar uma representa¢do do mundo capaz de garantir uma
adesdo ampla dos cidadaos para conquistar postos de poder. O campo da
politica precisa recorrer ao campo midiatico para aproximar o eleitorado.

Isso porque a midia tem uma funcdo de centralidade na socieda-
de contemporanea, ao se constituir como um referencial de mundo.
Rodrigues (1990) explica que, se nas sociedades antigas os mitos eram a
referéncia de mundo, na era moderna, o discurso da midia surge para dar
uma ordem ao universo. A partir de fragmentos aleatorios do real, o dis-
curso da midia cria uma suposta ordem politica, econdmica e cultural que
da ao publico a sensacdo de estar num mundo repleto de sentido. Hoje,
cabe ao campo midiatico o papel de servir de mediador da vida social
(Rodrigues, 1990). E no campo dos media que os outros campos sociais
buscam, estrategicamente, dar visibilidade e legitimar suas agoes.

Braga (2012) busca elucidar o conceito de midiatizagdo, ja anteci-
pando que se trata de um conceito em construcdo, tendo em vista os novos
dispositivos tecnoldgicos que também sdo culturais e sociais. Segundo o
autor, com a midiatizacao crescente dos processos sociais em geral, cons-
tata-se uma aceleragao e diversificagdo de modos pelos quais a sociedade
interage com a sociedade. Braga faz uma ressalva de que a midiatizagdo
nao deve ser circunscrita a industria cultural e as inovagdes tecnolédgicas.
Ao contrario, ele diz que o conceito — “em fase de constru¢do” — solicita
uma abrangéncia maior que remete, principalmente a agao interacional.

Ha uma disputa, segundo Braga (2012), entre os campos simbo-
licos e os novos circuitos informacionais e comunicacionais. O autor
argumenta que o processo de midiatizagdo afeta a logica de funciona-
mento dos campos sociais. Ele reconhece que, na era moderna, os cam-
pos sociais se autonomizaram e se tornaram consolidados, enquanto es-
truturas hierarquicamente definidas (BOURDIEU, 1989). Na sociedade
midiatizagdo, este funcionamento dos campos sociais de forma tao rigi-
da comega a ser quebrada. “Entretanto, na sociedade em midiatizagao,
ja ndo se podem apreender os processos sociais segundo essa inclusio
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de um campo especialmente por meio da cessdo de mediagdes pelos
outros campos sociais ao campo midiatico” (BRAGA, 2012, p. 43).

Alguns autores discutem o que seria esta mudanga de representa-
¢do politica. Manin (1995) afirma que o governo representativo passou
por trés fases: (a) democracia parlamentar — refere-se as democracias
incipientes do século XVIII, nas quais a relagao entre representantes e
representados era praticamente face a face; (b) democracia de partido
—no século XIX, quando as cidades se tornam metropoles e o contato
passa a ser mediado pelos partidos politicos de massa. Vota-se no parti-
do e ndo nos representantes; (c) democracia de publico — nos anos 1980,
Manin identifica uma mudanga de representa¢do, com o declinio dos
partidos politicos e o foco cada vez maior nos lideres personalistas, no
carater plebiscitario das elei¢cdes e no papel estratégico da midia.

Manin (2013) afirma que, na democracia de publica, os canais de
comunicacao politica afetam a natureza de representagio: os candidatos
se comunicam diretamente com os seus eleitores por meio de radio,
da televisdo e hoje, principalmente, via redes sociais. Se até a elei¢do
de 2014 as midias massivas eram hegemonicas, hoje as midias digitais
ocupam um papel estratégico e fazem com que os politicos busquem
manter um contato permanente com o eleitor via Twitter, Instagram,
Facebook. Segundo o autor, isso marcou, de certa forma, o fim da era
dos ativistas, burocratas ou chefes politicos. Por outro lado, tanto a TV
como as redes sociais tendem a reforgar a personalidade dos candidatos
em detrimento dos partidos. As midias privilegiam os atributos pessoais
dos candidatos e a sua performance diante das cAmeras ou hoje como
se posicionam nas redes sociais. Em decorréncia disso, os candidatos
e os partidos dao énfase, segundo Manin (2013), a individualidade dos
politicos em detrimento das plataformas politicas.

No artigo “Antipolitica e populismo na comunica¢do do prefeito
reeleito de Belo Horizonte, Alexandre Kalil (PSD)”, Oliveira, Chaves ¢
Fernandes (2022) analisam como Kalil acionam a mistura entre o outsider
e a velha politica ao centrar no personalismo que ¢ centrada a sua imagem.

Kalil apropria-se bem do atual contexto de conservadorismo e po-
pulismo de direita quando agrega a sua comunicacdo atributos per-
sonalistas que remetem a masculinidade, como a coragem para falar
0 que pensa e para o enfrentamento contra a politica tradicional e as
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elites distantes da populag@o. Assim, com seu discurso e performance
midiatica, Kalil opera na logica dos eles contra nds quando nega a po-
litica tradicional e quando procura se afastar ou distinguir das elites
demonstrando sensibilidade perante as causas populares. O elemento
de outsider ¢ central e persistente na retdrica de Kalil. Enquanto o
prefeito compds um governo pragmatico considerando velhos crité-
rios do jogo politico tradicional, agregando forgas politicas distintas
negociando com partidos tradicionais, a excentricidade, a linguagem
popular, incomum a politica e o apelo as emogdes em seu persona-
lismo operam numa logica de antipolitica espetacular (OLIVEIRA,

CHAVES & FERNANDES, 2022, p.356).

Percebe-se que, apesar de costurar uma base de sustentacao partida-
ria, Kalil manteve-se como um posicionamento extremamente persona-
lista na campanha de reeleicao e agora na disputa pelo governo de Minas
Gerais. Na disputa pela prefeitura de Belo Horizonte, o foco era centrado
nas agoes desenvolvidas pelo prefeito e ndo em sua equipe ou em sua
administra¢do, mostrando o pessoal em detrimento do partidario.

PROPAGANDA POLITICA: REPRESENTACAO E
IMAGEM PUBLICA NO HGPE

Com a profissionaliza¢ao das campanhas, o marketing e a contratagdo
de profissionalizados especializados em Comunicagdo e Politica passaram
a ser cruciais para que estas representagdes sociais sejam mais planejadas
e possam ter maior persuasdo sobre os eleitores. Reside neste contexto a
importancia da propaganda politica. Figueiredo et al (1998) afirmam que os
discursos usados na campanha sdo de ordem ficcional e candidatos de um
mesmo grupo do governo empossado defendem que o mundo esta bom e
pode ficar ainda melhor se permanecer no poder. J& a oposi¢ao alega que o
mundo atual esta ruim e s6 ira melhorar se houver uma mudanga.

Ao tragar um panorama histérico do HGPE, Oliveira, Fernandes e
Martins (2018) informam que ele foi instituido no ano de 1962 e se trata
de um modelo de propaganda politica e eleitoral que reserva aos partidos
politicos e candidatos um espago na midia massiva para que, no periodo
que antecede as eleigdes, possam ser apresentadas as propostas de cada

ELEICOES 2022: A PROPAGANDA TELEVISIVA NAS DISPUTAS PARA 0S GOVERNOS ESTADUAIS



candidato. A criagdo do HGPE ocorreu num momento politico atipico,
que o pais estava sob uma ditadura militar, apesar de que a TV passava
a ter grande insercdo social, com a ascensao da TV Globo vinculado a
politicas dos governantes militares na época de alavancar o setor de te-
lecomunicag¢des. “O desenvolvimento de uma eficiente infraestrutura de
telecomunicagdes durante o regime militar foi fundamental para que o
HGPE pudesse se tornar um instrumento politico tdo importante como
ele se tornou apds a redemocratizagdo” (ALBUQUERQUE, 1999, p. 45).

Aldé e Borba (2016) tragam um panorama da Lei Eleitoral sobre a
regulamentacdo do HGPE e as mudancas que foram ocorrendo ao longo
da redemocratizacao. Conforme Albuquerque (1999), a elei¢ao de 1989
mostrou-se bastante inovadora. Com 22 candidatos, os programas do
HGPE revelaram uma boa adaptagdo do discurso politico a gramatica
da midia, com destaque aos programas dos candidatos Fernando Collor
de Mello (filiado ao PRN), que saiu vitorioso, Luiz Inacio Lula da Silva
(PT), que disputou o segundo turno, e Guilherme Afif (filiado ao PL).

Jaaeleicao presidencial de 1994 passou por mudangas, como apon-
ta Oliveira (2005). O autor explica que a Lei Eleitoral n® 8.713/1993
trouxe alteracdes significativas que sinalizaram um retrocesso na estru-
tura da competicao, prejudicaram, principalmente, partidos de esquer-
da, como o PT, e fizeram um bom uso da TV em 1989. Aldé e Borba
(2016) informam que que a nova legislagdo eleitoral introduziu ainda
alteragdes nas regras de campanha: “O ponto mais polémico foi o artigo
que proibiu candidatos e partidos de exibirem imagens externas, com-
putacdo grafica, trucagens e outros recursos audiovisuais na propagan-
da eleitoral. Valeria apenas a transmissao de imagens geradas dentro de
estdio” (ALDE E BORBA, 2016, p. 5).

Em 1997, novas regras para o HGPE. A Lei Eleitoral n°9.504/1997,
promulgada para regulamentar a eleicao de 1998, continua em vigén-
cia, com modificagdes substanciais ocorridas apenas em 2015. Uma
das principais mudangas foi o direito a reeleicdo para cargos do Poder
Executivo, articulado pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso
(PSDB), que continua vigente até hoje, a qual alterou uma norma que
vigorava desde a Proclamacdo da Republica em 1889. Em 2015, a le-
gislacdo eleitoral passou por novas alteragcdes com a promulgagao da
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Lei n® 13.165, prevista para entrar em vigor nas eleicdes municipais de
2016. Conforme explicam Aldé e Borba (2016), a campanha no HGPE
na TV e no radio ficou bem reduzida — caiu de 45 para apenas 35 dias e
para 20 minutos (com dois blocos de 10 minutos — um a tarde e outro a
noite). Articulada pelos partidos do Centrao, manteve o poder dos gran-
des partidos. A Lei Eleitoral definiu que a divisdo do tempo (que era um
terco dividido igualmente e dois tercos proporcionais para a bancada
dos partidos ou das coligagdes) passou a ter nova formula — 90% pro-
porcional e 10% igualitario.

Em 2017, outra alteracdo com a Lei Minireforma Eleitoral, a Lei
n°® 13.488/2017 e a Emenda Constitucional 97/2017. Uma das principais
mudangas foi a proibi¢do das coligacdes para as eleigdes proporcio-
nais para cargos do Poder Legislativo (vereadores, deputados federais
e deputados estaduais). Foram mantidas coligagdes apenas para cargos
do Executivo. A Proposta de Emenda a Constitui¢ao foi do deputado
federal Duarte Nogueira (PSDB). Outra mudanca foi em relacao a re-
gulamentacdo do acesso dos partidos politicos aos recursos do fundo
partidario e ao tempo de propaganda gratuito no radio e na televisao.
A Lei Eleitoral prevé que somente terdo direito aos recuros do Fundo
Partidario e acesso gratuito ao HGPE os partidos politicos que obtive-
rem, nas eleigdes para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% dos
votos validos, distribuidos em pelo menos um ter¢o das unidades da
Federagdo, com um minimo de 2% dos votos validos em cada uma de-
las; ou tiverem eleito pelo menos 15 deputados federais distribuidos em
pelo menos um ter¢o das unidades da Federagdo. Em BH, quatro dos 15
candidatos ndo tiveram direito a tempo no HGPE.

Oliveira, Fernandes e Martins (2018) apontam fatores que podem
reduzir o impacto dos programas do HGPE em relago a decisao de voto
do eleitor e estdo relacionados a propria perda de espaco da TV aberta
e das midias massivas, como o surgimento e crescimento da TV paga
e dos canais de streaming a partir dos anos 2000 e o uso recorrente das
redes sociais nas elei¢des, principalmente nas disputas de 2016 em dian-
te. Dados confirmam que até 2014 o HGPE mantinha altos indices de
audiéncia e estes sempre foram estratégicos para as disputas para cargos
majoritarios — Presidente da Republica, governadores e prefeitos.
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Quanto a literatura que discute o HGPE, elencou-se um breve pa-
norama daqueles considerados os mais relevantes desde os pioneiros
no debate até discussdes mais atuais. Em termos de debates inovadores,
destaca-se o trabalho de Albuquerque (1999), que, ao criar uma me-
todologia de analise para o HGPE, definiu uma tipologia de analise
para este: segmentos de campanha (que tratam de conteudos politicos
— tematicas politicas, construgdo da imagem do candidato e ataques aos
adversarios), segmentos de metacampanha (que tratam do andamento
da campanha, como cenas de campanha, agenda, pesquisa de opinido,
depoimento de apoio etc.) e segmentos auxiliares (que dao a identidade
da campanha como jingles e vinhetas).

Outra referéncia ¢ o trabalho de Figueiredo et al. (1998), que, por
sua vez, criaram uma metodologia de andlise dos programas eleito-
rais. Ao entenderem a argumentacdo politica como aquela que busca
convencer o eleitor a partir de interpretagdes feitas sobre a realidade,
Figueiredo et al. (1998) explicam que a retorica politica é de natureza
ficcional, diferente da retorica cientifica, que € objetiva. Tal distingao se
explica devido ao fato de que a retorica politica passa por uma interpre-
tacdo do mundo, que ¢ de natureza ficcional, voltada a percepgdes sobre
o real. A realidade pode ter mais de uma interpretacdo politica, como,
por exemplo, “o copo esta quase cheio ou quase vazio”. No entanto, é
uma retdrica que guarda verossimilhanca com dados da realidade; caso
contrario, perde a credibilidade. Quanto a distingao ideoldgica, a direita
propde intervengdes individuais no mundo atual e a esquerda sugere
intervengdes coletivas.

Panke e Cervi (2011) desenvolveram uma proposta metodologica
e definiram uma classificacdo que considerou as tematicas recorrentes
nas campanhas eleitorais, a saber: satde, educagdo, seguranga, infra-
estrutura, candidato, economia, Brasil, temas politicos e sociais, meio
ambiente, desqualificacdo e relagdes internacionais. Dependendo da
eleicao, podem surgir categorias especificas, como, nas elei¢cdes presi-
denciais de 2010, em que os temas Lula e religido foram incorporados
as categoriais dos HGPE analisados.
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CONTEXTO DA DISPUTA PELO GOVERNO DE MINAS
GERAIS DE 2022: 0 PERFIL DE KALIL E DE ZEMA

Alexandre Kalil elegeu-se prefeito de Belo Horizonte em 2016
pelo PHS, fazendo criticas aos partidos que governaram a capital mi-
neira ao longo do periodo de redemocratizagao, como PSDB, PT e PSB.
Filiado a um partido nanico, aproveitou das redes sociais e da visibili-
dade que tinha como empresario e presidente do Atlético Mineiro, para
fazer um discurso critico aos politicos e a politica tradicional. Kalil
recorreu ao discurso de outsider, inclusive investindo em imagens do
homem comum, o “eleitor” que queria assumir a gestdo da Prefeitura
de Belo Horizonte para ser diferente dos politicos tradicionais. “Quem
liga para BH, digita 31 ou “Um eleitor querendo ser prefeito”, posicao
bem diferente da assumida na elei¢ao de 2022. Tal postura, mesmo com
as divergéncias ideologicas em relagdo ao Bolsonaro, remete a ideia de
acionar o populismo nas redes sociais, enfatizando o personalismo em
detrimento do sistema partidario e das instituigdes politicas.

Em 2020, inserido no sistema e filiado ao PSD, partido vinculado
ao Centrao, Kalil manteve a postura excéntrica, mas ja estava inserido no
sistema politico. Com uma administragdo bem-sucedida, reelegeu-se no
primeiro turno, com 63,36% dos votos. Nenhum dos concorrentes atingiu
10% dos votos. Observa-se que comecam a ser feitas mudancgas na constru-
¢do da imagem de Kalil —um prefeito que deixou de ser outsider, mas man-
tém-se excéntrico, com posicionamentos que ele chama de “estouradao”.

Romeu Zema, um dos proprietarios do grupo Zema, que atua no
setor de eletrodomésticos, concessionaria de veiculos, moveis, servigos
financeiros, entrou para a politica em 2018 como candidato a governa-
dor pelo Partido Novo, uma agremiagao de direita com propostas libe-
rais, de redu¢@o do tamanho do Estado. Zema ingressou como outsider
e colocou-se como uma alternativa a polarizagdo entre tucanos ¢ petis-
tas e aliou-se a Jair Bolsonaro no plano nacional. Eleito. Zema também
buscou aliangas com politicos tradicionais, principalmente deputados e
prefeitos do interior de Minas, onde estd a sua maior forca eleitoral e se
distanciou do presidente Bolsonaro. Zema saiu vitorioso com 56% dos
votos validos contra 35% de Kalil ainda no primeiro turno.
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Em relagdo ao contexto politico de Minas Gerais ¢ de Belo
Horizonte, houve uma hegemonia no estado de partidos tradicionais,
como o MDB (antigo PMDB) e, posteriormente, do PSDB. E, no caso
de Belo Horizonte, houve uma polarizacdo desde 1990 entre PSDB ver-
sus PT e PSB. De 1983 a 1984, o governo foi administrado por Tancredo
Neves (PMDB) até que ele saiu para disputar as elei¢des indiretas para
a Presidéncia contra Paulo Maluf (PSD), tendo saindo vencedor, consa-
grando-se o primeiro presidente pds-ditadura militar. O seu vice, Hélio
Garcia, entdo assumiu, de 1984 até final de 1986. Em 1986, Newton
Cardoso foi eleito e assumiu, ficando de 1987 a 1990. Hélio Garcia
(PRS) retoma ao governo em 1991, mas agora por um novo partido. Em
1994, comecga a era do PSDB, com a elei¢do de Eduardo Azeredo, que
assume em 1995. Em 1999, Itamar Franco (PMDB) assume o poder.
Em 2002, o deputado Aécio Neves (PSDB) ¢ eleito e reeleito em 2006,
mantendo-se 8 anos no poder. Em 2010, mantendo a hegemonia dos
tucanos, ¢ eleito Antonio Anastasia (PSDB), que fica até final de 2014.
Em 2014, o ex-prefeito de Belo Horizonte, Fernando Pimentel (PT),
elegeu-se e governou até¢ 2018. Na eleicdo de 2018, houve a ruptura
com os partidos tradicionais, com a vitéria surpreendente do empresa-
rio, Romeu Zema (Partido Novo).

Constata-se que, ao longo de 10 mandatos, PMDB e PSDB dividem
a hegemonia de poder em Minas Gerais. O PMDB manteve seu poder
apos a redemocratizagdo — com os governos de Tancredo Neves/Hélio
Garcia, Newton Cardoso, Itamar Franco. Ja o PSDB teve a hegemonia
nos anos 2000, com quatro mandatos, sendo trés consecutivos (1995-
1998 — Eduardo Azeredo) e posteriormente com dois governos de Aécio
Neves que foi reeleito e que reelegeu seu sucessor Antonio Anastasia.
Hélio Garcia governo por um partido nanico — PRS — que depois sumiu.
Fora isso, o PT chegou ao poder no periodo de hegemonia do PT no pais,
mas Pimentel sofreu grande desgaste com a queda da entdo presidente
Dilma Rousseft (PT) e com crises no seu governo em Minas Gerais.

Foi num contexto de crises dos governos do PT e dos partidos tra-
dicionais, como o PT, PSDB, PMDB e partidos do Centrao envolvidos
no escandalo do mensaldo, que culminou no impeachment da presiden-
te Dilma Rousseff (PT) em 31 de agosto de 2016 que despontaram os
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chamados outsiders da politica em 2016 ¢ 2018. Em 2016, varios prefei-
tos ganharam forga, como Alexandre Kalil (PHS) em Belo Horizonte,
Jodo Doria (PSDB) em Sao Paulo — mesmo nio sendo um outsider, mas
intitulando-se como um antissistema e varios outros nomes que ingres-
saram na politica. Em 2018, com a prisao do ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva (PT), em 07 de abril daquele ano, em decorréncia da
Operagao Lava Jato, o discurso antissistema, de combate a corrupgdo e
um crescente poder de uma direita em ascensao fez com que candidatos
como Jair Bolsonaro, ha 27 anos como deputado com posturas excén-
tricas (de ataques as minorias, aos direitos humanos e em defesa da
ditadura militar e da tortura, entre outros posicionamentos polémicos),
entrasse com forga na corrida eleitoral. Depois de sofrer um atentado
em 7 de setembro na cidade de Juiz de Fora, uma facada, e passar por
varias operagdes, acabou ganhando grande visibilidade. Mesmo num
partido nanico — PSL (com 8 segundos no Horario Eleitoral), mas com
muito espago na midia em decorréncia tanto do atentado, mas também
de ter se tornado um dos candidatos favoritos dos segmentos conserva-
dores e do forte antipetismo presente em grande parcela da sociedade.
No segundo turno, enfrentou Fernando Haddad (PT), saindo vitorioso.

Bolsonaro, apesar de estar ha 27 anos na politica, também se in-
titulou como outsider e antissistema. Mesmo governando ha mais de
trés anos com aliangas com o Centrdo — grupo informal de mais de
250 parlamentares que atuam de forma fisioldgica em troca de favores,
emendas e até de corrup¢do, Bolsonaro ainda usa o discurso de criti-
ca aos politicos tradicionais. No caso das elei¢cdes estaduais de 2018,
muitos entraram na mesma onda de Bolsonaro. Foi o caso de Romeu
Zema. Empresario bem-sucedido, candidatou-se pelo Partido Novo, um
partido de direita, com propostas de reducdo do Estado, que propoe,
inclusive, a escolha de parte dos secretarios por curriculo.

Zema, apesar de ter feito muitas criticas aos partidos tradicionais
e ter disputado o segundo turno com Antdnio Anastasia do PSDB, ao
entrar no governo, teve que buscar aliangas com alguns partidos e, prin-
cipalmente, com os prefeitos do interior, na velha politica de distribuir
emendas. Alexandre Kalil foi bem estratégico em sua formagdo de uma
base de aliados. Assim que foi eleito em 2016, migrou para um partido
maior e tradicional, o PSD. Reeleito em 2020, passou a ter logo com a
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vitéria apoio de 20 dos 41 vereadores representando os seguintes par-
tidos — PSD, DEM, PP, PSL, PSC, PMN, PL, PROS, REDE e parte do
PDT. Durante a pandemia da Covid-19, Kalil bateu de frente com o
presidente Bolsonaro, adotando um posicionamento de enfrentamen-
to a doenga e seguindo as diretrizes sanitarias. Tornou-se alinhado ao
centro-esquerda, fechando alianga com a Federacdo Brasil Esperanga
(PT, PCdoB e PV) e PSB, com forte presenga do candidato a presidente
Luiz Inacio Lula da Silva em sua campanha. Se tal estratégia reforgou
a campanha de Kalil no sentido de agregar varios partidos de centro-es-
querda, numa campanha em que Lula era o favorito, por outro lado, o
excesso do uso da imagem do petista colocou o ex-prefeito de BH como
coadjuvante na propria disputas.

A imprevisibilidade da politica, principalmente com as elei¢des
de 2016, 2018 e 2020, em que o marketing precisou ser reinventado
com o uso mais recorrente de novas midias. Se até 2014, o foco era o
uso da maior parte dos recursos nos programas do Horario Gratuito de
Propaganda Eleitoral (HGPE), com as mudancas na legislacao eleitoral,
em 2015, que reduziu o HGPE, de 45 para 35 dias e de 25 minutos para
apenas 10 minutos, os candidatos passaram a ter que priorizar as redes
sociais. Em 2016, Kalil venceu a elei¢do com um tempo reduzido no
Horario Eleitoral e com um uso pouco profissional das redes sociais.

Em 2018, Romeu Zema também tinha poucos segundos no HGPE e
ficou conhecido somente na reta final da campanha, com a dobradinha com
Bolsonaro no primeiro turno. Ja, em 2020, pode-se dizer que as eleigdes
voltaram a uma certa normalidade, no que diz respeito a vitdria de figuras
politicas tradicionais, com o crescimento dos partidos do Centrdo — PSD,
PP, Republicanos. Os partidos que tiveram queda foram PSDB, PT.

Na elei¢ao de 2020, Alexandre Kalil candidatou-se com uma co-
ligacdo bem mais ampla e era amplo favorito nas pesquisas, vencendo
ainda no primeiro turno, com 63,36% dos votos (784.307 votos), numa
disputa pulverizada em 15 candidaturas. Bruno Engler (PRTB) ficou
em segundo lugar, com 9,95% dos votos (123.215), seguido por Jodao
Vitor Xavier (Cidadania—9,22% - 114.130). Em quarto, Aurea Carolina
(PSOL - 8,33% dos votos, com 103.115). Os demais candidatos tive-
ram votacao inexpressiva. Apesar de ja estar filiado ao PSD, partido do
Centrao, e ter formado uma frente para garantir governabilidade — com
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sete partidos (PSD, MDB, DC, PP, PV, REDE, AVANTE, PDT), manteve
ainda uma postura focada no forte personalismo e de que o sucesso de sua
gestao, amplamente apoiada pelos belo-horizontinos, era mérito seu, sem
mencionar a sua equipe de governo. Conforme analisamos em outros ar-
tigos, mesmo deixando de ser um outsider, manteve uma postura polémi-
ca na campanha, alegando que sozinho tinha mudado a “cara” da capital
mineiro, inclusive utilizando o slogan “BH tem prefeito”. Aparecia mais
moderado nas suas falas na propaganda, mas como um candidato que
ndo mencionava os acordos politicos com outros partidos e trabalhando
bastante na construg¢ao da sua imagem como um gestor muito competente
e que enfrenta o que for preciso para garantir avangos para a cidade. Em
2020, a sua coligagdo elegeu 18 dos 41 vereadores de Belo Horizonte,
ficando mais facil garantir maioria na Camara e se aproximou dos par-
tidos de centro-esquerda, como PT, PSB, PCdoB, que se coligaram para
apoia-lo na disputa para o governo estadual.

Em 2022, o governador Romeu Zema fechou a alianga com uma
frente de partidos de centro-direita, a maior vinculada ao Centrao, como
MDB, PP. Apesar de tentar manter o discurso antissistema, com o seu
partido Novo, que alega nao aceitar nem recursos do Fundo Eleitoral,
ficou evidente o forte apoio que o governador teve da bancada de depu-
tados federais ja tradicionais da politica, bem como uma boa inser¢ao
no interior, em fun¢do de emendas e com o trabalho de mobilizagdo dos
deputados federais e estaduais. Reelegeu-se ainda no primeiro turno,
mantendo o favoritismo, com 56% dos votos (6.094.136 votos) contra
3.805.182 (35,08%) recebidos por Kalil.

No segundo turno, no entanto, Zema, que até entdo tinha se dis-
tanciado de Bolsonaro para evitar desgastes em Minas Gerais, ja eleito,
assumiu a campanha do presidente no estado, garantindo que conseguir
reverter o quadro do primeiro turno, em que Lula saiu vitorioso em
Minas Gerais, com 48,29% contra 43,6% de Bolsonaro. Zema tornou-
-se um dos maiores aliados de Bolsonaro, que fez de Minas o seu prin-
cipal local de visitas e de campanha, focando numa virada no estado e
no pais. Mas os resultados apontaram pouca influéncia de Zema sobre
os prefeitos e sobre o eleitorado. Bolsonaro reduziu a vantagem, mas
Lula saiu vitorioso em Minas Gerais e no Brasil, o que afetou inclusi-
ve o prestigio do governador como “cabo eleitoral”. Lula recebeu, no
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segundo turno, 6.190.960 — (50,90%) votos em Minas. Bolsonaro ficou
com 6.141.310 (49,10%, num placar proximo ao ocorrido no Brasil.

Nesse sentido, para entender o conceito de outsider na politica, no
artigo “Outsiders na politica e outliers nas redes: uma analise do uso das
midias sociais pelos Deputados Estaduais do Sul e do Nordeste”, Rafael
Linhares e Padilha (2020) explica que o termo ndo ¢ novo no campo
das Ciéncias Sociais, mas surgiu com a publicacdo denominada “Os
Estabelecidos e os Outsiders: Sociologia das Rela¢des de Poder a par-
tir de uma pequena comunidade”, realizada no ano de 1950 e publicado
em 1965 pelo socidlogo alemao Norbert Elias. Conforme explica Padilha
(2020), este livro trabalha com a andlise de uma pequena comunidade
inglesa, com o nome ficticio de Winston Parva e poderia ser resumida no
grupo de individuos moradores da mesma, os estabelecidos, e os forastei-
ros, tradugdo essa que deu origem ao conceito trabalhado, que vinham de
outras localidades com diversas finalidades e comportamentos distintos
do grupo que residia ali anteriormente, esses individuos “novos” na co-
munidade s3o denominados de outsiders. A pesquisa de Elias traz ainda
relagdes importantes entre grupos de estabelecidos e outsiders que sdo de
grande importancia para o desenvolvimento dessa tematica.

Segundo Padilha (2020), no campo da Ciéncia Politica, ¢ possivel
tracar duas linhas gerais para analisar os outsiders: I) outsiders como candi-
datos sem experiéncia prévia na politica; 1) outsiders como candidatos fora
do establishment politico. O primeiro referencial analitico parte da experi-
éncia eleitoral de determinado ator politico, neste modelo sdo designados
outsider os politicos que ndo tiveram experiéncia em ocupagdo de cargos
eletivos anteriormente. No caso do trabalho de Padilha, para a sua pesquisa,
ele toma como conceito para aplicar metodologicamente o primeiro, ou
seja, outsider como o candidato que ndo tem experiéncia prévia na politica,
que ndo tenha tido experiéncia politica prévia em cargo politico. Bolsonaro
nao se encaixa em outsider, porque, antes de se candidatar a presidente, ja
tinha uma experiéncia de 27 anos como parlamentar. Ja Kalil chegou a se
filiar ao PSB em 2014 e a langar seu nome para deputado federal, mas de-
sistiu, s6 entrando, de fato, na vida publica, em 2016, quando foi candidato
a prefeito pelo PHS, tendo sido eleito. O mesmo ocorreu com Romeu Zema
que estreou na politica em 2018 como candidato ao governo de Minas. No
entanto, depois de terem governado quatro anos, deixaram de ser outsiders.
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ANALISE DOS PROGRAMAS DO CANDIDATO
ALEXANDRE KALIL (PSD) NO HGPE: DE OUTSIDER
POLEMICO A COADJUVANTE CONCILIADOR

Para desenvolver a analise dos programas dos candidatos Alexandre
Kalil (PSD) e Romeu Zema (Novo) no Horario Gratuito de Propaganda
Eleitoral (HGPE), recorreu-se a pesquisa documental, com a coleta dos
30 programas exibidos ao longo do periodo de campanha no primeiro
turno, que se iniciou em 26 de agosto ¢ foi até 28 de setembro de 2022,
totalizando 15 insercdes a tarde e 15 a noite. No horario tradicional, redu-
zido para 10 minutos, Kalil teve 3 minutos e 20 segundos diarios. J& no
caso do candidato Romeu Zema, houve dificuldade na coleta do material,
tendo em vista que ele nao postou os videos em suas redes sociais. Foram
analisados 14 programas de HGPE do candidato Romeu Zema (Novo),
transmitidos entre os dias 26 de agosto ¢ 26 de setembro de 2022, que
teve o segundo maior tempo, 2 minutos ¢ 50 segundos em cada bloco. O
recorte nesse intervalo foi definido a partir da disponibilidade do corpus,
uma vez que nao foi possivel o acesso ao acervo completo de programas
do HGPE do candidato. Os videos analisados foram obtidos via midia
social, sobretudo através do YouTube, por meio da pagina Poder 360.

Coletados os programas, passou-se para a Analise de Contetido
(Bardin, 2011), com a pré-analise, a fase de categorizagao e, por tltimo de
inferéncia. Foi feito o mapeamento quantitativo de todos os programas a
fim de identificar os segmentos utilizados com base nas metodologias defi-
nida pela organizag@o. Identificou-se cada tematica e quanto tempo foi dis-
ponibilizado. No caso dos programas de Kalil, foram acionados 11 tipos de
segmentos ou mensagens, conforme revela o Quadro 2. Ja no de Zema, 04.

Uma segunda analise foi voltada para identificar como foram tra-
balhados, em termos percentuais, os segmentos ¢ se houve uma boa
adaptacao do discurso politico a loégica da midia televisiva. Em tercei-
ro lugar, focou na propaganda negativa, identificando os segmentos de
criticas e de ataques. Por fim, foram analisados os formatos mais utili-
zados: (1) Reportagem; (2) Pronunciamento do candidato ou de outras
liderangas; (3) Povo Fala; (4) Vinheta e (5) Jingle.
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ANALISE DE CONTEUDO: AS ESTRATEGIAS DE KALIL NO HGPE

Ao longo da campanha do primeiro turno, o tempo no Horario
Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) do candidato Alexandre Kalil
(PSD) foi o maior na televisao e no radio, em fungao da coligacio que
ele formou, com PSD, Federacdo Brasil Esperan¢a (PT, PV ¢ PCdoB),
PSB, além de partidos de centro-direita — Avante e AGIR. Dos 10 mi-
nutos, Kalil tinha, na TV, 3 minutos e 20 segundos (32% do tempo). Os
programas foram exibidos as segundas, quartas e sextas aos cargos ao
governo de Minas Gerais. O primeiro programa foi ao ar em 26 de agos-
to de 2022 (sexta-feira). Foram exibidos em 15 dias, de 26 de agosto a
28 de setembro de 2022 (tarde e noite).

AS TEMATICAS DA PROPAGANDA DE KALIL

Conforme pode ser observado na analise dos programas de
Alexandre Kalil no HGPE na elei¢do de 2022, houve, nas estratégicas
do candidato Kalil de atrelar a sua candidatura & imagem do petista
Luiz Inacio Lula da Silva (PT), em boa parte da sua propaganda. Isso
evidencia-se nos proprios titulos e énfase desta alianga entre o ex-pre-
feito de Belo Horizonte e o candidato do PT a Presidéncia, como “Kalil
Neles e Lula presidente”, “Do lado do Lula, do lado do presidente”.
Outro enfoque bastante explorado ¢ a propaganda negativa, com uma
busca de desconstruir a imagem do adversario, o governador Romeu
Zema (Novo), candidato a reelei¢do, e o vinculo dele ao candidato Jair
Bolsonaro (PL), como “Nunca na historia a infraestrutura foi tdo negli-
genciada”, “Hospitais abandonados”.

No trabalho de identificacao das tematicas acionadas pelo candidato
ao governo de Minas Gerais, a partir da analise e decupagem de todo o
material relativo aos 30 programas exibidos de 26 de agosto a 28 de setem-
bro (sendo 15 exibidos no horario da tarde ¢ 15 no horario da noite), evi-
dencia-se a tendéncia do personalismo nas disputas, com a “Candidato”
como a tematica mais explorada, com 38,86% (2.332 segundos dos 6.000
segundos totais). No entanto, ao contrario da imagem construida nas elei-
¢des anteriores em que o candidato foi favorito, como em 2016 e 2020, na
disputa pela Prefeitura de Belo Horizonte, focado na imagem de outsider
polémico e antissistema, em 2022, Kalil apresenta-se de forma bem mais
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moderada no que diz respeito ao sistema politico. Inserido numa frente de
centro-esquerda (PT, PV e PCdoB, PSB), buscou-se atrelar a sua imagem
a do ex-presidente Lula. Apresentou-se como um candidato alinhado com
posicionamentos ideoldgicos de centro-esquerda, como a defesa de um
Estado atuante e contra as privatizagdes, a énfase em politicas sociais e
claramente um critico do presidente Bolsonaro.

Outros segmentos revelam como a imagem de Kalil foi atrelada a
do ex-presidente Lula. Além de reforgar sempre a sua imagem como can-
didato a trajetoria de Lula, houve uma presenca constante do petista nas
propagandas, seja nas vinhetas, nos jingles e mesmo na forma de tratar as
tematicas. Lula foi o unico politico que apareceu no programa, além de
Kalil, e esteve em todos os programas. Os programas de Kalil dedicaram
13,60% (816 segundos) para depoimento de apoio de Lula a Kalil, sendo
que o ex-presidente apareceu em cenas de comicio ao lado do candidato.

QUADRO 2: TEMATICAS DO HGPE DE ALEXANDRE KALIL (PSD) AO

GOVERNO DE MINAS EM 2022
Tematica Tempo (segundos) Percentual (%)
Candidato 2.332 38,86%
Desqualificacdo 1.170 19,51%
Liderangas 816 13,60%
Infraestrutura 344 5,73%
Salde 294 4,90%
Educacao 278 4,63%
Conjuntura 216 3,60%
Administragéo puablica 206 3,43%
Pautas identitarias 144 2,40%
Politico-sociais 125 2,09%
Estado/Nacdo 75 1,25%
TOTAL 6.000 100%

FONTE: 0S AUTORES (2022)
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AS TEMATICAS NA CAMPANHA DE ROMEU ZEMA

Ao analisar os programas de Romeu Zema (Novo), no Horario
Gratuito de Propaganda Eleitoral, constata-se, conforme apontam
Figueiredo et al (1998), a retorica de candidatos que, em sua maioria,
estdo no governo e sdo candidatos a reelei¢ao, buscando afirmar o dis-
curso de continuidade. Em primeiro lugar, observa-se o forte tom perso-
nalista, ja que a constru¢ao da imagem do governador e candidato a re-
elei¢do foi o objeto mais acionado — com cerca de 48% dos programas.
Buscou-se apontar, nos programas, como Zema conseguiu colocar o
governo de Minas Gerais em “ordem”, com criticas ao governo anterior
do petista Fernando Pimentel. Mesmo tendo se aliado a politicos e par-
tidos tradicionais, Zema, em sua propaganda, tentou manter o discurso
de “bom gestor”, o que soube conduzir de forma estratégica e racional
os recursos publicos como aprendeu na iniciativa privada.

Outro ponto importante ¢ quanto a construcdo da imagem de
Minas Gerais, incluida na categoria “Estado/Nacdo” com 22,12% do
total dos programas, em que o governador busca enfatizar como houve
uma mudanga no cenario mineiro depois que ele tomou posso e tomou
iniciativas para colocar a administragdo estadual no “rumo certo”. Ele
destacou que conseguiu resolver a parte financeira do Estado, voltan-
do a “pagar em dia” os salarios do funcionalismo publico bem como
negociar as dividas herdadas do ex-governador Pimentel com empre-
sas, fornecedores. Em seu programa, foi enfatizado também que Zema,
além de quitar e renegociar dividas, ele passou a investir novamente em
obras no Estado, principalmente na area de infraestrutura.

QUADRO 2: TEMATICAS DO HGPE DE ROMEU ZEMA (NOVO) A0 GOVERNO
DE MINAS NA ELEICAO DE 2022

Tematica Tempo (segundos) Percentual (%)
Candidato 421 40%
Administracdo Pablica | 311 28%
Desqualificagéo 299 29%
Educacdo 17 03%
Total 1048 100%

FONTE: 0S AUTORES (2022)
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PROPAGANDA NEGATIVA: TROCA DE ATAQUES ENTRE ZEMA E KALIL

A propaganda pode ser mais propositiva, de valores e buscar con-
vencer o eleitor com segmentos enfatizando a construgao da imagem do
candidato, suas acdes positivas na politica. Pode ser também uma cam-
panha que invista em discutir temas politicos. Isso esteve presente na
campanha de Kalil, que refor¢ou a sua imagem, buscou vincular a sua
candidatura a de Lula e discutir assuntos politicos com um alinhamento
de centro-esquerda. No entanto, a campanha mostrou-se ambigua ao
tentar retornar a gestdo de Kalil para falar de suas agdes como prefeito,
ora para atacar Zema. A campanha de Kalil, a partir das consideragdes
de Figueiredo et al (1998), oscilou de uma retérica, ora de oposi¢ao ao
governador Romeu Zema e ora de situag@o buscando resgatar a imagem
de bom gestor a frente da Prefeitura de Belo Horizonte. Teve significa
parte de mensagens positivas, quando procurava construir a imagem de
Kalil, além de tratar da sua alian¢a com Lula.

Entretanto, mesmo tendo um reforgo das acoes de Kalil a frente da
Prefeitura de Belo Horizonte, até por estar na segunda posicao da disputa,
os programas do candidato assumiram um tom critico ao governo do esta-
do, comandado pelo seu adversario, Romeu Zema (Novo). Foram 2.086 se-
gundos de campanha negativa, com ataques aos adversarios, desconstrugao
da imagem do Estado, além das criticas em areas como educagao, infraes-
trutura e saude. Kalil acionou o debate ideologico sobre o papel do Estado,
assumindo uma postura de centro-esquerda e contrario as privatizagdes de
empresas como a Copasa. Esta linha era assumida por Zema, alinhado ao
centro-direita, que defende um Estado que intervém pouco.

A propaganda negativa esteve muito presente tanto na propaganda
de Romeu Zema, com 27,91%, com ataques, principalmente, ao ex-go-
vernador Fernando Pimentel (PT) e ao seu partido. Na propaganda de
Zema, mesmo sendo governador, a0 mesmo tempo que buscou mostrar
que Minas tinha voltado a avancar, nao deixou de atacar Pimentel e
falar da situag@o do estado quando assumiu o governo. Nesse sentido,
a desconstrugdo da imagem do Estado da sua propaganda também es-
teve presente, mostrando que, mesmo sendo um candidato da situagao,
refor¢ou a propaganda negativa até para demarcar o seu diferencial em
relacdo a Kalil, que tinha o apoio do PT e de Lula.
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Outra questao que ficou bem explicita foi a tentativa de se posicio-
nar como um candidato, ora critico, ora otimista tanto de Kalil quanto
de Zema. Kalil buscou enaltecer a sua gestdo na Prefeitura de Belo
Horizonte. Buscou estabelecer uma comparagio entre as suas agdes no
setor de saude — Hospital do Barreiro, criagdo de 23 centros de satde.
Enfatiza suas ac¢des na area de educagdo, na esfera da capital mineira,
com reformas em 321 escolas municipais, em que s@o servidas cinco
refeigdes diarias, 12 mil vagas nas creches. Enalteceu a postura de com-
bate a pandemia da Covid-19, assumindo um alinhamento com a cién-
cia, de estimular o isolamento social para evitar a proliferacdao da do-
enga, bem destoante da postura negacionista do presidente Bolsonaro.
Reforcou que, para garantir a sobrevivéncia das pessoas desempregadas
na pandemia, seus programas anunciavam que distribuiu 5 milhdes de
cestas basicas e um auxilio emergencial de 400 reais.

Zema, por sua vez, oscilou entre o candidato que era governador
e candidato a reeleicdo que buscava construir uma imagem otimista em
relacdo aos avangos que tinha obtido em seu governo. Ao mesmo tem-
po, ndo deixou de fazer criticas ao PT, ao Pimentel e a Kalil como forma
de estabelecer um diferencial, principalmente no espectro politico-ide-
ologico. Se o ex-prefeito se aliou a esquerda e a Lula, Zema manteve o
discurso de direita, focado na pouca intervencao estatal e na busca da
imagem de “bom gestor”.

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se constatar que a politica ¢ muito dindmica e que a evidéncia
¢ forte com as transformagdes na imagem de Alexandre Kalil e de Romeu
Zema. No caso de Kalil, de um outsider polémico e “estouradao” que
surgiu no cenario publico para se candidatar a prefeito em 2016, passando
pela fase ora conciliadora e ora excéntrica em 2020, chega-se a 2022 com
uma postura moderada, com falas rapidas e um alinhamento a grupos
politicos bem definido, como foi com os partidos de centro-esquerda e
a alianca com Lula. Zema, da mesma forma, apesar de tentar manter a
imagem de “bom gestor”, ndo escondeu as aliangas com os politicos e
partidos tradicionais, tanto que teve o seu maior tempo no HGPE.
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Os resultados da eleigdo de 2022 apontavam o favoritismo de Zema
nas pesquisas, com ampla margem a frente de Kalil. Houve uma tenta-
tiva de vincular a imagem do ex-prefeito a de Lula, favorito na disputa
presidencial, para levar a disputa para o segundo turno e tentar uma vira-
da. Mas varios fatores podem ter pesado para o insucesso das estratégias
de Kalil, desde o fato de que Zema estava consolidado, principalmente,
junto ao eleitorado do interior do estado, onde mantinha contato via de-
putados e liderangas locais. O governador tinha a seu favor a maquina pu-
blica para investir em obras, garantir visibilidade na midia. Kalil arriscou
na estratégia da aliangca com Lula. Percebe-se, no entanto, que, de certa
forma, a sua nova imagem publica pode ter gerado estranhamento, em
especial ao eleitor de Belo Horizonte e cidades da regido metropolitana,
acostumado ao seu posicionamento excéntrico e firme em suas falas.

O papel de coadjuvante pode ter gerado uma impressao de que
Kalil possa ter se rendido em demasia ao sistema politico tradicional,
o qual ele tanto criticava. Isso sdo hipoteses que precisariam de uma
pesquisa junto ao eleitorado para identificar que variaveis pesaram para
a derrota de Kalil. No caso de Zema, observa-se que também houve
mudangas na sua imagem, mas que, na propaganda eleitoral, buscou
amenizar a sua forte ligagdo com setores tradicionais da politica brasi-
leira e mineira. Tentou manter a imagem de “bom gestor” e vinculado a
uma perspectiva ainda antissistema, que era contraditoria, ja que tinha
apoio, em grande parte, de cidades do interior, a partir de verbas que
foram distribuidas via deputados da politica tradicional. Além disso,
Zema, mesmo sendo empresario, aproxima-se da visao que se tem do
mineiro mais conservador, alinhado a valores da familia, o que ficou
bem explicito no seu posicionamento critico a esquerda e ao PT.
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Sao Paulo: acolhedora aos forasteiros,
indspita aos petistas

ARY AZEVEDO JR. | DOUTOR/UFPR
MERCIA ALVES | DOUTORA/UFPR

INTRODUCAOQ

Nao ¢ novidade que a agenda nacional paute a competicdo dos es-
tados, capitais e grandes municipios. Foi assim nas duas décadas em que
PT e PSDB polarizaram a corrida presidencial. A novidade para 2022,
entretanto, € a elei¢do de um forasteiro como governador do estado po-
litica e economicamente mais importante do pais. Tarcisio de Freitas, do
Republicanos, representante do bolsonarismo, venceu Haddad, ex-prefei-
to da capital paulista, candidato a presidéncia em 2018 pelo PT e, indica-
do por Lula para a batalha eleitoral paulista. Alids, batalha ardua ja que
Sdo Paulo ndo decidia uma eleicdo em dois turnos desde 2002, quando
Geraldo Alckmin, entdo no PSDB, venceu José Genoino, do PT.

No dicionario, o forasteiro ¢ aquele que nao pertence ao lugar
em que se encontra. O carioca da gema eleito em Sao Paulo, Tarcisio,
apoiou-se em seu padrinho politico, Jair Bolsonaro, e defendeu o gover-
no no qual atuou como ministro da Infraestrutura durante sua campanha
eleitoral. A corrida pelo Palacio dos Bandeirantes foi acirrada. Ao final
do primeiro turno, Tarcisio saiu mais forte do que as pesquisas previam:
recebeu 9.881.995 (42,32%), surpreendentemente superando os demais
candidatos, especialmente Haddad, que liderava com folga as preferén-
cias de voto, mas foi superado pelo forasteiro. Cenario que reacendeu
ndo apenas as esperancas dos aliados politicos conservadores, incluindo
o presidente incumbente, mas também a narrativa de descrédito em re-
lagdo ao trabalho dos institutos de pesquisa que apresentavam Haddad
na liderancga paulista e Lula com larga margem para Bolsonaro no ce-
nario nacional. Ambas as proje¢des se mostraram distintas das urnas, o
que gerou margem para questionamentos quanto as técnicas, métricas e
mesmo quanto & idoneidade dos institutos.
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O incumbente Rodrigo Garcia, do PSDB, que assumiu o governo de-
pois que Jodo Doria Jr., até entdo no mesmo partido, deixou o cargo para ser
pré-candidato a presidéncia da Republica, teve desempenho bastante posi-
tivo nas pesquisas, mas sé alcangou 18,4% dos votos validos (4.296.293),
nao chegando ao segundo turno. Os tucanos, depois de 28 anos, sairam
derrotados de uma disputa no estado de Sao Paulo, mesmo que Garcia seja
um neotucano com cara, jeito e coracao de PFL / Democratas.

Além do estreante Tarcisio, do ex-prefeito Haddad, e do incum-
bente Rodrigo Garcia, disputaram o pleito de 2022 em Sao Paulo, ou-
tros sete candidatos. Segundo dados do TSE (2022) Vinicius Poite, do
NOVO, que terminou o primeiro turno com 1,67% dos votos (388.974),
Elvis Cezar, do PDT, com 1,21% (281.712). Além disso, Carol Vigliar,
da UP, com 0,38% (88.767), Gabriel Colombo, com 0,2% (46.727).
Ainda Altino, do PSTU, Antonio Jorge, da DC, e Edson Dorta, do PCO,
que ndo atingiram 1% dos votos validos. Foram 6% de votos brancos
(1.645.522), 7,9% nulos (2.149.776) perfazendo um total de 23.352.549
milhdes de eleitores (86%) num universo de 27.147.847, consideradas
o0s 21,6% de abstencdes (7.491.914).

A (FALSA) EQUIDISTANCIA ENTRE ESQUERDA E DIREITA

GARCIA, 0 MENINO DA PORTEIRA

Paulista de Tanabi, na regido noroeste de Sao Paulo, e neto de mi-
grantes espanhois, Rodrigo Garcia (PSDB-45) viveu a adolescéncia em
Sdo José do Rio Preto. Aos 18 mudou para a capital paulista para estu-
dar Direito. J& aos 21 trabalhou como subsecretario de Agricultura no
governo Mario Covas (PSDB). Eleito Deputado Estadual, atuou como
49° Presidente da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo aos 30 anos.
Deputado Federal por dois mandatos (2011-2019), concorreu e venceu
a disputa pelo Governo do Estado ao lado de Jodao Déria Jr., em 2018.
Filiou-se ao PSDB em 2021 para concorrer a reeleicdo, mas desde 1994
atuava pelo PFL, que, a partir de 2007, passou a ser chamado DEM, sigla
para Democratas, e em 2021 deu origem ao Unifo Brasil, junto ao PSL.
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No segundo turno das eleigdes, Garcia manifestou apoio a Tarcisio
e, mesmo contrariado pelo seu partido, a Jair Bolsonaro para a presi-
déncia da Republica. Posicionamento encarado com certa desconfian-
¢a pelas liderancas tradicionais e historicas do PSDB, mas facilmente
compreendido pelo historico de filiagao partidaria de Garcia, um pefe-
lista / democrata histdrico.

NEM A ESQUERDA, NEM A DIREITA. PRA FRENTE!

O HGPE de Rodrigo Garcia (PSDB) pode ser resumido num mix
entre desqualificacdo dos oponentes por conta de suas relagcdes com
os presidenciaveis mais destacados na disputa, com Fernando Haddad
sendo vinculado a Lula e Tarcisio de Freitas a Bolsonaro e tais vinculos
resultando na polarizagdo ideoldgica que descambou para a violéncia
e divisdo social, algo que ndo ocorreria na Sdo Paulo de Garcia, que
se apresentava como independente, num interessante jogo de palavras
que mostrava a importancia da independéncia e autonomia das pessoas
em fazer as melhores escolhas, com a independéncia e autonomia de
Garcia em nao estar vinculado a polarizag¢ao da disputa nacional, o que
possibilitaria, segundo o candidato, defender o que fosse melhor pra
Sao Paulo, sem rabo preso com estas liderangas nacionais.

No programa inicial, Garcia se apresenta como um paulista raiz, o
que € notorio com seu sotaque acaipirado, valorizando sua origem inte-
riorana da pequena Tanabi. Com imagens intercaladas, aparentemente
espontaneas (possiveis sobras de gravacdes) em que aparece interagin-
do com a equipe de produgdo, sempre com sorriso largo, 6culos, cabelo
sempre bem aparado, em posturas e trajes informais (camiseta polo ou
camisas com mangas arregacadas), a campanha valoriza o aspecto hu-
mano do governador, aproximando-o do cidaddo comum e tornando-o
simpatico e palatavel ao eleitor médio, cansado da polarizagao.

O contraponto a esta humildade e simpatia interioranas € sua experi-
éncia na maquina publica paulista, sendo destacada sua atuagdo em cinco
diferentes administragdes estaduais ou municipais, tendo sido secretario de
estado, ou similar, em diferentes areas, como Habitagdo; Desenvolvimento
Economico; Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; Desenvolvimento Social;
Agricultura e Abastecimento; Desburocratizacao, nas gestoes de Mario

m ELEICOES 2022: A PROPAGANDA TELEVISIVA NAS DISPUTAS PARA 0S GOVERNOS ESTADUAIS



Covas', Geraldo Alckmin, Marcio Franga, Gilberto Kassab. Além disso,
apesar de ndo citar nominalmente, ¢ notorio seu vinculo junto ao ex-go-
vernador Jodao Doria Jr., que deixou o governo para articular, de forma
mal sucedida, sua candidatura a presidéncia da Republica, legando a
Garcia a governanga do estado.

Vale destacar que Garcia tem uma longa trajetoria em partidos com
viés conservador, como PFL, DEM e, pouco antes da eleigdo, migrou para
o PSDB atendendo a orientagdo de Doria. Também cumpriu mandatos
como deputado estadual e deputado federal principalmente pelo DEM.

FIGURA 1 - 0 DESCONHECIDO NOVO GOVERNADOR RODRIGO GARCIA

=

NOVO GOVERNADOR

U que a turma do "'ta tudo ruim,

FONTE: https://youtu.be/8OFHddFWy4o

Ainda no programa de estreia ¢ destacada a importancia da familia
em sua formagdo, com a fusao entre a valorizacdo da tradigdo e o desejo
de progresso somado a um olhar desenvolvimentista para o futuro, algo
que Rodrigo remete a propria esséncia do paulista. Logo apos ¢ feita
uma prestagao de contas, caracteristica de incumbentes que devem jus-

1 Foi Governador de Sao Paulo pelo PSDB entre os anos de 1995 e janeiro de
2001, quando se afastou da cadeira para tratar um Cancer. Pela doenca, Covas faleceu
em margo do mesmo ano.
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tificar suas agoes e realizagdes. Assim, Garcia apresenta um rol relevante de
programas de governo dos quais se coloca como figura marcante para a im-
plementagdo: Bom Prato, Creche Escola, Vale Gas, Bolsa do Povo, ETECs e
FATECs, Poupatempo, variadas obras de habitagao, de estradas, de metrd etc.

Na sequéncia, emenda com promessas como: Cartdo Bom Prato (cartao
carregado com R$300 compra de alimentos nos comércios locais), Dinheiro
de Volta (populacao carente, cadastrada, tera imposto da cesta basica devol-
vido, diretamente na boca do caixa), Mediotec (curso técnico no ensino mé-
dio), Ame+Mais (transformar AMEs em Hospitais), dentre outras.

Conscio de seu desconhecimento por parte do eleitorado, Garcia
convida os eleitores a darem Google no seu nome e acompanharem
suas redes sociais, numa atitude que provoca o eleitorado paulista a re-
alizar a comparagdo com os adversarios com base em dados e informa-
¢oes que transcendem a propaganda eleitoral oficial, o que lhe garante
uma aura de credibilidade, pois transfere ao eleitor a confirmagao das
informagdes propagadas em seus programas e redes sociais.

De forma reiterada, Garcia ataca a polarizagdo, com referéncias
em diferentes blocos de seus programas televisivos, ao enfatizar que
mais importante que ideologias ¢ apresentar resultados. Quando inda-
gado pelo narrador se se considera de esquerda ou de direita, Rodrigo
Garcia usa o mote da campanha que o assegura numa posi¢ao neutra, e
ao mesmo tempo promissora: Pra frente! — possivelmente dialogando
com a memoria afetiva que considera Sao Paulo como a locomotiva do
pais, seguindo pra frente enquanto lidera a nagao.

Os programas sdo construidos dentro de uma dindmica narrativa
que impode a Garcia uma forte interagdo com os cidaddos, o que é conse-
guido por suas conversas com o narrador em off, que faz consideragdes
e perguntas, demandando de Garcia uma conversa dirigida a camera,
com o olhar direcionado para o telespectador, aumentando a intimi-
dade e a dialogia do incumbente com o eleitorado. E recorrente que o
narrador pergunte a Garcia sobre ainda ser desconhecido de parte da
populagdo, ao que o candidato cordialmente se apresenta com a frase:
Prazer, sou Rodrigo Garcia, o novo governador, ¢ emenda com uma
breve minibiografia em que ressalta suas experiéncias na gestdo publica
e com os variados programas de governo em que participou.
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Isto € importante pois a campanha joga com o fato do desconhe-
cimento sobre ele, que rebate com uma biografia de peso, de quem de-
monstra profundo conhecimento da maquina publica com sua atuacgio
em diferentes secretarias e administragdes estaduais, ¢ o reforgo de ser
paulista e nao ser nem de esquerda e nem de direita, num discurso con-
ciliatorio que mostra que o mais importante ¢ respeitar as diferencas
enquanto atua de modo competente para melhorar a vida das pessoas,
que € o que realmente importa segundo sua perspectiva.

Outra abordagem repetida sdo as conversas feitas no Fusca 1969,
de colecionador, que Garcia dirige enquanto conversa com convidados
ou diretamente com os telespectadores, valorizando um aspecto presti-
giado pelo paulista, que ¢ a autonomia e liberdade de fazer seu proprio
caminho, ser o condutor de seu destino, preferencialmente atras de um
volante. Inegavel que, apesar de infrutifero eleitoralmente, os progra-
mas de HGPE de Garcia s@o desenhados para tocar na alma do paulista
médio, garantindo a identificagdo com o jeito caipira bem-sucedido,
que mescla o campo com a cidade, que valoriza a familia e o trabalho
(outro aspecto recorrente que toca no sentimento dos paulistas), que
respeita as tradi¢cdes, mas ¢ avido pelo progresso.

Seguindo esta formula, Garcia faz sua prestagcdo de contas expon-
do o conjunto de realizagdes de sua administragdo (incluindo tudo que
foi realizado pelo ex-governador Doria Jr.) enquanto relaciona a conti-
nuidade desta para a ampliacdo de programas que pretende implemen-
tar, com apresentagdo de dados de infraestruturas construidas, pessoas
impactadas, dinheiro injetado. Isso transmite veracidade as informagdes
apresentadas, o que ¢ importante numa campanha em que a desinforma-
cdo também correu solta na disputa aos governos estaduais, Sao Paulo
incluso. A técnica utilizada foi a de apresentar problemas que afligem a
populacao com solugdes implementadas (ou prometidas) por Garcia em
suas variadas participacdes na maquina estadual, presentes na figura 2.

Saude: Mutirdo de Cirurgias, Ame + Satde, rede de ambulatorios,
ampliagdo de rede de combate ao cancer — rede Hebe Camargo e AMEs
oncologicas; Politico-sociais: Vale Gas, Bolsa do Povo, Bom Prato,
Bolsa do Povo e Cartdo Bom Prato, Poupatempo, Fabricas de Cultura;
Educacdo: 15mil novos professores, ampliacdo de escolas de tempo
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integral, Mediotec, ETEcs e FATECs; Infraestrutura publica (obras):
Apresenta niimeros de estradas pavimentadas, obras como ampliacdo do
Metro, despoluigdo do Rio Pinheiros, duplicagdo da Rodovia dos Tamoios.
Todos estes impactam na questdo da geragdo de empregos e desenvolvi-
mento da Economia: programa de investimentos em infraestrutura (Pro
SP), linhas de crédito aos produtores rurais, melhoria na infraestrutura
de transporte para escoamento da producdo, menos impostos (primeiro
estado a abaixar o imposto dos combustiveis), programa Desenvolve
SP com amplia¢ao de linhas de crédito, seguro rural, investimento em
pesquisas para aumentar produtividade com cursos nas Fatecs para esti-
mular o agronegécio; Seguranca: Policia mais bem treinada e equipada
do Brasil, cameras nos uniformes dos policiais e redugdo da violéncia,
compra de armamentos, programas Detecta e Detecta Movel, Operagao
Sufoco (mais policiais nas ruas), Seguran¢a no campo (aquisi¢ao de 550
viaturas 4x4 com gps); Pautas identitarias (mulheres): Delegacias de de-
fesa da mulher, Departamento de. Protecdo a Mulher (Policia Civil), Kit
de Higiene, Hospital para mulheres (Pérola Byington).

FIGURA 2 - ESTRUTURA PROBLEMA E SOLUCAO DOS PROGRAMAS DE GARCIA

SABE 0 QUE UNE
UMA PESSOA ALMOGO DE
COM FOME QUALIDADE?

FONTE: https://youtu.be/80FHddFWy4o

Nos programas finais, Garcia refor¢a a desqualificacdo de seus ad-
versarios com matérias de jornais que criticam a administragao de Haddad
quando prefeito da capital e de Tarcisio enquanto ministro de Bolsonaro,
destacando que este deixou Sao Paulo a mingua, restringindo os investi-
mentos da pasta da Infraestrutura, gerida por Tarcisio, para atender os ca-
prichos eleitorais de Bolsonaro em sua disputa com o ex-governador Doria.

Em contrapartida, enfatiza sua capacidade de dialogo, refor¢ando o
macico apoio de mais de 500 prefeitos do estado a sua candidatura (o es-
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tado tem 645 municipios) e sua competéncia de gestor publico, retoman-
do o conjunto de programas estaduais em que atuou enquanto reforga as
promessas de campanha que transformam Sao Paulo numa poténcia eco-
ndmica ainda maior, com mais justiga social e respeito as diferencas, pois
a independéncia do estado seria refor¢ada pela independéncia de Garcia.

GRAFICO 1 - TEMATICAS DE RODRIGO GARCIA
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FONTE: 0S AUTORES (2023)

Tal atitude independente ndo durou 48h apods sua derrota no pri-
meiro turno, com Rodrigo Garcia, de forma célere e intempestiva e a
revelia do partido, manifestando apoio incondicional a reeleicdo de
Jair Bolsonaro a presidéncia da Republica e do bolsonarista Tarcisio de
Freitas ao governo de Sao Paulo, num evidente movimento antipetista
que expos a demagogia de seu discurso de neutralidade nem a esquerda
e nem a direita. Optou por seguir em frente, com o olho no retrovisor di-
reitista de sua trajetdria politica. Nao surpreendeu pela opcdo, mas pela
velocidade em que pulou nas campanhas dos candidatos conservadores.
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NOS BANDEIRANTES, QUEM ABRE 0S BRACOS SOU EU!

TARCiSIO, 0 MENINO DO RIO

O carioca Tarcisio de Freitas (Republicanos — 10), apesar de ganhar
projecao nacional como ministro do governo Bolsonaro (2019-2022), este-
ve, entre 2014 ¢ 2015, a frente do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes nos governos da petista Dilma Rousseff (2011-2016), e na
gestdo seguinte, de Michel Temer (MDB), foi secretario de coordenagio
de projetos do Programa de Parcerias e Investimentos. Além do Rio, mo-
rou em Campinas, quando estudou na Escola Preparatoria de Cadetes do
Exército, onde comegou a vida profissional. Formado na Academia Militar
das Agulhas Negras e no Instituto Militar de Engenharia, onde também
fez mestrado. Viveu também em Pernambuco, Rio Grande do Norte e
Amazonas. No Haiti serviu como chefe da secdo de engenharia do Exército
brasileiro em uma missao de paz da ONU.

Filiado a um partido politico, o Republicanos, apenas em margo
do ano em que concorreu ao governo de Sao Paulo (2022), Tarcisio foi
cotado para o cargo pelo entdo presidente em abril do ano anterior. Em
maio, ele participou, junto ao presidente Bolsonaro, de uma série de
motociatas promovidas durante a pandemia de Covid-19 em diversos
municipios pelo pais. Os atos, na ocasido, causaram aglomeragdo, e
diversas criticas da imprensa nacional e de fora do Brasil pelo agra-
vamento da crise sanitaria. Segundo o jornal britdnico The Guardian
Thousands rally at ‘obscene’ motorcade for Jair Bolsonaro . Na imagem
que ilustra a matéria, Bolsonaro e Tarcisio dividem uma moto, cercados
por apoiadores. Todos sem mascara de prote¢ao, inclusive as liderangas
que deveriam dar o exemplo sanitario.

PROMESSAS SINCERAS INTERESSAM

A campanha do carioca Tarcisio de Freitas (Republicanos) ao go-
verno de Sao Paulo levou em consideragdo o aumento de conhecimento
de seu nome e nimero pelos paulistas, repetindo estas informacdes de
forma exaustiva em jingles (e destacados e refor¢ados em letterings)
presentes em todos os programas do HGPE.
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Tarcisio foi apresentado como um carioca que nao vive no Rio de
Janeiro desde a tenra idade, e que sempre esteve a servi¢o do pais onde
houvesse um chamado. Foi valorizada sua experiéncia militar, com a
presenga como integrante da forga de paz brasileira da ONU no Haiti
e, principalmente, sua formag¢ao como engenheiro pelo Instituto Militar
de Engenharia (IME), o que justificou e refor¢cou o aspecto técnico de
sua atuacdo em diferentes esferas da administragdo publica. Além dis-
so, ele foi apresentado como um homem religioso e de familia, com
imagens suas orando ou junto a esposa ¢ ao casal de filhos, além de
ser apresentado como fiel e confidvel ao ser vinculado como um dos
homens fortes do ministério do agora ex-presidente Bolsonaro.

FIGURA 3 - TARCISIO SE COLOCA COMO UM GESTOR E TECNICO, NAO
COMO UM POLITICO

FONTE: https://youtu.be/8OFHddFWy4o

Alias, foi intensiva e fortemente buscada a associa¢do junto ao seu
principal cabo eleitoral, o presidente Jair Bolsonaro (PL), que teve votag@o
significativa no estado, tendo vencido, no segundo turno, em 547 das 645
cidades de Sao Paulo, com 55 % do eleitorado paulista (13,4 milhdes).

Bolsonaro conseguiu fazer uma significativa transferéncia de vo-
tos para Tarcisio desde o primeiro turno, quando este recebeu 9,8 mi-

PARTE 4 | REGIAQ SUDESTE




lhoes de votos (43% dos votos validos), superando o outro concorrente do
campo conservador, o tucano e governador em exercicio Rodrigo Garcia
(PSDB) que obteve 4,3 milhdes de votos (18% dos votos validos) e o até
entdo favorito a liderar no primeiro turno, como apontavam os principais
institutos de pesquisa, Fernando Haddad (PT), que terminou em segundo
com 8,3 milhdes de votos (35%). Vitdria confirmada no segundo turno,
quando Tarcisio recebeu 13,4 milhdes de votos (55% dos votos validos)
contra 10,9 milhdes de votos do rival Haddad (44%), sendo eleito governa-
dor do estado mais populoso e economicamente mais importante do pais.

Alias, o antipetismo foi uma marca relevante da vitoria de Freitas pois,
apesar de liderar no primeiro turno, Haddad sucumbiu ao conservadorismo
paulista que uniu o tucano Garcia ao republicano Freitas para focarem no
combate ao PT no turno final, numa campanha altamente nacionalizada e
polarizada, vinculada a disputa entre Bolsonaro e Lula, que antagonizaram
no cenario nacional. Diferentemente do Brasil, onde o progressista Lula
venceu (apertado), em Sao Paulo reinou o conservadorismo, principalmen-
te no interior do estado, que conduziu Freitas ao Palacio dos Bandeirantes.

Sua campanha reafirmou, com grande destaque, o vinculo de
Tarcisio e Bolsonaro, com a presenga do presidente em todos os progra-
mas do candidato do Republicanos enfatizando seu apoio e destacando
a competéncia de Tarcisio enquanto seu ministro da Infraestrutura.

Alias, a propalada competéncia de Tarcisio é outro elemento
que mereceu destaque durante o HGPE, com a vinculagdo entre ele
e variadas obras as quais ele foi relacionado durante seu trabalho nas
administragdes de Dilma Roussef (PT), quando foi diretor-geral do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT);
Michel Temer (MDB), quando atuou na Coordenacdo da Secretaria
Especial do Programa de Parceria de Investimentos e Bolsonaro, quan-
do encabegou o ministério da Infraestrutura.

Vale destacar que os termos usados na campanha zelavam pela ve-
racidade, raramente enfatizando que as obras haviam sido feitas sob sua
gestdo, mas deixando claro que Tarcisio estava relacionado a diversas
obras e projetos e propostas que transcorreram no periodo destas trés
administrag¢des federais. Sem traquejo politico numa disputa eleitoral,
o carioca Tarcisio nacionalizou a campanha enquanto promovia, para-
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doxalmente para um forasteiro, o ufanismo paulista, com a promessa de
fazer Sao Paulo voltar a crescer sob sua administragao.

FIGURA 4 — BOLSONARO E TARCISIO FAZEM 0 10

FONTE: https://youtu.be/80FHddFWy4o

No programa de abertura, uma vinheta destaca a dobradinha Tarcisio
10 governador e vice Felicio Ramuth, também com a indicago para re-
des sociais Twitter, Facebook e Instagram. Segue uma introdugao jovial,
que remete ao videogame Minecraft, sob o jingle Me leva gravado pelo
cantor bolsonarista Latino, que refor¢a o refrao Tarcisio me leva, me leva
que eu te quero, me leva. Me leva, que o futuro nos espera. Tarcisio ¢ dez,
e com ele eu vou. Enquanto isto, sua versdo virtual lidera e (leva) dife-
rentes populares, iniciando no agronegocio seguindo para o futuro que os
espera com obras publicas variadas pululando na tela, culminando com
a chegada na Av. Paulista, em frente a0 MASP, icone paulistano, onde o
Tarcisio virtual é ovacionado e carregado nos bragos do povo.

Ap0s esta imersdo metaversica, a cena abre para plano geral, quan-
do ¢ percebido que esta realidade virtual segue sob a batuta do candi-
dato Tarcisio, que aparece debrugado sobre esta maquete informatizada
para representar que este futuro € planejado por ele e serd implementa-
do caso seja eleito. Nos demais programas o jingle e o fechamento com
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plano geral de Tarcisio sobre maquete virtual permanecem, mas agora
sdo integrados a videogramas justapostos que refor¢am a interacdo de
Tarcisio com populares, enquanto destacam trechos com as presencas
de Jair e Michele Bolsonaro, oferecendo imageticamente o apoio € su-
porte do casal presidencial ao candidato.

Vinhetas de transi¢ao sdo baseadas no iconico mapa do estado de
Sdo Paulo, também justapostos, nas cores verde, amarelo e azul, refor-
cando o viés patridtico ¢ nacionalista que vincula o candidato a admi-
nistracdo federal de Bolsonaro. Para refor¢ar a humanidade do candida-
to, este costuma aparecer com camisetas polo ou em mangas de camisa,
em tomadas externas, em obras, no campo, no porto ou em visitas a
comunidades, enquanto discursa para a camera e real¢a sua formacao
técnica na busca por solugdes aos problemas que afligem a populagao.

De forma geral, Tarcisio ndo oferece propostas detalhadas para os
paulistas, limitando-se a generalidades que melhorardo a qualidade de
vida da populagdo. Busca se dirigir a segmentos especificos em alguns
programas, como promessas como geragdo de empregos e aquecimento
da Economia com a retomada de obras paradas, crédito para microempre-
endedores e para os pequenos produtores, redugdo de impostos e qualifi-
cacdo de jovens. Apresenta propostas para o agronegocio, com dados de
producdo e promessas de atuagdo em sua gestdo, com investimento em
pesquisa, crédito e valorizacdo do campo. Quando se dirige a juventude
(Politico-sociais), Tarcisio apela ao rap para versar um rosario de promes-
sas sobre empreendedorismo com incentivo, treinamento, crédito e ge-
racdo de empregos principalmente aos jovens, com programas como SP
Crédito, Desenvolve SP, SP Mulher, Jovem aprendiz, destacados em let-
tering sobre cenas de externas em alguma periferia paulista sobre as quais
se destaca uma dupla de jovens rappers que chancela sua candidatura.

Focando no publico feminino (Pautas identitarias), Tarcisio valoriza
as mulheres da sua vida (mae, esposa, filha) e apresenta testemunhos de
mulheres reclamando de preconceito, o que serve de ponte para elen-
car propostas para este segmento, como o programa SP das Mulheres,
Secretaria para Mulheres, Proposta de Abrigos regionais protegidos para
vitimas da violéncia, além de criticar a atual gestao, sem nomina-la.
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GRAFICO 2 - TEMATICAS DE TARCISIO DE FREITAS
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FONTE: 0S AUTORES (2023)

Na busca de capitalizar sua relagcdo com o governo federal
(Candidato), Tarcisio informa agdes do presidente Bolsonaro que estdao
a reduzir o desemprego, a inflagdo e os precos (Liderancas). Também
reforca que Brasil esta voltando a crescer, destaca que o preco dos
combustiveis ja baixou, que Bolsonaro aumentou o Auxilio Brasil para
R$600 e que o pais esta no caminho certo ¢ s6 ndo esta ainda melhor
pelo fatalismo das crises enfrentadas por Bolsonaro, decorrentes da
Covid, da Guerra (Ucrania) e da falta d’agua (causada pela instabilida-
de hidrica derivada do volatil regime de chuvas).

Tudo que € bom ¢ gragas a Bolsonaro, tudo que € ruim ¢ resultado
de casualidades. A velha e boa terceirizagdo de responsabilidades quan-
do as coisas dao erradas e a apropriacdo do que da certo, mesmo que
tenha sido feito por outros, marcam a campanha e pavimentam a vitoria
do bolsonarista que se vende como técnico, mas que atua fortemente
como politico. Vale acompanhar sua gestdo na governanca do estado
para ver se o sangue bandeirante batera no coragdo carioca e transfor-
mara sua administracdo num trampolim rumo ao Palacio do Planalto.
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COMO NAO SER ELEITO EM SAOQ PAULO

HADDAD E 0 PECADO DE SER PETISTA (EM SP)

Académico, advogado, professor, e a partir de 2023, ministro da
Fazenda do Brasil, o paulistano filho de libaneses Fernando Haddad ¢é fi-
liado e militante do PT desde 1986. Depois de ter atuado no setor privado
como analista de investimentos, comegou a carreira publica na gestao da
prefeita de Sao Paulo, Marta Suplicy, eleita pelo PT no comego dos anos
2000. Integrou o ministério do Planejamento entre 2003-2004 durante
o primeiro mandato do presidente Lula, quando elaborou o projeto de
lei (PL) que instituiu as parcerias publico-privadas no Brasil, conhecidas
como PPPs. Ganhou projecdo quando, em 2005, foi nomeado ministro
da Educagao, permanecendo no cargo por sete anos, até 2012, quando foi
eleito prefeito de Sdo Paulo, vencendo o segundo turno contra o candida-
to do PSDB, José Serra. Haddad seria derrotado na eleicao seguinte por
Joao Doria Jr. ainda no primeiro turno das eleicdes municipais de 2016,
fato inédito na historia politica paulistana, que teve como plano de fundo
a destituicdo da presidenta reeleita Dilma Rousseff.

Em setembro de 2018 Haddad langou-se candidato a presidéncia
da Repiiblica ao lado de Manuela D’Avila (PCdoB), apés o TSE inde-
ferir a candidatura de Lula, preso em segunda instancia em decorréncia
da Lava Jato. O petista disputou o segundo turno com Jair Bolsonaro, e
saiu derrotado, com 44,7% dos votos.

0 POVO NO CENTRO DA POLITICA

A campanha de Fernando Haddad teve uma estrutura em que o
candidato buscava reforcar a interagdo com a populagdo paulista pela
construgdo de didlogos, geralmente desenvolvidos com criticas de po-
pulares e respostas de Haddad com a apresentagdo de agdes implemen-
tadas em suas gestdes enquanto ministro da Educa¢do ou prefeito de
Sao Paulo ou, de promessas a serem implementadas quando for eleito
governador (o que ndo ocorreu).

A justaposigdo de perguntas e respostas, criticas e solugdes, permeou
o conjunto de programas e colocou 0 povo como ator e agente da mudanga
politica. Alias, a palavra povo foi usada de forma recorrente, e a tomada de
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testemunhas para apresentar problemas cotidianos em diversas areas dos
servigos publicos estaduais ressalta a centralidade deste, o povo, na cons-
trucdo do posicionamento de Haddad em sua busca pelo executivo paulista.

No inicio do HGPE a vinheta de abertura era composta por um
jovem olhando o horizonte, enrolado na bandeira do estado, e um let-
tering destacando nome e ntimero do candidato (Haddad 13 e uma pe-
quena estrela vermelha sobre o H), sem citar o PT. Na segunda semana
de programas a vinheta é substituida por uma nova abertura, com o
candidato perfilado junto ao skyline de Sdo Paulo, ao fundo, enquanto
Haddad mira o horizonte, como quem mira um futuro de possibilidades
que o candidato vislumbra para o governo paulista.

No geral, o candidato ¢ apresentado em camisas azuis claras, em
varias tomadas de interagdo com populares, sendo saudado e apoiado
por diversas e distintas pessoas. Cenas de comicios em que aparece
junto ao presidente Lula s3o utilizadas com frequéncia, bem como as
referéncias aos bons tempos de fartura e qualidade de vida do povo
quando das gestdes petistas em Brasilia, em contraponto aos problemas
atuais vivenciados pelo povo.

Ao apoio explicito de Lula e Alckmin, com testemunhais em va-
rios programas, enaltecendo a seriedade, experiéncia, competéncia e
sensibilidade de Haddad, valores destacados como eixos centrais da
campanha, ¢ somado o suporte de importantes liderangas politicas do
campo progressista, como Luiza Erundina, Guilherme Boulos, Marina
Silva, Marcio Frang¢a, que também enfatizam suas qualidades. Com a
tela dividida entre os politicos e a interagdo de Haddad com populares,
fica evidente a busca pela integragdo entre a politica e a participagdo
popular, elemento estrutural no posicionamento eleitoral do candidato.

Com o passar do HGPE, as aberturas dos programas vao se tor-
nando tematicas, e mesclam cenas externas a populares que comentam
sobre as principais areas das politicas publicas que interferem forte-
mente na vida dos cidaddos, gancho tematico que sera mais detalhado
no transcorrer do respectivo programa, sempre com a estrutura proble-
ma indicado pelo povo e por Haddad, solugdo indicada por narrador e
por Haddad e chancela de populares quanto a politicas implementadas
pelo candidato enquanto era ministro ou prefeito.
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FIGURA 5 - A FUSAO ENTRE POVO E POLITICA

emaagla Haddad ]

FONTE: https://youtu.be/SOFHddFWy4o

Este tripé narrativo deixa subjacente que as promessas tendem a
reavivar a competéncia de Haddad em melhorar a vida do povo (algo
reiterado em diferentes momentos pelo candidato). O passado se mes-
cla ao futuro e as realizagdes se mesclam as promessas sob os principais
temas destacados no HGPE:

GRAFICO 3 - TEMATICAS DE FERNANDO HADDAD
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FONTE: 0S AUTORES (2023)
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Administracao Publica: defesa de sua gestdo na Prefeitura pau-
listana, de a¢cdes quando ministro da Educacdo e, de forma geral, das
administragdes petistas no ambito federal, o que se funde ao seu vinculo
com o presidente Lula e liderancgas petistas (Liderangas) e na consoli-
dacdo de sua carreira politica para o posicionamento de uma pessoa
correta, transparente e competente (Candidato).

A Desqualificagdo ¢ utilizada no contexto de nacionalizagdo da
campanha, ao citar desmandos do governo federal, e contra o tucanistéo,
referéncia as quase trés décadas de gestdo estadual do PSDB. Aqui os
alvos sdo, respectivamente, Tarcisio e, prioritariamente Garcia (estratégia
que se mostrou eficiente para o bolsonarista alavancar sua ida ao segundo
turno). Ao ressaltar, principalmente, ataques a democracia o cenario de
desinformagao, somado ao caos administrativo federal durante a pande-
mia, a Conjuntura ganhou destaque nos programas do HGPE.

Economia: aumento do salario minimo paulista para R$1580, pro-
grama Oportunidade ja (geracdo de emprego e renda, crédito para em-
preendedores e incentivos fiscais, retomada de obras paradas através
do Banco de Desenvolvimento), programa Braco Amigo (crédito para
pequenas e médias empresas), Imposto Zero sobre a cesta basica; SP
Irrigado (apoio a agricultura familiar).

Politico-Social: A¢do emergencial SP sem fome (imposto zero na
cesta basica, ampliacdo da rede Bom Prato para funcionamento dia e noi-
te); Educacdo: ProUni e acesso a mais de 3 milhdes de jovens de baixa
renda, FIES sem fiador, SiSu, 224 Institutos Federais, sendo 33 em Sdo
Paulo, Pronatec acessivel para 1,4 milhdes de paulistas, dobrou vagas
em creches, implantou ensino em tempo integral na capital. Criagdo dos
Institutos Estaduais, programa Alfabetiza SP, CEUs SP no interior.

Satde: Rede Hora Certa e 3 hospitais, 70 Hospitais dia (no es-
tado) e novos cinco hospitais gerais, investimento na rede de atengao
oncoldgica, incorporacdo da rede Hebe Camargo ao SUS, expansdo
das especialidades (AMES) para todas as regides ¢ valorizagao do SUS
com reajuste de valores na tabela (em parceria com governo federal),
apoio as Santas Casas, AMEs (especialidades), UPAS (pronto atendi-
mento) e hospitais universitarios, Infraestrutura (transporte): Bilhete
unico mensal, Passe do estudante e do idoso, mais de 400km de faixas
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de 6nibus, ciclovia, Onibus da madrugada, Bilhete Unico metropolita-
no, ampliagdo do Metro, investimento na malha ferroviaria, Segurancga:
contratar novos policiais, ajustar o piso salarial, implantar o projeto de
Circulos de Seguranga, expandir as cameras nos uniformes.

FIGURA 6 — HADDAD CONVERSA COM 0 POVO

-

oovVIiIKADOR

FONTE: https://youtu.be/SOFHddFWy4o

Os fechamentos dos programas valorizavam cenas de Haddad inte-
ragindo com populares e em comicio com Lula, com jingles que variaram
com a passagem da campanha eleitoral, mas que enfatizavam os trechos
Haddad ¢ o meu governador e Haddad aqui e Lula La. Haddad também
utilizou alguns programas para publicizar a agenda de campanha, em co-
micios com a presenca de Lula e Alckmin e, na reta final, disponibilizou
um QR Code para apoiadores se juntarem na rede de zap do Haddad e
destacou a lideranca isolada nas pesquisas de intengao de voto.

Como ficou evidente, as pesquisas erraram, ¢ a lideranga no primei-
ro turno acabou com o bolsonarista Tarcisio, assim como a vitoria final no
segundo turno da eleigdo estadual. A consolagdo de Haddad e seus eleito-
res foi a vitoria nacional com a eleicdo presidencial de Lula e a indicagao
do experiente, competente e sensivel Fernando Haddad para o ministério
da Fazenda, no intuito de transformar estes atributos em resultados efeti-
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VOS na economia e, assim, ampliar a possibilidade de manutengao de uma
administrag@o progressista no proximo pleito federal.

CONSIDERAGOES FINAIS

Sdo Paulo ¢ uma importante representagdo do contexto politico
nacional, com a polarizagcdo da disputa entre Bolsonaro e Lula forte-
mente repetida no cendrio estadual, onde o conservadorismo de Freitas
e Garcia nadou de bracada frente ao progressismo de Haddad. Na terra
dos bandeirantes, o antipetismo ¢ um combustivel ainda bastante forte
e, apesar da vitoria petista na capital, o Republicano carioca venceu no
litoral e, principalmente, no interior, garantindo a perpetuacao da ojeri-
za paulista ao PT e aumentando a mistica paulista de nunca ter tido uma
administragdo estadual petista na governanca do estado.

Enquanto Garcia focou na prestagdo de contas de sua gestdo
(Administragdo publica), Tarcisio focou na apresentacao de seu curri-
culo ao eleitor paulista, visto ser desconhecido da maioria da popula-
c¢do. Isto reforcou sua abordagem nas tematicas Candidato e Lideranga,
visto buscar se vincular ao presidente Bolsonaro como avalizador de
sua competéncia e conservadorismo. Haddad, apesar de vinculado a
Lula, foi mais enfatico no passado (prestacdo de contas) e no futuro
(promessas), constituindo uma carreira politica baseada na eficiéncia e
na credibilidade, tendo as tematicas Administragao publica e Candidato
como os principais suportes de sua campanha.

Tanto Tarcisio de Freitas quanto Fernando Haddad, no segundo turno,
valorizaram aspectos propositivos e de desqualificacdo do oponente, refor-
cando a polarizagdo nacional e pavimentando a vitoria eleitoral de Freitas,
e a vitoria politica de Haddad, visto o primeiro ter sido eleito governador
enquanto o segundo ter sido escolhido como ministro da Fazenda, numa
provavel antessala da disputa pelo Palacio do Planalto em 2026.
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Rio de Janeiro e a retomada da politica i““‘*
tradicional

MIGUEL QUESSADA | MESTRE/UFPR
EDUARDO FERNANDO GOMES FILHO | UFPR

INTRODUCAO

O historico politico do Rio de Janeiro tendia ao progressismo, se
dissipando das disputas nacionais, fazendo da propria disputa regional
um universo a parte. Com excecdo da disputa de 1994, Luis Inacio Lula
da Silva havia vencido todas as vezes no estado, assim como sua suces-
sora, Dilma Rousseff, igualmente bem-sucedida nos pleitos de 2010 e
2014. Ja em nivel regional, o brizolismo, uma forga politica latente, foi se
esvaziando a medida que o lulismo ascendia nacionalmente, substituindo
por liderangas que, embora com flertes progressistas, adotavam posturas
liberais na gestdo estadual e punitivistas no tocante a seguranga publica.

O grito de ndo sdo por 20 centavos que mobilizou as ruas nas
manifestacdes de junho de 2013 ganhou uma nova dimensao no Rio de
Janeiro. Diferente de outros estados, onde os protestos eram direciona-
dos a entdo presidente, Dilma Rousseff (PT), no Rio os protestos foca-
ram a figura do entdo governador Sérgio Cabral Filho (PMDB). Politico
local em ascensdo, Cabral Filho sofreu protestos na frente de sua casa,
e posteriormente caiu em desgraca, culminando no seu proprio encar-
ceramento, de sua esposa e dos principais figurdes do grupo politico
hegemonico no estado em decorréncia de envolvimento em escandalos
de corrupcao. Segundo o instituto DataFolha, a popularidade de Cabral
Filho despencou 30 pontos percentuais em setembro de 2013.

Nas elei¢des de 2014, o grupo hegemodnico do PMDB, capitaneado
por diferentes clas politicos de distintos lugares do Estado, conseguiu
garantir a vitoria do entdo governador Luiz Fernando Pezao, porém em
uma situacdo muito mais adversa. O auge da operagdo Lava Jato, em
2016, com um desdobramento fluminense liderado pelo juiz Marcelo
Brettas, iniciou uma escalada contra a classe politica local. Quatro ex-
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-governadores, dois presidentes da Assembleia Legislativa do Rio de
Janeiro, empresarios e integrantes da alta ctipula do governo foram pre-
sos, incluindo o ex-governador Sérgio Cabral. Em 2018, o entdo gover-
nador Luiz Fernando Pezdo anunciou a intervencdo federal no Rio de
Janeiro, renunciando a governanga para o general Braga Netto. Pezdo
também foi preso, nunca finalizando seu mandato a frente do Estado.

Nesse cenario de desprestigio da classe politica e crise econdmi-
ca, social e moral, o discurso antipolitica foi predominante na disputa
eleitoral. Colado a imagem de Jair Bolsonaro, o neéfito Wilson Witzel
(PSC) conseguiu desbancar o ex-prefeito do Rio de Janeiro, Eduardo
Paes (na época DEM, atualmente no PSD), atrelando sua imagem ao
grupo politico de Cabral e com “auxilio” de Brettas, que vazou delagao
que atingia diretamente Paes (O GLOBO, 2022).

As elei¢des de 2018 ocorreram num cenario onde havia o entdo
governador preso, um governador interino sem legitimidade apds uma
intervengdo federal que culminou no assassinato de uma vereadora e seu
motorista que ganharam notoriedade nacional em decorréncia deste aten-
tado politico: Marielle Franco (PSOL) e Anderson Gomes. Nesse cenario
de “faléncia moral”, o possivel favorito a disputa pelo Palacio Guanabara,
o ex-prefeito da capital e ex-aliado de Cabral Filho, Eduardo Paes (DEM,
a época, e atualmente no PSD), foi ultrapassado pelo outsider na politica,
o ex-juiz Wilson Witzel (PSC), a reboque da onda pré-Jair Bolsonaro,
iniciando um processo de “endireitamento” declarado do estado.

O moralismo em torno do discurso de Witzel nao perdurou muito.
Em meio a pandemia de COVID-19, o entdo governador foi acometido
por denuncias de irregularidades nas compras de respiradores, sendo in-
vestigado e condenado com a perda de mandato, num rito referendado
num tribunal misto composto por deputados estaduais ¢ desembargado-
res do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ). Ascende
ao cargo mais importante do Executivo estadual o entdo desconhecido
vice-governador Claudio Castro (PL).

Com uma base politica sélida, embora com inlimeras controvérsias,
Castro conseguiu o fenomeno politico de dissociar-se de seu antigo compa-
nheiro de chapa, impichado do cargo de governador. A disputa politica no
Rio de Janeiro, com uma fragmentacao das esquerdas, resultou num emba-
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te em torno dos dois candidatos progressistas pelo protagonismo neste es-
pectro, em contraponto a unidade da centro-direita e da direita bolsonarista.
Houve, ao mesmo tempo, entre as concorrentes candidaturas progressistas,
tentativas de mostrar as polémicas, irregularidades e por em xeque a supos-
ta credibilidade que a propaganda de Castro vinha construindo.

Castro, por sua vez, centralizou em defender a propria imagem, se hu-
manizando e demonstrando sua trajetéria extraordinaria, da figuracao po-
litica ao protagonismo. Uma de suas frases mais citadas ao longo de seus
programas de HGPE ¢ que ainda “ndo estd, mas estd muito melhor do que
era”, vendendo uma ideia de retorno a normalidade e estabilidade no estado.
Ao mesmo tempo, assumiu um papel controverso de governador mediocre.

No campo da oposicdo, os “desafiantes” ao atual governador ndo
s6 eram do mesmo espectro politico, de centro-esquerda, como tinham
potencial parecido de serem duas liderangas promissoras do progressis-
mo fluminense: Rodrigo Neves (PDT), duas vezes prefeito de Niterodi, e
o entdo deputado federal Marcelo Freixo (PSB).

FIGURA 1 - 0S TRES CANDIDATOS MAIS VOTADOS NA ELEICAO PARA
GOVERNADOR DO RIO DE JANEIRO EM 2022: CLAUDIO CASTRO, MARCELO
FREIXO E RODRIGO NEVES

FONTE: Arquivo O Globo (2022)
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A escolha por centralizar a analise em propaganda negativa, fator
que ocupou 31% e 21%, respectivamente, dos HGPEs dos candidatos
Marcelo Freixo (PSB) e Rodrigo Neves (PDT), ante 3% da campanha
continuista de Castro, evidencia as estratégias para desconstruir a nar-
rativa governista, na contramao da estratégia desta em defender e valo-
rizar sua propria manutencdo na gestao estadual.

O capitulo aborda como a propaganda negativa foi construi-
da por meio de uma analise discursiva, tendo como vertente a Teoria
Semiolinguistica de Charaudeau. Por meio do software [ramuteq foram
desenvolvidas nuvens de palavras e grafos de similitudes a fim de iden-
tificar os conceitos e praticas discursivas mais utilizadas, refor¢ando a
metodologia do grupo de pesquisa CEL e sua categorizacdo tematica
consolidada em mais de 10 anos de pesquisas.

HGPE E A CAMPANHA ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO

A propaganda negativa tem como objetivo criticar e desacreditar
um oponente politico a fim de gerar algum ganho politico, quer seja
eleitoral ou nao, veiculado pela publicidade. E importante salientar que
ndo existe propaganda negativa feita pela imprensa contra um candi-
dato (OLIVEIRA, 2019). O incremento das redes sociais, como nova
arena de disputa politica, potencializou os embates de narrativas. As
visualizagdes e os “likes” contabilizam mais que o contetido em si, no
intuito de refor¢car uma desconstrucdo de determinada candidatura.

Desde antes do periodo eleitoral, os principais candidatos, o gover-
nador Claudio Castro (PL-RJ) e o entdo deputado federal Marcelo Freixo
(PSB-RJ), ja elaboravam as proprias narrativas no que viria a ser a base da
sua comunicagao politica. Os dois “bateram boca” através de redes sociais,
com o entdo candidato a reelei¢do associando Freixo a conivéncia com o
crime, alegando que o deputado “impediu” a policia de agir contra o crime.

A medida do avango do processo eleitoral, a campanha de Castro
centralizou na blindagem do entdo ocupante do Palacio da Guanabara, te-
cendo criticas pontuais ¢ bem menos agressivas aos adversarios. Diferente
de 2018, onde o tom da antipolitica dominou o debate publico, com a
ascensdo meteorica do ex-juiz Wilson Witzel (ex-PSC), numa imagética
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de justiceiro que chegou até a dar voz de prisdo, num debate daquele
periodo eleitoral, ao seu adversario o ex-prefeito Eduardo Paes (DEM),
refor¢ando a posi¢do de um candidato antissistema. Em 2022 a disputa
ganhou ares mais institucionais. A constru¢ao imagética de Castro como
um “governador improvavel”, devido as suas origens ¢ até aos seus atri-
butos fisicos, como sua evidente gagueira. Mesmo tendo sido vice de
Witzel, com suspeita de participagdo em escandalos e supostas dentincias
de desvios em pleno periodo eleitoral, seguiu optando pela humanizacao
como principal contraponto aos ataques de seus adversarios.

Coube a Rodrigo Neves (PDT) uma postura mais combativa, tanto
em relagdo ao atual governador quanto a Freixo. A propaganda de Neves se
baseou em valorizar sua experiéncia como administrador e apontar desli-
zes na gestao Castro. Extraoficialmente, em debates e redes sociais, Neves
tachou mais de uma vez Freixo como “oportunista”, questionou sua com-
peténcia como eventual gestor, associou sua viagem ao México com o nar-
cotrafico e ainda ironizou sobre o “vicio” de Freixo em se candidatar a pre-
feitura do Rio, tendo seu primeiro domicilio eleitoral registrado em Niteroi.

A propaganda contraria a Freixo manipulou e deturpou sua propria
trajetoria: sua origem mais a esquerda era traduzida como incentivo ao
uso de drogas ¢ a liberagao do aborto, sua atuacao na defesa dos direi-
tos humanos era conivéncia com a impunidade. As narrativas negativas
podem auxiliar o candidato atacante e danificar a imagem do atacado.
Isso ocorre porque os anlincios negativos geralmente se concentram
nas fraquezas ou falhas do oponente, o que pode fazer com que o can-
didato atacante pareca mais forte ou mais competente em comparacao
ao candidato atacado (OLIVEIRA, 2019). Ao criar um discurso de que
Marcelo Freixo defenderia bandido, é criado um efeito de verdade em
cima de um efeito de hipocrisia, ja que a historia do politico é de atua-
¢do contra as milicias (QUESSADA, 2022).

No campo da desqualificacao eleitoral, contida no indice de
tempo usado pelos candidatos no Horario de Propaganda Gratuita
Eleitoral (HGPE), destaca-se o fato de Freixo e Neves terem usado
cerca de 31% e 21%, respectivamente, para desconstruir a imagem
outsider de Castro e seus méritos enquanto gestor, contidos, por sua
vez, em seus proprios programas de HGPE.
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GRAFICO 1 - TEMAS DOS PROGRAMAS DO CANDIDATO MARCELO FREIX0
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Freixo, além da Desqualificacdo principalmente contra a gestdo
Castro, reforgou sua apresentacao a sociedade (Candidato) e fez criticas
contra a Corrupgdo, muitas destas associadas a escandalos que passa-
vam a pipocar na gestdo estadual e que mereciam aten¢ao da populagao
fluminense. Vinculou-se a Lula (Liderancgas) e fez apontamentos gerais
sobre aspectos relacionados a Educagao, Saude, Seguranga e Economia,
mesclando analises conjunturais com criticas sist€émicas.

Neves, além da Desqualificagdo principalmente contra Castro e
Freixo, reforgou sua apresentagao a sociedade (Candidato), principalmente
com a valorizac@o de sua competéncia administrativa nas gestdes que con-
duziu em Niter6i. Desta forma, mesclava propostas do que pretendia fazer
ao sucesso de seus feitos enquanto prefeito (Administracao Publica).

Em contrapartida, Castro usou meros 3% de seus programas para ata-
car seus adversarios, usando como estratégia de defesa destacar que estaria
sendo vitima do desespero dos rivais. Castro centralizou a maior parte de
sua propaganda para exaltar sua propria trajetdria pessoal, como uma his-
toria de superagdo, tragando paralelo com a suposta superacao do Rio de
Janeiro ap6s momentos tdo conturbados no cenario politico regional, des-
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vinculando-se do ex-governador Witzel e se desassociando de quaisquer
relagdes temerarias que envolvessem a administracao publica estadual.

GRAFICO 2 - TEMAS DOS PROGRAMAS DO CANDIDATO RODRIGO NEVES
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GRAFICO 3 - TEMAS DOS PROGRAMAS DO CANDIDATO CLAUDIO CASTRO
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Castro usou majoritariamente seu HGPE para se apresentar inti-
mamente ao eleitorado, destacando sua trajetoria, suas vivéncias e suas
limitagdes, numa evidente estratégia de humanizagdo do candidato. Ao
passo em que era alvejado pelos adversarios, questionando tanto sua
competéncia quanto gestor quanto suas condi¢des morais para perma-
necer como governante, sua resposta foi seguir se mostrando como um
homem comum que ascendeu ao poder quase incidentalmente e, como
homem comum, era atacado por problemas que ndo eram dele, suben-
tendendo ser algo inerente a vicios de funcionamento da maquina pu-
blica decorrentes de outras gestoes.

Sua campanha se valeu de jargdes reproduzidos a exaustao, tanto
nos programas oficiais quanto nos spots de 30 segundos, onde questio-
nava populares sobre “quem era esse homem?” e tinha sua apresentacao
exibida como resposta, com a valorizagdo genérica de sua gestdo, como
0 homem que esta superando a crise no estado.

Castro citava seu vinculo com a igreja catélica como fator de
muito preconceito no meio politico, entretanto um diferencial em suas
tomadas de decisdes e construgdo da governanga, enfatizando em al-
guns programas que “A conexdo com o divino me torna um governante
melhor”. Em relagdo aos méritos de sua gestdo, Castro fez alegacdes
genéricas, assumindo que o estado ainda ndo estava perfeito, porém
“estava muito melhor do que era”. Este conjunto de valoriza¢ao de sua
personalidade e trajetoria sao enquadrados na categoria Candidato.

Sua campanha também destacou o combate a qualquer tipo de dis-
criminacdo e violéncia contra a mulher (Pautas identitarias), e buscou
proporcionar protagonismo para esse segmento, baseado em incentivos
ao empreendedorismo, profissionalizagdo e gestdo prioritaria dos pro-
gramas sociais estaduais para este publico especifico (Politico-Sociais).

Castro também associava como marca de seu governo a superagao
de brigas, de disputas e de desentendimentos regionais, entre prefeitos,
deputados e governo estadual, e a valoriza¢ao do didlogo para promo-
ver medidas relevantes, como a venda da CEDAE, apontada como pilar
para superacdo da crise economica e social (Administracao Publica).

Alias, sua destreza politica, construindo uma base solida para
disputar a reelei¢ao, com o significante apoio de todos os prefeitos da
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Baixada Fluminense, principal reduto eleitoral do estado, mostra a rele-
vancia do trabalho de bastidores, de articulagdo politica, que apesar de
invisivel a populagdo, mostrou-se fundamental para o sucesso eleitoral.

0 DISCURSO QUE VAI ALEM DAS PALAVRAS: UMA REFLEXAOQ SOBRE
ANALISE DE DISCURSO (AD) E TEORIA SEMIOLINGUISTICA (TS)

A Analise do Discurso (AD) € uma ciéncia da linguagem que estu-
da a producdo de sentidos que ocorre na relagdo entre a lingua, o sujeito
e a histéria. Um de seus principais objetivos ¢ compreender as ideolo-
gias no interior dos discursos. Para esse trabalho foi escolhida a Teoria
Semiolinguistica de Patrick Charaudeau, com foco nos efeitos gerados
pelos sujeitos discursivos em suas praticas discursivas de forma que
o0 sujeito que produz o discurso gera para o seu interlocutor efeito de
sentido. Rosado (2014) explica que a Teoria Semiolinguistica (TS) con-
segue analisar discursos variados como o publicitario, o midiatico, o
literario, o telenovelistico, o politico entre outros.

Entendida como exame de fendmenos heterogéneos e complexos, o
sentido ndo estaria no discurso em si, mas nos sistemas de relagdes que
os produtos significantes estabelecem com as condi¢des de produgdo e
com seus efeitos. Como pratica investigativa, ela identifica na superficie
discursiva tragos que remetem as condi¢des de producao dos discursos
e funcionam como suporte de operagdes que devem ser reconstituidas,
operagdes que tomam a forma de regras de criacdo desses discursos
(NETO, 2014, p. 38). AAD permite entender e explicar como se constroi
o sentido de um texto e como esse se articula com a historia e a sociedade
que o produziu (GREGOLIN, 2002).

O discurso, para Charaudeau (2019), resulta na imbricagdo das condi-
¢Oes extradiscursivas e das realizagdes intradiscursivas que produzem senti-
do. Quanto ao discurso informativo ndo se pode pretender-se que ele alcance
a transparéncia, a neutralidade ou a fatualidade, uma vez que, por ser um ato
de transag@o, depende do tipo de alvo que o informador escolhe e da coinci-
déncia ou ndo dele com o receptor que interpretara a informagao dada.

A analise do discurso politico compartilha tanto da filosofia po-
litica quanto da ciéncia politica e tem como objeto de analise os atos
de linguagem que circulam no mundo social e testemunham os uni-
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versos de pensamentos ¢ valores em um tempo histérico. Nao existe
politica sem discurso, mas nao € esse que € politico, e sim a situagao
de comunicagdo que o torna assim. No discurso politico, ¢ no disposi-
tivo (comicio, declaragdo, promessa, discursos, entrevistas etc.) que é
desempenhado o papel de fiador do contrato de comunicagdo. Tal dis-
positivo possui quatros instancias: a politica e a adversaria, a cidada e
a midiatica. A instancia politica tem o poder de fazer, de manipular e,
busca a legitimidade para conquistar autoridade. Ela ¢ composta pelos
representantes do Estado, do governo, dos partidos politicos, por aque-
les que dependem do governo como empresas € por ONGs.

Ja a instancia adversaria utiliza-se das mesmas estratégias da instan-
cia politica e sua tnica diferenga ¢ que por estar na oposi¢ao ¢ despojada
de poder, mas isso ndo significa que ndo representa uma parcela impor-
tante da opinido cidada. Ja a instancia cidada se constroi fora do governo,
onde os atores buscam saber para poderem julgar. Longe de ser homogé-
nea, essa instancia ¢ marcada pela diversidade de comunidades. E por fim
ha a instancia midiatica, que também se encontra fora da governanca ¢ se
vale de modos de mediacdo a fim de unir a instancia politica a cidada. Ela
estd em um duplo dispositivo: o de exibicao que busca credibilidade e o
de espetaculo que busca cooptagdo (CHARAUDEAU, 2018). Na demo-
cracia, o povo vota mais no politico em razdo de sua imagem e de frases
de efeito do que no programa de governo. O politico molda o seu discurso
conforme a opinido publica, oscilando entre razao e paixao.

O discurso politico segue a encenacao dos contos populares e nar-
rativas de aventura: uma situacao inicial que descreve o mal, a determi-
nacao de sua causa, a reparacao desse mal pela interven¢do do heroi na-
tural ou sobrenatural (CHARAUDEAU, 2018, p. 91). Para conquistar o
publico, é criada uma desordem natural (cidaddo ¢ vitima), uma origem
do mal (adversario politico) e a solug@o salvadora (politico). E € a partir
da origem do mal que sdo utilizadas as estratégias de desqualificacao
do adversario. O discurso deve satisfazer as condi¢des de simplicidade
(frases curtas e de facil entendimento) e de argumentacao (trazer condi-
¢oes de veracidade e ndo de verdade) (CHARAUDEAU, 2018).

Feitos os apontamentos referentes a Teoria Semiolinguistica, o proximo
topico analisara o discurso da propaganda negativa dos candidatos Rodrigo
Neves e Marcelo Freixo contra o governador incumbente Claudio Castro.
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ANALISE DOS CANDIDATOS

Ametodologia de andlise quantitativa e qualitativa de Horario Gratuito
de Propaganda Eleitoral (HGPE) do Grupo de pesquisa Comunicagio
Eleitoral (CEL) propde modalidades tematicas dentro de 16 vertentes abor-
dadas pelos candidatos em seus programas, como propostas para educagao,
saude, desqualificagdo de candidatos adversarios, apresentagdo da propria
biografia etc. (PANKE; CERVI, 2011). Um candidato a reelei¢do, por
exemplo, costuma defender a propria trajetoria politica frente ao governo,
defendendo seus méritos. Os videos do primeiro turno das eleigdes para
o Palacio Guanabara foram decupados e transcritos e categorizados (vide
item 2 — Campanha Eleitoral do Rio de Janeiro e a propaganda negativa).

Destacamos neste trecho os contetidos referentes a Desqualificagao
e Corrupgao utilizados pelos candidatos Marcelo Freixo e Rodrigo Neves.
Ja para Claudio Castro, que ocupou apenas 3% de sua fala para desquali-
ficar, optou-se por analisar a tematica referente a Administragdo Publica.

As analises pretendidas foram realizadas com o auxilio do progra-
ma Iramuteq, versao 0.7 alpha 2, o qual se volta as analises de palavras,
tendo como base a forma de apari¢ao e a repeti¢ao dos termos, dentro
dos textos, facilitando assim, a identificacdo de relagdoes de proximi-
dade e similaridade entre as palavras. Esse tipo de software ¢ utilizado
como apoio para pesquisas qualitativas. No caso dos resultados preten-
didos, esse modelo de analise permitiu categorizar e elencar os termos
mais utilizados pelos candidatos ao governo do Rio.

Vocébulos semelhantes foram agrupados para melhorar a analise.
Dessa forma, “preso” e “presos” foram unificados para o termo “preso”.
Rio de Janeiro e Rio foram unificados para apenas Rio. Também foram
eliminadas algumas formas suplementares como algumas preposigdes,
artigos, pronomes a fim de dar maior clareza ao texto.

Foram utilizados dois tipos de analises: nuvem de palavras e grafo
de similitudes. Salviatti (2017) explica que a primeira analise mostra
um conjunto de palavras organizadas em forma de nuvem. Elas sdo
apresentadas em tamanhos diferentes, de modo que as maiores sdo as
que detém maior importancia no corpus textual. E considerada uma
analise mais simples, porém interessante, uma vez que permite a iden-
tificacdo das palavras-chave do corpus.
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A analise de similitude permite entender a estrutura de construcao
do texto e temas de relativa importancia, mostra as palavras proximas e
distantes umas das outras, ou seja, forma uma arvore de palavras com
suas ramifica¢des a partir das relagdes guardadas entre si nos textos.
(KLAMT, SANTOS, 2021). Ela auxilia o pesquisador na identificacao
da estrutura da base de dados (corpus), distinguindo as partes comuns
e as especificidades, além de permitir verifica-las em funcdo das varia-
veis descritivas existentes (SALVIATTI, 2017).

CLAUDIO CASTRO: UM GOVERNADOR POR ACIDENTE

Rompido com o cla Bolsonaro e tentando se viabilizar como pre-
sidenciavel nas elei¢des de 2022, Witzel protagonizou polémicas e re-
cebeu acusagdes que culminaram em seu afastamento (02/07/2020) se
tornando o primeiro governador da histéria do Rio de Janeiro a sofrer
impeachment. Assumiu o governo o entdo vice-governador Claudio
Castro, uma figura sem qualquer expressividade politica. Desde o inicio
da crise que culminou na queda de Witzel, Castro ndo se pronunciou em
nenhum momento favoravelmente ao titular.

Catolico, cantor e membro da renovacao carismatica, Claudio Castro
¢ considerado um politico conciliador, com bom transito no Legislativo
local, devido ao seu passado como assessor e chefe de gabinete do en-
tao vereador Marcio Pacheco (PSC-RJ). Aproximou-se do cla Bolsonaro
para conseguir investimentos no Estado. Filiou-se ao PL, partido de Jair
Bolsonaro, antes mesmo do entdo presidente escolher a sigla para dispu-
tar a reelei¢@o. Apesar desse alinhamento ideologico com a direita, Castro
tem uma relagdo pessoal com André Ceciliano, ex-presidente da ALERJ,
do PT. Tal amizade resultou numa alianga politica exitosa na construgao
de uma governabilidade para o recém-nomeado governador, turbinando o
or¢amento estadual com os recursos decorrentes da venda da Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro - CEDAE. Esse fator foi
determinante para seu favoritismo na disputa eleitoral em 2022.

Mesmo sendo uma figura pouco carismatica, apesar do seu viés re-
ligioso e desconhecido por uma boa parcela da populagdo, Castro usou
o poder da maquina publica para cooptar os principais candidatos de
direita, formando uma alianga ampla que rendeu maior tempo de radio
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e TV. Embora do mesmo partido do entdo presidente Jair Bolsonaro, ele
evitou se associar diretamente ao presidente durante o primeiro turno.

Nem os ataques dos adversarios e as inimeras dentincias de irregu-
laridades fizeram seu favoritismo fraquejar, a exemplo do escandalo do
Centro de Estadual de Estatisticas, Pesquisas, e Formagao de Servidores
Publicos (CEPERJ). Segundo apuracdo da imprensa, o governo Castro
ampliou o orcamento do CEPERIJ para projetos e funcionarios fantasmas,
sendo os pagamentos sacados direto na boca do caixa, sem transparéncia.
Apesar disso, conforme ficava mais conhecido pela populagdo, mas ele
crescia nas intengdes de voto. Castro foi o primeiro governador a ser elei-
to no primeiro turno, desde a reelei¢do de Sérgio Cabral filho em 2010. A
vitoria de Castro também foi o retorno ao protagonismo dos distintos clas
politicos do estado, apds seu declinio em 2016.

FIGURA 2 - NUVEM DE TERMOS REPETIDOS AO LONGO DOS TEXTOS
INVESTIGADOS SOBRE CLAUDIO CASTRO
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Sua campanha focou em apresentd-lo ao eleitorado mostrando-o
como um caso extraordinario de um cidaddo comum rumo ao governo.
Mesmo as dentincias de corrupcao e abuso do poder econémico ndo abala-
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ram sua candidatura. Castro optou por se vitimizar e alegou ser intriga da
oposicao os ataques recebidos. Nos debates, chegou a tachar Freixo como
arrogante e sem compreensao das demandas do povo, tentando marcar uma
oposicdo entre sua figura pessoal e a de Freixo. Como homem do povo,
Castro poderia promover uma historia de superagdo para o Estado, como
ele reafirmava na propria biografia. Um caso de uma candidatura extrema-
mente personalista, mesmo sendo uma figura tdo pouco carismatica.

Percebe-se pela nuvem de palavras como o mote Claudio Castro go-
vernador foi bem utilizado. E nao a toa, ja que ele precisava fortalecer a
imagem ja que foi eleito vice e s6 depois assumiu a cadeira. Ele procura
se impor como governador do Rio. Destaca-se um termo bem coloquial
como “bora”, o que ajuda para que a comunicagdo nao fique bem engessa-
da, além de “cara” em referéncia ao “Quem ¢ esse cara?” Outro vocabulo
que se repete ¢ “superacdo”, visto que, ao se impor como candidato, ele
usa a historia de como venceu barreiras até chegar ao cargo de governador.

Usando a TS, pode-se recorrer ao imaginario socio discursivo da
coletividade referente ao modo por meio do qual as pessoas aprendem
sobre o mundo (representagdes sociais) e circulam na forma de saberes
(de crenga ou conhecimento) (CHARAUDEAU, 2018). H4 um imagi-
nario presente que se o individuo for esforcado, ele pode sim superar as
barreiras e tornar-se um vencedor. O discurso de Castro de certa forma
faz esse apelo, pois mostra a trajetdria vitoriosa do governador. E isso
cria um efeito de empatia nas pessoas, de forma que esse exemplo de
superac¢ao seja reconhecido por meio dos votos.

RODRIGO NEVES: CONEXAO RIO-NITEROI

Inicialmente, Rodrigo Neves hesitou em se candidatar para a dis-
puta ao Palacio Guanabara. Sua prioridade era ser candidato a deputado
federal. Por pressdo do PDT para ter um palanque competitivo para o
presidenciavel Ciro Gomes, acabou aceitando a missao. A alianga com o
prefeito do Rio, Eduardo Paes (PSD), indicando o ex-presidente da OAB,
Felipe Santa Cruz, como vice, deu maior estrutura e visibilidade eleitoral.
Com experiéncia administrativa referendada, sendo eleito por duas vezes
prefeito de Niteroi e conseguindo eleger seu sucessor, Neves teve como
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principal desafio se tornar um candidato conhecido em nivel estadual.
Neves também foi um dos alvos da Lava Jato de Bretas, chegando a ser
preso por quase 100 dias, o que foi um fato explorado por Castro.

Com pouco tempo de radio e televisao, Neves optou por uma
comunicacdo politica restritiva, repetindo a exaustdo seus méritos
em Nitero6i, propondo repetir a nivel estadual sua agenda feita quan-
do prefeito. Também teve uma comunicag@o bastante agressiva contra
Marcelo Freixo, chegando a reproduzir discursos conservadores asso-
ciando Freixo ao narcotrafico. Ficou em terceiro na disputa eleitoral.
Apoiou o entdo candidato Lula no segundo turno da disputa nacional.
Niterdi foi a principal cidade onde Lula saiu vitorioso no Estado.

Em sua campanha, Neves optou pela desqualificagdo administra-
tiva da gestdo Castro, mostrando como sua propria experiéncia na po-
sicdo de prefeito de Niteroi o capacitava para mudar estruturalmente o
estado do Rio. Suas propostas tematicas, em satude, educacdo e segu-
ranga publica se baseavam em ampliar em nivel estadual programas
implementados em sua gestao municipal.

Em termos de debate publico, Neves também escolheu desqua-
lificar, sistematicamente, Marcelo Freixo, fazendo alusGes comuns a
segmentos de direita, vinculando o pessebista ao crime organizado.
Além de apontar as contradigdes na candidatura de Freixo, chegando a
chama-lo de “traidor”. Em contrapartida, a campanha de Neves foi cri-
ticada, tanto pelos ataques a Freixo, quanto pela campanha centralizada
em reafirmar o legado da sua gestdo em Niteroi.

Na nuvem abaixo percebe-se que as palavras destacadas foram
“Rio”, “Estado” e “Viver”. O candidato, na propaganda negativa, elen-
ca os problemas que o eleitor fluminense enfrenta. Percebe-se que ele
trabalha mostrando que hd uma crise no estado.

Neves também denuncia problemas de gestdo do governo: Saude,
Educacao e Desemprego. Na Saude, a critica acontece com a falta de
atendimento. Ja na Educacdo os vocabulos “mal” e “faltar” mostram os
problemas da pasta. Por fim, os termos “Rio” e “desemprego” apontam
para outro problema estrutural.
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FIGURA 4 — NUVEM DE TERMOS REPETIDOS A0 LONGO DOS TEXTOS
INVESTIGADOS SOBRE RODRIGO NEVES
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Durante o HGPE, o foco de Rodrigo Neves com a propaganda ne-
gativa foi a gestao do estado do Rio de Janeiro. O nome do adversario
aparece, mas em uma propor¢ao bem menor. Como Neves, diferente de
Freixo, possui experiéncia em cargo do Executivo, assumindo uma po-
sicdo de enunciador com notoriedade e peso na manutencao do crédito,
sua fala dele teria um valor de verdade superior a de Freixo, por exem-
plo. A informagao tem legitimidade devido a posigdo social e politica da
pessoa que o enunciou (ex-prefeito por duas vezes).

MARCELO FREIXO0: A CANDIDATURA CAMALEONICA

Freixo ascendeu na politica como principal nome do PSOL, au-
xiliando no crescimento do partido em meio a dependéncia do PT e do
PDT a sombra do antigo grupo hegemoénico do PMDB. Presidiu a CPI das
Milicias, ganhando destaque nacional e tornando-se o deputado estadual
mais votado do Brasil em 2014. Disputou a elei¢ao para prefeitura do Rio
de Janeiro por duas vezes, ficando em segundo em 2012, sem levar a dis-
puta para uma nova rodada e indo para o segundo turno em 2016, perdendo
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para Marcelo Crivella (Republicanos). Indo para Brasilia como deputado
federal em 2018, Freixo iniciou um “deslocamento” mais ao centro, apro-
ximando-se do ex-presidente Lula e se filiando ao PSB. Embora Lula tenha
sido um fiador de sua candidatura, integrantes do PT, inclusive, chegaram
a defender ao longo do processo eleitoral de 2022 um voto “Castro-Lula”,
ou mesmo a adesao a chapa de Neves (PDT), apesar da relagao deste com
Ciro, considerado um adversario toxico na base petista.

A despeito de compor uma chapa com o ex-prefeito do Rio, César
Maia (PSDB), Freixo ndo conseguiu tirar a pecha de inexperiente, decor-
rente de sua suposta falta de bagagem em cargos administrativos. Enfrentou
diversos ataques de Rodrigo Neves e Claudio Castro, que o tacharam como
oportunista por sua guinada ao centro ¢ como indulgente a criminalidade
por seu historico de luta pelos direitos humanos. Nesse aspecto, estudo rea-
lizado mostrou que um tergo das fake news produzidas contra Freixo asso-
ciam-no como alguém ligado ao trafico, ao crime e aos bandidos devido a
sua militdncia pelos Direitos Humanos (QUESSADA, 2022).

Sua comunicagdo politica também demonstrou dificuldade em
adotar um tom que mostrasse ser uma lideranca mais sintonizada com
as demandas populares, sobretudo pelo seu tom, muitas vezes, acade-
micista. Conseguiu ser o candidato progressista mais votado regional-
mente, desde Benedita da Silva (PT) em 2006, porém, ndo conseguiu
levar a disputa para o segundo turno.

Freixo foi candidato na coligacdo A Vida vai melhorar, encabeca-
da por PSB, PSDB, Cidadania, PT, PSOL e Rede, tendo como vice o
ex-prefeito Cesar Maia. A alianga inusitada com o cla politico Maia se
deu na tentativa de suavizar a imagem de radical associada a Freixo,
decorrente de seu historico em defesa dos direitos humanos.

Em sua campanha televisiva através do HGPE, Freixo procurou
desconstruir a candidatura de Claudio Castro, com enfoque na questao
da moralidade publica. A campanha do entdo socialista visou demonstrar
a falta de idoneidade do candidato a reeleigdo, mostrando como ele tinha
ligagdo direta com os grupos responsaveis pela crise no Estado. Freixo
também foi enfatico ao se apresentar como um candidato moderado, ten-
do abandonado bandeiras defendidas anteriormente, como a discrimina-
¢do das drogas, e um tom mais punitivista em favor da caga aos bandidos.
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FIGURA 6 — NUVEM DE TERMOS REPETIDOS A0 LONGO DOS TEXTOS
INVESTIGADOS SOBRE MARCELO FREIXO
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FONTE: elaborac@o prépria a partir de dados analisados pelo software Iramuteq

A nuvem de palavras retrata bem a propaganda negativa utilizada,
destacando os termos “claudio_castro” e “governador” ao centro com
0 Vocébulo “preso”. Os termos de cunho negativo sdo os mais eviden-

s: “bandido”, “crime”, “trafico”, “traficante”, “milicia” criando uma
relagao com 0 governo do Rio de Janeiro. A nuvem permite mostrar a
estratégia de desqualificagdo adotada: ligar o nome de Claudio Castro
ao crime. Diferentemente de Rodrigo Neves, que centra as criticas no
Estado, Freixo elege a pessoa do governador como alvo. A propaganda
negativa nao ¢ usada aleatoriamente. Ela evoca no discurso do elei-
tor fluminense um passado em que os ex-governadores foram presos e
Castro foi vice do primeiro governador a sofrer impeachment no Brasil.
Percebe-se a tentativa de criar um circulo vicioso ligado a uma nova
prisao ou impedimento com a vitoria do governador.

A tentativa, via discurso, de associar o governador ao mal remete a
logica populista da democracia, uma vez que o populismo é uma questao
de discurso. E na democracia todo discurso ¢ demagogico, uma vez que
busca a aprovagao do povo e tem por finalidade a conquista da opinido.
Segue uma logica: dentincia de um mal social (governador do Rio de
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Janeiro) do qual o povo ¢ vitima, estigmatizagdo dos responsaveis e uma
promessa de reparagdo desse mal. O lider (Marcelo Freixo) se apresenta
como salvador, o mal ganha ares apocalipticos e os responsaveis sao sata-
nizados como culpados (CHARAUDEAU, 2016). Essa logica populista
alia-se a propaganda negativa ao tentar desqualificar o candidato.

CONSIDERACOES FINAIS

No Rio de Janeiro, a propaganda negativa no HPGE coube aos
candidatos Marcelo Freixo e Rodrigo Neves, segundo e terceiro colo-
cados respectivamente. Enquanto Freixo direcionou os ataques a pes-
soa do governador, Neves optou por ataque de viés mais institucional.
O lider da pesquisa e governador reeleito no primeiro turno, Claudio
Castro, ndo fez uso de propaganda negativa, o que se mostrou assertivo
em sua estratégia de campanha.

A analise de discurso foi fundamental para entender como o inimi-
go ¢ posto para o eleitor e como politicos como Freixo, que foi alvo de
fake news devido ao imaginario sociodiscursivo atribuido a Esquerda e
aos Direitos Humanos, também se vale de um imaginario sociodiscursi-
vo que combina politico com crime para atacar o seu adversario.

No geral, a analise estadual reforga a estratégia de incumbentes em
destacar sua experiéncia administrativa. No caso fluminense, tanto Neves
quanto Castro refor¢cam este aspecto, além de promessas, o que acaba sen-
do enquadrado no campo Administracao Publica, o primeiro realgando sua
atuagdo enquanto prefeito de Niter6i e o segundo enfatizando sua capacida-
de de didlogo, aberto ao relacionamento com todas as prefeituras do estado.

Curiosamente, todos os candidatos tém forte abordagem na tema-
tica Candidato, o que indicia a necessidade de se apresentar ao eleito-
rado de forma mais contundente por conta de suas trajetdrias politicas
fugazes (Castro) ou segmentadas geograficamente (Neves em Niterdi e
Freixo na capital do estado). Diferentemente de outros estados, a dispu-
ta do Rio de Janeiro teve um viés menos nacionalizado, com foco em
temas regionais e principalmente nas criticas ao governador Castro, que
apesar de sua proximidade com Bolsonaro, manteve distancia olimpica
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do candidato no primeiro turno, somente declarando voto no entdo pre-
sidente quando do segundo turno presidencial.

No contexto principalmente carioca, fica evidente que 2022 tem
uma ponte direta com 2024, quando a disputa municipal da capital do
estado promete fortes emogdes. Talvez mais intensas que aquelas dos
folhetins televisivos gerados no Projac.
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0 conservadorismo paranaense na
propaganda eleitoral

LUCIANA PANKE | DOUTORA/UFPR

INTRODUCAO

O estado sulista nao decepcionou a tradigdo de apostar na reelei¢do
e manteve no governo Ratinho Jr (PSD) com ampla margem na votacao.
Na oposicao esteve Roberto Requido, nome conhecido do paranaense, cuja
mudanga do MDB para o PT pode ter afetado sua imagem negativamente,
uma vez que o estado apresenta altos indices de rejeicdo do Partido dos
Trabalhadores. O PDT também langou a candidatura de Ricardo Gomyde,
politico que havia saido ha pouco tempo do PCdoB. Este capitulo se desti-
na a descrever os dados encontrados na pesquisa sobre o Horario Gratuito
de Propaganda Eleitoral em televisdo desses trés candidatos, tendo em vista
a provavel reelei¢do do governador e uma possivel disputa de narrativas
com os demais candidatos mais citados nas pesquisas de opinido.

No Parana concorreram nove chapas: Adriano Teixeira (PCO),
Angela Machado (PSOL), Josi Correia (Democracia Crista), Professor
Ivan (PSTU), Ratinho Jr (PSD), Roberto Requido (PT), Ricardo
Gomyde (PDT), Solange Ferreira Bueno (PMN) e Vivi Motta (PCB). O
governador recebeu 69,64%, somando mais de 4 milhdes de votos. O
resultado consolidou a aprovagao da gestdo pela maioria dos paranaen-
ses. Requido alcancou o segundo lugar com 26,23% (1.598.204 votos),
enquanto Gomyde 2,08%, pouco mais de 126 mil. Os demais concor-
rentes nao chegaram a 1% nas urnas. Do total de 6.815.688 votos, 19%
foram de abstengoes, ultrapassando um milhdo e seiscentos mil votos.

O eleitorado paranaense seguiu a tendéncia de reeleger quem esta
nos cargos publicos, facilitando, de certa forma, a campanha dos gesto-
res. Ratinho Jr, adotou a estratégia de prestagao de contas, conforme ve-
remos a seguir, isentando-se de provocagdes e polémicas. Por sua vez,
Requido concentrou-se em encontrar falhas na gestdo, também condu-
zindo o discurso para a disputa federal de Lula. Gomyde, da mesma
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forma, fez eco a campanha presidencial de Ciro Gomes, apresentando
um discurso vazio e generalista. A seguir, vamos para a analise, por
amostragem, do HGPE televisivo dos trés candidatos.

HGPE TELEVISIVO

Os temas de campanha se repetem a cada pleito. A presenca des-
ses assuntos estd esquematizada pelo Grupo de Pesquisa Comunicacao
Eleitoral que aplica a metodologia de analise tematica ha mais de
uma década. Sdo 16 temas identificados e cadastrados: Economia,
Satde, Educagdo, Administracdo publica, Candidato, Estado/Nacao,
Liderancgas, Conjuntura, Meio ambiente e sustentabilidade, Corrupgao,
Desqualificagdo, Pautas identitarias, Politico-sociais, Religido,
Seguranga, Infraestrutura. O Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral
veiculado em televisdo ¢ o corpus de analise da campanha, ainda que a
metodologia poderia ser aplicada em outros formatos. O HGPE televisi-
vo foi escolhido devido a tradicdo eleitoral e por estar presente na casa da
populacio, especialmente em horario privilegiado de audiéncia noturna.

De acordo com a analise de 2022, os candidatos apresentaram a
seguinte frequéncia tematica:

GRAFICO 1- COMPARAGAO ENTRE 0S CANDIDATOS
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Quando comparamos as trés candidaturas principais, fica eviden-
te o enfoque que cada um decidiu tomar e as semelhancas entre eles.
Primeiramente, é importante ressaltar que a categoria “Candidato”, ge-
ralmente a mais utilizada nas elei¢des, ndo foi a protagonista. Como a
eleicdo para governo estadual ocorre na mesma ocasiao da presidencial,
observamos a presenca de Lula como destaque no HGPE de Requido,
diferentemente do que ocorreu com os demais candidatos. Também foi
possivel constatar a diluigdo de tematicas, além do que, apenas o tema
“Corrupc¢ao” ndo apareceu explicitamente. Os demais estiveram pre-
sentes nos programas dos trés candidatos, diferenciando-se a porcenta-
gem na citacao de cada um.

Ao analisar as categorias, especialmente a de “Candidato”, especifi-
ca-se em relagdo ao posicionamento que cada candidato traz. Charaudeau
(2008), classifica os ethé em subcategorias de credibilidade e identifica-
¢do. Dentre os ethé de credibilidade, verificam-se: ethos de seriedade, de
virtude e de competéncia; e dentro os ethé de identificacdo estdo: ethos
de poténcia, de carater, de inteligéncia, de humanidade, de chefe e de so-
lidariedade. Na analise dos programas sao essas categorias que se buscara
também identificar, além de exibir exemplos dos trés principais temas.

RATINHO JR.

O discurso de prestacdo de contas de Ratinho Jr foi o primeiro lu-
gar, pois 0 que mais mostra ¢ a tematica administracdao publica (33%).
Em seguida, o vencedor enfatizou a categoria “Candidato” (27%),
quando fala de si mesmo e supostas qualidades. Nesse caso, o governa-
dor relacionou os adjetivos ao seu trabalho no governo em boa parte das
apari¢des. Temas de “Educagdo” e “Politico-sociais” foram os terceiros
colocados, com 8%, visando, provavelmente, apresentar ao eleitorado
futuras agdes governamentais.

O discurso governamental pautou-se em mostrar o crescimento do
Estado no decorrer dos quatro anos anteriores. Ja no primeiro progra-
ma, o governador apareceu para destacar obras em locais diferentes do
Parand, reforcando o trabalho em regides diferentes. Isso demonstrou
atengdo ao eleitorado classificado geograficamente e economicamente
beneficiado pelas obras.
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Mas em menos de quatro anos tiramos do papel obras que estavam
paradas ha mais de trés décadas, como a engorda da orla de Matinhos,
a segunda ponte entre o Brasil e o Paraguai e Foz do Iguagu e ja lan-
¢amos o edital para a construc¢@o da ponte de Guaratuba. Duplicamos
e ampliamos estradas como nunca antes na histdria do nosso estado
e onde ndo tinha um caminho trabalhamos e abrimos um (RATINHO
JR., HGPE, 26/08/2022)

GRAFICO 2 - TEMAS EXPLORADOS NO HGPE DE RATINHO JR.
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Do litoral ao extremo oeste estadual, a fala se direcionou tanto
para questoes de infraestrutura, quanto para a realizacao de obras para-
das, atribuindo a si mesmo a conquista (mas em primeira pessoa do plu-
ral). Perelman (1996) explica que trechos que dividem o todo (Parana)
em partes (regides do estado) formam parte da argumentagdo baseada
em pensamento logico. No discurso politico suscita a impressao de to-
talidade e de abrangéncia. Por sua vez, a fala em primeira pessoa do
plural, nesse caso, denota trabalho em grupo e lideranca.

A categoria “Candidato” registrou também falas de paranaenses
supostamente beneficiados por programas sociais, como por exemplo,
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o0 excerto a seguir com uma moradora que fez cursos promovidos pelo
governo estadual.

Eu nasci numa familia muito humilde. Quando eu tinha dezessete anos
eu casei, mas, de repente, depois de sete anos que nds “era” muito feliz,
mudou nossa vida eu tenho trés filhos e eu vim morar na cidade de
Candoi. Trabalhava, trabalhava pra criar minha familia, eu era zelado-
ra, Servicos gerais, nisso eu me aposentei, vim morar pra Prudentdpolis,
dai quando surgiu a inscrigdo aqui, eu vim fazer e de repente eles ja me
chamaram essa surpresa que me deram ai. Pra mim aqui ¢ um lugar
muito bom. Eu gosto de levantar primeiro as pessoas que eu vejo ¢ mi-
nhas vizinhas daqui ja se enxergamos e ja se olhamos la e vivemos feli-
zes aqui. E agora eu estou ai funcionando sempre igual. Se eu pudesse
encontrar o Ratinho Junior queria cumprimentar ele, dar um abrago
nele e desejar tudo de bom pra ele porque ele ¢ um 6timo governador.
Tem muito pro futuro (RATINHO JR., HGPE, 29/08/2022).

A tentativa de gerar identificag@o € evidente ao tratar de um exem-
plo que pode ser encontrado em outras familias: uma pessoa que pode
ter mudado as condig¢des de vida a partir da realizagdo de capacita¢des
profissionais. Observa-se que depois do depoimento vem o elogio ao
governo, mas personalizado na figura do governador. A mesma perso-
nalizacdo se encontra no jingle eleitoral que destaca o nimero de urna,
nome ¢ a sintese da suposta qualificagdo “é o melhor governador do
pais”. O jingle ¢ uma pega da campanha que deve, justamente, resumir
o conceito desejado e fixar o nimero de urna. No trecho, € possivel
verificar também a énfase na reeleigdo e continuidade.

Ele ¢ 55 para o Parana ndo parar, ele ¢ o Ratinho Junior, ele tem que con-
tinuar € na cabeca para o Parana ndo parar, o nosso governador ele tem
que continuar Ratinho Junior ¢ o melhor governador do pais, o Estado
ta muito lindo e todo vive feliz pra ele permanecer, nosso povo pede bis.
O estado mais moderno hoje ¢ o Parana. Depois que o Ratinho Jinior
assumiu esse lugar. Por isso que o povo pede pra ele continuar, ele é 55
para o Parana nao parar (RATINHO JR., HGPE, 29/08/2023).

Em um caso de reelei¢do, o objetivo do candidato ¢ mostrar que
fez um bom governo e, preferencialmente, que a vida das pessoas me-
lhorou. No exemplo anterior, o ethos de chefe se evidencia, uma vez
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que fala em permanéncia do governador. O status de governador € en-
fatizado, junto a afirmacdo da suposta mudanca positiva do Estado de
vido a tal comando. Isso ¢ verificavel através dos depoimentos, des-
cricdo de obras e quantificando as realizagdes. No exemplo a seguir,
referente a tematica Educacgdo, pode-se notar o uso de numeros para o
fortalecimento da argumentagao e, novamente, o ethos de chefe, aliado
com o de competéncia.

Com planejamento, investimento e muito trabalho, o Ratinho Jinior
conseguiu modernizar, inovar, elevar a educacdo do Parana ainda
mais pra frente. Com o programa Ganhando o Mundo, duzentos
alunos da escola publica fizeram intercambio no exterior e agora na
segunda etapa do programa os melhores mil alunos terdo a oportu-
nidade de ir para os Estados Unidos, Inglaterra, Franga, Canada e
Nova Zelandia. Ratinho Jinior ampliou também o niimero de escolas
em tempo integral de trinta para cento e sessenta e sete, atendendo
mais de quarenta mil estudantes, alunos de todas as escolas publicas
do Parana. Tem educag@o financeira, fez o maior programa de aulas
de robdtica do Parana, com cento e cinquenta mil alunos. Somos o
estado com a menor taxa de abandono escolar do ensino médio de
todo o Brasil. Com o projeto de busca ativa do governo sessenta e um
mil alunos de volta pras escolas. Ele ja fez tudo isso e vai fazer mais.
Estamos em primeiro lugar no ranking nacional de educagdo basica
Ideb de todo o Brasil. Hoje, o Parana tem o maior nimero de escolas
civico-militares do Brasil. Sao duzentas e oito escolas que atendem
mais de cento e quarenta mil alunos da rede estadual de ensino e cem
por cento da rede estadual de ensino ja tem acesso gratuito a internet
que pode ser nos mais de dez mil novos computadores que Ratinho
Junior distribuiu para quatrocentas e oitenta e trés escolas por todo o
Parand, conectando mais duzentos e cinquenta mil estudantes a gran-
ja do Canguiri, que serviu de residéncia a ex-governadores no pas-
sado, esta ganhando uma fungéo social e educacional e fara parte da
escola agricola quatro ponto zero. E com o programa Escola Segura,
alunos e professores contam com a prote¢do de policiais reservas na
porta das escolas, e no transporte escolar Ratinho Jinior comprou
trezentos e trinta e cinco Onibus escolares para todo o estado e até
o final deste ano mais trezentos e quarenta serdo entregues. E, com
Ratinho Jinior o Parana ta dando uma aula de educag@o pro resto do
pais mesmo (RATINHO JR., HGPE, 21/09/2022, grifos meus).

Na transcricdo do programa se registra uma sequéncia de porcen-
tagens e de prestacdo de contas do investimento publico. Sao dados
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dedicados a explicar programas como inser¢ao digital, ensino integral,
ensino militar e internacionalizag@o. Perelman (1996) ao sistematizar a
teoria da argumentagdo explica que a apresentacao de dados concretos
tende a gerar credibilidade. Registra-se que trazer nimeros pode pro-
vocar a sensacao de conteudo, entretanto, a checagem desses nimeros
raramente ¢ feita pelo eleitorado. Na teoria de Perelman, o trecho an-
terior se refere a argumentagao de insergao das partes no todo, ou seja,
do total do que seria responsabilidade do estado frente a educacdo as
partes sao corroboradas.

O Parana de Carlos Massa, Ratinho Junior ¢ moderno e pra frente,
assim como nds, jovens, né? E verdade, Rafa, hoje a gente tem no
Parana caminhos abertos para crescer, se desenvolver, gerar renda
e até ganhar o mundo. E pra quem ta entrando no mercado de tra-
balho Junior fez o maior programa de primeiro emprego do Brasil,
o Cartdo Futuro. O Cartdo Futuro ajuda empresas a pagarem sa-
larios de jovens aprendizes. E para os jovens que querem ser seus
proprios chefes, “c€” sabia que o Ratinho Junior criou o programa
Jovem Empreendedor. Com ele, jovens de dezoito a vinte e nove
anos conseguem crédito pra abrir uma empresa. E dependendo do
perfil e tamanho do negécio, a empresa pode conseguir crédito de
até cinco milhdes de reais. Que massa e pra galera ai ligada na tec-
nologia, Ratinho Junior também criou o Inova Invest. Um programa
que ajuda a divulgar as ideias das startups ¢ empresas de tecnologia
paranaenses para o mundo todo. Olha, Paty, o trabalho do governador
Ratinho Junior esta formando a vida de milhares de jovens paranaen-
ses (RATINHO JR., HGPE, 21/09/2022).

Na categoria sobre politicas publicas, que ficou em terceiro lugar
junto com educagao, observou-se a presenca da descri¢cdo de programas
governamentais especificos como no exemplo acima. O trecho destaca
o ethos de competéncia e o ethos de chefe, uma vez que as agdes lista-
das sdo relacionadas a administracdo ndo apenas nas equipes técnicas
governamentais, mas personificadas em Ratinho Jr.

No caso da campanha de Ratinho Jr, é necessario destacar o aspec-
to do regionalismo de linguagem. Os discursos eram focados na simpli-
fica¢do e na ndo estandardizacao do idioma. Tanto no uso de expressdes
cotidianas, quanto no sotaque com o “r”’ mais carregado, por exemplo, a
linguagem linguistica adotada visou aproximagao com as camadas mais
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populares e, talvez, do interior do estado. No trecho seguinte a fala do
proprio candidato esta mais formal e com conteudo dedicado ao campo
da educacio.

Ha quatro anos eu disse que era possivel levar trés refeigdes por pe-
riodo pras nossas escolas. De barriga vazia, os alunos ndo aprendem.
Por isso, estamos muito orgulhosos em ter criado o programa de se-
guranca alimentar do Brasil, o Mais Merenda, com planejamento,
boa vontade, muito trabalho, d4 sim pra fazer mais pela educagao
do Parand, tanto que saltamos de sétimo para o primeiro lugar no
ranking nacional da educagio basica. Somos um Estado que segue
em frente, cuidando dos alunos e valorizando os profissionais da edu-
cagdo. Professores em inicio de carreira ja tiveram aumento salarial.
E pensando também em oferecer melhores condi¢des pros nossos
alunos, investimos na construgao, reforma e ampliagdo de quase mil
escolas. Vamos investir ainda mais, modernizando, inovando e fazen-
do da educagdo a nossa grande forca para transformar a vida de to-
dos para melhor. E assim que vamos levar as criangas, jovens e todo
Parana ainda mais pra frente. (RATINHO JR., HGPE, 21/09/2022)

O governador consagrou parte do programa do final de setembro a
apresentar feitos na educagdo, aliando salario, inovacgdo e atendimento
social. Igualmente a discursos anteriores, a listagem de acdes e numeros
relacionados ao tema abordado estdo presentes como forma de balizar
o que ¢ dito.

ROBERTO REQUIAQ

Roberto Requido é veterano na politica paranaense, tendo assu-
mido trés vezes o governo do estado, uma vez a prefeitura da capital,
foi deputado estadual e eleito duas vezes como senador. Requido atuou
mais de 40 anos pelo MDB e na metade de 2021 se desfiliou do partido
para integrar o PT. O politico ¢ conhecido por sua personalidade forte
e por falar sem filtros.

Os temas mais abordados por Roberto Requido foram
“Desqualificagdo” (21%), “Candidato” (17%), “Meio ambiente e sus-
tentabilidade” (14%) e, com 13%, duas categorias: “Estado/nacdo” e
“Administragao publica”. A partir destes numeros se pode constatar que
a campanha de Requido foi de ataque, enfatizando mais a ofensiva do
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que a apresentacao ou defesa da propria imagem. A estratégia discursiva
eleitoral se mostra na ordem de primeiro atacar e depois se apresentar,
para entdo aparecerem outras 10 tematicas pulverizadas. A escolha por
essa ordem parece ser coerente com a reputagao do candidato, relacio-
nada a quem expde posicionamentos e muitas vezes de forma agressiva.

GRAFICO 3 - TEMAS EXPLORADOS NO HGPE DE ROBERTO REQUIAO
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FONTE: A AUTORA (2023)

No primeiro programa do HGPE, ao se apresentar, Requido fala:

Ola, minha gente. Decidi participar desta eleigdo por dois motivos: pri-
meiro porque nao ha governo no Parana. O cargo esta vago. E para aju-
dar a eleger o Lula presidente do Brasil, porque também no temos presi-
dente. Serei o governador que o Parana precisa de coragem para mudar o
que esta errado e principalmente tenho ideias inovadoras que vao ajudar
a transformar a vida das pessoas. (REQUIAO, HGPE, 26/08/2022)

No trecho anterior se explicita a reputacdo do candidato ao se
apresentar atacando o adversario (local e nacional), assim como ao en-
fatizar que possui “coragem”, remetendo ao ethos. Seguindo as catego-
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rias de Charaudeau (2008), classifica-se o excerto acima como o grupo
de identificagdo, especificamente ethos de carater e ethos de chefe. Ao
afirmar ter coragem e realizar criticas, o candidato se projeta como a
lideranga supostamente necessaria para o crescimento do Estado.

E interessante observar que, na amostragem coletada, a categoria
“Candidato” € materializada muitas vezes a partir da fala da populagao.
No trecho a seguir, um grupo de professores se manifesta a favor de
Requido e repete o mote que esteve em toda campanha “volta, Requiao”.

Professor 2: Do sonho de ser professor, fui estudante no gover-
no Requido, onde a arte, a diversidade, a alegria estavam espalha-
das dentro da escola. Professora 3: Eu quero que o Requido volte.
Durante os vinte e cinco anos que eu fiquei na educacdo o Requido
foi o melhor governo que eu pude fazer parte, né? Trabalhando”
(REQUIAO, HGPE, 02/09/2022).

As mesmas palavras estdo em outros programas, tirando uma es-
perada espontaneidade das falas populares. A repeti¢do decorada do
“yolta, Requido” ou “vou com Requido” escancara o planejamento e a
teatralidade da fala.

Volta, Requido, eu vou com vocé Requido, porque eu quero um futu-
ro para os meus filhos. Como respeita a diversidade. Volta Requido.
Eu vou com vocé Requido. Eu vou com vocé, Requido. Requido, eu
estou com vocé pela melhor qualidade pra minha filha. A educagao
precisa de vocé, Requido. Existem poucos cidaddos com carater, com
a honradez e com o compromisso com o povo mais necessitado do
que o companheiro Requido. (REQUIAO, HGPE, 19/09/2022)

No trecho anterior, além da repetigdo “volta, Requido”, desta-
cou-se a manifestacdo do ethos de carater com a qualificagado relaciona-
da ao temperamento e a moral: “existem poucos cidaddos com carater,
com a honradez ¢ com 0 compromisso com o povo mais necessitado do
que o companheiro Requido”. Ja na terceira categoria mais registrada,
Meio ambiente e sustentabilidade, observou-se a defesa da preservacao,
também relacionada com critica ao governo atual.
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Como Governador, nds multiplicamos por quatro a area do Parque do
Pico do Marumbi e agora vamos ampliar ainda mais a area protegida da
Serra do Mar. Plantamos cento e treze milhdes de arvores. O atual gover-
no orgulha-se de ter plantado seis milhdes e meio de arvores. Criamos
a forca verde para proteger o nosso meio ambiente. Agora, com mais
tecnologia, vamos redobrar a vigilancia para impedir agressdes a natu-
reza. Reduzimos em noventa e trés por cento o desmatamento da Mata
Atlantica e assumimos com vocés 0 compromisso de zerar agora esse
desmatamento. E sabe por que tudo isso? Porque o futuro pede e se o
futuro pede o governo deve fazer (REQUIAO, HGPE, 12/09/2022).

Requido recorreu @ memoria popular ao argumentar o que fez em
outro momento da historia e trouxe uma proposta complementar relaciona-
da a tecnologia. Usa a técnica argumentativa de “direcao”, dizendo o obje-
tivo que quer conquistar (zero desmatamento), mas sem detalhar como sera
feito. Também se nota que seu discurso, mais do que defender uma ideia,
aponta criticas ao atual mandatario como forma de diferenciagao politica.

Os programas do HGPE de Requido se concentraram em ataque
e defesa, discursos relacionados mais a projecdo de imagem e ao ethos
(tanto proprio quanto o do adversario), ficando em segundo plano temas
concretos como saude, educagao e politicas publicas. Essa énfase se re-
fere ao que Perelman (1996) classifica como “argumentos baseados na
estrutura do real”, ou seja, quando a estrutura légica e dados concretos se
afastam do discurso para privilegiar os valores das pessoas envolvidas.

RICARDO GOMYDE

Com inicio na politica nos anos 90, alicer¢cado pelo movimento estu-
dantil, Ricardo Gomyde assumiu cargos eletivos e secretariados ao longo
da carreira. Na elei¢cdo de 2022 entrou como o nome do PDT ao governo
do Estado, ainda que tenha se integrado ao partido apenas no ano anterior.

Diferentemente dos outros candidatos, a campanha de Gomyde foi
dividida entre quatro tematicas principais, iniciando por Pautas identi-
tarias (17%) e as outras trés categorias com 16%: Administragdo publi-
ca, Candidato e Infraestrutura. As demais categorias apareceram meta-
de do tempo. A desqualificagdo que seria esperada devido a campanha
nacional de Ciro Gomes e ao posicionamento como oposi¢ao apareceu
apenas 5%. Lembrando que Ratinho Jr apoiou Bolsonaro, ¢ Gomyde,
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com pouquissima chance de visibilidade, integrou um partido opositor.
Nesse caso, ¢ comum o partido usar a campanha local para angariar
apoio ao candidato nacional.

GRAFICO 4 - TEMAS EXPLORADOS NO HGPE DE RICARDO GOMYDE

18% 1% 16%
16%
14%
12%
10%
8%
4%
% 0% 0% I I I 0% 0%
0%
. WO e @ & & )
& P PESLE o&oe\-<.<>
Qsa\ '\sb‘ \,b -‘\\’b @,@(\ 0('\\' \}Cb < \3& ocg é& 'z& ,‘10(‘ ’;‘)\'{b qﬁ}\ &‘éq
. O AN F SPEs; & (& F oS &
&P (?'Cb & © & S @ <
& & & 0 S P
& < ¢ T
&\‘0 < Q®
&
W

FONTE: A AUTORA (2023)

A campanha de Gomyde foi pulverizada tematicamente, confor-
me vimos no grafico anterior, entretanto por um ponto, o tema “Pautas
identitarias” passou as outras. No exemplo a seguir, a candidata a vice
Eliza Ferreira e o cabega de chapa falam sobre racismo.

Eliza Ferreira: Um ter¢o da populagdo paranaense € negra. Curitiba
¢ a cidade com mais negras e negros entre as capitais da regido Sul.
Homens e mulheres com os quais a sociedade brasileira tem uma enor-
me divida depois de mais de trezentos anos de escraviddo resgatar parte
desta divida, vamos enfrentar o racismo e implementar politicas afirma-
tivas em todas as areas. Gomyde: E pra coordenar essas politicas, Elisa,
que serdo transversais presentes em todas as areas do governo, vamos
criar a Secretaria Estadual de Igualdade Racial. Secretaria da Igualdade
Racial, enfrentar o racismo, gerar oportunidades, compromisso com
negras e negros do Parana” (GOMYDE, HGPE, 14/09/2022).
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O que se percebeu no dialogo entre os candidatos ¢ a exposi¢ao do
problema (fala da vice) e a solucdo (fala de Gomyde). A técnica, também
categorizada por Perelman (1996) é usada em antincios publicitarios e na
politica visando dar a ilusdo de concretude as promessas realizadas.

Na categoria candidato, fundamental para estabelecer o ethos de
quem fala, vé-se a fixagdo do nome e niumero de urna, além da apresen-
tagcdo de ser uma nova alternativa para o governo.

Hoje eu quero falar com vocé que segue indeciso, que pensa em votar
no atual, porque ndo gosta do ex ou porque nio gosta do atual. Um
vocé sabe, ¢ a paralisia. O outro, as velhas ideias. Nos somos o Parana
que olha pra frente das propostas construidas com dialogo, do cuidado
com vocé. Hoje pego o seu voto para juntos irmos ao segundo turno
e 1a debatermos pra valer o Parana que queremos. Acredite, o Parana
pode mais. Muito obrigado e até a vitoria. Vem fazer melhor. Gomyde.
O novo governador do Parand, doze. (GOMYDE, HGPE, 28/09/2022).

De acordo com as categorias de Charaudeau, o ethos que se apre-
senta ¢ o de humanidade e o de competéncia. No trecho anterior, o can-
didato se manifesta como o que entende a populacdo e que quer cuidar
das pessoas, para entdo se autoafirmar como a melhor opgao eleitoral.

Por fim, a terceira categoria “Administra¢ao publica” ocorreu, no-
vamente, a repeticdo como em outros pontos dos programas e o candi-
dato aliou ideias com criticas ao governo.

A paralisia nos impede de crescer e prosperar. Nos impede de realizar
sonhos e projetos, mas as solugdes do passado ndo resolvem os pro-
blemas do presente e ndo nos preparam para os desafios do futuro. O
Parana quer olhar pra frente, caminhar em diregdo ao futuro. O nosso
governo vai combinar competéncia e sensibilidade, desenvolvimento
e justica social. Um governo que ndo vai atrapalhar quem empreende
e vai defender quem trabalha. O paranaense quer respeito e dignidade
(GOMYDE, HGPE, 23/09/2022)

O discurso traz palavras que poderiam ser aplicadas a qualquer
campanha eleitoral, apresentando uma retérica vazia. “O Parana quer
olhar pra frente, caminhar em dire¢ao ao futuro” ¢ uma afirmagao sem
dados do que pode ser feito em relagdo a administragao publica, ape-
nas repetindo expressodes com chavoes. Também se percebeu critica ao
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governo atual ao dizer que “ndo vai atrapalhar” e insinuando que atual-
mente a populacdo ndo recebe “respeito e dignidade”.

CONSIDERACOES FINAIS

O periodo eleitoral de 2022 no Parana transcorreu sem grandes sur-
presas. O governador possuia altos indices de aprovagdo, apoiava o entdo
presidente (cuja preferéncia no Parana era alta) e encontrou como adversa-
rio um velho conhecido da politica com filiagdo em um dos partidos com
maior rejeicdo no estado (PT), Roberto Requido. As outras candidaturas
também nao tinham forga suficiente para seguir a um segundo turno.

Ainda assim, todas seguiram o debate democratico de exposicao
de propostas ou de opinides. No caso das trés campanhas analisadas,
importante frisar que foi realizada uma amostragem de programas te-
levisivos do Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral, classificando
os temas apresentados nas 16 categorias estabelecidas pelo Grupo de
Pesquisa Comunicagao Eleitoral.

Enquanto Ratinho Jr. se concentrou em apresentar as realizagdes
governamentais, em um discurso de prestagdo de contas com estéti-
ca voltada a comunicagdo com a popula¢do em geral, os opositores
Roberto Requido e Ricardo Gomyde teceram criticas a gestdo, cada
um a sua maneira. Requido reforcou o ethos de poténcia, ao centrar
sua campanha nas categorias “Desqualificacao” e “Candidato”. Por sua
vez, Gomyde proferiu discursos de senso comum, usando as pautas
identitarias e outras tematicas como forma de se posicionar com o ethos
de humanidade. Ratinho Jr seguiu com o ethos de chefe, refor¢ando a
continuidade de sua administragao.

No que tange especificamente aos temas, houve centralidade por
parte de Ratinho Jr. (Administragdo publica e Candidato) e de Requido
(Desqualificac¢do e Candidato) e pulverizagdo na campanha de Gomyde,
somando varias categorias com a mesma porcentagem. O governador
focou em mostrar o que fez (Administracao) e personalizar a politica
(Candidato). Requido se dedicou a atacar o oponente (Desqualificagao)
e depois relembrar o publico sobre seu carater (Candidato). Finalmente,
Gomyde apresentou uma campanha difusa que, apesar de desconhecido
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e de oposigdo, nao se dedicou com maior for¢a a nenhum tema. O pt-
blico paranaense mostrou nas urnas a constancia e o conservadorismo
ao seguir com Ratinho Jr, tanto por seu governo popular, quanto por
seu apoio ao ex-presidente. A margem numeérica da vitdria comprova o
posicionamento da populagdo estadual.
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0 impacto da representacao das
campanhas presidenciais na eleicao ao
governo do estado do Rio Grande do Sul

SERGIO ROBERTO TREIN | DOUTOR/UFRR

INTRODUCAO

O Rio Grande do Sul ¢ o estado mais ao sul do Brasil. No territorio
brasileiro, faz divisa com o estado de Santa Catarina. Na América do
Sul, faz fronteira com os paises da Argentina e do Uruguai. Atualmente,
o estado gaucho possui 497 municipios. Hoje, segundo dados do Censo
Brasil (2020), o Rio Grande do Sul possui em torno de 12 milhdes de
habitantes, o que representa 5,4% da populagdo brasileira e €, também,
o0 sexto estado mais populoso do Brasil. Mas até chegar a todo esse cres-
cimento e todo o seu desenvolvimento, muitas historias se passaram.

Durante todo o século XV, Portugal e Espanha empenharam-se
nos estudos maritimos e na formagao de navegadores, com o objetivo
de descobrir e conquistar novas terras. De acordo com Macedo (1993,
p. 16), a chegada de Cristovao Colombo a América, e os dois paises
ibéricos tendo se langado ao mar, criou uma séria questdo politica: “a
quem pertenceriam as terras descobertas a partir de entdo?”. Segundo o
autor, foi necessaria a intervengao do Papa Alexandre VI, que, em 1493,
determinou as bulas Eximia divocionis e Inter coetera, pelas quais a
Espanha seria dona de tudo que encontrasse a oeste ¢ Portugal do que
fosse encontrado a leste do meridiano, que passasse a cem léguas ao
poente das ilhas dos Acores e do Cabo Verde.

Nao satisfeito, Portugal solicitou que estes limites fossem amplia-
dos a duzentas e setenta léguas mais para o oeste, o que foi confirmado
no Tratado de Tordesilhas, apds o descobrimento do Brasil (MACEDO,
1993). A linha imaginaria, que passou a definir os limites portugueses
no territorio brasileiro, partia de Marajo e ia até Laguna, e seria o limi-
te para a concessdo das capitanias hereditarias. Pelo Tratado, portanto,
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parte de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, como sdo conhecidos
hoje, pertenciam, na época, ao lado espanhol.

Entretanto, conforme Oliveira (1985), ja havia registros de que,
em 1502, o litoral do Rio Grande do Sul tinha sido percorrido pela frota
de um portugués chamado André Gongalves, na altura do, hoje, porto
de Rio Grande. Pouco tempo depois, complementa o autor, em 1514,
outro navegador — desta vez o espanhol Dom Nuifio Manuel — navegou
pela Lagoa dos Patos. E, assim, novas expedigdes se sucederam, em
viagens pelo sul do continente, chegando até o Rio da Prata, em 1531.

Quase cento e cinquenta anos depois, ja& em 1680, Dom Manuel
Lobo chegou a margem norte do Rio da Prata, atendendo as ordens do
Rei portugués D. Afonso VI, para que ali fosse iniciada uma povoagao,
logo batizada de Colonia de Sacramento (OLIVEIRA, 1985). O local
ficava de frente para a outra margem do rio, onde atualmente ¢ Buenos
Aires, e em cuja margem os espanhois ja haviam se estabelecido. Isso
determinou, afirma o autor, uma reagdo de parte espanhola, que tentou
impedir a instalagdo portuguesa. Tal iniciativa gerou um duplo fato his-
torico: embora a Colonia de Sacramento tenha sido o ponto mais meri-
dional dos dominios portugueses, a0 mesmo tempo, também, foi 0 marco
inicial de uma série de guerras de disputas entre as duas coroas europeias.

A consequéncia de se instalar nas terras vizinhas ndo poderia ser
outra: a nova coldnia era facilmente batida pelos espanhois e, devido a
grande distancia do restante dos dominios portugueses, carecia de re-
cursos e socorros. De acordo com Oliveira (1985), isso fez com que
Portugal fundasse uma espécie de entreposto, para tentar diminuir o
isolamento da Col6nia de Sacramento. Assim, em 1684, foi criada a
Capela de Santo Antonio dos Anjos de Laguna.

Apesar disso, os conflitos ndo diminuiram. Na verdade, a preocu-
pacao espanhola até aumentou com as duas povoagoes, Portugal inclu-
sive intensificou sua presenca na regido. O primeiro grande movimento
portugués, no sentido de marcar sua presenga, foi feito, inicialmente,
em 1703, quando Domingos da Filgueira percorreu a pé este trajeto,
indo de sul a norte. Mais tarde, em 1714, por ordem do Rei Jodo V,
Francisco de Brito Peixoto, filho do fundador de Laguna, junto com
mais trinta homens, percorreu a cavalo todo o litoral de Laguna até
Colodnia de Sacramento (OLIVEIRA, 1985; MACEDO, 1993).
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Para tentar amenizar as perdas, entrou em cena o diplomata por-
tugués Alexandre de Gusmao. Apds desenvolver um amplo relatorio
geografico da regido, continua Oliveira (1985), o diplomata propds uma
permuta de areas: Portugal entregaria a Colonia de Sacramento aos es-
panhdis e, em troca, receberia parte da vasta regido que correspondia
as Missoes Jesuiticas — em especial, a parte dos sete povos situados na
margem esquerda do Rio Uruguai. Assim, com esta troca, ficaria o Rio
Grande de Sdo Pedro com os contornos atuais e daria, entdo, novas
possibilidades para a ocupagao do territorio.

A partir dessa perspectiva e muito influenciado pelas caracteris-
ticas e pela cultura advinda dos espanhois, o Rio Grande do Sul foi se
desenvolvendo. Em especial, com base na cultura do gado e na agricul-
tura. Esta passou a ser a principal vocagdo do estado. No século XIX
um novo movimento social teve forte influéncia no desenvolvimento
do territorio gaucho. Tratou-se da migragdo de colonizadores alemaes e
italianos — alemdes em um primeiro momento e de italianos posterior-
mente — que vieram ao Brasil em busca de terras e de oportunidades.

Os alemaes se localizaram em regides como o Vale do Rio dos
Sinos e o Vale do Rio Taquari, correspondente a municipios como Novo
Hamburgo, Sao Leopoldo, Estancia Velha e Sdo Sebastido do Cai e Santa
Cruz do Sul e Lajeado, respectivamente. Ja aos italianos restaram as areas
nao ocupadas e de menor facilidade de acesso, como a regido da serra,
onde atualmente estdo os municipios de Caxias do Sul, Bento Gongalves
e outros. A partir dai, internamente, houve novas migracdes para areas
mais ao norte do Rio Grande do Sul. Nestas regides, por conta da neces-
sidade de maquinarios, ferramentas e novas tecnologias, além da fixacao
na terra também houve um maior desenvolvimento industrial.

Desta forma, se dividirmos o Rio Grande do Sul em duas metades,
norte e sul, temos um estado com a economia primaria no sul, com cria-
¢do de gado e cultura de graos; e areas de agricultura, mas muitas indus-
trias metalmecanicas no norte. Mesmo com esse forte desenvolvimento
e esse potencial tecnologico, o estado — ja ha muitas décadas — tem en-
frentado fortes crises financeiras. A regido sul vem amargando problemas
sociais, diminui¢ao de renda e se tornado pouco atrativa a investimentos.

Do ponto de vista politico, a agenda econdmica vem se fazendo pre-
sente ha varias elei¢des ao governo do estado. E justamente neste cenério
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que ocorreu a eleicdo do governo do estado. Porém, embora esse seja o
contexto do Rio Grande do Sul, a disputa acabou sendo muito mais pela
representagdo das campanhas presidenciais no estado. Assim como 0s
demais artigos desta edigdo, que analisam os contextos eleitorais e poli-
ticos de cada estado brasileiro, nosso estudo também utiliza como prin-
cipal referencial metodologico a Analise de Conteudo, conforme a pro-
posta investigativa desenvolvida pelo Grupo de Pesquisa Comunicagao
Eleitoral, vinculado ao Programa de Pds-Graduagdo em Comunicagao da
Universidade Federal do Parana. Por meio dela, vamos analisar e com-
preender os principais temas abordados por cada candidato ao longo das
semanas de propaganda eleitoral gratuita na televisao.

0S CANDIDATOS A0 GOVERNO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

A elei¢do ao governo do estado do Rio Grande do Sul apresentou
dez candidatos, sendo nove homens e apenas uma mulher. Eram eles:

* (Carlos Messala: nascido em Gravatai, municipio da Grande
Porto Alegre. Servidor publico, ¢ funcionario dos Correios. Ex-
dirigente do Sindicato dos Trabalhadores dos Correios, foi can-
didato a vereador em Porto Alegre, em 2020, mas ndo se elegeu.
Seu partido em 2020 era o Partido Comunista Brasileiro (PCB).

*  Edegar Pretto: estava em seu terceiro mandato como deputado
estadual. Natural de Miraguai. Filho de Adao Pretto, ex-de-
putado federal e um dos fundadores do MST. Concorreu pelo
Partido dos Trabalhadores (PT).

* Eduardo Leite: elegeu-se governador do estado, em 2018.
Acabou renunciando ao cargo com o objetivo de concorrer a
presidéncia da Repuiblica. O que ndo se concretizou. Nascido
em Pelotas, ¢ formado em Direito. Sua primeira experiéncia
na politica foi em 2004, quando se candidatou a vereador em
sua cidade natal, mas sem conseguir a elei¢ao. Ja em 2008, em
nova tentativa, obteve éxito. Também foi prefeito de Pelotas,
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entre 2013 e 2017. Nao tendo alcancado o seu objetivo de
concorrer a presidéncia da Republica, langou-se candida-
to ao governo do estado. Seu partido era o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB).

* Luis Carlos Heinze: natural de Candelaria, foi prefeito do mu-
nicipio de Sdo Borja, na fronteira com a Argentina. Também foi
deputado federal em trés mandatos e era senador. Formado em
Engenharia Agrondmica, tem atuacao e forte vinculagdo ao se-
tor rural e do agronegécio. Concorreu pelo Partido Progressista
(PP), com apoio do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

*  Onix Lorenzoni: médico veterinario, foi ministro do Trabalho
e Previdéncia no governo Bolsonaro. No mesmo governo, foi
ministro-chefe da Casa Civil, da Cidadania e da Secretaria da
Presidéncia. Gatcho de Porto Alegre, Onix concorreu a pre-
feitura da capital nos anos de 2004 e de 2008, sem ser eleito.
Disputou o pleito pelo Partido Liberal (PL).

* Rejane de Oliveira: unica mulher a disputar o governo do
estado, ¢ professora aposentada da rede estadual de ensino.
Conhecida por sua lideranga sindical, Rejane foi presidente do
Sindicato dos professores estaduais em duas oportunidades.
Também foi membro das executivas estadual e nacional da
Central Sindical e Popular. Concorreu pelo Partido Socialista
dos Trabalhadores Unificado (PSTU).

* Ricardo Jobim: natural de Santa Maria, na regido central do
estado, ¢ advogado e empresario na area da comunicagao. Foi
presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), na sede
de Santa Maria. Filiado ao Novo, participou de sua primeira
eleicdo a algum cargo politico.

* Roberto Argenta: empresario no setor de calgados, com mar-
cas bastante conhecidas no Rio Grande do Sul, é natural de
Gramado, na serra gaucha. Formado em Ciéncias Contébeis,
foi deputado federal entre os anos de 1999 e 2003. Ainda na po-
litica, foi prefeito e vereador na cidade de Igrejinha, na encosta
da serra. Disputou a elei¢do pelo Partido Social Cristao (PSC).
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* Vicente Bogo: unico dos candidatos ndo nascido no Rio
Grande do Sul, é natural de Rio do Oeste, no estado vizinho
de Santa Catarina. Graduado em Filosofia, p6s-graduado em
educagio, filosofia politica e sociologia. E professor univer-
sitario. Foi deputado federal e presidente da Organizacao das
Cooperativas do Estado do Rio Grande do Sul. Teve toda a
sua atuagdo politica pelo PT, mas agora, em 2022, concorreu a
governador pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB).

*  Vieira da Cunha: nasceu em Cachoeira do Sul, regido central do
estado. Atualmente, ¢ procurador de Justica. Ja foi vereador em
Porto Alegre, deputado federal em trés mandatos. Disputou o
governo do estado em 2014, sem obter éxito. Agora, novamente
tentava a elei¢do, pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT).

Segundo a pesquisa realizada pelo IPEC (2022), com 1.808 pes-
soas, em 84 municipios, entre os dias 28 ¢ 30 de setembro, ou seja, a
poucos dias da elei¢do, Eduardo Leite tinha 40% de inteng@o dos votos
validos. Onix tinha 30% e Edegar Pretto 20%. Na sequéncia, Heinze era
a preferéncia de 4% dos eleitores; Roberto Argenta 2%; Carlos Messala,
Ricardo Jobim, Vicente Bogo e Vieira da Cunha 1%; enquanto Rejane de
Oliveira ndo pontuou na pesquisa.

A margem de erro era de 2% para cima ou para baixo, conside-
rando um nivel de confianca de 95%. A pesquisa foi contratada pelo
grupo de comunicacdo RBS Participagdes S/A, e registrada no Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) sob o nimero BR-02778/2022 e no Tribunal
Regional Eleitoral sob o nimero RS-04427/2022.

Tomando como critério de selecdo o desempenho dos candidatos
na pesquisa, para este estudo, foram considerados como objeto de anali-
se Eduardo Leite, Onix Lorenzoni e Edegar Pretto. Dois destes trés can-
didatos, Onix Lorenzoni e Edegar Pretto pautaram fortemente as suas
campanhas com base na representacdo das campanhas presidenciais.

Para Hall (2016), representacdo significa utilizar a linguagem
para expressar algo sobre o0 mundo ou representa-lo a outras pessoas.
A linguagem da qual cita o autor tanto podem ser as formas discursi-
vas usadas para representar a diferenga, as imagens ou ainda, conforme
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Chartier (1990), a representacdo pode se referir a algo ausente como,
também, exibir uma determinada presen¢a, como uma apresentacao de
algo ou de alguém. Ou seja, pode tratar-se de uma representagcdo que
indica ideias, pensamentos, imagens ¢ opinioes de cada consciéncia hu-
mana. E, em cada um dos casos de representa¢ao, complementa o autor,
colocara algo no lugar de, ou seja, simulard uma presenga — ndo uma
simples presenca, mas uma presenca dotada de significado simbolico.

Na eleicdo ao governo do estado do Rio Grande do Sul, Onix
Lorenzoni se colocou como o representante de Jair Bolsonaro.
Enquanto Edegar Pretto associou-se a imagem de Luiz Inacio Lula da
Silva. Diferente de ambos, Eduardo Leite preferiu uma posi¢do de neu-
tralidade nessa questao da representacdo, nao se posicionando nem ao
lado de Bolsonaro, a quem declarou o seu apoio na elei¢do de 2018, e
nem de oposi¢ao ao presidente ou de apoio a outro candidato, tais como
Lula, Ciro Gomes ou outro. Como veremos mais a frente, a decisdo de
Eduardo Leite quase lhe custou a eleigdo.

ANALISE DE CONTEUDO DOS PROGRAMAS
ELEITORAIS DE TV DE EDUARDO LEITE, ONIX
LORENZONI E EDEGAR PRETTO

Conforme a distribuicdo feita pelo Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Sul (2022), os candidatos dispunham dos seguintes tem-
pos de exibi¢do de seus programas eleitorais: Carlos Messala: sem es-
paco; Edegar Pretto: um minuto e 33 segundos.; Eduardo Leite: 3 minu-
tos e 44 segundos; Luis Carlos Heinze: 58 segundos; Onix Lorenzoni:
um minuto e 31 segundos; Rejane de Oliveira: sem espago; Ricardo
Jobim: 16 segundos; Roberto Argenta: 28 segundos; Vicente Bogo: 41
segundos; Vieira da Cunha: 44 segundos.

De acordo com Fonseca Junior (2008, p. 280), a Anélise de
Conteudo “se refere a um método das ciéncias humanas e sociais des-
tinado a investigacdo de fenomenos simbolicos por meio de vérias téc-
nicas de pesquisa”. Em complemento a esta defini¢do, Krippendorff
(1990, p. 29) entende ainda que “a analise de contetido é uma técni-
ca de investigacdo destinada a formular, a partir de certos dados, in-
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feréncias reproduziveis e validas que podem se aplicar a seu contex-
to”. Atualmente, segundo Bauer (2002), a analise de contetido pode ser
considerada uma técnica hibrida, por fazer a ponte entre o formalismo
estatistico e a analise qualitativa de materiais.

Como afirma Lozano (1994), a analise de contetdo precisa cum-
prir alguns requisitos, tais como a sistematicidade e a confiabilidade.
Conforme o autor, a questdo sistematica ¢ importante, porque a analise
de contetido se baseia em um conjunto de procedimentos que se apli-
cam da mesma forma a todo o conteudo analisavel. E confiavel, pois
mesmo pessoas diferentes podem chegar as mesmas conclusdes, apli-
cando as mesmas categorias. Para que os dois conceitos sejam consi-
derados validos, Krippendorff (1990) observa a relevancia e a presenca
fundamentais de marcos de referéncia, como os dados, obviamente; o
contexto dos dados; o objetivo da analise de contetdo; a relagdo entre
os dados; ¢ a validade das informacdes.

Cumpridas estas etapas, chega-se, entdo, ao que Bardin (1988)
classifica como a constitui¢ao do corpus e quais regras devem ser ado-
tadas na selecdo dos materiais. Para atender a todos os preceitos do
método, analisamos os 49 programas eleitorais de TV veiculados no
HGPE. Nesta investigag@o, adotou-se as unidades de registro em se-
gundos, nos tempos em que os candidatos ou outras vozes menciona-
vam alguma das categorias determinadas previamente para a analise.

EDEGAR PRETTO

O primeiro candidato analisado ¢ Edegar Pretto, do PT. A figura
a seguir mostra a abertura de uma das suas propagandas. Terceiro co-
locado nas pesquisas, a campanha de Pretto buscou, claramente, servir
como uma forma de impulsionar a campanha de Lula no Rio Grande do
Sul. Em todos os seus programas, em suas falas, Pretto sempre pediu
voto a ele proprio; a Olivio Dutra, candidato ao senado pelo partido;
e a Luiz Inacio Lula da Silva. Em suas apari¢cdes no programa, tam-
bém procurou sempre criticar o candidato Onix, por sua ligagdo com
Bolsonaro, ¢ Eduardo Leite, que na eleigdo de 2018 manifestou o seu
apoio também a Bolsonaro.
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FIGURA 1: TRECHO DE PROGRAMA ELEITORAL DE EDEGAR PRETTO

FONTE: CANAL PANKE: https://youtu.be/0WQ1cCsue-k

GRAFICO 1: TEMAS ABORDADOS POR EDEGAR PRETTO NO HGPE
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Apenas trés temas apareceram com maior espago nos programas elei-
torais de Pretto: a saude, a economia e o combate a fome. Como se pode ob-
servar na figura abaixo, o candidato deu maior espaco a participagao de lide-
rangas do Partido dos Trabalhadores, seja para destacar a sua imagem — como
no caso de Lula— ou de liderangas que apareciam elogiando Edegar Pretto. O
grafico anterior ilustra os temas mais abordados pelo candidato.

Edegar Pretto acabou surpreendendo no primeiro turno e obteve um
milhdo, 700 mil e 374 votos. Bem acima do que as pesquisas apontavam.
Muito disso, em fungdo da sua representagdo da campanha presidencial.

EDUARDO LEITE

O segundo candidato analisado ¢ Eduardo Leite, do PSDB. A figura
na sequéncia mostra um dos programas eleitorais de Leite:

FIGURA 2: TRECHO DE PROGRAMA ELEITORAL DE EDUARDO LEITE

FONTE: CANAL PANKE: https://youtu.be/0WQ1cCsue-k

Em 2018, o candidato apoiou o entdo candidato a presidéncia Jair
Bolsonaro. Porém, na pandemia, foi se afastando do presidente, por di-
vergéncias na gestdo e na forma de como lidar com a pandemia. Agora,
em 2022, Leite ndo demonstrou publicamente o seu apoio a Bolsonaro,
mas também ndo se mostrou como um adversario do presidente.
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Preferiu a neutralidade. Como o seu partido, o PSDB, ndo apresentou
candidato proprio, Leite ndo tinha a quem representar nacionalmente
no Rio Grande do Sul. E acabou sendo descartado na polarizagéo entre
Bolsonaro e Lula. Tal fato quase lhe custou a elei¢do. Embora favorito
nas pesquisas, algumas, inclusive, lhe davam a perspectiva de vitoria no
ainda no primeiro turno, Leite obteve um milhdo, 702 mil e 815 votos.
Bem abaixo do que lhe davam as pesquisas eleitorais. Leite, inclusive,
ficou apenas 2.441 votos a frente de Pretto.

Com Pretto e Onix buscando a representagdo das campanhas elei-
torais, Eduardo Leite pautou os seus programas com referéncias a sua
administraco e elogios a sua gestdo. Em um dos seus programas, Leite
dedicou todo o tempo para justificar a sua decisdo de renunciar ao gover-
no do estado e, agora, disputa-lo novamente. Pelo grafico abaixo vemos a
concentracao desses temas nos programas eleitorais do candidato:

GRAFICO 2: TEMAS ABORDADOS POR EDUARDO LEITE NO HGPE
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ONIX LORENZONI

Desde o inicio das elei¢des, Onix Lorenzoni despontou como prin-
cipal adversario de Eduardo Leite. Em termos estratégicos, essa ¢ sem-
pre uma posi¢do muito importante. Por sua relacdo com Jair Bolsonaro
desde a elei¢do presidencial de 2018 e, posteriormente, no governo
Bolsonaro, por ter ocupado cargos importantes, Onix procurou valori-
zar muito o uso das cores verde e amarelo, da bandeira brasileira e da
participagdo de Bolsonaro em seus programas. A figura abaixo mostra o
inicio de um dos programas eleitorais de Onix Lorenzoni:

FIGURA 3: TRECHO DE PROGRAMA ELEITORAL DE ONYX LORENZONI

ONYX L C

GOVERNADOR

Fonte: CANAL PANKE: https://youtu.be/0W01cCsue-k

Onix ndo apenas utilizou as cores e a bandeira do Brasil, como
sempre procurou enfatizar em seus discursos a valorizacdo da fami-
lia, da patria, dos valores morais defendidos pela onda bolsonarista.
E, em todos os discursos, da mesma forma, ataques ao Partido dos
Trabalhadores, como se o PT fosse uma espécie de inimigo destes con-
ceitos. O Grafico 3 apresenta os principais temas abordados pelos pro-
gramas eleitorais de Onix no HGPE:
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GRAFICO 3: TEMAS ABORDADOS POR ONYX LORENZONI NO HGPE
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Como pode se observar, houve um grande destaque a elogios ao can-
didato. No caso, por parte de Bolsonaro e de ex-ministros. Bem como foi re-
gistrada uma grande participacao de Bolsonaro nos programas e o constante
elogio de Onix ao ex-presidente e ao seu governo. Em termos de resultado
nas eleigoes, isso foi muito importante, porque Onix acabou sendo bastante
auxiliado pela polarizacao que se criou no pais, na campanha presidencial.

Diferente do que mostravam as pesquisas eleitorais, no primeiro
turno, Onix Lorenzoni ficou a frente dos demais candidatos. Obteve 2
milhdes, 382 mil e 26 votos. Ou seja, 679 mil e 211 votos a mais do que
Eduardo Leite, que ficou em segundo lugar. Com esse cenario, o Rio
Grande do Sul foi para o segundo turno.

CONSIDERACOES FINAIS

Uma caracteristica importante nestas obras publicadas pelo Grupo
de Pesquisa Comunicagdo Eleitoral, em relagdo as campanhas aos car-
gos de governador e de prefeito, € o fato de que os capitulos analisem as
campanhas em primeiro turno. Muitas vezes, alguns estados e algumas
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capitais encerram suas disputas ainda no primeiro turno, o que dificul-
taria uma analise mais sistémica, sobretudo no objetivo de compreender
o contexto nacional das elei¢des.

Mas, no Rio Grande do Sul, ndo se pode considerar como encerrada
anossa analise. Digamos que antes das consideragoes finais seja necessa-
rio abordar também o segundo turno. As pesquisas eleitorais erraram no
primeiro turno. Ao contrario da expectativa de que Leite poderia vencer
no primeiro turno, quem ganhou a disputa e levou a eleicdo ao segundo
turno foi Onix Lorenzoni. E mais: Onix entrou no segundo turno com
uma enorme vantagem em termos de votos em relagdo a Eduardo Leite.
Se resgatarmos um fator importante que foi a polarizacao e a representa-
¢do das campanhas presidenciais no Rio Grande do Sul, Leite, neste sen-
tido, estava desamparado. Nio era o candidato de Bolsonaro e tampouco
se alinhou a Lula. Ainda que, de forma ndo oficial, o PT se inclinou a
votar em Leite, pelo fato de que Onix representava o bolsonarismo.

No segundo turno, Eduardo Leite alterou os seus programas eleito-
rais. Passou a falar muito mais de projetos. Mostrar nimeros. Mas tam-
bém foi favorecido por trés fatos proporcionados por Onix. Primeiro,
ao final de um debate, Onix se recusou a dar a mao a Leite. Fato que
foi bastante repercutido. Em outra fala, Onix disse que se ganhasse, o
Rio Grande do Sul voltaria a ter uma primeira-dama de verdade, fazen-
do alusdo a questdo de Eduardo Leite ser homossexual. Novamente,
houve grande repercussdo. Por fim, em um debate, Leite perguntou a
Onix qual era o seu projeto econdmico para o estado. Onix respondeu:
“melhor que o seu”. Nao tendo respondido, Leite voltou véarias vezes a
questionar Onix, que sempre respondia a mesma coisa: “melhor que o
seu” e “muito melhor que o seu”. Essa fala gerou memes e foi ampla-
mente utilizada nos programas eleitorais de Leite, para tentar mostrar
que Onix nao tinha projetos para o estado.

Em uma grande virada ao que havia ocorrido no primeiro turno,
Leite venceu com grande vantagem no segundo turno. Obteve 3 mi-
lhdes, 687 mil e 126 votos, contra 2 milhdes, 767 mil e 786 votos de
Onix Lorenzoni. Com isso, Eduardo Leite se tornou o primeiro gover-
nador do estado reeleito na historia do Rio Grande do Sul.
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0 bolsonarista, o petista “azarao” e o
“ex-bolsonarista”: uma analise do HGPE
televisivo em Santa Catarina
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TIAGO PHILIPPINI BORGES | MESTRE/UFPR

INTRODUCAO

A eleigdo para o governo do estado de Santa Catarina, em 2022, con-
tou com algumas reviravoltas durante a campanha eleitoral. O resultado do
primeiro turno gerou certa surpresa para quem acompanhava, com Décio
Lima (PT), considerado o “azardo”, conseguindo entrar para o segundo
turno. Os principais candidatos foram: Carlos Moisés (Republicanos),
Jorginho Mello (PL), Gean Loureiro (Unido Brasil), Décio Lima (PT)
e Esperidido Amin (Progressistas). O objetivo desse estudo ¢ demons-
trar como os candidatos ao governo de Santa Catarina usaram o Horario
Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) para a exposi¢ao de sua imagem
publica e programas de governo. Desta forma, ¢ possivel verificar quais
categorias de andlise prevaleceram, quais fatos os candidatos destacam, va-
lorizaram e omitiram na propaganda eleitoral televisiva.

A imagem publica de um politico ¢ construida a partir de alguns
elementos, como o reconhecimento (recordacgdo do publico), o juizo de
valor (impacto do candidato no eleitor) e por um juizo emocional (sen-
timentos do eleitor sobre o candidato) (AGUILERA, 2011, p. 199). As
narrativas, os diferentes estilos argumentativos, publicitarios e a varie-
dade de posicionamento dos candidatos, em programas eleitorais, para
comunicar mensagens ao publico, implicam em diferengas no HGPE
dos candidatos, com a propaganda politica adotando uma narrativa fic-
cional (ALBUQUERQUE, 1999). Segundo Gomes (2007, p. 195):
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O Marketing politico e o Marketing Eleitoral sdo agdes estrategi-
camente planejadas para aproximar, no primeiro caso o cidaddo, e
no segundo, o eleitor, com os politicos, os partidos e as instituigdes
governamentais segundo interesses especificos que podem ser desde
simpatia para uma determinada causa ou a aprovagdo de uma acédo a
ser realizada, até a adesdo ao voto em momentos de alternancia do
poder (GOMES, 2007, p. 195).

O primeiro turno eleitoral catarinense contou com a presenga de
mais de quatro milhoes de eleitores (91,26%) nas urnas eleitorais, com
cerca de 8,72% de votos brancos e nulos, ¢ pouco mais de 18% de
abstengoes. O resultado final (Quadro 1) mostra uma reviravolta sobre
quem disputaria o segundo turno com Jorginho Mello. O candidato de
Jair Bolsonaro (PL), com o menor tempo de programa eleitoral, em
comparagdo com 0s seus quatro principais adversarios politicos, obteve
38,61% de votos, seguido de Décio Lima (PT), com 17,42%, que des-
bancou o atual governador Carlos Moisés (16,99%) e os tradicionais
politicos Gean Loureiro (13,61%) e Espiridiao Amin (9,75%).

Carlos Moisés iniciou a campanha em vantagem, tanto por aparecer
em primeiro lugar nas pesquisas (como vemos no Grafico 1), quanto por ser
o governador e ter a “maquina” estatal a seu favor. Em 2018, Moisés conse-
guiu se eleger governador mesmo nunca tendo ocupado um cargo publico
anteriormente. Um dos motivos disso foi o apoio que ganhou de Jair Messias
Bolsonaro, que integrava o mesmo partido de Moisés na ocasido, o PSL.

Com a onda bolsonarista de 2018 e com Santa Catarina sendo
um dos principais estados dessa onda — Bolsonaro teve uma votagao
expressiva de 75,92% no estado —, Carlos Moisés nao teve tanta di-
ficuldade naquela elei¢do, tendo uma votagdo de 71,09% no segundo
turno. Contudo, a unido entre Moisés e Bolsonaro (e o bolsonarismo)
foi rompida em 2020 com a pandemia da Covid-19. A ruptura entre os
dois foi consolidada com a participacao de Moisés na “Carta Aberta a
Sociedade Brasileira em Defesa da Democracia” (Carta Capital, 2020)
e sentida durante a campanha da eleigao de 2022.
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QUADRO 1 - CANDIDATOS MAIS VOTADOS NO PRIMEIRO TURNO
CANDIDATO(A) COLIGACAO TEMPODETV INTENCAODE VOTOS

VOTOS VALIDOS
(IPEC - 30/09)

Jorginho Mello | PL 43s 25% 3861%
(PL)

Décio Lima Frente Democratica | 2min12s 13% 1742%
(PT) — Federag&o Brasil

da Esperanca (PT/
PCdoB/PV)/PSB/
Solidariedade

Carlos Moisés | Santa Catarina Tmin49s 22% 1699%
(Republicanos) | em Primeiro
Lugar — Avante /
Republicanos / MDB

/PSC/DC/Podemos
Gean Loureiro | Bora Trabalhar 2min23s 14% 1361%
(Unido Brasil) | —Unido Brasil /

Patriota / PSD
Espiridiao Amin | Experiéncia Tmin40s 12% 975%

(Progressistas) | Para Servir

Santa Catarina —
Federacao (PSDB/
Cidadania) / PP/ PTB

FONTE: 0S AUTORES (2023)

No Grafico 1, ¢ possivel sentir a ruptura entre Bolsonaro e
Moisés. O grafico apresenta um compilado, retirado do site Cotidiano-
UFSC (Gouveia, Bernardi, 2022), com pesquisas de inten¢do de voto do
Ipec, Mapa, Tulipa Pesquisas ¢ Visao Pesquisas. Na primeira pesquisa,
do dia 23 de agosto (Ipec), Moisés aparece em primeiro, porém ¢ ultra-
passado por Jorginho Mello (PL), o candidato que se tornou “o candidato
de Bolsonaro” na elei¢ao de 2022 — Bolsonaro teve 62,21% dos votos
do estado no primeiro turno (TRE-SC, 2022). Mello se consolida como o
favorito durante as pesquisas eleitorais para o primeiro turno.

Para finalizar esta contextualizagdo, ¢ preciso falar de Décio
Lima (PT), o “azarao”. Décio ndo passou dos 15% em nenhuma das pes-
quisas eleitorais realizadas durante o primeiro turno e o melhor resultado
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que havia conseguido foi o empate técnico, em segundo lugar, com Gean
Loureiro (Unido Brasil) e Carlos Moisés (Republicanos) na tultima pes-
quisa do Mapa, no dia 23 de setembro. Na ultima pesquisa, realizada pelo
Ipec, no dia 30, Décio apareceu em quarto lugar, a 8 pontos de distancia do
segundo colocado, o candidato Carlos Moisés. Na apuragdo do primeiro
turno, veio a surpresa: Moisés ndo conseguiu passar para o segundo turno
e viu o candidato do PT, Décio Lima, entrar em seu lugar. Assim, Santa
Catarina repetiu a polariza¢do nacional entre PL (Bolsonaro) e PT (Lula).

GRAFICO 1 - PESQUISAS ELEITORAIS

4 ~
15%
10%
5%
0%
P 55 0 o o o o o 0 0 o o 0 00 0 0 o o
Carlaos Moisés Esperiddo Amin =orginho Mello Gean Loureirg == Décio Lima

FONTE: 0S AUTORES (2023)

O grafico anterior mostra ainda que Gean Loureiro (Unido Brasil),
o quarto colocado no primeiro turno, chegou a liderar a corrida eleito-
ral, conforme a pesquisa de 9 de setembro. O crescimento progressivo
do candidato passou a ser observado entre o fim de agosto e o comego
de setembro. Porém a onda foi passageira e o candidato “desintegrou”
na reta final. Enquanto isso, Espiridido Amin ndo decolou, e, quando
Moisés imaginava que estivesse no segundo turno, “perdeu forca”, a
exemplo do candidato do Progressistas. A seguir, apresentamos quais
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sdo os conteudos valorizados pelos trés principais candidatos na corri-
da eleitoral para o governo de Santa Catarina, para explicar o objetivo
proposto no inicio do capitulo.

CANDIDATOS AO GOVERNO DE SANTA CATARINA

Nas trés subsecdes seguintes, analisaremos as estratégias de cam-
panha usadas no Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE)
televisivo pelos trés candidatos mais votados, isto é, Jorginho Mello,
Décio Lima e Carlos Moisés, na disputa do primeiro turno eleitoral para
o governo de Santa Catarina. Para isso, usamos o procedimento meto-
dologico apresentado no inicio do livro, a fim de evidenciar quais as
categorias mais usadas pelos candidatos em seus programas eleitorais.

Para isso, 0 nosso corpus empirico € composto por 39 programas
eleitorais, com 14 produgdes audiovisuais do candidato Jorginho Mello,
10 programas de Décio Lima, e outros 15 conteudos de Carlos Moisés.
Assim, analisamos um tempo total de 57 minutos e 30 segundos de
propagandas eleitorais televisivas.

JORGINHO MELLO - 0 CANDIDATO DE BOLSONARO

O candidato Jorginho Mello, do Partido Liberal (PL), foi o grande
vencedor da elei¢do para governador de Santa Catarina (SC). Durante
as seis semanas de campanha, Jorginho Mello priorizou a sua ima-
gem, deixando pautas e propostas em segundo plano. Dos 20 minutos
analisados, mais da metade do tempo foi classificado com a categoria
“Candidato”, como pode ser visto na Tabela 1.

O enaltecimento de sua imagem veio principalmente da sua li-
gacdo com Bolsonaro. Varias das propagandas carregavam musicas
com as seguintes letras: “Bolsonaro ta fechado, ele esta do nosso lado,
Jorginho Governador” ou “Jorginho e Bolsonaro é 22”. Além disso, foi
comum a apari¢ao de Bolsonaro afirmando que Jorginho Mello era o
seu candidato: “vocé sabe que em Santa Catarina eu estou com Jorginho
Mello”. Outros integrantes da ciipula bolsonarista também apareceram,
como Carla Zambelli, Eduardo Bolsonaro e Luciano Hang.
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Também para enaltecer a sua imagem como candidato, Mello uti-
lizou imagens de cidaddos o apoiando. Um tipo de cidaddo que merece
destaque é a pessoa do campo (Figura 1), que apareceu por diversas
vezes — alguns abragando Jorginho Mello. A bandeira do Brasil ¢ suas
cores também foram recursos utilizados pela campanha do candidato.

FIGURA 1 - JORGINHO MELLO (A DIREITA) COM UM AGRICULTOR

GOVERNADOR

RGINHO
ELLO

VICE DELEGADA MARILISA

FONTE: Canal Panke: https://www.youtube.com/c/CanalPanke/playlists

A partir da Tabela 1, é possivel observar a minutagem, por sema-
na, que Jorginho Mello (PL) utilizou para cada pauta. Na semana 1, o
maior tempo usado permite a classificagao na categoria “Candidato”, o
que faz sentido por ser uma semana tida como a da apresentagao dos
candidatos. O tema “Satide” também esteve presente, com proposta
para zerar a fila de cirurgias. Na segunda semana, mais uma vez o enal-
tecimento de sua imagem foi o que resultou em maior tempo usado nos
programas eleitorais, ocupando quase todo o tempo de HGPE anali-
sado. A categoria “Liderancas” foi a segunda com maior presencga na
semana, com a valorizagdo da imagem do ex-presidente Bolsonaro. Por
fim, propostas para a educagdo também estiveram presentes.

Na terceira semana, Jorginho Mello prioriza, pela primeira vez,
suas propostas, gastando a maior parte do tempo para falar sobre
Educacdo. Propostas para a satide também estdo presentes, assim como
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a categoria “Candidato”. Na semana 4, o candidato volta a priorizar o
enaltecimento da sua biografia e apoio que recebe de cidadaos e politi-
cos. Apesar disso, € a inica semana que Jorginho Mello aparece falando
sobre uma quantidade maior de temas, como saude, educagdo, seguran-
ca e infraestrutura. Também, € a primeira semana que a desqualificacao
de outros candidatos aparece na analise. Esta categoria ¢ a mais presen-
te na semana seguinte, a quinta. Essa semana ¢ marcada ainda pela des-
qualificacdo do seu concorrente, e candidato a reeleigdo, Carlos Moisés.
Finalizando as semanas analisadas, na sexta semana o candidato focou
apenas na sua biografia e no apoio de cidadaos.

TABELA 1 - TEMPO POR CATEGORIA, NAS SEIS SEMANAS ELEITORAIS,
DE JORGINHO MELLO

CANDIDATO JORGINHO MELLO

CATEGORIA SEMANA1 SEMANA2 SEMANA3 SEMANA4 SEMANA5 SEMANA6 TOTAL

Administracdo | 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00
Puablica

Candidato 0:26 1:25 1:01 5:54 0:17 1:36 10:39
Estado/Nacéo | 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00
Desqualificagdo | 0:00 0:00 0:00 1:00 1:57 0:00 2:57
Liderancas 0:00 0:27 0:00 0:00 0:00 0:00 0:27
Conjuntura 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00
Educacao 0:00 0:12 2:43 0:27 0:00 0:00 3:22
Saide 0:19 0:00 0:59 0:36 0:00 0:00 1:54
Segurancga 0:00 0:00 0:00 0:28 0:00 0:00 0:28
Economia 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00
Infraestrutura 0:00 0:00 0:00 0:08 0:00 0:00 0:08
Meio ambiente e | 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00
sustentabilidade

Politico-sociais | 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00
Pautas 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00
identitarias

Religido 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00
Corrupgdo 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00
TOTAL/ 0:45 2:04 4:43 8:33 2:14 1:36

SEMANA

FONTE: 0S AUTORES (2023)
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ATabela 2 apresenta a média por semana de cada categoria. Algumas
variagdes podem ser observadas quando comparada a tabela de minuta-
gem. Por exemplo, a categoria “Desqualificagdo” teve a terceira maior
minutagem, porém ela possui a segunda maior média por semana. Isso
ocorre pelo uso quase total do tempo da quinta semana para a desqualifi-
cagdo, o que elevou a média final. Isso ocorre também com as categorias
“Educacdo” e “Saude”. Apesar de “Educacdo” ter uma minutagem supe-
rior a categoria “Saude”, as duas possuem uma idéntica média final. Por
fim, a categorizagdo “Candidato” teve a maior média, com 55%.

TABELA 2 - PERCENTUAL POR CATEGORIA, NAS SEIS SEMANAS
ELEITORAIS, DE JORGINHO MELLO

CANDIDATO JORGINHO MELLO
SEMANA1 SEMANA2 SEMANA3 SEMANA4 SEMANA5 SEMANA6 Média

Administracdo | 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Pablica

Candidato/a 58% 69% 22% 69% 13% 100% 55%
Estado/Nacdo | 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Desqualificagdo | 0% 0% 0% 12% 87% 0% 17%
Liderancas 0% 22% 0% 0% 0% 0% 4%
Conjuntura 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Educac@o 0% 10% 58% 5% 0% 0% 12%
Salde 42% 0% 21% 7% 0% 0% 12%
Seguranca 0% 0% 0% 5% 0% 0% 1%
Economia 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Infraestrutura | 0% 0% 0% 2% 0% 0% 0%
Meio 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
ambiente e

sustentabilidade

Politico-sociais | 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Pautas 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
identitarias

Religido 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Corrupgdo 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
MEDIA/ 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
SEMANA

FONTE: 0S AUTORES (2023)
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A seguir, o Grafico 2 ilustra a média total que cada tematica teve
durante a campanha eleitoral de Jorginho Mello teve durante o primeiro
turno. Com destaque, como mencionado anteriormente, para a categoria
“Candidato”, valorizando o apoio que vinha recebendo de Bolsonaro e
eleitores e sua biografia politica como senador.

GRAFICO 2 - TEMAS EXPLORADOS PELOS PROGRAMAS ELEITORAIS
DE JORGINHO MELLO
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FONTE: 0S AUTORES (2023)

Podemos perceber ainda que as categorias “Desqualificagdo”
(17%), seguida de “Educag¢ao” e “Saude”, empatadas, com 12%, sdo as
mais usadas pelo HGPE televisivo do candidato bolsonarista. A seguir,
veremos como o candidato Décio Lima, o “azardo”, projetou a sua can-
didatura, durante o HGPE televisivo, em 2022.

DECIO LIMA — 0 “AZARAO" NO PRIMEIRO TURNO

O candidato Décio Lima, do Partido dos Trabalhadores (PT), fi-
cou na segunda colocagdo, na corrida eleitoral para o governo de Santa
Catarina (SC). Ele foi considerado o “azardo” da corrida eleitoral. O
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candidato petista priorizou, nas seis semanas, a sua imagem publica, e
pouco destacou as suas propostas detalhadas no seu programa de gover-
no. Ele desqualificou ainda os demais adversarios politicos, na corrida
eleitoral, com o objetivo de conecta-los a imagem de Jair Bolsonaro (PL)
e, possivelmente, desgasta-los — apesar disso, o eleitorado catarinense ¢
um forte reduto bolsonarista. Mais da metade do tempo de campanha, no
HGPE, foi voltado ao uso da categoria “Candidato” (Tabela 3).

No programa eleitoral, em muitos momentos, o candidato atrelou a
sua imagem a do presidenciavel Luiz Inacio Lula da Silva (PT). O intuito
da tatica eleitoral é potencializar a transferéncia de votos do candidato
Lula para ele, e isso, aparentemente, resultou num crescimento eleitoral
nas intengdes de voto em Santa Catarina. Décio foi apresentado por Lula,
como um homem que dedicou a sua vida a Santa Catarina, nos tltimos
40 anos, com foco nos trabalhadores. O governo de Décio Lima, em suas
palavras, traria novamente, a alegria, o trabalho, o desenvolvimento e a
solidariedade ao povo catarinense. O candidato cita, em varios progra-
mas, que o estado catarinense foi abandonado na gestido de Bolsonaro.

FIGURA 2 — DECIO LIMA APARECE NOS PROGRAMAS ELEITORAIS EM
FUNDO CINZA

FONTE: Canal Panke: https://www.youtube.com/c/CanalPanke/playlists
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As principais criticas ao entdo atual presidente Jair Bolsonaro (PL)
sdo o atraso na compra de vacinas, as suas declaragdes ao nao incentivo
a vacinagdo, € a sua negagao a ciéncia. Ele cita que os investimentos no
governo Lula eram maiores do que no governo Bolsonaro. O politico
estaria preocupado apenas em pescar, percorrer o estado em “motocia-
tas” e andar de jet ski em Santa Catarina, e teria cortado verbas para o
estado em pastas importantes, como a satide e educagdo. Além disso,
imputa a Bolsonaro o retorno de doengas entdo erradicadas no Pais.
Para isso, Décio Lima cita um acontecimento pessoal: ele foi vitima
da poliomielite quando era bebé. Logo, ele ataca os demais candidatos,
conectando os demais candidatos a Bolsonaro e aos problemas do esta-
do, e destaca que o principal voto neste momento é contra 0 movimento
bolsonarista. A busca, inclusive, ¢ pela ampliacdo de votos favoraveis a
Lula, num estado de amplo dominio de Bolsonaro.

O candidato ao governo catarinense apresentou em seus programas
mais de uma dezena de cidadaos em apoio a sua candidatura, e com criti-
cas ao governo Bolsonaro. Curiosamente, Décio preferiu ndo atacar o go-
verno de Carlos Moisés e nem o seu concorrente direto, Jorginho Mello,
acintosamente. Quando realizou criticas, ele buscou “colar” os candi-
datos com Bolsonaro. Podemos destacar que o candidato e a sua vice
Bias Vargas, sempre aparecem em fundo cinza (Figura 2), nos programas
eleitorais, o que pode gerar a interpretacdo de um politico tradicional ou
mesmo com a inten¢do da sua equipe de marqueteiros de usar um fun-
do neutro para o HGPE. Enquanto isso, o candidato a Presidéncia, Lula,
aparece num escritorio e num palanque eleitoral, em Santa Catarina, e os
depoimentos de eleitores foram coletados durante atos de campanha ou
em enquetes de rua. As cores do Partido dos Trabalhadores ndo foram
usadas durante as pegas graficas audiovisuais. Apenas no fim, na vinheta
de fechamento dos programas eleitorais, havia a mengao as cores do par-
tido, mesclando ao verde e amarelo da bandeira nacional.

A Tabela 3 mostra a minutagem do candidato Décio Lima (PT),
nos programas eleitorais analisados. Na primeira semana, os destaques
sdo as categorias “Candidato” e “Estado/Nagdo”, uma vez que ele bus-
ca se posicionar como o candidato da mudanca, detalhando a sua bio-
grafia, com destaque ainda para a beleza de Santa Catarina, composta
por campos, matas, rios € montanhas. Na segunda semana, destacamos
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a categoria “Desqualificacdo”, com a exposicao de discursos ofensivos
de Bolsonaro sobre vacinas, COVID-19 e mulheres, desqualificando-o.
Nas quatro ultimas semanas ¢ destacado ainda o crescimento do candida-
to em pesquisas de opinido publica. A felicidade ¢ refletida ainda no dis-
curso de sua campanha, de que Lula e Décio fardo Santa Catarina crescer
novamente, gerar empregos, trazer investimentos e melhorar a educagao
catarinense. Os seus Ultimos programas eleitorais trazem ainda diver-
sas imagens de um comicio eleitoral, com a presenca de Lula, seu vice,
Geraldo Alckmin, a sua vice Bia Vargas e demais liderangas politicas.

TABELA 3 - TEMPO POR CATEGORIA, NAS SEIS SEMANAS ELEITORAIS,

DE DECIO LIMA
DECIO LIMA
CATEGORIA' SEMANA1 SEMANA2 SEMANA3 SEMANA4 SEMANA5 SEMANA6 TOTAL
Administracdo | 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00
Publica
Candidato/a 1:18 1:01 341 1:45 2:16 2:12 12:13
Estado/Nacao | 0:54 1:00 0:39 0:00 0:00 0:00 2:33
Desqualificagdo | 0:00 1:40 0:29 0:00 0:00 2:10 4:19
Liderancas 0:00 0:28 1:09 0:27 0:00 0:00 2:04
Conjuntura 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00
Educac@o 0:00 0:00 0:13 0:00 0:00 0:00 0:13
Saide 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00
Seguranca 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00
Economia 0:00 0:12 0:11 0:00 0:00 0:00 0:23
Infraestrutura 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00
Meio ambiente e | 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00
sustentabilidade
Politico-sociais | 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00
Pautas 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00
identitarias
Religido 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00
Corrupcéo 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00
TOTAL/ 2:12 4:21 6:22 2:12 2:16 4:22
SEMANA

FONTE: 0S AUTORES (2023).
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A Tabela 4 apresenta a média por semana de cada categoria.
Algumas variagdes podem ser observadas quando comparada a ta-
bela de minutagem. A categoria “Candidato” prevalece em cinco das
seis semanas eleitorais. Porém a categoria “Estado/Na¢ao” (primeira
semana) reflete a énfase as belezas naturais e aos valores da popula-
cdo catarinense. Na segunda e sexta semanas destacamos a categoria
“Desqualificacdo”, com criticas ferrenhas ao governo de Jair Bolsonaro
e a seus adversarios politicos. O apoio de liderangas politicas € visua-
lizado na segunda, terceira e quarta semanas. O programa de governo
acaba sendo contemplado, minimamente, na segunda ¢ terceira sema-
nas, com pautas sobre educacdo e economia.

TABELA 4 - PERCENTUAL POR CATEGORIA, NAS SEIS SEMANAS
ELEITORAIS, DE DECIO LIMA

DECIO LIMA

CATEGORIA SEMANA1 SEMANA2 SEMANA3 SEMANA4 SEMANA5 SEMANAG6 Meédia
Administracdo | 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Pablica
Candidato/a 59% 23% 58% 80% 100% 50% 62%
Estado/Nacdo | 41% 23% 10% 0% 0% 0% 12%
Desqualificagdo | 0% 38% 8% 0% 0% 50% 16%
Liderancas 0% 1% 18% 20% 0% 0% 8%
Conjuntura 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Educacéo 0% 0% 3% 0% 0% 0% 1%
Satde 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Seguranca 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Economia 0% 5% 3% 0% 0% 0% 1%
Infraestrutura 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Meio ambiente e | 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
sustentabilidade
Politico-sociais | 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Pautas 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
identitarias
Religido 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Corrupgéo 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
MEDIA/ 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
SEMANA

FONTE: 0S AUTORES (2023).
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Por fim, o Gréfico 3 demonstra a média total de categorias desta-
cada pelo candidato, o que deixa visivel que a categoria “Candidato”
¢ prevalente (62%), seguida de “Desqualificagdo” (16%) e “Estado /
Nagao” (12%). A categoria “Liderancas” aparece em quatro lugar, com
apenas 8% de contetidos classificados.

GRAFICO 3 - TEMAS EXPLORADOS PELOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE
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A seguir, veremos a analise do Horario Gratuito de Propaganda
Eleitoral (HGPE) do atual governador e candidato a reelei¢ao Carlos
Moisés, que foi desbancado por Décio Lima na reta final. Esse garantiu
a participagdo no segundo turno eleitoral contra Jorginho Mello.

MOISES — 0 ENTAO ATUAL GOVERNADOR

Durante as seis semanas de campanha, a categoria mais enfatiza-
da nas propagandas televisivas do candidato a reelei¢do Carlos Moisés
foi “Administracdo Publica”, como visto na Tabela 5. A categoria, que

m ELEICOES 2022: A PROPAGANDA TELEVISIVA NAS DISPUTAS PARA 0S GOVERNOS ESTADUAIS



identifica casos de propostas de gestdo publica, prestacao de contas e rela-
¢des institucionais, ocupou 8 minutos e 49 segundos nas seis semanas de
campanha. Na primeira semana, foram 16 segundos; na segunda semana,
foram 3 minutos e 28 segundos; 1 minuto e 27 segundos na terceira, 2 mi-
nutos ¢ 14 segundos na quarta semana; 52 segundos na quinta ¢ 32 segun-
dos na sexta semana. Nesse sentido, percebe-se que a campanha de Carlos
Moisés se dedica a destacar os feitos da sua gestao anterior como governa-
dor, enfatizando isso no seu lema de campanha, “aqui ja tem governador”.

FIGURA 3 — CARLOS MOISES APARECE EM SUA RESIDENCIA NO
PROGRAMA ELEITORAL

FONTE: Canal Panke: https://www.youtube.com/c/CanalPanke/playlists

A segunda categoria com maior minutagem foi a categoria
“Candidato”, referente a topicos como elogios, autoelogios, biografia,
carreira politica e apoio de pessoas, politicos e autoridades a candidatu-
ra. Essa categoria foi identificada em 8 minutos e 29 segundos durante
as seis semanas de campanha no HGPE do candidato, nos quais elo-
gia o proprio mandato e discorre sobre os desafios de ser governador
(Figura 3). Na primeira semana de campanha foi dedicado um minuto
e 2 segundos para a categoria “Candidato”. Na segunda semana fo-
ram 2 minutos e 35 segundos, enquanto na terceira foram 36 segundos.
Enquanto isso, na quarta e na quinta semanas temos um minuto ¢ 10
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segundos e 47 segundos, respectivamente. Por fim, na sexta semana
foram identificados 2 minutos e 19 segundos para a categoria.
Curiosamente, apesar da categoria “Administragdo Publica” ser
aquela com maior minutagem, a categoria “Candidato” é aquela que
aparece com maior média (Tabela 6). Dessa forma, entende-se que por
mais que a “Administragdo Publica” tenha aparecido por mais tempo,
elogios, mengdes a biografia e carreira de Carlos Moisés e manifes-
tagdes de apoio a ele estiveram, em média, mais presentes durante as

pecas de campanha do candidato a reeleigdo.

TABELA 5 - TEMPO POR CATEGORIA, NAS SEIS SEMANAS ELEITORAIS,
DE CARLOS MOISES

CARLOS MOISES

CATEGORIA. SEMANA1 SEMANA2 SEMANA3 SEMANA4 SEMANA5 SEMANA6 TOTAL

Administracdo | 0:16 3:28 1:21 2:14 0:52 0:32 8:49
Pablica

Candidato 1:02 2:35 0:36 1:10 0:47 2:19 8:29
Estado/Nacao | 0:00 0:00 0:00 0:00 0:04 0:00 0:04
Desqualificagdo | 0:10 0:00 0:00 0:48 0:00 0:00 0:58
Liderancas 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00
Conjuntura 0:11 0:09 0:00 0:09 0:18 0:00 0:47
Educac@o 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:09 0:09
Saide 0:00 0:21 0:46 0:00 0:06 0:03 1:16
Seguranca 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00
Economia 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00
Infraestrutura | 0:00 0:00 0:00 0:30 0:09 0:06 0:45
Meio ambientee | 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00
sustentabilidade

Politico-sociais | 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:06 0:06
Pautas 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00
identitérias

Religiao 0:00 0:00 0:25 0:00 0:00 0:00 0:25
Corrupcéo 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00
TOTAL/ 1:39 6:33 3:14 4:51 2:16 3:15

SEMANA

FONTE: 0S AUTORES (2023)
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A terceira categoria com maior minutagem e tempo médio na cam-
panha de Moisés foi “Satide”, presente em 1 minuto e 16 segundos du-
rante as seis semanas de campanha e uma média de 6%. Para a “Saude”,
destacamos a terceira semana, na qual esteve presente em 46 segundos
e média de 24% do programa eleitoral de Moisés. A campanha do can-
didato enfatizou o investimento em infraestrutura em satde. O tema do
combate a pandemia ndo foi identificado na categoria “Satde”, uma
vez que quando mencionado se tratou se realizagdes da gestdo anterior
do candidato, referindo-se entdo a categoria “Administracdo Publica”,
ou como uma questdo conjuntural, referente a categoria “Conjuntura”.

A categoria “Conjuntura” foi a quarta categoria com maior média,
presente em 5% da campanha televisiva. Porém a categoria com a quarta
maior minutagem foi a categoria “Desqualificacao”, com 58 segundos
no ar. A “Desqualificagdo” foi identificada em apenas duas semanas, na
primeira e na quarta, o que explica sua média menor (4%). Enquanto a
categoria “Conjuntura” foi utilizada para mencionar a pandemia e para
tentar esclarecer controvérsias relacionadas a Carlos Moisés, a catego-
ria “Desqualificagdo” foi identificada nos momentos em que a campanha
de Moisés buscou mobilizar controvérsias para desqualificar os seus ad-
versarios. Os ataques foram direcionados aos candidatos Jorginho, em
relagdo a pedagios em rodovias, ¢ ao candidato Gean Loureiro, devido a
acusagoes de corrupgdo e improbidade administrativa.

Por fim, outras categorias identificadas ndo alcancaram 4% de mé-
dia ou 30 segundos de minutagem. A categoria “Infraestrutura” apare-
ceu em 45 segundos nos programas eleitorais de Carlos Moisés, com
uma média de 3%, caracterizados por promessas de campanha relacio-
nadas a transporte e reforma de rodovias. A categoria “Religido” apa-
receu em 25 segundos das pecas televisivas do candidato, em média
de 2%. As categorias “Educag@o” e “Politico-sociais” foram acionadas
com média de 1% cada, com minutagem de 9 segundos e 6 segundos,
respectivamente. A categoria “Estado/Nacdo”, apesar de aparecer com
0% de média, tem minutagem de 4 segundos.
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TABELA 6 — PERCENTUAL POR CATEGORIA, NAS SEIS SEMANAS
ELEITORAIS, DE CARLOS MOISES

CARLOS MOISES

CATEGORIA SEMANA1 SEMANA2 SEMANA3 SEMANA4 SEMANA5 SEMANAG6 Média

Administragdo | 16% 53% 45% 46% 38% 16% 36%
Pablica

Candidato/a 63% 39% 19% 24% 35% 1% 42%
Estado/Nagao 0% 0% 0% 0% 3% 0% 0%
Desqualificacdo | 10% 0% 0% 16% 0% 0% 4%
Liderancas 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Conjuntura 1% 2% 0% 3% 13% 0% 5%
Educag@o 0% 0% 0% 0% 0% 5% 1%
Saude 0% 5% 24% 0% 4% 2% 6%
Seguranca 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Economia 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Infraestrutura 0% 0% 0% 10% 7% 3% 3%
Meio ambiente e | 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
sustentabilidade

Politico-sociais | 0% 0% 0% 0% 0% 3% 1%
Pautas 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
identitarias

Religiao 0% 0% 13% 0% 0% 0% 2%
Corrupcéo 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
MEDIA/ 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
SEMANA

FONTE: 0S AUTORES (2023)

A seguir, o Grafico 4 demonstra a média total de cada tema explo-
rado por Carlos Moisés na campanha eleitoral. Novamente destacamos
a hegemonia dos temas “Candidato” (42%) e “Administragdo Publica”
(36%), ilustrando uma campanha fortemente marcada por autoelogios,
declaracao de apoio de eleitores e mencdes as obras realizadas no man-
dato anterior do candidato.

m ELEICOES 2022: A PROPAGANDA TELEVISIVA NAS DISPUTAS PARA 0S GOVERNOS ESTADUAIS



GRAFICO 4 - TEMAS EXPLORADOS PELOS PROGRAMAS ELEITORAIS DE

CARLOS MOISES
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Na sequéncia, veremos um comparativo entre as categorias mais
usadas pelos trés candidatos ao governo de Santa Catarina, com o obje-
tivo de identificar as semelhangas e diferengas nos programas eleitorais
dos candidatos ao governo do estado em 2022.

COMPARANDO 0S CANDIDATOS

Para finalizar este capitulo, o grafico a seguir compara a média de
todos os candidatos analisados. No Grafico 5, o candidato Jorginho Mello
esta representado pela cor azul, Décio Lima pela cor vermelha e Carlos
Moisés pela cor amarela. Jorginho Mello e Décio Lima tiveram médias
altas na categoria “Candidato”, ultrapassando 50%. Ja Carlos Moisés teve
uma média maior em “Administragdo Publica” do que em “Candidato”,
40% no primeiro e 36% no segundo, respectivamente. No geral, € possivel
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dizer que os trés candidatos utilizaram o HGPE para o enaltecimento da sua
biografia, gestao anterior, realizacdes e apoio de eleitores/politicos.

A desqualificagdo foi a segunda maior média entre os candidatos
que ndo possuiam a maquina estatal a seu favor, Décio Lima e Jorginho
Mello. Ainda, estes dois candidatos foram os unicos a referenciar li-
derangas de forma positiva, pois eram os candidatos oficiais de Lula
(Décio Lima) e Bolsonaro (Jorginho Mello), trazendo a polarizagdo na-
cional para as eleigdes do estado de Santa Catarina.

Para finalizar, olhando para as propostas, Décio Lima (PT) foi o can-
didato que teve a menor média de tempo para propostas, com médias de
Economia e Educagdo somando 2% da média total. O candidato Jorginho
Mello (PL) foi o que saiu na frente neste quesito, com médias em Educag@o
e Saude acima de 10% cada e abordando outros dois temas — Seguranga
e Infraestrutura. Carlos Moisés (Republicanos) se limitou a propostas de
apenas dois temas, Infraestrutura e Satide, com médias menores que 10%.

GRAFICO 5 - TEMAS EXPLORADOS PELOS PROGRAMAS ELEITORAIS DOS
TRES CANDIDATOS
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Por fim, a seguir, expomos as nossas consideragodes finais, a res-

peito dos dados analisados dos trés primeiros colocados no primeiro
turno eleitoral e do Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE).
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CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do programa eleitoral televisivo ndo ser unicamente um de-
terminante de voto eleitoral, ele estabelece padroes comportamentais e de
visibilidade dos atores politicos em processos eleitorais. Sendo assim, a
partir de narrativas, o HGPE usa artificios para a exposicao de estratégias
argumentativas usadas para a persuasao do eleitorado. Os repertorios sao
compostos por valoragdes, sentimentos e emogdes, por exemplo.

As eleigcOes catarinenses de 2022 demonstraram que os candidatos
investiram o tempo da propaganda eleitoral televisiva para o enalteci-
mento de suas imagens publicas, biografia, com um cenario composto
por candidatos tradicionais e outros pouco conhecidos, apadrinhados por
politicos como Jair Bolsonaro ¢ Lula, numa tentativa de transferéncia
de ethos. O candidato Carlos Moisés foi o0 tnico que ndo sobressaiu, em
comparacao aos demais adversarios politicos, na categoria “Liderancas”.

Os temas importantes para o cidadao pouco foram debatidos pelos
candidatos. Apenas Jorginho Mello deu maior destaque, em seu HGPE,
aos temas educacdo e satide. Em geral, os candidatos pouco exploraram
temas sociais importantes na vida do eleitorado catarinense em seus
programas eleitorais, demonstrando que o HGPE ndo cumpre o seu pa-
pel de ser um espaco para a discussdo de propostas de campanha.

Diante disso, a categoria “Desqualificacdo” ganha mais destaque,
nas campanhas de Jorginho Mello ¢ Décio Lima, com pouca apresen-
tacdo das propostas de seus programas de governo. Carlos Moisés, por
sua vez, usou a categoria “Desqualificacdo” em quantidade proporcio-
nal a apresentacdo de propostas de campanha, enfatizando, claro, a sua
imagem, desgastada pelo rompimento com Jair Bolsonaro, num estado
com reduto predominantemente bolsonarista, e a demonstracao de sua
administragdo publica, em suma.
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