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PREFACIO |

No momento em que a Constitui¢do Federal cumpre seus trinta
e cinco anos, o prof. Martinez propde que esse documento
seja ofertado ao modo de um texto indispensével para a Educagio
publica. Na verdade, essa é uma reflexdo que ocupa as preocupagdes
do prof. Martinez e faz muito tempo, mas nesse livro apresenta um
produto maduro, que foi estimulado, sem divida, como reagio aos
indmeros ataques desferidos contra o texto constitucional desde o
dia seguinte a sua promulgacao. E fato que os governos de Michel
Temer (um constitucionalista de formagio!) e de Jair Bolsonaro se
empenharam na destrui¢do da Constitui¢ao e se envolveram num
projeto de radicalizagio do neoliberalismo na ordem econémi-
co-social, que chegou as beiras de alguma forma de Fascismo do
tempo de declinio do capitalismo.

Assim, até para que se defenda e preserve a Constitui¢io de
1988 e seus principios democriticos, a mesma deve aparecer como
instrumento de educagio politica, de formagio de uma cidadania
democratica. Uma educagio cidada e democritica que deve comegar
desde a educagio fundamental, algo que poderia parecer 6bvio,
mas nio acontece na realidade educacional do Pais. A valorizagio
da questdo ambiental, articulada a questdo dos povos origindrios
¢ um ponto de partida para a justa apreensdo dos fundamentos de
uma cultura cidadi e essa ¢ apresentada pelo professor Martinez
de modo esmerado.

O que mais justifica a utiliza¢io da CF88 como obra diditica
¢ que se trata ao fim das contas de um trabalho cientifico, que tem
uma epistemologia e tem a teleologia de um Estado democritico
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permeado pelos direitos sociais. Acontece que as inimeras emendas
teitas a Constitui¢io, produto da luta politica e social subsequente,
fizeram com que muitas dessas caracteristicas originais fossem
perdidas, até que o ataque contra a ordem democritica, ficticia ou
nio, fez da defesa da Carta constitucional um elemento da maior
importancia para que as liberdades democriticas continuassem a
viger no Pais.

Dessa situagio é que emerge com maior clareza o valor da
educagio constitucional, a proposta que vem 2 tona do conjunto da
pesquisa e reflexdo do professor Martinez: contra o obscurantismo
do projeto fascistizante devem ser invocados os valores da ciéncia e
os valores civilizatérios contidos na CF88, em particular os direitos
sociais. No entanto, com grande énfase, o professor Martinez mostra
como o Estado Democritico de Direito no Brasil tem sido uma
ficgdo. A crise social alarmante, o racismo, a violéncia policial, a
criminalidade e muitos outros sinais indicam como o fascismo — seja
qual seja o seu significado — tem base social no Pais, nao s6 na sua
classe dominante, mas também nas camadas médias. Dai a urgente
necessidade de se lutar contra essa situagio e o uso da CF88 como
instrumento de reforma intelectual e moral, nas circunstancias em
que se encontra o Brasil, é de grande pertinéncia.

Marcos Del Roio
Professor titular em Ciéncias Politicas
UNESP-FFC/Marilia-SP.
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PREFACIO II

Dentre os demais direitos sociais basicos consagrados — pela
primeira vez na condi¢do de direitos fundamentais! —, no e
pelo art. 6° da Constitui¢io Federal de 1988 (CF), também o direito
a educagio passou a estar sujeito ao (e fruir do) regime juridico
refor¢ado que lhes foi atribuido pelo constituinte. Especialmente
mediante a previsdo da aplicabilidade imediata das normas definido-
ras de direitos fundamentais (art. 5.2, § 1.°) e pelo fato de passar
a gozar da protegio privilegiada contra o poder de reforma con-
stitucional, na condi¢do de cldusula pétrea, de acordo com a por
ora absolutamente dominante doutrina e jurisprudéncia do STF.

Relembre-se que a educagio — embora nio na condi¢io de um
direito fundamental no sentido atual do termo — foi merecedora
de expressa previsdo constitucional ja na Carta Imperial de 1824,
que, no seu art. 179, XXXII, previa o direito & instrugio priméria e
gratuita para todos os cidaddos. Apesar da supressio de tal direito
do texto constitucional em 1891, a contar de 1934, o direito a edu-
cagdo passou a figurar de forma continua e progressiva, em termos
quantitativos e qualitativos, nas demais Constitui¢des, ainda que
com alguma variagio, até alcancar, pelo menos em termos de quadro
evolutivo nacional, o méaximo nivel de regulagio constitucional na
atual Constituicdo Federal.

Com efeito, além da previsdo, como direito fundamental bdsico
e de cardter geral, no art. 6.° da CF, a educagio (como complexo
de deveres e direitos) foi objeto de regulamentag¢io mais detalhada
no Capitulo III (arts. 205 a 214), razdo pela qual também aqui se
coloca a questdo preliminar de quais os dispositivos que efetivamente
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podem ser considerados como fundamentais, a uz do disposto no
art. 5.0, § 2.2, de nossa Carta Magna. Por outro lado, ndo hd como
deixar de considerar que a problemitica da eficicia e efetividade
do direito social 4 educagio depende, em boa parte, de uma opg¢ao
pela adogdo do ji lembrado regime juridico refor¢ado aos diversos
preceitos constitucionais que integram o capitulo da educagio
na Ordem Social, especialmente se estd a se tratar de normas de
direitos fundamentais, ou nio.

Em suma, cuida-se de saber qual o complexo de normas que
constituem o nicleo essencial do direito a educagio, aqui tido no
seu sentido amplo. Por essa razio, partiremos aqui da anélise dos
quatro primeiros dispositivos do Capitulo III da ordem social (arts.
205 a 208), ja que os consideramos como integrantes do que se
poderd designar de complexo normativo constitucional essencial
nesta matéria. Quanto aos demais dispositivos, poder-se-d sustentar
que, pelo menos em geral!, constituem normas de cunho organ-
izacional e procedimental, com starus juridico-positivo idéntico
ao das demais normas constitucionais, assegurada, portanto, sua
primazia em face do direito infraconstitucional.

Com efeito, constata-se que os arts. 209 a 211 estabelecem
as condigbes, organizacio e estrutura das institui¢cées publicas e
privadas no 4mbito do sistema nacional educacional, ao passo que
no art. 212 se encontram regras sobre a participa¢io dos diversos
entes federativos no financiamento do sistema de ensino?. O mesmo

1 Uma excegio digna de nota poderd ser a previsio de um percentual minimo
de investimento publico na seara da educagio e da garantia da participagio
da iniciativa privada.

2 No contexto da pandemia da Covid-19, houve, contudo, um ajuste provisério
no tocante as responsabilidades pela aplica¢do dos recursos na esfera da edu-
cagio. Nesse sentido, de acordo com o disposto na EC n. 119, de 27.04.2022,
foi determinada a impossibilidade de responsabilizagio dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos respectivos agentes publicos pelo
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art. 212, assim como o art. 213, contém normas estabelecendo
metas, prioridades e diretrizes para a aplicag¢io e distribui¢do dos
recursos publicos na esfera educacional, enquanto no art. 214 se
prevé a institui¢do do plano nacional de educagio e seus objetivos.
Além disso, é de se referir a letra A, inserida junto ao art. 212 pela
Emenda Constitucional n. 108/2020, que ampliou o alcance e tor-
nou permanente o Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagio
(Fundeb), ademais de — dentre outras novidades — incluir o aumento
gradativo da participagao da Unido no Fundeb, estabelecendo novos
critérios de distribui¢io dos recursos do Fundo.

Ainda que nem todas as normas integrantes do capitulo da
ordem social, apenas pelo fato de guardarem rela¢io direta com
determinado direito fundamental social, passem a integrar os ele-
mentos essenciais de determinado direito fundamental, no caso,
do direito a educagio, isso nio significa que os niveis de eficdcia e
efetividade de tais normas constitucionais sejam baixos, ou mesmo,
como sempre hd quem sustente, dependentes exclusivamente de
intermediagio legislativa. Serd possivel, por exemplo, sustentar que
nem mesmo uma reforma constitucional poderd pura e simples-
mente suprimir o dispositivo que assegura a iniciativa privada a
possibilidade de participagdo na educagio (art. 209) ou a previsio
de um percentual minimo da receita em matéria de impostos a
ser aplicado em educagio pela Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios (art. 212), seja por for¢a da proibi¢io de regressividade
(retrocesso) em matéria de protegio e promogio de direitos fun-
damentais, seja por for¢a, dentre outros aspectos, das exigéncias
da proporcionalidade, mas em especial se estiverem sendo afeta-
dos, de modo indireto (ndo pela supressio direta de dispositivo

descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto
no caput do art. 212 da CF.
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constitucional), aspectos relativos ao nucleo essencial do direito a
educagio considerado como um direito em sentido amplo.

O art. 6.° da CF, tal como ocorreu com os demais direitos ali
enunciados, apenas se limita a enunciar que a educagio é um direito
fundamental social e nada mais acrescenta que possa elucidar o
conteddo e alcance do direito, o que, como ji sinalado, demanda
uma interface com o disposto especialmente nos arts. 205 a 208,
nos quais, adotando-se o critério referido, encontram-se delineados
os contornos essenciais deste direito fundamental 4 educagio. Basta
langar um breve olhar sobre estes dispositivos para que se perce-
bam as contundentes distingdes no que concerne a sua técnica de
positivacio, a sua fung¢do como direitos fundamentais, bem como
— por consequéncia — a sua eficdcia. Dada a finalidade deste texto, a
afirmativa acima serd ilustrada mediante referéncia a trés exemplos.

Iniciemos pelo art. 205, que, ao dispor que “a educagio, direito
de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incenti-
vada com a colaboragio da sociedade”, assume uma dupla dimensio,
pois tanto reconhece e define um direito (fundamental) de titu-
laridade universal (de todos!), quanto possui um cunho impositivo
na condi¢do de norma impositiva de deveres. Este, dadas as suas
caracteristicas (e sem prejuizo de a educagio ser em primeira linha
um direito fundamental exigivel como tal), situa-se na esfera das
normas de eficdcia limitada ou dependentes de complementagio,
ja que estabelece fins genéricos a serem alcancados e diretrizes a
serem respeitadas pelo Estado e pela comunidade na realizagio
do direito a educagio, quais sejam “o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio
para o trabalho”. Por outro lado, tais pardmetros podem servir de
critérios para a defini¢do do contetido do direito a educag¢do como
direito subjetivo, demonstrando que dimensao subjetiva e dimensao
objetiva se retroalimentam.

Ja no art. 206 da nossa Constitui¢do, que contém normas
sobre os principios que embasam o ensino, encontram-se diversos
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dispositivos que sdo diretamente aplicéveis e dotados de plena eficé-
cia. E o caso, por exemplo, da garantia da igualdade de condicGes
para o acesso e permanéncia na escola (art. 206, I), que constitui
concretizagio do principio da isonomia, ainda que se possa — mesmo
sem a referida norma — cogitar de um direito social derivado de
igual acesso as institui¢cdes e ao sistema de ensino, deduzido com
base no direito geral de igualdade (art. 5.°, capuz)®*. No mesmo
contexto, pode ser citado o art. 206, II, que consagra a liberdade
de aprendizado, de ensino, de pesquisa e de divulgacio do pensa-
mento, da arte e do saber, que, por tratar-se de auténtico direito de
liberdade, gera, desde j4, direitos subjetivos para os particulares®.

Também a norma contida no art. 206, IV, que prevé a gratu-
idade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, ndo reclama
qualquer ato de mediagdo legislativa, gerando um direito subjetivo
a gratuidade (ndo cobranga) do ensino publico. Todavia, no tocante
a garantia da gratuidade do ensino publico, instalou-se contro-
vérsia que aportou no STF (RE 597.854/GO, rel. Min. Edson
Fachin, j. 26.04.2017) envolvendo a possibilidade de cobranca de
taxas (mensalidades) para frequéncia de cursos de especializagio
oferecidos por Institui¢oes Publicas de Ensino Superior. O STF
chancelou tal possibilidade, considerando, numa primeira linha de
fundamentagio, que existe um espaco de conformagio assegurado

3 Ainda, quanto ao direito geral 4 educagio, pode-se mencionar decisdo pro-
ferida no 4mbito da ADPF 699, rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 24.06.2020,
onde foi evidenciada a existéncia de uma relagio entre as posi¢des funda-
mentais concernentes ao direito a educagio e o acesso igualitrio a educagio
mediante a politica de cotas, de modo que reduzir ou dificultar o pleno acesso
de negros, indigenas, e pessoas com deficiéncia a cursos de pés-graduagio
é ilegitimo do ponto de vista constitucional.

4 Quanto a posi¢do fundamental relativa a liberdade de ensino, por exemplo,
vale mencionar a ADPF 467/MG, rel. Min. Ministro Gilmar Mendes, j.
em 29.05.2020. No mesmo sentido, v. julgamento da ADPF 461/PR, Rel.
Min. Roberto Barroso, j. 24.08.2020.
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pelo constituinte, porquanto impossivel afirmar, com base numa
leitura estrita da CF, que as atividades em nivel de pés-graduagio
estejam abrangidas pelo conceito de manutengio e desenvolvi-
mento do ensino para efeitos da destinagdo, com exclusividade,
de recursos publicos, devendo ser avaliado se a garantia da gra-
tuidade se aplica também aos cursos de pés-graduagio. Segundo
o STF, hd margem para que as Universidades, no ambito de sua
autonomia constitucional, possam decidir quais cursos se destinam
a manutengio do desenvolvimento do ensino. Ademais de ndo ser
vedada em principio a captagdo de recursos privados, sendo deferidas
as Universidades, na esfera de sua autonomia did4tico-cientifica,
sempre em harmonia com a legislagio vigente, as atividades de
extensdo, passiveis de instituicdo de taxas (mensalidades).

Percebe-se, portanto, que, no 4mbito de um direito geral a
educagio (compreendido como um direito em sentido amplo), coex-
istem diversas posi¢coes fundamentais de natureza juridico-objetiva
e subjetiva, ainda que se possa discutir em que medida se trata de
direitos origindrios a prestagdes ou apenas de direitos derivados,
ou seja, de igual acesso as prestagoes em matéria educacional dis-
ponibilizadas pelo Poder Publico.

Para a assim chamada dimenséo positiva do direito a edu-
cagdo, ou seja, educagdo como direito a prestagdes, indispensével
um rdpido exame do disposto no art. 208 da CF. Desde logo se
impde a observagio de que também aqui nio se podem descurar dos
parametros postos nos arts. 205 e 206, no 4mbito de uma interpre-
tagdo sistemdtica. Enquanto o art. 205 enuncia que a educagio é um
direito de todos e obriga¢io do Estado e da familia, o art. 206, em
seus diversos incisos, estabelece uma série de diretrizes que devem
ser observadas pelo Estado e pela familia na realizagio do direito
a educagio, dentre as quais destacamos a ja citada gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais, assim como a garantia
da igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola,
que nada mais consagra do que o dever especifico de garantir a
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igualdade de oportunidades nesta seara. Essa norma seguramente
apresenta também uma dimensdo impositiva de condutas ativas
por parte do Estado, da sociedade e da familia.

Tal aspecto, por sua vez, guarda relagio com as assim chamadas
politicas de agbes afirmativas, que, a exemplo do que ocorreu em
outros paises (com destaque para o precedente dos EUA), também
foram implantadas no Brasil e tém sido objeto de acirrada con-
trovérsia, inclusive na esfera jurisdicional, resultando em decisoes
do STF reconhecendo a legitimidade constitucional do Programa
Universidade para Todos (ProUni)’ e de algumas politicas de cotas
criadas em universidades pablicas®. Em virtude de sua relagio com
o principio da igualdade na sua vertente material, aqui ndo sera
desenvolvido o tema.

Verifica-se que, no art. 208, o constituinte cuidou de estabe-
lecer certos mecanismos e diretrizes a serem adotados na efetiva¢io
de seu dever com a educagio, salientando-se a garantia do ensino
fundamental obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade prépria (art. 208, I). Além disso, o art. 208,
em seu § 1.2, contém a inequivoca declaragio de que “o acesso ao
ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo”. Cumpre
referir, também, a norma que estabelece a possibilidade de responsa-
bilizag¢io da autoridade competente pelo nio oferecimento ou pela
oferta irregular deste ensino obrigatério gratuito (art. 208, § 2.9). E
justamente com apoio nesta constela¢ao normativa que na doutrina
ndo se verifica maior controvérsia quanto ao reconhecimento de
um direito subjetivo individual a uma vaga em estabelecimento
oficial, no 4mbito do ensino obrigatério e gratuito. Levando-se
em conta, por um lado, a obrigatoriedade do ensino fundamental
e, por outro, a0 mesmo tempo, a garantia expressa de se tratar de

5 ADI 3.330/DF (a qual foi apensada a ADIn 3.314/DF), rel. Min. Carlos
Ayres Britto, j. 03.05.2012.

6 ADPF 186-2/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 26.04.2012.
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um direito subjetivo publico a este ensino obrigatdrio (e gratuito),
outra conclusdo nio parece sequer possivel.

Alids, bastaria o cardter compulsério para que se pudesse
deduzir, ainda mais em face do dever da familia com a educagio
(art. 227), um correspondente direito subjetivo. A prépria regra da
gratuidade (a0 menos para os que comprovadamente ndo dispdem
de recursos) do ensino fundamental obrigatério pode ser tida como
implicita nestas circunstincias.

Além dos argumentos jd colacionados, verifica-se que um
direito subjetivo (inclusive origindrio) a prestagdes em matéria
educacional, especialmente no campo do ensino fundamental, sit-
ua-se na esfera da garantia do minimo existencial’. Especialmente
naquilo em que este, como ja sinalado no capitulo préprio, abrange
uma dimensio sociocultural e nio se limita a um minimo vital.
Tal fundamentagio ¢ amplamente prestigiada na doutrina e juris-
prudéncia, inclusive do STF, notavel, por exemplo, em situacdes
que abrangem o reconhecimento de um direito subjetivo de acesso
a educagio infantil em creches disponibilizadas pelo Poder Publico
para criangas de até cinco anos de idade®.

Especificamente no que diz respeito a um direito subjetivo
das criangas de até cinco anos de idade de acesso ao atendimento

7 Nesse sentido, por todos, Zockun, Carolina Zancaner. Da intervengio do
Estado no dominio social. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 64.

8  Dentre os precedentes do STF que podem ser referidos em caréter ilustrativo,
destaca-se, pelo seu pioneirismo, o RE 436.996/SP (D] 26.10.1995): recon-
hece a existéncia de um dever constitucional do Poder Publico (notadamente
do Municipio) em assegurar o atendimento gratuito de criangas até seis anos
de idade em nivel de pré-escola, a partir de uma compreensio ampla do
direito a educagio. Em sentido idéntico, v. RE 472.707/SP, D] 04.04.2006;
RE 467.255/SP, D] 14.03.2006 ¢ RE 410.715/SP, Dj 08.11.2005. No que
diz com o vinculo entre o direito a educagio infantil e 0 minimo existencial,
v., em especial, o Agln 564.035/SP (DJ 15.05.2007) e, mais recentemente,
a SL 1.314/PR, rel. Min. Dias Toffoli, j. em 16.04.2020.

18



em creches e pré-escolas mantidas pelo poder publico, o STF,
em 22.09.2022, no ambito do RE 1008166, com Repercussio
Geral, relatado pelo Ministro Luiz Fux, fixou o entendimento
de que tal direito, bem como o correspondente dever estatal, é
de aplicagdo direta e imediata, e que independe de prévia reg-
ulamentagio legislativa, ademais de estabelecer a possibilidade
do manejo de a¢des individuais para reivindicar tal direito na
esfera judicidria.

Importa agregar que, de acordo com a tese que acabou sendo
afirmada pelo STF no julgamento referido e aqui transcrita,

(..) 1 — A educagio bdsica em todas as suas
fases, educacio infantil, ensino fundamental
e ensino médio, constitui direito fundamental
de todas as criancgas e jovens, assegurado por
normas constitucionais de eficicia plena e apli-
cabilidade direta e imediata; 2 — A educagio
infantil compreende creche, de 0 a 3 anos, e a
pré-escola, de 4 a 5 anos. Sua oferta pelo poder
publico pode ser exigida individualmente, como
no caso examinado neste processo; 3 — O poder
publico tem o dever juridico de dar efetividade
integral 4s normas constitucionais sobre acesso

a educagio basica (STF, 2022, online).

Ainda no contexto mais amplo de um direito a educagdo como
direito a prestagdes, situa-se a problemdtica do acesso ao ensino
médio e superior. Diversamente dos casos do ensino fundamental
e do direito a educagio infantil, a CF, no art. 208, II, previu a
garantia da “progressiva universaliza¢io do ensino médio gratuito”
(Brasil, 1988, online), além de assegurar o “acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um” - art. 208, V (Brasil, 1988, on/ine). Assim,
pelo menos nio expressamente, a CF nio consagra um direito sub-
jetivo a uma vaga no ensino médio gratuito (em estabelecimento
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oficial de ensino), muito menos o direito a uma vaga em institui¢io
de ensino superior mantida pelo Poder Publico.

No caso do ensino médio, a fundamentalidade da existéncia
de um direito subjetivo “positivo” nio ¢ dificil de ser justificada.
Entre outros argumentos, devido a sua relevincia para o ingresso
no mercado profissional e o préprio acesso aos niveis superiores,
bem como considerando as crescentes demandas em termos de
formagio num mundo complexo e marcado pela utilizagio da tec-
nologia, a sua relevancia para o exercicio efetivo do direito ao livre
desenvolvimento da personalidade e garantia de niveis de autonomia
significativos para o individuo nio pode ser desconsiderada.

No caso do ensino superior, a despeito da auséncia de previsio
expressa na CF, mas em sintonia com o dever de progressiva real-
izagdo dos direitos sociais, econdomicos e culturais, dentre outros
argumentos, ¢ possivel sustentar, além do direito subjetivo de igual
acesso as vagas jd disponibilizadas, um dever constitucional de
progressiva criagdo de cursos e vagas ou da criagdo de outros meios
de acesso efetivo ao ensino superior, como dé conta, por exemplo,
considerando o seu impacto positivo em termos quantitativos e
qualitativos, a experiéncia com o ProUni (Programa Universidade
para Todos).

A vista das consideracdes precedentes, que, em tragos muito
gerais e de modo seletivo, buscaram apresentar os contornos
nucleares do direito fundamental 4 educagio no Brasil, é hora
de aproveitar o contexto para dizer de quanto me senti honrado
e gratificado quando recebi o convite, por parte do Professor
Doutor VINICIO CARRILHO MARTINEZ, de lancar este
singelo preficio para a sua mais recente obra, EDUCACAO
CONSTITUCIONAL - Educagio pela Constitui¢ao de 1988,
texto que corresponde a parte das atividades de seu pés-douto-
ramento em Ciéncias Politicas junto a UNESP — Universidade
Estadual Paulista, Campus de Marilia, sob a competente supervisao

do Professor Marcos Del Roio.
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Quanto ao texto propriamente dito, sigo o meu lema de nio
adentrar a sua andlise, pois isto, penso, apenas afastaria ainda mais
o 4vido leitor do livro e de seu autor. Todavia, dentre os muitos
pontos a destacar, ja pontificam o titulo e o fio condutor da obra,
que ndo se limita a discorrer sobre os contornos dogmaticos e o papel
do direito fundamental a educag¢io na nossa CF, mas sim enfatiza
a “educacio pela constitui¢do”, numa perspectiva pedagdgica e
propedéutica politica, inclusiva, humanista e civilizatéria, no sen-
tido de viabilizar a constru¢io de uma cidadania ativa, soliddria
e responsdvel, voltada, ao fim e ao cabo, para a luta permanente
pela efetividade dos direitos humanos e fundamentais, portanto,
completamente incompativel com um ambiente marcado pelos
extremismos que anulam e invisibilizam o outro e a sua digni-
dade, ademais de aniquiladores do Estado Democritico e Social
de Direito e dos seus principios estruturantes.

Ja por isso (visto que hd muito mais — o que o préprio leitor
ira descobrir), o trabalho de VINICIO deve ser lido por todos os
que se ocupam, na Academia e fora dela, do direito 4 educagio, de
tal sorte que desejamos que a obra obtenha desde logo a merecida

acolhida.

Porto Alegre, 24 de dezembro de 2024.

INGO WOLFGANG SARLET
Professor Titular e Coordenador do PPGD da PUCRS
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EDUCACAO CONSTITUCIONAL -
EDUCACAO PELA CONSTITUICAO DE 1988

O mais importante meio para a conservagdo dos
Estados, mas também o mais negligenciado, é
Jfazer combinarem a educacdo dos cidaddos e a
Constituicdo

(Aristételes).

Opresente relatdrio sintetiza as pesquisas que realizamos e as
participagdes colecionadas em varios ambientes, alguns nio
necessariamente académicos. Esse é o texto, propriamente dito.
A segunda parte, composta pelo resumo afixado no Lattes e que
compreende o periodo de trabalho/produgio entre margo e outubro
de 2023, consta de um anexo que se soma a este na entrega formal
dos trabalhos produzidos neste periodo.

Introducao

O objetivo deste estudo nio ¢ analisar o desenho, o destaque
dado a educagio na Constituicio Federal de 1988, mas sim, o
oposto, qual seja: a possibilidade de a Constitui¢do ser objeto
ofertado a educagio publica. A Educagio Constitucional ¢ uma
Educagio pela Constitui¢io (ndo “para” a Constituicdo) e, sendo a
Constitui¢io de 1988 uma Carta Politica (Martinez, 2021), é uma
forma de educagio politica ou de educagio para o poder, porque
o Direito é poder.
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Pode-se ler este trabalho como um elogio 4 Constituigdo
Federal de 1988°, e talvez um dos Gltimos retratos realizados desse
modo — uma vez que o pragmatismo politico j4 embriaga a mente
cansada da politica da maioria do povo, quanto mais se exigido a
se manifestar em defesa da Lei que nem sabe ser sua. E, por isso,
iniciamos com uma epigrafe, a de Aristételes, e agora remetemos
a outra.

Nio se tolera quem defende, nutre, instiga, propaga,
alimenta, expande a ignordncia constitucional

Sabemos que ndo se tolera a intolerancia, diz-se NAO a quem
s6 diz sim aos préprios interesses, por mais obscuros que possam
ser. Entdo, tolerincia é principio e a¢do, afirmativa e negativa.
Afirma-se o que se deve tolerar, o Bom Senso, a Ciéncia, a Educagio
Publica com sentido libertario, reflexivo e critico; nega-se, sen-
do-se intolerante, a intolerancia de quem prega o édio, o racismo,
os golpes institucionais, o desmatamento, o descaso que afronta a
dignidade do povo pobre, negro e oprimido.

Nega-se, em ag¢do concreta, politicamente, socialmente, cul-
turalmente, sob o Principio da Tolerancia, quem nega a existéncia
da Dor do Outro, exalada pela fome, miséria humana e social,
pelo descalabro da brutal divisdo de classes sociais — exatamente
por tudo isso reverberando a total insuficiéncia de sociabilidade,

9  Nossa Constitui¢do-cidadd de 1988 é considerada extensa, pluralista e
compromisséria (com vérios aportes ideolégicos diferentes), programitica,
rigida — até mesmo com certa volubilidade, movedica. Além de se posicionar
como Carta Politica, com destaque para a dignidade, isonomia, equidade,
inclusio, emancipagio, participagio, descentralizagio (que é uma descon-
centragio de poder). Mas, é nesse ecletismo que se configura perfeitamente
como Constitui¢do Politica, citadina e democritica, e ainda que tenha um

A»

“qué” de cesarista, ao pactuar uma mistura impura entre Governo e Estado
(artigo 84).
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interacdo e inteligéncia social. Ou seja, devemos ser absolutamente
intolerantes com tudo e todos os incapazes da empatia.

Devemos ser intolerantes com a antipatia de quem prega o
racismo, o capacitismo, a misoginia, o elitismo, a segregacio, a
desigualdade e o preconceito. Devemos ser tolerantes com as dif-
erengas, acomodando-as em torno de algo em comum, um nicho
agregador com vistas a ideias e ideais que possam ser compartilhados
sem disting¢des de género, classe, cor, origem, nivel de escolaridade.

A Educagio para a Tolerincia, portanto, tem duas missdes:
solidificar o principio e a prixis da tolerancia — observando-se
seus elementos de formagido/agio — e solapar todas as investidas
intolerantes contra a propria tolerancia. E uma educagio do SIM
(para quem jd é tolerante) e do NAO a todos e todas que promul-
gam de qualquer nogdo limitada as perspectivas segregacionistas,
supremacistas, excludentes e aniquiladoras dos tolerantes.

Nio ¢, portanto, de forma alguma, uma Educagio (prixis)
inofensiva, idealista, metafisica, muito menos serd neutra, no sen-
tido de que sua préxis é ontolégica — por exemplo, nos julgamentos
de Nuremberg e de Haia — e € teleoldgica: mira-se tanto a fab-
ricagdo social de meios e de “valores-guia” quanto a restaura¢io
e/ou manutencio dos suportes sociais, institucionais, juridicos e
politicos, que, notadamente, preservem os marcos da tolerincia.

Temos isso exemplificado no Pacto de San José, na Declaragio
de Principios sobre a Tolerancia, da UNESCO™, na Constitui¢io
Federal de 1988 — no seu Preambulo, no art. 1°, inciso 111, nos artigos
30 e 4°. O que nos falta é a pritica social, com essa engrenagem em
agdo, com os valores passando a condi¢io de habito. Enquanto povo
— com toda nossa estrutura social, institucional, estatal — poucas

10 https://www.oas.org/dil/port/1995%20Declara%C3%A7%C3%A30%20
de%20Princ%C3%ADpios%20sobre%20a%20Toler%C3%A 2ncia%20
da%20UNESCO.pdf. Acesso em: 30/10/2023.
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vezes soubemos o que ¢ “harmonia na diferenga” (tolerincia) e
“unidade na diversidade” (Direitos Humanos).

De nossa parte, dd para dizer e assegurar que temos outra
chance histérica, a partir de agora, para mudarmos o rumo da nossa
prosa enquanto povo. Quem sio os que duelam violentamente em
prol de seus interesses e que, por ventura, podem ser analisados
pela ética das praticas e aspiragdes da tolerancia?

O sujeito da nossa histéria é o povo, nio no sentido juridico
de que equivale ao conjunto dos eleitores, e sim como resultado de
um composto orginico formado de individuos, cidaddos e cidadas,
gentes, grupos, etnias, camadas, setores, classes e estratos que
compdem a sociedade. O povo retratado aqui ¢ um pouco de cada
um de nés, quando somamos, dividimos ou multiplicamos esfor¢os
em busca do sentido publico. Porém, uma vez que o povo nio con-
stitui uma massa hegemonica, muito menos harmoénica, também
veremos que essa relagio de convivéncia, longe de ser pacifica,
estd marcada por interesses pessoais, grupais, de classes, e que
sdo especificos e muitas vezes mesquinhos. Em outras palavras, as
relagbes de convivéncia politica, apesar do esfor¢o de alguns para
que prevalecam o didlogo e a argumentagio, sio reguladas por
meios, instrumentos, técnicas e priticas violentas.

A questdo mais objetiva é a seguinte: ninguém é livre para
propor a indignidade. Desse modo, nosso objetivo primeiro é
divulgar a Constituigdo Federal de 1988 (CF88) no que traz de
essencial — seu significado implicito de Carta Politica. Muitos sdo
aqui os aspectos realgados desse perfil da CF88, desde a prevaléncia
da Justica Social (artigos 3°, 170) a evidente defesa dos direitos
fundamentais, em que se incluem a participagio, a emancipagio, a
inclusdo e uma Estrutura Constitucional que se assegura por meio
do Processo Civilizatério (Preambulo, artigos 215 e 225) — para o
futuro e o presente, como recuperagio do nosso passado. Pode-se
dizer que fora da Carta Politica (um tipo de Pélis Constitucional)
nio hé futuro, nem presente, porque nio se observa desde o passado.
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Portanto, a Educa¢do Constitucional trata sobre propugnar
uma Educagio especial - Educagio para a Constituigdo, como Carta
Politica — que permita reconhecer, defender e projetar (praticar) os
direitos humanos fundamentais. De maneira a observar a teleologia
da proposta, trata-se de educar para entender e propagar a ébvia
e necessdria restituicdo do Estado, da sociedade, de toda série de
crimes cometidos contra a democracia, as institui¢coes publicas — vide
o 8 de janeiro, o vandalismo, a depredagido contra os trés poderes:
o terrorismo —, na forma tipica de politicas publicas voltadas ao
meio ambiente, educagio e saude publica (pré-societas).

Nossa premissa maior é de que a Constitui¢ao Federal de 1988
¢ uma Carta Politica, em virios aspectos e por varios motivos; entre-
tanto, nenhum de seus principios basilares ¢ superior ao Principio do
Processo Civilizatério. A CF88 nio apenas alinha-se ao Processo
Civilizatério como o destaca explicitamente e ndo em uma Unica
vez. No sentido mais amplo, ainda podemos/devemos observar que
o Principio do Processo Civilizatério estd angariado na Constituigio
Federal, no TITULO VIII - Da Ordem Social. Desse modo,
pode-se avaliar que o principio maior recobre toda a sociedade e
inclui todas as formas de sociabilidade que, exatamente, performam
a formagio social brasileira. O artigo 214 da CF88 nio deixaria
duvidas, especialmente o inciso V:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de
educagio, de duragio decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educagio em
regime de colaboragio e definir diretrizes, obje-
tivos, metas e estratégias de implementagdo para
assegurar a manutencio e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modali-
dades por meio de agdes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

V - promogio humanistica, cientifica e tec-
nolégica do Pais (grifo nosso).
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E ébvio, portanto, que a CF88 daria abrigo sistematico — por
meio do estabelecimento de obrigagdes publicas de fazer, ao Estado,
evidentemente, e impondo-se garantias aos direitos fundamentais
— em dreas especialmente sensiveis 4 sociedade como um todo.
Basta-nos olhar a composi¢do do Titulo VIII para efetivarmos a
Seguranca Constitucional quanto a isso, nas “dreas de cobertura”™
Seguridade Social, Satude, Previdéncia Social, Assisténcia Social,
Educagio, Cultura, Desporto, Seguranga Publica, Ciéncia e tec-
nologia, Comunicagio Social, Meio Ambiente, Familia, Crianga,
adolescente e idoso, Indios (ainda que coubesse revisao do texto
para “populagdes indigenas”)!!.

A metodologia utilizada é conceitual e bibliografica, bem como
¢ intuitiva, no sentido de que recorta muitos aspectos mais ou menos
presentes em nossa realidade — alguns mais submersos, outros bastante
renitentes — e isto também nos permite avaliar que o realismo politico
é parte integrante da pesquisa. E uma pesquisa intuitiva no sentido de
que procuramos articular (em polifonia) o Bom Senso, a experiéncia
pessoal, a massa critica, a prospecgio e a leitura do realismo politico,
o complemento de referencial bibliografico. No que tem uma certa
divida a proposi¢io de Hiberle (2008 e 2016). Poderia também ser
uma investida contraintuitiva na pesquisa, no sentido de que nio
trataremos a Carta Politica de 1988 de modo tradicional, muito
menos o entorno que nos desafia sistematicamente.

Portanto, a anilise também ¢é (e deve ser) contraintuitiva,
porque o senso comum tende a confundir o Texto Constitucional
com a realidade brasileira, erro comum de quem também confunde
soberania com autonomia ou governo com Estado. Por isso, essa
proposta de Educagio Constitucional ainda tem um curso que

11 Observamos que partes desse texto foram apresentadas em lives de dis-
cussdo, cursos de extensdo, palestras, na forma de artigos de divulgacio e
popularizagio cientifica e enquanto artigos académicos, referenciados pelo
sistema Qualis de produgio.
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podemos chamar de nomolégico, com atengio para o que prescreve
a Constitui¢do Federal de 1988 para a sociedade brasileira. E, entio,
uma tentativa de transformagdo do senso comum em Bom Senso —e
este, por sua vez, considera acima de tudo o conhecimento acumu-
lado, a massa critica formulada a partir das experiéncias de vida, a
visio de mundo marcada pela alteridade e guiada pela teleologia.

Nio é uma andlise de conjuntura no sentido especifico da
nomenclatura, ainda que se valha de muitos pontos dessa realidade
que se faz presente, mesmo sendo o passado que se ouve. E é sob
este Gltimo aspecto que se incluem (e se justificam) o que chamo
de links do cotidiano, sempre referenciados nas notas de rodapé.

Com efeito, empregamos inimeros links da realidade, no
sentido de que o realismo politico também pudesse ser demonstrado
por meio de sua verifica¢do cotidiana. De modo complementar, os
links do cotidiano ilustram a proximidade conceitual com a real-
idade brasileira: nio h4 descolamento tedrico, nem deslocamento
conceitual, sem reverbera¢io concreta.

Ainda que se aponte a necessidade (ainda hoje) de um
Positivismo Constitucional — afastando-se de toda forma de
criacionismo, em que a excegdo € o fascio sio conviventes — este
trabalho ndo se pos o encargo do positivismo metodolégico, assim,
as discussoes, temdticas e conceitos estdo espargidos ao longo
dos capitulos. O texto recobre ideias-fortes que ocupam todos os
capitulos, ainda que em algum momento mere¢am um destaque
mais pontual.

O trabalho é uma pesquisa de pés-doutorado em Ciéncia
Politica, nio é uma tese de doutorado. Nio se trata de manual
de Ciéncia Politica, nem de Direito Constitucional, mas sim da
ideia central de que Ciéncia, Politica e Direito podem/devem
convergir (como algum conhecimento mais aprofundado) a uma
possibilidade (de contetdo) que abasteca e direcione uma Educacio
Constitucional — com forte conotagio de que ¢ preciso conhecer os
autores cldssicos e a realidade politica que nos envolve.
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E evidente que sem a mesma tonalidade ou profundidade
aqui almejada, mas manuais diddticos da escola publica ja dispdem
de tépicos iniciais — para criangas e jovens — de uma Educagao
Constitucional. Esta abordagem especial de uma Educagio
Constitucional tem em conta que deva ser um aprendizado uni-
versalista, laico, politico (Carta Politica) e juridico (aspectos da
Constitui¢do), que confronte todas as formas de nega¢io do
Principio Civilizatério (Fascismo) e se fortalega, também, enquanto
Ciéncia da Constitui¢do. De certo modo, este é o fio condutor da
pesquisa.

Nio ¢ tarefa comum pensar-se uma Educagio Constitucional,
ao menos alguns elementos, ou mesmo tragar um inicial mapa
conceitual — sequer as investidas nesse campo sdo muito regu-
lares: ndo se pode dizer que seja um campo estabelecido. Por isso,
nossos esforgos foram no sentido de identificar/estabelecer (como
pressupostos e premissas) apenas algumas ideias-chave, encontrar
viabilidade conceitual para a proposigdo, como pontos de par-
tida que possam facilitar aqueles que venham a pensar didaticas,
métodos de ensino' adaptados ao préprio exercicio da docén-
cia, e mais especificamente na escola ptblica. Neste conjunto, as
palavras-chave seriam: Educagio Constitucional, Carta Politica,
Estado Democritico de Direitos Fundamentais, Realismo Politico,
Fascismo (observando-se uma educagio antifascista).

Como marco inicial, paradigmatico, deste trabalho, e que
resulta do aprendizado e da transformagio pessoal deste pesqui-
sador, é oportuno relembrar que a pandemia de 2020 nos obrigou
a navegar por meios e recursos antes apenas retidos no plano do
conhecimento. O isolamento nos trouxe a obrigacio de nos apos-
sarmos do meio virtual — especialmente para cursos remotos e salas
de aula digitalizadas.

12 Especialmente, porque nio é nossa drea de formagio, atuagio.
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Em 2021, criamos um canal do Youtube que atenderia a esta
finalidade — a pandemia acabou, mas o canal prosperou com a artic-
ulagdo de intimeras parcerias externas a universidade. Denominado
exatamente de “A Ciéncia da CF88”, hoje, final de 2023, temos
a oferta de um curso de extensio universitiria (com mais de 600
inscri¢des) sobre o tema desenvolvido aqui neste trabalho. Em
parceria com o Nucleo de Formagio de Professores, da UFSCar,
o curso tem o seguinte titulo: Educa¢io, democracia e direitos
humanos.

Porém, 14 no inicio de 2021, em janeiro, iniciamos o primeiro
curso de extensio desse canal do Youtube — denominado exatamente
“Ler e debater a CF88 — integralmente”. E, de fato, fizemos isso
— provavelmente ainda seja o Ginico da internet neste modelo, pois
lemos e debatemos a Constituigdo Federal de 1988, integralmente,
em mais de 30 encontros.

O curso estd disponivel, bem como muitos outros neste
endereco: https://www.youtube.com/@ACienciadaCF88. Este
curso nos rendeu uma mogio de reconhecimento pela Cimara
Municipal de Sao Carlos. Atualmente, temos ainda um podcast
na Riadio UFSCar, e que é homénimo: A Ciéncia da CF88. O
endereco do podcast mensal ¢ este: http://www.radio.ufscar.br/
vPodcast/a-ciencia-da-cf88.

Por fim, sumariando este periodo de profundas transfor-
magdes, criagdes, ressalte-se que foram publicados centenas de
artigos, com esta temdtica, na forma de popularizagio/divulgacio
cientifica. Temos duas salas Classroom para atender a este objetivo
maior da criagio, divulgagio, de uma Educagio Constitucional,
com mais de 1800 pessoas.

Cabe ressaltar que este trabalho nao é um compilado, porém
absorveu uma sistematizagao de outras produg¢des que tivemos;
ainda que o tempo possa ter contribuido para uma construgio que
recuperou e reorganizou pensamentos anteriores — interligados ao

31


https://www.youtube.com/@ACienciadaCF88
http://www.radio.ufscar.br/vPodcast/a-ciencia-da-cf88
http://www.radio.ufscar.br/vPodcast/a-ciencia-da-cf88

presente, que é o foco em uma Educac¢io Constitui¢do — como
Educagio pela Constitui¢io de 1988.

Para efeito didatico, a pesquisa estd dividida em duas partes e
oito capitulos: de certa forma, na Parte I, do capitulo I ao IV, vemos
o Objeto Positivo da Constitui¢do de 1988" — sua esséncia — e, na
Parte II, do capitulo V ao VIII, equivale a termos esse mesmo obje-
tivo (positivo) afrontado, questionado, interpretado negativamente,
em retrocesso moral e social, pelo que se pode chamar de realismo
politico — que é muito amplo e diversificado. Tradicionalmente, a
Parte II estaria no inicio, mas isso deslocaria o objetivo da pesquisa
para o final do texto — o que nio nos parece muito adequado, uma
vez que seria submetido a uma condi¢do secundaria.

Para nés, nossa comunidade, todo o conhecimento cientifico,
artistico, filoséfico e politico serd recebido e agird como capacidade
ética a fim de (e)levarmos a luta contra toda a incapacidade moral
que ainda nos envolve no enredo e na pulsio de morte.

Naio hi revolugio maior do que essa.

13 Dignidade humana, pluralismo politico, diversidade cultural, inclusio,
emancipagio, igualdade, equidade, isonomia — além da defesa e promogio
dos direitos humanos fundamentais, da separa¢do/organizagio dos poderes,
da cidadania, da democracia.
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ParTE I

EDUCACAO CONSTITUCIONAL.
EDUCACAO PELA CONSTITUICAO DE 1988






CarpiTuro 1

EDUCACAO CONSTITUCIONAL -
PRINCIPIOS INCLUSIVOS E CIVILIZATORIOS

Admirdvel Gado Novo
Z.é Ramalho

Oh, boi!

Vocés que fazem parte dessa massa
Que passa nos projetos do futuro
E duro tanto ter que caminhar

E dar muito mais do que receber
E ter que demonstrar sua coragem
A margem do que possa parecer
E wver que foda essa engrenagem
Jd sente a ferrugem lhe comer

Eb, oh, oh, vida de gado

Povo marcado, eh!

Powo feliz!

Eh, oh, oh, vida de gado

Povo marcado, eh!

Powo feliz!

este capitulo, apresentaremos a necessidade de se ofertar a
Educagio Constitucional no 4mbito do ensino fundamental

e médio — na esséncia, como veremos, trata-se de uma Educagio

Politica. Este capitulo ¢ introdutério, genérico, um tipo de mapa

conceitual que serd apresentado ao longo dos capitulos seguintes.

Na proposta especifica, por sua vez, advogamos a necessidade

de que a Educagio Constitucional seja encaminhada por meio do
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préprio texto da Constituicio Federal de 1988 (CF88). Além disso,
trazemos algumas possibilidades a fim de que isto ocorra, bem como
apresentamos a Constituicdo de 1988 de forma mais especifica, ou
seja, sob a nomenclatura de Carta Politica e isto, por si, nos remete
ao fato de que a CF88 tem a matriz ou o eixo valorativo afirmado
na cidadania, na democracia, nos direitos fundamentais individ-
uais e sociais. Destaca-se ainda que a Carta Politica, por 6bvio,
denota uma condigio politica e, assim, concluimos esta primeira
abordagem com alguns aportes sobre “o qué” podemos entender
por Politica — esta Pélis que se inscreve na Constituicdo de 1988
pelos principios da dignidade humana, da inclusao, emancipagio,
autonomia, participagdo, soberania popular.

Educar pela Constituicdo

Educagio Constitucional™ significa educar para a compreensio

da Constituicdo Federal de 1988 (CF88) — partindo-se da prépria

14 Vejamos a obrigacio inicial trazida ja pela Constitui¢do Federal de 1988,
como direito ao acesso publico ao texto da lei — no Ato das Disposicées
Constitucionais Transitérias: “Art. 64. A Imprensa Nacional e demais
grificas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administragio direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e man-
tidas pelo Poder Publico, promoverio edi¢io popular do texto integral
da Constituicio, que sera posta a disposi¢ao das escolas e dos cartdrios,
dos sindicatos, dos quartéis, das igrejas e de outras institui¢des repre-
sentativas da comunidade, gratuitamente, de modo que cada cidadao
brasileiro possa receber do Estado um exemplar da Constitui¢io do
Brasil” (grifo nosso). E que devemos ler em concomitincia com o artigo
39 da CF88, como obrigagio publica de aprimoramento da consciéncia
institucional: “§ 2° A Uniio, os Estados e o Distrito Federal manterao
escolas de governo para a formacio e o aperfeicoamento dos servidores
publicos, constituindo-se a participagio nos cursos um dos requisitos para
a promogio na carreira, facultada, para isso, a celebragdo de convénios ou
contratos entre os entes federados” (grifo nosso).
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CF88 — e, sumariamente, implica em educar para a cidadania, para
a democracia, para o engajamento social e a participagio social e
politica, como na defesa dos direitos fundamentais conquistados.
No dizer de José Afonso da Silva (2008, p. 13): “..a Educagio
Constitucional é elemento indispensével a formagio do cidadio e
assim se reveste de decisiva importincia diante da fun¢io formadora
e civilizatéria realizada pela educagido humanistica”.

Portanto, e, sobretudo, a Educa¢io Constitucional concorre
para a transformagio social que defenda a erradicacio das negagdes
da dignidade humana e, assim, propicie um crescente volume
de novos direitos adquiridos em conformidade com a ordem
democritica, libertdria, inclusiva, participativa e mais consciente
das obrigagdes sociais e politicas.

Principios inclusivos e civilizatérios

As referéncias a seguir sio iniciais, com base na Carta Politica
de 1988 e nosso intuito ¢ simplesmente apontar uma possibilidade
de abordagem da Constitui¢io de 1988, no ambiente escolar. Apesar
de bem ilustrativas do alcance da Educagio Constitucional — ou
Educagio pela Constitui¢io —, ndo tém o objetivo de serem exten-
uantes. Em nossa compreensio, seriam as bases para pavimentar
uma Educag¢io Constitucional e seriam tomadas em substituigio,
em oposi¢io, ao ensino religioso, militar e a educagio financeira nas
escolas publicas®. E urgente a tarefa da efetiva¢io do Letramento
Juridico, com participagio dos estudantes, diante de sua realidade,
com o objetivo de se formar a cidadania consciente e critica dos
proximos anos.

15 Ha4 uma versio adaptada da Constituicio Federal de 1988, pelo Senado
Federal, para criangas e jovens — com acesso gratuito em PDFE: https://
livraria.senado.leg.br/constituicao-em-miudos-i-4-ed?search=constitu-
1%C3%A7%C3%A30%20em%20mi%C3%BAdos. Acesso em: 29.09.2023.
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Sdo os principios que procuramos ler nas agdes governamen-
tais, no material didatico, nos discursos e nas institucionalidades e
também nas relagdes sociais, nas aulas, no ambiente de trabalho, nas
falas de pessoas conhecidas ou na fila de desconhecidos. Veremos
que, enquanto Carta Politica, a CF88 ¢ uma polifonia — como
queria Hiberle (2008).

O Preambulo da CF88 aponta muitas coisas, mas destacamos
o que se pode denominar de Estado Democritico de Direitos
Fundamentais.

No artigo 10, I, IIT e IV, temos a cidadania, a dignidade
humana e o pluralismo politico — que, evidentemente, é muito
superior a mera quantidade de siglas e de partidos concorrentes
no processo eleitoral.

Os Principios Democriticos e as inclusées pela cidadania
participativa estdo em muitos espagos, mas com destaque para o
artigo 3° e o combate ao racismo, e no desenho do Estado Social.

O artigo 4° ¢ quase uma dedicagdo a Kant, em sua Paz
Perpétua, com um enorme aprego pela pacifica¢io social e global.

A partir do artigo 5°, no caput, temos dois principios em
poucas letras: “todos sdo iguais perante a lei”. Estdo claramente
definidas a igualdade e a legalidade. Sempre ¢ preciso destacar que,
pela l6gica, ndo hd igualdade sem liberdade; entdo, efetivamente,
temos trés principios em destaque — o da liberdade também estd
af consagrado.

Ainda encontramos o Direito a ter direitos e que, para muitos,
¢ o Direito por exceléncia: a prépria Luta pelo Direito insurge no
mesmo artigo 5°, LXXVIII, § 2e.

Somando-se o artigo 5° a0 6° e ao 7°, temos a essencialidade
dos direitos fundamentais. E que se articulam com os artigos 170
e 193, da Justi¢a Social.

No artigo 14, I1I, temos a iniciativa popular — a se somar ao
direito de todo cidaddo e cidada peticionar diretamente ao Poder
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Publico, como vemos no artigo 5°, XXXIV, 4, além da capacidade
admitida para a proposi¢io de A¢do Popular (artigo 5°, LXXIIT").

No artigo 19, I, encontramos a laicidade.

No artigo 23, I, vemos a incumbéncia comum de todos os
entes federativos na defesa da Constitui¢do, da democracia e do
patriménio publico.

No caput do artigo 37 temos os pilares do Estado Republicano:
LIMPE - legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

O artigo 60, § 4°, defende com primor as cldusulas pétreas do
século XXI: “I - a forma federativa de Estado; II - o voto direto,
secreto, universal e periédico; III - a separagio dos Poderes'; IV
- os direitos e garantias individuais.” (Brasil, 1988, on/ine).

Com o artigo 205, da educagio, observamos a universalidade
e o dever conferido ao Estado e a familia.

No artigo 206, além de ficarmos atentos a Educagio
Permanente (inciso IX), leia-se o rol necessirio 2 educagio com
qualidade.

No artigo 207 verificamos, o Principio da Autonomia.

No artigo 208, VII, § 1°, ainda se encontra o fato juridico,
mas também 6bvio, de que a educagio se recobre enquanto dire-
ito publico-subjetivo. No inciso III, vemos a inclusdo escolar das
pessoas com deficiéncia.

16 “Qualquer cidaddo é parte legitima para propor agio popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, 4 moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada md-f¢, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia” (CF88, in verbis).

17 O golpe a Constitui¢do, diria Bonavides (2009), depois de 2016, sempre
retorna e persiste como rela Golpe de Estado: https://exame.com/brasil/

camara-protocola-pec-que-permite-ao-congresso-derrubar-decisoes-do-stf/.

Acesso em: 29.09.2023.
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No artigo 215, § 1°, temos o Principio Civilizatério carregando
nossa histéria, a diversidade cultural e o povo brasileiro.

O artigo 218 destaca o Estado Cientificista, que, por apreco
a ciéncia, ja bastaria para afastar tudo que nio diga respeito ao
Estado Laico.

O artigo 225 é um modelo de Estado Ambiental, com des-
ignagdes para a Prudéncia: preservacio, prevencio, recuperagio.
O mais importante, no entanto, é que seu conjunto nos dirige de
acordo com o futuro almejado, isto é, estamos debaixo do guar-
da-chuva da teleologia. Enquanto a educagio também retrata a
educagio ao longo da vida (idosos), o meio ambiente recobre as
geragoes ainda por virem. Com esta jungio, é 6bvio, a Constitui¢do
de 1988 apresenta-nos um “vir-a-ser”.

No artigo 231, conseguimos entender a presenca do
“Indigenato”, o principio da preservagio das culturas origindrias,
de suas tradigdes, como a ancestralidade e a obrigatéria ontologia.

A necessdria corresponsabilidade se manifesta por meio
da descentralizagio; nos capitulos da seguranca, saide, jovens
e criangas, idosos, da previdéncia e em muitos outros momen-
tos, podemos verificar o Principio da Corresponsabilidade entre
individuos, coletividades e Poder Publico, como recursos atuantes
da inclusdo para a participagio.

Numa apresentac¢io bem sintética, podemos almejar ao ensino
de uma nomologia constitucional, de forma clara e inclusiva dos
estudantes, e com o refor¢o inestimével da ontologia e da teleologia.

Esses seriam os principios inclusivos e civilizatérios que
trariamos para uma proposta de Educa¢do Constitucional, ao
alcance da escola publica, e que se reforgam com todas as mengoes
sobre direitos humanos que a CF88 também ostenta, tais como:

Art. 4° A Repiblica Federativa do Brasil
rege-se nas suas rela¢des internacionais pelos
seguintes principios:
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I - independéncia nacional;

II - prevaléncia dos direitos humanos;
[Artigo 5°] LXXIX - ¢ assegurado, nos termos
da lei, o direito a prote¢io dos dados pessoais,
inclusive nos meios digitais. (Tnciso acrescido pela
Emenda Constitucional n° 115, de 2022).

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garan-
tias fundamentais tém aplicagdo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta
Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§ 32 Os tratados e convengdes internacionais
sobre direitos humanos que forem aprova-
dos, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serao equivalentes
as emendas constitucionais. (Inc/uido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

Art. 109. Aos juizes federais compete processar
e julgar: [...]

V-A - as causas relativas a direitos humanos a
que se refere o § 5° deste artigo; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)....]
XI - § 5° Nas hipéteses de grave violagio de
direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o
cumprimento de obrigacdes decorrentes de
tratados internacionais de direitos humanos
dos quais o Brasil seja parte, podera susci-
tar, perante o Superior Tribunal de Justica,
em qualquer fase do inquérito ou processo,
incidente de deslocamento de competéncia
paraaJustica Federal. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004) [...].
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Art. 134. A Defensoria Publica é instituicao
permanente, essencial 4 funcio jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe, como expressio
e instrumento do regime democritico, funda-
mentalmente, a orientago juridica, a promogao
dos direitos humanos e a defesa, em todos
os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso
LXXIV do art. 5° desta Constitui¢io Federal.
(“Caput” do artigo com redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 80, de 2014) (Brasil, 1988,
online, grifo nosso).

No Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, no
artigo 7°: “O Brasil propugnara pela formacio de um tribunal
internacional dos direitos humanos” (Brasil, 1988, online, grifo
N0ss0).

A Constitui¢do de 1988, portanto, estd em sintonia com a
Declaragio Universal dos Direitos Humanos de 1948, instituin-
do-se a Educagio em Direitos Humanos desde seu predmbulo:

A Assembleia Geral proclama a presente Declaragio
Universal dos Direitos Humanos como ideal comum
a atingir por todos os povos e todas as nagbes, a fim de
que todos os individuos e todos os orgaos da sociedade,
tendo-a constantemente no espz’riio, se eaforcem, pelo
ensino e pela educacdo, por desenvolver o respeito
desses direitos e liberdades e por promover, por
medidas progressivas de ordem nacional e inter-
nacional, o seu reconhecimento e a sua aplicacio
universais e efetivos tanto entre as populagoes dos
proprios Estados membros como entre as dos terri-
torios colocados sob a sua jurisdigao” (grifos nossos).

Com essas primeiras e breves meng¢des, podemos avangar
um pouco mais na perspectiva que empregamos nessa leitura da
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Educagio Constitucional —uma leitura pela Constitui¢do de 1988
e nio como “Educagio para a Constitui¢do”, ou seja, tratamos
aqui de uma Educagio pela Constituigdo. Marco de necessidade,
oportunidade, se mantivermos em mente os simbdlicos 35 anos

da CF88, no dia 05 de outubro de 2023.
Por outro prisma (Complementar)

Um tanto diferente desse caminho que apontamos e que,
teoricamente, seria mais facilmente dirigido ao conhecimento e
experiéncia acumulada dos estudantes das séries iniciais — alids,
em certa harmonia com o que veremos sugerido em livro didatico
destinado ao debate inicial sobre a Constitui¢io de 1988 —, hi
uma proposi¢do, digamos, mais orginica e técnica, a partir de
livro homoénimo a esta pesquisa, Educagio Constitucional, de
Rodrigo Rangel (2008), ao nos direcionar para o debate que ndo
foge a andlise estrutural da organizac¢do dos poderes na CF88.
Vejamos, em sua sintese:

Algumas nogbes gerais, elementares e intro-
dutdrias em relagdo a formagio e constitui¢do
do Estado e da norma juridica sio necessarias
como preparagio bdsica para esta Educagio
Constitucional. Ndo se pode separar a
Constitui¢io do contexto tedrico relativo ao
ordenamento juridico ou aos elementos con-
stitutivos do Estado — que ela mesma define.
Entretanto, em nosso entender, o foco central
desta Educacio Constitucional deve ser:

* conscientizagio dos principios e regras
constitucionais que estabelecem direitos e
deveres fundamentais;

* compreensio bdsica da organizacio politi-
co-administrativa do Estado brasileiro;
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¢ entendimento do Estado brasileiro enquanto
Republica Federativa — cuja natureza juridica
é a de Estado Democritico de Direito. Na
mesma dire¢io, a Educa¢io Constitucional
deve almejar o adequado refletir sobre:

* principios e objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (artigos 1° ¢
30 da CIF/88); assim como deve visar:

* 2 adesdo do cidaddo aos valores constitucion-
ais e a defesa destes. Deve objetivar, também,
a oferecer ao cidadio:

* o conhecimento dos Trés Poderes, dos entes
politicos, dos érgios da administracio direta
e indireta;

* o entendimento minimo dos mecanismos
procedimentais de acesso a jurisdi¢do e a
administragio publica, para o indispensivel
exercicio dos direitos, deveres e para a copar-
ticipagdo na fiscalizagio do interesse publico,
dentre outros (Rangel, 2008, p. 88).

Sdo apontamentos muito interessantes em que se destaca
o objetivo de se elevar a inclusio do estudante secundarista e
do ensino fundamental ao 4mago da politica e das condigées de
formulagio conceitual e estrutural do Estado brasileiro. De fato,
ndo hd receita pronta, tanto podemos seguir nesta dire¢io quanto
divisando a inclusio, a corresponsabilidade social, a participagao
popular, nos muitos mecanismos e intersticios da Constitui¢do
Federal de 1988.

O fator principal ¢ que tenhamos a Educagio Constitucional
— Educagio pela Constitui¢do — ndo somente como parte do vol-
untarismo propedéutico (ou transversal a outros contetdos), sem
que se destine uma valoragdo conceitual mais significada do que
efetivamente devemos entender por Constituicio e por direitos
fundamentais. Na verdade, trata-se de obrigacio publica de fazer
e com isto se exige o esfor¢o integrado do Poder Publico com toda
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a sociedade, em especial com a comunidade escolar, envolvente de
educadores e de estudantes'®.

Em sentido um tanto paralelo a esta conjugagio sobre os arran-
jos do poder constituido — sem nos furtarmos a isto, evidentemente
—, € possivel destacar alguns dos Arranjos Constitucionais com
vistas aos principios que sustentaram a Constitui¢do de 1988 nos
seus 35 anos. Temos esta abordagem em proposta de livro diddtico
para criangas e jovens (Dias e Bellusci, 2021), bem como também
temos uma andlise mais pontual sobre este trabalho diddtico. O
mais interessante ¢ pensarmos que jd nao so proposituras avulsas,
desgarradas, sem norteamento claro ou objetivos especificos. Pelo
contrério, hd, inclusive, uma contribui¢io institucional (Senado
Federal) acerca da Educagio Constitucional — trata-se de uma
organizacido da Constitui¢io em miiidos, também para criangas,
jovens e leigos. Os préprios objetivos dessa publicac¢io ji observam
um horizonte na consciéncia politica da Educag¢do Constitucional:

18 “Abriga este direito fundamental, em nosso sentir, uma carga axiolégica
equivalente a daqueles principios constitucionais fundamentais — na medida
em que se origina deles, sendo pressuposto necessirio para a eficicia dos
mesmos. Ou seja, sem a efetivagio desde direito a Educagio Constitucional,
todos estes principios constitucionais fundamentais padecem de minima
eficdcia e de falta de auténtica legitimidade [...] Neste compasso, na medida
em que o cidaddo é mantido, intencionalmente, na situa¢io de ‘analfabeto
constitucional’, toda a legitimidade democritica do nosso sistema politico
torna-se profundamente questiondvel [...] Assim, asseveremos que o direito 4
Educagio Constitucional possui a natureza juridica de direito fundamental
social, mas com manifesta correlacio direta com principios fundamentais,
o que lhe garante uma singular natureza hibrida de direito fundamental
individual e social, 20 mesmo tempo [...] Como se conclui, nenhum cidadio
pode ser considerado apto e livre para o exercicio de seus direitos funda-
mentais enquanto viver nas trevas da ignordncia constitucional” (Rangel,

2008, p. 92-93).
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* Proporcionar aos jovens um contato com os
temas abordados na Constitui¢io Federal,
numa linguagem simples e acessivel.

* Propiciar uma reflexdo entre as garantias
constitucionais e a realidade desses jovens.

¢ Despertar o interesse dos jovens e provoci-los
para uma posigdo mais critica, tornando-os
mais atuantes (Macedo, 2023).

A maior diferenca entre os materiais que recortamos para esta

pesquisa, no caso da publicagio do Senado Federal — Constituigdo

em middos — estd na prosa que apresenta. Enquanto a nossa poderia

ser definida como conceitual, Madu Macedo (2023) traz uma

histéria, um enredo propicio ao entendimento desde o ensino fun-

damental. E um romance infantojuvenil em que criangas e jovens

conversam sobre o significado e o contetido da Constitui¢do de

1988. Todos os capitulos centrais da Constitui¢io sio apresentados,

a partir do apelido recebido de Constitui¢ao-Cidada. Vejamos uma

breve passagem introdutéria:
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— Que lugar é esse?

— Aqui é um bom lugar! Seja bem-vindo! Meu nome é
Danilo e essa € a Julia. E seu nome, como é? — Henrique!
Muito prazer! Muito simpiticos, Danilo e Julia.

Foi entdo que nds trés nos sentamos num banco, de frente
para o mar. Julia comegou a me contar sobre a Lei Maior
daquele lugar, a Constituicdo Federal, carinhosamente
apelidada de Constitui¢io Cidada, que continha um com-
promisso com a construgdo de um Pais mais democritico
e justo.

— Por que a Constitui¢io recebeu o apelido de Constitui¢io
Cidada?, perguntei. — Ora, Henrique, porque ela priorizou
os direitos do cidadio, tais como os direitos civis, politicos
e sociais!, respondeu Danilo.

Foi Julia quem me respondeu: — Os direitos civis nos asse-
guram o direito a liberdade. Por meio deles, somos livres



para escolhermos os rumos que queremos dar a nossa vida.
Podemos, por exemplo, escolher a profissio, a religido, a
ideologia politica que quisermos adotar. Podemos, ainda,
nos expressar sem nenhum tipo de censura.

Danilo continuou: — A Constitui¢do nos garante o direito a
igualdade, promovendo o bem de todos sem preconceitos,
quer seja de origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer
outras formas de discrimina¢do. Enfim, a Constituigio
assegura a igualdade de todos, quer dizer, garante que
homens e mulheres tém direitos e obrigagdes iguais per-
ante a lei.

Julia completou: — Sabe, Henrique, por forca da
Constitui¢do, ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa se nio houver uma previsio legal para
isso;

E entdo Danilo, entusiasmado, interrompeu: —J4 os direi-
tos sociais sdo aqueles direitos garantidos e mantidos pelo
Estado ao cidadio, como o direito a educagio, a satde, ao
trabalho, 4 moradia, ao lazer, a seguranga, a assisténcia, a
previdéncia social e ao transporte.

Julia quis continuar: — E, claro, hd também nossos direitos
politicos de votar e ser votado, protestar e associar-se a
partidos. Enfim, temos o direito de participar ativamente
da vida politica de nosso Pais, Henrique.

— Afinal, s3o objetivos fundamentais de nossa Constitui¢o
a construgdo de uma sociedade mais livre, mais justa e
mais soliddria, além de pretender reduzir a pobreza, a
marginalidade e as desigualdades sociais e regionais. E
isso s6 é possivel com a participagdo de todos, concluiu
Danilo (Macedo, 2023)%.

Como se vé, num enredo direto, sem grandes formula¢des
retdricas, é possivel que o primeiro contato com esse tipo de mate-
rial, especialmente criangas, seja agradével, bem dirigido e direto

19 Disponivel em: Constituicao_miudos 4ed.pdf (senado.leg.br). Acesso em:
09/10/2023.
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ao centro das atengdes: a Constituicio-Cidadi foi assim formu-
lada porque o primeiro e maior compromisso é com a cidadania.
Compromisso, alids, que completou 35 anos, em 2023.

35 anos da Constituicao-Cidada

No dia 05 de outubro de 2023, completamos 35 anos da
Constituigdo-Cidadd — no mesmo ano em que houve tentativa
de aboli¢io do Estado Democritico de Direito (8 de janeiro) e
10 anos ap6s a rebelido infantojuvenil (de 2013), na antevéspera
preparatéria do Golpe de Estado de 2016. Em si, os 35 anos ja
sdo marcos para destacarmos uma juventude constitucional que se
quer longeva na ordem democritica. Com idas e vindas, o nicleo
da cidadania, da democracia, os baluartes da Constitui¢io Federal
de 1988 (CF88) estio intactos, seus pressupostos permanecem
apontados para a dignidade humana, os direitos fundamentais, a
capacidade teleolégica do Processo Civilizatério.

Do mesmo modo estd atuante o Esfor¢o Constitucional em se
reconhecer, defender e promover a diversidade cultural, o pluralismo
politico, a inclusdo, a autonomia, a isonomia e a equidade, a liber-
dade e a igualdade, a corresponsabilidade social, a descentralizag¢do
do poder com o ingresso de mais e maior participagio popular.

O coroamento desse Fluxo Constitucional, ainda pulsante,
nds também observamos na constitucionaliza¢io do Direito a ter
direitos, e este é outro pilar de sustentagdo da Carta Politica de
1988, articulando-se com as cldusulas pétreas que nos asseguram o
reconhecimento, a defesa e a promogio dos direitos humanos e da
cidadania, além de nos garantir a unidade federativa e a separagio
dos poderes constituidos®.

20 Aslimita¢des que o Legislativo tenta impor ao Supremo Tribunal Federal
(STF) tém aproximagdes com a reforma instituida em Israel, nos mol-
des autocriticos ou de um cesarismo legislativo (Gramsci, 2000). Em:
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Em que pese a reforma trabalhista que anulou o artigo 7°,
sem que tenha sido revogado, além de outros problemas estru-
turais — como o artigo 142, tomado em leitura golpista como
“poder moderador” e facilitador de uma inconstitucional aberragio
chamada de “interveng¢ao militar”, e o artigo 84 que estimulou a
confusio entre governo e Estado (Kaiserpresidente), especialmente
entre o periodo fascista de 2018-2022 —, a Constituigdo de 1988
continua cidada.

Portanto, considerando-se as criticas necessdrias — algumas que
apontamos — devemos ultrapassar os limites do empiriocriticismo
em direcdo a critica da critica, se de fato almejamos formular nova
sintese, na forma do entendimento, da revisitagio e da formulagio
de novo arcabougo conceitual mais atinente ao que temos e ao que
queremos. A critica da critica estd para além da critica técnica ou
empirica: o empirismo é fundamental — desde Bacon (2005) —;
porém, pouco se diferencia do concreto vivido pelo senso comum,
meramente observador e, muitas vezes, limitado ao imobilismo:
“sempre foi assim, assim serd”. Ou, entdo, a critica se limita, por
exemplo, 4 quantidade de emendas constitucionais ja impostas
(nem todas negativas), sem se envolver com o nucleo civilizatério
que se manteve e que desejamos ver posto como parte da realidade
vivida por cada brasileira e brasileiro.

Outras modalidades de empiriocriticismo se direcionam ao
“como fazer” — que ¢, evidentemente, o caminho a seguir por quem
anseia por mudangas —, mas, esquecem-se do quanto é importante
definir o objetivo: “o que fazer”. O objetivo que destacamos é,
exatamente, resguardar e aprofundar o Objeto Positivo da CF88:
a sua esséncia teleoldgica e civilizatéria.

Dessa forma, com o devido conceito fixado na nossa tese (o
Objeto Positivo da CF88: “teleologia civilizatéria”), e visando a

https://www.poder360.com.br/internacional/suprema-corte-de-israel-re-
visara-lei-de-reforma-judicial/. Acesso em: 10/10/2023.
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transformacio da realidade que nega a dignidade humana, esse “o
que fazer” é exigido pela massa critica, pela reflexdo aprofundada,
equidistante do empirismo e mais préximo do concreto-pensado —
considerando-se que o concreto é pensado conceitualmente, com
base nas praticas submetidas a autocritica, e ndo s referenciado
pelo impacto do empirismo ou submetido & analogia ou comparagio
com realidades semelhantes.

A analogia e a comparagio (método comparativo) podem
ser ilustrativas, indicando onde falhamos e o que o vizinho fez de
melhor; no entanto, a realidade é nossa e precisamos nos ajustar a
ela para reajustd-la de acordo com as nossas necessidades e poten-
cialidades. O exemplo do que ou de quem estd ao lado ou distante
ajuda, mas nio ¢ suficiente.

O nosso concreto-pensado, ja em ampla superagio daquela
fase inicial do empiriocriticismo, exigird outro patamar conceitual
a fim de que as praticas sociais (iniciais) possam ser avaliadas,
revistas, abandonadas ou transformadas, e isso s6 ocorre quando a
esséncia € posta a prova: a esséncia, como Premissa Constitucional,
ainda é validavel?

Se sim, se a esséncia estd vigente, em que a Premissa
Constitucional é pulsante, o que fazer para garantir seu amadure-
cimento e assegurar seu continuo processo de perfectibilidade? Se
ndo mais vigora, perguntemos: o que fizemos de errado? O que
fazer a fim de que seja retomado e, uma vez reconquistado, nao
mais seja perdido?

A democracia que desenhamos constitucionalmente pode
nio ser a melhor do mundo, pode ser um tatil com perspectivas de
perfectibilidade, pode ser devedora — assim como a prépria reali-
dade nacional — de uma exigente fruicio de direitos. No entanto,
a Constituicdo Federal de 1988 faz ressonincia a Declaragio
Universal de Direitos Humanos, de 1948, em muitos sentidos.
Um deles ¢ exatamente o compromisso com o artigo 21 da Carta
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de Direitos Humanos?', ao referendar a democracia e sua fluéncia
como direito humano inegocivel. Além do artigo 6°, quando acen-
tua textualmente que todos temos Direito a ter direitos: “Todo ser
humano tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como
pessoa perante a lei” (ONU, 1948, on/ine). E preciso ter a clareza
de que todo ser humano ¢ sujeito de direitos, que nao perdemos a
natureza juridica de pleitear ou de propor a institui¢io de direitos.
E apenas neste sentido que o proposto Estado Democritico de
Direitos Fundamentais serd um conjunto de a¢ées contundentes,
uma propositura para além da letra fria da lei. E é somente no
ambiente democrético que isto serd possivel.

Isso ¢ critica para além da leitura superficial — por mais bem
intencionada que seja —, é critica da critica ou “consciéncia critica”,
em superagio da “consciéncia transitiva” (Beisiegel, 1979,) e € isso
que nos permite avaliar os 35 anos da Carta Politica de 1988, prom-
ulgadora do que chamamos de Estado Democritico de Direitos
Fundamentais, e afirmar que estao mantidos seus lastros, pois estdo
em pé, firmes, demarcados em prol da melhor seguranga juridica
dos direitos humanos positivados (pelo Direito a ter direitos) em
direitos fundamentais.

21 “Artigo21:

1. Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo de seu pais
diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos.

2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servigo publico do seu
pais.

3. A vontade do povo serd a base da autoridade do governo; essa vontade
serd expressa em elei¢oes periddicas e legitimas, por sufragio universal,
por voto secreto ou processo equivalente que assegure a liberdade de
voto”.
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Do reconhecimento constitucional??

De acordo com o que viemos tecendo, para que ultrapas-
semos a critica superficial do empiriocriticismo, é preciso atengio
ao significado mais elementar do que ¢ uma Constitui¢do — em
outro exemplo: “a Constitui¢do nio fez a reforma agrdria” —, é
necessirio (obviamente) que aceitemos as principais demarcagdes
da Constitui¢io Federal de 1988, para, em seguida, buscarmos seu
aprofundamento, e aqui a prépria histéria do direito constitucional
teria muito a acrescentar, além do direito comparado (entendido
em suas limitagbes). E como construir a critica da critica?

Paulo Freire sempre pensou que “o didlogo entre os homens
¢ a esséncia da democracia”. Via na educag¢io um foro privile-
giado em que se formariam consciéncias criticas, envolvendo-se o
povo ativamente no ideal do “autogoverno”, da participagdo com
responsabilidade social e com a construgio da “autoridade indi-
vidual interiorizada™ a autonomia era (e é) necessdria a autarquia.

Desse modo, o social seria “devedor” 4 educacido enquanto
formadora de “consciéncia critica e ativa™ “A educagio, em condi¢des
institucionais propicias, era o instrumento de formagio e desen-
volvimento dessa ‘consciéncia privilegiada’ na transformagio do
social” (Beisiegel, 1979, p. 39). Mesmo sob o impacto do ISEB,

Paulo Freire passara desde logo a procurar delimitar, para melhor

22 Partes iniciais deste item constam de duas pesquisas embriondrias ante-
riores, quanto a este aspecto em especial que denominamos de superagio
da formulagio critica do empiriocriticismo (Martinez, 1997 e 199).

23 A Constitui¢do é uma lei, uma norma superior, nio ¢ um ente sobrenat-
ural e nem um agente politico dotado de agdo politica. A Constituigio
pode designar que seja feito (obrigacio publica de fazer), mas ela propria,
logicamente, nio pode agir como se fosse autoridade, agente publico. A
Constitui¢do pode até desenhar a governabilidade, com base na divisdo
dos poderes, mas a Constitui¢do ndo é governo.
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compreender, de que homem se falava e de que “tipo de conscién-
cia” se tratava:

A primeira, que denominou “consciéncia intran-
sitiva”, era a consciéncia da existéncia bruta,
do homem dobrado sobre si mesmo, quase
demitido da vida, cujo raio de apreensio dos
problemas estava limitado ao alcance dos sen-
tidos, destituido de historicidade?*. A segunda
dessas posi¢oes, a “consciéncia transitiva”, situ-
aria 0 homem acima dos interesses meramente
vegetativos. O homem ampliava o seu poder de
captagio e de resposta as sugestoes e is questdes
que partem de seu ambiente, aumentava o seu
poder do didlogo com os outros homens, com
o mundo [...] Mas esta “consciéncia transitiva”
ainda nio se confundia com a “consciéncia

critica” (Beisiegel, 1979, p. 40).

E o que ¢ a “consciéncia critica”? Esta viria apenas com
educacio e condigoes historicas: “A consciéncia critica, nestas cir-
cunstincias, somente poderia resultar de trabalho formador, apoiado
em condiges histéricas propicias [...] A educagio popular identi-
ficava-se com o esfor¢o orientado para a formagio da consciéncia
critica do povo” (Beisiegel, 1979, p. 40). Formagio e educagio se
encaminhavam como fases sucessivas na formag¢io da consciéncia:

», « » «

“intransitiva”; “transitiva”, “critica”. E preciso ter paciéncia com
a consciéncia e ciéncia de que sem contetido nio se promove o

conhecimento e muito menos se transforma as praticas (reiteradas)
em praxis (transformagio).

A passagem, em concomitincia, das fases transitiva e critica,
pode indicar alguma correspondéncia com o Intelectual Orgéanico

24 O quadro Abapuru, de Tarsila do Amaral, fornece boa imagem dessa fase
procedimental de anilise da realidade.
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descrito por Gramsci (2000)%, no sentido de que o Homem politico
(politizado pela descoberta das raizes da opressio) apreende com
radicalidade (raiz) “o que fazer”, ou seja, embrenha-se na tarefa de
refletir continuamente sobre o real, na qualidade de suas préprias
acoes e na condi¢do humana que vislumbra em seus concidadaos. O
animal politico estd, portanto, em permanente desassossego diante
do status quo, fazendo premir as possibilidades da mudanga social.
Neste ponto da inflexdo, no ¢ dificil intuir porque Paulo Freire
procurou o direito e a educagio, bem como soube associar ciéncia
e politica. Nossa escolha, pela Educac¢ao Constitucional, em defesa
do Estado Democritico de Direitos Fundamentais, obviamente, é
uma escolha profundamente politica. E dessa premissa que parte
a nossa andlise em direcdo a realidade que nos move. E assim que

25 “..nfo existe trabalho puramente fisico [...] em qualquer trabalho fisico,
mesmo no mais mecanico e degradado, existe um minimo de qualificacdo
técnica, isto é, um minimo de atividade intelectual criadora [...] O erro
metodolégico mais difundido, ao que me parece, é em ter buscado este
critério de distingdo no que é intrinseco as atividades intelectuais, ao invés
de buscé-lo no conjunto do sistema de relagdes no qual essas atividades
(e, portanto, os grupos que as personificam) se encontram no conjunto
das relagbes sociais Por isso, seria possivel dizer que todos os homens
sao intelectuais, mas nem todos os homens tém na sociedade a fun¢io de
intelectuais [...] A relagdo entre os intelectuais e o mundo da produgio nio
¢ imediata, como ocorre no caso dos grupos sociais fundamentais, mas é
“mediatizada”, em diversos graus, por todo o tecido social, pelo conjunto das
superestruturas, do qual os intelectuais sio precisamente os “funcionarios”
Nao hi atividade humana da qual se possa excluir toda intervengao
intelectual, nio se pode separar o homo faber do homo sapiens. Em suma,

todo homem, fora de sua profissio, desenvolve uma atividade intelectual

qualquer, ou seja, ¢ um “filésofo”, um artista, um homem de gosto, partic-

ipa de uma concepgio de mundo, possui uma linha consciente de conduta

moral, contribui assim para manter ou para modificar uma concepgio do
mundo, isto é, para suscitar novas maneiras de pensar” (Gramsci, 2000,
p. 18-53 — grifo nosso).
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estabelecemos nosso posicionamento diante da luta pelos direitos
humanos.

Toda educacgao é politica (e principiolégica)

Em continuidade, em primeiro lugar, vamos acertar nossa
premissa: Nao é normal que se tenha apreco pela negacio da real-
idade, mas isso também ajuda a entender a compulsio pela dor e
pela morte.

E esse o ajustamento que a luta pelos direitos humanos traz
para todos nés. E essa convicgdo a primeira a ser exigida, num
tipo ou momento inaugural da consciéncia dos direitos humanos
fundamentais.

Em seguida, é ficil perceber que a dentncia é uma espécie de
segunda fase: quando nio hd mais dividas diante das narrativas de
negagio dos direitos humanos e, sim, na identificagio e puni¢do dos
sadicos institucionais. Nesse encaminhamento, fagamos uma com-
paragdo com o Chile: desmontar as institucionalidades criadas pela
ditadura de Pinochet ainda ¢ um objetivo — ndo é uma realidade.
Veja-se que a Constituicio chilena vigente, com reformas, ¢ heranga
da ditadura: é a Constituigdo de Pinochet reformada que informa
a realidade dos direitos humanos no Chile. Comparativamente, a
nossa Constitui¢do é de 1988.

E obvio que a luta pelos direitos humanos ocorre em todas as
dimensées da vida — sdo direitos, inclusive, consagrados a natureza,
agora tida como sujeito de direitos e ndo somente objeto tutelado
pelo “Direito dos Homens” (essa era a expressio adotada em 1789,
no bojo da Revolu¢io Francesa). Lutamos por direitos humanos
fundamentais no 4mbito do trabalho, da satde, da educacio, da
seguranca publica. No Brasil, como referencial, leia-se o artigo 7° da
Constitui¢io Federal de 1988 (CF88), bem como os artigos 3°, 4°,
205, 206, 207, 208, 215, 225. Assim, observemos como € interessante
configurar o capitulo constitucional sobre a seguranca publica, que,

55



adstrito aos direitos humanos e a dignidade, deveria ter como marco
conceitual a pacifica¢do social, e ndo s6 a prevengio e a repressdo.

Pois bem, outra observagio nos levaria a consciéncia de que
devemos reconhecer, defender e promover o conjunto complexo dos
direitos humanos (das profundas mudangas climdticas aos encarcer-
ados ou esquecidos pelo modo de produgio capitalista). Nesta seara,
a educacio em direitos humanos se notabiliza, porque é capaz de
formar, forjar, mentes e coragdes poderosos na defesa intransigente
dos direitos fundamentais — mormente se pensarmos nos curriculos
escolares afinados desde o ensino fundamental. Desse modo, sio
(ou seriam) mentes e coragdes absolutamente intolerantes diante do
que ¢ intolerdvel — por exemplo: tortura, depravagio institucional,
degradagio humana e ambiental. Simplesmente, nio hd como ser
tolerante diante das desigualdades, da “dor do Outro”, sem que
seja a nossa também.

Isso tudo, movendo-se entre conhecimento (ciéncia), conscién-
cia e agao, a luta pelos direitos humanos suplanta as fases iniciais
e propositivas da dendncia — que, obviamente, sdo necessdrias
e continuas — infelizmente as viola¢des dos direitos humanos
sdo didrias, e, entio, as dentincias também nio cessam. Porém,
imediatamente apds as primeiras constatagdes, atos concretos (indi-
viduais e coletivos) sdo iniciados.

Na educagio, de modo mais especifico, podemos partir das
dentncias mais recorrentes para enveredarmos no “que fazer” e
no que estudar. A luta pela conservagio da afirmagio histérica
dos direitos humanos exige essa articulagio entre a critica social,
institucional, a retomada da realidade, com o estudo dos direitos
humanos e a investigagdo dos marcos, das bases de formagio da
proépria sociedade em que estamos submersos. Ninguém vive acima
da realidade, bem como a ninguém ¢ dado o direito de se indispor
contra os direitos humanos — é crime contra a humanidade.

De modo bem resumido podemos/devemos avalizar os con-
tetidos basilares, mas radicais, que estdo presentes na “metodologia
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da educagio em direitos humanos”. A primeira nogéo a reter é que
“educar em direitos humanos” implica em educar em conjunto, a
partir de um nivelamento da realidade dos direitos humanos que
¢ comum a todos. Desse modo, nio se educa “para” os direitos
humanos — como se estivesse ali ou acold. Educar e educandos (em
direitos humanos) estio no mesmo patamar. Educa-se fazendo,
com envolvimento e colaboragio coletiva. E claro que os docentes
estdo ali, na condigdo de docentes, por razdes ébvias, e ndo devem
estar desprovidos de estudo e de conhecimento prévio — o préprio
conhecimento nos desnivela; contudo, a experiencia, a vivéncia, o
“lugar de fala”, nos nivela novamente.

Se fosse possivel resumir a0 maximo um conteido dessa
amostragem de educacdo em direitos humanos — assim definida
desde a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 —
diria que esses conceitos, pressupostos, devem ser averiguados,
difundidos, denunciados em caso de violagdes. Quais sejam:

* Inviolabilidade: os direitos humanos nio podem ser
violados em estrutura, especialmente pelo Estado porque
este deveria zelar por sua organicidade.

*  Imprescritibilidade: ainda que sejam vistos em geragoes
sucessivas de direitos, garantias e liberdades, os direitos
humanos nio se perdem ao longo da luta politica que
os constituiu.

+ Efetividade: como sio dotados de garantias constitucio-
nais, constituem-se em direitos que requerem eficicia
imediata, plena, tendo o Poder Publico o poder-dever
de zelar por sua consubstanciagio.

* Interdependéncia: na condi¢ido de superprincipios, os
direitos humanos fundamentais nio se excluem, exigindo
convivialidade harmonica e observagido de sua estrutura
funcional.

*  Complementariedade: os direitos humanos funda-
mentais visam atingir objetivos e valores constitucionais
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democriticos, exigindo complementagdo legal dentro
da prépria natureza histérica que move sua condig¢do
de geragoes de direitos. Por isso, ndo hd que se falar em
niveis ou graus de importincia entre os seus principios
e marcos regulatérios.

A isto, some-se a condi¢io de que os direitos humanos sio:

— Naturais, porque ligados 4 natureza humana e indepen-
dem de legislagdo prépria e especifica;

— Indivisiveis, porque tém que ser conquistados em todos
0s campos;

— Essencialmente Publicos, uma vez que, para sua
garantia, é necessdria uma intervengio publica: e sendo
publicos, sio reclamdveis;

— e, como sio Reclamaveis, pode-se exigir a garantia de
autoridades competentes.

Finalizando-se este apontamento, observa-se que € esse o
arcabougo teérico que nos desafia, hoje, sob o chamado Relativismo
cultural, isto é, a discussdo sobre o embate entre universal e o
histérico (cultural), principalmente porque a Universalidade rege
o respeito ao individuo em sua integridade fisica e psiquica.

Enfim, quem dird o que é desumano, o que afeta a integri-
dade fisica e psiquica, o que ¢ Etico, suportavel e condizente com
a Emancipagio, é a prépria consciéncia que a Humanidade guarda
e promove “de si e para si”. E escolhemos nio renunciar ao Estado
Democritico de Direitos Fundamentais e sua Carta Politica.

Cada escolha, uma rendncia
E obvio que ao escolher algo, um caminho, uma companhia,

desfazemo-nos de outras; por isso, cada escolha traz sua(s) renin-
cia(s). Ndo ha isen¢do porque nido ha simplicidade; ao contrério,
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sdo condicionantes com implica¢oes pessoais e politicas. Desse
modo, ao escolhermos ou adotarmos um enfoque em cidadania
e em direitos humanos, obviamente, temos que abandonar outro
prisma ou, ao menos, relativizar sua presenca.

Por sua vez, essa associa¢io entre cidadania e direitos humanos
também caracteriza uma escolha ou distingdo — no nosso caso em
especial, da Educagio Constitucional — pela Constitui¢io de 1988,
com énfase em cidadania e direitos humanos, dirige-nos para uma
forma especifica de se abordar a prépria Constituicio, que é a de se
configurar como Carta Politica. Nao ¢ o caso de se retomar toda
essa configuracio, em detalhes ou em profundidade, porém uma
descrigdo suscinta ja ¢ forte sinalizador:

Esta vinculag@o entre direito e democracia
equivale 4 natureza juridica da Carta Politica.
A natureza politica é a prépria Pélis, a Politica,
o espago publico (e privado) de manifestagio
individual e coletiva, ndo-excludente, em que se
forma o animal politico em seu “fazer-politica”.
A verdadeira Politica de inclusdo, de afirmagio
do ser politico que assim se socializa. Portanto,
se a Politica inclui, a natureza juridica da Carta
Politica ndo pode ser diferente. Sua natureza
juridica deve incluir, como direito positivo, os
discursos e as prdticas emancipatérias de todo
“fazer-politica” democritico.

Esta ¢ a primeira fase - afirmar constitucional-
mente apenas direitos democréticos -, digamos
assim, para que se inicie a base conceitual
da Carta Politica. Em seguida, com Forca
Normativa, a Constitui¢io (como Carta
Politica) deve se servir integralmente do
Principio do Império da Lei a fim de que a
democracia inclusiva (portanto, popular) seja
juridica e fatica. Construindo-se pilares juridi-
cos e culturais (inclusivos e participativos) para
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que a prépria Constitui¢io Democritica possa
ser implementada, aprofundada e defendida
com vigor. Como uma virfus democritica da
salus publica (virti republicana).

De tal modo, se bem reconhecermos que o
direito democritico é de sua esséncia, isto é,
fundamental 4 Constitui¢do, logo entenderemos
que os direitos humanos fundamentais tém
exatamente a mesma correspondéncia para a
“melhor virtude” da Carta Politica. Assim, a
Constitui¢io Democritica, como Império da
Lei Democritica (Preambular), efetiva-se tio
logo se tenha um Estado Material de Direito,
em que seja de legitimo direito a materializagio
mais profunda da democracia. Neste sentido, a
Carta Politica é radical, indo as extremidades
mais profundas das raizes democriticas: em
que o animal politico se torna sujeito de direi-
tos, na transformagio do dissenso em consenso
regulado pelo direito e pelo “fazer politica”

(Martinez, p. 187, 2021).

-

E notério, portanto, que construimos um caminho pela
Politica, como Pélis, e pela politica, como um “fazer-se politica”.
Neste escopo, ainda seria oportuno referenciar brevemente de
qual condi¢do politica estamos tratando aqui — seja para o “faz-
er-se politica” enquanto sujeitos, seja na elaboragdo do Nexo
Constitucional (da Carta Politica).

Educacao Politica, porque a Constituicao é politica. Estado
moderno e a necessidade de uma educacao para o poder

Foi Maquiavel, no livro O Principe, quem primeiro procurou
expressar a ideia do Estado que busca a unidade e a centralidade.
Como o conhecemos, Estado deriva de szato e este de status — designa
uma estrutura politica firme, forte, mas que também se traduz por
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uma Constitui¢do ou ordem politica e juridica interna. Além de
unificar os centros de poder, o Estado Moderno (soberano) trouxe
unidade as fontes juridicas, enterrando-se o “pluralismo juridico
medieval” e inaugurando uma outra fase em que s6 o Estado seria
considerado fonte juridica legitima — o monismo juridico®.

Quanto 2 estrutura bésica do poder e ao raciocinio politico
que definem o Estado Moderno, jd sabemos que passa a vigorar
a ideia de centralidade e que atuam forgas centripetas?, atraindo
todos os feixes individuais e sociais para o centro de comando e de
decisdo. O dominio passa do ex parte principe ao ex parte principio™
(momento em que ganham destaque a burocracia estatal e a unidade
do poder): “Este poder do Estado foi chamado de soberania, e a
definigdo tradicional de soberania, que se adequa perfeitamente a
supremacia do Estado sobre todos os outros ordenamentos da vida
social, é a seguinte: potestas superiorem non recognoscens” (Bobbio,
1992, p. 11). Nio se pode reconhecer poder superior.

A soberania politica (uma vez que o poder é soberano, uno,
indivisivel e inaliendvel) teria de ser acompanhada também da
soberania e da supremacia legislativa. Nao seria possivel, aquela
época, que o Estado quisesse centralizar a agdo politica sem que
tivesse pleno dominio da ordem juridica. Alis, quando hé revolta
e se revira a legitimidade da ordem juridica, quando nio se aceita o
Direito Vigente e Posto, é porque a instabilidade é tal que se estd
muito préximo da ruptura.

26 O mesmo monismo juridico que permitiu a Hitler colocar toda a fé pablica
necessdria 4 validagio da Lei de Plenos Poderes e dela extrair os meios de
exce¢do que lhe conviessem.

27 No Estado Medieval, pode-se ver que se sustentava com vagueza, sob a
ac¢io de forgas centrifugas.

28 No caso, o principio é a prépria administra¢io do poder e da soberania,
tendo em conta o que € relevante, ou seja, o Estado soberano.
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E para este jogo complexo, complicado, muitas vezes com
cartas marcadas, que devemos nos preparar, educar, e estar-
mos atentos quando se postar o desafio do exercicio do poder
democritico e republicano.

Com este intuito, traremos aqui algumas observagdes acerca
da importincia de se ter no poder uma fonte de aprendizado. “Tudo
que ¢é politico” ou “politizdvel” ndo constitui relages de poder?
Entdo, a educagio — sendo ou (se) instituindo como atividade de
natureza politica — ndo promovera sempre uma relagio de poder? Se
ha légica politica no exposto, por fim, resta-nos discutir as relagoes
de poder que queremos instituir para nés e para a sociedade.

Antes, contudo, observemos alguns conceitos que — “assemel-
hados” — costumam gerar confusdes:

—_

Politico (maitsculo): série histérica das institui¢des.

2. politico (minusculo): individuo normalmente designado
como “politico profissional”.

3. “animal politico™ conjunto dos individuos capazes que
participam das relagoes politicas na Pélis.

4. Politica (maitscula): Pélis/espago publico.

w

politica (minuscula): “como se faz a politica”.

6. Realismo Politico (Realpolitik): meios, instrumentos e
condi¢oes reais de se efetivar a virfa (dominagio) ou a
“virtus” politica (dire¢do). Porém, neste plano s¢ interessa
o desempenho: o empenho que se revelou vencedor na dis-
puta politica. O empenho infrutifero ¢ sinénimo de derrota
politica e, neste caso, ¢ preciso lembrar que em politica o
derrotado pode nio ser apenas o adversdrio politico (hoje

perdedor), mas sim o inimigo politico (eliminado).

7. Poder: relagio de “dominagdo” (subsuncio politica) ou

de “dire¢do”. O poder é capaz de libertar ou de afligir a
negac¢io da igualdade e da liberdade (Fascismo).
8. Poder Politico (maitsculo): Estado.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

poder politico (mintsculo): condi¢do exercida pelas
liderangas no “comando politico” de um conjunto de
institui¢cbes politicas que servem ou a direcdo politica e
social ou a dominacdo politica de determinados grupos.

Liderangas politicas: individuos com destaque politico, ou

pela virti (posse e propriedade do poder) ou pela “virtus”
(potencialidade de gerir o poder em prol da sobrevivéncia,
conservacdo politica), mas ndo jugo politico.

Partidos politicos: representam aglomerados ou

agremiagdes de poder, mais exatamente, representando
« » . s
partes”, parcelas de interesses politicos.

Grupos politicos: colegiados especificos que disputam
as “relagées de poder”, forcando suas representagoes a se
tornarem massivas (lobbies ou lobby politico-popular).
Sistemas Politicos: o desenho, a maneira institucional,
em que o poder politico se desenrola.

Poder Publico: institui¢es reguladoras do préprio Estado.
Politicas Publicas: institucionalizagio do poder de reg-
ulagdo da sociedade.

Instituicoes politicas: meios de regulagio (dominagio ou
dire¢do) do “fazer-se politica”, contraindo ou distendendo
as relagdes de poder.

Institui¢des publicas: todas aquelas que, excluidas as
de foro privado, participam direta ou indiretamente da
execucio dos meios de obtengio e de manutengio do poder
organizado: via de regra o Estado. Um exemplo claro
seria toda a engrenagem fitica e simbélica do Estado de
Direito (o direito é uma fic¢io), a divisdo dos poderes, o
conjunto das Liberdades Negativas, a atuagio moderadora
do Judicidrio (no plano ideal), a liberdade de comunicagio
(individual e das midias).

Educagio Politica: toda educagio ¢ politica, por pres-
suposto, pois ou se pretende a formagio politica-critica
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(para além do “empirismo politico”), a liberdade e a
emancipagdo, ou o seu oposto: a negacio politica. Porém,
quando se fala propriamente em Educagao Politica tém-se
em mente um conjunto especifico de informages/reflex-

des acerca de todo o cendrio politico (o pano de fundo da

politica, a conjuntura politica, as iminéncias pardas) e de
sua prépria ontologia e epistemologia politica. Fala-se,
assim, de uma educagio voltada a Ciéncia Politica e a
Teoria Politica, como forma de melhor compreender-se

as mesmas “relagoes de poder” que se demarcou no titulo
do texto. Isto ¢, trata-se de uma “educagio para o poder”,
que se faz, alternadamente, mas em ritmo concomitante,
tanto na formagcio teérica (embasamento politico) quanto

no exercicio prético (militincia politica).

Esta claro, entdo, que a educagio nio é neutra e, portanto, nao
¢ indefesa. Apenas nio sdo confessaveis publicamente seus inter-
esses e meios. A realidade social, mormente sob o Necrofascismo,
continua a asseverar o darwinismo social: contundente, letal e
racista® — fendmeno que segue a rotina da privatiza¢io da vida,
desde o Império dos EUA, com abatimento muito maior de criangas
negras e latinas, na pandemia da COVID-19%.

Mais do que nunca, necessitamos do conhecimento cientit-
ico; em contraposi¢do ao negacionismo que se espalha feito senso

29 https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2020/09/16/
mulheres-negras-sao-as-principais-vitimas-de-homicidios-ja-as-bran-
cas-compoem-quase-metade-dos-casos-de-lesao-corporal-e-estupro.
ghtm!?fbclid=IwAR1n-P1I0TWFnNYEoPi8EIZieAHOsynh AJezp6MB-
9WOoFIbJErbvyfixKORso. Acesso em: 30/10/2023.

30 https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2020/09/16/estudo-
criancas-negras-e-latinas-tem-mais-risco-de-morrer-de-covid-nos-eua.

htm. Acesso em: 30/10/2023.
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comum e em combate ao protofascismo ericado em movimentos
anticiéncia: um ridiculo sem fim*. Isso nos assegura que ciéncia
¢ poder e que uma educagio humanista é essencial no combate ao
Fascismo.

A educagio para transpor a situagio atual de negagio da real-
idade e do 6bvio, e da prépria humanizagio, obviamente, deve ser
dotada de uma qualidade critica — quer dizer, deve ser baseada em
cientificidade e capacidade analitica do envolvimento societal, com
vistas a um agir politico e “fazer-se politica™ no espectro econdm-
ico, social, politico e cultural — o que, por sua vez, implica dizer
que deve ser uma educag¢do ampla e permanente, ndo acanhada
ou enfurnada nos “campos de formacio e de especializa¢io”, mas,
sim, direcionada a0 contexto social. Isto ¢ Etica.

Entdo, aqui ja afastamos a especializagio, a repetigio de tare-
fas e de slogans, como rotina da vida publica do “animal politico”
(Aristoteles, 2001). Uma educagdo sem uma vasta cobertura de
cultura geral jamais serd critica, a ndo ser que se entenda por critica
a eterna cantilena (chavdes) de “aspectos criticos” sobre os mesmos
olhares e as mesmas situagoes. Exemplo disso seria um aprendizado
em matemadtica que levasse o sujeito ao caminho da 16gica, ao
reconhecimento ou formulagio de postulados intrinsecamente
coerentes (livre de tergiversagdes) e obrigatoriamente a partir de
premissas vélidas.

Se aprendermos a diferencga entre o certo e o errado, no ensino
fundamental e médio, jd estd 6timo. Isto ¢, tratar-se-ia de uma edu-
cac¢do com racionalidade e sensibilidade social, com vistas aos fins
sociais e republicanos, emancipadores e préprios a interago social.

O envolvimento societal, enquanto base educacional de for-
magdo permanente, por certo, passaria pelo incentivo inexorédvel

31 https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2020/10/04/
medico-classifica-saida-de-trump-do-hospital-como-insano-e-teatro-po-
litico.htm. Acesso em: 30/10/2023.
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do intelectual orginico das classes trabalhadoras ou subordinadas
(Gramsci, 2000), diante da correia de poder. O préprio intelectual
orginico das classes trabalhadoras seria o principal motivador, a
fim de que as classes trabalhadoras ndo mais se vissem reduzidas
a um mero elo da correia de transmissdo do poder.

Como sujeito ativo, o intelectual orginico das classes tra-
balhadoras ¢ exatamente o animal politico dotado de sensibilidade e
de responsabilidade social, que vive prospectivamente em beneficio
da Coisa Publica.

Com isso, avangamos a fim de realgar mais dois pontos: 1) a
exigéncia de uma educagio baseada no Bom Senso e na capacidade
de superar o senso comum (ciéncia e critica social); 2) o requer-
imento de uma educagio para o poder popular. Neste segundo
aspecto, haveria uma metdfora semelhante a ideia de um Poder
Constituinte Permanente; e isso nos levaria 4 apresentagio, ao
ensino e ao debate da Constituicdo Federal de 1988 (enquanto
Carta Politica) a partir das primeiras séries do ensino fundamen-
tal. Dai o enderecamento de uma Educacido Constitucional — pela
Constitui¢io de 1988.

Contudo, vale ressaltar, novamente, trata-se de uma educagio
prospectiva, ou seja, propriamente inquieta, motivada para e pela
pesquisa, para a descoberta, e capaz de alimentar o sentimento da
insaciedade: “para além do que se v&” — para que também possa
ser propositiva, e ndo mais coadjuvante, reativa. Algo como a
curiosidade que nio abdica do Bom Senso.

Muito longe de manuais e de receitudrios decorativos (via de
regra reducionistas), a formagdo permanente e prospectiva impli-
caria uma educagio alicer¢cada nos principais marcos nacionais
(societais) e de acordo com o Principio Civilizatério que objeti-
vasse a autonomia e a capacidade singular de avaliagdo critica da
sociedade e da ciéncia.

Portanto, uma educagio para além do Fascismo, apés
Auschwitz (Adorno, 1995), ndo pode estar contida em gaiolas de
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curto prazo — ainda que seja a “gaiola de ferro” da racionalidade
(Weber, 1979) e que a chegada ao poder do intelectual organico
das classes oprimidas seja urgente. Deve-se afastar a educagdo
popular do poder de qualquer verniz partidirio. Isto também é
Bom Senso, bem como obviedade.

Afinal, nem todo intelectual organico serd um “homem de
virti” (Maquiavel, 1979) — que ndo corresponde as virtudes tradi-
cionais. Porém, que todos saibam o que isso significa, seu alcance e
suas responsabilidades, assim como estejam prontos para o exercicio
do poder enquanto lideranga e organizagio.

Esta educagio para o poder — prospectiva e permanente (arts.
205; 206, IX; 207) — tem equivaléncia na autonomia obrigatdria ao
“Cidadio Governante” (Canivez, 1991). Ter-se-ia do cidadio edu-
cado para entender o significado e o alcance do Estado de Direito
Democritico (de 32 geragio) e, quem sabe, constituir estatura
intelectual voltada 4 sintese dessa forma-Estado.

Nessa altura, deveremos observar um fenémeno que, vez ou
outra, encontra um ensaio, formula proje¢des ou nos alerta para uma
necessidade urgente, que é, basicamente, poder olhar a Pélis e veri-
ficar que absolutamente ninguém escreve ao coronel (Mérquez, 2001).

Nesse momento, teremos alcangado um estigio no interior
do Processo Civilizatério em que a (Carta) Politica terd um nivel
condigno a dignidade humana do “animal politico”, como demon-
stragio de se haver superado (coletivamente) o realismo politico que
hoje é refém do realismo mdgico. Para nés, entdo, é urgente uma
Educagio para a Pélis que convulsione e supere a antitese imposta
pelo realismo politico tragico.

Desse modo, educar cientificamente para o poder é uma
agdo voltada ao futuro, sob as condi¢des materiais e subjetivas do
Processo Civilizatério — que inclui a Utopia — e sempre a partir da
teleologia, que precisa conhecer em profundidade a ontologia de
seu povo, especialmente para que a teleologia seja mais relevante,
principalmente no espago publico, do que a teologia.
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Dentre as férmulas atuais da teologia, que a educagio cientifica
para o poder seja capaz de negar — como antitese da tese negacionista
do humano — o que se denomina de Teologia da Prosperidade: um
tipo de caga-niqueis do Deus béarbaro do capital. Aqui retorna-se
a Etica, com afinco, a fim de se anular as interfaces do Mal, do
negacionismo, das “novas” formas de colonizagdo, do Necrofascismo
(Martinez, 2021b).

E o intelectual organico das classes trabalhadoras que poderia
atuar como projetista e arquiteto da sociedade, e isso requer
superagio e transformacio, muito além da aranha, que se adapta
e modela suas teias conforme o ambiente. E a educacio para a
Etica libertdria, que culmina na capacidade de anular os efeitos
e da permanéncia do Fascismo, que fard do ser social o animal
politico transformado, num atuante intelectual organico das classes
trabalhadoras. E este intelectual orginico — num recorte especifico,
porquanto “legitimo intérprete da Constitui¢io” (Héberle, 1997)
— que nos ajudard nio sé a ler a Constituicdo de 1988 (de forma
adequada, condizente aos seus pressupostos), mas, mais profun-
damente, nos auxiliard a tornar a CF88 uma realidade popular. E
neste sentido que avan¢amos ao segundo capitulo.
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CapiTuLro 11

FUNDAMENTOS DA EDUCACAO CONSTITUCIONAL

Um ponto de partida: o meio ambiente e os povos
origindrios*?

Pela conjugagio deste trabalho que se abre em esperanga, luta,
ciéncia e consciéncia, esperamos articular, indicar demon-
stracoes plausiveis, por meio da educagio, que se dirijam ao
conhecimento técnico e humano acerca da Educagio Constitucional,
da democracia e dos direitos humanos fundamentais.

O que ¢ democracia, como se impde, como se avoluma e se
defende? Como educar para este objetivo? O que podemos entender,
efetivamente (conceitualmente), como educagio para a democracia?

O que ¢é Carta Politica e Estado Democritico de Direitos
Fundamentais (leiam-se direitos fundamentais individuais e sociais,
para além do artigo 5° da CF88) e suas desidias e desconstrugoes,
como vimos sob o jugo do Fascismo Nacional entre 2016-2022?

Na sequéncia, mas sempre de forma muita légica, imbricada,
a educagio em direitos humanos surge como proposta de forma
intrincada, sob o mesmo escrutinio, com os pressupostos, principios
e sustentdculos, da democracia como um direito humano (artigo
21 da Declara¢io Universal de Direitos Humanos, de 1948).

32 Especialmente agora que o Supremo Tribunal Federal acabou de concluir
a negativa civilizatéria contra o assim chamado Marco Temporal, por nove
votos a dois. Uma vitéria acachapante do Indigenato, da ancestralidade,
da cultura e da miscigenagio origindria do povo brasileiro.
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Portanto, educa¢io em direitos humanos, desde 1948, pres-
supde fazer-se em conjunto, na prética politica de quem luta pelos
direitos humanos e enquanto conhecimento técnico, juridico,
histérico — posto que se trata de uma afirmacio histérica dos dire-
itos humanos, na teoria e na prética. Entdo, ¢ uma educagio que se
aprende fazendo-se coletivamente (apreendendo-se), mas também
se aprende inventariando, estudando, pesquisando.

Por sua vez, também a educagio é um direito humano — para
nés, na previsio constitucional de 1988, é um direito fundamen-
tal, erigido na forma de um direito publico subjetivo; porém, nio
consta como abstragio e sim realidade juridica de um direito e de
muitos deveres puiblicos de assim se fazer.

A escolarizagdo fundamental é obrigatéria e gratuita. Aqui
caberia um ponto final, como se ndo fossemos discutir a obvie-
dade — e ndo vamos, mesmo, pois a educag¢io que interessa ao
povo pobre, negro e oprimido, ¢ a educagio publica de qualidade,
emancipatoria, assentada em bases cientificas e civilizatérias — tal
como podemos verificar associando os artigos 215 e 205, 206, 207
e 208 da Constitui¢io Federal de 1988 (CF88).

Voltaremos a isso algumas vezes, porque as relagoes politico-ju-
ridicas entre direitos humanos assim o exigem (vejam-se os artigos
10, 111, 3° e 4°, II, da CF88). Em nossas idas e retornos sempre
teremos educagio, Constitui¢do, direitos fundamentais, politica,
isonomia, equidade, liberdades e garantias. Nosso objetivo sempre
foi (e é) nos debrugarmos tanto nos livros quanto submergirmos
na realidade — para dai irrompermos diferentes. A realizagio de
um trabalho como este — um esfor¢o por trazer as bases iniciais
de uma Educagio Constitucional —, em si, é suficiente a fim de
demonstragio, de quanto nés nos modificamos.

Pois, ou fazemos isso ou o préprio significado de educagio
ndo serd posto na mesa de a¢oes e de reflexdes. Nao ha educagio
que ndo transforme, que ndo promova mudangas reais.
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Nio hé educagio que nio conjugue duas metas que se inter-
pdem e se elevam na prépria demonstragio, quais sejam as armagoes
mais elevadas e sublimes entre ciéncia e consciéncia. O que também
é fcil de se perceber — dificil é aceitar —, porque, pela natureza exi-
gente do conhecimento, ndo hd ciéncia sem critica, e sem trabalho
drduo, bem como dedicagio a causa humana e aos bons livros.

S6 se produz conhecimento a partir das criticas aos postulados
previamente aceitos e, a partir desta capacidade critica, obviamente,
modifica-se a consciéncia de quem se relaciona com o objeto ou
objetivo do conhecimento.

Ou seja, sem critica ndo hé ciéncia (s6 ideologia, “atualizagio
do mesmo”) e sem descomodo com a repetigdo, com meros hdb-
itos de quem repete, conformando-se a atualizagio do mesmo,
a consciéncia nio se expande. E observando-se novos obijetivos,
delimitando-se novos caminhos para uma longa jornada, que a
ciéncia se apresenta apta a desvendar e a modificar a realidade.
Notadamente as chamadas Ciéncias Sociais.

E isso que propusemos 14 em 2020, na pandemia e no inicio
do nosso trabalho de modificagdo pessoal e de divulgacio de
um conjunto de saberes que agora denominamos de Educagio
Constitucional. O que mais pretendemos é a nossa modificagio,
construgio e nio s6 continuidade, em conformidade com o mesmo,
com o “sempre foi assim”.

Uma das revelagdes mais estimulantes — pelo nivel e sofisti-
ca¢do da inteligéncia social demonstrada — implica na realizagio/
promulgacio legislativa em que o meio ambiente surge como o
préprio sujeito de direitos, colocando-se para além daquela condigio
inercial do século XX, em que, na melhor das hipéteses, era con-
vencionado como objeto de protegdo legislativa. Agora o meio
ambiente € sujeito de direitos e, mais especificamente, com toda a
capacidade principiolégica que recai sobre os direitos fundamen-
tais (aqui, como direitos difusos). E tio sujeito de direitos quanto
qualquer um de nds, os leitores e este que escreve.
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Na cidade de Caceres, Mato Grosso, mudangas na Lei
Organica municipal consignaram o “status humano” para o meio
ambiente, a natureza — no que segue outros cinco municipios:
Guajard Mirim/RO, Bonito e Paudalho/PE, Florianépolis/SC,
Serro/MG. Os principais destaques recairam mais diretamente
sobre a protecdo do Rio Paraguai e nas nascentes que abastecem
o Pantanal’. Trata-se do recorte unificador entre a Justi¢a Social
(artigo 170, VI, da CF88) com os artigos 6°, 206, IX e 225 da
Constituigdo de 1988: educagio para o meio ambiente protegido
enquanto direito fundamental social e como instrumento da Justica
Social, com atengdo as geragdes presentes e as geragoes futuras.

Embora nio seja uma cria¢o nacional, a conferéncia do status
humano ao meio ambiente (pode ser um rio) nos realinha as premis-
sas do Estado Ambiental (Canotilho, 1999) jd inscrito no artigo 225
da Constitui¢ao Federal de 1988. E que, por sua vez, procura atentar
com preceitos constitucionais (seguran(;a constitucional) diante
dos piores problemas da atualidade sob o chamado Capitalismo
de Risco — que ¢é fortemente agressor do meio ambiente e sério
ameagador da condi¢io humana.

Entende-se que a famigerada crise ecolégica do século XXI
nada mais é do que a crise do préprio capitalismo: “A acumulagio
no capitalismo ¢ centrada na exploragio em grande escala da for¢a
de trabalho e da apropriagio do trabalho nio pago ou mal pago
dos seres-humanos e da natureza” (Arbarotti & Reis, 2022, p. 52).
Capitalismo e natureza devem ser encarados de forma integrada,
pois o sistema €, antes de tudo, baseado na apropriagio do trabalho
humano e da natureza.

Martins (2006) afirma que na agricultura o que transforma a
matéria-prima em mercadoria nio ¢ apenas o trabalho humano, mas

33 https://www.uol.com.br/ecoa/ultimas-noticias/2023/08/16/mobiliza-

cao-popular-humaniza-pantanal-e-garante-direitos-para-a-natureza.htm.
Acesso em: 25.08.2023.
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sua combinagio com o que chamou de ritmo biolégico das forgas
naturais. Ou seja, na produgio agricola, por exemplo, existe um
tempo de trabalho nido humano crucial para a atividade. A partir
dai depreende-se que ha uma apropriacio do trabalho gratuito ou
mal pago dos seres humanos, do clima, do solo, das florestas, e
dos oceanos.

Essa compreensio possibilita aquilo que Moore (2015) chamou
de metabolismo singular, que é ver o ser humano dentro do tecido
da vida. “A integracio da dimensdo ecolégica na compreensio da
crise econdmica e das desigualdades sociais (classe, raca, género)
a partir da andlise de como o capitalismo organiza o tecido de
vida permite, portanto, articular problemas que eram vistos como
distantes” (Arbarotti; Reis, 2022, p. 53).

Nessa mesma via, o estabelecimento do status humano para
o meio ambiente em algumas localidades no Brasil, assim como a
previsio de um Estado Pluriétnico, no Equador e na Bolivia, sinaliza
para a instigacdo dessa conquista juridica do meio ambiente e que,
pela l6gica, beneficia a humanidade em sua sobrevida.

Ensinarmos isso, o basico sobre direitos humanos fundamen-
tais, a comegar pela sobrevida do Planeta Terra — do qual somos
absolutamente dependentes e também os seus priores agressores
—, ¢ o inicio de uma Educa¢io Constitucional com amparo no
conhecimento advindo das leituras iniciais da Carta Politica de
1988, bem como ja trarfamos uma base empirica (realista, concreta)
tanto acerca do Capitalismo de Risco quanto sobre iniciativas (de
fundamento critico) no tocante ao enfrentamento desse mesmo
estigio disruptivo do capital, especialmente no século XXI.

Com o andamento dessas discussdes, numa fase um pouco
a posteriori — em que teoria e pratica juridico-constitucional ji
estivessem mais alicergadas —, poderiamos trazer outras reflexoes
alinhadas ao tema ambiental: tanto no aspecto da conservagio,
restauragio, prevenc¢ao, quanto sobre o maior significado que obte-

mos lendo o artigo 225 da Constitui¢do Federal de 1988 (CF88).
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Neste ponto, estariamos diante de uma discussdo constitucional
cléssica, que é o chamado Estado Ambiental.

Com mais algum prosseguimento, nossas conversas trariam os
“povos brasileiros” para dentro do meio ambiente e nos atariam ao
préprio ambiente politico e econoémico. O exemplo mais claro aqui
seria o tal Marco Temporal, esse que se propos expulsar os povos
origindrios das terras nativas e ocupadas desde sempre, a fim de se
assegurar os interesses avidamente depreciativos do agronegécio,
do extrativismo ilegal e imoral das reservas naturais, os garimpos
poluidores com mercirio da 4gua que bebemos.

Ainda neste recorte, avangariamos para o ingresso da questio
racial — indigena e negra no Brasil — uma vez que as “reformas” ao
atual Marco Temporal (piorando-se o que sempre foi muito ruim,
na teleologia e na epistemologia) atingiriam as popula¢des indigenas
em cheio, mas também os quilombolas em seus assentamentos
praticamente seculares®. E evidente que o Marco Temporal veio
a atacar em nulidade os marcos do Processo Civilizatério (artigo

215 da CF88%).

34 Leia-se desapossamento, invasio de terras, mais violéncia no campo:
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2023/08/16/
mudancas-no-pl-do-marco-temporal-incentivam-invasao-de-terra-indi-

gena-e-grilagem.htm. Acesso em: 21.08.2023.

35 Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagio
e a difusio das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegerd as manifesta¢des das culturas populares, indi-
genas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

§ 20 A lei dispora sobre a fixa¢do de datas comemorativas de alta signifi-
cagio para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 30 A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragio plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integragio das a¢des do
poder publico que conduzem a: (Incluido pela Emenda Constitucional n®

48, de 2005)
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Neste sentido mais tecnicista, e que deriva dos aportes da
Ciéncia da CF88, inferimos que a aposta no Processo Civilizatério
(art. 215, § 1° da CF88) rechaca de plano qualquer postura neg-
acionista e amparada em pensamento anticiéncia, bem como
recusa-se qualquer retrocesso sociocultural.

A Constituicao estatui que o Estado garantird a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
o acesso as fontes de cultura nacional, apoiard
e incentivard a valorizagdo e a difusio das mani-
festagdes culturais, destacadamente as populares,
indigenas e afro-brasileiras e de outros grupos
participantes do processo civilizatorio nacional

(Silva, 2016, p. 860 — grifo nosso).

Reafirmamos que o pertencimento da cultura no Processo
Civilizatério é uma constante, bem como o fato de que o pensa-
mento negacionista nio tem acolhimento na CF88, especialmente
no escopo da formagio cultural, como bem interpretou o STEF:

Se de um lado a Constitui¢do assegura a livre
iniciativa, de outro determina ao Estado a
adocgio de todas as procidéncias tendentes a
garantir o efetivo exercicio do direito a edu-
cagdo, 2 cultura e ao género [arts. 23, V, 205,

I defesa e valorizagio do patrimoénio cultural brasileiro; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 48, de 2005)

1T produgio, promogio e difusio de bens culturais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005)

11T formagio de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas mul-
tiplas dimensées; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 48, de 2005)
IV democratizagio do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005)

V valorizagio da diversidade étnica e regional. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005).
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208,215 ¢ 217%, § 3°, da CF]. Na composi¢io
entre esses principios e regras ha de ser preser-
vado o interesse da coletividade, interesse
publico primério. O direito ao acesso a cultura,
ao esporte ao lazer sio meios complementares
a formagdo dos estudantes (STF, ADIn 1.950,
rel. Min. Eros Grau, Pleno, j. 03.11.2005).

Assim, reafirma-se o preceito disposto no art. 215, § 1°, alo-
cado no guarda-chuva civilizatério da Carta Politica: “Dificilmente
um projeto de justica social para a nagio brasileira terd sucesso se
nao for culturalmente aceito. Os objetivos e fundamentos estipulados
na Constitui¢do (cf. arts. 1° e 3°) projetam a identidade cultural do
futuro” (Medina, 2014, p. 708).

O voto a seguir é extenso, mas absolutamente condizente nesse
Arranjo Constitucional civilizatério em que devemos pensar de
modo articulado tanto a cultura inclusiva, quanto a preservagio do
meio ambiente e o reconhecimento do Direito Origindrio (como
nomos da vida indigena) — e para termos clareza do quanto regre-
dimos no Processo Civilizatério, pois até os manguezais estdo
ameacados pelo Poder Publico®”:

Era constitucional compensatoria de desvantagens
historicamente acumuladas, a se viabilizar por
mecanismos oficiais de agoes afirmativas. No caso,
os indios a desfrutar de um espago fundidrio
que lhes assegure meios dignos de subsistén-
cia econdmica para mais eficazmente poderem
preservar sua identidade somitica, linguistica e
cultural. Processo de uma aculturagio que nio

36 “Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
nio-formais, como direito de cada um...”.

37 https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2020/09/28/

parlamentares-vao-ao-stf-para-derrubar-decisao-de-salles.htm. Acesso
em: 22.09.2023.
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se dilui no convivio com os nio-indios, pois a
aculturagio de que trata a Constituicio ndo é perda
de identidade étnica, mas somatério de mundi-
vidéncias. Uma soma, e nio uma subtragio.
Ganbho, e nio perda. Relagdes interétnicas de
mutuo proveito, a caracterizar ganhos culturais
incessantemente cumulativos. Concretizacio
constitucional do valor da inclusio comunitdria
pela via da identidade étnica. 10. O FALSO
ANTAGONISMO ENTRE A QUESTAO
INDIGENA E O DESENVOLVIMENTO.
Ao Poder Publico de todas as dimensdes fed-
erativas o que incumbe ndo é subestimar, e
muito menos hostilizar comunidades indi-
genas brasileiras, mas tirar proveito delas para
diversificar o potencial econdémico-cultural
dos seus territérios (dos entes federativos). O
desenvolvimento que se fizer sem ou contra os
indios, ali onde eles se encontrarem instalados
por modo tradicional, a data da Constitui¢do
de 1988, desrespeita o objetivo fundamental do
inciso Il do art. 3°da Constituicao Federal®, asse-
curatdrio de um tipo de “desenvolvimento nacional”
tdo ecologicamente equilibrado quanto humanizado
e culturalmente diversificado, de modo a incorpo-
rar a realidade indigena. 11. O CONTEUDO
POSITIVO DO ATO DE DEMARCACAO
DAS TERRAS INDIGENAS [..] 11.2. O

marco da tradicionalidade da ocupagio. E

38 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
II - garantir o desenvolvimento nacional;
IIT - erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (grifo nosso).
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preciso que esse estar coletivamente situado
em certo espago fundidrio também ostente o
cardter da perdurabilidade, no sentido anim-
ico e psiquico de continuidade etnogrifica. A
tradicionalidade da posse nativa, no entanto,
nio se perde onde, ao tempo da promulgacio
da Lei Maior de 1988, a reocupagio apenas
nio ocorreu por efeito de renitente esbulho
por parte de ndo-indios. Caso das “fazendas”
situadas na Terra Indigena Raposa Serra do
Sol, cuja ocupagio nio arrefeceu nos indios sua
capacidade de resisténcia e de afirmacdo da sua
peculiar presenca em todo o complexo geograf-
ico da “Raposa Serra do Sol”. 11.3. O marco da
concreta abrangéncia fundidria e da finalidade
pritica da ocupagio tradicional. Areas indigenas
sdo demarcadas para servir concretamente de
habitacdo permanente dos indios de uma deter-
minada etnia, de par com as terras utilizadas
parasuas atividades produtivas, mais as «impre-
scindiveis a preservagdo dos recursos ambientais
necessdrios a seu bem-estar» e ainda aquelas que
se revelarem «necessdrias a reprodugcdo fisica e
cultural» de cada qual das comunidades étni-
co-indigenas, «segundo seus usos, costumes e
tradigées» (usos, costumes e tradi¢des deles,
indigenas, e nio usos, costumes e tradi¢des dos
nio-indios). Terra indl:gena, no imagindrio cole-
tivo aborigine, ndo € um simples objeto de direiro,
mas ganha a dimensio de verdadeiro ente ou ser
que resume em si foda ancestralidade, toda coeta-
neidade e toda posteridade de uma etnia. Donde
a proibi¢do constitucional de se remover os
indios das terras por eles tradicionalmente
ocupadas, assim como o reconhecimento do
direito a uma posse permanente e usufruto
exclusivo, de parelha com a regra de que todas
essas terras “sdo inaliendveis e indisponiveis,



e os direitos sobre elas, imprescritiveis” (§ 4°
do art. 231 da Constitui¢ido Federal) [...] A
Constituicio de 1988 faz dos usos, costumes
e tradi¢des indigenas o engate l6gico para a
compreensio, entre outras, das seménticas
da posse, da permanéncia, da habitagdo, da
produgio econdmica e da reprodugio fisica e
cultural das etnias nativas [...] 12. DIREITOS
“ORIGINARIOS”. Os direitos dos indios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam foram con-
stitucionalmente “reconbecidos’, e ndo simplesmente
outorgados, com o que o ato de demarcagio se
orna de natureza declaratéria, e nio propria-
mente constitutiva. Ato declaratério de uma
situagdo juridica ativa preexistente. Essa a razdo
de a Carta Magna havé-los chamado de «orig-
indrios», a traduzir um direito mais antigo do
que qualquer outro, de maneira a preponderar
sobre pretensos direitos adquiridos, mesmo os
materializados em escrituras publicas ou titulos
de legitimacdo de posse em favor de ndo-indios.
Atos, estes, que a propria Constituicio declarou
como «nulos e extintos» (§ 6° do art. 231 da
CF). 13. O MODELO PECULIARMENTE
CONTINUO DE DEMARCACAO DAS
TERRAS INDIGENAS. O modelo de demar-
cagdo das terras indigenas € orientado pela ideia de
continuidade. Demarcagdo por fronteiras vivas ou
abertas em seu interior, para que se forme um perfil
coletivo e se afirme a auto-suficiéncia econdmica de
toda uma comunidade usufrutudria. Modelo bem
mais serviente da ideia cultural e econdmica de
abertura de horizontes do que de fechamento
em “bolsoes”, “ilhas”, “blocos” ou “clusters”,
a evitar que se dizime o espirito pela eliminagdo
progressiva dos elementos de uma dada cultura
(etnocidio). (...)” (Pet 3388, Relator (a): Min.
CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado
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PUBLIC 25-09-2009 REPUBLICACAO:
DJe-120 DIVULG 30-06-2010 PUBLIC
01-07-2010 EMENT VOL-02408-02
PP-00229 RTJ VOL-00212-01 PP-00049 —
grifo nosso).

Essa prescrigdo estd absolutamente de acordo com o referido
art. 23, VI e VII, bem como com o art. 225 da CF88: a preservagio
do meio ambiente se desloca exatamente para o coragio da CF88,
onde se encontram a alma, o espirito, o xama dos povos indigenas
— o que se deslinda a partir do art. 231 da CF88.

Se o (e)leitor ndo consegue ler a Demarcagio Constitucional,
por 6bvia, do Processo Civilizatério, do ser, entdo, podemos con-
cluir que o problema nido é mais de hermenéutica, mas sim de
natureza ética. Pois, é no sentido emancipatério e alinhado ao
Processo Civilizatério que se deve ler a CF88; sobretudo, o capitulo
destinado ao Processo Civilizatério — € ao meio ambiente e aos

indigenas (CAPITULO VIII).

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organ-
izagdo social, costumes, linguas, crengas e tradigoes, e
os direitos origindrios sobre as terras que tradicional-
mente ocupam, competindo a Unido demarcd-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios as por eles habitadas em cardter permanente,
as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambi-
entais necessdrios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducio fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradigaes.

$ 20 As terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios destinam-se a sua posse permanente, caben-
do-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes.
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§ 30 O aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e
alavra das riquezas minerais em terras indigenas
s6 podem ser efetivados com autorizagio do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participagio
nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 40 As terras de que trata este artigo sio inal-
iendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis.

§ 50 E vedada a remogio dos grupos indi-
genas de suas terras, salvo, «ad referendum»
do Congresso Nacional, em caso de catdstrofe
ou epidemia que ponha em risco sua popu-
lagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds
deliberagio do Congresso Nacional, garantido,
em qualquer hipétese, o retorno imediato logo
que cesse O risco.

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efei-
tos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupagio, o dominio e a posse das terras a que
se refere este artigo, ou a exploragio das rique-
zas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico
da Uniido, segundo o que dispuser lei comple-
mentar, nio gerando a nulidade e a extingdo
direito a indenizag¢do ou a agbes contra a Unido,
salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupagio de boa-fé.

§ 7° Nio se aplica as terras indigenas o disposto
no art. 174, § 30 e § 4e.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organ-
izagoes sdo partes legitimas para ingressar em juizo
em defesa de seus direitos e interesses, intervindo
o Ministério Piiblico em todos os atos do processo

(Brasil, 1988, online, grifo nosso).
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Vé-se claramente que se instituiu constitucionalmente os
indigenas como “legitimos” para interpelar por seus direitos e até
interpor contra o Estado e a chamada sociedade nacional (art. 232).

Internamente, devastamos a Floresta Amazonica com a des-
culpa do agronegécio e sem a culpa juridica (na verdade dolo)
porque a Bancada do Agronegécio ¢ uma das mais poderosas (ricas)
do Congresso Nacional. No plano global, corremos o risco de ter
um planeta de plistico®”. Em 2020, a queimada do Pantanal teve
iniciativa criminosa para se ampliar a drea de pasto — até o Poder
Publico chegou a esta conclusdo intempestiva*.

Mais do que oportuno, sempre é necessario indagar o porqué
do art. 225 da CF88 nio ter protegido o cerrado, a caatinga e os
pampas. Atualmente, os trés deparam-se com um verdadeiro Estado
de Emergéncia Ambiental. O cerrado, jd em 1988, estava na mira
do agronegdcio, especialmente com a exploragio da soja — e, talvez
por isso, ndo constou da Constituicdo de 1988.

A caatinga, enquanto esteve sob a exploragio tradicional,
familiar, para obtencdo de lenha e caga de subsisténcia, conseguiu
se recuperar; porém, quando passou a produzir carvio conheceu
a extragdo em escala e ai teve inicio o processo de desertificagio.

Com os pampas gatichos, o processo de desertificagio nio é
diferente e, neste caso, nio se obteve resguardo constitucional por
forga da industria da pecudria. Nas trés situagdes, a forga do capital
falou mais alto do que os principios ambientais constitucionais. E,
nas trés, a interposi¢ao de gravidades ambientais e sociais implicam
nas condi¢ées minimas do Estado de Emergéncia Ambiental.

39 http://noticias.uol.com.br/ciencia/ultimas-noticias/bbc/2017/07/23/
poluicao-ameaca-tornar-a-terra-um-planeta-de-plastico.htm. Acesso em:

30/10/2023.

40 https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2020/09/15/
nao-pode-ser-acidente-diz-delegado-da-pf-sobre-incendios-no-pantanal.
htm. Acesso em: 30/10/2023.
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Afirmamos que a Politica ¢ o eixo essencial, fulcral, do meio
ambiente construido pela cultura em que se (trans)forma a sociab-
ilidade humana. Realmente, o caldo entornou*, mas foi por meio
de genocidio programado, nesta fase do Necrofascismo de 2020.
E desse modo que pensamos uma sintese de nés mesmos.

O que foi o Brasil em 2021/2022? Estado de Exce¢do, Estado
Militar, Estado Paralelo? Hé defini¢do que satisfaga um pesquisador
sério, sem se considerar as veleidades, afinidades eletivas ou ideolo-
gias — mesmo aquelas que se inclinam pela condugio do Principio
Democritico como orquestragio do Processo Civilizatério?

Se observamos, ji de inicio o Objeto Positivo da CF88 — meios
de inclusio, autonomia, participagio que expandam a teleologia —,
de outro modo, é importante reconhecer que hd fatores que sdo o
antipoda daquilo que propugnamos aqui: a negagio ou objetivos
negativos e opostos a Carta Politica, 4 Pélis, a cidadania, a democ-
racia, aos direitos humanos.

Para responder tais perguntas, vamos retroceder e compreender
o direito no Estado de Sitio Politico ou Estado de Exce¢do ou
“normalizacio da exce¢do” como tivemos no Brasil desde o golpe
de 2016. Também sio as previsbes contidas nos artigos 136 e 137

da CFS8.

41 https://wwwl.folha.uol.com.br/ambiente/2020/11/caldo-entor-
nou-diz-mourao-sobre-aumento-do-desmatamento-na-amazonia.shtml.

Acesso em: 30/10/2023.
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Carituro 111

EDUCACAO PELA CONSTITUICAO -
UMA APROXIMACAO CONSTITUCIONAL AO
ENSINO FUNDAMENTAL

Neste capitulo, traremos uma ideia pratica e ja estruturada no
ensino publico de nivel fundamental e médio, sobre o que
se entende por Educagdo Constitucional — uma Educagio pela
Constitui¢io de 1988.

Iremos dialogar sobre alguns aspectos da Constitui¢io Federal
de 1988 (CF88) trazidos pelo livro didético ou de apoio, vinculado ao
ensino fundamental ou médio (Dias e Bellusci, 2021). Sdo recortes
ou prints do que podemos chamar de esséncia da Constitui¢io e dos
direitos, garantias, liberdades e deveres ali consagrados. E preciso
ter a clareza de que nio nos propusemos o objetivo de debater,
esmiugar, os destaques trazidos pela Constitui¢ao Federal de 1988
(CF88) para a educagio; posto que nosso objetivo é advogar o seu
inverso, isto é, fazer incidir a Constitui¢do de 1988 na educagio
publica.

No entanto, para avangarmos neste debate tdo urgente da
“Constitui¢io na escola publica”, precisaremos retroceder um pouco,
para 1985 mais especificamente.

A Constituicio de 1988, na pritica, comegou a ser desenhada
muito antes. Pode-se dizer que desde a Anistia (1979) os debates
ja exigiam uma adequagio normativa condizente com o final do
regime militar. Em 1985, houve uma elei¢do diferenciada, pois
os parlamentares ndo executariam apenas as fun¢des normais,
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tradicionais do Poder Legislativo, uma vez que iriam formular
uma nova Constitui¢io.

Por isso, fala-se de um processo constituinte, um periodo mais
alongado de tempo em que os grupos de poder, partidos politicos,
movimentos sociais da sociedade civil organizada, resisténcias da
classe operdria, das universidades publicas, da intelectualidade
progressista e os estratos de classes dominantes modulariam suas
forgas, seus recursos, suas militincias para que, no Congresso
Constituinte, suas pautas e interesses fossem representados na
Constituicio de 1988. Estaria em a¢io o Poder Constituinte, a
partir da posse dos novos congressistas em 1986 e, neste caso, o
préprio Poder Constituinte estaria em pleno funcionamento.

Do ponto de vista pedagdgico, o mais interessante a observar
foi o processo constituinte, especialmente em 1985, uma vez que
a sociedade brasileira como um todo foi envolvida no mais amplo
debate das ultimas décadas, talvez a mais profunda discussio que
se fez do Brasil em toda a histéria da politica republicana. Porque,
naquele presente, o passado que nio se queria mais era revolvido,
para ser removido, e o pais que se queria para o futuro era apre-
sentado em virias teses.

Como dissemos, movimentos sociais, partidos politicos, organ-
izagbes profissionais, laborais, de empregados e de empregadores
promoviam seus debates, inclufam formas de financiamento e de
mobiliza¢io ou formagio de quadros que pudessem militar em favor
dos seus interesses. A sociedade brasileira fervia, as universidades
nio s6 tinham seus candidatos mais alinhados — por exemplo, em
defesa da educagio publica — como conduziram um debate sobre
o poder jamais visto no pais.

No entanto, ndo s6 as universidades, também a escola piblica
e o “chio de fibrica” foram mobilizados para a eleigdo congressual
com papel constituinte. Jovens eram convidados a debater proje-
tos de Constituicdo, cartilhas e livros especificos foram lan¢ados
para esclarecer e debater o que ¢ liberdade, isonomia, equidade,
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organizagio/separacio de poderes*, direitos fundamentais, cidada-
nia e democracia, além de aspectos técnicos e mais especificos acerca
do préprio Poder Constituinte. Todos os recursos da época foram
acionados, da grande midia aos folhetos e cartazes, das palestras
a publicagio de livros técnicos ou mais ideolégicos, como vemos
em alguns exemplos abaixo:

+  BONAVIDES, Paulo. Politica e Constituicao. Rio de

Janeiro: Forense, 1985.
+ DALLARI, Dalmo de Abreu. Constituigao e

Constituinte. Sio Paulo: Saraiva, 1985.

Esse debate foi tdo proficuo que mesmo anos depois muitos
cursos regulares, como Relagées Internacionais e Direito, ainda
mantinham em sua estrutura bdsica essa temdtica, como vemos a
seguir:
*  NEGRI, Antonio. O poder constituinte: ensaio sobre
as alternativas da modernidade. Rio de Janeiro: DP&A,
2002.

* SILVA, José Afonso da. Poder Constituinte e poder
popular. Sio Paulo: Malheiros, 2002.

De certo modo, todas essas questoes continuam povoando
os debates populares ou os mais aquecidos pelo envolvimento
politico, nos momentos em que apontamos os limites (ou desvios)
da Constituicio de 1988, exatamente, por ter sido forjada como
uma Constitui¢do compromisséria, isto é, repleta de compromissos
nem sempre condizentes uns com os outros: a Constitui¢io-Cidada
nio ¢ pura, isenta, neutra, é ébvio; contudo, o compromisso com
a dignidade humana nunca se abalou.

42 Vimos a importancia fulcral deste sentido na Gltima vez em que um gover-
nante nos ameagou (2 democracia, em primeiro lugar) com um jogo “dentro
das quatro linhas da Constitui¢ao”.
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E ¢ para este contetido do livro didético — prints ou slides —
que passaremos agora um tempo de nossa andlise inicial acerca
do(s) significado(s) da Constitui¢do de 1988. Nossa andlise ndo
seguird uma ordem cronoldgica das paginas respectivas dos prints,
mas, sim, uma abordagem conceitual que ird se ligando entre os
comentdrios subsequentes a cada slide. Nas préximas paginas
veremos alguns slides ou prints sobre a Constitui¢io de 1988 da
edi¢do colecionada pela Editora Moderna (Dias e Bellusci, 2021),
disponivel gratuitamente, no seguinte link (a partir do volume 5 e
da pagina 78 em diante):

*  https:/www.calameo.com/read/00694021949142a83926
aPauthid=J1SXInF7v1bG. (Acesso em: 03/10/2023).

Também ¢é oportuno indicar uma publica¢io do Senado
Federal, acessivel em PDF e intitulada Constitui¢io em Middos,
voltada ao publico leigo e estudantes iniciais, no link abaixo
(gratuitamente):

*  https://livraria.senado.leg.br/index.phprroute=product/

search&search=constitui%C3%A7%C3%A30%20em%20
mi%C3%BAdos. (Acesso em: 03/10/2023).

Em seguida, podemos iniciar com uma pergunta bastante
elementar: por que a CF88 foi denominada por Constituigio-
Cidada, por Ulysses Guimaries?

A Constitui¢io de 1988 foi designada como cidadi porque
um dos seus dois grandes pilares ¢ a inclusido, defesa e promogio
da cidadania — o outro ¢ o desenho do Poder Politico e a seguranca
institucional advinda da organizagio/separa¢io dos poderes. Em
resumo, essas sdo as duas pernas da Constituigdo: cidadania e
organizagio/separacdo dos poderes.

Quanto aos aportes e defini¢des do que se pode entender como
cidadania, e como vemos neste primeiro print, temos a afirmagio
da liberdade, a garantia protegida ao acesso a cultura e ao consumo,
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bem como o Desenho Constitucional da Saide Publica — o SUS.
Ainda vemos o combate ao racismo, a busca pela erradicacio da fome
e da miséria, e a afirmagio da igualdade entre homens e mulheres.

Como exercicio de reflexdo é interessante ouvir as ponderagoes
de quem se aproxima desta temitica, dentro ou fora da sala de aula.
Entretanto, é preciso entendermos o momento histérico em que nos
encontravamos, com os militares tutelando a politica de longe ou
de perto. E os acordos ou compromissos necessarios a fim de que o
basico fosse assegurado. Se hd problemas na prépria Constitui¢io
de 1988, isso ¢ fato, mas, pensemos por um momento que tipo de
Constitui¢io seria construida em 2018-2022 ou a partir de 2023,
com a qualidade congressual que temos hoje?

Nio seria muito mais grave a destilacdo de direitos? Se a
Céamara e o Senado Federal querem emendar a Constituigdo para
“rever” e anular decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF),
praticamente aniquilando a organizagdo/separac¢io dos poderes
—em pleno século XXI —, qual seria a qualidade da Constitugao
revista ou refeita no atual cendrio politico?

Desse modo, nio é dificil supor que a Constituigio de 1988 ¢
muito superior a qualquer projeto ou iniciativa de emenda ou “mini
constituinte”, sobretudo, nesta fase em que a politica é amplamente
dominada e orquestrada pelo chamado Centrio.

Em suma, queremos dizer que a liberdade, a igualdade, a equi-
dade, como sio desenhadas na Constituicao de 1988, prefiguram
direitos fundamentais (ainda) mantidos e assegurados em face da
divisio e da organizag¢io/separagio de poderes: os pilares da CF88
estdo ativos, firmes e dirigidos pelo futuro que queremos para o
pais. O “nucleo forte e estruturante” da CF88 continua rigido.

Talvez seja mais relevante levar a Constitui¢io de 1988 para
dentro da sala de aula, lendo-se com cuidado e calma parcelas
previamente selecionadas e adaptadas ao estigio de conhecimento
e de idade em que os alunos estejam. Alids, neste caso em espe-
cial, parece-nos mais produtivo essa apresenta¢io da Constitui¢io
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de 1988 (textualmente, falando) do que inventariar o histérico
das constituices brasileiras. E fundamental saber o que temos,
especialmente quando se investe tanta energia para negar o que
conquistamos. Neste caso ou neste momento, a imersio no presente
¢ mais salutar — notadamente se pensarmos na salvaguarda da
prépria Constitui¢io de 1988 — do que rever todo o nosso histérico.
Além do debate sociolégico que antecede e compde as aulas
e discussoes sobre o Contetido Constitucional, exigindo-se que os
docentes se preparem em termos de conhecimento prévio do texto
legal, por vezes, ou ao final de um ciclo de leituras e de debates
da Constituigdo de 1988, pode ser interessante uma conversa com
especialistas, advogados, juristas ou estudiosos da Constitui¢io de
1988. A ideia ¢é assegurar um entendimento adequado, promover
algum aprofundamento e instigar a curiosidade nos mais jovens
para voltarem a Constituigdo sempre que possivel ou necessirio.
Como estariamos no inicio da constru¢io de uma Educagio
Constitucional — dentro da sala de aula, nunca seria demais trazer
a tona o préprio significado do que ¢ uma Constituicio. E para
este esfor¢o pode ser muito util rever algum dos cldssicos, comor:

Constitui¢do é um pacto juramentado [...]
Para isso serd necessario: 1° — Que alei fun-
damental seja uma lei bdsica [...] 2° — Que
constitua [...] o verdadeiro fundamento das
outrasleis [...] 3° — Mas, as coisas que ttm um
fundamento néo o sio assim por um capricho
[...] Aideia de fundamento traz, implicita-
mente, a no¢io de uma necessidade ativa, de
uma forga eficaz [...] Os fatores reais do poder
que regulam no seio de cada sociedade sao
essa forca ativa e eficaz que informa todas as
leis e instituicoes juridicas da sociedade em
apreco, determinando que ndo possam ser, em
substincia, a ndo ser tal como elas sao (Lassalle,

1985, p. 10-14-15-16-17 — grifo nosso).
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o Cidadania e Constituigdo

De acordo com a Constituicio dos Estados Unidos, o poder de governar a na-
gio fol dividido em trés: Executive, Legislativo e Judicidrio. Esse modelo de governo
influenciou a organizacdo poliica de muitos paises da atualidade, entre &les, o Brasil.

‘Vamos agora conhecer o histdrico das Constitulgfes brasileiras, Esse & um
meio de conhecermos as transformagses politicas que caracterizaram o nosso pais
dasda 1824, data da primeira Constituigdo do Brasil.

(1524

Constituicio

A primair Consiituigho do
Brasil tod sulorgads pala
imperador Dom Pedra |,

Cidadania

A Constituiglio do 1824 dividia o podor polltico om

Execiliva, Legialatvo o Judicilne, além do Poder ¥
anclusi peio

tamibém era o chefe do Poder Exacutivo. L

indicacas pelo impedador. O% outros cangos
nmﬂnmhdmwmlhdonhbﬂnwﬁmnr
malores da 21 mecmmmm
Constituigéo podiam s& candidatar, Isso v*.
para quem guisesse votar,

A participagio politica da maloria q_tw
ora guase inexiionte,

Cidadania a -

Constituigéo

Foi formulada peta
Assemblea Nacional
Congtiturde @ promulgada no
dia 24 de fevensino.

Jatin imposia pelo governo
lpada: apovada s0os volaGEo

) sugestiic de roteiro

Cidadania e Canslituigio

5 aulas

» Leituraconjunta ¢ atividades
das péginas 51 a 53.

- Ln-ium!dw:m&o oral so-
bre &

« Atlvidades da pigina 55,

» Leitura confuntadas paginas:
56a 58.
+Atividades das paginas 59
& 60,

Atividade preparatéria

+ Faga uma abardagem dinami-
cadofema com os alunos. Para
iss0, divida a turma em sete gru-
|pos; pedindo a cada um dales
que figue responsavel por fazer
uma apresentacio ol arespel-
tode uma das Canstituigdes do
pais, Oriente-os & utllizar as in-
formagdes disponivels no qua-
dro apresentado nesta pagina
& na pdgina saguinte, Dapois,
organize as apresentacdes de
forma eronclogica, para gue
o5 alunos consigam identificar
as mudangas ocorridas nas
nogles de cidadania a cada
nova Constiluiglo. Ao final das
apresentagfes, questions os
alunos sobre & guantidade de
Constituigdes que o Brasil teve
a0 longe de sua histdria e quals
as posshvels razfies, O objetivo
daquestiio & despertarosenso
eriticodoaluno quanio ao tema.
Espera-se que eles percebam
que as viérias Constitulgbes
refletem a disputa pelo poder
politico em nosso pais.




Observe-se que a edi¢do citada é de 1985, o periodo efe-
tivamente efervescente que pautou a reformulagido do Pacto
Constitucional brasileiro.

Como apontamos, a abordagem histérica das constituices
brasileiras — no que incluimos a histéria, a sociologia, a ciéncia
politica, a antropologia que dé conta da formagio social do povo
brasileiro — é um fator que, em si, ndo precisaria receber tanta jus-
tificativa —, exatamente, pela sua relevincia e necessidade urgente
que se faz convertida em obrigatoriedade, tanto quanto o ensino
aprofundado de um conjunto de disciplinas que comp&em a esfera
da propedéutica. Porém, para o caso especifico dessa abordagem, da
Educagio Constitucional — ou Educacio pela Constitui¢ao —, essas
discussbes nos mostrariam muito mais a condi¢do das institui¢cdes
politicas do que propriamente nos esclareceriam acerca da evolugao/
construcio dos direitos fundamentais e das garantias constitucionais.
Mesmo a suposta Constitui¢do de 1967 acaba por ser relativizada
quanto a condi¢do de ser uma Constitui¢io; porém, um recorte
histérico mais especifico poderia ser al¢ado a partir do AI-5 (de
1968), em confronto com a condi¢io intangivel que a delimitagio
do Poder Politico e dos direitos fundamentais sociais e individuais
alcancaram em 1988 — e ap6s esse marco também, lembrando que,
em 2023, o meio ambiente ja ¢ tido juridicamente como sujeito de
direitos e ndo mais, simplesmente, tutelado, na forma de objeto
juridicamente protegido. Portanto, um salto nomolégico (obser-
vando-se a estrutura interna da norma constitucional) em rela¢io
aos preceitos advindos do préprio artigo 225 da Constitui¢do de
1988. Além do mais, o AI-5 (Ato Institucional nimero 5, de 13 de
dezembro de 1968) nio pode ser considerado como uma Constitui¢io
subsequente, como uma “outra” Constitui¢ao. Do ponto de vista
técnico, a junta militar — empossada como poder tnico e dissolutivo
da isonomia dos poderes — ndo capitaneava a legitimidade requerida
pelo Poder Constituinte origindrio. Na prética, ndo se produziu
outra Constitui¢do, apenas afirmou-se uma série de desvios que
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vinham se acumulando nos Atos Institucionais anteriores — e,
nessa situagio, de poder reformador das préprias iniquidades con-
stitucionais prostradas desde 1964; no mdximo, podemos supor a
atuagio de um Poder Constituinte derivado, revisor. Entio, se é um
poder revisor da Constituigdo que vinha sendo desfeita, nio ha, por
6bvio, légica em se falar de uma “nova” Constitui¢io: era somente
a mesma Constitui¢do de Jango sendo destruida e substituida por
um conjunto de Atos Institucionais de poder opressor, aniquilador
e violador de direitos humanos fundamentais.

No entanto, se o interesse desperto pela andlise histérica das
constitui¢cdes no Brasil for desperto, é possivel fazer-se esta jor-
nada do conhecimento com o respaldo de um dos maiores juristas
brasileiros de todos os tempos, neste livro:

«  BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histéria

Constitucional do Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1991.

« Ecerto que serd um esfor¢o de longa data, mas, se este ¢ o
intuito, o resultado com certeza nos traria muitos recortes
do Brasil, especialmente porque estariamos relendo com
as perspectivas de 2023 em diante.

Uma dessas li¢oes nos revelaria como avangamos tanto na
Carta Politica em 1988 — incluindo-se sobremaneira o Direito a ter
direitos (artigo 5°, LXXIX, § 2°) —, criminalizando-se o racismo
no alcance méaximo do crime inafiangédvel e imprescritivel (artigo
50, XLII), alongando-se os direitos sociais e trabalhistas (artigos
6° e 7°), e como retrocedemos desde 2016, com o Golpe de Estado
que abriu brechas (ou foi sua motivagio) a reforma trabalhista e
previdencidria: um status de reforma trabalhista que tdo somente
retirou direitos e garantias da classe trabalhadora. Por isso se diz
que o artigo 7° (dos direitos trabalhistas) foi anulado, sem que
tenha sido revogado da Constitui¢io de 1988. Lendo-se o artigo 7,
resta absolutamente claro que o problema nio é constitucional, mas
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) Acompanhande a
asprandizagem

Objotiva

» Compreender as lutas por direi-
tos naatualidade, desenvolven-
doumathar critico sobreatema.

Como proceder

= Para acompanhar a comprean-
siio dos alunos com rolacio aos
temas abordados nestas pagi-
nas, pega-lhes que se dividam
&M grupos e conversem sobre
osdirsites fundamentais dosci-
dadios na atualidade. Depaois,
orienle-os na confecgdo de
carlazes sobre esses direilos,
Comeante gue os carlazes po-
dem conter lextos, lustrages
ou imagens coladas. Ao final,
organize uma exposigdo em
sala de aula com os cartazes
elabarados pela turma e con-
vide o5 pais ou responsavels
pira visita-la. Outra sugestbo &
pedir aos alunos que preparem
uma apresentagio oral sobre o
Tema para ser realizada no dia
da exposigao. Aproveits o mo-
mento para avaliar a construgio
de conhecimante histérico dos
alunos quanioaocs conceitos de
cidadania & direitos humanos. _j

B0 - MP

» A luta continua

e us0 desse conleldn coma

LTI

LT il
Mesmo apos a aprovagio da Constitui-

cio de 1988, muilos brasileiros continuam
lutando para garantir seus dirsitos.

Isso ocome porque nossa socladade
alnda tam multas problemas. Laia a segulr
alguns exemplos.

Desrespelto &s pessoas com
deficiéncia

Embora algumas lels reconhegam s
importiincia da inclusdo o da
acoshbilidade (6 peascas om
deficiéncia, & discriminagso ainds.
axisia em diversos locais, comg:
escolas o vias plblicas,

Desigualdade

social

Enquanta a maiora da
populagso sobrevive com uma
renda minema, um pecqueno
grupo de pessoas concentra
grande parte da riqueza. lsso
leva a uma situagho de
desigualdade social, qua lmita o
aceaso das pessoas o direros
bésicos envohends & gualidads
de vida.




(» ATIVIDADES

1.Leia o texto & seguir, retirado da Constituigao de 1988, Em seguida, responda
as questoes no cademo.

Art. 231. Sio reconhecicos aos indios sua orga-
nizagio sovinl, costumes, linguns, crengas e tradigoes,
e 05 direitos origindrios sobre as terras que tradicio-
nalmente ocupam, competindo & Unfdo demarca-las,
proteger ¢ fazer respeitar todos os seus bens,
§ 1" Séio terras iradicionalmente ocupacas pelos
[ndios as por eles habitadas em cariter permanente,
as utilizedas para suns atividades produtivas, os im-
prescindiveis o preservagio dos recursos ambientais
necessdrios a seu bem-estar e as necessarias a sia re-
produgia fisica e cultural, segundo seus usos, costu- 4
mes e tradigies, e
§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pulf'ﬁ_-,
[ndios destinam-se o sua posse permanents, caben-
do-lhes o usufruto exclusivo das riquezas dam -
dos rios e dos lagos nelas existentes, - -
[l
BRASIL. Constinigas da Aapdtiles Faderativa do Bu-mmet%w

oa Linisa, Brasila, 5 out. 1058, Disnonivel sm: <heip.lwere.
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4
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. Que dirsitos nesse artigo?
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) Destaques BNCC

« A atividade proposla nesta
pagina contempla a habili-
dade EFOSHIDS ao aprosen-
tar as lois gue garanlam os
direitos dos cidaddos coma
conguistas de utas sociais
ac longo da histaria.

Antesdn leitura

~Biscuta com os alunos so-

-

bre o género textual estatut,
Explique-lhes que se trata de
um fexto normativo e que tem
comao fungao estabelecer re-
gras de funcionamento refs-
rentas a algum setor social ou
instituigio, por exemplo.
Durante a leitura
Cartilique-se de gue os alunos
comproanderam o objetivo do
texto apresentado e convarse
com eles sobre a importincia
da Lei n. 11845, Ressalte que
ela tarm origem nas injusligas
soclals solridas pelos grupos
gue lutam pelo reconhecimen-
to de sua importancia soclal @
histérica para o Brasil.

Depois da leitura

Pergunte acs alunos se eles
conhecem outros textos com
caracteristicas semelhanies a
&358, como algumas lels de seu
municiplo ouregiio e o Estatuto
da Crianga & do Adolescente, J




sim politico e de revogagio do préprio sentido datado em 1988.
Constitucional, historicamente, avangamos muito na configu-
ra¢do do Estado Democritico de Direito, a ponto de ser possivel
afirmar que a Constituigdo de 1988 ¢ a melhor, maior e mais
profunda Carta Politica de direitos fundamentais. Mas, na pritica
social e institucional movida e dissolvida em seus lacos sociais
mais extenuados, por outro lado, as garantias e as defesas desses
mesmos direitos fundamentais sociais e individuais da cidadania
sdo constantemente ameacadas ou constrangidas (anuladas), no
exemplo que tivemos da reforma trabalhista que ainda se agravou
com a chamada terceirizagio, pejotizagio, uberizagio.

Desde 2016, nosso Estado Democritico de Direitos
Fundamentais praticamente se encontra muito rareado, muito
dificil de ser performado e definido.

Alguns desses instrumentos de respiro e de navegacio pelo
espaco publico ja foram recuperados e direcionados a seus fins
maiores. O problema estd em que a sociedade brasileira, cindida ao
meio quanto a “crenga nos valores democriticos e de respeito aos
direitos humanos fundamentais”, ndo se reconduziu aos marcos e
padrdes civilizatérios de 2016.

O processo civilizatério (artigo 215, § 1°), em concomitincia
com o capitulo dirigido aos povos origindrios (artigo 231) estd em
conflito direto com os ataques sofridos disso que podemos chamar
de capitalismo de barbdrie. Também é preciso ter clareza de que
nem todo arranjo capitalista ¢ de barbarie, basta a comparagio com
o trabalho andlogo 4 escravidio no espaco urbano ou nas dreas
rurais (vinicolas, por exemplo), com o que dispde a Constitui¢io
de 1988 para as condi¢des minimamente salutares do trabalho.

Sendo assim, como vemos ainda hoje, o Fascismo Nacional nao
se recolheu ao esquecimento da histéria. Muito ao contririo disso,
o capitalismo de barbdrie alimentado pelo Fascismo Nacional do
p6s-2018, mais claramente, arvorou-se de propor “interpretagdes
rancorosas” contra a prépria Constituicdo de 1988.
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Alguns dos dirsitos de cidadania conguistades com as Constitulgtes brasiles-
ras — antra ales o direito ac voto famining, ac woto Sacrato @ ao woto direlo para pra-
sidenta da Replblica - foram resultados da luta @ das relvindicagbes dos movimen-
tos sociais.

[ 1.Qual Constituigio do Brasil foi outorgada®?
A Constituigio da 1624
D 2.Conversa com os colegas sobra as mudangas promovidas peia Constituigao de

1988 e axplique quais s3o seus objetivos.
E= 3. Organize uma linha do tempa sobre as Constituigtes do Brasil
P
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da linhade tempo.
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assim, dsautoridades plblicas
a garantia dessa protegio.



Esse ¢ o caso evidente da proposta trazida pelo denominado
Marco Temporal — um marco contra todos os povos originirios,
sua ancestralidade, uma agio deflagrada para aniquilar qualquer
pretensio de “Indigenato” que se 1€ no artigo 231 da Constitui¢do
Federal de 1988.

Nio hd davidas para quem estudou o minimo de histéria
brasileira, e ha menos divida ainda para quem 1€ o artigo 231 da
CF88, sobre o pertencimento dos povos originarios a suas terras,
com suas tradi¢cdes, com sua identidade e afirmagio.

Num sentido mais grave — se ¢ que podemos dizer assim —,
com o Marco Temporal e a resultante expulsio dos povos orig-
inarios e dos quilombolas de suas terras, nés estarfamos condenando
o Brasil 4 perda de sua histéria e identidade enquanto povo e
argamassa cultural. Basta-nos pensar: o que é o povo brasileiro sem
a miscigenagio? Nada, pois somos o povo pardo por exceléncia.
A desconstrugio de nossa identidade (“passando a boiada sobre a
Constitui¢do”) seria parte de um projeto politico maior — como
herdeiros da supremacia branca que se criou sob o pensamento
escravista.

Talvez coubesse um paralelo com a experiéncia chilena atual,
em que a campanha mais progressista venceu as elei¢oes, e na
sequéncia instaurou-se um processo constituinte — tendente a
revogar a Constitui¢do herdada da época ditatorial de Pinochet
—, com a elaborag¢io de uma nova Constitui¢ao que seria submetida
ao plebiscito popular. Ironicamente, a Constituicdo foi recusada
por ser progressista demais, em que pese o povo tenha elegido uma
constelagdo de poderes mais progressista. A comparagio histérica
remeteria 4 andlise de direito constitucional comparado entre a
Constitui¢do de 1967 e o AI-5 (1968), com a Constitui¢io da era
Pinochet, bem como na atualidade, entre a nossa Constitui¢do
de 1988 e, em linhas gerais, o avango societal trazido pelo pro-
jeto de Constitui¢do chilena. O reconhecimento de espagos de
poder institucional as populagées de origem indigena, a plena
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igualdade entre homens e mulheres — nos assentos de poder —,
entre outras questdes também emprestadas da América Latina,
como a constitucionalidade iniciada pela Colémbia e pelo Equador.
Seria interessante, com paralelos histéricos e culturais, aproximar
o passado mais sombrio de negacido dos direitos fundamentais
com a atualidade, em que, por piores que sejam as experiéncias
democriticas brasileiras, ha uma Constitui¢io (CF88) com sua
esséncia ainda ativa e legitima: cidadania e direitos fundamentais.
Também poderiamos aprender com a experiéncia latino-americana:
desde a ideia de que a instabilidade politica sempre nos atormenta
ou nos alcanca, efetivamente, até experiéncias muito préximas em
que — baseando-se no Ideal Constitucional — as cortes supremas
do Judicidrio decretam a obriga¢do do Poder Executivo agir para
o bem social. Esse procedimento que, em tese, escapa as fungées
previstas ao Supremo Tribunal Federal (STF), por exemplo, sio
necessirias diante do descalabro social nitidamente observado,
em compasso de espera remota de que o Executivo intervenha de
maneira republicana (e nio o faz, reiteradamente).

Ajuizou-se pela primeira vez com status de urgéncia em se
obrigar o Executivo a agir de maneira que cumprisse o miolo
humanitirio da Constitui¢do — qual seja: a dignidade humana
— e, assim, decidiu-se que o barbarismo social encontrado em
determinada situagio, um verdadeiro “estado de coisas incon-
stitucional”, ndo mais poderia continuar. E interessante pensarmos
que o Judicidrio agiu fora de seu escopo regular para, precisa-
mente, obrigar o Executivo a se reparar e, desse modo, seguir a
Constitui¢io de 1988.

A cidadania, como a democracia, sem mais qualificacdes,
adjetivagoes, pode falhar em sua comunicag¢do mais precisa. E fato
que sdo substantivos, na forma de valores e de a¢bes que precisam
se materializar e de recursos que garantam essa materialidade,
dai falarmos em garantias constitucionais dos direitos fundamen-
tais. Sdo processos perfectiveis, que tendem a um aprimoramento

101



Preconceito
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continuo, bem como necessitam da vigilancia da sociedade civil
organizada a fim de que nfo se limitem & retdrica juridica. Essa
vigilancia politica, no sentido positivo, da sociedade civil organ-
izada que procura controlar o Poder Politico e impor a efetivagio
dos direitos assegurados, consagrados, ¢ efetivamente o que torna
a cidadania e a democracia instrumentos de transformagio social:
é a Politica (Polis) que pressiona e institui padrdes mais refinados
e republicanos. Por sua vez, essas pressoes participativas na base
das relagdes sociais, com vistas a eficdcia de modalidades politicas
mais condizentes, sio o que definirdo ou trardo adjetivos com for¢a
de se tornarem outros substantivos.

E desse modo que a cidadania passiva — aquela que se contenta
com o voto regular nos periodos eleitorais — se converte em cidadania
ativa, requisitando-se o cumprimento de um direito fundamental
estabelecido, mas negado pelo poder constituido, ou, entdo, pres-
sionando-se desde a base, converte-se em for¢a social exigente ao
Executivo ou ao Legislativo: vimos isto com a Lei Maria da Penha
e com a defini¢do do crime de feminicidio. De outro modo, é a
prépria ideia de cidadania ativa que age propositivamente a fim de
que sua vontade se converta em agio politica e, depois, adquira “forga
de lei”. Estamos falando da iniciativa popular (artigo 14 da CF88)
que se converte em lei especifica — vimos isso com a Lei da Ficha
Limpa. Neste sentido, a cidadania ativa fortalece e inaugura outro
sentido — mais amplo e aprofundado — para a defini¢do de soberania
popular. Uma leitura obrigatdria nesta seara é a obra de Benevides
(1991) e que, a seu modo, guarda muitas proximidades conceituais
com Arendt (1991) e, por seu turno, com Aristételes (2001).

De modo geral, ainda temos que ressaltar a descentralizacio
do poder, na Constitui¢do de 1988, claramente fixada por meio da
correspondéncia e corresponsabilidade social na condugao/frui¢io
dos direitos fundamentais — veja-se os capitulos sobre familia, meio
ambiente, crianga e juventude, seguranca publica.
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# Para complemantar o trabalho
cnmaLﬂiMurlndaF‘oﬁhn_:m-;a
aos alunos gue elaborem um
gquaslionario no cadarmo com
iris perguntas sobre os temas
disculidos na pagina 58, como
avilénciacontraa mulher, oLl
gue 180, cnomedalein. 11340
e a necessidade da existéncia
dessa lel. O objetivo das gues-
iSes & propor um diflogo com
as lamiliares dos alunos sobre
a ol @ sobre os instrumentos
de combale & viclancia contra
a mulher. As guesides devemn
sar rechgidas pelos alunos in
dividualments e depols discu
lidas em conjunto com a sala.
Poca aos alunos que levem os
questioniiros paracasae fagam
as perguntas para dots do seus
lamiliares ou responsaveis. Os
alunos devem anolar as res
postas no caderno. Por fim,
comvarss com os alunos sobre
as respostas obtidas durante
a atividade realizada em casa.
Incentive-as a comantar comao
fal realizar a atividade e guals
loram suas impressoss duran
1o a resolugio do guestionario.
Onante-0s a reconhecer a im
portanciada lel & do combate a
viléncia contra a mulher.

)

A Lei Maria da Penha

Qutro grave problema gue atinge a
sociedade brasileira & & alvo de lutas dos
mavimentos soclals é a violéncia contra as
muiheres.

Em 2008, uma Importante lal fol apro-
varda a favor dos direitos faminines, a Lai
nt 11.340 (também conhecida como lel
Maria da Penha), qua garante uma rede de
protecac as mulheres gue sofrem algum
tlpa de violénela.

D cuE

180

Coomnrt e Abmewl it & Rulivere
-
Cartiz de cAmpanie premokids s
Secrataria de Politican pam as Mufenes
para divulgar o ndmeno do disque-denuncia
no comibale & vialinc conlrs o roulbar,

Essa lei tambem visa dar suporte a politicas publicas que desernvolvam agies
de combate & violéngia, tratando especificameante dos crimes gue afingem as mu-
Iheres, Seu nome & uma homenagem a Mariada Penha Maia Fernandes, mulher gue
passou por muitas situactes de viokdncia & IUOU para que sau agrassor respondesse

|POr 58S crimes.
Leia a seguir um trecho dessa lsi,

Arl. 2 Toda mulher independentiements de classe, raga, etnia

orientagio

foza dos dired

PrESETVET
ectisil e s

ual, renda; el mivel sdiucacional. idade e religiao,
itos fundamentois inerent@s & pessoa humana, sendo-lhe
asseguradas as opopiuiidades & facilidaties parn viver sem vic
1 saude fision @ mental @ seu aperfeigoamento moral, inte-

A,

Brasil, Cann Chyi o Presicingia dn Fepdnion, Lei n® 11320, de 7 oe aganio de 2006, Cria mecanismes
para coibir & sokinela domigtien #tamiiar ool s muter. Dus Ofical da Unido, Brasiis, B ago. 2006,

P 1 hispeanived s STt w piBnRkn. gow frecsd]_ 01 stnr004 20067006/

1340 e,
Acewsp em: 2T dez. I,

= Comante com os alunos alguns aspectos da
historlade Marla da Penha, demodo a conbax-
fuiallzar chodalegisiag dadanesta
piging, Além de agressfes, Marla da Penha
sofreu tentativas de assassinato e, para que
seungressorpudesseresponder peloscrimes,
precisou recorrer & Justica Intemacional. Em

2001, o Estado brasileiro fol responsabiliza-
do pefa Comisséo Interamearicana de Direitos
Humanas da Crganizagdo dos Estados Ame-
ricanos por negligéncia e omissio emrelacio
# violéncia doméstica no pals. Em respostaa
es5a situagio, a lef Maria da Penha fol apro-
vada em 2006,




Mencionamos acima a institucionalidade e a mudancga de
perspectiva social trazida pela Lei Maria da Penha e por outros
dispositivos. Essa lei é ainda emblematica porque nasceu da histéria
pessoal de graves violéncias e retrata a prépria vida de uma mulher
violentada e agredida brutalmente. E uma lei, portanto, com pro-
fundo lastro social. Toda lei deveria ser espelho de alguma nuance,
recorte ou generalidade social, pois teria validade e legitimagio
desde o nascimento; porém, sabemos que nio ¢ assim. Além do fato
de muitas leis ndo terem significag¢do social, ainda sdo desafiadas
continuamente: no Brasil, inclusive, diz-se que “a lei nao pega”. E o
que isso quer dizer? E como se disséssemos que estd muito distante
das necessidades ou da cultura geral que pavimenta a sociedade
nacional. Nio estamos dizendo que isso seja correto, nem sempre a
lei é tdo distante do dia a dia das pessoas, a ponto de ser ignorada.
Pode-se dizer que a cultura brasileira nio considera a formalidade,
a institucionalidade como parte de sua rotina e da cultura geral.
Com o combate a corrup¢io e defesa do patriménio publico se
verifica algo assim. O ditado popular do final do século passado
ainda é exploratério de nossas relagoes sociais, quando se dizia
que “fulano rouba, mas faz”. E ele era eleito. As leis anticorrupgio
da época buscavam cercear atos e pessoas desse tipo, assim como
as atuais — muitas, alids, sdo as mesmas, a exemplo do crime de
peculato (cometido por servidor publico). Muitos também pensam
e advogam que a educagio publica seria uma arma efetiva para
mudarmos padrées culturais indesejados e repreensiveis; o que ¢é
correto, apesar de somente a educagio nio ser suficiente para tal.
Mas, com certeza, com o impacto de investimentos massivos em
educagio, por dez anos, nés formariamos outra geragio, ja livre e
antagonica aos padrdes que nio nos engrandecem enquanto povo.
Uma dessas grandes e profundas mudangas sociais viria exatamente
a reformular — punindo, evidentemente — todas as formas de dis-
criminagio e de violéncia contra as mulheres. A mulher negra, como
se sabe, na estratifica¢do social, estd no rodapé do poder social. E
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2. Resposm pessoal Espera-se que 05 Alunos adolem um

c AT'V'DADES posicionamento critico am relagio mo lema. Alguns exemplos
de afifudes que sles podem citar; denunciar casos de
rEciSTY, respaitar as pessoas, independeniements de sua’

1.Lela a manchate a segulr & rezsponda As questdes oralments com os colegas.

“origem dinica e culhural, valorzar e dvugar as gulturas de origern afriicana ¢ afrodescendents;
realizar campanhas; & parficipe de manfesingies

Negros ainda lutam por direitos basicos,
30 anos apos Conslituicio

Disporitel em: <M Ipasogencatms sbc.com Bildrmilos-
TR G P08 05 g has- Al -htnim - o2 it
bascos-30-itos-adbe-conutuloats. Acedso g 25 Tay. 2021

a, Qual & o tama prlrn:lpal da mancheate?
Iuta dos afrcdescendentes pelo reconhecimento de seus dirlos basicos.
b. Qual é o problema apresentado na mancheta? Que, embora jd sxsta uma i
confra o racismo, ainda ha muilo a ser leito para combater esse problema.

f ¢. Como a Constituicao de 1988 contribuiu para o combate a0 racisma?
Gonslit G0 clagsificou g racsmo como um crime inafio '"IQ:!UV‘
i . Faga uma pasquisa em sites de noticia sobra situagbes de raclsme naregio
H {mde voca mora. Para isso, veja as onentagoes a seguir.
i
i = Verifigue com o professer uma lista de sites de
H noticias confidveis, que tragam informagdes sobra
‘] sau estado ou regido.
i
=. * Depois de definidas as fontes de pesquisa,
| encanire o campo de busca do site e digite lenmos
relevantes para a pesquisa, como racismao,
* Selecicne alguns artigos, lela brevementa as
manchates & verifique se estio tratando de
situagoes de racismo,
» Escolha uma das noticias & lsia-a com atengdio,
Exta afividade = Por fim, traga a noticia mnlhldtw&uas prncipais
visa xplorar informag@es para um debate em sala de aula.
0 cortexio * Exponha aos colegas o QU vock encontrou e
reqgional dos e
alinos no que  SOments as noticias trazidas p
s refere @s denuncins de ecismo ngSlialidece., Auulhe—ns MO passo 8 passo e, por fim,
preponha uma discunssio em sala de auln sobre 1 noticias enconitados
&. Para concluir o debate com ahmnl.mpandnmos colegas: em sua
opiniéo, como podemos combater o racismo em nossa sociedada’

= Na atividade desta pagina, &
importante propor aos alunos
umiareflexio sobre o racismona
atualidade. Busque mcentivaro
pensameanta critica dos alunos
aoabordaralemalica cormalur-
rnru comentande comeles que,
leis antiracis-
lﬂl. M ‘de desrespeito
muwmﬁﬂmﬁ!
* Caso néo *Mel realiznr
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= O itern d desta atividade fa-
vorece o desenvolvimonio
do componenta produgio
doescrita. Orienteos alunos
na produgdo do texto coleti-
vo, msligando-os a dar suas
conlribuigies para a com-
posicao lextual. Eles podem
sugerir palavras, Irases e
ideias, complemantando as
propostas dos colegas.

Comentidrios de respostas.

2. 2. 0 objetiva desta ques-
téa & fazer com que as
alunes reflitam sobre
os matives que leva-
ram a criagio dessa
lei. Espera-se que eles
reconhegam & imper-
tante contribuigia dos
povas africanos e indi-
genas para a formagao
da socledade brasileira
& @ pouca atengdo que
essa coniribulgio rece-
blano ensino de Histdria
até-entdo.

d. 0 objetive & despertar o
sunso cribioo dos alunos
guante & importdncia
dessa lel. Espera-se
gue eles comentem o
protagonismo dos po-
wos indigenas, alricancs

lutas sociais @ na for-

magao étnica e cultural
do Brasil

2. As leis que garanlam os direitos de cidadania sao fruto da lula de homens e
mulheres ao langa da histora. Por isso, & preciso ler com atengdo sau
conteudo e refietir sobre os mollvos que deram origem a essas leis. Vamos ler
a seguir um artigo da Lel n® 11,645, de 10 de margo de 2008,

A
Artigo 26-A, Nos estabelecimentos de ensing fagdamental e

de ensing médio, publicos & privados, torna-se obrigatdrito estodo
da histdria e cultura afro-brasileira e indigena

5 14 O contetdo programético a que 56 refere este artigo in-
cluird diversos aspectos da histdria o da coltura gue caraclerlzam
a lormiagio da populsacio brasileir, a packie dessos dols grupos ¢t
nicos, tais como o estudo da histdrigdn Afries ¢ dos afriénnos, a
luta dos negros e dos povos indigenas no Brashl, o cullufy neara e
indigena br o e o dndio na frmacho di sociedade
nacional, resgatando as suas cantribighes. nas 0reas social, econd
mica € politica, pertinentes a listoria do Brasil,

Ll e IVEEE da 1008 maiGo Sa 2008 Inchi ma curfiula ohcial
i reide cle i § obeigatoriedede e erialic "Halom @ Dol Alr-Brawleis s lndgeia”

i Dl o Linia, Brasiisk 1) mae 2008 b 1 Diapaihel e
il arew CRE s 0T-20 AATIB5 Filir.

Eira ¢ oI

Acessa am: 21 ar

, COrnversa comm os colegas sobre as questoes a seguir.
¢ ¢ d: Aespostos pessoais; Comentdnes nas orentacdes ao professor.
2. Qual & 0 tema do
Uma kel que estabelece algumas ¢ a respeito do ensino de Histdra

b. Pelo trecha sélecionado, o que fica estabelecido pala Lei n® 11.6457
€. Quals motives vocs imagina que tenham dado origem a essa lel?
d. Voce considera essa lal importante? Justifigue sua resposta.

! & Junte-se aos colegas e, com a ajuda do professor, elaborem wm texto
colativa comentande a importincia da lel abordada no texto. No lexto de
vocks, elaborem uma Introduciio, alguns parigrafos de desamolvimenio
COM 08 argUMmentos & uma conclusdo. E importanta gue facam também uma
revisdo final do que produziram, lendo em voz alta o texio com os colegas.
Emi seguida, verifique a possibiidade de publicar esse texto no &ffs da
‘escola, no blog da turma ou em outra midia da escolha de vocés.

Se nio for possivel n publicacho em meios digitas, onente os alunos o imRecrever o fexin
em um painel a'ser fuado em frents 4 escola ou em um Iocal de circulacéo de pessnas.
b. O enging cbrigatdrio da histéra e culiura alro-brasilera @ indigena nas escolas
pubdicas & privadas do Brasil
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média do povo brasileiro. Muitas pessoas, nio bastasse esse descal-
abro, ainda querem a volta do trabalho infantil — precisamos dizer
um milhdo de vezes: lugar de crianga é na escola!!

Realmente, as politicas de inclusdo surtiram algum resultado,
em que pese precisemos caminhar muito mais em muitas direcoes:
da defesa das politicas publicas direcionadas a partir da mulher
negra e pobre, até a defesa dos direitos fundamentais das criangas
(mormente, as criangas negras e pobres).

Os movimentos sociais e histéricos que resultaram em efetiva
transformacio social e cultural nio fizeram recortes de estratifi-
cagdo ou com base em estratos sociais. Com isto, dizemos que as
principais movimentagdes sociais sdo resultado de grande esforgo
de mobilizagio social em todas as classes, grupos, setores e camadas
sociais. Nao ¢ dificil de percebermos isso, historicamente. Basta
olharmos os movimentos das Diretas-J4, na luta pelo direito a
democracia, o chamado #Elenio, em que o movimento feminista
foi preponderante, e 14 atrds, na histéria, o Abolicionismo.

Nio héd descompressio social e cultural em que homens e
mulheres, brancos e negros, ndo estejam juntos. Afinal, nessa
Luta pelo Direito — que sempre é uma luta politica —, o que estd
subentendido ¢ a necessaria efetivacio da igualdade, da isonomia.

Nio hé direitos fundamentais, de fato, e ja como resultado
da descompressio social, que nio estejam pautados na igualdade,
no reconhecimento de todas as pessoas como sujeitos de direitos.
Nio ha direito, efetivamente, sem a igualdade. Sem isonomia nio
hé direitos, mas sim privilégios e formas de excegdo do direito,
maneiras de opressao pela desigualdade.

Neste sentido, podemos afirmar que histérica e juridicamente,
a Luta pelo Direito desconhece sexo, género, cor, nivel de escolari-
dade e até mesmo condig¢do econdémica. Um exemplo recorrente, por
ser um cldssico moderno da Luta pelo Direito contra a escravidio,
é o esfor¢o de Thoreau (1966 e 1987), em dar voz 2 a¢io de homens
brancos (julgados e condenados) por seu envolvimento direto nas
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lutas pela aboli¢do da escravatura nos EUA. No Brasil, nao foi
diferente. Portanto, a Luta pelo Direito (igualdade, isonomia e
equidade), como luta politica, sempre é, essencialmente, uma esfera
da luta de classes. Nio se vé, enfim, como “mais uma luta”, mas,
sim, como luta pela sobrevivéncia. Sempre haverd uma luta entre
Direito e Justica — e a nossa prépria consciéncia:

Nio serd possivel que o individuo tenha razao
e que o governo esteja errado? Aplicam-se leis
pelo simples fato de terem sido feitas? Ou por
que um certo nimero de pessoas as declararam
boas, quando ndo o sdo de fato? [...] Terdo os
juizes de interpretar a letra em vez do espirito?

(Thoreau, 1987, p.68).

O capitulo da Constituigdo de 1988 sobre o meio ambiente
(artigo 225) é um dos mais sublimes, ali desfilam os direitos de
todas as geragdes, desde o sentido mais ébvio da prevengio (que
nos acautela diante do “ndo-fazer”), como se fossem li¢oes herdadas
dos sibios do passado, de gente que viveu experiéncias que nio
deveriam ser replicadas no futuro, como real aprendizado de ger-
agoes e de tradi¢oes herdadas, até os direitos das geragoes futuras.

Esse artigo 225 da CF88, uma polifonia de vidas, de passado
e futuro entrecruzados, é o bastante para nos dizer o que significa
o Estado Ambiental (Canotilho, 1999), como repositério e rep-
ertério de civilidade, de verdadeiro e aprofundado sentimento de
pertencimento e de cuidados com a Humanidade.

Naio € s6 um capitulo, talvez seja o mais importante de toda a
Constitui¢do de 1988, pela simples razdo de que sem meio ambi-
ente equilibrado, preservado, defendido, restaurado, no ha como
se manter a vida. Sem fauna e flora, nés nio existimos — é simples
assim. Nio hd interesse nacional que justifique colocar-se em risco
a natureza, como no caso da explora¢io de petréleo nas proximi-
dades da Foz do rio Amazonas. Nio hd interesse econdmico que
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O VOCE V' pessoas pra
ESTUDOU? - reciclager

daa

lantardo uma
n d
1. Ohsarve as Imagens & convarss cam os colegas sobre as questbes.
1. b. Sim, pe atitudes gue contribuem para a boa convivincia &m sociedade &

A g
1. . Amsposta pessoal. Espera-sa gue os alunos wilizem as imagens para refletir soboe o
lugar onde moram & a5 agoe: s que eles res M 2= dia a dia
a. 0 que as pessoas estio fazendo nas imagans? Fossivels respostas:
ads de pensamento & ds
Por que? expressdio, acessa
= 1 A sAUOe pubkca,
H €. Voc# costuma realizar agdes como essas em seu bairo? 2

i Nomans & mulienis & respeito & protecho & cultura dos poves indiganas & guilomiboRms.
E 2. Vamos gravar um video sobre alguns assuntos que estudamos nesta unidade?
Entao, slgﬂ astas urlenlaques. Resposta pas! -omentaros nas

orientagdes ao professor,

a. Montem cinco grupos na turma. Cada grupo deverd escalher um dos temas
a saguir: cldadania na Grécia Antiga; Constitulgio dos Estados Unidos;
Declaragio dos Direitos do Homem & do Cidadio; conguista do volo
fermining; & Constituigoes brasilairas.

. Fagam um roteiro do video com as falas de cada um. Betomem os
contetdos estudados & escravam pequenos texios sobre o tema escolhido.

. Mostrem o roteiro ao prefessor @ ougam as erentagbes dele antes de iniciar
a gravacac,

[ b. As iImagens mostram exemplos de alitudes cidada

R———

o

o]

d. Depais, iniciem as gravagbes com um aparalho celular ou uma clmeara de
video. Paga a ajuda de um adullo para realizar assa parte da atividade.

e. Reproduzam os videos para outras turmas ou publiquem no sife da escola.

3. Sobre a Constituicio brasieira de 1988, responda ds guesties no caderno.
l:'DI'ﬂJa contou com a

a. Por que ela @ chamada de m%mav pa m
syua elaboracho, garantindo, asalm, m 2 direins empe N
b. Como o racismo & aborcado nessa fui .io'!

E considarade crime grave o inaflancivel nessa Const IllE.‘lvu o
€. Escreva fres exam) = direitos garanfidos nessa Constituicao,

@) sugestho de roteiro

1 aula
» Ayaliagio de processo.

[ ) O que vock estudou?

0:#:57.-.

_Come procedar

! devemreconhecer

e seus videos a importan-

cin das lutas em delesa do
cidadania, fazendo refenin-
cin a8 fontes estudadas nas
paginas 40 a 50 da unidade.

+Case nédo seja possivel a
produgia de videos, os alu-
nes podem trabalhar uma
proposta semelhante por
meio de cartazes, Paraisso,
orignte-os & inserir imagens
& lexios sobre os conteldos
EEtados no llem a e depols a
raunir os cartazas para fazer
umaapresentagionaescola

€) objetiva

+ Compreender aimpartancia
da Constitulgio de 1988,

Como procedar

« Pararetomar esse conteddo
com os alunos, relela com
eles a pagina 54 desta uni-
dad=eorganize umarada de
conversa sobre o temaa fim
de sanar possiveis davidas.



Conclusdo da unidade 2

Com a finalidade de avaliar o aprendizade dos alunos em relagio aos
abjetivos propoastos nesta unidads, desenvolva as atividades do quadro,
Essa trabalho favorecera a observagdo da trajetdria, dos avangos e das

SUGENMas que VOLE reprodura &
camplets ¢ quadre da pagina 11-MP
‘deste Manual do professor com os

o a

| apf g
segulr & registrs & frajetors de cada
aluno, deslacandn o auangos o us

aprandizagens dos alunos de manaira individual o colotiva, svidenciando
a progressiio ocorrida durante o trabakha com a unidade.

* Compreendar o qus & ojdacania.

* |gemtificar e valorizer atitudes que refletem o exerci-
che da cldadania.

* Conhecer os principes deveres o dimitos do cidadao,

= Entender como funclona o processo de wma Ssigan
democratica.

conguistas,

= ichantificar rs principals camclorsticas da demoorn-.
cia aienlense,

= Comprarder come funoionmng o axercicio do cida-
disnia fi Grécia antiga,

* Reconhacer 08 QIUPOS QUE Nd0 Partioipavam das
decisoes politicas em Atenas,

q%wqﬂ y mammnmmmﬂmmﬂ
Cidndto A8 noghes atunis oe d p garsm mals intsressantas dessas fontss histoncas.
hessa atividade, avalis a compresnsac dos alunos
‘s0bre 85 Nogoes de cioadania no seoulo XL

~* Canhe: atituigdes b o suss carac-
i au ‘ s Ao de = PFroponha uma atividade sm duplas, para que o5
Il o Pl S nac a alunos produzam wma histora sm quadrinhos sobre
X '%,wmﬁw“ Cidaga. © hema da Constiluigho de 1088 o dn kite dos dinsfios
- - o Brasil, com destiaque parm a luta das mulhares,

que culminou na criagio da Lal Maria da Peanha.
w*m Orients-08 a retomar o8 conteddos estudados, &

* Reconhacer que muitos diraitos rsconhecidos pela estruturar o2 quadnnos, A% PErSONAgens & suas
Constituigio de 1968 ainda estis em disputa na | respectivas Talas. AUXiS-08 NESSe pIOCEssn, ver-
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prepondere sobre a preservagio do pantanal, da Amazénia, da
Caatinga, dos Pampas, da Mata Atlantica.

E isso e muito mais o que vemos no artigo 225 da Constituigio
de 1988, um convite, um emblema, um libelo e um legado perma-
nente para que busquemos por todas as formas de contengio do
agronegdcio devastador dos biomas, com desmatamento e poluigio,
além de promover a expulsio das comunidades locais. Ou de literal-
mente cagar os povos tradicionais da floresta, os povos origindrios, o
povo adaptado a natureza, caboclo, quilombola, cafuzo, mameluco.

Essa obrigagio ¢, acima de tudo, uma imposi¢ao social com
dever de ser manifesta e cumprida por todos os cidaddos: é uma
responsabilidade coletiva diante da afirmacio de um direito difuso.
O meio ambiente diz respeito a todos e todas, por isso é um direito
que se espraia, difunde-se, em todo o tecido social. A poluigio, a
degradagio do meio ambiente, como se diz, sio democriticas, nao
ignoram, nao poupam ninguém.

Se observarmos com aten¢do, nunca havera conclusio de ativi-
dades e de reflexdes sobre os tratados e os trimites constitucionais.
Cada capitulo, artigo, inciso e alinea abrem-se para uma comu-
nicagio com outros tantos direitos, deveres, garantias, liberdades,
manifestos em toda a Constitui¢io de 1988. A educacio retrata
o direito de ser ao longo de toda a vida, como firme propésito
de se estender como Educa¢io Permanente, e isto nos conduz ao
meio ambiente que se quer para as geragdes futuras. E ambos nos
dirigem ao Direito a ter direitos que estd assegurado no artigo 5°
da Constitui¢io de 1988.

Esta ¢ apenas uma demonstragio, como a relagio que estabe-
lecemos com o pensamento escravista — racismo e exploragio do
trabalho humano andlogo a escravidao —, e que poderia se estender
por muitas construgdes conceituais. Neste sentido, vale destacar
dois principios constitucionais e as suas variadas articula¢oes — sdo
eles: o Principio da Unicidade Constitucional e o Principio do
nao-retrocesso moral e social.
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Nio hd como observarmos separadamente, sem que um
interfira diretamente no outro. Por Unicidade Constitucional obser-
vamos que nao podemos destacar, pingar, pedacos da Constituigao
para construir uma andlise validavel. E se é assim que deve ser,
logo, nenhuma anilise legitimével da Constitui¢ao de 1988 podera
ser empregada para obstaculizar, restringir, negar, o Principio da
Dignidade Humana.

Ou seja, ndo h interpretagdo ou emenda constitucional que
possa ser justificdvel se, com isto, busca-se deturpar ou decidir con-
tra os postulados, principios e pressupostos da prépria Constitui¢ao
Federal de 1988. Num sentido bem popular, podemos concluir
dizendo que ndo podemos usar o Texto Constitucional para afirmar
um retrocesso moral ou social.

A Constitui¢do de 1988 tem uma légica interna, pautada
na dignidade humana, e nenhum poder, nenhuma pessoa, nen-
huma autoridade e nenhuma interpreta¢io tém juizo de realidade
vélido para impor seus juizos de valor contrarios ao sentido e Nexo
Constitucional.

E inegavel que a Constitui¢io de 1988, em que pese, tenha
recebido indmeras modificagdes que procuraram sua desfiguracio,
com a perda de poderes e de alcance social, ainda mantém seu
eixo condutor, nossa guia de cidadania. Nossa Constitui¢io de
1988 recebeu intimeros apelidos, codinomes, adjetivagdes e nem
sempre foram positivos — diz-se, especialmente, que ¢ muito com-
prida, longa e, por isso, nio é cumprida. O que, evidentemente, é
um abuso da légica, porque a inten¢do de ser cumprida nio estd
em sua extensdo e sim na cultura social e politica. Dito de oura
forma, se fosse curta, enxuta — como a Constitui¢io dos EUA —
também seria desrespeitada. Como dizia Ulysses Guimaries, os
traidores da Pitria sio os mesmos traidores da Constituigdo. Fato,
alids, que sobeja no Poder Judicidrio, quando se voluntaria a ser
intérprete da Constitui¢do, mas a interpreta contrariamente aos
préprios Designios Constitucionais. Como ¢ que os intérpretes da
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Constitui¢do podem ler sim, onde estd escrito ndo — e vice-versa?
Isso ndo é interpretagio, é abuso, descrédito, deturpagio da prépria
lingua portuguesa, da l6gica, da capacidade cognitiva mediana. O
Supremo Tribunal Federal (STF) jamais deveria atuar desse modo, a
comegar da mais alta Corte do pais e, notoriamente, porque é o STF
o guardido da Constitui¢do — ou deveria ser. Com tantas variagoes
de humor, de interpretagdes nocivas ao Texto Constitucional, ndo é
de se estranhar que o povo o ignore. O trabalhador, a trabalhadora,
a professora, o professor nio sio adeptos de sua leitura, nem mesmo
quando falamos dos seus préprios direitos fundamentais. E assim
com o jurista ndo serd diferente, posto que nio ¢ adaptado em seu
lar ao cultivo da Lei da Cidadania e, quando chega aos cursos de
formagio em Direito, nio se modifica da 4gua para o vinho: ndo ha
milagres, nem existe almogo grétis. Do mesmo modo, magistrados
igualmente desfilam desconhecimento constitucional — muitas
vezes com certo escarnio ou comprovando-se o analfabetismo
constitucional — e ¢ claro que ignoram, solenemente por vezes,
em suas decisdes (reformadas) a li¢ao aprendida no ensino fun-
damental, como vimos nesses slides: a Constitui¢io é a Lei das
Leis. Queremos mudar isso? Se sim, nos apliquemos a Educagio
Constitucional, em todos os seus principios e pressupostos, como
efetiva Educagio pela Constitui¢io, e com grande destaque que
se trata de uma Carta Politica. Portanto, que oferecamos ao povo
brasileiro uma educagio politico-juridica com destino a cidadania,
a democracia, ao poder popular.
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Carfturo IV

A CIENCIA NA CARTA POLITICA DE 1988 -
TODA CONSTITUICAO E POLITICA

como seria a composi¢io desta Ciéncia da Carta Politica de

1988?

Como orientagio geral temos que ter presente que faremos uma
subsungio as avessas, da Norma Constitucional 2 Politica — ou a
sua auséncia. A consciéncia social exige que se faga esta conversio,
da CF88 a Politica, especialmente para que o “fazer-se politica™
tenha um substrato juridico-democritico.

Primeiramente, cabe relembrar a constata¢io ébvia de que o
realismo politico fez a CF88 ser compromisséria (ainda que também
seja compromissada com os direitos fundamentais), ou seja, os
muitos recortes de classe que estdo na formagio social nacional
migraram para o Texto Constitucional, como reflexo juridico
dos grupos e das forgas politicas atuantes na época: dai as muitas
limitag¢oes/contradicoes.

Ainda temos que retomar a observagio de que, historica-
mente, sempre se mantiveram atuantes muitos dos poderes de César
(1999) no Executivo: superpresidencialismo ou presidencialismo

43 Equivale a dizer que ¢ na Politica (Pélis) que o animal politico se trans-
forma em ser social e que, ¢ assim, que nds somos o que somos, ou seja, por
meio do “fazer-se politica” nds constituimos mais ou menos sociabilidade
e condigdes materiais de existéncia.
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de coalizdo*, ou ainda poderes de Kaiserpresidente — tal qual
se depreende do artigo 84 da CF88, combinando-se chefia do

Governo, do Estado e da Administragio Publica. Atualmente,

sob as maiores pressoes e dominagdes do chamado Centrio (uma

heranga da Bancada BBB + bancos) temos um governo de colisio.

Por outro lado, seguindo-se ao sistema de freios e contrape-

sos — e ainda que pudéssemos pensar em férmulas mais técnicas

e menos partidarizadas — a CF88 distribuiu a légica da separagio

do poder em virios capitulos. Um exemplo é o que dispde o Art.
73, mais claramente, no seu § 2°:
Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos:

I - um tergo pelo Presidente da Republica,
com aprovagio do Senado Federal, sendo dois
alternadamente dentre auditores e membros do
Ministério Publico junto ao Tribunal, indica-
dos em lista triplice pelo Tribunal, segundo os
critérios de antiguidade e merecimento;

IT - dois tergos pelo Congresso Nacional.

(Brasil, 1988, on/ine).

Os incisos I, II, 111, IV, do § 1°, constam como regras de

condugio republicana:

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido
serdo nomeados dentre brasileiros que satis-
facam os seguintes requisitos:

I - mais de trinta e cinco e menos de sessenta
e cinco anos de idade;

44 A prépria CF88 ¢ cesarista, no sentido de permitir tanto poder descon-

trolado ao Executivo, ao permitir a nomeagio dos ministros do STF. A

principal contradigio, neste caso, ¢ o fato de a mesma CF88 fomentar as

formas variadas de emancipagio e de mutualismo (desde, por exemplo, o

referido art. 215, § 1°).
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IT - idoneidade moral e reputagio ilibada;

IIT - notdrios conhecimentos juridicos,
contibeis, econdmicos e financeiros ou de
administra¢do publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungio
ou de efetiva atividade profissional que exija os
conhecimentos mencionados no inciso anterior
(Brasil, 1988, on/ine).

No sentido geral replicam o senso republicano (a vocagio
publica) que segue um balizamento juridico bem especificado:

De maneira geral, exercer uma fungio publica
consiste em cumprir uma tarefa de interesse
publico (politico, técnico, administrativo,
judicidrio) no ambito de uma coletividade
publica. Mas ¢ o ponto de vista organico, mais
restritivo, que chama a atencio do jurista: o
direito da fungdo publica é o direito aplicdvel
a atividade profissional das pessoas que tra-
balham nas administragées publicas (Alland;

Rials, 2012, p. 828).

Vimos que hd uma tentativa de balanceamento na formagéo
do avaliador, fiscal dos poderes. Mesmo imperfeita, neste caso,
parece mais salutar do que as indica¢des/nomeagdes dos ministros
do STF pela Presidéncia da Republica — isto sim parece afrontar
o bom senso, uma vez que nio deveria ser possivel escolher os
proprios juizes.

Vale ressaltar que o sistema de freios e contrapesos é parte
essencial da estrutura republicana que exerce controle sobre o poder
no Estado de Direito. Nesse aspecto, a Constitui¢ao Dirigente,
garantista e participativa é a tonificacio a ser guindada. Frise-se que
o art. 74 da CF88 reforga o sistema de freios, contrapesos e controle
entre os poderes, e, no § 19, estabelece e amplia as responsabilidades:
“Os responsiveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
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de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.”
(BRASIL, 1988, online, grifo nosso).

Bem como no § 2° assegura uma multiplicidade de atores da
cidadania com o objetivo de se ampliar e assegurar a participagio
popular: “Qualguer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato
é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.” (Brasil,
1988, online, grifo nosso).

Verificamos ainda que, sob a anilise da Ciéncia da CF88, ¢
importante desde jd destacar a imposicio dos direitos fundamentais
como reserva limitrofe a defini¢do do Poder Politico:

A Constitui¢io brasileira se reveste de uma
forte dimensdo prospectiva, na medida em que
define um “horizonte de sentido”, que deve
inspirar e condicionar a agio das forgas politicas
[...] O sistema de direitos fundamentais é o ponto
alto da Constituicao [...] A Constituicao cuidou
ainda de proteger os direitos fundamentais do poder
reformador, tratando-os, pela primeira vez na
historia constitucional brasileira, como clausulas
pétreas explicitas (art. 60, § 4°). Além dos dire-
itos universais, a Constituicdo também wvoltou os
seus olhos para a protecdo dos sujeitos em situagdo de
maior vulnerabilidade, instituindo normas volta-
das a defesa de mulberes, consumidores, criangas e
adolescentes, idosos, indigenas, afrodescendentes,
quilombolas, pessoas com deficiéncia e presididrios
[...] Neste sentido, tratou-se da primeira de nos-
sas constitui¢des a contemplar alguma abertura
para o multiculturalismo, ao incumbir-se da
protecio das diferentes identidades culturais
e étnicas que compdem a Nagio brasileira
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(e.g, arts. 215, 216, 231 e art. 68 do ADCT®)
[...] Além dos direitos fundamentais, o outro
“coracdo” da Constituicio de 88 ¢ a democracia |...]
Porém, a Constitui¢do nio se contentou com
isso, propondo-se a democratizar nio apenas o
regime politico, mas também as relagdes soci-
ais, econdmicas e culturais — tarefa ainda mais
ardua e complexa [...] foi a primeira a atribuir
expressamente a natureza de entidade federativa
aos municipios, ampliando a sua autonomia (Neto;

Sarmento, 2016, p. 171-173 — grifo nosso).

Clausulas pétreas sao clausulas de pedra, isto é, nio podem

ser removidas, alteradas, sdo insoluveis, perenes. Portanto, para
uma Ciéncia da CF88, o Objeto Positivo da CF88 poderia ser

referenciado como Estado Democritico de Direitos Fundamentais,

com vistas a igualdade, liberdade e dignidade humanas**. Uma
vez que condensaria na terminologia a forma-Estado e os direitos

45

46

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS:
“Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (in verdis).

“Igualdade em sentido material, além disso, significa proibi¢do de tratamento
arbitrdrio, ou seja, a vedagdo da utilizagdo, para o efeito de estabelecer as
relagdes de igualdade e desigualdade, de critérios intrinsecamente injustos e
violadores da dignidade da pessoa humana, de tal sorte que a igualdade, jd
agora na segunda fase de sua compreensio na seara juridico-constitucional,
opera como exigéncia de critérios razodveis e justos para determinados
tratamentos desiguais. A compreensio material da igualdade, por sua
vez, na terceira fase que caracteriza a evolugio do principio no dmbito do
constitucionalismo moderno, para um dever de compensagio das desigual-
dades sociais, econémicas e culturais, portanto, para o que se convenciona
chamar de uma igualdade social ou de fato [...] De modo particularmente
relevante para tal evolugio, foi o modo pelo qual passou a ser compreendida
arelacio entre a igualdade e os valores (principios e direitos) da dignidade
da pessoa humana e da liberdade” (Sarlet, 2012, p. 527-528, grifo nosso).
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albergados: “O sistema de direitos fundamentais é o ponto alto
da Constituicio [...] o outro “coracio” da Constituicio de 88 é a
democracia” (Neto; Sarmento, 2016, p. 171-173 — grifo nosso). Nao
se trata de um conceito, mas sim de uma metéfora empregada para

efeito de visualiza¢io de uma retdrica afirmativa da forma-Estado
que se vislumbra na CF88.

Do principio do Estado democritico e social
de Direito, que impde um patamar minimo
de seguranca juridica, o qual necessariamente
abrange a protecdo da confianca e manutengio
de um nivel minimo de continuidade da ordem
juridica, além de uma seguranca contra medidas
retroativas e, pelo menos em certa medida, atos
de cunho retrocessivo em geral (Sarlet, 2015,

p. 464).

Vimos que as cldusulas pétreas — notadamente designadas a
protecdo dos direitos fundamentais — sdo uma potente Garantia
Constitucional contra o uso deslegitimado dos meios de excegio e
a subsequente imposi¢io de alguma forma de regime de excegio.
Desse modo, o préprio instituto da excecio requer andlise juridica:
especialmente a partir da Constitui¢do de 1937 e do AI-5, em
confronto a de 1988. Este comparativo, por sua vez, ¢ um modo
seguro de afirmarmos que a Ciéncia da CF88 tramita com base
na imposi¢do epistemoldgica que salta a realidade politica quando
se observa a conquista histérica. Neste sentido amplo, as cldusulas
pétreas sdo uma forma de exce¢io no conjunto da prépria CF88,
pois sdo eixos norteadores, balizas de firme orienta¢do, sem pos-
sibilidade de que sejam removidas, pois, como alicerce e viga de
sustentac¢do, garantem todo o Edificio Constitucional.

No caso do processo de impeachment, como forte exemplo,
note-se que se trata de outra exce¢io, mesmo no tocante a pro-
cedimentabilidade que se observa nos demais processos. Mais
especificamente, é preciso saber que se trata de um processo
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juridico-politico e que, aos demais processos, salvo as exce¢oes
(também), vigora a regra de que: “o que nio estd nos autos, nio
estd no mundo”. Com ou sem exageros positivistas, trata-se de
evitar condugdes, apuragdes, decisdes além das previstas na legal-
idade ou contra ela: ultra petita, extra petita ou contra os autos. O
exemplo notério ¢ a famosa Operagio Lava Jato. Ainda referente ao
embasamento do pedido de impeachment, ressaltemos a Previsio
Constitucional:

Art. 85. Sio crimes de responsabilidade os atos
do Presidente da Republica que atentem contra
a Constitui¢do Federal e, especialmente, contra:
I - a existéncia da Unido;

11 - 0 livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder
Judicidgrio, do Ministério Publico ¢ dos Poderes
constitucionais das unidades da Federacdo;

I1I - o exercicio dos direitos politicos, individ-
uais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracio;

VI - alei orcamentdria;

VII - o cumprimento das leis e das decises
judiciais.

Pardgrafo unico. Esses crimes serdo definidos
em lei especial, que estabelecerd as normas de
processo ¢ julgamento (Brasil, 1988, online,
grifo nosso).

Ressaltemos que o impeachment — processo juridico-politico
e ndo o inverso — deve, como qualquer outro processo, obedecer
a requisitos bdsicos, como: autoria e materialidade danosa. Em
2016, por outro lado, vimos que uma motivagio politica instigou
a orientacio juridica do pedido, isto ¢, invertendo-se os procedi-
mentos jd teria perdido a legitimidade ébvia do rito necessério e,
assim, impds-se o impeachment como excegio (exceptio). E o que
se pode entender por exce¢io?
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Derivado do latim exceptio, de excipere (executar,

Jfazer ou alegar excecdo) [...] Ora pode significar a
reserva, em virtude do que se deixa de lado, ou nao
se inclui uma certa coisa, equivalendo mesmo no
sentido de exclusdo. Ora entende-se a derrogacio de
um principio ou de uma regra, em virtude da qual
se isenta o ato ou a pessoa da obrigacdo ou imposigdo
nela contida. Revela-se, entdo, um privilégio,
uma isen¢do ou mesmo uma exc/usdo. Mas, no
rigor da técnica processual ou forense, e num
sentido propriamente juridico, é o vocdbulo
indicativo de toda defésa articulada por uma
das partes, principalmente, do réu, ou para
opor-se ao direito adverso ou para excluir a
agdo, seja temporariamente, seja para sempre.
Dessa forma, como defésa, ou investe a exce¢do
diretamente sobre a agdo, opondo-se as pre-
tensoes do adversirio, ou traz as razdes para
impedir o andamento do feito, dilatando-o até
que se remova a causa excepcionada, ou se torne
perempta a demanda, pelo reconhecimento da
razdo alegada (De Plicido e Silva, 2002, p.
330 — grifo nosso).

De certa forma, em paréfrase, pode-se dizer que ¢é legitima a
agdo que vise proteger a coisa publica, a democracia ou a prépria
CF88. Nio deixa de ser uma espécie de ironia juridica (muito
fina, cheia de sutilezas) nés usarmos argumentos de exceptio em
defesa da CF88%.

Em sentido conexo, mas muito diverso politica e juridicamente,
vemos que os institutos da intervengio (arts. 34 e ss.), Estado de
Defesa (art. 136) e Estado de Sitio (art. 137) configuram outra

47 https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2021/02/prisao-de-silveira-foi-mar-
co-no-stf-e-na-camara-no-combate-ao-extremismo-diz-moraes.shtml.

Acesso em: 30/10/2023.
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espécie de excegio, agora como poder adicional reservado a Razio
de Estado. A principal diferenga, como veremos, estd na esséncia
do que se pretende defender invocando-se os poderes de César:
Estado de Direito Democritico ou Razio de Estado. Inclusive
porque, sob essa bandeira da Razao de Estado, é a democracia a
primeira a ser demovida. Ou seja, ndo hd uma correspondéncia
direta entre Estado e democracia, nem mesmo juridicamente.
Com base nessa primeira condi¢io diferencial, pode-se dizer
que a excec¢do tem conotagdo juridica e politica — ou politico-juridica,
como se viu no Golpe de Estado de 2016 (Martinez, 2019). Sob o
escopo do instituto juridico que recobre os poderes adicionais da
Razio de Estado, ainda podemos ressaltar os meandros da 16gica
juridica, sua forma de apresentacio e de operacionalizagio:

A existéncia da excecio s6 se deve a regra de

direito. Segundo sua etimologia (ex-capere), ela

¢ aquilo que estd fora de apreensio. 1/ Pode
escapar a regra ficando 4 margem desta sem a

afetar diretamente; ocupa um lugar ao lado da
regra, mas em principio permanece estranha a ela.
2/ A exce¢do também pode ser integrada na
regra e assumir duas formas: ou alternativa
(dualidade de solugdes prevista pela regra), ou
a revogacio (a autoridade que deve aplicar a
regra suspende-a com base em motivos por ela
apreciados — como urgéncia ou necessidade — e
determina uma solugo original ignorada pelo
texto). 3/ A exce¢io pode por em xeque aregra
que nio preveja alternativa nem revogacio

(Alland; Rials, 2012, p. 739 — grifo nosso).

Desde a imposicio da Lei Antiterror (2016) e no pés-golpe
de 2016, nunca estivemos longe da aplicagio do terceiro modelo:
a excecdo que pode fulminar a democracia. Tanto numa suposta
“intervencdo militar” — em interpretagio oportunista do art. 142,
de péssima redagido, quanto, também, na construgio “criativa” e
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revogatdria das cldusulas pétreas constitucionais de 1988 — que
defendia a insurgéncia de um desiderato de “poder moderador”. No
fundo, todas essas investidas sempre refletem as tentativas de abolir
o Alicerce Constitucional apregoado como Estado Democritico
de Direitos Fundamentais.

Por isso, a escolha da exceg¢do, como forma de burlar ou anu-
lar o processo legislativo democritico é de extrema precisio e
complexidade.

Como veremos, os meios de exce¢do nio sio meros editais de
poder, editos de soberanos dos meios de excegdo (Schimitt, 2006),
sdo poderes extremos sim, contudo, sio normatizados a fim de
que possam ser normalizados de alguma forma pelos Recursos
Constitucionais e democriticos. Neste sentido, tanto o Estado
de Defesa quanto o Estado de Sitio guardam maior proximidade
com os editos de poder conferidos a Caio Julio César (famoso por
ultrapassar o Rubicio) do que com a Constitui¢io de Weimar:

Art. 47. O Presidente assume o comando
supremo das for¢as armadas do Império.

Art. 48. [...] No Caso de perturbagio ou ameaga
graves a seguranga e ordem publica no Império
compete ao Presidente decretar as medidas com
o recurso a for¢a armada. Para este fim, pode-se
suspender, total ou parcialmente, os direitos funda-

mentais ... (Miranda, 1990, p. 277).

Neste contexto, pode-se destacar que Weber teve um papel
decisivo na formulag¢do da Constitui¢io de Weimar (1919) e que
sua defini¢do de democracia plebiscitria (construgio de um saber
nomolégico, de leis gerais) ganhou muitos adeptos e seguidores.

Neste sentido, pode-se ainda dizer que a chamada dominagio
racional-legal ¢ um suporte legal ao Estado de Exce¢do, uma vez
que a regra juridica pode ser simplesmente aquela afirmativa de que
a excecdo ¢ a regra (Agamben, 2004). Portanto, o Soberano é quem
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decide sobre o Estado de Excecio Permanente — e com esta sentenca
Carl Schmitt (2006) se destacaria como intérprete do artigo 48 da
Constitui¢io de Weimar. Também nio é dificil de encontrarmos
ai um Leviata (Hobbes, 1983) e, mais precisamente, o Direito
Penal do Inimigo (Jahobs; Melid, 2005) aplicado pela Lava Jato.

O Polémico art. 48, que assegurava, sob cir-
cunstincias excepcionais, o estado de excegio
e amplos poderes ao presidente, de suspender
sec¢oes da Constitui¢do e o préprio Parlamento
e de intervir com a ajuda das forgas armadas,
transformando-se, de fator de facilitagio da
democracia em instrumento de legitimagio da
barbarie e da ascensdo legal de Hitler ao poder,
em 1933 (Dymetman, 2002, p. 93).

A Alemanha criaria a figura do Kaiserprisident, como artef-
ato de um colapso do sistema politico-juridico democritico. No
entanto, esta figura ¢é biblica, literalmente falando:

36 Ele lhes disse: “Mas agora, se vocés tém
bolsa, levem-na, e também o saco de viagem;

e, se ndo tém espada, vendam a sua capa e com-
prem uma.

37 Esta escrito: ‘E ele foi contado com os trans-
gressores’; e eu digo que isso precisa cumprir-se
em mim. Sim, o que estd escrito a meu respeito
estd para se cumprir’.

38 Os discipulos disseram: “Vé, Senhor, aqui
estdo duas espadas’.

“Fo suficiente!”, respondeu ele. (Biblia Sagrada,
Lucas: 22, online)

Assim, da Biblia a Weimar, a ndo-negagio explicita aos juizos de
exce¢do seria o prisma que se projetaria apés a vitoriosa campanha
eleitoral do Partido Nacional-Socialista na Alemanha pré-nazista
(1933). Ironicamente ou em busca de precisdo cirtrgica para o
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dogmatismo nazista, a fim de se autorreferendar e também como
mecanismo de autodefesa, nio seria ninguém menos do que Carl

Schmitt a sair em defesa da Constitui¢do alema de 1919 — nio
por ironia, mas porque queria dar ao poder o lugar de poder, do

Reichstag ao Reich:

Nio foi o texto escrito da Constituicdo de
Weimar, mas seguramente o exercicio prético
da Presidéncia do Reich e do Governo do Reich,
que, com a tolerancia do Reichstag e o recon-
hecimento da Teoria do Direito do Estado*® e
de uma priética judicidria legitimadora®, ainda
conseguiu impor, durante o tltimo decénio,
um terceiro legislador extraordindrio na vida
publica do Reich Alemio: o Presidente do
Reich, a quem o artigo 48, § 2°, da RV confere
competéncias para a promulgacio de decretos

(Schmitt, 2007, p. 71).

Todavia, o receio se tornou tdo volumoso que a Constitui¢io
Alema de 1949 (Lei Fundamental da Repiiblica Federal da Alemanha)
teria de ser explicita quanto a criminalizagio dos atentados 4 ordem

democritica:

A Lei Fundamental constitui a base para o
desenvolvimento pacifico e livre do Estado
alemio [...] Os autores da Constituicio,
depois da nefasta experiéncia com as violagdes
do direito pelo Estado nacional-socialista,
empenharam-se particularmente em salientar
as caracteristicas dum Estado de direito (1975,

p. IV- VIII).

48 Seria uma alusio a Hans Kelsen?

49 Fest, 1976.
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Como se intuiu, trata-se de alguma migrag¢io da Ciéncia
Politica ao préprio conjunto da Constitui¢do, como parte da
Ciéncia do Direito. Nesta andlise, conjugamos duas composi¢oes
classicas, exatamente, por serem cldssicas e performativas do pensa-
mento cientifico moderno: Aristételes (2001) e Maquiavel (1979).
Frisando-se a Filosofia como a origem da ciéncia e da Ciéncia
Politica nascida com o florentino — se bem que, no caso do Principe,
nio hd filosofia politica a vista, a néo ser o realismo politico.

Toda fabrica¢io humana, mais ainda uma Constitui¢io, é
resultado e reflexo do “fazer-se politica™ nio existe Constituigao,
desde as primeiras na Grécia antiga, que nio seja politica; ndo ha
Constitui¢io que advenha do Olimpo. Porém, sem eficicia (ou
astucia, como Inteligéncia Constitucional, constitutiva), por mais
que seja empuxo da Politica, da Pélis, ndo frutificard. E preciso
que haja manifestagio clara e inequivoca de seu vigor ou for¢a
politica: o “fazer-se politica”. Portanto, sem veracidade — veritd
efetualle como ocorréncia do realismo politico, para Maquiavel
(1979) — nio hd For¢a Normativa (Hesse, 1991).

Insistimos, finalmente, que ainda que se tenha recolhido
espasmos do regime militar (art. 142) e incidentes do Estado de
Excecido —intervengio federal, Estado de Defesa e Estado de Sitio
(alids, como deve ocorrer com quase a integralidade das constitu-
icdes modernas do pés-Revolugio Francesa) —a CF88 manteve-se
atada a uma Atengio Constitucional em defesa da imposi¢io do
controle democritico sobre os poderes de César. Isto é o que também
d4 forma a este Estado Democratico de Direitos Fundamentais.

Como ensinou Konrad Hesse, trata-se de impor garan-
tias institucionais que contenham o préprio direito que nio seja
democritico; trata-se de obstruir qualquer possibilidade politica
de que o direito nio seja democritico:

Colaboracao ordenada, procedimentalmente
ordenada, torna ordem juridica necessdria, e,
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precisamente, ndo uma discricional, sendo uma
ordem determinada, que garante o resultado da
colaboragio formadora de unidade e o cumpri-
mento das tarefas estatais e que exclui um abuso
das faculdades de poder confiados ou respeita-
dos por causa daquele cumprimento de tarefas
—em que tal gamm‘ia e asseguramento é, ndo so
uma questio da normalizacdo, mas, sobretudo,
também da atualizacio da ordem juridica |...] A
coletividade precisa da sua, porque convivéncia
humana sem ela nio seria possivel, de todo, na
situacdo da atualidade que fundamenta a neces-
sidade de ordem e coordenagio objetiva ampla
das condi¢cdes e Ambitos da vida econdémica e
social. Como o Estado, essa ordem nio estd
determinada em um direito supra-histérico,
desprendido da existéncia humana e atividade
humana existente em si e por si, ou nas objeti-
vagdes de uma “ordem de valores” encontrada;
sendo ela deve, como ordem histdrica, pela
atividade humana ser criada, posta em vigor,
conservada e aperfeicoada [...] Ordem juridica,
nesse sentido amplo, nio estd dada como ordem
por causa da ordem, sendo como ordem determi-
nada materialmente, “exata’ e, por isso, legitima
[-..] Para poder determinar conduta humana, esse
direito historico carece, fundamentalmente, da
“aceitacdo” que, por sua vez, assenta-se na concordia
fundamental sobre dagcdo dos conteiidos da ordem
Juridica— também 14 onde tal aceitagio somente
contém o reconhecimento da obrigatoriedade de
normalizagdes juridicas, ndo, porém, aprovagio
livre para elas (Hesse, 1998, p. 35-36 — grifo

N0sso).

Para o jurista portugués, o direito deve ser uma salvaguarda

do Principio Democritico e, como ordem juridica, o préprio direito
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democritico deve ser entendido como defesa da democracia®® — para
nés brasileiros, seria uma cldusula pétrea que nio se abalaria sendo
em golpe constitucional (Canotilho, 1990, p. 286-287).

Na modernidade, a ordem juridica traz uma coordenagio
objetiva e ampla das condiges sociais e econdmicas no mais amplo
ambito institucional. Neste sentido, a ordem juridica ¢ uma “ordem
determinada materialmente”, exata, legitima. Portanto, a aceitacio
da ordem juridica democritica se assenta na “concérdia funda-
mental sobre a dagio dos contetdos da ordem juridica”. Assim,
configura-se o reconhecimento da obrigatoriedade de normalizagio
juridica — submetendo-se o Estado e os individuos 4 mesma ordem
juridica (Hesse, 1998).

Desse modo, desde a Constitui¢do de Bonn (1949), os pre-
ceitos, recursos e meios democréticos constituem uma das reservas
da democracia enquanto postulado dos direitos fundamentais,
na forma-Estado que se vislumbra na CF88 — qual seja: Estado
Democritico de Direitos Fundamentais.

Ciéncia da CF88. Historia, teleologia, epistemologia

A Constituicio Federal de 1988 (CF88) nio nos prega nen-
huma forma de teologia, ndo ha direito divino, mas somente nos
apregoa a teleologia e uma epistemologia politica bem especifica
— consoante com a prevaléncia de uma leitura politica do préprio
Direito — e, por essas e outras razdes, insistimos na urgéncia de
realizarmos a Ciéncia da Carta Politica de 1988.

Afirmamos a urgéncia em observarmos a CF88 sob uma
perspectiva histérica, em que se faca uma andlise prospectiva
observando-se a conquista histérica. Desse modo, essa ciéncia da
CF88 ji ganharia mais um contorno em termos de metodologia:

50 O que apenas corrobora a Declaragio Universal dos Direitos Humanos,
em seu artigo 21.
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andlise historica como substrato do método prospectivo. Sobretudo para
que se revelem, para nds, tanto a ontologia quanto a teleologia. O
resultado, em parte indicado, demonstraria uma epistemologia politica
para além da nomologia e da “letra fria da lei” — essa mesma Letra
Constitucional que se teima, a direita e 4 esquerda, subverter: ou
em revisionismo ou em empiriocriticismo, criticismo a-histérico.

A Ideologia Constitucional, no mau sentido, apostou na possi-
bilidade democritica que haveria de surgir na a/ma brasilis, a mesma
que ¢é herdeira do escravismo, da miscigenagio for¢ada pelo abuso
e pelo estupro coletivo, e que se projetou historicamente como
“cordialidade”, na troca de favores, no negacionismo histérico e
com amplo predominio do Alienista de Machado de Assis (2014).

No bom sentido, se assim podemos dizer, a Ideologia
Constitucional refor¢ou onde péde — no contexto do realismo
politico de sua época — os meios, instrumentos e insumos da inclusio,
emancipa¢io, desconcentragio, descentraliza¢do, equiparagio e
participagdo. Pois bem, é este mesmo nicleo duro da CF88 que a
cegueira ideoldgica, do criticismo a-histérico, ndo consegue visu-
alizar e, por isso, insiste em negar como conquista histérica.

A boa Ideologia Constitucional, como se vé, é abatida dia-
riamente, a direita e 4 esquerda, quando se impde o idealismo, o
abstracionismo, o redentorismo dos apologetas do futuro perfeito,
mas sem capacidade de se ver a luta histérica pelo Direito. No
fundo, trata-se de um criticismo infantojuvenil: a direita, segue-se
a sanha do barbarismo social; 4 esquerda, mesmo sob a imposi¢io
do Fascismo, corréi-se a CF88 com um esquerdismo que nio passa
de um suposto comunitarismo em estigio de perfei¢io alucinada.

De todo modo, o que a Anilise Constitucional nio pode
abdicar é da referéncia conceitual, da teoria com for¢a de massa
critica. Isso também é ponto pacifico. Entretanto, isto sé serd
possivel se entendermos, como cientistas sociais, que nenhuma
andlise serd responsdvel desligando-se da conquista histérica.
Em esséncia, sem histéria, a praxis nio se confirma como social,

132



encaminhando-se em raso espontaneismo ou voluntarismo atd-
nito, perturbado pelas préprias ideias (ideais longinquos) ou pelo
nevoeiro dos fatos.

Ignorantes da histéria, ainda que movidos por interesses dif-
erentes, direita e esquerda (a sua parte confusa) sdo atraidos pela
mesma encruzilhada: o empiriocriticismo. Encaminhando-se pouco
além do empirismo da primeira impressio. Isto é, sem ontologia,
a critica ndo passa de um tipo de oncologia politica.

Por fim, vale dizer que nio existe Letramento Constitucional
sem conhecimento histérico. Essa ideologia do jurista, mesmo que
supervisionada pela boa-fé, ndo tem uma super-visio; pois, s6 faz
rechear o Inferno com boas almas. Definitivamente, ndo é porque
vivemos num pantano juridico que devemos mergulhar na areia
movedica, puxando os cabelos, como o Bardo de Miinchhausen.

Com o intuito de manter essa discussdo em foco, no préx-
imo capitulo retornaremos aos achaques da extrema-direita
(Necrofascismo), e do uso/abuso de interpretagdes negacionistas
da CF88, notadamente, no espasmo temporal de 2016/2018 a
2022, dirigidos ao eixo norteador da CF88: civilidade, dignidade,

democracia e cidadania expandida.
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ParTE 11

DESAFIOS AOS OBJETIVOS ESSENCIAIS
DA CF88






CapiTuLo V

TRANSMUTACAO INCONSTITUCIONAL

A CF88 como “paradigma” de uma anilise de conjuntura
ampliada. “Utilizam”, ou invertem, a letra fria da lei para aniquilar
o Espirito da Constituicio.

Neste capitulo, iniciamos uma abordagem que procura recuperar
algumas fases do retrocesso moral, politico, social, que nos
exerceu dominio entre 2018 e 2022: alguns dos abusos cometi-
dos contra o povo, a sociedade, a Republica. E que se vestem de
instrumentos de excecio.

Que formas a excegio pode assumir? Muitas, com certeza.
Algumas mais sutis e outras bem embrutecidas — e tem aquelas
que embrutecem a cidadania, apesar de soarem sutilezas.

Exemplo da dltima — e que tem se tornado um modelo ado-
tado na Transmutagio Constitucional que se abrigou na Ditadura
Inconstitucional, no pés-2016 — é a a¢io do Judicidrio interpretando
(melhor dizendo, criando) leis, mas ao arrepio da prépria lei.

Neste caso, o Judicidrio praticamente se converte em legislador,
uma vez que interpreta e aplica uma determinada lei em sentido
inverso ao previsto no Espirito da Constitui¢do. Este procedimento
¢ adotado desde o impeachment de 2016.

Uma dessas atuagoes reacendeu o priorado de 2016: em dis-
curso de posse no Tribunal Superior Eleitoral (T'SE)*!, em 2018,

51 http://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2018/02/08/chefe-do-tse-
afronta-a-lei-ao-defender-que-ha-candidatos-irregistraveis/. Acesso em:

30/10/2023.
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o ministro do STF Luis Fux alegou que 14 havia candidaturas
“irregistraveis” — independentemente do curso de seus processos e
do desfecho encontrado.

Neste caso, as agdes de excepcionalidade que marcaram a
estrutura do Golpe de 2016 reanimaram a férmula original: a
inexisténcia de vinculo entre materialidade e autoria no crime de
responsabilidade.

Todavia, em consonincia com esta interpreta¢do (transmu-
tacdo), além de nio se saber se hé vinculo entre materialidade e
autoria nos casos pendentes e futuros do TSE — uma vez que hd
inocéncia até prova (em juizo) em contrério —, admite-se um suposto
vacuo legal. Suposto apenas, porque o preenchimento é politico.

Revivida a férmula adotada em 2016, portanto nio mais se
preocupam com a CF88, com os limites do que se convencionou
chamar de Positivismo Constitucional. Ou seja, o juiz — na divisao
dos trés poderes — deveria apenas aplicar a lei, interpretando-a de
acordo com a Constitui¢do. No exemplo concreto, o Judicidrio
interpreta contra a Constituigdo Federal de 1988.

Em sua pritica judicial — e que ndo é exatamente juridica — o
Judicidrio teoriza sobre a Republica® e se utiliza de uma contabi-
lidade “Etica” surgida com a “criminalizacio da Politica”, para em
seguida, e em desconformidade, decidir contra as mais elementares
prescri¢bes constitucionais, como a legalidade e a dignidade. A
operacio Lava Jato foi impar em todos esses quesitos.

A ética que embala a Transmuta¢do Constitucional, igual-
mente, independe do decurso final da aplicacio do direito aos casos
concretos: a subsungdo é tdo abstrata que evaporara o Positivismo
Constitucional.

52 http://eleicoes.uol.com.br/2018/noticias/2018/02/08/tse-decidira-sobre-
liminares-que-liberam-condenados-nas-eleicoes-diz-fux.htm. Acesso em:

30/10/2023.
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Pois, ainda que a postura monocritica pudesse ser refeita, a
mera alegacio da possibilidade de se violar a CF88 jd emociona o
Direito Ocidental que deu origem e sustenta o Estado de Direito.

Com decisbes graves contra a Politica e a CF88 — proibiti-
vas do direito politico — sob o condio interpretativo (ao revés da
Constitui¢do) de um-s6, ou que seja de um colegiado de magis-
trados, e mesmo que sob a vara legal de uma possivel eticidade,
¢ fato que “irregistravel” esteve a representagio politica, como
vimos em 2018, além da democracia participativa e do respeito
ao Império da Lei.

Isto tem um nome e se chama exceptio: na forma-Estado da
excecdo juridica regressiva e repressiva. Se ou quando esta evolugio
anticonstitucional progredir, legalmente ou ilegitimamente, pod-
er-se-4 denominar de Estado de Excecdo: quartelada, Estado de
Sitio, intervenc¢do militar e outras agremia¢oes do mesmo género.
Vimos isso em 2016, em 2018 (sob a prisio politica na Lava Jato —a
mesma que seria declarada invilida pelo mesmo STF) e vimos a
mais séria tentativa de aboli¢io do Estado Democritico de Direito
no 8 de janeiro de 2023.

A agdo em confronto direto 4 Constituicdo, a partir de uma
tomada de poder ilegitima e antipopular, em 2016, denomi-
na-se Ditadura Inconstitucional. Conceitualmente, a Ditadura
Constitucional estd prevista nos artigos 136 e 137: — “Pardgrafo tnico.
O Presidente da Republica, ao solicitar autorizagio para decretar o
estado de sitio ou sua prorrogagio, relatard os motivos determinantes
do pedido, ‘devendo o Congresso Nacional decidir por maioria abso-
luta” (Brasil, 1988, online, grifo nosso) — e segue as demais ressalvas
e limites assentados nos artigos 138, 139, 140 e 141 da CF88.

Entretanto, como temos um conjunto de a¢oes institucionais,
dos trés poderes, sobretudo na violagdo de preceitos constitucionais
fundamentais, configura-se como Transmutagio Constitucional;
pois, a CF88 parecia nio estar em vigéncia em 2016 ou em

2018/2022.
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N3o é a lei que impo6e a Transmutac¢ao Constitucional

E necessirio reafirmar que — quando nos referimos ao
Positivismo Constitucional —, ndo nos enlagamos na retérica esva-
ziada desde os anos 1950: quando se afirmava que o “Gnico direito
legitimo é (ou era) o que provém (ou provinha) do aparato estatal”.

Nossa argumentagio ¢ de que a Ciéncia da CF88 revela uma
For¢a Normativa Democritica e assim deve ser cumprida por todas
e todos: individuos, sociedade, Estado, povo, grupos, segmentos,
estratificaces, classes, camadas sociais, minorias ou maiorias.
Apenas a titulo de explicagio, referimo-nos ao Estado como a
instituicdo publica originada da agdo direta de um povo em um
determinado territério — e de modo soberano.

O préprio reconhecimento internacional da soberania seria
discutivel. Entretanto, a trilogia povo, territério e soberania é
inclusive afirmada pelo Direito Internacional — desde a Convengio
de Montevidéu. Quando assim prescreveu, em 1933:

Art. 1° O Estado como pessoa de Direito
Internacional deve reunir os seguintes requisitos:
I - populagio permanente;

IT — territério determinado;

IIT - governo;

IV — capacidade de entrar em relagdes com os
demais Estados.

Art. 2° O Estado federal constitui uma sé pes-
soa ante o direito internacional.

Art. 3° A existéncia politica do Estado é
independente do seu reconhecimento pelos
demais Estados. Ainda antes de reconhe-
cido, tem o Estado o direito de defender sua
integridade e independéncia, prover a sua con-
servagio e prosperidade, e conseguintemente,
organizar-se como achar conveniente, legislar
sobre seus interesses, administrar seus servigos
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e determinar a jurisdi¢do e competéncia dos
seus tribunais.

O exercicio destes direitos ndo tem outros lim-
ites além do exercicio dos direitos de outros
Estados de acordo com o direito internacional
(CONVENCAO DE MONTEVIDEU
SOBRE DIREITOS E DEVERES DOS
ESTADOS, 1933, online, grifo nosso).

De todo modo, deve-se ter aten¢io maior a fim de nio se
confundir Estado com Direito (ou Constitui¢do) e nem soberania
com autonomia. Muito menos podemos imiscuir Estado com
governo, e bastaria termos em considera¢io que o Estado tende
a perenidade e o governo (ainda que ditatorial ou como dinastia)
tem um limite temporal.

Veja-se, também inicialmente, que todo individuo é capaz
de “dar normas a si mesmo”, isto ¢, de exercer a proposi¢io de
autonomia; mas que s6 o Estado é soberano. Tanto ¢ assim que
nio cabe superlativo, do tipo, soberanissimo, pois ou o Estado ¢
ou nio é soberano.

Na verdade, a prépria instituicdo de autonomia — como temos
no art. 207 da CF88 — pertence a institui¢do, no caso, a Universidade
Federal. Ninguém ¢ autorizado a colar ou plagiar na escola, nio
ha margem de liberdade para isso — e tanto nio hd liberdade, um
consentimento social, que a infragdo deve resultar em penalidades.
Também nido se assegura que a relagio social, sexual, deve ser
consentida? Este consentimento ndo é um freio a suposi¢io da
liberdade de outrem?

Ainda podemos pensar que o lema “é proibido, proibir”, é sé
um lema, de conotagao liberal e propositiva de direitos; tem forte
sinalizagdo politica e emancipatéria, sem davida; porém, nunca
serd restritiva dos direitos dos outros e das outras, que requerem,
exatamente, alguma forma de consentimento. Nenhum direito,
por mais liberal que seja, podera abdicar da liberdade dos outros

141



dizerem ndo — e assim imporem alguma limitac¢do ao pretendido
“direito de agir com liberdade”, do outro sobre todos nés.

O mesmo raciocinio se aplicaria a uma determinada sharia,
uma obrigacio de fazer ou deixar de fazer regulamentada por lei
amparada em cédigos ou nas validagGes tradicionais, mas sempre
carregada da imposi¢io de sangdes — ou da “forca de lei”, para a
sociedade moderna do Ocidente. E 6bvio que colar ou nio colar,
e desse modo estudar, ou roubar e violar sio atos individuais (com
reflexos sociais) e, portanto, impdem-se como “livre arbitrio”, em
ultima andlise.

Contudo, como nio somos seres sociais livres da relagio
espaco-temporal, sdo missdes individuais destinadas em razio de
escolhas nem tdo livres assim: porque acarretam rea¢des individ-
uais ou coletivas ou porque podem sofrer sangdes institucionais
ou do préprio Estado. Isto é, observe-se que uma possivel livre
escolha, “dar normas a si mesmo”, de modo bem preciso, tem/
guarda dependéncia 4 fungdo ou ao papel social exercido (szatus).
Exemplo tipico é o de que a ninguém é dado o direito de negar
socorro, ou nao-denunciar um crime, ou alegar a ignorancia da
lei — inclusive as que nos obrigam a tudo isso.

Em sentido semelhante, a reciprocidade pode ser orientada
por uma valoragdo pessoal ou até constar de um cédigo politico,
partidario, mas a hospitalidade, em outro exemplo, é uma atribu-
lagdo pertencente as tradigdes, e sdo tradigoes com “forca de lei”;
assim como a tal cordialidade brasileira — e que em nada tem a ver
como honestidade de proposi¢cdes, uma vez que, via de regra, essa
inaudita “cordialidade” desemboca em corrup¢io da relagdo publica.

Individuos cordiais podem ou tendem a ser supremacistas, com
tendéncias isolacionistas e até racistas, excludentes ou hegemoni-
cas; todavia, nem mesmo a hegemonia lhes caberd, tanto quanto
a hegemonizagio nio ¢ da alcada de um partido ou de segmentos
sociais isolados ou isolacionistas.
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No minimo, a hegemonia de um processo social, politico, ou
da tomada de poder, ¢ condi¢io explicita de um Grupo, ou melhor,
de um Grupo Hegemonico de Poder, representativo de uma classe
ou de algumas classes, ou de fragées de classes socias organizadas
em face de projetos politicos comuns ou assemelhados.

Da cultura que nem sempre é juridica

Vejamos o caso do PRI (Partido Revolucionario Institucional),
que dominou o Executivo por 70 anos, no México, e cuja nomen-
clatura jd abriga termos contraditérios: nio se trata de um partido
hegeménico, ¢ um aglomerado de forgas econémicas, inclusive dos
chamados narcos, e que manipulou a cultura e as tradi¢des como
“representagio institucional” de outros favores.

No entanto, e de forma geral, o Estado retificado no século
XX, ¢é capaz de produzir legislagio autonémica e a CF88 é exemplar
nisto: o Estado Espanhol ¢ mais autonémico do que o nosso, sem
duvida; entretanto, basta-nos verificar a iniciativa popular para
visualizarmos alguns caminhos de “autonomia compartilhada”
(mesmo que a iniciativa popular tenha recebido fortes limitagdes
constitucionais). De qualquer modo, nenhum Estado ou individuo
serd soberano a ponto de se esquivar do Direito Internacional, em
mais um exemplo.

Por outro lado, ainda que o Estado arrogue a si o monopélio
legitimo da produgio legislativa — e que também se denomina de
monismo juridico: uma sé esfera produtora do Direito —, em segui-
mento a prépria ideia da dominagéo racional-legal, burocracia e
legislagio que formam o Estado de Direito (Weber, 1979), o Poder
Politico (ou Estado) ndo é mais o unico legitimado juridicamente.
A Desobediéncia Civil, como demonstra¢io conceitual — e clds-
sica (Thoreau, 1966) — afronta esta capacidade soberana do Poder
Politico a todo instante. Entretanto, como todos sabem, a autonomia
de afrontar a “for¢a de lei” tem muitas consequéncias.
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Alids, o proprio Estado — enquanto organizador da institucion-
alidade ou assim denominado enquanto “a institui¢do por
exceléncia” — reconhece seus pecados e sua falibilidade, ao estender
sua capacidade de homologagio juridica a outras formas de legiti-
magcio das relagdes sociais e juridicas. Neste sentido, haveria uma
ponderagio interessante entre soberania, legitimidade e autonomia.

Este € o caso preciso da antiga Lei de Introdugio ao Cédigo
Civil e hoje denominada de Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro®, de 1942, em redagio repaginada em 2010, ao afirmar
em seu art. 4°, que: “Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso
de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito
(Brasil, 1942, online, grifo nosso)”.

Entdo, analogia, costumes e principios gerais do direito con-
gregam legitimidade para se imporem obrigatoriamente — ou sob o
constrangimento da “forga de lei” (Derrida, 2010) —, além do fato
de que a magistratura deve considerar sua prépria jurisprudéncia
e a doutrina (a/bures) em seu embasamento e na formagio de sua
consciéncia.

Veja-se, ainda, que nem mesmo a convicg¢io do juiz ¢é livre e
isenta, no Estado-Juiz, posto que o Estado legalizado nio comporta
“fortes convicgdes” em apandgios na forma de sentengas judiciais.
Tao somente cabe o embasamento legal, moral, constitucional.
Afinal, todo ditador tem “fortes convicgdes”, mas apenas o Estado
de Direito Democratico tem convicgdes legitimas para se impor
enquanto legislatura aceitdvel, predizivel legitimamente, pois, além
de tudo, a convicgdo de todas e de todos deve ser republicana.

A Guerra Civil espanhola pode nos guiar neste exemplo —
exatamente, ou infelizmente, porque a derrota dos republicanos
implicou na ascensio fascista de Francisco Moro: 14, os republicanos
combatiam os nacionalistas, isto é, os falangistas. Tanto quanto no

53  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm.
Acesso em: 30/10/2023.
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Brasil nés combatemos o Fascismo miliciano e as falanges que se
impdem na forma de um Estado Paralelo — um Estado dentro do
Estado.

E isto, é obvio, assim como a histéria nio perdoa (e nem o
povo), a lei ndo escusa a ninguém do seu cumprimento, como temos,
outra vez, na Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro:
“Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nio a
conhece” (Brasil, 1942, online).

Ainda observemos a obrigacio legal que atinge a toda mag-
istratura: “Art. 5° Na aplicagdo dalei, o juiz atendera aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum (Brasil,
1942, online, grifo nosso).

Por certo, isto ndo estd em desuso. Nao ¢ preciso dizer que
a magistratura tem obrigacdo de conhecer a lei. A magistratura
que descré da CF88 ¢é negacionista, ¢ a mesma que barganha o
Direito de todos.

No mais, seguindo-se a Regra da Bilateralidade da Norma
Juridica, no dizer do classico Carré de Malberg (2001), ou em outras
palavras (“suportas a lei que criaste”), serd o Estado — enquanto
Poder politico — quem primeiro se submetera aos seus préprios
designios e atos declaratérios com forca legislativa. Deve-se dizer
que, de modo simples, é ébvio que o agente politico ndo pode se
escusar ao cumprimento da lei.

Isto quer dizer, além de tudo, que o Estado ¢ obrigado (na
forma de uma obrigagio publica de fazer) a pautar-se como servo
da Constitui¢do. Nem sua suposta soberania desobriga o Estado
desse cumprimento formal e 16gico. O que nos assegura este suporte,
técnico e teleoldgico, é a mesma Lei de Introdugio as Normas do
Direito Brasileiro, em seu artigo 6° e, igualmente, nominado na

CF88. No dizer da lei supracitada:
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Art. 6° A Lei em vigor terd efeito imediato
e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ji con-
sumado segundo a lei vigente ao tempo em
que se efetuou.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os dire-
itos que o seu titular, ou alguém por ele, possa
exercer, como aqueles cujo comego do exercicio
tenha termo pré-fixo, ou condi¢io pré-estabe-
lecida inalterdvel, a arbitrio de outrem.

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado
a decisdo judicial de que jd ndo caiba recurso

(Brasil, 1942, online).

No Dizer Constitucional (art. 5°, XXXVI): “a lei ndo preju-
dicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.
Com isto, refor¢amos o sentido empregado aqui para nosso esforgo
de Positivismo Constitucional, como Afirmagio Constitucional
de que a ninguém ¢ conferida uma suposta autonomia para ale-
gar desconhecimento da Lei Maior, e muito menos é conferida a
capacidade juridica de se interpretar a CEF'88 (como ato de afronta),
provocando-se seu descumprimento e assim submetendo-se as
relagdes sociais ao estigio desumano da instabilidade institucional
(caos sanitdrio, por exceléncia) e muito menos impor-nos a inse-
guranga constitucional.

Se os atos institucionais e politicos ndo ocorrem de forma
legitima e republicana, sob esta nossa alegada Seguranca
Constitucional, e por analogia a seguranca juridica — como pre-
visibilidade e espera de que a lei de amanha seja a mesma praticada
hoje (ou sua interpreta¢io nio salte de galho em galho, toda vez
que se moverem as pecas do poder) — , neste exato percurso,
insiste-se, ndo se reporta aqui a nenhuma falha genealégica da
Constitui¢do e nem a qualquer fadiga do material juridico ou de
seus principios. Trata-se, de outro modo, de problema politico,

146



cultural (acostumar-se, por exemplo, & corrupg¢do) ou da auséncia
inegivel de um padrio ético, minimo e urgentemente necessério,
ao aprofundamento do Principio Civilizatério.

Assim, diremos mais uma vez, nio ¢ a CF88 que recomenda
a troca de favores no Congresso Nacional (hoje denominado de
“semipresidencialismo, com o Centrio se ocupando do centro
do poder decisério), nem ¢é a Constitui¢io que determina furar
a fila, colar nas provas, trocar o voto por uma pilha de tijolos ou
empreguinhos, ou se negar a vacinagio, colocando-se em grave
risco a satde publica.

Alids, diante da saude publica, a ninguém serd conferida
uma suposta autonomia de nio se vacinar, obviamente, porque
a desidia de uns poucos coloca em risco a vida de muitos. Cabe,
mais uma vez, a nogio republicana, amparada no Principio Geral
do Direito (Ocidental); trata-se do Principio da Prevaléncia do
Interesse Publico sobre o Interesse Privado.

Quem se promove de modo refratirio ao Bom Senso, em
grave violagio ao Bem Juridico Maior (a vida puiblica), pode muito
bem procurar albergue num alegado livre arbitrio, numa entoada
autonomia, e normalmente sio as mesmas que seguem a margem
da lei republicana e que, por fim e ao cabo, aninha atos perversos
e de muita corrupgio da coisa publica.

Como se sabe, no Brasil, antes da Expectativa do Direito, hd
uma tentativa de direitos — ou tentativas de viola¢do dos direitos,
e mais ainda se forem direitos fundamentais sociais.

Isto nos parece uma anomalia, algo muito para além do nor-
mal, mas foi, no minimo, considerado absolutamente normal por
30% do povo brasileiro, em 2021; um tipo de “novo normal” em
que a anormalidade absurda se naturaliza. Diga-se de passagem,
retrata-se um normal muito antigo, incrustado na carapaca da
hipocrisia, do cinismo, do descaso com a coisa publica, aderente a
serviddo voluntiria (La Boetie, 1986) e em descompasso absoluto
com a Humanidade. Infelizmente, essa régua imoral da cultura
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brasileira nio tem limites no interior das classes sociais, de todas as
classes sociais. No rodapé dessa estruturagio cultural e social, ha
uma rebarba de casta social: os apinhados privilégios (leis privadas)
conferidas ao Poder Judicidrio (como auxilio moradia para magis-
trado que possua casa prépria) e que vemos tio bem nas famosas
pérolas de pequeno poder: “sabe com quem estd falando?”.
Podemos pensar que o Direito, a sua interpretagio oficial
na forma da jurisprudéncia e a for¢a de lei dai decorrente sejam
a purifica¢do dos males humanos e sociais, que a magistratura e
outras institui¢des obedientes ao Poder Politico, via regra con-
fundida com o governo (Executivo), sdo demonstragoes de um
tipo de oficialato (coronelato nas policias militares) dos ilegitimos
intérpretes da CF88 — como querem seguidores de Derrida (2010).
Também podemos pensar como Benjamin (2013), ensinando ao
mesmo Derrida (2010), que o Direito ¢ violéncia burilada, ou
melhor, escondida/expandida em forma de teologia (e negagio da
teleologia) que se submete aos Grupos Hegemonicos de Poder. No
entanto, jamais o Direito serd santificado e isento de maldades.
Uma das piores maldades que se pode cometer, por exemplo,
¢ tratar a Constituicdo Federal como ficgio, obra aleatdria que se
1é embaixo da drvore e depois embrulha-se peixe. Ndo que seja
proibido ler a CF'88 embaixo da drvore: a ndo ser que isto seja prova
de indigéncia humana, social e econdmica; portanto, uma situagio
imoral e desacreditada em dignidade humana. O que nio se pode,
certamente, ¢, depois de ler a CF88, usi-la para embrulhar peixe.
A CF88 protege os peixes, as matas, a floresta, os povos da
floresta, os animais, os lagos, os rios, a fauna e a flora, e a todos
nés humanos que habitamos este pais: indigenas, negros, brancos,
pardos, pretos, cafuzos, quilombolas, mamelucos e todas e todos
os filhos da imigragdo e da miscigenagio. A CF88 é uma drvore
frutifera de direitos, garantias, liberdades.
Essa ligdo vale tanto para o homem médio em sua vida
comum, como é uma obrigagio funcional para aqueles que lidam

148



diretamente, entremeios, com o espago publico. Essa li¢do é bsica
a cidadania, assim como é um pré-requisito para quem se arvora
defensor da ética publica — como costumes republicanos, identitrios
— e, por isso, ¢ uma obrigagio publica de fazer: como mulheres
e homens publicos que vivem sob a égide da vocagio para a vida
publica.

Na pritica politica nacional, do século XXI, vemos como
resultado um combo completo nutrido desde 2005 — com o
Mensaldo e as teorias de responsabilidade atribuidas pelos crimes
cometidos por outrem, especialmente servidores publicos e agen-
tes politicos, e mesmo que vocé seja outra pessoa. Este processo,
repleto de procedimentos antiéticos, teve forte empuxo em 2016, e
se concluiu na agraciada criagio de Transmutagoes Constitucionais.

Este tipo de apoplexia interpretativa da CF88 ¢ atroz, sem
duvida, e é capaz de gerar panico em Kafka (1997), 4 medida em
que, no exemplo da Lava Jato (2014-2021/2022), deu-se origem a
um Cédigo de Processo Penal alternativo, e que nem os russos acei-
tariam®*. Isto €, sob o Necrofascismo, ndo ha apenas intercorréncia
de “sinais de corrupg¢io da democracia”, posto que se imp6s decretos
milicianos em todas as esferas de poder: social ou institucional®.
Neste curso, o Fascismo é um projeto politico (Martinez, 2021).
Neste sentido, o Brasil jd é o México (dos narcos) de ontem.

De um modo ou de outro, nio se verd na CF88 a autoriza¢io
para a compra de votos, de consentimentos, de apreciagdes, de
interpreta¢es parciais e benéficas a um ou outro interessado, seja o
individuo isolado em sua mesquinharia, sejam os agentes politicos.

54 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/02/09/gilmar-
mendes-voto-stf-vaza-jato.htm. Acesso em: 30/10/2023.

55 https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2021/02/doenca-infantil-do-lavajat-
ismo-pode-estar-prestes-a-acabar-mas-nao-a-lava-jato-diz-fachin.shtml.
Acesso em: 30/10/2023.
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A cultura juridica que se destaca, ao aplicarmos a ciéncia da
CF88, ensina que os livros devem ser preservados — ndo rasgados
ou queimados em fogueira santa —, assim como a CF88 precisa ser
lida. A cultura juridica divisada pela Ciéncia da CF88 também inibe
o ritual do copiar/colar, seja em ligdo de estudantes (e muito pior
se forem dos cursos de Direito), seja em decisdes de magistrados.
Afinal, a mesma honestidade publica requerida aos agentes politicos
¢ esperada, enquanto honestidade intelectual, de quem quer con-
struir uma base racional e ética que suporte a dignidade humana.

Diremos, neste caso, que a dignidade humana precisa de liv-
ros e de comida, para inicio de conversa. No segundo nivel dessa
Conversa Constitucional, diremos que hd trés componentes bdsicos
da cidadania: alimentagio, educagio e perspectiva. Normalmente,
a escola atende ou deveria atender a essas trés condi¢oes. Além de
se diferenciar da familia por proporcionar o coletivismo, a escola
ainda tem livros e, certamente, um desses livros deve ser a CF88:
nem todas as casas tém livros, muitas nio tém recursos minimos,
algumas rejeitam, outras demonizam o ato de estudar, ler, ensinar
e aprender. No nosso caso, o nosso Livro Constitucional, entre
outras coisas, preceitua um Estado Social, a cidadania e a prépria
educagio — mormente a educagio publica.

Pois bem, do sentimento de coletivismo possibilitado no inte-
rior da escola publica, derivam muitos outros elementos politicos,
a contar da formagio integral do individuo (com menor indice de
egoismo, com mais empatia), a perspectiva — além do seu con-
génere juridico, denominado de “expectativa do direito™ uma
possibilidade real de ocorréncia do fato juridico pretendido - e,
na base de todos, ainda prefiguram-se tanto a isonomia quanto a
equidade: sendo essas, por sua vez, as condicionantes reguladoras
do Principio Civilizatério.

Digamos, ainda, que aqui estdo os aportes da cidadania
democritica: sociabilidade, respeito mutuo, interagdo social e, é
claro, a perspectiva social ontoldgica e teleolégica. Com a notivel
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diferenca de que agora essa perspectiva tem um nome préprio e
coletivo, denominando-se de teleologia do Principio Civilizatdrio.
No exemplo concreto do art. 19 (Estado Laico), ndo ¢ dificil ao
cientista social compreender porque a Carta Politica se construiu
por meio da teleologia e no da teologia, do ensino religioso ou de
qualquer outra forma (negativa) de se contabilizar crendices sob a
mesma Régua Constitucional que se quer postar a integralizag¢io
do humano genérico nacional.

Em sintese, enquanto simula politica e racional, a CF88
diz que a escola ndo se ocupa de religido e sim de educagio
laica, cientifica e libertadora. Por mais que se diga que a CF88
seja um oceano ou uma Biblia, pela extensdo, a Complexidade
Constitucional é de matriz racional; a CF88 nio é mitoldgica,
nem crente do salvacionismo redentor. A Constitui¢do precisa de
agdo para que assim se efetive como for¢a normativa.

Diferentemente do salvacionismo, e como nio poderia ser de
outro modo, a Carta Politica de 1988 instiga a Luta pelo Direito,
desde Thering (2002), “perspectiva” essa que sempre ¢ parte de uma
luta politica, no bojo da luta de classes. Nosso Livro Constitucional
nos ensina que a condigdo humana é politica e nio divina. Até
porque sdo muitos os deuses do Olimpo jogando dados a essa
altura: um deles é Ares, na Grécia Classica, o outro é Marte, na
Roma Antiga. E, neste momento, o nome do jogo (ainda) pode
ser Clerical-Fascismo.

Entio, como vimos nesta ciéncia da CF88, um sé livro, um
livro diferenciado, retine duas condicionantes fundamentais: obriga
a todas e todos, enquanto regra e obrigagio de ser cumprida (cha-
memos de nomologia), e performa a coletivizagio de perspectivas
humanizadoras — a referida teleologia.

E este conjunto que nos permite chamar a Constituigio Federal
de 1988 de Carta Politica — essencialmente por que aponta para
a Pélis, a Politica integradora e emancipadora, como realizagio
plena do “animal politico”. Como queriam os gregos cldssicos, é
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no Rio Eufrates que se senta para o Banquete dos Deuses — e nio
impondo-se leitura religiosa em escola publica.

O que a escola publica, laica, de qualidade e racional, nos
explica, ¢ que, todos nds ignoramos muitos conhecimentos, é 6bvio,
especialmente porque somos seres incompletos da natureza e porque
nossas perspectivas sio moventes. Isso é ponto pacifico. Na ver-
dade, tudo isso estd acatado na CF88, e basta-nos procurar com
a lente correta, com a lupa do cientista social e ndo com algum
calice sacramentado.

Para concluir este ponto, selecionamos a Stica do discrimen,
da discriminagio positiva, da diferencia¢io para melhor resguar-
dar e assim incluir. Destacamos a prevaléncia da equidade, sobre
a isonomia, notadamente quando a desigualdade de género se faz
objeto de apreensdo na CF88 — exatamente porque se revela de
forma absolutamente abjeta na realidade da sociedade nacional.

O que vemos, portanto, ¢ uma Constitui¢do Politica que
poderia ter ido além, mas que foi muito mais longe do que aquilo
que se propds depois dela, e, por ter ido tdo além, consegue-se
ainda hoje inferir a lisura de preceitos e de principios, a exemplo
do art. 37, caput, e também de se ajustar aos designios da resolugdo
das desigualdades sociais e regionais (art. 43 — e que ressoa o art.
30, I1I) ou na forma do art. 40, III, no que se refere ao tratamento
desequilibrado; porém, que se impde como restri¢ao a desigualdade
material entre homens e mulheres.

O exemplo concreto traz o cuidado em estabelecer outras
formas de equiparagio entre homens e mulheres, pois a isonomia
nio impediu o constituinte de adotar o tratamento diferenciado,
para alguns casos particulares. Mais especificamente em trés sit-
uagdes, que ndo excluem muitas outras: 1. licenga-gesta¢do para
a mulher, com duragio superior a da licenca paternidade (art. 7°,
XVIII e XIX); 2. incentivo ao trabalho da mulher, mediante normas
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protetoras (art. 7°, XX); 3. prazo mais curto para a aposentadoria
por tempo de servico da mulher (art. 40, III; 203, I)*.

Pode parecer que nio, contudo, a CF88 ¢ inclusiva e feminina:

A igualdade

A liberdade

A mulher

A servidora publica

A discriminagio positiva
A expectativa do direito
A obrigagio publica

A fruigdo das politicas publicas
A natureza

A fauna

A flora

A educagio

A saide publica

A dignidade humana

A eficiéncia...

A prépria Constitui¢do!

Bastaria observarmos isso para empreender uma andlise sig-

nificativa da CF88, especialmente para que as criticas de esquerda
e de direita ndo tivessem o mesmo foco e efeito. Do mesmo modo,

é preciso saber, claramente, que nao hd teleologia sem perspectiva

histérica. Nao ha futuro para quem desconhece o passado, nio

porque se repetem OS mesmos €rros, mas simplesmente porque

ndo se sai dos erros. Para quem ignora a histéria, o erro, o errar,

nio é um meio, é um fim em si.

Esta breve compilag¢io ainda nos permite pensar que a CF88

determina o aprofundamento do Estado de Direito Democritico

56 https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/159/10.pdf?se-
quence=4&isAllowed=y. Acesso em: 30/10/2023.
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de 32 Geragido (arts. 1°; 4°; 225). Sem duvida, isto implica no
Positivismo Constitucional, sob a regéncia de um formato repub-
licano, democratico, inclusivo, emancipatério, justo e equilibrado,
e de acordo com as exigéncias do Processo Civilizatério.

Como se viu, a CF88 nio ¢ mesquinha, muito embora os
maus-tratos recebidos em interpretagoes criativas (como as conta-
bilizadas pelo poder corrupto) ocorram em elevadissimo desnivel.
Somente para efeito de reflexdo final deste item: é correto que
youtubers e clérigos, de qualquer tipo, tenham supremacia diante
de cientistas?

Essa resposta estd na Ciéncia da CF88. Assim como nao é
impossivel — alids, nem ¢ dificil — observar que a CF88 trata a
discriminagdo positiva (discrimen) no pendor dos direitos funda-
mentais. Pois, ao se investir o Principio da Justica, a igualdade
formal deixa de ser um obstdculo a Justi¢a Social ou um estimulo
a desigualdade real, assim como a isonomia se submete a equidade:
ofertar mais e melhor, exatamente, a quem mais necessita.

A homilia do cientista da CF88 ¢é outra, nosso Santo Graal
¢ muito diverso da ética protestante, sobretudo daqueles que s6
protestam pela engorda do bezerro de ouro. Nossa crenca estd bem
distante do neopentecostalismo de resultados econémicos e desse
espirito neocolonialista que, de dizima em dizima, vai dizimando
a vida publica.

A principal justificagio desta proposta é auxiliar na afirmagio
da CF88 e no desmascaramento dos crimes institucionais cometidos
“em seu nome”. O método de demonstragio e de avaliagio mais
simples tem-se mostrado muito eficaz: o recorte de alguns artigos
da CF88, afirmativos de sua conotagio enquanto Carta Politica, ¢
seguido de uma sintese da realidade social e politica — sobretudo
no p6s-2016.

Com esta comparagio entre a Nomologia Constitucional
(premissa maior) e a sintese societal, vé-se claramente que o prob-
lema nio é constitucional. Mas, sim, de ordem do Poder Publico
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inclinado — sob o Fascismo Nacional (Necrofascismo) — a destruir
as garantias, os direitos e as liberdades asseguradas na CF88. Por
exemplo, em nome da “liberdade de expressao” propaga-se a mentira
e se alimenta o negacionismo das obviedades.

Se cabem criticas ao excesso de competéncias atribuidas ao
Poder Executivo — como referendo do Kaiserpresidente (Weber,
1985) —, ndo obstante, precisamos rever alguns passos: 1) a CF88
atribuiu, sobremaneira, autonomia e competéncia ao Legislativo
e ao Judicidrio — quando observamos as constitui¢des anteriores;
2) para arrefecermos os poderes executivos, obviamente, teriamos
de lastrear mais autonomia aos Estados Federados e aos munici-
pios; 3) O que seria do pais, em 2018/2022, com um maior e mais
profundo enraizamento do caudilhismo e dos chamados “poderes
locais™?; 4) Qualquer proposta de Emenda a Constituigdo, sugerida
no bojo do Fascismo Nacional de 2016-2022, nio tem o interesse
publico por objetivo.

Sdo muitas a¢des que tornam fogoso o Estado Militar e de
Exce¢io e que minimizam o Estado de Direito Democritico (de
32 Geragio), no Brasil de sempre, acirrado em 2021 sob um real
Estado Militar, mas destaquemos algumas:

* A Constitui¢io Programitica, especialmente
na garantia dos direitos fundamentais soci-
ais, ¢ relegada aos limites do pragmatismo
e/ou oportunismo politico, balizado pela
cldusula/barreira juridica da “reserva do
possivel” — o que torna impossivel a Justica
Social.

* O Principio da Oportunidade administrativa
¢ substituido pelo oportunismo politico.

* A politica volta a se tornar caso de policia
(e de CPI).

* A miséria que alimenta a guerra civil
traveste-se de “combates assimétricos de rua”:
numa linguagem técnica do Estado Militar.
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Ha crescente criminalizagio das relagoes
sociais (a cada dia hd uma nova lei penal
ou inquérito contra liderangas sociais); hd
endurecimento das penas e prisionizagio
em massa — ao invés de se observar o Direito
Penal Minimo (prisdo para os casos reais de
sociopatia). Também ¢ fervorosa a ideologia
da privatizagio dos presidios.

O aprisionamento social seletivo nio é capaz
de recuperar/ressocializar — o que eleva a
reincidéncia criminal.

A “vitimizagdo das vitimas do poder” (pobres
de todo género) alimenta a industria da pri-
vatizag¢do dos recintos penitencidrios.
Vé-se a completa negligéncia estatal diante do
Principio da Coculpabilidade (quando o Poder
Publico, por agdo ou omissio, é responsével
pelo incremento da criminalidade social).
Sistematiza-se a desconsidera¢io, dete-
riorizagdo judicial, pelo Principio da
Insignificancia penal: O STF julga habeas
de furto de barra de chocolate.
Confunde-se, propositalmente, seguranga
nacional com seguranca publica.
Imiscui-se Estado e governo.
Confunde-se, propositadamente, Razdo de
Estado, justificativa de uso e emprego de
recursos/meios de governabilidade (incluindo
meios de exce¢do em casos graves), e desejo
ou projeto de poder.

Diante da guerra civil patrocinada pela
miséria e indignidade humana e pelo caos
social, resguarda-se no Palacio do Poder um
pacote juridico, antiético, apelidado de Lei
Antiterror ou de Lei Anticrime: que autoriza
a utilizag¢do de provas ilegais.

Os adversdrios politicos sdo convertidos em
inimigos de Estado: manifestantes politicos



de oposi¢io sdo presos com base na lei do
crime de Associagio Criminosa (em reais
tribunais de excegdo). A oposicio politica,
para o Poder dominante, nio faz politica,
posto que comete crime de natureza politica.

* Ao invés de se desmilitarizar o espago
publico, cresce a ideologia fascista na base
do “um cidadio, uma arma”.

* Instaura-se/revigora-se uma nova era juridica
— talvez sem precedentes — em que se forta-
lecem e se refinam as chamadas Ditaduras
Civis ou Ditadura Inconstitucional

(Martinez, 2020).

Entretanto, esta militarizagdo do Estado, criacio de reparticoes
e estruturas legais em torno da nogio de seguranga nacional, é de
longa data. Ou seja, o Estado Militar no Brasil do século XXI tem
um déja vu da Guerra Fria:

1947 — EUA conhecem o Ato de Seguranga Nacional,
que criou a Comissao Nacional de Seguranca e a Central
Intelligence Agency (CIA).

1947 — Inglaterra decreta o Ato sobre conduta e disciplina
de funciondrios publicos.

1948 — Chile cria a Lei de Defesa da Democracia.
1949 — Portugal institui Conselho de Seguranga Publica.
1950 — Bolivia, Austrlia, Africa do Sul, Canad4 aprovam
leis anticomunistas.

1950 — EUA: a Lei McCarran de Seguranga Interna
autorizou o presidente da Republica a ordenar a prisio,
sem julgamento, de acusados de atividades subversivas®’.

57 Datam da Constitui¢io Francesa de 1793 as primeiras bases do Estado de

Excegio, ou seja, sio do pés-absolutismo, inaugurando-se a modernidade

juridica. Também nio configuram uma cépia do Direito Romano: Durante

a Republica, o titulo de imperator sinaliza apenas um “comandante das forgas
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No Brasil, a Lei n° 38, de 4 de abril de 1935, deslocou os
“crimes contra a seguranca do Estado” do Cédigo Penal para uma
legislagdo especial, militarizando-se os crimes politicos, porque
seriam julgados pela Justica Militar. Com a Lei 1.802, de 5 de
janeiro de 1953, as penas foram reduzidas e extinguiu-se a pena de
morte, restabelecendo-se o foro comum para os crimes politicos.
Contudo, a Constitui¢io Federal de 1988 prevé o nosso Estado
de Sitio (artigo 137).

O Estado Militar de 2021, entre nds, fez reviver o famigerado
“crime de vadiagem”, que s6 se aplicava a ex-escravos, revigorando-se
sob as vestes da Tolerancia Zero do capitio do mato. A estrutura
societal brasileira converteu a luta de classes cldssica em guerra civil
contra o lumpemproletariado e é esta fracdo de classe que alimenta
o crime (des)organizado®® e avanca, institucionalmente, na criagio
de uma bancada evanggélica e miliciana, no Congresso Nacional.

militares” e ndo Imperador (Agamben, 2004). Hoje, é a base juridica das
modernas ditaduras civis (Martinez, 2014). Nem mesmo o dictator romano
se assemelhava aos fascistas resistentes, renitentes, do século XXI.

58 http://jus.com.br/artigos/30326/revolucao-iluminista. Acesso em:
30/10/2023.
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CariTuro VI

A CARTA POLITICA CONTRA O PROJETO POLITICO
DE ESTADO NECROFASCISTA

ste capitulo reafirma o que podemos chamar de uma perspectiva

de avaliagdo pontual, um contexto produtor de abusos e que,
até em 2023, ainda respingam tanto sob os efeitos da pandemia
COVID-19 quanto do jugo do Fascismo Nacional. Assim como
os capitulos V, VI e VIII encontra-se no entrechoque do Objeto
Positivo da Constitui¢do de 1988 com o realismo politico.

O Necrofascismo (Martinez, 2022) resulta de uma luta entre
civiliza¢do e barbarie, com ampla sedimentac¢do no cesarismo
retrégrado e repressivo (Gramsci, 2000). Além da faléncia politica
no uso dos meios de excegio — a exemplo do rechago internacional —,
este tipo de cultura de corte fascista (ou “coorte” e “fascio”) aponta
para uma redencio salvadora, no passado remoto: nio ¢ a toa que
certos discursos foram e sdo medievais ou propriamente nazistas:
Goebbels, especialmente.

Em seu curso didrio, apresenta-se como uma conduta de
Estado a0 mesmo tempo em que é expressio de uma parcela da
cultura popular: “usar méscara é sinbnimo de fraqueza e falta de fé”.
O antiliberalismo est4 atuante no controle moral dos costumes, na
afirmacdo da “familia tradicional” (“cidadidos de bem e de bens”)
e na condenacio dos direitos fundamentais: dos ataques aos povos
indigenas a homofobia. O discurso médio ainda ressoa as palavras
divinas do poder: “as minorias devem se curvar a maioria”. Em
outro caso, muito presente em 2023, na guerra Israel x Gaza,
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muitos brasileiros evangelizados afirmam ser o povo judeu o povo
escolhido por Deus e, portanto, com todo o direito de massacrar
a Faixa de Gaza.

De modo geral, no entanto, podemos dizer que O Necrofascismo é
negacionista, autocrdtico, mistico, racista, genocia’a, fa’ustz'm: responde 20
capital mais autoritdrio e predatério, num tipo de volta 2 acumulagio
primitiva do Renascimento. Por negacionismo entendemos desde
a recusa da ciéncia (isolamento) até a negagio da racionalidade
mediana: “os trabalhadores da saide provocavam panico e nio
permitiam o desenvolvimento do pais”. Vimos esse discurso tanto
no comando do Estado quanto no povo revoltoso contra a vacina.

As proposicdes autocrdticas e o culto a personalidade remon-
tam a colonizagio, e foram expostos no processo eleitoral (2018);
porém, houve intimeras tentativas de se perpetuar a esteira do
“golpe dentro do golpe” — a partir de 2016 —, propondo-se, entre
outras, interven¢io no Supremo Tribunal Federal (STF) e a prisdo
dos seus ministros. Ao Poder Politico, sob o cordio autocritico,
juntaram-se milicias reais e virtuais, prometendo-se vinganca
contra os infiéis: na légica bindria fascista (amigo x inimigo), os
antifascistas foram perseguidos pelo Poder Publico®, entre dossiés
e agdes policiais repressivas.

Levou-se ao pé da letra a teologia da prosperidade, sendo
infiéis (inimigos) os que se colocassem contra o avango (messianico)
do capital predatério. Este fluxo combinava o destlorestamento da
Amazénia, a total pejotizagio e uberizag¢io do trabalho urbano:
do home office ao entregador do fast-food.

Também nido ¢ a toa que esses entregadores, desguarnecidos
de qualquer prote¢io legislativa trabalhista, sio atacados fisica-
mente ou verbalmente: as classes médias introjetaram a negagio da

59 https://economia.uol.com.br/colunas/carla-araujo/2020/08/17/mj-men-
donca-dossie-entrega-stf-pgr-cria-grupo-de-trabalho.htm. Acesso em:

30/10/2023.
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civilidade e assim replicam a cultura disruptiva (elitista e racista)
do capital predatério ou féustico. Até este momento as medidas
trabalhistas nio foram repactuadas, recuperadas de acordo com os
moldes do pré-golpe de 2016.

Nesta fase, nio ha tragos do capital, do Direito ou do Estado
como insumos do Processo Civilizatério — no que seriam partes
de um cesarismo progressista — 2023 é um alento, mas repleto de
contradi¢des e contrassensos institucionais. Alids, no que coincide
com a prépria Constituicdo Federal de 1988 — a servico de um
capital progressista, inovador, inclusivo, especialmente para se
elevar o consumo das classes trabalhadoras e minimizar a miséria
humana ditada pelo capital financeiro e pela extrema concentragio
de renda — se e quando o artigo 7° da CF88 for minimamente
recuperado em termos de vigéncia.

Este rebaixamento do status do préprio capital prevalecente
(financista e disruptivo), no auge da pandemia de mais de setecentas
mil mortes, fez ressurgir comportamentos sociais tipicos da auto-
preservacio — como “homem, lobo do homem” — e isso permitiu que
antigos capitdes do mato requeressem protagonismo e poder politico:
entre atavismo, escravismo, paroquialismo e patrimonialismo.

O racismo, no auge da pandemia, levou diaristas — especial-
mente mulheres negras — a trocarem um prato de comida por um
dia de trabalho. E assim voltamos a classe média, empregadora
do trabalho doméstico e que ainda tem um “quarto para a empre-
gada negra” o racismo, no Brasil, nio ¢ s6 racismo, ¢ escravismo
também. Do mesmo modo que negros sdo baleados nas costas,
sobretudo homens e jovens, pela policia, o Poder Politico acionava
as milicias virtuais e reais para garantir a subtracdo de recursos da
satde publica — no mesmo instante em que “lamenta” o nimero
exponencial de mortos pela COVID-19. Isto foi propalado pelo
marketing, mas é alimentado pelo capital disruptivo que nio se
importa com a natureza e com as vidas humanas. Em 2023, ndo estd
muito diferente, apesar das promessas de um Processo Civilizatério.
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No geral, a imagem negacionista que reflete perfeitamente
o Necrofascismo ¢ a do Fausto pondo fogo na casinha do casal
de idosos — porque, por ali, o progresso e a ordem deveriam pas-
sar sem contradi¢do de interesses e interrupgdes. Tanto quanto
a Ilustracio afirmativa estd no Fauno, na Utopia libertdria que
colocard a “focinheira da razdo” (a Jaula de Ferro) na sociopatia
vicejante e genocida.

Por isso, pode-se dizer que o Necrofascismo se veste como a
morte ceifadora (“viva la muerte”, dizia o comandante de Franco),
para atormentar e conquistar pelo medo, terror, as almas e os
corpos dos seres sociais que ja ndo devem sentir-se como animais
politicos. O Necrofascismo ¢ parasitirio, contudo, faz da morte seu
fluxo de caixa. Vejamos em poucas frases o que combatemos mais
avidamente entre 2018/2022, ainda que atualmente esteja bem vivo:

O Ovo de Pascoa que nao compramos

O desumano ¢ desonesto.

Niao hda Humanidade se prospera o desumano.
Nio h4d meia honestidade, sé6 desumanidade.
N3io h4 honestidade no meio desonesto.

Nio h4 fim certo, se o caminho é tortuoso.

Nio hé decoro sem respeito a coisa publica.

Nio hi Republica com a privatizagio do publico.
Nio hd convencimento fora da legitimidade.
Nio hid legitimidade sem equidade.

O 0N VLA W

—_
S

. Nao ha equidade sem Justica.
. Nio hd justica com desamor.

_
N

. Nao hd ética quando sobrevive a estética da miséria.
. Nio hi estética que compense a injustica social.

[N
NW

. Nio ha dignidade com injustica.

—_
(921

. Nao ha justica sem igualdade.
. Nio hd igualdade entre desiguais.

—_
(@)
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17. Nio ha diferengas entre desiguais, s6 a desigualdade.

18. Nio ha liberdade se um é desigual.

19. Nio hi liberdade sem isonomia.

20. Nio hi solidariedade sem inclusio.

21. Nio ha felicidade com exclusio.

22. Nio ha inclusio se ha violéncia.

23. Nio ha sentido na violéncia.

24. Nio ha sentido sem o Direito, s6 a violéncia.

25. Nio ha democracia a base da violéncia.

26. Nio ha contraditério sem democracia.

27. Nio hd vida social sem politica de emancipagio.

28. Nio hd justica social sem politicas publicas.

29. Nio hd cidadio se ndo hd consciéncia de si e para si.

30. Nio ha Politica sem cidadania.

31. Nao hd negociagio fora da Politica.

32. Nio hé Carta Politica sem respeito a Constitui¢do.

33. Nio hd verdade sem esse conhecimento.

34. Esses pensamentos nos rondaram muito neste periodo
de tempo, de mergulho profundo nas condi¢ées mais
sombrias da sociedade brasileira, um periodo denominado
por muitos de jungio entre a pandemia e o pandemonio.
E isto sempre trouxe uma série — diria multipla ou quase
infinita — de outras consideracoes.

Consideracoes sobre o pandemadnio politico

As frases ou pensamentos sio um pouco marcadas pela época,
no entanto, ilustram muito bem o perigo resistente — e basta-nos
olhar para a Argentina, Suica, para termos a clareza de que o
Necrofascismo sempre procurard se aproveitar das limitagdes da
democracia representativa. Vejamos:

*  Assim, considerando-se todo o exposto.
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*  Considerando-se que a distopia politica, juridica, social, cul~
tural € parte ativa e definidora do Fascismo, como “lugar ruim’,
em antagonismo a Utopia, um nao-lugar a ser edificado"o.

*  Considerando-se que praticamos prises politicas, desde 2016,
com base em noticias de jornais.

*  Considerando-se que duas centenas de entidades se queixaram
contra o Fascismo Nacional, em Haia®'.

*  Considerando-se que nao hd Estado Laico, porque a Revolugio
Francesa ndo se faz presente no Brasil e assim se descumpre
ordem judicial a fim de que uma crianga de 10 anos venha
a abortar e interromper a gravidez — porque a crendice do
Bezerro de Ouro vé pecado no aborto, mas nio no estupro de
criangas.

*  Considerando-se que tem incremento a cultura negacionista e
que hd refluxo na cultura protetiva dos Direitos Humanos e
no Estado Democritico de Direitos Fundamentais.

*  Considerando-se que vigora um arrivismo judicial — em
oposicdo ou complemento ao ativismo judicial? —, em que
“operadores do Direito” operam o interesse piiblico de acordo
com interesses pessoais, politicos ou econdomicos, fazendo-se uso
ampliado da regra despudorada de que “os fins (pessoais ou do
regime fechado da casta judicidria) justificam os meios”.

*  Considerando-se que se perpetua um Judicidrio racista, confessor
de seus proprios pecados e dolos hediondos em decisio judicial®.

60 https://tab.uol.com.br/fag/um-mundo-de-sofrimento-e-autoritaris-
mo-o-que-e-uma-distopia.htm. Acesso em: 30/10/2023.

61 https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2020/08/13/com-pt-e-psol-
200-entidades-ampliam-queixa-contra-bolsonaro-em-haia.htm. Acesso
em: 30/10/2023.

62 https://www.brasildefato.com.br/2020/08/12/exclusivo-juiza-diz-em-

sentenca-que-homem-negro-e-criminoso-em-razao-da-sua-raca?fb-
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*  Considerando-se que a culpa nio é da CF88 e nem do
Direito, mas, que bem pode ser da politica mitida, do real-
ismo politico-juridico.

Considerando-se isto, em sentido liminar, deve-se apontar que
a construgdo da autocracia é um marco que se globalizou neste breve
século XXI. Limitando-se o recorte a poucos anos (2020/2023),
vamos do Brasil 4 Polonia, da Turquia a Hungria, e a virios paises
africanos®. Pode-se dizer que desfilam inimeras variagdes de
exceptio, da Ditadura Inconstitucional brasileira (Martinez, 2019)
ao golpe de Estado, dentro do golpe originirio, ou, entdo, impoe-se
resumidamente um Estado de Sitio sem data de término. As fontes
e formas de destrui¢io da Politica ndo cessam, germinam em cores
e em formatos diferentes, mas, como diria Brecht, “estio sempre
no cio” (Martinez, 2023).

O que apresentam em comum, na prética do realismo
institucional e inconstitucional — violando-se frontalmente o
Principio do ndo-Retrocesso —, é a “forga coercitiva” imposta contra
os mais fracos economicamente, enforce de Jaw racista, e instituinte
de um genérico e ampliado cesarismo regressivo (Gramsci, 2000).

Pode-se dizer que hd uma verdadeira fixa¢io pela imposicio
de forgas politicas retrégradas e genocidas — incluindo-se vetos
presidenciais®® ao uso obrigatério de mascaras em locais publicos
e de assisténcia as populagdes indigenas —, em casos mais graves,

clid=IwAR3u-NAUoVeg92_bkXEeUndctDUdMZS6L5edrYOLGH-
4c1dMj-6Nk2sZyUsg#.XzPq4sxy57t.whatsapp. Acesso em: 30/10/2023.

63 Ha aproximadamente 17 conflitos bélicos no mundo, especialmente na
Africa — pais esquecido pelo Ocidente: https://www.metropoles.com/
mundo/nao-sao-so-russia-e-ucrania-mundo-tem-mais-17-paises-em-guerra.
Acesso em: 29/10/2023.

64 https://congressoemfoco.uol.com.br/legislativo/ao-vivo-congresso-analisa
-vetos-de-bolsonaro-2/.
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a exemplo do Brasil e do genocidio dos Yanomami. Em 2023,
a questdo indigena estd muito longe do seu desfecho positivo, a
lembrar todo o imbréglio do Marco Temporal®.

No conjunto, os meios de exce¢do (Agamben, 2002) se amal-
gamam como estruturas fascistas de aparelhamento estatal, sob a
a¢do miliciana, dentro e fora do Estado. Este aparelhamento estatal
agiu com vistas ao genocidio — sem nenhuma ética de responsab-
ilidade republicana (Weber, 1979), fixando-se enquanto meios de
apropriacio de poder autocritico: notadamente racista —, é o que
denominamos, em sintese, por Necrofascismo.

Sobretudo se pensarmos que o pais nio teve sequer seringas,
quanto mais se organizou para adquirir as vacinas contra o novo
coronavirus, no tempo que seria necessdrio a fim de se evitar cen-
tenas de milhares de mortes. Obviamente, ndo houve um plano
emergencial para atender a populag¢io, uma vez que o art. 196° da
CF88 parecia nio existir para o Palicio do Planalto®. O referido
artigo que deveria ser zelado por meio da participacio e distribuigdo
de fungoes, competéncias e responsabilidades:

A existéncia, a validade, a eficdcia e a efe-
tividade da Democracia estd na praitica dos
atos administrativos do Estado voltados para
o homem [...] E dever do Estado assegurar a
todos os cidaddos, indistintamente, o direito
a saude, que ¢ fundamental e estd consagrado
na Constitui¢do da Repiblica nos artigos 6° e

65 https://diplomatique.org.br/o-brasil-verde-amarelo-e-um-pais-sem-cor/.
Acesso em: 29/10/2023.

66 “Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem & redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para
sua promogao, protecio e recupera¢io” (in verbis).

67 https://noticias.uol.com.br/colunas/josias-de-souza/2020/12/11/vacinas-em-
purram-descaso-para-o-codigo-penal.htm. Acesso em: 30/10/2023.

166


https://diplomatique.org.br/o-brasil-verde-amarelo-e-um-pais-sem-cor/
https://noticias.uol.com.br/colunas/josias-de-souza/2020/12/11/vacinas-empurram-descaso-para-o-codigo-penal.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/josias-de-souza/2020/12/11/vacinas-empurram-descaso-para-o-codigo-penal.htm

196 [...] Despicienda de quaisquer comentérios
a discussdo a respeito de ser ou nio a regra dos
arts. 6° e 196, da CF88, normas programati-
cas ou de eficdcia imediata. Nenhuma regra
hermenéutica pode sobrepor-se ao principio
maior estabelecido, em 1988, na Constitui¢do
Brasileira, de que “a saude ¢é direito de todos
e dever do Estado” (art. 196) [...] Ndo se pode
apegar, de forma rigida, a letra fria da lei, e
sim, considerd-la com temperamentos, tendo-se
em vista a inten¢do do legislador, mormente
perante preceitos maiores insculpidos na Carta
Magna garantidores do direito a satude, a vida
e 4 dignidade humana, devendo-se ressaltar
o atendimento das necessidades basicas dos
cidaddos (STJ, DJU 4.92000, p. 121, ROMS
11.183-PR, Rel. Min. José Delgado).

Consideramos que o projeto do Necrofascismo brasileiro
(como um vulcio ativo, mas com baixas labaredas atualmente),
instado a uma crescente construgio institucional desde 2013-2016,
previu o aparelhamento do Poder Politico por forgas repressivas e
regressivas do ponto de vista do Processo Civilizatério — como se
viu, por exemplo, na série de dossiés politicos contra os denomina-
dos antifascistas, em tipico manuseio de policia de Estado®®, como
politica institucional tipica de Terrorismo de Estado.

Observamos, ainda, em medida complementar, o total
desmantelamento do Estado Social e de suas politicas publicas,
especialmente as relacionadas a saide publica®, 4 educagio e ao

68 https://noticias.uol.com.br/colunas/rogerio-gentile/2020/08/17/dossie-an-
tifascista-entregue-aos-eua-cita-jornalistas-e-professores.htm. Acesso em:
30/10/2023.

69 https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/08/17/

governo-teria-usado-apenas-xx-do-valor-anunciado-no-combate-a-pan-

demia.htm. Acesso em: 30/10/2023.
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amparo e financiamento da ciéncia e da autonomia da universidade
publica™. Ha que se notar que, sob este processo, ja nio se fala de
Estado Minimo, mas sim da minimizagio do Poder Politico de
forma a equivaler ao papel institucional de Estado Gendarme™.
Outra grave situagdo se deve ao uso personalizado dos servigos de
inteligéncia do Estado, em beneficio pessoal ou familiar’.

Tratou-se, portanto, da institui¢do de um Estado anticienti-
ficista no plano federal e estadual, bem como da ampla difusio de
cultura politica de “coorte fascista”. Neste caso ocorreu, literalmente,
uma advocacia antirrepublicana, aliada ao corporativismo classista
desagregador do Direito Ocidental, inquisitorial na base do pro-
cesso sem provas que criou e manteve presos politicos e tribunais
de excecdo (num evidente flagelo constitucional). Manipuladores
de uma processualistica anticonstitucional, ambos instituintes de
coortes e de seus fascios. O Necrofascismo pratica a arte da guerra
com as tdticas da “terra arrasada”.

O Estado Gendarme, ou Estado Guarda Noturno — destinado
unicamente a seguranca (Locke, 1994), é um projeto politico do
liberalismo que apenas acirrou-se na contramdo civilizacional do
neocolonialismo e do neoliberalismo. No entanto, no século XXI, ao
se associar as préticas reconhecidamente fascistas do século passado,
sobretudo, de ataque a Politica — a Pdlis, ao espago publico e as suas
institui¢oes republicanas —, as politicas publicas, de sérias e repeti-
das tentativas de desacreditar a ciéncia e a racionalidade mediana,

70 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/08/19/proje-
to-de-lei-joao-doria-estatatais-privatizacoes.htm. Acesso em: 30/10/2023.

71 https://wwwl.folha.uol.com.br/colunas/nabil-bonduki/2020/08/a-boiada-
que-doria-quer-passar-deixara-ricardo-salles-e-bolsonaro-com-inveja.
shtml.

72 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/12/11/sindi-
fisco-nacional-abin-flavio-bolsonaro-receita-federal.htm. Acesso em:

30/10/2023.
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de perseguigio politica de opositores (transformados em inimigos
publicos), reverbera o Estado Gendarme na forma de coorte e de
fascio, interpretando-se o Poder Politico como /longa manus das
forgas sectdrias, inquisitoriais e que desfilam o infindével apetite
do capital financeiro disruptivo e predominante — e ainda que a
este fluxo de capital financeiro se alinhem for¢as retrégradas, de
notdrio cardter de barbarismo, primitivismo e atavismo, a exemplo
das que assassinam pobres, negros, indigenas’, seletivamente, e
ateiam fogo, literalmente, na Amazonia.

Isto ocorre a partir de decisoes e de agoes do Poder Publico,
mas também indiretamente por geréncia de milicianos, capangas,
sicdrios™, sob a prote¢do desse mesmo empenho do Estado Fascista.
Nao ha realmente racismo no pais que mata criangas negras com
tiros de fuzil”™?

Foi este o desafio, o inimigo da civilizagio, algoz do povo
pobre, negro e oprimido que mobilizou for¢as democriticas pelo pais
todo. Foi com o objetivo de se restaurar a democracia e a cidadania
que milhdes se empenharam na recomposi¢io do Poder Publico.

Poder Publico

Partirmos da premissa de que o projeto neoliberal e neocolonial
de deformacio e desinstalagio do Poder Publico ataca frontalmente
a CF88 e tem inicio na primeira era do governo FHC —a emenda

73 https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2020/08/17/onu-con-

testa-vetos-de-bolsonaro-em-lei-para-proteger-indigenas-da-covid-19.
htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 30/10/2023.

74  https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/08/17/ex-ver-
eador-marielle-franco.htm. Acesso em: 30/10/2023.

75 https://noticias.uol.com.br/colunas/chico-alves/2020/12/06/0-choro-pe-
las-criancas-que-vao-morrer-a-tiros-de-fuzil-como-emil

Acesso em: 30/10/2023.

-e-rebeca.htm.
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da reelei¢do é um exemplo efetivo. No dizer de Paulo Bonavides
(2009), ali tem inicio o projeto de abate do Estado Social previsto
na Carta Politica — e, entdo, é definido como “crime contra a
Constituicao”. E antes disso, antes de 2002, Paulo Bonavides ji
nos alertava para o arranjo de fortes poderes que atentavam contra

a CF88 e o Estado Social”:

Nio resta divida que em determinados circulos
das elites vinculadas a liderangas reacionarias
estd sendo programada a destruigdo do Estado
social brasileiro [...] Uma coisa é a Constitui¢io
do Estado liberal, outra a Constitui¢do do
Estado social. A primeira é uma Constitui¢io
antigoverno e anti-Estado; a segunda uma
Constituicdo de valores refratarios ao individ-
ualismo no Direito e ao absolutismo no poder

(Bonavides, 2002, p. 336).

Historicamente, o Estado de Direito Social é um modelo
que nasce em meio a contradi¢io histérica, pois se afirma em trés
experiéncias politicas e institucionais diferentes (dissonantes ou
até mesmo opostas) e tem como resultado direto a produgio de

76 “Quando o Estado, coagido pela pressio das massas, pelas reivindicagdes
que a impaciéncia do quarto estado faz ao poder politico, confere, no Estado
constitucional ou fora deste, os direitos do trabalho, da previdéncia, da
educagio, intervém na economia como distribuidor, dita o saldrio, manipula
amoeda, regula os pregos, combate o desemprego, protege os enfermos, da
ao trabalhador e ao burocrata a casa prépria, controla as profissées, compra
a produgio, financia as exportagdes, concede crédito, institui comissoes de
abastecimento, prové necessidades individuais, enfrenta crises econémicas,
coloca na sociedade todas as classes na mais estreita dependéncia de seu
poderio econdmico, politico e social, em suma, estende sua influéncia a
quase todos os dominios que dantes pertenciam, em grande parte, 4 drea
de iniciativa individual, nesse instante o Estado pode, com justica, receber
a denominagio de Estado social” (Bonavides, 2004, p. 186).
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trés documentos também diversos entre si, mas complementares
e de grande consonancia. Portanto, ¢ claro como desde a origem
a dindmica histdrica é contraditéria, mas apresentando resulta-
dos complementares. Os momentos histéricos mencionados sio
a Revolugdo Russa de 1917, a reconstrugio da Alemanha apés
a Primeira Grande Guerra e a Revolugio Mexicana e suas con-
sequéncias (como a fundag¢io do PRI — Partido Revolucionério
Institucional).

J4 os trés documentos resultantes sdo: a Constitui¢io de
Weimar de 1919 (um icone social-democritico); a Constitui¢do
Mexicana de 1917 e a Declaragio dos Direitos do Povo Trabalhador
e Explorado, na Russia revoluciondria (socialista), de 1918. E assim
definem-se, constitucionalmente, os direitos sociais e trabalhis-
tas como direitos fundamentais da pessoa humana, sob a proteciao
do Estado. Desta fase em diante, pode-se dizer, estio dadas as
bases do garantismo social: o Estado como provedor de garantias
institucionais aos direitos sociais e trabalhistas — portanto, com um
perfil fortemente marcado pelo protecionismo social.

Desse modo, pode-se entender a sequéncia de fatos no Brasil,
desde 2013 — exemplo clissico da conversdo de uma possivel
Primavera Arabe em “revoltas juvenis coloridas” — até 2018/2019,
passando pelo golpe de 2016 e o sufrigio irascivel de 2018 —sob a
pandemia COVID-19 e com uma conclusao imperfeita em 2022.

Entretanto, mesmo sob o ataque frontal @ minima necessidade
de controle e de alternincia do poder, em modelo reconhecidamente
de superpresidencialismo (e liquidado com o “semipresidencialismo”
do Centrio) e dispensado de reflexido pela emenda-FHC, a seguir a
Carta Politica de 1988, o que se deve entender por Poder Publico?

A Descri¢io Constitucional é clara no art. 37: “A adminis-
tragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia (...)” (Brasil, 1988, on/ine, grifo nosso).
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Em consonancia ao Principio da Unicidade — e em contraste
aos efeitos da coisificagdo do Direito e do Poder Publico pelo
capital especulativo e de barbdrie social e ambiental — devemos
reler desde o Predmbulo, seguindo-se pelo art. 1°, 2°, 3° e 4° da
Carta Politica de 1988. Disto decorrem obriga¢oes publicas de
fazer e de ndo-fazer: o Poder Publico deve ser republicano, por
6bvio, atender as necessidades do Povo, auferir meios eficazes
de inclusio e de atendimento ao interesse publico e do cidaddo.
Bem como o Poder Publico estd restrito, por a¢do da Liberdade
Negativa — restri¢do as a¢des publicas —, a qualquer pritica e agdo
politica que sejam invasivas e restritivas ou negativas aos direitos,
garantias e liberdades da cidadania.

O Poder Publico nio pode violar o Direito Publico, por ébvio,
mas também nido pode negar-se aos direitos da cidadania:

“Nao atende nem cumpre os principios con-
stitucionais da legalidade, moralidade e da
probidade administrativa a autoridade que
busca confundir o contribuinte ou o cidadio,
criando-lhe entraves para valer-se do direito,
também constitucional, de defender-se e de uti-
lizar-se do Poder Judicidrio para buscar aquilo
que julgar do seu direito” (Barroso, 2003, p.
324 — grifo nosso).

A fim de que se obtenha mais um exemplo da previsio trazida
na Carta Politica, vale destacar que o Poder Publico — sob o reinado
do Estado de Direito Republicano e Democritico (art. 1° da CF88)
- nio abdica do Principio da Dignidade Humana; estando essa
em contrapartida prevista no inciso III, e sob o guarda-chuva da
Declaragio Universal dos Direitos Humanos (1948), do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (acolhido congres-
sualmente em 1991), da Convengdo contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (acol-
hida em 1989), da Convengio Interamericana para prevenir e punir
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a tortura (acolhida em 1989), da Convengio Americana de Direitos
Humanos — Pacto de San José da Costa Rica (acolhida em 1989) e
outros documentos internacionais de direitos (Tavares, 2005, p. 2).

Retomaremos nossa constitui¢io tedrica e conformativa
de valores e de preceitos, como nio seria diferente, a partir da
Constitui¢do Federal de 1988. Faz-se urgente, portanto, nio per-
der a premissa que advém do recorte democritico, seguidor do
Processo Civilizatério (art. 2015, § 1° da CF88) e nio da autocracia
tutelada por militares, de saida, para a cultura”, a arte, a histéria
e a ontologia que nos acompanha como parte do 7osso Processo
Civilizatério.

A Constitui¢io Federal de 1988 é uma Carta Politica, no
sentido lato de tornar a preservagio da Pélis uma garantia con-
stitucional e uma “obrigacido publica de fazer”, e, num aspecto
mais distinto, por promover meios de desenvolvimento humano,
como nos casos singulares de tornar os direitos civis fundamentais,
bem como os direitos sociais e trabalhistas. A aposta no Processo
Civilizatério, involutivo, estd prevista desde o preAmbulo e o art.
1° e, em destaque renovado, € explicitada no art. 6°: a educagio.

A educacao é um fundamento da humanizacao

O acesso a cultura e a arte, a0 conhecimento, a ciéncia e aos
meios de racionalidade sdo, em sentido lato, o cerne do Objeto
Positivo da CF88; atua, constitucionalmente, como forte aposta
de que, na Pdlis, sob condi¢des razodveis de esforco de racionali-
dade (razodvel, predizivel, teleolégico) dos principios e dos valores
humanos democriticos e republicanos (direitos humanos), nio
iremos — enquanto povo — propugnar pelo Mal maior: regimes de
Exce¢io (Agambem, 2002); Fascismo (Martinez, 2020); embolia

77 https://noticias.uol.com.br/colunas/diogo-schelp/2020/09/14/nem-na-dit-
adura-a-funarte-foi-presidida-por-militar.htm. Acesso em: 30/10/2023.

173


https://noticias.uol.com.br/colunas/diogo-schelp/2020/09/14/nem-na-ditadura-a-funarte-foi-presidida-por-militar.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/diogo-schelp/2020/09/14/nem-na-ditadura-a-funarte-foi-presidida-por-militar.htm

moral e social propicia a erupgdo da barbérie (Martinez, 2020).

Sim, sob o guarda-chuva de uma Carta Politica emancipadora,

a CF88 ¢ Iluminista e, por isso, realgou o racismo como crime
hediondo (art. 50, XLII)",

Um dos meios de acesso ao conhecimento cientifico (racional,

razodvel, responsavel socialmente) ¢, justamente, elevado no direito

a educagio (artigos 6°, 205 a 214 da CF88), bem como no préprio

Portfélio Constitucional nos assegura que — como povo e Nagio — o
acesso a ciéncia (artigos 23, V7, 24, IX®, 218 da CF88) deve seguir

o plano de elevagio cultural, consoante o Principio Civilizatério

(art. 215, §1°).

Vé-se, pois, que enquanto o art. 205 também
assume a fei¢do de norma impositiva de
tarefas e objetivos aos 6rgios publicos e, em
especial, ao legislador, servindo, além disso,
como parimetro obrigatério para a aplicagio
e interpretagio das demais normas juridicas, a
garantia institucional contida no art. 207, que,
a toda evidéncia, constitui norma plenamente
eficaz e diretamente aplicdvel, atua como limite
expresso contra atos que coloquem em risco o
conteudo essencial da autonomia da institui¢do
protegida, atuando, assim, como direito funda-
mental de natureza defensiva [...] No mesmo
contexto pode ser citado o art. 206, 11, que

78 “a pritica do racismo constitui crime inafiancgédvel e imprescritivel, sujeito

a pena de reclusio, nos termos da lei”. O Processo Civilizatério desabriga
toda forma de sujei¢do (La Boetie, 1986).

79 “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios: V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagio,

a ciéncia, a tecnologia, 4 pesquisa e & inovagdo”.

80 “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: IX - educacio, cultura, ensino, desporto, ciéncia,

tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo”.
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consagra a liberdade de aprendizado, de ensino,
de pesquisa e de divulgacio do pensamento, da
arte e do saber, que, por tratar-se de auténtico
direito de liberdade gera, desde jd, direitos sub-
jetivos para os particulares [...] Alids, bastaria
o cardter compulsério para que, ainda mais em
face do dever da familia com a educagio (art.
227), pudesse deduzir-se um correspondente
direito subjetivo [...] Mais adiante, no art. 227,
§3°, I e II1, no Ambito do direito (fundamental)
a protecdo especial por parte da crianga e do
adolescente, bem como no art. 229 (dever dos
pais de criar e educar os filhos menores), esta
obriga¢io do Estado, da familia (e dos pais)
foi alvo de especial atengio pela Constitui¢do
Federal (Sarlet, 2012, p. 680-681).

Este caminho escolhido pelo constituinte, ontologicamente,
ja indica a escolha cientifica e mais préxima possivel do gigantesco
processo de humanizagio. Afinal, desde antes do Neolitico (Lévi-
Strauss, 1989)%!, acessar a Politica (Aristételes, 2001), as artes
(cultura) e a técnica é uma agdo/fabrica¢do da esséncia humana.
Nio ha Pélis, isto é, ndo hd sociabilidade, humanizagio, sem esse
aporte continuo de representagio/afirmagio (efetividade) humana:

o que ainda confirma e refor¢a o Principio da Superioridade (ante-
rioridade) do Publico sobre o Privado®.

81 Ha4 de certa maneira uma referéncia ao fato de que a Humanidade — no
Neolitico — desenvolveu ou aprimorou mais ou menos a0 mesmo tempo
a arte, a técnica e a prépria politica. Em seguida surgiram os primeiros
Estados, no Vale do Ur — uma parte do Iraque.

82 “A exceléncia em si, arete como a teriam chamado os gregos, virfus como
teriam dito os romanos, sempre foi reservada a esfera publica, onde uma
pessoa podia sobressair-se e distinguir-se dos demais. Toda atividade
realizada em publico atingir uma exceléncia jamais igualada na intimidade;
para a exceléncia, por defini¢do, hd sempre a necessidade da presenca de
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Bem como a fechné e a “localizagio no mundo™, pode-se dizer,
reafirmam a jaula de ferro da racionalidade continua (Weber, 1979).
De certa forma, ao despontar esta Racionalidade Constitucional,
o constituinte reservou um capitulo especifico a educagio.

Como direito fundamental e sob a condigdo técnica, igual-
mente especifica, de se reportar como “direito piblico-subjetivo”,
a educagio — ato inerente 2 liberdade de ensinar e de aprender (art.
206, I1; 22, XXIV*) — foi distinguida, elaborada, como construgio
social: coletiva e complexa.

Constitucionalmente, portanto, a educag¢io nio se reduz ao
ato pedagoégico que se esgota na sala de aula. Trata-se de um ver-
dadeiro Principio de Corresponsabilidade Publica; observando-se,
em pormenor, que a responsabilidade publica alcanga o Estado e
as institui¢des formais (Ministério da Educacio, Secretarias de
Educagio) ou instituigdes sociais (familia), mas o supera mediante
o prognéstico aposto pelo Principio Republicano.

outros, e essa presenca requer um publico formal, constituido pelos pares
do individuo; ndo pode ser a presenca fortuita e familiar de seus iguais...”

(Arendt, 1991, p. 58).

83 “Conviver no mundo significa essencialmente ter um mundo de coisas
interposto entre os que nele habitam em comum, como uma mesa se interpde
entre os que se assentam ao seu redor; pois, como todo intermedidrio, o
mundo ao mesmo tempo separa e estabelece uma relagio entre os homens
[...] O que torna to dificil suportar a sociedade de massas nio ¢ o nimero
de pessoas que ela abrange, ou pelo menos nio ¢ este o fator fundamental;
antes, ¢ o fato de que o mundo entre elas perdeu a for¢a de manté-las
juntas, de relaciond-las umas s outras e de separéd-las [...] Encontrar um
vinculo entre os homens, suficientemente forte para substituir o mundo, foi
a principal tarefa politica da antiga filosofia cristd; e foi Agostinho quem
propos educar sobre a caridade ndo apenas a <irmandade> cristd, mas todas
as relagdes humanas” (Arendt, 1991, p. 62-63).

84 “Art.22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: XXIV - diretrizes
e bases da educagdo nacional”.
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A responsabilidade quadripartite (Estado, familia, individuo
e sociedade) imposta a educagio ilustra como a Carta Politica de
1988 dialoga profundamente com Cicero®. Quanto ao Estado, em
escrutinio mais técnico, a educagio exerce o efeito de uma “obrigagio
publica de fazer” (art. 212 da CF88), pela singular observagio de
que a educagio ¢ um direito piblico-subjetivo protegido pela for¢a
normativa dos direitos fundamentais sociais (art. 60, § 4°, IV, da
CF88). Em suma, desde o ensino fundamental, deveriamos estar
atentos a resposta do porqué devemos respeitar a Constituicio e
assim propugnarmos por uma Educagio Constitucional — como
educagio que se construiria pelo préprio Texto Constitucional. O
que, infelizmente, ainda estd distante da realidade.

HA UM MILHAO DE RAZOES - mas, ha um motivo ébvio para
sermos violadores

Anomia, expressio de origem cldssica, quer dizer “auséncia de
normas”, de regras claras e comuns, generalizdveis. E, nesse caso,

-

impera o jogo do vale-tudo, prevalece a vontade do mais forte. E

85 A Retdrica ndo-republicana nio é confessdvel publicamente e muito menos
ocuparia espago neste texto. Entdo, jd segue ai a primeira regra da Retérica:
tem que ser publica. A préxima normativa e que persegue nossa con-
clusdo — especialmente para o pandemoénio de 2028/2022 — assegura que:
Podemos ensinar (e aprender) sobre a formagio social do pais, na pegada
da Sociologia Cléssica, debater O que é a Constitui¢do e O que é (ou nio) o
Direito, ou a natureza da Politica, do “fazer-se politica”, para ficarmos nos
temas que ocupam os jornais didrios. A prova disso é que Cicero recusaria
drasticamente confundir Retérica com sofisma. A dltima observagio, que
ja é 6bvia, mas que vemos em agio, nos diz que a Retorica clareia o publico,
com convencimento a partir de dados e fatos demonstraveis, racionais, e
que os indefesos caem vitimas apenas diante da Ideologia. Todavia, dis-
tinguir Retérica de Ideologia foi um esfor¢o do Renascimento e nio cabe
no escorco deste texto. Enfim, cabe ainda explicar que Retérica vai em
maiusculo por que se referenda na Republica.

177



certo, outrossim, que regras ilegitimas produzem distopia, auséncia
de sentido compartilhavel, sem utopia repartida.

Porém, no caso desse texto, afastemos ao menos inicialmente
as duas hipdéteses, para que possamos nos verter a ideia chave de
que a Constitui¢do de 1988 precisa de respaldo, de sustentagio,
porque sem a Lei Fundamental — toda Constituigdo que se baliza na
Declaragio Universal de Direitos Humanos de 1948 — nio haverd
vida social organizada que ndo seja dirigida pelo fascio.

Assim, o Império da Lei Fundamental estd para a civiliza¢ao
como sua negagio estd para a barbdrie. O que se confunde, comu-
mente — por implicagdo do senso comum (ignorancia constitucional)
ou do oportunismo —, ¢ ineficdcia com inexisténcia constitucional,
distor¢do (distopia) constitucional pelos interesses politicos de
plantio, com uma suposta revogagio da prépria Constituicio;
além de que, por ébvio, dizer-se que “a Constitui¢do nio é cum-
prida” nio carrega o sinénimo de que deve ser desacreditada ou
aniquilada de vez.

O problema, igualmente ébvio, ndo ¢ juridico, mas sim politico;
a “desacreditagio da Constitui¢do” ndo se deve a alguma insu-
ficiéncia ou negatividade da Lei, mas sim do realismo politico
— especificamente da “desgovernanca” — que lhe nega emprego
minimo. O fato de as cortes judiciais superiores corroborarem este
tipico emprego distorcido, negado, violado, da Lei Fundamental,
$6 refor¢a o argumento.

O problema da Constitui¢do nio ¢ juridico — enquanto base
positivada dos direitos humanos — mas sim politico, como relagio
politica que nega a Politica, a emancipagio, o espago publico, a Pélis
em que se exercita a cidadania. O problema da Constitui¢do nio é
a Politica (a Pélis) mas a politica mituda ou, mais precisamente, a
inexisténcia de condi¢des para que vigore integralmente a Politica:
em que o cidadio nio seja um servo voluntirio ou idion (“idiotes”).

Se houvesse a tal “vontade politica”, ou interesse em nio sab-
otar a Constitui¢do ou ser desorganizador social oportunista, a Lei
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Fundamental seria lida, interpretada, aceita e cumprida por qualquer
homem médio em sua vida comum. O trabalhador seria o intér-
prete legitimo dos direitos trabalhistas (ndo o capital financeiro), os
professores e os estudantes dariam um rumo adequado ao direito
a educagio — e ndo os analfabetos e revoltados consigo mesmos.
Do mesmo modo, o direito 4 saide seria gerido por pacientes e
servidores da saide publica e nio pela agulha mercadolégica que
administra o conhecido “ato médico” (inddstria farmacéutica). £
provivel, ainda, que neste dia o Judicidrio ndo mais “faria leis”
(independentemente da desculpa), mas as cumpriria como toda
cidadi e cidadio.

Portanto, o fato de a Constitui¢ao néo ser cumprida, como se
vé nos tribunais e no botequim, nio ¢ um problema constitucional
(juridico), mas sim ético e politico. E ético, o problema, porque se
mantém uma clara intengio pelo Mal — a comegar pelas negativas
a soberania popular e nacional — e é politico por uma razio sim-
ples: criamos um neoliberalismo fascista detonador dos direitos
fundamentais.

Quem nio vé isto, o faz por duas razdes bdsicas: ou nio se “1¢”
a politica ou joga-se contra a Politica. Para ambos, a cobran¢a nio
serd divina, mas sim da histéria. De qualquer modo, ndo cumpri-
mos a Lei Constitucional porque ela é muito melhor do que nés
pudemos ser até este momento.

Enfim, por tudo isso, continuamos defendendo a prevaléncia
da Constitui¢do, dos direitos humanos, da cidadania, da democracia,
da Republica, do Principio da Dignidade da Pessoa Humana e do
Processo Civilizatério (equivalentes da Carta Politica), ou seja, de
tudo que coube perfeitamente no texto da nossa Lei Fundamental
de 1988.

A CF88 superou décadas de regime militar e do vigor do
direito de excegdo — o AI-5 é apenas um exemplo, talvez o pior,
se a propria Lei de Seguranca Nacional (absorvida) nio for tida
como de pior gravame. Neste sentido dizemos que a conquista
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histérica da CF88 é o que nos permite analisar a democracia e a
prépria Construgdo Constitucional emancipatéria. Aqui o mais
sintomadtico curso da Constitui¢io Cidada nos assegura a liber-
dade de expressio e combate o anonimato — o direito no pode,
nunca, permitir ameaga ou associa¢do criminosa contra a CF88,
por exemplo, e nio precisa ser um movimento armado.

Do mesmo modo, o passado violador de direitos fundamentais
- da dignidade humana — nio encontra guarida na CF88. Salvo a
péssima redagdo do art. 142 — e outras reminiscéncias — o passado
militar ndo estd escondido, embutido na CF88. Nio é um passado
vibrante, é péstumo. As conquistas foram efetivadas no passa-
do-presente de 1988; um passado que ¢ presente porque a CF88 e
seus valores nao caducaram, juridicamente. Como estdo atuantes,
essas conquistas histéricas — notadamente do Principio Civilizatério
— apontam para a Teleologia Constitucional. Aqui novamente se
insere a conquista histérica, como Legado Constitucional, uma
vez que sem histéria ndo ha futuro.

Em uma frase, queremos reafirmar que, quem nio observa na
luta politica pelo Direito — no miolo da luta de classes — as principais
conquistas histéricas, todos e todas essas, estio fadados(as) a viver
no obscurantismo do mesmo passado que sempre foi seu cédrcere.

Nesse ponto, cabe a questdo central colocada ao cientista,
como temos nesta recuperagio que Bachelard (1985) faz do enigma

de Willian James:

A ciéncia é um produto do espirito humano,
produto conforme as leis de nosso pensam-
ento e adaptado ao mundo exterior. Ela oferece
dois aspectos, um subjetivo, o outro objetivo,
ambos igualmente necessdrios, visto que nos
¢ tdo impossivel mudar o que quer que seja
nas leis de nosso espirito como nas do Mundo
(Bachelard, 1985, p. 11).
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Entdo, diante da conquista histérica reafirmada na luta politica
pelo Direito, no meio da luta de classes, nés nos posicionamos como
realistas ou racionalistas? Como juristas e cidaddos intérpretes da
CF88 também somos, além disso, idealistas ou empiristas? Mas,
nio temos ainda interpreta¢ées criacionistas, reducionistas? Nao
contamos ainda com o espontaneismo e o ativismo — bons de
aparéncia?

Alguns tratam de mudancismo, mas nem sempre analisam o
que é Mutagio Constitucional — especialmente quando o realismo
politico € caético — enquanto outros, neste mesmo caos institucional,
anunciam Mutag¢io, mas entregam verdadeira Transmutagio
Constitucional.

Afinal, com quantas ciéncias se faz o Direito — ou com
nenhuma?

Somos obrigados(as) a ciéncia

A ciéncia é complexa, nio ha respostas fdceis e nem garantias
definitivas. H4 até certa ironia em seu fazer, pois, se toda atividade
cientifica se baseia em principios sélidos — verificagdo, inclusive,
antes dos impactos (Principio da Prevengio, Principio da Precaugio),
testagem controlada, modelagem racional —, o0 mesmo nao se pode
dizer dos seus resultados: nem sempre o produto da ciéncia traz
equivalentes de seguranga, controle, confiabilidade. Como se diz,
popularmente, muitas vezes “o tiro sai pela culatra”. As vezes,
muitas vezes, a criatura de Mary Shelley desafia a criadora. Ha
muito Frankenstein & solta. Sempre houve. Alids, tantos quantos o
Dr. Jekyll and Mr. Hyde sempre permitiram (em suas faces) — ou
Mengele.

Mas, o que € ciéncia para os (e)leitores comuns, digamos
assim? O que o Homem Médio em sua Vida Comum pensa sobre
a ciéncia? Serd que se pergunta para que serve a ciéncia? Serd que
se vé a ciéncia no dia a dia?
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Alguém poderia iniciar sua resposta assim: Ciéncia é tudo,
sem ela ndo temos um futuro; sem pesquisa, sem remédios, sem
cura para doengas, nio terfamos nada — nem mesmo a descoberta
de novos planetas. Sem ciéncia nio teriamos como combater o
aquecimento global ... A ciéncia estuda a Humanidade, a histéria,
o passado, e, assim, podendo, prevé catédstrofes e o nosso préprio
desenvolvimento. Temos tecnologia gragas a ciéncia (inovagio
também), temos robds e carros que ndo usam combustivel fossil.
E podemos ter um futuro para as préximas geragbes muito mel-
hor. Podemos, se os governantes deixarem a ciéncia cumprir seu
papel. Enfim, sem ciéncia, seriamos como homens e mulheres
das cavernas.

De certo modo, essa resposta é complexa e compreende as
perguntas basicas que formulamos. Também é interessante notar
que essa ideia de “ciéncia em tudo” lembra a 16gica humana de
que “a politica estd em tudo e em todos”. Esta rela¢io, digamos
integrada, em que ciéncia e politica sio demarcacoes do “fazer-se
humano”, ¢ humanizadora e credita a teleologia — “futuro para as
geragdes presentes e futuras” — a for¢a do Principio do Processo
Civilizatério.

Ciéncia s6 se produz com Educagio. Pelo fato angular de que
sem Educagio ndo hd Conhecimento. Tanto quanto, de inicio, é
preciso destacar que a Educagio proposta deve ser publica, universal,
de qualidade, laica, ética e critica. Pablica quanto a legitimidade, ao
acesso e permanéncia, e ao necessério referendo do Poder Publico.
Que seja universal no alcance, porque nio se faz Ciéncia para
determinados grupos de interesse ou classes sociais. Pode-se ter
um monte de maquinagdes, mas nio ciéncia se pensamos dentro
do umbigo do ego e do capital.

A Educagio que s6 informa e nio transforma, nio revela
Conhecimento, entio, tampouco, faz ciéncia — nio hd Ciéncia sem
movimento, sem mudanca. Sem poder de sintese — portanto, critico
— a informag@o mantém o stzatus quo. Sem reivindicar a insurgéncia
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do novo, nio ha Ciéncia, mas sim informag¢io deslocada do eixo
educacional, extensio de saberes aprisionados ao tempo pretérito.
Nao ha ciéncia sem dialética, sem refutacio das teses, sem superagio
das antiteses, sem olhar histérico e teleolégico.

Educagio, neste compasso, ¢ a consciéncia necessaria ao trans-
porte que ultrapassa o simples ato de reproducio. Pois, preparando
o ser humano para pensar, questionar, faz-se um tipo de Ciéncia
que modifica. No que, evidentemente, serd uma Educagio Politica
— como avaliagio criteriosa, inclusiva, procedimental do que serve
a Humanidade ou critica e demovente do que apenas abastece aos
Grupos Homogéneos de Poder e determinantes de quais saberes
sdo relevantes (ou nio).

Inicialmente, propoe-se uma perspectiva de que a Ciéncia
(Politica — no “fazer-se”) advogue os seguintes termos: sociabilidade
externada, capacidade de interacio com o diverso, respeito as decisoes
divergentes, atengio as regras democrdticas (inclusivas). A Educagio
para a Ciéncia, neste matiz, compreende a Politica (Pélis), como
integralizacdo do ser social que se faz politicamente, fortalecendo
pontos de vista e negociando instrumentalidades para sua realizagio.

Do que se depreende que se trata de uma Educagio para a
Ciéncia com Consciéncia (Morin, 2000). A bem saber, a Ciéncia
e sua Consciéncia nio se promovem com marketing, mas sim
com a (co)elaboragio Etica (colaboragido) da convivialidade e com
o emprego de meios adequados aos fins globais. Desse modo, é
imperiosa a consciéncia de que a Técnica deve se fazer com Etica.
A regra do proselitismo politico — “os fins justificam os meios” —
deve ser repelida prontamente, bem como negar a paternidade de
Magquiavel.

Assim, a Consciéncia Cientifica exibe, por substrato: responsa-
bilidade (0 que, como, onde, quando e para quem “estou sendo e
tazendo”?), prevengio (avaliar pormenorizadamente antes de agir),
precaugio (muitas vezes apenas nio fazer) e restauracdo (refazer o
malfeito).
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Nas relagbes de convivialidade — Ciéncia, Politica, Direito
— a regra que deve ser confirmada e, assim, seguir-se, ¢ inversa
ao oportunismo, pragmatismo, fisiologismo. O oposto nos revela
que “os fins determinam os meios”. Porque nio se constréi vida
com meios de morte; nio se faz o justo, com o injusto; o certo nio
advém do erro presumido.

A Ciéncia, portanto, exige extrema Consciéncia do manuseio
dos meios, a fim de que os fins sejam, efetivamente, éticos, no sen-
tido de universais. A Consciéncia da Ciéncia exige, sempre, uma
agdo direta para que se repilam e excluam os meios ji excludentes.

Nio se faz Ciéncia para um grupo, classe, camada, estrato
social ou poder especificado. Ou se adota o Principio Universal
— com regra excludente dos meios exclusivos — ou nio se trata de
Ciéncia. Fora desse alcance, a “ciéncia” nio Ilumina, nio-Esclarece.
Ao contririo, abastece interesses diversos da Etica e da Consciéncia,
e que devem ser coletivas e difusas no tocante ao alcance do préprio
Conhecimento que se tem por uso.

Conhecimento, enfim, nada mais é do que Ciéncia com
Consciéncia — dos usos, dos meios empregados, do alcance projetivo,
das implicagGes préticas e coletivas, dos fins universais almejados, isto
¢, do Bom Senso. H4 esperanca para todas e todos com consciéncia
ambiental e social — emprego de tecnologias inteligentes: “carros
que ndo usam combustivel féssil” — e cobranca a responsabilidade
institucional: “se os governantes deixarem a ciéncia cumprir seu
papel”. Haverd esperanga enquanto essa perspectiva fluir no cotidiano.

Ainda podemos ressaltar que hd um aprego a racionalidade —
especialmente em momentos de negacionismo e apego a estultices:
terraplanismo, antivacina, Fake News — e uma excelente Utopia que
possa fortalecer nossa presenga na Politica, na Pélis. Repetimos, s6
ha Utopia vilida (validével cientificamente) com responsabilidade
social, ambiental, institucional e, acima de tudo, com capacidade
de aprimoramento da prépria Humanidade. Este aspecto, para
quem se apoia na histéria (ontologia), mais uma vez, corrobora o
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Principio do Processo Civilizatério. Esta ¢ a crenca de quem vé
na Politica e na ciéncia o caminho que pode/deve pavimentar a
odisseia humana, entre passado e futuro.

Desse modo, vamos redescobrindo, junto com o Homem Médio
em sua Vida Comum, quem foi Prometeu (Esquilo, 2001) e, nessa
jornada que nos pica “a mosca azul”, temos chances reais de fechar
a Caixa de Pandora. Nosso principal desafio ou Utopia validavel,
retomada em 2023, estd em debelar o insucesso da Humanidade
e a desumanizagio progressiva, retrégrada, repressiva, regressiva.

O homem médio em sua vida comum

A sustentacdo do Direito a Consciéncia se deve a mais ampla
e integral amplitude garantida pela Carta Politica de 1988. A saber,
partindo-se do preimbulo, o Principio Republicano, o Estado de
Direito Democritico, a constincia da igualdade e da liberdade,
isonomia e equidade, emancipagio, formagio e participagio politi-
co-popular sio garantidos pela descentralizagio, desconcentragio
do poder e, por sua vez, estdo referendados em todos os artigos
e incisos que reportam a participa¢do como direito-dever multi-
dimensional (saude, assisténcia social, seguranca, educagio, meio
ambiente, familia e outros), bem como mediante a democratizagio
do espago publico e a existéncia/resisténcia adjudicada em todos
os féruns, sessdes, comités e audiéncias publicas. No entanto,
mormente sob a cultura fascista, vimos o reino dos juristas hobbe-
sianos — que “fazem”, cada um a seu modo, a prépria constitui¢io
diariamente, agora diminuida em relagio a CF88 e por nio serem,
adequadamente, Interpretagées Constitucionais, mas sim leituras
do Leviati e de sua Razdo de Estado.

Por fim, a resposta antipolitica — no sentido de negagio do
espaco publico democritico —, e ndo sé no caso brasileiro recente,
tem sido o fortalecimento de golpes institucionais: no Brasil, o
STF inventou a “reserva do possivel”, isto €, a chancela de que os
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direitos fundamentais sociais sdo impossiveis de serem tratados
como determina a Carta Politica de 1988; Honduras, em 2012, ao
dar esbogo inicial 4 forma-Estado do que se pode denominar de
Ditadura Inconstitucional (Martinez, 2019); novamente, no Brasil,
em 2018 e, em 2020, sob os ameagos de Estado de Sitio — que, por
sua vez, fariam coro ao Estado de Excecio, plenamente excepcional,
ja autenticado no Equador, Belarus, Nicarigua (de 2019), Bolivia,
Hungria, Turquia e, em 2023, em muitos paises africanos.

Se olharmos ao redor do globo, a partir de 1989, com a queda
do Muro de Berlin, a meca neoliberal — plantada desde Pinochet,
na triste ditadura chilena, veremos incontiveis projetos, tentativas
e implantagtes de Estado de Excegdo sob variadas argumentagdes,
mas com o foco na sedimentagio de um sistema financeiro espec-
ulativo, disruptivo do Processo Civilizatério, e que se configurasse
apto aos anseios neoliberais e neocoloniais. Nem ¢ de se questionar
se servigos secretos e agéncias provocadoras de instabilidade sistémica
estdo presentes neste cendrio, porque é 6bvio que sim. A presenga de
tais organizagdes, OTAN, CIA, FMI e outras — depois legalizadas
pelo Férum de Davos —, revelam um real nédulo politico-juridico: a
“democracia liberal” sofre acometida do mal da negagio ao liberalismo
e ao republicanismo desde a origem. Um mal “ab ovo” da democracia
representativa estadunidense e congéneres (Losurdo, 2004).

Ao revés disso, a Cultura em Direitos Humanos deve con-
frontar a cultura do Fascismo baseada na violéncia e na negacio
dos direitos humanos fundamentais e reafirmar-se como Processo
Civilizatério guardado na Carta Politica de 1988. Como con-
traprova do que alegamos, nesta parte do mundo, presidido pelo
Necrofascismo, centenas de milhares de pessoas morreram por
uma “gripezinha”, ha ocorréncia de “chuva preta”® — provocada

86 https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/09/14/mora-
dores-relatam-chuva-preta-no-rs-fogo-no-pantanal-pode-ser-a-causa.htm.
Acesso em: 30/10/2023.
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pela queimada que faz inveja a Nero — e, especialmente, porque
os pobres sdo vistos como “lixo humano” na principal capital do
pais*’, Sdo Paulo: que forjou bairros como Higiendpolis, bairros
que ainda hoje promovem uma “higienizagio social” e que, em seu
atual governo estadual, projetara praias paradisiacas nos materiais
escolares destinados a escola publica. Na contramio de qualquer
pressuposto cientifico propicio ao Processo Civilizatério, praticamos
a anticiéncia, o anti-humanismo criado pelo darwinismo social
dissociativo e disruptivo da dignidade humana.

Outras questdes preliminares, como isonomia entre brancos
e negros®®, e igualdade de género, entre homens e mulheres, per-
manecem a sombra de melhores peticionamentos por realizagio
efetiva. A realidade social, mormente sob o Necrofascismo, contin-
uou a asseverar o darwinismo social: contundente, letal e racista®.
Fenémeno que segue a rotina da privatiza¢io da vida, desde o
Império dos EUA, com abatimento muito maior de criangas negras
e latinas, na pandemia COVID-19".

Mais do que nunca, necessitamos do conhecimento cientifico,
em contraposi¢io ao negacionismo que se espalha ainda hoje (Fake
News) feito senso comum e em combate ao protofascismo ericado

87 https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2020/09/14/popula-
cao-em-situacao-de-rua.htm. Acesso em: 30/10/2023.

88 https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2020/09/16/paradoxo-na-cien-
cia-inovadores-negros-e-mulheres-sao-raros-na-academica.htm. Acesso

em: 30/10/2023.

89 https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2020/09/16/
mulheres-negras-sao-as-principais-vitimas-de-homicidios-ja-as-bran-
cas-compoem-quase-metade-dos-casos-de-lesao-corporal-e-estupro.
ghtm!?fbclid=IwAR1n-P1I0TWFnNYEoPi8EIZieAHOsynh AJezp6MB-
9WOoFIbJ ErbvyfixKORso. Acesso em: 30/10/2023.

90 https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2020/09/16/estudo-
criancas-negras-e-latinas-tem-mais-risco-de-morrer-de-covid-nos-eua.

htm. Acesso em: 30/10/2023.

187


https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2020/09/14/populacao-em-situacao-de-rua.htm
https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2020/09/14/populacao-em-situacao-de-rua.htm
https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2020/09/16/paradoxo-na-ciencia-inovadores-negros-e-mulheres-sao-raros-na-academica.htm
https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2020/09/16/paradoxo-na-ciencia-inovadores-negros-e-mulheres-sao-raros-na-academica.htm
https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2020/09/16/mulheres-negras-sao-as-principais-vitimas-de-homicidios-ja-as-brancas-compoem-quase-metade-dos-casos-de-lesao-corporal-e-estupro.ghtml?fbclid=IwAR1n-P10TWFnNYEoPi8EIZieAH0synhAJezp6MB9WoFIbJErbvyfixKORso
https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2020/09/16/mulheres-negras-sao-as-principais-vitimas-de-homicidios-ja-as-brancas-compoem-quase-metade-dos-casos-de-lesao-corporal-e-estupro.ghtml?fbclid=IwAR1n-P10TWFnNYEoPi8EIZieAH0synhAJezp6MB9WoFIbJErbvyfixKORso
https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2020/09/16/mulheres-negras-sao-as-principais-vitimas-de-homicidios-ja-as-brancas-compoem-quase-metade-dos-casos-de-lesao-corporal-e-estupro.ghtml?fbclid=IwAR1n-P10TWFnNYEoPi8EIZieAH0synhAJezp6MB9WoFIbJErbvyfixKORso
https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2020/09/16/mulheres-negras-sao-as-principais-vitimas-de-homicidios-ja-as-brancas-compoem-quase-metade-dos-casos-de-lesao-corporal-e-estupro.ghtml?fbclid=IwAR1n-P10TWFnNYEoPi8EIZieAH0synhAJezp6MB9WoFIbJErbvyfixKORso
https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2020/09/16/mulheres-negras-sao-as-principais-vitimas-de-homicidios-ja-as-brancas-compoem-quase-metade-dos-casos-de-lesao-corporal-e-estupro.ghtml?fbclid=IwAR1n-P10TWFnNYEoPi8EIZieAH0synhAJezp6MB9WoFIbJErbvyfixKORso
https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2020/09/16/estudo-criancas-negras-e-latinas-tem-mais-risco-de-morrer-de-covid-nos-eua.htm
https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2020/09/16/estudo-criancas-negras-e-latinas-tem-mais-risco-de-morrer-de-covid-nos-eua.htm
https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2020/09/16/estudo-criancas-negras-e-latinas-tem-mais-risco-de-morrer-de-covid-nos-eua.htm

em movimentos anticiéncia: um ridiculo sem fim”. Se ¢ fato que a
ciéncia nio resolve todos os problemas — se o passado é uma conta
aberta sob a forca da Modernidade Tardia — é certo que o apego ao
“passado redentorista” e ao futuro descompromissado, pelo mero
consumismo/negacionismo da ag@o presente, nio nos ofertard um
futuro como construgio da Humanidade: “A prudéncia é a inse-
guranca assumida e controlada [...] devemos exercer a inseguranca
em vez de a sofrer [...] Duvidamos suficientemente do passado para
imaginarmos o futuro, mas vivemos demasiadamente o presente para
podermos realizar nele o futuro” (Santos, 2018, p. 98-99 — grifo nosso).
A regra de Maquiavel nio seria diferente: Verti contra furore
/ Prendera l'arme, e fia ‘I combatter corto’* (Maquiavel, 1979, p. 94).
Esta seria uma parte da reserva de consciéncia cientifica, de pacién-
cia com a ciéncia, construindo-se o legado da prudéncia (por isso,
as vacinas demoram anos a serem construidas) ou, mais préximo ao
senso comum, a todos, bastaria “paz e ciéncia” “Irata-se de armar
cada mente no combate vital rumo a lucidez” (Morin, 2000, p. 14).
A ciéncia, definitivamente, ndo precisa de mitos ou ideologias, mas
sim de utopias realizdveis — inclusive porque construir a partir do
“nao-lugar”, do desconhecido, ¢ o papel do cientista criativo. Mas,
certamente, nio basta o mito do poder (Bacon, 2005)%.

91 https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2020/10/04/
medico-classifica-saida-de-trump-do-hospital-como-insano-e-teatro-po-
litico.htm. Acesso em: 30/10/2023.

92 O valor tomard armas contra o furor; que a luta se espraie bem depressa!

93 Bacon ¢ tido como pioneiro entre os modernos, na ciéncia, e o ultimo dos
antigos: fundador da Ciéncia Moderna. Mas também recebeu criticas, como
sendo oportunista. Sua vida reflete os conflitos da civilizagio ocidental
da época. Viveu a consolidagio do absolutismo na Inglaterra, experimen-
tou ao renascimento e a expansio do Capitalismo. No Novum Organum,
vé-se que a retdrica nio é prépria do cientista (Bacon, 2005, p. 38). Por
isso, cientificamente, é preferivel a interpretagdo a antecipagio. E preciso
chegar a pesquisa direta, as coisas (Bacon, 2005, p. 39). Vai utilizar-se da

188


https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2020/10/04/medico-classifica-saida-de-trump-do-hospital-como-insano-e-teatro-politico.htm
https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2020/10/04/medico-classifica-saida-de-trump-do-hospital-como-insano-e-teatro-politico.htm
https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2020/10/04/medico-classifica-saida-de-trump-do-hospital-como-insano-e-teatro-politico.htm

E preciso dar tempo ao conceito (Adorno, 1995) e zer ciéncia
de que precisamos de paciéncia com a consciéncia. Assim, explicar é
reproduzir discursivamente as “verdades postas a venda”, entender
é decifrar, desalienar (“trazer de volta para si”) o significado aba-
fado pelo lastro do mercado. Como verdadeiro filésofo procura
deslindar, entender/explicar, o sentido das coisas.

Quais sao os dizeres constitucionais acerca do Processo
Civilizatério? Da ciéncia reinante na CF88

O “sentido das coisas” é o que se poderia esperar para a andlise
da Politica e seu recorte constitucional — ou seu emprego como
Educagio Constitucional — e, assim, deveriamos deserdar reconheci-
mento a toda e qualquer decisdo que se interpusesse, restritivamente,
a CF88, especialmente, no que se refere a educagio laica e a cultura
expansiva e inclusiva. Diz-se com acerto e erro que a cultura é
“nossa segunda pele” — a formagio individual e social que recobre
a “natureza” da nossa epiderme, a socializagio a que todo mundo
se submete, com mais ou menos assertividades, sendo o resultado
do amplo e complexo Processo Civilizatério.

A cultura do Fascismo, por exemplo, é ensejada de violéncia e
de negagio do que entendemos por cultura; no entanto, nao deixa
de ser a encarnagio sofisticada da cultura de barbarie, da “cultura
presente nas hordas de conquista”, da “agdo pela a¢io”, de negagido
da filosofia, do conhecimento critico e da autonomia. O Fascismo
traz uma cultura — tipica das hordas de Gengis Kan ou espartana,

ACATALEPSIA dos gregos, como incompreensibilidade (se usado apenas o
intelecto — sem a pratica). A razio deve gerar um ceticismo, ou seja, no caso de
Bacon a teoria dos idolos leva-nos a ideologia. Propée-se a EUCATALEPSIA
— seu propdsito € amparar os sentidos e dirigir o intelecto. Seu método deveria
ser aplicado a todas as ciéncias. Diz expressamente quanto a 16gica, a ética
e a politica (Bacon, 2005, p. 95).
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jacobina — que s6 ndo corresponde aos valores da cultura indicativa

da dignidade humana.

Neste sentido, a violéncia externada pelo individuo fascista
corresponde, em agdo concreta, a “natureza beligerante” e a condigdo

negativa do ser social: ambas introjetadas em si. Ou seja, trata-se da

“cultura do nio-ser”. Nisto ainda distorce ou nega todo o Suporte
Constitucional trazido pela Carta Politica de 1988. Quando de
fato, deveriamos nos dedicar a Se¢io I - DA CULTURA -,

Capitulo III:
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Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, ¢ apoiard e incentivard a val-
orizagdo e a difusdo das manifestacoes culturais.
§ 1° O Estado protegerd as manifestagies das cul-
turas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das
de outros grupos participantes do processo civiliza-
torio nacional.

20 A lei dispord sobre a fixagdo de datas comem-
orativas de alta significacio para os diferentes
segmentos étnicos nacionais.

30 A lei estabelecerd o Plano Nacional de
Cultura, de duragio plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integragio
das a¢des do poder publico que conduzem a:

I defesa e valorizagio do patrimoénio cultural
brasileiro;

IT produgdo, promogio e difusdo de bens
culturais;

III formagdo de pessoal qualificado para a gestdo
da cultura em suas miltiplas dimensoes;

1V democratizacao do acesso aos bens de cultura;
V walorizagio da diversidade étnica e regional.
Art. 216. Constituem patrimoénio cultural bra-
sileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, por-
tadores de referéncia a identidade, a agio, a



memoéria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressio;

II - os modos de criar, fazer e viver;

IIT - as criagdes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes
e demais espagos destinados as manifestagoes
artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor
histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

§ 1° O Poder Piblico, com a colaboragio da
comunidade, promoverd e protegerd o patrimo-
nio cultural brasileiro, por meio de inventirios,
registros, vigilincia, tombamento e desapro-
priagdo, e de outras formas de acautelamento
€ preservagao.

§ 2° Cabem a administra¢io publica, na forma
dalei, a gestio da documentagio governamental
e as providéncias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitem.

§ 30 A lei estabelecerd incentivos para a pro-
dug¢do e o conhecimento de bens e valores
culturais.

§ 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural
serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e
os sitios detentores de reminiscéncias histéricas
dos antigos quilombos.

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura,
organizado em regime de colaboracdo, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo
de gestdo e promogio conjunta de politicas piblicas
de cultura, democriticas e permanentes, pactuadas
entre os entes da Federacio e a sociedade, zendo
por objetivo promover o desenvolvimento humano,
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social e econdmico com pleno exercicio dos direitos
culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura funda-
menta-se na politica nacional de cultura e nas
suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional
de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios:

1 - diversidade das expressoes culturais;

11 - universalizacao do acesso aos bens e servicos
culturais;

111 - fomento & produgao, difusio e circulagio de
conhecimento e bens culturais;

IV - cooperagdo entre os entes federados, os agentes
publicos e privados atuantes na drea cultural;
V - integragio e interagdo na execugio das politi-
cas, programas, projetos e agoes desenvolvidas;
VI - complementaridade nos papéis dos agentes
culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;
VIII - autonomia dos entes federados e das
institui¢es da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das
informagoes;

X - democratizagdo dos processos decisérios com
participagdo e controle social,

X1 - descentralizagio articulada e pactuada da
gestdo, dos recursos e das agoes;

XII - ampliagio progressiva dos recursos contidos
nos or¢amentos publicos para a cultura (Brasil,
1988, online, grifo nosso).

Em resumo, além de explicitar o Processo Civilizatorio— como
visto no art. 215, § 1°, da CF88 —, a Ciéncia da Constitui¢io de
1988 indica claramente 12 caminhos, valores e principios que fazem
a CF88 ser uma construgio efetiva enquanto Carta Politica (os 12
incisos do artigo 216-A).

Nio ¢ a toa que o Fascismo ataca a cultura e a arte, e a edu-
cagdo publica, em primeira agio regressiva, exatamente porque ai
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se colocam as vanguardas e a fonte da formagao critica e criativa.
O que refor¢a o lema central dos direitos humanos (a unidade na
diversidade), e a retomada da Constitui¢io antifascista de 1988, em
que ressoa preciso e claro na cola dos principios resguardados pela
Carta Politica de 1998 em relagio a cultura/sociedade: I - diversi-
dade das expressdes culturais; II - universalizagdo do acesso aos bens
e servigos culturais; III - fomento a produgio, difusio e circulagio;
IV - cooperagio; V - integragio e interagdo; VI - complementari-
dade nos papéis sociais; VII - transversalidade; VIII - autonomia;
IX - transparéncia e compartilhamento; X - democratizagio com
participagio e controle social; XI - descentralizagio articulada e
pactuada; XII - ampliagio progressiva dos recursos.

No que se consubstancia a previsdo do Art. 5°, IX: “é livre a
expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comu-
nica¢do, independentemente de censura ou licenga...”. Com a
6bvia ressalva de que ai ndo se prefigura uma suposta Autorizagio
Constitucional para se defender a negagdo da prépria Constitui¢ao
e dos valores humanos: todas e todos respondem criminalmente
pelo excesso.

E preciso ter clareza, sempre, que ao afirmar a autonomia,
a CF88 rechacou qualquer lapso ou apéndice de possivel fascinio
com o Fanatismo, ligacio religiosa ou a¢do permissiva ao Estado
a fim de se imiscuir em qualquer tipo de seita politica, religiosa
ou ideolégica.

Portanto, isto nos exige observar a Ciéncia da CF88 como
uma construgdo interligada, um conjunto complexo entre ciéncia e
inovagio, educagio e pluralismo politico, arte e cultura, comuni-
cacdo e liberdade, diversidade social e inclusio democritica dos
direitos de cidadania. Contudo, ¢ preciso ter clareza absoluta de
que, sem laicidade, nio ha conhecimento cientifico, filoséfico ou
arte e cultura com liberdade, nem educagio com autonomia. Por
isso, reforcamos o entendimento do art. 19 da CF88:
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Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

1 - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subven-
ciond-los, embaracar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes relagoes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da
lei, a colaboracio de interesse piiblico;

II - recusar fé aos documentos publicos;

III - criar distingoes entre brasileiros ou preferéncias
entre si (Brasil, 1988, online, grifo nosso).

A Carta Politica de 1988, com base na dignidade humana,
reservou ao foro intimo a escolha da religiosidade, religido ou sua
abstencio. Desse modo, entende-se por Estado Laico um posicion-
amento distante das questoes da fé, uma atuagdo de neutralidade,
uma vez que nem o Estado professa uma religido ou acolhe alguma
para seu beneficio ou para se beneficiar — ou ataca qualquer outra
divergente —, nem prega ou instiga o ateismo. Nio se trata de Estado
religioso, teocrético, muito menos de Estado Ateu.

A Ciéncia da CF88 — como teleologia, ontologia e Etica
Constitucional (para além da nomologia praticada) — deve ser
laica, indistinta, equidistante, as cores religiosas ou ideolégicas
de qualquer grupo ou partido que detenha o comando do aparato
estatal. A rigor, o preceito do pluralismo politico bastaria para fazer
esta baliza. E 2 mesma base que se destaca dos artigos 205 e 206,
I, II, I11, sob o preambulo do pluralismo social.

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagio para
o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base
nos seguintes principios:
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I - igualdade de condi¢des para o acesso e per-
manéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber;

11 - pluralismo de ideias e de concepoes pedagogi-
cas, e coexisténcia de institui¢des publicas e
privadas de ensino.

IX - garantia do direito & educagio e a
aprendizagem ao longo da vida (Brasil, 1988,
online, grifo nosso).

Além de muitos principios — como a Educagio
Permanente (inciso IX, na emenda de 2020),
a CF88 reservou ao artigo 205 o principio da
corresponsabilidade social, ética, como inter-
sticio do préprio Processo Civilizatério — este
que vemos fluir no art. 215, pardgrafo unico.

Mas, ainda hd subvengio do art. 19: o Estado Laico. O Estado
Laico deve se postar de forma a corresponder a tolerancia religiosa
(Locke, 1987) e, portanto, politica, salvo diante das manifestagdes
e das pregacdes de intolerncia, ou seja, o Estado deve ser intoler-
ante — em seguimento a CF88 — com quem professa a intolerancia
e faz uso instrumental da religido, para criar, acirrar atitudes de
discriminagdo e de intolerdncia as préticas culturais e religiosas
que a ninguém discriminam.

O art. 19 da CF88, Principio da Laicidade Publica, é ébvio
na defesa da liberdade e da diversidade, pois, além da obrigatéria
laicidade, vé-se o inciso III garantir a recusa de qualquer ato puiblico
com vistas a provocar desidia, dissolugdo, desigualdade, diferen-
ciagdo preconceituosa ou discriminagio de qualquer natureza. Isto
ainda ¢ o que se depreende da decisao monocritica de ministro do
STF ao liquidar iniciativa do governo federal em extirpar aliquotas
de importagio de armas — com a afirmagio constitucional de que
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tal portaria executiva viola e afronta diretamente a vida, no cendrio
publico, e a seguranca dos individuos™.

Nesta seara, a Garantia Constitucional interposta ao/pelo
Processo Civilizatério (art. 215, § 1°) deve-se pautar, ainda, pelo
Principio da Universalidade — o mesmo que recobre os direitos
sociais (art. 6° da CF88) e é constante na educagio publica (artigos
205 ¢ 206 da CF88) — e por uma série de conquistas de direitos
atrelados ao préprio fluxo do Processo Civilizatério.

Quais sio esses direitos culturais reconhecidos na Constituigdo?
Sao: (a) direito de criagdo cultural, compreendidas as criagdes
cientificas, artisticas e tecnolégicas; (4) direito de acesso as fontes
da cultura nacional; (¢) direito de difusdo da cultura; () liberdade
de formas de expressdo cultural; (¢) liberdade de manifestacoes
culturais; () direito-dever estatal de formagio do patrimoénio cul-
tural brasileiro e de protegdo dos bens de cultura, que, assim, ficam
sujeitos a um regime juridico especial, como forma de propriedade
de interesse publico. Tais direitos decorrem das normas dos arts.
215-216, que merecerio, ainda, exame mais aprofundado no titulo
da ordem social (Silva, 2016, p. 317-318).

Por desdobramento do Principio da Unicidade, esta mesma
Engenharia Constitucional deve ser observada, ndo sob efeito
residual, em concomitincia com outras Rubricas Constitucionais,
a exemplo do artigo 23:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
1 - zelar pela guarda da Constituicio, das leis e das
instituigoes democrdticas e conservar o patriménio

priblico;

94 https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/12/14/fachin-sus-
pende-isencao-de-imposto-para-importacao-de-revolveres-e-pistolas.htm.
Acesso em: 30/10/2023.
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II - cuidar da saiide e assisténcia piblica, da
prote¢io e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

111 - proteger os documentos, as obras e outros bens
de valor historico, artistico e cultural, os monu-
mentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios
arqueoldgicos;

1V - impedir a evasio, a destruicio e a descarac-
ferizacdo de obras de arte e de outros bens de valor
historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso & cultura, &
educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa ¢ a
inovagao;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicio
em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
VIII - fomentar a produgio agropecudria e
organizar o abastecimento alimentar,

IX - promover programas de construgio de
moradias e a melhoria das condi¢des habitac-
ionais e de saneamento bisico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagdio, promovendo a integracdo social
dos setores desfavorecidos;

X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as con-
cessoes de direitos de pesquisa e exploragio de
recursos hidricos e minerais em seus territérios;
XII - estabelecer e implantar politica de edu-
cagio para a seguranca do transito (Brasil, 1988,
online, grifo nosso).

Observa-se, portanto, que se trata de responsa-
bilidade comum, compartilhada.

Art. 24. Compete 3 Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio,
econdmico e urbanistico;

IT - or¢amento;

I1I - juntas comerciais;

197



IV - custas dos servicos forenses;

V - produgio e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagio da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protegio do meio ambiente e controle da poluigio;
VII - protecao ao patriménio historico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educagio, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdio;
X - criagdo, funcionamento e processo do
juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;
XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da
saude;

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;
XIV - protecio e integragio social das pessoas
portadoras de deficiéncia;

XV - protecio a infincia e 4 juventude;

XVI - organizagio, garantias, direitos e deveres
das policias civis (Brasil, 1988, on/ine, grifo
Nn0sso).

Compete, concorrentemente, em necessidade de a¢do ou

responsabilidade compartilhada, ou seja, corresponsabilidade. No

que se referencia, em confirmagio, nos artigos acerca da Ciéncia e da

Inovagio — como critério de reafirmagio do Processo Civilizatério:
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Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capaci-
tagao cientifica e tecnoldgica e a inovagdo.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio
nacional e serd incentivado de modo a viabilizar
o desenvolvimento cultural e sécio-econémico,
o bem-estar da populagio e a autonomia tec-
nolégica do Pais, nos termos de lei federal.



Art. 219-A. A Uniio, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderio firmar instru-
mentos de cooperag¢do com érgios e entidades
publicos e com entidades privadas, inclusive
para o compartilhamento de recursos humanos
especializados e capacidade instalada, para a
execugio de projetos de pesquisa, de desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico e de inovagio,
mediante contrapartida financeira ou nio
financeira assumida pelo ente beneficidrio, na
forma da lei.

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio (SNCTI) serd organ-
izado em regime de colaboragio entre entes,
tanto publicos quanto privados, com vistas a
promover o desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico e a inovagio (Brasil, 1988, online, grifo
Nn0Ssso).

Sob este conjunto de afirmagdes constitucionais, deve-se
observar o Principio Civilizatério e também todo esfor¢o de
construgio de contetdos que sejam direcionados a2 Educagio
Constitucional. Visto o Processo Civilizatério como oposigdo
sistemdtica do obscurantismo.

A Ciéncia da Carta Politica de 1988 contra o obscurantismo
- Nero contra a civilizacao

Em decorréncia, j4 podemos observar que a Ciéncia ¢ um dos
contetdos técnicos especificos e é um dos pilares da CF88, como
vemos, por exemplo, no artigo 218, § 1°: “A pesquisa cientifica
bésica e tecnoldgica receberd tratamento prioritirio do Estado,
tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia
e inova¢io” (Brasil, 1988, on/ine) .

95 Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015.
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O Principio do Pacto Federativo também é imperativo
categérico na CF88 e, assim, temos esta objetividade proposta na
CF88, no que se refere a produgio cientifica:

Art. 219-A. A Uniio, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderao firmar instru-
mentos de cooperag¢do com érgios e entidades
publicos e com entidades privadas, inclusive
para o compartilhamento de recursos humanos
especializados e capacidade instalada, para a
execugio de projetos de pesquisa, de desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico e de inovagio,
mediante contrapartida financeira ou nio

financeira assumida pelo ente beneficidrio, na
forma da lei (Brasil, 1988, on/ine).”®

Com isto, podemos destacar alguns principios e algumas
conexdes entre Politica e Constitui¢io e, neste sentido, objetiva-
mos concluir com alguns apontamentos acerca de uma Ciéncia
Constitucional ou, dizendo de outro modo, enquanto Ciéncia da
CF88. Hiberle (2008) nos oferece um tripé analitico, como suporte
de sua perspectiva juridica — sempre como Multiculturalismo,
Constitucionalismo Democritico e Federalismo. No entanto, é
preciso firmar a convic¢io de que o Pluralismo Constitucional
ndo deve ceder aos regionalismos, a fim de se constituir como
real reflexo do interesse publico e que suporte o Estado de Direito
Democritico de 32 Geragio.

Pelo mesmo exemplo ji destacado do Homem Médio,
observamos que: se ndo hd consciéncia juridica do Fenémeno
Constitucional, por outro lado, tem-se consciéncia social acerca
do mesmo fato. Entio, é de se supor que a consciéncia juridica
se subordina a consciéncia social, mas a consciéncia social nio é
imediata e nem explicativa da consciéncia juridica:

96 Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015.
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A tinica verdadeira consciéncia é social. E ela que
torna os dados sociais fundamentais trans-
missiveis, jd que eles constituem o essencial
da orientagio do homem [...] No que respeita ao
conhecimento do direito em si, existem dois tipos:
1) conhecimento do direito: direitos concretos do
individuo, direito em vigor”; 2) conhecimento social
do direito, avaliagdo da situacio geral socialmente

definida®® (Arnaud,1999, p. 142 — grifo nosso).

Isto nos leva a outra questio:
O que ¢ consciéncia social?
Como diz o préprio Marx no famoso Preficio:

Na produgio social da sua existéncia, os homens
estabelecem relagées determinadas, necessdrias,
independentes da sua vontade, relacoes de pro-
dugio que correspondem a um determinado grau de
desenvolvimento das forcas produtivas materiais.
O conjunto destas relagées de produgio consti-
tui a estrutura econdmica da sociedade, a base
concreta sobre a qual se eleva uma superestru-
tura juridica e politica e & qual correspondem
determinadas formas de consciéncia social. O
modo de produgio da vida material condiciona
o desenvolvimento da vida social, politica e
intelectual em geral [...] A transformacio da
base econdmica altera, mais ou menos rapi-
damente, toda a imensa superestrutura. Ao

97 “Na qualidade de conhecimento do direito em vigor, a consciéncia de Jege

98

data surge, inicialmente, sob a forma de sentimentos, de representagdes e
de informagdes sobre o sistema concreto de regulagio juridica das relagées
sociais...” (Arnaud, 1999, p. 143).

“A consciéncia /ege ferenda se manifesta através de sentimentos, de emogdes,
de comportamentos, de representacdes, de concepgdes, de teorias e de atos
que estdo, no fim das contas, sempre orientados em dire¢io a uma criagio
do direito” (Arnaud, 1999, p. 143).
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considerar tais altera¢oes é necessirio sempre
distinguir entre alteragio material — que se pode
comprovar de maneira cientificamente rigorosa
— das condig¢ées econdmicas de produgio, e as
formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas
ou filoséficas, em resumo, as formas ideol6gicas
pelas quais os homens tomam consciéncia deste
conflito, levando-o as suas Gltimas consequén-

cias (Marx, 2003, p. 5 — grifo nosso).

Do que decorre mais uma constatagio:

Hé subsun¢ido da consciéncia juridica a consciéncia social.

Neste sentido, inverte-se o postulado positivista da subsun¢io
juridica: tradicionalmente, no mundo juridico, vai-se dos fatos
sociais as normas juridicas.

Em relagio a CF88, pode-se dizer basicamente o mesmo:

Nio hd Consciéncia Juridica e, desse modo, ignora-se por
completo qual seria a Ciéncia da CF88.

Entdo, qual seria essa Ciéncia Constitucional?

Em primeiro lugar, diremos que se trata do (re)conhecimento
da Carta Politica e isto exige um esforco constitucional e politico:

1.
2.

Rl

Conhecer, tomar ciéncia da CF88.

Ter ciéncia de que se trata de uma Constituigio
Antifascista.

Reconhecer, portanto, que ha uma Carta Politica.
Reconhecer que hd uma Ciéncia na CF88.

Reconhecer que o Conhecimento Constitucional é
ontoldgico e teleolégico: humanizador, socializador.
Reconhecer que a Politica contida na CF88 ¢ expan-
siva, inclusiva, libertdria, emancipatéria, igualitdria,
progressista.

Reconhecer que a Carta Politica guarda uma Utopia
Constitucional — qual seja, transformar a desigualdade e



a miséria humana em um “u-fopos”, um nao-lugar exist-
encial entre nos.

8. Conhecer a Politica para garantir, revigorar, aprofundar a
Carta Politica e para melhor se reconhecer nessa mesma
Politica.

Basicamente, ¢ assim que trazemos um debate qualificado
acerca da CF88 e de seu contetdo revelador enquanto Carta Politica.
Portanto, é desse modo que teremos “nossa” Ciéncia da CF88 — ou
Ciéncia da Carta Politica.

Com isto ainda reafirmamos que o constitucionalismo cultural
de Hiberle (2008) se ajusta como concepgio privilegiada no com-
bate ao autoritarismo, Fascismo e a depreciagio social e humana,
bem como a Carta Politica e a Ciéncia Constitucional humanista
e democrética (Martinez, 2019).

Diremos ainda que se trata de uma forma especifica de avaliar
a realidade baseada na capacidade de argumentagio, verificivel e
validdvel como ldgica, coerente — ainda que especulativa —, ou de
comprovagio fitica, empirica, experimental ou demonstrativa de
um determinado fendmeno.

Um argumento (“raciocinio”) que advogue o pseudo direito
de se acreditar no que quiser, como Papai Noel e Terra plana, ou,
igualmente injustificivel, como “a CF88 nio presta, nio fez as
reformas necessdrias”’, é imprestavel do ponto de vista cientifico,
exatamente, porque sdo ilégicos e sem nenhuma conexio com a
realidade dos fatos. Por conseguinte, a primeira tarefa ¢ encontrar
um objeto vilido, validavel.

Neste sentido, o diciondrio juridico especializado traz uma
observagio interessante, pois ter ciéncia de algo equivale a nio
poder alegar-se ignordncia sobre a mesma — equivale a estar ciente

99 Quem faz ou nio qualquer reforma ou mudanca é o agente politico e nio
alei —alei pode prever, regulamentar, obrigar, punir, mas nio fazer nada.
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(de Plicido e Silva, 2020, p. 168). Cientificamente: estar ciente da
realidade — a0 menos do “entorno” do cientista e dos contornos de
sua prépria realidade.

Pode-se dizer, entdo, que esta abordagem da ciéncia também
tem alguns dogmas: 1°) O que vamos observar, analisar, “testar”,
pensar, deve ser real, algo realmente possivel de se acreditar, em
validade e oportunidade, ou seja, ndo se trata de qualquer “coisa’;
2°) Dada esta premissa, resta saber como faremos isso, e sé6 pode
ser de modo critico, pois a ciéncia sem critica é ideologia, isto &,
apenas reafirmacio do que sabfamos antes de iniciarmos as “inves-
tigagdes”; 3°) A conclusio dessas fases iniciais tem uma motivagio,
um porqué de assim ser, e a Gnica hipétese possivel é de que sejam
instrumentos validaveis e eficientes — por meios técnicos ou reflex-
ivos —, e que estejam a servigo da construgio do conhecimento e
como aporte/suporte a felicidade da Humanidade.

Hiberle (2008) intenta constituir um modelo jusfilosdfico
(axiolégico) da cultura, notadamente nas sociedades modernas
altamente racionalizadas'’. Evidentemente, sob um escrupuloso
respeito a diversidade cultural, seria como um idedrio a constituir
numa sociedade multicultural e multiétnica. Certamente um desafio
ao Estado Social que, além das dificuldades inerentes a ordem da
cultura, ainda deveria fazer resisténcia ao neoliberalismo.

Juridicamente, equivaleria a ter o pluralismo como pressuposto
juridico-filoséfico da Democracia Constitucional — equivalente a
uma dimensdo intercultural e juridica da democracia social. Essa
forma de ver o multiculturalismo — ou respeito as mais variadas
intersecc¢oes culturais — empresta ao direito uma generosidade
constitucional a0 mesmo tempo em que se busca uma articulagio
Jusfilosdfica da cultura.

100 A partir daqui retomamos alguns aportes de trabalho anterior, no que se
refere a Hiberle (Martinez, 2019).
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Assim, Hiberle (2008) incorporou ao contexto juridico a
musica e a literatura, a arquitetura, as artes cénicas e a pintura, os
cldssicos. Esse esfor¢o lhe valeu uma visao policréomica, multifacetada,
democritica, transdisciplinar e, como queria o autor, franscultural.

A luz conceitual procura fortalecer uma visdo de duplo alcance:
subjetivo individual; objetivo institucional. Seu intento é verificar na
cultura os lagos préprios a legitimagdo constitucional, como um
processo politico no interior de um amplo conceito de pluralismo
(como axiologia e hermenéutica). Trata-se, portanto, de um plural-
ismo constitucional nao-dogmitico. Politicamente, essa hermenéutica
constitucional traz o Principio da Dignidade Humana e é receptiva
a pontos de vista angulares e até opostos ou contraditérios. Sua
perspectiva prima pela inclusdo nio-excludente, combatente da
l6gica dos meios juridicos de excecdo, em que se inclui a exclusio.

A Constitui¢do axiolégica e deontolégica é pluralista,
opondo-se ao modelo constitucional totalitirio, integrista e funda-
mentalista; em que ndo fiquem a sombra valores como: diversidade;
cidadania ativa; soberania autondmica. Desse modo, sua obra acaba
por se converter num gigantesco poema-sinfonico do constitucion-
alismo democritico (uma “reserva teoricamente, tecnicamente,
eticamente possivel”).

Hiberle vé o vigor ou a for¢a normativa subjacente a
Constitui¢io, como se fora sua sintese cultural. De onde também
transborda o eixo de sua base conceitual: “realidade; possibilidade;
necessidade”. Ha um nitido esforgo por resultar em uma mescla entre
cultura e direito (Justica Politica e Constitucional), informando as
formas e os limites em que atuam, realisticamente, a normatividade
juridica constitucional concernente ao Estado Democritico de
Direito e a sua cidadania.

No geral, por fim, teriamos perpassado pelos principios da
Constitucionalidade — dos quais decorre o Principio da Unicidade
Constitucional — e do ndo-retrocesso social/moral.
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Haberle e o intérprete da Carta Politica.
Do classico a modernidade

Hiberle é um cléssico contemporineo e assim deveria ser lido
por professoras e professores que aceitem o convite da Educagio
Constitucional. Entretanto, o que sao cldssicos na Ciéncia da CF'88?

Cléssico vem do latim c/assis — classe em variados significados:
classe de militares (estratocracia) ou proletariado. Também derivou
testis classicus (testemunha de especial credibilidade) e scriptor clas-
sicus: escritor modelar (Haberle, 2016, p. 44).

Todos os clédssicos interessam a cultura juridica e a sua
doutrina, uma vez que os cldssicos sdo reinveng¢des do passado
na modernidade. Atemporais, os cldssicos sugerem revisitarmos
constantemente o aprendizado, o acumulado pela Humanidade na
cultura geral e as maximas que funcionam como chaves de abertura
para o futuro: adquirem uma influéncia fitica, concreta, movedora,
como legitimidade emprestada a normatividade:

[classicos] Vigem com especificidade cultural
no contexto de Constituicées [...] no sentido da
amplitude do pluralismo dos intérpretes da
Constitui¢do e da profundidade de uma cul-
tura [...] zextos cldssicos instauram paradigmas no
sentido de Thomas S. Kuhn. Nomeiam problemas
[-..] Cada Constituicio de um Estado constitucional
tem seus imprescindiveis textos de cldssicos [...] os
textos cldssicos sao um enrigquecimento da vida das
Constituicées e um “conceito de crescimento” [...]
Textos cldssicos fazem com que Constituigoes sejam
uma heranga cultural e uma tarefa para todos nds,
sejam um ‘patriménio vivo”[...] Nés somos o
sujeito de referéncia do que é cléssico [...] a qual-
idade de um cldssico nio é apenas retrospectiva,
mas também prospectiva, para o futuro. Assim,
ndo existe uma sociedade fechada dos cldssicos no
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Estado constitucional (Hiberle, 2016, p. 37-40

— grifo nosso).

A Constitui¢io, como normatividade ascendente histori-
camente, ultrapassa a limitagio positivista como tendéncia de se
avaliar comumente na forma de Lei Maior. Ou seja, como Carta
Politica a Constitui¢do é muito mais do que um resguardo “maior”
em que se defende o conjunto de leis: ontologicamente, portanto,
a Constituicdo ndo se limita ao resguardo do Império da Lei — e
ainda que esta seja uma salvaguarda essencial:

Isso significa: devemos nos beneficiar da
experiéncia dos cldssicos, ndo apenas da sua
experiéncia no trato de determinados prob-
lemas, mas também da sua experiéncia com a
experiéncia [...] Esse uso da experiéncia, esse enfo-
que de ciéncia empirica, por exemplo com relagdo a
tentagao do ser humano pelo abuso do poder, coloca
0s textos dos cldssicos numa posicao sui generis: eles
NAO sao citados com intengdo meramente orna-

mental (Hiberle, 2016, p. 105 — grifo nosso).

Trata-se inicialmente de um conatus (Hobbes, 1983) — como
aprendizagem a partir dos sentidos empregados — ou do empirismo
de Bacon (2005), e, no caso especifico, do aprendizado acumulado
histérica e culturalmente. Ou seja, o empiriocriticismo deve sofrer
o inquérito da massa critica, da consciéncia do leitor e se submeter
ao crivo da histéria, como “critica da critica”, ou superagio, sintese
que abre outras teses.

Assim, sem a for¢a normativa dos cldssicos, sem a marca da
Carta Politica que aciona o Principio Democritico, a Constitui¢do
programatica do Estado Constitucional nio se sustenta como catal-
izadora da agdo constituinte do processo civilizatério: a Constituigdo
nio se faz cultura, nio se defende do Fascismo Nacional, senio
em constante aproximagio epistemoldgica com a Carta Politica.
Dai a fungio normativa precipua dos clissicos:
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1. Em primeiro lugar, o valor da ocupagio com os
cldssicos da teoria politica e do Estado constitucional
reside no fato de que tal estudo serve como pré-escola
da reflexdo constitucional [...] Na formagio de
juristas, promove-se, por intermédio do estudo
dos textos de cldssicos, uma propedéutica do
Direito Constitucional e da teoria constitucional
[2.] as controvérsias, hoje tao atuais como antes,
em torno da “compreensio clissica dos direi-
tos fundamentais”, da relagio entre Estado e
sociedade, do “estado de sitio reprimido” assentam
em discussoes sobre questées de principios [...] Sem o
conhecimento de recepeies especificas de Hobbes pelas
escolas juridicas, que se orientam mais pela “razdo
de Estado” do que pela “razio da Constituicio’, as
controvérsias atuais afigurar-se-iam menos claras
do que sio [3.] Por fim, a reflexdo sobre os cldssi-
cos na vida das Constituicoes possui uma terceira
dimensio, de critica da ideologia [...] O retorno
aos cldssicos na vida das Constitui¢des depois de
1945, mas também na Ciéncia Politica, medi-
ante a invocagio da Ciéncia Politica classica,
é expressio da crise (Hiberle, 2016, p. 125-6

— grifo nosso).

Em sintese, pensamos que a Educag¢io Constitucional ¢,

sobretudo, politica — no sentido expresso de que se vale, inicial-

mente, do marco referencial da Carta Politica de 1988. E desse

modo ¢é profundamente ética, tendo-se por premissa que o Estado

Democritico de Direitos Fundamentais s6 é validiavel mediante o

elo inquebrantavel afirmado no Principio da Dignidade Humana.
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Carfturo VII

POR UMA EDUCACAO CONSTITUCIONAL.
O DIREITO AO ESCLARECIMENTO

A prevencao é a melhor forma de acao

e na vida comum do homem médio vale uma espécie de regra
bésica, de guardar segredo para si, quando se refere ao fato
consumado dele mesmo, isso, por ébvio, tem efeito enquanto o dito
segredo nio é revelado. Nesse momento, torna-se refém de outrem,
pois se nio for confidente probo serd chantageado e o segredo
logo se fard fofoca. Se no direito constitucional reina o principio
e a garantia do Direito de Livre Pensar e de assim se manifestar,
com ampla liberdade, por outro lado, o mesmo condicionamento
constitucional de 1988 veda solenemente o anonimato (art. 5°, IV).
Na especificidade da Administra¢do Publica, além de vedar
o anonimato — como Liberdade Negativa que atinge o cidadio,
obriga¢io de ndo-fazer, em vista da defesa da Democracia —, a
Constitui¢do Federal de 1988 obriga a transparéncia e lisura dos
atos publicos (art. 37, capus). Como é de conhecimento prévio, a
Administracio Publica deve ser regida pela transparéncia e publici-
dade de seus atos — sendo o secretismo uma excecio e a publicidade,
faz-se sua regra.
O secretismo sem limitagdes conduz, no dmbito do espago
publico, ao obscurantismo e a4 malversag¢do dos instrumentos
politico-institucionais a cargo do aparato estatal. Quando se faz
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necessdrio, com o devido registro de sua natureza, por exemplo
diante de investigagio sigilosa, processo com tramite em sigilo a
fim de se resguardar direitos de privacidade e de incolumidade
de hipossuficientes, ou de interesse voltado a seguranga nacional,
o sigilo deve ser acompanhado por uma rubrica que lhe ateste a
obrigatdria necessidade e que se manifeste de acordo com a CF88.

No mais, o secretismo — ao contrdrio do sigilo necessirio a
Democracia — é um dos mecanismos do Estado de Excecio, visto
que na autocracia sdo as clausuras do poder que, efetivamente,
detém e manifestam o poder autoritirio, ilegitimo e ilegal. Nao ¢
desconhecido de ninguém que o abuso de poder e de autoridade
em regimes autocraticos e fascistas ocorre fora do alcance, em
paralelo, e contra o Estado de Direito. Entendido este Estado
de Direito como esta prescrito na Carta Politica de 1988: Estado
Democritico de Direito.

Neste momento, observamos que nio se trata de “mera” questio
conceitual, pois o Executivo nacional investiu seriamente contra
o Direito de Livre Acesso 4 Informagio, com iniciativa legislativa
(Medida Proviséria) que nio s6 ofende a lisura dos processos politi-
co-administrativos como também pretendia ferir de morte a Carta
Politica de 1988 e os direitos fundamentais — medida barrada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), apés provocagio da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB).

A recusa de acesso aos bancos de dados, notadamente, da saude
publica, comprovara o nivel da gravidade diante da pandemia ou
reforga o esclarecimento da inépcia do Poder Publico? Ou o blo-
queio e a maquiagem dos dados indicam que se trata a pandemia
do coronavirus com base em Fake News?!!

101 https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/03/26/
coronavirus-pesquisadores-tem-dificuldade-para-acessar-dados-do-gov-
erno.htm. Acesso em 30/10/2023.
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A imagem de irresponsabilidade estatal e manuseio da infor-
magdo como meios de morte apresentaram forte rejei¢io nas redes
sociais'®. No Estado Penal, tudo ¢ policialesco — como vimos na
Cracolandia, nas chacinas policiais em Sdo Paulo, Bahia, Rio de
Janeiro. Isto ¢, a questdo sempre foi e ¢ social, cultural, politica e
econdmica. No bisico dessa crise, ndo serve o mero emprego da
policia, mas do reforgo dos profissionais da satde, da assisténcia
social e outros servigos publicos'®.

No Estado de Excecio, o secretismo concorre em apoio as
préticas fascistas de esconderijo dos reais intuitos de poder: domi-
nagio cruel, corrupg¢io dos atos administrativos, abusos de toda sorte
e ilegalidades como regra. Portanto, nada mais ofensivo a democ-
racia e ao Estado de Direito Democritico do que o secretismo na
seara publica (ressalvadas as legitimas exce¢des), sobretudo, porque
ainda se manifesta enquanto sincretismo de puablico e privado —
levando-se o interesse publico a coabitar e se submeter aos caprichos
e veleidades dos interesses privados. Neste tom, ¢ mais do que 6bvio,
inverte-se o principal instituto da Coisa Publica, em seu intento
comum, publicizdvel e compartilhdvel: “Prevaléncia do Interesse
Publico sobre o Interesse Privado”.

E com esse caminho de Esclarecimento que devemos ler e
pautar as agdes governamentais (do passado recente) no tocante ao
enfrentamento da mais grave pandemia que afligiu nio sé o pais,
pois o Povo — institui¢do fundadora da Republica — tem o direito
fundamental de ser bem informado do que se fez (ou nio), na

102 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/03/26/corona-le-
va-bolsonaro-a-pior-momento-nas-redes-discurso-une-grupos-a-favor.

htm. Acesso em: 30/10/2023.

103 https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/03/26/
coronavirus-sp-avalia-usar-policia-para-fiscalizar-idosos-que-saem-as-
ruas.htm. Acesso em: 30/10/2023.
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perspectiva estatal, na agdo e na prevengio fitossanitdria e de satide
publica, visando seu bem-estar e a seguranca de todas e de todos.

Portanto, a prevengio ¢ a melhor forma de agéo, tanto na def-
esa da Democracia quanto na contengio do virus — e na detengio
da corrup¢io publica. Defender a democracia do obscurantismo
e do fascismo lancinante equivale a defender as vidas humanas
dos milhées de brasileiras e brasileiros sofredores da pandemia
descontrolada da COVID-19.

Do mesmo modo que retomar a leitura classica do poder mini-
mamente salutar (Justica, Prudéncia, Valor Etico, Eficicia) deve nos
guiar em todos os momentos de crise, se nio por intermédio estatal,
inepto, que sempre nos sirva como guia de cidadania, cada um em
seu campo de agdo, luta e consumacido da ética nas entrelinhas da
vida privada — ou societal, uma vez que, o combate ao Fascismo
se faz nos hospitais, no trabalho, nas ruas, no largo publico e nas
redes sociais. Em todos esses graves momentos de crise — politica,
institucional, econémica, de satde publica —, de pandemia soci-
etal, o pandemonio institucional nio pode, em hipétese alguma,
arvorar-se do arcana imperii (segredos de Estado).

H4 uma suposta aceitagdo/adesio até meio inconteste de que
tem de ser assim, a fim de que o Estado para se proteger, tem
de omitir informagées importantes dos cidaddos, e hd uma clara
leniéncia com a mendacidade'™ deste anti-Estado (ou nio-Estado,

como vimos). Na légica da exclusio, no entanto, nio ¢ dificil de
se compreender, pois o anti-Estado provoca um anti-sentido, um
non sense proposital, instrumental: a mentira traz a verdade; a
regra contém e guarda (vela) a excec¢do; o provisério se torna per-
manente'®. Porém, o préprio Estado corre sérios riscos e a conta

104 Falsidade, hipocrisia, “pequenas ou grandes mentiras”.

105 A Medida Proviséria da CPMF, no Brasil, perdurou por mais de uma
década.
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do poder pode ser bem
Magquiavel republicano):

alta, como adverte Bobbio (na li¢io do

Ao contrério, onde o sumo poder é oculto,
tende a ser oculto também o contra-poder.
Poder invisivel e contra-poder invisivel sio as
duas faces da mesma moeda [...] Onde existe
o poder secreto existe também, quase como
seu produto natural, o antipoder igualmente
secreto ou sob a forma de conjuras, complds,
conspiragdes, golpes de estado, tramados nos
corredores do paldcio imperial, ou sob a forma
de sedi¢des, revoltas ou rebelides preparadas em
lugares intransitdveis e inacessiveis, distantes
dos olhares dos habitantes do palacio, assim
como o principe age o mais longe possivel dos
olhares do vulgo. Ao lado da histéria dos arcana
dominationis poder-se-ia escrever, com a mesma
abundincia de particulares, a histéria dos arcana
seditionis'™ [...] Nos Comentdrios sobre a primeira
década de Tito Livio, Maquiavel dedica as con-
juras um dos capitulos mais densos e longos,
que comega assim: “Ele ndo me pareceu do tipo
dos que deixam para trds a considerag¢io das
conjuras (...) porque se vé que muito mais por
elas principes perderam a vida e o estado, do
que por guerras abertas [...] E usual a com-
paragio com o médico que esconde do doente
a gravidade da doenga. Mas é igualmente usual
a condenagio do doente que engana o médico
e, nio dizendo a ele a gravidade do seu mal, o

impede de curéd-lo (Bobbio, 1986, p. 95-96).

106 Numa clara referéncia aos licitos e ilicitos meios de sedi¢do, mas que também

poderiam ser de sedugdo e de exce¢do dos mecanismos de poder.
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O anti-Estado congrega um antipoder e esta congregacio
de negacdes acaba por levar a uma afirmacio: o direito de sedigio.
Aligs, a clara licdo de Bobbio foi tomada de Maquiavel: “evitar as
conjuras” para afastar os “falsos amigos” (ou bajuladores) e levar a
clareza minima, necessdria a Razio de Estado. Esta clareza e trans-
paréncia (as famosas glasnost e perestroika) do Estado Republicano
sdo essenciais, até mesmo como principio juridico definidor de seu
Estado de Direito.

Vale lembra que, em Dante, sdo virtudes centrais: forga, justica,
prudéncia, temperanca (Dante, 1998). A estas ainda se somam as
virtudes teolégicas da fé, esperanca e caridade. Para Maquiavel
(1979; 1994), sao modernos os conceitos de virti e de “fortuna”™
sorte, acaso, influéncia das circunstincias. Portanto, sdo virtudes
cardeais (virti)) para o bom exercicio do poder, a coragem, o valor,
a capacidade e a eficdcia politica (Bobbio, 1985). Assim, mesmo as
virtudes essenciais ndo lhes sdo comuns. Desse prisma nio hd pari-
dade e nem piedade ao poder usurpador, autocritico, irresponsavel
e dvido pela desorganizacio da vida civil.

A Constituicao é uma arvore e um fruto.
A CF88 é uma histéria retida na retina de todos nds

Com o impreciso descolamento de retina para ver o horizonte
— ou “para além” dos limites politicos — alguns empiriocriticistas
(que tiram conclusées apenas com as primeiras impressdes dos fatos)
entendem a palavra “praticamente” como se fosse uma dosagem de
tempo (e de obrigagdes priticas: pragmatismo) e ndo como condi¢io
da substancia e da existéncia. Ndo entendem, por exemplo, que a
histéria é um recolho de praticas (em parafrase a Benjamim) e que
seus personagens, por mais remotamente ligados e adormecidos,
sdo atuantes exatamente para nos manter distantes dessa “histéria”.

Esses personagens, em sua ag¢io e inagdo, constroem seus
atos, documentos, instincias e institui¢es — praticamente — em
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préticas e idedrios. E é certo que tanto a Politica quanto o Direito
sdo ilustragdes dessas personagens — nem todas personalidades —e,
mais especificamente, a constituicdo da Constitui¢do é um desses
atos de fabrica¢io humana.

Aligs, a Constituicio ¢ Etica e préxis tanto quanto a histéria,
a comunicagdo — o “grito primal”, ultrapassando os decibéis dos
uivos do Lobo Solitirio —, o trabalho (o 1° Ato Histérico, diria
Marx), a técnica, a arte e a politica: esses advindos do Neolitico.

E neste sentido que se diz que a Constituicdo ¢ histérica, como
som que se propaga nos dizeres, praticas, ethos, e praxis de difer-
entes culturas, nacionalidades e interesses. A nossa Constitui¢io
de 1988 nio ¢ diferente, é igualmente histérica, mas nio no sen-
tido de longeva, talvez longitudinal, “interseccionando-se” entre
negociagoes e proje¢des do passado e do futuro.

Neste mix de “ser-assim” e “dever-ser assim” (“fazer-se politica”,
porquanto é uma Carta Politica), a CF88 ¢ produto e produtora
(representante e refém) da chamada Modernidade Tardia. A CF88
tem condi¢des do passado, teses e contradi¢oes, de um passado
negociado com as elites politicas, outrossim, também nos permite
almejar a antitese projetiva, as praticas politicas que pudessem (e)
levar seu préprio status presente.

Esta histéria conta o nosso fazer, refazer, desfazer, a exemplo
da era que se iniciou em 2013/2016. Contudo, é nossa histdria, nao
¢ 56 histdria constitucional, sem as narrativas dos seus atores: mais
acordados ou dormentes. E a histéria do cidadio governante mais
ou menos sonolento (Canivez, 1991) e do cidadio do sofi: como
sempre descreveu Maria Victéria Benevides (1991).

A Etica Constitucional de 1988, portanto, como insumo e
propagagio do passado e do futuro, ndo se limita ao manual de
sociologia. E a Filosofia Constitucional em mutacio, em anda-
mento. E certo que, nos tltimos anos, temos retornado a tempos
que se queria soterrar na vala do julgamento histérico. De regresso
ao “passado sombrio”, é igualmente certo que experimentamos uma
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Transmutac¢do Constitucional: regressiva, repressiva. Outra licdo
diz que o Fascismo, praticamente, é intempestivo.

Entdo, por essas e por outras, a Etica Constitucional é uma
praxis politica — como “concreto pensado” — e uma agao/interposigio
juridica. E muito dificil ndo perceber na Etica Constitucional a
“acdo histérica” (desde 1948) e ndo compreender que na Forca
Normativa da Constitui¢io (“erga omnes”) estio subsumidos o
niilismo, o empiriocriticismo, a negacio tedrica.

Afinal, como “produto histérico”, a Constitui¢io Federal
de 1988 nos obriga — enquanto “obrigacio puiblica de fazer” —,
praticamente, a “fazer histéria, fazendo-se politica”. Desde que
se sabe que nio hd e nem houve nenhum agrupamento humano
desconhecedor do Direito (das priticas sociais reguladas), pelo
menos desde que Lucy se apresentou, na Constitui¢io de 1988 a
Etica é exigida com a poténcia do “enforce de law”.

Assim, praticamente, nio soa estranho que possamos aprender
uma das inimeras licoes de Maquiavel, quando assevera em res-
sondncia a Petrarca e diante da agdo politica: age como a espelhar
a “vertu contra furore”. Como toda drvore, que um dia foi semente,
a Constitui¢do é uma virtualidade, um wirfus, mas é acima de tudo
“virt7”, uma forga da poténcia do vir-a-ser politico-juridico em
defesa da democracia e dos direitos fundamentais.

Urge, pois, que o combate em defesa da CF88 se espraie bem
depressa.

Fascismo nacional - Antipoda da eticidade humana.
Antitese dos Direitos Humanos

E sob esses auspicios que pensamos que Educar em Direitos
Humanos, de forma aguda, também ¢é educar para a sua negagio.
Se a afirmagio histérica, ético-social, politica, dos direitos humanos
implica efetivamente na conquista do Direito que advém da luta
politica, isto implica, igualmente, no desalojamento e desconforto de
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estruturas e instdncias de poder que, anteriormente, eram assentadas
e afirmativas do controle e do dominio.

Entao, se toda a¢do na Luta pelo Direito, afirmativa de “novos”
Direitos Humanos, provoca a rea¢do dos que antes s6 estabeleciam
deveres, acdo e reagio caminham em paralelo com afirmagio e
negagcio de direitos e de deveres. Pode-se dizer, neste prisma, que
a mais tentadora forma de combate aos direitos humanos deriva
do Fascismo, porque é um surto negativo de direitos construido
silenciosamente, vagarosamente, até que se torne a fonte do poder
opressor. Por isso, o Fascismo tende a ser uma forma regulamentar
(“normalizando-se” em violéncia) e regulamentadora, especialmente
porque se ocupa do Poder Politico para “normatizar” outras regras
de direito e administragio da vida social e politica (Martinez, 2020).

O Fascismo, em forma populista e perversa, tende a colonizar
a “mente” dos seguidores, notamente pela “exalta¢do da ignoran-
cia’, e tem como suas principais vitimas iniciais, ndo por acaso, a
educagio, a ciéncia, a cultura, as artes, a comunicagio, as formas de
interatividade social desbloqueadas do medo, do controle antiético,
agora por a¢do/inculca¢io do atavismo, do moralismo, pelas relig-
iosidades controladoras, enfim, pelo poder central manipulador,
regressivo e repressivo. Desde sua apresentacio cldssica, a partir da
Italia de Mussolini, a ideia de caos, desordem, conturbagio, tem
sido a bomba operatriz da manipulagdo popular.

Neste caldo fascista, do passado e do presente (quer seja como
protofascismo), o ativismo democritico, participativo, instaurador da
Politica (Pélis) e da civilidade — pelo engajamento social e popular
nas causas dos multiplos Direitos Humanos —, subverte-se em ata-
vismo, um tipo de eterno retorno da inconsciéncia, do misticismo,
das crendices.

*  Se o ativismo exige reconhecimento politico da causa, o

atavismo trabalha duro para que a Politica seja desfeita;

*  Se o ativismo eleva a desmagifica¢do (como “desencanta-

mento do mundo”) e a necessaria racionalidade processual
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(a exemplo do préprio Direito), o atavismo é complacente
com a subsun¢ido dos anteriormente declarados, demo-
craticamente, imaculados direitos humanos fundamentais,
individuais e sociais;

*  Se o ativismo faz da ag@o propositiva e nio sé reativa um
elo fundante da consciéncia social e politica, porque a
préxis revé e revigora a concepgio politica original (teoria
e tese), como parte s6lida do mundo concreto em que
se vive e atua, e a ser ele préprio repensado (antitese), o
atavismo refuta qualquer perspectiva desse “mundo con-
creto-pensado”, porque nio se pode, no se quer “pensar”
para despossuir o dominio abusador;

* Se o ativismo traz a Ideia de Sintese (inclusiva de Direitos
Humanos), o atavismo é a antitese, o antipoda, dos mes-
mos Direitos Humanos que deveriam ser a sintese social;

+  Se o ativismo € projetivo, fertilizador do futuro (teleolo-
gia), a descortinar-se ndo-opressivo, o atavismo ¢é arcaico,
retrégrado, regressivo e repressivo.

Hoje, porém, o Fascismo pode apresentar-se em formatos
mais ou menos acentuados pelas caracteristicas técnicas do século
XXI, como ¢ o caso da assim chamada “pés-verdade”, a partir do
sobrepeso das midias oficiais (tornadas reféns como Didrio Oficial
televisionado), das Fake News bijetoras das redes sociais de inter-
a¢do, das vontades e (in)determinagoes resultantes da consciéncia
imagética — em que, efetivamente, uma imagem (manipulada ou
nio) vale muito mais do que mil reflexdes —, do aceleramento das
postagens do individuo/individualizado (que desconhece o Outro e
a Outra) e do viral de si mesmo a ser compartilhado e dirigido pela
inteligéncia artificial. Nesse caso, ndo deixa de ser profunda ironia
a constatagio de que a inteligéncia artificial, como quintesséncia
da inteligéncia humana, seja utilizada exatamente para obnubilar
qualquer criago inteligente e criativa.
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Numa anilise mais sofisticada sobre 2018/2022, talvez pudés-
semos dizer que o lumpesinato empossou a estratocracia: governo
militar movido por Fake News e ignorncia bruta. Se em 1964 havia
um discurso nacionalista, de 2018 a 2022, vigorou s6 a bogalidade,
a bestialidade, a violéncia, o embrutecimento.

O objetivo era dispersar a realidade, gerar desprendimento da
seguranca, mais o medo, a dissocia¢do, o panico plantado, a desori-
entagdo com muita paranoia, simplesmente porque sdo engrenagens
psicossociais de dominagdo dos aterrorizados ou “servos voluntarios”.
Sob a regéncia, obviamente, da mais grave dissonincia cognitiva,
do emburrecimento complacente, admirou-se o pé e a sujeira.

Unimos o ultramoderno ao mais arcaico: a melhor tecnologia
digital do século XXI foi associada ao pior rebotalho terceirizado
da histéria do sistema capitalista. A classe média das duas, uma:
ou aderiu em frenesi ou fez voto inttil.

Na democracia minima, especialmente quando as forgas politi-
cas sdo equivalentes ou se organizam no mesmo espectro politico,
pode-se escolher ou se abster. No cendrio fascista, entre barbdrie
e civilizagdo, ndo existe o voto do tipo “ninguém me representa’.
Na pior das hipéteses seria um voto e militdncia “por exclusio”.
Porém, nesses tempos sombrios, apenas tolos e cinicos se esquiv-
aram da andlise e da prixis antifascista. Esta seria uma das mais
claras ligoes da educagio antifascista (Adorno, 1995).

Nesta novissima modalidade golpista (Guerras Hibridas), o
Judicidrio nobilidrquico com seus rapapés atuou para criminalizar
a Politica (Pélis — espago publico) e a midia oficial injetou a van-
dalizagdo e a demonizagio da esquerda, dos direitos humanos, do
processo civilizatério, da convivialidade democratica.

No non sense criado, desde 2013 — com anarquistas caminhando
lado a lado com as camisetas da CBF —, houve um crescente fluxo
de desordem cognitiva, ética e cultural, a exemplo de bolsistas
defenderem a privatiza¢do das universidades publicas.
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A isto ainda podemos acrescer o fendmeno da Ditadura Civil
e/ou militar — ou ditadura civil militarizada, em que os tanques
de guerra ndo mais precisam ocupar a Avenida Paulista —, bem
como a adesio carreirista do mundo juridico, alguns porque veem
somente a atividade economicista (advocacia) e outros (Magistratura
e Ministério Publico) porque se ocupam do poder para fazer carreira
na administracio puablica. Entretanto, ¢ justamente desse lodo de
distopia e negacio da vida, imposi¢do do caos, que ressurgem a
luta e a transformacio libertadora que impéem politicamente a
inclusio dos Direitos Humanos, tanto na pauta do poder central
quanto na vida comum do homem médio.

Crimes contra a Constituicao

Por muito tempo, quase todos os dias, vimos e vemos crimes
cometidos contra a Constitui¢ido Federal de 1988 e, praticamente,
pelos trés poderes que agem em conjunto para este feito. A longa
histéria de graves violagdes ou golpes contra a CF88 principia na
década de 1990: o governo PSDB foi da negagio (programada) da
pragmidtica constitucional de politicas publicas inclusivas e sociais
a emenda da reelei¢io. Em 2020, o Supremo Tribunal Federal
(STF) decidiu — outra vez — se aplicaria a criatividade a fim de
se inverter o disposto textualmente na CF88, e mais uma vez a
matéria fora a reelei¢io: da presidéncia da Camara e do Senado. Se
nio bastasse que outros poderes atentem contra a CF88, em 2020
tivemos (outra vez) o STF negando textualmente a Carta Politica.

A esteira ¢ longa, infindédvel, passando pelo Mensalio,
movimentos infantojuvenis de 2013 — com pregacio de golpe a
democracia —, Lava Jato, Golpe de 2016, reforma trabalhista que
aniquilou o art. 7° da CF88 — sem que tenha sido revogado —,
defesa de autogolpe militar (com leitura estrdbica do artigo 142 da
CF88), além de 2019 que nos deu o recorde histérico mundial. E
bem verdade que o Supremo Tribunal Federal (STF) tem agido,
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algumas vezes, em defesa da unicidade da CF88 — a exemplo de
negar provimento a quem pretendia ver o artigo 142 como vélvula
de escape ao poder moderador imperial — ou em discursos em defesa
da Carta Politica!”, especialmente nas elei¢oes de 2022.

Enquanto denegagio de fundamento educacional, no entanto,
hd uma em especial que devemos destacar e se refere a suposta des-
obrigacio de se investir e manter cursos de Filosofia e de Ciéncias
Sociais nas institui¢des publicas, especialmente nas Universidades
Federais.

Porém, antes do argumento constitucional, precisamos indagar
quanto teria custado a Alemanha a formacio de apenas dois de
seus maiores pensadores (Kant e Hegel)!?

Além de Max Weber e de Hannah Arendt, para nio espicagar
os incautos com Karl Marx. Inclusive porque eles acreditam em
terraplanismo e em “marxismo cultural”.

Serd que os alemies nio fariam tudo de novo para garantir
a partida dobrada como eixo funcional da Etica Protestante e das
roldanas do capitalismo moderno? Se os neopentecostais soubessem
disse ndo apoiariam tais a¢oes.

Por outro lado, tem como medir o custo/beneficio de um
juiz de direito que nada sabe sobre sociabilidade, interagio social,
ressocializag¢do, porque em seu curso nio teve aulas de sociologia?

Provavelmente, Arendt diria: é o Fascismo instalado. E nio
haveria de ser diferente, quando uma lideranca politica da Namibia,
negro, é batizado de Adolf Hitler'*®.

Ainda devemos dizer que este processamento disfun-
cional comegou com Fernando Henrique Cardoso (PSDB) e a

107 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/09/10/fux-toma-
posse-na-presidencia-do-stf.htm. Acesso em: 30/10/2023.

108 https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2020/12/03/
politico-batizado-como-adolf-hitler-e-eleito-na-namibia.htm. Acesso em:

30/10/2023.
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desregulamentagio profissional da sociologia. Assim sendo, o fato
é que, além da desinteligéncia, o art. 207 da CF88 ¢ claro, e ébvio,
quando define a “autonomia universitdria™®.

Art. 207. As universidades gozam de autono-
mia diddtico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo
ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensaio.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as insti-
tuicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

(Brasil, 1988, online).

E também ¢ ébvio que, se um governo nio repassa recursos
de custeio a esses cursos, estd obrigando, na pratica, a que as uni-
versidades publicas descumpram a Constituigio.

O objetivo de se anular tais cursos é, igualmente, simples:
demover a formagdo de massa critica, militante e progressista no
meio universitdrio. Querem formar liderancas, trabalhadores e
profissionais obsequiosos, tementes a um deus-mercado e acalmados
na miséria humana e social.

Ja se disse que um dos mais obtusos resultados dessas priticas
¢ a “naturalizacdo do ridiculo™ a crenga na distopia. A falta de
sentido, de raciocinio légico diante dos fatos, a troca da “verdade
construida” pela mentira contada pela midia corrompida, a adoragio
de Fake News nas mensagens de WhatsApp, ¢ o que leva a aderir
a desnaturalizagio do pensamento critico. Certamente, ha muitas
formas de se atacar a educagio publica. De 2016 (golpe de Estado)
a0 8 de janeiro (tentativa de golpe), tentou-se validar alguma inter-
pretagio autoritdria da Constitui¢ao de 1988.

109 https://educacao.uol.com.br/noticias/2019/04/27/proposta-de-bolsona-
ro-para-humanas-fere-constituicao-dizem-especialistas.htm. Acesso em:

30/10/2023.
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0O Necrofascismo desmantela o Estado em Rede

Como o projeto de se tirar da cartola uma Constitui¢do
autocrdtica nio vingou, deu-se inicio ao desfazimento do préprio
Estado. O que também se observava na CF88, e de forma inequivoca
desde o inicio de 2019, com investidas desmanteladoras das estru-
turas defensivas e propositivas de um tipo de Estado em Rede —em
rede de assisténcia social, de promog¢io dos direitos fundamentais
de populagdes ja debilitadas pelo processo histérico, de minorias'™
e de tematicas especificas que traziam reportagens definidoras do
papel do Poder Politico na edifica¢io do Processo Civilizatério.

Apenas a titulo de exemplificagdo, pelo decreto 9.759, de 11
de abril de 2019, em agdo monocritica, o governo federal decretou
o fim da Constitui¢io Federal de 1988 (CF88). Se pensarmos bem,
com o decreto, decretando a inexisténcia de Colegiados ptblicos e
sociais, populares e com “participagdo ativa” da iniciativa publica
e privada, como Conselhos, Comités, Comissoes, Grupos, Juntas,
Equipes, Mesas, Féruns, Salas e “qualquer outra denominagio”
(art. 20, incisos I a X), o governo federal pos fim ao Principio da
Legalidade. Se os Colegiados decorrem de imposi¢ao constitucional
e se foram criados por “forca de lei”, pela 16gica da piramide juridica,
ndo poderiam ser liquidados por um decreto. A titulo de ilustragdo
segue uma breve descri¢io dos Colegiados atingidos e extintos,
logo apés a posse em 2019:

1. Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

(Conade).
2. Conselho Nacional de Combate a Discriminagio e

Promogio dos Direitos de LGBT (CNCD/LGBT).

3. Comissao Nacional de Educacio Escolar Indigena.

110 https://noticias.uol.com.br/colunas/balaio-do-kotscho/2020/08/17/din-
heiro-que-falta-para-a-educacao-sobra-para-os-militares.htm. Acesso em:

30/10/2023.
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10.
11.

12.
13.

14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.

Comité Nacional de Educa¢io em Direitos Humanos
(CNEDH).

Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populag¢io
em Situagido de Rua.

Comissdo Nacional de Alfabetiza¢io e Educacio de
Jovens e Adultos (Cnaeja). Comissio Nacional de Florestas
(Conaflor).

Comissdo Nacional para Erradicagio do Trabalho Escravo
(Conatrae).

Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (Conad).
Conselho Superior do Cinema (CSC).

Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI).
Conselho da Transparéncia Publica e Combate 2
Corrupgio (CTPCC).

Conselho das Cidades (Concidades).

Conselho da Autoridade Central Administrativa Federal
contra o Sequestro Internacional de Criangas.
Conselho Deliberativo da Politica do Café (CDPC).
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentivel
(Condraf).

Conselho de Desenvolvimento do Agronegécio do Cacau
(CDAC).

Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos
contra a Propriedade Intelectual (CNCP).

Conselho Nacional de Protegio e Defesa Civil (Conpdec).
Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS).
Conselho Nacional de Seguranga Publica (Conasp).
Conselho de Relagdes do Trabalho (CRT).

Conselho de Representantes dos Brasileiros no Exterior
(CRBE).

Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de
Transporte (Conit).



24.
25.

26.
27.

28.

29.
30.

31

32.

33

Comissio Especial de Recursos (CER).

Comissdo Nacional de Populagio e Desenvolvimento
(CNPD).

Comissdo Nacional da Biodiversidade (Conabio).
Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT).
Comissio Técnica Nacional de Diversidade para Assuntos
Relacionados 2 Educag¢do dos Afro-Brasileiros (Cadara).
Comissio Nacional de Politica Indigenista (CNPI).
Comissio de Coordenagio das Atividades de Meteorologia,
Climatologia e Hidrologia (CMCH).

Comissio Nacional de Agroecologia e Produgio Orgénica
(CNAPO).

Comissdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Empregados
(Cnatre).

. Comité Gestor da Internet no Brasil (CGL.br).

Pois bem, a CF88 prescreveu exatamente ao contrario do

decreto

de extingdo dos Colegiados, promulgando deveres sociais

e responsabilidades publicas. Frisando-se que esses artigos, pelo
minimo de escolhas, sio obsoletos sem a participagio frutifera

dos Colegiados:

Se

Art. 144 — Seguranga Publica.
Art. 187, VI — Politica Agricola.
Art. 194, VII — Seguridade Social.
Art. 198, 1, II e III — Saude.

Art. 204, I — Assisténcia Social.
Art. 205 e 206 — Educagio.

Art. 225 — Meio Ambiente.

Art. 227 — Familia.

m o juizo de valor politico-ideolégico — que possa escapar

ao alcance da lei — observamos aqui apenas o desfazimento da
Constitui¢ido Federal de 1988. Como Carta Politica — e também
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s6 como ilustragdo —, os artigos selecionados nio podem ser
contabilizados sem a observincia e a fruigdo das agdes politicas e
institucionais no formato dos Colegiados, uma vez que requerem
a agdo tripartite ou quadripartite. Além de se constituir em agio
com obrigacdo publica de fazer ou de obrigatéria participagio “de
todos”, da sociedade ou da familia. Nenhum Colegiado juridico
pode quedar inofensivo diante de tanta quebra institucional, com
evidente violagdo ferina da Carta Politica de 1988.

No Fascismo, ocorre, instrumental ou estrategicamente, uma
confusio deliberada entre Estado de Direito e de uma concepgio
de que a justica, necessariamente, s seria vilida se identificada
com o aparato estatal: chama-se Estado Judicial. Esse Fascismo
ainda buscaria prover a moral oficial'!. Com as medidas extremas
do poder publico, aniquilando as liberdades civis e a ética juridica,

o que ndo muda é a realidade de exclusio e de miséria social''2.

111 Os idedlogos dessa atualizagio da Razdo de Estado na Modernidade Tardia,
em exemplo mais do que simbélico, alegam suposta legalidade do Estado
de Direito Internacional (confundida com legitimidade conquistada sob
o jugo do Império) para justificar a eliminagio de Bin Laden em agdo
violadora da soberania nacional do Paquistdo e o desinteresse pelo direito
internacional.

112 Neste campo, o que temos em comum € o crescimento do lumpemprole-
tariado (os totalmente excluidos da economia, do mercado de trabalho, das
redes de inclusdo social e politica) a frente da violéncia sistémica. Além
de ser a pior crise de militariza¢io da sociedade que se vé desde o fim da
Segunda Guerra Mundial, momento em que, ¢ bastante ébvio, todos os
Estados envolvidos tomaram medidas de exce¢do, incluindo-se o Brasil e
os “campos de concentragio” criados para deter cerca de 3.000 pessoas de
origem alemi, italiana e japonesa em sete Estados brasileiros (PA, PE, R],
MG, SP, SC e RS). No Egito, o Golpe de Estado levou ao Estado de Sitio
Politico (“amparado em lei”) e, no fundo, é apenas o eterno retorno do Estado
de Excecio, revelando suas forgas subterrineas e extenuantes, autocraticas,
intransigentes. Ironicamente, no Egito, contra o Fascismo da Irmandade
Mugulmana — que quer impor sua religido pela violéncia —, o Exército age
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E também sob este sentido que o Estado de Sitio Politico,
igualmente, apresenta-se como estado latente da metamorfose do
poder absoluto e que mantém um sobrenome na suposta regular-
idade juridica.

Justica Politica Restaurativa no Estado Democratico de
Direito

H4 duvidas se enfrentamos um Estado de Excecio
(2019/2022), se protagonizamos um jeito particular de Fascismo,
ou se a extrema-direita representativa do capital financeiro tomou o
poder (direta ou indiretamente). De qualquer modo, precisamos de
posi¢oes enérgicas contra os assaltantes do poder: em parte o STF
vem julgando e condenando alguns dos agentes do 8 de janeiro.

Isto chamamos de Justica politica restaurativa: entendemos a
necessdria puni¢do de quem atenta contra o Estado Democritico de
Direito, no maximo rigor da lei os que buscaram atacar o Estado

Democritico de Direito'3

, quer seja no ambito do direito penal,
quer seja em processos de reeducac¢io dos apenados, a fim de que
conhe¢am o que é democracia e Republica, e reconhegam a validade

dos direitos humanos fundamentais.

como mandante de uma for¢a politico-militar que é igualmente fascista.
Todo Golpe de Estado e, a posteriori, o Estado de Sitio Politico, é avesso
4 ordem juridica democritica e, é 16gico, ndo podem ser democriticos.

113 Art. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democritico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania

IIT - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico (Brasil, 1988, on/ine, grifo nosso).
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Fez-se algo assim no pés-Segunda Guerra Mundial, na
Alemanha que precisava se reumanizar. Néo se trata de “vinganca
publica”, mas sim do cumprimento da prépria Constituicao''.
Entdo, em suma, trata-se de punic¢do e de reparagio dos danos
perpetrados aos bens publicos, ao patriménio publico (material
e imaterial), aos interesses publicos. O que ndo deixa de ser uma
ilustragdo do que Saviani (1989) denomina de “curvatura da vara™*
—uma guinada de 180 graus na ideologia dos terroristas institucio-
nais, em diregdo ao respeito institucional republicano, federativo
e democratico!’®.

Por sua vez, este sentido que emprestamos do direito penal
(justica restaurativa) e que ji socorre populagdes, grupos, minorias
sociais'’, seria entendido de forma extensiva, no ambito do direito
constitucional, para que o melhor resultado pré-societas (em favor

da sociedade) fosse alcancado. Em s, isto ji configura algum esfor¢o

114 Artigo 5° da CF88: “XLIV - constitui crime inafiangével e imprescritivel
aagdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democritico”.

115 No contexto politico adotado, a educagio corresponde a toda forma de luta
contra a monocracia, sendo capaz de superar o formalismo, a burocracia
excessiva, o ensino bancdrio e “formacio tecnicista”. Outrossim, é preciso
saber que a curvatura da vara ideolégica no se declina espontaneamente do
senso comum (Saviani, 1989), entendendo-se que sem o acesso de qualidade
ao conhecimento construido pela Humanidade o bom senso é prisioneiro
da mesmice, dos fatalismos e dos modismos.

116 Também jé se diagnosticou crimes contra a Federagio: https://aterraere-
donda.com.br/a-cronica-movedica-do-precipicio/. Acesso em: 25.08.2023.

117 https://www.uol.com.br/universa/noticias/azmina/2023/08/21/
justica-restaurativa-e-violencia-de-genero-6-perguntas-feministas-ur-
gentes.htm#:~:text=Christie%2C%20de%201977.-,E1a%20pode%20
ser%20aplicada%20em%20casos%20de%20viol%C3%A Ancia%20de%20
g%C3%A Anero,abordar%200%20tema%20da%20misoginia. Acesso em:
25.08.2023.
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realista quanto ao Principio Pedagégico possivel, alcangédvel, em
termos de ressocializac¢io, reeducacio, voltada ao reingresso dos
apenados (individuos e empresas) no seio social.

De outro modo, de forma esclarecedora (de real Esclarecimento),
emancipatdria, civilizatéria, e jd a partir do ensino fundamental,
o ensino da Constitui¢io Federal de 1988 (CF88) — notadamente
como Carta Politica, Constitui¢io destinada ao espago publico
(Martinez, 2021) — atuaria como vacina politico-juridica contra
ataques e terrorismos futuramente; pois, desde cedo, as criangas
e os jovens aprenderiam que o Estado Democritico de Direito ¢
anseio social e deve ser protegido e promovido por toda a socie-
dade. No fundo, também estariamos falando de uma forma de
educacio destinada ao convivio no espago publico, de forma repub-
licana, democritica, em respeito a Federagio brasileira, ao Processo
Civilizatério e a diversidade cultural.

E possivel pensarmos essa questdo de modo tedrico e pritico,
por meio de demonstragio e de consolida¢do dos principios ai
envolvidos? Sim.

Desse conjunto de criticas, poderfamos avangar para a prop-
osi¢do de processos educacionais que tanto trouxessem marcos
inquestiondveis quanto a autonomia, isonomia, equidade, Justica
Social, quanto para métodos e aforismos constitucionais igualmente
consagrados: falamos aqui dos pressupostos da CF88 e de seus
principios basilares.

A autoridade baseada no conhecimento destaca legitimidade
porque o saber ¢é constituido de forma compartilhada, dialogada,
intervindo o contraditério. Com o conhecimento social produzido
com a aproximagio entre as pessoas e as comunidades, os aparel-
hos repressores de Estado se veem modificados em instrumentos
institucionais de negociagio: a presenca ostensiva se converte em
presenca constante.

A meritocracia (hierarquia do conhecimento), ao contrério,
ndo resolve por si a questdo, uma vez que sem as media¢oes dos
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sujeitos, formas constitutivas de mecanismos de comunicagio aberta,
a hierarquia destacada pelo “saber acumulado” denota elitismo
e estratificacdo. Compartilhar o conhecimento ¢ estabelecer o
principio democritico, erigido pela isonomia dos discursos. A l6gica
presente na mera imposi¢do hierdrquica na ordem de comando
(Seguranca Publica e demais aparelhos repressivos do Estado)
nio condiz com a expansio horizontal do conhecimento, porque
também acumula “segredos de Estado”.

A 16gica prépria a Razdo de Estado nio admite a comuni-
cago e divulgacio, de tal modo que os discursos sao aprisionados
na estrutura mecanicista do comando, via de regra ofuscado por
suposto mérito. Assim, a ideia de uma seguranga comunitaria é
inovadora e pode fazer frente ao Estado Penal — como sinénimo de
repressdo e de criminalizagdo. Em suma, o conhecimento politico
estd para a democracia horizontal (formulado em meio 4 troca de
mensagens politicas livremente postadas no cenario publico), assim
como a meritocracia estd para a acumulagio provinda de um saber
compartimentalizado. Aqui aprendemos que a educagio fortalece
elos entre equidade e isonomia, igualdade e liberdade.

Da igualdade primordial

O direito a igualdade é um postulado resultante da luta
politica e ocorre no bojo da luta de classes e, por si, ndo é sé
Direito — como se costuma entender o direito publico-subjetivo,
até porque a igualdade ndo é uma subjetividade. Ou é objetiva ou
objetivada, a exemplo do cumprimento da Constitui¢do Federal
de 1988 (artigo 1°) e das politicas ptblicas que um dia dai decor-
reram, ou é um tipo de “imperativo” que se cumpre se quiser. Isto
é, como subjetividade, a igualdade “deixa-de-ser” ou simplesmente
“nunca-foi”.

Também por isso o principio e o direito a igualdade ou é real,
como um “dever-ser” (ainda que na forma de um vir-a-ser teleoldgico
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que se objetiva na luta politica), e ai sim constitui-se na forma de
direito fundamental (com “for¢a de lei”), ou é quimera, placebo
que em nada fere as estruturas do racismo, machismo, misoginia,
elitismo. E é desse placebo antijuridico que se espraiam as formas
variadas, intercambiantes, do Fascismo: forcosa sele¢do natural,
darwinismo social, eugenia, segregacio, guetizagio, apartheids da
vida publica, solugdo final.

A igualdade nio pode ser um direito subjetivado, mesmo
que publico, simplesmente porque a dignidade humana é a raiz do
direito democritico; assim como, outrora, esteve a violéncia (base
do efeito coercitivo) na origem do préprio Direito. De outro modo,
principios, direitos e garantias a liberdade (isegoria), igualdade
(isonomia), equidade (justi¢a), dignidade, ou sdo objetivados com
real expressdo normativa, constitucional, ou nio so fiducidrios do
direito democraitico e humanizador.

Essa transformacio da subjetividade em fato objetivo €, con-
comitantemente, o predicado e o resultado da luta politica. Ou assim
se faz, enquanto nomos da terra democritica, tensionado pela via
politica, ou permanece como “fato social”; porém, distante, apar-
tado, da vida real e comum do homem médio. Esta também seria
uma das diferencas da ideologia (do Direito enquanto ideologia) e
do Direito com fundamento social e cientifico.

Esta, igualmente, serd a principal diferenca entre os apara-
tos legais opressivos, manipuladores, esfumacantes dos meios de
manutengido da desigualdade (madrinha do racismo e pai do fas-
cismo), e o Direito como meio (medium) apto a substitui¢io total da
violéncia social e agente da emancipagio humana. Esta ainda serd
a real diferenca entre a ideologia juridica (“dominagio racional”,
mas de fundo racial) e a luta politica pelo direito — no dmago da
luta de classes.

Por isso, a emancipagio é ampla, profunda, radical (nas raizes
da desumanizagio) ou a ideologia juridica se mantém como “ficgdo
juridica”; s6 que nio no sentido da ficgdo que leva a crenga (tipo
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contrato social), como liame social desejado, como “esperanca
de justi¢a”, mas sim no formato do “discurso de autoridade” que
aos gritos cancela o esfor¢o histérico de homens e de mulheres,
sobretudo de mulheres e, muito mais especialmente, de mulheres
negras e pobres: na linha de front do racial-fascismo.

Nio hd outra forma de entender a Constituicio de 1988, no
tocante aos preceitos e direitos humanos fundamentais, a nio ser
como Carta Politica destinada a emancipagio, a desocupagio das
raizes fincadas nos calabougos, nas senzalas que vicejam a céu
aberto em pleno século XXI. Certamente este foi o maior desafio
plantado em 1988, desabrigar do poder e do controle social as
ideologias e as praticas senhoriais, racistas e fascistas, que sempre
segregaram e destruiram a dignidade do povo.

Esta também ¢é uma das grandes diferencas de quem 1é a
CF88 com apego simplificado as tecnicalidades (sem olvidar da
importancia da Técnica Constitucional), todavia, em desproveito
da prépria Histéria Constitucional. A Constituigdo, a fim de se
enraizar como Esperanca Constitui¢io (vir-a-ser, “assenhoran-
do-se”), s6 ¢ possivel como Carta Politica, ou melhor, como efeito
da Politica Constitucional: a Politica (da Pélis) que se faz enquanto
corpo juridico. Esta é a natureza juridica, a nomologia editada em
1988 para fins de salvaguardar direitos humanos fundamentais,
como himus da dignidade humana — e inseparédvel que ¢ da liber-
dade, da igualdade e da Justica Social.

Este é o escopo constitucional protetivo e prospectivo (a per-
fectibilidade da democracia social), afirmado na Carta Politica
de 1988, que devemos ter em mente, se objetivamos “objetivar” o
combate ao racismo/fascismo; bem como devera ser o guia politi-
co-juridico de todo o nosso esfor¢o. Faz-se aqui, portanto, uma
proposta analitica, prospectiva e critica dos enredos e das tramas
sociais que afligem e vitimam diretamente mulheres, negros, indi-
genas, pobres, trabalhadores, hipossuficientes de todo género e
oprimidos de todo tipo.
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Sem o cardter promotor de dignidade, a Carta Politica é s6
uma Constitui¢ido de Papel — sem validagio humanitdria — e até
antijuridica. A dignidade, por ébvio, pressupde a nio-exclusividade
ou, pelo contririo, a inclusdo normativa que assegure a isonomia
politica, a defesa da democracia, a igualdade no “fazer-se politica”, a
promogio das minorias que podem vir a ser maioria constitucional
(contra majoritdrias) e, também obviamente, um tratamento de
“equidade” que faga alinhar os pratos da Justica Social.

Como principio juridico, a tutela da dignidade
humana (também na sua irradiagio sobre direi-
tos fundamentais especificos) ¢ um dado prévio
« » « » .
para o “Estado” e o “povo”, assim como para
todas as derivagdes do governo e de nexos de
responsabilidade ou de “legitimacdo” entre o
povo e os diversos 6rgios e fungdes do Estado

(Hiberle, 2007, p. 21).

Pois ¢ a dignidade que inclui, limita e legitima a prépria
soberania popular. Isto é, tudo pode a soberania popular, desde
que avolumada pela dignidade humana, e tudo pode na quadratura
da Politica, da Pélis, do espago publico inclusivo e emancipador:
“Dotada desse critério de aferi¢do, a dignidade humana como
direito a participagdo na defini¢do da politica (cf. agora os arts. 21
a 24 da Constitui¢io do Estado de Brandenburgo) é um direito
fundamental a democracia” (Héberle, 2007, p. 23).

E esta é exatamente a substancia da Carta Politica, ao passo
em que constitucionalizam as Liberdades Negativas, restritivas ao
Poder Politico de se constituir em autocracia. Alimentando-se o
Estado Constitucional contra disposi¢oes autoritdrias ou totalitdrias,
pode-se assegurar que s6 hd dignidade humana se houver fruigdo do
direito a participagdo na defini¢do da Politica. Sem isso — isonomia
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na Politica — nem h4 o direito como universalidade cultural, como

experiéncia vivida'®.

O intérprete legitimo da Constitui¢io (Haberle, 1997),
neste viés, estd autorizado a se valer dos “direitos fundamentais a
democracia” para fazer o Bem Constitucional — vetor inclusivo na
Politica — tanto quanto estd obrigado (“obrigacio de fazer politica
democritica”) a refrear a m4 constitucionalidade, em combate
ao Fascismo, a autocracia, a exclusdo, as manobras, chicanas e
transmutagdes constitucionais que aprofundam a desigualdade e
a injustiga.

A “soma” desses titulares de direitos funda-
mentais enquanto pessoas individuais significa,
num sentido ideal, também uma soma de dire-
itos fundamentais que sdo constitutivos para o
povo no Estado Constitucional [como] direitos
fundamentais 4 participagio democritica [¢] a
configuragio concreta da “camada” da cidadania
ativa na cldusula da dignidade humana [pois] o
nexo interno entre a dignidade da pessoa — com-
preendida também em termos politicos — e dos
direitos eleitorais democriticos ¢ especialmente
estreito no Estado Constitucional. Localiza-se

na sua “raiz'?” (Hiaberle, 2007, p. 24).

118 A Politica é uma causalidade da Carta Politica, assim como os direitos
politicos positivados sdo uma garantia a ordem democrética — contraria
a0s juizos autocraticos: “Do lado da estatalidade constituida, faz-se mister
analisar os procedimentos e instrumentos da democracia direta (e indireta):
iniciativas populares, referendos e plebiscitos, elei¢des (os assim chamados
direitos populares na Suica, outros direitos politicos), mas também os
ombudsman (originarios da Escandindvia, posteriormente também instituidos

no México)” (Hiberle, 2007, p. 25).

119 “Com esse espirito, o art. 1°, § 2, da nova Constitui¢do do Paraguai (1992)
preceitua: ‘La Republica Del Paraguay adopta para su gobierno la democracia
representativa, participativa y pluralista, fundada em el reconocimiento de la
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A isonomia (antes politica, do que juridica), em li¢do clas-
sica, sobretudo na seara das relagées politicas, ndo se efetiva sem
o “direito de dizer ndo” (isegoria). Tendo-se em conta que s6 é
legitimo “dizer-ndo” ao antidemocritico, além de ser obrigacdo
de servir a democracia.

Na fase seguinte 4 experimentagio da Agora, outros direitos
a democracia foram insculpidos (tanto pelo liberalismo e sua teoria
democritica, quanto pelo socialismo): “O conceito de ‘liberdades
de comunicag¢io” [...] principia com a triade da liberdade reli-
giosa, artistica e cientifica” (Héberle, 2007, p. 25). Todavia, sem
as liberdades politicas, como frui¢do da Politica, ndo hé liberdade
alguma — especialmente porque, vale frisar, ndo hd liberdade sem
isonomia, ou seja, sem dignidade.

O Estado de Direito, na Carta Politica, por sua vez, mais
do que uma série de defini¢ées do préprio Poder Politico, é uma
seguranca politica dada as garantias constitucionais de que a Politica
ndo serd esvaziada e nem o Direito serd posto a servi¢o de praticas
politicas oligarquicas, excludentes e de exceptio.

[...] ...0 Estado de Direito, juntamente com mui-
tos dos seus detalhamentos, tais como a separagdo
dos poderes, a independéncia do terceiro poder, a
protecio de minorias e sobretudo a assim cham-
ada “clausula pétrea” (.g. art. 59, § 3, da Lei
Fundamental normatiza um limite para todas
as formas da democracia). Nas esferas centrais,
a justica e o direito (“Estado de Direito”)
ndo estio disponiveis para o assim chamado

dignidad humana’. Nesse sentido, o documento do encontro de Copenhague
da Conferéncia na Europa de 29 de junho de 1990 [...] afirma em I, n°
5, : ‘entre os elementos [...] os seguintes [sdo] essenciais para a expressio
abrangente da dignidade inerente a pessoa [...]: elei¢des livres serdo realizadas
em periodos adequados [...]. Em sentido similar, o Cap. 2,n0 7, § 1, da
Constitui¢do da Republica Sul-Africana (1996)...” (Hiberle, 2007, p. 24).
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“governo do povo”. Como elemento cultural,
sdo literalmente anteriores a0 povo como gran-
deza de orientagdo: “governo do Direito”. Dito
de forma esquemadtica: nem todo o Direito
emana do povo, mas todo e qualquer Direito
deve ser pensado a partir da dignidade humana!
[...] Uma conquista do Estado Constitucional
desenvolvido em muitas geragdes consiste pre-
cisamente em literalmente “prescrever” uma
grande parcela de “Direito”, como “grandeza
de orientagio” [...] Justamente na defesa contra
sistemas totalitdrios, os limites da democracia
liberal tornam-se sempre de novo necessérios

(Héberle, 2007, p. 27 — grifo nosso).

O Estado de Direito, como visto — histérica e epistemo-

logicamente —, no bojo do Estado Constitucional estd a cargo da
promogio da Politica, da Justi¢a Social, do Direito verdadeiramente

democritico.

Por todo o exposto, a Carta Politica, como constitucional-

iza¢do da democracia e dos direitos humanos fundamentais, é uma

conquista da Humanidade e nio pode ser conjurada, remediada,
alterada — por reformas, mitigagoes, negacdes, tergiversagoes — sem

que se cometam graves crimes contra a Humanidade.

A Carta Politica de 1988 e a defesa do social. Principio da
ndo-Retrogradacdo Social ou Principio do ndao-Retrocesso

Social

Mencionemos trés assertivas ou premissas:

A Constitui¢do Federal é programitica.

Os direitos sociais fundamentais sio guardados por cldusula

pétrea.

O Principio do nio-Retrocesso Social ndo pode ser abolido,
nem mesmo modificando-se a CF88 ou, sequer, submetendo-a a
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interpretagdes oportunistas do Texto Constitucional. Porque ¢ um
principio geral do direito democritico e humanizador, que decorre
do conjunto complexo dos direitos humanos e assim consta como
conquista juridica da humanidade.

E héd ainda uma assertiva inicial do Estado Democritico de
Direito que precisa ser enunciada e fixada com a “for¢a da lei™ o
direito democritico e justo nio permite a desregulamentagio ou a
flexibilizagdo (menos ainda a terceiriza¢do) da solidariedade e da
justica social. Simplesmente porque a CF88 nasceu com o selo da
dignidade da pessoa humana, prontamente apta em principios a
ser um guia constitucional do Principio Civilizatério. Como Carta
Politica, a CF88 foi promulgada com o objetivo reto (a menor
distdncia para a justica) de promover a socializagio.

Porém, se assim é, por que proibirem as pesquisas e avaliagdes
publicas sobre a chamada reforma da Previdéncia Publica ou reforma
trabalhista (terceirizagio plena, pejotizagio, uberizacio)? Serd que
o povo, mais ainda os mais pobres, nio deve saber o que o Estado
sabe ou o que, efetivamente, o Estado pretende com isso?

Desta negagio constitucional, praticada desde 1990, sobreveio
o que podemos chamar de Golpe 4 Constitui¢ao Cidada: a chamada
“reserva do possivel”, reservadamente, continuamente, desobrigou
o Estado a atender aos direitos sociais como direitos fundamentais,
resguardados como cldusulas pétreas.

O que foi convencionado como “reserva do possivel” — na
pratica ndo cumprir a Constitui¢do, em sua “obrigagdo publica
de fazer”, de acordo com o interesse social — nio pode, por ébvio,
impor uma reserva de isengdes que tornem impossivel ao social ser
um espago publico em que o Poder Politico deve agir, pragmati-
camente, a fim de debelar a injustica social e a miséria humana.

O resultado é simples: esta inversio constitucional acabou
por retirar a primazia de que a CF88 é uma Constitui¢io Social
(de justica social) e tratou-a, na pratica economicista, como uma
Constituigdo que deve servir ao mercado, e ndo mais a sociedade.
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Como Carta Politica, a CF88 teve em sua matriz — em que pese
todas as lutas politicas para sua feitura — uma opgio sistémica (“opgio
preferencial”) para erradicar a miséria e a pobreza indigentes, e uma
opgio sistemdtica para a inclusdo politica e para a emancipagio da
cidadania. Portanto, quando agem em contrério a todo o histérico que
se desenvolveu em seus 35 anos de promulgacio, apenas reanimam
e reforcam os golpes constitucionais de longa data e que, a partir de
2016, desembocaram numa real Transmutagio Constitucional: uma
metamorfose politico-constitucional que virou a Constitui¢do Cidada
no seu avesso — e num sentido negativo, de oposto, contraditério,
contrério, como expressdo antagonica ao previsto desde 1988.

Cabe ainda mais uma reflexdo. O preimbulo se ampara no
fato de que a Constitui¢io Federal de 1988 é programitica, ou seja,
além de desenhar o Estado de Direito, a CF88 tem a obrigagio
constitucional de promover a erradicagio da miséria e da pobreza
aviltantes de seu povo: foi programada para isso. Portanto, todas
as a¢des/inag¢des em contrdrio, ou em favor exclusivo do mercado
financeiro ou especulativo, sio inconstitucionais desde a origem.

Se os direitos sociais fundamentais (art. 6° da CF88) sio
cldusula pétrea, todas as politicas publicas ji alcancadas, além de
aprimoradas, devem ser estendidas — e jamais restringidas —, elevan-
do-se a capacidade de o Estado cumprir com seus principios-deveres
(artigo 3° da CF88). A CF88, enquanto mapa teleoldgico, deve
ser um guia, uma bussola moral, para que o cipoal seja retirado da
frente das politicas pablicas.

A prevalecer a CF88, o Poder Publico deve estar em equilibrio
institucional, mas nio em pédio centrista, pendendo ou podendo
cair do muro em qualquer dos lados que arregimente mais poder ou
sob judice da “lei do mais forte” (Mészaros, 2015). Neste momento,
ao contrdrio de 2020/2022, tendentes a barbarie fascista, com
enorme constri¢io de direitos e de garantias fundamentais, a partir
de 2023 tentamos pautar a Justica politica restaurativa no bojo do
Estado Democritico de Direito.
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Por sua vez, ao contrério dos piores periodos recentes, a CF88 ¢
expressa a fim de que Hamlet (Shakespeare, 2004) nio nos coloque

como o “ndo-ser”. Esta op¢io ndo ¢ vilida a vida humana e social.
Foi assim que se desenhou o artigo 225 da CF88, a Amazonia,

o Pantanal e os manguezais (também os Pampas, o Cerrado, a

Caatinga): prioridade — para que “sendo”, também possamos ser.

Como patriménio nacional — natural, social, cultural
(artigo 225, § 4°, da CF88 —a preservagio do meio ambi-
ente nos inclina diretamente ao Processo Civilizatério
(artigo 225, caput).

Assim, a teleologia é esta bussola moral que nos preserva
enquanto vida social, garantindo-se que o presente e o
tuturo das préximas geragdes sejam uma realidade e nio
uma evidéncia.

O meio efetivo, o mecanismo politico-juridico, de
Seguranca Constitucional ao Processo Civilizatério
também estd inscrito na Carta Politica de 1988: trata-se
da integridade do patrimoénio genético e a ativagdo do
Principio da Diversidade (artigo 225, II da CF88).
Quando isto ndo ocorre, como diz Hamlet, é porque hd
algo de muito podre no Reino da Dinamarca e mais ainda
no Brasil de 2016-2022.

Enfim, concluindo-se parcialmente este aspecto, pode-se
dizer que precisamos expandir o direito a consciéncia que
nos permita entender que toda Constitui¢do tem uma
unidade politica; todavia, como Carta Politica, na CF88
prefigura-se uma utilidade politica, notadamente, para
que nenhuma cidadi, nenhum cidadio, pergunte-se se é
ou ndo sujeito de direitos.

O que fazemos ao buscar orienta¢do para uma ciéncia da

CF88 nio deixa de ser a aplicagido de uma técnica ao proprio Texto
Constitucional. Entretanto, tanto esta forma de abordar, inquirir,
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a CF'88, quanto o préprio Objeto Positivo da CF88 — Principio da
Inclusio dos Direitos da Cidadania — sio manifesta¢oes culturais;
nio sdo técnicas ou ciéncias positivistas no sentido especifico de
obtencio de neutralidade ou equidistancia do conhecimento. Pelo
contrério, trata-se de conhecimento técnico, politico-juridico, a
servico da militincia em favor dos direitos de cidadania (Borja,
1998, p. 115).

Do mesmo modo, sob o alcance do Objeto Positivo da CF88
(pluralismo, mutualismo e multiculturalismo'®’), técnica e ciéncia
aplicadas a CF88 sio de natureza politico-juridica, e isto quer dizer
que se autorreferenciam como inclusio e manifestacio cultural
do Conteudo Constitucional (Borja, 1998, p. 115). De tal sorte
que, a frente do realismo politico, deve-se diferenciar os direitos
politicos quando se observa a andlise do cientista politico e do
jurista — propriamente dito (Borja, 1998, p. 118).

No que se refere ao Processo Civilizatério em destaque na
CF88 — desde os artigos 4°, IX e 215, § 1° — jd fica sobrestado
também que deve receber auxilio, nesta inicial Ciéncia da CF88,
da Filosofia (ou Filosofia Constitucional), da Sociologia, da
Antropologia Politica, da Ciéncia Politica, das Teorias do Estado,
notadamente quando se referenciam os povos da floresta e todas as
populagoes marginalizadas pelo préprio Estado de Direito, uma
vez que s6 reconhecem o poder do giroflex.

Desse modo, refor¢camos as diretrizes da CF88 e o emprego
de uma metodologia constitucional que devemos fixar nesta leitura

120 “A Constitui¢do enuncia também alguns direitos de solidariedade. Estes
sdo proje¢des recentemente identificadas dos direitos fundamentais. Deles
estdo na Lei Magna o direito ao meio ambiente (art. 225) e o direito da
comunicagio social (art. 220). Esses direitos sdo difusos, na medida que
ndo tém como titular pessoa singularizada, mas “todos” individualmente.
Sdo direitos pertencentes a uma coletividade enquanto tal” (Ferreira Filho,
2009, p. 310).
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da Ciéncia da Carta Politica. Neste sentido, entendemos que a
Ciéncia da CF88 é mais devedora das Ciéncias Sociais e da Filosofia
Constitucional do que de uma nomologia positivista — ainda que
seja essencial enquanto conhecimento técnico a contribuir com a
Luta pelo Direito. Uma leitura apurada dos direitos fundamentais
individuais e sociais revela que a CF'88 ¢ inclusiva, emancipatéria,
cultural e expansiva.

A Ciéncia da CF88 traz as marcas do Constitucionalismo
Moderno — Estado de Direito Democritico de 32 Geragio (por
exemplo, com a internacionaliza¢io do direito a soberania: um
tipo de internacionalizagio da liberdade negativa) — e, no caso em
tela, da Ciéncia Politica (ou mais precisamente da Teoria Politica)
e da Filosofia Constitucional, da prépria Etica Constitucional, da
Antropologia Politica (fortemente cultural) e de outros substratos
e constitui¢des — por analogia, comparagio, dedugio.

Esta forma de metodologia angaria-se da Histéria, sobretudo
da Histéria Constitucional, e da indugio, sobremaneira quando
pensamos que referéncias apostas aos artigos. 4°, IX e 215, § 1°,
sdo mais do que divisores de valores; antes de tudo, sdo indutores
de padrdes civilizatérios que devem guiar (constitucionalmente)
a sociedade, os individuos e o Poder Politico. Se isto nio ocorre,
como se sabe, o problema nfo € constitucional, mas sim da condigio
social e do realismo politico enfrentando no pais, mormente, sob
os ganchos do Fascismo Nacional ou Necrofascismo.

Assim, afirma-se uma abordagem da CF88 que repudia todo
sentido autoritdrio, a exemplo daqueles que defendem o artigo
142'?' como afirmagio de um suposto “poder moderador” a dar
base a uma Constitui¢io Cesarista. Pela imposi¢io do Principio

121 “Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército
e pela Aerondutica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia
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da Unicidade Constitucional'??

nao-Retrocesso Social, esse tipo de hermenéutica é ridicularizado.
Ao contrério disso, a Ciéncia da CF88 deve perceber, ressaltar

e pela interposi¢do do Principio do

que se trata de uma Constituicdo Antifascista, anticesarista, e isto
ainda revela muito do que seja a Ciéncia da CF88 — como Carta
Politica decisiva a socializacdo e a0 humanismo. E obvio, portanto:
apregoarmos que o Processo Civilizatério sé se faz presente com
garantias efetivas as geragdes futuras (artigo 225) e mediante a
compreensio de que a Ciéncia da CF88 enfatiza o patriménio
cultural, ambiental, institucional, social. De outro modo, os ataques
e achaques 4 democracia, aos direitos humanos, ainda apresentam
um vasto arsenal, como veremos no tltimo capitulo.

dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e
da ordem” (in verbis).

122 “Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democritico, destinado a assegurar
o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supre-
mos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢io de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL” (in verbis).
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CarituLo VIII

DO GOLPE DE ESTADO AO ESTADO DE
NAO-DIREITO

Neste capitulo, que, tradicionalmente, deveria ser o primeiro —
um tipo de mapa social, politico, uma andlise de conjuntura
— traremos o cendrio societal, juridico também, de alguns dos mais
graves atentados a Politica, 4 democracia e a Constitui¢do. Esta
mesma consideragio se aplica ao ultimo capitulo.

Invertemos a ordem porque o cendrio, inclusive conceitual, tem
uma sofisticagdo maior e poderia perder-se no foco do objetivo cen-
tral deste trabalho — trazer elementos de refor¢o e de embasamento
a uma proposic¢do de real Educa¢io Constitucional — educagio
pela Constitui¢do. No entanto, e a fim de mantermos o elo com o
objetivo central, também traremos apontamentos da Constitui¢io
de 1988 que de algum modo se articulam com essa “andlise de
conjuntura” altamente disruptiva da realidade nacional.

O poder traz materialidade ao direito, apesar de nega-lo,
pois esta negacio ¢ transitéria e instrumental, e nio da ordem da
consecugio prética. E isto leva a crer que a “esséncia manifesta”
do direito é mesmo o poder. Pode-se dizer que o direito se afirma
ao se autoexcluir, exatamente porque sua esséncia é o poder e ao
se autoexcluir (o direito) deixa transparecer seu niicleo quente: o
poder. E isto faz do poder, o soberano, e da lei o seu castelo: “E
precisamente o soberano quem ¢é capaz de atribuir forca de lei a

vida, a0 puro poder, que é capaz de impor a f¢é, a fé absoluta em
seu monopolio sem lei [...] A soberania é uma poténcia radical,
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uma vontade de ampliagio de possibilidades” (Ghetti, 2006, p.
294-295 — grifo nosso).

Em resumo, como se vé na citago, “o direito ¢ o puro poder”.
Esta luta do Estado contra a sociedade, receberd o nome ja tornado
classico de Estado de Sitio Politico. Conceitualmente, Estado de Sitio
significa um regime juridico excepcional a que uma comunidade
territorial é temporariamente submetida. As circunstincias pertur-
badoras que costumam dar lugar a tal situago sdo geralmente de
ordem politica, podendo também advir de acontecimentos naturais,
como terremotos, epidemias'®.

O Estado de Sitio pode resultar em simples “medidas de
policia” (por exemplo: suspensio de reunides) ou outras medidas
cautelares. O Estado de Sitio assume configuragoes diversas, medi-
ante as condi¢des reais em que tem lugar: distinguem-se sobretudo
os casos de guerra explicita (externa ou guerra civil) de outras
situagdes de emergéncia interna (até mesmo de ordem econdmica:
“estado de emergéncia econdmica”).

Os problemas de Estado de Sitio se inserem na questao mais
vasta dos poderes de guerra, enquanto que a ideia de Estado de
Sitio civil ainda carece de uma referéncia melhor apostada. Nos
ordenamentos anglo-saxdes, por exemplo, ndo hd diferencas claras
quanto aos tipos de Estado de Sitio bélico e civil. Por isso, tém-se
consagrado a expressio Estado de Sitio Politico, uma vez que a
simples soma do substantivo com o adjetivo jd revelaria seu sen-
tido mais recondito: hé suspensdo dos direitos em nome do poder
(Bobbio, 2000).

O Estado de Sitio Politico é, portanto, uma atualizagio desse
antigo lastro da soberania do Estado (supostamente, legitimado,
sob a Razio de Estado): em virtude da rigidez do poder, nido hi o
gozo dos direitos (€ o que veremos ao longo do trabalho). Com a

123 Ainda que aqui o mais correto seja denomind-lo de estado de emergéncia,
como condi¢do andloga a “calamidade publica”.
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perda da autoridade ocorre que se movimentam forgas subterrineas
que buscam impor o poder soberano de forma incontestavel, agindo
com poderes de excecio.

O golpe de Estado (que se intentou protagonizar em 8 de
janeiro de 2023, por exemplo) nada mais é do que o Estado de
Sitio cldssico, postulando-se para fora (além) dos limites juridicos
(judiciais) estabelecidos anteriormente. As vezes, pode ocorrer de,
contra o golpe de Estado (ou, mais acertadamente, a guerra civil),
impor-se o Estado de Exce¢do —a maneira absolutista de se impor
a Razdo de Estado: “A sociedade da informagio nos transformou
em eternos suspeitos” (Dupas, 2007). O que ainda permitiria
pensar que o Estado absorve formas de poder ocasionalmente,
oportunamente nio legais.

Na atualidade do século XXI, os golpes de Estado, denomi-
nados golpes institucionais, a exemplo do que perpetraram Egito
e Paraguai (ambos em 2012), retomam temas politicos cldssicos.
Mais do que um problema juridico, se cometidos dentro ou fora
do Estado de Direito, implicam envolvimentos politicos muito
mais profundos: uma intrinseca relagio entre a Razdo de Estado
e o capital (ndo é a toa que os EUA enviam bilhées de ddlares
anualmente ao Egito: interesse estratégico).

O golpe militar perpetrado no Egito, com a deposigdo do
presidente Mohamed Mursi ligado 4 Irmandade Mugulmana, é
um tipico de Golpe de Estado militarizado com apoio popular. No
Egito, € claro, hd muitas varidveis e nuances a serem analisadas, mas
é certo que o golpe serviu para abalar a incidéncia de movimentos
mugulmanos mais radicais e intransigentes — um golpe em defesa
do Estado Laico. Em todo caso, assim como em muitos outros
casos, trata-se de Golpe de Estado que serve como antessala para
impor-se um Estado de Sitio Politico.

No golpe institucional, tal qual ocorre desde a chamada
Comuna de Paris, em 1791, e mais recentemente no Paraguai (e
no Brasil, de 2016), esquece-se que o medium-direito precisa ser
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entendido como parte da luta do “mundo da vida” ao requerer/
enfrentar o monopdlio legislativo e coercitivo, em beneficio da
globalidade dos interesses sociais, exigindo-se muito mais legiti-
midade do que a mera legalizagio.

O Estado de Sitio tem uma origem eminentemente politica,
como analisara o pensador Karl Marx (1978) a partir de 1848, na
Franca e na Europa insurreta contra a Comuna de Paris. Sua forma
juridica foi instituida na Revolugio Francesa, num decreto de 8 de
julho de 1791; portanto, na andlise de Marx, ji era instrumento
juridico de defesa do poder absoluto. O nazismo ¢é outro grande
exemplo desse instituto, perdurando por 12 anos. O ponto fulcral
¢ a referéncia ao uso constante dos meios de excecio e do chamado
Estado de Emergéncia. Neste caso, trata-se de emergéncia politica
e, no nazismo, de emergéncia econdmica, pois foi a crise econdmica
que serviu de justificativa 4 Solu¢do Final.

Esta mesma modalidade de regimes de excegdo ainda se
expressa como FEstado de Emergéncia Econdmica, como visto em
paises de terceiro mundo, e a exemplo da guerra civil no Mali, pais
africano. Neste caso, pode-se ter na economia a justificativa para a
decretagio da suspensio dos direitos democraticos fundamentais.
Contudo, conceitualmente, Estado de Sitio significa um regime
juridico excepcional a que uma comunidade territorial é tempo-
rariamente submetida 4 negagio de direitos fundamentais.

As circunstincias perturbadoras que costumam dar lugar a tal
situacdo sdo geralmente de ordem politica, podendo também advir
de acontecimentos naturais, como terremotos, epidemias, pande-
mias. Ainda que aqui o mais correto fosse denomind-lo de Estado
de Emergéncia, como condi¢do aniloga a “calamidade puiblica”. O
Estado de Sitio pode resultar em simples “medidas de policia” (por
exemplo: suspensdo de reunides) ou em solu¢des cautelares mais
contundentes, como na “suspensio de direitos civis e politicos”.

O Estado de Sitio assume configuragées diversas, mediante
as condigdes reais em que tenha lugar: distinguem-se, sobretudo,

246



os casos de guerra explicita (externa ou guerra civil) de outras sit-
uagdes de emergéncia interna. Nao se confunda, entretanto, com
o chamado estado de alerta, decretado pela Defesa Civil em casos
graves de “intempéries” ou outros problemas de origem natural
e que ameacem seriamente a populagio civil. E muito menos se
faga referéncia do lockdown, interposto na maior parte do mundo,
diante da pandemia da COVID-19 — e mesmo que o filésofo ital-
iano Giorgio Agamben (2004) o tenha sublinhado como Estado
de Excecio.

Na pritica, as diferengas entre o Estado de Sitio Politico ¢ o
Estado de Necessidade (e que deveriam ser de espécie e de género)
acabaram reduzidas ao grau — no lugar da qualidade, a “quantidade
de tempo” em que os direitos fundamentais sofrem de irrestrita
mitigacdo. E como se a Razdo de Estado e o Estado de Exce¢io
fossem o lado quente e o lado frio do poder, respectivamente.

Em nome da salvaguarda do Estado, vé-se a sociedade ser
vitimada em suas garantias bdsicas e sem “garantia ao préprio
direito a vida”. O Estado de Sitio Politico serd a espécie, o préprio
processo de transformagio da Razdo de Estado. Os efeitos naturais
sdo intencionalmente politizados e assim o Estado de Sitio Politico
acaba pouco diferenciado dessa condigio de necessidade: a calami-
dade natural se avizinha da calamidade politica. Historicamente,
a necessidade foi “naturalizada”, naturalmente transformada em
Estado de Necessidade.

Por sua vez, a Razio de Estado estd presente na formagio da
primeira modernidade, nos séculos XV e XV, sob a justificativa
das Jutas pela autoconservagio — de 14 para cd, para se debelar a
guerra civil foi instituido um “novo” regime juridico em que se
nega, exatamente, o direito. Na versio mais atualizada, o Estado
de Excecio tanto se vé nos séculos XVIII e XIX, quanto é vilido
o sentido adotado contemporaneamente do golpe institucional e
na ditadura militar egipcia.
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O Estado de Sitio Politico, como Estado de Excecio, ¢é, por-
tanto, uma afualiza¢do desse antigo lastro da soberania do Estado:
em virtude da rigidez do poder, ndo hd gozo e fruigao de direitos
essenciais. Com a perda da autoridade ocorre que se movimen-
tam forgas subterraneas que buscam impor o poder soberano de forma
incontestdvel, agindo com poderes de excegio.

O Golpe de Estado nada mais é do que o Estado de Sitio
cléssico fora (além) dos limites juridicos (judiciais) estabelecidos
anteriormente. A possivel controvérsia juridica reside no fato de
que, no Estado de Sitio Politico, ¢ a politica que impde claramente
a exce¢do como viola¢do da liberdade, da democracia, da prépria
seguranca juridica de todo cidaddo. Do ponto de vista institucional
hegemonico assim se opera a transformagio da Razio de Estado
na legalidade pretendida ao Estado de Excecio.

Por isso, diferentemente do Golpe de Estado, o Estado de Sitio
Politico néo é uma ilegalidade, uma vez que tem previsao legal. Nunca
¢ demais lembrar que uma das mascaras mais comuns ao Estado
de Sitio Politico é exatamente a alegagdo de que se age com poder
brutal, em decorréncia das necessidades de preserva¢io do poder
e do status quo e, por fim, como tdbua de salvagao amparada pelo
ordenamento juridico. De certa forma, os ataques a democracia, as
Fake News e a tentativa de golpe de 8 de janeiro de 2023 poderiam
ser analisados também sob a ética de negagio do Objeto Positivo
da Constitui¢io de 1988.

Terrorismo de Estado e democidio

Algumas das combinages abaixo nds vimos especialmente
em 2022. E outras propriamente terroristas foram empregadas
no fatidico 8 de janeiro, de 2023, contra a democracia, contra a
Constitui¢io de 1988.

Para especialistas, trata-se de uma nova doutrina, apelidada
de “guerra de pressio direcionada” (com o intuito de deixar o
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adversdrio paralisado, utilizando a ttica do 7itan Rain: um pro-
grama especial conhecido como “Chuva de Tita”). A titica invasiva

tem fases elaboradas, tipo passo a passo:

1.

Escolha de alvo: hackers identificam computadores sus-
cetiveis a invasdo. Os EUA sio o alvo central por causa
de seu préprio “gigantismo”™ operam 3,5 milhées de com-
putadores em 65 paises.

Formas de ataque: a) for¢a bruta — hackers invadem os
sistemas e descobrem as senhas centrais; b) oportunistas
— aproveitam-se de falhas jd existentes com o intuito de
invadir os sistemas. Costumam invadir computadores
periféricos meramente administrativos para, em seguida,
aproveitar de suas deficiéncias e pular aos demais que
articulam a cadeia de comando.

Objetivo: nao apenas invadir os sistemas para “roubar”
dados, mas principalmente para levar esses sistemas ao
colapso. Esse hacker altamente especializado infecta e
procura adquirir o controle de milhares ou milhées de
computadores domésticos, “escravizando-os”, para que
sejam redirecionados ao alvo central do ataque. Esta forca
multiplicada, aliada a programas invasivos de ultima
geragdo, sobrecarrega o sistema e o leva a faléncia das
operagoes.

Consequéncias: parte da rede do Pentdgono travou por
sete dias, numa “batalha silenciosa” que durou meses. A
meta principal tem duplo efeito: obter informagaes e destruir
comunicagoes.

Doutrina: esta modalidade de guerra pela hegemonia da
Razdo de Estado estd montada na surpresa e na capaci-
dade inicial de invadir e neutralizar bancos de dados. Em
seguida, procura-se impedir o funcionamento dos recursos
de comando e controle, criando inseguranga e decepgio
na populagio, ante um “inimigo invisivel”.
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6.

7.

Suposi¢oes: acredita-se que algo em torno de 120 paises
estejam envoltos na tentativa de avangar nesta modalidade
de “guerra cibernética” (com destaque também para Arabia
Saudita que nio “criminaliza” a agdo hacker). A China
espera dominar a guerra no ciberespago em 2050'**, tendo
criado um “exército especializado”? (Norton-Taylor,
2007).

A Guerra do Futuro: “Pense bem: um dia os 11 milhées de
clientes dos bancos de Londres acordam e encontram suas
contas esvaziadas. Horas depois, ¢ a energia que desaparece
sem explicac¢do. No fim da tarde serd o caos — e a batalha
terd sido vencida sem um s6 tiro” (Godoy, 2007).

Razao de Estado ou ciberterrorismo: além dos tradicionais
ataques e contra-ataques, dos segredos de Estado, do
préprio terrorismo de Estado, hd a eterna mania perse-
cutoria (por vezes anti-industrialista: o que ¢é irdnico) e
amplamente baseada no conservadorismo (ou anti-intelec-
tualismo). No fundo, seguem um resumo do pensamento
fascista: o futuro precisa de ordem e o presente de con-
trole’?®. Porém, ja em Mianmd, a junta militar iria se

124 Em 2007, os gastos militares “ndo-convencionais”, em alta tecnologia mili-

tar, elevaram-se a 17;8%, num total de US$ 45 bilhdes, e ja disponibilizam

uma outra unidade de guerra de informagio.

125 A China ja testou misseis antissatélites e os EUA ji tém “avides de guerra

nio tripulados”.

126 E como pode-se ler esta declaragdo do chefe de policia de Nova Iorque:

“A Internet é o novo Afeganistio’, disse Kelly, ao divulgar um relatério

sobre a ameaga dentro do pais de extremistas islimicos. ‘E o terreno de

treinamento de fato. E uma drea de preocupagio.” O relatério concluiu que

o desafio para as autoridades ocidentais foi identificar e prevenir ameagas

domésticas, o que ¢ dificil porque muitos dos eventuais terroristas nio

costumam cometer crimes em seu caminho para o extremismo. O relatério

identificou quatro estdgios até a radicalizagdo, como a pré-radicalizagio,
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deparar com uma avalanche de “contra-ataques tecnolégi-
cos” e que fez a base do terror tremer de medo. Pois, ndo
lidava mais com o mundo antigo, como na revolta de 1988,
em que os monges massacrados nio tiveram repercussio
e apoio internacional:

Costumava ser mais ficil: fechar as fronteiras,
montar os bloqueios de estrada, parar os trens,
cortar as linhas telefénicas e entdo reprimir
seu povo com impunidade [...] Na semana pas-
sada, quando um soldado atirou e matou um
repérter japonés, Kenji Nagai, alguém no alto
de um prédio filmou a cena [...] Elas enviaram
mensagens de texto SMS, e-mails e postaram
em blogs didrios, segundo alguns dos grupos
de exilados que receberam as mensagens. Elas
postaram anotagdes no Facebook, o site de rede
social. Elas enviaram mensagens mindsculas em
e-cards. Elas atualizaram a enciclopédia online
Wikipedia. As pessoas também usaram versdes
de Internet de “pombos-correio” - os repérteres
mensageiros que no passado transportavam
filmes e noticias, entregando o material para
embaixadas ou organizagdes nio-governamen-
tais com acesso a conexoes de satélite [...] E
entdo, na sexta-feira, o fluxo de imagens parou
[...] “Eles finalmente perceberam que este era
seu maior inimigo e o abateram”, disse Aung
Zaw [...] Seu site foi atacado por um virus, cujo
momento sugere a possibilidade de que o gov-
erno militar conte com alguns poucos hackers
habilidosos em suas fileiras [...] Mas e uma
batalha pela alma de seu pais e pelo apoio do mundo,

a autoidentificacdo, a doutrinacio e a ‘jihadiza¢io’. Ele diz que a Internet
é o veiculo desse processo”. Em: http://tecnologia.terra.com.br/inter-
na/0,,011833475-E14802,00.html.
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10.

ajunta estd perdendo mesmo enquanto vence, disse
Xiao Qiang, diretor do Projeto Internet China
e um professor adjunto da Escola de Doutorado
em Jornalismo da Universidade da Califérnia,
em Berkeley [...] “Ao derrubarem a Internet
eles mostraram estar errados, que tém algo a
esconder”, ele disse. “Nesta frente, mesmo um
blog desativado ¢ um blog poderoso. Mesmo o
siléncio na Internet é uma mensagem poderosa”
[...] “Hoje, todo cidaddo ¢ um correspondente
de guerra”, disse Phillip Knightley, autor de
“The First Casualty” (a primeira baixa), uma
histéria do jornalismo de guerra que comega
com as cartas enviadas por soldados na Criméia,
nos anos 1850, 4 “guerra na sala de estar” no
Vietnd nos anos 70, quando pessoas puderam
assistir uma guerra pela televisdo pela primeira
vez. “Os celulares com video com capacidade
de transmissdo possibilitaram a qualquer um
noticiar uma guerra’, ele escreveu em uma
entrevista por e-mail. “Basta apenas estar 14”

(MYDANS, 2007, onfine)'?.

Mundo da vida: a sensagio é de que realmente vivemos
uma espécie avancada, sofisticada, com regras, légicas
sedutoras que nos levam direto a “colonizagio do mundo
da vida”, com extrema xenofobia, uma eterna sensa¢io de
vigilancia e castragio.

Terrorismo de Estado: a Razao de Estado, alegando “a
questdo da seguranga nacional” tanto usa das armas con-
vencionais, como expde tdticas e estratégias de “guerrilha
cibernética” em seu menu: “plantar duvidas e falta de
confian¢a”. O mais interessante é que isto ¢ descrito como

127 http://noticias.uol.com.br/midiaglobal/herald/2007/10/04/ult2680u572.
jhtm. Acesso em: 30/10/2023.
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um achado da América, de uma “inteligéncia maquinica
. » « . . . .
superior” aos pobres hackers e “guerrilheiros virtuais do
Is1a”, como se o excesso de confianga nio fosse uma vul-
nerabilidade'?®. H4 uma guerra de quarta geragio, em que
se debatem o Império e as forgas contra-hegemonicas,
em luta acesa por sobrevivéncia econémica e ideoldgica.

Neste sentido, também se pode falar de um verdadeiro carddpio
de novas tipificagdes sociais excludentes e punitivas, bem como
de verdadeiro atentado aos principios do Estado Democritico de
Direito. No Brasil, é claro, o maior atentado a Constituigdo ocorreu
em 2016, com verdadeiro Golpe de Estado.

Golpe institucional

Os efeitos do golpe de 2016 ainda estdo visiveis: quando hd
confissdo de “golpe dentro do golpe” — no p6s-2016, desembocando
em 2018 —, especialmente porque o préprio beneficidrio declara
as benesses recebidas pelo Poder Judicidrio; mormente o que se

128 “Nio é possivel capturar, matar ou encarcerar ideias’ (sic), disse o tenente
coronel Joseph Felter, diretor do Centro de Combate ao Terrorismo na
academia militar em West Point [...] Frank Cilluffo, diretor de seguranca
da Universidade George Washington, disse que a Internet criou um ‘grande
mundo sem fronteiras’. ‘Salas de bate-papo na Internet estdo suplementando
mesquitas, centros comunitdrios e cafés como pontos de recrutamento
e radicaliza¢io de grupos terroristas, como a Al-Qaeda), ele disse. Para
combater isso, Cilluffo apontou titicas para invadir as comunidades online
e utilizar sua prépria natureza como vantagem para os Estados Unidos.
‘E possivel que um oficial de inteligéncia se passe por um simpatizante e
se infiltre em uma comunidade extremista, por exemplo, disse o diretor.
‘Confusio, duvida e falta de confianga também podem ser plantadas para
destruir os lagos entre os individuos extremistas e impedi-los de se trans-
formarem em um grupo coeso e perigoso”. Em: http://tecnologia.terra.
com.br/interna/0,,011592998-E14802,00.html.
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convencionou chamar de Operagio Lava Jato. Neste caso, nio s6
ndo-foi imparcial, como o Judicidrio escolheu deliberadamente um
lado, uma frente politica, literalmente, tomou partido: “E evidente
o ativismo politico do Judicidrio ... A Lava Jato tirou o Lula da
elei¢do”'?’. Ressalte-se que isto foi declarado por alguém que se
beneficiou do procedimento politico e antijuridico que antecipou
o resultado da elei¢do de 2018. Nio serd, obviamente, por outro
motivo que parcelas significativas do Judicidrio se amotinam contra
cursos de formagio social, sobretudo, quando vinculados a “ideo-
logia” antirracista e antifascista'.

A CF88 trouxe autonomia ao Judicidrio e a0 Ministério
Publico, estadual ou federal. Essa autonomia é essencial ao Estado
de Direito; no entanto, sempre nos cabe repetir a mdxima de que
“autonomia sem auditoria é autocracia” (Martinez, 2019). No
Estado de Direito, a auditoria dos trés poderes e de seus agentes
politicos e servidores publicos é uma obriga¢do moral republicana
e decorre dos Principios Gerais do Direito. Logo, ninguém esta
acima da lei, menos ainda a magistratura e o Ministério Publico,
especialmente se recordarmos que o Supremo Tribunal Federal é
o guardido da Constitui¢go.

O Estado-Juiz, na Constitui¢io de 1988, merece andlises
especializadas, uma vez que o desenho institucional acabou por
fortalecer uma estratificag¢io no servigo publico baseada em priv-
ilégios e como nega¢io da ordem democritica — muitas vezes a
demonstragio de for¢a se assemelha 2 estrutura de castas sociais.
O fato de termos milhares de juizes s6 nos serve de diagnéstico da
injustica social e é revelador do fato de que parte ativa e significativa

129 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/09/11/1id-
er-do-governo-ve-parcialidade-e-evidente-ativismo-judicial-na-lava-jato.
htm. Acesso em: 30/10/2023.

130 https://noticias.uol.com.br/colunas/fabiana-moraes/2020/11/21/a-justica-
e-cega-mas-nao-em-um-bom-sentido.htm. Acesso em: 30/10/2023.
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do problema social é de ordem politica, ética e econémica, ou por
derivagio da luta de classes, se assim preferirmos. Afinal, como
atuam parcelas significativas dos virios segmentos da magistratura,
neste que ¢ um dos paises mais injustos do mundo?

A resposta deveria ser encontrada na CF88, no chamamento
nacional para que a sociedade passasse a exigir aplicagdes e interpre-
tacoes societais da lei e ndo como se vé, salvo exce¢des, tendentes a
defesa do direito injusto, patrimonial. As reformas administrativas,
por exemplo, ndo podem excluir de seu alcance os militares e a
magistratura, atuando o Executivo como se o Estado Democritico
de Direitos Fundamentais tivesse sido sequestrado pelo capital
de barbarie do século XXI. Esta, sem davida, é uma forma de
corruptela do Direito Justo e que, infelizmente, muitos e muitas
ainda nio se dio conta.

Em quase todo o mundo “civilizado”, pode-se apontar uma
certa promiscuidade entre poder publico e grupos criminosos. Todos
os exemplos de “mafias” poderiam ser aqui alegados — tendo-se
como simbolo a conhecida Operagdo Maos Limpas, conduzida
pelo juiz italiano Giovanni Falcone:

Resume-se em poucas frases: devemo-nos res-
ignar a fazer investigagdes excessivas, a recolher
um miximo de informagdes, Uteis e indteis, a
serem colhidas largamente no inicio; depois,
logo que se tém a sua frente os pedagos do puz-
zle, entdo, se pode construir uma estratégia
[...] O nosso trabalho de magistrado consiste,
portanto, em possuir também uma importante
grade de interpretacdo dos sinais; para um
palermitano como eu, isso faz parte da ordem

natural das coisas (Falcone, 1993, p. 42-43).
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Isto ndo evidencia a andlise de que temos a erupgio constante
de interesses préprios a um regime de castas sociais™ — e, o que
talvez ainda seja pior, com a expressdo ainda mais ativa de estratos
sociais dentro da casta? Afinal, por que razio — a no ser a clivagem
da divisdo de classes sociais — 38 (trinta e oito) milhdes de pessoas,
dentre os mais pobres, ficaram sem acesso ao auxilio emergencial
durante a pandemia COVID-19?'32

Do mesmo modo, nio se explica pela légica mediana que
advogadas e advogados possam defender outro regime politico
que ndo seja a democracia, notadamente porque na autocracia nio
vigora o Principio do Contraditério. Logo, sem democracia ndo hd
liberdade e direito a defesa, e nem fungio social para a advocacia.

E importante destacar que a CF88, do artigo 101 ao 126,
regula e disciplina o Poder Judicidrio — exatamente para que exista
fonte legal de disciplinarizagdo e controle democratico, sobre erros
reiterados e abusos, e a fim de que os tribunais de exce¢do sejam
absolutamente refugados, tal como previsto no art. 5°, XXXVII:
“ndo havera juizo ou tribunal de exce¢do”. Do mesmo modo ¢é
fundamental assinar algumas das principais fungdes e atribuicdes
do Ministério Publico:

Art. 129. Sio fungdes institucionais do
Ministério Puablico:

IV - promover a agdo de inconstitucionalidade
ou representagio para fins de intervengio da
Unifo e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituigio;

V - defender judicialmente os direitos e inter-
esses das populagdes indigenas;

131 https://noticias.uol.com.br/colunas/chico-alves/2020/10/04/reforma-so-pa-
ra-quem-ganha-menos-mantendo-casta-de-privilegiados-e-imoral.htm.
Acesso em: 30/10/2023.

132 https://economia.uol.com.br/reportagens-especiais/os-invisiveis-do-aux-
ilio-emergencial/index.htm. Acesso em: 30/10/2023.

256


https://noticias.uol.com.br/colunas/chico-alves/2020/10/04/reforma-so-para-quem-ganha-menos-mantendo-casta-de-privilegiados-e-imoral.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/chico-alves/2020/10/04/reforma-so-para-quem-ganha-menos-mantendo-casta-de-privilegiados-e-imoral.htm
https://economia.uol.com.br/reportagens-especiais/os-invisiveis-do-auxilio-emergencial/index.htm
https://economia.uol.com.br/reportagens-especiais/os-invisiveis-do-auxilio-emergencial/index.htm

VII - exercer o controle externo da atividade
policial, na forma da lei complementar men-
cionada no artigo anterior;

IX - exercer outras func¢bes que lhe forem
conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representagio
judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas (Brasil, 1988, online).

No que também corresponde & advocacia, como binémio de
representac¢do do processo jurisdicional — ressaltando-se que suas
prerrogativas sdo amparadas pela CF88:

SECAOIII

DA ADVOCACIA

Art. 133. O advogado ¢ indispensével 4 admin-
istrado da justica, sendo invioldvel por seus atos
e manifestacdes no exercicio da profissio, nos

limites da lei (Brasil, 1988, on/ine).

Isto ja se anunciava em obra especifica dedicada ao(a)
Advogado(a), assegurando-se suas prerrogativas funcionais. Porém,
ironicamente, teremos dois “poréns”:

1. Advogados e advogadas que defendem os regimes de
excecdo e autoritirios, desconsideram a légica rudimentar,
uma vez que sem democracia ndo hd contraditério. Afinal,
a ninguém serd ofertada a ampla defesa se nem mesmo
a liberdade puder ser defendida e, assim, o defensor do
Direito e das garantias vé-se sem fungio jurisdicional ou
emprego.

2. Chega a ser cinica a alegagio de que a ninguém serd per-
mitido alegar ignordncia da lei. Como ja dizia Henri Robert
(1997, p. 72): “E ali, diante dessa ignorincia, por vezes
desconcertante, das mais elementares nogoes juridicas,
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que se pode medir bem toda a cruel ironia deste axioma
famoso de nosso direito

3. Ali¢do, muito bésica, ainda indica que devemos conviver
no ambiente politico, a fim de vivermos como animais
politicos (Aristételes, 2001) e nio como abutres da
Republica. Do mesmo modo, a educagio serd a base para
se manter o Estado coeso: “O mais importante meio para
a conservagao dos Estados, mas também o mais negli-
genciado, é fazer combinarem a educagio dos cidadaos e
a Constituigao” (Aristételes, 1991, p. 218 — grifo nosso).

No plano técnico-tedrico, ainda de acordo com o exemplar
caso brasileiro, em que a maioria absoluta dos eleitores estd condi-
cionada a faixa que se denomina de analfabetos funcionais e uma
outra grande soma ¢ constituida de analfabetos totais, como exigir
o reconhecimento da lei? A Educagio Constitucional nio seria
um instrumento eficaz na luta contra o “analfabetismo juridico”
e os abusos cometidos em razio disso? Ou melhor, como se pode
esperar o reconhecimento da lei sem educacdo? E mais: é possivel
haver Direito sem Bom Senso?

A prépria ideia de justica, como principio de imparcialidade,
de regulag¢io do poder e do poder da comunicagio, ainda parece
trazer desde a formagio de seus agentes ou operadores do direito a
ideia de que o préprio poder oprime, soma, e nio liberta, comunica
ou divide.

Temos dois casos exemplares como rescaldo do regime militar
que se inseriram como principio de exce¢do, no miolo do Objeto
Positivo da CF88: os capitulos das Forcas Armadas e da Seguranca
Publica. Assim, vejamos onde se coloca o Objeto Positivo — neste
caso, afirmado como compartilhamento entre Direito e corre-
sponsabilidade publica, sobressaindo-se neste negrito do capurs da
Seguranca Publica:
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Art. 144. 4 seguranga piiblica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservagio da ordem publica e da incolumi-
dade das pessoas e do patrimoénio, através dos
seguintes 6rgios (Brasil, 1988, online, grifo
Nn0Ss0).

Agora, vejamos o principio da exce¢do que se incrustou neg-
ativamente ao mesmo Objetivo Negativo do referido artigo 144 e
também sublinhado:

§ 6° As policias militares e os corpos de

bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva
do Exército subordinam-se, juntamente com

as policias civis e as policias penais estaduais
e distrital, aos Governadores dos Estados, do

Distrito Federal e dos Territérios (Brasil, 1988,
online, grifos nossos).

Note-se que se trata de emenda constitucional (n° 104) de 2019,
impositora de clara subjugacio da Seguranca Publica como “for¢a
auxiliar do Exército”, em evidente alusio ao conteido repressivo
e beligerante das policias — em oposi¢do a necessiria e pretendida
prevengio e pacificagio social.

Seguranca Publica ndo é seguranca nacional

Podemos tragar os dados essenciais do conceito/realidade da
seguranga publica que se encontra, por exemplo, no Japao (Policia
Comunitéria), nos EUA (Estado Penal: criminalizag¢do social
associada ao terrorismo social), no México (Estado Militarizado:
segurangca publica = seguranca nacional), no Brasil (Estado Paralelo:
violéncia social, crime organizado). Também relacionamos com a
formagdo de uma base miliciana de poder, sob uma total auséncia
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de ideal que se requer para a seguranga publica, como equilibrio
social para a convivéncia e interagio social minimas.

A seguranga tem sido vista como resposta imediata a violéncia
social (e suas formas de criminalidade) e, por isso, ndo raras sio
as vezes em que a forga fisica é destacada como remédio para o
controle social. A crescente violéncia na vida social e a resposta
de for¢a do poder publico tem como desenvolvimento imediato a
militariza¢do da sociedade e a prépria inseguranga.

Por sua vez, a militarizagio provoca um estranhamento entre
Estado e sociedade, na confluéncia da crise social e sistémica (a
violéncia que ameaga a vida, no espago publico e privado) e de uma
crise institucional: o Estado, como instituigdo per si, ndo é capaz
de produzir hegemonia social, vé-se cada vez mais questionado,
sobretudo quanto a seguranca, além de tratar o controle social
unicamente com a receita da violéncia institucional.

O que outrora fora atributo exclusivo do Estado, a for¢a fisica
garantidora da Razdo de Estado, ¢ hoje disputada por atividades
privadas em empresas de seguranca particular e pelo crime organ-
izado (este que no deixa de ser uma empresa organizada), pois
ambos se baseiam na rentabilidade, com contabilidade capitalista
por “partida dobrada”.

Na l6gica da partida dobrada, a violéncia gera violéncia, com
duas formas empresariais nas pontas da produgio social da insegu-
ranc¢a. Porém, nio ¢é dificil de se ver que se trata de uma soma-zero,
porque ndo ha lucro, aproveitamento, enriquecimento das formas
de vida social. Esta 16gica econdémica também ¢é provocadora da
crise de civilizag¢do, como negagio das formas tradicionais da vida
social, e ainda esbo¢a uma parte significativa do terrorismo social.

Devido a crescente pressio social gerada pela quebra da
hegemonia (controle social listado pelo consenso) e do monopélio
da forga fisica, o Estado perde base na prépria soberania. Esta
ameagca 4 Razdo de Estado, 2 medida que a soberania nio ¢ mais
una e indivisivel, pde em alerta todas as reservas de poder. Este
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uso excessivo dos estertores do poder como violéncia vé-se claro
na associagio entre seguranca publica e seguranga nacional.

O Estado Penal responde empregando este conjunto de for¢a
fisica, como se a agdo policial se voltasse ao combate de verdadeiros
inimigos de um Estado em guerra. Entdo, pela 16gica da milita-
riza¢do social também nio ¢é dificil perceber que o criminoso é
recepcionado pelo tipo penal do inimigo publico. O direito penal
¢ cada vez mais um direito militar e o crime organizado recebe o
status e o tratamento estratégico de guerras assimétricas das ruas.

Uma forma de racionalidade social, embasada na legitimidade
(reconhecimento) e na autonomia (consciéncia, engajamento e
formulagio social de alternativas “dentro do sistema”) pode ser
um antidoto ao moto-continuo de que “a violéncia gera violéncia”.
A mudanga nio pode ser apenas “por dentro” do sistema, mas
sobretudo “por fora”, com a entrada em cena de novos atores sociais
que destruam e construam outros sentidos e significados. Como
alertava o pensador:

O cariter destrutivo s6 conhece um lema: criar
espaco; s6 uma atividade: desejar. Sua necessi-
dade de ar fresco e espago livre é mais forte que
todo édio [...] O cardter destrutivo estd no frons
dos tradicionalistas [...] O cardter destrutivo
nio vé nada de duradouro [...] O que existe ele
converte em ruinas, nio por causa das ruinas,
mas por causa do caminho que passa através
delas (Benjamin, 1987, p. 236-7).

Seguranga, portanto, ndo é o antipoda da criminalidade
social, mas sim da violéncia social/institucional. A seguranca
serd construida a partir das ruinas que produzimos até hoje. Esse
posicionamento subserviente aos principios de exce¢do e nega¢io
do Objeto Positivo da CF88, por sua vez, ainda se afirma como
retrocesso do Processo Civilizatério. Pois, além de ser 6bvio que se
institui como controle e repressio — em contradicio as caracteristicas
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de prevencio, ainda se afirma que o militarismo é detentor de um
poder acumulado, somando-se as policias e os corpos de bombeiros
aos meios de guerra (talvez de guerra civil).

Ainda é curioso pensarmos que, historicamente, desde a Grécia
Antiga e sua Pdlis, a policia se vestia como Po/itia, como desdo-
bramento de po/itikos (politica), em alusdo a formagdo de grupos
sociais incluidos e participativos. Pelo fato de que a policia nada
mais era do que uma fungio exercida pelos mesmos membros da
Pélis, magistrados ou politicos. Portanto, a Politica, a Pélis e a
Politia ndo se desvinculavam.

O que nio estd distante dos romanos quando nomeavam
a civitas. Nem mesmo para Maquiavel (2006), havia jungio de
controle social, repressio e for¢as armadas — alids, é por isso que
defende a institui¢do de formas armadas regulares. Naquele con-
texto, chamadas de milicias — e que ndo se referem as nossas, por
6bvio. E é por isso que em muitos paises (Turquia, por exemplo),
a policia é chamada de Pdlis.

Essa contramio ainda surgiria no capitulo destinado as
Forcas Armadas — contramio inclusive diante das proposic¢oes de
Maquiavel (2006), em seu maximo receio & Guerra Civil. Todavia,
Vvejamos 0 nosso caso:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sio
instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disci-
plina, sob a autoridade suprema do Presidente
da Republica, e destinam-se 4 defesa da Pitria,
a garantia dos poderex constitucionais e, por inici-
ativa de qualquer destes, da lei e da ordem (Brasil,
1988, online, grifo nosso).

O grifo em itélico ¢, precisamente, o recorte que fomentou uma
“leitura” torta, destrutiva, disruptiva dos objetivos constitucionais
mais elementares — a comegar pelo fato de que os propdsitos e
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fundamentos da Constitui¢io Cidada ndo coadunam, sob nenhuma
forma, com a aniquilagdo da democracia e a suposta legitimagido
de poder das for¢as armadas para tomarem o poder. Em nenhum
sentido, a CF88 pode ser lida como autorizagio para a transmu-
tacdo do poder civil (legitimado) em poder militar interventor e
autocrdtico.

Nio € por acaso, portanto, que se tentou “colar” a tese de
uma suposta e inaudita “interven¢io militar”, como se o artigo
(em péssima redagio) estivesse autorizando recursos de poder de
excecdo as forcas armadas para atuarem como se fossem um “poder
moderador”, interventor. E certo que o analfabetismo disfuncional
iria colaborar com essa “interpretagio” negativa (disruptiva) do
Objeto Positivo da CF88, no entanto, o fato mais grave se viu
na confec¢do de pareceres de juristas renovados, em defesa dessa
invocagdo de “poder moderador”.

Ainda contabilizemos a GLO (Garantia de lei e ordem) e sub-
linhemos que a péssima redagio (nebulosa, imprecisa, tal qual “crime
penal em branco”) deixa entreaberto o chamamento e manuseio das
forgas de excegio por qualquer um dos poderes instituidos e quigd
por “iniciativa” de uma das referidas For¢as Armadas (sabe-se hoje
que, em 2022, a Marinha cumpriu esta missio) e que deveriam
ser tuteladas e ndo realgadas como protagonistas dos meios e dos
recursos de excegio.

A diferenga entre os dois abusos inseridos contra o Objeto
Positivo da CF88, estd em que:

1. Na Seguranca Publica (art. 144), o inciso 6° demove o
esfor¢o do caput, invertendo-se seu significado e real
amplitude: enquanto o caput ressalta o Principio da
Corresponsabilidade social e publica (pacificagio), envol-
vendo-se direitos e deveres sob a dtica da Prevencio, o
inciso 6° rege-se pela subordinagio aos meios de guerra
e de repressio.
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Na concepgio do artigo 142, das For¢as Armadas, o
préprio Objeto Positivo da CF88 ¢ inexistente, vendo-se
a abdugdo do Direito e das garantias institucionais pelo
emprego dos recursos de excecdo. Portanto, a civitas se sub-
mete a uma, igualmente nebulosa, Razio de Estado. Nao
seria demais a observagio de que o regime de excegio de
1964 deixou suas pegadas de Szasi em 1988: uma exce¢do
entre a guerra civil e a for¢a do férceps, e a policia contro-
lativa dos espagos vitais do mundo da vida (a policia da
ex-Alemanha Oriental). Esses, por fim, sdo alguns casos de
fins de meios de exce¢do, como analisa Agamben (2015).

Ou seja, nunca acabard a necessidade de poder (e nem do poder

em se arvorar em mais poder) como forma eficaz de organizagio

social e, assim, o Estado — identificado como a fonte precipua ou
« s . ”» ’ . o, 7
unica” do poder — acaba consagrado como também inevitdvel.

1) A stasis*®® nio provém da oikos, ndo é uma
“guerra em familia”, mas é parte de um disposi-
tivo que funciona de forma idéntica ao estado de
excecio. Como, no estado de exce¢io, a zoe, a
vida natural, ¢ incluida na ordem juridico-politica
através da sua exclusio, de modo anilogo
através da szasis a oikos € politizada e incluida
na polis. 2) O que se encontra em jogo, entdo,
na relagio entre oikos e polis é a constituicio
de uma zona de indiferen¢a na qual o politico
e o impolitico, o fora e o dentro, coincidem.

133 Pode-se entender como estagnagio, congelamento de efeitos, perda de

consisténcia e de materialidade, substantitividade. Mas, também é conflito,

revolta, guerra civil. Da colisdo entre a coalizagio politico-institucional,

advém o repouso (transformado, politizado da szasis) e que se conclui na

suspensdo da politica, inerente ao Estado de Excegdo. Szasi Também era o

nome da temivel policia secreta da Alemanha Oriental.
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Devemos, portanto, conceber a politica como
um campo de for¢a no qual os extremos sio
a oikos e a polis: entre eles a guerra civil assi-
nala o limiar de transi¢do através do qual o
impolitico se politiza e o politico se “econom-
iciza” (Agamben, 2015, p. 30 — grifo nosso).

Em sentido correlato, se a vida natural é incluida na ordem
juridico-politica, pode-se concluir que a necessidade (do préprio
poder) se metamorfoseia em Estado de Necessidade Politica
(Martinez, 2019).

Por fim, alinhamos mais uma questio cotidiana de nossa
experiéncia do Fascismo, na pandemia de 2020/2021. Qual seja:
Havera (in)justica se apenas atos contra o governo sio passiveis
de punigio e de multa?’** Do mesmo modo, se o0 “ndo-combate”
a COVID ¢ denunciado na ONU como lesivo 2 Humanidade
(“tragédia humanitaria”®), por que aquele ou aquela que fazem
desse diagnéstico (uma séria denincia) devem ser intimados com
base na (extinta) Lei de Seguranca Nacional?'3

Ha um mix de terrorismo de Estado no Brasil?

Nao ha lugar para pobres e trabalhadores na sociedade nacional

do século XXI. Quer dizer que, no Dia do Trabalhador, sob o

134 https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2021/03/15/motor-
istas-que-protestaram-contra-bolsonaro-foram-multados-em-ate-r-6-mil.

htm. Acesso em 30/10/2023.

135 https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/bolsonaro-e-denuncia-
do-por-tragedia-humanitaria-na-pandemia,ae4bff986bbb35cf22359dct-
768302b0cpsjbnyl.html. Acesso em: 30/10/2023.

136 https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/a-perseguicao-e-con-
stante-diz-felipe-neto-apos-intimacao-por-denuncia-de-carlos-bolson-
ar0,92234e£655841¢635¢1282ab36486d245dxyssaw.html. Acesso em:
30/10/2023.
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governo que se imiscuiu de Estado, nio houve regulamentagio
contra a exploragdo do trabalho escravo ou anilogo. Alids, o que
seria andlogo & escraviddo? Até hoje usamos parabolas escapistas
para negar e fugir da realidade. A escravidio recalcitrante em
2021/2022 nio precisa de tecnicalidades e de analogia, necessita
de combate juridico e institucional e penalidades efetivas. Para
piorar a sobrecarga de negacio dos espacos da vida no campo, em
2023, ainda criaram uma “CPI do MST” (naufragada que fora),
com o objetivo inequivoco de criminalizar os movimentos sociais.

Alegando-se “terrorismo no campo”, procurou-se regulamentar
o Terrorismo de Estado — por negar-se a regulamentar o pior dos
crimes: o escravismo no século XXI. Nessa mesma antevéspera do
fechamento fascista, liderangas indigenas passaram a ser investiga-
das pela Policia Federal, exatamente, porque protocolaram pedido
no TPI por investigagdes sérias acerca da Amazonia queimada'.

A imposi¢io de uma irracionalidade que obriga o pais a nau-
fragar na condicio de paria internacional, porque se imiscui Estado
e Governo e, desse modo, condena-se o povo e nio o governante,
no entanto, é s6 o resultado, o desfecho final em que podemos
dizer que o Fascismo Nacional descoloriu Max Weber (1979), no
sentido de desmoronar o Estado de Direito com base na dominagio
racional-legal.

Os protestos populares de sibado (1° de Maio: Dia do
Trabalhador), lotando praias e avenidas centrais pelo pais afora,
exatamente, embebidos pelo frenesi (“viva la muerte”) da negagio
da vida — seguindo docilmente a maquinaria estatal de desinfor-
magio: o novo coronavirus nio ¢ letal (sic) — é prova suficiente da
irracionalidade do “nosso” Estado de Direito. Ou a irracionalidade
politica é prova, adicional, de que a excegdo estatal ¢ altamente
contagiante e se converte em cultura politica popular.

137 https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2021/05/01/lider-in-
digena-alvo-policia-federal-rondonia.htm. Acesso em 30/10/2023.
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Porém, numa retrospectiva, que antecede a 2012, portanto,
anterior a revolta infantojuvenil (mirim) de 2013, podemos dizer
que a Modernidade Tardia ndo apenas confirmou o Estado de
Excegio como eixo motriz da dominagio racional-legal (Martinez,
2010) — na forma de um enorme e contundente estoque/aporte de
poder extraordindrio ao Estado de Direito (Razdo de Estado) —, e
capaz de se impor como golpe institucional, em 2016, bem como
“desobrigou” Max Weber.

Assim, podemos ainda concluir que, se a excegdo politica —
ou excecao a Politica, pois que se ocupa a praga publica a fim de
se requerer intervengdo militar — é arma decisiva da sobrevivén-
cia do Poder Politico (a LSN, por exemplo, é a Lei da Razio de
Estado), como exceg¢do inoculada na inconsciéncia politica popular
(brutalizada ao extremo) e, assim, foi capaz de levar um sujeito a
proclamar, docilmente, nessas manifestagoes negativas da vida e
da satde publica, “Eu autorizo que o presidente me mate”.

Definitivamente, o Brasil nunca conheceu o Estado de Direito
Democritico; o pais somente teve lampejos de uma consciéncia
politica anti-escravista; o pais nunca entendeu o exercicio da democ-
racia e a fruicdo de seus direitos — 2013 é apenas um exemplo mais
contemporineo. Porque, definitivamente, a liberdade politica ndo
pode ser invocada em defesa do golpe institucional (2016) e muito
menos a liberdade de expressio democritica serd o legitimado do
fim da mesma democracia (2028/2022). A democracia é um fim
em si mesma e, pela l16gica mais elementar, nio pode ter seus meios
utilizados contra si.

Apenas a l6gica da excegdo permite que os procedimentos
se tornem mais relevantes do que os fins — a ponto de se negar o
fim proposto. Afinal, é préprio da irracionalidade provocada pela
excecdo subverter a légica de que “os meios concorrem para os fins”.
Em palavras simples, podemos concluir dizendo que somente na
exce¢do “os meios concorrem contra os fins propostos”, no caso,
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a suposta “liberdade” usada para se promover exatamente o fim
da liberdade.

As restricdes, as violages, as deturpagdes constitucionais — a
emenda da reelei¢do, a cldusula de barreira social designada como
Reserva do Possivel e muitas das seguintes, desembocando em
2021 — sdo aqui tratadas como deturpagdes constitucionais, em
desalinho ao escopo e ao Principio da Unicidade Constitucional:
vide Principio do ndo-Retrocesso Social e a garantia da dignidade
humana.

Por fim, neste ponto, concluimos que o Objeto Positivo e o
Estado de Direito assentados na CF88 congregam a liberdade, a
democracia, a dignidade, a Justica Social, a participagio popular
e politica constitutiva do espago publico e que, diga-se de forma
absolutamente consciente, “a ninguém é conferido o direito de
se negar a dignidade”. Ou seja, mais uma vez, verifica-se porque
a CF88 ¢ a maior e mais proficua Constituicio enquanto Carta
Politica.

Tecnicamente, as violagdes constitucionais ora se afiguram
como Golpe a Constitui¢io (Bonavides, 2009) ora se material-
izam como Transmuta¢do Constitucional. Portanto, ji a partir
de 1990 vemos que atacam a CF88 os que atacam a cidadania
nacional. Do mesmo modo como o Nucleo Constitucional luta
por se manter porquanto Carta Politica: da ndo-suspensio de
direitos politicos a inclusio de legitimados individuais e coletivos
nos mecanismos de controle de constitucionalidade'. As excegoes,

138 “A Constitui¢io rigida é a lei suprema [...] A supremacia da Constitui¢io
decorre de sua origem. Provém ela de um poder que instituiu a todos os
outros e nio ¢ instituido por qualquer outro, de um poder que constitui os
demais e € por isso denominado Poder Constituinte [...] Ora, para assegurar
a supremacia da Constitui¢do é preciso efetivar um crivo, um controle
sobre os atos juridicos, a fim de identificar os que, por colidirem com a
Constitui¢do, nio sdo vélidos” (Ferreira filho, 2009, p. 20-21).
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algumas vislumbradas com mais facilidade, outras nem tanto,
nio se restringem. Todavia, diante de todas as formas de ataques
a Constitui¢io, hd uma varidvel que ascende a condi¢ao de pior,
. 7 . « )
uma vez que caminha pelo subterfigio, pelas “sombras da lei™ a
Transmutag¢do Constitucional. Fecharemos com a reapresentagio
do Ideal Constitucional apontado desde 1988, porém, em meio
aos enormes desafios e investidas contra o Texto Constitucional.
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CONSIDERACOES FINAIS

R;:;ta claro que sem bom senso nio ha Direito e nem Justica.
S preciso ensinar politica ao povo (Educagio Constitucional)
para se manter o governo — no hd outra forma, afinal, na democ-
racia, € o governo quem deve temer o povo. O tirano, ao contririo,
usard de todos os meios a fim de manter o povo na escraviddo —a
comegar pela “escraviddo da ignorancia”.

Desde 1988, o racismo, os ataques ao meio ambiente, a
pregacdo antidemocratica e a incitagio ao 6dio social foram crim-
inalizados pela Constitui¢do em altissima gravidade. Neste curso
do Processo Civilizatério, a Constitui¢io Federal de 1988, sob a
chancela de Carta Politica, proibiu a prisio em segunda instincia,
os foros e os julgamentos de excego, a tortura como instrumento
de agdo publica e a obtengio de provas por meios ilegais e ilegiti-
mos. Entdo, o problema do pais nio ¢é juridico ou constitucional.

O problema nacional ¢ politico, estrito sensu, no sentido de
que sistemas e modelos politicos foram protagonistas, estopins ou
combustivel fértil ao Fascismo que nos cerca, e ainda que o Golpe
de 2016 tenha sélida matriz politico-juridica. Alids, a suposta
materialidade teve cunho estritamente politico, e s6 posteriormente
foi recoberta com um leve verniz que se denomina de alterca¢do
imoral ou Transmutagio Constitucional.

O fator ou vetor de empuxo fascista, ao menos desde 2013-
2016, tem uma condi¢io econdmica reativa sobretudo do sistema
financeiro; todavia, o lastro dessa soma-zero — deflagio, estagnagio,
desindustrializacdo, devastacio dos empregos e do poder aquisitivo,
dos recursos e dos bens naturais — ¢ de ordem cultural.
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O problema é que o Fascismo sempre esteve ventilado, sob
os escombros de um tempo aleatério e distpico, fora enfurnado
dentro do armario da minima dignidade humana; porém, agora,
o pior da cultura nacional — a miscigenacio geradora de cordiali-
dade, a “democracia racial”, o “jeitinho brasileiro”, todos gerados
em estupro coletivo de mulheres negras e indigenas — descobriu
que a porta nio estava trancada. Nem ferrolho tinha.

O resultado foi (e ¢) um imenso complexo de vira-latas que
virou a cultura nacional para, de frente, mas alquebrada, bater con-
tinéncia a bandeira do Império Estadunidense. Fomos abduzidos
por um inimigo que nem ¢é combatente — visto que a capitula¢io
nem sequer disparou uma adverténcia. Talvez uma salva de tiros,
para os “bem-vindos” cidadios de bem.

Portanto, nosso trabalho — resultado direto, de certo modo,
do abismo criado pelo analfabetismo constitucional e gerador do
analfabetismo politico — impde-nos pensar em formas sociais civi-
lizadoras a fim de se somar a um efeito multiplicador da Educagio
Constitucional e em Direitos Humanos. Um efeito com afeto
(pacificagio social antielitista e segregadora), em formas populares,
inclusivas, alternativas, criticas, democraticas, emancipadoras.
Ainda hoje, desde 2016-2018, espera-se uma alianga teoria/pritica
restaurativa, se computarmos o Fascismo cotidiano, a perda do
Estado de Direito, a total vulgariza¢io da Republica que chafurda
na violéncia social, politica, institucional, moral e “religiosa”. No
entanto, hd esperanca e a esperanga reside na luta.

Um dos remédios educacionais continua sendo a Educag¢io
Publica, com selegdo de um contetido mais especifico, no que tange
especialmente a uma Educagio Constitucional. Sumariamente
seu conteddo teria de absorver lastros de uma Educagio para a
Emancipagio — em si revolucionaria do sfatus quo — bem como de
uma Educagio para a Cidadania, Democracia e Direitos Humanos
Fundamentais (revisitando os cldssicos).
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Além disso, destacamos, de inicio, que seja uma educagio
critica, de qualidade (discursiva e pritica: como se fora uma
Educagio Para o Poder), socialista quanto ao acesso aos recursos
epistemoldgicos e ontolégicos.

Por seu turno, como se trata de uma Educagio Constitucional,
lastreada em Direitos Humanos Fundamentais, trata-se, ainda, de
estudar a CF88 em seus principios e principais artigos relacionados
a este contexto: dos direitos civis aos sociais, dos direitos trabalhis-
tas aos direitos politicos, perpassando pelos capitulos da educagio,
meio ambiente, seguranga, saide, assisténcia social.

O foco aqui estaria depositado na capacidade de incluir a par-
ticipagdo popular por meio da desconcentragio e da centralizagio
do poder decisional: em todos esses capitulos, mas nio sé nesses,
ressalta-se a construgdo coletiva, conjugada, multifuncional, da
“obrigacio publica de fazer” ou de “fazer-se politica”.

Quando pensamos neste conjunto complexo de contetidos
alinhavados (mas nio exclusivos), mediante uma perspectiva
colaborativa, ativa, propositiva, ressalta-se a relacdo de ensi-
no-aprendizagem que se constitui ndo apenas em termos de
desempenho e produtividade.

Nio falamos de retdrica, decoragio, mas, especialmente, de
processos avaliativos da formagdo de massa critica (ou seja, da
“critica da critica”, de negacio da negagio, de superagio) em termos
de dedicagio e empenho individuais: o ato de ler, estudar e refletir,
isoladamente ou em conjunto.

Portanto, falamos de uma Educac¢io Constitucional pau-
tada na ideia de politecnia, de pluralidades de reconhecimento do
préprio conhecimento cientifico, no dizer de Lénin, e apropriado
por Gramsci ao propor ateng¢io ao Intelectual Organico. Este
mesmo conjunto complexo conforma os sentidos gerais e amplos
de uma Educagio Constitucional Permanente (visto o artigo 206,
IX), e permanentemente antifascista, em construgio individual e
coletiva do apreco e do reconhecimento dos Direitos Humanos
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Fundamentais, da luta politica pelo direito, intencionada e voca-
cionada ininterruptamente pela luta politica entre as classes sociais.

Em tempos de atavismo recalcitrante, de aposta cega no obscu-
rantismo, de aprofundamento de préticas fascistas, de aviltamento de
todo o Processo Civilizatério, é urgente resgatarmos a crenga ofer-
tada pelo conhecimento (ao revés do vazio das aparéncias indcuas),
pela pritica emancipatéria da Politica. A superioridade episte-
molégica do conhecimento, da Ciéncia, da pritica humanizada pelo
exercicio efetivo da autonomia na Pélis, é consentanea da inteligén-
cia humana. Desde o Neolitico que estamos nos fazemos entre
arte, “fazer-se politica” e técnica: Ciéncia, tecnologia e inovagio.

Esta é uma parte do esfor¢o da Humanidade para construir
o conhecimento (cientifico) auferido pelo bom senso, pela l6gica,
isto ¢, Prudéncia, Etica, Criticidade (ndo h4 Ciéncia sem critica) e
pela capacidade socializadora de responder as debilidades humanas
e sociais. E isto, por ébvio, sempre serd superior ao descaminho do
senso comum, da ignorincia cientifica (refratdria a racionalidade),
do oportunismo politico: sem racionalidade nio hd objetividade,
regularidade, discricionariedade, eficdcia técnica e “efiCiéncia
social”.

Isto tanto se aplica ao Direito, a Politica, quanto a produgio do
conhecimento. Pois, ou temos fluidez, transparéncia e honestidade
intelectual inerentes 2 Democracia e ao Processo Civilizatério —
por onde flui o “conjunto complexo dos Direitos Humanos” — ou
temos o plano linear da mediocridade fascista.

Esse “racial-fascismo”, como ¢ latejante nas institui¢des e na
alma de cordialidade brasileira, pulsante no coragio e na mente do
“homem médio em sua vida comum”, é o porta-voz do imediatismo
(onde nido cabe o repouso da reflexdo), da adulteragio da realidade,
da vulgarizagio da mente analitica. Trata-se do mesmo pacote de
consumismo do “non sense”, da mesquinharia e que é provedor
do Pensamento Unico, da Ideologia (em eterno retardo diante da
Ciéncia), posto que sio todos justificadores do Fascismo.
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Afinal, ou sdo pérolas num colar, cultivadas pelo rigor, ou
sdo falsificaces para atender ao alheio, ao capital, e ndo ao Outro.
Precisamos de uma “nova” bricolagem, uma Ecoldgica antifascista,
revigoradora da Condi¢do Humana que se revelou nesse breve século
XXI. E nesse sentido que a presente pesquisa se debruga sobre a
CF88 como Carta Politica, para uma Educagio Constitucional —
como uma Educagio pela Constitui¢io — e em Direitos Humanos,
e que seja transformadora.

Iremos perceber que nossas simetrias sociais e politicas com os
demais paises da América Latina sio enormes, além de visualizarmos
esse vai e vem entre a aceitagdo e a revogacio dos direitos funda-
mentais, de idosos, mulheres, pobres e negros, criangas, deficientes.

No atual compasso de mudangas sociais e culturais, o pais
levara décadas para se reconhecer minimamente igualitdrio — nem
que seja na forma da lei — e ndo podemos esperar. E assim a edu-
cagdo publica ganha o destaque novamente e, de forma especial,
nossa proje¢io de uma Educagido Constitucional — uma Educagio
pela Constitui¢do, como Carta Politica, e, portanto, uma forma
atuante de educagio politico-juridica. Pela 16gica, é impossivel que
as pessoas ndo se modifiquem depois dessas experiéncias. Que o
diga a mulher negra e pobre.

E é esse o epicentro da cultura brasileira que precisa ser modifi-
cado, com vistas & sua mais profunda transformagio, até que um dia
todo cidadio e cidada sintam vergonha de que um dia justificamos
e praticamos o racismo e o escravismo. Neste dia, o pensamento
escravista estard soterrado na lixeira da histéria.

Com a democracia ocorre o0 mesmo, ou deve nos ocorrer
de aplicar o mesmo esforgo, isto ¢, a adjetiva¢do é o que ird nos
definir: da democracia participativa (eleitoral) 4 busca da democ-
racia social, inclusiva, transformadora (artigo 206, CF88) ou em
recorte econdmico, talvez, ainda mais desafiador, posto que a
urgéncia na distribui¢do de renda, em débito com a Justica Social,
é tarefa para ontem.
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A Esséncia Constitucional nio se alterou, entretanto, o pensa-
mento escravista nos coloniza enquanto sociedade e nos ameaga de
graves retrocessos em todos os setores da vida civil organizada. De
2018 a 2022, dezenas de recursos institucionais aptos a participagio
popular foram desfeitos, negativados por agio governamental.

Afinal, essa combinagio entre racismo lancinante (ou seja,
nunca foi latente) e méxima exploragio do trabalho, com analogia e
apologia ao escravismo, é absolutamente trdgica, corrosiva de todos
os sentidos civilizatérios, de amadurecimento e de crescimento
social que podemos almejar.

Certamente, nio ¢ possivel ignorar o processo civilizatério
brasileiro.

Diante disso, apresentamos um breve manifesto a guisa de
conclusio.
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NOS, PESSOAS

Consideramos que “o Fascismo nao passard”.

Porém, considerando-se que o Fascismo bate as botas em
nossas portas, “nés, pessoas”, propomos um libelo pela dignidade
humana — esta que sempre nos foi negada pelos capities do mato,
em perseguicio letal aos capitdes da areia, como fez Javert contra
Jean Valjant.

Portanto, considere-se que aqui se inaugura um coletivo pela
democracia, Direitos Humanos e dignidade humana — muito antes
e para além do capital: “Nés, pessoas”.

Denominemo-nos e juntemos nossas forgas, neste coletivo
inaugurado, promulgado popularmente, como: “Nés, pessoas”.

Este coletivo, “Nés, pessoas”, propde que nio sejamos um Nos,
de Zamiatin, mas sim nés de resisténcia silenciosa ou manifesta,
de todas e todos, como a histéria sempre apontou.

Nés, pessoas, propomos comandos coletivos em nossa causa de
libertagdo do jugo fascista; mas, que sejamos inspirados em pessoas
como o Subcomandante Marcos a liderar o povo massacrado de
Chiapas.

Nos, pessoas, portanto, todos nés, o homem médio em sua
vida comum, professores, educadoras, trabalhadoras, estudantes,
profissionais liberais, advogados, mies, pais, filhos, artistas, juris-
tas, pensadores, libertarias e libertdrios, propomos esta carta, esta
dentncia, este chamamento, a todos e todas que se solidarizam
com a verdade, a democracia, o bom senso, com o pensamento
cientifico e filoséfico que nio se cala diante do Fascismo e de suas
inverdades mortiferas.
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Nés, pessoas, propomos, além de denunciar os maus tratos
impostos ao povo brasileiro, sobretudo os mais fracos e ji vitimados
por tantas injusticas, que cada um(a) de nds, todos os dias, produza
um pensamento, uma frase, uma reflexo, uma postagem, como se
fosse um “grito primal”, em favor da dignidade humana.

Nos, pessoas, também propomos que cada um(a) de nés se
pronuncie em seu trabalho, em sua casa, na politica e nas redes
sociais, contra o Fascismo que comemorou milhares de mortos.

Nés, pessoas, ainda propomos que nio mais se criem fantas-
mas sociais, replicadores desse mesmo Fascismo, como no passado
se encobriu a histéria de um Thoreau, um Caso Dreyfus, um Eu
Acuso!

Nés, pessoas, propomos que ndo se calem aqueles que querem
institui¢des democriticas, republicanas, em defesa da Constituicio,
da Politica libertdria e ndo-parasitaria, até que todas e todos sejamos
tratados, exatamente, como pessoas.

Vocg, se acredita no que manifestamos aqui, exatamente como
somos neste “Nés, pessoas”, leve este manifesto por onde for e
divulgue-o — ou produza o seu. O povo, que luta e morre por sua
dignidade, agradece.

Por fim, a luz de tudo que viemos construindo, podemos con-
cluir que pode-se/deve-se travar um debate politico e constitucional
com os docentes e estudantes, no interior da escola publica.
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POSFACIO

Como escrever um posficio para Educagio Constitucional?
O livro tragou um caminho que conduziu o leitor desde os debates
iniciais sobre a educag¢io na Constitui¢io até o cerne do sentido da
Constitui¢do como Carta Politica e as implicagdes de sua defesa
como instrumento contra o obscurantismo, fascismo e sua atual
expressio, o Necrofascismo. Trata-se de uma reflexdo profunda e
complexa, porque chama o leitor a ver além da superficie. Como
dito no comeco deste livro, a inten¢do ndo é apenas destacar o
tema da educagio dentro do texto constitucional, mas elucidar a
Constitui¢do como préprio objeto da educagio publica.

Se entendemos a Educagio como formadora do ser social, a
educagio politica tem a fung¢ido de formar um ser social apto para
exercer nio so seus direitos e deveres como cidadio (o que uma
leitura apenas técnica da Constitui¢do poderia levar a crer), mas um
ser social que poderd estar na e em sociedade, atuante na afirmagio
do Principio da Dignidade Humana, agente do fazer histérico e da
Politica. Entao, no mundo que temos diante de nés, o ser social que
queremos e precisamos é formado com base na educagio politica,
ancorada no sentido intrinseco de Carta Politica da Constituigio
Federal e, acima de tudo, do Principio Civilizatério.

Precisamos de um ser social que entenda o sentido das
mudangas climdticas e sua relagdo com capitalismo imperialista.
Desde sua cria¢io em 1988, o IPCC - Intergovernmental Panel on
Climate Change (Painel Intergovernamental para a Mudanca de
Clima) tem alertado sobre os efeitos do modelo de desenvolvimento
adotado desde a Revolugio Industrial. O modelo civilizacional (?!)
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reinante tem afastado cada vez mais a humanidade do Principio
Civilizatério tanto abordado neste livro. Nos jornais, a preocu-
pagdo com as mudangas climdticas tem a ver com os efeitos sobre a
economia, enquanto pouco se fala — e menos ainda se faz — sobre a
elaboragio de agbes concretas para mitigar os danos as populagoes
vulneriveis.

O termo correto é exatamente mitigar, pois, em 2024, o
aumento de 1,1°C na temperatura da Terra ja representa danos
irreversiveis, com mudangas no clima sem precedentes na histéria
(aumento do nivel do mar, secas, calor extremo, tempestades). O
IPCC fala sobre formas de adaptagio para construir resiliéncia aos
impactos climaticos, algo a ser feito em colabora¢io com povos
indigenas e comunidades locais. Ora, num pais que aprovou o
Marco Temporal, legislando em prol do desrespeito, destrui¢io
(enfim, genocidio) dos povos indigenas, o que se pode esperar?

O lider da etnia Arara, Tymbektodem Arara, esteve no
Conselho de Direitos Humanos da ONU, em Genebra, Suica, em
setembro de 2023, para denunciar o desmatamento e a invasio na
Terra Indigena Cachoeira Seca, onde vive seu povo. L, recebeu
telefonemas de ameagas. Regressou ao Brasil escoltado. Um més
depois, foi encontrado morto. Sdo centenas de indigenas assassi-
nados e vitimas de ataques nos Gltimos anos. Conforme o relatério
Violéncia Contra os Povos Indigenas do Brasil, produzido pelo
CIMI - Conselho Indigenista Missionario, entre 2019 e 2022,
foram assassinados 795 indigenas. Os Estados que mais concen-
tram assassinatos sio Roraima, Mato Grosso do Sul e Amazonas.

As violéncias ndo letais (ataques, ameagas, casos de violéncia
sexual e racismo) apresentaram um aumento de 15% em 2022, em
comparagdo a 2021. Ainda, hd a violéncia patrimonial (invasdes
de terra, exploragio ilegal de recursos naturais, danos ao patrimé-
nio mesmo, destrui¢io de aldeia e tudo mais). Em 2022, foram
467 casos, um aumento de 10% em relagdo a 2021. Hi um sem
nimero de relatos sobre ataques aos povos indigenas, configurando
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aquilo que o antropélogo da etnia Tux4, Felipe Cruz, chamou de
letalidade branca.

O que se entende nessas linhas é que a constitui¢do do ser
social préximo dos interesses (necro)fascistas, imperialistas, enfim,
capitalistas, tem efeitos irreversiveis no marco civilizatério. Nesse
sentido, a educagio politica cumpre um papel central, pois em seu
cerne estd a constituigdo do ser social ipsis /itteris (e ndo do homem
médio em sua vida comum — como bem elucidado no decorrer do
livro). Qual ser social queremos, e acima de tudo, precisamos?
Que tenha consciéncia critica, consciéncia de classe, consciéncia
ambiental, consciéncia juridica, consciéncia politica (e Politica).
Que tenha Bom Senso, que defenda o pensamento cientifico como
método. Esse ser social que entenderd a relagio entre mudangas
climdticas, capitalismo e direitos indigenas, e entre muito mais
temas. Esse é o ser social preparado para construir a resiliéncia
que tanto precisaremos num futuro nio tdo distante. E a educacio
politica que pode produzir esse ser social.

Taina Reis
Doutora em Sociologia/UFSCar.
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0 objetivo deste estudo ndo € analisar o desenho, o
destaque dado a educacao na Constituicao Federal de 1988,
mas sim, 0 oposto, qual seja: a possibilidade de a Constituigao
ser objeto ofertado a educacdo publica. A Educacéo
Constitucional ¢ uma Educagao pela Constituido (ndo “para”
a Constituicdo) e, sendo a Constituicao de 1988 uma Carta
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ou de educacao para o poder, porque o Direito € poder.

Pode-se ler este trabalho como um elogio a
Constituicao Federal de 1988, e talvez um dos dltimos
retratos realizados desse modo — umavez que o pragmatismo
politico ja embriaga a mente cansada da politica da maioria
do povo, quanto mais se exigido a se manifestar em defesa
da Lei que nem sabe ser sua. E, por isso, iniciamos com uma
epigrafe, a de Aristdteles, e agora remetemos a outra.
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