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PREFACIO

SER CONVIDADO PARA PREFACIAR UMA OBRA RESULTANTE DE UMA
pesquisa em nivel doutoral - ndo se deve cansar de reafirma-lo - é
sempre motivo de alegria, é especial, no meu caso, quando se trata de
tematica ligada aos direitos fundamentais, e, particularmente, os di-
reitos sociais. Nesse contexto, o direito a educagao segue pontifican-
do, juntamente com a saude, como direitos e deveres que, na dtica da
Constitui¢ao Federal de 1988, foram guindados — em certo sentido
- a condi¢ao de prioritarios, ainda que tal condi¢ao ndo tenha sido
expressamente enunciada no texto constitucional, diferentemente
do que ocorreu com a prote¢do da infancia e juventude. Todavia,
no caso da educacio e da saude, se trata dos unicos direitos para os
quais foi assegurado um piso minimo de investimentos publicos em
todas as esferas da Federagdo, o que - e ndo é necessario maior es-
forgo para percebé-lo - por si sd, ja limita, de antemao, o volume de
recursos destinados a todas as demais demandas vinculadas a todos
os demais direitos fundamentais.

Mas a prioridade do direito a educagdo decorre em primeira linha
(e, por isso, a opgdo constitucional pela garantia de recursos mini-
mos) de uma correta e feliz op¢ao do constituinte no sentido de asse-
gurar (como é o caso da saude e da prote¢ao da infancia e juventude)
um progresso e desenvolvimento sustentavel e focado na protegao da
pessoa, na perspectiva individual e coletiva, de modo a propiciar o
livre desenvolvimento da personalidade, mas, também, uma demo-
cracia e cidadania consciente e responsavel. Que com isso néo se esta



a desconsiderar os ainda altos niveis de ineficacia social do progra-
ma normativo constitucional e os inumeros e complexos desafios dai
decorrentes, ndo afasta a veracidade das observacdes precedentes.
Pelo contrario, implica que se leve sempre e, cada vez mais, a sério a
missdo do Estado e da Sociedade na sua concretizagdo.

Por tais razdes, aqui, apenas, sumariamente esboc¢adas, é de sau-
dar, com énfase, o trabalho da Professora Doutora MARIA CREUSA
DE ARAUJO BORGES, que atua como docente e pesquisadora na
UEPB, seja pela escolha do tema, que ndo perde em atualidade e re-
levancia, seja pelo enfoque da abordagem e a metodologia utilizada,
esta fadado - se bem recebido no meio académico e politico — a con-
tribuir para que o Direito Fundamental a Educagdo possa ter, quem
sabe, maior efetividade.

Do ponto de vista da construgdo do texto, chama a atengdo um
rigoroso, bem ordenado e estruturado plano de trabalho, com ade-
quada delimitagdo do tema, objetivos e concatenagdo dos diversos
topicos, levando a uma conclusio coerente e articulada com os ob-
jetivos. Além disso, como ja adiantado, cuida-se de andlise sociolo-
gica, a partir de referencial devidamente justificado e que assumiu a
condi¢do de fio condutor da narrativa. Iniciando com uma incursao
sobre a educacéo superior no Brasil, a autora bem contextualizou os
processos e concepgdes de educagao superior em nivel global, com
destaque para o assim chamado modelo de Bolonha (em relagdo ao
qual, importa sublinhar, nutro boa dose de ceticismo), avancando
com uma andlise de concepgdes da UNESCO, mas também - de
modo ndo comum entre nds — com as concepgdes do Banco Mun-
dial e da OMC, que inegavelmente (sem aqui emitir juizos de valor)
tém ganhado em relevancia e influenciado as demais concepgdes e
praticas, mormente num ambiente onde em muitos Estados — como
no Brasil - se vivencia um sucateamento progressivo da Educagao
publica mas, também, a fragilizagdo das Instituicdes Comunitarias
(sem fins lucrativos) e uma crescente voracidade de grandes grupos
econdmicos e da concep¢do meramente comercial, sem que isso seja
ao menos (se inevitavel no seu conjunto) em regra acompanhado de
uma preocupag¢do com a qualidade. Alias, justamente aqui é impe-
rioso recordar que a educagéo, na condi¢do de direito fundamental,



é, também, sempre um direito a uma educagdo com qualidade.

O texto de MARIA CREUSA, portanto, cujo alcance vai muito
além do que aqui esbogado, além de proceder a um aprofundado
diagndstico, assume uma perspectiva critica e propositiva, qualidade
indispensavel de uma tese doutoral digna desse titulo. Assim, a esta
altura, apenas, resta desejar que a autora e sua obra sejam bem rece-
bidas, lidas e convertidas em ferramenta util para o enfrentamento
dos desafios permanentes com os quais se depara o direito a edu-
cagdo, em especial para o caso brasileiro, mas sem descurar de um
olhar para além das fronteiras.

Hamburgo, Instituto Max-Planck de Direito Privado Estrangeiro e
Internacional, janeiro de 2018.

Ingo Wolfgang Sarlet — Professor Titular da Escola de Direito e dos
Programas de Pés-Graduagdo em Direito e Ciéncias Criminais da
PUCRS.
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INTRODUCAO

ESTE LIVRO RESULTA DE INVESTIGAGAO DESENVOLVIDA NO AMBITO
do Doutorado em Sociologia, realizado na Universidade Federal de
Pernambuco, com financiamento da Coordenagdo de Aperfeigoa-
mento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Insere-se no campo de
pesquisa sobre Universidade e Sociedade, tratando, especificamente,
da educagdo como um direito fundamental, um bem publico e um
servico comercializavel, concepg¢des que tém embasado os discur-
sos sobre a instituicdo universitaria na contemporaneidade. Nessa
perspectiva, foram analisados os discursos globais e locais sobre a
universidade em propostas de reforma da educagdo superior no Bra-
sil, tendo como escopo de andlise o campo* da educagdo superior
estruturado* a partir da promulgacao da Lei n° 9.394/1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBN/1996).

1 A utilizagdo da nogdo de campo é justificada pela opgao tedrico-metodolédgica
que orienta a andlise dos discursos, opgao esta baseada na logica de andlise do
social propria da abordagem bourdieusiana. Sobre essa nogéo, ver os trabalhos
de Bourdieu, entre outros: Os usos sociais da ciéncia: por uma sociologia clinica
do campo cientifico (2004); O poder simbdlico (2003); La noblesse détat: grandes
ecoles et esprit de corps (1989); Homo academicus (1984).

2 O estudo do processo de estruturagiao do campo da educagio superior brasileiro
foi realizado por Cunha em seus diversos trabalhos sobre a educacdo superior,
tais como A universidade tempord (1980); A universidade critica (1983); A uni-
versidade reformanda (1988), trabalhos estes que tém como escopo de anilise as

diversas fases de desenvolvimento da educagao superior no Brasil.
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Nesse dmbito, problematiza questdes relativas a construgdo so-
cial de discursos sobre a universidade por parte de organizagoes
internacionais e entidades nacionais na reforma da educagio supe-
rior no Brasil, tendo como unidade de andlise quarenta propostas
de reforma universitaria, vinte e duas internacionais (globais) e de-
zoito nacionais. O processo de analise contemplou os discursos em
contenda, as tematicas colocadas na agenda de debate sobre a refor-
ma e seus protagonistas, considerados interlocutores autorizados e
legitimos, participes do campo da educagdo superior brasileiro. A
abordagem socioldgica bourdieusiana constitui a referéncia teéri-
co-metodologica principal, cujas nogdes e conceitos, como campo,
posicdo, condi¢cdes materiais e simbolicas sdo utilizados no estudo
dos discursos dos interlocutores da reforma, anélise complementada
com a proposta teorica de Fairclough (2001), o qual focaliza o dis-
curso a partir da consideragao de trés momentos interdependentes:
o discurso como texto, como pratica discursiva e como pratica so-
cial. A analise considera as tematicas colocadas na agenda de deba-
te; a relacdo entre as tematicas e seus interlocutores; as concep¢des
de educagio superior, sobretudo, de universidade, defendidas por
esses interlocutores; as recomendagdes indicadas por organizagoes
internacionais para a reestruturagdo da universidade na sociedade
brasileira e as posi¢des, no campo em referéncia, equivalentes e di-
vergentes no tocante a matéria. Sao utilizadas, como pardmetro na
analise, referéncias discursivas globais, representadas pelas reco-
mendag¢des do Banco Internacional de Reconstru¢io e Desenvolvi-
mento (BIRD), Organiza¢ao das Na¢des Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organizagao Mundial do Comércio
(OMC) e agentes e instituicdes do Processo de Bolonha europeu nas
estratégias de luta dos interlocutores nacionais, fundamentando suas
posicoes sobre as concepgdes de universidade. Entretanto, nao se
pode afirmar, apenas, que existe uma reproducédo de interpretagdes,
advindas de campos exteriores ao brasileiro. Ha, de fato, a presenga
de temas globais, os quais se impdem nas propostas de reforma dos
interlocutores nacionais e de temas especificos, proprios do campo
da educagdo superior brasileiro. Configura-se, pois, uma articula-
¢do entre discursos globais e locais em torno de trés concepgdes
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dominantes de educag¢do superior: como um direito fundamental,
um bem publico e um servi¢o comercializavel, tomando-se como
pressuposto que, apenas, algumas instituicdes detém as condigoes
materiais e simbdlicas necessarias a definigao social legitima de ins-
tituicdo universitdria.

A universidade, por estar inserida num campo® em torno do
qual sdo produzidos discursos que, no seu bojo, pretendem impor
uma concepgio legitima de instituigdo universitdria e de seu modo
de inser¢ao na sociedade, é alvo de proliferagdo de construgdes dis-
cursivas. Tem-se como pressuposto que somente determinadas ins-
tituicdes estdo em situacdo de colocar em publico suas concepgdes e
modelos de universidade, participando de construgdes discursivas,
tanto locais como globais, sobre a educagdo superior. Nesse sentido,
sao delas que sdo selecionados os discursos que constituem objeto
de analise.

Uma primeira aproximag¢iao com o campo da educacgdo superior
nos indica a necessidade de considerarmos quais agentes e institui-
¢oes apresentam condigdes legitimas de produzir propostas sobre a
universidade, pois, como mencionado, nem todos os interlocutores
detém condi¢des materiais e simbdlicas de se expressar socialmen-
te por meio de propostas sistematizadas que versam sobre uma ins-
tituicdo que, por sua importancia socio-cultural, interfere na pro-
dugédo de visdes de mundo, participando do processo de luta pela
conservagdo e/ou transformacao das relagdes sociais. Em segundo
lugar, as diferentes propostas de reforma partem de um referencial,
de pressupostos epistemoldgicos, éticos e politicos que traduzem a
visdo de mundo, as crengas e os valores dos seus proponentes. Em

3 Cunha (2005) discute se, efetivamente, a universidade se insere num campo es-
pecifico, colocando no debate a questdo que a instituigdo universitdria é parti-
cipe de vérios campos, tais como: o campo educacional, profissional, pesquisa,
cultural e politico-partiddrio. Nesta investigacdo, se analisa a inser¢do da uni-
versidade num campo especifico, o campo da educagdo superior, e as relagoes
estabelecidas entre diferentes institui¢des no interior do campo em referéncia.
Nao se relega, portanto, a posi¢io de Cunha, mas, apenas, se enfatiza um campo
especifico, campo este que ndo deixa de se relacionar com os diferentes campos

citados pelo autor.
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terceiro lugar, os diferentes interlocutores partem de um diagnéstico
da atual fase vivenciada pela universidade, da sua crise, sobretudo,
de financiamento, trazendo consigo uma concepgio de universidade
e se esforcam para tornar legitima essa concepg¢do. Em quarto lugar,
ao partirem de um diagndstico, as diferentes instituicoes propdoem
alternativas para a reforma da educagdo superior e, mais especifi-
camente, da universidade e essas alternativas constituem o alvo de
lutas maiores, pois estdo em jogo os rumos, a dire¢do a ser tomada
pela instituicdo universitaria e de seu modo de inser¢do no social,
como instancia produtora de cultura, produtora de sentidos sobre o
mundo e balizadora de posigdes sociais.

As diferentes propostas de reforma da educagdo superior, pela
linguagem utilizada, pelos termos empregados, pelas tematicas co-
locadas em pauta, pelos interlocutores autorizados, constituem pro-
postas socialmente determinadas. As institui¢des envolvidas nao
ocupam posi¢des igualitarias no campo da educagao superior, pois
estas estdo fundamentadas nas condi¢des materiais e simbdlicas, as
quais possibilitam a entrada de uma determinada institui¢do na qua-
lidade de proponente, de interlocutor, de protagonista no processo
de discussao sobre os rumos da universidade no Brasil. O que estao
sendo colocadas, como objeto de luta, sdo as diferentes interpretagoes
sobre o sentido e os fins sociais da instituicio universitaria (CHAUI,
2001). Interpretagdes estas fundamentadas nas diferentes posigoes
ocupadas pelas institui¢des no espago das posi¢des de poder. O que
vai ser discutido, no sentido de sua relevancia, consiste, também, em
objeto de lutas e, portanto, esta relacionado com o poder de mobili-
zagdo das instituicoes, traduzido em termos de capital social.

Nessa perspectiva, parte-se do pressuposto de que os discursos
sobre a universidade, nas propostas de reforma da educagdo supe-
rior, a partir da segunda metade da década de noventa do século
XX, se constitui como um campo de luta, cujo objetivo consiste na
defini¢ao da concepgao de universidade legitima e de seu modo de
inserc¢do na sociedade brasileira.

A institui¢do universitaria, desde as suas origens na Idade Média
europeia, esteve ligada ao poder politico, caracteristica que tem sido
uma de suas marcas principais. Sempre exerceu fungdes ideologicas
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e politicas (CHAUI, 2001). O fato é que essas fun¢des nem sempre
foram as mesmas, mas, pelo contrario, sdo determinadas historica-
mente. A universidade de cunho liberal, por exemplo, que tem como
base a formagao de elites dirigentes, nao se apresenta mais como uma
concep¢ao consensual, pelo menos como unico modelo ou como
um modelo predominante de institui¢do universitdria, cujo acesso
se baseia numa mistura de privilégio e de mérito. Nesse sentido, di-
ferentes propostas, com diferentes concepgdes de universidade, sao
colocadas em campo de disputa®.

No contexto de proliferacao de discursos sobre a universidade,
nas diferentes propostas de reforma da educag¢do superior no Bra-
sil, parte-se das seguintes questdes chave: como sdo concebidos e
construidos esses discursos, quais discursos se contrapdem, quais
tematicas sdo colocadas na agenda politica e quais protagonistas
participam - ou estdo em condi¢des de participar - da constru¢ao de
interpretagdes legitimas sobre a dire¢do a ser tomada pela institui¢ao
universitdria?

Os objetivos sdo os seguintes:

o Retragar o processo de construcdo e de concepgdo dos discur-
sos sobre a universidade nas propostas de reforma da educagio
superior no Brasil, discursos estes construidos a partir do ano
de 2003’ identificando os discursos em contenda, as temdticas

4 Nasociedade brasileira, nunca existiu, de fato, a implantagdo de um modelo ho-
mogéneo de educagio superior. A coexisténcia de concepgdes diversas constitui
uma realidade, mesmo que a produgio de conhecimento e a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo sejam propaladas como o padréo de referéncia
da universidade no Brasil, isto porque assegurado pela Constitui¢do Federal de
1988, art. 207. Entretanto, como afirma Martins (2000), o modelo universitario
constitui pardmetro legitimo de organizagio da educagio superior no Brasil,
integrando, predominantemente, o imagindrio académico nacional, mesmo que
o processo dominante de constitui¢do da educagdo superior tenha se efetivado
mais pela aglutinagdo de cursos pré-existentes, do que pela formagio de uma
‘verdadeira’ universidade.

5 O ano de 2003 consiste num ano fundamental para o processo de reforma da
educacdo superior no Brasil, pois se trata de um ano em que foram realizados

os conhecidos Semindrios Tematicos, tais como o Semindrio Universidade: Por

23



colocadas em pauta e seus protagonistas, bem como a posigdo
dos mesmos no interior do campo em referéncia;

» Captar os pressupostos norteadores desses discursos e analisar
as concepgdes e os modelos de universidade propostos pelas
instituigoes participes do processo de reforma, processo este
desencadeado, de forma sistematica, a partir de 2003, no Brasil.

Nesse ambito, foram considerados, na analise, os discursos das
organizagdes internacionais, das entidades representativas dos inte-
resses das instituicdes de educagdo superior, publicas e privadas; os
discursos das instituigdes académico-cientificas; da instituigdo aca-
démico-sindical; dos estudantes; do setor produtivo-empresarial e
governamental.

A escolha dessas organizagdes e instituicdes se deu em virtude de
varios aspectos. Primeiramente, participaram do processo de discus-
sao da reforma da educagdo superior, retomado em 2004, enviando
propostas para o Ministério da Educagao do Brasil, 97 (noventa e
sete) entidades e 29 (vinte e nove) pessoas fisicas, perfazendo um
total de 126 (cento e vinte e seis) contribuicdes ao anteprojeto de
lei da educagao superior. Em segundo lugar, as propostas envolvem
interlocutores de diferentes niveis de poténcia de poder - ou numa
linguagem bourdieusiana, com posses desiguais de capital social -,
muitas vezes, ndo sendo contemplados, no anteprojeto e, posterior-
mente, na versao final do PL n° 7200/2006, encaminhado ao Con-
gresso Nacional, os pontos de vista desses agentes e instituigdes, em
virtude da posi¢do e do poder de imposi¢do que detém no campo da
educagdo superior. Portanto, na defini¢do das instituigdes, se levou
em considera¢io a posi¢do dos diferentes proponentes no referido
campo; a capacidade de se fazer escutar que cada interlocutor detém,
analisada em termos das tematicas, concep¢des e recomendagdes co-
locadas em pauta e do posterior acolhimento das mesmas nas ver-
soes do anteprojeto e no projeto final e a presenca dessas institui¢des,

que e como reformar? (agosto, 2003) e 0 Semindrio Internacional Universidade
XXI (novembro, 2003). Esses semindrios constituem um marco referencial
no atual processo de reforma, colocando, na agenda de debate, temdticas e
recomendagdes que se encontram presentes em documentos, propostas e nas

versdes do anteprojeto de lei da reforma da educagdo superior.
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no cenario nacional, como interlocutores autorizados, no processo
de debate sobre os rumos da educagido superior e da universidade,
especificamente.

Diante do exposto, foram selecionados os discursos de 9 (nove)
institui¢des ou entidades nacionais, as quais se constituem como in-
terlocutores autorizados no processo de reforma no Brasil, os cha-
mados protagonistas internos, e 4 (quatro) referéncias discursivas
globais, protagonizadas pelo BIRD, UNESCO, OMC e instituigdes
do Processo de Bolonha europeu, referéncias estas que detém um
alto poder de imposicdo de tematicas, de concepgdes e recomenda-
¢Oes sobre a universidade no campo da educagdo superior brasilei-
ro.

Definidos os aspectos que nortearam a escolha das organizagoes
internacionais e das institui¢des participantes, como proponentes de
discursos legitimos sobre a universidade, nas diferentes propostas
de reforma da educagao superior no Brasil, sdo detalhadas os referi-
dos organismos e instituicdes, cujos discursos constituem objeto de
exame. A fim de localizar os interlocutores legitimos, num primeiro
momento, se coloca uma espécie de mapeamento desses interlocuto-
res, sem levar em conta a posi¢ao que cada um ocupa no processo de
discussdo, uma espécie de campo nao posicionado, antes da andlise
propriamente dita - se me permitem fazer uma digressdo na nogao
de campo, ja que falar em campo significa se referir a um espago
posicionado, um espago estruturado de relagdes objetivas entre as
posicoes ocupadas pelos diferentes agentes e instituicoes.

As entidades e instituigdes nacionais sao as seguintes:

« Entidades representativas das instituicoes de educagdo superiot,
publicas e privadas®: ANDIFES (Associagdo Nacional dos Di-
rigentes das Institui¢oes Federais de Ensino Superior); CRUB
(Conselho dos Reitores das Universidades Brasileiras);

6 As entidades publicas e privadas integram o mesmo bloco pelo fato de se ter
tomado como referéncia a condi¢do de ser representantes dos diversos tipos
institucionais presentes no campo da educacao superior brasileiro. Mas, isso
ndo significa dizer que as ptiblicas e as privadas detém a mesma forga politica no
cendrio de formulagio de politicas educativas ao nivel nacional. A esse respeito,

ver o estudo de Gomes (2003).

25



o Instituigoes académico-cientificas: ABC (Academia Brasileira
de Ciéncias); SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia); ANPED (Associagdo Nacional de Pds-Graduagédo e
Pesquisa em Educacio);

o Instituicdo académico-sindical: ANDES-SN (Sindicato Nacio-
nal dos Docentes das Institui¢es de Ensino Superior);

o Instituicao estudantil (representagdo nacional): UNE (Unido
Nacional dos Estudantes);

o Instituicdo que representa os interesses do setor produtivo indus-
trial: CNI (Confederagdo Nacional da Industria);

o Instituicao governamental: MEC (Ministério da Educagio e
Cultura).

Os diferentes blocos de entidades e de instituicoes nio consti-
tuem uma for¢a homogénea e monolitica, se traduzindo em arenas
de disputas, nas quais interlocutores divergentes lutam pela imposi-
¢do do discurso que vai se tornar legitimo. Por exemplo, mesmo que
o CRUB e a ANDIFES estejam agrupados no mesmo bloco - enti-
dades representativas das institui¢oes publicas e privadas, represen-
tantes dos interesses dos diversos tipos institucionais presentes no
campo da educagao superior brasileiro - ndo detém o mesmo poder
de imposi¢do no processo de discussdo sobre os rumos da universi-
dade no Brasil, pois ndo ocupam a mesma posi¢do no espago das po-
si¢oes de poder, o campo de poder. Isso significa dizer que, na ana-
lise dos discursos sobre a universidade, essas institui¢des ocupam
posicoes diferenciadas, mesmo integrando o bloco das entidades.
Gomes (2003) ja havia enfatizado o poder que detém essas entida-
des no cendrio nacional, influenciando na formulagdo das politicas
estatais referentes a educagéo superior e, também, para o fato de que,
em muitas situagdes, as entidades privadas apresentarem um maior
poder de imposi¢ao do que as publicas’. Por outro lado, institui¢des

7 Em artigo escrito por Gomes (2003), baseado em estudo de doutoramento, o
autor acrescenta uma quarta for¢a politica ao modelo triangular de Clark (1983),
o qual explica os potenciais de coordenagio e controle, no campo das politicas
de educagdo superior, a partir de trés forcas: Estado, mercado e academia. Para
Gomes, a quarta forga consiste na forma institucional de coordenagdo, que tra-

duz, em algumas situa¢des, um forte potencial de coordenagio e controle no
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integrantes de blocos diferentes poderao se aproximar no espago das
posicdes de poder, por defenderem propostas referentes a universi-
dade mais ou menos equivalentes.

As posigoes das diferentes institui¢des, participantes do pro-
cesso de discussdo sobre a universidade, no interior do campo da
educagdo superior, estdo condicionadas as distribui¢cdes de recursos
especificos ao referido campo, recursos estes que permitem a entra-
da ou ndo dessas instituigdes no processo de luta pela imposigdo da
interpretagdo legitima de universidade. A possibilidade de mobili-
zagdo desses recursos que, segundo Bourdieu (2001a), se refere ao
capital social (economico, politico ou simbdlico), o qual permite o
acionamento de certas redes de relagdes, relagdes que condicionam
a construcao de discursos sobre a universidade®. Nessa perspectiva,
o campo da educagido superior, no qual esta inserida a instituicdo
universitaria, se constitui como o lugar de relagdes de forca, onde
se observam estratégias de luta pela defini¢do social legitima do que

campo da formulagio das politicas de educagao superior. Ao revisar o tridngulo
de coordenagio de Clark, acrescentando a forma institucional de coordenacao,
esta ultima sendo subdividida nos setores federais e privados, pois, para o au-
tor, ambos os setores ndo possuem a mesma poténcia de poder no processo
de participagdo na formulacdo de politicas de educagdo superior. Para o autor,
as institui¢des do setor privado apresentam um elevado indice de potencial de
coordenagcdo, influenciando mais incisivamente nas politicas em nivel nacional.
No entanto, Gomes localizou, também, que, quando certas institui¢des, repre-
sentantes de interesses do setor federal ou privado, agem de forma associada,
por exemplo, ANDIFES e ANDES, o seu potencial de coordenagio e sua forca
politica no cendrio nacional passam a ser mais elevados.

8 A extensdo do conceito de capital social, para além das relagdes entre agentes
ou pequenos grupos, marca presenca na atualizagio das aplicagdes empiricas
do referido conceito. Tradicionalmente, as analises sociolégicas que fazem uso
da nogao de capital social tém sido baseadas em relagoes entre atores ou entre
um ator individual e um grupo social. Estudos recentes, sobretudo na drea da
Ciéncia Politica, t¢ém ampliado o uso do capital social para a andlise das relages
entre comunidades e até nagdes, enfatizando a dimensao coletiva do capital so-
cial. Sobre o assunto, ver: Portes, A. Social capital: its origins and applications in

modern sociology (1998).
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vai continuar sendo universidade, os requisitos para uma institui¢do
ser denominada universidade e para aquelas que ndo tém condi¢oes
de obterem o status de institui¢ao universitaria. No quadro dessa
definicdo, as diferentes propostas de reforma da educagdo superior
tentam legitimar interpretagdes sobre os rumos da universidade no
Brasil, colocando na agenda de debate questdes relativas ao papel
social da institui¢ao universitaria, a produ¢ao do conhecimento na
universidade e sua aplicabilidade, interagdo universidade e empresa,
questdes estas que se inserem no contexto de surgimento de novas
demandas e pressoes para a universidade na chamada sociedade e
economia do conhecimento.

Portanto, este livro se propde a ampliar a discussao sobre a te-
matica da educagdo superior, mais especificamente, da universida-
de nos seguintes aspectos: primeiramente, a referente tematica in-
tegra a agenda de debate contemporaneo, fato este desencadeado,
em boa medida, pela relevancia politica, social, juridica e académica
que esse nivel educacional tem alcancado na chamada ‘sociedade do
conhecimento®, além da existéncia de uma produgdo proficua de
uma jurisprudéncia, no Supremo Tribunal Federal (STF), sobre a
matéria ‘universidade’, no tocante, sobretudo, aos seguintes aspec-
tos: autonomia universitaria (art. 207, CF/88); principio da gratui-
dade (art. 206, IV, CF/88); adocdo das cotas raciais no ingresso a
universidade publica, esta tltima discutida em sede de Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF n° 186). Segun-
do, se utilizando de uma referéncia teérico-metodologica baseada na
logica de analise do social bourdieusiana, a analise amplia o escopo

9 Arelevincia que as tematicas ‘educagdo superior’ e ‘universidade’ tém alcangado
na sociedade contemporénea ¢ exemplificada pela multiplicagdo de textos e do-
cumentos que versam sobre as referidas temdticas, produzidos por institui¢des e
organismos internacionais, tais como o BIRD, UNESCO, entre outros; a produ-
¢do de um arcabougo legal, responsével pela regulagio desse nivel educacional,
também, retrata a existéncia dessa relevancia; o estabelecimento de redes de
intercambio de pesquisadores, de redes de conhecimento, de realizagao de pro-
jetos de pesquisa com a participagdo de investigadores de diferentes universida-
des, a criagdo de grupos de estudos e de pesquisas institucionais indicam o inte-

resse crescente pela temdtica ‘educagio superior, sobretudo, pela ‘universidade’
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de discussao para além do juridico stricto sensu, incorporando uma
analitica de base sociologica. Além disso, enfatiza, nessa abordagem
tedrica, questdes para além de agentes ou pequenos grupos, incor-
porando instituicdes de grande monta, como ¢é o caso das propostas
produzidas por organizagdes internacionais, organizacgdes estudan-
tis, empresariais, académicas, governamental e entidades represen-
tativas dos interesses das instituicdes de educagio superior, privadas
e publicas. Na analise, ndo se relega os aspectos criticos da teoria de
Bourdieu, como ¢ o caso de sua abordagem se prestar mais a uma
analise ‘posicionista’ das relagdes sociais do que a uma analise mais
focalizada nas transformagoes dessas mesmas relagdes. Terceiro,
como a analise se insere no campo de estudos do discurso, se pre-
tende analisar o valor heuristico da abordagem bourdieusiana' para
a analise de discursos sobre a universidade. Essa proposta, ao partir
de nogdes como campo, capital, posi¢do, constitui uma referéncia
tedrica fértil para o estudo de diferentes propostas sobre a institui-
¢do universitaria, produzidas por diferentes interlocutores, os quais
apresentam condi¢oes de produgao diferenciadas e desiguais. Com-
plementando a abordagem bourdieusiana, na analise dos discursos
sobre a universidade, é utilizada a proposta de Fairclough (2001),
o qual analisa as praticas discursivas a partir de trés dimensdes, a
saber: o discurso como texto, como pratica discursiva propriamente
dita e como pratica social. A essas dimensdes, presentes na andlise
do discurso, sdo referidos procedimentos de andlise diferenciados,
tais como a descric¢do e a interpretacdo.

Nesse ambito, convém enfatizar que a producao de sentido nao se
realiza num vazio, mas se encontra permeada por relagdes de forca

10 Bourdieu, no campo de estudos do discurso, nao ocupa uma posigio privilegia-
da, tal como Foucault. Este ultimo se dedica, em seus trabalhos, ao estudo do
discurso como objeto principal de andlise. Por sua vez, a énfase de anilise de
Bourdieu consiste nas questoes referentes ao habitus, ao poder simbdlico, aos
diferentes campos que estruturam a realidade social. No livro A economia das
trocas lingiiisticas (1996a), Bourdieu se esfor¢a por analisar o discurso, partindo
de uma critica ao Estruturalismo, relacionando o processo de formulagao de
discursos com as condi¢des de produgio. Estas sdo analisadas a partir das no-
¢des de campo, capital, poder simbdlico, habitus.
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simbdlica - pois o uso da forga propriamente dita neste campo seria
ineficaz -, relagdes de forca que se fundamentam nas posigoes dos
diferentes protagonistas da reforma no campo da educagdo superior
no Brasil.
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O DEBATE SOBRE A EDUCACAO
SUPERIOR NO BRASIL: AS CONCEPCOES
DE INSTITUICAO UNIVERSITARIA

FALAR EM UNIVERSIDADE, NA SOCIEDADE BRASILEIRA, SIGNIFICA SE
referir a uma institui¢do tardia em comparagdo as institui¢des con-
géneres europeias. Por conseguinte, a andlise de seu processo de re-
forma, nesse mesmo contexto, implica considera-lo, também, como
um movimento tardio e de poucas recorréncias'’. Nesse contexto, se
coloca necessaria a considera¢do da universidade e de seus modelos
de organizagao a partir de seus condicionantes historicos.

As origens da instituigdo universitdria remontam ao século XII,
isto é, no &mbito da sociedade medieval europeia, sociedade esta do-
minada por uma visdo de mundo teocéntrica, isto é, centrada em
Deus. No entanto, a universidade conhecida hoje emerge a partir
do século XIX. Varios movimentos promovem a transi¢ao da uni-
versidade medieval dos séculos XII e XIII para a universidade mo-
derna que se institui no século XIX nos paises centrais, sobretudo,
europeus.

A institui¢do universitdria, em suas origens medievais, se cons-
titui em torno de uma catedral e consiste numa corporacgio de pro-
fessores e alunos, em que a autonomia e a liberdade académica se
encontram presentes. O modelo de universidade medieval tem como
cerne, portanto, o corporativismo, a autonomia diante do poder

11 O primeiro processo reformista ocorre, apenas, na década de sessenta do século
XX, no contexto da ditadura militar, processo este o qual culmina na publicacdo
da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968.
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politico e da Igreja Catdlica e concentragdo da formagdo nas areas
teoldgicas e juridicas (TRINDADE, 1999).

As transformagdes ocorridas na Europa, a partir do século XV,
contribuem para o desenvolvimento de um modelo de universidade
aberto ao progresso das ciéncias. A expansdo do poder real, a cons-
trucdo do Estado-Nacédo e a expansdo maritima e comercial, isto é,
sob o signo do ancien régime e tendo como base uma visdo de mun-
do centrada mais no homem, a institui¢do universitaria vai se distan-
ciar do modelo vigente na sociedade medieval europeia.

Os séculos XVII e XVIII, na Europa, sdo fundamentais para a
constitui¢do da universidade moderna. O avanco cientifico, a Revo-
lugao Industrial Inglesa, a valorizagdo da razao, do espirito critico,
bases do movimento Iluminista europeu, contribuem para instau-
rar uma concep¢ao de universidade mais proxima dos referenciais
modernos e distante do modelo medieval. O desenvolvimento da
ciéncia como instituicao social e do Estado provoca mudancas na
instdncia universitaria e inaugura novas relagdes entre essas institui-
¢oes e a universidade. A concepgao de universidade que emerge no
século XIX se traduz numa institui¢do baseada em novos principios
de racionalidade, provocados pelo avango da ciéncia, se vincula ao
poder estatal e suas atividades sofrem interferéncia das relagdes en-
tre ciéncia e Estado. Como afirma Chaui (2001), conhecimento e po-
der sao indissociaveis e se traduzem na marca do Ocidente. Portanto,
a analise da universidade, a partir do século XIX, requer inseri-la
no contexto das relagdes entre ciéncia e poder estatal. Seus rumos, a
partir dai, sdo interferidos por essas relagdes. Sob a tutela do Estado,
a concepcdo de universidade baseada no trabalho de pesquisa cien-
tifica desinteressado, articulado ao ensino, amadurece. No entanto,
essa nova universidade vai perder em muito a sua autonomia e pas-
sa a se converter numa corporagao de professores e alunos tutelada
pelo poder estatal.

Na historia da universidade moderna, dois modelos de institui-
¢d0 universitdria se sobressaem - o modelo germanico e o napo-
lednico. O primeiro foi instituido por Humboldt na Universidade
de Berlim, em 1808, e tem como principio fundamental a atividade
da pesquisa, principio este que distingue a universidade de outras
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instituicoes de educagéo superior. Por sua vez, o modelo napoleoni-
co foi instituido na Franga, em 1811, com a cria¢do da Universidade
Napolednica, e tem como foco a formagao de funcionarios necessa-
rios & composi¢do de uma elite indispensavel ao funcionamento do
Estado (HORTALE & MORA, 2004). Trata-se, portanto, de dois mo-
delos de universidade que tém uma origem historica especifica, num
contexto eurocéntrico, mas que obtiveram sucesso em seu processo
de generaliza¢do, alargando sua influéncia para outros campos edu-
cacionais, inclusive, no Brasil. Esses modelos se fazem presentes na
histéria da universidade brasileira, sendo objeto de disputa por parte
das institui¢oes participantes do processo de reforma da educagao
superior e da universidade a partir da segunda metade da década de
noventa do século XX.

No quadro da sociedade brasileira, a institui¢ao universitaria sur-
ge tardiamente'?. Sociedade esta que foi se constituindo a partir do
latifindio de exportag@o, uso de mao-de-obra escrava e cultura pa-
triarcal (CHAUTI, 2001). Esses tragos politicos, econdmicos e sociais
determinaram o surgimento tardio da universidade no Brasil, tardio
até em relac@o aos paises vizinhos da América Latina'®. Na condi¢ao
de Coldnia de exploragdo da metropole Portugal, restou ao Brasil
esperar até o século XIX para que fossem criados, em seu territorio,
0s primeiros cursos superiores oficiais. A universidade, portanto, na
sociedade brasileira, consiste numa instituigdo tempord, no dizer de
Cunha (1980).

No entanto, ensino superior nao significa 0 mesmo que univer-
sidade. Esta se institucionaliza no Brasil, apenas, a partir da década

12 Nao somente a universidade se instalou tardiamente no Brasil. A instituigdo de
um sistema publico de ensino foi uma conquista do século XX, implantagdo que
se deu em decorréncia das lutas progressistas da década de trinta, identificadas
no movimento dos pioneiros da educagdo nova, movimento defensor de uma
escola publica e laica. Sobre o assunto, ver: Romanelli (1998), Histdria da educa-
¢do no Brasil e Vieira (2000), O puiblico e o privado nas tramas da LDB.

13 No século XVI, existiam seis universidades na América Latina e o Brasil entra
nas décadas de vinte e trinta do século XX ainda discutindo sobre a necessidade
de existéncia de uma universidade em seu territdrio. A esse respeito, ver: Castro

(198s), Ciéncia e universidade.
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de vinte do século XX. Antes, existiam escolas e faculdades isoladas,
voltadas a formagao profissional. Diferentemente, na América La-
tina, a universidade se implanta logo apds a conquista espanhola,
sendo a primeira implantada em Santo Domingo, em 1538.

O ensino superior tem inicio com a chegada da familia real por-
tuguesa em 1808 e foi criado tendo-se em vista as necessidades mate-
riais e politicas de sua presenga no Brasil (CASTRO, 1985; CUNHA,
1980). Com a vinda da familia real, sdo instalados os primeiros
cursos superiores no Rio de Janeiro e na Bahia. Direito, Medicina e
Engenharia constituem os primeiros cursos implantados com o ob-
jetivo de satisfazer as necessidades da Coroa e da elite latifundiaria
brasileira.

Entretanto, para exibir o status de universidade, alguns requisitos
sdo fundamentais. A simples agregacdo de cursos ja existentes ndo
define uma institui¢do como universidade. O fato é que, no Brasil, o
modelo dominante de criagdo da instituicao universitaria se da por
meio da aglutinagao de cursos imperiais — Direito, Medicina e Enge-
nharia. O primeiro estatuto das universidades, instituindo o regime
universitario na organizagao do ensino superior, somente aparece na
década de trinta do século XX». O decreto n° 19.851, de 11 de abril de
1931, institui o regime universitario e estabelece a elevagao da cultura
geral e a investigagao cientifica como os principais fins sociais desse
nivel de escolarizacao* (ROMANELLI, 1998).

14 Nao obstante o surgimento tardio da universidade e da universidade de pesqui-
sa no Brasil, as institui¢des universitdrias constituem referéncia na produgéo de
pesquisa na América Latina. Sobre o assunto, ver Trindade (1999).

15 A primeira universidade criada no Brasil foi a Universidade do Rio de Janeiro,
pelo decreto n° 14.343, de 7 de setembro de 1920, no governo de Epitacio Pes-
soa. Essa universidade foi criada a partir da agregagio de trés escolas superiores
existentes no Rio de Janeiro, a saber: Faculdade de Direito, Medicina e Escola
Politécnica. No entanto, a primeira universidade, criada com base nas normas
do Estatuto, foi a Universidade de Sdo Paulo, em 1934.

16 O modelo dominante de criagdo da universidade no Brasil consiste na aglutina-
¢d0 de cursos profissionais preexistentes. A universidade brasileira constitui-se,
portanto, mais como uma federacdo de escolas do que como efetiva universi-

dade. O Estatuto, de 1931, responsavel pela instituigdo do regime universitario,
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Historicamente, a universidade moderna se constitui como uma
instituicdo destinada a realizar a investigagdo cientifica e o preparo
profissional. Num pais, como o Brasil, em que o ensino e a pesquisa
caminham de forma dissociada, em virtude do modo de organizagao
da educagio estruturada pela Igreja Catdlica, através da agdo edu-
cacional dos jesuitas, a tradigdo de pesquisa ndo encontrou terreno
para se instalar. O curriculo e 0 método de estudos jesuiticos basea-
vam-se no exercicio da memoria, tendo pouco espago para a reflexao
critica e, por conseguinte, para a pesquisa. Aos jesuitas, agentes da
ideologia da Igreja Catolica e a servigo do projeto de exploragdo por-
tugués, ndo interessava estimular um tipo de ensino que priorizasse
a pesquisa e a reflexao criticas.

A pesquisa, como afirma Castro (1985), é um corpo estranho,
distante da mentalidade cultural brasileira. Falar da universidade,
no Brasil, como uma institui¢ao, cuja marca fundamental e que a
distingue de outras instituigdes de ensino tem sido a produgdo de
conhecimentos acerca da realidade social na qual se insere, se traduz
num problema tedrico-conceitual. Se a universidade é uma criagao
tardia no caso do Brasil, a universidade de pesquisa se constitui mais
tardiamente ainda, se configurando como verdadeiras ilhas. Somen-
te a partir da criagdo da USP, em 1934, que se configura a ideia de
universidade de pesquisa no contexto brasileiro”.

E com a institucionalizagio da pés-graduagio, em meados da
década de sessenta do século XX, que se instala uma tradigdo de

consagra esse modo de constitui¢do de universidades, por aglutinagdo de cursos
(SGUISSARDI, 2004).

17 E com a USP que a prética de pesquisa se inicia nos quadros de uma universi-
dade brasileira. Mas isso nio significa falar em inexisténcia total de pesquisa e,
sim, de tradigdo de pesquisa cientifica. Anteriormente & criacio da USP, exis-
tiam esforgos isolados de prética de pesquisa, como, por exemplo, as pesqui-
sas desenvolvidas na Escola de Minas de Ouro Preto, cujo curso de engenharia
passa a operar, em 1876, com professores-pesquisadores, uma das condi¢oes de
exercicio de pesquisa e no Instituto Manguinhos, criado em 1901, responsavel
pelo controle de doengas endémicas. Além disso, antes da criagdo da USP, foi
fundada a Academia Brasileira de Ciéncias (1924). A esse respeito ver: Castro
(1985), Ciéncia e Universidade.
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pesquisa na universidade publica brasileira. Essa institucionalizagdo
ocorre no contexto da ditadura militar, no &mbito de implantagao
da primeira reforma universitaria®®. Por meio da Lei 5.540, de 28 de
novembro de 1968, ¢ efetivado o sistema de pos-graduagao na uni-
versidade. A partir dai, o Estado assume a politica de estimulo de es-
tudos pos-graduados. Politica esta que se insere no processo de reo-
rientagdo do desenvolvimento do capitalismo em paises periféricos,
como o Brasil, e se baseia em pressupostos que pretendem adequar
a universidade as novas estratégias de desenvolvimento econémico
(CHAUI, 2001; ROMANELLI, 1998; CASTRO, 1985).

A reforma universitaria, realizada no contexto da ditadura mi-
litar, tem como base o Relatério Atcon (1966) e o Relatério Meira
Matos (1968). Diante das manifestagdes estudantis, responsaveis, em
grande parte, por pressdes em torno de uma nova politica para a
educagdo superior, e das exigéncias colocadas por organizagdes in-
ternacionais para a reorientacdo da educagdo brasileira segundo as
diretrizes do desenvolvimento do sistema capitalista, foi imposta
uma reforma que pretendia erradicar a contesta¢do interna e moder-
nizar a institui¢do universitaria, mas sem romper com as tradicoes
enraizadas (CHAUI, 2001; ROMANELLI, 1998).

Na década de sessenta do século XX, a demanda por ensino su-
perior cresce de tal forma que a falta de vagas nesse nivel de ensino
cria o problema dos excedentes do vestibular. Diante das pressdes
dos movimentos estudantis que reivindicavam uma reforma para
a universidade publica na perspectiva da reorientagdo dos seus ru-
mos, por intermédio de uma nova politica educacional, a ditadura
militar brasileira, com o apoio de organismos internacionais, como

18 A Reforma Universitaria de 1968 vai consagrar o modelo neo-humboldtiano de
constituigao da universidade. Nessa perspectiva, a associagdo entre ensino e
pesquisa é colocada como condigao para a existéncia de uma instituigdo como
universidade. Entretanto, de fato, esse modelo nao se implantou, de forma ma-
joritdria, na educagido superior brasileira. Nesse sentido, a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo se constitui mais como um preceito consti-
tucional, preconizado na Constitui¢do Federal de 1988, do que na realidade do
campo da educagdo superior brasileiro (SGUISSARDI, 2004).
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a AID®, assume a realizagdo de uma reforma, cujo objetivo consis-
tia na modernizagao da universidade, modernizagao esta controlada
de cima pela tecnocracia governamental. Trata-se de uma reforma
centralizada, imposta pelo governo ditatorial, visando o controle do
movimento estudantil e da universidade como instancia produtora
de visdes de mundo.

Nesse contexto, a universidade se converte num problema poli-
tico e social. Problema este que precisa ser resolvido através de uma
reforma universitaria que erradicasse a contesta¢do interna e externa
e atendesse as demandas de ascensdo social de uma classe média que
apoiara o golpe de 1964. Essa reforma, portanto, se insere no pro-
posito de ampliacdo do acesso da classe média ao ensino superior
(CHAUI, 2001).

O Relatdrio Atcon sugeria a necessidade de considerar a educa-
¢d0 numa perspectiva quantitativa, a partir da relagdo custo-benefi-
cio. Para isso, propunha a implantacdo de um sistema universitario
baseado no modelo administrativo gerencial das grandes empresas.
Por sua vez, o Relatorio Meira Matos centrava-se na questao das ma-
nifestagdes estudantis e visava a recondugdo das universidades ao
regime da ordem social (CHAUI, 2001). Com base nos pressupostos
da ideologia do desenvolvimento social e econdmico com seguran-
¢a, assumidos pela ditadura militar, a reforma universitaria de 1968
introduziu modifica¢des na universidade®, e uma das mais impor-
tantes foi a institucionalizagdo do sistema de pds-graduagao, consi-
derado um sistema de éxito na educagéo brasileira (WEBER, 2006;
MARTINS, 2002).

19 Os acordos realizados entre o Ministério da Educagdo do Brasil e a AID - os
acordos MEC-USAID - previam assisténcia técnica e financeira para a reor-
ganizagio do sistema educacional brasileiro. Nessa reorganizagio, a instituicdo
universitaria é tratada como problema politico e social prioritario. Sobre esse
tema, ver: Chaui (2001); Romanelli (1998).

20 Entre as modificagdes introduzidas pela reforma universitiria de 1968, a de-
partamentalizagdo - reunido de disciplinas afins num mesmo departamento -,
a matricula por disciplina, a unifica¢do do vestibular por regido e a criagdo do
vestibular classificatério foram as mais importantes. Sobre o assunto ver: Chaui

(2001).
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Varios fatores institucionais contribuiram para que, na década
de sessenta do século XX, fosse criado o sistema de pos-graduagao
brasileiro. Em 1951, foi criada a CAPES, 6rgao que se tornou uma
das maiores agéncias de fomento dos programas de pos-graduagao,
financiando projetos de mestrado e de doutorado, tanto no Brasil
como no exterior, sendo, também, uma institui¢ao responsével pela
avaliacdo e credenciamento dos cursos e pela formulacao dos pla-
nos nacionais referentes a esse nivel de ensino. A CAPES, portanto,
se consolidou como agéncia de fomento, alcangando papel central
na elaboragdo e condugdo dos rumos da pos-graduagao (WEBER,
2006; VELLOSO, 2003; CLOSS, CASTRO & SOUSA, 2002; CAS-
TRO, 1985).

O CNPgq, criado em 1951, consiste, hoje, numa agéncia também
responsavel pelo financiamento dos cursos de pds-graduagio, atra-
vés do financiamento de projetos, nicleos, grupos, linhas de pesqui-
sa e de concessao de bolsas de estudos para os alunos dos cursos de
mestrado, doutorado e pds-doutorado no Pais e no exterior.

A criagdo de fundos especificos para o financiamento da pds-
graduacao também contribuiu para o desenvolvimento desse nivel
de ensino. O FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n° 719/69 e a criagdo
da Finep, dois anos depois, institui¢ao responsavel pela coordenagao
das aplicagoes desse Fundo, foram determinantes para a expansao
dos programas, sobretudo, nas universidades publicas federais.

Ainda no contexto da ditadura militar, através do Parecer 977/65,
o Conselho Federal de Educagao estabelece o perfil da pds-gradua-
¢do brasileira nos moldes do modelo americano, distinguindo expli-
citamente dois niveis sequenciais, o mestrado e o doutorado, ambos
stricto sensu.

Dessa forma, a ciéncia brasileira, através das pesquisas desen-
volvidas, principalmente, nas universidades publicas, se consolida a
partir das politicas de fomento concretizadas na vigéncia da dita-
dura militar. Nesse contexto, a pds-graduagao assume importancia
estratégica na politica de educagdo superior, se convertendo em ob-
jeto de planejamento estatal. As necessidades do desenvolvimento
da industria, no interior dos pardmetros determinados pelo sistema
capitalista internacional, concorrem, como um dos fatores, para a
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institucionalizagdo da pos-graduagio na instancia universitdria, fato
este responsavel pelos avan¢os na pratica de pesquisa no interior das
universidades.

A reforma universitaria de 1968, responsavel pela instituciona-
lizagao da pos-graduagao no Brasil, colocava como objetivos, para
esse nivel, a formacao de professores universitarios, a preparagdo de
pessoal de alta qualificagdo para as empresas estatais e privadas e o
desenvolvimento de estudos e pesquisas estimuladores do desenvol-
vimento econdmico e social do Pais (CASTRO, 1985). No entanto,
como afirma Chaui (2001), as finalidades reais consistiam em conter
a expansao do ensino superior, comandar a carreira na universidade
e conferir status aos portadores dos titulos pds-graduados.

De fato, a institucionalizagdo da pds-graduagdo provocou um
crescimento quantitativo de cursos de mestrado e de doutorado, com
a ampliacdo da abrangéncia quanto a areas de conhecimentos ofe-
recidas pelos programas. Antes da regulacdo da pds-graduagdo, os
cursos de doutorado se concentravam em dreas restritas, tais como
Biologia, Fisica, Matematica e Quimica (VELLOSO, 2003).

A partir da década de noventa do século XX, sobretudo apds a
regulamentagdo dada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, Lei n° 9.394/1996, a demanda por estudos pds-graduados
cresce, devido ao fato de essa lei colocar a exigéncia de no minimo
de 1/3 de mestres ou doutores no corpo docente, como requisito para
uma instituicdo receber o status de universidade, além de vincular
o ingresso e o desenvolvimento da carreira docente universitdria a
titulagdo (WEBER, 2006; WEBER, 2003).

Nesse contexto, sobretudo a partir de meados da década de no-
venta do século XX, no governo de Fernando Henrique Cardoso,
através da agdo do entdao Ministério da Administragdo Federal e Re-
forma do Estado, sob a lideran¢a do Ministro Luiz Carlos Bresser
Pereira, foi proposta uma reforma do Estado brasileiro, com o obje-
tivo de realizar a reforma do aparelho estatal conforme os principios
da modernidade, eficiéncia e qualidade do servico publico. Nessa
perspectiva, o proposito de reconstruir o Estado se daria pela via da
reforma gerencial. Essa reforma parte do pressuposto de que “(...)
o Estado pode ser eficiente, desde que use instituigdes e estratégias
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gerenciais e utilize organizagdes publicas nao-estatais para executar
os servicos por ele apoiados (...)” (BRESSER PEREIRA, 1998, p.31).

A reforma da Administragao Publica, nesse ambito, emerge como
a principal drea a ser reformulada, segundo a logica da relagdo cus-
to-beneficio, na busca de melhor qualidade na prestacao de servicos
publicos. Nessa perspectiva, é colocada uma proposta de divisdo da
administragdo publica em setores ou nucleos, conforme o objetivo
de delegacdo ou ndo das tarefas estatais™.

Para a universidade publica, especificamente, foi colocada a pro-
posta de integra-la no 4&mbito do nucleo dos servigos nao-exclusivos
do Estado, sendo redefinida como organizagdo social’>. A universida-
de publica, como organizagdo social, significa que a institui¢do uni-
versitaria deveria buscar parcerias com o mercado para a sua sobre-
vivéncia institucional, parcerias estas que podem inaugurar novas
relagdes entre universidade e mercado, passando pela problematica
da imposi¢ao de uma légica do mercado no interior da universidade
publica, uma légica exterior a sua especificidade institucional. Essa
redefini¢cdo pode levar a instituigdo universitaria a se sujeitar a “(...)
valores, principios, praticas e rotinas heteronimas e heterodoxas pro-
prias do mundo mercantil e empresarial, convertendo-se em bem

21 Os nucleos sdo os seguintes: niicleo estratégico (as fungdes indelegaveis do
Estado - Poderes Legislativo, Judicidrio, Ministério Publico e, no Executivo,
Presidéncia da Republica, ministros e auxiliares diretos); atividades exclusivas
(descentralizagdo das fungdes do Estado, por meio da criagio das Agéncias
Executivas); niicleo de servigos ndo-exclusivos (fungdes em que o Estado atua
juntamente com o setor privado, nas dreas de ensino, satde, pesquisa cientifica,
universidades, hospitais); niicleo de produgdo de bens e servigos para o mercado
(privatizagao das empresas estatais).

22 As organizagdes sociais sdo novas formas juridicas de direito privado, nao in-
tegrantes da administragdo publica, voltadas para a prestagio dos servios pu-
blicos naquelas atividades integrantes do Ntcleo de Servigos Nao-Exclusivos do
Estado. Suas origens estdo ligadas a experiéncia britanica de reforma adminis-
trativa adotada na gestdo de Margareth Thatcher a partir de 1979. Na Inglater-
ra, essa experiéncia associou-se a privatizacdo de estabelecimentos industriais
estatais, reduzindo a esfera de atuacao do Estado, principalmente, nas dreas de

saude e educagio.
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privado e mercadoria” (GOMES, 2006, p.5).

No contexto de redefini¢ao da universidade, duas concepgdes se
colocam e constituem objeto de disputa: a universidade como ins-
tituicdo social e como organizagdo social®. Nas palavras de Chaui
(1999, p-3), a universidade como institui¢ao social se constitui em:

(...) agdo social, uma prética social fundada no re-
conhecimento publico de sua legitimidade e de suas
atribui¢des, num principio de diferenciagdo, que lhe
confere autonomia perante outras institui¢des so-
ciais, e estruturada por ordenamentos, regras, nor-
mas e valores de reconhecimento e legitimidade in
ternos a ela. A legitimidade da universidade moder-
na fundou-se na conquista da idéia de autonomia
do saber diante da religido e do Estado, portanto, na
idéia de um conhecimento guiado por sua propria
légica, por necessidades imanentes a ele, tanto do
ponto de vista de sua inven¢ao ou descoberta como

de sua transmissao.

Por sua vez, a universidade como organizagdo social se funda-
menta em critérios externos a ela, critérios estes que vao de encontro
a sua especificidade como institui¢do social e que passam a nortear
as atividades desenvolvidas no interior da instituicdo, mas sob uma
légica diferente, uma légica que enfatiza a produtividade marcada
pelos principios de mercado, pela relagdo custo-beneficio.

A universidade, como organizagao social, traz em seu bojo uma
concepeao de universidade voltada para a prestagdo de servigos, pres-
tacdo esta definida pela logica do mercado. Trata-se, como afirma
Chaui (1999), de uma universidade operacional*, voltada para a de-
finicao de estratégias para a busca de receitas e parcerias com o mer-
cado, preocupada com a consecucdo de meios para conseguir novas
fontes de financiamento.

23 A distingdo entre universidade como institui¢do social e como organizagdo so-
cial é realizada por Michel Freitag, no livro Le naufrage de I’ université (1996).
24 Expressdo de Freitag (1996).
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A universidade operacional estrutura-se por uma logica nao
preocupada com a producdo de conhecimento critico, produ¢ao
que passa a ser definida por setores externos a ela, setores estes res-
ponsaveis pela defini¢ao da agenda da universidade. A produgédo de
conhecimentos ¢ avaliada em relagdo ao tempo, ao custo e ao quan-
to foi produzido, ndo sendo objetivo primordial a criagao de pen-
samento critico. Contrariamente, a universidade, como instituicdo
social, se define como “uma institui¢do publica destinada a criagdo
de conhecimentos e sua transmissdo” (CHAUI, 2001, p.80), e nio
como uma prestadora de servicos guiada pelo principio da relagao
custo-beneficio.

No debate atual, a discussdo sobre as concepg¢des de universidade
defendidas nas propostas de reforma da educagao superior e a defi-
nigao sobre o que ¢é e 0 que ndo ¢ instituicdo universitaria encontram
terreno fértil. Diferentes protagonistas se esforcam por legitimar a
interpretagao de universidade considerada necessaria no contexto de
maior pressdo por educa¢do superior, contexto historico este que se
fundamenta nos principios e valores de uma sociedade pautada no
conhecimento. Por sua vez, a discussdo referente a manuten¢ao do
status de universidade para as instituigdes que, realmente, praticam
a pesquisa, sobretudo, na pés-graduagdo, e onde se encontra presen-
te a indissociabilidade entre pesquisa, ensino e extensdo, parte do
pressuposto de que nem todas as instituicdes de educagdo superior,
inclusive as publicas, tém condigdes de ser definidas como universi-
dade, pois ndo se ‘encaixam’ nos critérios supracitados. Esse pressu-
posto ¢é utilizado como justificativa do processo de hierarquizagao
da educacao superior, hierarquizagdo esta que se encontra na base
das propostas sobre a reforma da educagdo superior neste inicio do
século XXI.

Nesse contexto, discutir a questdo das concepg¢des de universi-
dade encontra respaldo quando se pretende analisar as propostas
de reforma da educagao superior no Brasil, incluindo as referéncias
discursivas internacionais, as quais, certamente, contribuem para
balizar certas posi¢des a respeito da instituigdo universitaria. Dife-
rentes interpretagdes sobre a universidade sdo colocadas em embate
no processo de discussdo sobre a reforma em pauta, processo este em
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que as institui¢des participantes se utilizam de estratégias discursivas
para impor a concepgao de universidade legitima.

A REFORMA DA EDUCACAO SUPERIOR COMO DISCURSO
O discurso da reforma da educa¢ao superior, especialmente, da uni-
versidade surge concomitantemente com o discurso da crise dessa
institui¢do. A assungdo do discurso de que a instituicdo universitaria
se encontra em processo de crise tem levado diferentes agentes, or-
ganismos internacionais, institui¢des e entidades nacionais a propo-
rem um movimento de reforma da universidade.

O movimento atual em prol da reforma da institui¢ao universi-
taria se insere no contexto de uma sociedade pautada no conheci-
mento, sociedade esta a qual coloca novas demandas de formagao,
de produgdo de conhecimentos e de novas tecnologias necessarias as
demandas de competitividade da economia capitalista global.

Nesse ambito, se coloca a necessidade de analisar as concepg¢oes
de crise que tém sido dominantes no debate académico, bem como a
analise das concepgdes de reforma colocadas como respostas a crise
da institui¢ao universitdria na sociedade contemporanea.

No debate académico, a questdo da crise da universidade tem
sido analisada no contexto de crise do Estado Providéncia nos paises
centrais, a partir da década de setenta do século XX, crise esta que
tem repercutido nos paises da América Latina nos anos oitenta e no-
venta do mesmo século. Esses paises, diante da crise, tratada como
crise financeira do Estado, tém adotado politicas de cunho neoliberal,
principalmente, a partir da segunda metade da década de noventa do
século XX, como ¢é o caso do Brasil, politicas estas responsaveis pela
redugdo do investimento estatal na promocdo de politicas sociais,
sobretudo, educacionais. Nesse contexto, a universidade tem sofrido
com a reducdo do financiamento estatal, sendo objeto de recomen-
dagdo, por parte de organismos internacionais, sobretudo do BIRD,
a adog¢ao de mecanismos voltados para a diversificagdo das fontes de
financiamento das institui¢oes, sendo estas pressionadas a buscarem
novos recursos nao-estatais. Os estudos de Gentili (2005; 2001;1998);
Leher (2005; 2004; 2002) e Pires & Reis (1999) constituem exemplos
tipicos de estudos que assumem essa dire¢ao de andlise.
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A compreensao da questdo da crise do Estado Providéncia exige
que seja tomado, como ponto de partida, o processo de formagao
do Estado Moderno nos paises centrais. O Estado Moderno surge
como uma institui¢do responsavel pela regulacao da vida social, com
o objetivo de manuten¢ao da ordem no contexto de valorizagao da
ordem sobre o caos (SANTOS, 2000). A fundamentagdo moderna
da necessidade de um Estado forte e centralizado, responsavel pela
ordem e seguranca sociais, é realizada por Hobbes. Nessa perspecti-
va, por intermédio do contrato social,

(...) o povo renuncia ao estado de natureza - ou seja,
a liberdade total e a igualdade que necessariamen-
te conduz a guerra de todos contra todos - e cria
uma sociedade civil baseada na soberania absoluta
do Estado que, em vez da liberdade e da igualdade,
garante a paz, a autoridade efetiva e, finalmente, a
unica sociedade justa possivel (...) (HOBBES, 1946,
p-113-129, In: SANTOS, 2000, p.133).

A justificativa, portanto, da existéncia de uma institui¢do como o
Estado vem da necessidade da vida social moderna, uma vida regra-
da segundo a ideia de superioridade da ordem sobre o caos.

Essa ideia moderna de um Estado forte e centralizado, responsa-
vel pela distribuigdo dos produtos sociais, presencia um notavel de-
senvolvimento, nos paises centrais, a partir do Pés-Guerra. O Estado
Providéncia, denominagdo dada a forma de Estado que imperou nos
paises capitalistas desenvolvidos, responsavel pela extensao dos di-
reitos sociais e econdmicos as classes trabalhadoras, resulta de um
pacto social entre capital e trabalho que se estabelece no contexto de
reconhecimento da ‘questdo social. A seguranca no trabalho, a pro-
tecao deste através de uma legislagdo especifica, politicas de univer-
saliza¢ao dos sistemas de educagio, de saude e de habitagdo integram
o conjunto de agdes do Estado de Bem-Estar Social.

As tarefas que o Estado passa a realizar apds a Segunda Gran-
de Guerra sao resultado de um consenso pautado na ideia de que
o aparelho estatal constitui agente responsavel pela promogao do
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progresso técnico e pelo estimulo da acumulagdo capitalista. Esse
tipo de Estado busca promover o investimento, basicamente, em in-
fra-estrutura e garantir um minimo de distribui¢do de renda. Nesse
contexto, o aparelho estatal contrata diretamente funcionarios pu-
blicos, objetivando garantir o cumprimento das tarefas assumidas
na perspectiva de promog¢ao do bem-estar social e o desenvolvimen-
to econdmico. Entretanto, essa forma de interven¢ao estatal esteve
centrada nos paises capitalistas centrais, ndo se podendo falar, no
contexto brasileiro, em Estado Providéncia.

Entretanto, ndo significa dizer que, na sociedade brasileira, o Es-
tado ndo desempenhou um papel fundamental. A partir da década
de trinta do século XX, se assiste a construgdo de um modelo de
desenvolvimento econdémico, pautado na industrializacao apoiada
pelo Estado nacional varguista. Trata-se de um modelo baseado na
substituicdo das importagdes devido a conjuntura internacional sob
o efeito da crise de 1929%. Nesse modelo, o Estado intervém no cres-
cimento industrial, através da realizacdo de duas tarefas fundamen-
tais: o de papel econémico de agente regulador da acumulagdo de
capital e de produtor direto. O Estado assume novas tarefas: inter-
vengdo no sistema de crédito, na politica cambial, na politica tribu-
taria, fiscal e salarial, financiamento de setores basicos da produgao,
desenvolvimento de uma infra-estrutura propria para possibilitar a
instalag¢do de novas industrias (ALENCAR, 1996).

O modelo de substituicao das importagoes, adotado no Brasil a
partir de 1930, é resultado de uma conjuntura internacional, mar-
cada pelas consequéncias da crise mundial de 1929, crise esta que
teve maior repercussdo naqueles paises que viviam sob a influéncia
dos Estados Unidos da América. A saida da crise e de suas conse-
quéncias foi proposta por intermédio de uma maior intervengio es-
tatal, colocando o Estado como o organizador do processo econo-
mico. Essa resposta foi responsével pela configuragao de um Estado

25 A crise de 1929 consubstanciou-se mais visivelmente na quebra da bolsa de
Nova Iorque. Em um s6 dia, foram langados no mercado 16 milhdes de titulos,
para os quais ndo foram encontrados compradores. Assistiu-se, pois, & queda
vertiginosa do valor desses titulos. Sobre o assunto, ver: Caldeira (1997) e Alen-
car (1996).
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centralizado e de cunho nacionalista na era Vargas.

A forma de Estado intervencionista — Estado Providéncia nos
paises centrais e Estado centralizado, nacionalista e promotor da in-
dustrializa¢do, no caso do Brasil, entra em processo de crise. Esse
processo de crise se agudiza na segunda metade do século XX, so-
bretudo a partir da década de setenta, no contexto de transforma-
¢Oes do sistema capitalista em escala mundial.

O crescimento espetacular dos mercados mundiais,
juntamente com a emergéncia de sistemas mundiais
de produgéo e de agentes econdmicos transnacio-
nais, minou a capacidade do Estado para regular o
mercado ao nivel nacional. A industrializagao do
Terceiro Mundo, a expansdo internacional da sub-
contratagio e dos contratos de franquia, bem como
a ruralizagdo da industria, tudo se conjugou para
destruir a configuragao espacial da produgio e da

reprodu¢do nos paises centrais (SANTOS, 2000,

p154).

As transformagdes sociais, responsaveis pelo estado de crise, di-
zem respeito, principalmente, a reformulagdo do papel do Estado
na produgdo dos bens econdmicos e sociais e na sua distribui¢ao
para a populagio. Essas transformagdes se efetivam no contexto de
proliferacao de politicas neoliberais e de entrada de novos agentes,
tais como os organismos internacionais, na orientagao das politicas
mundiais sob a égide do principio do mercado?. Nesse ambito, o Es-
tado perde, relativamente, o seu protagonismo no processo de cons-
trucdo e de implementa¢do dessas politicas, ocasionando impactos
diferenciados conforme o pais ocupe o centro ou a periferia do siste-
ma capitalista mundial.

26 O principio do mercado nunca obteve a hegemonia alcancada nos paises
centrais. Ndo obstante, propostas de regulacdo das politicas sociais por
intermédio do mercado sdo colocadas como alternativa para a crise do aparelho
estatal, tanto nas sociedades centrais como nas periféricas. Sobre o assunto, ver

Santos (2003).
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No caso do Brasil, que ndo vivenciou as politicas de distribuicdo
do Estado Providéncia, a crise do aparelho estatal é pensada como
crise fiscal do Estado. Nesse sentido, a partir dos anos oitenta do
século XX, o Estado comega a evidenciar essa crise que, num pri-
meiro momento, aparece sob a forma de crise da divida externa e,
posteriormente, as capacidades gerenciais do Estado sao colocadas
em xeque. A partir dai, propostas de reestruturacdo do Estado, em
moldes neoliberais, emergem como possiveis saidas para a crise es-
tatal (REZENDE, 1996).

A reforma do Estado, proposta em meados da década de noventa
do século XX, no governo de Fernando Henrique Cardoso, se insere
no movimento de reformulagdo do papel do poder estatal no con-
texto de redugdo dos gastos publicos, recomendado por politicas de
cunho neoliberal, encabegadas por organismos internacionais. En-
tretanto, a questdo da crise da universidade ndo pode ser analisada,
exclusivamente, como resultado da crise financeira do Estado e da
adocao de politicas neoliberais no &mbito educacional, mas se insere
no contexto de crise da propria instituicdo universitaria no quadro
de desenvolvimento da sociedade capitalista ocidental, baseada no
conhecimento, sociedade esta que coloca novos papéis e demandas
para a educacdo superior, especialmente, para a universidade.

Pela primeira vez na histdria, a crise da universi-
dade ¢é a crise da propria institui¢do multissecular
na sociedade do conhecimento em que os meca-
nismos seletivos desenvolvidos, de financiamento
da pesquisa cientifica ou social, bésica ou aplicada,
querem restringir a universidade a sua fungéo tra-
dicional de formar profissionais polivalentes para o
mercado (TRINDADE, 1999, p.21).

Segundo Santos (2004), tem sido dificil operar uma defini¢ao de
crise da universidade que nao seja em termos de crise do Estado Pro-
vidéncia e, consequentemente, de adogdo de politicas neoliberais.
Nesse sentido, “(...) é crucial definir e sustentar uma defini¢ao contra
-hegemonica de crise” (SANTOS, 2004, p.63). Assim, nessa 6tica, se
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realiza uma defini¢do de crise numa perspectiva multidimensional,
analisada a partir de trés aspectos: crise de hegemonia, legitimidade
e institucional (SANTOS, 2003).

Essas crises constituem resultado do acimulo de fungoes que a
universidade veio a desempenhar, muitas delas contraditorias entre
si. A contradigdo e a incompatibilidade entre as fun¢des provocam
pontos de tensdo na relagio entre a institui¢ao universitdria e o apa-
relho estatal e no interior das prdprias institui¢cdes. O resultado dis-
s0, na perspectiva de Santos (2003), é a explosdo da crise da univer-
sidade em trés dimensoes.

A crise de hegemonia é resultado de uma contradigao entre a fun-
¢do social de uma instituicao que esteve centrada, desde a Idade Mé-
dia europeia, na produgao de alta cultura, necessaria a formacao das
elites, e que, agora, passa a ser pressionada a produzir padroes cultu-
rais médios, voltados a forma¢ao de méao-de-obra qualificada neces-
saria ao desenvolvimento capitalista em curso. “(...) em lugar de criar
elites dirigentes, (a universidade) esta destinada a adestrar mao-de
-obra doécil para um mercado sempre incerto. E ela prépria ainda
ndo se sente bem treinada para isto, donde sua ‘crise” (CHAUT, 2001,
p.46). A crise de hegemonia é, portanto, ocasionada pelas transfor-
magdes do sistema capitalista, em que a instituigdo universitaria é
desafiada a cumprir novos papéis, papéis estes que a universidade
ainda ndo se sente preparada e, muito menos, ‘confortavel’ para de-
sempenha-los. Diante da crise de hegemonia, “a universidade cor-
re (...) o risco de perder seu monopdlio tradicional nos campos do
ensino e da pesquisa, diante de novas formas concorrentes geradas,
especialmente, por instituicdes privadas empresariais, que utilizam
novos recursos informacionais” (TRINDADE, 2003).

A crise de legitimidade refere-se a contradigdo entre a hierarqui-
zacdo dos saberes produzidos e socializados pela universidade e as
pressoes pela abertura da instituicdo universitaria para grupos so-
ciais marginalizados do processo de educagdo superior. Essa crise
se insere no contexto de explosdo da demanda pela democratizagdo
do acesso a universidade e de realiza¢ao de politicas voltadas para o
atendimento das reivindica¢des de igualdade de oportunidades para
os grupos marginalizados da institui¢do universitaria. Essa crise ¢
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(...) provocada pelo fato de a universidade ter dei-
xado de ser uma instituigdo consensual em face
da contradi¢do entre a hierarquizagdo dos saberes
especializados através das restrigdes de acesso e da
credenciagdo das competéncias, por uma lado, e as
exigéncias sociais e politicas da democratizagdo da
universidade e da reivindicagdo da igualdade de
oportunidades para os filhos das classes populares,

por outro (SANTOS, 2004, p.9).

A crise institucional coloca em xeque a natureza especifica da
universidade como institui¢ao social. Esta passa a ser pressionada
a adotar modelos de gestdo exteriores a sua logica institucional, ao
seu éthos académico, modelos estes importados de outras institui-
¢Oes, consideradas como mais eficientes, e a se submeter a critérios
de produtividade de natureza empresarial. Nessa perspectiva, a logi-
ca de organizagdo gerencial das grandes empresas é colocada como
alternativa para a reformula¢ao da universidade em prol de sua efi-
ciéncia e produtividade.

As trés dimensoes da crise da universidade constituem-se em di-
mensdes articuladas. Ndo se pode compreender a crise de hegemo-
nia sem relaciond-la a crise de legitimidade, pois o questionamento
da institui¢do universitdria em relagio ao cumprimento de certos
papéis, ndo considerados mais consensuais e nem mais prioritarios
no atual estagio de desenvolvimento do sistema capitalista ao nivel
global, sendo pressionada a exercer, sobretudo, a formag¢ao de mao-
de-obra qualificada requerida pelo setor produtivo-empresarial e a
produzir a investigacao aplicada, é acompanhado do aumento da
demanda em relag¢do a educagdo superior, demanda esta caracteri-
zada por grupos socio-econdmicos tradicionalmente marginaliza-
dos da instituigdo universitaria, grupos que passam a pressionar o
Estado e as instituicbes a democratizarem e ampliarem o acesso a
universidade.

Do mesmo modo, se articula a crise institucional. O questiona-
mento da ldégica institucional da universidade insere-se no contexto
de crise de hegemonia e de crise de legitimidade. Considera-se, pois,
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nesse contexto, que 0s novos papéis e as novas demandas colocadas
para a institui¢ao universitaria nao podem ser cumpridas, de forma
eficiente, com base na ldgica académica, caracteristica da universi-
dade como instituigdo social. Dessa forma, recomenda-se a adogao
de modelos institucionais exteriores a sua logica, advindos do setor
produtivo-empresarial e que a universidade assuma a agenda de ne-
cessidades e de problemas vivenciados por esse setor.

A crise institucional tem vindo a dominar os propdsitos refor-
mistas a partir da segunda metade da década de noventa do século
XX. Essa crise se insere no contexto de perda de prioridade da insti-
tuicdo universitaria na agenda das politicas publicas estatais, resul-
tado, também, mas ndo exclusivamente, da adogdo de um modelo
de desenvolvimento econdémico, marcado por politicas de cunho
neoliberal®”’. A partir desse contexto, o Estado passa a reduzir o seu
investimento na educacdo superior, sobretudo, na universidade, esti-
mulando a sua oferta via setor privado-mercantil, onde o lucro cons-
titui o objetivo principal.

No momento (...) em que o Estado (...) decidiu re-
duzir o seu compromisso politico com as universi-
dades (...), convertendo esta num bem que, sendo
publico, ndo tem de ser exclusivamente assegurado
pelo Estado, a universidade publica entrou automa-
ticamente em crise institucional. (...) a crise institu-
cional da universidade (...) foi provocada ou indu-
zida pela perda de prioridade do bem publico nas

politicas publicas (...) (SANTOS, 2004, p.13).

27 S6 para citar um exemplo, na reforma universitdria de 1968, no Brasil, a questao
da relagdo entre pesquisa bésica e pesquisa aplicada se fez presente e, naquele
contexto, ndo se falava em politicas neoliberais no campo da educagdo supe-
rior. Entretanto, ndo se pode esquecer que essa relagdo, na reforma em curso,
se realiza em outra conjuntura sécio-historica, conjuntura esta marcada pela
globalizagdo neoliberal, onde o discurso da ‘sociedade do conhecimento” tem
sido adotado como justificativa para reformar a universidade a partir das neces-

sidades e da légica do setor produtivo-empresarial.
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O discurso da crise da universidade consiste num discurso con-
sensual e dominante, integrando os documentos dos protagonistas
globais e os projetos dos interlocutores da reforma da educagao
superior no Brasil. “Universidade cativa” (LUCAS, 1987); “naufra-
gio da universidade” (FREITAG, 1996); “universidade em ruinas”
(READINGS, 1996); “universidade na penumbra” (GENTILI, 2001)
constituem parte de um conjunto de metaforas que tém sido produ-
zido para caracterizar o estado de crise da universidade e as exigén-
cias que lhe sdo postas a partir do final do século XX (TRINDADE,
2003). Ndo obstante a existéncia de um consenso em torno da crise
da universidade, as concepgdes de institui¢do universitdria e as res-
postas colocadas para que esta cumpra o seu papel na sociedade do
conhecimento sdo divergentes. Configura-se, portanto, concepgoes
de reforma, também, divergentes, concepg¢des que constituem objeto
das lutas dos protagonistas no interior do campo da educagdo supe-
rior brasileiro.

Nesse contexto, se coloca a necessidade de discussao sobre a no-
¢do de ‘reforma’ Primeiro, como alerta Trigueiro (2003), o termo ‘re-
forma’ tem sido uma palavra bastante utilizada, no debate académico
e politico, sem que seja objeto de uma elaboragdo conceitual. Nesse
sentido, ndo é questionada a sua natureza semantica ou sua defini¢ao
precisa. Segundo, a analise da reforma da educagao superior em cur-
so exige uma contextualiza¢do historica, pois as mudangas propostas
e 0 alcance das mesmas estdo condicionadas historicamente. Tercei-
ro, hd que se considerar o nivel de analise — macro ou micro, ou a
relacdo entre ambos - no estudo das propostas de reforma.

No ambito de elabora¢iao conceitual da nogao de ‘reforma, pou-
cos sao os estudos que se dedicam a essa empreitada. Fernandes
(1975, p.69), no contexto de discussdo da reforma universitaria de
1968, no Brasil, define o termo ‘reforma universitdria’ como um con-
junto de “(...) medidas quantitativas e qualitativas a serem tomadas
para adaptar o sistema de ensino superior as atuais exigéncias da si-
tuacdo histérico-social brasileira”. No entanto, no contexto das dé-
cadas de sessenta e setenta do século XX, a realizacdo da adaptagao
desse nivel educacional as novas exigéncias sociais teria que ser efe-
tivada nao por intermédio de uma reforma, mas de uma revolugao
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(FERNANDES, 1975).

Naquele contexto, as novas necessidades sociais demandavam
uma educagdo superior modernizada e conectada ao desenvolvi-
mento socioecondmico capitalista. Nesse sentido, a institui¢gao uni-
versitaria foi chamada a exercer um papel de destaque na promogéo
desse desenvolvimento, sendo, para isso, ‘reformada’ para exercer
esse papel, uma reforma que teve énfase na reorganiza¢ao adminis-
trativa da universidade com vistas & sua modernizagdo com efici-
éncia e produtividade. A estrutura atual dominante de universidade
brasileira é resultado desse processo de modernizagio.

Trazendo a discussdo para a conjuntura de reforma em curso,
Trigueiro (2003), discutindo os processos de reforma em realizagao
na América Latina, alerta que a no¢do de ‘reforma’ remete a reestru-
turagdo. No caso do Brasil, ndo se pode falar em reestruturar algo
que ainda nem bem se estruturou ou consolidou, se referindo a ju-
ventude da institui¢do universitaria brasileira.

(...) no caso preciso do ensino superior e das univer-
sidades no Brasil, o correto é dizermos que ainda es-
tamos em processo de estruturagdo: em outras pala-
vras, ndo tem muito sentido falar, aqui, em reformar
ou (re) estruturar algo que nem bem se estabilizou,
seja em razao de seu curto tempo de existéncia, seja
em virtude das muitas medidas a que fora submeti-
do o processo de amadurecimento interno e de con-
solidagdo de padrdes institucionais (TRIGUEIRO,
2003, p.4).

Nessa perspectiva, a andlise da experiéncia de reforma hd que
considerar as especificidades historicas da realidade estudada. As-
sim, o surgimento tardio da universidade brasileira, o modelo do-
minante de formagao da instituigdo universitaria, por intermédio de
aglutinac¢do de cursos pré-existentes, e 0 movimento, também, tardio
de reforma da institui¢ao universitaria no Brasil - a primeira ‘refor-
ma’ ocorre em 1968, no contexto da ditadura militar -, constituem
questdes a serem consideradas no processo de analise.
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Na construgdo da concepgdo de reforma, sdo colocados alguns
questionamentos. Em primeiro lugar, universidade e educagio su-
perior ndo significam a mesma coisa. Numa definigio dominante
e consensual de universidade, esta é caracterizada como uma ins-
tituicao responsavel pela produgio de conhecimento avangado, por
intermédio da realizagdo da pesquisa cientifica. No caso do Brasil,
essa defini¢do torna-se problematica pelo fato de a ‘universidade’ ter-
se formado, predominantemente, a partir da aglutinagdo de cursos
de formacao profissional pré-existentes (CUNHA, 1980). Fernandes
(1975), ao caracterizar a ‘universidade’ brasileira, tem alertado que
essa institui¢do se constitui como um conglomerado de escolas su-
periores. Denomina, dessa forma, essa instituigdo de ‘universidade
conglomerada, onde a pesquisa tem se colocado a margem das ati-
vidades universitarias. Assim, “as reformas devem partir do pressu-
posto que no século XXI s6 ha universidade quando ha formagéo
graduada e pos-graduada, pesquisa e extensao. Sem qualquer destes,
hd ensino superior, ndo ha universidade” (SANTOS, 2004, p.64-65).

Em segundo lugar, ‘reforma da universidade’ e ‘reforma da educa-
¢do superior, também, ndo significam a mesma coisa, apesar de a re-
forma de um nivel se encontrar relacionado ao outro nivel. Nas pala-
vras de Trigueiro (2003, p.6), “(...) pensando em termos de conjunto,
mudangas que afetam as instituigdes universitarias afetam também
a varias outras formas organizacionais, como estabelecimentos iso-
lados, faculdades integradas (...)". Nessa perspectiva, nas propostas
de reforma, ha que ficar realgadas as distingdes entre universidade
e educagdo superior e as alternativas de reforma de ambos os niveis
(SANTOS, 2004; TRIGUEIRO, 2003).

Em terceiro lugar, na analise das propostas de reforma em curso,
no Brasil, é adotado como nivel de andlise, o nivel macro, em que sédo
considerados a regulagdo por meio de leis, decretos e outros instru-
mentos normativos e os momentos histdricos decisivos para o de-
senvolvimento do processo reformista, isto é, aquelas mudangas “(...)
que atingem o aparato juridico-normativo mais abrangente — que da
sustentagdo legal ao conjunto das institui¢des designadas por univer-
sidades (conforme definidas no artigo 207 da Constitui¢do Federal),
em sua estrutura e em seus processos internos (...)” (TRIGUEIRO,
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2003, p.8), bem como as propostas, com seus respectivos interlocu-
tores, voltadas para a efetivacao da reforma da educagao superior,
especialmente, da universidade. Assim, a andlise, que tem como
foco as proprias instituigdes educacionais, tentando se verificar os
impactos dessas transformagdes ao nivel local, ndo constitui objeto
de analise.

A REFORMA DA EDUCACAO SUPERIOR EM CURSO NO
BRASIL: PERCURSO HISTORICO-ANALITICO E CENARIO
O processo atual de reforma da educagdo superior no Brasil vem
sendo construido, de forma sistematica, a partir de 2003%, por in-
termédio da realizacao de Seminarios, de constru¢ao de documen-
tos norteadores e de atos efetivos, tais como Leis e Decretos. Esses
semindrios, documentos e conjunto normativo tém sido utilizados
como fontes de referéncia no processo de elaboragdo das versdes do
anteprojeto de lei da reforma da educagéo superior e da versdo final,
transformada no PL n° 7.200/2006, encaminhado ao Congresso Na-

28 Sguissardi (2006), em artigo sobre o processo atual de reforma da educagdo
superior no Brasil, parte, nas suas andlises, do ano de 1995, com o objetivo de
vincular esse processo as estratégias do governo de Fernando Henrique Car-
doso de colocar a educagio superior, sobretudo, a universidade no dmbito dos
servicos nao-exclusivos do Estado e ordend-la segundo as regras de competicao
do livre mercado. Por sua vez, Trindade (2004), opta por analisar a reforma a
partir de 2004, ano em que, segundo o autor, apds a realizagdo dos semindrios
tematicos em 2003, a reforma é colocada como prioridade pelo governo Luiz
Inécio Lula da Silva. Céa (2006), em texto sobre as versdes do anteprojeto de lei
da reforma da educagdo superior, afirma que a reforma constitui um processo
em curso, cujo inicio se realiza antes do governo de Luiz Inacio Lula da Silva.
Entretanto, segundo a autora, este ultimo governo se apresenta como o principal
articulador da reforma. Neves (2004), por sua vez, real¢a as agdes do governo
Lula no sentido de construir, a passos largos, a reforma da educagdo superior,
por intermédio de Leis, Decretos e documentos orientadores. Neste livro, mes-
mo se considerando o campo da educagio superior segundo estruturacdo dada
pela LDB/96, se faz a opgdo por analisar a reforma atual a partir dos discursos
produzidos pelos Semindarios realizados em 2003, no Brasil, ndo se relegando

que o processo reformista tem o seu inicio antes mesmo do atual governo.
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cional em junho de 2006.

Um processo de reforma da educagdo superior nao se realiza,
apenas, por intermédio da elaboragdo de uma lei. No caso brasilei-
ro, esse processo tem se desencadeado por uma ampla discusséo,
iniciada, sistematicamente, nos Seminarios Universidade: Por que e
Como Reformar? (agosto/2003) e Semindrio Internacional Universi-
dade XXI - Novos Caminhos para a Educagdo Superior: o Futuro em
Debate (novembro/2003).

Os Semindrios supracitados constituem um marco histérico no
processo de construgdo do atual movimento reformista, colocando
na agenda de debate contemporaneo sobre a institui¢do universitaria
- agenda esta iniciada em 1998, na Conferéncia Mundial sobre o En-
sino Superior, realizada em Paris, e cuja continuidade se concretiza
na Conferéncia Mundial de Educacao Superior, Paris + 5, ocorrida
em 2003, no Brasil, ambas as Conferéncias promovidas pela UNES-
CO - tematicas, concepgdes/modelos e recomendagdes para adequar
a universidade as demandas de uma sociedade global pautada no
conhecimento.

O primeiro Seminario - Universidade: Por que e Como Reformar?
-, realizado em agosto de 2003, na cidade de Brasilia, Brasil, tem
como agéncias e institui¢des promotoras a Secretaria de Educagao
Superior do MEC (SESu/MEC), a Comissdo de Educa¢ao do Senado
Federal e a Comissao de Educagao, Cultura e Desporto da Camara
dos Deputados, com o apoio da UNESCO.

Dessa forma, o referido Seminario coloca na agenda de discussao
questdes chave do debate contemporaneo sobre a universidade, tais
como: relevancia e reforma da universidade; autonomia universita-
ria; o papel do Estado no financiamento da universidade; a produ-
¢do do conhecimento e seus fins sociais; o papel da universidade no
desenvolvimento econdmico e social; a relagdo entre a comunidade
académica e o setor produtivo; a avaliacdo da educagdo superior; a
necessidade de elaboragdo de uma Lei Organica para o ensino su-
perior; oferta da educagdo superior a distancia; inclusdo de grupos
socioeconomicos desfavorecidos na universidade; expansdo e mo-
dernizagdo do Sistema Publico Federal de Ensino Superior.

As tematicas recorrentes nas discussoes do Semindrio se referem
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aquelas consideradas fundamentais para a reestruturagdo da uni-
versidade no contexto de uma sociedade baseada no conhecimento.
Nesse sentido, devido as novas demandas sociais, alguns temas sao
tidos como essenciais e se encontram relacionados a problematica
central do papel da institui¢do universitaria na sociedade contempo-
ranea, onde “(...) o conhecimento ¢ a grande moeda de troca. [Nesse
contexto] investir hoje em educagio e na produgdo do conhecimento
significa investir na soberania e no desenvolvimento do pais” (SAN-
TOS, 2003, p.10).

Outra temdtica presente nas discussdes do Semindrio consiste na
questdo da crise da universidade, principalmente, da universidade
publica. Nessa perspectiva, a crise é tratada como estrutural, sendo a
universidade alvo de crises de retorno periddico, dada a sua comple-
xidade de institui¢ao vinculada as necessidades histdricas e sociais.
A crise atual da universidade, nessa perspectiva, é considerada como
resultado de um contexto marcado pela transi¢ao paradigmatica ao
nivel global, transi¢ao esta que se reflete nas novas aspiragdes, neces-
sidades e demandas colocadas para a instituicdo universitaria.

As concepgoes de educacdo e de universidade como um direi-
to e um bem publico, especificamente, encontram terreno fértil nas
discussoes travadas no Seminario. Nesse contexto, a educagéo é tida
como um bem publico, um direito social dos cidadaos, devendo ser
garantida pelo Estado. A universidade, nessa 6tica, ¢ compreendida
como:

(...) um forte fator de incluséo social, promovendo a
igualdade de oportunidades como também um fa-
tor de crescimento econdmico sustentavel, median-
te a formacdo de recursos humanos qualificados e
desenvolvimento de tecnologias que agregardo va-
lor aos produtos e reduzirdo a dependéncia do pais
em relagio ao mundo desenvolvido (SEMINARIO
UNIVERSIDADE: POR QUE E COMO REFOR-
MAR?, 2003, p.14).

Uma das questdes chave, no Seminario, diz respeito a necessidade
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de a universidade produzir inovagdes tecnoldgicas que possam con-
tribuir para o nivel de competitividade do setor produtivo e, por
conseguinte, favorecer o desenvolvimento econdémico nacional. An-
tecipa, no Brasil, em um ano e quatro meses as discussdes sobre a ne-
cessidade de inovagdo, necessidade esta regulada e estimulada pela
Lei de Inovagdo Tecnoldgica, promulgada em dezembro de 2004.

Percebe-se que, ndo obstante a existéncia de um elenco variado
de tematicas, presentes nas discussdes do Semindrio, algumas sao
predominantes e recorrentes, como, por exemplo, o debate em tor-
no da relacido universidade e desenvolvimento socioecondmico; uni-
versidade e projeto de nagdo e universidade e inovagdo tecnolégica.
Os outros temas integram a agenda de forma subalterna ou como
complementac¢do das tematicas principais. Ou como diz Fairclough
(2001), em determinado discurso, algumas informagoes podem ser
colocadas em primeiro plano, assumindo uma posi¢ao de destaque,
se configurando como temas principais, ao passo que outras sao re-
legadas a um plano secunddrio. Por exemplo, a temdtica da auto-
nomia universitdria consiste numa tematica central nas formulagoes
discursivas dos interlocutores da reforma, pois encerra concepgoes
de educagio superior e de universidade especificas, concepgoes estas
as quais constituem objeto de disputa nas estratégias de luta dos pro-
tagonistas da reforma da educagao superior no Brasil. Nessa pers-
pectiva, as questdes ligadas a autonomia universitaria se encontram
inseridas no debate central de que a autonomia universitdria sig-
nifica, entre outros aspectos, autonomia para o estabelecimento de
parcerias entre a universidade e o setor produtivo, com a finalidade,
sobretudo, de diversificar as fontes de financiamento das institui¢oes
de educagdo superior. Nesse sentido, se insere a pergunta: autonomia
para qué e com qual finalidade?

Nesse ambito, a reforma é colocada como uma estratégia para
reestruturar a universidade na perspectiva dos novos desafios ad-
vindos das demandas de desenvolvimento economico e social. Nessa
otica, a reforma é pensada dentro de certos pardmetros conceitu-
ais, sociais, politicos e econdmicos, tais como: a educagdo superior
como um direito e um bem puiblico; o papel da universidade no de-
senvolvimento social e econdmico, vinculado a um projeto de nacao
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soberana, assumindo a universidade publica posi¢ao de centralidade
no campo da educagio superior brasileiro, constituindo-se como um
polo de referéncia para o aperfeicoamento do conjunto do sistema de
educacio, basica e superior.

O segundo Seminario — Semindrio Internacional Universidade
XXI -, realizado em novembro de 2003, em Brasilia, Brasil, contou
com a participacdo de representantes de 31 (trinta e um) paises,
dentre ministros e secretarios de educagdo, diretores de conselhos
e de entidades responsaveis pela elaboragdo e execugdo de politicas
educativas. Teve como objetivo principal a promogao de debate em
torno da problematica da educacgéo superior na sociedade contem-
porénea, visando a obtengao de subsidios para a reforma desse nivel
educacional.

O debate promovido pelo segundo Semindrio se concentrou em
torno de quatro questdes chave, a saber: a universidade e a reinven-
¢do da sociedade; o Estado e a re-institucionaliza¢do da universida-
de; universidade e globalizagao solidaria do conhecimento; produ-
¢do, partilha e apropria¢do do conhecimento.

Percebe-se que o debate académico e politico sobre a universi-
dade tem se consolidado em torno de algumas questdes recorrentes,
como aquelas ligadas a producdo do conhecimento universitario e
sua aplicabilidade no setor produtivo. Além disso, esse debate tem
enfatizado a problematica da produc¢io do conhecimento e de tecno-
logias na sociedade contemporanea e o papel da institui¢do univer-
sitaria nessa producao.

Esse semindario internacional, também, reitera questdes discuti-
das no primeiro seminario, tais como a concepgao de educa¢io su-
perior como um bem puiblico e um direito social imprescindivel para
a promocao da cidadania. A universidade, como no primeiro semi-
nario, é compreendida como uma institui¢do central, de referéncia
no conjunto do sistema de educagao superior.

O tema da crise da educagdo superior e da universidade se faz
presente nas discussdes do segundo semindrio. A crise da educagado
superior sendo compreendida como a “(...) incapacidade [da educa-
¢do superior] de enfrentar os desafios e dar respostas adequadas as
necessidades sociais de um mundo globalizado que nao ¢é solidario
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na producio, distribuicao e utiliza¢do democratica do conheci-
mento” (SEMINARIO INTERNACIONAL UNIVERSIDADE XXI,
2003, p.3). Nessa perspectiva, se faz necessario o investimento em
educagdo, ciéncia e tecnologia como forma de garantir a soberania
nacional. A crise, portanto, nesse semindrio é discutida ndo somente
como crise financeira, mas abarca outras dimensoes ligadas as mu-
dangas sociais referentes a centralidade do conhecimento na socie-
dade contemporanea.

Ainda em 2003, foi criado, por Decreto de 20 de outubro de 2003,
um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), composto por mem-
bros da Casa Civil, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
dos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, do Planejamento, Org¢a-
mento e Gestdo, da Fazenda e da Educagio, com a tarefa de elaborar
um documento orientador do movimento de reforma da educac¢do
superior, sobretudo, da universidade no Brasil.

O referido documento, intitulado “Bases para o Enfrentamento da
Crise Emergencial das Universidades Federais e Roteiro para a Refor-
ma Universitdria Brasileira”, parte do diagnodstico de que as universi-
dades federais passam por uma crise, crise esta anunciada, de forma
enfatica, no proprio titulo do documento. A crise, nessa perspectiva,
¢ tratada no contexto de crise fiscal do Estado, sendo necessaria uma
reforma universitaria mais profunda com a finalidade de solucionar
essa questao.

Nao obstante se reportar a questdo da crise, o referido documento
se concentra na problematica concernente as universidades federais,
indicando recomendagdes para a reforma desse nivel educacional.
Nessa perspectiva, sdo trabalhadas as seguintes tematicas: autono-
mia universitaria; relacdo universidade e setor produtivo; avaliagdo
da universidade.

A autonomia da universidade federal é tratada na perspectiva da
autonomia, sobretudo, financeira, possibilitando para a instituicao
universitdria captar recursos, tanto no setor publico como no setor
privado, a fim de complementar seus recursos financeiros, por inter-
médio da diversificagdo das fontes de financiamento. A prestagdo de
contas quanto ao uso dos recursos captados se realiza no 4&mbito do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e quanto ao produto obtido, no
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MEC, por intermédio da avaliacdo concretizada pelo entao denomi-
nado Sistema Nacional de Avaliagdo e Progresso do Ensino Superior.
As outras dimensdes da autonomia universitéria sdo discutidas no
documento, tais como a autonomia diddtico-cientifica e administra-
tiva. Entretanto, essa discussdo parece ser de menor relevancia que
a discussdo referente a autonomia ligada a realizacao das parcerias
econdmicas.

Percebe-se, também, na constru¢do do discurso do GTIL, a ne-
cessidade de reiterar a necessidade de vincular as tarefas da univer-
sidade, principalmente, a pesquisa as demandas do setor produti-
Vo, mesmo que a autonomia cientifica seja colocada como uma das
dimensdes da institui¢do universitéria. O trecho abaixo exemplifica
essa posicao:

a autonomia cientifica possibilitaria & universidade,
por exemplo, desenvolver pesquisas que ndo possu-
issem imediata relevancia politica ou econdmica.
Entretanto, pelo Sistema Nacional de Avaliagdo e
Progresso, o MEC daria o reconhecimento social as
universidades comprometidas em realizar pesqui-
sas voltadas para a solucdo dos problemas brasilei-
ros e para o desenvolvimento do sistema produtivo

nacional e regional (2003, p.9).

Nessa perspectiva, a formagdo de mestres e doutores é pensada
em termos da relevincia econdmica, social e estratégica, conforme
as demandas dos setores ligados a produgdo industrial, agricultura,
agronegdcios e servigos.

Apds o debate realizado nos Semindrios e na discussao no GTIL, o
MEC instala, em fevereiro de 2004, na gestdo do Ministro da Educa-
¢do Tarso Genro, grupo para a efetivagdo da reforma da educagao su-
perior, presidido pelo entdo secretdrio executivo do MEC, Fernando
Haddad. Com a instalagdo do grupo, se inicia um novo movimento,
com a participag¢do de varios setores da sociedade e com a efetivagao
de atos normativos pela reforma da educagido superior no Brasil.

Em abril de 2004, ¢ instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo
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da Educagdo Superior (SINAES), pela Lei n° 10.861, cujo objetivo
consiste em avaliar a educa¢ao superior brasileira, com a finalidade
de que os resultados da avaliagdo sirvam como referéncia para os
processos de regulacio e supervisdo do sistema. Além disso, vincula
a autonomia universitaria ao desempenho das institui¢des no pro-
cesso avaliativo da educac¢ao superior, impondo a necessidade de que
as institui¢des universitarias atentem para a questdo de sua respon-
sabilidade social, conforme art. 3°, Inciso III, da referida Lei.

Em agosto de 2004, ainda na gestdao do Ministro da Educagédo
Tarso Genro, é publicado o documento “Reforma da Educagio Su-
perior: Reafirmando Principios e Consolidando Diretrizes da Reforma
da Educagdo Superior”, fruto de discussoes realizadas entre o0 MEC,
institui¢des e entidades da comunidade académica. Esse documento
consiste numa referéncia, juntamente com o documento do GTI, na
elaboragdo da primeira versao do anteprojeto de lei da reforma da
educacio superior (dezembro/2004), se mantendo atual nas outras
versdes (maio e julho de 2005; maio de 2006).

No documento em referéncia, sao discutidas questdes chave ja
presentes nos debates ocorridos nos Semindrios e que sdo, agora,
aprofundadas. As questdes sdo as seguintes: educagdo superior e
projeto de nagao; universidade e desenvolvimento economico e so-
cial; papel do Estado; papel da universidade na sociedade brasileira;
autonomia e avalia¢do universitarias.

Nas formulag¢oes discursivas do documento, a educagdo superior
assume papel estratégico, sendo o setor publico considerado uma re-
feréncia de qualidade académica e base de um projeto de nagao livre
e soberana. Nesse sentido, o processo de reforma, proposto no do-
cumento, tem como finalidade gerar marcos regulatérios para todo
o sistema de educagdo superior, tendo o Estado assumido o papel,
sobretudo, de normatizar e fiscalizar a educagao superior.

A universidade, nessa perspectiva, se constitui como o centro de
um projeto de desenvolvimento econdémico e social, combatendo as
desigualdades sociais e eliminando privilégios de acesso. Assume
como papel central a formagao dos profissionais, a producao de ci-
éncia e tecnologia, a produgéo e socializagdo do conhecimento.

Alguns principios sdo considerados essenciais, os quais devem
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orientar as diretrizes, no processo de elaboragdo de uma Lei Orga-
nica responsavel pela regulagdo do sistema de educagdo superior. Os
principios sdo os seguintes: a educagao superior como bem puiblico
e direito basico e universal dos cidaddos; a educagdo superior como
fator estratégico para a na¢do; qualidade; a universidade como ele-
mento de referéncia para todo o sistema de educacao, se constituin-
do como expressdo de uma sociedade democritica e plural; cultivo
da liberdade, da solidariedade e do respeito as diferencas; promogao
da incluséo social; pluralidade e diversidade regional das instituigoes
do sistema federal; indissociabilidade entre ensino, pesquisa e exten-
sdo nas instituigdes universitarias; gratuidade nas institui¢oes do sis-
tema publico; vinculo da educag¢ao superior com a educagio basica,
especialmente, na formagao dos professores.

Na perspectiva do documento, o processo de reforma da educa-
¢do superior exige condi¢des politicas, académicas e estruturais para
a sua implementagdo. As condi¢des politicas referem-se a autono-
mia, ao financiamento e a avaliagdo. As académicas sdo as condigdes
relacionadas a qualidade, equidade e relevincia. As estruturais di-
zem respeito a organizagdo e a gestdo.

O pressuposto da educacdo superior é a liberdade académica se-
gundo concepgao de universidade assumida no documento em tela.
A autonomia, por sua vez, consiste no correlato juridico da liberdade
académica. Nessa perspectiva, “a autonomia é inerente ao conceito
de Universidade e é condi¢ao indispensavel ao funcionamento pleno
desta Institui¢do. A propria figura juridica da Universidade merece
ser diferenciada pelo atributo que a Constituicao, através do art. 207,
lhe confere” (2004, p.7).

A autonomia universitdria ndo dispensa o Estado de garantir
financiamento publico estavel, segundo essa perspectiva. Ligada a
concep¢do de autonomia se encontra o processo de avaliacio, reali-
zado por intermédio do SINAES que, juntamente com a CONAES,
constituem pilares fundamentais para a reforma da educa¢ao supe-
rior. Por sua vez, avaliagdo e regulacdo, também, se articulam, sen-
do o processo de avaliagao referéncia basica para a concretizagdo da
fungao reguladora do Estado.

A reforma da educa¢io superior, no documento em referéncia,
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exige, também, a presenca de condigdes académicas, tais como a
relevancia, a equidade e a qualidade. A relevancia diz respeito ao
papel da educagio superior, sobretudo, da universidade na socieda-
de brasileira. Refere-se a articulagdo da educagao superior com as
demandas locais, a participagdo da universidade na formulagdo das
areas de conhecimento sob sua responsabilidade numa perspectiva
internacional. Nesse sentido, a educa¢ao superior volta-se a forma-
¢do integral do individuo, ndo restringindo o seu processo formativo
a preparagio, unicamente, para o mercado, além de estar presente a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo nas instituicoes
universitdrias.

A equidade refere-se a problematica da ampliacdo do acesso e
da garantia da permanéncia, sobretudo, para grupos sociais, tradi-
cionalmente, excluidos do processo formativo universitario. Nessa
perspectiva, constitui alternativa para melhoria do acesso incremen-
tar a qualidade do ensino médio publico, assumindo o Fundo de Ma-
nuteng¢do da Educagdo Basica (FUNDEB) papel central na reforma
da educacao superior.

A qualidade, outra condi¢do académica da reforma, deve estar
presente no desenvolvimento de programas e contetidos disciplina-
res, NO ensino, na pesquisa e na extensao.

As condigdes estruturais da reforma referem-se a organizagao e
a gestdo das institui¢des de educagdo superior, principalmente, das
universidades. Quanto a organizagdo das institui¢des, a énfase recai
na organizagao por ramos de conhecimento, especializagao e desti-
nagdo do processo formativo. Nessa Otica, as universidades tecnolo-
gicas, por exemplo, teriam como foco a aplicagdo de conhecimen-
tos, segundo as demandas do setor produtivo. Insere-se na questao
da organizagdo a necessidade de reestruturagdo da atual estrutura
departamental, conforme decisao autonoma de cada Institui¢do de
Ensino Superior (IES).

A gestao, como condi¢do estrutural da reforma, é pensada em
termos das questdes relativas a predominancia docente nos 6rgaos
colegiados das IES, da elaboragdo de um Plano de Desenvolvimen-
to Institucional (PDI), o qual constitui uma orienta¢ao do processo
decisdrio no interior de cada institui¢ao e da elabora¢ao de planos
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de carreira para o corpo docente e para os técnico-administrativos,
tendo como base um sistema de avaliagdo e progressdao por mérito.

No ano de 2004, dois atos efetivos representam um novo marco
no processo de reforma da educagéo superior no Brasil, pois impri-
mem uma énfase maior a questdes e temas colocados, de forma timi-
da, no inicio do debate em 2003. Além disso, esses atos efetivos dao a
tonica da dire¢ao do movimento reformista, realcando determinadas
interpretagoes de universidade e de seu papel na sociedade contempo-
ranea. Inserem-se, nesse ambito, a Lei de Inovagdo Tecnoldgica e a
Lei da Parceria Publico-Privada, ambas de 2004.

A Lei de Inovagao Tecnoldgica, Lei n° 10.973, de 02 de dezembro
de 2004, dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnologica em ambientes produtivos. Tem como objetivo promover
o alcance da autonomia tecnoldgica e o desenvolvimento industrial
do Pais, objetivo colocado na Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88),
nos arts. 218 e 219. Para efetivar esse objetivo, as universidades sao
chamadas a desempenhar novas tarefas ou as suas tarefas tradicio-
nais, como a produgdo da pesquisa cientifica, sdo reformuladas,
na perspectiva de suprir as demandas de competitividade do setor
produtivo®.

29 O discurso da produgdo de pesquisa cientifica, na perspectiva da inovagdo
tecnoldgica, ¢é enfatizado e recomendado nas Diretrizes de Politica Industrial,
Tecnolégica e de Comércio Exterior, documento publicado em novembro de
2003 e elaborado, conjuntamente, pela Casa Civil da Presidéncia da Republi-
ca; Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Ministério
da Fazenda; Ministério do Planejamento; Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
IPEA; BNDES; FINEP; APEX Brasil. Nesse documento, a pesquisa adquire, tao
somente, relevincia econdmica, medida em termos de produgio de patentes
e de desenvolvimento do setor produtivo do Pais. Para a efetivacdo das metas
assumidas nas Diretrizes, é recomendada a cria¢do de ambientes industriais de
cooperagdo, em que se presencie a articulagdo de agéncias e institui¢des (em-
presas, universidades, institutos de pesquisa, institui¢des de fomento) com vis-
tas & produgio de inovagdo no setor produtivo. O objetivo maior da politica
industrial, formulada no documento em referéncia, consiste no “(...) aumento
da eficiéncia economica e do desenvolvimento e difusdo de tecnologias com

maior potencial de indugdo do nivel de atividade e de competigao no comércio
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Primeiramente, na referida Lei, sdo definidas algumas nogoes,
definicdo esta necessaria para o entendimento da proposta de desen-
volvimento da inovag¢ao regulada por esse estatuto legal. Assim, sdo
conceituados os seguintes termos: inovagdo, Institui¢ao Cientifica
e Tecnologica (ICT); nucleo de inovagdo tecnologica; pesquisador
publico.

Na Lei, inovagao significa “introdu¢ao de novidade ou aperfeico-
amento no ambiente produtivo ou social que resulte em novos pro-
dutos, processos ou servigos” (art. 2°/IV). Nesse sentido, o foco da
pesquisa cientifica se concentra na produgdo de conhecimento e de
tecnologias passiveis de serem aplicaveis em processos de geragao de
produtos ou servigos.

Por sua vez, ICT consiste em “6rgao ou entidade da administra-
¢do publica que tenha por missdo institucional, dentre outras, exe-
cutar atividades de pesquisa bésica ou aplicada de carater cientifico
ou tecnoldgico” (art. 2°/V). Nessa perspectiva, as institui¢des univer-
sitarias integram a defini¢do, regulamentada pela Lei, de ICT, pois
as universidades tém como missao institucional a produgdo de pes-
quisa, vinculada ao ensino e a extensao, conforme CF/88 (art. 207).

Nucleo de inovagdo tecnoldgica constitui “nucleo ou érgao cons-
tituido por uma ou mais ICT com a finalidade de gerir sua politica
de inovagao” (art. 2°/VI). Nesse sentido, para que as institui¢cdes de
pesquisa cientifica e tecnolodgica, incluindo as universidades, desen-
volvam atividades de pesquisa, cuja énfase resulte em inovagao, se
faz necessaria a criagdo de um nucleo de inovagdo tecnologica, de
forma isolada ou em parceria com outras ICTs, para o desenvolvi-
mento da politica de inovagdo. De acordo com o art. 16, da Lei de
Inovagiao, “a ICT deverd dispor de ntcleo de inovagio tecnoldgica,
proprio ou em associagdo com outra ICT, com a finalidade de gerir
sua politica de inovagao”

Pesquisador publico consiste em “ocupante de cargo efetivo, cargo
militar ou emprego publico que realize pesquisa bésica ou aplicada

internacional. [A politica industrial] estara focada no aumento da eficiéncia da
estrutura produtiva, aumento da capacidade de inovacao das empresas brasilei-
ras e expansdo das exportagdes” (DIRETRIZES DE POLITICA INDUSTRIAL,
TECNOLOGICA E COMERCIO EXTERIOR, 2003, p.2).
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de cardter cientifico ou tecnoldgico” (art. 2°/VIII). Nessa defini¢ao,
cabe a atividade do docente, vinculado a universidade, o qual realize
atividade de pesquisa. Segundo Oliveira (2004), a Lei de Inovagao
introduz mecanismos de flexibiliza¢do da atividade dos pesquisado-
res das universidades federais, pois permite a sua participagdo em
projetos do setor privado, sem a perda do vinculo com a instituigdo
federal.

Percebe-se que, na defini¢ao dos termos acima, se realiza uma
operagido de reformula¢ao conceitual - a universidade como ICT -,
ao passo que se redefinem, também, as atividades inerentes a insti-
tuicdo universitaria na sociedade brasileira, sobretudo, no processo
de produc¢ao do conhecimento cientifico e na extensao. Esta ultima,
por exemplo, é pensada em termos de extensdo tecnolégica (art. 21).

A énfase, portanto, recai na produgdo de pesquisa que possa re-
sultar em novos produtos, passiveis de serem explorados social e
economicamente. A prioridade consiste na produ¢iao de inovagao,
a qual se refere

(...) ao uso adequado da tecnologia, a capacidade
de transformar recursos técnicos em riquezas eco-
ndmicas e beneficios sociais pela capacidade de se
aplicar o conhecimento na solu¢do de problemas
concretos enfrentados pela sociedade, com o intui-
to de gerar novos produtos e processos para ampla

geragdo de bem-estar (OLIVEIRA, 2004, p.79).

Ainda ¢ objeto de regula¢do da referida Lei a constru¢do de am-
bientes especializados e cooperativos de inovag¢ao, por intermédio da
realizagdo de parcerias entre Estado, empresas nacionais, ICT e or-
ganizagoes sem fins lucrativos. Essas parcerias tém como objetivo o
desenvolvimento de pesquisas, as quais possam resultar em produtos
e processos inovadores (art. 3°).

AsICTs, pela regulagdo dada pela Lei de Inovagao, podem receber
remuneragdo na realizagdo de contratos e convénios (art. 4°/Incisos
I e II). Os recursos financeiros recebidos pela ICT constituem recei-
ta propria e devem ser aplicados, exclusivamente, na concretizagao
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de objetivos institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovagao
(art. 18).

Complementando a Lei de Inovagéo, a Lei da Parceria Publico
-Privada, Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, regula os pro-
cessos de licitagdo e contratacao de parceria publico-privada na ad-
ministragdo publica. Segundo redagdo dada no paragrafo tinico, do
art. 1°, a Lei da Parceria Publico-Privada “(...) se aplica aos 6rgaos da
Administragao Publica direta, aos fundos especiais, as autarquias, as
fundagoes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista”.

Por sua vez, a parceria publico-privada é definida, pela referida
Lei, como “(...) o contrato administrativo de concessdo na modalida-
de patrocinada ou administrativa” (art. 2°). Modalidade patrocinada
consiste na concessao de servigos publicos ou de obras publicas, onde
existe a contrapresta¢do pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado. Concessao administrativa constitui o contrato de prestacao
de servigos, onde a administragdo publica se configura como usuaria
direta ou indireta, mesmo que envolva execucdo de obra ou forneci-
mento e instalagdo de bens (paragrafos primeiro e segundo, art. 2°).

Entretanto, é vedada a realizacdo de parceria publico-privada
quando o valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte
milhées de reais); envolva periodo de presta¢ao de servigo menor
que 5 (cinco) anos e tenha como unico objetivo o fornecimento de
mao-de-obra, o fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a
execu¢ao de obra publica (art. 2°/ paragrafo 4°).

A realizacdo de contratos de parceria publico-privada é norteada
por algumas diretrizes, tais como as referentes a “indelegabilidade
das fungdes de regulagio, jurisdicional, do exercicio do poder de po-
licia e de outras atividades exclusivas do Estado” e a “sustentabilida-
de financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos de parceria”
(art. 4°).

Na referida Lei, é, também, regulada a atuagao do drgao gestor
das parcerias publico-privadas federais, drgéo este instituido pelo
Decreto n° 5.385, de 2005. Esse 6rgdo tem sob sua responsabilidade
a definicao dos servigos prioritarios, objeto dos contratos das parce-
rias, a regulacdo dos procedimentos para a celebragao dos contratos,
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a autorizacao do processo de licitacao e aprovagdo de seu edital e a
apreciagdo dos relatorios de execugdo dos contratos (art. 14).

A Lei de Inovagéo e a Lei da Parceria Publico-Privada, juntas, for-
necem um conjunto normativo necessario para que as universidades
redefinam sua atuagdo, no que se refere, principalmente, a produgao
da pesquisa cientifica. A primeira Lei, imprimindo uma nova énfase
ao processo de produc¢ido de conhecimentos, na perspectiva de sua
relevancia econdmica e social, e a segunda, fornecendo a regulacao
para a celebragdo de contratos de parcerias entre as instituigoes uni-
versitarias e o setor privado.

Integra a logica do movimento reformista, na perspectiva da di-
recdo impressa, principalmente, pela publica¢ao da Lei de Inovagéo,
e complementada pela Lei da Parceria Publico-Privada, a criagdo do
Programa Universidade Para Todos (PROUNI), instituido pela Lei
n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Por intermédio desse programa
governamental, sob a responsabilidade do MEC, ¢ regulada a con-
cessdo de bolsas de estudo, integrais e parciais, para estudantes de
cursos de graduagao e sequenciais de formagao especifica, em insti-
tuicoes privadas de educagdo superior — com ou sem fins lucrativos
- desde que estas ultimas cumpram certos requisitos.

A institui¢do de educagdo superior privada que adere ao PROUNI
fica isenta, no periodo de vigéncia do termo de adesdo, de impostos
e contribuigdes, tais como: imposto de renda das pessoas juridicas;
contribui¢do social sobre o lucro liquido; contribui¢ao social para
financiamento da seguridade social e contribui¢do para o programa
de integracdo social (art. 8°).

Como afirma Céa (2006), “medidas genéricas, como a Lei da Par-
ceria Publico-Privada, ou especificas, como o PROUNI, concorrem
para aprofundar o intento ideoldgico e operativo de secundarizar, e
mesmo ignorar, as diferengas e limites entre o publico e o privado”
Nessa perspectiva, o processo de construgao do processo reformista,
pelo angulo de elaboragao das versdes do anteprojeto de lei da refor-
ma da educagdo superior, s6 é compreendido se contextualizado no
interior da agenda de discussoes, iniciada nos Seminarios, em 2003,
e do quadro normativo construido a partir do SINAES, em 2004.

Assim, a primeira versiao do anteprojeto de lei da reforma da
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educagdo superior, no Brasil, publicada em dezembro de 2004, tem
como referéncia tedrica e politica os Seminarios, realizados em 2003;
os documentos “Bases para o Enfrentamento da Crise Emergencial
das Universidades Federais e Roteiro para a Reforma Universitiria
Brasileira” (2003) e “Reforma da Educagdo Superior — Reafirmando
Principios e Consolidando Diretrizes da Reforma da Educagdo Supe-
rior” (agosto/2004). E como referéncia normativa, a lei que imple-
menta o SINAES (abril/2004). A primeira versdo é divulgada entre
a publicagdo da Lei da Inovagao (02/12/2004) e a Lei da Parceria Pu-
blico-Privada (30/12/2004).

Por sua vez, a publicagdo da segunda versdo do anteprojeto de
lei da reforma da educagio superior, em maio de 2005, tem, como
referéncia norteadora, o quadro tedrico e normativo citado acima,
o qual se mantém atual nas versdes posteriores, e as discussoes das
tematicas colocadas a partir da Lei de Inova¢ao (02/12/2004), com-
plementada com a Lei da Parceria Publico-Privada (30/12/2004) e
continuada com o PROUNI (13/01/2005). As versdes seguintes (ju-
lho de 2005 e maio de 2006) sofrem a interferéncia dessa agenda. A
ultima versao foi encaminhada ao Congresso Nacional em junho de
2006 e se torna o Projeto de Lei n° 7.200/2006.

A EDUCACAO SUPERIOR COMO UM DIREITO
FUNDAMENTAL, UM BEM PUBLICO E COMO UM
SERVICO COMERCIALIZAVEL: REFERENCIAS
DISCURSIVAS NO PROCESSO DA REFORMA
A anilise do processo histdrico da reforma da educagao superior em
pauta, no Brasil, nos indica a presenga de uma luta, no interior do
campo da educagdo superior, em torno de referéncias discursivas que
consideram a educagdo superior como um direito social inaliendvel,
um bem puiblico e como um servigo comercializdvel. Essas referéncias
discursivas sdo defendidas pelos interlocutores nacionais em suas in-
terpretagdes sobre os rumos da universidade na sociedade brasileira.
No processo de analise dessas referéncias, primeiramente, se par-
te de uma retrospectiva histdrica, necessaria para o entendimento
das concepgoes de educagao superior, sobretudo, de universidade
nas propostas em disputa. Na andlise dos condicionantes historicos,
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se busca entender o surgimento do direito a educagdo e sua posterior
evolugdo e reformulagdo conceitual, de direito fundamental a servi-
¢o comercializavel.

Assim, se impdem como referéncias discursivas, no referido
campo, trés concepgdes de educagao superior: a educagdo superior
como um direito, sobretudo, como um direito fundamental da pes-
soa humana e um direito publico subjetivo; como um bem piiblico,
esta ultima concep¢ao analisada em duas dire¢oes - como um bem
publico ofertado e financiado pelo Estado e como um bem publico,
cuja oferta e financiamento nao é garantido, exclusivamente, pelo
poder estatal; e como um servigo comercializivel.

Para melhor entender a concepg¢do de educagio superior como
um direito fundamental, inaliendvel, protegido e garantido pelo Esta-
do, se faz necessario analisar o processo historico de surgimento do
direito a educagdo, sua evolugao e tutela pelo Estado. Cabe ressaltar
que o reconhecimento, por parte da ordem estatal, de certos direi-
tos imprescindiveis a melhoria das condi¢oes de vida e, portanto, da
dignidade humana, constitui um avango no processo histérico de
reconhecimento e de afirmagdo dos direitos humanos®.

O processo de positivagdo dos direitos humanos* tem inicio no

30 Os direitos humanos referem-se aqueles direitos reconhecidos igualmente a to-
dos os seres humanos, inerentes a propria condi¢ao de ser humano e, nesse sen-
tido, ndo podem ser considerados como uma concessao daqueles que exercem
o poder politico. Os seres humanos, por sua prépria natureza, nascem livres e
iguais e, por conseguinte, certos direitos sdo reconhecidos ao homem como for-
ma de favorecer e garantir a sua dignidade. Dessa forma, o aparente pleonasmo,
presente na expressdo direitos humanos, se justifica, tendo o propésito de dar
énfase, reafirmar que certos direitos sdo fundamentais & melhoria da condi¢do
humana, pelo simples fato de integrar a prépria natureza do homem, sem rela-
¢do com particularidades ligadas a individuos ou grupos. Sobre o assunto, ver:
Bobbio (1992), A era dos direitos; Comparato (2005), A afirmagdo histérica dos
direitos humanos.

31 A literatura académica sobre direitos humanos costuma distinguir entre direi-
tos humanos positivados e os ainda ndo-positivados, distingdo esta elaborada
pela doutrina juridica germanica. Os primeiros sdo tratados como direitos fun-

damentais, pois integram o quadro constitucional de um Estado, referindo-se
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contexto das revolu¢des burguesas do século XVIII, sobretudo das
Revolu¢des Americana de 1776 e da Revolugao Francesa de 1789. A
Revolu¢ao Americana de 1776, juntamente com suas Declaracoes de
Direitos, constitui o marco histdrico de nascimento dos direitos hu-
manos, principalmente, quanto ao aspecto de sua positivac¢ao (cons-
titucionaliza¢do)®. Os direitos humanos que nascem do processo
revoluciondrio da burguesia, cujo marco consiste nas revolugdes
supracitadas, integram os direitos humanos de primeira geragao,
ou como prefere Sarlet (2007), os direitos humanos de primeira di-
mensao®, cuja caracteristica primordial consiste no fato de se cons-

32

33

as pessoas como membros de um ente publico concreto. Os segundos sio tra-
tados como direitos humanos, reconhecidos a todos, independentemente, de
sua vincula¢ao a uma ordem constitucional determinada, aspirando a validade
universal. Portanto, o processo de positivagao dos direitos humanos se constitui
no reconhecimento desses direitos por parte do Estado, passando a integrar a
sua ordem constitucional. Tornam-se, dessa forma, direitos fundamentais. Estes
se referem aos direitos humanos reconhecidos como tais pelas autoridades que
detém a competéncia para elaborar normas, normas as quais podem ser edita-
das tanto no quadro de uma ordem estatal como no plano internacional, por
intermédio de tratados e pactos. A fase de positivagdo consiste na primeira fase
- conversdo em direito positivo - no processo de evolugdo historica dos direitos
humanos. As outras fases sdo: generalizagdo; internacionalizagio; especificacdo
(determinacdo dos sujeitos titulares de direitos). Sobre o assunto, ver: Bobbio
(1992); Comparato (2005).

O processo de positiva¢ao dos direitos humanos ndo se constitui de forma li-
near. Como alerta Oliveira (2002), os direitos sociais que passaram a ser con-
sagrados nas constituigdes estatais a partir do século XIX, tém o seu germe de
nascimento na declaragdo francesa de 1793. Nesta, sio encontrados dispositivos
considerados como precursores dos direitos sociais, como o direito ao trabalho
e a educacdo.

Sarlet (2007) prefere utilizar a expressdo dimensdo a geragdo, pois o proces-
s0 histdrico de reconhecimento dos direitos humanos constitui um processo
cumulativo e de complementariedade e ndo de substitui¢do de uma geracdo
por outra. Nas declaragdes do século XVIII, os direitos sociais ndo sdo men-
cionados. Por sua vez, nas declaragdes recentes de direitos humanos, se encon-

tram reafirmados os direitos individuais e politicos de primeira dimenséo e sdo
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tituirem contra o poder politico, tendo como objetivo a limitacao
do poder estatal. Segundo Oliveira (2002), utilizando-se de uma ter-
minologia juridica, esses primeiros direitos humanos imporiam ao
Estado uma obrigagdo de ndo fazer, pois se referem aos direitos de
liberdade do individuo perante o poder politico do Estado.

Os direitos humanos fundamentais de primeira dimensao con-
sistem em direitos do individuo frente ao Estado, demarcando um
espaco de nao interven¢ao estatal e uma esfera de autonomia indivi-
dual frente ao poder politico. Os direitos a vida, a liberdade, a pro-
priedade e a igualdade formal perante a lei constituem os direitos
fundamentais de primeira dimenséo, sendo complementados, pos-
teriormente, pelos direitos relativos a protecao das liberdades de ex-
pressdo, imprensa, manifestagao, reunido, associagdo e pelos direitos
voltados para a efetivagdo da participagdo politica do cidaddo, tais
como o direito de voto e a capacidade eleitoral passiva** (SARLET,
2007).

A preocupagao dominante de limitar o poder politico, exigindo-
se do Estado uma a¢do de cunho negativo, na perspectiva de sua nao
intromissao nos assuntos do individuo, permitindo que este aja com
liberdade, uma liberdade exercitada com base nos principios da lega-
lidade e da igualdade formal (perante a lei), configura-se como uma
necessidade diante do contexto de recrudescimento do poder estatal
no ambito de vigéncia do ancien régime. O objetivo da classe burgue-
sa, no século XVIIIL, em limitar a atuagdo do poder politico estatal
se insere no contexto de luta pela extingdo dos antigos privilégios
dos dois estamentos do ancien régime — o clero e a nobreza -, e pela
substituicdo de uma sociedade baseada nesses privilégios, privilégios
estes garantidos, apenas, a uma aristocracia de nascimento, por uma

reconhecidos outros direitos - como os direitos sociais - conforme as necessida-
des sociais do contexto historico vigente. Sobre o assunto, ver, também, Bobbio
(1992).

34 Os direitos individuais de primeira dimensao, os quais resultam do processo re-
voluciondrio burgués do século XVIII, se encontram contemplados na Consti-
tuicdo Federal brasileira de 1988 no Capitulo I (os direitos e deveres individuais

e coletivos).

72



sociedade fundamentada numa aristocracia de mérito®.

Na Revolugio Francesa de 1789, também protagonizada pela
burguesia, as ideias de liberdade e de igualdade do ser humano sao
reconhecidas e reafirmadas. A diferenga fundamental entre esta Re-
volug¢io e a ocorrida no contexto americano consiste no fato de que
a Revolugdo Francesa pretendia um carater mais universal, univer-
salidade esta expressa no proprio titulo da Declara¢do de Direitos
do Homem e do Cidaddo. A expressdo ‘homem’ sendo utilizada no
sentido de abarcar o ser humano, independentemente, de particula-
ridades de ordem social, econdmica ou politica. Contrariamente, o
uso da expressdo ‘cidadao’ serve para realcar a referéncia, apenas, aos
cidadaos franceses. Por sua vez, a Revolu¢do Americana teve como
énfase instalar a democracia moderna na América do Norte, sem
preocupagdes de cunho universal (COMPARATO, 2005).

Por sua vez, os direitos fundamentais de segunda dimensao re-
sultam dos impactos econdmicos e sociais, provocados pelo avan¢o
da industrializagdo sob a égide do capitalismo, ja no decorrer do sé-
culo XIX. A doutrina socialista teve uma influéncia imprescindivel
no processo de reconhecimento e de afirmagao histérica desses di-
reitos, participando da cobranga, por intermédio dos movimentos
reivindicatorios que influenciou, de um comportamento ativo, por
parte do Estado, na realizagdo desses direitos, diferenciando-se, des-
sa forma, dos direitos individuais de primeira dimensdo, os quais
exigiam, para a sua efetivagdo, uma nao intervencao estatal. Os direi-
tos fundamentais de segunda dimensao, portanto, detém um carater
positivo, uma vez que, nesse caso, ndo se trata de evitar a intervengao
estatal, mas de propiciar a a¢ao deste em favor do bem-estar social
(SARLET, 2007).

Os direitos fundamentais de segunda dimensao, os chamados
direitos sociais e econdmicos, se caracterizam por outorgar ao in-
dividuo direitos a prestagdes sociais por parte do Estado, tais como
satde, educacio. E, no século XX, no entanto, que esses direitos se
tornam objeto de diversos pactos internacionais e alcangam o reco-
nhecimento em um nuimero significativo de ordens constitucionais

35 No século XVIII, o vocabulo mérito significava cultura e cultura tinha o signifi-

cado de conhecimento dos classicos. Sobre o assunto, ver: Comparato (2005).
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estatais. Integram, também, o conjunto desses direitos as chamadas
liberdades sociais: liberdade de sindicalizagdo, direito de greve, di-
reito a férias, repouso semanal remunerado, garantia de saldrio mi-
nimo, limitagdo da jornada de trabalho* (SARLET, 2007).

Os direitos fundamentais de terceira dimensao, também denomi-
nados de direitos de fraternidade ou de solidariedade, tém a carac-
teristica distintiva o fato de sua titularidade se desprender da figura
do individuo, voltando-se para a prote¢do de grupos humanos, tais
como a familia, o povo, a nagao. Apresentam, dessa forma, a carac-
teristica de direitos de titularidade coletiva ou difusa. Os direitos a
paz, a autodeterminacio dos povos, ao desenvolvimento sustentavel,
ao meio ambiente e a qualidade de vida, a conservagao e utilizagdo
do patrimoénio histérico e cultural, o direito de comunicagio inte-
gram o rol desses direitos, que, em sua maior parte, ainda estdo por
ser reconhecidos nas ordens constitucionais estatais, estando em fase
de consagragdo em tratados e em outros documentos internacionais
(SARLET, 2007).

Uma questdo que se coloca, apos a explicitacao das dimensoes
dos direitos fundamentais, dimensdes estas que se complementam,
em seu processo histérico de reconhecimento e de afirmagio, diz
respeito a sua eficacia. Nesse sentido, convém esclarecer a catego-
ria de direito subjetivo, pois interessa na compreensao da educagao
como um direito subjetivo tutelado pelo Estado.

A teoria do direito ocidental encontra-se baseada na categoria
de direito subjetivo, o qual significa direito de a¢do, a existéncia de
uma possibilidade de agdo, tutelada pelo Estado, quando o direito
de uma pessoa for infringido (LOPES, 2002). Refere-se a faculdade
de agir (facultas agendi) (GOMES, 1987). O direito subjetivo “(...) é a
faculdade ou a prerrogativa das pessoas de invocar a norma juridica
(norma agendi) na defesa de seu interesse” (DOWER, 1996, p.4).

A possibilidade de requerer o direito de uma pessoa em juizo
consiste na caracteristica que distingue o direito subjetivo. Nessa
perspectiva, se coloca a questao da possibilidade de se exigir o direi-
to a educagao, um direito, cuja marca consiste na exigéncia de uma
prestacao por parte do Estado para que ele seja garantido. Trata-se

36 Na CF/88, os direitos sociais se encontram contemplados no Capitulo IIL.
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da cobranca de politicas publicas e de programas governamentais
voltados para a execugdo/prestacdo do direito a educagdo. Na pers-
pectiva de Lopes (2002), caberia saber qual acdo ou quais agdes ga-
rantiriam ou viabilizariam os direitos sociais, tal como o direito a
educagdo. Qual a natureza dos direitos que integram o conjunto dos
direitos sociais e econdmicos de segunda dimensao?

Primeiramente, para se falar de eficacia dos direitos humanos e
fundamentais, é necessario distinguir dois aspectos: um, o qual se
vincula a questdo de seu reconhecimento por determinada ordem
juridica estatal; e o outro, se refere ao problema dos diversos niveis
de eficacia em relagdo aos variados direitos fundamentais, contem-
plados na Constitui¢do Federal Brasileira de 1988.

A eficacia juridica e social dos direitos humanos, que ainda nao
foram reconhecidos no interior de uma ordem constitucional estatal,
¢ muito menor, quando comparada a eficacia juridica dos direitos
fundamentais, os quais se encontram consagrados na Constitui¢ao
de um Estado. A eficicia dos primeiros depende, portanto, de sua
recep¢ao na ordem juridica interna de um Estado, a qual lhes confere
um status juridico diferenciado. O seu efetivo exercicio, ainda que
contemplados em documentos internacionais, requer a sua reafir-
magao e tutela por parte da ordem estatal.

A outra questdo se refere aos niveis de eficicia dos diferentes
conjuntos de direitos fundamentais. Em relagao aos direitos de pri-
meira dimensdo, os quais consistem em direitos de liberdade frente
ao Estado, direitos consagrados na CF/88, no art. 5°, os remédios
constitucionais construidos para a defesa e prote¢ao de tais direitos

37 Para a Teoria Positivista, o direito, para existir, depende da possibilidade de sua
cobranga por intermédio da coergdo estatal. Portanto, s6 tem direito aquele que
pode requerer o seu cumprimento no 6rgao jurisdicional do Estado. Comparato
(2005) discorda dessa concepgio, pois esta excluiria do rol de direitos, ndo ten-
do cariter juridico, a quase-totalidade das normas declaradas em documentos
internacionais, o costume e os principios gerais de direito. Para o autor, existe
uma confuséo entre direito subjetivo propriamente dito, o qual significa a per-
tinéncia de um bem da vida a alguém, e pretensio (Anspruch, em alemio), a
qual se refere ao modo judicial ou extrajudicial, consagrado pelo ordenamento

juridico do Estado para garantir a cobranga do direito subjetivo.
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sdo o mandado de seguranca e o habeas corpus. Por sua vez, os di-
reitos sociais, consagrados no art. 6° da CF/88, tal como o direito a
educagdo, tém um carater especifico, pois se trata de criar situagdes
voltadas para a defesa e protecio desses direitos, situagdes estas que
nao buscam excluir a intervengao do Estado. Pelo contrario, se exige
da ordem estatal uma postura ativa na promogao dos direitos sociais,
por intermédio de politicas publicas. E é justamente nesse aspecto
que surge o problema da eficdcia, do efetivo exercicio desses direitos,
na condi¢do de um direito subjetivo. Portanto, o problema maior en-
contra-se na busca de instrumentos que garantam a efetivagao dos
direitos sociais.

O direito subjetivo individual ¢ feito valer através
do direito de agdo, pelo qual aquele que tem inte-
resse (substancial) provoca o 6rgdo jurisdicional do
Estado (Poder Judicidrio) para obter uma sentenga
e se necessrio uma execugdo forcada, contra a ou-
tra parte que lhe deve (uma prestagdo, uma agdo ou

uma omissdo) (LOPES, 2002, p.128).

O direito a educa¢ao publica depende, para a sua efetivagdo, da
atuagdo dos Poderes Executivo e Legislativo, tratando-se de um di-
reito que contém uma eficicia especifica em relagao a eficacia dos
direitos individuais, pois sua frui¢do ¢ distinta. Nas palavras de Oli-
veira (2002, p.162), “(...) existiria em relagdo a tais direitos, uma ju-
ridicidade diferenciada (...)” Nessa perspectiva, os direitos sociais:

(...) dependem, para a sua eficdcia de uma agdo con-
creta do Estado, e ndo simplesmente de uma possi-
bilidade de agir em juizo. Existe (...) uma dupla série
de questdes juridicas a serem enfrentadas. (...), tra-
ta-se de saber se os cidaddos em geral tém ou nio o
direito de exigir, judicialmente, a execu¢do concreta
de politicas publicas e a prestagdo de servicos pu-
blicos. (...), trata-se de saber se e como o Judicidrio

pode provocar a execugdo de tais politicas (LOPES,
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2002, p.130).

A CF/88 constitui um avang¢o em relagao a introdugdo de instru-
mentos juridicos voltados a efetivacdo do direito a educagao publi-
ca e gratuita. Quanto a possibilidade de se exigir efetivamente esse
direito, na Carta Magna brasileira, sdo introduzidos mecanismos
que podem ser acionados no processo de cobranga judicial, quando
negado, pelo Estado, a garantia do direito & educagdo, tais como o
mandado de seguranga coletivo, o mandado de injungdo e a agao
civil publica.

O mandado de seguranga pode ser acionado para a defesa dos
direitos liquidos e certos, aqueles direitos que ndo dependem de ins-
trugdo probatdria para serem reconhecidos, contra a¢des e omissoes
do Poder Publico, exceto o direito relativo a liberdade de locomocao.
O mandado de injungio é remédio constitucional especifico, utili-
zado para se obter, por intermédio de decisao judicial de equida-
de, a aplicabilidade imediata de direitos relativos a nacionalidade, a
soberania popular ou a cidadania, quando a falta de norma regula-
mentadora impossibilite o exercicio efetivo de tais direitos. Por fim,
a agdo civil publica consiste em instrumento juridico, que pode ser
acionado pelo Ministério Publico, para fins de defesa do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses de carater
difuso ou coletivo (OLIVEIRA, 1999).

No dispositivo legal em tela, o direito a educagdo é declarado de
forma mais precisa e detalhada, tendo primazia em relagdo aos ou-
tros direitos sociais (art. 6°, CF/88). No art. 205, do mesmo disposi-
tivo legal, a educagao ¢ definida como dever do Estado e da familia.
No art. 208, é especificada a efetivagdo, por parte do Estado, do di-
reito a educacao, por intermédio de algumas garantias. Ha, também,
a enumeracao de metas e objetivos a serem alcangados (Incisos I ao
VII, incluindo os paragrafos 1° e 2°). No paragrafo primeiro, o aces-
so ao ensino obrigatério e gratuito é considerado como um direito
publico subjetivo. E, no paragrafo 2°, é regulada a responsabilidade
do Poder publico, no caso do ndo oferecimento do ensino obrigaté-
rio pela autoridade competente. O ensino considerado obrigatdrio
e gratuito consiste na educagdo bdsica (art. 208, I). Por sua vez, o

77



acesso a educacdo superior ¢ baseado no mérito (art. 208, V), reafir-
mando-se o principio contido na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (art. 26, I), dependendo da “capacidade de cada um” (art.
208, 'V, CF/88).

Vé-se, portanto, que a educagdo, como um direito, o qual podera
ser cobrado judicialmente, importando a responsabilidade do Poder
Publico, abarca a educagio basica, dos quatro aos dezessete anos. O
ensino médio é tratado como um nivel ainda a ser universalizado, de
forma progressiva, e o acesso a educagdo superior depende do mé-
rito do individuo, isto é, “(...) de seus talentos, habilidades e esfor¢o
(...)” (JOHNSON, 1997, p.146).

Outra concep¢do que se impde nas discussdes sobre o processo
reformista, no Brasil, consiste no entendimento de que a educagao
superior consiste num bem puiblico. Convém esclarecer o significado
da palavra ‘bem.

Segundo Abbagnano (1998, p.107), a palavra bem significa “(...)
tudo o que possui valor, preco, dignidade, a qualquer titulo”. Por sua
vez, na acep¢ao juridica, baseada na doutrina, a defini¢ao de bem
nio é consensual. Na perspectiva de Diniz (2002), 0 bem, como
objeto de uma relagdo juridica privada, guarda relagio com coisas
materiais ou imateriais, cuja caracteristica consiste no fato de serem
apreciadas economicamente, consistindo em coisas que apresentam
um valor economico. Trata-se de objeto passivel de apropria¢ao, in-
tegrando o patrimdnio da pessoa. Este - o patrimonio - consiste no
conjunto de relagdes juridicas de uma pessoa, apreciavel economi-
camente. Nessa perspectiva, portanto, a nogao de bem assume um
sentido econémico.

Ainda na perspectiva juridica, na concepgao de Dower (1996), o
bem apresenta a caracteristica de ser apreciavel em dinheiro, cons-
tituindo-se em objeto material suscetivel de valor. Nesse sentido, o
conceito juridico de bem guarda semelhanga com o seu conceito eco-
némico. No entanto, segundo Gomes (1987, p.174), a nogdo de bem
“abrange as coisas propriamente ditas, suscetiveis de apreciagdo pe-
cunidria e as que ndo comportam essa avaliacao, as que sdo materiais
ou nao”. Ainda nas palavras de Gomes (1987, p.175), “a nogao de bem
compreende o que pode ser objeto de direito sem valor econémico,
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enquanto a de coisa restringe-se as utilidades patrimoniais, isto ¢, as
que possuem valor pecunidrio”. Nessa perspectiva, nem todo bem
juridico é considerado econdmico. Somente os bens suscetiveis de
avaliacdo econdmica sdo considerados coisas em sentido juridico.

No Direito Romano, ha a distingdo entre res in patrimonium e
res extra patrimonium. A primeira definigdo refere-se as coisas ou
bens passiveis de ser objeto de apropriagdo individual, constituindo
o patrimonio da pessoa. Sio denominadas, também, de res privatae,
res in commercio. Por sua vez, res extra patrimonium, também consi-
deradas extra commercium, nao podem integrar o patriménio do in-
dividuo, pois se tratam de coisas que pertencem ao Estado romano.
Subdividem-se em coisas do direito divino (res nullius divini iuris)
e coisas de direito humano (res nullius humani iuris). Estas altimas
constituidas por coisas comuns a todos, inalienaveis e que ndo per-
tencem a propriedade de alguém (res commumes omnium); coisas
que pertencem a comunidade (res universitates) e aquelas pertencen-
tes ao Estado romano, estando a disposi¢ao de todos (res publicae)
(SANTOS, 2005).

Nio obstante a diversidade de entendimento sobre a noc¢io de
bem na doutrina juridica, o fato é que considerar a educagdo supe-
rior como um bem publico significa integrd-la num espago locali-
zado entre uma concepgdo de educagdo superior como um direito
fundamental da pessoa humana e uma concep¢ao de educagio su-
perior que a considera como um servigo comercializavel. Dessa for-
ma, nio se pode identificar a concep¢ao de educagao superior como
um bem publico com uma concepgdo estritamente mercadoldgica,
como querem fazer alguns estudos (SIQUEIRA & NEVES, 2006).
Entender a educagdo superior como um ‘bem publico, apesar da
utilizagdo da palavra ‘bem’, a qual remete a um espago privado, nao
significa considera-la in totum como uma mercadoria, um servigo
comercializavel segundo a légica do lucro e da competigdo. Existe,
de fato, uma zona de transi¢do entre as concepgoes, transi¢io esta
que se encontra presente na reforma. O entendimento da educagao
superior como um direito integra uma concepgdo mais universal.
Considera-se a educagdo superior como um servi¢o comercializavel
uma concep¢ao mais restritiva, em que s6 aquele que pode pagar
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tem acesso a esse nivel educacional e, sobretudo, ha, nesse caso, a
imposi¢ao de uma légica mercadolégica externa a especificidade da
universidade como instituicao social. Entre essas concepgdes, situa-
se a que considera a educagdo superior como um bem publico, onde
a questdo relativa ao papel do Estado no financiamento da educa¢ao
superior é fundamental. Como afirma Céa (2006), o entendimento
da educagio superior como um bem publico compde a agenda de
organismos internacionais e outros protagonistas da reforma, enten-
dimento este que reconfigura a agao do Estado e reconstitui os limi-
tes entre o publico e o privado no campo da educagdo superior. As
referidas concepg¢des consistem, pois, em concepgdes diversas e que
sao utilizadas nas estratégias discursivas dos interlocutores da refor-
ma para balizar posi¢des em embate sobre a instituigdo universitaria.

Convém, ainda distinguir entre duas tendéncias presentes no
processo de reforma: a educag¢do superior como um bem publico,
garantido exclusivamente e fundamentalmente pelo Estado e edu-
cagdo superior como um bem publico, ofertado pelo setor privado
em complementagdo com o setor publico-estatal. Essa distingdo pa-
rece, a primeira vista, inadequada, mas se impde, como referéncia
discursiva, no campo da educagio superior, integrando as propostas
de reforma, tanto ao nivel global, como local, resultando do processo
de transformacao das tarefas estatais no 4mbito de uma economia
globalizada e baseada no conhecimento. Processo este que, num pri-
meiro momento - inicio da década de oitenta até meados da década
de noventa - ha a consolidagdo dos mercados nacionais universita-
rios e, num segundo momento, esse mercado se expande como mer-
cado transnacional da educacéo superior, ordenado, exclusivamente,
pela légica mercantil. Esse processo tem provocado mudangas no
modo de produgdo da educagdo superior como um bem publico,
no qual a universidade, mesmo sendo considerada como um bem
publico, ndo significa que a sua garantia seja realizada pelo Estado
(SANTOS, 2004). Nesse contexto, é deixado para o setor privado
“(...) a produgao do bem publico da universidade e obrigando a uni-
versidade publica a competir (...) no emergente mercado de servigos
universitarios” (SANTOS, 2004, p.14).

Em contrapartida, a educa¢ao superior como um bem publico,
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garantido pelo Estado se alinha a uma concepgéo de educagdo como
um direito, sintetizando “(...) os fundamentos de uma politica educa-
cional que ¢ a base de um projeto de nagao soberana numa sociedade
democritica, solidaria e justa. Esta é uma ligao da experiéncia histo-
rica que revelou a importancia da educagdo publica para a cidadania
republicana e a legitimidade democratica” (SANTOS, 2004, p.173).

As concepgdes de educagao superior como um bem publico,
ofertado e financiado pelo poder estatal, e ofertado e mantido pelo
setor privado, constituem-se em referéncias discursivas que passam
a se impor no campo da educagio superior brasileiro, integrando as
propostas de reforma, sobretudo, a partir de meados da década de
noventa do século XX. Como alerta Gomes (2006), historicamen-
te, no campo educacional, tem havido uma tendéncia a identificar o
‘publico’ com o ‘estatal) e 0 ‘mercado’ com o ‘privado;, além de se es-
tabelecer polaridades entre o ‘publico-estatal’ e o ‘privado-mercado;,
como se estes configurassem uma relagdo de oposicao (‘publico-es-
tatal’ x ‘privado-mercado’). “(...) embora o privado, em seus multi-
plos sentidos, se articule com o mercado, eles ndo sdo idénticos, nem
em termos de significado nem de significante. O publico e o estatal
tém ineréncias semanticas consideraveis, mas nao formam simetrias
de sentidos” (GOMES, 2006, p.2).

Numa posicdo extrema, encontra-se a concep¢do de educacgio
superior como um servigo, concep¢ao esta que considera a educa-
¢do superior parte de um jogo, cujas regras e logica sdo ditadas pelo
mercado. O que interessa, nesse caso, é a possibilidade de exploragdo
comercial lucrativa dos ‘produtos’ produzidos por esse nivel de edu-
cagdo, além da presenca de uma imposi¢ao de uma logica empresa-
rial nas atividades universitdrias, pressionando a universidade a fun-
cionar como uma empresa, voltada para a prestacao de servigos. No
dizer de Chaui (1999), uma logica que transforma a universidade em
universidade operacional. Nessa 6tica, ndo ¢ a logica académica que é
responsavel pela orienta¢ao dos processos decisorios — o que ensinar,
0 que pesquisar. Pelo contrério, a légica empresarial se sobrepde a
légica académica, ditando as mais variadas atividades. A énfase re-
cai na prestacao de servicos, naquilo que é requerido pelas deman-
das da economia, pelas necessidades de uma parcela da sociedade,
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representada pelo setor produtivo-empresarial.

Nessa perspectiva, o Estado tem o seu papel bastante reduzido,
passando a focalizar a suas acdes no sentido do estabelecimento de
um quadro legal e de supervisdo do sistema de educagdo superior. A
finalidade, aqui, consiste na criagdo e estimulo de um mercado edu-
cacional, que ultrapasse fronteiras, com a elimina¢iao das barreiras
que possam dificultar o seu crescimento e ganho lucrativo, além de
objetivar a redugao dos custos estatais no desenvolvimento da edu-
cagao superior.

As posi¢oes dos interlocutores da reforma, sobre as concepgdes de
educagdo superior, colocadas no campo em referéncia, s6 podem ser
analisadas se se fizer a relagdo com o contexto historico atual, mar-
cado por processos de globalizagao e por mudangas que configuram
uma nova sociedade, a sociedade pautada no conhecimento. Esses
processos e essas mudangas contribuem no desenvolvimento de no-
vas demandas e necessidades educacionais, sobretudo, no 4mbito da
educagdo superior e da universidade. Dessa forma, se faz necessario
discutir esses processos e essas mudangas para o entendimento das
novas exigéncias feitas a educagao superior, principalmente, aquelas
colocadas nas diferentes propostas de reforma em pauta no Brasil.
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A ABORDAGEM SOCIOLOGICA
E A METODOLOGIA

CONSIDERACOES INICIAIS
Na analise dos discursos sobre a universidade, nas propostas de re-
forma da educagao superior, ¢ utilizada, como referéncia tedrica nor-
teadora da formulagdo das questoes chave, da sele¢do dos discursos e
do processo de sua analise, a abordagem socioldgica bourdieusiana.
A escolha desse referencial tedrico se deu em virtude dos seguintes
aspectos: primeiramente, a teoria socioldgica de Bourdieu permite
pensar o processo de formulagdo de discursos sobre a direcio a ser
tomada pela instituicao universitdria na sociedade contemporinea
como um processo conflituoso, caracterizado como uma verdadeira
luta; essa luta se realiza no interior de um campo, entendido como
um espaco social de posicoes hierarquizadas, uma arena de lutas na
qual cada interlocutor ocupa uma posi¢ao diferenciada, posigdo esta
que se encontra relacionada a posse de determinadas condi¢des ma-
teriais e simbolicas; essa posi¢do permite a cada interlocutor falar,
anunciar, propor sua interpretagdo sobre a universidade, no contexto
de presenca de concepgdes divergentes, na condi¢do de protagonista
autorizado e reconhecido como autoridade legitima; e a configura-
¢do do campo, no qual se processa essa luta, depende da correlagao
de forgas na conjuntura de proposi¢do de concepgdes de universida-
de nas propostas de reforma da educagio superior.

Diante do exposto, primeiramente, se realiza uma incursao na te-
oria sociologica bourdieusiana, situando-a no interior do debate es-
truturalista e em relagdo a outras tradicdes de pensamento. Tenta-se
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colocar a posi¢ao de Bourdieu nesse debate, ao passo que se explicita
o distanciamento que o referido autor tenta fazer em rela¢ao ao es-
truturalismo, demarcando a sua posigéo tedrica. Posteriormente, sdo
analisadas as nog¢oes formuladas pela teoria de Bourdieu e as criticas
feitas a essa abordagem socioldgica.

A SOCIOLOGIA DE PIERRE BOURDIEU

O DEBATE ESTRUTURALISTA E A POSICAO DE
BOURDIEU

Os conceitos utilizados pela abordagem sociolégica de Bourdieu fo-
ram cunhados e reatualizados no interior de um contexto histérico
especifico e foram pensados com o objetivo de marcar posi¢do em
relagdo a outras escolas de pensamento. Nesse sentido, se faz neces-
sario demarcar a posi¢do de Bourdieu diante dessas tradi¢des tedri-
cas e as alternativas que o mesmo encontrou para se distanciar das
referidas tradi¢oes.

Primeiramente, para se entender a analise que Bourdieu faz do
social, ha que se reportar ao campo intelectual francés das décadas
de cinquenta e sessenta do século XX. Nesse momento, duas corren-
tes dominavam as discussoes no interior do referido campo: o estru-
turalismo, cujo representante maior foi Lévi-Strauss, e o existencia-
lismo de Sartre. A entrada de Bourdieu nesse campo é marcada pela
recusa a essas duas escolas de pensamento e pelo esfor¢o de critica
aos seus pressupostos fundamentais.

No primeiro momento, Bourdieu assume alguns pressupostos do
estruturalismo, sobretudo a questido da construgdo do espago social
pelo pesquisador em termos de relagdes objetivas, mas se esfor¢a por
superar essa posi¢do, pois ao estruturalismo faltaria a agéncia ou o
agente tem o seu papel reduzido diante das coagdes da estrutura so-
cial. Por outro lado, o autor francés rejeita também visdes subjetivis-
tas ou voluntaristas da a¢do humana, presentes no existencialismo
sartriano. A posi¢ao de Bourdieu se coloca, entdo, em termos de re-
alizagdo de uma sintese tedrica entre a agéncia e a estrutura® e, para

38 Em suas formulagdes tedricas, Bourdieu se esforga por resolver o problema da
agéncia e da estrutura, por intermédio de um constructo teérico-pratico, no

qual se enfatiza dois estados do social, o objetificado e o corporificado. Nessa
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iss0, o conceito de habitus é reintroduzido® de um modo bastante
peculiar.

Com a nogdo de habitus, Bourdieu tem a finalidade de realcar as
capacidades criadoras do agente, que este nao ¢ apenas coagido dian-
te do peso da estrutura, mas que apresenta um lado ativo®, inventivo
na realizacéo de sua pratica social.

Os agentes sociais (...) ndo sdo apenas autdmatos
regulados como reldgios, segundo leis mecanicas
que lhes escapam. Nos jogos mais complexos, (...)
eles investem os principios de um habitus gerador
(...). Esse ‘sentido do jogo (...) é o que permite ge-
rar uma infinidade de ‘lances’ adaptados a infinida-
de de situagdes possiveis, que nenhuma regra, por
mais complexa que seja, pode prever (BOURDIEU,
2004b, p.21).

Bourdieu néo foi o Gnico autor a utilizar a no¢do de habitus. Esta
foi objeto de uso por parte de diferentes autores, tais como Hegel,
Husserl, Mauss, entre outros. Hegel, por exemplo, que também em-
pregava as nogoes de hexis, de ethos com a mesma fungdo, tinha o
objetivo de reintroduzir as disposi¢des permanentes constitutivas
da moral realizada. Husserl utiliza a no¢ao de habitus e conceitos
proximos, como habitualitit, com o intuito de sair da filosofia da

logica, a andlise das relagdes sociais é realizada a partir de uma dupla leitura que
enfatiza a articulagdo entre agéncia e estrutura, sobretudo, tentando dissolver a
propria distingdo entre essas abordagens.

39 O conceito de habitus se origina da nogao aristotélica de hexis, convertida pela
escoldstica em habitus, nogao esta reatualizada por Bourdieu com o intuito de
reagir contra o estruturalismo, rompendo com esse paradigma, mas sem cair
na filosofia da consciéncia ou do sujeito. Por sinal, Bourdieu fala em agentes e
ndo em sujeitos em sua teoria da pratica. Sobre o assunto, ver: Bourdieu, Pierre
(2003), A génese dos conceitos de habitus e campo. In: O poder simbélico.

40 Percebe-se aqui a influéncia das Teses sobre Feuerbarch, escritas por Marx e En-
gels (1984), quando estes chamam a aten¢do para o lado ativo do conhecimento
pratico.
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consciéncia. Mauss, por sua vez, tinha a inteng¢ao de explicar o fun-
cionamento do corpo socializado. Bourdieu, especificamente, reto-
ma essa no¢ao com o intuito de insistir nas capacidades geradoras do
habitus, na pratica do agente (Bourdieu, 2004b, p.26).

Construir a nogdo de habitus como sistema de es-
quemas adquiridos que funciona no nivel prati-
co como categorias de percepgio e apreciagdo, ou
como principios de classificagdo e simultaneamente
como principios organizadores da agdo, significava
construir o agente social na sua verdade de opera-

dor prético de construgio de objetos.

O habitus consiste num principio gerador de praticas, funcio-
nando como estruturas estruturantes, mas que essas praticas nao sao
realizadas num vazio social e sim em sistemas de relagdes objetivas
de posi¢oes. Como estruturas estruturantes, o habitus é responsa-
vel pela geracdo de percepgdes, expectativas e praticas. Por sua vez,
como estrutura estruturada é coagido pelas condi¢des da estrutura
social. As disposi¢oes do habitus, portanto, tém uma origem social,
sendo socialmente constituido, trazendo as marcas de uma determi-
nada posigao social.

As estruturas constitutivas de um tipo particular de
meio (..) produzem habitus, sistemas de disposi-
¢Oes durdveis, estruturas estruturadas predispostas
a funcionar como estruturas estruturantes, isto é,
como principio gerador e estruturador das praticas
e representacdes que podem ser objetivamente ‘re-
guladas’ e ‘regulares’ sem ser o produto da obedién-
cia a regras, objetivamente adaptadas a seu fim sem
supor a intengdo consciente dos fins e o dominio
expresso das operagdes necessarias para atingi-los
e coletivamente orquestradas, sem ser o produto
da agdo organizadora de um regente (BOURDIEU,
19833, p.60-61).
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O que se percebe, pela posicdo que Bourdieu marca diante do
estruturalismo, é a preocupagao do autor em realgar a agéncia, mas
sem transformar os agentes em calculadores racionais. A nogao de
estratégia ¢ pensada com o intuito de romper com o ponto de vista
do conhecimento objetivista e com a agdo sem agente, marca prin-
cipal do estruturalismo, mas sem assumir uma postura subjetivista.

O habitus ¢é responsavel pela produgdo de estratégias, as quais
orientam as praticas sociais. No entanto, essa orientagdo nio se
constitui como dotada de consciéncia e de célculo. “(...) embora ndo
sejam produto de uma aspiragdo consciente de fins explicitamente
colocados a partir de um conhecimento adequado das condiges ob-
jetivas, nem de uma determinag¢do mecénica de causas, [as estraté-
gias] mostram-se objetivamente ajustadas a situagao” (BOURDIEU,
2004b, p.23). Na verdade, as estratégias que o habitus produz sdo re-
sultado do senso pratico, o senso do jogo que os agentes, engajados
em uma determinada situagdo, possuem. Senso este que orienta as
praticas humanas.

Falar em estratégias, portanto, significa sair do ponto de vista do
conhecimento objetivista, rompendo com esse momento necessario
da pesquisa, mas nao suficiente, no processo de apreensao das prati-
cas sociais, para inserir a questao da agéncia humana, para situar-se
do ponto de vista da agéncia. Adotar o ponto de vista do conheci-
mento objetivista significa a recusa da adogao de uma postura ética,
no processo de constru¢do do conhecimento socioldgico, cara ao
Estruturalismo, o qual concebe a relagdo entre o pesquisador social
e seu objeto de estudo como uma relagao distante. O momento obje-
tivista ou estruturalista, nessa perspectiva tedrica, é necessario como
uma aproximacao primeira com o objeto de conhecimento, mas ¢
preciso pensar na outra relagdo possivel que o pesquisador estabele-
ce com o mundo social, a questdo da construcgdo das praticas sociais
a partir da agéncia e uma maior proximidade do cientista com o seu
objeto.

O momento estruturalista da constru¢do do conhecimento so-
ciolégico, defendido pela andlise bourdieusiana do social, é neces-
sario na medida em que no mundo social existem “(...) estruturas
objetivas, independentes da consciéncia e da vontade dos agentes,
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as quais sao capazes de orientar ou coagir suas praticas e representa-
¢oes” (BOURDIEU, 2004b, p.149). Mas, ha, também, por outro lado,
“(...) uma génese social dos esquemas de percepgido, pensamento e
acao que sdo constitutivos do (...) habitus e, de outro, das estruturas
sociais, em particular (...) de campos e grupos, e particularmente do
que se costuma chamar de classes sociais” (BOURDIEU, 2004b).

A construgdo do conhecimento sociolégico, no momento objeti-
vista, constitui uma analise do social em termos de espago de posi-
¢oes e da analise das relagdes objetivas entre essas posigdes. O mun-
do social é posicionado, por isso, a Sociologia nao pode se abster de
efetivar a construcao dessas relagdes objetivas, as quais constituem a
base, as coagdes estruturais que fundamentam as representagdes dos
agentes. No entanto, o outro momento necessario da pesquisa é fun-
damental, o momento subjetivista, o qual se encontra numa rela¢ao
dialética com o primeiro, se se quiser explicar as lutas individuais
e coletivas, responsaveis pela conservagido e/ou transformagio das
estruturas objetivas.

O modo de conhecimento praxioldgico, defendido, entdo, pela
légica de andlise bourdieusiana, “(...) supde uma ruptura com o
modo de conhecimento objetivista, quer dizer, um questionamento
das condigdes de possibilidade e, por ai, dos limites do ponto de vista
objetivo e objetivante que apreende as praticas de fora, enquanto fato
acabado, em lugar de construir seu principio gerador (...)” (BOUR-
DIEU, 1983a, p.47). A concep¢io de conhecimento inerente a anali-
se bourdieusiana, portanto, se esfor¢a por romper com o modo de
conhecimento objetivista, o qual apreende as praticas de fora, para
tentar reintroduzir o principio gerador das mesmas.

Nessa perspectiva, a analise dos discursos sobre a universidade,
nos projetos de reforma da educagdo superior, ndo pode ser realiza-
da sem a referéncia ao campo onde esses discursos sao construidos e
objeto de disputa por parte das diferentes instituicdes participantes
do processo de reforma da educagio superior. Mas, por outro lado,
somente a consideragdo das estruturas objetivas, as quais constituem
0 campo, ndo resolve o problema, pois se corre o risco de se relegar as
praticas sociais desencadeadas por agentes e instituigdes os quais se
esforcam por conservar e/ou transformar essas mesmas estruturas.
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O que se efetiva no interior do campo da educagédo superior consis-
te num processo de luta, luta em prol da defini¢ao da interpretagao
legitima de instituicdo universitaria. Trata-se, portanto, de um pro-
cesso conflituoso, marcado por relagdes de poder desiguais, onde as
diferentes institui¢oes se utilizam de estratégias para definir as con-
cepcoes e modelos de universidade socialmente relevantes.

A énfase desta analise ndo se concentra na questao do habitus dos
agentes ou instituigdes, ndo obstante a existéncia de uma “(...) ho-
mologia mais ou menos perfeita das posi¢oes e sobre a afinidade dos
habitus” (BOURDIEU, 1996a, p.157) e, também, da inseparabilidade
entre a agéncia e a estrutura, defendida pela abordagem bourdieu-
siana no processo de analise do social. Trata-se, portanto, de uma
questdo de énfase no processo analitico, processo este em que é enfa-
tizada a elaboragdo de discursos sobre a universidade, em termos da
educacio superior como um direito, um bem publico e um servigo
comercializavel, realizada no contexto de condi¢des de producio es-
pecificas. A analise, portanto, se concentra nos discursos produzidos,
sob determinadas condi¢des de produgdo, por interlocutores legiti-
mos e autorizados, os quais ocupam posigoes especificas no interior
do campo da educagio superior, posi¢des estas relacionadas a posse
de capital social que as diferentes instituicoes detém e que ‘autoriza’
a producao de discursos sobre a universidade.

AS NOCOES DE CAMPO E DE CAPITAL

A agdo humana, em Bourdieu, ndo é pensada, apenas, em termos das
disposi¢oes do habitus. Sao acrescentadas duas nogdes para comple-
tar a ldgica de analise bourdieusiana das praticas sociais: as nogoes
de campo e de capital. “Habits are a driving force of human conduct,
according to Bourdieu, but not the exclusive factor. Human practices
emerge from the encounter of individual biological units with cer-
tain types and amounts of capital, certain dispositions, and certain
fields*” (SWARTZ, 2002, p.665).

41 “Habitus consiste numa for¢a de orienta¢do da conduta humana, de acordo com
Bourdieu, mas ndo é fator exclusivo. Praticas humanas emergem da unidade do
individuo biolégico com certos tipos de quantidade de capital, certas disposi-

¢oes e certos campos”.
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As disposi¢oes do habitus requerem recursos, pois os agentes sao
motivados pela busca de recursos, por capital social. Este constitui
em:

(...) conjunto de recursos atuais ou potenciais que es-
tdo ligados a posse de uma rede duravel de relages
mais ou menos institucionalizadas de interconhe-
cimento e de inter-reconhecimento ou, em outros
termos, a Vinculaqéo a um grupo, como conjunto de
agentes que ndo somente sdo dotados de proprieda-
des comuns, mas também sdo unidos por ligacdes
permanentes e uteis (BOURDIEU, 2001b, p.67).

A busca por capital se realiza em contextos sociais estruturados,
os chamados campos. Estes se constituem em arenas de lutas, cujo
objeto sdo os diferentes tipos de capital. A sociedade, portanto, é
pensada como um complexo conjunto de campos, onde tém lugar
lutas desencadeadas por agentes ou instituigdes que buscam manter
ou adquirir mais capital, sob pena de ser excluidos dos processos de
luta no interior de um campo especifico.

A adogdo da nogdo de campo tem a finalidade de se pensar o
mundo social em termos de hierarquia de posi¢des e a existéncia de
relagdes sociais balizadoras dessas posi¢des, vinculadas a posse de
determinado capital. Nessa perspectiva, quanto mais capital, maior
o poder de interferéncia das institui¢des no interior do campo. As
tomadas de posi¢do das diferentes instituicoes dependem, portanto,
da estrutura das relagdes objetivas inerente a um campo, isto é, as
tomadas de posi¢do estdo relacionadas a posi¢ao dessas instituigdes
no interior do campo em referéncia.

Uma questao que se coloca, quando se faz referéncia a nog¢ao de
campo, diz respeito ao seu grau de autonomia. Um campo detém
um maior grau de autonomia quando apresenta uma maior capaci-
dade de refratar as pressdes externas, transfigurando essas pressoes
de acordo com suas leis especificas. Quanto maior a capacidade de
refracio de um campo, maior serd o seu grau de autonomia, isto é,
a possibilidade de um campo funcionar como uma arena fechada,
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como um mercado especifico, rejeitando as defini¢oes exteriores a
sua logica.

No caso especifico do campo da educagao superior brasileiro, a
questdo de sua autonomia ndo pode ser pensada, apenas, por um
angulo, se fazendo necessaria a consideragao de dois aspectos fun-
damentais. Primeiramente, o referido campo, quando da analise dos
discursos sobre a universidade, nas propostas de reforma da educa-
¢do superior, sofre a interferéncia de construgdes discursivas inter-
nacionais, aqui denominadas de discursos globais®. Esses discursos
se fazem presentes no campo em anélise, sobretudo, por meio da
imposicao de tematicas - os temas globais - temas estes comuns a
diversos campos educacionais, nao sendo restritos ao campo brasi-
leiro. Por outro lado, o campo da educag¢ao superior brasileiro ndo
sofre, apenas, a interferéncia desses discursos globais, mas consegue
produzir, através das institui¢des participantes, tematicas proprias,
especificas as necessidades locais da educagido superior no Brasil.

Portanto, a autonomia de um campo nunca ¢ total em relacdo as
pressdes externas. O campo se constitui como um espaco relativa-
mente autdnomo, dotado de leis especificas, mas que mantém uma
dependéncia em relagdo as demandas externas. Por sua vez, quando
os fatores externos se exprimem diretamente no interior do campo,
este tenderd a ser mais heterénimo.

Outra questdo diz respeito a existéncia de homologias estruturais
e funcionais entre todos os campos, fato este que possibilita apreen-
der o invariante na andalise comparativa dos diferentes espacos estru-
turados. Cada campo possui sua especificidade, sua légica propria,
suas leis de funcionamento, mas, também, é possivel efetivar analo-
gias entre os diferentes campos, pois existem propriedades que sao

42 Sdo denominados de discursos globais pelo fato de emergirem em contextos
exteriores ao campo da educagdo superior brasileiro, mas que conseguem se
globalizar, passando a interferir nio sé no campo em analise, mas em outros
campos, sobretudo, nas politicas educacionais dos paises da América Latina.
Conseguem se globalizar em virtude, principalmente, de serem protagoniza-
dos por institui¢des internacionais que possuem um alto grau de poder de im-
posigdo, como é o caso das referéncias discursivas protagonizadas pelo BIRD,
UNESCO, OMC, entre outras.
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comuns aos diversos campos presentes na realidade social.

Recorrer a nogao de campo significa, portanto, analisar o objeto
de estudo de forma relacional, que o mesmo néo se encontra isolado,
mas imerso num conjunto de relagdes. Relagdes responsaveis pela
estruturagao e desestruturagdo desse objeto. Nesse sentido, o mundo
social consiste num espago de relagdes e consiste em tarefa do pes-
quisador social apreendé-las.

O SIMBOLICO EM BOURDIEU

Na perspectiva tedrica bourdieusiana, a questdo do simbolico ganha
uma énfase especifica no processo de apreensdo das préticas sociais,
se distanciando da teoria marxista classica. Nesse sentido, o trabalho
de Bourdieu real¢a uma dimensdo da dominagéo, pensada, sobretu-
do, em termos de dominagao simbdlica.

A questdo da determina¢io, no marxismo cldssico, se constitui
como uma questao polémica. Nessa teoria, o ideologico aparece ora
como determinado pelas estruturas econdmicas de uma sociedade,
discussdo presente, sobretudo, no Preficio de Para a Critica da Eco-
nomia Politica (1972), escrito por Marx, ora como visao falsa ou dis-
torcida da realidade, a cdmara escura, presente na obra A Ideologia
Alema (1984), escrita por Marx e Engels. O fato é que a dimensdo
ideologica, nessa tradigdo de pensamento, tem um peso menor em
relagdo a dimensao estritamente econémica no processo de domina-
¢do social.

(...) na produgdo social da prépria vida, os homens
contraem relagdes determinadas, necessdrias e in-
dependentes de sua vontade, relagoes de produgédo
estas que correspondem a uma etapa determina-
da de desenvolvimento das suas forgas produtivas
materiais. A totalidade destas relagdes de producéo
forma a estrutura econdmica da sociedade, a base
real sobre a qual se levanta uma superestrutura
juridica e politica, e a qual correspondem formas
sociais determinadas de consciéncia. O modo de

produgédo da vida material condiciona o processo
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em geral de vida social, politico e espiritual. Ndo é
a consciéncia dos homens que determina o seu ser,
mas, ao contrario, é o seu ser social que determina

sua consciéncia (MARX, 1972, p.29-30).

Isto ndo significa dizer que, na abordagem bourdieusiana, as con-
di¢des econdmicas nao tém peso na andlise das relagdes sociais. Os
grupos dominantes assentam o seu poder no capital econémico que
possuem, mas que o processo de dominagédo social s6 ¢é eficaz e se
complementa na medida em que se recorre aos expedientes de or-
dem ideoldgica. Assim, a legitimidade da dominagao social se as-
senta na producao simbolica, por intermédio de especialistas, que
trabalham o tempo inteiro nesse tipo de producio, os quais detém,
por delegacao, o poder de defini¢do do mundo social. Como afirma
Bourdieu (2003, p.10), “Os simbolos sdo os instrumentos por exce-
léncia da ‘integragdo social’: enquanto instrumentos de conhecimen-
to e de comunicagdo (...), eles tornam possivel o consensus acerca
do sentido do mundo social que contribui fundamentalmente para a
reprodugédo da ordem social (...)".

A luta que se opera no processo de formulagdo de discursos tem
como base o dominio da produgao ideoldgica legitima. Sem deixar
de ter como referéncia as estruturas econdmicas da sociedade, esse
processo se caracteriza como um processo de luta, de embate, cuja
eficicia nao é obtida por intermédio do recurso a for¢a propriamente
dita. Nesse sentido, tem lugar uma luta especificamente simbolica,
cujo objetivo consiste na defini¢do do mundo social, através da im-
posicio de instrumentos de expressdo arbitrarios da realidade, mas
essa imposi¢do nao ¢ sentida como tal. Nas palavras de Bourdieu
(2003, p.14), “os sistemas simbolicos devem a sua for¢a ao facto de as
relagoes de forca que neles se exprimem sé se manifestarem neles em
forma irreconhecivel de relacoes de sentido (deslocagédo)”.

De fato, a luta se expressa no campo do simbolico, pois estd em
jogo a imposi¢do da forma de apreensio da ordem estabelecida
como arbitraria, mas que é reconhecida pelos opositores. Quando
se discute a questdo da mudanga de visdes de mundo e as agdes cor-
respondentes, aquela mudanga precisa estar baseada nas relacoes de

93



forca que se processam nos sistemas simbolicos como relagoes de
sentido. O poder simbdlico consiste no poder de confirmar ou de
transformar as concepg¢des acerca do mundo social. “(...) é um poder
de construgao da realidade que tende a estabelecer uma ordem gno-
seologica: o sentido imediato do mundo (e, em particular, do mundo
social) (...) (BOURDIEU, 2003, p.9).

A produgio do consensus acerca do mundo social se faz por inter-
médio dos sistemas simbolicos, os quais se constituem, simultanea-
mente, em instrumentos de conhecimento e de comunicagdo. Sédo
instrumentos de conhecimento na medida em que participam da
construgdo de sentidos legitimos sobre o mundo social. Constituem-
se em instrumentos de comunica¢do na medida em que impdem
formas de expressdo arbitrarias da realidade social. Nessas condi-
¢Oes, os sistemas simbolicos sdo utilizados por instituigdes como
instrumentos de violéncia simbdlica, na imposigdo ou legitimagao
da dominagao.

O exercicio do poder simbolico se efetiva no interior de um cam-
po. Este se constitui em “(...) relagdes de forcas entre as posigdes
sociais que garantem aos seus ocupantes um quantum suficiente de
forca social - ou de capital - de modo a que estes tenham a possibi-
lidade de entrar nas lutas pelo monopdlio do poder (...)” (BOUR-
DIEU, 2003, p.29). Isto significa dizer que a posse de capital social é
necessdria para que institui¢oes participem das lutas simbdlicas pela
imposi¢ao da defini¢do social legitima de universidade.

O campo da educagdo superior se configura como um campo per-
meado por relagdes de forga, tratadas como relagdes de forga simbo-
lica. Na imposi¢do da defini¢ao legitima sobre a dire¢ao a ser tomada
pela universidade, as diferentes institui¢des exercem uma forma de
poder que é reconhecida pelos opositores para que a legitimacao seja
possivel. O exercicio do poder simbolico se efetiva de forma invisi-
vel, isto é, ndo percebido, mas reconhecido por aqueles que estdo sob
o seu efeito. Isso significa dizer que o exercicio do poder simbolico se
relaciona com a adesao dos grupos que sofrem o efeito desse poder e
que essa adesdo ¢, inclusive, resultado do exercicio desse poder.

Na perspectiva de Bourdieu (2005), o poder nao constitui uma
substancia passivel de ser possuida por grupos ou individuos, mas

94



que consiste num efeito de determinadas relagdes sociais, relagoes
estas praticadas por esses mesmos grupos ou agentes. Assumindo
uma multiplicidade de formas - os diferentes tipos de capital -, o
poder ¢ responsavel pela ativagdo de uma gama de estratégias de
conservacao ou de resisténcia. Nesse sentido, o poder nao é apenas
repressivo, mas também ¢ produtor de novas relagdes sociais.

O poder se concentra em zonas do espago social, os chamados
campos. Estes campos se constituem em arenas de luta em torno das
diferentes espécies de capital. E, portanto, nos diferentes campos que
se localizam as estratégias de luta pela acumulagao, preservagao e/ou
transformagéo das relagdes de poder.

As relagoes de forga, nessa perspectiva, se expressam nas produ-
¢oes simbdlicas, se traduzindo em relagdes de sentido, pois o objeti-
vo consiste em confirmar ou transformar as visdes e as agdes sobre
o mundo social. Portanto, no processo de discussdo sobre a univer-
sidade, nas propostas de reforma da educagao superior, foram se-
lecionados discursos que, pelo poder de imposi¢ao das institui¢oes
proponentes, conseguem interferir nos rumos do campo em analise,
ao definirem interpretagdes legitimas sobre concepgdes e modelos
de universidade, interpretagoes estas que sao reconhecidas pelos di-
ferentes interlocutores no processo de reforma em pauta no Brasil.

AS CRITICAS A ABORDAGEM SOCIOLOGICA DE
BOURDIEU

Algumas criticas pontuais sdo feitas a teoria bourdieusiana, sobre-
tudo, as que se referem ao peso conferido a estrutura, ao papel re-
duzido da agéncia e ao problema da mudanga social. Como afirma
King (2000), a abordagem tedrica de Bourdieu termina por reincidir
nas criticas que o autor procura superar, sobretudo as referentes ao
objetivismo e a ndo resolugdao do problema do dualismo presente na
teoria socioldgica entre agéncia e estrutura, entre subjetivismo e ob-
jetivismo. Para King (2000), a nogao de habitus, utilizada por Bour-
dieu para resolver o problema do dualismo, por intermédio de uma
sintese tedrica entre agéncia e estrutura, termina por recair numa
espécie refinada de objetivismo e reduz o papel da agéncia, devido,
principalmente, ao efeito de histerese ligado a essa nogéo.
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A questao da mudanga social em Bourdieu se coloca, entdo,
como problematica, no sentido de que ela tem um espago reduzido
em sua teoria, pois se encontra atrelada ao esquema habitus, pratica e
estrutura. O efeito de histerese, o qual possibilita o processo de ajus-
tamento das praticas as situagdes, reduz o espago para a mudanga.

(...) em razédo do efeito de histerese que estd neces-
sariamente implicado na ldégica de constitui¢do do
habitus, as praticas se expdem a receber sangdes ne-
gativas, portanto um ‘refor¢o secunddrio negativo,
quando o meio com o qual elas se defrontam real-
mente estd muito distante daquele ao qual elas estdo
objetivamente ajustadas (BOURDIEU, 1983a, p.64).

A mudanga, nessa perspectiva, é compreendida como a atuali-
zagdo do habitus nas praticas dos agentes e, nesse sentido, diante do
efeito de histerese, fica dificil visualizar o habitus como principio de
transformacao.

Na perspectiva bourdieusiana, as disposi¢des do habitus tanto
constituem uma for¢a para a mudanga como para a continuidade.
O habitus ndo s6 carrega a marca das experiéncias passadas, mas
também ¢é gerador de novas praticas (SWARTZ, 2002). O habitus se
constitui como uma matriz de percep¢do e de apreciagdo das prati-
cas, e o efeito de histerese impossibilita praticas improvaveis.

Pelo fato de que as disposi¢oes duravelmente incul-
cadas pelas condi¢des objetivas (...) engendram as-
piragdes e praticas objetivamente compativeis com
as condiges objetivas e, de uma certa maneira, pré
-adaptadas as suas exigéncias objetivas, os aconteci-
mentos mais improvaveis se encontram excluidos,
antes de qualquer exame, a titulo do impensavel (...)
(BOURDIEU, 1983a, p.63).

Isso significa dizer que é muito dificil a realizagao de praticas para
as quais os agentes nio se encontram preparados. Por intermédio do

96



habitus, o processo de ajustamento das praticas as estruturas objeti-
vas apresenta um peso maior, uma possibilidade maior de ocorrer
do que o processo de transformagdo, mesmo que o proprio Bourdieu
insista e se esforce por realcar as capacidades criadoras das disposi-
¢Oes, mas que, no fundo, ou em ultima instancia, as estruturas obje-
tivas continuem na base de constituicao do habitus, comandando o
seu funcionamento a todo instante.

As relagoes objetivas, as estruturas apresentam uma relevancia
maior na légica de andlise das praticas em Bourdieu. Este, ao fazer
a critica ao estruturalismo, pelo fato dessa corrente reduzir a analise
do social as estruturas objetivas, se esfor¢a por superar essa forma de
conhecimento, por intermédio de uma sintese entre agéncia e estru-
tura, por mediagdo do conceito de habitus, mas termina por realgar o
peso da estrutura social. Nesse sentido, o papel da agéncia fica redu-
zido diante das coagdes impostas pelas relagdes objetivas.

De fato, pelo angulo exclusivamente do habitus, o espago para a
mudanca social fica reduzido, em virtude, sobretudo, do efeito de
histerese e, por conseguinte, o papel da agéncia adquire um peso
menor. No entanto, esse espaco pode ser ampliado se se pensa pelo
angulo das nog¢des de campo, de capital e de estratégia. As relagdes
que se processam nos diferentes campos que constituem a sociedade
ndo sdo eternas. O que se observa sio estratégias de luta desencade-
adas por agentes e instituicdes pela manutengao ou pela ampliacao
da quantidade de capital social e, portanto, pela melhoria de suas
posigdes. Trata-se, portanto, de uma questdo de énfase na analise do
social, mas ndo de separagdo ou isolamento dos referidos conceitos
na referida analise.

Como o objetivo consiste na analise dos discursos sobre a uni-
versidade, em torno de trés referéncias discursivas principais, tais
como a educa¢ao como um direito fundamental, um bem publico e
um servigo comercializavel, nas diferentes propostas de reforma da
educagdo superior, se consideram as estratégias de luta pela interpre-
tacdo que vai adquirir legitimidade no atual processo de reforma da
educagdo superior, em que relagdes de forga voltadas para a conser-
vagao e/ou transformagdo das relagdes objetivas no interior do cam-
po entram em disputa. O processo de discussao sobre a universidade
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no Brasil se configura como um processo em que os conflitos, os em-
bates marcam presenca e retragar esse processo conflituoso, em que
diferentes protagonistas se esforcam por participar e tornar legitima
sua concep¢ao de universidade brasileira, torna-se imperioso.

A CONCEPCAO DE DISCURSO

A concepgdo de discurso, utilizada como referéncia tedrico-meto-
doldgica na analise das concepgoes de universidade, nos projetos de
reforma da educagio superior, se fundamenta na perspectiva tridi-
mensional do discurso de Fairclough (2001) e em Bourdieu (2004b;
2003; 1996a; 1983; 1977), cuja formulagdo tedrica se esforca por rela-
cionar o processo de formulagdo de discursos legitimos com as con-
di¢oes materiais e simbdlicas, sem as quais ndo é possivel a efetiva-
¢do desse processo.

O discurso é considerado como uma pratica social conflituosa,
perpassada por relagdes de poder, onde diferentes agentes ou insti-
tuicoes se esforcam por tornar sua interpretagdo sobre a institui¢ao
universitaria dotada de legitimidade®. Mas, nem toda a pratica so-
cial é discursiva*, se fazendo necessario focalizar o discursivo nessas
praticas e especificar as condi¢des de possibilidade de formulagdo
de discursos legitimos sobre a universidade na reforma da educagao
superior.

Como sugere Fairclough (2001), nas praticas sociais discursivas,
se encontram presentes os processos de producio, de distribuigdo
e de consumo de textos. O texto marca presenga na analise das es-
tratégias discursivas. No entanto, na especificagio do discurso, a

43 A questdo da legitimidade em Bourdieu consiste numa questio que tem uma
influéncia tedrica de Weber, para quem o processo de dominagédo s6 é possivel
na medida em que se assenta na legitimidade. Esta requer o reconhecimento dos
dominados para que seja operacionalizada. Sobre o assunto, ver: Weber, Max
(2000), Economia e sociedade, mais especificamente, os tipos puros de domina-
Gdo legitima.

44 A concepgdo de discurso, assumida neste trabalho, vai de encontro aquelas con-
cepgoes, baseadas na teoria do discurso de Laclau e Mouffe, concepgdes estas
que entendem o espago social como discursivo, pois “(...) toda configuracio

social é uma configuragio significativa” (LACLAU, 1993, p.114).
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referéncia s ao texto ndo resolve. As condi¢oes de produgdo cons-
tituem os aspectos definidores de um texto como discurso. Essas
condi¢des sao realizadas no interior de praticas sociais conflituosas,
onde as relagdes de poder tém o seu lugar, isto ¢, as estratégias dis-
cursivas de produgao de discursos legitimos sobre a universidade sao
analisadas em referéncia ao campo onde se insere essa institui¢do,
campo no qual diferentes agentes e institui¢des se esforcam por tor-
nar suas interpretacdes sobre as concep¢des e modelos de universi-
dade dotadas de legitimidade.

(...) 0 que pode ser dito e a maneira de dizé-lo numa
circunstancia determinada dependem da estrutura
da relagdo objetiva entre as posi¢des que o emissor
e o receptor ocupam na estrutura de distribuicao do
capital lingiiistico e das outras espécies de capital.
(...) A razdo de ser de um discurso nunca reside
completamente na competéncia propriamente lin-
gliistica do locutor, ela reside no lugar socialmente
definido a partir do qual ele ¢ proferido, isto é, nas
propriedades pertinentes de uma posi¢do no campo
das relagdes de classe ou num campo particular (...)
(BOURDIEU, 1977, p.173).

O discurso apresenta uma materialidade prépria diferente da lin-
guagem, mas que sO se constitui através dos recursos lingtiisticos.
Nao hd pratica discursiva sem a referéncia a produgoes linguisti-
cas determinadas. Estas se encontram perpassadas por relacdes de
forca simbolica, se constituindo em formas de percepgio e apreen-
sao do mundo social (Bourdieu, 1996b), relagdes estas protagoni-
zadas por instituicdes no processo de discussdo sobre os rumos da
universidade.

A linguagem interessa ao discurso na medida em que as insti-
tuicoes autorizadas a falar, ocupantes de determinadas posi¢des no
campo da educagdo superior, em conjunturas histéricas especifi-
cas, se utilizam de estratégias de interlocugdo oferecidas pelos re-
cursos da linguagem. Esta se apresenta, simultaneamente, formal e
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permeada por conflitos sociais®. Interessa, pois, realizar ndo uma
analise linguistica da produ¢ao de discursos, mas, por outro lado,
compreender as condi¢des sociais de possibilidade de formulacao de
discursos legitimos em torno de um objeto especifico - a instituicdo
universitaria.

As condigoes de legitimidade de um discurso autorizado, as quais
determinam os usos sociais legitimos desse discurso, se referem aos
seguintes aspectos: pronunciamento por institui¢des legitimas; pro-
duzido em situagdes que oferecam legitimidade; os destinatarios se
constituem em interlocutores legitimos e enunciagdo sob formas le-
gitimas (uso de recursos linguisticos adequados). Nessa perspectiva,
se insere a questdo da especificidade do discurso, o discurso como
relagdo social, produzido no interior de determinadas condigdes de
produgio, e sua articulagio com a linguagem (que também se en-
contra atravessada por conflitos). Nem o discurso nem a linguagem
sdo neutros, mas se encontram permeados por relagdes de poder.
Portanto, tanto as questdes de forma como de significado se encon-
tram presentes na analise do discurso.

As dimensdes do discurso, como indica Fairclough (2001) - texto,
pratica discursiva e pratica social - sdo indispensaveis na sua analise.
Na analise do discurso como texto, o procedimento utilizado é a des-
crigdo. Por sua vez, nos elementos que se referem a analise da pratica
discursiva e da pratica social, o procedimento utilizado consiste na
interpretagio. E, precisamente, nesse aspecto, que se coloca a ques-
tdo da luta em torno da direcao a ser tomada pela universidade no
Brasil. A luta que se processa no interior do campo se constitui como
uma luta para que a interpretagao sobre o que ¢ a universidade se

45 Trata-se de uma concepgdo de linguagem que diverge da posigdo de Saussure,
o qual pensa a lingua como uma estrutura de relagdes objetivas, privilegian-
do a estrutura dos signos e as relagdes que mantém entre si, relegando as suas
fungdes préticas. Bourdieu rompe com essa posi¢do, ao pensar os usos sociais
que os diferentes agentes fazem da lingua, percebendo que o conhecimento do
c6digo em si ndo constitui condi¢do suficiente para o entendimento do sentido
de um elemento lingtiistico, se fazendo necessdria a referéncia a fatores extra-
linguisticos e linguisticos. Sobre o assunto, ver: Bourdieu, Pierre. Esbogo de uma

teoria da prdtica (1983) e A economia das trocas lingiiisticas (1996a).
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torne universal, tenha legitimidade e seja reconhecida pelos diferen-
tes interlocutores. As possibilidades de interpretagdo sdo multiplas,
pois num texto estdo presentes os significados potenciais ou alterna-
tivos, os quais abrem a possibilidade de interpreta¢des diversas no
interior de um conjunto de possibilidades de interpretacao. Esta é
resultado de uma op¢ao de sentido dentre varios num contexto de
sentidos alternativos. Estes se convertem em objeto de luta, cujo ob-
jetivo consiste na disputa de sentido legitimo. Interessa, portanto,
analisar os discursos produzidos por intermédio de documentos es-
critos, construidos em espagos institucionais, nos quais os embates
em torno de um objeto especifico tém o seu lugar.

Considera-se, pois, discurso como “(...) um bem simbolico que
pode receber valores muito diferentes segundo o mercado em que
ele esta colocado” (BOURDIEU, 1977, p.164). O mercado é compre-
endido como o conjunto de condigdes sociais que tornam possivel
a produgdo e a reprodugdo dos produtores e dos consumidores que,
no caso aqui em referéncia, se refere ao campo da educagio supe-
rior, cujos agentes se esforcam por tornar seus interesses dotados de
legitimidade.

A participagdo das diferentes instituicdes no atual processo de
reforma da educagdo superior, como protagonista autorizado, isto
é, dotado da capacidade de se fazer escutar, de impor a recepgao,
depende da posi¢ao que as mesmas ocupam no interior do campo
da educagdo superior. Entretanto, ndo se pode pensar essa posi¢ao
como uma amarra, uma grade fechada, mas como ponto de partida
para o estabelecimento de relagdes entre os diferentes protagonistas,
relagdes estas que podem desestruturar a configuragao do campo em
referéncia. Nessa perspectiva, se faz necessario considerar os proces-
sos de luta, as resisténcias desencadeados por instituigdes menores,
com menos poténcia de poder ou menos capital, mas que conseguem
desestruturar o campo em analise.

A METODOLOGIA SELECIONADA

AGENTES E INSTITUICOES: A CARACTERIZACAO DO
CAMPO DA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRO

Nesta segdo, é colocada a configuragio do campo da educagao
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superior brasileiro, com a caracterizagdo dos agentes e instituigoes
integrantes do referido campo. O objetivo consiste em apresentar,
de forma sucinta, os participantes do campo em referéncia, sem le-
var em considera¢ao, inicialmente, a posi¢do que cada um ocupa no
interior do campo supracitado no processo de propositura de con-
cepcoes/modelos de educagdo superior nas propostas de reforma no
Brasil.

O campo da educagio superior brasileiro, redefinido pela LDB n°
9.394/1996 e por Decretos, tal como o Decreto n° 3.860/01, que insti-
tui os centros universitarios, e, por legislacoes que reformulam, pos-
teriormente, institui¢cdes, com é o caso da Lei n° 11.892/2008, a qual
regulamenta, entre outras matérias, a criagdo do Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFECT), ¢ caracterizado por uma
diversidade de tipos institucionais. A partir da LDB e do Decreto em
referéncia, foram criados, por organiza¢do académica, dois novos ti-
pos institucionais, a saber: a universidade especializada e os centros
universitarios. Além disso, a LDB/1996 criou os Institutos Superiores
de Educagao, estes tltimos se configurando como um novo espago
de formagéo para os profissionais da educagio.

A universidade especializada consiste numa instituigdo, cuja
competéncia ¢ a realizagdo das atividades de ensino e pesquisa num
campo de saber especifico e que detém exceléncia em sua area de
concentragdo. Os centros universitarios, criados pelo Decreto n°
3860/01, constituem institui¢des de ensino superior com carater plu-
ricurricular, ofertando ensino de graduagao e dotadas de qualificado
corpo docente e de condi¢des académicas de trabalho. Entretanto,
esses centros ndo se encontram obrigados de desenvolver pesquisa
e extensdo, focando a sua atuagdo no ensino. Tanto a universidade
especializada como o centro universitario se configuram como insti-
tuicdes universitarias (NEVES, 2002).

Por sua vez, as instituigdes nao-universitarias, cujo foco de atua-
¢do se concentra no ensino e na formagao profissional, sdo compos-
tas pelos Institutos Superiores de Educacao, pelo IFECT - a partir da
Lei n° 11.892/2008 -, pelas Faculdades e Faculdades Integradas.

Os Institutos Superiores de Educa¢ao atuam na formagao inicial,
continuada e complementar de profissionais da educagdo basica,
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oferecendo cursos e programas voltados para a formacio e aper-
feicoamento desses profissionais. O IFECT consiste em instituigdes
educacionais pds-secundarias, publicas ou privadas, especializadas
na qualificagdo de profissionais para atuar no setor produtivo e na
realizacdo de atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). As
faculdades integradas tém como foco de atuagdo o ensino e a for-
magdo profissional e ndo sdo obrigadas a desenvolver pesquisa e
extensdo. As faculdades isoladas desenvolvem um ou mais cursos,
também, voltados para o ensino, sem a exigéncia de realizagdo da
pesquisa (NEVES, 2002).

Além do critério da organizagao académica, se pode caracterizar
as Institui¢cdes de Ensino Superior (IES) pelo critério do ente juridico
a que estdo vinculadas. Assim, as IES podem ser classificadas como
publicas mantidas pela Unido, pelos Estados e Municipios; privadas,
mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado, tais como as particulares; as comunitdrias; as confessionais
e filantropicas. As particulares sdo configuradas como instituigoes
mantidas por uma ou mais pessoas, fisicas ou juridicas de direito
privado; as comunitarias, além das caracteristicas das particulares
acima citadas, tém a especificidade de incluir, na sua mantenedo-
ra, representante da comunidade; as confessionais detém orienta¢ao
confessional e ideoldgica especifica; as filantrdpicas se constituem
como institui¢des de educagio voltadas para a prestagdo de servigos
de ensino e de assisténcia social para a populagdo em geral (NEVES,
2002).

Além da diversidade de institui¢cdes, o campo da educagdo supe-
rior brasileiro é formado por agentes governamentais e nao gover-
namentais, os quais detém atuacdo especifica. O MEC, por exemplo,
consiste no 6rgao do poder publico, responsavel pela educagao bra-
sileira, tendo as seguintes atribui¢des: “formular e avaliar a politica
nacional de educagio, zelar pela qualidade do ensino superior e velar
pelo cumprimento das leis que o regem” (NEVES, 2002, p.62). Além
dessas atribui¢cdes, o MEC atua nas areas de sua competéncia, tais
como: a educagio infantil; a educagdo basica; a educagio tecnologi-
ca; o ensino supletivo e a educacgdo superior, entre outras.

No que se refere a educagao superior, 0 MEC se responsabiliza
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“pela sua coordenagdo, cabendo-lhe o controle normativo do sis-
tema, o financiamento das institui¢oes de ensino superior publicas
federais (IFES) e a fiscalizagdo e avaliagdo destas ultimas quanto
das IES privadas” (NEVES, 2002, p.63). Isso significa que, no caso
brasileiro, a coordenagdo da educagido superior se centraliza num
orgao estatal, representado pelo MEC. O 6rgao responsavel pelo
assessoramento do MEC na politica de educag¢ao basica e superior,
detendo atribuigdes normativas e deliberativas, consiste no Conse-
lho Nacional de Educagdo (CNE), criado pela Lei n° 9.131/95. Outro
o6rgao, também, responsavel pela esfera de coordenagao da educagao
superior, sobretudo, da pés-graduagao é a Coordenagao de Aperfei-
¢oamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A CAPES, criada
em 1951, se configura como uma agéncia de fomento da pos-gradu-
acdo brasileira, coordenando, estimulando e avaliando esse nivel de
educagdo. O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP) tem desempenhado papel relevante na organiza¢ao e manu-
tencao de informagdes e pesquisas estatisticas relativas a educagao
basica e superior, bem como na execucio de politicas educacionais.
Em se tratando de organismos nao governamentais, cuja atuagdo
se faz presente no campo da educagdo superior brasileiro, interfe-
rindo na formulagdo das politicas de educagdo superior, se sobres-
saem o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB),
a Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES), a Associa¢ao Brasileira dos Reitores
das Universidades Estaduais e Municipais (ABRUEM), a Associa¢ao
Brasileira das Universidades Comunitarias (ABRUC), entre outros.
O CRUB consiste num conselho constituido de reitores de uni-
versidades brasileiras, publicas e privadas, reconhecidas pelo MEC.
Trata-se de uma instituicdo heterogénea, integrando entidades re-
presentativas de diferentes tipos institucionais, publicos e privados.
A ANDIFES, por se tratar de uma entidade que representa as IFES
e com representa¢do no CRUB, tem estabelecido uma interlocugao
com o governo federal e com outros interlocutores nacionais nos ru-
mos da politica de educagdo superior. A ABRUC representa os inte-
resses das universidades comunitarias e se esfor¢a por realgar a iden-
tidade especifica das comunitarias no conjunto das universidades
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particulares, lutando pelos recursos publicos destinados as IES
particulares.

Pelo exposto, o campo da educagdo superior brasileiro é consti-
tuido por uma diversidade de institui¢des, com objetivos diferencia-
dos, e por drgios governamentais de acompanhamento, coordena-
¢do e controle da educagio superior. Além desses, marcam presenga
entidades, as quais lutam por participar dos rumos da politica de
educagdo superior, por intermédio da realizagao de debates publicos
e de sistematizacdo de documentos e propostas.

OS INTERLOCUTORES INTERNACIONAIS E NACIONAIS E
AS PROPOSTAS DE REFORMA DA EDUCACAO SUPERIOR
Nesta parte, sdo descritos os interlocutores internacionais e locais, os
quais se constituem em protagonistas, participando, na condigao de
interlocutores legitimos, no interior do campo da educagdo superior
brasileiro, por intermédio de propostas sistematizadas, do proces-
so de reforma da educagao superior em curso no Brasil, bem como
sdo apresentadas suas respectivas propostas de reforma, no interior
das quais se colocam as concepgoes de educagao como um direito
fundamental, um bem publico e um servico comercializavel. Assim,
para fins de entendimento, primeiramente, sao citadas as propos-
tas dos interlocutores internacionais e, posteriormente, as versdes
do anteprojeto de lei da reforma e a versdo final, encabegadas pelo
MEC; em seguida, as propostas dos interlocutores representantes
das entidades nacionais.

As propostas de reforma, protagonizadas pelas institui¢des inter-
nacionais, foram selecionadas por se considerar sua interferéncia no
campo da educagdo superior brasileiro, interferéncia esta analisada
por intermédio dos temas, das concepgdes/modelos e recomenda-
¢Oes que se fazem presentes nas propostas de reforma dos interlocu-
tores nacionais, balizando as posi¢des dos mesmos sobre suas inter-
pretacdes acerca dos rumos da universidade na sociedade brasileira.

Por sua vez, as entidades e instituicdes nacionais foram selecio-
nadas segundo o critério de interlocu¢do com o governo federal, re-
presentado pelo MEC, na construgao das versdes do anteprojeto de
lei da reforma e da versao final, processo de constru¢ao este em que
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foram contempladas ou nao as posi¢des dos interlocutores da refor-
ma da educacio superior em curso no Brasil.

Assim, as referéncias discursivas internacionais selecionadas -
documentos globais e protagonistas — sdo as seguintes:

o Documentos e protagonistas no contexto do Processo de Bolo-

1.

10.

nha europeu:

Magna Carta das Universidades (1988) — Reitores das univer-
sidades europeias;

Declaragdo de Sorbonne (1998) — Quatro ministros europeus
(Alemanha, Franga, Itdlia e Reino Unido);

Declaragdo de Bolonha (1999) — Declaragdo Conjunta dos mi-
nistros da educagdo europeus;

Declaragdo de Salamanca (2001) - Convengdo das Instituigoes
de Ensino Superior — Instituigoes Europeias de Ensino Superior;
Conferéncia de Praga (2001) — Ministros europeus do ensino
superior;

Declaragdo de Géteborg do Estudante (2001) — Estudantes, The
National Unions of Students in Europe (ESIB);

Promovendo o Processo de Bolonha (2001) — Reunido Minis-
terial de Praga;

Comunicado da Comisséo das Comunidades Europeias (2003)
- Comunicagdo elaborada no contexto do Conselho Europeu;
Declaragdo de Graz: enviar de Berlim — o papel das universi-
dades (2003) — Convengdo da Associagio Européia da Univer-
sidade (EUA);

Comunicado de Berlim (2003) — Reunido ministerial de Berlim.

e Documen do Banco Mundial:

1.

La Ensefianza Superior: las lecciones derivadas de la experi-
éncia (1995);
La Educacion Superior en los Paises en desarollo: peligros y
promesas (Higher Education in Developing Countries — peril
and promise) (2000) — documento ‘conjunto’ Banco Mundial
e UNESCO.
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e Documentos da UNESCO:

1.

Educagdo: um tesouro a descobrir. Relatério para a UNESCO
da Comissdo Internacional sobre Educagdo para o século XXI.
Relatorio Jacques Delors (1996);

Declaragdo Mundial sobre Educagdo Superior no Século XXI:
visdo e agdo (1998);

Marco Referencial de A¢do Prioritdria para a Mudanga e o De-
senvolvimento do Ensino Superior (1998);

La Educacion Superior en los Paises en desarollo: peligros y
promesas (Higher Education in Developing Countries — peril
and promise (2000) — documento ‘conjunto’ Banco Mundial
e UNESCO;

Relatorio Sintético sobre as Tendéncias e Desenvolvimentos na
Educagdo Superior desde a Conferéncia Mundial sobre a Edu-
cagdo Superior (1998-2003) (2003).

e Documentos da OMC - (WTO):

1.
2.

5.

General Agreement on Trade in Services (GATS) (1995);
Servicios de Ensefianza — Nota Documental de la Secretaria
(1998);

Comunicagdo dos Estados Unidos (2000);

Comunicagdo da Austrdlia (2001);

Comunicagdo do Japdo (2002).

Por sua vez, os interlocutores nacionais, com suas respectivas
propostas, sdo os seguintes:

« MEC

1.

Primeira versao do anteprojeto de lei da reforma da educagao
superior (dezembro/2004);

Segunda versao do anteprojeto de lei da reforma da educagao
superior (maio/2005);

Exposi¢do de motivos — anteprojeto de lei da educagéo supe-
rior (julho/2005);

Terceira versdao do anteprojeto de lei da reforma da educagdo
superior (julho/2005);
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Quarta versdo do anteprojeto de lei da reforma da educagio
superior (maio/2006);

ANDIFES

Proposta da ANDIFES para a universidade do século XXI
(novembro/2003) (Semindrio Internacional Universidade
XXI);

Sobre o anteprojeto da reforma universitria (fevereiro/2005);
Anteprojeto de lei da reforma da educagio superior: propos-
tas de emendas da ANDIFES (mar¢o/2005);

CRUB

Anteprojeto da reforma da educagdo superior - propos-
ta do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
(mar¢o/2005);

ABC

Subsidios para a reforma da educagdo superior
(novembro/2004);

Documento da ABC com propostas para a reforma da uni-
versidade (mar¢o/2005);

SBPC
Propostas da SBPC ao anteprojeto de lei (mar¢o/2005);

ANPED
Posicionamentos da ANPED sobre a reforma da educa¢io
superior em curso (novembro/2004);

ANDES-SN

Agenda para a educagao superior: uma proposta do ANDES
-SN para o Brasil de hoje: a desmercantilizagdo exige a recusa
do status quo e a busca da ousadia do porvir (margo/2005);
Versdo definitiva do anteprojeto de lei da educagdo supe-
rior consolida a op¢ao privatista e o desfinanciamento das
publicas: notas preliminares da diretoria do ANDES-SN
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(agosto/2005);

- UNE

1. 1Reforma universitaria com democracia e por soberania
(mar¢o/2004);

2.

Uma outra universidade é possivel, educagdo nao é mercado-
ria (fevereiro/2005);

« CNI
1. Contribuigdo da industria para a reforma da educagdo supe-
rior (novembro/2004).

Sao analisadas quarenta propostas de reforma, das quais vinte e
duas constituem documentos internacionais e dezoito sao documen-
tos nacionais. Além da analise dos documentos e referéncias norma-
tivas, necessarios para a construgio do percurso historico-analitico
e do cendrio do processo de reforma da educagdo superior no Brasil.
Esses documentos e referéncias normativas sao os seguintes:

o documentos

1. Bases para o Enfrentamento da Crise Emergencial das Univer-
sidades Federais e Roteiro para a Reforma Universitdria Brasi-
leira (dezembro/2003);

2. Reforma da Educagdo Superior — Reafirmando Principios e
Consolidando Diretrizes da Reforma da Educagdo Superior
(agosto/2003);

o legislagdo

1. Lei n° 10.861, publicada em abril de 2004, que institui o
SINAES;

2. Lein®10.973, de 02 de dezembro de 2004, a Lei de Inovagao
Tecnoldgica;

3. Lei n° 11.079, 30 de dezembro de 2004, a Lei das Parcerias
Publico-Privadas;

4. Lein°®11.096, de 13 de janeiro de 2005, que institui o PROUNI.
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OS TEMAS DE ANALISE E OS OBJETIVOS
Na anélise dos discursos sobre a educag¢io superior e a universidade,
especificamente, se realiza uma aproximacao através do recorte por
temas. Entretanto, esse recorte nio se efetiva de forma aleatoria, mas
se toma como referéncia os seguintes critérios:

o As tematicas colocadas na agenda de discussdo pelos pro-
tagonistas nas diferentes propostas de reforma da educagdo
superior;

« A relagdo dos temas com as institui¢des, organismos e enti-
dades proponentes;

o O tratamento que cada interlocutor imprimiu ao tema;

o O acolhimento dos temas por parte do MEC e o tratamento
dado pela institui¢ao governamental as referidas tematicas.

O objetivo consiste na andlise das concepgdes e modelos de uni-

versidade, propostos pelos protagonistas do processo de reforma da
educagdo superior no Brasil. Na andlise dos discursos, se pretende
compreender essas concep¢des e modelos e as recomendagdes in-
dicados pelos interlocutores legitimos para a efetivagao de suas in-
terpretacdes sobre a instituicdo universitaria. Portanto, na andlise
dos documentos, produzidos pelos protagonistas do processo de
reforma, sdo focalizadas as concepgoes de educagdo superior e de uni-
versidade e orientagoes/recomendagdes colocados pelos interlocutores
da reforma. As tematicas marginais* — aquelas que ndo integram as
principais, mas que as acompanham, dando sentido e esclarecendo
aquelas questdes — constituem objeto de analise, na medida em que
sao fundamentais para a compreensao das diferentes interpretagoes
sobre a universidade.

A andlise das referéncias discursivas internacionais, produzidas

em contextos exteriores ao campo de educag¢do superior brasileiro,
mas que conseguem se impor nesse campo, se constitui fundamental

46  Sdo chamadas de temdticas marginais aquelas propostas e discutidas
pelos protagonistas do processo de reforma da educagdo superior que nio
ganharam relevo, mas que fazem parte dos documentos elaborados por aqueles
protagonistas e contribuem para a compreensdo dos temas principais. Sdo
tidos, como exemplos, de temdticas marginais aquelas referentes a diagndstico,

desafios, alternativas, entre outras.

110



para a compreensdo da dindmica entre discursos globais e locais no
interior do campo em referéncia. Significa dizer que, dada a auto-
nomia relativa, simultaneamente, a presenca de um certo grau de
heteronomia no referido campo, os discursos globais, representados
pelo BIRD, UNESCO, OMC e agentes e institui¢oes do Processo de
Bolonha, interferem no campo da educagao superior brasileiro, con-
tribuindo por tornar legitimas certas interpretagdes sobre a univer-
sidade. Essas referéncias globais participam do jogo’ das estratégias
discursivas utilizadas pelos protagonistas da reforma, desestruturan-
do as relagoes de forca presentes no interior do campo da educagao
superior no Brasil.

OS CRITERIOS DE ANALISE
A analise dos discursos sobre a universidade, tanto nas referéncias
discursivas internacionais — os discursos globais -, como nas pro-
postas de reforma da educagdo superior no Brasil, é orientada por
alguns critérios. Primeiramente, nao se faz uma analise linguistica
dos discursos, pois o objetivo consiste em analisa-los sob uma dtica
socioldgica, em que as condig¢des sociais de sua produgdo sdo real-
cadas. Entretanto, ndo significa dizer que elementos textuais nao sao
levados em consideragdo, mas que a prioridade de interpretacao se
dirige para os elementos de cunho sociolégico; segundo, por se tra-
tar de uma analise, predominantemente, sociologica dos discursos, a
teoria norteadora da analise constitui a abordagem sociolégica bour-
dieusiana, cujo foco de interpretagéo se dirige para aspectos relativos
as condigdes sociais de produgdo de discursos, condi¢des estas tra-
tadas em termos das relagdes objetivas, da posi¢ao dos interlocuto-
res no espaco social e do capital que esses possuem, capital este que
permite a expressiao de suas propostas sistematizadas sobre a insti-
tuicdo universitaria. Por dltimo, se faz uma analise comparativa dos
discursos, em que sdo realgadas as equivaléncias e as distancias das
posicoes dos interlocutores sobre a tematica e suas correspondentes
interpretagdes sobre a universidade.

O processo de andlise ¢ construido a partir de trés momentos
interligados, momentos estes cuja orienta¢do se encontra em Fair-
clough (2001), 0 qual considera o discurso a partir de trés dimensoes
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interdependentes: o discurso como texto, pratica discursiva e como
pratica social. Assim, num primeiro momento, o discurso como
texto, cujo procedimento metodolégico utilizado consiste na des-
crigdo, sdo realcados, predominantemente, os aspectos relativos a
construgdo do texto, a logica de argumentacédo, aos argumentos co-
locados pelos interlocutores para balizar suas interpretagdes sobre a
universidade, bem como as tematicas, concepgdes e recomendagdes
colocadas em pauta pelos diferentes protagonistas da reforma; num
segundo momento, no qual se busca realgar as condigdes sociais de
producao de discursos legitimos, a énfase recai nos elementos relati-
vos a especificidade do discurso. As condi¢des sociais de produgido de
discursos legitimos e autorizados - o discursivo propriamente dito -,
ou na concepgao de Fairclough (2001), o discurso como pratica espe-
cificamente discursiva, sdo analisadas a partir da teoria socioldgica
de Bourdieu; e, por fim, considera-se o discurso inserido em prati-
cas sociais determinadas e condicionadas historicamente. Alerta-se
que esses momentos nao constituem momentos estanques. Pelo con-
trario, se encontram intimamente relacionados e sua analise ndo se
realiza de forma separada. Assim, esses momentos se misturam na
construgdo do processo de analise sobre as diferentes interpretagdes
sobre os rumos da universidade na sociedade contemporanea.

Por fim, analisar as concepg¢des de educagio superior e de uni-
versidade implica partir de duas consideragdes principais. Primei-
ramente, as concep¢des que tém lugar nas referéncias discursivas
internacionais e nos projetos de reforma da educagdo superior no
Brasil sdo datadas historicamente, constituindo modelos que tém
uma origem histdrica especifica, exprimindo “(...) de modo determi-
nado a sociedade de que é e faz parte. (...) uma expressao historica-
mente determinada de uma sociedade determinada” (CHAUI, 2001,
p-35). Em segundo lugar, se utiliza os termos educagdo superior e
universidade, mas, em muitos dos documentos globais, as expres-
soes educagdo tercidria, educagdo pos-secunddria, ensino superior sao
utilizadas para designar o nivel de educagao que sucede o nivel mé-
dio ou secundario. Dessa forma, essas especificacoes e distingdes sao
colocadas em momento oportuno, quando da necessidade de realgar
a argumentacdo, a analise dos discursos ou para esclarecer alguma
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questao.

A analise das referéncias discursivas é orientada por uma tese,
denominada de TESE A. Além da tese, trés aspectos e/ou questdes
principais orientam a analise dos documentos globais: temas coloca-
dos na agenda de debate sobre os rumos da educagio superior e da
universidade na sociedade contemporinea; concepgdes de educagao
superior e de universidade e orienta¢cdes/recomendagdes para a re-
forma desse nivel educacional.

TESE A: No processo de reforma da educagio superior no Brasil,
tém lugar, nos discursos produzidos pelas instituicoes participantes,
temdticas gerais (TG) e temadticas especificas (TE) ao campo educacio-
nal superior brasileiro. As primeiras sdo produzidas, discutidas e reco-
mendadas por organismos e instituigoes internacionais, configurando
temas globais, cuja origem de discussdo se encontra em campos exte-
riores ao campo de educagdo superior brasileiro, mas que conseguem
operar uma interferéncia no interior desse campo, desestruturando as
relagoes de poder e as estratégias de luta que ai se processam sobre os
rumos da universidade no Brasil.

Consequéncias:

1. o debate sobre as concep¢des de universidade, que tem lu-
gar no processo de reforma da educagao superior no Brasil,
ndo pode ser realizado sem a referéncia a discursos de deter-
minadas organiza¢des internacionais, pois essas referéncias
discursivas interferem no campo, contribuindo por balizar
certas posicoes, tornando legitima interpretagdes sobre a
educagdo superior e a universidade, especificamente;

2. entretanto, no processo de discussdo sobre os rumos da
educacio superior e da universidade no Brasil, ndo se pode
afirmar, apenas, a existéncia de reprodu¢ao de modelos e/ou
tematicas, pois as institui¢des participantes da reforma pro-
duzem discursos sobre a universidade os quais traduzem as
necessidades e as especificidades locais. Produzem, portanto,
temas especificos a realidade educacional brasileira.

A andlise dos discursos sobre a universidade, nas propostas de re-

forma da educagido superior no Brasil, ndo pode ser realizada sem a
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recorréncia a certos documentos globais, os quais se configuram, de
fato, como verdadeiras referéncias discursivas, operando uma inter-
feréncia no interior do campo da educagio superior brasileiro. Essa
interferéncia se realiza, sobretudo, por intermédio da imposi¢ao de
tematicas, e através da indicagao de orientagdes e/ou recomendagdes
que sdo assumidas nas propostas de determinados protagonistas do
processo de reforma. Por exemplo, o tema “interagdo universidade e
setor produtivo”, presente no discurso da CNI¥, constitui um tema
global defendido, principalmente, pelo BIRD como proposta para a
reforma da educagédo superior e da universidade nos paises em de-
senvolvimento*. Nao constitui um tema exclusivo da proposta de-
fendida pela CNI, estando presente em outras propostas das insti-
tui¢des participantes da reforma, mas a maneira como ¢ discutido e
recomendado se aproxima das orientagdes do BIRD*, o qual coloca
a alternativa da articula¢do entre universidade e empresa/industria
como saida para a crise de financiamento vivenciada pelas institui-
¢oes de educagdo superior. Nessa perspectiva, a diversificagdo das
fontes de financiamento das institui¢oes, por intermédio de alter-
nativas tais como o financiamento oriundo da industria privada e o
incentivo da realiza¢do de investigagdes contratadas pela industria
(investigagao aplicada), constituem orientagdes indicadas pelo refe-
rido Banco, retirando as institui¢cdes estatais de educagdo superior da
dependéncia exclusiva dos governos, ao passo que desobriga o Esta-
do, reduzindo o seu papel na manutengédo das instituigdes. Além dis-

47 Especificamente no documento intitulado “Contribui¢ées da Indistria para a
Reforma da Educagdo Superior” (2004).

48 A andlise detalhada das temdticas e a forma como sio discutidas e recomenda-
das ocorre em momento posterior deste trabalho. Agora interessa compreender
que algumas temiticas, presentes em propostas de reforma da educagdo supe-
rior no Brasil, tém a sua origem de discussdo exterior ao campo de educagio su-
perior brasileiro, sendo propostas por organismos internacionais que possuem
um alto poder de imposi¢do nas politicas educativas dos paises da América
Latina.

49 Recomendagdes propostas nos documentos “La ensefianza superior: las leccio-
nes derivadas de la experiéncia (1995) e Higher Education in Developing Coun-

tries — Peril and Promise (2000).
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so, os documentos globais “Magna Carta das Universidades” (1988)
e “Declaragido Mundial sobre Educagio Superior para o Século XXI:
visdo e a¢do” (1998), o primeiro produzido no contexto europeu e o
segundo construido pela UNESCO, constituem referéncias discursi-
vas, citadas textualmente na proposta de reforma da CNI, utilizadas
como discursos autorizados para balizar, sobretudo, as questdes re-
ferentes a liberdade e 4 autonomia universitarias. Assim, a interacdo
entre discursos globais e locais, na construgao de discursos legitimos
sobre a universidade, nas propostas de reforma da educagdo supe-
rior, no Brasil, s6 pode ser examinada a partir da analise das espe-
cificidades historicas da sociedade contemporéinea, sociedade esta
marcada por processos de globalizagao, presentes nas dimensoes
econdmicas, sociais, politicas e culturais.

OS DISCURSOS GLOBAIS SOBRE A EDUCACAO SUPERIOR

INTERPRETACOES SOBRE OS PROCESSOS DE
GLOBALIZACAO

Na literatura académica, a tematica da globalizagdo ¢ analisada a
partir de diferentes abordagens tedricas. A partir dessas abordagens,
‘a globalizacdo’ é caracterizada, se levando em consideragdo deter-
minadas énfases, ao passo que questdes e/ou hipdteses sdo colocadas
no debate sobre a tematica. Portanto, a conceitualizagao da ‘globali-
zagdo' nao é univoca, sendo a tematica trabalhada segundo a énfase
de andlise adotado pelo (a) autor (a).

Bourdieu (1998) analisa a tematica a partir dos efeitos provoca-
dos por uma globaliza¢do fundamentada numa ideologia neoliberal.
Nessa perspectiva, os efeitos da globalizagdo neoliberal sdo discuti-
dos em diversos campos, tais como no ambito das politicas estatais,
da divisao internacional do trabalho, do mercado financeiro, dentre
outros. A énfase de analise de Bourdieu se concentra nas transforma-
¢oes provocadas pelas politicas neoliberais mundiais, sobretudo no
campo das politicas sociais estatais, onde se presencia uma reducgéo
do investimento estatal nas areas de educacao, satde, isto é, nas areas
que constituem a drea de agdo dos ministérios ‘gastadores, denomi-
nados pelo autor de ‘mao esquerda do Estado. Em contrapartida, o
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‘Estado da mao direita’ é formado pelos agentes do Ministério das Fi-
nangas, dos bancos publicos e privados e dos gabinetes ministeriais.
Para Bourdieu, a globaliza¢ao neoliberal consiste num “(...) discurso
poderoso, uma ‘idéia-for¢a, uma idéia que tem forga social, que re-
aliza a crenca. E a arma principal das lutas contra as conquistas do
welfare state” (1998, p.48).

Giddens (1991), por sua vez, trabalha, em seu livro As con-
sequéncias da modernidade, a tematica da globalizacdo numa
perspectiva multidimensional. Nessa perspectiva, as dimensdes
da globalizagao sdo as seguintes: economia capitalista mundial,
o sistema de Estados-nacdo, ordem militar mundial e desen-
volvimento industrial. No entanto, suas analises se encaixam
na otica da modernidade radicalizada e da universalizagdao das
conseqiiéncias da modernidade, diferindo da perspectiva de
Santos (2003; 2002; 2000), autor este que analisa os processos e
modos de produgdo da globalizagdo numa perspectiva da tran-
si¢do paradigmatica. Neste livro, se assume a perspectiva de
Santos, a do sistema mundial em transicao.

O atual fendmeno da globalizagao é analisado em termos de pro-
cessos, abarcando as dimensdes econdmicas, politicas e culturais
(SANTOS, 2002). Nao sendo univoco, mas se tratando de um fe-
nomeno que combina aspectos de universalizagdo e eliminacao de
fronteiras com particularismos e diversidades produzidas localmen-
te, sua analise requer certos cuidados e rigor na tentativa de captar
suas especificidades e os impactos os quais atingem a educagao supe-
rior no Brasil, sobretudo, a institui¢do universitaria.

O periodo histérico presente é marcado por sua especificidade
transicional e sua analise ndo pode ser pensada dentro dos parame-
tros da sociedade moderna ocidental (SANTOS, 2002, SANTOS,
2000). Nesse sentido, os processos de globalizagdo sao considerados
no interior do quadro do sistema mundial em transi¢do, o qual re-
cebe essa denominagio pelo fato de conter “(...) o sistema mundial
velho, em processo de profunda transformagao, e um conjunto de
realidades emergentes que podem ou nao conduzir a um novo siste-
ma mundial, ou a outra qualquer entidade nova, sistémica ou nao”
(SANTOS, 2002, p.56).
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Nessa perspectiva, os processos de globalizagao sdo analisados,
se considerando trés aparentes contradi¢des, a saber: entre globali-
zac¢io e localizagdo, pois ambos os processos ocorrem de maneira si-
multanea; entre Estado-nagdo e o ndo-Estado transnacional, pois as
mudangas em curso incluem processos que envolvem o papel ativo
do Estado e processos de desestatizagdo; e contradi¢cdo de natureza
politico-ideoldgica. Esta ultima refere-se aqueles grupos sociais que
véem no atual fendmeno da globalizagdo, em suas dimensdes, um
instrumento voltado para a conservagao das relagdes capitalistas glo-
bais, mas que pode também se constituir como uma oportunidade
para a ampliagdo de relagdes mais soliddrias ao nivel internacional.

O sistema mundial em transi¢ao é constituido de trés constela-
¢oes de praticas — as praticas interestatais, as praticas capitalistas glo-
bais e as praticas sociais e culturais transnacionais — cada uma sendo
formada por institui¢des, uma forma de poder, um conflito estru-
tural e critério de hierarquizacdo (SANTOS, 2002). Nesse sistema,
as praticas interestatais perdem centralidade diante do avanc¢o das
praticas capitalistas globais e das praticas sociais e culturais trans-
nacionais, mas o Estado nao desaparece, apenas, sendo suas tarefas
reformuladas.

A questdo da transi¢do paradigmatica ¢ tratada por Santos (2000)
nas dimensdes epistemologica e societal. Considerar o momento
histérico atual como vivenciando uma situacao de transi¢do para-
digmatica implica dizer que, no cumprimento de suas promessas
histéricas, a modernidade cumpriu algumas em excesso e outras em
déficit. Implica, também, assumir uma posi¢do paradigmatica, no
processo das lutas subparadigmaticas e paradigmaticas, pois estas
ultimas contribuem para o aprofundamento da crise do paradigma
dominante - o da modernidade ocidental, em suas dimensdes - ace-
lerando a transigao para paradigmas que ndo se encaixam no quadro
dos referenciais da modernidade ocidental. Significa, portanto, as-
sumir a critica radical do paradigma dominante nos seus aspectos
regulatérios e emancipatdrios.

Partir da caracterizagdo da transi¢ao paradigmatica na dimen-
sdo epistemoldgica significa tomar como referéncia os pressupos-
tos que orientam a concepgdo de racionalidade e de produgdo de
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conhecimentos inerentes a sociedade moderna ocidental. Trata-se
de um paradigma de racionalidade centrado numa concepgio es-
pecifica de método e de fazer ciéncia. Paradigma este que se impoe
contra o senso comum® e se afirma no contexto de emergéncia e de
consolidagdo da sociedade industrial e do desenvolvimento cientifi-
co e tecnologico, contexto em que o modo de produgdo capitalista
e a classe burguesa se tornam hegemonicos. Trata-se de um modelo
de racionalidade que se impoe de forma global e totalitaria, negando
carater racional a toda forma de conhecimento que nio se pauta nos
principios epistemologicos e metodologicos integrantes do canone
moderno (SANTOS, 2000; SANTOS, 1989).

A constru¢ao do canone moderno se constitui como um pro-
cesso, simultaneamente, de exclusdo e de inclusdo. De exclusdo, na
medida em que certas formas de epistemologias, visdes de mundo
e valores foram marginalizados na construgdo do canone, ao passo
que outras formas de conhecimento, visdes sobre o mundo e a poli-
tica integraram esse mesmo canone e se transformaram no que hoje
se denomina de sociedade moderna ocidental.

(...) a modernidade aqui entendida como moderni-
dade ocidental (...) ndo se trata de um paradigma
sécio-cultural global ou universal, mas sim de um
paradigma local que se globalizou com éxito. (...) a
modernidade, na concepg¢do aqui adotada, é mais
do que o que cabe na defini¢do que convencional-
mente se tem dela. As tradigdes e as dimensdes da
modernidade ocidental excedem em muito o que
acabou por ser consagrado no cdnone moderno. A
constitui¢do do cinone foi, em parte, um processo
de marginalizagdo, supressdo e subversdo de epis-

temologias, tradi¢des culturais e opg¢des sociais e

50 O senso comum aparece como conceito filoséfico a partir do século XVII, no
contexto de afirmagdo da classe burguesa diante da ideologia do ancien régime.
No entanto, apds a tomada do poder politico pela burguesia, o senso comum
passa a ser tido como conhecimento ilusdrio e superficial, portanto, desvalori-

zado. Sobre o assunto ver: Santos (1989).
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politicas alternativas em relacdo as que foram nele
incluidas (SANTOS, 2000, p.18).

O modelo de racionalidade inerente a modernidade ocidental se
pauta em pelo menos duas distingdes fundamentais: conhecimento
cientifico x conhecimento do senso comum e entre natureza e cultu-
ra (CHAUI, 2001; SANTOS; 2000). Essas distincdes se encontram na
base de constituigdo do modelo de racionalidade cientifico conside-
rado legitimo - o que foi incluido no canone moderno — modelo este
que se afirma, primeiramente, diante do saber escolastico medieval
ainda dominante. Portanto, num primeiro momento, os precurso-
res dessa nova forma de racionalidade estavam cientes de que eram
portadores de uma visdo de mundo divergente da visdo teocéntrica
medieval e que, por isso, a preocupa¢ido de fundamentar essa nova
forma de racionalidade era primordial.

A concepgdo de conhecimento inerente a sociedade moderna
ocidental se baseia nos seguintes pressupostos: primeiramente, co-
nhecer significa quantificar. A relevancia do conhecimento reside na
sua possibilidade de quantificagdo, pois o objetivo consiste em redu-
zir a complexidade do real, através da formulagao de leis. Trata-se de
um conhecimento causal, pois se busca observar os fenomenos em
sua regularidade, se formulando leis a partir dessa observagao, com
o intuito de descobrir as causas para a previsao de comportamentos
futuros. Na observagao dos fendmenos, o sujeito do conhecimento
se distancia do objeto a conhecer, pois se pressupde a construgdo de
um conhecimento neutro, sem a interferéncia do pesquisador. Tra-
ta-se, portanto, de uma forma de produ¢ao de conhecimento pauta-
da numa relagdo hierarquizada entre sujeito e objeto e cujo objetivo
consiste no dominio do sujeito epistémico sobre o objeto a conhecer.

Entretanto, no ambito das ciéncias humanas e sociais, os pes-
quisadores tém encontrado problemas na aplicagdo dos principios
inerentes a0 método ‘moderno’ de fazer ciéncia. A pesquisa, nas
ciéncias sociais, tem se distanciado da racionalidade moderna em
varios aspectos. A distingdo entre natureza e cultura ¢ particular-
mente problematica nessa area, pois o objeto das ciéncias sociais se
constitui no préprio ser humano e na sua forma de produzir cultura,
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sendo, pois, também, sujeito no processo de conhecimento. A rela-
¢do hierarquizada entre sujeito — o pensante e o conhecedor - e o
objeto — considerado em sua passividade no processo de produgao
do conhecimento cientifico, portanto, legitimo consiste numa carac-
teristica dificilmente presenciada nesse campo, mesmo que o pes-
quisador assuma os principios do cdnone moderno de fazer ciéncia.

A suposta neutralidade do pesquisador diante do objeto a conhe-
cer, colocada como condi¢iao de produgdo de conhecimentos cien-
tificos, também, se configura como uma pratica problematica no
campo das ciéncias sociais. A necessidade de distanciamento entre
sujeito e objeto e uma postura neutra no processo de conhecimento
constituem principios dificeis de aplicagdo, mesmo na darea das cha-
madas ciéncias duras (SANTOS, 2000).

A racionalidade que preside a ciéncia moderna se encontra em
processo de crise, se se considera ao nivel superficial, mas que, ao
patamar mais profundo, se trata de um periodo de transi¢do para-
digmatica®. Trata-se de uma crise ndo s6 epistemoldgica, mas de
uma crise inserida num processo de abalo dos referenciais socio-
culturais, responsaveis pela fundamentagdo da vida moderna (SAN-
TOS, 2003; 2000; 1989). Esse processo de crise tem inicio ainda no
contexto de consolidagdo da sociedade moderna ocidental, pois no
cumprimento de suas promessas, a modernidade as cumpriu ora em
excesso ora o seu cumprimento nao se realizou, ocasionando um es-
tado de déficit.

O paradigma sécio-cultural da modernidade ocidental pauta-
se numa tensdo dinamica entre regulacdo e emancipagao social. A

51 A discussdo sobre a crise da modernidade ocidental e sobre a emergéncia de
um periodo de transi¢do paradigmatica surge, primeiramente, nos paises cen-
trais. No caso das sociedades semiperiféricas e periféricas do sistema capitalista
mundial, essa discussdo parece ser uma questdo distante da realidade dessas
sociedades. Estas ainda ndo cumpriram as promessas da modernidade ociden-
tal, mas, por outro lado, sdo invadidas pelos artefatos culturais da pds-moderni-
dade, com o agravante de nao possuirem as resisténcias modernas para filtrar a
invasdo desses artefatos. No entanto, é possivel que aquelas sociedades possam
pensar a crise dos referenciais modernos, contribuindo com algo de novo na

discussdo. Sobre o assunto ver Santos (2003).
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regulacdo baseia-se em trés principios, tais como o Estado, o mer-
cado e a comunidade. Por sua vez, a emancipa¢io social se assenta
em trés logicas de racionalidade: a racionalidade estético-expressiva
das artes e da literatura; a racionalidade cognitivo-instrumental da
ciéncia e da tecnologia e a racionalidade moral-pratica da ética e do
direito (SANTOS, 2000). O processo de crise tem inicio a partir do
momento em que uma das esferas de racionalidade coloniza as ou-
tras e quando passa a existir um desequilibrio entre as esferas de re-
gulacio e de emancipagio, desequilibrio este em favor das primeiras
no caso do paradigma em referéncia. Nas palavras de Santos (2000,

p-15):

a partir de meados do século XIX, com a consolida-
¢do da convergéncia entre o paradigma da moder-
nidade e o capitalismo, a tensdo entre regulacio e
emancipag¢do entrou num longo processo historico
de degradacdo caracterizado pela gradual e crescen-
te transformagdo das energias emancipatorias em

energias regulatorias.

Nesse processo de crise da modernidade ocidental, a esfera da
regulacdo veio a dominar o ambito da emancipagao, dominagéo esta
realizada sob a hegemonia da ciéncia moderna, que coloniza os prin-
cipios de regulac¢ao do Estado e do mercado®® e marginaliza outras
formas de conhecimento considerados ilusorios e superficiais.

Faz-se necessdrio enfatizar que a questdo da crise dos referenciais
modernos e de surgimento de um novo periodo - um periodo de
transi¢ao paradigmatica - se configura como uma questdo retdrica,
na medida em que se coloca como um argumento interpretativo no
interior de outros que possivelmente negam o carater de crise e de
transi¢ao paradigmatica referentes ao contexto da sociedade moder-
na. Como um discurso argumentativo, a questao da crise tenta se im-
por no ambito de diferentes discursos que se esforcam por legitimar

52 O principio da comunidade nio foi bem explorado, se configurando numa re-
presentagdo inacabada da modernidade. O mesmo ocorre com a racionalidade

estético-expressiva das artes e da literatura. Sobre o assunto ver Santos (2000).
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uma ‘verdade’ provisoria, resultado de uma negociagdo de sentido
no interior de um auditdrio relevante e autorizado (SANTOS, 2000;
PERELMAN, 1996).

A modernidade ocidental, portanto, consiste num paradigma lo-
cal, eurocéntrico, que se globalizou com sucesso, e que se encontra
hoje, pelo menos em sua forma dominante - o que foi incluido no
canone — em processo de crise, ocasionando um periodo de transi-
¢do paradigmatica. Nesse contexto, se considera o fendmeno da glo-
balizacdo como um

(...) conjunto de trocas desiguais pelo qual um de-
terminado artefacto, condi¢do, entidade ou identi-
dade local estende a sua influéncia para além das
fronteiras nacionais e, ao fazé-lo, desenvolve a ca-
pacidade de designar como local outro artefacto,
condigdo, entidade ou identidade rival (SANTOS,
2002, p.63).

Nesse ambito, o fendmeno da globalizag¢do se constitui numa
configuracao de localismos globalizados e de globalismos localiza-
dos (SANTOS, 2002). No entanto, o local que antecede e que da ini-
cio aos processos da globalizagao difere do local que é resultado des-
ses processos. O local que impulsiona as globalizagbes, estando na
origem destas, ocupa uma posi¢gdo dominante nas trocas desiguais,
se configurando como localismo globalizado. Por sua vez, o local que
resulta dos processos globais ocupa uma posi¢ao dominada nessas
trocas, se constituindo como globalismo localizado. Os paises cen-
trais sdo especialistas na produgdo de localismos globalizados e os
paises periféricos em globalismos localizados. Os paises ocupantes
de uma posigdo semiperiférica no sistema mundial produzem tanto
localismos globalizados como globalismos localizados. Os processos
da globalizagdo, portanto, consistem na globaliza¢ao de determina-
do localismo e pressupde sempre a localizagdo. O que se globaliza - o
localismo globalizado - produzido, sobretudo, por paises centrais,
consiste no vencedor de uma luta, pois os processos globais ndo sao
consensuais, se configurando como um vasto campo de conflitos e
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lutas entre grupos sociais dominantes e subalternos.

A discussdo sobre os processos e modos de produgdo da globali-
zagdo assume importancia fundamental para a compreensao das in-
terferéncias presenciadas no campo da educa¢ao superior brasileiro.
O Brasil ocupa uma posi¢ao periférica no sistema mundial e sofre
influéncias de politicas produzidas em outros contextos mais cen-
trais, sobretudo, a interferéncia de organizagdes internacionais, as
quais sdo responsaveis pela elaboragdo de recomendag¢des voltadas
para a reestrutura¢do da educacéo superior e da universidade.

Nesse ambito de discussio, o entendimento dos efeitos dos pro-
cessos de globalizagdo no campo educacional, sobretudo no campo
da educagio superior, constitui questdo chave para o exame das mu-
dangas que se processam no interior do campo em andlise, sobretudo
dos discursos produzidos pelos protagonistas da reforma no Brasil,
pois as referéncias supracitadas sdo utilizadas nas estratégias desses
protagonistas, as quais procuram balizar certas posi¢des, realgando
posturas argumentativas e interpretagdes sobre a universidade.

OS PROCESSOS DE GLOBALIZACAO NO CAMPO DA
EDUCACAO

A anilise dos processos e modos de produc¢io da globalizagdo no
campo educacional requer a consideragdo de alguns aspectos. O pri-
meiro deles refere-se ao fato de que o fendomeno da globalizagdo nao
impede a producdo de especificidades locais, pois os processos glo-
bais abarcam tanto a produgdo de fendmenos transnacionais como
nacionais. O segundo aspecto consiste em tentar captar as articula-
¢Oes processadas, no interior do campo em referéncia, entre as espe-
cificidades locais ai produzidas e as dindmicas globais.

Discutir a relagdo entre globalizacao e educagao implica analisar
os processos de transnacionaliza¢do - isto ¢, as imposi¢oes de um
poder supranacional - que ocorrem no campo educativo. Implica
saber se o campo educacional brasileiro sofre influéncias de forgas
relacionadas ao processo de transnacionalizagdo da educa¢io e o que
isso significa e em quais situagoes.

Alguns critérios orientam a ocorréncia de forgas supranacio-
nais no campo educativo. Em primeiro lugar, o locus de viabilidade
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da situagdo ou influéncia analisada é externo; em segundo lugar, a
origem dessas forgas ndo é encontrada em qualquer Estado-nagao
especifico, ndo sdo produzidas por préticas realizadas por Estados
nacionais; e em terceiro lugar, essas for¢as atingem tanto o 4mbito
das politicas como o ambito dos processos da politica educacional
(CORTESAO & STOER In: SANTOS, 2002).

Nessa perspectiva, os processos de transnacionaliza¢ido que po-
dem ocorrer no campo educativo se referem a transnacionalizagao
de politicas educacionais; aos processos de ‘mercadorizagio da edu-
cagdo’; as politicas educativas de integragao regional; aos processos
de educagdo de migrantes e grupos minoritdrios; aos processos de
educagdo a disposi¢ao de ‘grupos transnacionais’; ao desenvolvimen-
to de um projeto de ‘educagio cosmopolita’ e as questdes universais
(CORTESAO & STOER, In: SANTOS, 2002).

Objetiva-se analisar as influéncias externas que se fazem presen-
tes no campo da educacéo superior brasileiro, orientadoras de mo-
delos e concepgdes de universidade e de propostas de reforma da
educagdo superior em paises em desenvolvimento. Interessa, tam-
bém, localizar essas forgas supranacionais, aquelas protagonizadas
por organismos internacionais, através, sobretudo, da imposigao de
estratégias discursivas as quais servem para realcar determinadas
concepgdes de universidade.

Nesse sentido, primeiramente, sdo analisadas as referéncias dis-
cursivas internacionais, através dos documentos globais, produzidos
por instituigdes e organismos internacionais, tais como o BIRD, a
UNESCO, a OMC e agentes e institui¢des participantes do Processo
de Bolonha na Europa, os quais possuem um alto poder de interfe-
réncia no campo da politica educativa do Brasil. Nessa analise, sdo
considerados os seguintes aspectos: as temdticas; as concepgoes de
educagdo superior e de universidade; as orientagdes e recomenda-
¢oes colocadas por essas instituigdes internacionais; as similitudes
e as diferencas de concep¢des e de orientagdes identificadas nos do-
cumentos das referidas institui¢des. Por tltimo, se tenta captar essas
influéncias no campo da educagéo superior brasileiro, distinguindo,
nessas influéncias externas, os temas globais recomendados por es-
sas instituicoes.
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AS CONCEPCOES DE EDUCACAO SUPERIOR NOS
DOCUMENTOS ANTECEDENTES DO PROCESSO DE
BOLONHA EUROPEU

A partir daqui, se inicia o exame dos discursos. Primeiramente, sdo
analisadas as referéncias discursivas internacionais, por intermédio
dos documentos globais produzidos no quadro do Processo de Bo-
lonha*. Assim, se comega pela analise dos antecedentes do referido
Processo, representados pelos documentos “Magna Charta Univer-
sitatum” (1988) e “Declaragdo de Sorbonne” (1998).

A discussao de algumas tematicas, presentes nos discursos cons-
truidos a partir da Declara¢do de Bolonha (1999), é antecipada nos
documentos supracitados, se fazendo necessaria, portanto, a analise
dessas referéncias globais no que diz respeito, sobretudo, as temati-
cas colocadas na agenda de discussdo, as concepgoes de educagao
superior e de universidade e as orientagdes/recomendagdes. Além
disso, essas referéncias discursivas se impdem no campo da educa-
¢do superior brasileiro, sendo utilizadas nas estratégias discursivas
das instituigdes participantes do processo de reforma para balizar
determinadas concepgdes de universidade, sendo, inclusive, citadas
textualmente como referéncias de autoridade, como argumentos do-
tados de legitimidade.

No documento “Magna Charta Universitatum”, cujo protagonis-
ta sdo os reitores das universidades europeias, se encontra presen-
te a discussdo da tematica referente ao papel da universidade numa
sociedade em mudanga e internacional, antecipando uma discussdo
recorrente nos documentos construidos a partir do contexto do
Processo de Bolonhas*. Numa sociedade marcada por processos de

53 O Processo de Bolonha consiste nas atividades desenvolvidas a partir da
Declaragao de Bolonha, com o intuito de reformar os sistemas de educagdo
superior europeus, documento este cujos protagonistas sdo representados por
29 ministros da educa¢do da Europa que, em reunido ministerial realizada
em Bolonha, em 1999, decidem pela construgao da Area Europeia de Ensino
Superior até 2010. Os desdobramentos da Declaragdo de Bolonha séo, portanto,
denominados de Processo de Bolonha.

54 A abertura definitiva das fronteiras no contexto da integra¢do europeia se d em
1992, momento de conclusio do processo que resultou no Mercado Unico, qua-

tro anos depois da construgiao do documento “Magna Charta Universitatum”
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globalizagdo e onde o conhecimento se constitui numa mercadoria
de grande valor, as institui¢oes de educagdo superior®, sobretudo as
universidades, sdo chamadas a desempenhar novos papéis, diante
das demandas criadas por essa sociedade, sobretudo aquelas refe-
rentes as necessidades do mercado de trabalho e de desenvolvimen-
to da economia europeia. No quadro europeu, a discussao sobre a
construc¢do da Europa do Conhecimento ou do Saber coloca novos
desafios para a universidade, sendo esta chamada a contribuir no
processo de integracdo europeia nos aspectos culturais, sociais e,
principalmente, no desenvolvimento econémico®.

No referido documento, apesar de ser de 1988, se encontra presen-
te a discussdo do papel da universidade no processo de desenvolvi-
mento econdmico, temadtica esta enfatizada e reiterada nos discursos
construidos sobre a institui¢ao universitaria a partir da Declaragao
de Bolonha (1999) e, também, nos discursos globais protagonizados,
sobretudo, pelo BIRD e pela OMCs. No documento em analise, as

(1988). Neste, no entanto, se encontra antecipada a discussio sobre a integragdo
europeia e o papel das universidades nesse processo.

55 A utilizagdo do termo ‘educagio superior’ justifica-se pela necessidade de uni-
formizagao/padronizagdo, pois se trata do termo utilizado no campo brasileiro.
Nos documentos do Processo de Bolonha, no contexto europeu, os termos uti-
lizados sdo ‘ensino superior’ e ‘universidade’

56 O processo de integragdo europeia se dd, primeiramente, pelo viés da integra-
¢do econdmica. Assim, sdo criados, pelo Tratado de Paris (1951), a Comunidade
Europeia do Carvao e do Ago (CECA), e, pelo Tratado de Roma (1957), a Comu-
nidade Economica Europeia (CEE). O processo atual de constru¢do de uma Eu-
ropa mais abrangente abarca outras dimensdes, como, por exemplo, 0 processo
de integra¢do sob o viés educacional. Os documentos globais, aqui analisados,
construidos por diferentes protagonistas, se inserem no contexto de alargamen-
to das fronteiras e de integragio sob a base de uma politica educacional comum
que ressalte e valorize a dimensao europeia. Sobre os antecedentes da Unido Eu-
ropeia, ver: Seitenfus, Ricardo (2005), Manual das organizagdes internacionais.

57 No caso do discurso da UNESCO, essa discussdo é colocada de forma espe-
cifica, pois o tema do desenvolvimento néo é tratado, unicamente, sob o viés
econdmico, mas abarca as dimensoes sociais e culturais. Além disso, a UNES-
CO tem assumido a defesa, ao nivel mundial, de um desenvolvimento susten-

tavel. A universidade, nesse contexto, assume papel fundamental na promogao
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universidades sdo definidas como centros de cultura, conhecimento e
pesquisa. Sdo guiadas pelos principios da autonomia; da produgdo do
conhecimento; da unidade entre pesquisa e ensino; da independéncia
em relagao as autoridades externas, tanto econdémicas tanto politicas;
da liberdade na pesquisa e no ensino.

Trata-se de uma concep¢do de universidade pautada em prin-
cipios republicanos, principios estes que enfatizam a autonomia, a
unidade pesquisa e ensino e a liberdade académica como aspectos
que distinguem uma instituicdo de educagdo superior como uni-
versidade. Com base nessa concepgao, os reitores das universidades
enfatizam algumas orientagdes e recomendagdes. Nesse sentido, sao
recomendados os seguintes aspectos: contratacao de professores,
tendo a inseparabilidade da pesquisa e do ensino como critério de
contratagdo; necessidade de congregacdo de projetos, garantindo a
troca de informagdes e documentos como base para a realizagdao do
progresso da produgdo do conhecimento e dos processos de apren-
dizagem; mobilidade de professores e alunos, sendo necessaria uma
politica de equivaléncia de estatuto, de titulos e de exames para efe-
tivar essa mobilidade e a necessidade de a instituicdo universitaria
transcender barreiras geograficas e politicas para cumprir sua verda-
deira vocagao. Nessa concepgdo, se encontram presentes, também,
caracteristicas mais proximas de um modelo humboldtiano de ins-
tituicdo universitaria, modelo este que enfatiza a produgio de pes-
quisa como aspecto fundamental, responsavel pela definicdo de uma
instituicao como universidade.

As tematicas unidade ensino e pesquisa; mobilidade; politica de
equivaléncia; integragdo europeia se encontram presentes nos dis-
cursos do Processo de Bolonha, sendo trabalhadas de forma mais
detalhada e até ampliadas com a finalidade de concretizagio da Area
Europeia de Ensino Superior e da Europa do Saber.

Com algumas nuances, na “Declaragio de Sorbonne” (1998), do-
cumento construido por ministros de educa¢ao europeus (Alema-
nha, Franca, Italia e Reino Unido), dez anos apds a construc¢ao do
documento “Magna Charta Universitatum”, em pleno desenvolvi-
mento dos processos de globalizagio, é colocado o discurso do papel

do desenvolvimento sustentavel. Ver, posteriormente, neste livro, o discurso da
UNESCO.

127



da universidade na construgdo das dimensoes intelectuais, culturais,
sociais e técnicas do continente europeu. Nesse sentido, o papel da
universidade é ampliado para além da dimensao da produg¢ao do co-
nhecimento, sendo chamada, no contexto de uma sociedade cada
vez mais internacional, a desempenhar papéis referentes a outras di-
mensdes, sobretudo quanto aos aspectos relativos ao processo de de-
senvolvimento social e econdmico e a construgdo da Europa do Saber.

Nesse contexto, algumas orientagdes e recomendagdes sio co-
locadas na “Declaragio de Sorbonne” com a finalidade de por em
pratica a concepg¢do de universidade supracitada: circulagdo livre
de estudantes e professores; aboli¢do das barreiras para concretizar
a mobilidade e a cooperagdo no espaco europeu de ensino superior;
reconhecimento internacional dos sistemas de ensino superior euro-
peus. Para a efetivacao da mobilidade sdo colocadas como propostas
a utilizacdo do esquema de créditos European Credit Transfer System
(ECTS)%, tanto para a troca como para a acumulagdo, e a organiza-
¢do dos graus académicos em dois ciclos principais, com a finalidade
de facilitar comparagdes e equivaléncias de titulos.

Percebe-se que, no documento em andlise, a concepg¢do de uni-
versidade se insere no quadro de integracdo europeia e de aboligdo
de barreiras. Trata-se de uma concepgdo que enfatiza o papel da uni-
versidade no ambito de uma sociedade cada vez mais globalizada e
pautada no conhecimento. Nesse contexto, as institui¢des universita-
rias sdo chamadas a exercerem papéis referentes, sobretudo, a forma-
¢do de cidadaos qualificados para o mercado de trabalho, oferecendo
as competéncias necessarias as demandas desse mercado. Uma outra
exigéncia feita & universidade diz respeito a que a produgédo de co-
nhecimento, que nela tem lugar, esteja voltada as necessidades da
industria. Dessa forma, a universidade é pressionada a desenvolver
a pesquisa aplicada, vinculada aos imperativos do desenvolvimento
econdmico, sendo, inclusive, utilizado, como critério de avaliagao

58 O sistema de créditos europeus, conhecido como ECTS ¢é anterior ao Processo
de Bolonha, sendo elaborado com o intuito de facilitar a concretizagdo do Pro-
grama ERASMUS, programa criado em 1988 para promover a mobilidade dos
estudantes europeus. A discussdo atual coloca a questdo da ampliagdo do uso
desse sistema para todos os cursos de ensino superior da Europa e, também, a

sua utilizacdo para a troca no contexto de mobilidade mais ampliada.
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da instituicdo, a sua capacidade de produzir ‘produtos’ passiveis de
serem explorados pela economia.Nos dois documentos — “Magna
Charta Universitatum” e “Declaragido de Sorbonne”, sao realcadas
concepgdes de universidade na perspectiva de construcdo de uma
Europa mais ampliada, nas dimensdes sociais, econdmicas, técnicas
e culturais. Nesse contexto, as institui¢des universitarias sao pressio-
nadas a exercerem papéis diferentes® daqueles que estdo treinadas a
desempenhar, para além da produgdo do conhecimento e do ensino.
A questdo que se coloca se constitui, fundamentalmente, na produ-
¢do de produtos universitarios voltados para o desenvolvimento da
economia europeia, contribuindo para o melhoramento de sua com-
petitividade no mundo todo. Mesmo no primeiro documento — o
“Magna Charta Universitatum” - onde os principios republicanos
sdo mais enfatizados, algumas tematicas sdo introduzidas, como é
o caso da inovagdo atrelada ao desenvolvimento da pesquisa na uni-
versidade. Com a distancia temporal de dez anos, nos referidos do-
cumentos, apesar de trabalharem concep¢des similares - as questoes
referentes a abolicdo de barreiras, 4 mobilidade, ao reconhecimen-
to internacional, a politica de equivaléncia -, sdo introduzidas, com
algumas nuances, que anunciam novos desafios e novas demandas
para a instituigdo universitdria, necessidades as quais sao ampliadas
no contexto de discussdo do Processo de Bolonha.

AS CONCEPCOES DE EDUCACAO SUPERIOR NO QUADRO
DO PROCESSO DE BOLONHA EUROPEU

No documento intitulado “Declaragdo de Bolonha” (1999), docu-
mento este que dd inicio as discussoes relativas ao Processo de Bo-
lonha, é reiterado o discurso, presente na “Declaragio de Sorbonne”
(1998), do papel da universidade no desenvolvimento das dimensdes
culturais, intelectuais, sociais, cientificas e tecnoldgicas no quadro de

59 Nio somente tarefas diferentes daquelas que tradicionalmente as universida-
des sdo chamadas a desempenhar. Mesmos nas tarefas tradicionais, como, por
exemplo, a atividade de pesquisa, as institui¢des universitarias sdo cobradas no
sentido de reformular essas tarefas. Nesse sentido, a investigagio cientifica, de-
senvolvida por essas instituicoes, deve estd voltada a pesquisa aplicada e seu
vinculo com a industria e outras empresas, ganhando relevancia no contexto de

competitividade da economia capitalista ao nivel global.
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alargamento do espago europeu, na perspectiva de uma Europa mais
completa e abrangente. Assim, a criagao da Europa do Conhecimen-
to é colocada como resposta a demanda de formagdo de determina-
das competéncias, exigidas pelo mercado de trabalho globalizado, e
de valores necessarios a criagdo de um espago comum.

No contexto de alargamento de fronteiras, as institui¢des euro-
peias de ensino superior, sobretudo as universidades, sdo chamadas
a assumirem papel de destaque na constru¢do do espaco europeu
do ensino superior. Nessa perspectiva, essas instituigdes sdo pressio-
nadas no sentido de se adaptar as necessidades de mudanga, prin-
cipalmente, nos aspectos referentes aos avan¢os do conhecimento
cientifico e seu vinculo com as necessidades de competitividade
da economia capitalista. O objetivo maior consiste em promover a
empregabilidade dos cidadaos europeus e elevar a competitivida-
de internacional do sistema europeu de ensino superior em todo o
mundo.

Para a efetivagao desse objetivo, recomendag¢des sdo colocadas
como propostas: ado¢do de um sistema de graus académicos em dois
ciclos®, o primeiro ciclo com duragdo de trés anos, sendo relevan-
te para o mercado de trabalho europeu, e o segundo ciclo voltado
para a obtengdo dos graus de mestre e/ou doutor; sistema de créditos
ECTS, para a promocgdo da mobilidade mais ampliada dos estudan-
tes, créditos estes que podem também ser adquiridos em contextos
de ensino nao superior, com a condicdo de que universidades de
acolhimento os reconhegam; mobilidade para os estudantes, profes-
sores, investigadores e pessoal administrativo; cooperagao europeia
na avaliacdo da qualidade, com a utilizagdo de critérios que facili-
tem a comparacdo; promog¢ao das dimensoes europeias do ensino
superior, nos aspectos curriculares, na cooperagao institucional, nos

60 A discussao sobre o sistema de graus do ensino superior nao é nova, mas ¢é
ressuscitada no contexto de integragdo europeia e de reformulagio dos sistemas
de ensino superior e da universidade no processo de constru¢ao da Europa do
Conhecimento ou do Saber. Nesse sentido, a adogdo de dois ciclos é colocada
como proposta que visa facilitar a mobilidade dos estudantes, as necessidades de
comparagdo dos sistemas de ensino e as demandas de qualificagdo do mercado
de trabalho europeu.
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esquemas de mobilidade e nos programas integrados de estudos, de
formagao e de pesquisa.

A concepgio de universidade, examinada no discurso da “Decla-
ragdo de Bolonha” (1999), coloca, na agenda de discussao, algumas
tematicas fundamentais. Uma delas diz respeito a investigagdo apli-
cada, demandada pelas necessidades de competitividade da econo-
mia europeia, no contexto de globalizagao. Essa temdtica tem sido
predominante nos discursos construidos no contexto do Processo de
Bolonha, sendo reiterada, com algumas nuances, nos documentos
que sucedem a “Declaragdo de Bolonha”

No documento construido na Convengdo das Institui¢coes Eu-
ropeias de Ensino Superior - a “Declaragao de Salamanca” (2001)
-, documento este que da continuidade as discussdes do Processo
de Bolonha, cujo protagonista consiste nas institui¢des de ensino
superior da Europa, sdo trabalhadas algumas tematicas que visam
promover a construgio da Area Europeia de Ensino Superior. Nes-
se sentido, sdo avaliados os desafios que se colocam na perspectiva
dessa construgio.

Nesse quadro, as universidades europeias, por intermédio de seus
representantes, reclamam a defini¢ao do seu préprio rumo no pro-
cesso de enfrentamento dos desafios colocados pelas “Declaragies de
Sorbonne” e de “Bolonha” na construgio da Area Europeia de Ensino
Superior, pelo menos até 2010.

O referido documento resulta do debate realizado por doze gru-
pos, os quais discutiram seis temas fundamentais colocados pela
“Declaragao de Bolonha”. Os temas sdo os seguintes: liberdade com
responsabilidade; empregabilidade; mobilidade na Area Europeia de
Ensino Superior; compatibilidade; garantia e certificagdo de qualida-
de; competitividade.

Na discussdo da tematica liberdade com responsabilidade, no do-
cumento em referéncia, as universidades sdo chamadas a exercerem
uma nova liberdade, diante da variedade de tarefas que essa insti-
tuicdo vem a assumir no contexto europeu e das necessidades e dos
desafios colocados pela economia capitalista. Nessa perspectiva, a
liberdade universitdria é entendida como a possibilidade de essa ins-
tituicdo realizar novas parcerias, tanto locais como internacionais,
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sobretudo, parcerias comerciais. Nesse sentido, as universidades pre-
cisam de liberdade e de uma maior autonomia para realizar plane-
jamento estratégico no sentido de estabelecimento dessas parcerias.

Nesse contexto, a liberdade e a autonomia universitarias sdo re-
formuladas para além do aspecto académico, didatico-cientifico,
passando a ser enfatizadas no sentido do estabelecimento de uma
mais eficiente gestdo financeira. Nessa perspectiva, as universidades
sao pressionadas a buscar novas receitas oriundas, principalmente,
de parcerias com a industria e com as empresas, sendo a investigacao
aplicada colocada como uma questdo chave de conseguir esses novos
recursos financeiros.

A institui¢ao universitaria, no contexto de reformulagdo da auto-
nomia e da liberdade, passa a ser responsabilizada por: planejamento
estratégico, definindo metas e prioridades; distribui¢ao de fundos;
selecao das parcerias na producgdo da pesquisa, na selecao de areas
de pesquisa, na definigdo de curriculos; sele¢do do pessoal docente;
fixagdo de regulamento na admissao dos estudantes.

Liberdade académica e autonomia, conceitos estes ligados a
universidade desde as suas origens (VERGER, 2001; 1999), sofrem
reformulagdes no ambito das necessidades do desenvolvimento eco-
némico capitalista ao nivel global. Nesse contexto, a liberdade da
universidade é compreendida na perspectiva dessa instituicao ter a
possibilidade de buscar novas receitas no mercado, por intermédio
do seu vinculo com o processo produtivo, e a autonomia é reduzida
ao aspecto de gestdo administrativa e financeira. Ambas as reformu-
lagdes conceituais se inserem no contexto reformulagdo do papel do
Estado no processo de desenvolvimento da educagio superior. A au-
tonomia, no que diz respeito a produgdo de pesquisa e do ensino, fica
muito restrita, pois o atendimento das necessidades da economia é
colocado como critério de avaliagdo da produtividade da institui¢ao.

No documento, o tema da empregabilidade é discutido no senti-
do de a institui¢do universitaria organizar seus programas e curricu-
los de maneira mais diversificada, de modo a atender as necessidades
de formagdo de trabalhadores qualificados em certas competéncias
exigidas pelo mercado de trabalho. Dessa forma, a flexibilidade dos
curriculos, dos programas de estudo e dos cursos universitarios, de
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maneira a diversificar os pontos de entrada e de saida da instituicao,
constituem exigéncias demandadas pelos imperativos do mercado.

O tema da mobilidade, no discurso das institui¢oes europeias de
ensino superior, ¢ examinado na mesma perspectiva colocada pelos
documentos que antecedem o Processo de Bolonha, sendo ampliado
na “Declaragdo de Bolonha” e no documento da Convengéo (2001).
Nesse sentido, a mobilidade é pensada para estudantes, professores
e pessoal administrativo no quadro de construgio da Area Europeia
de Ensino Superior.

Para a efetivagio da mobilidade, o estabelecimento de deter-
minadas condigdes é necessario, condigdes estas ja colocadas nos
discursos dos documentos anteriores ao Processo de Bolonha. As
condi¢des sdo as seguintes: sistema de créditos ECTS, para troca e
acumulagdo; suplemento de diploma; questdes relativas ao reconhe-
cimento de titulos; mobilidade virtual e fisica, sendo que a primeira
ndo substitui a segunda; financiamento de estudantes, professores e
pessoal administrativo; sistemas de garantia de qualidade por édrea
de estudo.

As questoes referentes a mobilidade adquirem relevancia no qua-
dro europeu, pois reclamam a implanta¢do e a resolugao de certos
aspectos para que seja realmente efetivada. Uma dessas questoes diz
respeito aos problemas relacionados ao reconhecimento de titulos.
Nesse sentido, a qualidade dos cursos universitarios constitui um
tema recorrente no Processo de Bolonha, sendo necessario o estabe-
lecimento de mecanismos que garantam essa qualidade, facilitando,
assim, os processos de reconhecimento. Dessa forma, o estabeleci-
mento de mecanismos de certificagdo da qualidade ao nivel interna-
cional consiste numa resposta demandada pelos desafios instaura-
dos no processo de construgio da Area Europeia de Ensino Superior.

Em relagdo ao tema da compatibilidade, sao discutidas questdes
referentes a estruturagdo dos cursos, de maneira que se constitua
uma base comum de qualificagdo. Assim, a estruturagdo dos cursos
universitarios em dois ciclos, sendo os cursos de graduagao organi-
zados com base em créditos ECTS, é colocada como recomendacdo
na “Declaragdo de Salamanca’, recomendagio ja discutida nos docu-
mentos anteriores.
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O tema da competitividade é analisado na perspectiva de que as
universidades precisam de uma maior liberdade operacional para
planejar programas de estudos, cursos, os quais possam atrair estu-
dantes do mundo inteiro. Nesse sentido, a competitividade é pensa-
da como uma meta a ser alcangada dentro e fora da Area Europeia de
Ensino Superior. Para isso, a qualidade dos cursos ¢ necessaria num
contexto de luta por conquista de estudantes, sendo imprescindivel
uma maior autonomia de gestdo administrativa e financeira. No do-
cumento que resulta da Conferéncia de Praga (2001), elaborado pe-
los ministros europeus do ensino superior, sdo discutidos os temas
relativos a educagdo transnacional e a responsabilidade dos governos
em relagao ao ensino superior. No quadro das globalizagdes e da in-
tegracdo europeia, a educagio é pensada em termos transnacionais.
Nesse sentido, mesmo com a reformulagdo do papel do Estado, este
¢é chamado, no documento, a ndo se abster de sua responsabilidade
em relagdo ao ensino superior.

Nessa perspectiva, sdo colocadas algumas recomendagdes: para
efetivar a mobilidade de estudantes, adogao do sistema de créditos
e de dois ciclos na organizagao dos cursos académicos, para facilitar
a comparabilidade; reconhecimento; competitividade e empregabi-
lidade. Essas orientacdes ndo constituem novidade, pois se inserem
no quadro do Processo de Bolonha.

Na “Declaragiao de Goteborg” (2001), documento construido pelo
movimento estudantil europeu, representado pelo ESIB (The Natio-
nal Unions of Students in Europe), os estudantes participam da dis-
cussdo concernente a construgdo da Area Europeia de Ensino Su-
perior, analisando alguns temas principais: a responsabilidade dos
paises europeus e o papel dos governos no desenvolvimento dos sis-
temas nacionais de ensino superior.

Os estudantes europeus recomendam: cooperagao e solidarieda-
de dos estados europeus no desenvolvimento do ensino superior; es-
tabelecimento do sistema de créditos; cooperagao europeia no pro-
cesso de garantia da qualidade dos sistemas nacionais; mobilidade e
questoes referentes a promogao cultural e a tolerancia.

Percebe-se, no discurso dos estudantes, uma maior énfase em
relagdo a responsabilidade dos governos nacionais no desenvol-
vimento do ensino superior, sendo esses pressionados a exercer
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um papel fundamental no quadro de concretizagdo de governos
supranacionais.

No referido documento, a concepgdo de universidade que domi-
na no discurso dos estudantes é aquela que a considera, sobretudo,
como um bem publico, a ser desenvolvido e financiado pelos Estados
Nacionais. Nessa perspectiva, os governos sao pressionados a nao se
abster de sua responsabilidade em relagao as instituicoes de ensino
superior, sobretudo, em seu financiamento.

No documento “Promovendo o Processo de Bolonha” (2001), cujo
autor é Pedro Lourtie, na reunido ministerial de Praga, ¢ dado pros-
seguimento a discussdo colocada na “Declaragio de Bolonha” (1999),
tais como as questdes relativas a constru¢io da Area Europeia de
Ensino Superior no contexto de uma educagio transnacional. Nes-
sa perspectiva, sdo recomendados: sistema de créditos; estrutura de
graus em dois ciclos; garantia de qualidade e acreditagdo; mobilidade
e comparabilidade de formagao.

No documento em anélise, a concepgdo de universidade se inse-
re no contexto de discussao colocada pela “Declaragio de Bolonha”
(1999). Na sociedade contemporanea, onde a produc¢do de conhe-
cimento e sua aplicabilidade ganham relevancia diante das deman-
das de competitividade da economia europeia, as universidades sao
conclamadas a participar desse processo, contribuindo na formagao
de competéncias exigidas pelo mercado de trabalho e na produ¢ao
de pesquisa com potencial de aplicagdo pela industria. Percebe-se,
assim, um distanciamento em relagio ao modelo de Humboldt de
universidade, pois a liberdade, a autonomia e a investigagdo uni-
versitarias passam, cada vez mais, a se vincularem aos imperativos
das necessidades da economia. Os aspectos académicos, sobretudo,
aqueles referentes a autonomia didatica e cientifica, a liberdade de
ensino e de pesquisa e ao desenvolvimento da pesquisa bdsica, as-
pectos estes responsaveis pela distingdo da universidade, perdem re-
levancia no processo de desenvolvimento social e econdmico®.

61 A marginaliza¢do ndo sé ocorre em termos do que é relevante para as necessida-
des da economia, mas também e, principalmente, ao nivel dos discursos sobre o
papel da universidade na sociedade contemporénea. Nesse sentido, as teméticas
supracitadas ndo adquirem importincia ou ndo apresentam o mesmo peso no

processo de discussdo das propostas de reforma da educagéo superior.
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No “Comunicado da Comissdo das Comunidades Européias”
(2003), documento elaborado no contexto do Conselho Europeu, as
universidades sdo pressionadas a exercer um papel de destaque na
economia baseada no conhecimento. Nessa perspectiva, as institui-
¢Oes universitarias sio chamadas a produzir novos conhecimentos e
a utilizar os resultados de suas pesquisas em processos industriais.
Percebe-se que os temas relativos a investigagdo aplicada e a inova-
¢do sdo trabalhados no discurso do Comunicado, como, também,
nos discursos dos documentos anteriores, sendo, portanto, uma te-
matica que domina as discussoes relativas ao papel da universida-
de na sociedade contemporanea, discussdes as quais terminam por
reformular a tarefa fundamental da instituicdo universitdria. Diante
das novas necessidades da economia, a produ¢ao do conhecimento
na universidade volta-se para a possibilidade de sua exploragdo co-
mercial, pois o que é relevante, no mundo globalizado e competitivo
da economia capitalista, é o processo de inova¢ao constante.

Nesse sentido, uma maior diferenciacdo dos sistemas de ensino
superior é colocada como uma recomendagdo. Assim, algumas ins-
titui¢oes se concentram na formagao de determinadas competéncias
demandadas pelo mercado de trabalho e, outras, na produgdo de
pesquisa, cujos resultados possam ser explorados pela economia.

Outras recomendagdes sdo as seguintes: coopera¢ao em inovagao
entre universidades e empresas; compatibilidade e transparéncia dos
sistemas de reconhecimento de qualificagdes; mobilidade; projegao
do universo académico europeu em todo o mundo, onde as univer-
sidades europeias se tornem referéncia internacional.

Na “Declaragao de Graz” (2003), documento que resulta da Con-
veng¢do da Associagdo Europeia da Universidade, as universidades
sao consideradas instituigdes de destaque no desenvolvimento da
sociedade europeia, na perspectiva de criagdo e transmissao de co-
nhecimento, como, também, na promogao da cultura e dos valores
europeus.

Dessa forma, as universidades tém como énfase de atividade a
produgdo de pesquisa no contexto do processo de construgao da
Europa do Conhecimento. Nessa construc¢io, algumas recomenda-
¢oes sdo colocadas: consolidagdo do sistema de créditos ECTS; su-
plemento ao diploma; mobilidade; qualidade académica; garantia de
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qualidade; autonomia institucional, atrelada a esquemas de respon-
sabilizagdo das universidades, no que se refere a realizagdo de suas
atividades habituais, tais como ensino, pesquisa e extensao.

Percebe-se, que o tema da autonomia é discutido na perspectiva
de sua redugao para o aspecto administrativo e financeiro. A autono-
mia universitaria na produc¢io da pesquisa nao é considerada, pois
a necessidade de inovagao e a investigagao aplicada ganham maior
relevancia no contexto de competitividade global.

No documento intitulado “Comunicado de Berlim” (2003), docu-
mento este que resulta da reunido ministerial de Berlim, as tematicas
relativas a investigacdo aplicada, a inovagio e ao desenvolvimento da
dimensao europeia no ensino superior predominam no discurso em
referéncia. Nessa perspectiva, no quadro de construc¢do da Europa do
Conhecimento e da Area Europeia de Investigagio, a qual constitui
alicerce fundamental da anterior, o papel das instituigoes de ensino
superior ganha relevancia no processo de desenvolvimento da eco-
nomia europeia, sendo pressionadas a produzir conhecimentos que
possam ser explorados pelas necessidades do progresso econémico.

No contexto de construgido da Area Europeia de Ensino Supe-
rior e da Investigagdo, o modelo cultural e social dominante, a ser
disseminado nas e pelas institui¢des, consiste no modelo europeu.
A discussdo referente ao desenvolvimento das dimensdes europeias
se encontra presente desde o inicio do Processo de Bolonha, sendo,
portanto, um tema recorrente e ¢ utilizado como um instrumento de
atracdo de estudantes do mundo inteiro.

Néo obstante os documentos do Processo de Bolonha se rela-
cionar ao contexto europeu, essa referéncia discursiva marca a sua
presenga no campo da educagao superior brasileiro, sendo utilizada
na fundamentagao de posi¢des dos protagonistas da reforma sobre
o papel da universidade na sociedade contemporinea. Os docu-
mentos “Magna Charta Universitatum” (1988); “Declaragdo de Sor-
bonne” (1998) e, principalmente, a “Declara¢do de Bolonha” (1999)
constituem as referéncias mais citadas pelos diferentes interlocutores
da reforma, no Brasil, tanto pelas forgas politicas que representam
o setor produtivo-empresarial como pelas entidades académico-
cientificas®. Quanto as recomendagdes para a efetivagao da refor-

62 Como é o caso, por exemplo, da Academia Brasileira de Ciéncia (ABC), cuja
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ma da educagdo superior brasileira, algumas orientagdes advém
do contexto europeu, dado este revelador do alto grau de hetero-
nomia do referido campo, entendida em relagiao a dois aspectos: a
influéncia de organismos internacionais na proposi¢ao de politicas
de educagdo superior e a defini¢ao da agenda da universidade por
agentes e institui¢des e critérios exteriores a sua logica institucional
(SGUISSARDI, 2006; TRIGUEIRO, 2003). Mas isso nao significa di-
zer que, no processo de reforma em curso, as tematicas, concepgdes e
orientagdes colocadas na agenda de debate politico traduzam a mera
importacdo de modelos. No caso brasileiro, presencia-se a ocorrén-
cia de uma dinamica, no interior do campo, em que temas globais
e especificos se relacionam na configuragao do papel da educagao
superior e da universidade a partir da segunda metade da década de
noventa do século XX.

AS CONCEPCOES DE EDUCACAO SUPERIOR DO BANCO
MUNDIAL

Nesta secdo, sao examinadas referéncias discursivas internacionais,
representadas pelos documentos globais “La Ensefianza Superior: las
lecciones derivadas de la experiéncia” (1995) e “Higher Educacion in
Developing Countries — Peril and Promise” (2000), referéncias estas
protagonizadas pelo Banco Internacional de Reconstrugdo e De-
senvolvimento (BIRD). O BIRD nasce, juntamente com o Fundo
Monetario Internacional (FMI), na Conferéncia de Bretton Woods,
realizada nos Estados Unidos da América, em 1944, tendo como
objetivo inicial a reconstru¢do das economias europeias arrasadas
pela Segunda Grande Guerra, objetivo este que, junto com o Pla-
no Marshall, fez do BIRD, desde 1947 um Banco voltado, sobretu-
do, a promogdo do desenvolvimento. De 1956 para cd, entretanto,
o Banco passa a concentrar suas atividades no empréstimo de re-
cursos e na assisténcia técnica para os paises em desenvolvimento,

proposta real¢a a necessidade de reformulagao da organizagdo dos cursos aca-
démicos em ciclos, na qual o primeiro ciclo tenha um caréter de estudos gerais,
sem a necessidade de que os estudantes optem, precocemente, pela carreira pro-
fissional a ser seguida. Sobre o assunto, ver o documento construido pela ABC,
intitulado Subsidios para a Reforma da Educagdo Superior, novembro de 2004.
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especialmente, da América Latina. A partir da década de sessenta
do século XX, a area educativa se constitui como uma nova area de
atuacdo do Banco, principalmente, quando se trata de assuntos de
natureza técnica (SEITENFUS, 2005; GONCALVES, 1998). No Bra-
sil, os chamados acordos MEC-USAID, realizados na area educa-
cional, na década de sessenta do século XX, em periodo de ditadura
militar, foram financiados pela Associagdo Internacional de Desen-
volvimento (AID), uma institui¢do pertencente ao grupo do BIRD®
(ROMANELLI, 1998).

O quadro abaixo traz uma sintese da evolu¢ao das atividades de
prestagdo de assisténcia financeira e técnica do Banco.

Quadro n°1
EVOLUCAO DA POLITICA DE EMPRESTIMOS DO BIRD
Etapas Politicas do BIRD
10451056 Concentracao dos empréstimos (65%) na Europa Ocidental para fins de
9457195 reconstrucdo e incremento das trocas comerciais.
Participagao no processo de industrializacdo da América Latina,
1956-1968 especialmente a infra-estrutura (energia, telecomunicagoes e
transporte).
Luta contra a pobreza e a miséria. Priorizacao de projetos nas areas
agricola e educativa, sobretudo de natureza técnica. Abundancia
1968-1980

de recursos provenientes dos petroddlares e incremento da divida
externa dos paises em desenvolvimento.

Inicio da politica de “crédito de base politica” para promover politicas
1980-1994 de ajustes macroecondmicos. Investimentos para atenuar as tensées
sociais. Pratica das condicionalidades cruzadas.

Etapa do “Pés-ajuste” com as reformas ditas de segunda geracao: fiscal,
educacional, institucional, desregulamentacdo, abertura econémica,
privatizacdo e programas sociais voltados para as camadas mais pobres
da populacéo. Desenvolvimento sustentavel.

1994-2005

Fonte: Seitenfus, Ricardo (2005), Manual das organizagdes internacionais.

63 O BIRD lidera um grupo constituido de cinco institui¢des de desenvolvimen-
to, a saber: o BIRD; a Associagdo Internacional de Desenvolvimento (AID); a
Corporagdo Financeira Internacional (CFI); a Agéncia Multilateral de Garantia
de Investimentos (AMGI) e Centro Internacional para Solu¢do de Disputas de
Investimentos (CIADI).
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No contexto de focalizagdo das atividades do BIRD, na prestagao
de assisténcia técnica e financeira na drea das politicas educacionais
dos paises em desenvolvimento, o documento “La Ensefianza Supe-
rior: las lecciones derivadas de la experiéncia” (1995) é resultado de
um trabalho que tem como cerne a analise da crise pelo qual passa
a educagdo superior® nos paises em desenvolvimento, sobretudo,
da Africa, da América Latina e da Asia onde se avaliam as possi-
bilidades de éxito das reformas educacionais. Nessa perspectiva, as
orientagoes do Banco tém enfatizado reformas no ambito do ensino
superior nos seguintes aspectos: diversificagdo institucional, diversi-
ficagdo das fontes de financiamento, redefinicao do papel do Estado
e as questdes referentes a autonomia e a responsabilidade institucio-
nal e politicas voltadas para a qualidade e equidade.

No documento, o Banco comega por realizar um diagndstico da
crise da educagido superior. Na sua concep¢ao, a crise assume pro-
por¢des mundiais, mas apresenta maior gravidade nos sistemas de
educagio superior dos paises em desenvolvimento, pois, nestes,
os ajustes fiscais estdo mais presentes, a0 mesmo tempo em que
ocorrem pressoes no sentido de aumentar a matricula nesse nivel
educacional.

Nessa perspectiva, o diagndstico da crise, realizado pelo Banco,
tem ressaltado as questdes referentes a qualidade da investigacao
universitaria, ao acesso de grupos sociais menos privilegiados, tais
como as mulheres e os estudantes de zonas rurais, a diminuigdo de
recursos por estudante e seu uso ineficiente, a baixa relacao entre
corpo docente e alunos, a duplicagao de programas, a elevadas taxas
de evasio e repeténcia, a gastos ndo educacionais muito altos.

Percebe-se, no discurso do Banco, a presenga de uma interpreta-
¢do da crise da educagdo superior e da instituicdo universitaria, em
que se enfatiza a dimensao econdmica, sendo tratada como um pro-
blema financeiro diante da crise fiscal do Estado. Nao se considera
outros aspectos na analise da crise, ou esses aspectos detém um peso
menor no diagndstico do BIRD, tais como as questdes referentes ao
papel e funcio social da universidade na sociedade contemporanea,

64 No documento do BIRD, as expressoes ensino superiot, educagdo superiot, edu-

cagdo tercidria e educagdo pos-secunddria sao utilizadas no mesmo sentido.
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papel e fungdo estes que ndo se referem, exclusivamente, ao objetivo
do desenvolvimento econémico e das necessidades de competitivi-
dade da economia capitalista.

Na concepgdo do BIRD, as universidades constituem a base do
crescimento econdmico, pois sao consideradas institui¢oes voltadas
para a formagdo dos futuros dirigentes e, sobretudo, sdo responsaveis
pela preparagdo das capacidades técnicas de alto nivel exigidas pe-
las demandas da sociedade. Percebe-se, pois, a presenca da temdtica
referente a relagdo entre universidade e desenvolvimento econdémico
no discurso do Banco Mundial, sendo trabalhada na perspectiva de
que a instituicdo universitaria necessita contribuir no processo de
desenvolvimento econdmico, realizando, principalmente, a investi-
gacao aplicada e servigos de assessoria e consultoria.

Com base no diagnoéstico da crise e na concepgao de universida-
de presente no discurso do BIRD, este propde algumas orientagdes
e recomendagdes: reforma da educagdo superior; diversificagdo; re-
dugdo do gasto publico por aluno; eficiéncia, qualidade e equidade.

A reforma, na concepgdo do Banco, ¢é orientada para os seguin-
tes aspectos: uma maior diversificagdo institucional, levando a uma
divisao institucional do trabalho nas universidades e em outras insti-
tuicdes de educacdo superior. Assim, as universidades sdo responsa-
veis, sobretudo, pela investigacao bdsica e interdisciplinar e as outras
institui¢des, pela investigacdo aplicada. Nessa perspectiva, o mode-
lo tradicional de universidade eurocéntrica, baseada na pesquisa —
modelo humboldtiano -, é considerado custoso e pouco apropria-
do as necessidades do progresso econdémico e social dos paises em
desenvolvimento.

Na diversificagdo institucional, o Banco também recomenda o
desenvolvimento de instituigdes ndo universitdrias, pois estas sdo
consideradas menos custosas e vinculam-se mais as necessidades do
mercado de trabalho. Além disso, essas instituicdes podem satisfazer
as demandas de acesso a educagdo superior de grupos menos privile-
giados, sem onerar o Estado, pois a sua oferta ¢ realizada, sobretudo,
pelo setor privado. Na perspectiva do Banco, o Estado nao deixa de
investir na educa¢ao superior, mas tem as suas tarefas reformuladas,
passando a se concentrar na acreditacao, fiscalizagdo e avaliacdo das
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institui¢des privadas e na supervisao do sistema publico e privado.
As institui¢Oes privadas assumem a fun¢ao de complementar o Esta-
do na oferta de educagao superior.

A segunda orienta¢do recomendada pelo BIRD, no processo de
reforma da educagdo superior para os paises em desenvolvimento,
diz respeito a diversifica¢do do financiamento das instituigoes de
educacio superior estatais e a ado¢ao de incentivos para a melhoria
de seu desempenho. Nesse sentido, o Banco recomenda a mobiliza-
¢do de mais fundos oriundos do setor privado, por intermédio da
participagdo dos estudantes nos gastos com educagio; do financia-
mento oriundo de ex-alunos e da industria; de atividades que gerem
recursos, tais como o desenvolvimento de investigagdes aplicadas e
de servigos de consultoria; e a vinculagdo do financiamento a crité-
rios de desempenho.

Na redefini¢do da fun¢do do governo, o Banco Mundial recomen-
da que o Estado ndo se abstenha de promover a educagdo superior,
mas orienta que essa promogao se concentre em: politicas voltadas
para o estabelecimento de um marco regulatério coerente, onde o
governo assuma o papel de supervisor do sistema; incentivar me-
canismos orientados para o mercado na aplicagdo das politicas, tais
como disponibilizar informagdes, visando fortalecer a qualidade da
educagdo e mecanismos de certificagdo da qualidade; promover uma
maior autonomia administrativa das instituicdes publicas, de manei-
ra que possam diversificar suas fontes de financiamento e utilizar,
de forma mais eficiente, os seus recursos; avaliar o desempenho das
institui¢oes publicas e privadas de educagao superior.

Nesse sentido,

el gobierno, em lugar de ejercer uma funcién de
control directo, tiene ahora la tarea de proporcionar
um ambiente de politicas favorable para las institu-
ciones de nivel tercidrio, tanto publicas como pri-
vadas, y de emplear el efecto multiplicador de los
recursos publicos a fin de estimular a estas institu-
ciones a que satifagam las necesidades nacionales de

ensefianza y investigacion (1995, p.62).
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Na recomendag¢ao do Banco relativa ao enfoque na qualidade,
adaptabilidade e equidade, a prioridade de reforma refere-se: a me-
lhoria da qualidade do ensino e da investiga¢ao; a maior vinculagao
da educa¢io superior as necessidades do mercado de trabalho e a
maior equidade. Para o BIRD, um fator determinante do desempe-
nho académico consiste na capacidade, sobretudo, dos governos em
avaliar a qualidade dos resultados do ensino e da investiga¢ao uni-
versitarias. Nessa perspectiva, a participagdo de representantes das
industrias e outras empresas nos conselhos de administracao das
instituicoes de educacdo superior, tanto publicas como privadas, é
colocada como uma orientagido do Banco no processo de reforma.

No documento do BIRD, portanto, se percebe a presenca do dis-
curso em favor do investimento em educacéo basica e da diminui¢do
do papel do Estado em relagdo a educagido superior, pois, nesse mo-
mento, o Banco nao assume a concepcdo de que a educagdo superior
¢ prioritaria para o desenvolvimento econémico, estando centrado
no enfoque da redugdo da pobreza através do investimento nos ni-
veis basicos de educagdo. Esse enfoque é objeto de reformulagoes
no documento posterior, construido em ‘conjunto’ com a UNES-
CO, quando a educagio superior passa a ser considerada central no
contexto de uma sociedade globalizada, competitiva e baseada no
conhecimento.

O documento “Higher Education in Developing Countries — Peril
and Promise” (2000) foi redigido por Grupo Especial sobre Educa-
¢do Superior e Sociedade (Task Force on Higher Education and So-
ciety), convocado pelo BIRD e pela UNESCO. Nesse documento,
especialistas de treze paises analisam as possibilidades da educacéo
superior nos paises em desenvolvimento, diagnosticando as difi-
culdades e os problemas especificos a realidade educacional desses
paises. Nesse sentido, enfatizam o tratamento dos seguintes temas:
novas necessidades e demandas sociais para a educagdo superior; o
interesse publico na educacio superior; a diversifica¢ao da educagao
superior; a necessidade de melhorar o bom exercicio do poder, tanto
ao nivel interno como externo; necessidade de melhorar a educagéo
para a ciéncia e para a tecnologia; e necessidade de melhorar os cur-
riculos de educagio geral, os adaptando as demandas dos estudantes.
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No documento em referéncia, é discutida uma concepg¢ao de edu-
cagdo superior e de universidade que vai de encontro, em muitos as-
pectos, a concepgao trabalhada no discurso presente no documento
“La Ensefianza Superior” (1995). Neste, é recomendado um menor
investimento por parte do Estado em educagéo superior, pois se tem
um entendimento de que as maiores taxas de rentabilidade social
sao encontradas quando se investe no nivel basico de educacao.
Essa concepgdo integra o que Sguissardi (2000) chama de concep-
¢do tradicional do BIRD sobre educagdo superior para os paises em
desenvolvimento, concepgao esta que, no ano de 2000, ja se encon-
tra contemplada na maioria das politicas de educagdo superior dos
paises da América Latina. Por sua vez, no documento construido
pelo grupo especial, o BIRD assume o discurso de que é necessario
priorizar a educa¢ao superior, pois esta é fundamental para o desen-
volvimento econdmico no contexto de uma sociedade pautada no
conhecimento.

A tematica referente ao papel da educa¢ao superior e da univer-
sidade no processo de desenvolvimento econdmico e social constitui
questdo chave central do discurso do BIRD no documento ‘conjunto’
BIRD-UNESCO. Nessa perspectiva, a educagdo superior assume a
responsabilidade de formag¢ao de competéncias necessarias ao mer-
cado de trabalho e de produzir conhecimento e socializa-lo. Segun-
do essa concepgao, a educagao superior, sobretudo, a universidade
constitui o lugar por exceléncia de produgdo de conhecimento avan-
¢ado e l6cus de formagao de individuos altamente capacitados.

No processo de produgdo de conhecimentos necessarios ao pro-
gresso econdmico e social, o BIRD, no documento em referéncia,
propde um sistema de educagdo superior hibrido, com objetivos ins-
titucionais diferenciados, que concilie metas de exceléncia e de edu-
cacdo de massas. Nesse sistema, as universidades siao consideradas
instituicdes que tém como tarefa central a investigagdo, ocupando
o topo da piramide educacional e apresenta o objetivo de alcangar a
exceléncia em matéria de pesquisa. As institui¢oes de educagio supe-
rior vinculam-se mais as necessidades do mundo do trabalho, onde
existe uma demanda pela formac¢ao de determinadas competéncias.

No documento, o Banco recomenda a implanta¢ao de um sistema
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de educagao superior onde haja uma maior flexibiliza¢do institucio-
nal, de forma a diferenciar os estabelecimentos de ensino segundo
seus objetivos. Assim, propde a coexisténcia de institui¢oes voltadas
para a pesquisa, tais como as universidades de investigacao, estas ul-
timas ocupantes do topo da piramide de um sistema de educagao
superior hierarquizado, e de institui¢des voltadas para o ensino, cujo
foco consiste na formagédo de individuos qualificados para o merca-
do de trabalho.

A autonomia e a liberdade académicas, segundo a concepgao do
Banco, no documento BIRD-UNESCO, constituem principios re-
servados somente para institui¢des universitarias. Nesse sentido, se
recomenda para as universidades um alto grau de autonomia, sobre-
tudo no campo didatico-cientifico. A liberdade universitaria nao é
total, pois as universidades sao responsabilizadas socialmente, sendo
necessario render contas, mas ¢ entendida como o direito dos acadé-
micos de investigar e de escolher as dreas e os objetos de investiga-
¢do. Sem a presenca dos principios da autonomia e da liberdade, nao
é possivel a universidade exercer a sua fungdo social.

A interagdo universidade e industria constitui uma questdo chave
no discurso do BIRD. Nessa perspectiva, a tarefa fundamental da
universidade consiste na realizagdo da pesquisa, sobretudo, da in-
vestigacao aplicada. Esta consiste numa alternativa para que a uni-
versidade adquira novas fontes de financiamento, por intermédio
da realizagdo de parcerias com o setor produtivo, pois a explora¢io
dos resultados da investigacdo universitaria pela industria e outras
empresas constitui uma fonte de recursos e possibilita ao Estado di-
minuir o seu papel, principalmente, quando se trata de questdes re-
lacionadas ao financiamento da educagéo superior.

Nesse contexto, o Estado tem as suas fungdes reformuladas, pas-
sando a se concentrar no trabalho de regulacdo e de supervisao do
sistema de educagdo superior. Mas isso nao signifi