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A esséncia dos Direitos Humanos

é o direito a ter direitos

Hannah Arendt.
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BREVES CONSIDERAGOES

A Rede de Especialistas em Direitos Humanos, composta
por doutores e pds-doutores pela Universidade de Salamanca
(Espanha), tem se constituido num espago positivamente diferen-
ciado na difusdo de estudos e pesquisas no campo dos Direitos
Humanos, sintonizadas com os temas mais contemporineos e
desafiadores da atualidade.

Nesse sentido, visando contribuir com a citada Rede, a Escola
Superior da Magistratura da Paraiba — ESMA, apoiou institucio-
nalmente, a realizagio do “XXVII Congresso Semipresencial e
Internacional de Historia de los Derechos Humanos de la Uni-
versidad de Salamanca”, dirigido pelas professoras doutoras Ma.
Paz Pando Ballesteros (USAL) e Maria Esther Martinez Quin-
teiro (USAL/FIURY) e coordenado pelo professor doutor Cassius
Chai (UFMA), realizado em Salamanca (Espanha) em setembro
de 2024.

Sob a coordenagio do professor doutor Fliavio Romero Gui-
mardes e da professora doutora Maria Esther Martinez Quinteiro,
foi organizado como parte integrante do congresso internacional,
anteriormente citado, o Grupo de Trabalho: “Derechos humanos,
contemporaneidad y ciudadania plural”, que contou com a parti-
cipa¢do de doutorandos(as) da USAL, por meio de comunicagbes
presenciais ou remotas (sincronas), cujos artigos na integra estdo
reunidos nessa coletdnea, intitulada: “Direito, Cidadania e Inter-

seccionalidade”, publicada por meio da parceria exitosa com a

editora da Universidade Estadual da Paraiba-UEPB.



A coletinea passa a integrar o acervo sobre direitos humanos
da Rede de Especialistas em direitos humanos - doutores e pés-
-doutores pela Universidade de Salamanca (Espanha) que ao longo
de mais de duas décadas, tém produzido material académico e
cientifico de enorme relevincia para o aprofundamento das discus-
soes e reflexdes sobre os direitos humanos, pretendendo contribuir
para o debate no campo dos direitos humanos, por meio de artigos
previamente selecionados, que abordam temiticas importantes da

contemporaneidade.
Boa leitura,

Salamanca, 12 de abril de 2025.
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IMPRESSOES HISTORICAS, ANTROPOLOGICAS
E LITERARIAS SOBRE A VIOLENCIA ATAVICA
NO NORDESTE DO BRASIL: JAGUNCOS,
CANGACEIROS, FANATICOS, BANDITISMO E SECA

Aécio de Souza Melo Filho

Fliavio Romero Guimaraes

“O sertanejo € antes de tudo um forte”

Euclides da Cunha, Os Sertoes.

A violéncia nio é um fenémeno novo nos sertdes do Nor-
deste. Foram muitos os autores que tentaram encontrar respostas
e explicagbes para os seguintes questionamentos: quais sio as
raizes da violéncia do Brasil profundo e, sobretudo, dos grotes
nordestinos? Ha condices postas e ideais para um espago criminé-
geno nesse recorte geogrifico do Brasil? Antropologicamente, os
tipos humanos e o ambiente proporcionam o aparecimento de um
modelo ou modelos de criminalidade?

Inicialmente, as respostas para esses e outros questionamen-
tos sempre transitaram entre o olhar e os apelos da literatura, e o
terreno fértil, as vezes preconceituoso, de uma criminologia que
comegava a dar seus primeiros passos no final do século XIX e
no inicio do século XX. Sem maiores pudores cientificos, é nesse

recorte, nessa trilha, que sio extraidas algumas impressoes.
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E humanamente impossivel relatarmos todas as tragédias
ocorridas nesse cendrio onde predomina, poeticamente, um tipo
humano que, como escreveu Euclides da Cunha, em sua céle-
bre obra literiria “Os Sertées”, mistura as figuras de Quasimodo
(heréi desfigurado fisicamente do romance francés “O Corcunda
de Notre Dame”, de Victor Hugo) e Hércules (semideus greco-ro-
mano capaz de realizar feitos descomunais com sua extraordindria
for¢a). Assim como a violéncia e seres humanos tenazes, o medo
taz parte da histéria daquele pedagco de mundo que sobreviveu a
jagungos, cangaceiros, coronéis € a inimiga maior, a seca.

O sertanejo, marcado pelo abandono do Estado e agoitado
pelo sol causticante, que ainda traz a seca como sua perversa aliada,
gerou tipos humanos que podem ser o “elo perdido”, no Brasil, de
uma macrocriminalidade que comega a ganhar espagos importan-
tes onde o poder estatal demorou a chegar.

Nesse sentido, o jagungo é a primeira figura humana que
traz consigo a violéncia enraizada em suas méos, muito antes do
aparecimento de cangaceiros, pistoleiros, traficantes de maconha e
o novo cangaco dos sertoes nordestinos.

O médico, criminalista, etndgrafo e sociélogo maranhense
Raimundo Nina Rodrigues (1862-1906), radicado em Salvador,
Bahia, acompanhou com grande interesse cientifico os aconteci-
mentos da Guerra de Canudos, escrevendo diversos artigos sobre
a figura de Antonio Conselheiro, lider daquele movimento mes-
sidnico. Mas, para o estudioso, o grande ator daquele sangrento
conflito no coragio do Brasil foi o jagungo. Escreveu Nina Rodri-

gues (1897, p. 137, grifo nosso) sobre esse tipo humano:

Em Canudos representa de elemento passivo
o0 jagunco que corrigindo a loucura mistica de
Antoénio Conselheiro e dando-lhe umas tinturas
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das questdes politicas e sociais do momento,
criou, tornou plausivel e deu objeto ao contetido
do delirio, tornando-o capaz de fazer vibrar a
nota étnica dos instintos guerreiros, atdvicos,
mal extintos ou apenas sofreados no meio social
hibrido dos nossos sertdes, de que o louco como
os contagionados sdo fiéis e legitimas cria¢des.
Ali se achavam de fato, admiravelmente reali-
zadas, todas as condi¢des para uma constitui¢do
epidémica de loucura.

O jagungo ¢ um produto tio mestico no fisico
que reproduz os caracteres antropolégicos
combinados das racas de que provém, quanto
hibrido nas suas manifestacdes sociais que
representam a fusdo quase invidvel de civiliza-
¢6es muito desiguais.

Pelo lado etnoldgico nio é jagungo todo e qual-
quer mestico brasileiro. Representa-o em rigor
o mestico do sertdo que soube acomodar as
qualidades viris dos seus ascendentes selvagens,
indios ou negros, as condi¢des sociais da vida
livre e da civilizagdo rudimentar dos centros
que habita. Muito diferente é o mestico do lito-
ral que a aguardente, o ambiente das cidades,
a luta pela vida mais intelectual do que fisica,
uma civilizagio superior as exigéncias da sua
organizagio fisica e mental, enfraqueceram,
abastardaram, acentuando a nota degenerativa
que jd resulta do simples cruzamento de ragas
antropologicamente muito diferentes, e criando,
numa regra geral que conhece muitas excegdes,
esses tipos imprestdveis e sem virilidade que
vio desde os degenerados inferiores, verdadei-
ros produtos patolégicos, até esses talentos tdo
ficeis, superficiais e palavrosos quanto abuli-
cos e improdutivos, nos quais os lampejos de

15



uma inteligéncia vivaz e de curto voo, correm
parelhas com a falta de energia e até de perfeito
equilibrio moral.

Nina Rodrigues (1897, p. 138) dizia que o sertanejo possui

um instinto belicoso herdado do indigena americano. Na anilise

da forga e da coragem do jagunco, ele assim se pronunciou:

No jagungo, ao contririo, revelam-se inteirigos
o cardter indomdvel do indio selvagem, o gosto
pela vida errante e némade, a resisténcia aos
sofrimentos fisicos, 4 fome, a sede, as intempé-
ries, decidido pendor pelas aventuras da guerra
cuja improvisagio eles descobrem no menor pre-
texto, sempre prontos e decididos para as razias
das vilas e povoados, para as depredagdes 4 mio
armada, para as correrias de todo o género que
os interesses do mando, as exigéncias da poli-
ticagem e as ambicdes de aventureiros fazem
suceder-se de continuo por toda a vasta exten-
sdo das zonas pouco habitadas do pais.

O jagunco sempre foi utilizado como mao de obra de per-

suasdo e dissuasio, incorporado em pequenos e violentos exércitos

particulares dos coronéis do Nordeste, acionados até os dias de

hoje, quando rechagam invasdes de sem-terra ou quando eliminam

desafetos dos senhores de terras entre os trabalhadores do campo e

lideres rurais, como verdadeiros e modernizados capities-do-mato.

Sobre o feudalismo que imperava e ainda dé sinais de sua

presenca no Nordeste, falou Nina Rodrigues hd mais de cem anos:

16

Seria desconhecer o nosso préprio pais acredi-
tar que nessas vastas regides seja mais do que
nominal a existéncia da civilizagdo européia.
O que ali impera é um compromisso entre as



tendéncias para uma organizagio feudal por
parte da burguesia abastada e a luta das repre-
salias de tribos barbaras ou selvagens por parte
da massa popular.

Todas as grandes institui¢es que na civilizagio
deste fim de século garantem a liberdade indi-
vidual e d4o o cunho da igualdade dos cidadios
perante a lei, sejam politicos como o direito
do voto, o governo municipal auténomo, etc.,
sejam judicidrios como o funcionamento regu-
lar dos tribunais, tudo isso é mal compreendido,
o sofismado e anulado nessas longinquas para-
gens. O que predomina soberana é a vontade,
sdo os sentimentos ou os interesses pessoais dos
chefes, régulos ou manddes, diante dos quais
as maiores garantias da liberdade individual,
todas as formas regulares de processo, ou se
transformam em recurso de persegui¢io contra
inocentes, se desafetos, ou se anulam em bene-
ficio de criminosos quando amigos. E a mais
das vezes a execugdo dessa vontade soberana é
sumarissima, e em nada diferem os processos
escolhidos do que eram os adotados pelo sel-
vagem que antes do Europeu possuiu este pais.

Antigamente eram estes senhores feudais os
grandes estancieiros, os criadores abastados, os
proprietirios de engenho; atualmente sio prin-
cipalmente os chefes politicos locais, os amigos
do governo, os fabricantes de eleitores fantésti-

cos (Rodrigues,1897, p. 138).

A Guerra de Canudos deixou marcas profundas na forma-
¢do do Nordeste e no imagindrio do homem sertanejo que, mesmo
sem saber plenamente o porqué da luta, sabia que o governo estava

matando as suas familias, destruindo as suas casas de taipa e
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roubando os seus sonhos mais profundos banhados por uma fé ine-
xplicdvel. Uma fé j4 muito estudada que se caracterizaria por uma
mistura nostdlgica e uma suposta esperanc¢a herdadas do coloni-
zador portugués que ainda esperaria pelo seu Rei Dom Sebastido,
morto na Batalha de Alcdcer-Quibir (1578), na luta contra os mou-
ros — o sebastianismo, e de um fantasioso banzo do escravo liberto
que sonha com a sua Africa.

Os jaguncos, sem instrucio e analfabetos, “representavam

apenas o exército, a forca material”. Continua Nina Rodrigues

(1897, p. 139):

Esta situagio que o jagun¢o nio chega mesmo
a compreender, mas de que acaba sempre sendo
o responsdvel legal, oferece-lhes todavia o
melhor ensejo para satisfagdo dos seus instintos
guerreiros.

Foi sempre nessas lutas, politicas ou pessoais,
que se revelaram todas as qualidades atdvicas
do mesti¢o. Dedicado até a morte, matando
ou deixando-se matar sem mesmo saber por-
que, foi sempre inexcedivel o valor com que
se batiam, consumada a tdtica, a habilidade de
guerrilheiros, que punham em pritica, relem-
brando as lutas heréicas do aborigene contra o
invasor europeu.

A Guerra de Canudos, guardadas as devidas proporgoes, foi
a nossa Guerra da Secessdo (1861-1865). Compara-se com o con-
tlito americano porque ao tragar um rol de consequéncias, além
do fato de ser uma guerra entre irmaos, deixou o triste saldo de
milhares de homens marcados pela violéncia da guerra, os quais
passariam a integrar, anos mais tarde, as fileiras do cangago. Nos

Estados Unidos muitos veteranos da Guerra Civil encontraram os
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seus lares em ruinas e terminaram a guerra sem perspectivas de
vida. Com isso, muitos trilharam o caminho da criminalidade.

O aspecto religioso, presente no conflito de Canudos, sem-
pre acompanhou o sertanejo nordestino. L4, o fanatismo foi o fator
preponderante da formagio da comunidade do Belo Monte e o
principal motivador da resisténcia que fez de Canudos um desses

casos raros na histéria da humanidade, como bem narrou Euclides

da Cunha (1998, p. 497):

Canudos nio se rendeu. Exemplo inico em toda
a Historia, resistiu até ao esgotamento completo.
Expugnado palmo a palmo na precisio integral
do termo, caiu no dia 5, ao entardecer, quando
cairam os seus ultimos defensores, que todos
morreram. Eram quatro apenas: um velho, dois
homens feitos e uma crianga, na frente dos quais
rugiam raivosamente cinco mil soldados.

A religido atuou, na maijoria das vezes, tacitamente, nas
diversas formas de revoltas, reunindo e congregando homens. No
entanto, o fanatismo religioso nio conseguiu barrar a revolta e a
violéncia do homem do campo e dos sertdes que mais uma vez saiu
em busca de meios de vida, ndo mais seguindo beatos, mas fazendo
da vida uma eterna vinganca através da violéncia. O velho can-
gaco foi uma clara expressio dessa transi¢io, reconhecendo, ainda,
a forte presencga de um sincretismo religioso.

Escreveu Rui Facé, em sua obra “Cangaceiros e Faniticos”

(1991, p. 21):

A situagio dos pobres do campo no fim do
século (XIX) e mesmo em pleno século XX ndo
se diferenciava daquela de 1856. Era mais do
que natural, era legitimo, que esse homens sem

19



terra, sem bens, sem direitos, sem garantias,
buscassem uma “saida” nos grupos de canga-
ceiros, nas seitas dos “fandticos”, em torno dos
beatos e conselbeiros, sonhando a conquista de
uma vida melhor. E muitas vezes lutando por
ela a seu modo, de armas nas mios. Eram eles o
fruto da decadéncia de um sistema econdémico-
-social que procurava sobreviver a si mesmo. Os
passageiros surtos econdmicos neste ou naquele
ramo da agricultura serviam para evitar uma
explosio de todo o sistema.

Nos escritos de Josué de Castro (1965, p. 89), a fome e a seca

sdo as raizes da violéncia na alma do sertanejo:

20

Contribuem desta forma, as secas e as fomes
periédicas que delas decorrem para a cris-
talizagdo desses tipos caracteristicos da vida
social do sertdo: o cangaceiro e o beato fand-
tico. Tipos tdo significativamente inseridos,
por suas raizes culturais, na vida sertaneja, a
tal ponto associados em sua atuagio social,
que se constituem muitas vezes como uma sé
personalidade — o beato-cangaceiro, como o
célebre Bento da Cruz, de Juazeiro, assassino
de seu pai, que “com uma cruz numa mio e um
punhal na outra”, distribuia justi¢a na povoa-
¢do, ou como os truculentos Batistas, que, na
campanha de Canudos, serviram de ajudantes-
-de-ordens a Antonio Conselheiro e que eram
“capazes de carregar os bacamartes homicidas
com as contas dos rosirios..” (Euclides da
Cunha). O cangaceiro, que irrompe como uma
cascavel doida deste monturo social, significa,
muitas vezes, a vitéria do instinto da fome —
da fome de alimento e da fome de liberdade
— sobre as barreiras materiais e morais que o
meio levanta.



O cangaco ou “velho cangago” ¢, comprovadamente, uma
das primeiras formas de organiza¢io da criminalidade. Os métodos
desenvolvidos e utilizados pelos cangaceiros sdo revolucionarios.
Eles possufam apuradas técnicas de guerrilha, posteriormente
copiadas por quadrilhas, repetidas pelo “novo cangago” e até segui-
das pelos guerrilheiros da extrema-esquerda no periodo militar
instaurado em 1964.

Os cangaceiros assaltavam pequenas cidades, carregavam
armas de ultima geragdo para a época (pistolas alemids Luger e
Walther, fuzis alemies Mauser, rifles americanos Winchester,
etc.), conheciam a caatinga, tinham uma rede de informantes e
protetores (coiteiros), ja praticavam a “lavagem de dinheiro” com a
ajuda de fazendeiros e coronéis do interior. Logo, eram os senhores
de uma regido onde o Estado nio se fazia presente ou se apresen-
tava com enorme timidez. No entanto, quando este mesmo Estado
atuava, cometem verdadeiras atrocidades, fazendo com que as
populagoes carentes do sertdo nio diferenciam as forgas policiais
(volantes) dos bandidos (cangaceiros).

Sobre a violéncia e os abusos cometidos por policiais que
ocorriam nos sertoes nordestinos é importante observar a certeira
visdo do escritor alagoano Graciliano Ramos, em sua obra “Vidas

Secas”, demonstrando a revolta no pensamento do sertanejo:

[...] o soldado amarelo provocara-o na feira,
dera-lhe uma surra de facio e metera-o na
cadeia. Fabiano passara semanas capiongo,
fantasiando vingancas, vendo a criagdo defi-
nhar na caatinga torrada. Se a seca chegasse,
ele abandonaria mulher e filhos, coseria a faca-
das o soldado amarelo, depois mataria o juiz, o
promotor e o delegado. Estivera uns dias assim
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murcho, pensando na seca e roendo a humilha-

¢io [...] (Ramos, 1975. p. 70).

Por que motivo o governo aproveitava gente
assim? S6 se ele tinha receio de empregar tipos
direitos. Aquela cambada s6 servia para morder
as pessoas inofensivas. Ele, Fabiano, seria tdo
ruim se andasse fardado? Iria pisar os pés dos
trabalhadores e dar pancadas neles? Nio iria [...]

(Ramos, 1975. p. 110-112).

Se nio fosse tiao fraco, teria entrado no can-
gaco e feito misérias. Depois levaria um tiro
de emboscada ou envelheceria na cadeia, cum-
prindo senten¢a, mas isto ndo era melhor que
acabar-se numa beira de caminho, assando no
calor, a mulher e os filhos acabando também.
Devia ter furado o pescogo do amarelo com
faca de ponta, devagar. Talvez estivesse preso e
respeitado, um homem respeitado, um homem.
Assim como estava, ninguém podia respeitd-lo.
Nio era homem, ndo era nada. Aglientava zinco
no lombo e nio se vingava [...] (Ramos, 1975. p.

118-119, grifo nosso).

Tinham 14 coragem? Imaginou o soldado ama-
relo atirando-se a um cangaceiro na caatinga.
Tinha graga. Nio dava um caldo [...] (Ramos,
1975. p. 36, grifo nosso).

Carregaria a espingarda e daria um tiro de pé de
pau no soldado amarelo. Ndo. O soldado ama-
relo era um infeliz que nem merecia um tabefe
com as costas da mio. Mataria os donos dele.
Entraria num bando de cangaceiros e faria
estrago nos homens que dirigiam o soldado
amarelo. Nio ficaria um para semente. Era a
idéia que lhe fervia na cabega (Ramos, 1975. p.
40, grifo nosso).



Muitos sertanejos buscaram na religiosidade a saida para
a miséria e para o atraso, diante da auséncia do poder estatal.
Nao conseguiram. No mundo do crime, desafiando o status quo
e fazendo valer a “lei do mais forte”, tentaram o velho cangaco e
auferiram alguns tristes resultados com a marca maior da violén-
cia. Chegando as portas do século XXI, muitos sertanejos viram
na pistolagem, no cultivo da maconha e no roubo de cargas pos-
sibilidades de enriquecimento rdpido. Mais recentemente, o novo
cangaco passou a desafiar as institui¢des e voltou a fomentar a sen-
sacdo de auséncia do Estado e de politicas publicas, disseminando
medo numa regido marcada por espoliagio e subdesenvolvimento.

Aparentemente, em uma primeira andlise pautada por textos
“classicos”, o tipo humano que nunca se rendeu diante das fatalida-
des e dificuldades da vida e da prépria natureza, continuaria a ser
vitima e algoz de um ambiente crimindgeno, retroalimentado por
uma cultura de violéncia.

Para Frederico Pernambucano de Mello, tal temdtica mexe
com a alma do nordestino e, as vezes, com a memoria coletiva,
dolorosamente. Para o autor hi uma espécie de fascinio que o
mal muitas vezes impde, ou melhor, dos “arquétipos visiveis do
mal”. Homens que nada temem oriundos das profundezas do ser-
tdo. “Bandoleiros, mas nio crpulas. Escravizados a um conceito
arcaico de honra, sentem-se no direito de saquear e matar como
quem faz justica pelas préprias mios” (2011, p. 31).

O subdesenvolvimento, a seca, a auséncia de politicas pabli-
cas, a baixa presenca de instituicdes estatais coercitivas, o ainda
presente isolamento cultural, dentre outros inimeros fatores, traz a
impressdo da existéncia de um trago ativico que se reproduz ou se
perpetua nos dias de hoje, numa ligagio temporal entre o jagungo,

o cangaceiro e o traficante, o assaltante ou o “neocangacgo”. Ha
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claros sinais na histéria, nas narrativas, na literatura, nos incipien-
tes estudos cientificos do século XIX e inicio do século XX, e ha
fatos que sugerem um tipo humano obstinado e com um nefasto
potencial de contraposi¢do ao poder estatal.

Em sua obra “Bandidos”, Eric Hobsbawm reforca essas

impressdes quando afirma que:

[...] a répida desintegragio do poder e da admi-
nistra¢do por parte do Estado em muitas partes
do mundo, bem como o notivel declinio da
capacidade até mesmo de paises fortes e desen-
volvidos para manter o nivel do “império da
lei” que criaram nos séculos XIX e XX, estio
novamente familiarizando os leitores com o
tipo de condigées histéricas em que viceja o
banditismo endémico e, as vezes epidémico

(Hobsbawm, 2010, p. 10, grifo nosso).

As terriveis condi¢des sociais e naturais do Brasil profundo,
sobretudo do sertio do Nordeste, marcado por injusticas sociais
e por um passado de violéncia e atraso, tendem a oferecer um
ambiente crimindgeno, podendo gerar, inclusive, uma criminali-
dade mais elaborada, resistente e persistente, como é o fenémeno
do novo cangaco.

Nesse sentido, sobre a regido Nordeste, Gilberto Freyre
afirmou que hi, pelo menos, dois Nordeste e ndo um sé, o que
leva a consideragio de mais de um banditismo, e nio de um s6
“sob o mesmo sol tropical”. O cangaco do Nordeste é sim tema
essencialmente brasileiro e sob alguns aspectos, “transbrasileiro”,
e ndo apenas nordestino. “Nido houve cangago e sim cangagos.

Nio hd sertdo, porém sertdes. Ndo hd e nem houve um tipo tnico
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de sertanejo nordestino, tradicional, porém mais de um” (Mello,
2011, p. 9-14).

Percebe-se que, entre constatagdes empiricas e incipientes,
olhares curiosos e andlises cientificas, nio existem simplifica-
¢oes para a compreensio do fendmeno e da raizes da violéncia no
Nordeste do Brasil. As impressdes aqui langadas apenas sugerem
que existem atavismos que ainda podem ser analisados como fios
condutores entre o banditismo do passado e a criminalidade do
presente. Nio se trata de uma percep¢do norteada por um acen-
tuado simplismo. Influéncias diversas devem ser consideradas para
uma andlise ampliada da violéncia em terras nordestinas, do can-

£4¢0 a0 NOoVo €angaco.
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Apés as atrocidades da Segunda Guerra Mundial, o multi-
culturalismo ganhou for¢a contra a homogeneidade cultural dos
paises ricos e desenvolvidos, porquanto passou a ser crescente o
fluxo migratério, em decorréncia dos indimeros problemas sociais
e economicos enfrentados pelos europeus, com a devastidio que
tomou conta da Europa.

Este panorama foi favorivel ao aumento da consciéncia
global sobre o respeito aos direitos humanos. Ademais, novas per-
cepgdes sociais, contrarias ao apartheid racial, a for¢a exploratoria
do colonialismo, a0 sexismo e a tantas outras ideias assentadas em
premissas de desigualdade e exclusio social, passaram a ser com-
batidas por um pensamento mais humanitirio, oriundo da for¢a
moral e holistica da Declara¢io Universal dos Direitos Humanos,
cujo pensamento propaga o ideal de tolerincia e de coexisténcia
harmoénica das diversas culturas em um mesmo espago social.

A interseccionalidade nasce, portanto, deste legado, quando
o mundo passou a lidar com novas perspectivas atreladas a ideia
de respeito aos direitos humanos, traduzido pela interconexio da
dignidade da pessoa humana, como norte da nova politica social a
ser perseguida pelos Estados.

Na trilha da teoria critica interseccional, os problemas
enfrentados pelas mulheres negras passaram a ser enxergados por
um viés diferenciado, que os relacionam nio somente a questdes
ligadas ao preconceito pela cor da pele, mas a fatores interconec-
tados com outras formas de opressio, como género, ou a classe
social, de forma que, ao se integrar estes fatores pelas lentes inter-
seccionais, pode-se enxergar indicadores mais intensos de exclusao
e desigualdade sociais.

Nesse sentido, ao se explorar a interseccionalidade como

uma teoria critica, inclusive do ponto de vista da criminologia
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contemporanea, que ja projeta a criminalidade vinculada a ques-
toes da estrutura social e ndo como um fenémeno ontolégico em
si, faz-se o seguinte questionamento neste trabalho: é possivel
que ao se integrar marcadores sociais ligados ao género, a raca e a
classe social, utilizando-se a ferramenta analitica da intersecciona-
lidade como teoria critica, pode-se enxergar a mulher negra como
figura social mais vulnerével e, portanto, mais sensivel as opressoes
sociais?

A metodologia deste trabalho alicercou-se em uma pesquisa
de natureza bibliogrifica e documental, utilizando-se dos métodos
descritivo e comparativo entre a bibliografia nacional e estrangeira
concernentes aos estudos da interseccionalidade em face da figura
da mulher negra brasileira, alvo de maior opressio social.

No que tange ao seu desenvolvimento, o trabalho contempla,
na sua parte inicial, algumas ponderagoes sobre a base do racismo
estrutural na sociedade brasileira, através de uma andlise histdrica,
com foco central na figura da mulher negra. Faz-se, em seguida,
um contraponto, sobre a desconstrugdo da chamada “democracia
racial brasileira” e sua influéncia negativa para o combate ao racismo
estrutural. Analisa, ainda, as lentes interseccionalidade como fer-
ramenta poderosa para as lutas femininas de forma mais inclusiva,
abarcando as peculiaridades das opressdes em face das mulheres
negras. Discorre, na parte seguinte, sobre as questdes multifacetd-
rias da violéncia e outros problemas sociais, no tocante a populagio
feminina negra, no Brasil, corroborada por dados oficiais e pes-
quisas paralelas. Finalmente, alicer¢a a conclusio preponderando
a importancia das lentes interseccionais, para se entender as sin-
gularidades de maior vulnerabilidade das mulheres negras, pelos

indicadores sociais analisados conjuntamente.
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As referéncias e bases de estudo da pesquisa, portanto, estio
alicercadas sob uma abordagem teérica da interseccionalidade e sua
dimensdo criminolégica do ponto de vista do racismo estrutural em
face da mulher negra, asseverando a sua invisibilidade e vulnerabi-
lidade, corroboradas por estudos embasados em dados estatisticos.

A necessidade de mudanga para uma melhor compreensio
da interface social ligada 4 mulher negra é o tema central deste
trabalho, para que se possa descortinar todos os fatores discrimi-
natdrios que sio responsaveis pela maior desigualdade e violéncia

social que afetam este publico feminino.
2 A MULHER NEGRA NA SOCIEDADE BRASILEIRA

Ao se olhar o percurso histérico da sociedade brasileira,
desde seu processo de colonizagio, percebe-se quio latente é, no
ambito das relagdes sociais, o trago do patriarcalismo, sendo este
compreendido como um sistema social em que se tem a prepon-
derincia do poder e da valoriza¢do dos homens sobre as mulheres,
trazendo uma cultura de dominagio de um género sobre o outro.

Esta cultura de dominagio masculina nasceu forte no Bra-
sil-colonia, porquanto as raizes profundas do patriarcalismo
portugués veio como heranga na formagio da sociedade brasileira,
persistindo, em alguns aspectos, até os dias atuais, embora mais
enfraquecido ante as lutas feministas que motivaram as mulheres,
através de diversos movimentos sociais, no século XX.

Desde o periodo colonial, a sociedade brasileira foi estrutu-
rada em torno da grande propriedade rural, da qual se destacava,
magninime, a figura do senhor de engenho, como rico proprietirio
rural, detentor do poder econdémico, politico e social. Freyre (2006,

p. 65) aduz, com precisio, que na, América tropical, formou-se

30



uma sociedade agriria, na estrutura, escravocrata na técnica de
exploragio econdmica, hibrida de indio — e mais tarde de negro.

Consolidou-se, ainda, um modelo familiar patriarcal rigido
e sustentado, aristocraticamente, pela influéncia central dos senho-
res de engenho nas casas-grandes, o qual relegou as mulheres um
papel de inferioridade e subordina¢do ao dominio masculino, sem
qualquer expressividade social.

Saliente-se que esta estrutura patriarcal foi reforcada pela
Igreja Catdlica e pelo Estado, ambos incentivadores na manuten-
¢do dos valores conservadores acerca do papel de subordinagio que
deveria desempenhar a mulher, sempre restrita ao espago privado
e aos cuidados do lar e da familia; ao passo que, aos homens, eram
destinados os espagos publicos, sociais e politicos de destaque.

Este modelo colonialista também foi responsével por promo-
ver a cultura eurocentrista de superioridade do colonizador europeu
- caracterizado pela figura do “homem branco” - sobre os povos
colonizados, o que possibilitou, de forma precoce, o enraizamento
do racismo cultural, a partir da subjugacio dos indigenas e negros,
caracterizados como pessoas inferiores.

Percebe-se, assim, da andlise histérica, que o racismo
estrutural, tomado como forma endémica de preconceito racial e
concebido como uma forma de “ser” de uma sociedade, sempre
encontra consolidagio nesses espagos valorativos de negatividade,
subjugacdo e marginalizagio em face da populagio negra.

No Brasil, a questdo da raga trouxe estigmas indeléveis para a
populagio negra, sendo um elemento que promoveu virios tipos de
violéncia, dominagio e subserviéncia, para legitimar a elite branca
no poder e na dominagio social, econémica e politica.

Segundo Borges (2023, p. 53):
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[...] a primeira mercadoria do colonialismo, e
seu posterior desenvolvimento capitalista no
pais, foi o corpo negro escravizado. Este foi um
processo que nio se fixou apenas na esfera fisica
da opressdo, mas estruturou o funcionamento
e organizagio social e politica do pais. Sendo
assim, as dindmicas das relagbes sociais sdo
totalmente atravessadas por essa hierarquizagio
racial.

De fato, mesmo com o fim da escraviddo, os negros bra-
sileiros ndo conseguiram alcancar uma desejada igualdade social
em relagdo a populagio branca, uma vez que houve a inércia do
Estado brasileiro em desenvolver uma politica de integragio social,
apta a possibilitar que os negros libertos, apés o fim da escravidao,
pudessem ascender socialmente, ocupando lugares de maior desta-
que social.

Ao contririo de se alcangar uma sociedade mais igualitdria,
o final da escraviddo acabou por dar uma continuidade ao processo
discriminatério racial, através de uma nova roupagem de exclusio
social, eis que os negros continuaram a ser uma for¢a de trabalho
explorada, desta feita, ocupando posigdes subalternas na sociedade
brasileira, sendo considerados a maior parte da populagio margi-
nalizada e de baixo poder aquisitivo e alvo de discriminagdes.

Tragando um paralelo, sob um viés antropoldgico em rela-
¢do a4 mulher negra, faz-se mister dizer que esta figura feminina
teve contra si uma invisibilidade ainda mais acentuada, por uma
mescla que envolve, a0 mesmo tempo o género, diante da estigma-
tizagdo do protétipo feminino, a raga, diante da cor de sua pele e
compleicio fisica, e, finalmente, pela sua classe social, ja que, em
sua grande maioria, as mulheres negras sdo oriundas de camadas

sociais de baixa renda.
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Destarte, a mulher elitizada, representada pela figura da
“sinhazinha branca”, de beleza delicada, mesmo ocupando papel
secunddrio na sociedade, ndo sofria a discriminagio por sua cor da
pele. Contrapondo-se a ela, estava a negra africana, de tragos fisi-
cos, considerados pelos colonizadores, como rudimentares, e que
serviam de objeto sexual para os homens brancos, por nio serem
consideradas “sujeito de direitos”.

A situagio da mulher negra ainda se agrava, diante da mis-
cigenagio racial, dada a existéncia da figura da mulata, fruto do
“cruzamento racial”, acontecido, na maioria das vezes, através da
subjugacio da violéncia e for¢a a que estavam submetidas as escra-
vas. Esta figura da mulata jd enaltecia, nos padrdes da sociedade
racista, o branqueamento necessirio para uma positividade em
relagdo as caracteristicas fisicas das negras africanas, consideradas
como padrio de beleza inadequado.

Assim, surgiram novos estere6tipos, no seio da sociedade
brasileira, considerados discriminatérios e cruéis para a mulher
negra, os quais refletem a violéncia de género e o racismo a que
estdo submetidas socialmente: a negra, cujos tragos sio mais puros
e mais préximo ao padrio africano e a mulata, fruto do embranque-
cimento, oriundo da miscigenacio racial. A primeira estd atrelada a
figura de serventia para os afazeres domésticos, em funcées consi-
deradas subalternas. A segunda, diante da beleza considerada mais
“exética”, passou a ser sindbnimo de luxdria, para serventia sexual

dos homens.

Sobre este tema, afirma Freyre (2006, p. 71-72):

Pode-se, entretanto, afirmar que a mulher
morena tem sido a preferida dos portugueses
para o amor fisico. A moda da mulher loura,
limitada alids as classes altas, terd sido antes a
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repercussdo de influéncias exteriores do que a
expressao de genuino gosto nacional. Com rela-
¢do ao Brasil, que diga o ditado: “Branca para
casar, mulata para f..., e negra para trabalhar”,
ditado em que se sente, ao lado do convenciona-
lismo social da superioridade da mulher branca
e da inferioridade da preta, a preferéncia sexual
pela mulata.

Quer estejam em uma ou em outra categoria, a consideragio
social da mulher negra vem sendo sempre de degradagio e de mar-
ginalidade, mesmo em relagdo aos homens negros ou as mulheres
brancas, dai porque sio alvos de maiores violéncia e exclusdo social.

Embora ja se tenha o reconhecimento de uma estigmatizagiao
da mulher negra na sociedade brasileira, esta peculiaridade social
ainda é encoberta pela disseminac¢io de que o resultado de nossa
colonizagio é marcado pelo desenvolvimento de uma “democra-
cia racial”, na qual o processo de miscigenagio deu origem a uma
sociedade mais tolerante, mais rica em diversidade, com tragos de

grande harmonia nas relagdes sociais.
3 A DESCONSTRUGAO DA DEMOCRACIA RACIAL

A heranga da escravidio no Brasil deixou marcas indeléveis
nas relagdes sociais, especialmente no tocante a perpetuagio das
desigualdades sociais e da discriminagio racial de forma sistémica.
Estes fatores negativos promoveram um acesso desigual a muitos
direitos sociais e dificultaram a ascensdo social dos negros, criando
um estigma de inferioridade racial para esta parcela da populagio.

Ao nio estarem integrados plenamente a sociedade, muitos

afro-brasileiros continuaram a enfrentar marginalizagio e exclusao,
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através de um processo de constru¢do natural dessas opressoes, tor-

nando-se comum para a sociedade civil.

Assim diz Kilomba (2019, p. 75):

Nio s6 o individuo é visto como “diferente”,
mas essa diferenca também ¢é articulada atra-
vés do estigma, da desonra e da inferioridade.
Tais valores hierdrquicos implicam um processo
de naturalizagdo, pois sdo aplicados a todos os
membros do mesmo grupo que chegam a ser
vistas/os como “a/o problemitica/o”, “a/o difi-
a/o perigosa/o”, “a/o preguicosa/o”, “a/o
exética/o”, “a/o colorida/o” e “a/o incomum”.

«

1»
cil”,

Esses dois ultimos processos — a construgio da
diferenca e sua associa¢io como uma hierar-
quia — formam o que também ¢é chamado de
preconceito.

E ¢ esse preconceito, entranhado socialmente, que se mani-
festa de forma integrada e sistemdtica nas institui¢bes sociais,
politicas, econémicas, ditando uma forma de “ser” da sociedade,
dando origem ao racismo estrutural.

Esse tipo de racismo resulta em desvantagens cumulativas
para grupos raciais minoritarios, afetando oportunidades de acesso
a recursos, servicos e direitos, e é frequentemente invisivel, ope-
rando de maneira institucional e cultural.

H4 uma imensa dificuldade em reconhecer e enfrentar o
racismo estrutural, desafiando essa forma sutil de invisibilidade
social dos negros, porquanto foi construido também uma narrativa
de democracia racial na sociedade brasileira, tendente a negar as
relagbes desiguais de poder, impedindo uma compreensio com-

pleta e efetiva das injusticas enfrentadas pelos negros.
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A chamada “democracia racial” é um conceito que foi difun-
dido no Brasil, no inicio do século XX, a partir das ideias de
socidlogos, antropdlogos e intelectuais que focavam em uma ani-
lise sistémica e mais peculiar da sociedade brasileira, com énfase na
miscigenagio racial ocorrida entre o colonizador portugués branco,
os negros africanos e os nativos indigenas.

Segundo esse conceito, a mistura de ragas — brancos, negros
e indigenas — teria levado a formagdo de uma sociedade mais har-
monica e igualitiria, diferenciando, como um fator positivo do
ponto de vista da dignidade humana, o Brasil de outros paises,
em que os conflitos raciais e a intolerincia preponderaram como
vetores sociais.

Segundo os dizeres de Freyre (2006, p. 391), “a proximidade
da Bahia e de Pernambuco da costa da Africa atuou no sentido de
dar as relagdes entre o Brasil e o continente negro um caréter todo
especial de intimidade. Uma intimidade mais fraternal que com as
colbnias inglesas”.

Assim, na visdo do autor, as “relagoes raciais” teria produzido
uma congregacio harmonica de valores culturais e de sentimentos,
contemporizando um trago peculiar na colonizagio brasileira, cujo
resultado promove um equilibrio na convivéncia de culturas distin-
tas e um paternalismo racial nas relagées sociais.

Nio obstante a diversidade étnica e cultural do povo
brasileiro, a miscigenagio racial ndo pode ser, precocemente, inter-
pretada como sinénimo de igualdade social e de inexisténcia de
tensoes raciais na sociedade brasileira.

Dalcorso (2024, p. 16) afirma que “no Brasil, o racismo
nio foi oficializado como um regime de segregagio e por vezes
temos a falsa impressdo de democracia racial”. Segundo a autora,

hd uma forte ilusdo que nos impede de verificarmos as situagdes
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de preconceito e de discriminac¢do adequadamente, para podermos
avangar na necessdria desconstrugio.

Na verdade, hd uma cortina de fumaga na democratizagio
racial brasileira que impede a visdo da opressio e do preconceito
imposto a populagdo negra, particularmente as mulheres pela
carga de opressio em que o racismo e o machismo se combinam,
resultando em uma marginalizacio especifica, que ndo é abordada
na narrativa da democracia racial, mas que implica em uma discri-
minag¢do mais complexa e mais pesada.

Com efeito, no caso da mulher negra, hd a construgio de
um estereétipo vinculando a imagem aos servicos domésticos, a
trabalhos subalternos e de baixa remuneragio, ou se tem a sua vin-
culagio a esteredtipos ligados a questio de sexualidade e luxuria.

Esse quadro dificulta, para o puiblico feminino negro, a
representatividade em cargos de poder, de visibilidade social e inte-
lectual, perpetuando a ideia da incapacidade das mulheres negras a
ocuparem postos de alto escaldo ou de poder de comando, como se
nascessem para estarem em cargos mais baixos, refletindo a persis-
téncia de estruturas de desigualdade racial e de género.

Por outro lado, a simbologia de que a figura do negro estd
associada a miserabilidade, ao insucesso e a falta de capacidade
intelectual ¢ latente na capilarizagio social, ultrapassando geracoes
e mantendo acessa a chama do racismo estrutural inseminado pela

cultura eurocentrista dos tempos coloniais.

Nesse sentido, afirma Ribeiro (1995, p. 221-222):

As atuais classes dominantes brasileiras, feitas
de filhos e netos dos antigos senhores de escra-
vos, guardam, diante do negro a mesma atitude
de desprezo vil. Para seus pais, o negro escravo,
o forro, bem como o mulato, eram mera forga
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energética, como um saco de carvdo, que des-
gastado era substituido facilmente por outro que
se comprava. Para seus descendentes, o negro
livre, o mulato e o branco pobre sio também o
que hd de mais reles, pela preguica, pela igno-
rincia, pela criminalidade inatas e inelutiveis.
Todos eles sio tidos consensualmente como
culpados de suas préprias desgracas, explicadas
como caracteristicas da raga e ndo como resul-
tado da escraviddo e da opressio. Essa visdo
deformada é assimilada também pelos mula-
tos e até pelos negros que conseguem ascender
socialmente, os quais se somam ao contingente
branco para discriminar o negro-massa.

Certamente, a proliferacio da existéncia de uma democracia
racial no Brasil traz uma camuflagem ao racismo estrutural coe-
xistente desde a colonizagdo até os dias atuais, que marginaliza a
populagdo negra brasileira e impede muitos avangos para o com-
bate ao preconceito.

A nagio brasileira revestiu-se, durante muito tempo, dessa
mentalidade, vestindo-se desse manto de harmonia racial, para
negar os avangos antirracistas e também para fomentar uma expec-
tativa assimilacionista que leva a uma crenga ainda mais racista,
corporificada pelo processo de branqueamento da populagio bra-
sileira, para se supor que a populagio negra desaparecerd, pela
mesticagem, ao longo do tempo, tendo-se, entdo, uma populagio
em vias de uma “branquidio progressiva”.

Novamente, sobre o apartheid brasileiro com conteido de
tolerdncia, mas que ratifica intrinsecamente a ideia de preconceito

e discriminagio contra os negros, afirma Ribeiro (1995, p. 226):
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O aspecto mais perverso do racismo assimila-
cionista é que ele d4 de si uma imagem de maior
sociabilidade, quando, de fato, desarma o negro
para lutar contra a pobreza que lhe é imposta,
e dissimula as condi¢des de terrivel violéncia a
que ¢ submetido. E de assinalar, porém, que a
ideologia assimilacionista da chamada demo-
cracia racial afeta principalmente os intelectuais
negro. Seu objetivo ilusério é criar condigbes de
convivéncia em que o negro possa aproveitar
as linhas da capilaridade social para ascender,
através da adogdo explicita das formas de con-
duta e de etiqueta dos brancos bem-sucedidos.

Assim, a necessidade de se desmistificar, na sociedade bra-
sileira, a existéncia de uma democracia racial, é essencial para
enfrentar efetivamente o racismo estrutural e aprimorar, espe-
cialmente, a protecio das mulheres negras, cujas experiéncias de
desigualdade social e violéncia sdo frequentemente ignoradas pela
narrativa predominante acerca da harmonia racial.

Ao se reconhecer que a convivéncia entre diferentes grupos
étnicos nio se traduz em equidade, ¢ possivel se avangar, no sentido
de melhor enfrentar as multiplas opressoes e violéncia que afetam
as mulheres negras, colocando em destaque os fatores de degrada-

¢do interseccionais relacionados ao sexismo e ao racismo.

4 AS LENTES DA INTERSECCIONALIDADE PELA
PERSPECTIVA DAS MULHERES NEGRAS

A falsa ideia de sororidade universal entre mulheres brancas
e negras, nos movimentos feministas, nio leva em conta a inter-

seccionalidade, cujo viés analitico analisa as complexidades das
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mulheres negras através das diferentes formas de opressio que
estdo imbricadas por fatores de género, cor e classe social.

Em muitos espagos feministas, as vozes e as experiéncias
das mulheres negras estdo subrepresentadas ou silenciadas, igno-
rando as complexidades das suas demandas sociais, enfraquecendo
a prote¢do adequada para este publico, através de um movimento
verdadeiramente inclusivo, que nio negligencie o histérico de
escravidio, colonialismo e racismo dos quais as mulheres brancas

estdo isentas.

Assim pondera Kilomba (2019, p. 101):

Esse modelo de mundo dividido entre homens
poderosos mulheres subordinadas tem sido
criticado fortemente por feministas negras.
Primeiro porque ele ignora estruturas raciais
de poder entre mulheres diferentes; segundo,
porque nio consegue explicar por que homens
negros nio lucram com o patriarcado; terceiro,
porque nio considera que, devido ao racismo, o
modo como o género é construido para mulheres
negras difere das constru¢ées da feminilidade
branca; e, por fim, porque esse modelo implica
universalismo entre mulheres, que localiza o
género como foco primério e unico de atengio
e, desde que “raga” e racismo ndo sdo comtem-
paldos, tal ideia relega as mulheres negras a
invisibilidade.

Neste diapasio, a interseccionalidade, tomada como uma
teoria critica, deve ser compreendida como importante instru-
mento de transformagio social. O uso desta ferramenta possibilita
a compreensdo de que as identidades e alguns indicadores sociais

como raga, género e classe social ndo podem ser considerados e
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analisados de forma isolada, mas conjuntamente, para que se possa
entender melhor a confluéncia de fatores que integram a violéncia,
a desigualdade, a exclusdo e outras mazelas sociais.

De fato, a interseccionalidade foi desenvolvida, como teo-
ria, por Kimberlé Crenshaw, jurista americana, ao observar como
diferentes formas de opressao e discriminagdo se sobrepdem e se
interligam através de experiéncias singulares para certos grupos
especificos.

Por esta 6tica, as identidades sociais, como raga, género,
classe social, sexualidade, deficiéncia, dentre outras, nio devem
ser analisadas de forma isolada, mas sim por uma confluéncia,
cruzando-se mutuamente, para se ter uma melhor andlise de cada
integralidade.

Segundo Crenshaw (2002, p.177)

A interseccionalidade é uma conceitua¢io do
problema que busca capturar as consequén-
cias estruturais e dinimicas da interagdo entre
dois ou mais eixos da subordina¢io. Ela trata
especificamente da forma pela qual o racismo,
o patriarcalismo, a opressio de classe e outros
sistemas discriminatérios criam desigualdades
basias que estruturam as posi¢des relativas de
mulheres, ragas, etnias, classes e outras. Além
disso, a interseccionalidade trata da forma como
as agbes e politicas especificas geram opressdes
que fluem ao longo de tais eixos, constituindo
aspectos dinimicos ou ativos do desempo-
deramento. Utilizando uma metifora de
intersecgdo, faremos inicialmente uma analogia
em que os virios eixos de poder, isto é, raca,
etnia, género e classe constituem as avenidas
que estruturam os terrenos sociais, econémicos
e politicos. E através delas que as dindmicas do
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desempoderamento se movem. Essas vias sio
por vezes definidas como eixos de poder dis-
tintos € mutuamente excludentes; o racismo,
por exemplo, é distinto do patriarcalismo, que
por sua vez é diferente da opressio de classe.
Na verdade, tais sistemas, frequentemente, se
sobrepéem e se cruzam, criando intersec¢des
complexas, nas quais dois, trés ou quatro eixos
se entrecruzam. As mulheres racializadas
frequentemente estdo posicionadas em um
espaco onde o racismo ou axenofobia, a classe
e o género se encontram. Por consequéncia,
estdo sujeitas a serem atingidas pelo intenso
fluxo de trafego em todas as vias (grifo nosso).

Destarte, a interseccionalidade torna-se especialmente efi-
caz ao se analisar as experiéncias sociais das mulheres negras, posto
que serd permitida uma visdo mais profunda das diferentes formas
de opressio vivenciadas por este publico feminino, impactadas por
um racismo especifico de género e um sexismo especifico de raga.

Lykke (2010) enfatiza a importincia de uma abordagem
inteseccional, argumentando que as experiéncias femininas ndo
podem ser entendidas isoladamente, mas sim através de uma teia
de intera¢do entre diferentes identidades sociais, levando-se em
conta os diferentes eixos de opressdes como o género, raga, classe
e sexualidade, que produzem diferentes tipos de desigualdades
sociais e injustigas.

Aduz, ainda, a autora como a interseccionalidade é uma
ferramenta util para analisar a pluralidade das experiéncias das
mulheres, incentivando uma narrativa que inclua perspectivas
variadas e evite homogeneizagio, através de “uma ressignificacio
de categorias e marcadores normativos de identidade” (Lykke,

2010, p. 51).
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A maior parte da literatura sobre racismo ou sobre femi-
nismo falhou em silenciar sobre a especificidade das mulheres
negras. Assim, os movimentos contra o racismo se ativeram tdo
somente a questdo da “raga”, olvidando-se das peculiaridades da
opressio de género das mulheres negras; inversamente, os movi-
mentos feministas igualmente se calaram sobre a intolerincia e a
violéncia existentes em relacdo as questdes raciais que afligem esta
parcela feminina.

A realidade da mulher negra, portanto, quando nio pensada
como um fendémeno hibrido, traz um efeito de invisibilidade social,
passando este piblico a ocupar um espago vazio nos enfrentamen-
tos engendrados em busca das inclusées sociais.

Gordon (2023, p. 169) pontua que o elemento da discri-
minagio racial une homens e mulheres negras no mesmo viés de
opressdo. Contudo, as mulheres negras ainda precisam lutar para
terem uma voz entre os homens negros. Tomando este contra-
ponto, afirma o autor que “Existem, afinal de contas, paises de
maioria negra onde homens negros sio oradores privilegiados — as
vezes com licenga total”.

Por outro vértice, é de extrema importincia que as experién-
cias vividas pelas mulheres negras sejam tomadas a partir do uso
da interseccionalidade, promovendo uma luta mais equitativa nos
movimentos feministas.

Ao se integrar a luta feminista a ferramenta da interseccio-
nalidade, passa-se a ter uma “matriz de dominagio”, avaliando-se
melhor os diferentes tipos de opressdes e como eles se reforcam
mutuamente ¢ podendo catalisar mudangas de paradigmas em
muitos campos de estudo (Collins, 2022, p. 65).

Certamente que a interseccionalidade oferece, segundo

Collins (2022), uma lente poderosa para se entender o universo
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complexo de experiéncias das mulheres negras, enfatizando a
importancia de resgati-las da invisibilidade em que vivem, dando
vozes na luta por uma justica social.

E ¢ exatamente a ferramenta da interseccionalidade que ¢é
capaz de “contribuir para mudancas de paradigma no pensamento
sobre como as relagdes de poder mutuamente construidas determi-

nam os fendmenos sociais” (Collins, 2022, p. 67).

5 A DESIGUALDADE ESTRUTURAL NA IDENTIDADE
FEMININA NEGRA

O vicuo social a que estd sujeito o pablico feminino negro
potencializa a sua vulnerabilidade em diversos aspectos da engrena-
gem coletiva, trazendo virios tipos de prejuizos para a convivéncia
igualitiria em relagdo aos demais.

E notério que as mulheres negras constumam enfrentar
maiores discrimina¢es no mercado de trabalho em relagio as
mulheres brancas e os homens negros, dado que sio desvalorizadas
pelo género e pela cor da pele. Costumam, pois, ocupar posi¢des
inferiores dentro do mercado de trabalho, tendo grande dificulda-
des para ocuparem postos de lideranca e de alto escaldo.

Consoante levantamentos fixados por Dalcorso (2024, p. 31),
a desigualdade salarial é uma realidade enfrentada pela mulheres
no Brasil, chegando a receberem, em média, 20,5% a menos que os
homens, ou seja, ganham 79,5% do que um homem, comumente
recebe pelo mesmo cargo ou fungio.

Ora, somado a esta realidade, a situagdo da mulher negra bra-
sileira ainda traz intrinseca a questdo da classe social, porquanto,

em geral, pertencem as camadas pobres da populagio e, portanto,
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sdo desprovidas de uma qualifica¢do académica e profissional ade-
quada, para a competitividade no mercado de trabalho.

Bento (2022, p. 80-81) menciona que o universo das traba-
lhadoras domésticas é o que mais concentra mulheres negras no
Brasil. Afirma que em 2018, segundo um estudo realizado pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), 6,2 milhoes de
pessoas do pais tinham como ocupagio o servico doméstico remu-
nerado, incluindo-se nesta categoria, diaristas, babds, cuidadoras,
motoristas e jardineiras. Dentre este dado, 68% dessas trabalhado-
ras eram mulheres negras, com perfil de baixa escolaridade e baixa
renda.

Pontua, ainda, Bento (2022, p. 81) que a realidade retra-
tada pela pesquisa demonstra uma invaridvel que discorre desde o
periodo da escravidio, revelada pela mesma realidade de atividades
realizadas na cozinha da casa-grande.

Por outro lado, os dados do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE), no quarto trimestre de 2016, revelam
uma disparidade significativa nos saldrios entre diferentes grupos
raciais e de género no Brasil.

Segundo o IBGE, as mulheres negras e pardas, em média,
ganham menos de dois saldrios-minimos. Essa diferenca demons-
tra como a raga e o género interagem para criar desigualdades de
rendas, diversificadas entre mulheres brancas e negras, gerando
disparidades que impedem uma evolug¢do mais igualitiria no mer-
cado de trabalho, trazendo injustica social e ferindo a dignidade do
publico feminino negro.

Ademais, diante da heranga que carregam sobre a vinculagdo
da cor de sua pele a luxdria e sensualidade, é certo que as mulheres
negras sao mais vulneraveis a sofrerem assédio sexual e outras for-

mas de violéncia mais graves como o estupro.
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Com efeito, as estatisticas oficiais brasileiras corroboram
a necessidade de se colocar as lentes da interseccionalidade, para
enxergar a popula¢io feminina negra na sua multiplicidade de fato-
res ligados a opressio, ja que as mulheres negras sio as mais afetadas
pela violéncia no Brasil, tanto no que diz respeito ao nimero de
vitimas, quanto a gravidade dos atos de violéncia.

De acordo com o Atlas da Violéncia de 2021, o nimero de
homicidio de mulheres negras aumentou em 2% entre 2008 e 2018,
enquanto o de mulheres ndo negras (brancas, amarelas e indige-
nas) caiu 26,9%. Registrou-se, ainda, segundo esta fonte oficial,
entre as vitimas de feminicidio, o percentual de 70,7% em relagio
as mulheres negras assassinadas com morte violenta, contra 28,6%
para as mulheres brancas.*

Tanto o Atlas da Violéncia de 2021 quanto o Anudrio
Brasileiro de Seguran¢a Publica destacam dados alarmantes e
preocupantes nos indices de violéncia contra as mulheres negras,
diante da taxa bem mais alta de homicidio no comparativo com as
mulheres brancas.

Os dados, portanto, refletem a intersegio entre racismo e
género, indicando a urgéncia de politicas publicas voltadas para
a prote¢io das mulheres negras, uma vez que sio pessoas mais
afetadas pela perpetuagio de suas vulnerabilidades atreladas a dis-
criminagio e ao preconceito, dadas as multiplas formas de opressao
a que estdo expostas.

Ademais, o Anudario aponta que muitos casos de violéncia
contra mulheres negras nio sio reportados oficialmente. Neste

aspecto, dada a sua condi¢io de maior vulnerabilidade, essas

4 Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica. A violéncia contra pessoas negras
no Brasil. Sdo Paulo: FBSP, 2019 e 2021, Infogrifico.
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vitimas, por questdes relacionadas ao medo, a desconfianca nas
institui¢cdes publicas e a falta de acessibilidade aos servigos ptblicos
e ao sistema de justica, preferem ficar em siléncio, o que torna a
realidade de violéncia ainda mais preocupante para o Estado.

Importante salientar, ainda, que as mulheres negras enfren-
tam formas insidiosas de opressdo psicolégica, através de uma
desvalorizagdo da sua figura fisica, com a presenca de eteredtipos
fortes e agressivos, que trazem situagbes vexatorias, humilhante
e desumanas, afetando a autoestima ou causando transtornos de
estresse poés-traumadtico.

Em relagio ao sistema carceririo brasileiro, de acordo com o
INFOPEN (Levantamento Nacional de Informagdes Penitencid-
rias), 68% das mulheres encarceradas sdo negras, havendo relatos de
abusos (violéncia fisica, psicolégica e sexual) cometidos por agentes
de seguranga durante a prisdo e no ambiente do circere.

E possivel perceber que os dados coletados, quer por fon-
tes oficiais, quer por pesquisas paralelas, retratam quio essencial
é se colocar uma andlise interseccional para os enfrentamentos das
multiplas formas de violéncia a que estio submetidas as mulheres
negras.

A opressdo contra as mulheres negras, antes de se encontrar
materializada na sociedade contemporinea, evidencia-se por uma
violéncia simbdlica, gestada desde os tempos da escravidao no Bra-
sil e encontra félego para sua perpetuagio, através do enraizamento
do racismo estrutural que vivifica o preconceito pelo género e pela
cor. Dai porque a intersec¢do da raga e do género, nas lutas femini-

nas, nio podem ser concebidos de forma separada.
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6 CONCLUSAO

Este trabalho evidencia a complexidade do racismo estrutu-
ral, na sociedade brasileira, em rela¢ido a figura da mulher negra,
que tem sido sistematicamente relegada a condi¢io de maior
vulnerabilidade, ante as multiplas experiéncias de violéncia e dis-
criminagio a que estd sujeita.

Destarte, as mulheres negras nio enfrentam apenas o
racismo ou o sexismo isoladamente, mas sim uma combinagio
dessas opressdes, o que resulta em experiéncias Gnicas e multifa-
cetadas. Essa realidade ¢ frequentemente invisibilizada tanto no
movimento feminista tradicional, que pode negligenciar questdes
raciais, quanto nos movimentos antirracistas, que podem nio abor-
dar as especificidades de género.

Ao se engendrar por uma andlise histérica, desde a era do
colonialismo, com a heranga portuguesa da cultura eurocentrista de
superioridade da raga branca sobre os povos colonizados, passando
pela cultura de patriarcado e inferiorizagdo da figura feminina,
resta evidente a perpetuacio de um racismo estrutural, na socie-
dade brasileira, que nio pode ser encoberto por um romantismo
assentado na falsa existéncia de uma “democracial racial brasileira”.

De fato, a desmistificagio de uma democracia racial no Bra-
sil ndo apenas torna evidente a realidade hostil de discriminagio
e marginalizacio da popula¢do negra, mas também fortalece os
movimentos sociais que lutam por justica e igualdade social, pro-
movendo um entendimento mais pertinente e honesto sobre as
dindmicas racial e de género.

Finalmente, ¢ fundamental destacar a importancia de se
adotar uma perspectiva interseccional na formulag¢do de politicas

publicas e estratégias voltadas ao resgate da igualdade e justica
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social para as mulheres negras. Tal abordagem deve ser capaz de
enfrentar e combater a invisibilidade social e as condi¢ées de vul-
nerabilidade extrema em que essas mulheres estdo inseridas na
sociedade brasileira, promovendo a criagio de medidas que aten-
dam as suas especificidades e garantam o acesso pleno aos seus
direitos.

Identificar quais as melhores e mais eficientes estratégias
para desnudar a invisibilidade social da mulheres negras, trazendo
vozes para as suas reais necessidade de prote¢ao é um grande desa-
fio que se traz para a sociedade civil, para os movimentos sociais e

para o préprio Estado contemporineo.
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as nagdes possufam eram os seus povos. Essa perspectiva ultrapas-
sou os limites da filosofia e, encerrada a Segunda Grande Guerra,
constituiu-se um dos marcos na histéria dos Direitos Humanos:
a tragédia que dizimou parte da populagio mundial, foi também
o ponto de conversdo para que o ser humano passasse a ocupar o
centro das atengdes e ser ponto de intersecgio entre todas os passos
dados no cendrio internacional a partir de entéo.

A Conferéncia de Sdo Francisco, ocorrida em 1945, teve
como fruto a Carta das Nagdes Unidas, que traz em seu predm-
bulo essa intenc¢do coletiva vinculando os novos passos ao intuito de
proteger o ser humano, e, para alcangar esse objetivo, se compro-
meteram as Nagdes a “praticar a tolerincia e viver em paz, uns com
os outros, como bons vizinhos, e unir as nossas forgas para manter
a paz e a seguranga internacionais, e a garantir, pela aceitagio de
principios e a institui¢do dos métodos, que a for¢a armada nio serd
usada a ndo ser no interesse comum, a empregar um mecanismo
internacional para promover o progresso econdémico e social de
todos os povos” (ONU, 1945).

Vislumbrando essa revolugio, sob a perspectiva especifica da
promogio do progresso econémico e social, destaca-se na mesma
Carta das Nagoes Unidas o objetivo de “[...] empregar um meca-
nismo internacional para promover o progresso econdémico e social
de todos os povos” (ONU, 1945, capitulo IX). Neste contexto,
temos o surgimento do Sistema de Cooperagio Internacional para
o Desenvolvimento (SCID), criado como parte da estrutura da
Organizagio das Nag¢oes Unidas voltada para o desenvolvimento,
fundamentado em valores comuns cujo objetivo primordial era a
promog¢io do bem-estar e o respeito aos direitos humanos. Este
sistema ¢ guiado por tratados internacionais e envolve a atua-

¢do coordenada de diversos atores como Estados, organizagdes
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internacionais, institui¢ées financeiras globais, empresas, associa-
¢oes e individuos.

Dentre os atores que compoem o SCID, destacamos os Ban-
cos Multilaterais, organismos criados com a finalidade especifica
de fomentar o progresso. A linha do tempo destas instituicoes
apresenta um ciclo evolutivo que partiu de uma tendéncia gene-
ralista, tendo o Fundo Monetirio Internacional (FMI) como
maior expoente, e desemboca na regionalizagio destas institui¢oes,
contando com bancos multilaterais regionalizados e, consequente-
mente, detentores e protetores de particularidades especificas dos
seus mutuarios.

Os bancos internacionais de desenvolvimento assumem,
pois, uma posi¢ao central no estimulo ao crescimento econdémico
e social global, atuando como agentes financeiros estratégicos que
apoiam projetos destinados a promover o desenvolvimento susten-
tavel em diferentes regides. Além de fornecer suporte financeiro, os
bancos multilaterais também desempenham um papel orientador
ao promover diretrizes que visam garantir que os projetos sejam
desenvolvidos de forma a beneficiar, simultaneamente, o cresci-
mento econdmico, a inclusio social e a preservagio ambiental.
Dentro desse contexto, observa-se que essas institui¢des, apesar
de atuarem com diferentes enfoques regionais e particularidades
operacionais, compartilham um propésito comum: contribuir para
uma evolugdo econdmica e social proporcionalmente equilibrada
entre os paises, buscando reduzir desigualdades e promover o pro-
gresso sustentdvel de forma ampla e inclusiva.

Esse propésito comum se ancora em pilares de desenvol-
vimento sustentdvel, que acompanham a dinimica do cendrio
internacional, e, atualmente, tem como bussola as metas da Agenda
2030 da ONU, cujos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel
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(ODS) delineiam de forma integrada as dreas vitais que devem
estar no protagonismo das politicas publicas em todo o globo, de
forma a trazer, na auséncia de um equilibrio, um encurtamento do
abismo existente entre as nagdes no quesito desenvolvimento.

Os ODS da Agenda 2030, representam um compromisso
internacional que visa transformar o planeta, abordando questoes
complexas como a erradicagio da pobreza, a promogio de igual-
dade de género, o acesso a educacdo de qualidade, o combate as
mudangas climdticas, entre outros. Ao aderirem aos ODS; essas
instituicdes se comprometem a orientar suas politicas e praticas
de financiamento de modo a contribuir para esses objetivos. E,
portanto, fundamental compreender como os bancos estdo incor-
porando esses principios nas suas praticas cotidianas e, em ultima
andlise, ajudando as nagdes a progredirem rumo a uma economia
mais inclusiva e sustentivel.

Neste cendrio, a problemitica que norteia estudo ¢é realizar
uma primeira aproximagio teérica, visando compreender como o
Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Fundo Financeiro
parao Desenvolvimento dos Paises da Bacia da Prata- FONPLATA
integram os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
da Agenda 2030 da ONU em suas politicas de financiamento,
especialmente no contexto de projetos desenvolvidos pela Admi-
nistra¢do Publica em suas diferentes esferas — municipal, estadual
e federal, considerando que o aprofundamento do tema sera objeto
da Tese, desenvolvida no 4mbito do doutorado na Universidade de
Salamanca (Espanha).

A metodologia adotada neste trabalho é de natureza quali-
tativa, pautada na andlise documental de relatérios e documentos
publicados pelos referidos bancos multilaterais de desenvolvimento,

na tentativa de identificar registros sobre as politicas e estratégias
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dessas institui¢oes, especialmente no que se refere 4 forma como
estdo integrando os ODS aos seus critérios de financiamento, bem
como as possiveis lacunas e desafios que dificultam uma imple-

mentagio mais eficaz dos ODS.

ASPECTOS RELEVANTES DA AGENDA 2030 DA ONU PARA
A REALIDADE BRASILEIRA

A relevancia de um estudo exploratério que busque identi-
ficar o liame entre os financiamentos internacionais e a Agenda
2030 da ONU reside na identificag¢io de sua relagio com a cria-
¢do e gestdo de politicas publicas no Brasil. Compreendendo que
a diplomacia brasileira tradicionalmente concebe as suas politicas
externas como um padrio garantidor da sua inser¢do no cendrio
internacional, é possivel concluir que as politicas publicas brasileiras
sejam significativamente influenciadas pela agenda internacional
de desenvolvimento sustentivel, especialmente em 4reas como a
promogio de priticas econdmicas ecoldgicas, inclusio social e pre-
servagdo ambiental.

Esse alinhamento surge devido ao compromisso firmado
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) e a pres-
sdo global por priticas sustentdveis, uma vez que a agenda orienta
a formulagido de politicas voltadas & sustentabilidade, ao desenvol-
vimento econdmico inclusivo e a protecio ambiental, guiando a
tomada de decisdes publicas e parcerias estratégicas do Brasil para
o cumprimento das metas internacionais.

O conceito de desenvolvimento sustentivel ganhou desta-
que no cendrio global com a publicagio do relatério “Nosso Futuro
Comum” da Comissio Brundtland, em 1987, que definiu desen-

volvimento sustentdvel como aquele que “atende as necessidades
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do presente sem comprometer a capacidade de as geragdes futuras
atenderem as suas proprias necessidades” (CMMAD, 1988, p. 46).
Essa nocdo baseia-se em trés pilares principais: econdmico, social
e ambiental, e seu equilibrio ¢ essencial para garantir o progresso
continuo e inclusivo.

A Agenda 2030, adotada em 2015 pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, representa um plano de agdo ambicioso para
erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir que todas as
pessoas possam desfrutar de paz e prosperidade até 2030. Seus
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) e suas 169
metas oferecem uma abordagem integrada para lidar com desafios
globais interconectados, que vao desde a mudanca climdtica até a
desigualdade social (ONU, 2015). Cada ODS visa promover um
equilibrio entre os pilares do desenvolvimento sustentivel, ado-
tando uma estratégia de longo prazo para transformar sociedades.

Os estudos sobre os impactos das agendas internacionais nos
paises em desenvolvimento ainda sdo muito incipientes e, no cend-
rio brasileiro, especificamente no que diz respeito a Agenda 2030,
as informagdes nio sio positivas. O Relatério Luz 2024, elaborado
pelo Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030
(GTSC A2030), tem como titulo de apresentagio “Agenda 2030
no Brasil: o descompasso com um sistema politico insustentével”
e, em seu preimbulo, traz um duro golpe ao delinear a situagio

interna de cumprimento das metas:

[..] a destruigio dos ultimos anos, aliada
4 pandemia da Covid-19, foi tdo vasta que,
apesar deste Relatério Luz mostrar que em
2023, 58 (34,52%) das 168 metas aplicdveis
ao pais tiveram progresso insuficiente e 13
(7,73%), progresso satisfatério, o cendrio nio
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¢ de avango: ele indica que, numa velocidade
aquém da necessdria, o pais tenta recuperar o
que perdeu e foi destruido. Ou seja, j4 podemos
afirmar que saimos da ‘vanguarda dos retroces-
sos’, com destaque para a reabertura dos espagos
de participa¢io da sociedade civil nas instincias
de governanga — entre eles a Comissdo Nacional
dos ODS - e para o protagonismo que o Bra-
sil voltou a ocupar nas relagées internacionais.
Porém, domesticamente, em muitos setores,
progredir significou apenas voltar aos indices
de 2015 0u 2020. E grave que 40 metas retroce-
deram ou se mantiveram em retrocesso (23,8%),
que 43 (25,59%) seguiram estagnadas; com 10
(5,95%) delas ameagadas e com 04 (2,38%) sem
dados para avaliagio (GTSC A2030, 2024, p.
4-5).

Essa realidade, infelizmente, ndo é um retrato exclusivo
do Brasil, e esse cendrio de incipiéncia na atuagdo doméstica das
nacdes direciona para as entidades e instituicbes internacionais
um holofote, pois, além de terem como missdo de existéncia o
cumprimento das decisbes e compromissos internacionalmente
estabelecidos, passam a exercer um papel pedagdgico indiscuti-
vel. No caso dos bancos multilaterais, ao atrelar as exigéncias para
concessdo de financiamentos o cumprimento de metas da Agenda
2030, em tese, hd uma atuagio coercitiva positiva que, espera-se,
gere um ciclo vicioso benéfico, com aportes de mudanca cultural e
coleta posterior de beneficios.

Os direitos humanos, em sua esséncia, transcendem barrei-
ras geogrificas e temporais, consolidando-se como um conjunto
universal de valores que fundamentam a dignidade humana e
orientam as a¢des das nagdes no cendrio internacional. A Declara-

¢do Universal dos Direitos Humanos de 1948 estabeleceu uma base
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sélida, mas o alcance global desses direitos s6 pode ganhar maior
efetividade com o desenvolvimento de instrumentos internacionais
complementares e sua articulagio com objetivos amplos, como os
da Agenda 2030. Esse alinhamento ¢ fundamental para que esses
principios sejam integrados as politicas publicas nacionais e regio-
nais, incluindo o Brasil.

No contexto da Agenda 2030, os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentdvel nao apenas dialogam com os direitos humanos,
mas também fornecem uma estrutura que operacionaliza seus
principios em metas concretas. Por exemplo, o direito a educagio
de qualidade ¢é traduzido no ODS 4, enquanto o direito 4 igualdade
de género é central para o ODS 5. Essa relagio ¢ essencial para que
os avangos no campo dos direitos humanos sejam monitorados e
medidos, contribuindo para a construgdo de sociedades mais justas
e inclusivas.

Ademais, a inclusio de direitos humanos nas politicas de
financiamento internacional reflete um esfor¢o conjunto entre
nagdes e instituicbes para mitigar desigualdades histéricas. Ban-
cos multilaterais de desenvolvimento, como o Banco Mundial e
o BID, tém buscado financiar projetos que integrem principios
de equidade e sustentabilidade. Um exemplo disso é o Programa
Amazénia Sustentivel, apoiado pelo BID, que visa promover a
bioeconomia e a prote¢io ambiental na regido, conciliando o ODS
15 (vida terrestre) com o ODS 8 (trabalho decente e crescimento
econdmico).

Contudo, os relatérios de monitoramento, como o Relatério
Luz 2024, evidenciam a disparidade entre as metas estabelecidas
e os resultados obtidos. As lacunas no cumprimento dos ODS
no Brasil, destacadas pela persisténcia de metas estagnadas ou

em retrocesso, demonstram a complexidade de implementar uma
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agenda tdo abrangente em um cendrio marcado por crises politicas
e socioecondmicas. Nesse sentido, o papel de atores internacionais,
como os bancos multilaterais de desenvolvimento, torna-se ainda
mais relevante. Essas instituicées nio apenas oferecem suporte
financeiro, mas também influenciam politicas publicas ao vincu-
larem seus financiamentos a metas de sustentabilidade e direitos
humanos.

Os bancos multilaterais, como o BID e o Fundo Finan-
ceiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA),
sdo parte central desse esfor¢o. Suas politicas de financiamento,
ao serem alinhadas com os ODS, podem atuar como catalisado-
ras de mudangas estruturais. Ao condicionar seus investimentos ao
cumprimento de salvaguardas ambientais, sociais e de governanga,
esses bancos ajudam a fortalecer o compromisso dos Estados com
os principios da Agenda 2030. Esse mecanismo pode, portanto,
operar como uma ferramenta de incentivo positivo, promovendo
uma transformacgio cultural que ultrapassa o alcance imediato dos
projetos financiados, mas também apresenta desafios importantes.

E nesse entrelagamento que reside a oportunidade: os ODS,
ao operacionalizarem os direitos humanos, oferecem um roteiro que
pode ser incorporado as politicas publicas com apoio dos bancos
multilaterais de desenvolvimento. Essa triade — direitos humanos,
ODS e bancos multilaterais — tem o potencial de criar um ciclo
virtuoso em que politicas nacionais sejam nio apenas influenciadas
por compromissos internacionais, mas também alavancadas por
mecanismos financeiros que garantam a sustentabilidade de longo
prazo. Assim, a integracio desses elementos pode transformar
metas globais em resultados tangiveis, beneficiando diretamente as
populagbes mais vulnerdveis e promovendo um desenvolvimento

verdadeiramente inclusivo.
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OS BANCOS MULTILATERAIS DE DESENVOLVIMENTO

Os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs)
configuram uma categoria essencial de institui¢des financeiras
internacionais, criadas com o objetivo principal de fomentar o
desenvolvimento econdmico e social em 4reas de baixa renda ou em
situagbes de vulnerabilidade. Estas organiza¢des desempenham
um papel crucial no financiamento de projetos que abrangem seto-
res-chave como infraestrutura, educagio, saude, sustentabilidade
ambiental e outros pilares fundamentais para o crescimento inclu-
sivo e sustentavel.

A sua criagio estd intrinsecamente ligada ao contexto his-
térico do pés-Segunda Guerra Mundial. Com os impactos
devastadores do conflito, a comunidade internacional reconheceu
a necessidade de estabelecer mecanismos coletivos para reconstruir
economias devastadas e promover o desenvolvimento em regides
subdesenvolvidas. Esse reconhecimento culminou na Conferéncia
de Bretton Woods, realizada em 1944, onde foi criado o Banco
Internacional para Reconstru¢io e Desenvolvimento (BIRD), a
primeira institui¢do de sua categoria (Diaz, 2022)

Inicialmente, o BIRD tinha como foco principal o financia-
mento da reconstrucio dos paises europeus devastados pela guerra.
Contudo, a medida que as economias europeias se recuperaram, a
institui¢do expandiu sua drea de atuagdo para apoiar o desenvol-
vimento em regides menos favorecidas do globo. Esse modelo foi
posteriormente replicado para atender as necessidades especificas
de outras regides, o que levou a criagdo de novos BMDs, cada qual
com objetivos e dreas de atuacdo adaptados aos desafios locais.

O movimento de cria¢io de bancos multilaterais com uma

caracteristica mais regional, nasce da compreensio de existéncia
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de realidades muito dispares, e, em razdo disso, da necessidade
de otimizar a atua¢do de forma personalizada. Obviamente que
o movimento foi simultineo em virias regides do planeta e em
varios momentos especificos na linha do tempo dos BMDs. No
entanto, destacamos algumas a fim de ilustrar esse cendrio: para os
latino americanos, um marco significativo foi a criagio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) em 1959, destinado a
promover o progresso econémico e social na América Latina e no
Caribe. Com foco em projetos de infraestrutura, educagio e com-
bate 4 pobreza, o BID tornou-se uma referéncia para iniciativas
voltadas ao desenvolvimento regional.

Na década de 1960, duas novas institui¢des multilaterais
foram estabelecidas, contemplando dois outros continentes: o
Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) em 1964 ¢ o Banco
Asiético de Desenvolvimento (BAsD) em 1966. Ambas refletem o
esfor¢o internacional de abordar os desafios especificos de desen-
volvimento em suas respectivas regides. Enquanto o BAD prioriza
projetos em 4reas como agricultura, infraestrutura e integragio
regional no continente africano, o BAsD tem como foco o cresci-
mento econdmico e a redugio da pobreza na Asia, com énfase em
infraestrutura e sustentabilidade ambiental.

Mais recentemente, o Banco Europeu para a Reconstrugio
e o Desenvolvimento (BERD) foi criado em 1991 para apoiar a
transicdo de economias centralmente planejadas para economias
de mercado na Europa Central e Oriental. Essa institui¢do desta-
cou-se por combinar objetivos econoémicos e politicos, promovendo
também a democracia e os direitos humanos como parte de suas
metas de desenvolvimento.

No que tange a sua estruturagio e funcionamento, os Bancos

Multilaterais de Desenvolvimento operam com base em estruturas
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que equilibram a representatividade de seus membros e a eficiéncia
na tomada de decisées. Em geral, essas institui¢des sio formadas
por paises membros, que podem ser tanto doadores quanto bene-
ficidrios. A contribuicio financeira dos paises doadores é essencial
para a concessio de empréstimos a juros reduzidos ou até mesmo
para a realiza¢do de doagdes destinadas a programas em paises em
desenvolvimento (Diaz, 2022).

Nesse contexto e seguindo as premissas estabelecidas pela
agenda internacional, os BMDs financiam projetos de grande
impacto em diversos setores, razio pela qual sio considerados ato-
res de protagonismo indiscutivel no processo de redugio do abismo
existente entre as nagdes, contribuindo de forma direta para a
difusdo da cultura do desenvolvimento sustentdvel. Entre as dreas

prioritarias de atuagio destas organizagdes, destacam-se:

* Infraestrutura: Inclui projetos de transporte, energia,
dgua e saneamento, fundamentais para criar as bases
para o crescimento econdmico sustentavel.

* Educagio e Saude: A ampliagio do acesso a educagio
de qualidade e aos servigos de satde é essencial para o
desenvolvimento humano e a redug¢io da pobreza.

* Sustentabilidade Ambiental: Muitos BMDs estio na
vanguarda do financiamento de iniciativas relacionadas
a transi¢do para energias renovaveis e a mitiga¢do dos

impactos das mudangas climdticas.

A governanga dessas instituicbes frequentemente reflete
a contribuigdo financeira dos paises membros, resultando em
uma distribui¢do de poder que favorece os principais doadores.

No entanto, os BMDs tém buscado cada vez mais incluir paises
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beneficidrios nos processos decisérios, promovendo maior inclusio
e legitimidade em suas operagoes.

Na atualidade, os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento
continuam desempenhando um papel vital na promogio do desen-
volvimento sustentivel. Além de fornecer financiamento, essas
institui¢coes atuam como catalisadoras para atrair investimentos do
setor privado, potencializando o impacto de seus recursos. Desem-
penham, ainda, um papel crucial na difusdo de conhecimentos
técnicos e na formulagio de politicas publicas, contribuindo para
o fortalecimento das capacidades institucionais nos paises em
desenvolvimento.

Os desafios globais, como a pandemia de COVID-19 e
as mudangas climdticas, reforcam a necessidade de colabora-
¢do internacional e de mecanismos de financiamento eficientes.
Nesse cenirio, os BMDs emergem como atores indispensiveis
para enfrentar essas questdes, promovendo solugdes inclusivas e
sustentaveis.

Na América Latina, os Bancos Multilaterais de Desenvolvi-
mento (BMDs) atuam como facilitadoras de crédito para governos
e, ocasionalmente, para o setor privado, focando em regiées que
enfrentam desafios econdmicos, ambientais e sociais significa-
tivos. O conceito de Sagasti e Prada (2006) é muito didético ao
alocar os BMD na intersec¢io entre o sistema internacional de
desenvolvimento e o sistema financeiro internacional, destacando
as particularidades de sua atuagdo quer por sua finalidade, quer
pela sua particular composi¢do aciondria, tendo como mutudrios as
nagoes que receberdo diretamente as a¢des por eles capitaneadas.

O cendrio nacional nio foge ao padrdo regional: em que
pese o seu papel destoante no contexto Latino Americano, o Bra-

sil padece de muitos dos males que assolam os demais paises em
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desenvolvimento, e isso ficou bem evidente por ocasido da Cupula
das Nagoes para o Desenvolvimento Sustentdvel. Em seu estudo

voltado exclusivamente para o cendrio nacional, Pressina ez a/

(2022) afirma que:

[...] foram identificadas alteracbes significati-
vas tanto nas agendas quanto nas diretrizes para
implementac¢do do financiamento internacional
para o Brasil apés o estabelecimento dos ODS.
No que tange as agendas, no p6s-2015, observou-
-se uma tendéncia de mais recursos direcionados
a projetos em dreas como meio ambiente e sanea-

mento (Pressina ez al., 2022, p. 251).

Ou seja, identifica-se que o bloco regional compartilha as
dificuldades e, em sua grande maioria, tem deficiéncia nas mesmas
metas integradoras da Agenda 2030, o que, sem duvida, influencia
a forma de abordagem e atuagio dos bancos multilaterais.

Analisando os bancos multilaterais de desenvolvimento de
forma genérica, em razdo da natureza transnacional de sua agio, é
natural que estas institui¢bes estejam sempre comprometidas em
seguir a dindmica do cendrio internacional. Nio seria diferente
com a Agenda 2030, razdo pela qual todos buscaram ajustar e ali-
nhar suas operagdes aos principios do desenvolvimento sustentavel,
fornecendo apoio financeiro e técnico para iniciativas que pro-
movam os ODS. No entanto, os desafios de integrar os ODS nas
politicas de financiamento variam entre os bancos, dependendo de
sua estrutura, missdo e prioridades regionais.

Partindo para o recorte de nosso estudo, temos como obje-
tivo analisar o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID

e o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento dos Paises da Bacia

da Prata - FONPLATA, compreendendo como estes dois bancos
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alinham suas atividades de fomento aos ODS 2030. A escolha des-
tes se deu com base nas caracteristicas comuns que compartilham,
por se tratar de bancos regionais, e também pelos pontos de diver-
géncia, haja vista que um é de atua¢do ampla e o outro limitado,
contrastes que permitem abordar de forma mais holistica a proble-

madtica que norteou o estudo.
O BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO - BID

Considerada a principal institui¢do para fomento com foco
na América Latina e Caribe, o BID conta com 48 paises-membros
e no ano de 2023 financiou e mobilizou US$ 13,5 bilhoes. Em sua
missdo, o Grupo BID, composto de BID, BID Invest e BID Lab,
afirma estar “empenhado em abordar as vulnerabilidades da regiio
e desbloquear o seu potencial para promover o progresso social e
econdmico transformador, combatendo ativamente a mudanga cli-
mitica” (BID, 2023, p. 1)

No que se refere ao alinhamento com a Agenda 2030, aponta
a elaboragio de sua nova estratégia “Transformagio para uma
Maior Escala e Impacto” (BID, 2023) como o inicio de um novo
ciclo, seguindo um roteiro para os préximos 07 (sete) anos, 2024 —
2030, que o posicionard em condi¢do de contribuir de forma direta
para os ODS.

O Grupo BID entende que a melhor estratégia ¢ definir
suas prioridades de maneira seletiva, pois a existéncia de multiplas
prioridades pode enfraquecer o efeito desejado, jd que objetivos em
excesso tendem a dispersar o foco. Para ampliar a escala e eficicia
de suas agdes, o banco elegeu trés objetivos principais, alinhados
a uma nova visdo para a regido, que se traduzem em ambices

concretas:
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* Reduzir a pobreza e a desigualdade: comprometido
com a erradica¢do da pobreza extrema e o investimento
no desenvolvimento do capital humano, incluindo ini-
ciativas em educagio, satide e primeira infancia. Entre
as acoes estdo o fortalecimento da prote¢io social, a pro-
mogao da seguranga alimentar, o avan¢o da igualdade de
género, a inclusio de diferentes grupos populacionais e a
atengdo as questoes de seguranca publica.

* Combater a mudanga climatica: dedica-se a luta contra
as mudancgas climdticas, com a¢des como o desmata-
mento zero na Amazdnia, redugio das emissdes de gases
de efeito estufa, preservagio da biodiversidade e forta-
lecimento da resiliéncia climdtica e da capacidade de
adaptacdo dos paises, inclusive na gestdo de riscos de
desastres.

* Fomentar o crescimento sustentavel: compromete-se a
aumentar o PIB real per capita na regido, incentivando
investimentos em infraestrutura fisica e digital que sejam
sustentdveis, resilientes e inclusivos. A estratégia inclui o
fortalecimento do setor privado para elevar a produtivi-
dade e inovagio, além de promover a integracio regional

de maneira ativa.

A implementagio desse roteiro estratégico teve inicio neste
ano de 2024, quando ocorreu no més de junho a reforma que esta-
beleceu a vulnerabilidade dos paises como critério de concessio
de financiamentos, ou seja, o cendrio atual da atuag¢io do BID no
que tange ao alinhamento com os ODS 2030 encontra-se, efetiva-

mente, em implantagio.
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FUNDO FINANCEIRO PARA O DESENVOLVIMENTO DOS
PAISES DA BACIA DA PRATA - FONPLATA

Em 6 de junho de 1971, os governos da Argentina, Boli-
via, Brasil, Paraguai e Uruguai realizaram a IV Reunido de
Chanceleres em Assungio, com o objetivo de criar uma entidade
com personalidade juridica internacional, que seria denominada
Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata
(FONPLATA).

Com a missdo de fortalecer a integracio e o desenvolvimento
dos seus Paises membros, o FONPLATA tem como padrio a
atuagio restrita junto aos seus mutudrios, no entanto em sua poli-
tica estdo previstas possibilidades de atuagdo junto a setor publico
e privado.

Em seu documento “Metodologia de Vinculacién de Opera-
ciones con la Agenda 2030.”, de novembro de 2023, estdo postas as
estratégias de alinhamento do banco para guiar suas agdes, obje-
tivando que o cumprimento de suas finalidades estejam em plena
harmonia com a dinimica internacional no que tange ao desenvol-
vimento sustentavel.

A construgio do alinhamento se baseia em alguns concei-
tos-chave, e o primeiro deles é a relagdo projeto — contribui¢do
com ODS, classificada como primdria e secunddria, nas palavras
do préprio banco “es necesario e ilustrativo distinguir claramente para
cada proyecto su CONTRIBUCI ON 1o solo con uno o mds ODS prin-
cipales/primarios, sino también con uno o mds ODS relevantes, que
Hamaremos: “ODS secundarios” (FONPLATA, 2023, p. 2)

O segundo conceito que ancora a atuagio do banco é o
alinhamento do projeto proponente com as metas e indicadores

dos ODS. Neste quesito, a estratégia do banco reside em buscar
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identificar se as atividades previstas no projeto produzem resulta-

dos ou impactos que, de uma forma ou de outra, contribuam com
um ou mais indicadores oficiais dos ODS (FONPLATA, 2023). A

objetividade para essa andlise é assim descrita:

[...] con el fin de vincular los proyectos y opera-
ciones de FONPLATA con ODS especificos,
esta metodologia propone analizar todos los
indicadores para cada meta de cada ODS y, en
funcién del mejor conocimiento disponible del
proyecto, concluir si el racional, los objetivos,
la teoria del cambio, la cadena de resultados, o
los componentes presupuestarios previstos en el
programa, estin alineados claramente a nivel de
un indicador o una meta en particular. De esta
forma, se pueden volcar los resultados en una
matriz especifica que identifica estd alineacién
de cada proyecto con indicadores especificos y
sus metas correspondientes. Para ello se utili-
zan los c6digos de indicadores de la Divisién de

Estadistica de las Naciones Unidas utilizados
para los ODS (FONPLATA, 2023, p. 03).

Por fim, o terceiro conceito ¢ o monitoramento, cujas etapas
ocorrem antes da concessdo, durante e apds a execugdo do projeto.
Durante a fase de proposta de financiamento, devem estar previs-
tas de forma clara no plano de trabalho as contribui¢des primdrias
e secunddrias a serem obtidas ao final de sua execug¢do. Durante a
execugdo propriamente dita, poderdo ser revistas e adequadas essas
contribuigbes, de forma a torna vidvel a consecuc¢do do objetivo
anteriormente previsto.

Uma vez executado o projeto em sua integralidade, deverdo

ser identificados de forma objetiva, através do preenchimento de
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uma matriz de resultados (fig. 1) o alcance as metas contributivas

previamente estabelecidas.

Figura 1: modelo de matriz de resultados - FONPLATA
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Fonte: FONPLATA (2023).

De forma clara, determina o FONPLATA (2023) “este serd
también el momento de reportar cuali y cuantitativamente (cuando se
disponga de datos) sus resultados, utilizando como insumo los indicadores
pertinentes de la Matriz de Resultados”.

Diante do que se pode aferir com base nos documentos
produzidos, podemos identificar de forma clara a intengdo do
FONPLATA com o alinhamento de seus financiamentos e o
cumprimento de metas e indicadores oficiais, dentro da sua logis-
tica de atuagdo, inclusive de forma clara e objetiva, o que permite
uma absor¢io da informagio por parte do mutudrio/contratante do

financiamento.
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CONCLUSAO

A vinculagio eficiente dos projetos financiados pelos BMDs
aos ODS requer ndo apenas uma selegio criteriosa de projetos,
mas também a implementagio de ferramentas de monitoramento
e avaliagdo para mensurar os impactos reais dessas iniciativas. A
metodologia de vinculagio adotada por FONPLATA, por exem-
plo, segue uma légica de alinhamento com indicadores globais,
nacionais e setoriais, permitindo uma abordagem adaptada as
realidades dos paises-membros. Por sua vez o BID, sendo uma ins-
tituicdo de maior porte, tem uma abordagem ampla e diversificada,
financiando uma vasta gama de projetos, desde infraestrutura até
inovagdo social, com um foco crescente na digitaliza¢do e susten-
tabilidade ambiental.

Apesar dos esforcos dessas institui¢bes em promover os
ODS, diversos desafios persistem. Um ponto comum as institui-
¢oes ora analisadas é o descompasso entre o marco temporal da
Agenda 2030, ocorrido em 2015, e as efetivas a¢des de padroniza-
¢do para o alinhamento das agbes com as metas e objetivos: ambas
concretizadas apenas em 2023.

Em que pese a dinimica natural de acomodagio institucio-
nal, comum nio apenas aos bancos de desenvolvimentos, mas a
todos os atores da cena internacional, é perceptivel que hd uma
perda nesse lapso temporal de oito anos, e, talvez, esse déficit seja
sentido no balanco final da Agenda.

Conjecturas a parte, é fato que nenhuma das duas institui-
¢oes tem atualmente dados publicados que permitam verificar se as
politicas de alinhamento de suas a¢des institucionais com os ODS

estdo surtindo o efeito esperado, no entanto é possivel concluir
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alguns dos desafios que enfrentam pela anilise direta baseada na
heterogeneidade caracteristica de sua composigao.

Entre os principais estd a complexidade de vincular metas
globais aos contextos locais. Cada Pais membro de uma institui-
¢do como o BID ou FONPLATA possui diferentes prioridades de
desenvolvimento, o que torna dificil aplicar uma abordagem padro-
nizada. Por exemplo, enquanto alguns paises priorizam projetos de
infraestrutura, outros focam em saude ou educagio, resultando em
um progresso desigual em rela¢io aos ODS.

No BID, a diversidade de regides atendidas pode dificultar
a implementagio de politicas coesas de desenvolvimento susten-
tavel. O banco precisa lidar com realidades econémicas e sociais
distintas, o que exige flexibilidade nas politicas de financiamento.
Por outro lado, o FONPLATA enfrenta desafios semelhantes,
mas com um escopo mais restrito. No entanto, a dependéncia de
politicas publicas locais, que muitas vezes nio estdo totalmente ali-
nhadas com os ODS, limita a capacidade de monitoramento eficaz
dos impactos dos projetos.

Entendendo que a verificagio objetiva de atendimento aos
indicadores e metas, atualmente, encontra-se no campo das previ-
soes, sendo, em tese, fruto da padronizacio recentemente realizada
pelas institui¢des, o dltimo periodo de sete anos da Agenda, com-
preendido entre 2024-2030, certamente serd o centro das atengoes
e objeto de estudos e andlises pela comunidade académica.

Esta constatagio nos faz concluir que hoje, passados dez
anos do nascimento da Agenda 2030, o alinhamento dos bancos
multilaterais de desenvolvimento encontra-se, ainda, num patamar
inicial: delineadas as estratégias e iniciadas as exigéncias, ndo hd
tempo hdbil para coleta dos dados relativos ao sucesso ou fracasso

das metodologias.
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Essa abordagem timida dificulta a identifica¢io do alcance
dos ODS de forma mais efetiva e, consequentemente, perde-se a
oportunidade de contribuir significativamente para o cumprimento
da Agenda 2030 em um contexto global multifacetado, principal-
mente no quesito pedagégico.

Considerando os efeitos diretos em relagio aos Direitos
Humanos, é fato que hd uma perda, e, sendo uma temadtica tao sen-
sivel, é lamentédvel que a dinimica interna dos atores internacionais
penalize os titulares destes direitos essenciais. O desejo é que esses
ultimos sete anos modifiquem a cena dos direitos humanos e nio
tenhamos uma reprise do ocorrido com os Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio, quando o balango final concluiu que era
necessiria uma renovagio do comprometimento mundial, dando

vez a Agenda 2030 e a renovagio dos objetivos mundiais.
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PROSPERIDADE E TECNOLOGIA, A PARTIR DO
DESAFIO LOCAL E DA INTELIGENCIA DO LUGAR:
RESILIENCIA DE MULHERES DO SEMIARIDO
NORDESTINO

André Agra Gomes de Lira®

Flavio Romero Guimaraes’

INTRODUCAO

O Estado da Paraiba ¢ localizado em uma das regides mais
desafiadoras do Brasil, com uma populagio de aproximadamente
4,145 milhoes de habitantes em 2024, distribuidas em 56.467 km?

de drea, sendo 51,7% mulheres € 48,03% homens. 91% do seu terri-

toério estd inserido no semidrido nordestino. A Caatinga (de origem
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tupi-guarani que significa “Mata Branca”) é o seu bioma predomi-
nante e estd presente em mais de 90% de territério paraibano, e em
cerca de 70% da regiao Nordeste. Em termos de Brasil, o Bioma Caa-
tinga representa em torno de 11% do seu territério (IBGE, 2024).
Apesar de dispor de uma rica biodiversidade, beleza natural, potencial
de desenvolvimento e uma resiliéncia histdrica aos ciclos climdticos
(mesmo que sofrida), o semidrido é altamente vulnerdvel, sujeito a
desertificagdo, especialmente por fatores antrépicos, a escassez de
recursos hidricos (seu balango hidrico é negativo em praticamente
70% do ano), tem baixa produtividade agricola, salvo raras exce¢oes,
e insuficiéncia de infraestrutura bdsica capaz superar o desafio de
prosperidade. Um quadro que termina por refletir, negativamente,
nos seus indicadores socioecondmicos e nos direitos humanos mais
fundamentais, por exemplo, de seguranca alimentar e hidrica.

Interessante observar que, nio obstante, o Brasil tem 12%
da dgua potdvel do mundo, o Nordeste, todavia, s6 dispoe de 3,3%
dos recursos hidricos nacionais. (Panorama Hidrico do Estado da
Paraiba, 2022), ou seja, expde uma séria fragilidade do ponto de
vista de seguranga hidrica, que é um fator preponderante a ser ame-
nizado no tocante a sustentabilidade da regido.

Nesse ambiente, a crise climdtica, associada ao fendmeno
da urbanizagdo crescente, vive-se hoje o que muitos chamam de
Era das Cidades, o que impde e impord ainda mais desafios (com-
plexos) relacionados a gestdo eficiente das cidades e de suas zonas
rurais. Essas dificuldades tendem a se exacerbar, prejudicando as
condi¢tes de vida das populagdes e desafiando as politicas publi-
cas voltadas ao desenvolvimento sustentdvel. Mesmo as cidades que
nio estdo entre o conjunto de cidades incluidas pela SUDENE -

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste como sendo do
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semidrido', mas que estdo na regido, terminam por ser impactadas
de forma direta /ou indireta por essas circunstincias, em particular,
intensificando o fenémeno de favelizagio das periferias das cida-
des. Segundo o Censo 2022, 16,4 milhdes de pessoas moram em
favelas e comunidades urbanas (IBGE, 2024).

Figura 1 - Mapa do Brasil com a demarcagio de 2024 do Semidrido ofi-
cializada pela SUDENE - Superintendéncia para o Desenvolvimento do
Nordeste

10  Os critérios de analise para definir como sendo do semidrido, sdo: Indice de Ari-
dez de Thornthwaite inferior ou igual a 0,50; precipitagio pluviométrica média
anual igual ou inferior a 800 mm; e percentual didrio de déficit hidrico igual
ou superior a 60%, considerando todos os dias do ano. Para ser considerado
integrante do semidrido, um municipio precisa atender ao menos um destes indi-
cadores (Panorama Hidrico do Estado da Paraiba, 2022).
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Fonte: https://www.modefica.com.br/efeitos-clima-mulheres-seca-semiarido/

Por consequéncia, tensionando ainda mais os orgamentos
publicos. O LAPIS - Laboratério de Anilise e Processamento
de Imagens de Satélites (Barbosa, 2024) alerta para possibilidade
dos desastres climaticos se tornarem uma “bomba-relégio” para os
cofres publicos.

Hoje sao 1.477 municipios incluidos na delimitagio do
semidrido brasileiro, segundo Resolu¢ago CONDEL/SUDENE
n° 176, de 3 de janeiro de 2024, com aproximadamente 31
milhdes de habitantes. Na Paraiba, em particular, sio 198 muni-
cipios (com populagio de 2.553.419) dos 223 existentes no Estado,
segundo o IBGE (2024), o que equivale a 61,6 % da populagio
do Estado. Municipios que na sua grande maioria dependem,
para sua sobrevivéncia, desenvolvimento e garantia de direitos
fundamentais, de politicas publicas eficientemente planejadas e
implementadas, inclusive, para fortalecer o ambiente de negécios
e o empreendedorismo.

Zonas dridas e semidridas ndo sio caracteristicas sé da
Paraiba ou do Nordeste, segundo (Barbosa, 2019) elas representam
um ter¢co da cobertura terrestre do planeta. E apesar de ser uma
zona tdo sensivel ao clima, e até indspita em alguns lugares, ela por
si s6 ndo se configura condi¢do intransponivel para prosperar, ou
seja, € possivel, sim, se vislumbrar um desenvolvimento sustentavel
local, em todas as suas dimensées. Nesse sentido, os conceitos e
solugées de cidades inteligentes e sustentédveis, aliados aos princi-
pios de ESG (Environmental, Social and Governance/ Ambiental,
Social e Governanga), podem ser utilizados estrategicamente na
perspectiva de melhorar e produzir bons resultados na geragio de
emprego e renda, fomento ao empreendedorismo, educagio, saide,

meio ambiente, inovagio para elevar a competitividade e atender as
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demandas da nova economia, bem como na busca por uma igual-
dade de género, que também é uma chave para o desenvolvimento,
em consondncia com o que defende a Agenda 2030 da ONU de
2015.

Figura 2 - ODS - Objetivos do Desenvolvimento Sustentével - Agenda
2030 ONU
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Fonte: Movimento ODS Nacional Roraima.

Por seu lado, o Poder Publico se apresenta como um dos ato-
res estratégicos, protagonista e facilitador de solugdes (até porque
a prosperidade duradoura precisa de bons governos e de marcos
legais que estimule o surgimento de negécios e traga seguranga
aos existentes); com a tecnologia como meio e a prosperidade como
fim. Entende-se a prosperidade no sentido do “processo pelo qual
cada vez mais pessoas em um regido melhoram seu bem-estar eco-
ndmico, social e politico” (Christensen, 2019, p. Xxvii; p.13), uma
prosperidade baseada na justica social, equidade e inovagdo. Por
isso a necessidade de termos “bons governos”, e como ¢ tio impor-

tante investir na melhoria da expertise governamental, em termos

79



de gestdo e governanca publica, considerando a correlagio(forte)
entre a qualidade do governo e um bom resultado econémico e
social, segundo o pensamento de Francis Fukuyama (Fukuyama,
2018, p. 68).

Enfatiza-se, ainda, que, além dos desafios climdticos e das
vulnerabilidades socioecondmicas, as desigualdades de género
terminam por fragilizar ainda mais a situa¢io, a minar a possibi-
lidade de um desenvolvimento consistente e duradouro. Por muito
tempo, as mulheres nio tiveram acesso igualitirio a recursos como
educagio, tecnologias e acesso ao mercado, ou seja, nossa regiiao
historicamente ndo mobilizou todo o potencial das mulheres para
ajudar a transformar as realidades de seus territérios.

Ora, entende-se que a equidade de género e o respeito
aos direitos humanos, devem ser parte de um desenvolvimento
sustentdvel, uma oportunidade importante para melhoria dos
condicionantes de prosperidade de uma regido. Essa ¢, inclusive,
a ambicdo do ODS n°5, ou seja, alcangar uma situagio de equili-
brio na participa¢do de homens e mulheres em todos os setores da
sociedade, um ideal que emerge dos pactos sobre direitos humanos
de 1966 e da Convencio sobre a Elimina¢io de todas as Formas de
Discriminagio contra a Mulher, de 1979, entre outros documentos
sobre o tema (Barbieri, 2020).

Essa perspectiva de conjugar prosperidade com justica
social e igualdade de género assume uma importincia ainda maior
quando se observa os resultados do Censo (2022), publicados em
outubro de 2024, o qual mostra que 49,1% dos responséveis por
domicilios brasileiros eram mulheres. O nimero representa um
aumento em relacio a 2010, quando 38,7% dos lares tinham lide-
ranga feminina, ou seja, hoje 36,6 milhoes de lares com mulheres

como responsdveis. Em 10 estados, entre eles estd a Paraiba com
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51%, o percentual de lares com mulheres como responsiveis é supe-
rior a 50%, segundo o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. No entanto, em 2024, a diferenca salarial entre homens
e mulheres cresceu em relagio a 2013, as mulheres recebem em
média 20,7% a menos que os homens empregados no setor privado
do pais (IBGE, 2024), ou seja, parece haver uma correlagio inte-
ressante, algo que vai ser aprofundado no decorrer do doutorado,
entre prosperidade e equidade de género.

Notar que a Paraiba ¢ ainda considerado um estado pobre e
desigual, veja, por exemplo, o seu PIB per capita R$ 19.082 (ano
disponivel no IBGE: 2021), enquanto a média do Brasil é de R$
42.247 (2021), e menor que a média do Nordeste (2021), que é de
R$ 21.500. Na figura 3, a seguir, percebe-se ainda que a maioria
dos 223 municipios paraibanos aparecem numa média ainda menor
(IBGE, 2024). Por isso, qualquer politica publica e a¢des capazes
de melhorar esse quadro, assume importincia estratégica e merece
atengdo de todos, inclusive, do ponto de vista de reducio da desi-
gualdade, considerando que ndo ¢ razodvel, por outro ado, crescer
esse indicador com concentra¢io de renda, isso pode disfarcar a
propriedade, nos termos defendido nesse artigo.

Nesse viés, o presente artigo se constitui numa primeira
aproximagio teérica do pesquisador em relagio ao objeto de
estudo, cujo aprofundamento serd realizado no curso do douto-
rado na Universidade de Salamanca (Espanha), considerando que
o projeto de Tese pretende analisar a eficiéncia governamental e
de outros atores parceiros para o fortalecimento do empreende-
dorismo, da economia criativa e da inovagdo, em particular do
empreendedorismo feminino gerador de prosperidade, a partir dos
conceitos relacionados as cidades inteligentes e sustentdveis, dos

ODS (Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel), Agenda 2030
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da ONU, da parametriza¢io de ESG, além de outros indicadores
de performance. Isso no contexto do semidrido e de cidades e zonas

rurais por ele impactadas.

Figura 3 - PIB per capita dos 223 municipios do Estado da Paraiba
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Fonte: IBGE (grifico Elaborado pelo Autor).

Na Tese, se pretende raciocinar a prosperidade e inovagio a
partir do desafio local e da inteligéncia do lugar, em contraposigio
a modelos genéricos in-the-box importados, evitando-se desper-
dicio de dinheiro e tempo com modelos de negécios e solugdes
tecnoldgicas importadas e insensiveis a regido. De forma extensiva,
propor orientacdes para elaboragdo e implementagio de agbes e
politicas publicas, contribuir para o processo de disseminagio de
uma cultura da inovagio e da sustentabilidade (econdmica, social,
ambiental, cultural, territorial, institucional e politica). Em especial,
na formacgio de gestores, lideres locais e agentes de transformagio
em projetos e agdes que sejam voltados, especificamente, para as

mulheres ou mesmo que as tenham com participagio importante.
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MODELAGEM DE SOLUGOES BASEADAS NOS CONCEITOS
DE CIDADES INTELIGENTES E SUSTENTAVEIS PARA O
SEMIARIDO E SEUS PRESSUPOSTOS

Inicialmente, sustentamos que ¢ possivel utilizar os concei-
tos e aplicagdes das cidades inteligentes e sustentdveis, de forma
customizada, expandindo seu conceito para zonas rurais inteligen-
tes, nos moldes do Guia Estratégico para Cidades Inteligentes e
Sustentéveis no Semidrido (2024) . E em sintonia com os ODS
- Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel (Agenda 2030), para,
assim, gerar solu¢des transformadoras, présperas, economicamente
vidveis € em harmonia com o meio ambiente. Uma visdo citadina
e rural que use e intensifique a inteligéncia coletiva e criatividade
do lugar, amparada e valorizando o potencial tecnolégico presente
na regido, sejam de tecnologias fisicas, sociais e/ou digitais, e da
capacidade de mobilizar a for¢a empreendedora e resiliente das
mulheres paraibanas, especialmente, as do semidrido.

No presente artigo, serd adotado o conceito de cidades inteli-
gentes expresso na Carta Brasileira de Cidades Inteligentes (2021),
propondo um alargamento conceitual para incluir o termo “rural”
ao urbano, pois para se falar em cidade inteligente, especialmente
numa regido do Bioma Caatinga, sem uma zona rural inteligente,

seria paradoxal, tal seja:

[...] s@o cidades comprometidas com o desen-
volvimento urbano (e rural) e a transformagio
digital sustentdveis, em seus aspectos econd-
mico, ambiental e sociocultural, que atuam de
forma planejada, inovadora, inclusiva e em rede,
promovem o letramento digital, a governancaea
gestdo colaborativas e utilizam tecnologias para

83



solucionar problemas concretos, criar oportuni-
dades, oferecer servigos com eficiéncia, reduzir
desigualdades, aumentar a resiliéncia e melho-
rar a qualidade de vida de todas as pessoas,
garantindo o uso seguro e responsével de dados
e das tecnologias da informagio e comunicagio

(Carta Brasileira de Cidades Inteligentes, 2020.
p-9).

Nio hd ainda uma defini¢do consagrada para uma cidade
inteligente, de uma smart city. Exatamente pela diversidade de ter-
ritérios, culturas, estdgios de desenvolvimento, disponibilizagio
financeira para investir em infraestrutura de tecnologias de infor-
magio e comunicagio, as famosas TICs (o “fetiche” do “vale do
silicio” e afins), entre outros fatores.

Por outra perspectiva, precisamos compreender que hd inte-
resses comerciais poderosos para implementar tecnologias de smart
cities no ambito global, como o interesse de empresas do porte da
IBM, CISCO e APPLE, que seguem modelos basicos do “hiper-
capitalismo de plataforma/monopdlio”, como bem alerta Morozov
(2018), além de empresas nacionais ligadas aos centros de con-
centragio de riqueza no nosso pais que insistem em desenvolver
solucdes in-the-box, generalistas e de promessas quase magicas de
resolutividade, uma espécie de mundo fantdstico que as decisdes
publicas 6timas surgissem de algoritmos superinteligentes e obeso
de sua comilan¢a de dados. Essa acep¢io se aproxima da abordagem
tecnocéntrica de cidades inteligentes, focada no uso de tecnologias
de informagdo e comunicagio, as TICs (como inteligéncia artifi-
cial, internet das coisas, big data), no esteio da chamada Quarza
Revolugio Industrial e seu modo disruptivo de ser. Todavia, na
maioria das vezes, solu¢des de com a pretensio de sincronizagio

global, seja uma visio emanada do Vale do Silicio ou de Shenzhen,
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sem uma séria customizagio e uso da inteligéncia coletiva do lugar,
na acep¢io de Pierre Lévy (2021), ndo trazem solugdes transfor-
madoras de fato para nossa regido, principalmente para cidades de
pequenas e médio porte, que sdo a maioria no nosso estado e pais
(70,2%), nem hé capacidade fiscal dos municipios de adquirirem
esse tipo de solugdo e as manter, especialmente se elas nio forem
“open source”, ou seja, de cédigo aberto, sem 6nus financeiro para
o seu uso. Nessa linha, Paulo Freire também faz essa critica de
que a tecnologia ndo deveria ser “endeusada” ou tratada como uma
solucdo final para os problemas sociais, pois poderia, em vez disso,
ser instrumentalizada.

Outro questionamento que se levanta sobre a abordagem
tecnocéntrica, ¢ que a cidade seria pensada como uma mdiquina
decifrdvel em dados e a tecnologia 4.0 assumiria uma preponderin-
cia hegemonica, e os problemas basicos se resolveriam com a ado¢io
de sistemas sofisticados. Taleb (2020), em seu livro “Antifragil”,
aborda a questdo em ndo pensar uma cidade como uma maquina,
numa visdo modernista--cartesiana, na qual surge uma espécie de
dicotomia mdaquina-organismo. Ora, nio podemos sacralizar o
tech dando-lhe o conddo da infalibilidade. E de bom alvitre nio
teologizar a tecnologia, fazendo-a ser adorada como se fosse uma
espécie de zotem pds-moderno, ao estilo das religides animistas.

Ela por si s6 ndo vai fazer magica, pois mais que desejem as
Bigtechs. Max Weber, sociélogo alemao pai da obra O Espirito do
Capitalismo, ja no inicio do século passado, sinalizava no sentido
de que os negécios oficiais da administragio, exercidos pela buro-
cracia, fossem feitos com precisio, sem ambiguidades, com a maior
velocidade e maxima eficiéncia, como um “tipo ideal” de orga-

nizagio (Weber, 1982, Economia e Sociedade). Esse olhar guarda
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semelhancas interessantes com a perspectiva de uma smart city
baseada em inteligéncia de dados.

Por isso, a compreensio ndo é de um “neoludita”. Ao con-
trdrio, o uso da tecnologia pode e deve ser parte integrante da
resolu¢do de problemas, na gestdo de cidades e territérios, inclu-
sive as da nova geracio. E uma condicio essencial, inclusive sem
o dualismo da tecnologia-ecologia, como defende (Hui, 2024). O
que nio se pode ¢ ter a tecnologia como um fim em si mesmo, o
crescimento econdmico como Unico indicador de eficiéncia e ndo
priorizar solugdes possiveis de serem desenvolvidas na nossa regido
(customizagdo inteligente).

Em fun¢io disso, adotar-se-d neste estudo, a abordagem
holistica de cidades inteligentes, a qual é centrada no cidadio (e
no meio ambiente) que busca combinar capiza/ humano e social
com recursos naturais e econémicos, por meio de solu¢bes basea-
das em TICs, para a melhoria da qualidade de vida nas cidades,
de forma colaborativa, com politica de dados aberto e sistemas de
cédigo aberto (open source), além de tecnologias sociais e fisicas
impactadoras.

Sim, pois uma solugido as vezes simples, seja uma solugio
tecnolégica ou social, é capaz de vencer alguns desafios postos, sem
precisar acionar-se todo um aparato tecnolégico de ponta.

Mesmo a China que usa de forma intensa as tecnologias
digitais mais avangadas, nos seus projetos de cidades inteligentes,
uma caracteristica bem evidente no modelo de cidades inteligentes
asidtico, introduziu na sua versdo mais atual, a cidade inteligente
3.0 (terceira etapa da estratégia chinesa), o conceito de Sociedade

5.0 (que ¢ de origem Japonesa).! Em 2017, no 19° Congresso do

11 https://revistaanalytica.com.br/industria-5-0-os-desafios/

86


https://revistaanalytica.com.br/industria-5-0-os-desafios/

Partido Comunista da China, foi proposto a construgio-chave de
uma sociedade inteligente, na qual “as relagbes entre as pessoas, a
natureza e as cidades sio profundamente exploradas e a melhoria
da qualidade de vida das pessoas e a governanga participativa sio
enfatizadas como objetivos do desenvolvimento urbano”. Na China
hd uma politica nacional de implementacio de cidades inteligentes
(Pereira, 2024 apud Liu; Wu, 2023).

O conceito da UE - Unido Europeia também traz essa preo-
cupagio de ter o foco ultimo no ser humano e um desenvolvimento
econdmico associado a melhoria da qualidade de vida, ou seja . [...]
“visdo mais holistica da vivéncia e dinamismo das cidades, com o
foco tltimo no ser humano, ou seja, a cidade precisa ser habitavel,
sustentdvel e sauddvel” (European Commission, 2020).

Vale ressaltar que o termo inteligente adotado junto a pala-
vra cidade implica, em particular, na ambig¢ao implicita ou explicita
de uma cidade em melhorar seus padroes econémicos, sociais
e ambientais e, consequentemente, na sua competitividade entre
cidades (Giffinger et al., 2010) e terminam por aproximé-lo das
questoes dos direitos humanos.

Quanto ao termo inovagdo, adotamos uma defini¢do mais
alargada, tal seja, a de criagdo de algo novo ou a melhoria de algo
existente, ndo importa que seja a principio inovages disruptivas ou
incrementais, o importante é que gere resultados.

Por esse olhar, o que nos importa é que haja desenvolvi-
mento de novas ideias (ou antigas aprimoradas), produtos, servigos
ou métodos que oferecem valor ou solugdes para determinados
problemas.

Uma defini¢do mais técnica de inovagio, segundo a Organi-
zagdo para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OECD),

diz que a inovagio ¢ “um produto ou processo novo ou aprimorado
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(ou uma combinagio dos dois) que difere significativamente dos
produtos ou processos anteriores da empresa e que tenha sido intro-
duzido no mercado ou colocado em uso pela empresa'?”.

Esse ¢ um ponto fundamental para pesquisa. Solugdes sus-
tentdveis de cidade sé sdo possiveis, para qualquer tamanho de
cidade, se houver prosperidade e justica social, qualidade de vida,
equidade de género e responsabilidade ambiental.

E nenhuma dessas palavras rimam bem com fome, ignoran-
cia e insalubridade, nem tampouco com uma sociedade machista
e sexista, nem tampouco com desrespeito aos Direitos Humanos.

Quanto a0 uso do termo desenvolvimento sustentdvels,
(Barbieri, 2020, p. 51) cita a linha de pensamento de Ignacy Sachs,
para quem ¢ necessdrio considerar simultaneamente as seguintes
dimensdes, que serdo tratadas durante as fases seguintes desse tra-

balho :

1. Sustentabilidade social: refere-se ao objetivo de melho-
rar substancialmente os direitos e as condi¢des de vida
das populagées e reduzir as distincias entre os padroes
de vida dos grupos sociais. Refere-se, portanto, busca de
equidade social entre os membros da atual geragio;

2. Sustentabilidade economica: refere-se a necessidade de
manter fluxos regulares de investimentos publicos e pri-
vados e a gestao eficiente dos recursos produtivos, avaliada
mais sob critérios macrossociais do que microempresa-

riais e por fluxos regulares de investimentos;

12  https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/sp/licitacao_uf/o-que-e-inovaa
cao-descubra-seu-conceito-tipos-e-muito-mais,1184cfe7f0c1c810VgnVCM-
1000001b00320aRCRD

13 https://periodicos.fgv.br/cgpc/announcement/view/341
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3.

Sustentabilidade ecolégica ou ambiental: refere-se as
agdes para evitar danos ao meio ambiente, causados pelos
processos de desenvolvimento. Envolve medidas para
reduzir o consumo de recursos e a produgio de residuos,
bem como para intensificar as pesquisas e a introdugio
de tecnologias limpas e poupadoras de recursos e para
definir regras que permitam uma adequada protecio
ambiental;

Sustentabilidade espacial: refere-se a busca de uma
configuragio mais equilibrada da questio rural-ur-
bana, melhor distribui¢do do territério e melhor solugio
para os assentamentos humanos. Envolve, entre outras
preocupagdes, a concentragio excessiva das dreas metro-
politanas; e

Sustentabilidade cultural: refere-se ao respeito as dife-
rentes culturas e as suas contribui¢des para a construgio
de modelos de desenvolvimento apropriados as especi-

ficidades de cada ecossistema, cada cultura e cada local.

Outra questio critica para projetos de cidades inteligentes

€ sociais.

diz respeito ao acesso irrestrito aos dados dos cidaddos pelo Poder
Publico ou grandes corporagoes, sem o devido respeito aos direitos
de privacidade Isso envolve ainda respeitar a dignidade, a liberdade

e a participagdo ativa (de fato) dos cidadios nos processos urbanos

O termo acessibilidade no sentido mais amplo define bem

esse olhar. Em nenhum momento da histéria houve a possibilidade
de se monitorar e vigiar num nivel tio eficiente (até opressivo), e
isso comeca a se desenhar de formamuto rdpida e sistémica. “Redes

de sensores equivalendo a milhdes de ouvidos, olhos e narizes
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eletronicos, onde os cidadios serdo controlados por quem tem
acesso a esses dados” (Rocco, 2019), um Big Brother que conflitaria
com os direitos basicos do cidaddo.**

Trataremos, ainda, a igualdade de género como elemento
essencial do conceito de cidades inteligentes para o sucesso de qual-
quer estratégia de desenvolvimento sustentivel e de respeito aos
direitos humanos. Reconhecendo que as mulberes sertanejas® exer-
cem um papel fundamental nas atividades produtivas do Semidrido
Nordestino, carecendo de politicas que induzam essa participagio
de forma mais produtiva e inovativa.

Portanto, trata-se de uma pesquisa interdisciplinar de estudos
de género, buscando a equidade de género, por meio do estimulo a
inclusdo tecnolégica do feminino-tech e a partir de valores de resi-

liéncia da mulher-menina sertaneja no processo inovativo.
CUSTOMIZA(;Z\O TECNOLOGICA, SOCIAL E CULTURAL

No tocante a customizag¢io, primeiramente, ¢ fundamental
entender que adequar conceitos e aplica¢des de cidades inteligen-
tes e sustentdveis em regides requer a necessiria compreensio do
ambiente cultural, social e até tecnoldgico, este no tocante tanto as
limitages (inclusive financeiras e dos orgamentos publicos) como
as potencialidades.

Além disso, é preciso pensar em rede, articulando o enga-
jamento entre os atores governamentais, o mercado, a academia

e, principalmente, a sociedade civil. Essa articulagdo promove

14 https://www.inovacaotecnologica.com.br/noticias/noticia.php?artigo

=cidades-sabias&id=010125191105

15 Mulheres do semidrido nordestino.
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uma maior concreticidade e legitimidade das a¢ées, promovendo
o apoio técnico, e muitas vezes financeiro, para que as politicas
publicas possam ser implementadas' e gere um ambiente favord-
vel e de solugdes concretas, criando-se um ecossistema de inovagio
mais promissor.

Também ¢é importante ter a clareza dos desafios regionais,
nos seus mais variados aspectos. E pensar solugbes e politi-
cas publicas que raciocinem priticas inovadoras e capacidade de
desenvolvimento de tecnologias que convivam bem com o clima,
conforme explicita o Guia Estratégico para Cidades Inteligentes e
Sustentaveis no Semidrido (2024).

Por isso, falamos em uso de tecnologias fisicas, digitais e
sociais diversas e sensiveis ao lugar, ancoradas inclusive em saberes
tradicionais do ontem e aplicados com bons resultados no hoje. E
nesse ponto, o qual vislumbra-se a proximidade desse olhar com os
conceitos de “tecnodiversidade” e “cosmotécnica” do fildsofo chinés
Yuk Hui.

Esse pensador critica a uniformiza¢io tecnoldgica global
(a sua tentativa de “sincronizag¢io monopolista”), e propde uma
forma de desenvolvimento que considere as diferengas culturais e
ecoldgicas.

A ideia de cosmotécnica envolve a criagio de tecnologias
que respeitem e se adaptem a cosmologia, a cultura e as condi¢des
ambientais especificas de cada regiio (Hui, 2020). Para o Brasil e
mais particularmente para o Nordeste, serviria como uma espécie
de antidoto para uma nova forma de colonizagio, a digital. Se isso

ainda é possivel!

16  https://clp.org.br/wp-content/uploads/2024/08/Relatorio-Ranking-dos-Munit
cipios-2024-ODS.pdf
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Figura 4 - Colonizagio digital em curso

Fonte: imagem gerada por IA - GPT40

(Prompt: favor desenhar uma caravela da época das explora¢des maritimas com uma
cruz de malta na vela e um rob6 no timio) - https://www.linkedin.com/in/fnery/

No semidrido nordestino, uma cosmotécnica apropriada
implica a criacdo de solugdes tecnolégicas e inovativas que ndo
apenas considerem as necessidades da populag¢do local, mas que
também integrem o conhecimento ancestral e os saberes das
comunidades rurais e urbanas, bem como a sabedoria das mulheres
sertanejas, pois essas tém um envolvimento direto com a terra e os
recursos naturais, uma sensibilidade nica para lidar com os desa-
fios do lugar. Entio, falar em prosperidade e tecnologia aplicada,
¢ pensar em inclusdo, ndo é apenas uma questdo de equidade de
género, mas uma estratégia crucial para criar solu¢des sustentdveis
e adaptadas.

Seria a “cosmovisdo” um conjunto de ideias e valores que, no
caso do semidrido nordestino, faria surgir uma leitura do local, uma
forma particular de entender o ambiente, a tecnologia e as inte-

ragdes humanas com a natureza. Salta aos olhos, a relagio muito
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peculiar que o povo da Caatinga tem com o seu territério, moldada
pela escassez de dgua, pelo clima severo e pelas formas tradicionais
de adaptagio e sobrevivéncia. Uma sabedoria sobre o uso sustenta-
vel dos recursos naturais, o respeito pela terra e os ciclos naturais
que sdo elementos que se alinham com uma visdo mais ampla de
tecnologia que ndo é predatéria, mas colaborativa com o ambiente.

No semidrido, isso poderia significar que as préticas tec-
nolégicas locais, como o cultivo adaptado & seca e as praticas
agroecoldgicas, representam uma forma unica de cosmotécnica.
A resiliéncia diante de condi¢bes adversas, como a seca, pode ser
vista ndo apenas como uma necessidade econémica ou técnica, mas
como parte de uma visio de mundo que integra cultura, natureza
e comunidade. Isso é bem evidente nas tecnologias desenvolvidas
no INSA - Instituto Nacional do Semidrido, que ¢ localizado no
Estado da Paraiba.

Hui também falar sobre a necessidade de repensar o tempo,
especialmente o tempo linear e progressivo da modernidade oci-
dental. No semidrido, a relagio com o tempo ¢é muito diferente
devido as estagbes de seca e chuva, o que leva a uma percepgio
diferente de temporalidade (Hui, 2020). Nio ¢ simplesmente um
tempo cronoldgico, é um tempo de ciclos.Talvez a mulher tenha
uma sensibilidade para essa perspectiva de tempo, por sua natureza

lidar com ciclos.
CONCLUSAO

Em um contexto de grandes desafios climaticos e socioeco-
noémicos, é possivel se imaginar o semidrido nordestino com um
potencial para o desenvolvimento sustentdvel, nos moldes ora pro-

posto, impulsionado pela valorizagio do conhecimento local (da
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inteligéncia do lugar) e pela inclusio ativa das mulheres nas ini-
ciativas tecnolégicas e produtivas? A pesquisa vai em busca dessas
trilhas promissoras que, ao adotar solu¢oes de cidades inteligentes
e sustentdveis, na sua visdo holistica, e de suas préticas inovadoras,
criativas e inclusivas, tem capacidade para transformar a realidade
de comunidades vulneraveis, de cidades, de zonas rurais, sejam de
pequeno e médio porte.

E promover a prosperidade com justica social e igualdade
de género, ou seja, cidades inteligentes, sim, mas essencialmente
“sdbias”, como diria (Rocco, 2019). Um cendrio no qual o fortale-
cimento de politicas publicas que incentivem o empreendedorismo
feminino e a inovagdo tecnolédgica, alinhadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel (ODS) da ONU e as priticas de
ESG, emerge como uma oportunidade estratégica factivel, legi-
tima e promissora .

Por outro lado, a introdugio de conceitos como tecnodiversi-
dade e cosmotécnica, de Yuk Hui, nos possibilita enxergar melhor
uma integracdo de saberes tradicionais, com o respeito a cosmovi-
sdo local, o uso de tecnologias adaptadas a realidade do semidrido
e se inspirar nos mitos fundantes do sertdo. Para, entdo, gerar
solugdes prosperas e sustentdveis e culturalmente adequadas. E no
arcabouco de engendramento desses “fazer acontecer”, o poten-
cial do “feminino-tech”, alimentado por sua inser¢do desejada e
necessaria cada vez mais na ciéncia, pode fortalecer o ecossistema
de inovagio, de criatividade, considerando, particularmente, suas
experiéncias e conhecimento da vida e da natureza para lidar com
os ciclos naturais da semidrido, da nossa Caatinga, e com gestio de
recursos escassos. Essa abordagem colaborativa ndo apenas empo-
dera mulheres, mas também fortalece a resiliéncia da regido ao

criar solugdes que respeitam o meio ambiente, as especificidades
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culturais locais e os direitos humanos basicos. Ao passo que for-
talece o processo de concepgio de politicas publicas eficazes. Um
ciclo virtuoso e promissor (Hui, 2020) .

A sinergia entre poder publico, setor privado, sociedade civil
e a academia ¢ essencial para consolidar esse processo de transfor-
magio e garantir que as politicas implementadas sejam eficazes e
duradouras. A inclusio tecnolégica e a valorizagio do feminino-
~tech promovem um desenvolvimento que vai além do econémico,
impulsionando o bem-estar social, o respeito aos direitos humanos
e a sustentabilidade ambiental, além de vislumbrar a mudanga cul-
tural de machismo e sexismo arraigada ao nosso lugar. Assim, a
prosperidade no semidrido se torna uma meta alcangivel, onde a
equidade de género e a inovagio se tornam bases sélidas para um
futuro resiliente e inclusivo.

No entanto, é importante ter-se a plena consciéncia das difi-
culdades do que é trazer de fato esses conceitos e aplicagbes para
nossa regido, como diria Guimaries Rosa (2019) em Grandes Ser-

toes: Veredas:

Por que o Governo nio cuida?! [...] Uma coisa
é por ideias arranjadas, outra é lidar com pais
de pessoas, de carne e sangue, de mil-e-tantas
misérias... Tanta gente - d4 susto se saber - ¢
nenhum se sossega: todos nascendo, crescendo,
se casando, querendo colocacio de emprego,
comida, saide, riqueza, ser importante, que-
rendo chuva e negécios bons... (Rosa, 2019, p.
18-19).

Mas para fazer jus ao sertanejo e a sertaneja, e ao seu ima-
gindrio poético de resisténcia as agruras, o lema é: ser forte, sendo

sensivel, nunca desistir e fazer acontecer!
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INTRODUGCAO

Na propor¢io que cresce o nimero de pessoas presas por
crimes relacionados ao trifico de drogas e atividades afins, cresce
também o percentual de mulheres presas e investigadas em par-
ticipa¢do em crimes envolvendo drogas ilicitas. O comércio ilegal

de drogas abastace financeiramente grupos, que se reinem e
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formam milicias e organizagdes criminiosas, constituindo-se em
poder parelelo. Dentro desses grupos, hd um recrutamento natu-
ral de homens, tradicionalmente majoritariamente participantes
de atividades criminosas. Ha criacdo de fung¢des e designaces de
tarefas especificas, por setores e por subgrupos. No momento que
esses “soldados do crime” sdo retirados da atividade criminosa, por
morte ou prisdo, hd a necessidade imediata de sua substituicio.
Em algumas dessas substituicdes, entra a figura da mulher, esco-
lhida entre parentes préximos do participante-homem “afastado”
de suas atividades criminosas, tais como esposa, companheira ou
irma.

A entrada voluntiria de mulheres no mundo do crime é um
fendmeno a ser pesquisado. Nesse caso, temos um problema de
seguranca publica, a ser solucionado com politica penal e de repres-
sdo a criminalidade. Nessa situa¢do, o problema passa a ser nio
somente de seguranca publica, mas também um problema social
e econdmico, que desafia politicas publicas nio apenas de repres-
sdo, carecendo de estudos e pesquisas sociais para bem entender o
fendmeno das “mulheres avides do trifico”. Além disso, objetiva
propor uma abordagem diferenciada do papel da mulher referente
aos crimes que envolvem drogas, sua investigagio e punibilidade,
mediante apreciacio e interpretacio dos principios constitucionais
e tratados internacionais de direitos humanos.

Em recente julgado, o Supremo Tribunal Federal (STF)
reconheceu a violagio massiva de direitos fundamentais no sistema
prisional brasileiro, através da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 347, na qual foi declarado o Estado
de Coisas Inconstitucionais (ECI), determinando-se, dentre outra
medidas, que “(iv) separagdo dos custodiados a partir de crité-

rios como género, idade, situagio processual e natureza do crime;
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(viii) tratamento adequado considerados grupos vulneraveis, como
mulheres e populagio LGBT ”.

Com o objetivo de atrair atengdo para o tema, o trabalho
apontard resisténcias ao modelo atual, projetado pela Lei 12.403/11,
e a insisténcia na manuten¢io do modelo bindrio de prisio e liber-
dade proviséria, suas falhas e incoeréncia, a0 mesmo tempo em
que sugere modificagées normativas aplicdveis de forma realista,
criando um iter processual a ser obrigatoriamente seguido.

O trabalho tem por objetivo apresentar a realidade do cres-
cente aumento de aprisionamento de mulheres, especialmente
relacionadas ao trdfico de drogas, através da revisio bibliogréfica.
Busca-se compreender, ainda, qual o papel da mulher e sua parti-
cipagdo, motivagio para a entrada e a relagio com o aumento do
encarceramento feminino. Por fim, quais as politicas publicas e

judicidrias aplicadas para minorar esse problema social e criminal.
1 MULHERES NO CRIME

As medidas criminais pensadas para o combate ao crime,
sempre foram direcionadas para a criminalidade masculina. O
desenvolvimento da sociedade sempre se pautou na situagio ativa
do homem e passiva da mulher. Essa, também, ¢ a predisposi¢io
das politicas publicas de seguranca publica em torno da atividade
a margem da lei de homens e mulheres. Nos homens os valores a
serem despertados com a pena eram de legalidade e necessidade
do trabalho, ja as mulheres desviadas precisavam recuperar o seu
pudor com a pena imputada (Espinoza, 2004).

A formatagio da criminaliza¢io e apenamento das mulhe-
res ¢ um processo fundado em bases patriarcais e de um cultura

que reserva 2 mulher um espaco de segundo plano em rela¢io
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ao homem. Karyna Sposato afirma que “[...] no que se refere as
mulheres e a sua criminalizagio, percebemos que o direito penal
ndo sé6 ajuda a solucionar certas questdes como origina novas dis-
criminagdes e refor¢a velhas” (Sposato, 2007).

Essa concep¢iao muda de acordo com a inser¢do da mulher
no campo social, laboral, politico e, também, no espago do crime.
O periodo histérico de uma sociedade patriarcal definiu o papel da
mulher e revelava uma visio na qual o espago feminino se circuns-
crevia na esfera privada, do lar, de esposa, mie e companheira. A
entrada da mulher na esfera publica, laboral, social, politica abre
caminhos, também, para a inser¢io da mulher em espagos antes
reservados a homens, como se constata no mundo marginal da cri-
minalidade, e pritica de delitos antes vistos apenas como atitudes
masculinas. A 16gica do sistema penal sempre esteve voltada para
conter o0 homem racional, bruto e capaz de cometer delitos, mas
nunca esteve voltado a reconhecer a mulher como potencial prati-
cante de crimes (Fernandes; Miyamoto, 2013).

A mulher no crime, quando penalizada, sua puni¢io atinge
outros aspectos, que nio somente a privacio de liberdade. Um
dos aspectos observados é o abandono dos parceiros, maridos e
familiares. “Uma particularidade do encarceramento feminino é
o abandono da mulher presa por seus familiares. Dados estatis-
ticos comprovam que a maioria das presas, 60% delas, nio recebe
nenhum tipo de visita” (Netto, 2013).

Desta forma, a mulher autora de qualquer des-
vio recebe inicialmente uma puni¢io social, por
ndo ter cumprido seu papel, e caso esse desvio se
configure em um tipo penal, ird também sofrer
a punic¢ido formal do Estado que reproduz os
valores reconhecidos na sociedade.
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E fato que o percentual de mulheres encarceradas é menor
em comparagio com o nimero de homens aprisionados, contudo,
é crescente o numero de mulheres presas, especialmente em decor-
réncia da entrada em vigor da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de
2006, a denominada Lei de Drogas. Muito embora, o nimero de
mulheres seja inferior ao de homens no sistema penitencidrio, é fato
que a distribui¢do de vagas por género nos estabelecimentos prisio-
nais é voltada majoritariamente para o publico masculino, cerca
de 75%, como mostra o estudo realizado pelo DEPEN, restando
apenas 7% desses estabelecimentos prisionais com vagas exclusivas
para o publico feminino (INFOPEN, 2014).

Ap6s a edi¢io da nova Lei de Drogas, em 2016, que prevé
o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas e prescreve
medidas para a preven¢io do uso indevido, bem como atengio e
reinsercdo social dos usudrios e dependentes de drogas, houve con-
siderdvel aumento do nimero de pessoas encarceradas. Uma das
causas pode ser a ampla margem para interpretacio e classificagio
do traficante (mercancia de drogas) do usudrio (viciado, dependente
ou uso recreativo). Outro fator determinante foi o da majoragio da
pena para o crime de trifico de drogas, que passou a ser de no
minimo 05 anos de reclusdo e maximo de 15 anos de reclusio.

Do periodo de 2005 a 2016, observa-se um aumento consi-
derdvel do nimero de mulheres encarceradas por delitos de trafico
de drogas, como demonstram os dados do levantamento nacional de
informagbes penitencidrias. Nesse periodo, os crimes relacionados
a Lei de Drogas respondem por aproximadamente 26% do encar-
ceramento de homens, enquanto entre as mulheres esse percentual
aumenta para 62%, de acordo com dados do Departamento Nacional
Penitencidrio (Santos, 2017) . Entre os anos de 2000 e 2016, a popu-

lagdo carcerdria feminina cresceu 656%, enquanto o encarceramento
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de homens, no mesmo periodo, cresceu 293%. Em se tratando de
crimes cometidos por essas mulheres, constatou-se que 59,98% das
mulheres estdo custodiadas pela pritica do delito de trafico de dro-
gas, seguido de 12,90% por roubo e 7,80% por furto. Os nimeros
apontam que trés (3) em cada cinco (5) mulheres presas, em junho
de 2016, eram acusadas por crimes tipificados na Lei n° 11.343/06,
entre eles de trifico de drogas (art. 33), financiamento de trifico
(art. 36), atos preparatérios ao trifico (art. 34), agir como colabora-
dor(a) ou informante do trifico (art. 37), associagio para o trifico
(art. 35), e trafico internacional de drogas INFOPEN, 2018).

Dados de 2017, do World Female Imprisonment List, em
relatério produzido pelo Institute for Criminal Policy Research da
Birkbeck, da Universidade de Londres, informa que existem mais
de 714 mil mulheres presas em estabelecimentos penais ao redor do
mundo. No mesmo relatério, o Brasil aparece na quarta posi¢ao,
com 42 mil mulheres aprisionadas, ficando atrds dos Estados Uni-
dos (211.870), China (107.131) e Russia (53.304) quanto ao nimero
de mulheres encarceradas (Criminal, 2017). E possivel, portanto,
constatar que as noticias sobre crimes cometidos por mulheres tém
aumentado desde o inicio do século XXI (Carvalhaes, 2015).

No ano de 2022, no Sistema de Informacdes do Depar-
tamento Penitencidrio Nacional ji sio contabilizadas 28.699
mulheres encarceradas, das quais 46,26% estavam sob a égide de
prisdes provisérias, isto €, aguardando julgamento (MINISTE-
RIO DA JUSTICA, 2022).

Nio obstante, mais da metade das mulheres encarceradas
responde pelo crime de trafico de drogas, podendo seu envolvi-
mento ser desde a venda, até o transporte de entorpecentes para
dentro do sistema prisional, esta tltima prética cada vez mais fre-

quente (Argimon; Lopes; Mello, 2010).
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As condutas de mulheres que se envolvem com os crimes de
traficos de drogas podem ser relacionadas como ato de escolha pes-
soal de poder e respeito que experimentam como traficantes, como
o principal motivador para suas escolhas (Barcinski, 2009). Nio se
pode, no entanto, romantizar essa escolha, jd que na grande maio-
ria dos casos, o papel reservado a mulher na criminalidade comum
e voltada para o trafico espelha a mesma cultura da sociedade e de
suas atividades licitas, qual seja, a de reserva de fun¢des domésti-
cas e auxiliares, a replicar relagoes discriminatérias de género, que
as atingem também nesse trabalho ilicito. Em regra, as mulhe-
res reproduzem nessas organizagdes criminais os papéis ou tarefas
associadas ao feminino, como cozinhar, limpar, embalar drogas
ou realizar pequenas vendas, e s6 conseguem ascender de posi¢do
quando mantém atitudes de extrema subserviéncia as ordens dos
chefes do trifico (Barcinski, 2009).

A imprensa tem noticiado um aumento do nimero de crimes

praticados por mulheres no Brasil, conforme reportagem a seguir:

Sem alarde, as mulheres estio ocupando posi-
¢bes até agora estritamente masculinas no
trafico de drogas do Rio. Elas chegaram ao
alto escaldo da criminalidade e desempenham
todas as fung¢des nas bocas-de-fumo. Podem ser
as donas do negécio, as responsiveis pela segu-
ranga dos chefes ou as que preparam e vendem
as drogas (Guimardes; Auler, 2007).

O ecossistema dos crimes relacionados ao trifico de dro-
gas apresenta-se em forma de redes e de organizagio hierdrquica,
com comandos masculinos, que impéem as mulheres a reprodugio
da discriminagio constatada em seus lares na prépria sociedade.

Quando investigadas e presas, mulheres do trifico sio lancadas
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em uma estrutura prisional pensada e direcionada para acolher
o publico masculino e nio feminino. Segundo dados do Depen,
75% dos estabelecimentos prisionais destinam-se ao publico mas-
culino. Apenas 7% sio destinados as mulheres e outros 17% sio
considerados mistos. Dessa forma, a funcionalidade das estruturas
masculinas se reflete, também, nos estabelecimentos penais, res-
tando para as mulheres as sobras de tudo o que ¢é atribuido para os
homens.

Essa disparidade de tratamento, ¢ relatada por Borges:

O tratamento para mulheres presas é pior que
o dispensado ao homem, que também sobre
com as precdrias condi¢bes na prisio, mas a
desigualdade de tratamento é decorrente de
questdes culturais e com direitos ao tratamento
condizente com as suas particularidades e
necessidades. Em nossa Constituicio Federal
possui um principio na qual regula tais neces-
sidades, é o principio da individualizagio da
pena, conforme o artigo 5°, inciso XLVIII,
segundo o qual “.a pena serd cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado

(Borges, 2015).

Mesmo diante de uma politica piblica normativa - Lei de
Execugio Penal, art. 82, § 1° (Lei n° 7.210/84, BRASIL, 1984),
que confere as mulheres o direito de serem recolhidas em estabe-
lecimentos penais préprios, em prédios distintos dos masculinos,
o que se constata na realidade é a nio observincia dessa politica,
criando ora os estabelecimentos mistos, ora locais reservados em

estabelecimentos masculinos para mulheres.
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2 A POLITICA DE GUERRA AS DROGAS

Substincias psicotrépicas, alucindgenas, entorpecentes e
aquelas que causam vicios sempre foram tratadas com desacordo
moral e em muitos paises criminalizadas. No entanto, é posi¢io
consolidada que os Estados Unidos da América possuem destaque
no proibicionismo, criminalizagio e enfrentamento na politica de
drogas. A prépria expressio “guerra as drogas” foi inaugurada em
1971 por Richard Nixon, ao declarar que o abuso de drogas ilici-
tas consistia no “inimigo publico nimero um” (Cavalcanti, 2019;
Tannuss, 2022).

Em discurso dirigido ao povo americano, o presidente
Richard Nixon (1969 a 1974) afirma que a lei serd aplicada e os
americanos devem estar cientes caso queiram um pais com ordem e
lei, em explicita meng¢do ao movimento lei e ordem ou como conhe-
cido mundialmente Law & Order. A partir de 1971, acrescenta-se
um elemento em especial, trata-se dos rétulos de “guerra ao crime”
e “guerra as drogas”, expressdes utilizadas por Nixon para criar a
Politica de enfrentamento ao trafico de drogas e a criminalidade,
que foi exportada para o mundo e, especialmente para a América
Latina.

No documentirio “132 Emenda” (em inglés “13th”) a dire-
tora Ava DuVernay, por meio de uma excelente pesquisa académica
e depoimentos de especialistas, busca relacionar o processo de
escravidio do povo negro americano com a situagdo carcerdria
atual, de aprisionamento e violéncia contra negros e imigrantes
nos Estados Unidos. O longa é um documentério distribuido pela
Netflix em 2016, com durag¢do de 1 hora e 40 minutos. Segundo
o documentirio, quando Ronald Reagan (1981 a 1989) assume a

presidéncia, ele nio sé adota a politica de guerras a drogas, como
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também a impulsiona com investimentos biliondrios em presidios
e repressio. Essa politica foi seguida por sucessivos presidentes (de
Nixon a Clinton). O resultado foi o crescimento exponencial da
populagio carcerdria nos EUA, que saiu de 357 mil pessoas em
1970 para 2,3 milhées em 2014, segundo o documentirio. Dentro
desses nimeros, homens negros representam cerca de 6,6 por cento
da populagio do pais, atualmente equivalem a 40,2 por cento da
populagio carceraria.

Entrevistada para o documentirio, Angela Davis (Davis,
2019), descreve o que antes ja havia registrado em livros, “os negros
deixaram de ser escravos, mas imediatamente se tornaram cri-
minosos — e, como criminosos, tornaram-se escravos do Estado.”
Essa situagdo de Guerra as Drogas desencadeou um aumento con-
sideravel de encarceramento de pessoas nio somente nos Estados
Unidos da América. O fenémeno do hiperencarceramento tam-
bém foi transportado para outros paises, que adotaram essa politica
de enfrentamento as drogas, mediante o tratamento criminal e de
forma severa.

O documentirio “A 132 Emenda” dialoga com a decisdo do
Supremo Tribunal Federal na ADPF-347, que trata da situagdo do
sistema prisional brasileiro e na qual a Corte brasileira declarou
o “estado de coisas inconstitucional” (ECI) e determinou varia-
das providéncias, a fim de frear a violagio generalizada de direitos
humanos nos presidios brasileiros. “A 132 Emenda” se propde a
uma critica as causas e efeitos do superencarceramento nos EUA. Ja
a decisio da ADPF-347 significa um ponto de inflexdo nos debates
sobre o (super) encarceramento no Brasil.

A medida cautelar advinda do STF, pelo voto da maioria,
determina a adogio de medidas, para que de imediato sejam sana-

das variadas irregularidades, entre elas, as de maior importincia:
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a) aos juizes e tribunais — que lancem, em
casos de determinag¢do ou manutengio de pri-
sdo provisoria, a motivagio expressa pela qual
ndo aplicam medidas cautelares alternativas a
privagdo de liberdade, estabelecidas no artigo
319 do Cédigo de Processo Penal; b) aos jui-
zes e tribunais — que, observados os artigos 9.3
do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da
Convengdo Interamericana de Direitos Huma-
nos, realizem, em até noventa dias, audiéncias
de custédia, viabilizando o comparecimento do
preso perante a autoridade judicidria no prazo
mdximo de 24 horas, contados do momento da
prisdo; c) aos juizes e tribunais — que conside-
rem, fundamentadamente, o quadro dramitico
do sistema penitencidrio brasileiro no momento
de concessio de cautelares penais, na aplicagio
da pena e durante o processo de execugdo penal

(BRASIL, 2016).

Das regras normativas, em tese, os crimes relacionados as
drogas nio revelam violéncia, ameaga. No entanto, sdo tratados e
julgados com severidade e, na maioria dos processos, com acautela-
mento de prisdo proviséria.

Apesar de condenadas por crimes sem violéncia, elas sdo
facilmente selecionadas pelo sistema penal justamente por estarem
em situa¢io de extrema vulnerabilidade. Raramente ocupam posi-
¢oes superiores na hierarquia do trifico, ndo lidam com grandes
quantidades de droga e muitas delas sdo coagidas (Boiteux; Bar-
bosa, 2022).

Segundo Salo de Carvalho, o combate ao comércio e con-
sumo de drogas no mundo, sob a estratégia internacional com

formatagio repressiva se mostrou um fracasso, pois:
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(a) ndo logrou os efeitos anunciados (idealistas)
de eliminag¢do do comércio ou de diminuigio do
consumo, (b) provocou a densificac¢io no ciclo
de violéncia com a produgio de criminalidade
subsididria (comércio de armas, corrupgio de
agentes estatais, conflitos entre grupos, p. ex.)
e (c) gerou a vitimizagdo de grupos vulnerdveis
(custo social da criminalizagio), dentre eles
consumidores, dependentes e moradores de
dreas de risco (Carvalho, 2010).

A politica de guerra as drogas insere grupos socialmente
vulnerdveis no dmbito criminal e na mira das punicdes estatais
direcionadas aos homens e mulheres envolvidos com o trifico e
associa¢do para o trifico de drogas. No tocante as mulheres, essa
politica atinge a 6rbita feminina no aspecto familiar e pessoal.
No primeiro aspecto, a mulher é atingida na ocorréncia de pri-
sdo do esposo ou companheiro pela prética de crimes relacionados
ao trifico de drogas. Em algumas situagées, poderd a mulher ser
instrumentalizada como substituta do companheiro aprisionado
ou, ainda, servir de ferramenta de entrega de drogas, cumprindo
comandos do traficante preso. Nesses casos, pode-se denominar
a participagdo da mulher como dominada. No segundo aspecto,
a mulher se insere no submundo do tréifico de drogas como parti-
cipe e autora de crimes de trdfico de drogas, seja como substituta
ativa, quando assume o comando deixado pelo companheiro, ou,
ainda, quando se integra associagdes para o trifico de drogas.
Nesse aspecto, a participagdo da mulher pode ser imputada como
dominadora.

Em ambos os aspectos identificados, a participagio feminina
aumenta no mundo do trifico de drogas, ocasionando problemas

de sociais, familiares e penitencidrios, a exigir politicas publicas
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e judicidrias voltadas ao enfrentamento do crescente nimero de

encarceramento feminino.
3 POLITICAS PUBLICAS E POLITICAS JUDICIARIAS

O problema do encarceramento feminino pode ser ocasionado
pela falta da necessaria aplica¢io de alternativas promovidas por lei
ou por precedentes judiciais como meio processual obrigatério.

Em 2016, foi promulgada a Lei n°® 13.257/2016 que insti-
tuiu o Marco Legal da Primeira Infancia e alterou o artigo 318
do Cédigo de Processo Penal (CPP) para permitir que mulheres
gravidas ou mies de filhos de até 12 anos incompletos pudessem
ter suas prisdes preventivas alteradas para a prisio domiciliar:

Ja em 2018, foi promulgada a Lei n° 13.769/2018, que acres-
centou o artigo 318-A ao CPP, garantindo o beneficio supracitado
e criando critérios para mulheres que se enquadrem nesta situa-
¢do, determinando sua substitui¢do em casos de crimes que nio
envolvam violéncia e que nio tenham sido cometidos contra seus
préprios filhos.

Mesmo diante da clarividéncia da lei e de sua finalidade
protetiva da condi¢do de mulher, setores do Judicidrio resistem a
aplicabilidade da concessdo de prisio domiciliar, como disposta na
norma, e, para agravar, o argumento é precipuamente a condi¢io
de mulher, do lar, mae e cuidadora dos filhos. No tocante a apre-
ciagdo de aplica¢io de medida similar para homens, nio hd esse
argumento.

Em recente pesquisa, publicada na Revista de Estudos
Empiricos em Direito, Monteiro Garcia, R., Trindade Silva Bor-
ges, J., & de Araujo Rocha, A. C, analisaram 57 decises, em sede

de habeas corpus da Camara Criminal do Tribunal de Justica da
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Paraiba entre 2018 e 2019, que negaram pedidos de conversio da

preventiva em domiciliar, e observaram:

Nio obstante o exercicio de cargos de pouca
significancia quando atuam no mercado ilicito
de drogas, as mulheres sdo tidas como sujeitos
de alta periculosidade, sendo, por isso, crimina-
lizadas com severidade. Em um dos processos
analisados, em que a mulher havia sido presa
por narcotréfico, a decisdo se fundamentou em
suposta periculosidade, pois o “contexto crimi-
noso no qual se insere a paciente, 20 menos em
tese, além de revelar sua elevada periculosidade,
compromete, 4 toda evidéncia, o regular desen-
volvimento das criangas, inseridas pela prépria
mie em um ambiente absolutamente inade-

quado” (Monteiro Garcia et al., 2023).

Aspectos dessa natureza sio detectados em variados setores
do judicidrio brasileiro. Na tentativa de reverter essa resisténcia, os
tribunais superiores estdo a construir politicas judicidrias de mino-
racdo de risco e de protegdo a pessoa da mulher presa e processada
por crimes. A Defensoria Publica da Unido impetrou o Habeas
Corpus Coletivo n° 143.641, que buscou instituir o cumprimento
do beneficio previsto nos artigos supracitados, mostrou-se um ver-
dadeiro divisor de 4guas no sistema carcerdrio feminino brasileiro
ao trazer 4 luz a situagdo em que se encontram nio s6 as mulheres
encarceradas, como também seus filhos.

Uma das facetas modernas do constitucionalismo ¢é a pos-
sibilidade do judicidrio, enquanto poder politico, formular suas
préprias politicas publicas, as quais se podem denominar de
“politicas judicidrias” e, também, transmutar politicas publicas

origindrias de outros poderes em novas politicas publicas, com
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roupagem do préprio judicidrio. O judicidrio age, nesses casos,
como verdadeiro ator politico, equidistante do processo judicial
tradicional, enveredando por métodos decisérios de carater poli-
tico, voltado a concretizagio direta da norma constitucional ou
convencional, normas essas, garantidoras de direitos fundamen-
tais. Assim, nos termos propostos, hd uma inser¢io como forma de
“interpretacdo, julgamento e reorientagdo da produgio legislativa,
seja indiretamente, como ator estratégico, cujas atribui¢oes e prefe-

réncias influenciam as escolhas dos atores legislativos e executivos”

(Ribeiro; Werneck; Peixoto, 2009).

[...] o Judicidrio no Brasil pode exercer — e jd
exerceu em algumas ocasiées — poder de veto
em determinados processos decisérios envol-
vendo politicas publicas. Contudo, diversos
outros momentos da nossa histéria recente, o
Judicidrio e o Supremo Tribunal Federal agi-
ram no sentido de reforcar preferéncias politicas
alinhadas com a agenda da coalizio governante,
exercendo assim uma fungdo que poderia ser
interpretada como majoritiria (Ribeiro; Wer-
neck; Peixoto, 2009, p. 3).

E de se registrar ainda que, em acdes originais e de sua
prépria execugdo, o judicidrio tem criado e implementado outras
politicas publicas. Nesse caso, as medidas sdo criadas e implemen-
tadas pelo Conselho Nacional de Justica, érgdo nio jurisdicional,
encarregado de administrar e fiscalizar o Poder Judicidrio Nacio-
nal. A implementagio da audiéncia de custdédia, pautada e, exercida
pelo Conselho Nacional de Justica, é um exemplo categérico
dessa faceta programadtica do judicidrio, como politica publica que

envolve, inclusive, outros poderes, refletindo efeitos e encargos fora
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do préprio Judicidrio, numa extensdo da simples politica judicidria,
passando a ser, verdadeiramente, uma politica publica de cunho
nacional implementada pelo Poder Judicidrio.

A implantac¢do da audiéncia de custddia, tendente a apresen-
tagdo da pessoa presa perante autoridade judicidria (juiz), como ato
processual obrigatério em todos os tribunais do pais, foi um marco
histérico e objetivo na concretizagio da possibilidade do Poder
Judicidrio determinar — controle das politicas publicas — e efeti-
var a politica publica — implementagio pelo préprio Judicidrio. Nao
havia previsao de realiza¢do de audiéncia de custédia em norma
interna para os procedimentos tracados no Cédigo de Processo
Penal brasileiro. No entanto, como acima explicitado, o instituto
ja se encontrava disposto no ordenamento pitrio, por intermédio
da convencionalidade, uma vez que, desde o ano de 1992, com a
ratificagio da Conven¢do Americana Sobre Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica), o Brasil se obrigar a apresentar
o custodiado a uma autoridade judicidria, nos moldes da prescrigao
contida no item 5 do art. 7° da referida Convengio.

No mesmo sentido é a disposi¢do do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis, que foi adotado através da Resolugio n. 2.200-
A, se¢io XXI, da Assembleia Geral das Na¢oes Unidas, em 1996,
tendo sido ratificado pelo Brasil em 1992, por meio do Decreto
Legislativo n. 226/91 e promulgado pelo Decreto n. 592/92.

Portanto, é perfeitamente possivel e aceitdvel a criagio,
implementagio e acompanhamento de politicas piblicas pelo Poder
Judicidrio, podendo ser denominada de politicas publicas judicid-
rias, direcionadas especialmente para as demandas jurisdicionais,

na busca por solu¢ées para problemas judiciais.
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4 RESISTENCIA NA APLICAGAO DE POLITICAS PUBLICAS
E DIREITOS HUMANOS

De acordo com os nimeros fornecidos pelo INFOPEN, o
Brasil atingiu a marca de 773.151 presos em 2020, o que represen-
tou um aumento de 8,6% em relagio ao ano de 2019. Dentre esses
nimeros, hd uma problematica representada pelo nimero de presos
provisérios, que atingem cerca de 34,7% da populagio carcerdria
do pais, o que corresponde a 268.438 pessoas presas aguardando
julgamento, em sua grande maioria sob o pilio da aplica¢do pri-
meira de uma prisio preventiva.

Ao analisar pesquisa do Instituto Latinoamericano de las
Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y el Tratamiento
del Delincuente (ILANUD) nos anos 80, Eugenio Raul Zaffaroni
constata que aproximadamente 3/4 (75%) dos presos na América
Latina estdao submetidos a prisées provisérias, no aguardo de jul-
gamento, numa inversio das etapas normais do processo penal.
Zaffaroni afirma que essa pritica transmuda a finalidade da
medida cautelar, e que “a medida cautelar é pena cautelar” apresen-
tado como cautela processual (Zaffaroni, 2007).

O superencarceramento tornou-se um problema publico e
social, reconhecido e declarado pelo préprio Supremo Tribunal
Federal (ADPF 347), ocasionando reflexos negativos na segu-
ranga publica e no sistema penitenciirio. Em termos de mudanga
legislativa, a Lei n° 12.403/11 trouxe um novo paradigma de
possibilidades de acautelamento do processo, no entanto, nio foi
suficiente para aplacar o crescimento do nimero de prisdes pro-
visérias. Mesmo diante da mudanga de legislagio, verifica-se a
persisténcia do problema, a exigir novas politicas publicas com o

fim de minorar as consequéncias.
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Além da persisténcia do problema, é possivel observar den-
tro de setores do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e do
sistema de seguranca publica um movimento de resisténcia frente
as mudangcas propostas para solucionar as consequéncias do excesso
de prisdes provisérias. Alexandre Morais da Rosa denomina essa
resisténcia de Movimento da Sabotagem Inquisitéria (MSI), por-
que “acha que Juiz é o gestor da prova, que faz e acontece, busca
resistir com argumentos frageis, negacionistas. Em resumo, que-
rem dizer: onde se 1€ ‘estrutura acusatéria’ deve se ler ‘estrutura
inquisitéria” (Morais da Rosa, 2020).

E possivel, ainda, observar um histérico de agdes e reacoes
desses setores. Contra a implantac¢do das audiéncias de custddias e,
ap6s a edi¢do da Resolugio 213/2015, a Associagio Nacional dos
Magistrados Estaduais (ANAMAGES) se insurgiu, em janeiro
de 2016, ajuizando perante o STF a ADI n.° 544872, procurando
impedir a completude dessa conquista humanitiria da apresenta-
¢do da pessoa presa perante a autoridade judicidria, muito mais pelo
inconformismo dos magistrados representados pela entidade do
que pela alegada inconstitucionalidade da Resolugio. Na peti¢io
inicial, a entidade associativa dos magistrados estaduais reconhece
a constitucionalidade e revela sua resisténcia as audiéncias de custo-
dia apontando “que apesar de ji terem tido sua constitucionalidade
reconhecida pelo ST, as audiéncias de custédia sdo extremamente
retrégradas e trazem pouca ou nenhuma vantagem as partes envol-
vidas” (BRASIL, 2016).

Nio somente setores da magistratura resistiram a implan-
tacdo das audiéncias de custédia. O instituto foi combatido, com
fortes resisténcias pela Associagio do Ministério Publico paulista,
que impetrou mandado de seguranga no Tribunal de Justica de Sao

Paulo e pela Associagio Nacional de Delegados de Policia, que
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apresentou ADI perante Supremo Tribunal Federal, ambas sob o
argumento que o novo procedimento nio tinha base legal (Balles-
teros, 2016).

Outro importante instituto voltado para um processo penal
mais democritico, o Juiz de Garantias, criado pela Lei Federal n°
Lei n° 13.964 em 2019, foi objeto de resisténcia por parte da Asso-
ciagdo dos Magistrados Brasileiros, na ADI 6.298, argumentando
que “nio podia o legislador ordindrio federal promover a criagao do
Juiz das Garantias’ — uma classe prépria de juiz, com competéncia
definida e restrita a fase de investigagio criminal — sem incidir no
vicio formal do art. 93 da CF” (BRASIL, 2019).

A implantagio das audiéncias de custédias e, também, a cria-
¢do do Juiz de Garantias sdo institutos que trazem possibilidades
de novas ferramentas para tutelas das medidas cautelares, espe-
cialmente para se administrar o acautelamento do processo penal,
criando a possibilidade de utilizagdo somente em ultima instincia
da medida extrema da prisdo proviséria. A resisténcia institucional
apontada por setores do sistema de justica tem reflexos na atuac¢io
jurisdicional, confirmada pelos dados concretos de aprisionamento
e pelo Estado de Coisas Inconstitucionais declarado na Arguicio
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347. Essa
resisténcia institucional e organica deve ser contornada, criando
e cultivando uma nova cultura de aplicagio inicial e primeira de
medidas cautelares diferentes da prisdo, para somente apés e, em
casos excepcionais, prender antes da declara¢io de culpa e trinsito
em julgado.

O CNJ aprovou a Resolu¢do n° 288, de 2019, na qual se
institui politicas publicas institucionais do Poder Judicidrio para
promocgio da aplicagdo das possibilidades penais com enfoque res-

taurativo, quando cabiveis, em substitui¢o a aplica¢io de privagoes
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de liberdade, conforme sua ementa. A Resolugio enfatiza um aten-
dimento orientado a protegdo social e a busca de alternativas ao
aprisionamento.

No ambito da presungio de inocéncia, a CIDH deixa claro
que o uso da prisio proviséria nido pode transmudar para uma
punicdo antecipada, anterior a uma condenagio em com a garantia
de um devido processo legal (due process of law). No julgamento do
Caso Herrera Espinoza y otros vs. Ecuador, de setembro de 2016,
a Corte asseverou que a prisdo deve ser usada de forma excepcional
e que “[...] em qualquer caso, a privagio da liberdade do acusado
deveria ter apenas como finalidade legitima garantir que o acusado
nio impediria o desenvolvimento do procedimento ou evadir-se da
acdo da justica” (Corte IDH, 2016).

No julgamento do Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifi-
guez. Vs. Ecuador, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) explicitou de forma detalhada os requisitos e condigdes
que os Estados devem observar nas decisdes judiciais, de forma
motivada, em casos de privagdo ou restricio de liberdade, de

maneira que a prisdo nio seja considerada arbitréria:

1. que a finalidade das medidas privativas ou
restritivas da liberdade seja compativel com a
Convengio, ressaltando que os fins legitimos
da prisdo preventiva, reconhecidos pela juris-
prudéncia da Corte, sio o de assegurar que o
acusado nio impedird o desenvolvimento pro-
cessual e de que nio impedird a agdo da justica;

2. que as medidas privativas ou restritivas de
liberdade sejam idoneas ao cumprimento do
fim a ser perseguido;

3. que sejam também necessirias e adota-
das em cardter excepcional, isto ¢, que sejam
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absolutamente indispensdveis para se alcancar
o fim desejado e que, dentre todas as medidas
idéneas ao cumprimento do objetivo proposto,
nio exista uma medida menos gravosa ao direito

de liberdade;

4. que tais medidas sejam proporcionais, de
maneira que o sacrificio inerente a restri¢do do
direito de liberdade nio resulte exagerado ou
desmedido em relagio as vantagens obtidas com
tal limitagio e com o cumprimento da finali-

dade almejada (Corte IDH, 2007).

A prisdo preventiva é compativel com o sistema Interameri-
cano de Direitos Humanos A Conven¢io Americana de Direitos
Humanos (CADH) condiciona a privagio da liberdade a previsio
em lei (art. 7°, § 7°, da Conven¢io Americana de Direitos Huma-
nos (Pacto de San José da Costa Rica). No mesmo sentido, ji foi
reconhecida a validade da prisdo preventiva pela Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos. No entanto, a CIDH declara que
a prisdo proviséria serd convencional quando estabelecida em lei,
com causas e condi¢des pré-estabelecidas e, ainda, que a reserva
de lei deve acompanhar o principio da tipicidade, consistente na
obrigac¢do dos Estados “de estabelecer, de maneira prévia e tdo con-
cretamente quanto seja possivel, as causas e condi¢des da privagio
da liberdade fisica” (Corte IDH, 2007).

Sdo virias as iniciativas do Estado brasileiro que abordam
a preservacdo de direitos e garantias fundamentais das mulheres
encarcerada, além de variados documentos internacionais dos quais
o Brasil ¢ signatdrio, a exemplo do Pacto de Direitos Civis e Poli-
ticos de 1966, a Convengdo Americana de Direitos Humanos, as
Regras de Nelson Mandela (Regras Minimas das Nag¢oes Unidas
para o Tratamento de Reclusos), as Regras de Bangkok (Regras das
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Nagbes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas
nio privativas de liberdade para mulheres infratoras), entre outros.
A legislagdo e as politicas publicas subsistem, restando sua plena
aplicabilidade como fator determinante para resolugio da proble-
madtica apontada.

Os motivos determinantes para essa resisténcia pode ser a
auséncia de dados e estatisticas que apontem para uma necessiria
mudanga de abordagem. O conhecer produz a releitura das coisas
como se pensa que €. “Os limites de minha linguagem significam
os limites de meu mundo” (Wittgenstein, 2001). No “Tractatus
logico-philosophicus”, o filésofo Ludwig Wittgenstein aborda a
necessidade de saber os limites do conhecimento e adverte que s6 se
pode expor e propor aquilo que se conhece. Portanto, o tratamento
dos dados e das estatisticas enfatiza a necessidade de conhecer a
realidade, as causas dos problemas para apontar as devidas solu-

¢oes, por meio de politicas publicas eficientes e seguras.
CONCLUSAO

Predomina na atualidade um cendrio de crise em diversos
setores da sociedade. A seguranca publica é um dos setores em
crise no atual quadro histérico. Um dos problemas detectados ¢ a
crise carcerdria, desencadeada pelo aumento do encarceramento de
pessoas, em destaque a prisdo acentuada de mulheres envolvidas
diretamente em crimes relacionados ao mercado de drogas ilicitas.
O impacto desse aprisionamento feminino, seja em termos sociais
ou, ainda, politicos, refor¢a a necessidade de uma nova visao sobre
a problematica da politica de guerra as drogas e os seus reflexos nas

familias e no desenvolvimento econdmico e social.

122



O Poder Piblico, cada vez mais, precisa entender seu papel
de orientador e implementador das Politicas Publicas necessédrias
para o enfrentamento dessa crise. A estrutura institucional (po/izy),
consistente na ordem do sistema politico e juridico deve estar vol-
tada para a busca de solugdes e saidas, na construgio das promessas
constantes na Constitui¢do Federal, referente a seguranca publica
e consistente em garantir ordem e respeitar direitos fundamentais.

Os agentes politicos e judiciais envolvidos na concretizagio
de uma nova Politica Nacional de Drogas devem se voltar para os
dados estatisticos referente ao aprisionamento de mulheres, para
entender a dinimica da entrada na mulher no crime, possibilitando
a formulagdo de um nova politica, na qual se procura ver todo sis-
tema de forma complexa e sem amarras em légicas simplistas de
combate ao crime e as drogas.

Nio se pode perder de vista que a participagdo de mulheres
no crime decorre de fatores sociais, familiares e culturais. No se
trata simplesmente de légica de cometimento de trafico de dro-
gas e lucro ficil no comércio ilegal de drogas. Portanto, conhecer
os motivos que determinam o crescimento do nimero de mulhe-
res nos crimes e, em destaque, nos crimes relacionados ao trifico
de drogas, é fundamental para elaborag¢do de melhores politicas
publicas centrada muito mais nas causas do problema, do que
simplesmente nas suas consequéncias. Importante destacar que as
politicas publicas atuais e futuras nio se sustentam sem a atuagio
de todos os cidadios e institui¢cdes envolvidas nessa empreitada. A
exigéncia de protecdo estatal traz consigo a obrigac¢do cidada de
participagdo da sociedade nesse munus coletivo.

Mais do que isso, ¢ necessério que o préprio Poder Judicidrio
intua sua fungio social e publica nessa crise do aprisionamento,

criando meios e roteiros uniformes para um melhor tratamento das
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demandas envolvendo a liberdade humana e seu conflito com a
seguranca publica e o devido acautelamento do processo penal.

O necessirio tratamento de medidas descarcerizadoras apli-
caveis as mulheres envolvidas no submundo dos crimes de trificos,
como proceder obrigatério e anterior a aprecia¢io da prisdo é poli-
tica publica (judicial) de enorme impacto em toda sociedade e,
especialmente, dando cumprimento ao comando da ADPF 347,
minorando o Estado de Coisas Inconstitucionais declarado pelo
Supremo Tribunal Federal.

Em dltima andlise, ¢ preciso envolvimento, desprendimento
e uma nova visio, desta feita nio acabada, mas uma visido de todo
o sistema, que possibilite novas abordagens e viabilize uma visao
diferente do conhecimento e a replicagdo desse novo conhecimento
como forma de aprimoramento do combate, do julgamento e da
puni¢io de mulheres envolta no mundo da criminalidade.

A Republica se consolida no conceito de liberdade. A ordem
a ser estabelecida é a ordem constitucional, que prevé, antes do
cerceamento da liberdade, outras medidas aplicdveis para garantia
do processo. O restabelecimento da ordem nio estd, somente no

aprisionamento, mas no cumprimento do devido processo legal.
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JUDICIALIZAGAO COMO GARANTIA DE
DIREITOS, PROMOCAO A IGUALDADE, JUSTICA
SOCIAL E FOMENTO AS ACOES POLITICAS DE
EDUCAGCAO INCLUSIVA: UM ESTUDO DE PESSOAS
COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA

Flavia Grazielle Rebougas Teixeira de Carvalho?

Flavio Romero Guimaraes?!

1 INTRODUCAO

presente artigo tem como objetivo analisar a politica de edu-
cagdo inclusiva de criangas com autismo, bem como o papel
do Poder Judicidrio Brasileiro na efetivagio do direito 4 educagio

inclusiva em face da omissio administrativa do Estado, no sentido
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de assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso a esse direito fun-
damental, qual seja, a educagio.

A pesquisa parte de um breve estudo da investigagio da traje-
téria histérica das pessoas com deficiéncia, sua atual conceituagio,
averiguando, de forma paralela, principios basilares apontados pela
Constitui¢ao Federal do Brasil, como o da Igualdade e da Dig-
nidade da Pessoa Humana. Tais fundamentos sio considerados
dentro do nosso ordenamento juridico, fontes necessarias de orien-
tacdo e protecdo aos grupos considerados minoritdrios. Para tanto,
busca-se abordar a temitica do autismo analisando-se sua defini-
¢do e as principais caracteristicas e comportamentos apresentados
pelas criancas que sdo acometidas pela sindrome.

A investigac¢do atende ao estudo do direito fundamental a
educagio, abordando pesquisas que tém evidenciado o aciona-
mento do Poder Judicidrio para viabiliza¢do da inclusio escolar,
quer seja para inser¢do fisica, viabiliza¢io dos servicos especializa-
dos necessarios a escolarizagio das pessoas com autismo, com foco
no que preceitua a Lei de n. 12.764/12 (Lei Berenice Piana), que
instituiu a Politica Nacional de Prote¢io dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes para
sua consecugao.

A referida legislagio elucidou que o individuo diagnosticado
com autismo ¢ considerado pessoa com deficiéncia, para todos os
efeitos legais, prescrevendo, em seu texto, um expressivo avango
no ambito escolar, qual seja, a presenca de um “acompanhante
especializado” nas classes comuns de ensino regular, que devera
colaborar e atuar como facilitador para o aprendizado e na intera-
¢do com os demais alunos.

Assim, embora ainda haja demandas judiciais buscando

a concretiza¢do nao apenas do direito fundamental a educagio e
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a0 acesso a escola, na pritica, muitas criancas/adolescentes, ainda
enfrentam barreiras significativas que impedem a inclusio efetiva,
por meio de recursos necessarios e apoio especializado, comprome-
tendo, diretamente, o pleno desenvolvimento das capacidades de
cada individuo com autismo.

A fim de encontrarmos respostas satisfatdrias ao tema abor-
dado, realizaremos uma pesquisa bibliografica, elaborada a partir
do levantamento de referéncias teéricas ji realizadas, bem como
por livros, artigos cientificos e pdginas da web. Utilizaremos o
método de abordagem dedutivo, uma vez que o estudo parte da
evolugio histérica de como as pessoas com deficiéncia ji foram tra-
tadas pela sociedade, e como sdo vistas atualmente, apés muitos
embates pelo reconhecimento dos seus direitos, sobretudo, quanto
ao aspecto da educagio, direito de todo cidadio e condigdo sine
qua non ao crescimento pessoal do individuo e ao desenvolvimento
social. Obviamente, a pesquisa nao esgota o assunto, mas, espera-

-se, de algum modo, ter contribuido na analise da matéria.

2 A DEFICIENCIA VISTA ATRAVES DA SUA EVOLUGCAO
HISTORICA

Consoante serd exposto, a histéria da pessoa com deficiéncia
evoluiu gradativamente, permeando pautas relacionadas a diversos
motivos discriminatérios de cunho religioso ou estando a mercé de
um processo de cura ou reabilitagio dos que a possuissem, até ser
alcangado um ideal mais igualitdrio, concebendo a ideia de que a
deficiéncia ndo estd compreendida em quem a possui, mas em uma
estrutura psicossocial que nio foi preparada para recepcionar estes
individuos como seres humanos que merecem desfrutar, gozar e

dispor da vida em comunidade. Uma breve anidlise no transcorrer
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de tempos mais remotos demonstra que as pessoas com deficiéncia
eram consideradas seres improdutivos ou que nada tinham a con-
tribuir, a favorecer na vida em sociedade (Palacios, 2010).

Assim, vé-se que trajetoria de vida das pessoas
que possuem algum tipo de deficiéncia foi marcada ao
longo do tempo por periodos ou modelos que se tornaram
marcos na percepg¢ao da forma como eram vistos ou (des)
considerados em sociedade, demonstrando que essa
visdo, ainda excludente por grande parte da sociedade,
traz raizes em sua esséncia conceitual € nos modelos
que foram predefinidos ao longo do tempo, os quais
perduraram durante décadas influenciando diretamente
no modo de vida destes individuos.

2.1 MODELO DA PRESCINDENCIA

Ao longo do tempo, e por um contexto histérico mundial,
as concepgdes relacionadas aos conceitos de “pessoas com deficién-
cia” foram se reformulando, propondo-se a estabelecer mecanismos
através dos quais elas poderiam ser enfrentadas. De acordo com
Madruga (2013, p. 51), a evolugio desses modelos pode ser
retalhada em trés fases, as quais correspondem ao Modelo de Pres-
cindéncia, Modelo Médico ou reabilitador e a0 Modelo Social.

Vé-se que durante a Idade Antiga e Média, predominou o
Modelo da Prescindéncia, compreendido pelos submodelos eugé-
nico e da marginalizagdo, o qual estabelecia que a deficiéncia
estaria pautada em causas religiosas e as pessoas que as possuissem

seriam um peso nio suportado por seus familiares e pela sociedade.
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Baseava-se na nogio de que o individuo com deficiéncia seria
dispensavel a sociedade, partindo-se do pressuposto de que nada
tinham a contribuir ou acrescentar, sendo relegados aos espagos
destinados a marginalizados (Salomio, 2017). Nesse ponto, Pala-
cios aponta que (2008, p. 37):

Las caracteristicas o presupuestos esenciales del
modelo que se denominard de prescindencia
son dos: la justificacién religiosa de la disca-
pacidad, y la consideracién de que la persona

con discapacidad no tiene nada que aportar a la

comunidad (Palacios, 2008, p. 37).

Conforme como coloca Ligia Assumpg¢io Amaral®? (1994,
p. 14): “Assim como a loucura, a deficiéncia na antiguidade oscilou
entre dois polos bastante contraditérios: ou um sinal da presenca
dos deuses ou dos demoénios; ou algo da esfera do supra-humano ou
do 4mbito do infra-humano”, sendo considerada sob dois enfoques:
religioso e social.

No submodelo eugénico, a sociedade grega e romana, com
base em motivos religiosos e politicos, considerava desnecessd-
rio o crescimento de criangas com deficiéncia. As pessoas que a
possuiam eram consideradas obras diabdlicas ou fruto do castigo
cometido pelos pais, sendo protagonistas de priticas eugénicas,

através da ideia de que suas vidas ndo valiam a pena ser vivida,

22 AMARAL, Ligia Assumpgio (1994, p. 249) faz inimeras inferéncias a res-
peito do percurso histdrico, tragado pelos “modelos ideais” ou “padrdes ideais”,
pontuando que as ideias e a busca de harmonia e perfei¢io, guardadas as especi-
ficidades de tempo e espago, parecem - de uma ou outra forma - acompanhar a
histéria do mundo. Mas ¢é a partir da Idade Média que isso se faz especialmente
presente e constatdvel, pois sabe-se o quanto esse momento histérico busca
incansavelmente a perfeigio.
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sendo assim, prescindidas a sociedade. Nesse sentido, sdo esclare-

cedoras as palavras de Marcos Mazzotta (1996, p.16):

A prépria religido, com toda sua for¢a cultural,
a0 colocar o homem como ‘imagem e seme-
lhanga de Deus’, ser perfeito, inculcava a ideia
da condi¢do humana como incluindo perfeigio
fisica e mental. E ndo sendo ‘parecidos com
Deus’, os portadores de deficiéncia (ou imper-
feicdes) eram postos 4 margem da condicio
humana.

Ja no submodelo da marginalizagio, o isolamento social era a
principal consequéncia e nio havia maiores preocupagdes com tais
grupos, que eram considerados como empecilhos ou entraves ao
desenvolvimento da sociedade.

Para Palacios (2008, p. 54):

La caracteristica principal presente en este
submodelo es la exclusién, ya sea como con-
secuencia de subestimar a las personas con
discapacidad y considerarlas objeto de com-
pasion, o como consecuencia del temor o el
rechazo por considerarlas objeto de maleficios o
la advertencia de un peligro inminente.

Assim, o caminho percorrido por estes individuos na busca
pela igualdade dos seus direitos sempre foi uma tarefa drdua, de
modo que a sociedade e o Estado demonstravam diferentes posicio-
namentos ou tipos de visdes que tinham por base a discriminagio
(Palacios, 2010).

Podemos dizer que, por muitas geracdes, as pessoas que
estavam fora dos padroes fisicos e psicolégicos, eram consideradas

anormais, na medida em que se distanciavam daquilo considerado
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natural, sofrendo, ao longo do tempo com a discriminagio e a sua
consequente exclusio da sociedade em virtude de possuirem algu-
mas caracteristicas que lhes diferenciavam das demais pessoas, nio
tendo sequer direito 4 vida, ou viviam isoladas e privadas da vida

em sociedade.
2.2 MODELO MEDICO OU REABILITADOR

Ferraz e Leite (2016, p. 4) apontam que a passagem do
modelo da prescindéncia para o modelo reabilitador nio foi sufi-
ciente para eliminar as desigualdades e o processo de exclusio
vivido pela pessoa com deficiéncia, por nio ter propiciado os meios
necessdrios para a sua independéncia e acesso 4 cidadania. Para
Luis Alberto Aragjo* (2011, p. 8), “um importante divisor de dguas
para o estudo da protec¢io das pessoas com deficiéncias foi a ocor-
réncia das duas guerras mundiais”, que trouxe como consequéncias
milhares de pessoas feridas e mutiladas, onde a populagio passou a
demonstrar uma maior preocupagio com o papel destas pessoas na
sociedade, surgindo uma sensibiliza¢do por parte da Organizagio
das Nagoes Unidas (ONU), no sentido de reabitd-las.

Desse modo, percebe-se que a prépria nomenclatura ji evi-
dencia um elo entre a deficiéncia ou incapacidade com a cura, pois
somente ap6s um processo de “normalizagdo” é que estariam livres

da exclusio social. O referido modelo intensificava a discriminagio

23 ARAfUO, Luis Alberto (2011, p. 8) Cada ordenamento juridico trata o tema
com caracteristicas especiais. Hd paises em que a protegio é mais efetiva, apesar
de inexistir qualquer comando, em nivel constitucional, para garantir essa prote-
¢do. De outro lado, podemos encontrar paises (e infelizmente nos encontramos
nesse rol) em que, apesar da garantia constitucional, o tema € tratado de forma
insuficiente pelo legislador infraconstitucional e pelas autoridades em geral.
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e a exclusdo social, na medida em que condicionava um tratamento
igualitdrio em direitos e deveres, bem como a reintegra¢do desses

individuos na sociedade, a uma condi¢io de “perfeicio” humana.
2.3 MODELO SOCIAL

Novos estudos sobre deficiéncia foram desenvolvidos, sur-
gindo a Teoria do Modelo Social ao final da década de 70 (Palacios,
2008), que se estruturou de forma oposta a0 Modelo Médico ou
Reabilitador, defendendo a questio de que a deficiéncia nao con-
siste em um atributo intrinseco, individual ou pessoal, mas estd
pautada na impossibilidade da sociedade e do Estado em recepcio-
nar as pessoas com algum tipo de deficiéncia, pois até entdo, pouco
eram consideradas como pessoas detentoras de direitos e garantias

fundamentais.

Para Fonseca (2012, p. 27):

A deficiéncia estd, doravante, nas barreiras
sociais que excluem essas pessoas do acesso aos
direitos humanos bésicos. Trocando em middos,
quero dizer que a deficiéncia ndo estd na pessoa
e sim na sociedade, que deve, como determi-
nam todos os demais dispositivos da Convengio
da ONU, buscar politicas publicas para que os
detentores daqueles atributos outrora impediti-
vos emancipem-se.

Com o modelo social, todavia, a limita¢io fisica ou mental
apresentada ¢ reconhecida como um atributo pessoal, devendo esse
elemento ser respeitado e preservado por sua relevincia na forma-

¢do da identidade subjetiva. Nessa linha de raciocinio, a deficiéncia
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nio estaria pautada em algum atributo fisico, mas em um ambiente
inacessivel.

Assim, podemos perceber que a forma como se vé as pessoas
com deficiéncia foi modificada de acordo com valores sociais, éti-
cos e religiosos empregados por diferentes culturas e em diferentes
momentos histéricos.

De acordo com Amartya Kumar Sen (1999, p. 10) “o desen-
volvimento consiste na eliminag¢do de privagdes de liberdade que
limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condi¢io de agente”. Atualmente, ainda
caminhamos a passos lentos na transi¢do do Modelo Médico ou
Reabilitador para o Modelo Social.

Tal mudanga de perspectiva, estabeleceu a ideia de que a defi-
ciéncia nao deve ser entendida como um problema individual ou de
cardter pessoal dos que a possuem, mas surge como consequéncia
de critérios sociais insensiveis as diferencas, que lhes impossibi-
litam de exercerem suas liberdades individuais, bem como, seus

direitos e deveres.

3 ABORDAGEM CONCEITUAL SOBRE A DEFICIENCIA AO
LONGO DO TEMPO

A temdtica voltada 4 inclusdo social integra atualmente a
pauta de discussdes nacionais e internacionais acerca de questoes
voltadas a inclusdo social, autonomia individual, respeito e igual-
dade de oportunidades, demonstrando a atual preocupagio com
um elevado nimero de pessoas com deficiéncia que habitam em
nossa sociedade, mas que durante muitos anos viveram em uma

situacdo de invisibilidade.
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Estas pessoas estio enquadradas entre os denominados
“grupos de vulnerdveis”, os quais sdo considerados individuos que
sofrem materialmente, socialmente ou psicologicamente os efeitos
da exclusio social, em virtude de motivos que podem ser de diver-
sas ordens, como religiosos, sexuais, cor da pele e/ou incapacidades
fisicas ou mentais.

Ocorre que, as necessidades e os direitos deste grupo de
individuos tém sido uma prioridade na agenda da Organizagio das
Nagoes Unidas durante, pelo menos, trés décadas, e neste sentido,
proclamou a ONU em 09 de dezembro de 1975 a Declaragio dos
Direitos das Pessoas Deficientes,?* documento marco na protegio

dos direitos desses individuos, que diz em seu artigo 3°:

As pessoas deficientes tém o direito inerente de
respeito por sua dignidade humana. As pessoas
deficientes, qualquer que seja a origem, natureza
e gravidade de suas deficiéncias, tém os mesmos
direitos fundamentais que seus concidaddos da
mesma idade, o que implica, antes de tudo, o
direito de desfrutar de uma vida decente, tio

normal e plena quanto possivel (ONU, 1975).

E cedico ressaltar, ainda, que diversas concep¢des decorre-
ram no tempo quanto a questio da conceituagio de “pessoa com
deficiéncia”, evoluindo paulatinamente. Conforme veremos, diver-

« » « . » «
sas nomenclaturas como “portador”, “excepcional”, “pessoas com
necessidades especiais” ou “invélidos”, ja foram utilizadas ao longo
do tempo para denomini-los, como pessoas diferenciadas ou des-

providas de algum membro/fun¢io que lhes tornassem incomuns,

24 ONU. Declaragio dos direitos das pessoas deficientes. Resolugio aprovada pela
Assembleia Geral da Organizagio das Nagbes Unidas em 09/12/1975.
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quando, na verdade, o que necessita ser reconhecido e admitido é
que sdo pessoas tanto quanto todas as outras que habitam nosso
planeta, merecendo respeito e protecio, independentemente das
suas caracteristicas fisicas ou intelectuais (Ferraz et al., 2015).
Desse modo, convém destacar que o conceito de “pessoa com
deficiéncia” vivenciou nas tltimas décadas significativas transfor-
magdes, evidenciando o progresso de um novo cendrio de avangos
sob a ética legislativa. A Convengido da Organizagio das Nagdes
Unidas — ONU, sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,?
introduziu um novo dispositivo na letra “e” do seu predmbulo, adu-
zindo que:
(...) a deficiéncia é um conceito em evolugio e
que a deficiéncia resulta da interagio entre pes-
soas com deficiéncia e as barreiras devido as
atitudes e ao ambiente que impedem a plena e

efetiva participagio dessas pessoas na sociedade
em igualdade de oportunidades com as demais

pessoas (ONU, 1975).

Assim, seu conceito mais recente foi elaborado mediante
um processo que contou com a participagio de um grande nimero

de pessoas com deficiéncia, carregando o lema nothing about us

26

without us,*® selecionando a expressio “pessoas com deficiéncia’,

como a mais adequada, baseada no atual modelo social, que de

forma oposta ao modelo médico, aduz que esta nio esti pautada

25 A Convengio da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi incor-
porada a legislagdo brasileira em 2008. Apés uma atuagio de lideranga em seu
processo de elaboragio, o Brasil decidiu, soberanamente, ratificd-la com equi-
valéncia de emenda constitucional, nos termos previstos no Artigo 5°, § 3¢ da
Constitui¢do brasileira, e, quando o fez, reconheceu um instrumento que gera
maior respeito aos Direitos Humanos.

26 Nada sobre nés sem a nossa participagio (tradugio feita pela autora)
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na cura ou na presenca de atributos diferenciados, mas decorre dos

impedimentos estritamente sociais que ndo permitem ou dificul-

tam a possibilidade da inclusdo social. Conforme Fonseca (2008,

p- 263):

(...) o préprio conceito de pessoa com deficién-
cia incorporado pela Convengdo, a partir da
participagio direta de pessoas com deficiéncia,
levadas por Organiza¢des Nao Governamen-
tais de todo o mundo, carrega forte relevincia
juridica porque incorpora na tipificagio das
deficiéncias, além dos aspectos fisicos, senso-
riais, intelectuais e mentais, a conjuntura social
e cultural em que o cidaddo com deficiéncia
estd inserido, vendo nestas o principal fator de
cerceamento dos direitos humanos que lhe sdo
inerentes.

Sob o mesmo prisma, a Convengido reconhece em seu preim-

bulo que a mencionada defini¢do de “pessoas com deficiéncia”

estd em constante evolugio, deixando evidente que esta se conso-

lida mediante as barreiras que obstruem a participa¢do plena na

sociedade e em igualdade de condi¢Ges. Precisas sdo as palavras de

Diniz (2007, p. 3):
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Deficiéncia é resultado de uma inteiracio
complexa das pessoas com a sociedade. Em
um ambiente hostil a diversidade corporal ¢
possivel, é possivel imaginar uma pessoa com
restrigdes leves de habilidades que experimente
a deficiéncia de forma severa. A mesma restri-
¢do de habilidade em um ambiente receptivo
a diversidade ndo pode levar a experiéncia da
deficiéncia.



Percebe-se, assim, que a marginalizacio da pessoa com
deficiéncia pode ser observada ao longo da histéria, trazendo,
arraigada, uma interpretagdo errénea de normalidade ou perfei-
¢do, perdurando durante décadas e influenciando diretamente no
modo de vida destes individuos. Entretanto, a partir do advento
da nova abordagem legal, tornou-se mais evidente que a educagio
¢ direito de todos, devendo ser exercida e concretizada da mesma
forma para todas as pessoas, 4 medida que desponta o desafio da
educagio inclusiva para os estabelecimentos escolares que haverao,
imperiosamente, que adotar medidas aptas a se amoldarem a esta

nova realidade até entio “desconhecida”.

4 BREVE COMPREENSAO SOBRE O TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA (TEA)

O termo transtorno do espectro autista (TEA), conhecido
como autismo, abrange diversos transtornos do neurodesenvol-
vimento e apresenta como caracteristica central, prejuizos na
comunicagio social e padrées de comportamentos restritos e repe-
titivos (Miliauskas, 2024). O termo “autismo” deriva uma palavra
grega (autds) que significa “por si mesmo”, denominando determi-
nados comportamentos humanos em que o individuo se isola dos
demais, se centra em si mesmo (Oliveira, 2011).

Apé6s a sua descoberta, inimeras pesquisas cientificas
foram realizadas, existindo um consenso a respeito dos sintomas,
os quais estavam presentes nos mais diferentes tipos de criangas,
quando durante o ano de 1978, Michel Rutter propos a defini-
¢do do autismo com base em 04 critérios (Klin, 2006): 1-Atraso
e desvio sociais nao sé como fungio de retardo mental; 2-Proble-

mas de comunica¢io; 3-Comportamentos incomuns, tais como
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movimentos estereotipados e maneirismos; 4 - Inicio antes dos 30
meses de idade.

Embora os estudos ainda venham se desenvolvendo, pode-
mos considerar que o autismo, ou Transtorno do Espectro Autista
(TEA), é uma condi¢io neurodesenvolvimental que se manifesta
de formas diversas e afeta como uma pessoa se comunica, interage
socialmente e se comporta. O termo “espectro” é utilizado porque
as caracteristicas do autismo podem variar amplamente em termos
de tipo e gravidade, levando a uma ampla gama de experiéncias e
habilidades (Miliauskas, 2024).

O autista possui, habitualmente baixo contato visual e desvia
o olhar para outros locais, sem olhar direcionadamente aos olhos da
outra pessoa, havendo uma dificuldade de autopercepgio. Segundo
Lampreia (2008, p. 399), podemos assimilar que:

A idade do surgimento das caracteristicas autisticas é outro
fator complicador na defini¢io do autismo. Tradicionalmente, o
autismo tem sido visto como uma sindrome inata, com caracteris-
ticas aparentes jd nos primeiros meses de vida.

A Organizagio Mundial de Satde” estima que, em todo
o mundo, uma a cada 160 criangas possuem TEA. Ji no Brasil,
estima-se cerca de 2 milhdes de pessoas com autismo, o que cor-

responde a 1% da populag¢io.?® Ha um predominio do diagnéstico

27 Em maio de 2014, a 672 Assembleia Mundial da Satude adotou a resolugio inti-
tulada Acdo Abrangente e Coordenada para Gerenciar Transtornos do Espectro do
Autismo, que foi apoiada por mais de 60 paises. A resolucio insta a OMS a traba-
lhar com os Estados-IMembros e agéncias parceiras para fortalecer as capacidades
nacionais para enfrentar o TEA e outros desafios de desenvolvimento.

28 Dados disponiveis: https://genialcare.com.br/blog/prevalencia-do-autismo-no-
brasil/#:~:text=Espectro%20Autista%20(TEA)-,Dados%20d0%20IBGE,da%

20popula%C3%A7%C3%A30%20estaria%20n0%20espectro. Acesso em 26 de
novembro de 2024.
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no sexo masculino, por causas ainda nao completamente elucidadas
(Miliauskas, 2024).

Em Assembleia Geral da Unido,” mediante a Resolu¢io
62/139, a ONU criou durante o ano de 2007 uma data especifica a
fim de reportar aos Estados Partes e Organizagbes Internacionais
sobre a divulgagio do autismo. A data 02 de abril ficou marcada
pelo dia mundial de conscientizagio do autismo, ou dia do autista,
como forma de demonstrar a populagio sobre a existéncia de milha-
res de pessoas no mundo que possuem a sindrome (Ruiz, 2010).

Pessoas com autismo podem apresentar dificuldades na
comunicagio verbal e ndo verbal, desafios na intera¢do social, e
padrdes de comportamento restritos ou repetitivos. Algumas
podem ter habilidades excepcionais em 4reas especificas, como
memoria, musica ou matemadtica, enquanto outras podem enfren-
tar maiores dificuldades de aprendizado, tratando-se de um tema
que vem sendo bastante comentado nos ultimos anos, nas diversas
cadeias profissionais e pela prépria sociedade, na busca pelo enten-
dimento das possiveis causas e tratamentos da sindrome, a fim de
uma melhor adaptacio das pessoas que possuem o transtorno ao

meio social e escolar, na tio mencionada “era da inclusio”.
5 JUDICIALIZACAO COMO GARANTIA DE DIREITOS

No que diz respeito ao acesso a justiga, este ndo se trata
apenas do ingresso nos 6rgios do Poder Judicidrio, mas, em uma

concepg¢do mais ampla, trata-se de possibilidade a ordem juridica

29 (Zaragoza, 2014) Han pasado siete afios desde que la Asamblea General de las
Naciones Unidas establecié el 2 de abril como el Dia Mundial de Concienciacién
sobre el Autismo, logrando con ello poner de manifiesto la necesidad de ayudar a
mejorar la condicién de vida de los nifios y adultos que presentan esta condicién.
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justa, sendo este direito ratificado em nossa legislagio, através da
possibilidade do direito de a¢do para toda e qualquer pessoa. No
mesmo sentido, a prestagio jurisdicional para a pessoa com trans-
torno do espectro autista deve atender as necessidades basicas
litigadas no sistema juridico brasileir

E notério que o acesso 2 Educagio Infantil, primeira etapa
da educacio bidsica, é direito publico subjetivo assegurado pela
Constituicdo Federal, art. 208, IV e pela Lei n 8.069/90, art. 54,

IV, tendo por finalidade o desenvolvimento integral da crianga,

compreendidos os aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,
conforme também preceitua o art. 29, da Lei n. 9.394/96, que esta-
belece as diretrizes e bases da educagdo nacional. Acerca do tema,
o art. 208, inciso 111, da Constitui¢ido Federal e o art. 208, I e II,
do Estatuto da Crianga e do Adolescente dos referidos dispositivos

legais preconizam:

Art. 208. O dever do Estado com a educagio
serd efetivado mediante a garantia de:

()

IIT - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino;

Art. 208. Regem-se pelas disposicoes desta
Lei as a¢des de responsabilidade por ofensa
aos direitos assegurados 4 crianga e ao adoles-
cente, referentes ao nio oferecimento ou oferta
irregular:

I - do ensino obrigatério;

IT — de atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia.
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No mesmo sentido, a Lei de n. 12.764/12 (Lei Berenice
Piana), que instituiu a Politica Nacional de Protecio dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece dire-
trizes para sua consecugio, consignou no paragrafo inico do artigo
30 que:

(...) em casos de comprovada necessidade,
a pessoa com transtorno dO espectro autista
incluida nas classes comuns de ensino regular,
nos termos do inciso IV do art. 29, terd direito a

acompanhante especializado(...) (Lei Berenice

Piana, 2012).

Com isso, verifica-se que tanto a legislacdo especifica para
o TEA que prevé o acompanhante especializado (Lei Berenice
Piana), quanto o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, atestam o
direito a um profissional na drea educacional em apoio as pessoas
com deficiéncia, ratificando que nelas se enquadram os autistas.

Nesse contexto, realizada uma pesquisa nos portais de
jurisprudéncia dos Tribunais Estaduais, utilizando-se os ter-
mos “autismo, acompanhante especializado e direito a educag¢ao”,
durante os anos de 2021 a 2023, a fim de termos julgados recentes,

elegeu-se alguns estados do pais e obteve-se as seguintes decisoes:

APELACAO CIVEL E REMESSA
NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA
JULGADA PROCEDENTE. OBRI-
GACAO DE FAZER. POLITICA
PUBLICA DE EDUCACAO. CRIANCA
DIAGNOSTICADA COM AUTISMO
INFANTIL. POLITICA DE INCLUSAO.
NECESSIDADE DE PROFESSOR ESPE-
CIALIZADO. RECONHECIMENTO
DO DIREITO CONSTITUCIONAL

147



148

A EDUCACAO E A DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA. OMISSAO
DO ESTADO DO PARA. NECESSI-
DADE COMPROVADA. OBRIGACAO
INCIDENTE. INEXISTENCIA DE LIMI-
TACOES ORCAMENTARIAS E OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. POSSIBILIDADE DE
INTERVENCAO JUDICIAL EXCEP-
CIONAL PARA EFETIVACAO DE
DIREITO CONSTITUCIONAL SOCIAL
PRIORITARIO. PRECEDENTES STF
E TJPA. NAO VIOLACAO A REGRA
DO CONCURSO PUBLICO. MULTA
COMINATORIA ADEQUADA. PRO-
PORCIONALIDADE OBSERVADA
FRENTE AO DIREITO TUTELADO.
RECURSO CONHECIDO E IMPRO-
VIDO. SENTENCA INTEGRALMENTE
MANTIDA EM REMESSA NECESSA-
RIA. DECISAO UNANIME. 1- Pretensao
ao fornecimento de professor especializado a
crianga portadora de Transtorno do Espectro
Autista (CID F84.1) em sala de aula, durante
o periodo escolar. Direito fundamental a
educagio (art. 6° da CF) e a dignidade da
pessoa humana. Dever do Estado. (T]-PA -
AC: 08099748220198140006, Relator: LUIZ
GONZAGA DA COSTA NETO, Data de
Julgamento: 28/06/2021, 22 Turma de Direito
Pablico, Data de Publicagio: 12/07/2021)
(grifo nosso).

REMESSA NECESSARIA. DIREITO
A EDUCACAO. MENOR DE IDADE
PORTADOR DE TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA. PEDIDO DE



DISPONIBILIZACAO DE MONITOR
PARA APOIO INDIVIDUAL. PRETEN-
SAO INDENIZATORIA A TITULO
DE DANOS MORAIS. SENTENCA
DE PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1.
O demandante comprovou ser portador de
autismo, bem como as dificuldades enfrenta-
das em frequentar as aulas diante da auséncia
de assisténcia individualizada. 2. Direito a
educacio assegurado pelos artigos 205 da
Constitui¢io Federal e art. 53 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. 3. A Lei 12.764/12
estabelece que comprovada a necessidade, a
pessoa com transtorno do espectro autista
incluida nas classes comuns de ensino regular,
tera direito a acompanhante especializado. 4.
No caso concreto, o dano moral experimen-
tado pelo demandante restou incontroverso. 5.
Quantum indenizatério fixado de acordo com
as peculiaridades do caso concreto. Pedido
administrativo formulado em maio de 2019, o
qual ndo foi atendido até o ajuizamento da pre-
sente agdo, ocorrido em agosto do mesmo ano.
6. Correta condenagio do Municipio ao paga-
mento da taxa judicidria, conforme previsdo do
enunciado 145 da simula do TJR]J e do ver-
bete 42 do FET]. 7. Modificagio da sentenga,
para adequar ao disposto na EC n° 113/21. 8.
REFORMA PARCIAL DA SENTENCA
EM SEDE DE REMESSA NECESSA-
RIA. (TJ-R] - REMESSA NECESSARIA:
00045498920198190064 202329600648, Rela-
tor: Des(a). SERGIO SEABRA VARELLA,
Data de Julgamento: 17/08/2023, QUARTA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO (grifo

nosso).
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PRESTACAO DE SERVICOS EDUCA-
CIONAIS - ACOMPANHAMENTO
ESPECIALIZADO EM SALA DE AULA
- CRIANCA COM TRANSTORNO DE
ESPECTRO AUTISTA - INSURGENCIA
CONTRA DECISAO QUE DEFERIU
TUTELA PROVISORIA DE URGEN-
CIAPARAQUEA RE PROVIDENCIE O
APOIO TERAPEUTICO PRESCRITO
AO ALUNO - Relatérios médicos demons-
tram a necessidade do auxilio — Direito a
acompanhante especializado previsto na Lei
12.764/12 — Provavel direito da parte e evi-
dente receio de dano — Acompanhamento
imprescindivel para que o autor tenha garan-
tido seu acesso a educag¢io — Requisitos do
artigo 300 do CPC preenchidos — Ausén-
cia de violag¢io ao art. 10 do CPC — Decisio
mantida — Agravo improvido. (T]-SP - Al:
20883303620238260000 Jaboticabal, Rela-
tor: Mirio Daccache, Data de Julgamento:
31/05/2023, 292 Camara de Direito Privado,
Data de Publicagio: 31/05/2023) (grifo nosso).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
ORDINARIA.  ACOMPANHANTE/
MONITOR ESPECIALIZADO.
DIREITO A EDUCACAO. UFRGS. 1.
Dispoe a Lei n° 12.764/2012, art. 3°, para-
grafo wnico, que “a pessoa com transtorno do
espectro autista incluida nas classes comuns
de ensino regular, nos termos do inciso IV
do art. 2°, tera direito a acompanhante espe-
cializado”. 2. Em determinadas situagdes é
cabivel a atuagio do Poder Judiciario, excep-
cionalmente, a fim de ordenar a realizacio
de agbes por parte do Poder Executivo, no



sentido de tornar vidvel a efetivagio de direi-
tos. 3. Deve ser mantida a decisdo hostilizada,
haja vista que o direito 4 educacgio é direito
fundamental social constitucionalmente
assegurado, conforme se extrai do art. 6° e
205 da Constituicio Federal de 1988.(TRF-4
- Al:  50090389320234040000, Relator:
VANIA HACK DE ALMEIDA, Data de Jul-
gamento: 02/05/2023, TERCEIRA TURMA)
(grifo nosso).

APELACAO CIVEL. DIREITO A SAUDE.
MUNICIPIO DE SAO GONCALO.
DEVER DO ESTADO LATO SENSU.
APELADO QUE NECESSITA DE
ACOMPANHAMENTO ESCOLARPOR
SER PORTADOR DE TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA. PREVALEN-
CIA DO DIREITO A SAUDE. LAUDO
MEDICO SUFICIENTE PARA ATES-
TAR SUA NECESSIDADE. AUSENCIA
DE CITACAO NA LEI Ne 12.764/2012,
A INDICACAO DE “PROFESSOR DE
APOIO”, MAS “ACOMPANHANTE
ESPECIALIZADO”. ASSIM, PODE A
CRIANCA COM AUTISMO SER ACOM-
PANHADA DE MEDIADOR ESCOLAR.
REFORMA PARCIAL DA SENTENCA.
A educagio basica constitui direito social
subjetivo e dever estatal, por forca do que
dispée a Carta Magna. Dever do Estado de
assegurar a educacio bdsica das criancas e
adolescentes, sendo certo que a jurisprudén-
cia deste Tribunal ja firmou entendimento
no sentido de ser possivel compelir o Estado
a fornecer mediador escolar a crian¢a para
auxiliar o seu desenvolvimento. Aplicagio
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da Lei Federal n® 12.764/2012, que institui a
Politica Nacional de Prote¢io dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.
Acompanhamento de monitor/mediador edu-
cacional, sob pena de ser ineficaz sua presenca
em sala de aula, para desenvolvimento de sua
educacio e redugio dos efeitos de sua condi¢do
de satde. Assiste razio ao apelante quanto a
dificuldade de obteng¢do de novos profissionais
(professores) para atendimento individuali-
zado de criangas com transtorno do espectro
autista e, considerando que nio hd citagio na lei
acima em referéncia a indica¢do de “professor
de apoio”, mas “acompanhante especializado”,
pode a crianca com autismo ser acompanhada
de mediador escolar, razido pela qual a sentenca
merece pequeno reparo. Conhecimento e parcial
provimento do recurso. (TJ-R] - APELACAO:
08082544320228190004 2023001115101,
Relator: Des(a). ROGERIO DE OLIVEIRA
SOUZA, Data de Julgamento: 10/07/2024,
TERCEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 62 CAMARA
CIVEL), Data de Publicacio: 12/07/2024)

(grifo nosso).

Compartilhando do entendimento dos dispositivos legais
elencados, a jurisprudéncia do nosso Pais tem se pronunciado em
diferentes julgados, ao considerar primordial a presenga deste pro-
fissional, como forma de auxiliar processo de aprendizagem, em
conformidade com o direito a educagio assegurado pelos artigos
205 da Constitui¢do Federal e art. 53 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, bem como a Lei 12.764/12, que, como mencionado,

estabelece que nos casos de comprovada a necessidade, a pessoa
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com TEA, incluida nas classes comuns de ensino regular, terd
direito a acompanhante especializado.

Na perspectiva de igualdade de condigbes para todas as
pessoas, mencionou Ignacy Sachs (2004, p. 82) que “todos os cida-
ddos devem ter acesso, em igualdade de condigbes, a programas de
assisténcia para deficientes, para maes e filhos, para idosos, vol-
tados para a compensagio das desigualdades naturais ou fisicas”.
Importante ressaltar, ainda, que a Agenda ONU 2030 aborda os
ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentével, trazendo o seu
quarto objetivo 4: Assegurar a educagio inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da

vida para todas e todos. Vejamos:

(...) 4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de
género na educagio e garantir a igualdade de
acesso a todos os niveis de educagio e formacio
profissional para os mais vulneréveis, incluindo
as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as
criangas em situagdo de vulnerabilidade.

(-..)

4.a Construir e melhorar instalages fisicas para
educagio, apropriadas para criangas e sensiveis
as deficiéncias e ao género, e que proporcionem
ambientes de aprendizagem seguros e nio vio-
lentos, inclusivos e eficazes para todos.

Como visto, tratando-se especificamente do autismo, o
acompanhante especializado exerce um papel fundamental, pois
serd a pessoa com quem o aluno com autismo ird conviver, des-
mistificar o conteido fornecido em sala de aula e harmonizar o
ambiente por meio da socializagio, prevendo a legislagio que o

aluno com deficiéncia tenha o atendimento por professores com
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especializagio adequada, a fim de que possam promover altera-
¢oes positivas nos préprios estudantes e a todos que estdo em sua
convivéncia.

Assim, embora ainda seja perceptivel o intento de demandas
judiciais em busca da garantia do direito fundamental a educagio,
bem como o acesso a escola, na prética, muitos alunos com TEA
ainda enfrentam barreiras significativas que impedem a inclusio
efetiva, as quais comprometem, diretamente, o pleno desenvolvi-
mento das suas capacidades.

Em contrapartida, tais reconhecimentos firmados através
das jurisprudéncias pétrias sedimentam orienta¢des em relagido a
matéria, especialmente, em virtude da cultura dos precedentes,
observada em nosso ordenamento juridico brasileiro. Desse modo,
mesmo que, em passos lentos, rompem com paradigmas a fim de
enxergar a necessidade de incluir estes individuos, com base no que
preceituam os principios da igualdade e da dignidade da pessoa
humana, os quais atuam como preceitos constitucionais, e, por-

tanto, devem ser respeitados.
CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa em questdo buscou analisar brevemente a politica
de educagio inclusiva de criangas com TEA, bem como o papel
do Poder Judicidrio Brasileiro na efetivagio desse direito, em face
da omissdo administrativa do Estado, no sentido de assegurar aos
deficientes/autistas, o acesso a esse direito fundamental, qual seja,
a educacio.

Nesse sentido, a presente pesquisa demonstrou a trajetoria

histérica da pessoa com deficiéncia, com base nos trés principais

154



modelos estabelecidos pela sociedade, demonstrando a gradativa
evolugio na busca pela efetivagio dos seus direitos.

Outrossim, analisou a legislagdo vigente sobre a matéria,
referenciando a Constituigdo Federal de 1988, pela garantia essen-
cial deste direito fundamental, alicercada na dignidade humana,
compativel com nosso Estado Democritico de Direito, bem como
recentes decisoes judiciais sobre a matéria, julgadas nos tribunais do
Pais. Ademais, como importante fonte do direito, as jurisprudéncias
trazidas através dos acérdaos em anilise, denotam a importincia
de suprir possiveis lacunas existentes na aplicagio da legislacio,
evidenciado, ainda, o acionamento do Poder Judicidrio para viabili-
zagdo da inclusdo educacional/escolar de pessoas com autismo.

E fato que o direito 4 educacio ndo é um tema recente, pois faz
parte da natureza humana e refere-se a capacidade de obter conheci-
mentos e transmiti-los, sendo o que nos diferencia de todas as outras
espécies. Considerada um direito fundamental dentro do nosso
ordenamento juridico, é direito de todo cidaddo e condigio essencial
ao crescimento pessoal do individuo e ao desenvolvimento social.

Assim, é percetivel que a evolu¢do no reconhecimento dos
direitos das pessoas com deficiéncia, em que estd enquadrado o
transtorno do espectro autista (TEA), tem progredido progressi-
vamente. No entanto, os direitos sociais, dentre eles, o direito a

educagio ainda enfrenta grandes desafios para sua concretizagio.
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ACORDOS NO AMBITO DA ADVOCACIA GERAL DA
UNIAO (AGU) REFERENTES A COMPLEMENTACAO
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E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO (FUNDEF):
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DIREITOS HUMANOS EM GRUPOS SOCIALMENTE
VULNERAVEIS
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Flavio Romero Guimaraes?!

INTRODUCAO

Opresente estudo decorre de uma primeira abordagem do

objeto de estudo explicitado no projeto de pesquisa de
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Doutorado da primeira autora, sob orienta¢io do segundo autor,
no programa em Ciéncias Sociais da Universidade de Salamanca
(Espanha), que teve inicio em setembro de 2024. O citado projeto
tem por objetivo analisar os acordos no ambito da Advocacia-Geral
da Unido (AGU) referentes a complementagio de verbas do Fundo
de Manutenc¢io e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagio do Magistério (FUNDEF) e o impacto da aplicagio
desses recursos na educagio municipal e na efetividade de direitos
humanos em grupos socialmente vulneraveis. Trata-se, portanto,
de uma abordagem interdisciplinar que articula elementos tedricos
do direito, da antropologia, da economia, das politicas publicas e
de outras dreas que ao longo do estudo, poderdo contribuir para a
melhor compreensdo do objeto de pesquisa.

No atual cendrio juridico brasileiro, a judicializagdo de
conflitos coletivos, especialmente aqueles que envolvem politicas
publicas, tem se tornado uma realidade cada vez mais presente e
complexa. Este estudo analisa a importincia de acordos em pro-
cessos judiciais que trata de uma politica publica educacional,
discutindo a relevincia de mecanismos consensuais € a necessidade
de adaptar as préticas judiciais e administrativas a uma abordagem
que valorize a interagdo e a construgido de consenso social, o que
demonstra a relevancia do tema.

Para tanto, inicialmente, propde-se um panorama acerca dos
fundamentos e principios constitucionais que envolvem as politi-
cas publicas de celebragio de acordos em processos judiciais. Em
segundo plano, analisar-se-4 a evolugdo da politica institucional de
acordos no Ambito da Advocacia-Geral da Unido e da Procurado-
ria-Geral da Unido.

Na sequéncia, serdo tratados, de maneira especifica, os

acordos referentes a complementacdo de verbas do Fundo de
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Manuten¢io e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagio do Magistério (FUNDEF), embasados no Plano
Nacional de Negocia¢do n° 13 da Procuradoria-Geral da Uniio.
Em seguida, serdo evidenciados alguns pontos no que se refere a
metodologia, mormente quanto a possibilidade de utilizagio de
métodos antropoldgicos na anilise de politicas educacionais.

Ao final, serdo apontadas algumas formas de se auferir o
impacto dos repasses provenientes desses acordos na melhoria
da qualidade de vida da populagio da rede municipal de ensino
e a efetividade dos direitos humanos nesse grupo, considerado
socialmente vulnerdvel. Portanto, se trata de um estudo inovador,
considerando a natureza do objeto e abordagem interdisciplinar do

objeto.

ACORDOS EM PROCESSOS JUDICIAIS QUE ENVOLVEM
POLITICAS PUBLICAS: FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

A complexidade dos conflitos coletivos relacionados as poli-
ticas publicas®* exige cada vez mais que o Poder Publico adote
ferramentas eficazes para preven¢do ou gestio adequada desses
conflitos, tanto no dmbito do Executivo quanto do Legislativo. A
necessidade de novas abordagens para a resolucio desses conflitos

cresce na medida em que aumenta a judicializa¢do desses temas,

32 Aqui entende-se a conceituagio de politica publica como o conjunto de ativi-
dades do Estado tendentes a seus fins, de acordo com metas a serem atingidas.
Trata-se de um conjunto de normas (Poder Legislativo), atos (Poder Executivo) e
decisées (Poder Judicidrio) que visam a realizag¢do dos fins primordiais do Estado
(CANELA JUNIOR, Osvaldo. Controle judicial de politicas publicas. Sio
Paulo: Saraiva, 2011, p. 57).
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o que evidencia as limita¢des do modelo adversarial tradicional,
originalmente estruturado para conflitos isolados e com uma pers-
pectiva voltada para o passado (Souza, 2014, p. 57).

A inegivel repercussio social desses conflitos torna urgente
a utilizacdo de instrumentos capazes de enfrentar esses desafios.
Embora nio sejam os mais numerosos no dambito do Poder Judicii-
rio, sdo, sem davida, aqueles que apresentam os maiores impactos
e relevincia na sociedade civil. Da mesma forma, a adogio de
métodos consensuais durante a elabora¢io ou implementagio
de politicas publicas controvertidas, seja em um processo admi-
nistrativo adversarial, seja em um processo complexo de tomada
de decis@o na esfera do Poder Executivo, pode evitar a escalada
de conflitos amplos e a criagio de impasses no desempenho das
competéncias da Administragdo, aprimorando a eficiéncia, o rela-
cionamento com o cidadio e alegitimidade democritica da atuagio
estatal. Surge entdo a necessidade de defender e explicar como
mecanismos que promovam a resolugio de conflitos de natureza
coletiva podem ser adotados mediante a constru¢do de consenso
(Souza, 2014, p. 11).

Sob essa 6tica, os trés principais fundamentos juridico-cons-
titucionais (BRASIL, 1988) para a adogdo de métodos consensuais
na resolucio de conflitos envolvendo o Poder Publico, seja na esfera
administrativa, seja na esfera judicial, sdo: a) o principio do acesso
a justica (art. 59, XXXV, da Constitui¢io Federal), que exige a dis-
ponibiliza¢io de métodos adequados (em termos de tempo, custo
e resultados) para a resolugdo de conflitos, nio se limitando a uma
mera garantia de acesso formal ao sistema judicial — principio do
qual decorre o também positivado principio da razoabilidade na
duragio do processo administrativo e judicial (art. 5°, LXXIV); b)

o principio da eficiéncia (art. 37, caput), que requer que os conflitos
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sejam resolvidos da maneira que apresente a melhor relagido entre
custo e beneficio, ou seja, com menores custos, menos tempo,
menor desgaste nas relacdes entre as partes e melhores resulta-
dos para ambas; ¢) o principio democrético, fundamento de nossa
ordem constitucional (art. 1°), que decorre do fato de que o Estado
nio é um fim em si mesmo e, portanto, quando o Poder Publico
se vé envolvido em conflitos com particulares, deve, em primeiro
lugar, dispor-se a dialogar com estes para encontrar uma solugio
adequada para o problema (Souza, 2014, p. 61).

Por essas razoes, o Poder Publico deve necessariamente dis-
ponibilizar métodos de resolugdo consensual de conflitos para as
situagdes em que estiver litigando com particulares — sendo que,
evidentemente, os particulares ndo sio obrigados a participar des-
ses processos consensuais, podendo optar, se assim entenderem
mais apropriado, pelo processo contencioso tradicional. Da mesma
forma, nos conflitos que envolvem entes publicos entre si, a solugio
consensual deve ser buscada até que se alcance éxito, em decorrén-
cia l6gica do principio da eficiéncia (Souza, 2014, p. 61).

Para atingir esses objetivos fundamentais (aos quais se acres-
centa o principio da prevaléncia dos direitos humanos: art. 4, II,
da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988), o Estado deve organi-
zar-se para atuar efetivamente na realidade social. E nesse contexto
que o Estado social de direito se transforma em Estado demo-
critico de direito, devendo estar voltado para o atendimento das
demandas sociais e harmonizando-se para alcangar seus objetivos

fundamentais.*

33 Sobre o tema: GRINOVER, Ada Pelegrini. Controle de Politicas Publicas pelo
Poder Judiciario. Revista do Curso de Direito da Faculdade de Humanidades e
Direito, v. 7,n. 7, 2010.
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Contudo, observou-se um aumento da litigiosidade a partir
da Constitui¢do de 1988, especialmente em fun¢io da amplia-
¢do do rol de direitos fundamentais do cidadéo e da facilitagio do
acesso a jurisdi¢do. Isso ocorre porque o Estado é um elemento
orgénico da institucionalizagio politica de uma sociedade, susten-
tando intimeras responsabilidades e pretensdes que o conduzem,
cotidianamente, a litigios judiciais.**

Esse desequilibrio intrinseco entre a crescente litigiosidade
e a incapacidade estrutural de oferecer uma resposta adequada ao
jurisdicionado pode ser resolvido apenas por meio da construgio
de uma via expressa de solu¢do de controvérsias, utilizando inten-
sivamente os meios consensuais para a redugio do estoque atual,
assim como a implementa¢io de uma cultura de diminuigio da
litigiosidade, em que as partes possam ser convidadas ao didlogo
nio adversarial (Holliday, 2024).

A cultura da litigiosidade se impde. Nos casos concretos
levados diariamente ao Judicidrio, é comum que o individualismo
e a irracionalidade impeg¢am a composi¢do amigavel de litigios. O
resultado é um apego ao Direito como prima ratio: a nova economia
psiquica parece prosperar e sobrepor-se a qualquer outro sistema
de controle ético-normativo, fazendo com que a ordem juridica se
torne o primeiro (qui(;é inico) sistema normativo capaz de regular
condutas, nio porque seja legitima, mas porque ainda conta com a
violéncia estatal como suporte (IMarafon, 2014).

Tradicionalmente, os principais obsticulos a transag¢o em
juizo do ente estatal residem nos principios que fundamentam o

Direito Publico - o principio da indisponibilidade e o da legalidade

34 Sobre o tema: MADUREIRA, Cliudio. Advocacia Publica. Belo Horizonte:
Férum, 2015.
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estrita. Contudo, Dallari (2002) argumenta sobre como deve ser
interpretado o Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico.
Segundo o autor, alguns ainda sustentam, baseados em um antigo
preconceito que opde o interesse publico ao particular, que a
Administragio Publica em juizo ndo pode transigir, ndo pode
desistir e estd obrigada a prosseguir em qualquer feito, indefinida-
mente, enquanto houver algum recurso abstratamente possivel. No
entanto, os tempos mudaram.

Todavia, o autor explica que, atualmente, ji existem vérias
acdes fundamentadas na colaboragio, no entendimento e na soma
de esforgos de agentes privados e governamentais. A atividade
legislativa ja se desenvolve hoje em dia com ampla participagio
popular. Nos servicos prestados pela Administragio Publica, isso
¢ ainda mais evidente e frequente. Diante disso, o Judicidrio nio
pode simplesmente vedar e proscrever qualquer entendimento
ou negocia¢do que vise 2 satisfacdo do interesse publico (Dallari,
2002).

Nesse cendrio, ndo deve haver distin¢do entre legalidade e
juridicidade enquanto principios juridicos, de modo que a Admi-
nistragio e seus agentes estdo vinculados ndo apenas a lei em
sentido formal, mas ao préprio direito quando considerado em sua
totalidade (Madureira, 2015). E importante advertir que o Ente
Publico deve almejar o bem-estar de toda a sociedade, represen-
tando o interesse da Administra¢io para o progresso social.

Portanto, diante dos principios da indisponibilidade do
interesse publico e da legalidade, e da busca pela redugio da litigio-
sidade e pelo bem-estar social, torna-se fundamental estabelecer
uma resolucio pacifica e eficaz para os anseios que envolvem as

politicas publicas. Para tanto, a realiza¢do de acordos se apresenta
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como um meio alternativo de solu¢do de controvérsias, possibili-

tando uma resolugio de conflitos eficiente, rdpida e econémica.

A EVOLUCAO DA POLITICA INSTITUCIONAL DE
ACORDOS NO AMBITO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
E NA PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO

Desde a criagio da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e a
assun¢io da representacio judicial e extrajudicial da Unido, bem
como de suas autarquias e fundagdes publicas, além do assesso-
ramento juridico do Poder Executivo, iniciou-se um processo
voltado a implementacido de politicas destinadas a redugio da
judicializagdo.®

Esta politica foi estabelecida a partir da atuagio inicial da
Advocacia-Geral da Unido como entidade cuja prioridade era a
defesa diligente dos interesses de seus representados, evoluindo
para uma postura que prioriza a observincia do interesse publico.
Nesse cendrio, surgiram medidas alternativas para a resolucdo de
conflitos, culminando na busca por novas agdes, parcerias e pro-
gramas voltados a diminuigao de litigios envolvendo a Uniéo e suas
entidades.

A Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido (BRA-
SIL, 1993) introduziu mecanismos para a mitigacdo de processos
judiciais. Dentre as atribuicées do Advogado-Geral da Uniio,
destacam-se quatro essenciais para tal objetivo: a possibilidade

de desistir, transigir, acordar e firmar compromissos nas a¢oes de

35 Informagdes disponiveis em https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/revis-
ta-farol/1a edicao revista agu 2024.pdf. Acesso em: 15 de outubro de 2024, p.
38¢39.

166



interesse da Unido; a fixagdo de interpretagdes da Constituicio,
das leis, dos tratados e demais atos normativos, a serem seguidas de
forma uniforme pelos 6rgaos da administrac¢io federal; a unificagio
da jurisprudéncia administrativa, visando garantir a correta aplica-
¢do das leis e prevenir controvérsias; e a edi¢do de enunciados de
simula administrativa, resultantes de jurisprudéncia consolidada.

Em sequéncia, diversas medidas de “desjudicializa¢do”
foram implementadas. A promulgacio da Lei 9.469 (BRASIL,
1997), estabeleceu autoridades competentes para autorizar acor-
dos ou transagdes, inicialmente limitadas ao 4mbito judicial, mas
abrangendo tanto a administragio puablica direta quanto a indireta,
incluindo empresas publicas federais. Esta lei também previu que,
na auséncia de simula da Advocacia-Geral da Unido, o Advoga-
do-Geral da Unido poderia dispensar a propositura de agdes ou a
interposi¢ao de recursos judiciais quando a controvérsia estivesse
sendo decidida de forma reiterada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) ou por tribunais superiores.

Com o passar do tempo, tornou-se evidente a necessidade
de ajustes na Lei 9.469 (BRASIL, 1997), que tratava de acordos e
transagdes judiciais. Assim, em 2009, 2010 e 2015, foram introdu-
zidas medidas que revitalizaram a busca pela reducio de litigios.
Em 2009, foi inserido o artigo 1°-A, que conferiu ao Advogado-
-Geral da Unido a prerrogativa de dispensar a inscri¢do de créditos,
autorizar a nao propositura de a¢oes e a desisténcia de recursos,
considerando critérios de custos de administra¢io e cobranga. Des-
tacou-se que a judicializagdo nio deve acarretar custos superiores
ao préprio crédito a ser recuperado.

Em 2010, a Lei passou a contemplar explicitamente o uso
de termos de ajustamento de conduta (TAC) como instrumento

para prevenir ou encerrar litigios em situagoes de interesse publico
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da Uniio, suas autarquias e fundagdes. Ja em 2015, a legislacio foi
modificada para permitir no apenas a resolugio de litigios ja exis-
tentes, mas também a prevencdo de novos conflitos, abrangendo
tanto disputas judiciais quanto extrajudiciais, representando um
avango significativo na diminui¢do da judicializa¢io. As alteragoes
também permitiram a descentralizagido e delegagdo de compe-
téncias para a autorizagio de tais acordos e transagdes, visando
desburocratizar esses processos.*

Observa-se, entdo, o comprometimento da institui¢io com
a implementagio de politicas que visem a diminui¢do da judicia-
lizagdo e buscado inovagdes nio apenas por meio de alteracdes
legislativas, mas também pela unificagdo de entendimentos juri-
dicos, adogdo de métodos alternativos de resolugio de conflitos,
celebragdo de parcerias e acordos de cooperagio, além da integragio
de novas tecnologias, como o cruzamento de dados e a potencial
utilizagdo de inteligéncia artificial. Assim, a politica de redugio
da judicializa¢do no dmbito da Advocacia-Geral da Unido tem se
revelado continua e em constante evolugio (Faria, 2024, p. 38-39).

No ambito especifico da Procuradoria-Geral da Unido-P-
GU,*” que é o 6rgio de dire¢do superior da Advocacia-Geral da
Unifdo responsével pela representa¢do judicial da Administragio
Direta da Unido, que abrange os trés Poderes da Republica e as
fungbes essenciais a Justica, atuando perante as diversas instancias
do Poder Judicidrio, bem como o contencioso internacional, res-

salvada a matéria tributdria e fiscal, o primeiro embrido de uma

36 Informagdes disponiveis em https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/revis-
ta-farol/1a edicao revista agu 2024.pdf. Acesso em 15 de outubro de 2024, p.
38-39.

37 Informagdes disponiveis em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/
lep73.htm. Acesso em 15 de outubro de 2024.
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politica institucional de negociagio surgiu em 2011, quando a Pro-
curadoria-Geral da Unido foi convidada a participar da Semana
Nacional de Conciliagio do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

A proposta foi, portanto, levar a conciliagdo demandas relacio-
nadas a um tema que apresentava um elevado nimero de processos
e que ja contava com jurisprudéncia desfavordvel a Unido nas cortes
superiores. Foram selecionadas as agoes referentes a gratificagio de
desempenho de servidores publicos. A iniciativa mostrou-se eficaz,
resultando na celebra¢do de aproximadamente 15 mil acordos. O
éxito da medida propiciou a criagdo das Centrais de Negociagio na
Procuradoria-Geral da Unido (PGU) em 2012. No seu primeiro
ano de funcionamento, foram firmados 9.659 acordos, os quais
extinguiram 9.049 a¢des judiciais e reclamagdes pré-processuais,
gerando uma economia estimada em R$ 45 milhoes.*

A partir de 2021, foram implementadas as Coordenagdes
Regionais de Negociagio, e a politica de consensualidade tomou
novos rumos com a formagdo de equipes exclusivas de negociagio,
dedicadas a autocomposi¢io de conflitos nos processos em que a
Unido figura como parte. Essa evolugdo representou um avango
significativo na relevincia institucional atribuida a negociagio
(Nitdo, 2024, p. 9). O aumento da demanda culminou na criagio
da Coordenagio-Geral de Negociagio na PGU, um érgio central
localizado em Brasilia, que, em 2023, foi elevado ao status de Pro-
curadoria Nacional da Unifo de Negociagio (PNNE).

A Portaria n° 22/2024 da Procuradoria-Geral da Unido
(BRASIL, 2024) regulamenta, no ambito desta institui¢io e de

38 Informagdes disponiveis em https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/revis-
ta-farol/1a edicao revista agu 2024.pdf. Acesso em 15 de outubro de 2024, p. 8
e9.
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seus 6rgios executivos, o procedimento para a celebragio de acor-
dos destinados a encerrar, por meio de negociagio, a¢oes judiciais
ou a prevenir a propositura dessas, que envolvam débitos da Unizo.

Conforme o art. 2°, I, da Portaria n® 22/2024, a negociagio
¢ definida como uma técnica de resolugio de conflitos que busca a
autocomposi¢io mediante interlocugdo direta entre as partes envol-
vidas, sem qualquer intervenc¢ido de terceiros como auxiliares ou
facilitadores. Essa técnica pode ser utilizada tanto para prevenir
um litigio (art. 3°, I, da Portaria PGU n° 22/2024) quanto no curso
de um processo judicial, inclusive apés o trinsito em julgado da
fase de conhecimento (art. 3°, II, da Portaria PGU n° 22/2024).

O § 1° do art. 1° da Portaria PGU n° 22/2024 estabelece
que o procedimento de negociagio pressupde a obten¢io de benetfi-
cios mutuos para as partes, observando os principios da legalidade,
voluntariedade, autonomia, oralidade, boa-fé, desburocratizagio,
eficiéncia e economicidade. A conformidade com tais parimetros
assegura que a autocomposicio serd, de fato, a via mais adequada
para a pacificagio do conflito.

Quando hé consenso durante a negociagdo, a realiza¢do do
acordo seguird as etapas delineadas no art. 5°, caput, da Portaria
PGU ne 22/2024: 1) anélise da probabilidade de éxito das teses
sustentadas pelas partes, bem como do cendrio processual em que
se encontram; II) avaliagdo da viabilidade juridica do acordo III)
andlise da economicidade do acordo para a Unido; IV) autorizagio,
quando necessdria, conforme a Lei n° 9.469 (BRASIL, 1997); e V)
homologagio em juizo, se necessario.

No que diz respeito a economicidade do acordo (art. 9°,
caput, da Portaria PGU n° 22/2024), ela estari configurada
quando: a) o acordo resultar em redugio do valor estimado do

pedido ou da condenagio (inciso I); b) o acordo oferecer condigoes
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de pagamento mais benéficas a Unido (inciso II); ¢) o acordo impli-
car a transferéncia do 6nus do pagamento ou do cumprimento de
obrigag¢io para outra parte ou interessado (inciso III); d) o custo
do prosseguimento do processo judicial for superior ao custo de
seu encerramento (inciso IV); e) a obrigacio de fazer puder ser
cumprida da maneira mais favordvel a Unido (inciso V); f) houver
interesse social na solugdo célere da controvérsia (inciso VI).

Nesse ponto, destaca-se um avango relativo ao tema especifico
deste artigo no que diz respeito a economicidade ou vantajosidade
social, implicando a ado¢do de uma visdo mais ampla por parte
do agente publico, que, ao promover o acordo, deve atentar aos
interesses das partes, aos direitos fundamentais e aos deveres que
necessitam ser respeitados.

A economicidade do ponto de vista social manifesta-se, por-
tanto, quando a Administra¢io Publica estabelece um canal de
didlogo, atua com transparéncia, responsabilidade e ética, cons-
truindo solug¢ées qualificadas, céleres, sélidas, eficientes e eficazes,
impactando nio apenas os diretamente envolvidos, mas também
todos aqueles que, indiretamente, serdo beneficiados de alguma
forma. A vertente social da economicidade emerge quando ambas
as partes comprometidas na resolu¢io da controvérsia, imbuidas
de um espirito de ganha-ganha,* estabelecem acordos adequados,
respeitosos, éticos e sustentdveis, que permitem estreitar vinculos e
reduzir distincias (Freitas; Paranagua, 2024).

Além disso, existem temas sobre os quais a Procuradoria-

-Geral da Unido ji se manifestou acerca da possibilidade de acordo,

39 Sobre o tema: MANUAL DE NEGOCIACAO BASEADO NA TEORIA
DE HARVARD / Escola da Advocacia-Geral da Unido Ministro Victor Nunes
Leal. — Brasilia: EAGU, 2017.
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estabelecendo parimetros minimos de negociagio que devem ser
seguidos pelos Advogados da Unido atuantes nas Coordenagdes
Regionais de Negociagdo. Nesses casos, sdo elaborados os Planos
Nacionais de Negociagio,” que servem como diretrizes para a
propositura de acordos assim que o processo ingresse na Procura-
doria-Geral da Uniio.

Os Planos Nacionais de Negociagio da Procuradoria-Geral
da Unido (PGU) sio fundamentais para a resolugio de conflitos
que envolvem a Unido. Eles tém como objetivo reduzir a judicia-
lizagdo, economizar recursos e fortalecer a imagem institucional.
A estrutura deles inclui diretrizes estratégicas, metodologias, for-
magio e capacita¢do, mecanismos de monitoramento e avaliagio
e objetivos de promogio do didlogo entre o governo e a sociedade
civil, representando um avancgo significativo na maneira como o
Estado lida com disputas, promovendo uma abordagem colabora-

tiva e menos litigiosa.

ACORDOS REFERENTES A COMPLEMENTAGAO DE VERBAS
DO FUNDO DE MANUTENCAO E DE DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGCAO DO
MAGISTERIO (FUNDEF)

Visto o arcabougo histérico e os fundamentos juridicos que
envolvem a resolucio consensual de conflitos em politicas puiblicas

no 4mbito da Advocacia-Geral da Unido, é preciso explicitar que o

40 Informagdes disponiveis em https://www.gov.br/agu/pt-br/acesso-a-informacao/
acoeseprogramas/planos-nacionais-de  negociacao#:~:text=0s%20Planos%20
Nacionais%20de%20NegociaC3%A7%C3%A30%20contemplam%20dire-
trizes%20de,dos%20conflitos%20n0s%20quais%20a%20Uni%C3%A30%20
%C3%A9%20parte. Acesso em 25 de outubro de 2024.
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Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamen-
tal e de Valorizagio do Magistério (FUNDEF) foi instituido pela
Emenda Constitucional n° 14, de setembro de 1996 (BRASIL,
1988) e regulamentado pela Lei n° 9.424, de 24 de dezembro do
mesmo ano (BRASIL,1996). O FUNDEF foi implantado, nacio-
nalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a nova
sistemdtica de redistribui¢io dos recursos destinados ao ensino
fundamental, com o propdsito precipuo de garantir a efetividade e
a universalidade do direito social de acesso ao ensino fundamental,
distribuindo entre todas as entidades politicas da federagio a res-
ponsabilidade pelo seu cumprimento.

A maior inovagio do FUNDEF consistiu na mudan¢a da
estrutura de financiamento do Ensino Fundamental no Brasil (12
a 82 séries do antigo 1° grau), ao subvincular a esse nivel de ensino
uma parcela dos recursos constitucionalmente destinados a Edu-
cagdo. A Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988) vincula 25% das
receitas dos Estados e Municipios & Educagdo. Com a Emenda
Constitucional n° 14/96, 60% desses recursos (o que representa 15%
da arrecadagio global de Estados e Municipios) ficam reservados
ao Ensino Fundamental. Além disso, introduz novos critérios de
distribuicio e utiliza¢do de 15% dos principais impostos de Esta-
dos e Municipios, promovendo a sua partilha de recursos entre o
Governo Estadual e seus municipios, de acordo com o nimero de
alunos atendidos em cada rede de ensino.

O FUNDEF foi caracterizado como um fundo de natureza
contdbil, com tratamento idéntico ao Fundo de Participagio dos
Estados (FPE) e ao Fundo de Participagio dos Municipios (FPM),
dada a automaticidade nos repasses de seus recursos aos Estados e
Municipios, de acordo com coeficientes de distribuigio estabeleci-

dos e publicados previamente. As receitas e despesas, por sua vez,
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deverio estar previstas no orgamento, e a execugio contabilizada de
forma especifica.

Os recursos do FUNDEF eram distribuidos no dmbito de
cada ente na propor¢io de alunos matriculados nas escolas cadas-
tradas no Pais. Porém, caso o valor desses recursos nio alcangasse o
minimo definido, a Unido faria a complementagio, nos termos dos
art. 1°, §3°, e art. 6° da Lei n° 9.424 (BRASIL, 1997) e arts. 2°,
§1°, “a”, e 3°, §1° do Decreto n° 2.264/97 (BRASIL, 1997).

Ocorre que, devido a divergéncias interpretativas quanto ao
parimetro do cdlculo para a complementagio dos recursos devi-
dos pela Unido, diversas demandas foram judicializadas com o
escopo de definir, em sintese, se o Valor Minimo Anual por Aluno
(VMAA) do FUNDEF utilizaria o parimetro nacional (tese
defendida pelos Estados e Municipios) ou aplicaria o valor minimo
alcangado dentro de cada unidade da federagio (pardmetro regio-
nal - tese defendida pela Unido).

Quanto a matéria de fundo, o cendrio jurisprudencial mos-
trava-se desfavordvel a Unido*. Por outro lado, a celebra¢io de
acordos nessas demandas traduz uma politica publica de apoio a
educagio, representa uma medida eficaz para a redugio dos impac-
tos financeiros no eririo, demonstra a economicidade decorrente do
interesse social na solu¢do célere da controvérsia, além de fomentar
a redugio de litigios e desafogar o Judicidrio.

Assim, desde o ano 2016 vém sendo realizados acordos entre

a Unido e os Municipios, nos quais vem sendo repassados milhdes

41 Paradigmas: REsp 1101015/BA, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/05/2010, DJe 02/06/2010 ¢ RE 636978
RG, Relator(a): Min. MINISTRO PRESIDENTE, julgado em 09/06/2011,
DJe-167 DIVULG 30-08-2011 PUBLIC 31-08-2011 EMENT VOL-02577-
01 PP-00164.
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de reais aos entes municipais. O Municipio de Santa Rita, na
Paraiba foi o primeiro a encerrar uma disputa judicial nesta maté-
ria por meio da consensualidade, encerrando uma discussio acerca
do tema com o recebimento de pouco mais de R$ 32 (trinta e dois)
milhoes de reais.*

Nesse passo, em maio de 2019, no 4mbito da Procuradoria-
-Geral da Unifo, apés alinhamento entre a Advocacia-Geral da
Unido, o Ministério da Educagio (MEC) e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢io (FNDE) entendeu-se recomen-
davel e vidvel a criagdo do Plano Nacional de Negociagio n° 13
objetivando a apresentagio de propostas de acordo em processos
judiciais que versem sobre parimetro de cdlculo do Valor Minimo
Anual por Aluno (VMAA) para a complementagio dos recursos
devidos pela Uniio a titulo de FUNDEF, criando-se uma politica
publica de realiza¢do de acordos em matéria de FUNDEF.

No periodo de setembro de 2019 a margo de 2024 ji foram
celebrados 109 (cento e nove) acordos com os Municipios das
regides Norte e Nordeste para o pagamento de verbas do FUN-
DEF. Foram mais de R$ 2,66 (dois bilhoes e sessenta e seis milhoes
de reais) a serem investidos na educagio, igualmente abreviando
disputas judiciais que perduraram ainda por muitos anos.*

Os valores pagos devem ser integralmente vinculados a
agdes para manutengio e desenvolvimento do ensino funda-

mental publico e na valorizagdo do magistério, na forma do art.

50 da Emenda Constitucional n° 114/2021 (BRASIL, 2021), do

42 Informagdes disponiveis em https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/revista-
-farol/1a edicao revista agu 2024.pdf. Acesso em: 15 de outubro de 2024, p. 33.
43 Informagdes disponiveis em https://www.gov.br/agu/pt-br/ comunicacao/

revista- farol/la edicao revista agu 2024.pdf. Acesso em: 15 de outubro de
2024, p. 33.
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art. 25 da Lei n° 14.113/2020 (BRASIL, 2020) e do art. 70 da
Lei n° 9.394/1996 (BRASIL,1996) e deverdo ser depositados na
conta bancidria especifica, conforme previsio do art. 21 da Lei n°
14.113/2020 (BRASIL, 2020), a fim de garantir rastreabilidade,
nos termos do item 9.2.2.1 do Acérdio n° 1962/2017 do Plenirio
do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Os valores pagos devem ser integralmente vinculados a
acbes para manuten¢io e desenvolvimento do ensino funda-
mental publico e na valorizag¢do do magistério, na forma do art.
5¢ da Emenda Constitucional n° 114/2021 (BRASIL, 2021), do
art. 25 da Lei n° 14.113/2020 (BRASIL, 2020) e do art. 70 da
Lei n° 9.394/1996 (BRASIL,1996) e deverio ser depositados na
conta bancdria especifica, conforme previsao do art. 21 da Lei n°
14.113/2020 (BRASIL, 2020), a fim de garantir rastreabilidade,
nos termos do item 9.2.2.1 do Acérdio n° 1962/2017 do Plena-
rio do Tribunal de Contas da Unido — TCU.** H4 a vinculag¢io da
verba de 60% para os profissionais do magistério deverd cumprir
integralmente os preceitos da EC n.114/2021, da Lei 14.113, de
2020, com a redagio dada pela Lei 14.325/22 (BRASIL, 2022) e
do Acérdio 1893/2022-TCU-Plenirio.*

A fiscalizagdo da correta aplicagio deve ser realizada pelo
Tribunal de Contas da Unido, pelos Tribunais de Contas Esta-
duais e pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e previamente
a utilizagdo dos valores o Municipio devera elaborar Plano especi-
fico de aplicagdo dos recursos compativel com o termo de acordo

celebrado, com o Plano Nacional de Educagio, com os objetivos

44 Informagdes disponiveis em https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acor-

dao-completo. Acesso em 15 de outubro de 2024.

45 Informagdes disponiveis em https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acor-
dao-completo. Acesso em 15 de outubro de 2024.
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basicos das institui¢des educacionais e com o respectivo Plano
Municipal de Educagio, em linguagem clara, com informagoes
precisas e os valores envolvidos em cada agdo/despesa planejada,
podendo o cronograma se estender por mais de um exercicio finan-
ceiro, nio estando sujeito ao limite temporal previsto no artigo 25,
caput, da Lei 14.113/2020 (BRASIL, 2020) e em conformidade
com o item 9.2.2 do Acordio n° 2866/2018 — TCU — Plenirio).*

UTILIZACAO DE METODOS ANTROPOLOGICOS NA
ANALISE DE POLITICAS EDUCACIONAIS

No presente artigo estuda-se o impacto da aplicagio dos
recursos decorrentes destes acordos e a efetividade de direitos em
grupos socialmente vulnerdveis, no caso, os atores envolvidos na
educagio publica municipal, pretendendo-se, utilizar, para tanto,
os métodos antropolégicos de pesquisa.

Os antropdlogos frequentemente utilizam a observagio par-
ticipante para entender como as praticas educativas se desenrolam
no dia a dia. Esse método envolve a imersio no ambiente esco-
lar, permitindo ao pesquisador observar interagdes entre alunos,
professores e a comunidade. Essa abordagem ajuda a identificar
desafios e oportunidades que podem nio ser evidentes em andlises
quantitativas. Além disso, a realiza¢io de entrevistas semiestrutu-
radas e grupos focais com estudantes, pais e educadores permite
uma compreensio mais profunda das percepgdes e experiéncias de
cada grupo. Essas ferramentas sdo essenciais para captar narrati-

vas que revelam como diferentes contextos culturais influenciam

46 Informagdes disponiveis em https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acorp
dao-completo. Acesso em 15 de outubro de 2024.
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a educagdo. A anilise de documentos, como politicas educativas,
sob uma perspectiva antropolégica, ajuda a entender como esses
documentos refletem ou ignoram a diversidade cultural presente
nas comunidades escolares (Aguirre, 1993).

A etnografia (FINO, 2011), um método central da antropo-
logia, é especialmente relevante nesse contexto. Ao realizar estudos
etnograficos, os pesquisadores nao apenas observam, mas também
se envolvem nas praticas cotidianas das escolas, coletando dados
ricos sobre a cultura escolar. Esse tipo de pesquisa permite uma
andlise detalhada das interagdes sociais, dos valores e das crengas
que permeiam o ambiente educacional, contribuindo para a formu-
lagdo de politicas mais adequadas as realidades locais (Hammersley,
M.; Atkinson, 1994). As politicas educacionais que consideram as
especificidades culturais das comunidades tendem a ser mais efica-
zes (Mattos; Castro, 2011).

A integra¢do de métodos antropolégicos, incluindo a etno-
grafia, nas politicas educacionais proporciona uma compreensio
mais rica e multifacetada das dinidmicas educativas. Essa aborda-
gem ndo apenas enriquece o processo de formulagio de politicas,
mas também promove a inclusio e a equidade no sistema educacio-
nal. A partir de uma perspectiva antropoldgica, as politicas podem
se tornar mais sensiveis as necessidades e realidades das comuni-
dades, contribuindo para uma educagio de qualidade para todos.

Por conseguinte, a utilizagdo de métodos antropolégicos -
que buscam entender as dinimicas culturais, sociais e econdmicas
das comunidades - pode proporcionar uma perspectiva valiosa. Ao
integrar a experiéncia e a voz dos envolvidos, esses métodos garan-
tem que os acordos realizados sejam analisados também sob uma
perspectiva mais inclusiva e representativa das reais necessidades

da populagio.
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FORMAS DE AUFERIR O IMPACTO DA APLICACAO DA
VERBA DOS ACORDOS NA MELHORIA DA QUALIDADE DE
VIDA DA POPULACAO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E
NA EFETIVAGAO DOS DIREITOS HUMANOS

A Lei do FUNDEEF foi substituida pelo Fundo de Manu-
ten¢do e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagio
dos Profissionais da Educagio (FUNDEB), pela Emenda Cons-
titucional (EC) n° 53/2006 (Fundo Nacional da Educagio Bésica
e de Valorizagio dos Profissionais da Educagio), atribuindo nova
redagio ao pardgrafo 5° do art. 212 da Constituicdo Federal e ao
art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais (BRASIL, 2006),
ampliou a destinagio de recursos e abrangeu nio apenas o ensino
fundamental, mas toda a educagio basica. Essa amplia¢io repre-
sentou um avango importante na busca pela efetivagio do direito
a educagio, jd que permitiu a continuidade do financiamento para
enfrentar os desafios educacionais contemporéineos.

Além disso, o fundo ajudou a criar uma cultura de responsa-
bilizagdo e transparéncia na gestio dos recursos publicos destinados
a educagdo. Municipios passaram a desenvolver mecanismos de
controle e prestagdo de contas, promovendo maior engajamento da
sociedade civil na fiscalizagio da aplicagio dos recursos.

Como ja ressaltado em tépico anterior, o FUNDEF surgiu
em um contexto de reforma educacional que visava superar dispa-
ridades e assegurar que todos os estudantes tivessem acesso a uma
educagio de qualidade. Com a cria¢do do fundo, foi estabelecido
um mecanismo de redistribui¢ao de recursos, que buscou atender
as demandas de Estados e Municipios, especialmente aqueles com
menores receitas, contribuindo para a reducio das desigualdades

regionais.
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Percebe-se, entdo, que o pagamento dos precatérios do
FUNDEF (Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagio do Magistério) decorrentes dos
acordos celebrados com a Unido tém sido uma importante fonte de
recursos para os Municipios brasileiros, com foco em virias dreas
fundamentais para a melhoria da educagio.

Para além dos nimeros de quantitativo de acordos realizados
e de economia gerada, a aplica¢do do montante decorrente des-
ses acordos nos Municipios representa, a titulo exemplificativo,
a construgio de novas creches, a implementa¢io de escolas em
tempo integral, visando uma melhor preparagio dos estudantes,
a disponibiliza¢do de transporte escolar para atender criangas e
adolescentes que residem distantes das unidades de ensino e agdes
de prevencido a evasdo escolar, refletindo uma série de beneficios
sociais e um esperado aumento na remuneragio dos professores,
reconhecendo a importincia do trabalho essencial desses profissio-
nais para o Estado brasileiro.

A destinagio dessa verba deve ter como objetivo fundamen-
tal a melhoria da qualidade da educagio, sendo um instrumento
essencial para a efetivagio desse direito fundamental. A correta
aplicacdo desses recursos é indispensével para a promog¢io de uma
educagio de qualidade, a valorizagio dos profissionais da educagio
e, consequentemente, para a efetivagdo dos direitos fundamentais
dos cidadios.

No que diz respeito a valorizagio do magistério, os recur-
sos do fundo podem ser utilizados para a avango das condigoes
de trabalho dos professores, incluindo a implementacio de pla-
nos de carreira e aumentos salariais. Esse investimento é basal,
pois um corpo docente bem remunerado e capacitado é essencial

para a melhoria da qualidade da educagdo. Debates realizados no
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ambito da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagio
(UNDIME) evidenciam que a valorizagdo dos profissionais é cru-
cial para a melhoria da qualidade da educagio.”” Recursos também
tém sido aplicados em programas de capacitagio e formagio conti-
nuada para professores, visando aprimorar as praticas pedagdgicas
e promover a atualizacio profissional. A Associa¢io Nacional de
Prefeitos (ANAMPA) também ressalta a importancia desse aper-
feicoamento perene para garantir um ensino de qualidade.*®

Por conseguinte, a garantia de recursos financeiros pro-
venientes do FUNDEF ¢ essencial para o reconhecimento do
magistério.* A valorizagio do professor é um dos pilares para a
melhoria da educagio, pois um docente bem remunerado e moti-
vado desempenha um papel crucial na formagio dos estudantes.
Dessa forma, nio apenas se assegura a manutengio e o desenvol-
vimento do ensino, mas também se contribui para a construgio
de um ambiente educacional mais justo e equitativo. Observa o
autor Paulo Freire (1996), a educagio deve ser entendida como um
processo de formagio integral do individuo, que vai além da mera
transmissdo de conhecimento, incorporando aspectos sociais, cul-
turais e éticos.

No que diz respeito aos componentes fisicos, destaca-se a

importancia do emprego dos recursos destes precatorios para

47 Informagdes disponiveis em https://undime.org.br/noticia/20-06-2024-18-18-

undime-debate-diretrizes-para-a-valorizacao-dos -profissionais-da-educacao-
-basica-em-audiencia-na-camara. Acesso em 15 de outubro de 2024.

48 Informagdes disponiveis em http://www.anpv.org.br/politicas-educacional-e-so-
ciocultural. Acesso em 15 de outubro de 2024.

49 Sobre o assunto vide WEBER. Silke. O Plano Nacional de Educagio e a valo-
riza¢do docente: confluéncia do debate nacional. Disponivel em https://www.

scielo.br/j/ccedes/a/XiFKb8R5]CFPS4i8 GCmFQGx/. Acesso em 16 de outu-
bro de 2024.
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construir novas escolas e reformar as existentes, assegurando um
ambiente mais adequado para o aprendizado. A Confederagio
Nacional de Municipios (CNM) enfatiza que a destinagio dos
recursos para infraestrutura deve ser umas das prioridades.*

Outra aplicagio que merece relevo ¢é a garantia de transporte
escolar adequado para estudantes que residem em areas distantes,
contribuindo para a inclusio educacional. O Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagio (FNDE) real¢a que o acesso ao
transporte escolar é imprescindivel para a permanéncia dos alu-
nos na escola.” Além disso, mostra-se fundamental o investimento
de parte dos recursos na aquisi¢io de materiais diddticos e tecno-
légicos, essenciais para modernizar o ensino e atender as novas
demandas educacionais. A Confederagio Nacional de Municipios
aponta que a modernizagio da educa¢do é uma das prioridades
identificadas pelos gestores municipais.”

Dessa forma, os precatérios provenientes do FUNDEF
devem ser utilizados de maneira diversificada e estratégica, refle-
tindo o compromisso dos municipios com a melhoria da educagio
e a valorizagio dos profissionais envolvidos nesse processo.

Essas a¢oes visam ndo apenas o uso eficiente do montante,

mas também a promog¢io de uma educagio de qualidade que

50 Informagdes  disponiveis em  https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/

projeto-aprovado-por-comissao-da-camara- determina-vistoria-periodica-
em-escolas-publicas-para-verificar-infraestrutura. Acesso em 16 de outubro de

2024.

51 Informagdes disponiveis em https://todospelaeducacao.org.br/noticias/pergun-
tas-e-respostas-o-que-e-e-o-que-faz-o-fnde/. Acesso em 6 de outubro de 2024.

52 Informagées disponiveis em  https://cnm.org.br/comunicacao/noticias /
projeto-aprovado-por-comissao-da-camara- _determina-vistoria-periodica-em-
-escolas- publicas-para-verificar-infraestrutura. Acesso em 16 de outubro de
2024.
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atenda as necessidades da populagio local. A gestdo desses recursos
¢ fundamental para garantir que a educagio bdsica se desenvolva
de forma adequada, contribuindo para o desenvolvimento social e
econdémico do Municipio.

Os dados sobre os resultados e efetividade do bom emprego
da quantia recebida em cada Municipio acordante podem ser aufe-
ridos por meio da verificagio do cumprimento do que foi disposto
no Plano de aplicagio dos recursos, em conformidade com o termo
de acordo celebrado; por meio dos respetivos Planos Municipais,
pelos Relatérios de Gestdo da Secretarias de Educagio municipais;
pelos Relatérios de auditoria e fiscalizagio dos Tribunais de Contas
dos Estados que fornecem informagoes sobre a gestio das verbas do
FUNDKEEF; por meio de dados do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),® que publica
dados sobre o financiamento educacional e pelas legislacoes espe-
cificas municipais, nos casos dos Municipios que elaboraram leis
para a definicdo da destinagdo dos recursos, dos percentuais e dos
critérios para o rateio dos recursos entre os beneficiados.

Além disso, o Sistema Integrado de Administragio Finan-
ceira do Governo Federal (SIAFI)** fornece informagdes sobre a
transferéncia e utilizagio dos recursos do FUNDEF, acessiveis por
meio do Portal da Transparéncia. O Tribunal de Contas da Unido

também disponibiliza documentos publicos sobre os precatérios de

53 Informagdes disponiveis em https://www.gov.br/inep/pt-br/ acesso-a-in-
formacao/dados-abertos/indicadores -educacionais/indicadores-financeiros

-educacionais. Acesso em 17 de outubro de 2024.

54 Informagdes disponiveis em https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/siafi e
https://portaldatransparencia.gov.br/. Acesso em 17 de outubro de 2024.
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FUNDEF* e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio-
-FNDE possui um Sistema de Informagées Sobre os Orgamentos
Publicos em Educagao-SIOPE, com relatério de precatérios de
FUNDEF por ano, periodo e Municipio.*

Salientam-se, ainda, os Relatérios de acompanhamento sobre
a utilizagdo e o monitoramento das verbas do FUNDEF, constan-
tes no site do Ministério da Educagio®” e as pesquisas publicadas
em periédicos académicos que analisam a gestio do FUNDEF
pelos Municipios.*®

Por fim, a pesquisa de campo através da realizagdo de entre-
vistas e a formula¢do de questiondrios com os informantes do
sistema educacional de ensino do Municipio (professores, alunos,
gestores municipais e membros dos conselhos municipais de educa-
¢do) é outro instrumento que possibilita a investiga¢do da situagio
do grupo analisado anteriormente a aplicagdo dos recursos, a fim de

compreender as mudangas na qualidade da educagio no presente.
CONCLUSAO

A implementa¢do de métodos consensuais na resolugio de
conflitos envolvendo politicas publicas demonstra-se como uma

estratégia necessiria e eficaz para a promocio de uma justica

55 Informagdes disponiveis em https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=FUNDEF:ini-
cio. Acesso em 17 de outubro de 2024.

56 Informagdes disponiveis em https://www.fnde.gov.br/siope/consultarPrecatorio-
Municipal.do. Acesso em 18 de outubro de 2024.

57 Informagdes disponiveis em http://mecsrv04.mec.gov.br/sef/fundef/recurso.

shtm. Acesso em 18 de outubro de 2014.

58 Informagdes disponiveis em https://scholar.google.com/. Acesso em 18 de outu-
bro de 2025.
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acessivel, eficiente e democritica. A partir dos principios constitu-
cionais de acesso a justica, eficiéncia e democracia, o Poder Publico
¢ instado a adotar mecanismos de resolugio amigavel que vao além
do modelo contencioso tradicional, favorecendo o didlogo e a coo-
peragio com a sociedade.

A evolugio das politicas institucionais na Advocacia-Geral
da Unido e na Procuradoria-Geral da Unido evidencia um com-
prometimento crescente com a desjudicializagio e a construgio de
um ambiente mais colaborativo e menos litigioso, que visa a celeri-
dade e 4 economia dos recursos publicos, além de fortalecer os lagos
entre o Estado e a sociedade civil.

Ao adotar a negociagdo e a conciliagdo como priticas priori-
tarias, promove-se um enfoque moderno e sustentavel, que valoriza
o entendimento mutuo, a transparéncia e a eficdcia no atendimento
ao interesse publico. Esse movimento nio s6 beneficia diretamente
os envolvidos, mas também fortalece o compromisso do Estado
com uma gestdo pablica mais responsiva, participativa e em sinto-
nia com as demandas sociais atuais.

Um exemplo notével deste desafio encontra-se nos acordos
judiciais em torno do FUNDEF, que tem um papel central na
alocagio de recursos destinados ao ensino fundamental, buscando
minimizar as disparidades educacionais entre os diferentes muni-
cipios e estados, especialmente em regides menos favorecidas. As
dificuldades na implementacio e na distribui¢do desses recursos
frequentemente levam a conflitos, entre governos locais e a socie-
dade civil, que necessitam de solugdes rapidas e eficazes.

Dessa forma, as conciliagbes que podem ser alcangados
em torno dessa matéria tém o potencial de nio apenas solucionar
disputas imediatas, mas também de estabelecer um didlogo cons-

trutivo em relagio as politicas educacionais a longo prazo.
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Nessa perspectiva, o uso de métodos antropoldgicos - que
buscam entender as dinimicas culturais, sociais € econdmicas das
comunidades - pode proporcionar uma perspectiva valiosa. Ao
integrar a experiéncia e a voz dos envolvidos, esses métodos podem
servir de guia para examinar como o manuseio dos recursos decor-
rentes dos acordos estdo sendo inclusivos e representativos das reais
necessidades da populagio.

Portanto, a discussido sobre acordos em processos judi-
ciais relacionados ao FUNDEF, juntamente com a aplicagio de
métodos antropolégicos, destaca a importincia de uma visdo inte-
gradora e participativa na resolugdo de conflitos educacionais.
Essa combinagio pode contribuir para a construgio de um sistema
educacional mais justo e eficaz, onde a voz da comunidade é nio
apenas reconhecida, mas também valorizada, assegurando que o

direito fundamental a educagio seja verdadeiramente efetivado.
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CIDADANIA NA PRIMEIRA INFANCIA: GARANTIA
DO DIREITO A IDENTIFICACAO CIVIL DE
CRIANCAS BRASILEIRAS ATRAVES DE POLITICAS
PUBLICAS EMPREENDIDAS PELO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA

Hugo Gomes Zaher
Isabella Oliveira Lira

INTRODUCAO

O sub-registro ainda ¢ uma realidade no Brasil. Segundo
dados apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica — IBGE (2022) o pais ainda conta com o indice de 1,31% de
criangas sem registro de nascimento. O estudo aponta que 33,7 mil
criangas ndo foram registradas no periodo legal estipulado.

Assim, em que pese o avango significativo dos nimeros nos
ultimos anos, que em 2015 apontava 130 mil recém-nascidos sem
registro, a agenda 2030 da Organizagio das Nagoes Unidas — ONU
estabeleceu como meta a erradicagio do sub-registro no Brasil em
seu Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS n° 16.

Neste sentido, tém sido instituidas politicas publicas no
Poder Judicidrio para o alcance da meta estabelecida, como a Reso-
lu¢do n° 470 do Conselho Nacional de Justica — CNJ que em seu
artigo 5° prevé a garantia ao registro civil de nascimento as criangas
na primeira infincia a partir de providéncias empreendidas pelos

tribunais.
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No Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, o Comité Ges-
tor Local da Primeira Infancia implementou o projeto “Cidadania
de Primeira”, em que que promove o cadastramento biométrico
infantil e a emissdo de documentos de identidade desde a primeira
infancia, a fim enfrentar o sub-registro e garantir a inclusio social,
atendendo a prioridade absoluta prevista na Constitui¢do Federal
e no Marco Legal da Primeira Infancia, para promover a protegio
integral das criangas.

O combate ao sub-registro, nesse sentido, visa garantir direi-
tos bdsicos como: educagio, através da viabilidade de matricula
escolar para o ensino formal; satde, para acesso aos programas de
vacinagio e servicos médicos bdsicos; beneficios sociais, como pro-
gramas de assisténcia governamental e até mesmo a prote¢do ao
trafico de pessoas.

O objetivo do presente estudo é, portanto, explorar as
acoes do Judicidrio Paraibano na promocio da cidadania e pro-
tecdo integral de criangas na primeira infincia, como primeiro
passo para garantia eficaz dos direitos humanos neste grupo de
hipervulnerabilidade.

A justificativa da pesquisa é fortalecer o acesso a direitos civis
basicos, o acesso a politicas publicas (educagio, saide e programas
sociais) e a prevencdo de situacdes de desaparecimento, trifico de
pessoas e adogdes ilegais no combate ao sub-registro.

O presente trabalho realizard uma pesquisa exploratdria atra-
vés de método hermenéutico, com técnica de revisio documental
indireta, com a finalidade de demonstrar a importancia das a¢oes
do poder judicidrio brasileiro como instrumento para impulsionar
os registros civis de criangas brasileiras, em especial as agdes do

Comité Gestor Local da Primeira Infancia no Tribunal de Justica

do Estado da Paraiba.
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Por fim, nio se pretende esgotar o assunto abordado neste
artigo. Trata-se de temdtica complexa, que envolve fatores sociais
e econdmicos, e necessita, portanto, de dados atualizados para dar
continuidade 2 anilise e discussio do enfrentamento ao sub-re-
gistro no Brasil, com a indicagdo de politicas publicas eficazes e

pertinentes.

1 O SUB-REGISTRO NA PRIMEIRA INFANCIA E OS
IMPACTOS SOCIAIS CAUSADOS

A auséncia do registro de nascimento e da identidade civil
impacta diretamente o pleno exercicio da cidadania das criangas na
primeira infincia. O acesso aos servicos de saide, a educagio for-
mal, e 4 inser¢do em programas governamentais de auxilio social,
sdo exemplos de obsticulos que podem ser enfrentados pelas crian-
¢as sem documentagio.

A impossibilidade em gozar plenamente dos seus direitos
civis basicos cria barreiras de integragdo social e comunitdria das
pessoas ndo registradas. Assim, a falta do registro de nascimento e
do documento de identidade gera criangas 4 margem da sociedade
e refor¢a a hipervulnerabilidade deste grupo.

O art. 196 da Constitui¢do Federal brasileira de 1988 prevé:

Art. 196. A saide € direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a redugio do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitdrio as agdes e servicos para sua promo-
¢do, protegio e recuperagio.

Nesse sentido, o art. 14 do Estatuto da Crian¢a e do Ado-

lescente aduz:
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Art. 14. O Sistema Unico de Satde promovera
programas de assisténcia médica e odontols-
gica para a preven¢io das enfermidades que
ordinariamente afetam a populagio infantil,
e campanhas de educagio sanitdria para pais,
educadores e alunos.

§ 1 °E obrigatéria a vacinagio das criangas nos
casos recomendados pelas autoridades sanitd-
rias (Renumerado do paragrafo tnico pela Lei

n° 13.257, de 2016).

Assim, na saide destaca-se a importincia da identifica¢io
civil das criangas para realizagio do esquema vacinal na primeira
infancia, ante a necessidade de apresentagio de documento de
identificacdo para confec¢do da carteira de vacinagio e cartdo do
Sistema Unico de Satde (SUS) para realizag¢io dos atendimentos.

Ja na educacio, faz-se necessiria a identificagdo civil para
a matricula escolar, posto que se trata de exigéncia bdsica para
inser¢do das criangas no ensino formal, que tem a obrigatoriedade
prevista no art. 205 da Constitui¢do Federal brasileira de 1988,

quando prevé que:

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaborag¢io da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagio para o trabalho.

Dessa forma, reforga-se a necessidade do registro de nasci-
mento das criangas para pelo exercicio dos direitos basicos de acesso
a saude e educagio, conforme previsio na Constituicio Federal

brasileira e no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.
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Ainda, no tocante aos programas governamentais de assis-
téncia social as familias em estado de vulnerabilidade econdmica, o
registro de nascimento se faz indispensavel para inclusio das crian-
¢as como beneficidrias de programas como o Bolsa Familia, ou
mesmo o beneficio do saldrio-familia quando se tratar de depen-
dentes de trabalhadores celetistas com renda abaixo do limite bruto
estipulado. Destaca-se, ainda, os auxilios emergenciais que possam
vir a atender as necessidades de familias inseridas em situagio de
risco.

Ademais, confrontadas as questdes de direitos bésicos, ha de
se enfrentar a questdo da dos casos de desaparecimento, de trd-
fico de pessoas, exploragio e adogoes ilegais. No Brasil, segundo
dados do “Relatério Estatistico Anual de Criangas Desaparecidas
e Localizadas”, em 2022 foram 06 (seis) criangas desaparecidas por
dia em média, o que totalizou o desaparecimento de 2.169 (duas
mil cento e sessenta e nove) meninas e meninos entre 0 (zero) e 12
(doze) anos incompletos.

Lado outro, do total dos desaparecimentos acima registrados
no pais, no ano de 2022 foram localizadas 1.237 (um mil duzentos
e trinta e sete) criangas, o que representa proporcionalmente 57%
(cinquenta e sete por cento) dos casos.

Ainda segundo o relatério, uma das principais recomen-
dagbes ¢ a expedi¢do de documentagio das criangas o mais cedo
possivel, bem como a necessidade em manter os documentos
atualizados.

Ja o “Relatério Nacional sobre Tréfico de Pessoas” divulgado
pelo Governo Federal do Brasil em 2024, apurou dados entre 2021
e 2023 e apontou o perfil das vitimas, em que as criangas e ado-
lescentes representam 24% (vinte e quatro por cento) dos casos, e

registrou no Norte do pais o desaparecimento de criangas para as
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finalidades de adogdo ilegal, tanto nacional quanto internacional;
trafico de 6rgaos; exploragio sexual e exploragio laboral.

Em 2019, o Governo Federal langou a campanha “Minha
Identidade”, que teve como proposta a facilitagio da busca por
criangas desaparecidas, e assegurou que a emissio do Registro
Geral seria essencial para garantir a seguranga da crianga a partir
da digital que fica cadastrada no banco de dados da policia. Atual-
mente, como serd abordado no terceiro tépico, a nova carteira de
identidade nacional — CIN visa a unifica¢io das informagdes ofi-
ciais de todo o pais para dirimir divergéncias de identificagio.

Assim, através das problemdticas levantadas, resta impe-
riosa a identifica¢do das criangas para sua protegio integral, o que
demonstra a extrema importincia e necessidade de implementagio
de politicas publicas, mais especificamente pelo Poder Judicidrio,

para erradicar o sub-registro no pais.

2 A LEGISLAGCAO BRASILEIRA E AS CONVENCOES
INTERNACIONAIS PARA GARANTIA DO DIREITO AO
REGISTRO DE NASCIMENTO

Segundo o Artigo 7 da Convengio sobre os Direitos da
Crianga, o recém-nascido deve ser imediatamente registrado apés
seu nascimento, sem nenhum tipo de discriminag¢do, como forma

de documentar a prépria existéncia da pessoa:

Artigo 7

1. A crianga serd registrada imediatamente apds
seu nascimento e terd direito, desde o momento
em que nasce, a um nome, a uma nacionalidade
e, na medida do possivel, a conhecer seus pais e
a ser cuidada por eles.
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2. Os Estados-Partes zelardo pela aplicagio des-
ses direitos de acordo com sualegisla¢io nacional
e com as obriga¢des que tenham assumido em
virtude dos instrumentos internacionais perti-
nentes, sobretudo se, de outro modo, a crianca
se tornaria apétrida.

Trata-se, portanto, de uma forma de garantir a partir da pri-
meira infincia o acesso aos servicos bdsicos de saide, educacio,
inclusdo social e protecio integral no combate ao trafico de pessoas
e adogoes ilegais.

Com efeito, os Estados signatirios da Convengio, dentre eles
o Brasil por for¢a do Decreto n° 99.710/1990, devem estabelecer
um sistema de registro universal, eficazmente gerenciado, sensivel
e acessivel a todas as formas de vulnerabilidades que possam confi-
gurar algum tipo de barreira para a garantia desse direito. E o que

afirma Veronese (2019, p. 45):

(...) aregularizagio do registro civil de criangas
e adolescentes se faz imperiosa ndo somente por
razdes formais ou estatisticas, mas diz respeito,
justamente, a0 que estd transcrito na Conven-
¢do, isto é, através da identificagdo, torna-se
plausivel a cidadania, imprescindivel no 4mbito
do publico e a ser pessoa na esfera privada. Essa
matéria se relaciona, ainda, com os principios
fundamentais de um Estado democritico: o res-
peito aos direitos de cidadania e a dignidade da
pessoa humana.

Neste viés, observa-se que a auséncia de registro civil pode

implicar na falta de acessos aos direitos bédsicos das criangas e na
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inaplicabilidade dos principios fundamentais que se materializam
no direito a cidadania e na dignidade da pessoa humana.

Uma andlise dos dados divulgados em 2024 pelo IBGE
sobre sub-registros e subnotifica¢des de nascimentos em 2022
revela avangos significativos na formaliza¢do dos registros civis no
Brasil, especialmente no que tange aos nascimentos. O percentual
de sub-registro de nascimentos atingiu 1,31%, o menor desde o ini-
cio da série histérica em 2015, representando 33.726 nascimentos
nio registrados em 2022.

Nio obstante os nimeros alvissareiros, a agenda 2030 da
ONU no Brasil estabelece o objetivo de desenvolvimento susten-
tavel — ODS n° 16.9, qual seja: até 2023, fornecer identidade legal
para todos, incluindo o registro de nascimento. Assim, pretende-se
universalizar efetivamente o acesso ao registro civil a partir da pri-
meira infincia, como sujeitos de direitos me condi¢do peculiar de
desenvolvimento.

A Lei de Registros Publicos — Lei n® 6.015/73 — prevé normas
especificas direcionadas aos requisitos para lavratura do assento de
nascimento da pessoa, inclusive tendo a Lei n® 9.534/97 alterado
a Lei n° 8.935/94, para estabelecer em seu artigo 45 a gratuidade
do registro de nascimento e da primeira certiddo respectiva, sem
prejuizo a gratuidade deferida para as pessoas reconhecidamente
pobres, tudo com o intuito de fortalecer o acesso a cidadania.

Outrossim, em um enfoque mais voltado a criancas e
adolescentes, imperioso destacar que a Constituicdo Federal esta-
belece a prioridade absoluta da familia, da sociedade e do Estado
assegurar os direitos fundamentais das criancas e adolescentes,
consoante artigo 227, sendo certo que para se evitar restricdes
inconstitucionais a essas posi¢oes juridicas o registro civil se faz

imprescindivel.
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E o que prevé a Constituigio Federal brasileira de 1988, com

grifo nosso:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
e a0 jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a satde, a alimentacio, 4 educagio, ao
lazer, 4 profissionalizagdo, a cultura, a digni-
dade, ao respeito, a liberdade e a4 convivéncia
familiar e comunitdria, além de coloci-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discrimina-
¢do, exploragdo, violéncia, crueldade e opressio

(Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n®
65, de 2010).

Nesse sentido, a prioridade absoluta constitucionalmente
prevista para garantia dos direitos fundamentais repercute no Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente — ECA. O art. 102 da normativa
prevé que quaisquer situa¢ées de vulnerabilidade em que se encon-
trem criancas e adolescentes, passiveis de aplicagio de medidas
protetivas, deverdo ser sempre acompanhadas de regularizag¢do do
registro civil, cujo assentamento poderd ser inclusive requisitado
pela autoridade judicidria.

Ja o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n° 13.257/2016),
determina em seu artigo 3° que a prioridade absoluta de que trata
a Constitui¢io Federal e o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
ao apontar que “implica o dever do Estado de estabelecer politicas,
planos, programas e servi¢os para a primeira infincia que atendam
as especificidades dessa faixa etdria, visando a garantir seu desen-
volvimento integral”.

O Poder Judicidrio buscou também enveredar o fortaleci-

mento da politica publica judicidria em prol da primeira infincia
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por meio do Pacto Nacional pela Primeira Infincia, lancado em
2019, que ficou documentado no relatério “Justica Comega na
Infincia: Fortalecendo a atuagio do Sistema de Justi¢a na pro-
mogao de direitos para o desenvolvimento humano integral”.

Assim, o Pacto Nacional pela Primeira Infincia destacou-se
como uma iniciativa do Poder Judicidrio para assumir o prota-
gonismo na promogio e protecio dos direitos das criangas nos
primeiros anos de vida. Por meio de um esfor¢o de governanca
colaborativa, liderado pelo CNJ, o pacto articula institui¢des publi-
cas, privadas e da sociedade civil, visando a implementagio eficaz
do Marco Legal da Primeira Infincia (Lei n° 13.257/2016).

Com agdes como semindrios regionais, realiza¢io de diag-
nésticos, formagio de profissionais e disseminagio de boas priticas,
buscou-se ndo apenas dar efetividade a prioridade absoluta esta-
belecida no artigo 227 da Constitui¢do, como integrar esforcos
que considerem as especificidades e vulnerabilidades das criancas,
promovendo um atendimento integral e intersetorial a partir da
atuagio do Poder Judiciario.

Observa-se que ja durante a execugdo das agdes do Pacto
Nacional pela Primeira Infincia refor¢ou-se o fortalecimento da
implantacio das “Unidades Interligadas”, que consistente na recep-
¢do de dados e impressio de certiddo de nascimento que funciona
em estabelecimentos de satide que realizam partos e estd conectado
pela rede mundial de computadores as serventias de registro civil
das pessoas naturais.

Tais orgdos foram implementados pelo Provimento n°
13/2010 da Corregedoria Nacional de Justica, regramento hoje
inserto nos artigos 445 e seguintes do Provimento 149/2023 da
Corregedoria Nacional de Justiga, que instituiu o Cédigo Nacio-

nal de Normas da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho
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Nacional de Justica - Foro Extrajudicial. Aduz Wu Filho (2013,

p. 164):

Com isso o CNJ firmou parcerias com a Secre-
taria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; com a Associagio dos Notdrios
e Registradores do Brasil e com a Associa-
¢do Nacional dos Registradores de Pessoas
Naturais, com o objetivo de erradicagio do sub-
-registro civil de nascimento, para uniformizar
e aperfeicoar o registro de nascimento e a emis-
sdo da respectiva certiddo nos estabelecimentos
de sadde, antes da alta hospitalar da mée ou da
crianga. A singular novidade do Provimento
13 gerou a feitura de convénios com os regis-
tradores para criagdo, junto as maternidades,
de “Unidades Interligadas”, conectadas pela
rede mundial de computadores aos cartérios de
registro civil das pessoas naturais, para como-
didade e facilidade aos pais na efetivacio do
registro de nascimento, a fim de que a mie e/ou
a crianga receba alta hospitalar ja com a certiddo
de nascimento.

Ao priorizar a primeira infincia, o Poder Judicidrio reafirma

seu compromisso com a constru¢do de uma sociedade mais justa e

inclusiva, reconhecendo a crianga como sujeito de direitos e cidada

ativa, na esteira do artigo 4°, I, do Marco Legal da Primeira Infan-

cia. O impacto das agdes realizadas no ambito do pacto transcende

o sistema de justica, influenciando politicas pablicas, mobilizando

recursos e promovendo uma cultura de respeito e valorizagido dos

direitos das criangas.

Dessa forma, o pacto nio apenas da visibilidade a impor-

tancia da prote¢do na primeira infancia, como fortalece o papel do
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Judicidrio como agente transformador na consolidagio de direitos
fundamentais e no enfrentamento de desafios estruturais que afe-
tam o desenvolvimento integral das criangas.

Como decorréncia direta das articulagdes promovidas pelo
Pacto Nacional pela Primeira Infancia, o Conselho Nacional de
Justica editou a Resolugao n° 470/2022, que instituiu a Politica
Judicidria Nacional para a Primeira Infancia. Busca-se, com isso,
consolidar o compromisso do Poder Judicidrio com a protecio e
promogio integral dos direitos das criangas de 0 a 6 anos, em con-
sondncia com os principios constitucionais e o Marco Legal da
Primeira Infincia.

A resolugio estabelece diretrizes para o atendimento inter-
setorial, acdes preventivas, metodologias baseadas em evidéncias e
a capacitagio continua dos profissionais envolvidos, reforcando a
necessidade de integracio entre as institui¢des e a valorizagdo do
superior interesse da crianca em todas as decisdes judiciais.

Dessa forma, a Resolugio n° 470 simboliza a materializagio
dos objetivos do pacto, promovendo avangos significativos na con-
solidag¢do de uma politica de Estado voltada a primeira infincia,
inclusive no tocante a garantia ao registro civil de nascimento, con-
forme art. 5°, I, desta normativa.

Impende consignar que a Resolugdo em comento estabeleceu
uma estrutura de governanga nos artigos 10 (dez) a 13 (treze). Com
efeito, foi criado o Comité Gestor Nacional da Primeira Infan-
cia, para apoiar a coordenagio dessa politica judicidria, também
instando-se os Tribunais a constituirem Comités Gestores locais,
integrando diversos segmentos e érgios internos, viabilizando uma
integracio interna e interinstitucional para fortalecer a protegio

e promogdo dos direitos fundamentais das crian¢as na primeira
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infancia em todas as esferas do Sistema de Justica, nio exclusiva-
mente nas Varas de Infincia e Juventude.

Nessa esteira, a Resolugao n° 585/2024 do CNJ instituiu o
Plano Nacional de A¢des da Politica Judicidria Nacional pela Pri-
meira Infincia, em alinhamento com a Resolugio n° 470/2022,
fortalecendo a governanga e a execugio de medidas concretas para
a protecdo e promogio dos direitos das criangas de 0 (zero) a 6 (seis)
anos.

O plano é estruturado em 22 (vinte e dois) eixos temadticos
que abrangem direitos fundamentais, promovendo a intersetoriali-
dade e a cooperagio entre o Judicidrio e a rede de protecio. Entre as
agdes, destaca-se a articulagdo voltada a garantia do registro civil e
a obtencio da identidade civil para criangas, com o uso de tecnolo-
gias como o cadastramento biométrico, buscando ampliar o acesso
a cidadania desde os primeiros anos de vida.

No eixo 16 do plano, que trata do direito a seguranga, estd
prevista a realizagdo de ag¢des especificas, como o projeto “Cida-
dania de Primeira”, implementado pelo Tribunal de Justica da
Paraiba, que promove o cadastramento biométrico infantil e a
emissio de documentos de identidade desde a primeira infancia.

Essa iniciativa evidencia o compromisso do Poder Judicidrio
em enfrentar o sub-registro e garantir a inclusdo social, atendendo
a prioridade absoluta prevista na Constitui¢do Federal e no Marco
Legal da Primeira Infincia, contribuindo para a prote¢io integral
das criangas e a promogio de uma sociedade mais inclusiva.

O Tribunal de Justica do Estado da Paraiba instituiu o
Comité Gestor Local da Primeira Infancia pelo Ato da Presidéncia
n° 61/2023, tendo como uma da agio norteadora o Projeto Cida-
dania de Primeira, que ¢ aquele justamente a que o Plano Nacional

faz mengio.
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3 PROJETO "CIDADANIA DE PRIMEIRA"

O projeto “Cidadania de Primeira”, desenvolvido pelo Tribu-
nal de Justica da Paraiba (TJPB) por meio do Comité Gestor Local
da Primeira Infancia, destaca-se como uma iniciativa para a garan-
tia de direitos fundamentais das criangas e para o fortalecimento
das redes de protecido a infincia.

Com foco no combate ao sub-registro e na prevengio do
desaparecimento infantil e o trafico de pessoas, o projeto assegura
a emissdo de identidades civis para criangas a partir da coleta de
dados biométricos. Esse procedimento nio apenas promove o reco-
nhecimento legal e a cidadania desde a primeira infincia, como
atua de forma estratégica para reforcar a seguranga publica e preve-
nir viola¢des graves de direitos.

As agdes piloto do projeto foram implementadas no muni-
cipio de Patos/PB, com edi¢bes realizadas em 2023 e 2024.° A
primeira a¢do ocorreu em outubro de 2023, quando mais de 150
criangas tiveram acesso a sua identidade civil em um esforgo
conjunto entre o Judicidrio, a Secretaria Estadual de Desenvolvi-
mento Humano e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Patos, conveniados por meio do Termo de Cooperagio Técnica n°

033/2023, oriundo do Processo Administrativo n° 2023154487,

59 Mais informagdes nestas noticias publicadas no Portal do TJPB: https://www.
tipb.jus.br/noticia/projeto-cidadania-de-primeira-ja-beneficiou-mais-de-150-
criancas-e-deve-ser-expandido; https://www.tjpb.jus.br/noticia/judiciario-para
ibano-vai-ampliar-acoes-para-garantir-acesso-de-criancas-ao-novo-rg; https://
www.tjpb.jus.br/noticia/cidadania-de-primeira-projeto-piloto-garante-identida
de-civil-para-criancas-em-patos;  https://www.tjpb jus.br/video/evento-na-co
marca-de-patos-destaca-a-importancia-da-identificacao-civil-na-primeira-
infancia; https://www.tjpb.jus.br/noticia/projeto-do-tjpb-e-referencia-no-plano

-de-acoes-da-politica-judiciaria-nacional-para-a
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que tramitou no dmbito do TJPB. A parceria contou ainda com o
apoio da diretoria do Férum Miguel Sétyro, que foi fundamental
para a operacionalizagio do projeto.

Ja em 2024, o projeto foi expandido, alcangando um piblico
ainda maior e emitindo mais de 380 documentos de identificacgio,
ja com a emissdo da Carteira de Identidade Nacional, regulamen-
tada pela Lei n° 9.454/97, com as alteragbes da Lei n° 14.534/23.
Eo que diz o portal GOV.BR (2024) acerca do novo documento:

O que é: A nova Carteira de Identidade Nacio-
nal — CIN é um documento confidvel, seguro,
disponivel em formato fisico ou digital e possui
nimero tUnico nacional, o CPF. Além disso, a
CIN tem padrio, fluxo de emissdo e de dados
de identificac¢do oficiais em todo o pais, desta
forma, suspende o uso de informagdes diver-
gentes na identifica¢do do cidadio.

Objetivos: A Carteira de Identidade Nacional
integra os dados de identifica¢do do cidadio de
forma segura e estabelece um fluxo nacional
em tempo real para todos os 6rgios de identi-
ficagdo, com redugio das fraudes e custos para
sociedade, estabelecendo confianga e provendo
a integridade dos dados de identifica¢do. Tudo
em conformidade com a Lei Geral de Protegio
de Dados. Além disso, a nova carteira é uma
porta de entrada para servicos publicos e bene-
ficios sociais, simplificando a vida dos cidaddos
e cidadis.

Contexto: A identificagio civil apresenta mul-
tiplos desafios em razio da fragmentagio e
inseguranca dos sistemas de identificagio civil,
dos diversos normativos legais e infralegais, da
falta de um padrio nacional para verificagio
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da pessoa. A CIN vai transformar a identifica-
¢do do cidaddo, com a integragio de dados de
forma segura e um fluxo em tempo real, possi-
bilitando que diferentes dreas do governo atuem
de modo integrado para atender as necessidades
dos cidadios.

Assim, a continuidade do projeto consolidou a atuag¢io do
“Cidadania de Primeira” como uma ferramenta essencial para a
protecao dos direitos das criangas na primeira infancia e para o
fortalecimento das redes locais de apoio as familias, tendo o Poder
Judicidrio como articulador dessa politica publica na perspectiva
intersetorial.

A importincia do projeto é evidente no impacto que ele gera
em questoes estruturais da protegdo a infincia. A emissdo de identi-
dades civis contribui para a erradicagio do sub-registro, garantindo
que as criangas sejam reconhecidas pelo Estado e tenham acesso
a servicos essenciais, como educagio e saiude, uma vez que para
obten¢do do documento faz-se necessirio.

Além disso, ao coletar dados biométricos, o projeto possibilita
uma resposta mais rapida e eficiente em casos de desaparecimento

infantil, reduzindo o risco de situa¢des de trifico de criangas.®

60 “O Ministério da Saide (MS), a pedido do Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
editou, em fevereiro de 2018, a Portaria 248 que torna obrigatério o registro
biométrico de bebés em maternidades. Os dados biométricos devem constar
na Declaragio de Nascidos Vivos (DNV) e serdo armazenadas no cartério no
qual a crianga for registrada, para utilizagio na Base de Dados da Identifica-
¢do Civil Nacional. Como as digitais do bebé sdo pequenas, os hospitais que ji
implantaram a medida utilizam a impressio palmar. Em vez de colocar os dedos
individualmente no sensor para o registro, a mio toda do recém-nascido ¢ esca-
neada. A impressdo é coletada logo que o bebé nasce. Em seguida, esses dados sio
vinculados aos da mée. A ideia é prevenir o tréifico e desaparecimento de crian-
cas, diminuir a troca de bebés na maternidade e, no futuro, diminuir o processo

206



Trata-se de uma medida que refor¢a a seguranca e oferece tran-
quilidade as familias, a0 mesmo tempo em que fortalece a atuagio
intersetorial e interinstitucional no combate as viola¢es de direitos.

Ademais, o programa “Cidadania de Primeira” ndo ape-
nas protege as criangas, como reafirma o compromisso do Poder
Judicidrio com a promogio da cidadania e a prevengio de vulnera-
bilidades desde os primeiros anos de vida.

CONSIDERAGOES FINAIS

A erradicagio do sub-registro e a garantia de acesso a iden-
tidade civil desde a primeira infancia sio pilares essenciais para a
promocio da cidadania e a prote¢do dos direitos fundamentais das
criangas. Iniciativas como o projeto “Cidadania de Primeira”, em
sintonia com as normativas nacionais e internacionais, demonstram
o papel estratégico do Poder Judicidrio na articulagdo de politicas
publicas voltadas ao fortalecimento das redes de protecio e a inclu-
sdo social.

Ao priorizar agbes como a emissio de documentos de
identidade com dados biométricos, o Judicidrio contribui para o
reconhecimento da cidadania a partir da primeira infincia, como
preconizado no Marco Legal da Primeira Infancia.

A integracdo entre as institui¢cdes publicas e a sociedade civil,
promovida pelo Pacto Nacional pela Primeira Infincia e consoli-
dada em normativas como a Resolu¢io n° 470/2022 e a Resolugio
n° 585/2024 do CNJ, evidencia que o enfrentamento do sub-regis-

tro e a promogio de direitos requerem uma abordagem intersetorial

burocritico para quem tem documentos furtados.” Fonte: https://www.tre-pr.jus.
br/comunicacao/noticias/2019/Novembro/dez-curiosidades-sobre-a-biometria

207



e colaborativa, o que no dmbito do Tribunal de Justica da Paraiba
é consubstanciado no Ato da Presidéncia n° 61/2023 e o respectivo
Plano de Agdo local, que estabelece o desenvolvimento do projeto
“Cidadania de Primeira”.

Essas iniciativas fortalecem o compromisso do Estado com a
prioridade absoluta prevista no artigo 227 da Constituicio Federal
e representam passos concretos para o cumprimento da meta 16.9
da Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentédvel
propostos pela Organizagio das Nagdes Unidas, que visa universa-
lizar o acesso ao registro civil.

Assim, a experiéncia do projeto “Cidadania de Primeira” ndo
apenas reafirma a importincia de agdes estratégicas e pioneiras no
combate ao sub-registro, como aponta caminhos para a promogio
da primeira infincia e o fomento a atuagio intersetorial do Poder
Judicidrio, atuando na indugio de politicas publicas.

Ademais, o impacto gerado pela identificagio civil desde os
primeiros anos de vida transcende o reconhecimento juridico, con-
tribuindo para o acesso das familias aos servigos publicos essenciais,
o fortalecimento da cidadania e a protec¢do contra vulnerabilidades.

Trata-se de uma iniciativa que tem o conddo de ser ampliada
e replicada a partir do Plano Nacional de A¢des da Politica Judi-
cidria Nacional pela Primeira Infincia, que dispde expressamente
sobre o projeto em referéncia como ag¢do a ser executada em curto
prazo em todo pais, consolidando o papel do Poder Judicidrio como
agente transformador na garantia dos direitos das criangas nos pri-

meiros anos de vida.
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DIREITOS DA PERSONALIDADE NO DIREITO
BRASILEIRO E PESSOAS TRANSEXUAIS: O
PLENO EXERCICIO DO DIREITO AO NOME COMO
ELEMENTO ESTRUTURANTE DO PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Leila Cristiani Correia de Freitas e Sousa
Fliavio Romero Guimaraes

Antonio Bonatto

O presente artigo tem como objetivo discutir aspectos do
direito ao nome em relagio as pessoas transexuais, tomando como
base o principio da dignidade da pessoa humana. Trata-se de
estudo de natureza qualitativa, com revisdo tedrica e conceitual,
a luz da legislacio, doutrina juridica e jurisprudéncia, com énfase
na investiga¢do do impacto do pleno exercicio do direito ao nome
pelas pessoas transexuais na garantia da dignidade. O tema tem
importincia social, na medida em que sio identificadas situagdes
ligadas ao uso do nome que, ao longo do tempo, vém restringindo
direitos de pessoas transgénero, com mitigacdo do principio da
dignidade da pessoa humana.

Inicialmente, é importante estabelecer o conceito de direi-
tos da personalidade, estes que contemplam o direito ao nome.
Segundo o art. 1° do Cédigo Civil Brasileiro de 2022, toda pessoa
¢ capaz de direitos e deveres na ordem civil, a chamada capacidade
civil, de forma que, ao nascer, se torna sujeito de direitos e obriga-

¢oes. Ao mesmo tempo, adquire todos os direitos da personalidade.
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Segundo Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald, os direitos
da personalidade sdo situagoes juridicas atreladas a pessoa, consi-
derada em si mesma e em suas necessdrias proje¢des sociais, sendo
derivados da prépria dignidade reconhecida a pessoa humana, com
a finalidade de tutelar os valores mais significativos do indivi-
duo, expressando assim o minimo necessirio para uma vida com
dignidade” (Farias; Rosenvald, 2018, p. 193-194). Levam em con-
sideragdo, portanto, aspectos fisicos, psiquicos e intelectuais do seu
titular.

Nesse norte, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, logo
em seu artigo primeiro, traz o principio da dignidade da pessoa
humana como um dos fundamentos do Estado Democritico de

Direito, abaixo transcrito.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, for-
mada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democritico de Direito e tem como
fundamentos:

(..) I1I- a dignidade da pessoa humana.

Da mesma forma, o respectivo art. 5°, que faz parte do titulo
referente aos direitos e garantias fundamentais, traz em seu bojo os
direitos individuais e os direitos fundamentais, tornando inviol4-
veis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
inclusive prevendo indenizacio pelo dano decorrente de sua viola-

¢do, seja na esfera moral ou patrimonial. Vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
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a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

X- sdo invioldveis a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizag¢do pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagio;

Na verdade, o principio da dignidade da pessoa
humana vincula-se 4 ideia de que todas as pes-
soas tém direitos fundamentais, inerentes a sua
condi¢io de pessoa humana, direitos estes que
surgem com o individuo e dele nio se dissociam.
Dessa forma, nio basta que, precipuamente, seja
garantido o direito 4 vida, por exemplo, se ndo
sdo criados mecanismos para que aquela pessoa
exista de forma digna. Constituem-se os direi-
tos da personalidade, portanto, numa protegdo
ao principio da dignidade da pessoa humana.

Um dos direitos da personalidade, ligado a integridade
psiquica do individuo, é o direito ao nome, sendo este o direito
a identificagdo e individualizagio junto a familia e a sociedade,
produzindo efeitos na ordem juridica. Segundo Carlos Roberto
Gongalves, o nome ¢ a designagio pela qual a pessoa identifica-se
no seio da familia e da sociedade (Gongalves, 2024).

Num primeiro momento, temos o nome civil, que é aquele
que consta no registro de nascimento, sendo composto pelo pre-
nome (Jodo, Maria, etc.), pelo sobrenome ou nome de familia
(Fontes, Galvio, etc.) e, em alguns casos, pelo agnome, particula
identificadora para nomes idénticos dentro da mesma familia
(Junior, Neto, etc.).

Além do nome civil, hd 0 nome social, costumeiramente utili-
zado quando hd divergéncia entre o nome constante no registro civil

e a identidade de género. Deve ser considerado independentemente
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do nome civil e podera constar nos documentos de identificagio,
embora, como ja mencionado, nio componha o nove civil em seu
registro.

No que diz respeito as pessoas transexuais, o nome social
tem importancia significativa, na medida em que permite que o seu
titular possa apresentar-se com o nome que traduz o género com o
qual se identifica, diverso do que lhe foi dado por ocasido do nas-
cimento, de maneira que independe de qualquer alteragio no nome
civil constante no registro de nascimento.

No que pese a importincia da adogdo e consideragio do
nome social, estd previsto de maneira timida e esparsada na nossa
legislagdo, ligando-se a situagdes especificas. Vejamos. O Decreto
presidencial n° 8.727/2016 dispde sobre o uso do nome social e
o reconhecimento de identidade de género de pessoas travestis e
transexuais, no entanto, de forma restrita ao Ambito da administra-
¢do publica federal direta, autdrquica e fundacional.

Outra previsdo estd na Resolu¢io 05/2016, do Conselho
Federal da OAB, através da qual é permitida a inclusio do nome
social no Cadastro Nacional dos Advogados, bem como nos docu-
mentos respectivos.

A Resolugio 218/2018, do CN]J trata do uso do nome social
pelas pessoas trans, travestis e transexuais usudrios dos servigos
judicidrios, membros, servidores, estagirios e trabalhadores ter-
ceirizados dos tribunais brasileiros.

No ambito da educagio, a Resolugio 01/2018, do Conselho
Nacional de Educagio, trata do uso do nome social por pessoas
transgénero nos registros escolares.

Como se percebe, a previsio normativa ainda é escassa e,
notadamente, nem sempre alcanca hipéteses que fogem as especi-

ficidades apontadas, mormente quando a legislagio existente nio é
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aplicdvel a determinadas situagdes do cotidiano, o que tem como
consequéncia o fato da pessoa trans muitas vezes ter que se valer do
ajuizamento de agbes para fazer valer o respeito a sua dignidade,
na medida em que, em certos casos, administrativamente nio é
deferido o seu direito de utilizar o seu nome social, o que evitaria
situagdes vexatdrias, como ocorre quando publicamente ¢é identifi-
cado e chamado pelo nome que consta no registro civil, na maioria
das vezes contraditério ao género com o qual se identifica.

Ha4 inimeros e recentes julgados, através dos quais se cons-
tata que a op¢io pelo uso do nome social é por vezes desrespeitada.

O julgado abaixo transcrito refere-se a decisdo origindria
da 142 Camara Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais,
no recurso de apelagio n° 5049229-63.2022.8.13.0702. Nela,
tratou-se de hipétese em que pessoa transgénero, no ato da aber-
tura da conta, pediu expressamente que fosse tratada pelo nome
social. Apesar disso, a institui¢do financeira, tanto na comunica-
¢do interna, como nos dados de operagio, continuou tratando pelo
nome do registro civil. Em consequéncia, foi arbitrada indenizacio

por dano moral. Segue ementa da decisdo:

APELACAO CIVEL - CONSUMIDOR -
BANCARIO - UTILIZACAO DO NOME
SOCIAL - DIREITO - NEGATIVA DA
INSTITUICAO - ATO ILICITO - DANO
MORAL - OCORRENCIA - VALOR DA
INDENIZACAO - JUROS DE MORA. A
utilizagio do nome social nio é mera facul-
dade, e deve ser prestigiada, em detrimento
do nome civil, sempre que requerido expres-
samente pela pessoa interessada, configurando
ato ilicito a injustificada e reiterada recusa da
institui¢do financeira em utilizar o nome social,

219



informado no ato da contra¢io, em comunica-
¢oes e operagdes bancdrias. Hipdtese em que os
fatos ventilados nos autos ensejaram indubitd-
vel mécula a direito personalissimo, causando
constrangimentos e inquietagio que desbor-
dam o mero dissabor. O valor da indenizacgdo
por danos morais deve observar os preceitos
da proporcionalidade e razoabilidade, atentan-
do-se para as peculiaridades do caso concreto.
Tratando-se de responsabilidade contratual,
os juros de mora incidem desde a data da
citagio (T]-MG - Apelagio Civel: 5049229-
63.2022.8.13.0702, Relator: Des.(a) Estevio
Lucchesi, Data de Julgamento: 15/02/2024,
142 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo:
15/02/2024).

Ja na decisdo seguinte, ¢ origindria da 22 Camara Civel

do Tribunal de Justica do Amazonas, no recurso de apelagio n°
0627597-74.2018.8.04.0001. Nela, tratou-se de hipétese em que

mulher transgénero, embora tenha informado o seu nome social a

instituicdo de ensino, continuou a ser tratada pelo nome constante

no registro civil, nas provas colegiadas, em listas de participagio e

no portal da entidade. Em consequéncia, foi mantida a condena-

¢do em indenizag¢ido por danos morais, apensas reduzindo-se o seu

valor. Segue ementa da decisio:
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APELACAO CIVEL - CONTRARRA-
ZOES INTEMPESTIVAS - ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER - PLEITO
DE UTILIZACAO DO NOME SOCIAL
OSTENSIVAMENTE NAS COMUNICA-
COES DA INSTITUICAO DE ENSINO
~POSSIBILIDADE-RECALCITRANCIA



DA INSTITUICAO EM NAO ATENDER
O PEDIDO DA ESTUDANTE - DANOS
MORAIS — OCORRENCIA - REDUCAO
POSSIBILIDADE - SENTENCA MAN-
TIDA - RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO EM PARTE. I. Nio conhego das
contrarrazdes de fls. 214-226, dada a sua intem-
pestividade, j4 que o prazo para apresenti-las
findou 15/10/2020, mas somente foram apre-
sentadas em 22/10/2020, conforme informagio
do SAJ - Segundo grau; II. In casu, o douto
magistrado entendeu que o dano moral restou
“cabalmente demonstrado pelas provas produ-
zidas nos autos”’, em razdo do “ato omissivo,
com culpa por negligéncia” da institui¢io (fl.
180) em perpetuar a mengio ao nome de regis-
tro civil de nascimento da parte autora, situagio
esta que causou “dor, desconforto, constran-
gimento e aborrecimento sofridos pela parte
Requerente” (f1. 181); I1I. Irretocdvel a sentenca
lavrada, tendo em vista que, de fato, restou
demonstrada a violagdo a direito personalissimo
da autora, qual seja, seu direito ao nome social
muito antes da formalizagdo da altera¢io no
registro civil ocorrida no processo n° 0616120-
25.2016.8.04.0001; IV. Apesar de a recorrente
defender que a retificagio do nome social da
parte autora fora realizada ja nos meses de abril
de 2018, vide fls. 115, 119, 122, 126, 129 e 131,
a violagdo aos direitos da personalidade restou
plenamente configurada através da “Lista de
Participagio” (fl. 52), de 07 a 11/05/2018, lista
de chamada da disciplina “Cuidado Integral
ao Paciente nas Doengas Infecto-Parasitdrias”
(fl. 53), de 04/06/2018, e print de aplicativo de
ambiente virtual da institui¢do (fl. 33) — docu-
mentos estes que demonstram claramente o

221



222

descaso da instituicdo em utilizar o entdo nome
social da parte autora de forma ostensiva e que
deveriam ter sido impugnados em sede de con-
testacdo; V. Além disso, a fl. 42 ha prova de que
a institui¢do formalizou 6bice discriminatério
para atender ao pedido da parte autora de ver
utilizado o nome pelo qual se expressa enquanto
individuo; VI. Nesse sentido, no julgamento
do Recurso Extraordinirio n° 670422-RS,
o Supremo Tribunal Federal reconheceu ser
mister afastar qualquer ébice juridico que repre-
sente restricio ou limita¢do ilegitima, ainda
que meramente potencial, 4 liberdade do ser
humano para exercer sua identidade de género e
se orientar sexualmente, vez que sio faculdades
que constituem inarreddveis pressupostos para
o desenvolvimento da personalidade humana;
VII. A jurisprudéncia pitria, ao se debrucar
sobre situac¢ido semelhante, ja garantiu o direito
de a pessoa transsexual ou travesti escolher seu
nome social independentemente de registro
civil, tornando inécua a exigéncia da universi-
dade para apresentar documento comprobatdrio
da troca de nome; VIII. Alids, é plenamente
reconhecido que a utilizagio de nome incom-
pativel com o género de identificagio e
apresentagio social ¢ sim capaz de submeter o
individuo a constrangimentos e humilhagdes,
afetando sua integridade moral. Precedentes;
IX. Quanto a redugio dos danos morais, veri-
fico que assiste razdo ao recorrente, vez que
fixados de forma desproporcional. Nesse diapa-
sdo, atento as circunstincias do caso concreto
em que a conduta da institui¢do deva ser repro-
vada, mas em consondncia com os parimetros
demonstrados pela jurisprudéncia pétria, bem
como para desencorajar a instituigio, reduzo a



reparagio extrapatrimonial para R$ 10.000,00
(dez mil reais); X. Quanto ao termo inicial dos
juros e corregdo, o recurso deve ser parcial-
mente acolhido apenas para modificar o termo
inicial da corre¢io monetdria para o arbitra-
mento, conforme Portaria PT] 1855/2016,
modificando-se ademais,a sentenga quanto ao
termo inicial dos juros de mora para que se ade-
que 4 referida portaria, e as Simulas 54 e 362
do Superior Tribunal de Justica; XI. Sentenca
parcialmente reformada, apenas para reduzir
os danos morais e modificar o termo inicial de
juros e corre¢do; XII. Recurso conhecido e par-
cialmente provido (T]J-AM - Apelagio Civel:
0627597-74.2018.8.04.0001 Manaus, Relator:
Yedo Simédes de Oliveira, Data de Julgamento:
03/03/2024, Segunda Cimara Civel, Data de
Publicagio: 03/03/2024).

Ressalte-se, mais uma vez, que a utilizagdo do nome social
prescinde de qualquer alteragdo no nome civil que consta no seu
registro de nascimento, nio estando seu titular obrigado a fazer
a retificacdo no registro civil para fazer valer a sua necessidade
de utiliza¢do do nome social. Negar a pessoa trans o direito de
utilizar o nome social é submeté-la, sem qualquer justificativa, a
constrangimentos e humilha¢ées que atingem de forma direta a
sua dignidade.

Ainda na esfera dos direitos da personalidade, tendo-se como
base o principio constitucional da dignidade da pessoa humana,
outra questdo de grande relevincia é a possibilidade de alteragio do
prenome pelas pessoas transexuais.

O ponto central e justificador da necessidade de modificacio
do prenome ¢ que nio ha coincidéncia entre o género atribuido por

ocasido do nascimento e o género com o qual a pessoa se identifica.
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Na hipétese, a alteragio do nome ¢é coroldrio do exercicio pleno
do principio da dignidade da pessoa humana, na medida em que
a alteragio evita que seja mantido no registro o nome referente ao
género com o qual o seu titular nio se identifica.

Segundo Camilla Danielle Soares Costa, “reconhecer o
direito 2 mudanga de género no registro civil, portanto, ajuda a
garantir a felicidade e a qualidade de vida do individuo. Hé que se
destacar ainda que nio cabe ao Estado nem a sociedade ponderar a
possibilidade de alteragdo do prenome e do género dos transexuais,
sendo este um direito reconhecido e autodeclarado” (Costa, 2023,
p- 97).

Importante destacar que na evolugio do direito a0 nome no
Brasil, no que diz respeito as pessoas trans, as mudangas substan-
ciais ocorrem a partir das decisdes dos Tribunais.

Em 2009, com o julgamento, pelo Superior Tribunal de
Justica, do REsp 1.008.398/SP, passou a ser permitida a alteragio
do nome e do designativo do sexo no registro civil, por mulher
transgénero, ja submetida a cirurgia de redesigna¢io de género,

conforme abaixo se vé.

Direito civil. Recurso especial. Transexual
submetido & cirurgia de redesignagio sexual.
Alteragio do prenome e designativo de sexo.
Principio da dignidade da pessoa humana. -
Sob a perspectiva dos principios da Bioética ? de
beneficéncia, autonomia e justica ?, a dignidade
da pessoa humana deve ser resguardada, em um
ambito de tolerincia, para que a mitigagio do
sofrimento humano possa ser o sustenticulo de
decisoes judiciais, no sentido de salvaguardar o
bem supremo e foco principal do Direito: o ser
humano em sua integridade fisica, psicoldgica,
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socioambiental e ético-espiritual. - A afir-
magio da identidade sexual, compreendida
pela identidade humana, encerra a realizagdo
da dignidade, no que tange & possibilidade
de expressar todos os atributos e caracteristi-
cas do género imanente a cada pessoa. Para o
transexual, ter uma vida digna importa em
ver reconhecida a sua identidade sexual, sob a
Gtica psicossocial, a refletir a verdade real por
ele vivenciada e que se reflete na sociedade. - A
falta de folego do Direito em acompanhar o fato
social exige, pois, a invocagio dos principios que
funcionam como fontes de oxigenagio do orde-
namento juridico, marcadamente a dignidade
da pessoa humana ? cldusula geral que permite
a tutela integral e unitdria da pessoa, na solugdo
das questdes de interesse existencial humano.
- Em dltima anilise, afirmar a dignidade
humana significa para cada um manifestar sua
verdadeira identidade, o que inclui o reconhe-
cimento da real identidade sexual, em respeito
4 pessoa humana como valor absoluto. - Somos
todos filhos agraciados da liberdade do ser,
tendo em perspectiva a transformagio estrutu-
ral por que passa a familia, que hoje apresenta
molde eudemonista, cujo alvo ¢ a promogio de
cada um de seus componentes, em especial da
prole, com o insigne propdsito instrumental de
torni-los aptos de realizar os atributos de sua
personalidade e afirmar a sua dignidade como
pessoa humana. - A situagio fatica experimen-
tada pelo recorrente tem origem em idéntica
problemitica pela qual passam os transexuais
em sua maioria: um ser humano aprisionado a
anatomia de homem, com o sexo psicossocial
feminino, que, apds ser submetido 4 cirurgia
de redesignagio sexual, com a adequagdo dos
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genitais 4 imagem que tem de si e perante a
sociedade, encontra obsticulos na vida civil,
porque sua aparéncia morfoldgica nio condiz
com o registro de nascimento, quanto ao nome
e designativo de sexo. - Conservar o ?sexo mas-
culino? no assento de nascimento do recorrente,
em favor da realidade biol6gica e em detrimento
das realidades psicolégica e social, bem como
morfolégica, pois a aparéncia do transexual
redesignado, em tudo se assemelha ao sexo
feminino, equivaleria a manter o recorrente
em estado de anomalia, deixando de reconhe-
cer seu direito de viver dignamente. - Assim,
tendo o recorrente se submetido a cirurgia de
redesignagio sexual, nos termos do acérdio
recorrido, existindo, portanto, motivo apto a
ensejar a alteragio para a mudanga de sexo no
registro civil, e a fim de que os assentos sejam
capazes de cumprir sua verdadeira fungio, qual
seja, a de dar publicidade aos fatos relevantes
da vida social do individuo, forcosa se mostra
a admissibilidade da pretensdo do recorrente,
devendo ser alterado seu assento de nascimento
a fim de que nele conste o sexo feminino, pelo
qual é socialmente reconhecido. - Vetar a alte-
ragdo do prenome do transexual redesignado
corresponderia a manté-lo em uma insustentd-
vel posigdo de angustia, incerteza e conflitos,
que inegavelmente atinge a dignidade da pessoa
humana assegurada pela Constitui¢io Federal.
No caso, a possibilidade de uma vida digna para
o recorrente depende da alteracdo solicitada.
E, tendo em vista que o autor vem utilizando
o prenome feminino constante da inicial, para
se identificar, razodvel a sua adog¢do no assento
de nascimento, seguido do sobrenome familiar,

conforme dispde o art. 58 da Lei n.© 6.015/73.



- Deve, pois, ser facilitada a alteracio do estado
sexual, de quem jé enfrentou tantas dificulda-
des ao longo da vida, vencendo-se a barreira
do preconceito e da intolerancia. O Direito nio
pode fechar os olhos para a realidade social
estabelecida, notadamente no que concerne a
identidade sexual, cuja realizagio afeta o mais
intimo aspecto da vida privada da pessoa. E a
alteragdo do designativo de sexo, no registro
civil, bem como do prenome do operado, ¢é
tdo importante quanto a adequagdo cirirgica,
porquanto é desta um desdobramento, uma
decorréncia 16gica que o Direito deve assegu-
rar. - Assegurar ao transexual o exercicio pleno
de sua verdadeira identidade sexual consolida,
sobretudo, o principio constitucional da dig-
nidade da pessoa humana, cuja tutela consiste
em promover o desenvolvimento do ser humano
sob todos os aspectos, garantindo que ele nio
seja desrespeitado tampouco violentado em sua
integridade psicofisica. Poderd, dessa forma, o
redesignado exercer, em amplitude, seus direitos
civis, sem restricbes de cunho discriminaté-
rio ou de intolerdncia, alcando sua autonomia
privada em patamar de igualdade para com os
demais integrantes da vida civil. A liberdade
se refletird na seara doméstica, profissional e
social do recorrente, que terd, apds longos anos
de sofrimentos, constrangimentos, frustragoes
e dissabores, enfim, uma vida plena e digna.
- De posicionamentos herméticos, no sentido
de ndo se tolerar Pimperfeicdes? como a este-
rilidade ou uma genitédlia que ndo se conforma
exatamente com os referenciais cientificos, e,
consequentemente, negar a pretensio do tran-
sexual de ter alterado o designativo de sexo e
nome, subjaz o perigo de estimulo a uma nova
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pritica de eugenia social, objeto de combate
da Bioética, que deve ser igualmente comba-
tida pelo Direito, ndo se olvidando os horrores
provocados pelo holocausto no século passado.
Recurso especial provido (REsp n. 1.008.398/
SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Ter-
ceira Turma, julgado em 15/10/2009, DJe de
18/11/2009).

O julgamento, sem divida, apresentou importante mudanga,

na medida em que, além do prenome, permitiu também a mudancga

do designativo do sexo no registro civil, no entanto, condicionava

a permissio de alteracio a prévia submissio da pessoa a cirurgia de

redesignacio de género.

Em 2017, foi dado mais um passo, por ocasido do julgamento

do Recurso Especial 1.626.739/RS, pelo Superior Tribunal de Jus-

tica, conforme ementa que segue:
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RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
RETIFICACAO DE REGISTRO DE
NASCIMENTO PARA A TROCA DE
PRENOME E DO SEXO (GENERO) MAS-
CULINO PARA O FEMININO. PESSOA
TRANSEXUAL. DESNECESSIDADE DE
CIRURGIA DE TRANSGENITALIZA-
CAO. 1. A luz do disposto nos artigos 55, 57
e 58 da Lei 6.015/73 (Lei de Registros Publi-
cos), infere-se que o principio da imutabilidade
do nome, conquanto de ordem publica, pode
ser mitigado quando sobressair o interesse
individual ou o beneficio social da alteragio,
o que reclama, em todo caso, autorizagio judi-
cial, devidamente motivada, apés audiéncia do
Ministério Puablico.



2. Nessa perspectiva, observada a necessidade
de intervencdo do Poder Judicidrio, admite-se a
mudanga do nome ensejador de situagio vexa-
téria ou degradagio social ao individuo, como
ocorre com aqueles cujos prenomes sio noto-
riamente enquadrados como pertencentes ao
género masculino ou ao género feminino, mas
que possuem aparéncia fisica e fenétipo com-
portamental em total desconformidade com
o disposto no ato registral. 3. Contudo, em se
tratando de pessoas transexuais, a mera altera-
¢do do prenome nio alcanga o escopo protetivo
encartado na norma juridica infralegal, além de
descurar da imperiosa exigéncia de concretiza-
¢do do principio constitucional da dignidade da
pessoa humana, que traduz a méxima antiuti-
litarista segundo a qual cada ser humano deve
ser compreendido como um fim em si mesmo
e ndo como um meio para a realizagio de fina-
lidades alheias ou de metas coletivas. 4. Isso
porque, se a mudanga do prenome configura
altera¢do de género (masculino para feminino
ou vice-versa), a2 manutengio do sexo constante
no registro civil preservard a incongruéncia
entre os dados assentados e a identidade de
género da pessoa, a qual continuard susceti-
vel a toda sorte de constrangimentos na vida
civil, configurando-se flagrante atentado a
direito existencial inerente a personalidade. 5.
Assim, a seguranca juridica pretendida com a
individualiza¢do da pessoa perante a familia e
a sociedade - ratio essendi do registro publico,
norteado pelos principios da publicidade e da
veracidade registral - deve ser compatibilizada
com o principio fundamental da dignidade da
pessoa humana, que constitui vetor interpreta-
tivo de toda a ordem juridico-constitucional. 6.
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Nessa compreensio, o ST], ao apreciar casos de
transexuais submetidos a cirurgias de transge-
nitalizagdo, j4 vinha permitindo a altera¢do do
nome e do sexo/género no registro civil (REsp
1.008.398/SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 15.10.2009, DJe
18.11.2009; e REsp 737.993/MG, Rel. Minis-
tro Jodo Otdvio de Noronha, Quarta Turma,
julgado em 10.11.2009, DJe 18.12.2009). 7. A
citada jurisprudéncia deve evoluir para alcan-
car também os transexuais ndo operados,
conferindo-se, assim, a mdxima efetividade
ao principio constitucional da promogio da
dignidade da pessoa humana, cldusula geral
de tutela dos direitos existenciais inerentes a
personalidade, a qual, hodiernamente, é conce-
bida como valor fundamental do ordenamento
juridico, o que implica o dever inarreddvel de
respeito as diferencas. 8. Tal valor (e princi-
pio normativo) supremo envolve um complexo
de direitos e deveres fundamentais de todas as
dimensées que protegem o individuo de qual-
quer tratamento degradante ou desumano,
garantindo-lhe condi¢bes existenciais minimas
para uma vida digna e preservando-lhe a indi-
vidualidade e a autonomia contra qualquer tipo
de interferéncia estatal ou de terceiros (eficicias
vertical e horizontal dos direitos fundamentais).
9. Sob essa dtica, devem ser resguardados os
direitos fundamentais das pessoas transexuais
nio operadas 2 identidade (tratamento social
de acordo com sua identidade de género), a
liberdade de desenvolvimento e de expressdo
da personalidade humana (sem indevida intro-
missdo estatal), ao reconhecimento perante a lei
(independentemente da realizagio de procedi-
mentos médicos), a intimidade e a privacidade



(protecdo das escolhas de vida), a igualdade e a
ndo discriminagio (eliminag¢do de desigualdades
faticas que venham a coloci-los em situagio de
inferioridade), a satde (garantia do bem-estar
biopsicofisico) e a felicidade (bem-estar geral).
10. Consequentemente, a luz dos direitos fun-
damentais coroldrios do principio fundamental
da dignidade da pessoa humana, infere-se
que o direito dos transexuais a retificagio do
sexo no registro civil nio pode ficar condicio-
nado 2 exigéncia de realizagio da cirurgia de
transgenitalizagio, para muitos inatingivel do
ponto de vista financeiro (como parece ser o
caso em exame) ou mesmo invidvel do ponto
de vista médico. 11. Ademais, o chamado sexo
juridico (aquele constante no registro civil de
nascimento, atribuido, na primeira infincia,
com base no aspecto morfolégico, gonddico
ou cromossdmico) nio pode olvidar o aspecto
psicossocial defluente da identidade de género
autodefinido por cada individuo, o qual, tendo
em vista a ratio essendi dos registros publi-
cos, € o critério que deve, na hipdtese, reger as
relagbes do individuo perante a sociedade. 12.
Exegese contriria revela-se incoerente diante
da consagragdo jurisprudencial do direito de
retificacio do sexo registral conferido aos
transexuais operados, que, nada obstante,
continuam vinculados ao sexo biolégico/
cromossdmico repudiado. Ou seja, independen-
temente da realidade bioldgica, o registro civil
deve retratar a identidade de género psicosso-
cial da pessoa transexual, de quem nio se pode
exigir a cirurgia de transgenitaliza¢io para o
gozo de um direito. 13. Recurso especial pro-
vido a fim de julgar integralmente procedente
a pretensio deduzida na inicial, autorizando a
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retificacdo do registro civil da autora, no qual
deve ser averbado, além do prenome indicado,
o sexo/género feminino, assinalada a existéncia
de determinagdo judicial, sem mengdo a razdo
ou ao conteido das alteragdes procedidas, res-
guardando-se a publicidade dos registros e a
intimidade da autora (REsp n. 1.626.739/RS,
relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta
Turma, julgado em 9/5/2017, DJe de 1/8/2017).

De acordo com o julgado, a possibilidade de alteragdo do
prenome e do sexo da pessoa transgénero do registro civil passou a
acontecer independentemente da realizagdo da cirurgia de adequa-
¢do sexual, desde que com comprovagio judicial. Ou seja: se de um
lado houve uma evolugio em relagio a decisio anterior, dispensan-
do-se a entdo denominada de cirurgia de transgenitalizagdo, ainda
restava necessdria a intervencio e autoriza¢io do Poder Judicidrio.

Em 2018 foi julgado o Recurso Extraordinirio 670.422,
resultando no Tema 761 da Repercussio Geral (reajustado para o
que foi decidido no ambito da A¢do Direta de Inconstitucionalidade
4.275), onde foi fixada, entre outras, a tese de que o transgénero
tem direito fundamental subjetivo a altera¢do de seu prenome e de
sua classificagdo de género no registro civil, ndo se exigindo nada
além da manifestagdo de vontade do individuo, podendo a facul-
dade ser exercida tanto pela via judicial, como diretamente pela via
administrativa.

Nesse norte, a alteragio de prenome e de género no regis-
tro civil da pessoa transgénero passou a depender, unicamente, da
manifestacdo de vontade do titular do direito fundamental subje-
tivo, sendo certo de ndo mais precisa acionar a via judicial para tanto,

a ndo ser que opte por fazé-lo, dispensando a via administrativa.
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A partir da decisio paradigma, com tema de repercussio
geral, no mesmo ano (2018) foi editado pelo Conselho Nacional
de Justica o provimento 73, ji contendo orientagdo sobre o pro-
cedimento de alteragio de nome e do sexo das pessoas trans nos
cartérios de registro civil.

Em 2022, a Lei 14.382 alterou o art. 56 da LRP (Lei dos
Registros Publicos)®!, estabelecendo que qualquer pessoa podera
alterar o prenome, independentemente de justificativa e de pro-
cesso judicial, corroborado com o que fora decidido quando do
Tema 761.

Em 2023, o Conselho Nacional de Justi¢a editou o Provi-
mento 149, onde incorporou todos os provimentos anteriores, que
regulavam os procedimentos dos Servigos Notariais e de Registro.

No que diz respeito as propostas de alteragio legislativa, em
relagdo a mudancga de registro do prenome e do sexo das pessoas
transexuais, hd o Projeto de Lei 2.745/2019, ainda em tramitagio,
que propde alteragdes na Lei n° 10.406/2022 (Cédigo Civil) e na
Lei n° 6.015/73 (Lei dos Registros Publicos), para tratar sobre o
direito ao reconhecimento da identidade de género, permitindo a
mudanga do registro do prenome e do sexo da pessoa nos docu-
mentos de identifica¢do, quando comprovadamente divergentes.

De outra banda, existe o Projeto de Lei 3.394/2021, que pro-
poe alteragio na Lei n° 6.015/1973 (Lei dos Registros Publicos),
para garantir, de forma gratuita, s pessoas transgénero, o direito a

retificagdo de seu prenome e sexo, e dd outras providéncias.

61 Art.56. A pessoa registrada poderd, apés ter atingido a maioridade civil, requerer
pessoalmente e imotivadamente a alteragio de seu prenome, independentemente
de decisio judicial, e a alteragdo serd averbada e publicada em meio eletrénico
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Como demonstrado, houve evolugio substancial no que diz
respeito a possibilidade de alteragdo do prenome e da informagio
sobre género constante no registro civil de pessoas transexuais,
entretanto, precisamos avancar muito ainda, no que diz respeito,
sobretudo, a existéncia de uma legislagdo unificada, inclusive no
que diz respeito a possibilidade de gratuidade da retificagdo extra-
judicial e emissdo dos documentos a ela inerentes.

Questdao nio menos importante é o nome social que, ape-
sar de ser um direito reconhecido hi algum tempo, nem sempre é
respeitado quando seu uso é administrativamente requerido, verifi-
cando-se que, por vezes, o seu titular precisar recorrer ao judicidrio
para ter garantido o exercicio desse direito.

Em rela¢do ao nome civil, é bem verdade que se permitiu a
alteragdo do nome e do género no registro civil através da manifes-
tacdo da vontade da pessoa transexual, independentemente de agdo
judicial, bastando que busque a via administrativa, no entanto, nio
existe unifica¢io legislativa em relagdo as hipéteses de gratuidade
da expedi¢io do respectivo documento, ficando, até o presente, a
critério de cada estado da federagdo legislar sobre isso, de modo
que, apesar da importante mudanga, a pessoa vé-se, por via obli-
qua, forcada a recorrer ao Poder Judicidrio para ver o seu direito
reconhecido.

Na realidade, a alteragdo do prenome para a pessoa trans,
muito além de uma simples mudanga, significa um renascimento,
desta feita, com um nome coincidente com o género com o qual
se identifica. Sob esse prisma, é como se o seu prenome lhe fosse
atribuido pela primeira vez, o que necessariamente deveria tornar
gratuita a emissdo do documento respectivo.

Conclui-se que as alteragdes havidas foram impulsionadas,

substancialmente, pelas crescentes decisées dos nossos Tribunais,
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que tiveram papel importante na evolugdo do direito ao nome, no
que diz respeito as pessoas transexuais, na medida em que, como
dito, a alteragio de prenome e de género no registro civil da pes-
soa transgénero passou a depender somente da manifestagio da
vontade, inclusive sendo desnecessiria a procura pela via judicial
para fazer valer o seu direito subjetivo, podendo optar pela via

administrativa.
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IDENTIDADE CULTURAL,
SOBRECULTURALIDADE E MODERNIDADE:
A SAUDE MENTAL DAS MENINAS INDIGENAS
POTIGUARAS EM TEMPOS DE GLOBALIZACAO

Maria Mayara de Lima Raulim Ramos®

Daniel Valério Martins®

1 INTRODUCAO

Brasil é constituido por virios grupos étnicos. Conforme os

dados do Censo 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) com o apoio da Fundagio Nacional
dos Povos Indigenas (Funai), a populagio indigena do pais chegou
a 1.693.535 pessoas, o que representa 0,83% do total de habitantes.
Dentre os povos indigenas residentes no Brasil estdo os Potiguaras,
um dos mais antigos conforme registros. Destaca-se, ainda, que os
Potiguaras também fazem parte dos quatorze povos indigenas do
estado do Cear4, Brasil. Contudo, considerando o recorte necessi-

rio para esta pesquisa, se explanard sobre os Potiguaras da Paraiba.
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Conforme consta no Plano Distrital de Satide Indigena
DSEI Potiguara (2024-2027) a Populagio total estimada de Poti-
guaras e Tabajaras é de cerca de 17.557 individuos (SIASI, 2023),
localizados entre trés municipios do Estado da Paraiba, Nordeste
do Brasil: Baia da Trai¢do, Marcagio e Rio Tinto.

A cidade de Marcagio tem, dos seus 8.999 habitantes,
uma populagio indigena de aproximadamente 88,08%. O dado
em questdo posiciona o municipio na sexta posi¢do do ranking
de cidades brasileiras com maior percentual de pessoas indigenas
no Brasil. Sdo 33 aldeias de etnia Potiguara e 2 de etnia Tabajara
(IBGE, 2022).

Segundo Santos e Silva (2021, p. 108): “O termo Potiguaras
significa comedores de camario, aqueles que habitam as terras de
Akajutibiré (caju azedo ou bravo). Esse termo tem também suas
raizes histéricas na familia linguistica do Tupi”. Os Potiguaras sio
expressio de luta entre os povos indigenas no Nordeste brasileiro
e, atualmente, buscam preservar sua identidade étnica através do
resgate de vérias préticas e rituais origindrios, como o aprendizado
da lingua Tupi-Guarani, a pratica do ritual do Toré, a troca de pre-
sentes nas festas de Sdo Miguel e Nossa Senhora dos Prazeres, e o
engajamento na produgio cultural (BRASIL, 2024).

Em contrapartida, o relatério “Violéncia contra os povos
indigenas no Brasil” do Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI),
também de 2022, apontou a ocorréncia de 115 suicidios de indi-
genas, a maioria nos estados do Amazonas (44), Mato Grosso do
Sul (28) e Roraima (15). Mais de um ter¢o das mortes por suicidio
(39, equivalentes a 35%) ocorreu entre indigenas de até 19 anos de
idade.

Batista e Zanello (2016, p. 404, negrito nosso) discutem que:
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Exemplo recente da situagio de vulnerabilidade
das populagdes indigenas sio os novos dados
do Mapa da Violéncia de 2014 (Cebela, 2014),
que trazem como primeira posi¢io do ranking
em suicidios o municipio de Sio Gabriel da
Cachoeira, no estado do Amazonas, com popu-
lagdo majoritariamente indigena. A pesquisa
revela que, entre 2008 e 2012, a taxa de sui-
cidios na cidade foi de 50 casos por 100 mil
habitantes, dez vezes maior do que a média
brasileira. Entre os que se mataram, 93%
eram indios.

Apesar da fragilidade na discussio e ampliagio de politicas
publicas voltadas para a saide indigena, atualmente hd, vinculada
a Secretaria Especial de Satde Indigena (Sesai), uma drea técnica
especializada em saide mental, composta por uma equipe interdisci-
plinar que busca planejar agdes voltadas para essa demanda. Frisa-se
que apenas em 2007 entrou em vigor a Portaria n° 2.759 do Ministé-
rio da Satde, que estabelece diretrizes norteadoras para a Politica de
Atengio Integral 4 Saide Mental das Populagées Indigenas.

Para a discussdo em curso, que fundamenta parte da proposta
de pesquisa da tese doutoral, também ¢ imprescindivel refletir a
respeito da modernidade. Sousa (2017, p. 01) contribui para tal ao
explanar que:

No seu principio a modernidade foi capaz de
sustentar paisagens nacionais e culturais, sociais
e profissionais, de sexualidade e género, de raca
e etnia que geravam um ‘sentimento de perten-
cimento’ nos sujeitos. Este sentimento de estar
‘enraizado’ a um grupo, uma cultura ou papel
social vem sendo progressivamente substituido
pela inseguranca e auséncia de raizes, gerando
uma crise das identidades que resulta da
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combinagio entre a globalizagdo, condicio sine
qua non para a expansio do capitalismo identi-
ficada por Marx, e o conseqiiente processo de
desenraizamento do sujeito do seu local pessoal
e profissional, geogrifico e histérico.

Se, a0 menos em suas raizes histérico-sociais, a modernidade
gerou momentaneamente nos sujeitos o sentimento de pertenci-
mento, ao tratar-se de uma evolu¢do econdémica e social com um
recorte hegemonico do ocidente, de inicio vislumbra-se que, tra-
tando-se dos povos indigenas, o sentimento de anti-pertencimento
da dita modernidade j4 os atingia.

Contudo, o avangar do sistema capitalista e da sociedade de
consumo rompe com o ténue sentimento de pertencimento desses
sujeitos, agora modernos, e passa a provocar alienacio frente a sua
prépria vida (Sousa, 2017). E aqui que reside o cerne da proble-
matizagio da proposta de pesquisa vinculada 4 tese doutoral em
constru¢io (USAL, Espanha): como a modernidade e a sociedade
de consumo se manifestam sobre a saide mental das meninas Poti-
guaras? De que maneira a sobreculturalidade se mostra como um
caminho para a preservagio e fortalecimento dessa identidade?

Com o objetivo de analisar o impacto da modernidade, com
suas consequentes inter-relagées sociais e culturais, na saide mental
das meninas indigenas Potiguaras, a elabora¢do e implementagio
da referida pesquisa requer, inicialmente, uma aprofundada pes-
quisa bibliografica sobre conceitos-chave que fundamentam o tema
em questdio. Como recorte, este artigo apresenta uma revisao de
literatura sistemdtica a partir da pesquisa dos trabalhos relaciona-
dos aos conceitos-chave “identidade cultural, sobre culturalidade,

modernidade e satde indigena”.
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2 ATENCAO A SAUDE MENTAL DOS POTIGUARAS:
BREVES CONSIDERAGOES

A Secretaria de Saude Indigena (Sesai), vinculada ao Minis-
tério da Satude, tem a finalidade de coordenar e executar a gestao
do Subsistema de Atengdo a Saude Indigena (SasiSUS), que prevé
e garante agdes e servicos de satde indigena pautadas nos contextos
culturais dos povos indigenas.

O DSEI Potiguara abarca quatro municipios paraibanos, onde
reside a maior parte dos indigenas Potiguaras, como jé citado ante-
riormente. Os Polos-Bases estdo localizados em regides estratégicas
como nos municipios de Bafa da Trai¢do, Marcagio e Rio Tinto.

Partindo para a discussdo da aten¢do em saide mental dos
povos indigenas, hd a Promogio da Saide Mental, a Promogao do
Bem Viver e a promulgagio da Politica de Atengdo Psicossocial aos
Povos Indigenas, que buscam ampliar a compreensdo das questdes
que englobam a saide mental desses povos, buscando ainda pro-
mover a¢des com foco na atengio psicossocial. Conforme consta no
Plano Distrital, a responsavel técnica do programa de saide mental
identificou que o DSEI Potiguara “identifica os transtornos men-
tais e comportamentais como uma das morbidades prevalentes”
(BRASIL, 2024, p. 51).

Quanto ao Panorama das notifica¢des de violéncia interpes-
soal/autoprovocada, a taxa de incidéncia em 2021 foi de 9 (nove) e
em 2022 de 50 (cinquenta), no que diz respeito a lesdes autoprovo-
cadas intencionalmente. Quanto aos 6bitos, registaram-se 0 (zero)
6bitos em 2021 e 3 (trés) em 2022 (BRASIL, 2024).

Contudo, é importante destacar a subnotifica¢do com rela-
¢do a esses dados entre os anos de 2020 e 2021, uma vez que apenas

no ano de 2021 os profissionais do DSEI Potiguara passaram a
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utilizar a ficha de notificagdo compulséria de violéncia interpes-
soal/autoprovocada. Outro ponto importante é que apenas em
setembro de 2021 foram contratados profissionais de Atengido
Psicossocial para atuar no DSEI Potiguara e a prépria referéncia
técnica de atengdo psicossocial.

No tocante 2 demanda de atendimento em satide mental, o
Plano distrital aponta a Saide Mental como uma das principais
especialidades que geram referéncia para a média e alta complexi-
dade, referenciando 38 (trinta e oito) encaminhamentos em 2021 e

60 (sessenta) em 2022. Cabe destacar ainda que:

(..) no territério indigena de abrangéncia
do DSEI Potiguara vém tendo um aumento
expressivo de pacientes de satide mental, e esses
pacientes tém necessitado de transporte espe-
cifico para o acesso os servicos dos CAPS de
referéncia localizados nos municipios de Rio
Tinto, Mamanguape e Mataraca. E importante
informar que nem o DSEI, nem os municipios
tém conseguido dar apoio no transporte desses

pacientes (BRASIL, 2024, p. 56).

Assim, a priori, o panorama apresentado demonstra que hd
tragilidade no atendimento a saide mental dos Potiguaras, apesar
do nimero de encaminhamentos que geram contrarreferéncia ser
significativo. Na sociedade moderna, a desapropria¢do de terras,
o genocidio e a desvaloriza¢io da identidade cultural dos povos
indigenas podem ser considerados fatores substanciais para o adoe-

cimento desse grupo.
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3 CAMINHOS METODOLOGICOS: UMA REVISAO
SISTEMATICA DE LITERATURA

A revisdo de literatura mostra-se como parte fundamental
para a construgio do referencial teérico de trabalhos académicos.
Desde a definigdo do problema de pesquisa a construgio de hipéte-
ses, é o aprofundamento da andlise de conceitos tedricos chaves que
permite a determinagido do melhor caminho teérico-metodolégico
para a realizagio do trabalho académico.

A supracitada metodologia ¢ subdividida em diversos tipos,
que sdo mais ou menos indicados de acordo com o objetivo do pes-
quisador. No caso deste artigo, optamos pela revisdo bibliogrifica
sistemdtica que, conforme Mendes e Fracolli (2008 apud Botelho;
Cunha; Macedo, 2011, p. 124):

No caso das pesquisas na drea das ciéncias
sociais, a importancia da utiliza¢do da revisio
bibliogréfica sistemadtica justifica-se pela neces-
sidade de utilizagio de métodos que possibilitem
trazer 4 tona as contradigdes, transformando-as
em conhecimento (...)

Deste modo, considerando o processo necessirio para a
realizagdo de uma revisdo de literatura sistematica, seguimos sete
passos metodolégicos para o desenvolvimento deste estudo, que
sdo: localizagdo dos estudos, avaliagdo critica, coleta de dados,
andlise e apresentacio dos dados, interpreta¢io dos dados, aprimo-
ramento e atualiza¢do da revisio.

A pesquisa dos trabalhos relacionados aos conceitos-chave
“identidade cultural, sobreculturalidade, modernidade e satde
indigena” foi realizada na base de dados SCielo e Google Acadé-
mico. O recorte temporal foi do ano de 2019 a 2024. Como tipos
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de literatura, optamos por artigo, relato de caso e artigo de revisio
das dreas temiticas Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas
e Multidisciplinar. Ap6s a localizagdo inicial dos trabalhos, fez-se
a avalia¢do critica dos estudos considerando maior proximidade
com o tema da tese e maior confiabilidade da fonte, considerando

o conceito Qualis Capes das revistas e periddicos.

Tabela 1: Localizagio dos trabalhos nas bases de dados

SCielo Google Académico
SAUDE INDIGENA 135 2.220
IDENTIDADE CULTURAL 125 4.880
SOBRECULTURALIDADE 0 45
MODERNIDADE 212 1.520

Fonte: Elaboragio prépria, 2024.

4 SAUDE INDIGENA, IDENTIDADE CULTURAL,
SOBRECULTURALIDADE E MODERNIDADE:
CONCEITOS-CHAVE QUE SE INTER-RELACIONAM

4.1 SAUDE INDIGENA

O direito a saide dos povos indigenas no Brasil perpassa
diversos marcos histdricos e legais. Inicialmente, implementou-se o
Servigo de Protecio ao Indio e Trabalhadores Nacionais (SPI) em
1910, vinculado ao Ministério da Agricultura, com o objetivo de
proteger os povos indigenas. Em 1967, foi criada a Fundagio Nacio-
nal do Indio (Funai) e implantadas as Equipes Volantes de Saude
(EVS) para atendimento médico e vacinagio. Em 1973, instituiu-se
o “Estatuto do Indio”, e, em 1988, a Constitui¢io Federal passou a

estabelecer que a assisténcia a satide indigena é um dever do Estado.
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Em 1991, a Coordenag¢io da Satude do Indio (Cosai) foi criada,
transferindo a responsabilidade pelas a¢oes de saide indigena para
o Ministério da Satide. No ano seguinte, em 1992, foi instituida
a Comissdo Intersetorial de Saude do Indio (CISI). Em 1999, o
Congresso Nacional aprovou a Lei Arouca (lei n® 9.836), que criou
o Subsistema de Aten¢do a Saude Indigena. Por fim, a Politica
Nacional de Atengio a4 Saude dos Povos Indigenas (PNASPI) foi
regulamentada em 2002 pela Portaria n° 254, estabelecendo os Dis-
tritos Sanitdrios Especiais Indigenas (DSEIs) como modelo para
atender as necessidades de saide dessa populagio (Garnelo, 2012).

No entanto, apesar dos avangos e marcos legais, a mudanga
de paradigma no que diz respeito a defesa e disponibilizagio de
meios para, nao sé a manutenc¢io da cultura indigena, mas também
o seu fortalecimento, ainda se desenrola vagarosamente. O genoci-
dio de povos indigenas, as desapropriacdes de terras e tantas outras
violagdes demonstram a necessidade latente de que as politicas
publicas voltadas para a efetivacdo dos direitos indigenas provoque
mudangas também na base, sobretudo através da educagio.

Sartori Junior e Leivas (2017) tratam essas politicas como
hibridas, pois reconhecem direitos culturais, mas nio mudam

estruturas. Os autores ainda defendem que:

(...) o paradigma a ser buscado seria o “multi-
culturalismo contra-hegemonico”. A demanda
central permaneceria a diversidade, mas
sob perspectiva da igualdade material ou
substancial. O principio norteador seria a
autodeterminacio destes povos com um senso
de reparagdo histérica pelos prejuizos sofri-
dos desde a colonizagdo. Além disso, os povos
indigenas deixariam de ser meros objetos de
politicas para se transformarem em sujeitos de

245



direitos coletivos: direito a cultura diferenciada,
direito ao territério tradicionalmente ocupado,
direitos sociais (educagio e saide, por exem-
plo) culturalmente adequados as suas tradi¢es
(Sartori Junior; Leivas, 2017, p. 98).

Assim, a necessidade de superar a visio de que os povos
indigenas sdo meros objetos de politicas publicas, estabelecendo-os
como sujeitos de direitos coletivos é imprescindivel para a garan-
tia de sua dignidade e autonomia. Esse reconhecimento implica,
sobretudo, a valoriza¢do de sua cultura, assegurando o direito de
viver conforme suas tradigbes e de permanecerem em seus territ6-
rios ocupados ancestralmente, bem como na garantia do acesso a
direitos sociais como satide e educacdo que valorizam e fortalecem
sua identidade cultural.

Discussao inicial apresentada, passamos para a apresenta¢io
dos resultados obtidos a partir da pesquisa desenvolvida: dos mais
de 2.000 trabalhos académicos que localizei no que tange ao con-
ceito de “Satde Indigena”, foram selecionados cinco, apés leitura e
avaliagdo critica. O conceito Qualis Capes dos artigos variou entre
A1l e A2, conforme tabela abaixo.

Tabela 2: Selecio de artigos referente ao conceito chave “Satde Indigena”

CONCEITO
. MEIO DE
TITULO AUTORES - ANO | QUALIS/
PUBLICACAO CAPES
Fabiana
A satde indigena na Casagranda;
atengdo especiali- Verdnica Gronau
zade?: Perspectlva (?os Luz Catia Paranhos Cad. Satide
profissionais de saude Martins; o 2024 Al
. . . Publica
em um hospital de | Raquel Paiva Dias-
referéncia no Mato -Scopel; Ricardo
Grosso do Sul, Brasil | Fernandes Wana-
line Fonseca
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CONCEITO
. MEIO DE
TITULO AUTORES - | ANO | QUALIS/
PUBLICACAO CAPES
Descoordenagio a
servico do racismo
1r‘15t1tuc30na1: con- Gabrlcfla Sa}lde e 2024 A2
sideragoes sobre o Thomazinho Sociedade
acesso de indigenas a
politica de saude
Fatore’s e?xpllcatl\.zo~s . Estudos de
do suicidio pela visdo Geana Baniwa; . .
. .. Psicologia 2024 Al
indigena: uma revisao | Marcelo Calegare .
. (Campinas)
de literatura
M,or.tahdade POTSUL 1 ximiliano Loiola |  Cad. Satide
cidio entre criangas 1 2019 Al
e . Ponte de Souza Publica
indigenas no Brasil
Willian Fernandes
. . Luna;
Proj e/t 0 de E,xte'nfao Aline Barreto de Interface
Tandé Guata: vivén- . . .
. Almeida Nordi; - Comunica-
cias de estudantes de . N , 2019 Al
.. ey Karolina Saad ¢do, Saude,
Medicina com indige- <
nas Potieuara Rached; Educagao
8 Alice Ribeiro Viana
de Carvalho

Fonte: Elaboragio prépria, 2024.

O artigo de autoria de Casagranda ez a/. (2024) tem como
objetivo apresentar perspectivas e desafios enfrentados por pro-
fissionais de saide e residentes do Hospital Universitirio da
Universidade Federal da Grande Dourados (HU-UFGD). A
andlise dos dados provenientes de aplicagdo de formulirios com
o publico-alvo da pesquisa demonstrou a centralidade do modelo
biomédico nas préticas profissionais, sobretudo dos nao-residentes.
Outro ponto importante destacado foi a falta de conhecimento dos
grupos étnicos do estado por parte dos profissionais de saude.

Ja o artigo de Thomazinho (2024), apesar da analise ter sido

realizada a partir de entrevistas com profissionais da saide, o foco
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central foi na observincia dos modelos de gestio na efetivagio
da politica de saide indigena, observando as nuances no que diz
respeito ao racismo institucional e a necessidade latente de que a
politica considere os desafios de implementagio locais, sem permi-
tir que a premissa de descentralizagio politico-administrativa do
SUS interfira na percep¢io do contexto local/municipal.

Baniwa e Calegare (2024) desenvolveram um levantamento
dos fatores explicativos para o suicidio segundo o ponto de vista
dos indigenas e estabeleceu dois dominios de andlise para a sua
pesquisa: dificuldades de integra¢do e mecanismos de cooperagio.
Como conclusio, apontou que o ponto central é nio relativizar o
entendimento sobre o viver e o morrer por parte dos indigenas,
aplicando uma 16gica ocidental. Apesar dos dados demonstrarem
que o suicidio é uma questdo de saide publica, ndo se pode descon-
siderar aspectos da cultura, ritos e simbolismo de cada povo, sem
que isso signifique ndo investir na politica de saide indigena, bem
como constru¢io de meios para que os povos indigenas tenham
seus direitos efetivados e sua cultura valorizada.

Também como foco na anilise do tema suicidio entre os
povos indigenas, Souza (2019) traz uma descri¢io das caracteris-
ticas, da distribuicio e das taxas de mortalidade por suicidio entre
criancas indigenas no Brasil, comparativamente as nio indige-
nas. Sua pesquisa concluiu que foram registrados 584 suicidios de
criangas, das quais 55 eram indigenas, com predominio de suicidio
entre meninas (58,2%). O enforcamento foi o meio utilizado com
mais frequéncia, tanto entre indigenas (96,4%) como entre nio-
-indigenas (62,8%). As ocorréncias tém maior predominéncia nas
macrorregides Norte e Centro-Oeste.

Ja Luna ez al. (2019) apresentaram brevemente relatos de

experiéncias de estudantes de medicina vinculados ao projeto de
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extensdo realizado com os Potiguaras, Paraiba/Brasil. A partir da
extensdo e da imersdo dos alunos no territério Potiguara, foi possi-
vel superar a visdo romantica das condigoes sociais e de satde desse
povo e se aproximar das suas questdes culturais identitdrias.

Com base na anilise dos artigos apresentados, concluimos
que o atendimento a saide mental dos povos indigenas no Brasil
ainda pode ser marcado pela centralidade do modelo biomédico,
o qual, além de se distanciar das realidades e dos saberes tradi-
cionais desses grupos, reforca o desconhecimento dos aspectos
culturais e espirituais que atravessam suas experiéncias de vida e
de morte. A presenca do racismo institucional mostra-se como um
agravante ao negligenciar as particularidades dos grupos étnicos,
resultando em priticas profissionais limitadas. Os dados apresenta-
dos sobre suicidio entre criangas indigenas, reforcam a urgéncia de
uma abordagem que considere a realidade local e respeitem as con-
cep¢oes de saide e bem-estar desses povos, sem impor uma l6gica

ocidentalizada.
4.2 IDENTIDADE CULTURAL

O conceito de Identidade Cultural mostrou-se o mais amplo
e de maior alcance durante a localiza¢io de artigos. Foi necessiria
uma avaliagdo mais criteriosa dos trabalhos encontrados, sobretudo
no que diz respeito a proximidade com o tema da tese doutoral.
Dos mais de 4.000 artigos localizados, separamos quatro, con-

forme apresentado na Tabela abaixo:
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Tabela 3: Selegio de artigos referente ao conceito chave “Identidade

Cultural”
CONCEITO
] MEIO DE
TITULO AUTORES = ANO | QUALIS/
PUBLICACAO CAPES
A educagio esco-
lar indigena como
fortalecimento da Pedro Lébo dos | Trabalhos em
identidade cultural Santos; Eduardo Linguistica | 2021 Al
dos Potiguara da Dias da Silva. Aplicada
Paraiba/Brasil - con-
sideragdes iniciais
O direito 2 identi- Rosana Portugal
dade'cul/tu ral dos de Sousa; Nubia Jnt-Facit
povos 1nd1get}as: U™ | Waléria Martins | Businessand | 2021
olhar 2 partir fias . | Cardoso Aires; Technology B1
normas internacionais Wellington Journal
e da Constituigio Magalhes:
Federal Brasileira agaihacs,
Os discursos étnico Muiraquita
rjlcms nop r(jce(siso Francisco Menezes - Revista 2019 A
o€ C.OHStrl.lga? : da Silva. de Letras e 3
identidade indigena Humanidades
na amazonia
Despovoamentoe | U9 MO Quaestio
resisténcia origindria Apareci:ia do Revistade | 2023 A3
identidade, educagio Nascimento Estudos em
e cultura Educagio
Mascarenhas.

Fonte: Elaboragio prépria, 2024.

O artigo de Santos e Silva (2021) apresenta brevemente

relatos sobre a educagdo em escola indigena localizada na cidade

de Baia da Trai¢do, Nordeste do Brasil. Demonstrou-se como as

préticas da escola se aproximam dos costumes do povo Potiguara

como forma de valorizagio e fortalecimento da identidade cultural.
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Sousa, Aires e Magalhies (2021) fazem em seu trabalho um
apanhado das legislagdes que preconizam, direta ou indiretamente,
o direito dos indigenas 2 manutencio e fortalecimento de sua iden-

tidade. Definem identidade cultural como aquela que:

(...) corresponde a elementos intrinsecos e
extrinsecos que emergem no individuo, através
de suas identificacdes, suas aptides pessoais e
suas func¢des sociais. Tal identidade esta ligada
a continuidade dos elementos integrados que
constituem o individuo, como suas crengas, suas
condi¢des sociais, econdmicas e culturais e até
mesmo o direito a permanéncia em suas terras
sem inserc¢do de individuos de outras etnias para
o fim de preservar sua identidade (Sousa; Aires;
Magalhies, 2021, p. 280).

Ademais, a pesquisa supracitada concluiu que, apesar dos
vastos marcos tedricos e aparatos legais que tratam do tema, ainda
fazem-se necessirios avangos para a plena efetivagdo dos direitos
dos povos indigenas.

A pesquisa desenvolvida por Silva (2019) apresentou uma
discussdo mais ampla sobre a importincia da escola para a preser-
vagio e valorizagio da cultura indigena, assim como discorre sobre
a necessidade de se avangar na implementagio desse processo.
Nesse contexto, a escola deve priorizar uma grade curricular que
ndo apenas valorize, mas também reflita a pluralidade e a diversi-
dade cultural local, fortalecendo o vinculo entre o ambiente escolar
e a prépria cultura indigena, mostrando-se, ainda, como uma fer-
ramenta para fortalecer a identidade cultural e a autonomia dos

povos indigenas.
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A inser¢io cultural na escola de territério indi-
gena, deve priorizar o estabelecimento de uma
grade curricular que valorize a pluralidade e
diversidade cultural local, bem como o inter-
cambio da escola com produgdes e produtores
culturais, pela elucidagio de caminhos para
unir a educagio e a cultura, mesmo que os desa-
fios sejam infindos, cabendo, nestes casos, aos
docentes e a sociedade, o engendramentos de
possiveis novas aproximagdes, pela formagio
da consciéncia de cidadania, reformulagio de
estratégias de resisténcia, promogdo de cultura
e apropriagdo de estruturas de sociedades nio
indigenas, pela aquisicio de conhecimentos
uteis para a melhoria das condi¢es de vida,
propostas nas pauta relativa a educagio escolar
indigena, isto é, uma forma de abolir os moldes
integracionistas visadores da homogeneizagio
da sociedade Brasileira pela assimilagdo e acul-

turagio (Silva, 2019, p. 51).

O artigo elaborado por Monteiro e Mascarenhas (2023) se
mostrou como o mais promissor desse eixo, uma vez que traz o
conceito de identidade cultural ao passo em que o contextualiza
na modernidade, através dos estudos dos tedricos Hall e Bauman.

Para Hall (2011, p. 13), a identidade é o reconhecimento da
formagio e transformagio continua “em relagdo as formas pelas
quais somos representados ou interpelados nos sistemas culturais
que nos rodeiam”. Ou seja, a identidade advém de um processo em
movimento, nio estitico (Monteiro; Mascarenhas, 2023, p. 10).

Contudo, apesar da modernidade mostrar-se como con-
texto fecundo para a desarticulagio dessa identidade origindria, é

possivel construir estratégias de intervencio e articulagbes para o
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fortalecimento e, mais que isso, a sobrevivéncia dessa identidade

cultural dos povos origindrios.

Para Hall (2011), a desarticulagdo da identidade
origindria foi agravada com a modernidade.
Contudo, surgiram novas formas de articula-
¢Bes para que a revitalizagdo e ressignificagio
das identidades nativas possam se estruturar
em torno da visibilidade dos estilos distintos e
condi¢des socioecondmicas mais coerentes para
a sobrevivéncia dos povos (Monteiro; Mascare-
nhas, 2023, p. 09).

A pesquisa apresentou ainda o ambiente escolar como espago
propulsor para o fortalecimento dessa identidade cultural e senti-
mento de pertencimento, demonstrando a interculturalidade como
premissa importante para tal.

Ademais, observamos, a partir na andlise dos artigos supra-
citados, que as priticas escolares, quando se alinham aos costumes
e a realidade dos povos indigenas, desempenham um papel funda-
mental na valorizagdo e no fortalecimento da identidade cultural.
E imprescindivel compreender a etnicidade e a identidade como
aspectos dinimicos da cultura, sendo a educagdio um caminho
relevante para que essa identidade sobreviva e até se transforme,
mas pautada na autonomia, protagonismo e valoriza¢do dos povos

indigenas.
4.3 SOBRECULTURALIDADE

A busca de artigos que discutem o conceito de Sobrecultu-
ralidade mostrou-se a de menor amostragem. Isso porque a prépria

discussdo ¢ inovadora e o professor, pesquisador e PHD Daniel
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Martins figurou como principal tedrico que desenvolveu pesquisas

na drea. Apés avaliagio critica, seguindo os critérios de selegdo ji

apresentados, foram selecionados cinco artigos para andlise, con-

forme tabela abaixo:

Tabela 4: Selecio de artigos referente ao conceito chave

“Sobreculturalidade”
CONCEITO
. MEIO DE
TITULO AUTORES - ANO QUALIS/
PUBLICACAO CAPES
O conceito de
sobreculturalidade e
os impasses relativis- |  Daniel Valério | CADERNOS 2020 B2
tas entre os direitos Martins. CERU
humanos e a educa-
¢do diferenciada
Educagio superior
indigena no Ceard Daniel Valério Revist.
- Brasil: pritica Martins; Ruan evis a. 2021 B4
. Panorimica
do processo de Rocha Mesquita.
sobreculturalidade
Sczlrjlrczc.ltli?r;hiiiﬁ: Cibele Gongalves Ebook
140 tplt i Cardozo; Sandro Educagio Nio se
dos na construgio 2024 .
Fernandes do Intercultural aplica.
de um pensamento Nasci
. ascimento. em pauta
intercultural
Interculturalidade .o
critica rizomatica e Denise Silva; Linguas e
linguas de fronteira Daru.el Valer}o Instrumentos | 2021 A4
Martins; Maiza L
no Mato Grosso do . Linguisticos
. Antonio.
Sul —Brasil
La sobreculturalidad Dam.el Valério Convergéncias:
- Martins; Ruan Aguardando
en la universidad ) estudos em .
Y ) Rocha Mesquita; . 2024 avaliagio
indigena intercultural Pedro Henrique Humanidades CAPES
de Michoacin d Digitais

Silvestre Nogueira.

Fonte: Elaboragio prépria, 2024.
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Em seu artigo, Martins (2020) discute o conceito de sobre-

culturalidade e suas etapas. Aponta que:

O processo de sobreculturalidade consiste em
explicar a transformacdo, gerada com o con-
tato, pois é observada em todos os cédigos de
conduta, os valores morais, as regras sociais e
culturais,como a prépria lingua e a educagio,
que sdo as bases de orientacio de qualquer
individuo no mundo. Assim, o processo sobre-
cultural, enquanto depende da relagio de um
individuo consigo mesmo e com os outros sob
forma de autoaceitagio, encontro, conflitos e
interag¢do,gera uma problemidtica cultural e, por
isso, muda ou se transforma por resiliéncia,a-
dequagio, adaptagio e sobrevivéncia (Martins,
2020, p. 198).

Ja em seu artigo elaborado junto com Mesquita, Martins
apresenta as etapas do processo de sobreculturalidade, mais uma
vez demonstrando que a educagdo inclusiva e diferenciada é uma

ferramenta primordial para o fortalecimento e preservagio cultural.

As etapas do processo mencionado e desenvol-
vidos em pesquisas anteriores sdo as seguintes:
(intra — multi — inter e transculturalidade),
fases, do “conhecer-se e aceitar-se”, “conhecer e
respeitar o outro” e “interagir” na busca de um
desenvolvimento pessoal e comunitirio, a fim
de gerar uma transformag¢io ou uma “trans-
cultura” (nas formas de pensar e atuar consigo
e com os demais), para, em seguida, lograr a
“sobrevivéncia” como um ser humano e cul-
tural, passivel de direitos e deveres (Martins;
Mesquita, 2021, p. 122).
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Cardozo e Nascimento (2024) discutem em sua pesquisa
o conceito de interculturalidade e como a educag¢io no Brasil se
apropria dele para criar uma educagio mais inclusiva. Os autores
também citam o conceito de sobreculturalidade de Martins, defi-
nindo ainda o que seria decolonialidade e como ¢ necessario viver
esse processo para o fortalecimento e preservagio da cultura de um
povo.

A decolonialidade questiona a herancga colonial, propde um
novo pensar levando a uma critica do modelo vigente, seja econo-
mico, cultural, politico etc. Pensar a decolonialidade é o principio
para construgio de um saber préprio, ou recuperagio daquele que
fora abandonado, tenhamos, por exemplo, a cultura indigena, que
devido 2 influéncia nio indigena causou, em alguns povos, o que
chamamos de aculturagio (Cardozo; Nascimento, 2024, p. 39).

Silva, Martins e Antonio (2021), bem como Martins, Mes-
quita e Nogueira (2024) trilham um caminho similar das discussoes
aqui jd apresentadas. Concluiu-se que a construgdo de um curriculo
escolar intercultural é essencial para integrar os processos educa-
tivos de forma a respeitar e valorizar a diversidade cultural. Esse
projeto politico-pedagégico deve partir de um reconhecimento
ativo das especificidades culturais dos povos, promovendo a pre-
servagio de seus simbolos identitarios, saberes tradicionais e modos
de vida. A educagio, nesse contexto, torna-se um meio poderoso
para a perpetuacdo da cultura: ao estimular reflexdes criticas e
a visibilidade da identidade cultural, o curriculo pode fortalecer
o respeito mutuo, essencial no didlogo entre diferentes culturas,
como também fomenta a transformagio social, possibilitando que
as diferencas sejam vistas como valiosas e oportunidade de apren-

dizado coletivo.
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Assim, indigenas e ndo indigenas em contato podem gerar
enriquecimento mutuo, vistos de maneira horizontal, sem ideias
de culturas inferiores, superiores, saber mais ou saber menos, e sim
culturas e saberes diferentes. Nesse sentido, a sobreculturalidade,
como processo ndo estitico de autoaceitagio, encontros, conflitos e

intera¢oes entre culturas promove a sobrevivéncia cultural.
4.4 MODERNIDADE
O conceito Modernidade também aparece em diversos tra-
balhos académicos, seguido de variacdes, se nio sucessores, como
b b b
pés-modernidade e transmodernidade. Com base nos critérios de

avaliagdo, foram analisados cinco artigos, conforme tabela abaixo:

Tabela 5: Selegio de artigos referente ao conceito chave “Modernidade”

CONCEITO
. MEIO DE
TITULO AUTORES - ANO | QUALIS/
PUBLICACAO CAPES
Pacificando o branco: | Leno Francisco
uma histéria da Danner; Trans/Form/ | 2022 Al
modernidade contada | Fernando Danner; Agio
pelos indigenas Julie Dorrico.
Fernando
Direitos humanos na Hoffmam; Revista Direit
sociedade contempo- | Jose Luis Bolzan evista , e 2019 Al
. . . . e Praxis
ranea: neoliberalismo de Morais;
e (pés)modernidade | Daniel Carneiro
Ledo Romaguera.
Modernidade, Sulivan Ferreira de Re.wsta de
Transmodernidade Souza ; Filosofia 2019
. Ivanilde Apoluceno | Moderna e A4
e Eurocentrismo: L
_ L de Oliveira. Contempo-
mutagdes Conceituais N
rinea
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CONCEITO
. MEIO DE
TITULO AUTORES ~ | ANO | QUALIS/
PUBLICACAO CAPES
Os Luiz Fernandes de Revist
significados da pers- Oliveira; © AS 'a 2019
. . . Eletronica A4
pectiva Modernidade/ | Danielle Tudes Pesquiseduca
Colonialidade Pereira Silva q
. L. Fibio Antonio
l\/Ieoiiermda.de li)qulda Gabriel; Revista
ensZ?r:rrlrtlfl)S?e Zn © _ | Ana Licia Pereira; | Intersaberes/ | 2019 A3
P Y& Ana Cissia UNINTER
munt Bauman .
Gabriel.

Fonte: Elaboragio prépria, 2024.

Danner, Danner e Dorrico (2022) apresentam em seu artigo
uma discussio filoséfica, social e antropolégica profunda sobre a
modernidade tida como “verdadeira”, que é a ocidental/europeia,
tazendo ainda um paralelo com outra modernidade, construida por
outros, no caso aqui indigenas que seguem e resistem na perspec-
tiva decolonial.

Hoffmam, Morais e Romaguera (2019) também discutem o
conceito de modernidade a partir da perspectiva colonial/branca
e europeia que nega a pluralidade e necessidade de valorizagio e
ascensdo de outros viveres e saberes que se constituem e sobrevivem
para além da pura e simples sociedade de consumo. Nesse contexto,
hi a reflexdo sobre os direitos humanos e a necessidade dos seus
fundamentos se distanciarem dessa concep¢do de modernidade
que atende a uma l6gica ocidental e capitalista, ao passo em que se
aproxima e retoma as suas bases politicas e sociais.

O artigo de autoria de Souza e Oliveira (2019) traz um resgate
histérico-conceitual de modernidade, contextualizando-a também
na légica europeia/ocidental. Como contraponto, apresenta o con-

ceito de transmodernidade e como ele é um projeto ético-politico
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que emerge das fronteiras e, por isso mesmo, se fundamenta e
impulsiona o didlogo e a solidariedade entre os povos oprimidos.

A pesquisa desenvolvida por Oliveira e Silva (2019) segue
na perspectiva dos autores supracitados e tece criticas a ideia dessa
modernidade fundada na colonialidade. Como ponto de atengio,
cita o racismo epistémico, entendido como “a operagio tedrica
que, por meio da tradi¢do e pensadores ocidentais, privilegiou a
afirmag@o de estes serem os Unicos legitimos para a produgio do
conhecimento e como os unicos com capacidade de acesso a uni-
versalidade e a verdade” (Oliveira; Silva, 2019, p. 9). Por isso, os
autores defendem a descentraliza¢do da divulgagio da produgio
do saber, indo além do que o eurocentrismo prega como tnico e
verdadeiro.

Gabriel, Pereira e Gabriel (2019) discorrem sobre o conceito
de modernidade liquida e de sociedade de consumo trabalhado por

Bauman. Discutem que:

Em vez de falar em uma pés-modernidade,
Bauman (2001) sugere uma modernidade
liquida em oposi¢io a modernidade sélida que,
paulatinamente, derreteu. Ser moderno, para
Bauman (2001, p. 37), significa “[...] ser incapaz
de parar e ainda menos capaz de ficar parado. O
homem moderno persegue o novo, mas, apds a
conquista de tal bem, dele rapidamente se enfas-
tia; insacidvel, persegue novos anseios norteado
sempre pelo eterno ‘adiamento da satisfa¢do”
(Gabriel; Pereira; Gabriel, 2019, p. 688).

Portanto, a modernidade, sob a perspectiva ocidental, costu-
meiramente desconsidera a pluralidade de saberes e a necessidade

de valorizar modos de vida e culturas diferentes, priorizando o
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modelo hegeménico que marginaliza as outras formas de existir
no mundo. Em contrapartida, a transmodernidade, ao emergir
das periferias e fronteiras, mostra-se como um projeto ético-po-
litico que busca romper com o pensamento dominante ocidental/

colonial.
CONSIDERA(;f)ES FINAIS

Com base na leitura e analise critica dos artigos estudados
e apresentados neste trabalho, foi possivel construir um ponto de
partida tedrico para o desenvolvimento da pesquisa vinculada a
tese doutoral.

Compreender conceitos como identidade cultural e moder-
nidade, além de apreender as anilise criticas desenvolvidas no
campo académico, inaugura os caminhos para o inicio da pesquisa
em questdo. Observamos a necessidade de ir na contramio de uma
vertente colonial e eurocéntrica da produgio do conhecimento,
além de sedimentar o protagonismo dos povos origindrios na defi-
ni¢do do que é essa identidade cultural e de como ela se expressa
em cada contexto.

De igual forma, a ideia de modernidade e seus impactos
necessitam ser analisados também a partir da perspectiva deco-
lonial. O campo apresentard como ela se expressa e impacta o
dia a dia do povo Potiguara e a maneira como o préprio povo a
compreende.

No entanto, os dados e pesquisas desenvolvidas sobre saude
indigena, sobretudo no que diz respeito a saide mental, apresentam
dados que chamam a atengdo. O nimero de suicidios entre meni-
nas indigenas é maior do que entre meninas nio-indigenas. Ao

voltar ao artigo de Casagranda e# al. que apresenta a pesquisa no
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Hospital Universitirio da Universidade Federal da Grande Doura-
dos (HU-UFGD), temos um recorte de como os profissionais de
satude ndo conhecem sequer os povos indigenas do Estado. Como
dizer, entdo, que as crengas, a cultura e os costumes dos indigenas
sdo levadas em consideragdo na prética do cuidado em sadde?
Portanto, os quatro conceitos-chave discutidos neste artigo
estdo inter-relacionados. Pensar a identidade cultural exige um
conhecimento teérico amplo, que inclui também as legislagdes
vigentes que asseguram os direitos dos povos indigenas. Nesse con-
texto, a educacio diferenciada desponta como um campo promissor
para a preservagdo da cultura indigena. No entanto, o ambiente
escolar também pode ser um espago onde violéncias, tanto insti-
tucionais quanto sistémicas, se manifestam, gerando sofrimento
mental entre os povos indigenas — sofrimento que pode ser inten-
sificado pela 16gica da sociedade de consumo. Como perspectiva
positiva no horizonte, a sobreculturalidade apresenta-se como um
caminho sélido e possivel para o fortalecimento da identidade
cultural dos povos indigenas. Sobretudo através da educagio, é
possivel fortalecer o “eu” para que, no contato com o “outro”, a pro-
dugio de saberes ndo desconsidere de nenhuma forma a identidade,

sendo possivel, assim, estimular a cultura de sobrevivéncia.
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DIALOGO INTER-RELIGIOSO COMO
INSTRUMENTO DE RESPEITO A DIVERSIDADE
CULTURAL E RELIGIOSA NO BRASIL
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1 INTRODUCAO

Para compreender os aspectos culturais de um pais, se torna
essencial a reflexdo sobre o seu processo de formagido histérica e
social, visto que a realidade presente, muitas vezes decorre daquela
época, cujos reflexos podem se estender ao longo dos anos e, até
mesmo dos séculos. Toda essa questdo estd ligada ao processo de
constru¢io da memdria e, mesmo que seja um tipo de heranga,
vista em muitos contextos como negativa, a exemplo do racismo
estrutural e do machismo, as geragoes da atualidade devem buscar

mecanismos adequados para enfrenti-la.
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A multiculturalidade do Brasil é fato real e comprovado
cientificamente e, portanto, nao hd como se afastar dessa realidade
diversificada. Entretanto, muito embora se reconheca a diversidade
como pedra angular brasileira, as ciéncias sociais mostram uma
histéria multiétnica, marcada por processos marcantes de violén-
cias e desigualdades.

Como reagio legal a esse processo, a Constitui¢do Federal
apresenta um conjunto normativo que visa combater a violéncia,
apresentando a sociedade a necessidade de se compreender a impor-
tancia da diversidade para a construgio de uma cultura de paz.

Nesse contexto, a violéncia por meio da intolerincia religiosa
tem sido crescente, tendo tracos de relagbes com a visio euro-
centrista, ainda presente no Brasil. Nesse sentido apresenta-se a
seguinte pergunta problema: o didlogo interreligioso é instrumento
essencial para buscar o respeito a diversidade cultural e religiosa?

Esse artigo se propde a analisar o didlogo inter-religioso
como um instrumento essencial para buscar o respeito a diver-
sidade cultural e religiosa. Buscando compreender a fungio das
tradi¢des religiosas como mecanismo de construgio da cultura,
além de dentificar os desafios existentes nas relagdes religiosas
no mundo globalizado; analisar experiéncias de convivéncias har-
monicas entre religides e, por fim; refletir sobre a importincia do
dilogo interreligioso.

Portanto, tendo como fundamento a liberdade religiosa esta-
belecida em documentos normativos internacionais, buscar-se-4
a compreensio da fraternidade, igualdade e solidariedade como
instrumentos de desenvolvimento de um todo comum religioso a
partir de elementos normativos internacionais, como é o caso da
Declaragio de Direito ao Desenvolvimento e da Declaragio Uni-

versal sobre Direitos Humanos.
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2 INTERDEPENDENCIA ENTRE CULTURA E RELIGIAO

A histéria da humanidade deixa em evidéncia a relagio
sempre presente nas diversas civiliza¢des, entre a cultura e as mani-
festagdes religiosas. Assim, para melhor compreender a cultura de
um povo, também se torna preponderante refletir sobre aspectos
relacionados com a pritica religiosa.

E importante destacar que, nesse momento, nio é pretensio
discutir qual elemento surgiu primeiro, mas tdo somente estabele-
cer a compreensio de que ambos se complementam e que, invocar a
compreensio de um ¢ estabelecer caminhos que favorecem a com-

preensio do outro. Nesse sentido, destaca Figueiredo (2019);

[...] as defini¢bes, ainda que padecam desse
relativismo quase absoluto, devem ser vistas
como complementares e ndo contraditérias,
sendo possivel conjugar elementos de virias
delas para formar uma defini¢io satisfatéria

(Figueiredo, 2019 p. 282).

Tal questdo se justifica quando se compreende que a per-
cep¢io de religido vai depender do cendrio em que o individuo se
encontra envolvido e, portanto, o valor, a funcionalidade, a mis-
ticidade depende de quem estd vendo, sentindo ou praticando,
conforme destaca Crawford (2005, p.14)

Religido é uma coisa para o antropélogo, outra
para o socidlogo, outra para o psicélogo (e
outra ainda para outro psicélogo!), outra para o
marxista, outra para o mistico, outra para o zen-
-budista e outra inda para o judeu ou o cristdo.
Existe, por conseguinte, uma grande variedade
de teorias sobre a natureza da religido. Nao ha,
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portanto, nenhuma defini¢do universalmente
aceita de religido, e possivelmente nunca havera.

Entretanto, muito embora exista esse padrdo de relativismo
ou, de maneira direta, de ponto de vista, ndo se pode deixar de
identificar que para cada pritica religiosa especifica, se observa
uma manifesta¢io cultural diferente, com explica¢oes diferentes e,
consequentemente, com valores éticos e morais diferenciados.

Nesse cendrio de manifestagio diferenciada, é possivel iden-
tificar uma interdependéncia entre religido e cultura, ou seja, uma
determinada sociedade, que segue padroes religiosos de determi-
nada maneira, tem uma inclinagio para atuar de de acordo com as
préprias diretrizes religiosas que aquela sociedade segue.

E, nesse contexto de interrelagio entre cultura e religido, se
torna possivel observar que a identidade central deste agrupamento
de pessoas é construido a partir da repeti¢do de hdbitos e costu-
mes, podendo ser religiosos ou nio, mas que pela meméria que
estd sendo criada, acaba por se estabelecer de maneira arraigada na
sociedade.

Ao identificar as priticas religiosas, independente do tipo de
sociedade que se encontra integrado, observa-se a presenga de ritos,
crengas e simbolos que estdo veiculados ao processo histérico e as

memodrias que foram construidas.

Pode dizer-se que toda a religido, sob formas
mais ou menos simbélicas, reproduz a histéria
das migracdes e da fusio de racas e de tribos,
de grandes acontecimentos, guerras, instaura-
¢des, invengdes e reformas (Halbwachs, 1994,
p- 178).

Nesse sentido, o cendrio de formagio de uma tradigdo reli-

giosa estd intrinsecamente atrelado ao contexto em que aquela
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sociedade foi formada e, ainda, com as transformagées que foram

observadas ao longo dos anos, visto que, nenhuma sociedade é

estdtica, ja que ela é formada por pessoas com sentimentos, refle-

x6es e curiosidades.

Numa das perspectivas predominantes, a cul-
tura é um estado de espirito comum a todos os
individuos e agrupamentos que a constituem.
Apresentando-se estivel no tempo, a sua dis-
tribui¢io no espago ¢ confinada aos limites da
geografia dos grupos sociais. Na perspectiva
inversa, declara-se indemonstrivel qualquer
continuidade cultural, sublinhando-se que as
culturas sdo tecidos frigeis, constantemente
em recomposicio, dependentes de negociagdes
entre poderes e atores diversos (Teixeira, 2019,
p. 923).

No caso dos povos origindrios do Brasil, o processo de coloni-

zagdo foi realizado a partir de préticas exploratérias e dominantes,

nio apenas no aspecto de conquista territorial, mas também, de

mitigacdo de préticas culturais existentes no pais. Destaca-se tam-

bém, que a mesma prética aplicada aos povos origindrios, podem

ser identificadas aos negros, guardada as devidas excec¢oes pratica-

das por meio do trifico negreiro, conforme destaca Silva (2018):

Dos primeiros anos da colonizagio até a Lei de
Terras (séculos XV-XIX) ocorre uma destrui-
¢do radical das populagbes origindrias, bem
como a dispersdo e diversas formas de migra-
¢bes compulsérias, produto da expulsio de seus
territérios. A Lei de Terras exerceu a fungio de
institucionalizar formas de expropria¢des. Os
povos que resistiram e adentraram os sertdes e
outras regides de dificil acesso no pais, durante
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o século XX, continuam ameagados com os
avangos de formas de exploragdo capitalista no
campo. Os processos constantes de expulsdo
de indigenas levam-nos a compor uma massa
de trabalhadores espoliados e em condigées de
extrema precariedade, seja nas pequenas ou nas

grandes cidades (Silva, 2018, p. 484).

Esse sistema dominante de colonizagido acabou por desenca-
dear uma rea¢io de moldagem a essa dominagio, como expressio
do processo de sobrevivéncia, ndo apenas dos povos originirios,
mas também dos negros. O fato é que apds tantos atos de violéncia
e atrocidade, a sobrevivéncia a partir da aceitagdo de nova cultura
dominante, se tornou a Unica saida para esses povos.

Nesse sentido, a transmissdo cultural entre os colonizadores,
deslocados e os colonizados foi inevitdvel e, de certa maneira, efi-
caz, visto que ao longo dos anos, acabaram por deixar de lado suas
crengas e vivéncias, substituindo por outras crengas e vivéncias, que
como eram validadas por quem detinha o poder, se fortaleceu e,
assim, se disseminou.®

Tal questdo ¢ potencializada quando se analisa a atualidade
religiosa do Brasil, em que se identifica uma diversidade de praticas
religiosas em seu territério e que, em certas situagoes, acabam se
colidindo, visto que os praticantes de cada vertente religiosa nio
compreendem ou nio desejam compreender o valor divino e histé-
rico que aquele posicionamento religioso diverso apresenta.

Entretanto, o que se observa, é que mesmo o pais sendo
diversificado culturalmente e religiosamente, muitas vezes nio

existe uma coexisténcia salutar e, essencial. A questdo é que o pais

66 Nesse sentido ver MEAD, Marcel. Social change and cultural surrogates. Journal
of EducationalSociology, Washington, v. 14, n. 2, p. 92-109, 1940.

274



¢ diversificado em sua plenitude e, portanto, nio hd como desejar
a existéncia de apenas uma vivéncia religiosa, sendo a coexisténcia
necessdria.

E, quando se identifica essa realidade, a preocupagio da
dissonincia daquilo que ¢é defendido tanto pela ordem juridica
brasileira e internacional surge de maneira evidente, pois muito se
discute sobre o respeito as diferengas, a liberdade de culto, de infor-
magio e expressdo, mas a sensagio ¢ que a populagio estd bastante
distante daquilo que o sistema normativo estabelece como sensato

e necessario.?’

3 ASPECTOS DA INTOLERANCIA RELIGIOSA NO BRASIL E
OS DESAFIOS DA ATUALIDADE

As circunstincias histéricas, evidenciadas pelas invasdes
colonialistas europeias, pela exploragio e escravidao dos povos pri-
mitivos no Continente Africano e nas Américas, inauguraram um
modelo de colonizagdo eurocentrista, cuja ideologia dissemina a

. . . . «
superioridade do colonizador europeu, caracterizado pelo “homem

branco”, em detrimento dos povos negros e indigenas, que foram

67 Nesse sentido, ver: Art. 5° da Constituigio da Republica Federativa do Brasil.
“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, 4 igualdade, a seguranca e 4 propriedade, nos termos seguintes:
VI- ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais
de culto e a suas liturgias; VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenca religiosa ou de convicgio filoséfica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigagio legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagio
alternativa, fixada em lei”. E ainda o artigo 18 da DUDH “Todo ser humano
tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; esse direito inclui a
liberdade de mudar de religido ou crenga e a liberdade de manifestar essa religido
ou crenga pelo ensino, pela pratica, pelo culto em publico ou em particular”.
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tratados como inferiores e sofreram a degradagio cultural, material
e espiritual.

O cendrio colonialista promoveu as noges insitas de “raga”,
porquanto ji destaca os seres humanos por distingées fenotipicas,
como a cor da pele, propagando a ideia das pessoas brancas, como
seres humanos superiores aos povos colonizados. E o racismo, por
sua vez, nasce exatamente neste terreno de distingdes humanas, por
meio de uma sociedade que traz a negativa 2 humanidade de certos
seres humanos, para enaltecer as carateristicas genéticas de outros,
como seres dotados de superioridade (Melo, 2023, p. 90).

Nesse contexto histérico, analisando o processo de coloni-
zagio, ¢ possivel perceber que o Brasil recebeu, como heranga dos
colonizadores portugueses, a construgio de uma sociedade emba-
sada na valorizagio cultural do modelo eurocentrista, no qual o
homem branco tem um papel de superioridade racial, sobrepon-
do-se aos negros e aos indios, subjugados por priticas sociais
discriminatérias (Melo, 2023, p. 91).

Tomando como ponto esses paradigmas histéricos, per-
cebe-se que o racismo estrutural, enquanto forma endémica de
preconceito racial, concebido como modo de “ser” de uma sociedade,
encontra consolidac¢do nesses espagos valorativos de negatividade,
marginaliza¢io e inferioridade para a populagio negra e para os
povos indigenas.

Dessa maneira, o referido modelo social pode ser conside-
rado bastante ofensivo para a populagio que nio se enquadra nesse
cendrio europeu, visto que esta parcela da sociedade se torna invi-
sivel e, consequentemente passa a ter dificuldades no processo de
usufruto de seus direitos e garantias fundamentais.

Tal contexto se apresenta como desafiador, pois pode ser

representado em nimeros coletados a partir de dados oficiais do
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Governo Federal, onde indicam o total de 2 mil dendncias no ano
de 2023, um aumento de quase 80% nos casos de intolerincia reli-
giosa, em comparagio ao ano de 2022, quando somou 1,2 mil casos
que, naquele ano, jd superou quase 106% em comparagio ao ano
de 2021%, conforme pode ser observado, o grifico I apresentada

abaixo:

Grifico

O BRASIL EM NUMEROS

Fonte: Autores (2024) adaptado de Brasil (2023, online).

Analisando os referidos nimeros, com maior profundidade,
destaca-se que a as religides de matrizes africanas, segundo dados
do Governo Federal, foram as mais afetadas. Entretanto, nio se
pode deixar de indicar que existem muitos casos de intolerincia
religiosa contra os judeus, indigenas, espiritas, protestantes e caté-
licos. No caso dos indigenas, a falta de dados formais pode ser
em decorréncia da falta de conhecimento para acesso aos canais de

dentncia, por parte da prépria comunidade indigena.

68 BRASIL: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. 2024. Disponivel
em: No Dia Nacional de Combate a Intolerincia Religiosa, MDHC reforca canal
de dentncias e compromisso com promocio da liberdade religiosa — Ministério

dos Direitos Humanos e da Cidadania (www.gov.br). Acesso em 13 de setembro
de 2024.
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https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2024/janeiro/no-dia-nacional-de-combate-a-intolerancia-religiosa-mdhc-reforca-canal-de-denuncias-e-compromisso-com-promocao-da-liberdade-religiosa

Ainda no 4mbito da anilise dos referidos dados, ¢ possivel
refletir que os atos motivacionais sobre préticas intolerantes podem
estar fundamentados com a disseminagdo da construgio de ideias,
que nio valorizam a diversidade, ou seja, que estio eivadas de
negatividade e de marginalizagdo. Ademais, é possivel identificar
que tal comportamento alicer¢a na visdo colonial, eurocentrista, de
supressdo da diversidade, no intuito de massificar apenas um tnico
interesse.

No que se refere as praticas de violéncia, destaca-se que ocor-
rem das mais diversas formas, ndo apenas com a expressio livre de
opiniées em redes sociais ou em rodas de conversa, mas de maneira
a agredir o espaco, a memoria, 0 momento e o comportamento
daquele individuo quando na sua vivéncia divina e individual.

Nesse sentido, neste processo de reflexdo sobre a intolerancia
religiosa, observa-se que esta pratica se relaciona com outros tipos
penais, como é o caso da lesdo corporal, homicidio, ameaga, inji-
ria, difamagio, racismo, misoginia e a homofobia.

A intolerdncia religiosa brasileira configura
mais um dos efeitos do racismo epistémico
enquanto apagamento, diminui¢do e margi-
nalizagdo das crengas ancestrais dos povos
colonizados, militarmente subjugados e eco-
nomicamente explorados, que estipulou, e
continua estabelecendo, ndo apenas uma orde-
nagio que coibiu e condenou manifestagées de
devogdo ao sagrado que ndo decorressem da
cren¢a do colonizador, mas também assentou
metodicamente e durante séculos a concepgio

destas crengas como integradas ao contexto do
mal (Marinho, 2022, p. 504).
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Destaca-se ainda que em se tratando de intolerancia contra
religides de matriz africana, a relagdo da pritica estd diretamente
conectada ao fendmeno social do racismo.

Em relatério anual elaborado pelos 6rgios CEAP ¢ OLR
(2023, p. 21), muitos sdo os casos de interrup¢io de culto, destrui-
¢do de templos ou espagos que se destinam aos dos ritos, depredagio
de imagens, para além dos discursos de 6dio de marginalizagio
dos atos religiosos. Como forma de exemplificar, destaca-se o caso
abaixo relatado por Santos et al. (2023, p. 21).

Prefeito eleito, na Baixada Fluminense, em seu
discurso de posse, atribuiu sua vitéria eleitoral a
intervengio divina contra seus adversdrios que,
nas palavras do prefeito, “foram na esquina da
macumba” para tentar derroti-lo. Associando
de forma pejorativa os adeptos das religides de
matriz africana.

No caso dos indigenas, a pritica de intolerincia religiosa
pode ser identificada nos relatérios do CIMI e, em sua grande
maioria, estio relacionados com atos de desmatamento de 4reas
indigenas, pois atinge memdrias e espagos sagrados, conforme des-

taca o relatdrio abaixo:

Em outubro de 2022, nio indigenas realizaram
desmatamento para corte de drvores sagradas
da religido do povo Pankard, que eram arvores
nativas e em extingio: trés bratnas e caraibeiras
com mais de cem anos cada. Para os Pankari,
estas drvores sio moradas dos ancestrais indi-
genas, localizadas no terreiro sagrado, local
de espiritualidade, religiosidade e de forta-
lecimento e cura para o povo. Os indigenas
registraram um boletim de ocorréncia sobre o
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caso e denunciaram o caso a érgios como DPU,
MPF, Funai e Conselho Estadual de Direitos
Humanos (CIMI, 2022, p.129).

Ainda em relatério anual emitido pela CEAP e OLR (2023

p- 21), identifica-se atos de intolerincia religiosa nio apenas com os

indigenas e praticantes da religido de matriz africana, mas também

com judeus e catélicos, como pode ser observado abaixo:

280

Regido: Baixada litordnea (Rio das Ostras):
Prefeito eleito na Regido dos Lagos, em seu dis-
curso de posse (01/01), afirma que “judeus sdo
gananciosos e s6 pensam em dinheiro” (CEAP;
OLR, 2023, p. 21).

Regido Serrana (Petrépolis): Igreja tem estdtua
sagrada quebrada por homem que justificou
o ato por sua religido ndo gostar de imagens
(CEAP; OLR, 2023, p. 21).

Regido Metropolitana, capital (Centro). Pastor
em seus cultos, que também sdo transmitidos
online, pede um “massacre aos judeus (CEAP;

OLR, 2023 p. 21).

Uma mulher mugulmana, mie de cinco filhos,
mostra a sua devo¢do em suas oragdes em
uma mesquita de Sdo Paulo e também no uso
do hijab, tradicional véu islamico que cobre a
cabeca e o pescogo. Foi por causa da vestimenta
que Angela Maria da Silva sentiu as dores da
violéncia provocada pela intolerincia religiosa
em 2019, no préprio local de trabalho: uma
empresa de onibus. Tinha um cidaddo que me
chamava o tempo inteiro de ‘mulher-bomba’,
‘escéria da humanidade’, ‘lixo humano’ recorda

"(CEAP; OLR, 2023 p. 21).


https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/cidade/sao-paulo/

Ap6s refletir sobre os casos e dados apresentados acima,
considera-se crescente o vetor da intolerincia religiosa no Brasil
e, por isso, uma situagio que merece bastante atengdo por parte
do poder publico. Inclusive porque, nos relatérios apresentados e
citados acima, o perfil do agressor ¢, em grande escala, de figuras
publicas.

Dos 56% dos casos em que é possivel identificar
a religido do violador de direitos esta é evangé-
lica. A maior ocorréncia (23,8%) é de vizinhos
intolerantes. Porém, é importante sinalizar que
19,5% sio de figuras publicas e 13% de minis-
tros religiosos que tem um poder de irradiagio
maior. No geral, se vé que o intolerante se mani-

festa em virios espagos da sociedade (CEAP;
OLR, 2023, p. 30).

Ainda na mesma 6tica reflexiva, tal questdo se torna agra-
vante neste processo, visto que os atos de intolerdncia religiosa
decorrem de pessoas que, por sua fun¢ido ou posi¢io na sociedade,
deveriam se apresentar como instrumentos que disseminam a soli-
dariedade, igualdade e fraternidade.

Entretanto, a pessoa responsavel, em principio, pela forma-
¢do e direcionamento religiosos estdo bem distantes da sua fungio
social e direcionam equivocadamente, através de exemplos, seus
apoiadores.

Estar diante desta realidade, se torna assustador, principal-
mente para quem tem o menor conhecimento de direitos humanos,
liberdades e garantias fundamentais que se encontram evidenciados
na Constituicdo Federal, pois aquilo que deveria ser juridicamente,

se encontra bem distante da realidade, senio vejamos:
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E inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecio aos locais de culto e a sua liturgia, nos
termos da lei, a prestagio de assisténcia religiosa
nas entidades civis e militares de internagio

coletiva (BRASIL, 1998).

Ap6s refletir sobre o texto constitucional e fazendo a rela¢do
direta daquilo que ocorre na sociedade atualmente, a perspectiva
atual é a de auséncia total de civismo, de compreensio de democra-
cia, liberdade, solidariedade e igualdade.

Mesmo que se busque as raizes coloniais para justificar os
referidos atos de intolerdncia praticados atualmente, nio se pode
deixar que priticas coloniais permane¢am na sociedade, afinal de
contas jd se passaram mais de 500 anos.

Portanto, para que seja possivel perceber a necessidade de se
equilibrar as diferencas culturais em um pais amplamente diver-
sificado, visto que a histéria do descobrimento do pais evidencia
elementos de intolerincia e discriminagio, o panorama social pre-
cisa ser modificado.

A questdo central é que, numa sociedade, as culturas religio-
sas devem dialogar, pois precisa estar devidamente equacionadas,
ou seja, quando uma cultura entra em contato com outra, precisa
estar preparada para as mudangas, pois pela prépria estrutura das
relagdes humanas, elas sdo permedveis e, portanto, susceptiveis a
modificagio.

E justamente a partir da construgio da memoria, que o indi-
viduo € capaz de reconhecer suas origens, capacidades, desafios e
perspectivas, pois ¢ justamente através desse elemento que se cons-

tréi o individuo e suas verdades, espirituais ou nio (Teixeira, 2019,

p. 925).
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Portanto, a légica da constru¢io das memdrias segue um
padrio de aceitagio e susceptibilidade, ou seja, o individuo possui-
dor de uma determinada cultura e de um comportamento, quando
em contato com outro padrio, apresenta-se como susceptivel as
possiveis mudangas, pois o0 mundo e o homem estdo em constante

movimento.

4 A CONSTRUGAO DE UMA CULTURA DE PAZ DO
DIALOGO INTER-RELIGIOSO

Os dados apresentados anteriormente servem de alerta
maximo ao sistema normativo brasileiro, pois a realidade de res-
peito as liberdades religiosas observadas na pritica é bastante
diferente da pretensio normativa, apresentada nos textos nacionais
e internacionais.

O descompasso existente entre o ideal e o real no que se
refere aos aspectos religiosos, ndo pode ser ignorado, pois a convi-
véncia soliddria e harmoénica entre os povos é condigdo necessiria
para que o preceituado no artigo 3° da Constituicdo Federal seja
cumprido, vejamos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e
soliddria;
IT - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagio e
reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconcei-
tos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
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outras formas de discriminagio (BRASIL,
1988).

Portanto, o ponto crucial desse processo ¢ a construgio de
uma cultura de paz que pode ser executada a partir da valorizagio
da memoéria, do respeito cultural, da construgio de uma comunica-
¢do pacifica e equilibrada entre os povos e suas diferengas.

Entretanto, como observado anteriormente, mesmo com a
importincia da meméria como elemento de construgdo social, no
caso do Brasil, pode ser afirmado que nio houve espaco para a coe-
xisténcia das diferentes religides e, que, mesmo com o advento da
liberdade religiosa no ambito da Constitui¢do de 1988, se observa
o descompasso entre a Lei e a realidade.

Por isso, o grande desafio que se observa ¢ tornar concreta a
liberdade religiosa na sociedade brasileira, no sentido de conseguir
realizar, mesmo em escala restrita, a constru¢io de uma sociedade
justa, soliddria e comprometida com a dignidade humana.

O que se deseja é considerar que a autodeterminagio cultu-
ral de qualquer comunidade e, nesse caso, em especial a liberdade
religiosa deve ser categorizada como um passo importante para a
solidifica¢do dos direitos fundamentais e, em especial da liberdade
religiosa, ndo apenas no texto, mas essencialmente na pratica.

A partir do momento em que se torna possivel materializar a
solidifica¢do dos direitos fundamentais, os elementos caracteriza-
dores dos direitos humanos se evidenciam de maneira clara, visto
que seus preceitos basilares se tornam pontos cruciais do sistema
normativo.

Esta possibilidade é construida a partir de um processo de
constru¢io de uma meméria de dialégica, de comunicagio, ou seja,

de estabelecer um mecanismo de interagio onde seja possivel a
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abertura do ser para aquilo que é diferente e, portanto, se encon-
tram dispostos a aprender com aquilo que é novo.
De acordo com Habermas (2002), o processo dialégico é

compreendido a partir de quatro etapas essenciais, nomeadamente:

1. Clareza na comunicagdo: para que nio surjam davidas
no processo de construgio de um entendimento;

2. Verdade: a expressio real daquilo que estd sendo apre-
sentado e, portanto, no didlogo interreligioso, pois nio
existe espago para a disseminagdo da falsidade para que
se interfira na construgdo da paz, ou seja, do plano de
comunicagio.

3. Confianca: este elemento decorre do anterior, ou seja,
nio se pode querer criar um estado de confianga, quando
a verdade ndo ¢é respeitada, dessa maneira, confiar no
outro, em sua narrativa ou experiéncia é condigdo essen-
cial para a estruturagdo do préximo elemento.

4. Respeito: torna-se essencial o estabelecido de uma
comunicagdo nio-violenta, no sentido de configu-
rar um processo de acolhimento sobre as necessidades
e informagdes que o outro deseja, portanto, quando a
comunicagdo nio acontece, o desencontro de interesses e
verdades se torna real e, portanto, impossivel de se esta-

belecer o didlogo.

A vpartir das diretrizes estabelecidas acima, se torna impor-
tante destacar a necessidade de elaborar e implementar programas
nacionais de desenvolvimento baseando-se na prote¢io aos direitos,
incluindo a participagio da sociedade civil, através da incorpora-

¢do em ambito nacional, dos instrumentos de defesa dos direitos
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humanos e a atribui¢io de um papel de monitoramento para as
instituicdes nacionais de direitos humanos é parte essencial da
construcio de uma sociedade inclusiva.

Para auxiliar nesse processo, pode ser utilizado qualquer
mecanismo que favore¢a a constru¢io de uma memoria cultural
de paz, no sentido de instituir uma dinamica de aceitagio, inclusdo
e respeito com aquilo que é diferente, visto que sé através desse
manejo serd possivel perceber que as pessoas, mesmo com as suas
diferencas, podem assumir uma postura positivamente diferenciada
e, assim, auxiliar no processo de respeito das garantias individuais
no sistema democritico.

A educagio como processo continuo de aprendizado, em
qualquer cendrio, promove o pensamento critico e reflexivo e, por-
tanto se torna uma ferramenta importante para que a desconstrugio
de aspectos coloniais em rela¢do ao processo religioso persista.

Nesse sentido, a constru¢io da memoéria de paz na socie-
dade brasileira, no intuito de arrefecer as praticas de intolerancia
religiosa, devem ser aplicadas de maneira coletiva lideradas, em
primeiro plano, pelo sistema politico brasileiro e, em seguida, pelos
replicadores das politicas publicas, tanto no dmbito formal, como
também, informal.

Ap6s o processo de formagio da sociedade a partir de uma
pespectiva de tolerdncia, serd possivel convidar toda a sociedade
para participar efetivamente de planos coletivos para um sistema
de inclusio cultural.

A ideia central dessa etapa é construir uma onda de conscien-
tizagdo na sociedade, de maneira ampla, a fim de que as pessoas
percebam que o diferente também tem o seu valor e, portanto,

também precisa fazer parte dessa cultura de paz.
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A partir desse processo de formagio e disseminagio da cul-
tura de paz, a sociedade serd capaz de diferenciar atos negativos de
atos positivos e, assim, conseguirdo formar liderangas que promo-
vam um cendrio de solidariedade, igualdade e fraternidade.

Ampliar a formagido de liderangas positivas no combate a
dissemina¢io de um conhecimento justo e fraterno, se torna ponto
essencial para a pulverizagio desse conhecimento.

E, por fim, torna-se de substancial importincia a remogao
dos obsticulos que ndo cooperam com a liberdade religiosa, para
que casos de racismo, a persisténcia do colonialismo, ocupagio
e agressdo voltem a ocorrer. Nesse sentido, politicas publicas de
combate a desinformagio se torna medida emergencial, para que
a sociedade nio cometa atos por nio desconhecer o valor real do

outro individuo e, ainda, da prépria lei.

CONCLUSAO

E sabido que o Brasil é um pais multicultural, face a cons-
trugdo histérica e social, desde o periodo colonial. Entretanto, ao
longo dos anos, a multiculturalidade parece ser negligenciada, ou
seja, aspectos negativos, presenciados na época da colonizagio,
parecem se reproduzirem ou se replicarem nos tempos presentes.

A questdo basilar é de que as diferengas culturais e religiosas
compdem o cendrio das caracteristicas plenas do Brasil e, por isso,
como Estado reconhecidamente democritico, as liberdades funda-
mentais precisam ser respeitadas.

Dessa maneira, o Brasil se apresenta como um pais de anta-
gonismos, pois muito embora tenha em seu ordenamento juridico
a previsio de liberdade religiosa através de garantias de direitos

individuais, na prética o processo de apresenta de maneira distinta,
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visto que, ao longo dos anos, o que se percebe é uma crescente
demanda de préticas de violagbes sucessivas de garantias indivi-
duais, pois o pais apresenta um cendrio preocupante de intolerancia
religiosa espalhado por seu territério.

O sistema normativo apresenta mecanismos bem estrutura-
dos para a construgio de uma cultura de paz. Contudo, a auséncia
de formagio sobre a importancia e a realidade multicultural do pais
¢ real e, portanto, considera-se essencial que o estabelecimento de
politicas publicas voltadas para a construgio de uma cultura de paz,
fundamentada no didlogo inter-religioso a ser desenvolvida através

de uma formagio plena multicultural.
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Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en 2021, desde
la perspectiva de la teoria integradora o institucional de la argu-
mentacién juridica de Neil MacCormick. Esta teoria, desarrollada
por el jurista escocés, ofrece un marco analitico que combina la
légica deductiva con principios mds amplios, como la coherencia
normativa y el consecuencialismo juridico, proporcionando una
herramienta robusta para evaluar la justificacién interna y externa
de las decisiones.

El tema central de este articulo es la igualdad de género, un
problema de relevancia critica en Brasil, particularmente en relacién
con la violencia contra las mujeres. Este tema adquiere importan-
cia tanto desde una perspectiva fictica, como lo demuestran los
alarmantes datos del Férum Brasileiro de Seguranca Publica, que
registran mds de 221.000 mujeres victimas de diversas formas de
violencia en 2022 (Cerqueira; Bueno, 2024),”> como desde una
perspectiva normativa, respaldada por el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 5 (ODS 5) de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas,
que busca “lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y nifias” (ONU, 2024).

La delimitacién especifica de este estudio se centra en la vio-
lacién de los derechos humanos de las mujeres en el Caso de Mdrcia
Barbosa, un caso que expone las deficiencias sistémicas en la pro-
teccién de los derechos de las mujeres en Brasil, exacerbadas por el
uso indebido de la inmunidad parlamentaria y la falta de diligencia

en la investigacién de delitos de violencia de género.

72 Todavia para el Férum Brasileiro de Seguranga Publica, de esos casos, 144.285
fueron de violencia doméstica, perpetrados en el 86,6% de los casos por hombres
(Cerqueira; Bueno, 2024).
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Ese caso es emblemadtico, porque refleja las fallas estructu-
rales del sistema judicial brasilefio en la proteccién de las mujeres
contra la violencia de género, un problema que sigue siendo de gran
relevancia social y juridica. La violencia estructural y la impuni-
dad destacan la necesidad de una evaluacién critica de la necesidad
de universalizacién de decisiones judiciales, especialmente para
la garantia de no repeticién de violaciones a derechos humanos y
fundamentales.

El problema de investigacién que guia esta investigacion es
determinar si la sentencia de la CIDH cumple con los criterios
de universalizacién de la decisién, segin los requisitos establecidos
por la teoria integradora maccormiquiana. Porlo tanto, en el estu-
dio, tenemos como objetivo general: examinar la pretensién de
universalizar la decisén por la justificacién expuesta en la decisién
de la Corte. Ademas, es objetivo especifico testar el principio de
universalidad de la sentencia en relacién con posibles casos hipoté-
ticos similares.

Este estudio se basa en un enfoque cualitativo, utilizando la
metodologia de estudio de caso, con la seleccién del Caso Mdrcia
Barbosa de Souza wvs. Brasil. La investigacién es tedrica, centrada
en la aplicacién de la teoria integradora de MacCormick al caso
concreto, sin incluir investigaciones empiricas. Esta aproximacién
implica una limitacién al debate sobre las cuestiones ficticas que
fundamentan la decisién, por lo que los hechos considerados pro-
bados por la Corte son asumidos como justificados.

El marco tedrico principal de este articulo es la teoria inte-
gradora o institucional de Neil MacCormick, complementada con
las aportaciones de otros destacados tedricos de la argumentacién
juridica como Robert Alexy, Ronald Dworkin y Manuel Atienza.

Ademis, se considera la jurisprudencia relevante de la CIDH y
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las normas internacionales de derechos humanos, especialmente la
CEDAW y la Convencién de Belém do Para, dentro de marco de
investigacion.

Finalmente, el articulo se estructura en dos partes prin-
cipales: I) la primera parte expone los fundamentos de la teoria
integradora de Neil MacCormick, especialmente sobre el principio
de la universalidad como criterio de la justificacién y II) la segunda
parte aplica aquel criterio al andlisis del Caso Mdrcia Barbosa de
Souza vs. Brasil, evaluando la pretensiéon de universalizacién de
la decisién de la CIDH, con el objetivo de testar la justificacién
del fallo y su contribucién al desarrollo de un marco juridico mds

robusto para la proteccién del derecho a la igualdad de género.
1 LA TEORIA INTEGRADORA DE NEIL MACCORMICK

1.1 La Teoria Integradora como Teoria Estindar de la
Argumentacién Juridica Neil MacCormick (1941-2009) fue un
destacado jurista y filésofo del derecho escocés, cuya obra ha
influido profundamente en la teoria contemporinea de la argu-
mentacién juridica. Profesor de Derecho Publico en la Universidad
de Edimburgo, MacCormick desarrollé una amplia carrera acadé-
mica y profesional, destacindose como miembro del Parlamento
Europeo y asesor legal en diversas instancias. Su obra mis recono-
cida, Legal Reasoning and Legal Theory (1978), constituye uno de los
pilares fundamentales en el estudio del razonamiento juridico y la
teoria del derecho.

La importancia de MacCormick en el dmbito del derecho
radica en su capacidad para integrar distintos enfoques filoséficos
y juridicos, estableciendo una teoria de la argumentacién que com-

bina elementos del positivismo juridico con una perspectiva critica
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y pragmitica. Su enfoque se diferencia de otros contemporineos,
como Robert Alexy, en su intento por armonizar las tradiciones
filoséficas britinicas, especialmente de Hume y Hart, con ele-
mentos del Common Law escocés e inglés. A través de su teoria
integradora, MacCormick busca establecer un marco teérico que
supere las limitaciones de las concepciones puramente deductivas o
retéricas de la argumentacién juridica

MacCormick presenta su teoria como una respuesta a las
insuficiencias de los modelos anteriores de argumentacién juridica.
Mientras que teorias como la tépica de Viehweg, la nueva retérica
de Perelman y la l6gica informal de Toulmin rechazan el modelo
de la l6gica deductiva, MacCormick defiende una concepcién inte-
gradora que combina elementos de razonamiento deductivo y no
deductivo. Su teoria se centra en la justificacién de las decisiones
juridicas, tanto desde una perspectiva interna (deductiva)”® como
externa (consecuencialista y coherente con el sistema juridico).

En este sentido, la teoria de MacCormick es considerada una
teoria estindar en la filosofia contemporanea del derecho, ya que
ofrece una explicacién mds compleja y desarrollada que las teorias
anteriores, al integrar la I6gica formal y los principios normativos
subyacentes al razonamiento juridico. Su enfoque busca una sin-
tesis entre una teoria de la razén préctica, que considera tanto las
pasiones humanas como los elementos normativos, y una teoria que

es a la vez descriptiva y normativa.

73 En el plano interno de la justificacion, para verificar la consistencia de los argu-
mentos, MacCormick defiende que “hay quienes niegan que los argumentos
juridicos puedan ser estrictamente deductivos. Si esta afirmacién se hace en el
sentido mids estricto, con la implicacién de que la argumentacién juridica nunca
es, o nunca puede ser, exclusivamente deductiva en su forma, entonces es claro
y demostrable que esta decisién es falsa” (Maccormick, 2006, p. 23) (traduccién
nuestra).
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Por lo tanto, de acuerdo con el jurista Manuel Atienza, la
teoria integradora maccormickiana es una de “las que tienen un
mayor interés y quizds también las que han sido mds discutidas
y han alcanzado una mayor difusién. [....] concepciones que, de
alguna manera, vienen a constituir lo que podria llamarse la teoria
estindar de la argumentacién juridica” (Atienza, 2005, p. 106). La
difusién e importancia de su teoria también resulta del hecho de
que se sitia “entre los extremos” (Maccormick, 1978, p. 265) del
ultrarracionalismo de Ronald Dworkin, quien defiende la existen-
cia de una Ginica respuesta correcta para cada caso, y el escepticismo
de Alf Ross, quien sostiene que las decisiones juridicas son esen-
cialmente arbitrarias.

MacCormick también subraya que el derecho debe ser
entendido como una préctica argumentativa en la que se busca
justificar las decisiones de manera racional, respetando tanto las
normas establecidas como los principios de justicia que subyacen
al ordenamiento juridico. En su opinién, la argumentacién juridica
no solo debe ser “persuasiva” sino, sobre todo, “justificativa””, en el
sentido de que debe conformarse con los hechos y normas vigentes,
garantizando asi la justicia conforme al derecho.

En resumen, la obra de Neil MacCormick se destaca por
su enfoque integrador en la teoria de la argumentacién juridica,
convirtiéndola en una referencia central en la filosofia del dere-
cho contemporinea. Su teoria ofrece un marco comprensivo que
permite abordar tanto los casos féciles, en los cuales predomina

el razonamiento deductivo, como los casos dificiles”, que requie-

74 MacCormick instrumentaliza la misma distincién entre persuasién, como algo
subjetivo, y justificacién, como algo objetivo, hecha en Pereman (1979, p. 89).

75 Un concepto de caso dificil es el definido por el filésofo del derecho Theo-
dor Viehweg, de acuerdo con quien se debe entender “a toda pregunta que
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ren una evaluacién més amplia de principios y consecuencias. Esta
aproximacién ha contribuido significativamente a la evolucién de
la teoria del derecho, proporcionando herramientas valiosas para la
justificacién de las decisiones judiciales y para el anilisis critico del

razonamiento juridico.
1.2 EL PRINCIPIO DE LA UNIVERSABILIDAD

Segin MacCormick, uno de los requisitos esenciales en la
justificacién de las decisiones en casos dificiles es el principio de
universalidad. Este principio exige que cualquier decisién esté
respaldada por una norma general o un principio que pueda ser
aplicado de manera universal en casos similares. En otras pala-
bras, una decisién no debe basarse inicamente en las circunstancias
particulares de un caso, sino también en un enunciado normativo
general que permita justificar la decisién de manera coherente y
aplicable a futuras situaciones similares.

Para Macormick, la aplicacién de los criterios de una deci-
sién en casos que surgen bajo las mismas circunstancias, incluso
como fundamento igualitario del Estado Democritico y Social
de Derecho, es una condicién “de la racionalidad del sistema de
precedentes dependiente de esta propiedad fundamental de la jus-
tificacién normativa, dentro de cualquier marco de justificacién: su
universalizabilidad. Cualquier compromiso de imparcialidad entre
diferentes personas y diferentes casos requiere que los motivos del
fallo en este caso se consideren repetibles en casos futuros” (IMac-

cormick, 2008, p. 110), sefialando todavia que:

aparentemente permite mds de una respuesta y que requiere necesariamente una
comprensién previa” (Viehweg, 2007, p. 57).

297



No hay justificacién sin universalizacién;
la motivacién no necesita universalizacidn;
la explicacién requiere generalizacién. Para
que hechos particulares —o razones particu-
lares— sean razones justificativas, tienen que
ser subsumibles bajo un principio de accién
relevante universalmente afirmado, incluso
si la respectiva proposicion universal es reco-
nociblemente anulable. Esto se aplica a la
argumentacién prictica de manera muy gene-
ral, y la argumentacion juridica es un campo de
la argumentacién practica (Maccormick, 2008,

p. 131).

El principio de universalidad, también denominado “justicia
formal” por MacCormick, asegura que las decisiones sean consis-
tentes con decisiones previas y se mantengan dentro de un marco
normativo coherente. Este principio se aplica tanto retrospectiva-
mente (para mantener la coherencia con decisiones anteriores) como
prospectivamente (para establecer un precedente vilido para futu-
ros casos). MacCormick enfatiza que ese principio es fundamental
para la racionalidad y la legitimidad de las decisiones juridicas, ya
que garantiza que las decisiones sean predecibles y comprensibles
para los ciudadanos y otros operadores juridicos.

De hecho, en conformidad con Manuel Atienza, en su obra
Las Razones del Derecho, “MacCormick llama a este requisito exi-
gencia de justicia formal (de hecho, viene a coincidir con la regla de
justicia formal de Perelman) y, en su opinidn, tiene un alcance que
se extiende tanto hacia el pasado (un caso presente debe decidirse
de acuerdo con el mismo criterio utilizado en casos anteriores)
como, sobre todo, hacia el futuro” (Atienza, 2005, p. 115). Ade-

mis, Atienza también considera que es muy importante no mezclar
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las concepciones de generalidad con de universalidad en la teoria

maccormiquiana, porque

Mais importante que lo anterior es que Mac-
Cormick, siguiendo a Hare, aclara que
universalidad no es lo mismo que generalidad.
Esto es, una norma puede ser mis especifica
que otra, pero ser igualmente universal, pues la
universalidad es un requisito de tipo légico, que
no tiene que ver con que una norma sea mds o

menos especifica (Atienza, 2005, p. 116).

En conclusién, el criterio de la universalidad de la decisién
conecta la justificacién del plano interno con la del externo, porque
la decisién como producto de la justificacion tendrd que ser univer-
salizable, sea una decisién general o una especifica. Por lo tanto,
el principio de universalidad se relaciona con el primer nivel, en el
cual exige la formulacién de una norma abstracta, y con el segundo
nivel, en el cual universalizara el resultado de la justificacién. Este
acercamiento resalta la importancia de integrar las diferentes fases
de justificacién para proporcionar una contenido fundamentado y
racional a las decisiones, superando asi las limitaciones del mero

razonamiento deductivo.

2 EL CASO DE MARCIA BARBOSA DE SOUZA VS. BRASIL
DESDE LA TEORIA INTEGRADORA

2.1 EL CASO DE MARCIA BARBOSA DE SOUZA VS. BRASIL
EN LA CIDH

El caso de Marcia Barbosa de Souza Vs. Brasil se centra en

el asesinato de Marcia Barbosa de Souza, una joven de 20 afios,
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cometido en junio de 1998 en el Estado de Paraiba, Brasil. Marcia

fue encontrada muerta con claros signos de violencia, después de

haber estado en compania de un politico local de alto perfil, un

diputado estadual dela parlamento local del Estado. Un buen resu-

men es ofrecido por Bruna Cavalcanti Falcao:
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Marcia Barbosa de Souza era una joven pobre,
negra, de 20 afios, nacida en la ciudad de Caja-
zeiras, en el extremo oeste de Paraiba, a 475
kilémetros de la capital del estado, Jodo Pessoa.
Vivia con su padre y su hermana menor en una
casa cercana a la de su madre, en esa ciudad. En
noviembre de 1997, Mircia conocid, en la ciu-
dad de Jodo Pessoa, al entonces diputado estatal
de Paraiba Aércio Pereira de Lima, de 54 afios,
casado y que ya cumplia su quinto mandato
como parlamentario. El 13 de junio de 1998,
Mircia Barbosa volvié a ir a Jodo Pessoa. Hacia
las 19 horas del 17 de junio de 1998 recibi6 una
llamada de Aércio y ambos se reunieron a las
21 horas de ese mismo dia en el Motel Trevo.
Desde ese establecimiento se realizé una lla-
mada desde el celular del diputado a un nimero
residencial del municipio de Cajazeiras, Marcia
habl6 con varias personas, y una de ellas tam-
bién hablé con el parlamentario. En la mafana
del 18 de junio de 1998, un transetnte presen-
ci6é c6mo una persona sacaba el cuerpo sin vida
de una mujer de un vehiculo y luego lo arro-
jaba en un terreno baldio del barrio Altiplano
en Cabo Branco, en la ciudad de Jodo Pessoa.
El cuerpo fue identificado como perteneciente
a Mircia Barbosa de Souza. Presentaba varias
abrasiones y contusiones en la cabeza y la
espalda, y la causa de su muerte fue reportada
como asfixia, producto de accién mecdnica. El



19 de junio de 1998 se inici6 formalmente la
investigacion por la muerte de Marcia Barbosa
en el expediente de la Instruccién Policial No.
18/1998, con la recoleccién de declaraciones y
pruebas periciales. E1 21 de julio de 1998, el jefe
policial que presidia la investigacién concluyé
que toda la informacién recabada apuntaba a la
autoria de los crimenes por parte del diputado
Aércio Pereira de Lima, con la participacion de
otras cuatro personas. Todos fueron acusados
(Falcdo, 2022).

Asi, las circunstancias que rodearon su muerte fueron extre-
madamente controvertidas desde el inicio, y las autoridades locales
demostraron una notable falta de diligencia en la investigacién del
caso. El diputado, invocando su inmunidad parlamentaria, evité
ser procesado por el caso relacionado con la muerte de Marcia Bar-
bosa. Este hecho provocé la indignacién publica y el rechazo de
diversas organizaciones de derechos humanos que denunciaron la
impunidad y la violencia de género estructural en Brasil, sobre la

cual la propia CIDH asegura que:

La primera encuesta nacional sobre violencia en
Brasil, realizada en 1988 por el Instituto Geo-
grafia y Estadistica Brasilefia (IBGE), sefiald
que, de las victimas de la violencia en el domés-
ticos, el 63% eran mujeres y, en el 70% de los
casos, el agresor era el marido o compaiero. En
el mismo sentido, un estudio realizado en 2004
consideré que, con cada 15 segundos una mujer
fue brutalmente atacada por un hombre en Bra-
sil. Ademds, una encuesta del Senado brasilefio
en 2015 afirmé que una de cada cinco muje-
res sufrido algun tipo de violencia doméstica
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o familiar, que las mujeres con el nivel educa-
cional mds bajo son las mds afectadas y las que
tienen entre 20 y 29 afios son las con mds pro-
babilidades de sufrir violencia doméstica por
primera vez (OEA, 2021).

El caso llegé a la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH) después de que las instancias judiciales brasilefias se
negaran a levantar la inmunidad del parlamentario y, por ende, a
procesarlo. Esto condujo a la presentacién de una denuncia ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos por parte de la
tamilia de Marcia Barbosa y diversas organizaciones de la sociedad
civil, alegando violaciones de los derechos humanos, incluyendo el
derecho a la vida, el derecho a la integridad personal y el derecho a
un recurso judicial efectivo, consagrados en la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos.

La Comisién, después de recibir la denuncia, realizé un ani-
lisis exhaustivo del caso y consideré que habia suficientes indicios
para concluir que el Estado brasilefio habia incumplido sus obliga-
ciones internacionales al no garantizar una investigacién diligente,
efectiva e imparcial sobre la muerte de Marcia Barbosa. El caso
tue remitido a la CIDH en 2016, en la cual se alegé que Brasil no
solo habia fallado en su deber de investigar, juzgar y sancionar a los
responsables, sino que también habia permitido que se perpetuara
una cultura de impunidad frente a la violencia de género.

Durante el procedimiento ante la CIDH, se destacaron
tres puntos principales: I) la aplicacién indebida de la inmunidad
parlamentaria como un mecanismo para obstruir la justicia (impu-
nidad); II) la falta de diligencia debida en la investigacién de los
hechos; y III) la violacién del derecho a un plazo razonable en la

investigacién y la administracién de justicia. En su sentencia, la
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CIDH consideré que la inaccién y las demoras en el proceso judi-
cial constituian violaciones de los derechos de Marcia Barbosa y
de sus familiares, estableciendo responsabilidades internacionales
para el Estado de Brasil.

En verdad, la situacién del caso Marcia Barbosa de Souza
no es un hecho aislado, sino que se enmarca en un contexto mds
amplio de violencia sistemdtica contra las mujeres brasilefias. Con-
forme datos del Férum Brasileiro de Seguranca Publica (Cerqueira;
Bueno, 2024), entre 2011 y 2021, 49.005 mujeres fueron asesina-
das en Brasil, con una proyeccién de 4.603 homicidios femeninos
solo en 2021, un 19,3% superior a la estadistica oficial. Ademas, el
riesgo de muerte es significativamente mayor para mujeres negras,
quienes enfrentan una tasa de mortalidad 1.8 veces superior a la
de las mujeres no negras. Estos datos ilustran la gravedad del pro-
blema de la violencia de género y la discriminacién racial en el pais
(ATLAS DA VIOLENCIA, 2023).

El caso de Marcia Barbosa evidencia la falta de respuestas
efectivas por parte del sistema judicial de Brasil para proteger a las
mujeres de la violencia de género, especialmente cuando los respon-
sables son figuras politicas o personas con poder. La negligencia en
la investigacién y el uso indebido de la inmunidad parlamentaria
reflejan un patrén de discriminacién estructural que impide a las
mujeres, especialmente a aquellas de sectores vulnerables, acceder a
la justicia. Esta situacién es contraria a los compromisos asumidos
por el Estado en la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer de 1979 y la Conven-
cién de Belém do Pard de 1994, que establecen obligaciones de
prevenir, investigar y sancionar la violencia de género.

Por lo tanto, tenemos un caso emblemdtico por varias razo-

nes, porque resalta la persistencia de la impunidad en casos de
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violencia de género en Brasil, especialmente cuando los perpetra-
dores son individuos con poder politico, econémico o social. La
sentencia de la CIDH representa una condena contundente a Bra-
sil, subrayando la responsabilidad del Estado no solo en la falta de
respuesta efectiva a los casos de violencia de género, sino también
en la perpetuacién de précticas discriminatorias que afectan des-
proporcionadamente a las mujeres.

En el contexto del Estado de Paraiba, dentro de la Republica
Federativa de Brasil, el caso tiene una relevancia particular, ya que
expone las cuestiones locales en la implementacién de mecanismos
de proteccién y acceso a la justicia para las mujeres. La falta de res-
puesta efectiva paraibana refleja un microcosmos de un problema
mucho mds amplio que afecta a todo el pais. Asi, la sentencia de la
CIDH se convierte en una herramienta importante para promover
reformas en el sistema de justicia necesarias para garantizar que los
derechos de las mujeres sean respetados y protegidos efectivamente.

En resumen, el Caso de Marcia Barbosa de Souza Vs. Brasil
representa un hito en la lucha contra la violencia de género en Bra-
sil. Su importancia radica no solo en la justicia que busca reparar
las violaciones cometidas contra Marcia Barbosa y su familia, sino
también en la visibilizacién de la violencia estructural que enfren-
tan las mujeres brasilefia y en la reafirmacién del compromiso del
pais con los instrumentos internacionales de derechos humanos. La
sentencia de la CIDH exige al Estado brasilefio adoptar medidas
concretas para evitar la repeticion de esas situaciones, asegurando
un acceso igualitario a la justicia a todas las mujeres. Veamos la

universalidad de la decisién.
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2.2 EL EXAMEN DE LA UNIVERSALIZACION DE LA
SENTENCIA DE LA CIDH

La universalizacién de la decisién en el Caso Marcia Bar-
bosa de Souza vs. Brasil implica investigar cémo las conclusiones
de la CIDH pueden ser aplicadas de manera universal como una
garantia internacional de no repeticién de violaciones de derechos
humanos, especialmente en casos de violencia de género. La deci-
sién de la Corte tiene un impacto relevante no solo en el contexto
especifico del Estado de Brasil y de Marcia Barbosa, sino también
como un estindar de proteccién de derechos humanos en Latinoa-
mérica y en el sistema interamericano.

La sentencia de la CIDH estableci6 una serie de obligacio-
nes que el Estado brasilefio debe cumplir para evitar la repeticién
de violaciones similares. Entre estas, se destaca la obligacién de
investigar y juzgar con diligencia a los responsables de violaciones
de igualdad de género. Segtn la Convencién de Belém do Pari,
los Estados deben actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer, la cual incluye
garantizar que las investigaciones sean llevadas a cabo de manera
exhaustiva, efectiva, e imparcial, sin ningin tipo de discriminacién.

La obligacién de investigar no solo tiene un caricter formal,
sino también sustancial. Esto implica que las investigaciones deben
llevarse a cabo de manera que respeten el derecho a la verdad y a
la justicia de las victimas y sus familiares. En el caso de Marcia
Barbosa, la CIDH determiné que Brasil habia incumplido esta
obligacién al no realizar una investigacién adecuada que conside-
rara todas las circunstancias del caso y al no aplicar los estindares
de diligencia debida requeridos por el derecho internacional de los

derechos humanos.
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Ademis, el fallo subraya que el Estado brasilefio debe refor-
mar su ordenamiento juridico para garantizar que la inmunidad
parlamentaria no se utilice como un escudo para evitar la rendi-
cién de cuentas en casos de violaciones de derechos humanos. Este
aspecto es fundamental para garantizar la no repeticién, ya que la
proteccién indebida de funcionarios publicos puede perpetuar un
clima de impunidad y desproteccién para las victimas de violencia
de género.

Para garantizar esa no repeticion, se establecié la obligacién
de capacitacién de los agentes del Estado, especialmente aquellos
involucrados en la investigacién y en el juzgamiento de casos de vio-
lencia de género, como otro elemento central de la universalizacién
de la decisién de la CIDH. Esta obligacién se conecta directamente
con el Protocolo Brasilefio para Juzgamiento con Perspectiva de
Género (BRASIL, 2021), a partir de la Recomendacién 128/CN]J
(BRASIL, 2022) y de la Resolucién 492/CNJ (BRASIL, 2023),
que buscan alinear a los miembros de la magistratura en la correcta
aplicacién de normas relacionadas con la igualdad de género como
derecho humano.

De hecho, a partir de jurisprudencias como el Caso Gutiér-
rez Herndndez y otros Vs. Guatemala, la CIDH reconocié que los
prejuicios personales y los estereotipos™ de género afectan la obje-
tividad de los funcionarios estatales competentes para investigar
y juzgar violencias de género, influyendo en su percepcién para

determinar si un hecho es violencia o no y en en su valoracién de

76 Los estereotipos de genero son, para la jurisprudencia citada de la CIDH,
construcciones socioculturales que “distorsionan las percepciones y dan paso a
decisiones basadas en creencias ideas preconcebidas y mitos, méds que hechos”

(ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, 2017) (traduc-

cién nuestra).
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la credibilidad de los testigos y de las victimas. Por ello, la Corte
concluye que “la investigacién penal debe incluir una perspectiva
de género y ser realizada por personal capacitado en casos similares
y en atencién a victimas de discriminacién y violencia por razén
de género” (ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AME-
RICANOS, 2021).

Para universalizar la decisién de la CIDH con respeto a
la garantia de no repeticién por medio de la capacitacién de los
agentes del Estado, aquel protocolo establece que todos los magis-
trados y magistradas deben recibir capacitacién continua en temas
de derechos humanos, género, raza y etnia, conforme a una pers-
pectiva interseccional. Esta formacién es necesaria para eliminar
los estereotipos de género y garantizar que los procedimientos
judiciales sean justos y no discriminatorios. De esta manera, el pro-
tocolo se convierte en una herramienta esencial para asegurar la no
repeticién de actos de violencia y discriminacién contra la mujer en
el sistema judicial.

La implementacién de estas medidas no solo responde a las
obligaciones impuestas por la CIDH en el caso de Marcia Bar-
bosa, sino que también contribuye al cumplimiento del Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ODS) 5 de la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas, que busca lograr la igualdad de género y empo-
derar a todas las mujeres y nifias. La capacitacién de los agentes del
sistema de justicia, especialmente juezas y jueces, es fundamental
para garantizar que estos objetivos se alcancen y que los compro-
misos internacionales de Brasil se traduzcan en acciones concretas
y efectivas.

La universalizacién de la decisién de la CIDH en este caso
es fundamental como garantia de no repeticién. Esto implica que

las medidas adoptadas por Brasil deben ser vistas no solo como
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un cumplimiento de las obligaciones internacionales en un caso
particular, sino como una reafirmacién de su compromiso con
los estindares internacionales de derechos humanos. La CIDH
establecié que, para garantizar la no repeticién, el Estado debe
adoptar medidas legislativas, administrativas y de capacitacién que
aseguren una respuesta efectiva del sistema de justicia frente a las
violaciones de derechos humanos. Veamos las determinaciones

para la universalizacién:

El Estado desarrollard e implementard un sis-
tema de recopilacién nacional y centralizado
de datos que permitan el andlisis cuantitativo
y cualitativo de hechos de violencia contra las
mujeres y, en particular, las muertes violentas
de mujeres, de conformidad con el parrafo 193
de la presente Sentencia. El Estado creard e
implementard un plan de capacitacién, fortale-
cimiento de capacidades y sensibilizacién

continué para los cuerpos policiales responsa-
bles de la investigacién y para los operadores de
justicia del Estado de Paraiba, con perspectiva
de género y raza, de conformidad con el pér-
rafo 196 de la presente Sentencia. [...] El Estado
adoptard e implementard un protocolo nacional
para la investigacién de feminicidios, conforme
a los parrafos 201 y 202 de esta Sentencia
(ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS, 2021).

Por lo tanto, la universalizacién de la decisién del Caso de
Marcia Barbosa puede contribuir a la creacién de un estindar mis
robusto de proteccién de los derechos de las mujeres, promoviendo
précticas policiales, fiscales y judiciales que prioricen la perspectiva

de género, la no discriminacién y el acceso efectivo a la justicia.
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Ademis, al establecer precedentes claros sobre la debida diligencia
en casos de violencia de género, la decisién de la CIDH impulsa
una reforma sistémica en los paises bajo jurisdiccién de la Corte
para erradicar la impunidad en casos de violencia contra la mujer.
En conclusién, la universalizacién de la decisién en el Caso
de Marcia Barbosa de Souza vs. Brasil representa una garantia
esencial para la no repeticién de violaciones de los derechos huma-
nos y, en particular, para la prevencién de la violencia de género.
La sentencia de la CIDH obliga a Brasil a adoptar medidas de
gran alcance, incluyendo reformas legales, politicas de capacita-
cién y el establecimiento de protocolos especificos que aseguren la
perspectiva de género en el Poder Judicial. Estas medidas no solo
garantizan justicia en el caso especifico, sino que también fortale-
cen el marco juridico en materia de igualdad de género por medio

de la pretensién de su universalizacién.”
CONCLUSIONES

La sentencia del Caso Mircia Barbosa de Souza vs. Bra-

sil es un fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

77 Corroborando la necesidad de universalizacién de la decisién como criterio de
justificacién de la teoria integradora de MacCormick, sobre la conectada cuali-
dad de la universalidad de los derechos humanos, profesor MAZZUQOLI afianza
que, por ella, “todas las personas tienen derecho a los derechos humanos, lo que
quiere decir que basta tener la condicién de ‘ser humano’ para que se pueda invo-
car la proteccién de esos mismos derechos, tanto en el plan interno como en el
plan internacional, independientemente de las circunstancias de sexo, raza, credo
religioso, afinidad politica, estatus social, econémico, cultural, etc. Decir que los

erechos humanos son universales significa que no se requiere ninguna otra con-
derechos h les significa q q guna ot

icién mads alld de ser una persona humana para que todos los derechos que los
d 114 d h todos los derech 1
6rdenes internos e internacionales consagran a todos los individuos de manera
indiscriminada” (Mazzuoli, 2019, p. 1255) (traduccién nuestra).
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(CIDH), que marca un hito en la lucha contra la violencia de
género en Brasil y establece un precedente juridico significativo
en el sistema interamericano de derechos humanos. En particu-
lar, la sentencia evidencia las deficiencias estructurales del sistema
de justicia brasilefio, sobre todo en su tratamiento de los casos de
violencia de género en contextos en los cuales la inmunidad parla-
mentaria y la falta de celeridad en las investigaciones perpetdan la
impunidad.

Desde la perspectiva de la teoria integradora de Neil Mac-
Cormick, esta decisién cumple con el principio de universalizacién,
porque ofrece una justificacién normativa aplicable a casos futuros
con circunstancias similares, reafirmando la responsabilidad de los
Estados en proteger los derechos humanos. Esta universalizacién
se configura no solo en términos de justicia para el caso especifico
de Mircia Barbosa, sino también como un modelo para abordar
la violencia de género en otros contextos. La CIDH, al ordenar
al Estado brasilefio adoptar medidas especificas —como la capa-
citacién de los agentes del sistema de justicia y reformas para la
creacién de una perspectiva de género en el Poder Judicial—, pre-
tende asegurar la garantia de no repeticién de estas violaciones.

De hecho, la decisién de la CIDH no solo condena la actua-
cién del Estado en este caso particular, sino que también establece
un precedente relevante para futuros casos de violencia de género
en América Latina y el Caribe. Al universalizar su jurisprudencia
como res interpretata, la Corte busca crear un marco normativo que
asegure una respuesta eficaz y justa frente a la violencia contra las
mujeres, promoviendo el cumplimiento de los estindares interna-
cionales de derechos humanos consonantes con los objetivos de la

garantia de no repeticién.
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El fallo también enfatiza la importancia de la debida diligen-
cia en la investigacién y sancién de los responsables de crimenes
de género, exigiendo del Estado un compromiso efectivo con los
estindares internacionales de derechos humanos. La implementa-
cién de estas medidas trasciende el caso individual, promoviendo
la consolidacién de un marco juridico que priorice la igualdad de
género y el acceso efectivo a la justicia para todas las mujeres, en
armonia con la Convencién de Belém do Pard y la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién con-
tra la Mujer.

Por lo tanto, la sentencia representa un paso critico hacia
una justicia mds equitativa y, bajo los principios de la teoria de
integradora, sienta los fundamentos para una interpretacién juris-
prudencial que busque universalizar la proteccién de derechos en
casos de violencia de género. La CIDH, al incluir en su fallo direc-
trices objetivas y aplicables universalmente, aporta a la creacién de
un sistema de justicia inclusivo y respetuoso de los derechos huma-
nos, un objetivo que se proyecta no solo sobre Brasil, sino también
sobre otros Estados de la regién que enfrentan desafios similares en
cuanto a la violencia de género. Sin embargo, una cuestién impor-
tante que quedard para investigaciones futuras sera la aplicabilidad
practica en nuestro pais de la decisién, su efectividad, o si habrd

resistencia por parte de su cultura judicial.
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A VISAO DE HANNAH ARENDT SOBRE A
CONSTRUGAO DE PANO DE FUNDO PARA
CONSOLIDAR ESTADOS AUTORITARIOS E
VIOLAR DIREITOS HUMANOS: ALGUMAS NOTAS
SOBRE AS DITADURAS DO BRASIL E DA ESPANHA

Waldir Porfirio da Silva7§

Fliavio Romero Guimaraes

INTRODUCAO

Este trabalho analisa como um Estado Autoritirio é cons-
truido, conforme abordado pela filésofa Hannah Arendt, e como
os agentes desse Estado praticaram violagoes aos direitos huma-
nos, desrespeitando as leis vigentes, mesmo cientes de que seus atos
sejam criminosos. Exemplos dessas violagdes incluem desapareci-
mento for¢ado e tortura, entre outros, que serdo conceituados de
acordo com o Direito Publico ou Direito Humanitirio.

Neste estudo, serd adotado o método de abordagem dedu-
tivo, além dos métodos de procedimento histérico e comparativo,
para discorrer sobre as violagdes ocorridas durante as ditaduras

civil-militar no Brasil (1964 a 1985) ¢ na Espanha Franquista (1939

78 Psicélogo, advogado, mestre em direitos humanos, politicas publicas e cidadania
pela Universidade Federal da Paraiba, presidente do Conselho da Transparéncia
Publica e Combate a Corrupg¢io na Paraiba e ex-membro da Comissio Estadual
da Verdade e da Preservag¢io da Memoria do Estado da Paraiba.
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a 1975). O foco serd especificamente a Justica de Transi¢io, cujos
pilares incluem os direitos das vitimas, seus familiares e a sociedade
de conhecer a verdade dos fatos que culminaram nessas violagdes;
os tipos de reparagio econdmica e moral as vitimas; o direito a jus-
tica — tanto no que diz respeito aos direitos das pessoas vitimadas
quanto a impunidade dos responséveis por tais violéncias, sob o
manto protetor dos poderes judiciais; e os programas implemen-
tados pelos Estados do Brasil e da Espanha como garantia de nao
repeticdo das violagdes aos direitos humanos.

Por fim, ser4 feita uma anélise de como ocorreram as reformas
institucionais nas forgas armadas, for¢as de seguranga e policias, no
poder judicidrio e no setor educacional, além da remogio ou nio de
simbolos e monumentos de exaltagio aos ditadores e seus auxiliares
dos regimes autoritirios dos paises mencionados. A conclusio do
estudo, embora ainda embriondria, visa demonstrar que a justica de
transi¢do, como instrumento tedrico e juridico utilizado durante a
mudanca de um Estado Autoritdrio para um Estado Democrético

de Direito, foi lenta, atrasada e incompleta no Brasil e na Espanha.
1 O PODER AUTORITARIO

O julgamento de Adolf Eichmann, realizado em 1961, no
Estado de Israel, chamou a atengdo do mundo, pois estava sendo
julgado o nazista que gerenciou o transporte ferroviirio de cen-
tenas de milhares de judeus para os campos de concentragio e
centros de exterminio de judeus, comunistas, ciganos, sindicalistas,
religiosos e outros opositores ao regime imposto por Adolf Hitler.
Hannah Arendt foi designada pela revista The New Yorker para
tazer a cobertura do processo e, transformou suas anota¢des no

livro “Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do
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mal”,”® publicado em 1963. Neste, podem-se encontrar algumas
ideias iniciais do regime autoritrio construido a base e pilares do
medo, 6dio e do terror, resultando em crimes contra a humani-
dade®, como desaparecimento forgado, assassinato em massa nas
camaras de gds ou fuzilamentos, torturas, estupros etc. Na sua
obra celebre, “A Origem do Totalitarismo”,®" Arendt esmiu¢a mais
os elementos do autoritarismo ou de ditaduras militares, como o
estabelecimento do “principio da lideranga”, que se dd por meio de
nomeagdes de funciondrios ligados a0 movimento ou partido as
estruturas do Estado, capazes de obediéncia ao “poder absoluto de
comando” de cima para baixo e 4 “obediéncia absoluta” de baixo
para cima, correspondendo “a uma situagio de extrema emergéncia
em combate”. Acrescenta que a multiplicagdo dos érgios de segu-
ranga e do servigo secreto ¢ outro principio do poder autoritirio.*?

E importante lembrar o contexto histérico, politico, econo-
mico, social e cultural que serviu de palco para o surgimento de
movimentos de extrema-direita, conceituados de fascistas. Apds
o fim da Primeira Grande Guerra Mundial, além do cemitério

de cadéveres deixado a céu aberto, também gerou uma crise sem

79 ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do
mal / Hanna Arendt; tradugio José Rubens Siqueira. — So Paulo: Companhia
das Letras, 1999.

80 Este conceito de “crime contra a humanidade” foi concebido pelo Tribunal de
Nuremberg, ao julgar os criminosos nazistas entre novembro de 1945 e outubro
do ano seguinte.

81 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sdo Paulo: Relume-Dumard/
UFRJ, 1992.

82 A descentralizagio dos 6rgios de repressio e servigo secreto alimentando o poder
central de informagdes sobre a vida privada ou publica dos cidaddos e, a0 mesmo
tempo fazendo disseminar informages sobre estes, ¢ uma caracteristica encon-
trada nas ditaduras militares que absorveram tais caracteristicas dos governos
fascistas.
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precedentes nas economias e democracias liberais. Aliado a essa
situagio, a revolugio soviética de 1917 criou um clima anticomunista
fortemente abrigado pelos movimentos fascistas ou nazifascistas.
Especificamente na Alemanha, segundo Hannah Arendt,
o Estado - num primeiro momento autoritdrio -, foi se transfor-

mando em totalitdrio,

com o partido nazista controlando todas
as institui¢des, recrudescendo cada vez mais a repressio com uma
vasta legislacio desumana advinda do poder absolutista de Hitler,
onde “sé se podia esperar que apenas as ‘exce¢des’ agissem ‘nor-
malmente” (Arendt, 1999, p. 38). Para ganhar apoio da populagio
alema, o regime nazista conseguiu eliminar o desemprego “devido
ao enorme programa de rearmamento’ e investimentos em obras
publicas, fazendo com que “a resisténcia inicial da classe trabalha-
dora” fosse quebrada, provocando pouca hostilidade da populagio ao
estado autoritario, incitando que ela se “voltasse contra os ‘antifas-
cistas: comunistas, socialistas, intelectuais de esquerda e judeus em
posi¢des importantes” (Arendt, 1999, p. 50), chegando ao ponto de
elaborar um plano, intitulado de “solucdo final” para o povo judeu,
no qual milhdes foram exterminados em campos de concentragio
por fuzilamentos, cimaras de gds, experimentos cruéis tidos como
cientificos, sufocamento em caminhdes ou vagoes de trens fechados.

Para Arendt, os fascistas criaram um “sistema de lingua-

gem” que tinha como fungio “deixar as pessoas ignorantes daquilo

83 Na visio de Hannah Arend, no estado autoritirio existe um sistema de hierar-
quico de comando liderado por um lider, “tende a estabilizar-se e constituiria
um obstéculo ao poder total do lider de um movimento totalitirio”. Enquanto o
Estado totalitirio ndo se estabiliza, ¢ “apenas na aparéncia, e o movimento nido
mais se identifica verdadeiramente nem mesmo com as necessidades do povo. O
movimento, a essa altura, estd acima do Estado e do povo, pronto a sacrificar a
ambos por amor a sua ideologia” e, na linguagem nazista, ao “desejo do Fiihrer”,
que ¢ lei suprema (Arendt, 1999, p. 254).
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que estavam fazendo”, impedindo-as “de equacionar isso com seu
antigo e ‘normal’ conhecimento do que era assassinato e mentira”.
O exemplo trazido pela escritora foi a determinacio do governo
nazista para matan¢a de pessoas “incurdveis” - leia-se pessoas
com deficiéncia e pessoas com doengas terminais -, incutiu-se na
mentalidade do povo que, como “o destino dessas pessoas era a
morte certa’, nada melhor do que “receber uma morte misericor-
diosa”. Isso foi tdo propagandeado “para enganar e camuflar” que
“o pecado imperdodvel ndo era matar pessoas, mas provocar sofri-
mento desnecessirio” (Arendt, 1999, p. 125).

Algumas atitudes que poderiam ter sido tomadas apds
o fracasso do poder nazista® e o retorno da democracia alema
foram sinalizadas por Hannah Arendt, ainda no inicio da década
de 1960. Sio elementos basicos da justica de transi¢do, mesmo
sabendo que este conceito sé viesse a ser foi concebido pelo direito
internacional publico na década de 1990. Por exemplo, Arendt
critica o poder judicidrio alemio devido a4 “pouca disposi¢do das
cortes locais de abrir processos com base no material enviado pela
Agéncia Central”®; limpeza no poder judicidrio; estabelecimento
da prescri¢ao®, a partir de 1960, de todos os crimes de massa. Ela
diz que “pessoas de grande destaque do nazismo” foram presas,
mas a maioria conseguiu ser “desnazificada pelas cortes alemies”,

tudo feito sem alarme, para nio expor “funciondrios e autoridades

84  Fracasso nio quer dizer, morto, porque as ervas daninhas cresceram na Alemanha
apos trés geragoes do fim do regime nazista.

85 A Ageéncia Central de Investigacio de Crimes Nazistas foi fundada na Alemanha
Oriental em 1958.

86 Alids, a prescri¢io de crimes por agentes do Estado que cometeram violagdes
aos direitos humanos ou ao Estado Democritico a melhor maneira de fomentar

a impunidade e justificar, penalmente, que a justica ndo seja realizada com os
possiveis réus.
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na Solucio Final — de todos os servidores dos ministérios estatais,
das forcas armadas regulares, com seu estafe geral, do Judicidrio e
do mundo empresarial” (Arendt, 1999, p. 29).

Por outro lado, a possibilidade de que as vitimas pudessem
falar sobre os acontecimentos violadores aos direitos humanos é
terapéutico e importante fonte de provas factuais em qualquer pro-
cesso que tenha como objetivo lembrar o passado para nio o repetir.
No caso dos judeus, durante o julgamento de Adolf Eichmann,
havia uma multiddo de “sofredores, todos ansiosos por nio perder
essa oportunidade dnica, de seu direito a um dia na corte” para
testemunhar sobre o que lhes ocorreu. Arendt os chamou de “tes-
temunhos de fundo” e suas falas trariam provas factuais contra os
agressores (Arendt, 1999, p. 230).

A defesa da meméria das vitimas do regime nazista foi feita

por Arendt, ao afirmar que

Os buracos de esquecimento nio existem.
Nada ¢é tdo perfeito, e simplesmente existem
no mundo pessoas demais para que seja possi-
vel o esquecimento...Seria de grande utilidade
prética para a Alemanha de hoje... se houvesse
mais histérias para contar. Pois a li¢do é simples
e estd ao alcance de todo mundo. Politicamente
falando, a li¢do ¢ que em condi¢des de terror, a
maioria das pessoas se conformard, mas algu-

mas pessoas nio (Arendt, 1999, p. 254).

E critica o comportamento do povo alemio depois da guerra
na tentativa de voltar a normalidade, mesmo diante de um passado
tdo sanguinolento: “as pessoas ndo se importavam com o rumo dos

acontecimentos e nio se incomodavam com a presenga de assassinos
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a solta no pais, uma vez que nenhum deles iria cometer assassinato
por sua prépria vontade” (Arendt, 1999, p. 27).

Outro tema abordado pela filésofa alema foi o desapare-
cimento forcado dos opositores, quando ela crava uma opinido
valiosa: “Faz parte dos refinamentos dos governos totalitirios de
nosso século que eles ndo permitam que seus oponentes morram
a morte grandiosa, dramitica dos mdrtires. O Estado totalitdrio
deixa seus oponentes desaparecerem em silencioso anonimato”
(Arendt, 1999, p. 254).

Essa visio de Hannah Arendt sobre os acontecimentos
daquela época mostra como seu deu a construgio do pano de
fundo do estado autoritirio na Alemanha e como ele funcionou
até assumir a sua forma mais extrema, o totalitarismo. O nazismo
ndo deixou de ser uma derivagio do fascismo®, corrente ideolégica
de extrema-direita, criado por Benedito Mussolini, cuja caracte-
ristica origina-se de movimentos organizados e militarizados, os
quais utilizavam de métodos violentos, cuja doutrina de Estado
era carregada por “negagio” dos principios liberais democraticos:
“o principio da disciplina em vez da liberdade pessoal; o principio
da hierarquia e das prescri¢des vindas do alto em vez da coleti-
vidade; o principio da escolha aristocritica em vez da igualdade
democritica; a representagido ‘corporativa’ em vez da parlamen-
tar” (Pachukanis, 2023, p. 59). Além do mais, a ideologia fascista
exaltava o espirito chauvinista em paises como Itilia, Alemanha,
Austria, Bélgica, Finlindia, Hungria, Roménia, Albdnia, Bul-

garia, Portugal, Espanha, muitos destes, outrora, colonizadores.

87 A diferenca estd na insana desumanidade em promover o genocidio do povo
judeu, ndo somente na Alemanha, mas em todos os paises europeus aliangados
com o governo nazista ou sob sua subordinagio.
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Como nio propugnavam mudar o sistema capitalista, mas apenas
adotar uma forma de governo autoritirio, os movimentos fascistas
tiveram como objetivo primeiro o de massacrar o movimento ope-
ririo em ascensdo nesses paises, e, depois que tomaram o poder, o
de excluir do convivio da sociedade todos aqueles que nio concor-
dassem com os interesses do estado autoritério.

O lastro de violagdes aos direitos humanos praticados pelo
nazifascismo somente ficou mais visivel com o fim da Segunda
Guerra Mundial, ap6s a vitéria dos paises Aliados (Reino Unido,
Fran¢a, Unido Soviética, Estados Unido) sobre as Poténcias do
Eixo (Alemanha, Itdlia e Japdo), o que resultou na fundagio da
Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) com a aprovagio de vérios
tradados de direitos humanos, em especial, o primeiro: a Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos de 10 de dezembro de 1948.

Assim, definimos como pano de fundo a unido de deter-
minados fatores na infraestrutura e superestrutura da sociedade,
como: 1) crise do capitalismo no mundo ou tentativa de estancar
o crescimento e desenvolvimento econdémico de determinados
paises dirigidos por forgas politicas progressistas; 2) elevacio do
nivel consciéncia e de organizagio das for¢as produtivas em defesa
dos seus direitos, contrariando interesses da classes dominantes;
3) surgimento de movimentos de extrema direita - organizados,
mobilizados e violentos -, em oposi¢io ao movimento sindical,
estudantil e intelectual emergente -, que ndo respeitam as normas
do regramento juridico, tentando, e até logrando éxito, em golpes

contra o Estado democritico para edifica¢io do estado autoritirio.®®

88 Mais adiante, na comparagio que fazemos entre as ditaduras franquista da Espa-
nha e a brasileira, ficard demonstrado que a criagio do estado autoritirio seguiu
o contetdo dessa defini¢io de “pano de fundo”.
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Dado estas caracteristicas sobre o pano de fundo de como se
constréi estados autoritirios, que trataremos, a seguir, o caso brasi-
leiro, quando militares, apoiado por uma parcela da sociedade civil,
golpearam a democracia e instalaram uma ditadura por longos 21
anos, durante a qual seus opositores foram vitimas de violagoes aos

direitos humanos.
2 A DITADURA BRASILEIRA DE 1964

O golpe civil-militar no Brasil aconteceu em 31 de margo
de 1964, quando militares, com apoio da setores da igreja catdlica
e seus seguidores, afastaram, arbitrariamente, o presidente demo-
craticamente eleito, Jodo Goulart, enquanto ainda estava em solo
brasileiro, dentro do contexto mundial da Guerra Fria que definiu
os inimigos externos e internos como aqueles que contestavam os
interesses do imperialismo americano e defendiam — ou eram sim-
patizantes —, o socialismo que estava em construg¢do na Unido das
Republicas Soviéticas (URSS).

Nio era a primeira vez que os militares brasileiros tentaram
intervir no processo democritico. Entre 1954 ¢ 1964, promove-
ram uma campanha golpista que levou o presidente Getulio Vargas
ao suicidio (1954), realizaram levantes militares de Jacareacanga
(1956) e Aragaca (1959), contra a posse e o governo do presidente
Juscelino Kubitschek, e empenharam-se em nio deixar o vice-pre-
sidente da Republica Jodo Goulart assumir a presidéncia com a
rendncia do titular, Janio Quadros (1961).

No periodo ditatorial de 1964 a 1985, a presidéncia da repu-
blica foi assumida por sucessivos generais do exército, que baixaram

atos institucionais cassando mandatos eletivos e direitos politicos,
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proibindo a pluralidade partidiria,® fechando o Congresso Nacio-
nal, suspendendo o instituto do Aabeas corpus, transferindo para o
Conselho Nacional de Seguranga a jurisdi¢do de colocar em dispo-
nibilidade membros do poder judicidrio, dentre outros.

Dezenas de inquéritos policiais militares foram abertos para
incriminar brasileiros que estiveram em manifestagdes, anterior-
mente ao golpe, em apoio as reformas de base defendidas pelo
presidente Goulart, as quais visavam o interesse da sociedade e con-
trariavam interesses das elites, tais como: reforma agraria, controle
da remessa de lucros das empresas estrangeiras, reformas urbanas,
administrativa, bancdria, previdéncia social, educagio, regulamen-
tacdo do direito de greve e nacionaliza¢io das concessiondrias de
servicos publicos, dentre outras.

Muitos dos acusados nesses processos foram demitidos dos
seus empregos publicos ou privados, tiveram suas matriculas sus-
pensas nas universidades, foram destituidos de dire¢es sindicais e
estudantis, perderam mandatos eletivos — tudo isso aconteceu sem o
devido direito e o devido processo legal. Além do mais, seus nomes
ficaram fichados, por conta dessas circunstincias, nas Delegacias
de Ordem Politica e Social (DOPS) e, dificilmente, arranjavam
empregos por conta da exigéncia de apresentacio de um atestado
de bons antecedentes. Como bem escreveu Luciano Oliveira, uma
situagdo dessa era destruidora da “vida privada, seja pelo terror, que
transforma cada cidaddo num suspeito, seja por engolfi-los num
turbilhdo que transforma cada homem numa peca descartivel de

um ‘movimento’ incessante sempre em busca de inimigos” (Oli-

veira, 2014, p. 37).

89 Reduziu a dois partidos, a Alianca Renovadora Nacional (ARENA), da situagio,
e o Movimento Democritico Brasileiro (MDB), da oposi¢io”.
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A violéncia foi institucionalizada com a implantacio do
Servigo Nacional de Informagio (SNI) servindo de rastreador da
vida dos civis e militares que se opunham ao regime ditatorial,
montagem de mdquinas de torturas, desaparecimentos forcado
e assassinatos de brasileiras e brasileiros, como o Destacamento
de Operagoes de Informagdes - Centro de Operacoes de Defesa
Interna (DOI-CODI) e a Operagio Bandeirantes (OBAN) que
integrou as forgas de repressio.

Desaparecimentos for¢ados, simulagdes de suicidios e assas-
sinatos, torturas fisicas e psicolégicas de pessoas de virias idades,
fazem parte do lastro de violéncia aos direitos humanos deixado
pela ditadura que findou em 1985, ap6s grande manifestagdo popu-
lar exigindo elei¢bes Diretas Ja para presidente da Republica e com
a eleicio de um presidente civil pelo Colégio Eleitoral, Tancredo
Neves. Apesar deste ter falecido antes da posse, seu sucessor, José
Sarney, assumiu o cargo e convocou a Assembleia Nacional Cons-
tituinte para redigir uma nova Constituicdo, legalizou os partidos
comunistas, garantiu o voto ao analfabeto, e dirigiu as elei¢des para
presidente da republica de 1989.

Como serd visto na sec¢do seguinte, alguns elementos da
ditadura brasileira, o seu fim e os fatos que aconteceram apds o
término dela, assemelham ao que ocorreu na ditadura franquista

na Espanha.
3 O REGIME FRANQUISTA DITATORIAL NA ESPANHA
Apdésuma guerra civil (1936 a 1939) entre forgas republicanas,

que incluiam socialistas, comunistas e anarquistas, e as chama-

das forgas franquistas, compostas por anticomunistas, militares e
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fascistas, a Espanha, sob a lideranca de Francisco Franco, é domi-
nada por uma ditadura que teve inicio em 1939.

O regime franquista, que foi aliado do fascismo da Itilia,
pais vizinho, e do nazismo alemio de Hitler durante a Segunda
Guerra Mundial, perseguiu e reprimiu qualquer forma de oposi¢ao,
prendeu opositores, colocou-os em trabalho for¢ado, torturou-os,
executou-os nas prisdes ou a céu aberto centenas de milhares de
opositores mesmo apés ter vencido a guerra civil. Ademais, pro-
moveu uma rigorosa censura a imprensa, literatura e ao cinema,
além de propagandear valores xen6fobos e ideologia conservadora
do regime, glorificando a figura do seu lider, Francisco Franco, nos
meios de comunicagio.

Para conseguir obediéncia do povo, houve uma alianga poli-
tico-ideoldgica entre o ditador Franco e a igreja catélica, quando
esta passou a orientar pedagogicamente os livros didéticos oferta-
dos as criancas e adolescentes. Segundo Maria Helena Capelato,
“A vertente do catolicismo integrista espanhol buscou seus funda-
mentos em origens bem longinquas que remontam a uma tradigdo
hispano-medieval iniciada por San Isidro”, que se caracterizava por
“uma doutrina composta por trés pilares: Deus, rei, povo™ (Cape-
lato, p. 293, 2017), cujo conteudo era composto por palavras como
“castigo, obediéncia e ordem” para “educar a crianga com base no
temor” e na submissdo, contribuindo, assim, “para a permanéncia
de um regime ditatorial de longa duragio” (Capelato, 2017, p. 298).

A morte do ditador Francisco Franco, em 1975, nio foi

ainda o fim da ditadura franquista. Mas iniciou-se uma transi¢io

90 Nio ¢é a toa que o fascismo sempre busca esse triunvirato “Deus, Rei, Povo”, foi
usado na Itdlia como “Deus, Pitria e Familia”, termo também utilizado pelos
integralistas no Brasil na década de 30 e, mais recentemente, pelo governo brasi-
leiro de 2019 a 2022.
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na Espanha, dirigida pelo Rei Juan Carlos I, que ascendeu ao cargo
no lugar do ditador. Ele empenhou-se em promover uma série de
mudangas na politica espanhola, como a Lei da Anistia, a legaliza-
¢do dos partidos politicos e dos sindicatos, a liberdade de reunido e
de expressio, e a convocagio de eleicoes para o parlamento visando
a elaboragdo de uma nova constituicdo, que foi promulgada e refe-
rendada pelo povo espanhol em 1978. Historicamente, é este o ano
que finda a ditadura iniciada por Franco e as tentativas de instau-
ragdo da justica de transi¢do, o que nos faz comparar, a seguir, os
casos espanhol e brasileiro como respostas efetivadas para garantir

a ndo repeti¢do do estado autoritirio.
4 A JUSTICA DE TRANSICAO NO BRASIL E NA ESPANHA

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, os direitos huma-
nos foram ganhando corpo em legislacio internacional com virios
tratados aprovados pela Organizagio das Na¢des Unidas, auxiliado
pelo seu Conselho de Direitos Humanos, e outros érgaos regio-
nais voltados aos direitos humanos, como o Conselho da Europa,
o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH), a Comissio
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos, a Comissio de Direitos Humanos da
Associagio das Nagoes do Sudeste Asiatico (ASEAN).

O actmulo de experiéncias e estudos na drea de direitos
humanos fizeram com que, na década de 1990, fosse criado o con-
ceito de “justica de transi¢do”, como respostas provisérias durante a
passagem de um estado autoritdrio ao estado democratico, para que
este Gltimo esteja preparado ao enfrentamento de possiveis retor-
nos - ou tentativas de retorno ao autoritarismo -, e as viola¢des aos

direitos humanos.
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Compreende-se, portanto, por justica de transi¢io o con-
junto de medidas politicas, judiciais e culturais para reparar as
violagoes aos direitos humanos praticadas durante o Estado auto-
ritdrio para consolidar os estados democraticos, e sio divididas em
quatro grandes eixos: garantias de ndo repeti¢o, direito a verdade,
direito a justica e direito a reparagio. Para o filésofo Giuseppe Tosi,
a justica de transi¢do é um esfor¢o cujo fim é o de “esconjurar ou
desafiar a reversibilidade dos acontecimentos histéricos, colocando
(..) um ponto firme, uma virada de pagina, um ponto de nio-re-
torno, uma cldusula pétrea no pacto social que funda um Estado
Democritico de Direito” (Tosi, 2014, p. 45).

Essas respostas juridicas, politicas e culturais ainda estio
sendo implementadas no Brasil e na Espanha de forma lenta,
atrasada e incompleta, como pode ser verificado nas grandezas

elencadas a seguir.
4.1 DIREITO DAS GARANTIAS DE NAO REPETICAO

Compreende as reformas necessirias que devem ocorrer nos
poderes que compdem o Estado, em especial, no poder judicidrio,
aparato legitimador do Estado autoritdrio e resisténcia para que se
faca justica as vitimas das violagdes aos direitos humanos e con-
denagio dos agentes governamentais violadores. Mudanc¢as nos
6rgaos das for¢as armadas, diminuindo sua forga e afastando-as da
politica; reformas na educagio, visando incluir no ensino a histéria
das viola¢oes aos direitos humanos acontecidas durante o periodo
autoritario.

No que toca a aplicabilidade da garantia de ndo repeti¢do no
Brasil, houve pouco avango ao nido modificar as estruturas funcio-

nais das forcas armadas e as policias. A reforma militar, escreveu

334



Manuel Domingos Neto, “¢ indispensével para sepultar o conceito
de ‘inimigo interno’, que desvirtua a Defesa Nacional, desumaniza
opositores politicos, barra a construgio da democracia e da sobera-
nia, promove a guerra permanente, sabota a nagio e deixa aberta a
porta do inferno” (Neto, 2023, p. 13). Ele finaliza seus argumentos
afirmando que a reforma militar é necessdria para que as forgas
armadas respeitem a sociedade: “A sociedade ¢ o Estado devem
destituir o militar da condi¢do de apéstolo do patriotismo e do
civismo, que afronta a cidadania, anula o espirito republicano, pre-
para a tirania e deixa o Brasil indefeso” (Neto, 2023, p. 206-207).

Diferentemente do que ocorreu no Brasil, a Constitui¢io
espanhola “redefiniu as fung¢des das forcas de seguranga abaixo da
dependéncia do poder executivo civil, com a missdo de proteger o
livre exercicio dos direitos e garantias da seguranca cidada”.’! Ade-
mais, houve renovagio geracional, com a redugio da idade (de 70
para 65 anos), sistema de carreira e promogio, criando oportunida-
des e incentivos “poderosos” para impulsionar o rejuvenescimento
do alto comando militar; proibi¢do de militares exercerem ativi-
dades politicas e sindicais, além da redugio deles no setor civil;
transformacio dos corpos colegiados das for¢as armadas em cor-
pos consultivos; e reforma nos curriculos com redugio do efetivo,
criando maior integra¢do com o sistema educativo regular.

Na Espanha foram removidos simbolos e monumentos
comemorativos de exaltacdo da subleva¢io militar da Guerra Civil

e da ditadura franquista, por for¢a da Lei n° 52/2007, assim como

91 Informe do relator especial da Promogio da Verdade, da Justica, da Reparagio e
das Garantias de Nao Repeticio, Pablo Greiff, do Conselho de Direitos Huma-
nos da Assembleia Geral da Organizagio das Nagdes Unidas. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/
RegularSession/Session21/A-HRC-21-46 sp.pdf. Acesso em 10 JUN 2024.
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os nomes de ruas, edificios, placas comemorativas e insignias a
memdria de funciondrios franquistas de alto cargo. Os que nio
puderam ser removidos, mantiveram-se dentro de um contexto de
ressignificacio pedagdgica e @ memoria, como o Valle dos Caidos.

No Brasil, a retirada de quaisquer homenagens publicas feitas
a agentes da Ditadura, como nomes de escolas, logradouros, pra-
cas, estdtuas e bustos, recomendagio constante do Relatério Final
da Comissiao Nacional da Verdade, pouco andou. Continuam as
vistas da sociedade ou como nomes de bairros nas cidades brasilei-
ras’ sendo alvo de disputas entre os que defendem as mudangas de
nomes e os defensores de manutengio, seja por ser fatos histdricos
ou por serem “herdis da pétria”.

Tanto na Espanha como no Brasil, ainda no que se refere
as garantias de nio repeti¢do, ndo houve a responsabilizagio dos
servidores que fizeram parte da estrutura do Estado autoritério,
em especial, aos magistrados, que negavam os direitos das viti-
mas - e familias destas -, nos diversos mandados de seguranca ou
julgamentos de habeas corpus, mesmo estando dentro das regras

constitucionais.
4.2 DIREITO A VERDADE

O direito a verdade é um instrumento utilizado pés-Esta-
dos autoritirios, seja investido por comissio de verdade ou outra
nomenclatura que seja dada, criado para esclarecer as circuns-

tincias das graves violagdes aos direitos humanos, combater a

92 Para se ter uma ideia, Jodo Pessoa, capital do Estado da Paraiba, mantém os
nomes dos generais ditadores Castelo Branco, Costa e Silva, Ernesto Geisel e até
Valentina Figueredo, mie do ultimo ditador Jodo Batista Figueiredo.
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impunidade de quem as praticou, prevenir que essas praticas nio
sejam repetidas no futuro. O direito internacional humanitirio tem
evoluido em relagdo ao conceito de direito a verdade, abarcando
todas as situagdes de violages, a exemplo do direito de solicitar e
obter informagdes dos governos sobre: a) as causas que deram lugar
a0 trato injusto que receberam as vitimas; b) as condigoes relativas
as violéncias e infragdes graves manifestas nas normas do direito
internacional humanitirio; c) o progresso e resultado das investiga-
¢oes; as circunstincias em que se produziram as violagdes (em caso
de falecimento, desaparecimento for¢ado, a sorte e o paradeiro das
vitimas); d) a identidade dos autores das violagoes.

O Brasil teve um certo avango no direito a verdade e na pre-
servagdo da meméria ao sancionar as leis que criaram a Comissio
Nacional da Verdade (n° 12.528/2011, que funcionou entre os anos
de 2012 a 2017 e tinha a finalidade de investigar as violagoes de
direitos humanos ocorridas entre 1946 ¢ 1988) e¢ a Lei de Acesso a
Informagio (Lei n° 12.527/2011, que garantiu o acesso as informa-
¢oes da época da ditadura e as dos governos na atualidade). Também
foram abertos vérios arquivos dos servigos secretos da ditadura bra-
sileira, - a exemplo do Servi¢o Nacional de Informagio e Delegacias
de Ordem Social e Politica dos Estados -, e colocado a disposi¢do
para pesquisas e busca de informagdes pelas vitimas e familiares.

Na Espanha, mesmo atrasada em outras respostas contidas
na justica de transicdo, a saber, o direito a verdade, a justica e a
reparagio, a Lei da Memoéria Democritica (Lei 20/2022), segundo

matéria no jornal El Pais,” extinguiu as fundag¢des que faziam apo-

93 Disponivel em: https://brasil.elpais.com/internacional/2020-09-15/espanha-

-aprova-lei-que-obriga-ensino-sobre-ditadura-franquista-nas-escolas.html.
Acesso em 10 JUN 2024.
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logia ao regime franquista; removeu estdtuas e simbolos associados
ao regime franquista; criou a Procuradoria da Meméria Democra-
tica e Direitos Humanos junto ao Tribunal Supremo para coordenar
o trabalho de justica e repara¢do para as vitimas; garantiu que a
exumagio de vitimas do regime franquista das valas comuns serd
paga com verbas publicas (antes eram as familias que pagavam);
criagdo de um banco de DNA para identificar os mortos; declarou
“nulos de pleno direito” todos os julgamentos sumadrios do fran-
quismo; além da reformulagio nos curriculos escolares para que
sejam incluidos contetidos sobre a ditadura e viola¢des aos direi-

tos humanos; ressignifica¢do do Vale dos Caidos em um lugar de

memoria “pedagogia democritica”.’

No Preambulo da referida Lei espanhola, o Rei Filipe VI
diz que

a promogdo da politica de memdéria democrd-
tica tornou-se um dever moral que ¢ essencial
reforgar para neutralizar o esquecimento e evi-
tar a repeticdo dos acontecimentos trdgicos” da
ditadura que o pais foi submetido... A memd-
ria torna-se assim um elemento decisivo para
promover formas de cidadanias abertas, inclu-
sivas e plurais, plenamente conscientes da sua
propria histéria, capazes de detectar e desativar

94 O Valle dos Caidos, atualmente, Valle de Cuelgamuros, foi um monumento cons-
truido, com méo-de-obra forgada dos opositores ao regime, pelo ditador Franco
para comemoragio do 20° aniversirio da vitéria militar (1 de abril de 1959).
Seu corpo estava enterrado num mausoléu desse lugar e foi exumado em 24 de
outubro de 2019 para ser enterrado num cemitério de El Pardo, em Madrid,
como parte da politica de remogio de simbolos e monumentos comemorativos
de exaltacdo da subleva¢do militar da Guerra Civil e da ditadura franquista.
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as derivas totalitdrias ou antidemocréticas que
nela crescem.”

Como se pode notar, o direito a verdade e 2 meméria na
Espanha ainda estd sendo aplicado, mas como uma resposta rdpida
as décadas de siléncio sobre a ditadura franquista imposta pela Lei

de Anistia daquele pais.
4.3 DIREITO A JUSTICA

Em muitos paises que viveram anos de ditaduras, a saida
destas para um Estado democritico vinculou-se a anistia aos pra-
ticantes de violagdes aos direitos humanos. Sdo os casos do Brasil
e da Espanha, em que as vitimas ficaram impedidas de verem seus
algozes sentados no banco dos réus para responder pelos seus cri-
mes. A justica, neste caso, ndo somente visa a abertura de inquéritos
para apurar a responsabilizacdo dos agentes publicos que tortura-
ram, mataram ou desapareceram com os corpos das pessoas, mas
também ao direito a investigagdo e a reparagio econémica e profis-
sional interrompida pelo regime ditatorial.

Em ambos os paises, na Espanha em 1978 e no Brasil em
1979, hd um consenso entre os estudiosos de que as Leis de Anis-
tia foram marcos iniciais da justica de transi¢do. Elas previam a
liberdade dos presos politicos, o retorno dos exilados e das pessoas
que viviam na clandestinidade, e também anistiavam os agentes
do Estado que violaram os direitos humanos de suas préticas cri-
minosas. A diferenca é que, na Espanha, proibiu-se que a justica

pudesse abrir processos para apurar as causas das mortes e dos

95 Disponivel em: https://www.boe.es/boe/dias/2022/10/20/pdfs/BOE-A-2022-
17099.pdf . Acesso em 25 JUL 2024.
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desaparecimentos politicos e a responsabiliza¢do dos criminosos,
impedindo-se, assim, duplamente o direito a justica: seja o puniti-
vista, seja o da verdade ou reparagio.

No Brasil, ndo houve esse impedimento de abertura de pro-
cesso judicial, por parte das vitimas ou suas familias, para que
obtenham seus direitos a verdade, a justica e a reparagio. Entre-
tanto, quando a responsabilizacio dos autores por crimes de
sequestro, torturas, assassinatos e desaparecimentos desapareci-
mento for¢ado, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Argui¢io
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), em 2010,
impetrada pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), para nio
reconhecer a anistia dos perpetradores de violagoes aos direitos
humanos, constante na Lei de Anistia n° 6.683/79, julgou impro-
cedente a ADPF por considerar que os autores desses crimes foram

anistiados pela referida legislagio®.
5 DIREITO A REPARACAO

Muitos oponentes aos regimes autoritdrios tiveram suas vidas
profissionais, estudantis e politicas interrompidas por atos arbitrd-
rios, muitos sem o devido processo legal, o contraditério e a ampla

defesa. A reparagio econdmica é uma forma de reestabelecer,

96 Recentemente, em setembro de 2024, a sexta turma do Superior Tribunal de
Justiga, atendendo a uma agio do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, anulou o julgamento que havia absolvido policiais acusados de torturas
naquele Estado durante a ditadura. No mesmo sentido, no més de margo deste
ano, o Ministério Publico Federal de Sdo Paulo ingressou com uma agio para
responsabilizar 46 agentes publicos por tortura, morte e desaparecimento for-
cado de presos politicos na ditatura. Dentre os acusados paulistas encontram-se 2
delegados (Sérgio Paranhos Fleury e Carlos Alberto Brilhante Ustra), 30 ex-in-
tegrantes do sistema de repressio e 14 ex-membros do Instituto Médico Legal
de Sdo Paulo.
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mesmo que tardiamente, as perdas que tiveram no passado e que
impediram de progredir profissionalmente e politicamente. Os
instrumentos utilizados pelos ditadores sio de diversas formas:
suspensdo de matriculas em colégios ou universidades; perdas de
mandatos eletivos e suspensio de direitos politicos; impedimento
de exercer suas profissoes liberais (advogados, médicos, enge-
nheiros, contadores etc.); exclusio de participagio em concursos
publicos ou impedimento de nomeagio, por meio destes, para tra-
balhar nas mais diversas esferas administrativas do estado; confisco
de patriménios; etc.

A legislagio brasileira avangou muito no direito a reparagio
econdmica e no direito a verdade, como o retorno dos servidores
publicos (Lei de Anistia n° 6.683/79 ¢ Emenda Constitucional
n° 26/85), a Lei n° 9140/96, que indenizou a familia dos mortos
e desaparecidos politicos durante a ditadura e criou a Comis-
sio Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, e a Lei n°
10.559/2002, que criou a Comissdo de Anistia e instituiu indeni-
zagdo em prestagdo Unica ou mensal, permanente e continuada as
vitimas de persegui¢des politicas ou torturas pelo estado autoritirio

instalado pelo golpe de 1964.
CONCLUSAO

O debate sobre o passado das ditaduras brasileira e fran-
quista espanhola continua a ser um tema relevante no campo
politico e social. A forma como foi tomado o poder nesses paises, a
edificac¢do dos estados autoritirios e seus tentdculos sobre a vida da
sociedade, ainda que resumidamente, nos mostra a necessidade de
corrigir certos mecanismos de protec¢io ao estado de direito que se

ergue po6s-ditaduras.
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Essa corre¢do estd sedimentada nas respostas - ou meca-
nismos -, que foram adotadas para barrar o retorno do estado
autoritario. Diante do exposto neste artigo, verifica-se avangos e
recuos diferenciados entre o Brasil e a Espanha quanto a imple-
mentacio da justica de transi¢do, no que tange ao direito a verdade,
a justica, a reparagio e garantias de nio repeticio.

O tema que abordamos neste artigo nio estd ultrapassado.
Muito ao contrério. Esti atualizadissimo diante de um mundo em
permanente mudanga na politica e na ideologia, muitas vezes movi-
das por essas novas ferramentas de comunicagio — as redes sociais.
Nesse quadro, é perceptivel, em escala global, o crescimento orga-
nico e eleitoral de movimentos e/ou partidos de extrema-direita
ap6s a crise financeira e econémica mundial de 2008, os quais,
novamente, questionam a democracia e a economia liberal.

No Brasil, em especificamente a partir de 2013, o ressur-
gimento de um movimento de extrema-direita questionou — e
ainda questiona -, a democracia e ataca as instituicdes do Estado
Democratico, chegando ao ponto de militares de alta patente das
forcas armadas, em especial do exército, planejarem um golpe
de Estado apés as elei¢des de 2022, que culminou na agdo de
milhares de militantes na destrui¢do e tentativa de golpe em 8
de janeiro de 2023. Acreditamos que isso s6 foi possivel devido
a auséncia de reformas nas forgas armadas, responsabiliza¢do dos
autores de violagdes aos direitos humanos, os quais sdo elementos
constitutivos na justica de transi¢do no que tange as garantias de

ndo repetigao.
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