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transgéneros), pessoas com deficiéncia e quilombolas.






SUMARIO

LIBERDADE SEM DIREITOS!, 9
Josenildo Maria de Lima

APRESENTACAO, 15
Shirleyde Alves dos Santos
Terlicia Maria da Silva
Verénica Pessoa da Silva

ROMPENDO O SILENCIO: POR UMA
CONTEXTUALIZACAO SOBRE AS POLITICAS DE ACAO
AFIRMATIVA NA EDUCACAO DE NIVEL SUPERIOR, 23
Meliania Nébrega Pereira de Farias

A UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA E A
DIVERSIDADE HUMANA: REFORMULACAO DE ACAO
AFIRMATIVA NA MODALIDADE COTAS, 41

Tvonildes da Silva Fonseca

Celia Regina Diniz

Niibia do Nascimento Martins

POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS NA UEPB: DAS
COTAS SOCIAIS A RESERVA DE VAGAS PARA PESSOAS
VULNERAVEIS, 57

Waldeci Ferreira Chagas



Vaneide Lima Silva
Josenildo Lima

TRANSCRICAO DE PALESTRAS, 83

COTAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA: DOS TEXTOS
NORMATIVOS A EXECUCAO NA UEPB , 85
Alindembergue de Araijo Oliveira

A REALIDADE DE POPULACOES TRANS E O ACESSO A
UNIVERSIDADE, 91
Ayune Soares

POLITICA DE COTAS NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS,
UMA CONQUISTA DA SOCIEDADE CIVILIZADA, 99
José Godoy

RELATOS DE EXPERIENCIA, 105

ENCONTRO, ACOLHIMENTO E CONSTRUCAO FRENTE
AO ENSINO SUPERIOR MEDIADO PELO NUCLEO DE
ESTUDOS AFRO-BRASILEIROS E INDIGENAS/CAMPUS 1,
107

Alcione Ferreira da Silva

SONHAR E ACREDITAR NO PODER TRANSFORMADOR
DA EDUCACAO, 125
Manuel Antonio Gordén-Niiziez

ENTRELACANDO DESAFIOS E CONQUISTAS: RELATO DE
EXPERIENCIA SOBRE POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVAS
NA UER]J, 139

Elielma Machado

MINIBIO DAS AUTORAS E DOS AUTORES, 155



Era o ano mil, oitocentos
E setenta e um, de fato,
A tal Lei do Ventre Livre
Que simbolizava o ato
Venho contar a histéria
Registrada no retrato.

Nessa lei, nobre colega,

Escute bem, pra entender:

Se uma escrava fosse mie
O "dono" iria escolher

LIBERDADE SEM DIREITOS!

"Libertar" o filho de oito anos

E boa grana receber.

Ou se 0 "dono" preferisse
Os trabalhos do rapaz
Até fazer vinte e um anos
Explorando mais voraz
Ganhando lucros sem fim
E o escravizado sem paz.

Mas nao foi somente isto,

Que por si s6 é desumano.

Se nascesse uma menina,
A liberdade era engano,
Tais filhos que ela gerasse

Seriam do "Senhor" insano!



Essa Lei do Ventre Livre
Que de livre nada tinha,
Criagao dos jovens negros
Até oito anos mantinha

E era muito explorado,

Em troca de pano e farinha.

Se esse jovem por ventura
Queria ser livre ligeiro,
Precisava trabalhar mais

E assim conseguir dinheiro,
As criangas com oito anos
Exploradas por inteiro.

O que podemos notar
Nessa lei tio "bem feitora"?
Assim acalmaram 4nimos
Numa terra "acolhedora”,
Senhores Ganhando mais

De forma tao "encantadora”.

E se um jovem conseguisse
Ser entregue para o Estado,
Que pagaria o montante

E o senhor indenizado,

O jovem seria entregue

A uma casa de cuidado

Na casa de cuidado
Deveria trabalhar

Com oito anos de idade
Para dinheiro ganhar,
Assim manter tal casa
Juntando o que lhe sobrar.
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O problema, caro amigo,
E que nada ele tocava,

O dinheiro era do "senhor"
Que a casa administrava,
Era ele quem guardaria

A poupanga que formava.

Se o jovem sobrevivesse

E chegasse aos vinte ¢ um,
Seria liberto e poderia
Sair sem futuro algum,
Sem emprego ou moradia
Indo pra lugar nenhum.

E por cinco anos apenas
O Estado iria monitorar,
Se o jovem por ventura
Nio fosse logo trabalhar,
Sofreria a humilhagio

Se estivesse a vadiar.

Agora que dessa lei

Pude aqui falar um pouco
Quero apenas divagar,

Pois jd fiquei até rouco.
Hoje em dia, como vivem,
Os que gritam como louco?

A liberdade para o negro
Seguiu assim lentamente:
Sem creches, sem escolas,
Sem empregos, indiferente!
Liberdade sem direitos,

E o que querem pra gente!
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Ainda vejo o ventre livre
Com criancas abandonadas
Pelo Estado democritico
Que as jogam nas calcadas,
Com menos de oito anos

Sem teto, roupas, nem fadas...

Os castelos, meus amigos,
Criados noutros lugares
Nao servem pra nossa gente,
Abandonada sem bons ares,
Nao querem ver nosso povo
Longe da dor e dos olhares.

Quero ouvir uma noticia
Espalhada em todo lar

O Brasil tomou vergonha
E resolveu se desculpar
Com o indigena e o negro
Que tanto sabia explorar.

E a partir desta data,
Havera mais melhorias

Na satde e seguranca,

Nas casas, mais moradias,
Escolas de qualidade

E trabalho, sem noites frias.

Se uma oportunidade
Puder fazer diferenca

Por meio da educacio

E uma porta, uma crenga.
A lei de cotas é algo

Que repara a indiferenca.
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Liberdade para o povo
Que edificou esta Nagcio,
Liberdade a minha gente
Que ainda sofre sem pao,
Uma Lei do Ventre Livre
Foi grande decepgio.

Quero o povo com direitos,
Com orgulho pra viver.

Viver bem com esperanca

E nio s6 sobreviver

Com trocados tio minguados
Que faltam até para comer.

Aqui encerro esse texto
Banhado de choro e dor,
Desejando um mundo novo
No qual sintamos o sabor
De uma vida mais gentil
No solo desse Brasil

Com tanto ser opressor. ..
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APRESENTACAO
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Terlicia Maria da Silva
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Verénica Pessoa da Silva
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Professora do Departamento de Educa¢io — Centro de Humanidades
- Campus III/UEPB

UM CHAO PISADO POR TANTAS E POR MUITOS E UM TERRITORIO MARCA-
do pelas memérias de um tempo de quem viveu, amou, resistiu e lutou.
A educacio realizada nas instincias formais, informais e nao formais é
um lugar de transgressao, exercicio de libertagao, pratica de humani-
zagdo. A humanizac¢io do humano ¢, nesse sentido, um dos maiores
desafios de uma sociedade, na construgio de um amanha que se planta,
regado ao sabor de uma histéria que nio tem donos, ¢é tecida a muitas
maos e, nesse caminhar, a a¢io afirmativa, especialmente na modalida-
de cotas para 0 acesso ao ensino universitdrio é requisito fundamental.

O livro Democratizacio do ensino superior na UEPB: equilibrando
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igualdade ¢ diferenca apresenta reflexoes, debates e narrativas diversas
que retratam partes do processo de reformulagio de acoes afirmativas
na UEPB que culminou na implantacio das cotas, por marcadores so-
ciais da diferenca como garantia do direito ao acesso ao ensino supe-
rior para pessoas negras, indigenas, ciganas, quilombolas, pessoas trans
(transexuais, travestis e transgéneros) ¢ pessoas com deficiéncia nos
cursos de graduagdo e pds-graduagio no 4mbito dessa Instituicio de
Ensino Superior.

Os textos na forma de artigos, transcri¢do de palestras e relatos de
experiéncia evidenciam vivéncias, pesquisas de docentes ativistas, dis-
centes e técnicas e técnicos de diferentes partes do Brasil em prol da
implantagio, ampliagio ou fortalecimento desta politica de cotas, ora
reformuladas pela UEPB. Em seu processo para a reformulagio nesta
Institui¢io, vérias atividades foram desenvolvidas das quais destacamos
o I Semindrio Interno Democratizagio do Ensino Superior: Cotas Ra-
ciais na UEPB e o II Semindrio de Democratizagao do Ensino Superior
na UEPB: equilibrando igualdade e diferencas — 150 anos da Lei do
“Ventre Livre”.

Os dois Semindrios, bem como as outras atividades resultaram da
construgio coletiva de gestores(as), docentes, estudantes, militantes
do movimento negro, movimento de mulheres negras e pesquisado-
res(as) das IES, especialmente da UEPB, Institui¢io que, através da
Gestao “UEPB Forte” (2020 - 2024), instituiu, entre outras acoes, “A
Transversalidade nas politicas de acoes afirmativas ¢ a defesa dos di-
reitos humanos, respeitando as diversidades existentes na comunida-
de universitdria, fortalecendo os coletivos de mulheres e das pessoas
LGBTQI+, e priorizando as politicas de inclusio e permanéncia para
negros/negras, quilombolas, povos indigenas, pessoas com deficiéncia
e estudantes oriundos do campo”, conforme consta na Carta Programa
— UEPB Forte.

O compromisso da UEPB, por meio de agoes diversas, é com o en-
sino, a pesquisa ¢ a extensao para que se articulem e fortalecam a imple-
mentagio de politicas de inclusdo, com vistas & promogao da equidade
de género, racial e de demais marcadores da diferen¢a humana para, as-
sim, minorar ou erradicar indices da desigualdade e da exclusao social.

Inspirados(as) nesse olhar plural e inclusivo, apresentamos trés
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artigos que ilustram discussoes emergentes e contemporaneas. O pri-
meiro artigo, de revisdo bibliografica, intitulado Rompendo o siléncio:
por uma contextualizagao sobre as politicas de a¢ao afirmativa na
educacio de nivel superior, de autoria da professora Melania N6brega
Pereira de Farias, provoca reflexoes extremamente relevantes sobre os
processos de implementagio de cotas nas universidades, através da con-
textualizagdo que a autora traz, inclusive, abordando as resisténcias que
ainda existem tanto na prépria academia quanto na sociedade. Segundo
a autora, “A implementacio dessas politicas possibilitard as universida-
des, assim como para a UEPB, respirar ares efetivamente democriticos
para a constru¢do de conhecimentos que deem conta de uma multipli-
cidade representativa da prépria sociedade, seguindo, assim, sua fun¢io
social de formar sujeitos histéricos, além de se apresentar como um
espago de efetivagao de direitos de cidadania”. O artigo traz o conceito
e a contextualizagio das agoes afirmativas no Brasil, com destaque para
as agdes na educacio em geral e nas Universidades Publicas Estaduais.
O segundo artigo, intitulado A Universidade Estadual da Paraiba
e a diversidade humana: reformulagio de agdo afirmativa na mo-
dalidade cotas, de autoria das professoras Ivonildes da Silva Fonseca,
Célia Regina Diniz e Nubia do Nascimento Martins, discorre sobre o
processo de revisao da politica de cotas na Institui¢ao e, com isso, per-
mite-nos percorrer os caminhos trilhados, em nivel tedrico e pratico, na
reformulagdo dessa acdo afirmativa. Elas registram que a mudanga na
adogido do termo “cotas sociais” para cotas direcionadas a pessoas hist4-
rica e socialmente excluidas dos grupos indigenas, ciganas, negras, qui-
lombolas, pessoas com deficiéncia e pessoas trans (transgénero, travesti,
transexual), nos cursos da graduacio e pds-graduacio, corresponde a
mais que uma nomenclatura, sendo um redirecionamento da politica
de modo a tornd-la mais abrangente ¢ inclusiva, sobretudo, relevando
marcadores sociais da diversidade humana. Para as autoras, a Institui-
¢ao Publica de Ensino Superior que adere as cotas por marcadores de
género, sociais e raciais reconhece o peso destes na existéncia das desi-
gualdades e, assim, entendem que a UEPB cumpre com a fungio social
de preparar profissionais que, durante a sua vida académica, refletirio o
mais préximo possivel de uma realidade concreta e possivelmente sai-
rao para a sua atuagio na vida profissional com perfil mais humanizado
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e contribuirdo para a mudanga da mentalidade social acerca da pessoa
negra, indigena, cigana, quilombola, trans, com deficiéncia.

O terceiro artigo, intitulado Politicas de agées afirmativas na
UEPB: das cotas sociais a reserva de vagas para pessoas vulners-
veis, de autoria de Waldeci Ferreira Chagas, Vaneide Lima Silva e Jo-
senildo Maria de Lima, faz um percurso histérico sobre o processo de
implantacio das politicas de agdes afirmativas em nosso pais, trazendo
uma importante discussio sobre o espaco da educagio formal como um
espago das elites e destaca o processo de implementacio das cotas na
UEPB. Segundo os autores, as politicas de agoes afirmativas, no Brasil,
constituem-se numa agao da mais alta importancia social e politica que
possibilita a democratizagio da sociedade brasileira, rompendo com o
mito da democracia racial.

O livro também retne discussoes registradas a partir das participa-
¢oes dos(as) integrantes das mesas do I e do II Semindrio de Demo-
cratiza¢do do Ensino Superior, situados anteriormente, a exemplo, da
palestra proferida pelo técnico administrativo da UEPB, Alindemberg
de Aratjo Oliveira, com o titulo Cotas para pessoas com deficiéncia:
dos textos normativos a execu¢ao na UEPB, na qual o autor aborda
algumas normativas sobre a inclusio de pessoas com deficiéncia em
concursos publicos e nas universidades, destacando a importincia do
desenvolvimento de agbes concretas de inclusio, afirmada no trecho: “a
discussao sobre as politicas de cotas vao muito além da norma e permite
que se vislumbre grandes discussoes internas sobre o desenvolvimento
de ag¢des inclusivas para o publico-alvo”. O autor relata ainda parte da
sua histéria como concursado na UEPB para uma vaga de pessoa com
deficiéncia visual, bem como sua atuacio na funcio de coordenador do
Ntcleo de Acessibilidade e Inclusio (NAI).

Nessa mesma direcdo, apresentamos o texto de Ayune Soares, A rea-
lidade de populagoes Trans e o acesso a Universidade, transcrigio da
sua fala proferida no II Semindrio de Democratizagio do Ensino Supe-
rior na UEPB: equilibrando igualdade e diferengas — 150 anos da Lei do
Ventre Livre. A autora é pesquisadora e integra a equipe do Observatd-
rio de Direitos Humanos (IDP), sendo especialista nas dreas de género
e diversidade sexual, raga e etnia, atuando como assistente da drea pro-
gramdtica no Fundo de Populacoes das Nagoes Unidas-UNFPA-Brasil
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e, na atualidade, é mestranda em Direito Constitucional, pelo Instituto
Brasiliense de Direito Ptblico — IDP. Sua fala exalta os marcos das a¢oes
de enfrentamento as desigualdades sociais pelas populacoes de travestis
e pessoas trans, desde a mobilizagao das mulheres negras do estado da
Paraiba, com vistas a realizagio da Marcha das Mulheres Negras: contra
o racismo, a violéncia e pelo bem viver (Brasilia, 2015), no que se fere
as pautas dos Direitos Humanos, de género e diversidade sexual, com-
pondo o coletivo dos movimentos organizados de travestis e transexu-
ais. A autora reflete a partir de nimeros que compdem as estatisticas
da educagao brasileira e em fatos histéricos ocorridos no tempo pre-
sente, como a transfobia; acentua os limites encontrados pelas pessoas
trans (travestis e transexuais) no acesso e na permanéncia as instancias
da educacio formal ofertada pelas redes de ensino. Definindo o corpo
trans como um “corpo politico”, o texto recupera as agdes instituidas
no campo das politicas pablicas destinadas a esse perfil identitdrio, evi-
denciando o quanto se precisa avancar, especialmente no Brasil, para
que essa populagdo tenha seu direito de ser e existir respeitado.

O Procurador da Republica José Godoy registrou a sua fala, profe-
rida no II Semindrio Interno: Democratizagio do Ensino Superior na
UEPB: Equilibrando igualdade e diferencas - 150 anos da Lei do Ventre
Livre, no dia 28 de setembro de 2021, com o titulo Politica de cotas
nas universidades puablicas, uma conquista da sociedade civilizada.
O autor expressa, como eixo principal de suas narrativas, a necessidade
de uma revisdo histdrica no que se refere a politica de cotas no ensino
publico, especialmente na educagio superior, voltada para grupos su-
balternizados, a exemplo: “(...) do operdrio, da mulher, do negro, do
indigena, do cigano, da populagio LGBTQIAP+, desde a formacio do
Estado brasileiro”. Defende a ampliacio das politicas de cotas, fazendo
um paralelo entre agdes realizadas no Brasil e no Chile, extensivas aos
concursos publicos e processos eleitorais, vencendo os limites das dis-
cussoes reducionistas da meritocracia, promovendo o empoderamento
de grupos historicamente excluidos e permitindo a oxigenacio das ins-
tituigoes a partir de outros saberes, que garantam a construc¢io de um
Estado cada vez mais plural e democrético.

Iniciando a se¢o Relatos de Experiéncia, temos o texto da profes-
sora Alcione Ferreira da Silva, cujo titulo é Encontro, acolhimento
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e construgao frente ao Ensino Superior mediado pelo Nicleo de
Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas/Campus I — UEPB, que traz
a sistematizagio da sua fala, proferida na mesa do I Semindrio Interno
Democratiza¢io do Ensino Superior: Cotas Raciais na UEPB, realizado
entre os dias 18 e 20 de maio de 2021. Em seu relato, a professora traz
reflexdes que problematizam o racismo institucional e a branquitude,
que historicamente “embranquecem” corpos e mentes na academia e
questiona a forma como a “intelectualidade” vai sendo apresentada a
partir do uso central de autores/as brancos/as que produziram em di-
ferentes dreas de conhecimentos, sem considerar que hd intelectuais
negros/as produzindo também. Ela apresenta o caminho que foi aberto
pelo Nicleo de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas - NEAB-I/UEPB/
Campus I, no desenvolvimento de a¢des no ambito do ensino, da pes-
quisa e da extensdo, evidenciando-o enquanto espago que propiciou a
construgio de novas narrativas na producio de conhecimentos sobre
as relagoes étnico-raciais e na luta pelo reconhecimento da populagio
negra na histéria do Brasil, favorecendo assim uma vivéncia impar para
uma mulher negra que acessou o ensino superior. Ao apresentar uma
linha histérica de atuagio do NEAB-I, o relato apresenta sua contri-
buigio para os processos de afirmagio da identidade negra e indigena,
o fortalecimento das pautas antirracistas, a defesa de uma educagio
inclusiva e a reflexdo sobre a importancia de implantagao de politicas
de agoes afirmativas de acesso e permanéncia de alunos/as negros/as,
num movimento circular entre o individual e o coletivo. Afirmando,
por fim, que o NEAB-I/UEPB/Campus I se constitui uma expressio
da resisténcia permanente do povo negro e que marca de forma positiva
toda a sua vida pessoal, estudantil e profissional.

O segundo relato, do Professor Manuel Antonio Gordén-Nufiez,
intitulado Sonhar e acreditar no poder transformador da Educagao,
traz um auto-olhar sobre a trajetéria de um “menino negro sonhador”,
que desejava escrever uma histéria diferente dos/das seus/suas conterra-
neos/as que viviam, em sua maioria, na atividade pesqueira na Republi-
ca do Panamd. Nao que essa atividade nao fosse digna, mas ele queria
ser um cientista, trilhando um caminho na educacio formal. Neste re-
visitar de memdrias, entremeado por informagoes sobre a forma como
as opressoes de classe, raga e regido atuavam para a manutengio de
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privilégio dos “ricos-brancos”, o autor reflete sobre os diversos desafios,
assim como a importancia de politicas de a¢des afirmativas no campo
da educacio como fundamental para a garantia de acesso de estudan-
tes oriundos das classes populares, sobretudo no ensino superior, en-
fatizando que tais politicas precisam ser implementadas para além do
acesso, mas garantindo a permanéncia. Destaca ser importante politicas
que garantam suporte material, mas, também, suporte emocional, uma
vez que as expressoes de racismo e preconceitos acompanham pessoas
negras, oriundas de classes populares em todas as etapas da vida, e na
vida académica nao ¢ diferente. O relato afirma que ¢ responsabilidade
do Estado a garantia de uma educagio publica, inclusiva e de qualidade
em todos os niveis de ensino.

Com o titulo Entrelagando Desafios e Conquistas: relato de
experiéncia sobre politicas de agao afirmativas na UER], temos a
fala da professora Associada Elielma Ayres Machado, da Faculdade de
Educagio da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, que aborda evi-
déncias sobre a experiéncia da institucionalizagao das politicas de agdo
afirmativa na UER]J, cujo inicio se deu no ano de 2003, destacando a
importincia da adogio de procedimentos e medidas que garantam a
permanéncia de estudantes ingressantes, através do processo de reserva
de vagas. Situando a complexidade do fendmeno educativo, aponta os
principais desafios e as conquistas derivadas da institucionalizagao dessa
politica, como garantia da democratizagio das formas de acesso ao ensi-
no superior ptblico. No que tange aos desafios, a autora aponta que nas
atuais: “(...) politicas sdo necessdrias mudangas nos curriculos de disci-
plinas académicas, posto que sio em nimero reduzido as disciplinas
que contemplem as leis 10.639/03, 11.645/08”. Além disso, sugere que
“(...) s2o igualmente importantes pesquisas sobre os/as formandos/as e,
as condi¢des objetivas e subjetivas que envolvem as trajetérias exitosas”.

Em sintese, o livro nos convida a uma reflexao critica e atualizada
das discussoes da politica de cotas na UEPB como pardmetro para ou-
tros saberes e fazeres de pesquisadores(as), estudiosos(as) e militantes na
compreensio dos desafios enfrentados, mas e, sobretudo, da emergén-
cia de novas tessituras que apontem para o caminho do bem viver e de
outro mundo possivel.

21






ROMPENDO O SILENCIO: POR UMA
CONTEXTUALIZACAO SOBRE AS
POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA NA
EDUCACAO DE NIVEL SUPERIOR

Mel4nia N6brega Pereira de Farias

Professora na Universidade Estadual da Paraiba/Centro de Ciéncias
Humanas e Exatas — Campus VI - Monteiro/Nucleo de Estudos e
Pesquisas em Etnicidade e Cultura — NEPEC-CDSA/UFCG

INTRODUCAO
As politicas de agio afirmativa constituem-se numa demanda para que
todo cidadao negro seja reconhecido na sua condi¢ao de igualdade uni-
versal e, por isso, tenha acesso aos bens econdmicos, politicos e aca-
démicos da sociedade brasileira. Neste sentido ¢ que se requer que a
igualdade seja pensada nio somente como uma igualdade abstrata, mas
como uma igualdade substantiva (HERINGER; PINHO, 2011).

Neste sentido, as acoes afirmativas nao reafirmam as diferencas de-
letérias & populagio negra, que justamente por esse motivo vivencia um
modo de vida reduzido, que a impede de concorrer em condigoes de
igualdade com a populacio branca. As a¢oes afirmativas sio remédios
capazes de desconstruir a hierarquia racial existente na sociedade bra-
sileira, atribuindo a raga negra — enquanto um constructo social — um
valor positivo (HERINGER; PINHO, 2011).

O debate sobre as a¢oes afirmativas que se trava hoje, e no centro do
qual estdo as cotas no ensino superior, traz no seu cerne, exatamente,
a questdo de quem ¢ sujeito de direitos no Brasil. Esse debate expoe o
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tradicional sistema de hierarquizacio social praticado no Brasil, fun-
dado na dicotomia “branco/preto”, que, desde o inicio da sociedade
brasileira serviu para demarcar a distincia entre privilégios e direitos,
deveres e privagoes (PAIVA, 2013).

A Universidade, e mais precisamente a Universidade Estadual da
Paraiba (UEPB), deve ter dentre seus principais objetivos proporcio-
nar que os/as alunos/as aprendam a pensar. Certamente, os projetos de
agio afirmativa voltam-se a contribuir nao sé para aprender a pensar,
mas também, na forma de produgio de conhecimento, fomentando
um projeto educacional e politico que toma amplitude no sentido de
redimensionar a trajetdria académica dos/as alunos/as que deles fazem
parte.

A implementacio dessas politicas possibilitard as universidades, as-
sim como para a UEPB, respirar ares efetivamente democréticos para a
construgio de conhecimentos que deem conta de uma multiplicidade
representativa da prépria sociedade, seguindo, assim, sua funcio social
de formar sujeitos histéricos, além de se apresentar como um espaco de
efetivagao de direitos de cidadania.

Hoje estd posta para as universidades, ¢ também para a UEPB, a
oportunidade de resgatar a propria ideia de educagio como movimento
de reflexdo e transformacio, através dos saberes ali produzidos e dos
espagos afirmados, que apontam para um caminho de superagio de
desigualdades e de discriminagio negativa. Esses espagos podem ser for-
talecidos através de didlogos entre instituicdo, estudantes e movimentos
sociais, permitindo, assim, um processo crescente de reconhecimento
da diversidade étnico-racial e social.

No entanto, segundo Carvalho (2006), hd ainda muita resisténcia
as agoes afirmativas tanto no ambito cientifico-académico quanto no
ambito social mais geral. Para o referido autor, tal resisténcia deve-se
a desinformagio e a ignorincia provenientes de uma politica de silen-
ciamento que a Academia se impds e impds a sociedade. Com as cotas
rompe-se este siléncio e sao postas questdes que trazem alguns cons-
trangimentos para alguns.

Sendo assim, este artigo, a partir de um trabalho de revisao biblio-
gréfica, aborda e contextualiza as politicas afirmativas no campo da edu-
cagao de nivel superior objetivando, entio, romper com essa politica

24



de silenciamento historicamente existente no espaco académico; assim
como contribuir para a superagio da desinformacio e ignorincia em
relagio a essa politica publica face esse processo de silenciamento.

AGAO AFIRMATIVA NO BRASIL: CONCEITO E CONTEXTO
Consoante Medeiros (2007), a promogio da igualdade racial, no Brasil,
ganhou relevincia nos debates politicos, especialmente em 2001, em ra-
zao do processo preparatério da Conferéncia Mundial Contra o Racis-
mo (CMR), Discriminagao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata.
Além da mobilizagado do Movimento Negro e da visibilidade crescente
de suas demandas, um aspecto importante desse processo foi o posicio-
namento publico de alguns representantes do governo, especialmente
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, vinculado ao Ministério
do Planejamento (IPEA), que divulgou dados revelando a dimensao
das desigualdades raciais no Brasil.

Durante a CMR, foi divulgado o Relatério Oficial do governo bra-
sileiro, incluindo a recomendac¢io da adogio de cotas para estudantes
negros nas universidades publicas. O Relatédrio, levado pela delegacio
oficial brasileira & Durban, refletiu debates ocorridos nos eventos ofi-
ciais preparatérios e também pontos consensuais resultantes do traba-
lho do Comité Nacional.

Em relagio 2 Comunidade Negra, o documento apresentava um
diagnéstico baseado nos dados divulgados pelo IPEA e na Legislagao
vigente; relacionava entdo as medidas que o governo brasileiro jd havia
tomado ou vinha tomando, principalmente aquelas contidas no Plano
Nacional de Direitos Humanos; e em seguida, listava um conjunto de
23 propostas destinadas & promogio dos direitos da populagio negra.
Entre estas, encontravam-se a ado¢io de medidas reparatdrias as viti-
mas do racismo, com especial énfase nas dreas de educacio, trabalho,
titulagdo de terras e o estabelecimento de uma politica agricola e de de-
senvolvimento das comunidades remanescentes de quilombos. Inclufa
também a criagio de um fundo de reparagio social gerido pelo governo
e pela sociedade civil destinado a financiar politicas de cunho inclusivo
no ambito da educagio; e, por fim, como dltima medida da lista, a
adogio de cotas ou outras medidas afirmativas que promovam o acesso
de negros as universidades publicas. Esta foi, sem dtvida, a medida que
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despertou maior interesse e suscitou o mais amplo debate a partir de
sua divulgacao (MEDEIROS, 2007).

Segundo Feres Junior e Zoninsein (2006), de modo geral, as a¢oes
afirmativas podem ser definidas como medidas redistributivas que ob-
jetivam destinar bens para grupos especificos, isto ¢, discriminados e
vitimados pela exclusio socioeconémica e/ou cultural passada ou pre-
sente. Agrupados sob essa denominagio, encontram-se procedimentos
distintos que visam a promover a diversidade e acabar com as desi-
gualdades e que, nio raro, atendem a reivindicagoes coletivas, como
distribui¢do de terras, de moradias, medidas de protegao a estilos de
vida ameagados e politicas de identidade.

A acio afirmativa se distingue das politicas antidiscriminatdrias pu-
ramente punitivas por atuar em favor de coletividades discriminadas e
individuos que potencialmente sio discriminados, podendo ser com-
preendida tanto como uma prevengdo a discriminagio quanto como
uma reparagio de seus efeitos. Politicas antidiscriminatérias puramente
punitivas s6 se destinam a coibir comportamentos e prdticas que pro-
movam discriminacio, sem, contudo, cuidar da elevagio das condicées
de vida de grupos e individuos discriminados.

Esta visdo ¢ ratificada por Medeiros (2007), que sustenta que o ter-
mo agio afirmativa refere-se a politicas e procedimentos obrigatérios e
voluntirios desenhados com o objetivo de combater a discriminagio no
mercado de trabalho e também de retificar os efeitos de praticas discri-
minatdrias exercidas no passado pelos empregadores. Da mesma forma
que no caso das leis antidiscriminatdrias, o objetivo da a¢io afirmativa
¢ tornar a igualdade de oportunidades uma realidade, através de um
nivelamento do campo.

Para a mencionada autora, ao contrdrio das leis antidiscriminatorias,
que apresentam remédios aos quais os trabalhadores podem recorrer
ap6s terem sofrido discriminagio, as politicas de ago afirmativa tém
como objetivo prevenir a ocorréncia da discriminagao. A a¢do afirmati-
va pode prevenir a discriminagio no mercado de trabalho, substituindo
préticas discriminatérias — intencionais ou rotinizadas — por préticas
que constituem uma prote¢do contra a discriminagao.

No Brasil, de acordo com Feres Junior e Zoninsein (2006), as poli-
ticas de a¢do afirmativa foram adotadas somente a partir do processo de
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redemocratizacio do pais, a partir do momento em que diversos grupos
e organizacoes sociais, até entdo silenciados pelo regime autoritério,
passaram a demandar direitos abertamente. Amplamente documenta-
das a partir dos estudos de mobilidade social de Hasenbalg (2005), as
desigualdades raciais passam a ganhar cada vez mais visibilidade ptblica
e governamental no final dos anos 1990, em especial depois da divul-
gacdo de andlises feitas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplica-
da — IPEA (PAIVA, 2010). Além de um movimento transnacional em
diregao a politicas identitdrias, foram importantes para a consolidagio
do debate sobre as iniquidades raciais no Brasil tanto a construgio de
uma agenda de reivindicagoes pelo Movimento Negro desde a década
de 1980 como também a receptividade dessas demandas pelos governos
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e, em especial, de Luiz
Indcio Lula da Silva (2003-2010).

Para Santos (2012), no Brasil essas agcoes tém se mostrado diferen-
ciadas. No periodo da redemocratizagao, houve uma grande demanda
dos movimentos sociais para a inclusiao de capitulos especificos para
negros ¢ indigenas e a inclusio de temdticas curriculares no ensino fun-
damental e médio; entretanto, no periodo dos anos 80-90 do século
passado, as respostas institucionais foram asseguradas basicamente na
Constitui¢io Federal e nas Estaduais, com a elaboragio de capitulos
especificos. Somente no inicio do século XXI, é que podemos perceber
uma significativa mudancga, na medida em que vérias instituigoes do
ensino superior adotaram agoes afirmativas para negros e indigenas,
com énfase no sistema de cotas. E, desde 2003, hd a obrigatoriedade
das temdticas histéria e cultura do negro, no Brasil, nos curriculos esco-
lares, sancionada através da Lei n° 10.639/03, posteriormente alterada
pela Lei n° 11.645/08, que inclui no curriculo oficial da rede de ensi-
no a obrigatoriedade da temdtica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena”.

Os casos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UER] — e
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF
— foram os primeiros a chamar a atengio da grande imprensa e da opi-
nido publica. Em um primeiro momento, essas duas universidades re-
servaram 40% das vagas para a “populacio negra e parda’, de acordo
com os termos da Lei Estadual n. 3.708, de 9 de novembro de 2001. Tal
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medida, contudo, nio foi a primeira a alterar o sistema de selecio para
ingresso em ambas as universidades. Antes disso, em 28 de dezembro
de 2000, jd havia sido sancionada a Lei n. 3.524, que havia instituido
50% das vagas nas universidades estaduais para alunos de escolas publi-
cas. No primeiro vestibular sob esse sistema, em 2003, portanto, 90%
das vagas estariam destinadas ao sistema de cotas. As universidades,
no entanto, decidiram introduzir as cotas raciais dentro das cotas para
estudantes egressos da rede publica.

Como mostram Feres Junior e Zoninsein (2006), em resposta as cri-
ticas que se seguiram ao episddio, as leis estaduais, n. 4.151, de 2003, € n.
5074, de 2007, alteraram a propor¢io e distribui¢io das vagas reserva-
das, instituindo 20% para alunos oriundos da escola publica, 20% para
“candidatos negros” e 5% para pessoas com deficiéncia, indigenas e fi-
lhos de policiais civis e militares, de bombeiros militares e de inspetores
de seguranca e administragio penitencidria, mortos ou incapacitados
em razio do servi¢o. Os candidatos que optam pelas cotas tém ainda
que atender a um critério de caréncia socioecondmica. Inicialmente, a
UER]J e a UENF nio exigiam que os candidatos que concorriam pelas
cotas para “negros” comprovassem baixa renda, e isso suscitou criticas
em torno da possibilidade de o sistema beneficiar uma “classe média
negra’ .

Sendo assim, como propde Santos (2013), nesse processo nio se
verifica um simples reconhecimento da contribui¢io das diferentes
populacoes na formagao cultural do pais, algo que ocorreu desde os
anos trinta, notadamente entre intelectuais, e que foi, desde os anos
de 1960, incorporado até pelas instAncias governamentais. Trata-se, no
tltimo decénio, da reivindicacio de direitos pelos movimentos sociais
e elaboracio de politicas publicas cujo foco ¢ um discurso direcionado
para a inclusio social. Portanto, hd que se verificar o que significou po-
liticas educacionais diferenciadas em instituigoes que priorizavam até
o ultimo decénio um discurso universalista baseado no mérito para o
ingresso no ensino superior.

UM RETRATO DA ACAO AFIRMATIVA NA EDUCAGCAO
BRASILEIRA
Segundo Ldzaro, Calmon, Lima e Oliveira (2012), o governo da
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Presidente Dilma Rousseff deu passos importantes para a implementa-
¢ao da Lei de Cotas com a edigao da Portaria Normativa n° 18, ampara-
da pelo Decreto Presidencial n° 7.824, ambos de 11/10/2012, publicados
no Didrio Oficial da Uniio de 15/10/2012.

Na visio dos autores acima referidos, o Ministério da Educacio to-
mou decisoes fundamentais e garantiu sua expressio legal no docu-
mento normativo enfrentando as correntes contrdrias as a¢oes afirma-
tivas, que tém o apoio militante e altissonante de numerosos veiculos
da imprensa brasileira, bem como de intelectuais da prépria academia.
Além de determinar a imediata aplicagao dos dispositivos de reserva na
propor¢ao minima de 25% das vagas, por curso e turno, a regulamenta-
¢do estimula a utilizacao dos resultados do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) como critério de acesso a educagao superior nas insti-
tuigoes federais, dando mais um passo para suprimir o Vestibular como
processo seletivo.

A regulamentagio ainda atende e reconhece uma demanda histérica
do movimento negro em sua luta de décadas pelas acoes afirmativas,
qual seja: o racismo brasileiro nio se confunde com os preconceitos
contra os pobres e a pobreza. Ao diferenciar a aplicacio das proporgoes
de pretos, pardos e indigenas tanto nas vagas reservadas pelo nivel de
renda (um inteiro e cinco décimos saldrio minimo per capita) quanto
nas demais vagas para escola publica, a Portaria Normativa expressa
uma visao atual das lutas antirracistas no Brasil e nao reduz o racismo a
pobreza (LAZARO; CALMON; LIMA; OLIVEIRA, 2012).

Para Daflon, Feres Junior ¢ Campos (2013), mesmo que as univer-
sidades estaduais tenham sido as primeiras a adotar politicas de agdo
afirmativa, nos tltimos anos, as universidades federais tém se apressado
na adogio desse tipo de politica. Entre as 70 universidades publicas
que, em 2013, adotavam essas medidas, de um total de 96, eram estadu-
ais 44% e federais, 56%. Ressalta-se, segundo os referidos autores, nesse
sentido, o Programa de Apoio ao Plano de Reestruturagio e Expansio
das Universidades Federais — Reuni —, instituido pelo Decreto n. 6.096,
em 24 de abril de 2007, que tem como uma das principais diretrizes
que as universidades contempladas desenvolvam “mecanismos de in-
clusao social a fim de garantir igualdade de oportunidades de acesso e
permanéncia na universidade publica a todos os cidadios” (BRASIL,
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2007a apud DAFLON; FERES JUNIOR; CAMPOS, 2013, p. 308).
No ano de 2008, 42 universidades aderiram ao plano ainda no primeiro
semestre ¢ mais 11 no segundo semestre. De acordo com Daflon, Feres
Junior e Campos (2013), nio ¢ coincidéncia que 2008 tenha sido o ano
em que as universidades federais aderiram mais aos programas de agio
afirmativa, haja vista que 68% das universidades federais contempladas
pelo Reuni tém hoje implementado esse tipo de programa.

Além disso, também se deve considerar que a maior parte das ini-
ciativas de aplicagao de medidas de acdo afirmativa (77%) partiu dos
préprios Conselhos Universitdrios, enquanto as restantes 23% foram
fruto de leis estaduais e incidem sobre as universidades estaduais. A
pesquisa realizada por Paiva e Almeida (2010) com gestores de dez uni-
versidades publicas praticantes de agdes afirmativas e citada por Daflon,
Feres Junior e Campos (2013), oportuniza um painel dos processos de
implementacio dessas politicas a partir da avaliacdo dos seus proprios
protagonistas. Os processos internos de demandas pelas politicas sao
tidos de maneira singular, de modo que, em algumas universidades, os
movimentos sociais locais organizaram-se a partir de demandas pré-
prias; em outras, a organizagio interna de docentes foi decisiva; em ou-
tras, ainda, os nicleos de estudo afro-brasileiros jd existentes passaram
a ser mais ativos; por fim, a¢des inicialmente isoladas de profissionais
que passaram a questionar a falta de diversidade em suas universidades
foram decisivas para a implantagao do programa (PAIVA, 2010, p. 86).

Conforme Daflon, Feres Junior e Campos (2013), outro aspecto da
agao afirmativa na universidade brasileira que nio pode deixar de ser
discutido ¢ o perfil dos beneficidrios. No levantamento realizado pelos
autores mencionados, verifica-se que os alunos egressos de escola publi-
ca sao os mais beneficiados com tais politicas, haja vista que 60 das 70
universidades com sistemas de cotas, bonificagio ou acréscimo de vagas
(85%) visam a esse grupo. Em segundo lugar estao os pretos e pardos
(denominados “negros” em alguns programas), em 40 universidades, ou
seja, 8% das que possuem agoes afirmativas. Em terceiro, os indigenas,
em 51% das universidades. Em quarto e quinto, estdo os portadores de
deficiéncia e participantes de programas de formagao em licenciatura
indigena e, por tltimo, outros grupos formados por naturais do Estado
ou do seu interior em que a universidade se localiza, professores da rede
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publica, pessoas de baixa renda, remanescentes de quilombos, filhos de
agentes publicos mortos ou incapacitados em servigo e mulheres.

Consoante Daflon, Feres Janior e Campos (2013), ¢ importante fri-
sar que sdo os alunos egressos de escola publica aqueles que mais se
beneficiam das politicas de agao afirmativa implementadas na univer-
sidade brasileira a partir de meados de 2002, seguidos pelos pretos e
pardos e indigenas. Segundo os referidos autores, ¢ licito sugerir que
a opgao preferencial por esse primeiro grupo de beneficidrios estd liga-
da a aspectos estruturais da educacio no Brasil, quais sejam: uma vez
que as melhores institui¢des de ensino bdsico sdo de cardter privado, as
institui¢cdes de ensino superior de maior qualidade sio publicas e finan-
ciadas pelo Estado. Tal quadro exclui os estudantes pobres, retirando-
lhes oportunidades educacionais, jé que a educagao bdsica gratuita nao
0s prepara para a concorréncia intensa com as classes média e alta por
um lugar na educagio superior publica de qualidade. Além disso, uma
gama de outros aspectos extraescolares criam desvantagens educacio-
nais para os estudantes vindos do ensino publico médio e fundamental.

Porém, na visio de Daflon, Feres Junior e Campos (2013), a opcio
pelas acoes afirmativas sociais ¢, além disso, talvez a manifestacio de
certa resisténcia de alguns setores da sociedade brasileira em admitir a
modalidade das a¢ées afirmativas raciais, levando-se em consideragao
que historicamente fomos tomados e nos vimos como uma nagio em
termos identitdrios onde a ideia predominante era a de “democracia ra-
cial”. Citando Paiva e Almeida (2010), os autores supracitados mostram
que parece haver uma tendéncia maior entre os membros da comuni-
dade universitdria & questdo da pobreza do que a da desigualdade racial,
o que frequentemente resulta na opgao pelos alunos de escolas publicas
como beneficidrios.

Contrariamente aos adeptos das politicas estritamente sociais, a so-
breposicdo entre negritude e pobreza nao necessariamente torna a agao
afirmativa alicercada apenas na classe um instrumento eficiente de in-
clusao de grupos étnico-raciais discriminados. De acordo com Daflon,
Feres Junior e Campos (2013), o critério socioecondmico nio pode ser
visto como o melhor caminho de promogio de integracio racial, ain-
da que haja grande convergéncia entre raca e classe. Utilizando um
exemplo a partir de um modelo aplicado aos casos dos Estados Unidos
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e India, os autores mostram que ¢ possivel verificar que a adogio dos
critérios de classe ou de raca/casta/etnicidade pode levar a resultados
muito distintos. No primeiro caso, ou seja, quando as a¢des afirmativas
consideram somente a renda familiar, o nimero de potenciais benefi-
cidrios oriundos dos grupos étnico-raciais discriminados cai expressiva-
mente e cresce o percentual de potenciais beneficidrios de grupos que
nao sofrem discriminagao. No segundo caso, o intuito de dessegregar as
elites, pela admissao de membros de grupos discriminados, ¢ alcancado
de forma mais eficiente. A andlise busca demonstrar que a substituicao
de politicas baseadas em raca e etnicidade por politicas que usam so-
mente o critério de renda pode até agravar a discriminagao do grupo ét-
nico-racial visado, jé que sdo excluidos do beneficio justamente aqueles
individuos que melhor poderiam se qualificar para as vagas oferecidas.

Conforme os autores anteriormente referidos, ¢ preciso usar com
parcimonia os critérios de baixa renda, pois que o acesso a educagio
superior exige certo acimulo minimo de recursos econémicos e cul-
turais. Na visdo destes, nio seria realista imaginar que serdo os mais
pobres entre os pobres que irdo se beneficiar da agio afirmativa. Isto
posto, o uso abusivo e descuidado do critério de corte de renda pode
excluir do beneficio justamente aqueles segmentos sociais com mais
chance de serem bem-sucedidos, mas que necessitavam da vantagem
adicional proporcionada pela medida para poderem ser incluidos. Des-
se modo, a exigéncia de renda muito baixa pode inclusive resultar no
nao-preenchimento das vagas destinadas a beneficidrios de grupos des-
privilegiados, como mostram relatos de gestores e estudos empiricos
acerca das cotas para pretos ¢ pardos e deficientes na UER] e UENF
(PAIVA, 2010).

Faz-se necessdrio registrar que grande parte das universidades bra-
sileiras, que adotam programas de a¢do afirmativa, abarca mais de um
grupo de beneficidrios. Ainda que o debate publico se concentre quase
que exclusivamente nos programas para negros (DAFLON; FERES JU-
NIOR; CAMPOS, 2013), a quantidade de programas para esse grupo
era quase equivalente, em 2013, a0 nimero de programas de agio afir-
mativa para indigenas (41 e 36, respectivamente), mesmo que a magni-
tude da reserva privilegie a inclusao de negros. Ademais, nenhuma uni-
versidade brasileira, em 2013, aplicava um programa de agao afirmativa
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que contemplasse exclusivamente candidatos negros: 37 das 41 universi-
dades que adotavam medidas de inclusdo para esse grupo tinham tam-
bém programas de agio afirmativa para alunos de escolas publicas, além
de outros beneficidrios (indigenas, deficientes etc.). As demais (UEMS,
UnB e Universidade do Estado do Mato Grosso — UNEMAT) tinham
programas para indigenas ou formacio de professores para comunida-
des indigenas. Em resumo, onde foi implementada, a agao afirmativa
“racial” sempre tem vindo acompanhada de outras politicas de inclusao
e quase sempre tem vindo associada a a¢do afirmativa “social”.

Sendo assim, ¢ licito afirmar que nio hd homogeneidade entre as
politicas praticadas nas universidades brasileiras, nio apenas no que
tange a seus aspectos mais superficiais, mas também no seu cerne, mes-
mo que a tendéncia futura seja de uniformizago a partir da aplicagao
da lei federal de cotas, sancionada pela Presidente Dilma em 2012.

A avaliagao dos procedimentos adotados pelas universidades revela
uma grande heterogeneidade de experiéncias que é expressio de dife-
rentes visdes da natureza das desigualdades sociais e raciais no Brasil,
dos objetivos atribuidos as a¢oes afirmativas e de diferentes julgamentos
acerca da melhor forma de transformar categorias sociais em instru-
mentos de politicas publicas.

AS ACOES AFIRMATIVAS NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
ESTADUAIS

De acordo com Feres Junior, Daflon, Barbarela e Ramos (2013), em
2001, a adesdo do Brasil ao Plano de A¢ao de Durban expressou uma
inflexdo ainda mais significativa na postura do Estado brasileiro, até
entdo considerado omisso diante das desigualdades raciais. Por ocasido
da Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagao Racial, Xe-
nofobia e Intolerdncia Correlata, realizada em Durban, Africa do Sul,
o entdo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso reconhe-
ceu publicamente que o pais ¢ racista e se comprometeu a adotar politi-
cas publicas para modificar esse quadro. Mais tarde, o préprio governo
federal comegou a dar o exemplo, adotando medidas de discriminagio
positiva na composi¢io de alguns dos seus quadros funcionais, como
os do Ministério do Desenvolvimento Agrério, o da Justica e o das
Relacoes Exteriores.
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Conforme os autores acima mencionados, ¢ comum creditar a esses
procedimentos o aumento expressivo da quantidade e do alcance de
politicas de agdo afirmativa que se seguiu. Em 2003, entrou em vigor
a Lei Estadual n°. 4.151, que instituiu reserva de vagas para o ingresso
de alunos pretos e pardos nas universidades estaduais do Rio de Janei-
ro, Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UER]) e Universidade
Estadual do Norte Fluminense (UENF). Na Universidade do Estado
da Bahia (UNEB), a politica foi criada através da deliberagio niimero
196/2002 do Conselho Universitdrio. Outras leis estaduais e resolucoes
de conselhos universitdrios foram responsdveis pela ampla dissemina-
¢a0 de medidas similares em universidades de todo o pais.

Sendo assim, ¢ importante ressaltar que as agdes afirmativas no ensi-
no superior brasileiro tém inicio através de iniciativas locais articuladas
principalmente entre as universidades estaduais. Sao essas as institui-
¢oes que dao “o pontapé inicial” a adogio dessas politicas, embora que,
em um momento posterior, as universidades federais tenham passado
a aderir em ritmo acelerado, em especial, em resposta a incentivos do
governo federal e, em 2012, em cumprimento a Lei Federal 12.711.

Portanto, vale lembrar que as primeiras iniciativas de implantacio
de politicas de acio afirmativa, no Brasil, ocorreram por meio de leis
estaduais, as quais obrigaram as universidades sob administracio do
Estado, em questio, a adotar medidas de inclusio em seus processos
seletivos de ingresso. Entretanto, ao longo do tempo, muitas univer-
sidades estaduais aderiram as agoes afirmativas por iniciativa prépria,
chegando-se a um quadro em que o niimero de instituigoes submetidas
a leis estaduais iguala-se & quantidade daquelas que adotaram a¢oes afir-
mativas por meio de resolugoes de seus conselhos universitdrios.

Consoante Feres Junior, Daflon, Barbarela e Ramos (2013), 0 qua-
dro das acées afirmativas nas universidades estaduais atualmente é mui-
to diferente daquele instalado nas federais por for¢a da Lei 12.711, isto
como fruto de iniciativas pulverizadas, haja vista que as universidades
estaduais sio mais uniformes no que tange aos procedimentos de distri-
bui¢ao do beneficio. Como afirmam os autores supracitados, ao passo
que nas federais verifica-se atualmente uma combinagio de programas
destinados a candidatos pretos, pardos e indios com aqueles destinados
a alunos egressos de escolas publicas ¢ alunos de escolas publicas de

34



baixa renda, nas estaduais hd uma predominincia de agoes afirmativas
que se pode classificar como de cardter “social”. Dito de outro modo,
predominam medidas que objetivam incluir alunos de escolas publicas
e alunos de baixa renda — caso de 28 universidades — independente-
mente da cor ou etnia do candidato. Em seguida, vém as medidas para
candidatos pretos e pardos (18 universidades), indigenas (13) e deficien-
tes (13).

Ainda que, nas universidades estaduais, as reservas sejam distribui-
das de modo diferente daquele praticado pelas universidades federais,
Feres Junior, Daflon, Barbarela e Ramos (2013) utilizaram um calculo
que torna os dados de ambas passiveis de comparacio e agregamento.
Sendo assim, conforme os mesmos, a partir da san¢ao da Lei 12.711,
as universidades federais passaram a ter como objetivo distribuir 50%
de suas vagas entre quatro subcotas: (1) candidatos egressos de escolas
publicas, (2) candidatos de escolas publicas e possuidores de baixa ren-
da (3) candidatos pretos, pardos e indigenas de escolas publicas, e (4)
candidatos pretos, pardos e indigenas de escolas publicas e de baixa
renda. Além disso, tal lei ainda estabelece que a propor¢ao de reservas
para candidatos pretos, pardos e indigenas deve ser calculada a partir de
dados sobre a soma de pessoas com essas caracteristicas na populagio
do Estado de cada universidade.

As universidades estaduais, por sua vez, ndo estiao submetidas a este
modelo e continuam reservando vagas separadamente para (a) estu-
dantes egressos de escolas publicas (25 universidades) (b) estudantes
de baixa renda (3 universidades) (c) pretos e pardos (18 universidades,
13 das quais exigem que esses candidatos sejam oriundos de escola pu-
blica, 2 determinam uma exigéncia de comprovagio de baixa renda e
3 adotam ambas as exigéncias) (d) indigenas e (e) outros (deficientes,
quilombolas etc.).

Desse modo, para que os dados das universidades estatuais e federais
pudessem ser compardveis, Feres Junior, Daflon, Barbarela ¢ Ramos
(2013) procederam a soma das vagas reservadas nas estaduais de acordo
com os parametros das quatro subcotas adotadas pelas universidades
federais. Assim, os referidos autores fizeram a soma das vagas destina-
das a pretos, pardos e indios, aquelas reservadas para alunos de escolas
publicas e os de baixa renda.
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Os resultados desta soma realizada pelos autores demonstram que
hd certa preferéncia por programas de acio afirmativa de recorte exclu-
sivamente “social”, ou seja, para alunos de escolas publicas e de baixa
renda, e isto fica evidenciado através da maior quantidade de vagas des-
tinadas a esses grupos em relagao aquelas reservadas para pretos, pardos
e indios. Nesse interim, cumpre ressaltar que a distribuigao das reservas
nas universidades federais a partir da vigéncia da lei de cotas inverteu
essa propor¢ao: enquanto as reservas sociais representam um percentual
de 11,4% das vagas, aquelas para pretos, partos e indios foram elevadas
a19,6%. Vale registrar, ainda, que em 2011 as federais reservavam 11,9%
das suas vagas para alunos de escola publica e/ou baixa renda e 9,5%
para pretos, pardos e indios.

Na visao de Feres Junior, Daflon, Barbarela ¢ Ramos (2013), por
permanecer fora do escopo da Lei 12.711, a universidade publica esta-
dual continuou presa a interesses locais e regionais de manutengio da
ordem vigente, que se manifesta na correlagio negativa entre qualidade
e inclusdo, isto ¢, quanto melhor a qualidade auferida menor a presenga
e efetividade das politicas de inclusdo. Subsistem entre essas universi-
dades — e, em especial, as historicamente mais elitizadas — modalidades
de agao afirmativa de incipiente resultado, a exemplo dos programas
de bonificagio. Somada a isso, hd uma tendéncia nessas universidades
a priorizar agoes afirmativas de natureza social em detrimento aquelas
de corte étnico-racial.

CONSIDERACOES FINAIS

A meta das agdes afirmativas que estio em voga ¢ deselitizar radical-
mente o ensino superior publico e, com isso, demandar da universida-
de publica um retorno a sua fungio social, desvirtuada hd muito pela
sua homogeneidade de classe. Sabe-se agora que é possivel formular
politicas publicas para a populagio negra considerada como um grupo
social diferenciado no interior da nagio e nao apenas como individuos
negros. O modelo estereotipado do Brasil como uma nacéo construida
basicamente de brancos, negros e indios pode continuar, porém tratan-
do-o agora devidamente como trés coletivos merecedores de tratamento
equinime por parte do Estado. E enquanto beneficio a um coletivo que
a reivindicacio de cotas para negros ¢ ética e politicamente defensdvel.
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Através da realizagio do I Semindrio Interno Democratizagio do
Ensino Superior: Cotas Raciais na UEPB, realizado em ambientes ins-
titucionais virtuais entre os dias 18 € 20 de maio de 2021, verifica-se na
UEPB um movimento de mudanga, especialmente uma transformagao
da cultura politica, da percep¢ao da existéncia do racismo, da compre-
ensdo da necessidade de promocio da justica social de forma ativa e
reparadora, para que se dispense um tratamento diferente aos desiguais
como pré-condicdo a implantagio da igualdade de condicoes.

As transformagbes, na sociedade contemporinea, assumem um per-
fil complexo, as tensoes de classe se sobrepoem e se intercalam as tensoes
de etnia e cor de pele, de género, de orientagio sexual, conformando
um mosaico e uma “bricolagem” de demandas e desejos por integragao
a sociedade e seus direitos, simultaneamente ao reconhecimento da di-
ferenga e ao respeito a um lugar préprio, distinto, singular no social.

A superacio da concepgio do Estado moderno, homogeneizador e
imparcial, redutor das diferencas e reprodutor das desigualdades reais
para um novo modelo, resultado das lutas sociais e do fortalecimento
da sociedade civil, promotor de direitos e reconhecedor das singularida-
des, tem nas agoes afirmativas um instrumento e um conceito valioso.

A experiéncia da UEPB com as cotas indica como o acimulo de
experiéncias e o tensionamentos da sociedade civil podem repercutir
numa comunidade redefinindo seus valores, permitindo que o conflito
aflore, superando a dissimulagao ¢ o siléncio, e impactando na mudan-
ca de Capital Social, de reciprocidade social, de mudanca de valores e
cultura.
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INTRODUCAO

Desde que as agdes afirmativas passaram a ser adotadas no Brasil, a Uni-
versidade Estadual da Paraiba — UEPB, cumprindo a sua funcio social,
vem acompanhando essa iniciativa e nesse sentido corroboramos com a
defini¢do que apresenta a largueza dessa agio:

[...] considerar agdo afirmativa todo programa, pabli-
co ou privado, que tem por objetivo conferir recur-
sos ou direitos especiais para membros de um grupo

social desfavorecido, com vistas a um bem coletivo.
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Etnia, raca, classe, ocupacio, género, religido e castas
s40 as categorias mais comuns em tais politicas. Os re-
cursos ¢ oportunidades distribuidos pela agao afirma-
tiva incluem participacao politica, acesso a educagio,
admissdo em institui¢oes de ensino superior, servios
de satde, emprego, oportunidades de negécios, bens
materiais, redes de prote¢o social e reconhecimento

cultural e histérico (FERES JUNIOR, 2018, p. 13).

A propagacio da politica de cotas para o acesso ao ensino universi-
tdrio por todo o Brasil, desde o inicio dos anos 2000, ¢ a constatagio
da desigualdade social e racial no pais e que o acesso a educagio, prin-
cipalmente a universidade, é fundamental para que haja transformacao
desse cendrio e, consequentemente, com a auséncia dessa gente que,
involuntariamente, se encontra fora do ambiente académico, a solugao
para este drama humano, que ¢ viver entre preconceitos, discrimina-
¢oes, racismo, fica comprometida.

Dessa forma, esta Instituicao se alinha ao estabelecido no artigo 207
da Constitui¢io Federal de 1988 que preconiza: [...] “As universidades
gozam de autonomia diddtico-cientifica, administrativa e de gestao fi-
nanceira e patrimonial, e obedecerio ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensio” (BRASIL. Constituigao Federal 1988,
p- 123). Nessa indissociabilidade, a UEPB entende que as desigualdades
sociais tém relacio direta com a auséncia no ensino universitdrio de
pessoas que fazem parte de grupos humanos que, ao longo da hist4-
ria, experimentam lugares sociais de desamparo por parte do Estado,
desprezo frequente na vida cotidiana com desdobramentos em préticas
violentas e abandono das capacidades e talentos de adolescentes, jovens
e adultos.

Acompanhando a estratégia de inclusio social praticada, no Brasil,
no quesito ampliagdo ao acesso ao ensino universitdrio, ou melhor,
promocio de oportunidades de acesso adotando agoes afirmativas na
modalidade cotas, a UEPB se faz presente e ativa.

Assim, entendendo que ¢é obrigacio dos 6rgaos publicos cuidar das
pessoas e consequentemente contribuir na implementagiao de mudan-
cas na sociedade, a UEPB, tnica Institui¢io de ensino superior estadual
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na Paraiba, desenvolve, aplica e aprimora a¢oes afirmativas, especial-
mente o0 acesso aos cursos de graduagio e de pds-graduagio por meio
de cotas.

O MOVIMENTO DAS COTAS NA UEPB

No ano de 2007, foram adotadas as chamadas “cotas sociais”’, ampara-
das pela Resolugio 06/2006 aprovada pelo Conselho de Ensino, Pes-
quisa e Extensdao — CONSEPE que no seu Artigo Primeiro, explicitava:
“Art. 1° - Estabelecer politica de reserva de vagas para o Concurso Ves-
tibular da Universidade Estadual da Paraiba, a partir do ano de 2007,
de acordo com critérios definidos nesta Resolucio” (PARAIBA, UEPB,
2006).

Naquele momento, o acesso aos cursos de graduagio nesta Instituicao
se dava pelo Vestibular e o critério estabelecido na selecio para cotistas
era o trajeto educacional em escolas publicas durante o Ensino Médio,
conforme reza no artigo 2° da Resolu¢ao/UEPB/CONSEPE/06/2006.

Art. 2° - Ficam reservadas 50% (cinquenta por cen-
to) do total de vagas de cada curso de graduagio da
UEPB, destinadas a concorrentes aprovados no vesti-
bular da UEPB que tenham realizado integralmente o
Ensino Médio em escolas publicas do Estado da Para-

iba (PARAIBA, UEPB, 2006).

No ano de 2014, a Resolugio 06/2006 teve o seu artigo 2° alterado
pela Resolugio 058/2014, passando a vigorar com o texto:

Art. 2° - Ficam reservadas 50% (cinquenta por cen-
to) do total de vagas de cada curso de Bacharelado da
UEPB e destinadas a concorrentes aprovados no Sis-
tema de Selecio Unificada (SISU) que tenham cursa-
do (integralmente) as trés séries do Ensino Médio em
escolas da rede publica e que nio tenham concluido
Curso de graduacio (PARATBA, UEPB, 2014).

Em 2021, a ac¢do afirmativa na modalidade cotas sociais, na UEPB,
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foi reformulada, corroborando com anélises decorrentes da avaliagao
institucional e das solicitagdes por parte da sociedade civil organizada,
que reivindicava cotas por marcadores da diversidade humana, corres-
pondendo a colocagao do Instituto Brasileiro de Anélises Sociais e Eco-
némicas — IBASE:

A adogio de cotas para estudantes de baixa renda da
rede publica de ensino é importante, mas ndo atende
diretamente a populacio negra. Tal medida reforca a
idéia equivocada de que nao existem mecanismos de
exclusio racial nas escolas, sendo esse justamente um
dos fatores que mais reproduzem desigualdades entre
estudantes negros(as) e brancos(as). Assim, se abrisse-
mos caminhos para a inclusio de pessoas pobres, nao
estarfamos resolvendo o problema da maioria negra.
Mesmo entre pobres, assistirfamos a uma maior inclu-
sao de pessoas brancas. INSTITUTO BRASILEIRO
DE ANALISES SOCIAIS E ECONOMICAS - IBA-
SE, 2008, p. 22).

Vale mencionar que a sociedade civil organizada reivindicava pelas
vozes dos movimentos sociais, movimentos negros de Campina Grande
e de Jodo Pessoa, organizacio de mulheres negras, grupos de estudantes,
docentes, técnicas e técnicos, pesquisadoras/es que se expressavam em
manifestacio de rua e em movimentos internos na UEPB. Vale men-
cionar que eram frequentes as  declaragoes em diferentes veiculos de
comunicagio social e em eventos nos seus diferentes formatos, semind-
rios, oficinas, congressos.

No campo académico da UEPB, os docentes, discentes e corpo téc-
nico reagiam a lacuna existente, inserindo a temadtica afro-brasileira e
indigena, por meio da criagio de cursos de Especializagao, cursos de
Extensao, desenvolvimento de projetos de Iniciacio Cientifica, institu-
cionalizac¢io de dois Nucleos de Estudos e Pesquisas Afro-brasileiros e
Indigenas, o primeiro no Campus I (na cidade de Campina Grande) e
o segundo no Campus III (na cidade de Guarabira), produgio escrita,
especialmente trabalhos académicos de conclusdo de curso.
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Assim, a reformulacio das cotas teve a forca da acio militante, so-
bretudo a que focava na promogio da igualdade racial, consonante a
tese da Professora, pesquisadora e ativista Nilma Lino Gomes ao sus-
tentar que o Movimento Negro Brasileiro é o ator politico-histérico
que organiza, sistematiza e impulsiona o combate ao racismo (GO-
MES, 2018, p. 21-39).

Desse modo, exercitando a “escutatdria” institucional, foi iniciado,
na UEPB, o processo de reformulagio das “cotas sociais” direcionan-
do-as para as cotas que contemplassem grupos sociais estigmatizados,
invisibilizados e excluidos e, nessa linha, foram inseridos marcadores
étnico-raciais alcancando as pessoas negras, indigenas e ciganas; mar-
cador histérico-cultural para as quilombolas; de identidade de género
contemplando a categoria pessoas “trans” e nesta as transexuais, tra-
vestis e transgéneros e as pessoas com deficiéncia. Vale ressaltar que a
incorpora¢io desta ultima categoria ndo se dd apenas para cumprir a
determinacio legal, mas, também, porque é reconhecida a importancia
de inser¢io das pessoas com deficiéncia em todos os espacos sociais.

Visando oficializar o resultado do processo, o Conselho Universiti-
rio de Ensino e Pesquisa - CONSEPE aprovou a reformulagio das cotas
sociais da UEPB para a graduagio com a Resolu¢io 03/2022/UEPB/
CONSEPE:

Revoga a RESOLUCAO/UEPB/CONSE-
PE/o21/2021 e reformula e institui a politica de reserva
de vagas no 4mbito dos cursos de graduaciao da UEPB
para pessoas negras; indigenas; ciganas; quilombolas;
pessoas trans (transexuais, travestis e transgéneros);
pessoas com deficiéncia; pessoas que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas e
pessoas consideradas em situacio de vulnerabilidade
socioecondmica e que tenham cursado integralmen-
te 0 ensino médio em escolas privadas com bolsa de
estudo integral e d4 outras providéncias (PARAIBA,
UEPB, 2022).

Além de poderem ingressar por cotas na graduagio, os estudantes
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também conquistaram esse direito na pds-graduagao, conforme a Reso-
lugao 022/2021/UEPB/CONSEPE:

Aprova e institui a politica de agbes afirmativas na
modalidade reserva de vagas, no ambito da Pds-Gra-
duagio da UEPB, para pessoas negras; indigenas;
ciganas; quilombolas; pessoas trans (transexuais, tra-
vestis e transgéneros) ¢ pessoas com deficiéncia e dd
outras providéncias (PARATBA, UEPB, 2021).

A reformulagio das cotas possibilitou a esta Universidade a posi¢ao
de ser mais uma, no conjunto das instituigoes publicas educacionais, a
cumprir com a obrigagao primordial de desenvolver ou aprimorar as
politicas de inclusio social demarcadas por caracteristicas das diferentes
identidades. Assim, o desempenho do papel social da Universidade tem
resposta semelhante ao entendimento de Santos (2007, p. 20):

[...] a universidade também tem a missio de estudar e
oferecer propostas de solucio aos problemas de nossa
sociedade, e pode dar uma contribuigio muito im-
portante, buscando trazer para o campus os brasilei-
ros de outras cores e ragas historicamente excluidas de

seus bancos.

A agao da promogio de oportunidades com cotas para grupos his-
toricamente discriminados e estigmatizados, assumida pela UEPB, é
para a sociedade uma contribuigio inestimdvel, no sentido de impul-
sionar transformagoes sociais, possibilitando um ambiente académico
que valorize o acesso, a convivéncia das pessoas com os seus diferentes
pertencimentos identitdrios e consequentemente produgdes e agoes
académicas (trabalho académico, atendimentos em clinica-escola, dis-
sertagao, tese) com as marcas, os tracos da diversidade humana que de-
verdo culminar em um mundo em que se no for possivel a erradicagio
das mazelas do racismo, do capacitismo, do machismo, da LGBTfobia,
da misoginia, que venham a minorar.
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A importancia de pessoas de Grupos historicamente
estigmatizados na Universidade

A abordagem sobre a modalidade cotas para ingresso no ensino supe-
rior frequentemente fica remetida 2 populagio negra e isso fica facil
de entender, uma vez que a reivindica¢do por educagio por parte de
organizagoes negras ocorre em diferentes periodos histéricos e de forma
mais sistemdtica nos anos de 1970.

A educagio tem merecido atencdo especial das enti-
dades negras ao longo da sua trajetéria. Ela ¢ com-
preendida pelo movimento negro como um direito
paulatinamente conquistado por aqueles que lutam
pela democracia, como uma possibilidade a mais de
ascensdo social, como aposta na producio de conhe-
cimentos que valorizem o didlogo entre os diferentes
sujeitos sociais e suas culturas e como espago de for-
magio de cidadaos que se posicionem contra toda e
qualquer forma de discriminagio (GOMES, 2012, p.
736)-

Das muitas agoes educativas acontecidas antes de 1970, vale desta-
car as da Frente Negra Brasileira e do Teatro Experimental do Negro
(TEN), mas a énfase que cabe a0 Movimento Negro contemporaneo
recai sobre a exigéncia deste para a agdo estatal e a compulsoriedade do
Estado em assumir a sua fun¢io para com a populagio negra.

O movimento negro brasileiro na articulagio com pesquisadores,
intelectuais e negociagdes com representantes de partidos politicos faz
com que a concretude da movimentagio da sociedade por acesso ao
ensino superior fosse efetivada pela politica de cotas de forma pioneira
na Universidade Estadual do Rio de Janeiro - UER] em 2000.

Tomando a histéria do Brasil do passado e do presente, percebem-
se mudancas, mas a condi¢ao de precariedade, de violéncias aos povos
indigenas, ciganos e negros permanece, ainda que, ao longo dessa mes-
ma histéria, algumas agoes oficiais pretenderam minimizar ou alterar a
situacao desumanizante, todavia essas acoes, lamentavelmente, sofrem
descontinuidade ou destruicio desde o golpe de Estado no ano de 2016,
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que destituiu a Presidente Dilma Roussef, democraticamente eleita.

Na atualizagio da concepgio de racismo, hd o entendimento que a
prética ou ideologia racista ndo ocorre apenas contra as pessoas negras
e uma das evidéncias consta na lei 7716/89 que, no seu artigo 1°, traz a
redagdo: “Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminagio ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedén-
cia nacional” (BRASIL, Lei 7716/89). Assim sendo, as a¢oes afirmativas
dirigidas para etnias diferentes das negras, a exemplo das indigenas e
ciganas, tornam-se agoes antirracistas.

Os povos indigenas, negros e ciganos encontrados em diversos mu-
nicipios paraibanos vivem em busca drdua por seus direitos e nesse sen-
tido, no campo da educagio, estio sendo desenvolvidas agoes por parte
do governo do Estado, gestao Joao Azevedo: “Investimos na politica de
alfabetizagao dos jovens e adultos e estamos com projeto para valorizar
e resgatar a lingua chibi, a partir do convite as pessoas mais velhas para
darem aulas aos jovens ciganos da rede estadual” (PARAIBA, Governo
do Estado, 2021).

Acerca de pessoas com deficiéncia, ¢ imprescindivel que haja essa
presenca em todos os espagos sociais, notadamente nos estabelecimen-
tos escolares para que ocorra a quebra de paradigmas, especialmente,
no que se refere ao conceito de “normal” e, dessa forma, produzirmos
conhecimentos que nio sejam apartados da vida social real contem-
plando apenas parte da sociedade.

E certo que a pouca presenca dessas pessoas nas universidades tem
gerado prejuizo relacionado a produgio de conhecimento, uma vez
que, se ndo hd a representacio da diversidade humana existente na so-
ciedade, o conhecimento produzido serd pela metade. Tal reflexdo nos
leva a acolher e dimensionar o questionamento feito por José Jorge de
Carvalho sobre a presenca negra dos estudantes e docentes na Univer-
sidade de Brasilia - UNB.

[...] qual tem sido a participagio do mundo acadé-
mico na formulagio e na implementacio dos meca-
nismos institucionalizados de segregacao. [...] esse
tipo de segregacio ¢ apenas reproduzido ou é também

produzido no nosso meio académico? A julgar pelo
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cardter generalizado e cronico, provavelmente seja a
soma das duas coisas (CARVALHO, 2007, p. 34-35).

A interrogacio deste professor ¢ pesquisador da UNB alarga a com-
preensdo para o fato de que a promogio de oportunidades ao acesso
ensino universitdrio deve ocorrer para populacio negra, tio necesséria,
mas também para outros grupos vulnerabilizados histérico-socialmente
na sociedade.

A populacio de pessoas identificadas a partir de identidade de géne-
ro que afronta a cldssica divisao dual (feminina x masculina) enfrenta
diferentes conflitos provocados por um sistema que sustenta os pilares
do patriarcado, a heteronormatividade e o arcabougo de identidades
estdticas. Assim, as pessoas categorizadas como Trans (transgénero, tra-
vesti, transexual) encontram travas e barreiras que impedem as suas
vidas e diuturnamente sofrem constrangimentos, sio impedidas de
usufruir de oportunidades de trabalho, de estudar e de viver, demons-
trados em relatos.

Segundo o relatério da Associagio Internacional de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros e Intersexu-
ais (ILGA), o Brasil ocupa o primeiro lugar nas Amé-
ricas em quantidade de homicidios de pessoas LGBTs
e também ¢ o lider em assassinato de pessoas trans no
mundo. O Brasil, que j4 foi referéncia internacional
pela criacio do Programa Brasil sem Homofobia em
2003, o primeiro programa de governo de politicas
publicas para a populagio LGBTQIA+, continua sen-
do o pais campedo no ranking de assassinatos contra
a comunidade LGBTQIA+, de acordo com dados da
ANTRA (Associagao Nacional de Travestis e Transe-
xuais). (CARDOSO, 2021).

Algumas mudangas promovidas com a adogao das cotas para
grupos humanos historicamente estigmatizados
As cotas para o acesso ao ensino superior desde o inicio sempre foram
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alvos de polémicas e, conforme o professor Kabengele Munanga, um
dos que argumentou incansavelmente a favor de tal a¢do afirmativa, a
discussio sobre a acio afirmativa na modalidade cotas se alternava entre
0s que apontavam ser o sistema de cotas importante para diminuir as
desigualdades sociais e raciais, para garantir a democratiza¢io do ensino
superior e outros, alegando que a meritocracia as tomavam como uma
“concorréncia desleal”r .

As mudangcas ocorridas na sociedade com a adogio de cotas por
marcadores étnico-raciais vém rendendo estudos e pesquisas sobre o
desempenho de cotistas negros e os resultados satisfatérios, vém der-
rubando a faldcia de que o “nivel dos cursos cairia” com a entrada de
estudantes cotistas.

A representagio da diversidade nos estabelecimentos de ensino su-
perior é uma imposigio da politica universitdria atual e esta se desdobra
em reformulacio conceitual, em aproximacio de abordagens as situa-
¢oes reais.

E, assim, as estratégias de desconstrugao do poder colonial, eurocén-
trico que temos em nossos curriculos e nos conteddos programdticos
vém se concretizando e, consequentemente, a afirma¢io dos direitos
humanos com a inequivoca participagio de institui¢io publica.

Ao ressignificar a raga, o movimento negro indaga a
prépria histéria do Brasil e da populagio negra em
nosso pafs, constréi novos enunciados e instrumentos
tedricos, ideoldgicos, politicos e analiticos para expli-
car como o racismo brasileiro opera nio somente na
estrutura do Estado, mas também na vida cotidiana
das suas préprias vitimas. Além disso, da outra visibi-
lidade a questao étnico-racial, interpretando-a como
trunfo e nio como empecilho para a construcio de
uma sociedade mais democrdtica, onde todos, reco-

nhecidos na sua diferenca, sejam tratados igualmente

1 Aula inaugural do Programa de Pés-graduacio em Direitos Humanos - PPDH da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRG, em 2 de jun./2021. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=iNk-yFHyOqo. Acesso em: 2 de jun. de

2021I1.
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como sujeitos de direitos.

Ao politizar a raca, esse movimento social desvela a
sua construgio no contexto das relagdes de poder,
rompendo com visoes distorcidas, negativas e natura-
lizadas sobre os negros, sua histdria, cultura, préticas
e conhecimentos; retira a populagio negra do lugar
da suposta inferioridade racial pregada pelo racismo
¢ interpreta afirmativamente a raga como constru¢ao

social; coloca em xeque o mito da democracia racial

(GOMES, 2012, p. 731).

Dos ensinamentos que as agoes afirmativas na modalidade cotas
proporcionam ao pais, encontramos no artigo, que enfatiza o histérico
e os atores envolvidos nesse processo de lutas, conquistas e desafios,
seis “licoes” das quais destacaremos a quarta, que em parte do trecho
descrito pela autora e pelos autores diz:

[...] Democratizar o acesso de negros, estudantes po-
bres, indigenas, pessoas com deficiéncia no ensino
superior é também possibilitar a formacio de quadros
profissionais, intelectuais, politicos, artisticos diver-
sos na disputa por lugares de direito a diversidade
no mercado de trabalho (GOMES; SILVA; BRITO,
2021, p. 9).

CONSIDERACOES FINAIS
A politica de cotas visando promover acesso ao ensino superior faz par-
te de um conjunto denominado A¢io Afirmativa. A UEPB desenvolve
diversas a¢oes afirmativas e, em 2006, implanta as cotas sociais, reser-
vando metade das vagas para estudantes que fizeram o ensino médio
em escolas publicas. Em 2014, essa medida ¢ alterada para que o ingres-
so por cotas se faga apenas para os aprovados no SISU, em cursos de
bacharelado.

Dessa forma, a UEPB acompanha a dindmica da inclusio de es-
tudantes, no sistema de ensino universitdrio, que esbarram e ficam
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impedidos de seguir o ciclo de estudos por mecanismos sociais exclu-
dentes por classe social, questao racial, de género, orientacio sexual ou
outros marcadores da desigualdade.

No andamento da vida institucional, a UEPB vai analisando o im-
pacto da cota social e, em paralelo, a sociedade civil organizada e gru-
pos da comunidade universitdria reivindicam cotas que contemplem os
marcadores sociais que excluem.

Em 2021, apés um intenso trabalho de discussoes e aprovagio no
CONSEPE, ocorre a reformulagio da politica de cotas na UEPB, e
passa a vigorar, na graduagdo e pds-graduacio, reserva de vagas para
pessoas oriundas de grupos historicamente excluidos e estigmatizados:
negras, indigenas, quilombolas, ciganas, trans (transgénero, travesti,
transexual|) e com deficiéncia.

Em suma, a tnica Institui¢io publica de ensino universitdrio do
estado da Paraiba reconhece a existéncia da desigualdade social, racial e
de género e cumpre com a fungio social de preparar profissionais que
refletirio de forma mais préxima a realidade concreta e contribuirio
para uma UEPB, “casa” de produgao de conhecimento com os matizes
do povo brasileiro.
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Promover a igualdade racial nio ¢ responsabilidade
s6 do movimento negro ou do estado brasileiro, mas
de todos. A responsabilidade ¢ coletiva, todos devem
sentir-se motivados a realizar a¢des, por menores que

sejam, em prol do pais que queremos um Brasil sem

57



pobreza e sem discriminago. E importante a popula-
¢do nio negra perceber que a melhoria da qualidade
de vida dos negros representa melhoria para todos.
Nesse processo em que o Brasil passa a ser a quinta
economia do mundo, o negro nao pode ficar para trds
(Luiza Bairros - Ex-Ministra da Secretaria Especial de
DPoliticas de Promocio da Igualdade Racial-SEPPIR).

As palavras de Luiza Bairros, ministra da SEPPIR durante 2011 a 2014,
primeiro governo da presidente Dilma Rousseff, elucidam duas ques-
toes que traduzem a relagio do Estado e da sociedade com as pessoas
negras no Brasil: a) a histérica auséncia do Estado brasileiro na promo-
¢ao de politicas de igualdade racial, b) a desvalorizacio do saber fazer
e das prdticas culturais das pessoas negras. A manutencio de ambas as
questoes 2 medida que legitimou a exclusio e naturalizou a condi¢io de
inferioridade dessas pessoas como um fato normal desresponsabilizou o
Estado, assim como a sociedade de discuti-la e construir politicas que
promovessem a cidadania plena.

As palavras da ex-ministra sdo relevantes, sobretudo, porque cha-
mam a atengio da sociedade, assim como dos gestores publicos para
a mudanga de postura com relacio ao modelo de desenvolvimento
econdmico e de nagdo que se quer, visto que nio se pode permanecer
ignorando e excluindo as pessoas negras, quando elas representam 56%
da populagio brasileira. Esse percentual populacional negro justifica a
conclusio da ex-ministra quando se referiu a realidade econdmica do
pais no periodo em que esteve a frente da SEPPIR: “Nesse processo
em que o Brasil passa a ser a quinta economia do mundo, o negro nio
pode ficar para trds”. Nao s6 pessoas negras que podem ficar para trés,
mas tantas outras.

Logo, ¢ do exercicio de ndo deixar pessoas para trds, ou seja, ex-
cluidas dos espagos de poder e de decisdes politicas, sociais, econdmi-
cas e culturais do Brasil, que discutimos nesse texto. Nosso espago de
andlise ¢ a universidade e as pessoas as quais nos referimos so negras,
indigenas, trans, quilombolas, ciganas e com deficiéncias, os chama-
dos socialmente vulnerdveis, condi¢io decorrente do fato de o Estado
republicano brasileiro té-los historicamente negligenciado enquanto
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cidadios e cidadas.

Nosso ponto de partida sdo as agdes afirmativas outrora desenvol-
vidas na UEPB e inicialmente destinadas aos estudantes remanescen-
tes da escola puablica. Hoje a perspectiva é amplid-las para as pessoas
negras, indigenas, trans, ciganas, quilombolas e portadoras de defi-
ciéncias, o que representa reconhecé-las como cidadas detentoras de
direitos, respeitd-las e valorizar as suas potencialidades e capacidades
criativas. Assim, essa institui¢io segue com sua politica inclusiva, o que
nem sempre ocorreu nas universidades brasileiras, institui¢oes histo-
ricamente forjadas como espacos de formagao das elites econdmicas,
brancas e héteros.

DAS ESCOLAS DE FORMACAO SUPERIOR A
UNIVERSIDADE

A universidade brasileira ¢ por exceléncia uma institui¢do burguesa,
nao surgiu para atender aos interesses da sociedade, mas da burguesia
econdmica e politica em ascensio pds-1822. Embora ainda no periodo
colonial tenha havido virias tentativas de crid-la, nenhuma agio logrou
éxito devido ao controle da Coroa Portuguesa sobre a colénia Brasil, o
que impedia a autonomia politica para organizar a educagio, sobretu-
do, superior. Por outro lado, os filhos da elite estudavam em Lisboa e
esta no via a necessidade de criacdo de universidade no Brasil. Segun-
do Févero (2006, p. 20):

{...} ndo seria exagero inferir que Portugal exerceu, até
o final do Primeiro Reinado, grande influéncia na for-
macio de nossas elites. Todos os esforcos de criagio
de universidades, nos periodos colonial e mondrqui-
co, foram malogrados, o que denota uma politica de
controle por parte da Metrépole de qualquer iniciati-
va que vislumbrasse sinais de independéncia cultural

e politica da Coldnia.
Mesmo que, em 1808, a familia real tenha se transferido para o Bra-

sil e esse se tornado sede da monarquia portuguesa, nao houve a¢io
por parte da corte imperial para criar universidade na colonia. As agdes
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imperiais se resumiram a abertura de cursos técnicos em escolas isola-

das. De acordo Favero (2006, p. 20, apud CUNHA, 1980):

A partir de 1808, sao criados cursos ¢ academias des-
tinados a formar, sobretudo, profissionais para o Es-
tado, assim como especialistas na produgio de bens
simbélicos, e num plano, talvez, secunddrio, profis-

sionais de nivel médio.

Como resultado dessa a¢do, em 1808 foi criado, na Bahia, o Curso
Médico de Cirurgia e, no Hospital Militar do Rio de Janeiro, uma Es-
cola Anatdomica, Cirtrgica e Médica. As agoes do império continuaram
com a cria¢do de dois centros médico-cirtrgicos na Bahia e no Rio de
Janeiro. Em 1827, foram instalados os Cursos Juridicos em Olinda e Sio
Paulo e, em 1910, foi instituida a Academia Real Militar e nela instala-
do o Curso de Engenharia (FAVERO, 2006, p. 20-21). Ainda segundo
Févero (apud MOREIRA 1960, p. 53):

{...} esses dois cursos passam a ter grande influéncia na
formagio de elites e na mentalidade politica do Im-
pério. Constituem, sem duvida, centros de irradiagio
de novas ideias filoséficas, de movimentos literdrios,
de debates e discussoes culturais que interessavam a
mentalidade da época. E mais, tornam-se provedores
de quadros para as assembleias, para o governo das

provincias e também para o governo central.

Os cursos juridicos, militar e da satide passaram a ser espacos de
formacio das elites. A perspectiva era capacitd-los para ocupar as ins-
tituigoes recém-criadas e assim dar conta das demandas nelas geradas.
Por isso, as primeiras iniciativas de formagio superior foram as escolas
isoladas, responsdveis pela formagao de militares, médicos, advogados,
agronomos e engenheiros, profissoes pleiteadas pelos filhos de senhores
de engenhos e de escravizados que almejavam afirmacio profissional,
projecao social e politica junto ao império brasileiro.

Desta feita, a exclusio das pessoas negras das escolas de formacgio
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superior estd associada a proibi¢o de elas frequentarem a escola ele-
mentar. Todavia, os poucos que conseguiram frequentar essa escola fo-
ram os negros, conforme Decreto 7031-A, de 06 de setembro de 1878:

Os negros que a duras penas conseguiram ingressar
nas escolas eram um grupo restrito de negros livres ou
libertos. Conforme o decreto 7.031 de 06 de setembro
de 1878 s6 podiam se matricular pessoas do sexo mas-
culino, maiores de 14 anos livres ou libertos, sauddveis

e vacinados.

Quando porventura uma pessoa negra adquiriu escolaridade e che-
gou A escola superior, isso se fez via apadrinhamento a algum integrante
da elite intelectual, econdmica ou politica. Desde a criagio das escolas
superiores isoladas, pessoas negras foram proibidas de frequentd-las,
mesmo que elas demonstrassem mérito e fossem apadrinhadas de al-
gum bario, como foi o caso de Luiz Gama. Vale destacar que nem sem-
pre a elas foi permitido o acesso a formacio superior.

Tendo sido apadrinhado pelo seu senhor, Luiz Gama teve acesso a
formacio erudita de qualidade e, em 1850, tentou ingressar no curso
de Direito do Largo de Sao Francisco, em Sao Paulo, mas a faculdade
recusou sua inscri¢do porque era negro, ex-escravo ¢ pobre. Mesmo
hostilizado pelos professores e estudantes, ele assistia as aulas como
ouvinte. De posse do conhecimento juridico, exerceu a fun¢io de “ra-
bula”, denominagio dada aos advogados que nao possufam formagio
académica, e atuou em defesa dos escravizados por meio do provisio-
namento, licenca concedida pelas autoridades juridicas que o permitiu
atuar (FRAZAO, 2021).

Da segunda metade do século XIX ao inicio do século XX, poucos
negros tiveram acesso a formacdo superior, ¢ quando isso ocorreu, o
apadrinhamento de alguma autoridade branca foi o que possibilitou
como foi o caso de Juliano Moreira. Sua mie, Galdina Joaquina do
Amaral, era empregada doméstica na residéncia de Luis Adriano Alves
de Lima Gordilho (o Barao de Itapui), conceituado médico e professor
da faculdade de medicina da Bahia, era padrinho do garoto e foi quem
subsidiou os seus estudos bdsicos no Colégio Pedro II e depois no Liceu
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Provincial de Salvador e, em 1885, aos 13 anos, ingressasse na faculdade
de Medicina da Bahia, onde, em 1891, aos 19 anos, se formou em Psi-
quiatria (CAMARA FILHO, 2021).

Dentre as poucas pessoas negras que tiveram acesso a formagao
superior, os homens foram recorrentes, o que se deve ao fato de as
mulheres negras livres ou escravizadas terem sido inseridas nas ativida-
des domésticas e proibidas de frequentarem as escolas elementares. Em
funcio disso, nio tiveram acesso as escolas superiores. Entre as mulhe-
res brancas, poucas tiveram acesso a esse nivel de formagao. De acordo
com Blay (1991, p. 51):

A mulher comega tardiamente a frequentar a univer-
sidade no Brasil: no fim do século XIX, na drea da
medicina. D. Pedro II fez aprovar, em 19 de abril de
1879, uma lei permitindo a mulher frequentar curso
superior, pois observou que a bolsa que concedera a
Maria Augusta Generosa Estrela para estudar medici-
na em Nova York nio lhe permitira exercer a profissao
quando retornara, formada, ao Brasil. Rita Lobato
Velho Lopes foi a primeira mulher a se formar em
Medicina no Brasil em 1887, pela Faculdade de Me-
dicina da Bahia, e a clinicar por mais de 40 anos no
Rio Grande do Sul, onde também foi vereadora na

Céamara Municipal de Rio Pardo.

Nem mesmo a Proclamagao da Republica, em 1889, mudou a pers-
pectiva de organizacio da formagao superior por parte do governo cen-
tral, ou seja, a institucionalizagio do estado republicano ¢ moderno
nao foi suficiente para estimular no governo central a criagio de uni-
versidade no Brasil e ampliar o acesso ao ensino superior, mas garantiu
a liberdade e isso possibilitou que nos estados surgissem as primeiras
experiéncias de universidades livres. De acordo com Favero (2006, p. 21
apud Michelotto, 2006):

Embora o surgimento da universidade, apoiado

em ato do Governo Federal, continuasse sendo
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postergado, o regime de “desoficializacio” do ensi-
no acabou por gerar condicoes para o surgimento de
universidades, tendendo o movimento a deslocar-se
provisoriamente da 6rbita do Governo Federal para
a dos Estados. Nesse contexto surge, em 1909, a Uni-
versidade de Manaus; em 1911 ¢ instituida a de Sao

Paulo e, em 1912, a do Parand.

Apesar do surgimento dessas universidades livres decorrentes da
agao dos governos locais, prevalecem nos estados as escolas isoladas de
formacio superior, ¢ a elas pessoas negras tiveram pouco acesso.

Enquanto a mulher branca ingressou no ensino superior no final
do século XIX, ou seja, tardiamente, a mulher negra sé ingressou nessa
modalidade de ensino no século XX, pois, em 1905, a primeira mulher
negra se formou médica pela Faculdade de Medicina da Bahia. Tratou-
se de:

Maria Odilia Teixeira, baiana de Sao Félix do Para-
guacu, superou as estatisticas e formou-se em medici-
na, sendo a primeira médica negra do Brasil. Como se
nio bastasse o feito inédito para a sua raca, a médica

foi também a primeira professora negra da Faculdade
de Medicina da Bahia (CREMEB, 2019).

Em meio 2 existéncia das escolas isoladas de formacio superior, s,
em 1920, foi criada a primeira universidade brasileira, ou seja, posto em
prética o decreto de 1915. Segundo Fdvero (2006, p. 22),

{..} a 7 de setembro de 1920, por meio do Decre-
to Nn° 14.343, o Presidente Epitdcio Pessoa institui a
Universidade do Rio de Janeiro (UR]), consideran-
do oportuno dar execugio ao disposto no decreto
de 1915. Reunidas aquelas trés unidades de cardter
profissional, foi-lhes assegurada autonomia diddtica
¢ administrativa. Desse modo, a primeira universida-

de oficial ¢ criada, resultando da justaposicao de trés
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escolas tradicionais, sem maior integragdo entre elas e

cada uma conservando suas caracteristicas.

A criagdo da universidade via decreto presidencial foi motivo de
critica por parte da intelectualidade da época, a exemplo do professor
José Augusto, que em artigo publicado no Jornal do Brasil, de 24 de
outubro de 1915, sobre o decreto que instituiu a universidade brasileira,
disse:

O Decreto de 7 de setembro findo, com o qual o go-
verno da Republica instituiu a Universidade do Rio
de Janeiro, por julgar oportuno dar execugio ao dis-
posto no art. 6° do Decreto n° 11.530, de 18 de marco
de 1915, contém poucos artigos e trata a matéria da
forma mais geral e vaga, de modo a nio deixar no es-
pirito de quem ¢ a nogao exata e segura da verdadeira
orientagio a ser seguida pelo nosso Instituto Universi-
tirio (FAVERO, 2006, p. 22).

Se a Republica recém-instituida nao garantiu cidadania as pessoas
negras, a universidade criada em 1915, ¢ s6 construida na década de
1920, também nio fugiu a essa regra, afinal dela nao foram excluidas
apenas as pessoas negras, mas também os brancos pobres e indigenas.
Quanto as mulheres, poucas negras tiveram acesso a formagio superior.
A maioria das mulheres que adquiriram essa formagio era branca e de
origem elitista.

Criticas 2 parte, a universidade se manteve, porém a discusso pas-
sou a ser em torno de sua fun¢do, conforme aponta Févero (2006, p. 23,
apud ABE, 1929). De acordo com este autor, havia:

Os que defendiam como suas fungoes bésicas a de
desenvolver a pesquisa cientifica, além de formar pro-
fissionais, e os que consideram ser prioridade a forma-
cdo profissional. H4, ainda, uma posi¢ao que poderia
talvez vir a constituir-se em desdobramento da pri-

meira. De acordo com essa visio, a universidade, para
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ser digna dessa denominacio, deveria tornar-se um
foco de cultura, de disseminagao de ciéncia adquirida

e de criacio da ciéncia nova.

Ainda que houvesse divergéncia entre os intelectuais quanto a fun-
¢do da universidade, esta instituicio se manteve “com énfase na for-
magio de elite e na capacitagdo para o trabalho”, o que representou a
exclusdo das pessoas negras, sobretudo, das mulheres, excluidas tanto
do quadro de professoras, quanto de estudantes, haja vista a Reptblica
nio as ter reconhecidas como cidadas. (FAVERO, 2006, p- 23).

Desde a sua criagdo, a universidade brasileira manteve o cardter
elitista no seu fazer, sobretudo, porque nao criticou o estado e a so-
ciedade, por estes nao terem criado mecanismos que promovessem o
acesso de pessoas negras, indigenas, trans, portadoras de deficiéncias,
ciganas, e quilombolas aos seus quadros de estudantes, docentes e téc-
nicos administrativos.

Nos anos 1970, em meio ao autoritarismo do regime militar vigente
no Brasil, grupos de intelectuais negros, alguns na condi¢ao de estudan-
tes universitdrios, aliaram-se a0s movimentos sociais negros e passaram
a discutir o papel da universidade e a denunciar o racismo na sociedade
brasileira, representado nas condigoes sociais, violéncia e exclusiao das
pessoas negras dos espagos de decisoes e de produg¢io do conhecimento.

A democratizagio da sociedade brasileira passava pela critica ao
cardter elitista das institui¢des publicas e do estado, o que levou os
movimentos sociais a ampliarem sua pauta. Nao bastava denunciar o
racismo, a violéncia contra as mulheres, as pessoas trans, os povos indi-
genas, ciganos e quilombolas, assim como a exclusio social das pessoas
com deficiéncias. Eram necessdrias politicas publicas que atendessem as
demandas reivindicadas por estes sujeitos, para desta feita enfrentar o
racismo, o sexismo, a homofobia, a exclusio e outras formas correlatas
de violéncia e discriminacao.

A partir de entdo, os movimentos negros, indigenas, ciganos, de
mulheres, quilombolas, gays e de pessoas com deficiéncia ampliaram e
expandiram as suas agoes em defesa da garantia da cidadania, sobretu-
do, pds-1988, quando a Constitui¢ao Cidada ampliou os diretos bdsicos
a todos os brasileiros e brasileiras, reconhecendo-os/as cidadios/as.
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No entanto, a efetivagao do que preconizava a Constitui¢io de 1988
ainda era um desafio. Para as liderancas dos movimentos sociais nao
bastava denunciar as condigoes sociais nas quais viviam as pessoas ne-
gras, indigenas, trans, ciganas, quilombolas e com deficiéncias, fazen-
do-se indispensdvel a construgio de politicas ptblicas que lhes assegu-
rasse 0 que estava escrito na Carta Magna.

Ou seja, fazia-se necessdria a construgio de agdes afirmativas, com-
preendidas como sendo medidas especiais ou tempordrias tomadas
ou determinadas pelo estado ou outra instituigdo com o objetivo de
possibilitar a todos os cidaddos a garantia de direitos a igualdade de
tratamento. Seu papel ¢ auxiliar a sociedade na quebra de estereStipos
criados em torno dos negros, indigenas, ciganos, quilombolas, pessoas
trans e com deficiéncias; sujeitos socialmente excluidos dos direitos ba-
sicos garantidos pela constituigio e, ainda, constantemente discrimina-
dos (SANTOS, 2015, p. 13).

Todavia, essa pauta s6 passou a se efetivar a partir de 2003, quando
da posse de Luiz Indcio Lula da Silva, na Presidéncia da Republica do
Brasil. A partir de entdo, teve inicio o processo de democratiza¢io da
sociedade brasileira, 2 medida que as pessoas negras, indigenas, ciganas,
quilombolas, trans e com deficiéncia foram reconhecidas e passaram a
ter assento nos diversos conselhos, e a participar das discussoes que re-
sultaram na elaboragao de politicas publicas que as atendessem nas suas
pautas. Essas pessoas passaram a ser tratadas como cidadas brasileiras,
uma vez que o estado republicano pela primeira vez passou a discutir e
elaborar politicas de agoes afirmativas no sentido de inclui-las.

A medida que as politicas de agdes afirmativas foram construidas,
estas comegaram a ser parcialmente atendidas pelo estado brasileiro a
partir dos primeiros anos do século XXI e os sujeitos contemplados
tiveram a cidadania reconhecida e ampliada. Essa condigio reverberou
nas diversas institui¢oes publicas, a exemplo das universidades. Com a
institucionalizacio das cotas raciais para pessoas negras e indigenas e as
cotas sociais destinadas aos estudantes oriundos da escola publica e de
baixa renda, as IES passaram a discuti-las e definir qual seria adotada.

POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS E AS COTAS RACIAIS

Conforme afirmamos, a discussao sobre politicas de a¢des afirmativas
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ganhou maior visibilidade a partir de 2003, quando o Presidente Luiz
Indcio Lula da Silva assumiu a Presidéncia da Republica e passou a dis-
cutir, elaborar e implementar politicas publicas para as pessoas negras,
indigenas, quilombolas, trans, ciganas, e com deficiéncia. Tais politi-
cas incidiram sobre o fazer das universidades, visto que essa Institui¢ao
passou a realizar acdes com o propdsito de promover a inclusio dos
sujeitos socialmente vulnerdveis, o que se coaduna com as ag¢oes do go-
verno central que passou a atuar nos seguintes setores: educagio, satde,
emprego e renda, moradia, cultura e lazer.

Trata-se de uma politica vertical e aplicada mediante o pacto entre
uniio, estados e municipios. Ou seja, 0 governo central nio sé elaborou
as politicas como passou a orientar e subsidiar estados e municipios que
a aderissem. As politicas de a¢oes afirmativas surgiram em decorréncia
da mobilizagio e reivindicagio dos movimentos sociais, assim como das
deliberagoes da Conferéncia Mundial contra o Racismo, Xenofobia e
outras formas correlatas de discriminagio, evento realizado em 2001, na

cidade de Durban, na Africa do Sul.

{...} como resultado da conferéncia de Durban, que
deu origem ao debate sobre o sistema de cotas no Bra-
sil o foco da agdo afirmativa era a inclusio de estudan-
tes negros nas universidades publicas. As estatisticas
apresentadas na conferéncia mostraram que os estu-
dantes negros estavam ausentes nos departamentos
mais seletivos das universidades publicas, apesar de ser

quase a metade da populagio (SILVA, 2006, p. 143).

No ano seguinte, na educagio superior, tivemos a concretizacio das
acoes afirmativas introduzidas em algumas universidades brasileiras. O
primeiro estado foi o Rio de Janeiro, no ano de 2002, através de uma lei
estadual que estabeleceu 50% (cinquenta por cento) das vagas para es-
tudantes das escolas puablicas nos cursos de graduacio das universidades
estaduais desse estado. Os estudantes seriam selecionados pelo sistema
de acompanhamento de desenvolvimento no ensino médio e outra re-
gra estabelecida nesta lei foi a reserva de 40% (quarenta por cento) de
vagas para estudantes negros/as ¢ pardos/as.
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Nesse mesmo periodo, o governo do Parand também estabeleceu
uma lei que reservava vagas para a populacio indigena da regido, 3 (trés)
vagas em cada uma das cinco universidades estaduais. Na Bahia, tam-
bém foi determinada a utilizacio do sistema de cotas na Universidade
Estadual da Bahia. De acordo com Silva (2006, p. 138), essa politica
teve uma expansao considerdvel no decorrer dos anos de 2001 a 200s:

Entre 2001 e 2005, dezesseis universidades publicas
brasileiras adotaram politicas de agdes afirmativas,
aplicadas na forma de cotas reservadas para admis-
sao de certos grupos étnico-raciais e socioeconémi-
cos. Em trés dos treze estados que adotaram a agao
afirmativa, utilizou-se como instrumento juridico o
decreto-lei estadual. Nas outras partes do pais, a deci-
sdo pela agio afirmativa ficou a cargo dos Conselhos

Universitdrios.

O ano de 2004 destacou-se devido ao acontecimento que ganhou
relevincia em relacgio a efetivagio das acoes afirmativas: o Presidente da
Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, pressionado pelos movimentos
sociais negros, lancou no Congresso Nacional Brasileiro o projeto de
Lei de n° 3.627, que determinava a reserva de vagas para estudantes
oriundos das escolas publicas, sobretudo, aos negros e indigenas, nas
universidades publicas federais. Esse projeto ficou tramitando por vé-
rios anos no congresso nacional. Entretanto, antes de uma decisio final
do congresso nacional sobre esse projeto, vérias institui¢des de ensino
superior no pais estabeleceram as cotas raciais ou sociais. Acerca dessa
questio, Santos (2007, p. 29) afirma que:

[...] antes mesmo da aprovagio ou rejeicio no Con-
gresso Nacional do projeto de Lei de n®3.627, de 20 de
maio de 2004, que instituiu as cotas para estudantes
de escolas publicas, bem como para os estudantes ne-
gros e indigenas, 33 universidades publicas brasileiras
— dezoito estaduais e quinze federais — jd aprovaram

e implementaram ou estdo em fase de implementagio
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do sistema de cotas nos seus vestibulares para esses

grupos sécio-étnico-raciais.

No ano de 2007, a utilizagao do sistema de cotas j4 era uma realida-
de em trinta e trés universidades brasileiras, umas enfatizavam apenas o
critério social, outras o racial e certa parte utilizava ambos os critérios.

Nao demorou e vieram 2 tona os discursos de que as cotas raciona-
lizaram a universidade, sob o argumento de que, no Brasil, todos sio
iguais. Quando nio foi o discurso da racializagao, ganhou propor¢io
a defesa da meritocracia. Ou seja, a ideia de que bastava mérito para
ingressar na universidade e nio cotas. Como se as pessoas negras e indi-
genas ndo tivessem mérito. Por outro lado, a defesa da meritocracia des-
considerava as condigoes sociais dessas pessoas, sobretudo, a histérica
presencga delas na construgao das riquezas do Brasil como mao de obra
escravizada, o que as relegou a exclusdo e empobrecimento, condi¢io
que permaneceu mesmo apds-1888, em funcio de a sociedade brasilei-
ra ter reinventado os mecanismos de exploracio e exclusao, o que fez
com que o Brasil chegasse ao século XXI com as populagdes negras e
indigenas & margem da riqueza que produziram, excluidas dos espagos
de decisao, e distantes da cidadania plena, uma vez que nem os direitos
basicos inscritos na Constitui¢do de 1988 lhes eram garantidos.

Tendo em vista a legalidade e a legitimidade das agées afirmativas,
as cotas sociais e raciais passaram a fazer parte da histéria da educagio
brasileira, uma vez que os ministros do supremo tribunal federal, em
abril de 2012, decidiram por unanimidade sobre a reserva de vagas em
universidades publicas. Assim, houve a regulamentagio da lei de cotas:

O decreto 7.824/2012 que regulamenta a Lei de Cotas
em Universidades Pablicas (Lei 12.711/2012) garante
que as vagas universitdrias serdo preenchidas por alu-
nos negros ¢ indigenas advindos da Escola Publica e
com renda familiar de até 933 reais, na totalidade de
50% do todo (BRASIL, 2012a).

De acordo com o Ministro da Educagio na época, Aloisio Merca-
dante, o texto regulamentado tornou aptos os processos seletivos para o
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ano de 2013, limitando o periodo de adesio das universidades até 2016
(UOL NOTICIAS, 2012).

No Brasil, devido a grande imprensa ter feito ferrenha campanha
contra as cotas raciais, estas acabaram representando as agoes afirma-
tivas. No entanto, essa politica no campo da educacio nio se limita
as cotas raciais para pessoas negras ¢ indigenas nas IES e nos IFE’s. As
cotas ganharam visibilidade em virtude de elas alterarem a rotina das
universidades publicas, espagos historicamente destinados as elites, e
onde pessoas negras ¢ indigenas quando nao eram ausentes estavam em
minorias.

As agoes afirmativas no campo da educagio alcangaram outros se-
tores, a exemplo do curriculo das escolas da educagio bdsica, o que se
fez via a Lei 10.639/2003. Essa lei, 2 medida que obrigou as escolas da
educacio bdsica a inserir no curriculo escolar os contetidos de histéria
e cultura afro-brasileira e africana, também incidiu sobre o fazer das
universidades, sobretudo, porque sio por exceléncia espagos de forma-
¢ao de professores/as que atuam nessa modalidade de ensino, e, por-
tanto, ndo poderiam ignorar tal legislacdo, visto ela ter alterado a LDB
9.394/1996.

Nio demorou e as universidades tiveram que adequar os curriculos
dos cursos as novas demandas propostas por essa lei, principalmente os
cursos de licenciaturas. Assim, passaram a efetuar outro item das poli-
ticas de agdes afirmativas para as pessoas negras ¢ indigenas no campo
da educacio, o que representou a inclusdo de componentes curriculares
com a temdtica étnico-racial nos projetos pedagdgicos dos cursos de
licenciaturas.

POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS NA UEPB

Enquanto institui¢do publica, a UEPB nio fugiu ao debate sobre as
politicas de agoes afirmativas, pois tem em seu escopo a missao de “pro-
duzir, socializar, e aplicar o conhecimento, formando profissionais qua-
lificados, criticos e socialmente, comprometidos, nos diversos campos
do saber, por meio das atividades de ensino, pesquisa ¢ extensdo, de
modo a contribuir para o desenvolvimento educacional e sociocultural
do pais, especialmente do estado da Paraiba”, conforme previsto em seu
Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI 2014-2022.
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Institucionalizada atualmente em oito (08) Campi localizados nas
cidades de Campina Grande, Lagoa Seca, Guarabira, Catolé do Rocha,
Jodo Pessoa, Monteiro, Patos e Araruna, a UEPB estd presente do ser-
ta0 ao litoral paraibano e vem cada vez mais consolidando sua missao
e se colocando como uma importante institui¢io de ensino superior na
Paraiba, atendendo a populagdo local e nacional, uma vez que recebe
estudantes de vdrios estados brasileiros.

Em seu processo de estadualizagdo, abarcou as escolas técnicas exis-
tentes em Catolé do Rocha e Lagoa Seca, onde desenvolve acoes educa-
tivas e de formagao profissional no ensino técnico de nivel médio e de
grande relevincia para o estado da Paraiba. Tais escolas oferecem cursos
profissionalizantes em nivel técnico, nas dreas de agricultura, pecudria
e agroindustria, em consonincia com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagio — LDB 9.394/1996, que disciplina todo o processo escolar e
conduz o estudante a inserir-se no mundo do trabalho, tendo a opor-
tunidade de desenvolver sua capacidade criativa e inventiva através de
uma formagio fundamentada na pratica social.

Contudo, o foco da UEPB sio os cursos de graduagio, de modo
que tem sido sua tradi¢do formar profissionais aptos a concorrerem no
mercado de trabalho em nivel de igualdade com os egressos de outras
universidades, razio pela qual tem ampliado seus programas de pos-
graduagio, capacitando seus profissionais, projetando-os nacionalmen-
te, principalmente no que tange a prépria demanda socioecondmico
-ambiental da regiao Nordeste, onde estd inserida.

Desta feita, na UEPB, as a¢oes afirmativas como modalidade de co-
tas sociais foram aprovadas e institucionalizadas através da RESOLU-
CAO/UEPB/CONSEPE 06/2006. No entanto, essa institui¢io usou
o critério social e econdmico como mecanismo de ingresso aos seus
quadros de estudantes, e nao o critério racial, conforme fizeram vérias
universidades publicas Brasil afora.

Ainda que, na UEPB, as cotas instituidas tenham sido sociais, as
acoes afirmativas para pessoas negras nio foram negligenciadas por essa
Institui¢do, sobretudo porque, desde 2000, a Pré-Reitoria de Gradu-
agao abriu discussdo sobre a construgio dos projetos politicos peda-
gbgicos dos seus cursos de graduagio e neles foram inseridos compo-
nentes curriculares com as temdticas étnico-raciais, o que incidiu na
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implantacio de contetdos sobre a histéria, a cultura afro-brasileira e a
indigena. Isso ocorreu mais efetivamente nos cursos de Histéria, com
a inclusio do componente Histéria da Africa, Ensino de Histéria e
Cultura Afro-brasileira e Indigena (UEPB/CH, 2016A), no curso de
Letras Portugués, com os componentes Literatura Africana e Literatura
Afro-brasileira (UEPB/CH, 2016B), no curso de Letras Inglés foi insti-
tuida a Literatura Afro-americana (UEPB/CH, 2016C), e no curso de
Pedagogia, que passou a ofertar os seguintes componentes: Educacio e
Afro-descendéncia, Educagao Escolar Indigena, Educagio e Relagoes
Etnico-raciais (UEPB/CH, 2016D).

Essa realidade se deveu a presenca de docentes e discentes negros
nos quadros da UEPB, o que ampliou as pesquisas sobre as temdticas
negras e indigenas, e a agio do governo central, que desde 2003 vinha
colocando, em prética, o projeto de a¢des afirmativas, o que incidiu em
o MEC, através de resolucio, recomendar as IES a inclusio de conteti-
dos relativos 2 histéria e culturas afro-brasileira e indigena nos curricu-
los dos cursos de graduagio.

A partir de entdo, o debate ¢ a efetivagio das acoes afirmativas se
ampliaram, & medida que os projetos de pesquisas, de extensao e a rea-
lizagao de eventos cientificos sobre a temdtica étnico-racial organizados
por docentes ¢ discentes se tornaram recorrentes. Acrescente-se tam-
bém a fundacio de coletivos negros formados por estudantes e profes-
sores/as nos Campus de Campina Grande e de Guarabira, a exemplo
do NEABI — Ncleo de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas.

Um ano apés a institucionalizagio das cotas sociais no Campus I
da UEPB, na cidade de Campina Grande, foi realizado o I Semindrio
Nacional de Histéria e Cultura Afro-brasileiras. Com o tema “Somos
filhos da mie Africa”, esse evento foi o desdobramento de um evento
interno na UEPB ocorrido, em 2006, e organizado por estudantes e
professores que resultou na fundagiao do NEABI no Campus I, confor-
me anais do I semindrio.

As agoes da populagio negra nas diversas instancias
da sociedade brasileira tém suscitado novos desafios
as instituicoes de ensino superior no Brasil. Elas nao

odem permanecer alheias as demandas que desde
p p q
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outrora esse contingente populacional vem forjando
no pais. Cabe as universidades e demais 6rgios de
pesquisa e ensino dar visibilidade s histdrias e mani-
festagdes culturais desse povo, e assim colaborar com
a sociedade no debate e na critica acerca da condi-
¢do social, econdmica, politica e cultural dos negros,
e das negras e desse modo auxiliar os brasileiros (as)
na superacio do preconceito racial ¢ na efetivacio de
medidas que nos incluam nos diversos setores da so-
ciedade, a exemplo da universidade e do mercado de
trabalho. Este semindrio tem sua génese no Semindrio
sobre Histdria da Afvica e Cultura Afro-brasileira ocor-
rido entre os dias 21 e 24 de novembro de 2006, fruto
do empenho de um grupo de professores (as), pesqui-
sadores (as), estudantes e membros de comunidades
afrodescendentes que através do Neabi, somaram seus
esforcos e realizaram o citado evento. Sendo, portan-
to, 0 passo inicial para constitui¢io do nicleo e do
intercAmbio entre esta entidade, membros de comu-
nidades afrodescendentes e pesquisadores que traba-

lham com temdticas relacionadas & questio do negro

(NEABI/UEPB, 2007).

A discussio sobre as a¢des afirmativas fez parte do I Semindrio Na-
cional de Estudos de Histdria e Cultura Afro-brasileiras através da mesa
redonda “A¢des Afirmativas e Educacio”, composta pelos seguintes pes-
quisadores: a Profa. Maria Bernadete Lopes da Silva (Fundagio Palma-
res — MinC), a Profa. Dra. Rosa Maria Silveira Godoy (UFPB), Prof.
Dr. Wilson Roberto Mattos (UNEB), o Prof. Dr. Henrique Cunha
Junior (UFC) e o Prof. Ms. Luciano Mendonga (UFCG), no papel de
Mediador.

A partir de 2007, a discussdo e o debate sobre acoes afirmativas na
UEPB se consolidaram, haja vista que, desde 2000, os novos curriculos
dos cursos de licenciaturas possuem componentes curriculares relati-
vos 2 discussdo, o que permitiu aos estudantes da graduagio acesso a
tais contetidos. Também contribuiram com esse processo as agoes de
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extensdo e os projetos de pesquisa sobre a temdtica étnico-racial, e a
fundagao dos NEABI s, nos Campi de Campina Grande e Guarabira,
o que culminou na continuidade do semindrio nacional de estudos de
histéria e cultura afro-brasileiras como sendo o momento de culminin-
cia dos fazeres institucionais com a temdtica étnico-racial na UEPB e
o intercAmbio com pesquisadores/as de outras IES, os movimentos so-
ciais negros e a escola da educagio bésica. O I semindrio proporcionou
a discussdo de vdrias temdticas relativas 2 populacio negra e tudo isso
colaborou para a consolidacio das agoes afirmativas na UEPB.

Para tanto, sob a organizagio do NEABI e demais parceiros, em
2008, foi realizado o II semindrio de estudos de histéria e cultura afro
-brasileiras, com o tema: “120 anos de aboligdo: desafios e perspectivas
na constru¢io da cidadania” e, em 2010, foi realizado o III semindrio,
com o tema “Educacio para as Relagées Etnico-raciais”. Em 2012, 0
NEABI realizou o IV semindrio, tendo como tema “Por uma Educagao
Etnico-racial: 10 anos da Lei 10.639/2003”.

Ainda que as cotas sociais tenham permitido a presenca de estu-
dantes negros nos quadros da UEPB e a participagio destes nas agoes
empreendidas pelos NEABI s, estas nao alcangaram nas mesmas pro-
porcoes as pessoas quilombolas, indigenas, ciganas, trans e com de-
ficiéncias. Devido a isso, o debate em torno das politicas de agoes
afirmativas foi retomado a partir de 2020 pelas Reitora e Vice-Reitora
recém-eleitas, as Professoras Célia Regina Diniz ¢ Ivonildes da Silva
Fonseca, o que incidiu na avalia¢do das politicas de agdes afirmativas
mantidas por essa institui¢io. Concluiu-se a necessidade de amplid-las,
de modo que alcancem os demais sujeitos sociais, nem sempre contem-
plados pelas cotas sociais.

Apesar de a Pré-Reitoria de Graduagao ter envidado esfor¢os no
sentido de ampliar a demanda de estudantes locais nos cursos ofertados
pela UEPB, as cotas sociais ndo abrangeram satisfatoriamente as pessoas
negras, quilombolas, ciganas, indigenas, trans, e com deficiéncias, além
de estudantes oriundos do campo. Sem a presenga desses sujeitos, nao
temos até entdo, na sua totalidade, uma universidade plural, inclusiva e
democrdtica. Para fazer justica social, a UEPB carece de um olhar mais
amplo, diverso e inclusivo sobre a Paraiba. Esse se constituiu um dos
aspectos da Carta Programa da atual gestdo da Reitora e Vice-Reitora
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que conduz a administragdo desta universidade.

Dentre as agoes do seu plano de gestdo, as professoras se propuse-
ram a tornar mais inclusiva e democrdtica essa Instituicio, colocando
como possibilidade vidvel a transversalidade nas politicas de a¢des afir-
mativas e a defesa dos direitos humanos, respeitando as diversidades
existentes na sociedade, tornando-a presente na comunidade universi-
téria, fortalecendo assim os coletivos de mulheres e das pessoas LGBT-
QIA+, priorizando as politicas de inclusao e permanéncia para pessoas
negras, quilombolas, indigenas, ciganas, trans, pessoas com deficiéncias
e oriundas do campo.

Além disso, o programa de gestao das professoras se propoe a cons-
truir um ambiente de igualdade, cultura de paz, com respeito a diver-
sidade, e a inclusdo social, racial, étnica, de género, sexual e religiosa;
criar um Férum Permanente para discussio e implementagao de po-
liticas de inclusdo, diversidade e agdes afirmativas, com participagio
de representagio de todos os segmentos da comunidade académica;
implantar a¢oes afirmativas para acesso ao Ensino Superior para pes-
soas negras, quilombolas, indigenas, ciganas, trans e com deficiéncias;
fortalecer os Nucleos de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas — NEA-
BI’s; fortalecer os coletivos de mulheres e das pessoas LGBTQIA+ da
comunidade universitdria; fortalecer a promogio de campanhas ¢ me-
didas continuas de enfrentamento as préticas de assédio moral e sexual
na universidade; promover campanhas de valorizagio da mulher negra
e indigena; estruturar e fortalecer a Comissao de Direitos Humanos
para atuagio na prevengio e no combate a violéncia contra as mulhe-
res, populagio LGBTQIA+ negros, pessoas com deficiéncia e demais
populacoes vulnerdveis.

Trata-se de um plano de ag¢io ousado e desafiador, que exige com-
promisso com o ensino publico superior, respeito a diversidade e desejo
de construir uma universidade justa, igualitdria, inclusiva e, portanto,
democritica. Na perspectiva de efetivar tal proposta, a partir de feverei-
ro de 2021, em meio a uma crise sanitdria que abalou o mundo inteiro
— a Pandemia da Covid-19, a Reitora e a Vice-Reitora da UEPB se dis-
puseram a implementar suas metas de trabalho apresentadas em cam-
panha, comprometidas com a transversalidade na gestdo universitdria,
evidenciando, assim, a possibilidade de se construir uma institui¢ao
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inclusiva e democritica.

As gestoras da UEPB reacenderam o debate sobre politicas de agoes
afirmativas, sobretudo, porque as cotas sociais instituidas, em 2006,
estdo restritas aos cursos de bacharelados, sob a justificativa de que os
cursos de licenciaturas j4 sao acessados por estudantes oriundos da es-
cola publica. Em mar¢o de 2021, as professoras Célia Regina Diniz e
Ivonildes da Silva Fonseca abriram o debate em torno de outros crité-
rios na perspectiva de ampliar as cotas nessa instituigao.

Para tanto, foi instituida a comissao pré-cotas, composta por repre-
sentantes dos discentes, docentes e técnicos administrativos, represen-
tantes dos NEABI's de Campina Grande e Guarabira, movimentos so-
ciais, Pr6-Reitoria Estudantil, Pré-Reitoria de Graduacio, Pré-Reitoria
de Administragao, Pré-Reitoria de Gestao de Pessoas e Coordenadoria
de Comunicagio. Essa comissio foi instituida com o objetivo de dis-
cutir as agdes afirmativas na UEPB, o que representou avaliar as cotas
sociais e abrir a discussdo sobre as cotas raciais a partir do didlogo com
representantes das universidades federais, onde as cotas raciais estao
implementadas desde 2012.

A comissdo passou a se reunir sistematicamente todas as sextas-fei-
ras, a tarde, e, apds vérias discussoes, constituiu-se um grupo de traba-
lho encarregado de organizar um semindrio para discutir internamente
as cotas raciais na UEPB. Para tanto, foi proposto o I Semindrio In-
terno “Democratizagao do Ensino Superior: cotas raciais na UEPB.
Esse evento ocorreu, no periodo de 18 a 20 de maio de 2021, e contou
com expressiva participacio de estudantes, docentes e técnicos admi-
nistrativos nas discussoes sobre as cotas raciais. Durante dois dias, dis-
cutiram-se as cotas raciais a partir das experiéncias de quem construiu,
ajudou a implementar e a administrar.

A mesa de abertura contou com a participagio da Professora Nil-
ma Lino Gomes, da UFMG, Ministra da Igualdade Racial durante o
segundo governo da Presidente Dilma Rousseff; na segunda mesa, dis-
cutiram-se as experiéncias das cotas raciais nas universidades federais,
além da experiéncia das cotas sociais na UEPB; j4 na terceira mesa, dis-
cutiram-se a trajetoria de estudantes cotistas nas universidades publicas,
os desafios da inclusio e permanéncias na universidade; na quarta e al-
tima mesa, foram apresentadas as mobilizagoes dos movimentos sociais
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em torno da efetivagao das politicas de a¢oes afirmativas na Paraiba.

O primeiro semindrio foi avaliado como positivo, sobretudo, por-
que possibilitou & comissio pré-cotas raciais ampliar o debate ¢ o olhar
com rela¢do as cotas. A perspectiva foi a de que outros sujeitos deveriam
ingressar nas politicas de agdes afirmativas da UEPB, que comegavam
a ser tragadas. Embora o ponto de partida tenha sido as cotas raciais,
concluiu-se que as pessoas indigenas, ciganas, quilombolas, trans e com
deficiéncia também seriam inseridas nessa nova politica, haja vista as
cotas sociais nio as terem alcancado.

Desta feita, o debate continuou na perspectiva de que fosse cons-
tru{da uma minuta de resolucio relativa as agoes afirmativas na UEPB
de modo mais abrangente. Nesse instante, foi constituido o segundo
grupo de trabalho composto pela Vice-Reitoria, Pré-Reitoria Estudan-
til, Pré-Reitoria de Graduagao e Assessoria Juridica. O objetivo desse
grupo foi analisar as experiéncias apresentadas no I semindrio e a partir
de entio elaborar uma minuta de resolucio sobre as cotas raciais na
UEPB.

Paralelo a esse grupo de trabalho, a comissio pré-cotas considerou
necessdria a realizagio do II Semindrio Interno, Democratizacao do
Ensino Superior na UEPB: equilibrando igualdade e diferenca, 150
anos da Lei do Ventre Livre. Esse evento foi realizado, no dia 28 de se-
tembro, e contou com trés mesas redondas para discutirem tal temdtica.

Na primeira mesa, a Reitora da UEPB, o Pré-Reitor de Graduagao
e o Secretdrio de Estado da Educagao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
discutiram a democratizacio da sociedade e da universidade, o que s6 é
possivel com a participagio e presenca de todos os sujeitos sociais.

Na sequéncia, a segunda mesa, constituida por representantes do
Poder Judicidrio, discutiu sobre a legalidade das politicas de agoes afir-
mativas e os esforcos da Defensoria Piblica, da Procuradoria Geral da
Republica na Paraiba para implementd-las.

A terceira mesa, constituida por liderangas dos movimentos LGB-
TQIA+, quilombolas, ciganas e de pessoas com deficiéncias, discutiu
os desafios de tais sujeitos ingressarem na universidade, permanecerem
e concluirem o curso superior, assim como a relevincia das politicas
de a¢des afirmativas para o enfrentamento da homofobia, racismo e
capacitismo.

77



Apés a realizagao do II semindrio interno, a comissao pré-cotas ava-
liou o evento como bastante positivo, sobretudo, porque possibilitou a
identificagio de elementos indispensdveis & fundamentagio da minuta
de cotas em construgio desde o final do I semindrio. Decidiu-se pela
ampliagio das politicas de a¢oes afirmativas da UEPB para outros sujei-
tos vulnerdveis. Nao bastam as cotas raciais, sendo indispensdvel amplid
-las as pessoas indigenas, ciganas, quilombolas, trans e com deficiéncias.

CONSIDERACOES FINAIS

As politicas de agoes afirmativas no Brasil se constituem numa agio da
mais alta importincia social e politica, sobretudo por ser um mecanis-
mo que possibilita a democratizagio da sociedade brasileira e rompe
com duas outras questdes, ainda recorrentes na histéria do Brasil, quais
sejam, o mito da democracia racial e a negligéncia do estado na efetiva-
a0 de politicas publicas para as pessoas negras e indigenas. Desde 1822,
quando da institucionaliza¢io do Brasil como Estado/Nagao, nunca se
reconheceu essa gente como cidadios, visto que a escravidao se mante-
ve nas relagoes de trabalho e excluiu pessoas negras e indigenas e suas
condicoes de géneros dos bens produzidos, assim como dos direitos
basicos, a exemplo do direito a educagio e até mesmo do direito de
vivenciar suas culturas.

Com o fim da escravidio, em 1888, ¢ a Proclamacio da Republica,
em 1889, pouca coisa mudou, sobretudo, porque o Estado moderno e
republicano também ndo reconheceu a gente negra e indigena como
cidadas, o que fez com que essa gente tenha se mobilizado das mais
diversas formas e possibilitado que alguns acessassem as escolas ele-
mentares, tenham chegado as primeiras escolas superiores e se formado
excelentes profissionais. Enquanto o Estado republicano se mantinha
omisso, o apadrinhamento por algumas familias negras com uns bran-
cos do poder permitiu que seus filhos em meio a sociedade escravista e
pos-escravista tenham estudado ¢ mudado sua realidade. Mudava-se a
vida de uma pessoa, mas a estrutura da sociedade permanecia excluden-
te, sobretudo, porque as institui¢des escolares, a exemplo das escolas
elementares e superiores nao aceitavam nos seus quadros pessoas negras
e pobres.

No século XX, o Estado/Nagao brasileiro ampliou a educagio
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superior, 2 medida que criou universidades publicas e as disseminou
por todo territério, mas niao democratizou o acesso e a permanéncia,
visto a estrutura social ter se mantido, o que fez com que as elites domi-
nassem tal espago ¢ o concebessem como seu, sob a justificativa do dis-
curso da meritocracia. Mesmo assim, alguns pretos, pobres, indigenas,
quilombolas, ciganos, pessoas com deficiéncias e trans ingressaram nas
universidades brasileiras. P8s-1988, essas pessoas, sob a batuta dos movi-
mentos sociais, passaram a reivindicar do Estado/Nagio politicas publi-
cas que as atendessem nas suas demandas. Essa realidade, 2 medida que
apavora as elites, faz ressurgir o discurso da meritocracia fundamentado
nas teses raciais do século XIX e foi muito bem utilizado para negar tais
politicas. Somos pessoas pretas, quilombolas, indigenas, ciganas, trans,
deficientes e somos cidadis. Essa postura politica assumida por esses su-
jeitos passa a causar transformagoes no modo de o Estado e a sociedade
enxergd-los, sobretudo, quando a partir de 2000 estas pessoas passaram
a compor o Estado/Nagio e as institui¢des de poder, a exemplo das
universidades e o Poder Legislativo municipal, estadual e federal.

Isso ndo representou a superagio da exclusio, mas o comeco da es-
crita de outra histéria, haja vista essas pessoas terem agido no sentido
de abrirem caminhos com vistas a que outros continuem no processo
de democratizacio das institui¢oes pablicas, Estado/Nagao e da socie-
dade. As politicas de agdes afirmativas que ora comegam a se escrever na
UEPB, certamente, nao transformarao radicalmente a vida de todos os
sujeitos sociais negros, indigenas, quilombolas, ciganos, trans e com de-
ficiéncias existentes na Paraiba, mas certamente contribuirdo para que a
sociedade paraibana transforme seu comportamento e o0 modo como se
relaciona com essas pessoas, reconhecendo-as como sujeitos capazes de
ir onde quer que escolham, detentores de direitos, portanto cidadaos e
cidadas. Mas que seu pertencimento racial, condi¢do de género, condi-
¢ao fisica e orientagdo sexual nio lhes seja um empecilho ao exercicio
da cidadania plena.
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COTAS PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA: DOS TEXTOS
NORMATIVOS A EXECUCAO NA UEPB

Alindembergue de Aratjo Oliveira

Técnico Administrativo da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB),
Coordenador do Ncleo de Acessibilidade e Inclusio da UEPB (NAI/
UEPB)

CoOM BASE NO EVENTO EM TELA, DENTRE OS DIVERSOS RELATOS APRE-
sentados sobre a diversidade de atores sociais que serdo atendidos pela
oferta das agoes afirmativas, foi enfatizada a modalidade cotas, a ser
concedida na UEPB através de norma interna aprovada pelo Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensao (CONSEPE) desta institui¢do. Neste
contexto, ressalto em minha fala que um dos grupos que serdo benefi-
ciados pelo sistema de cotas na UEPB sio as pessoas com deficiéncia,
realidade jd vista em outras instituigoes de ensino superior, sobretudo
nas federais. Dessa forma, este relato traz enormes contribuigoes para o
fortalecimento das politicas institucionais de implantagio e consolida-
¢a0 das cotas para os diversos grupos sociais, especialmente na UEPB,
dentre os quais se inserem as pessoas com deficiéncia a serem matricu-
ladas nos cursos de graduagao e de pés-graduacio. Esse debate afirma a
necessidade de que a ideia nao deve ficar somente dentro dos textos nor-
mativos, mas vai exigir o desenvolvimento de a¢oes de forma concreta,
como construir um processo de inclusio desde o ingresso até a conclu-
sa0 das atividades académicas desses atores sociais na institui¢io. Assim,
inicio a minha fala com os agradecimentos & comissao responsével pela
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discussao sobre a implantagao das politicas de cotas no ambito da Uni-
versidade Estadual da Paraiba (UEPB), que se amplia pela realizacio
desse evento inclusivo, bem como com minha apresentagio.

Sou técnico administrativo na UEPB, desde 2012, através de con-
curso publico, e sou pessoa com deficiéncia visual. Presto servico no
Nicleo de Acessibilidade e Inclusio (NAI), como também estou coor-
denador do referido nicleo. Na fala, pontuo a necessidade de implantar
o sistema de cotas para pessoas com deficiéncia nos cursos de graduagio
e de pés-graduagio, tendo em vista que jd existem tais a¢des afirmativas
em vdrias institui¢oes de ensino superior federal, como na Universida-
de Federal da Paraiba - UFPB e na Universidade Federal de Campina
Grande - UFCG. Nesse sentido, exemplifico o processo seletivo para o
curso de gestao publica na modalidade EAD, aqui na UEPB, em 2017,
no qual houve a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia e fui um
dos cotistas.

Fazendo uma analogia com a reserva de vagas nos concursos publi-
cos, historicamente esses processos seletivos jd garantem cotas a partir
da previsio constitucional, em seu artigo 37, em que a nossa Constitui-
¢ao Federal de 1988 prevé até 20% das vagas em concursos publicos nos
entes federados, como uniio, estados, municipios e o distrito federal,
podendo ser um quantitativo menor. No entanto, neste ano de 2021,
houve um fato inédito, até onde sei, a Caixa Econdmica Federal reali-
zou um concurso com vagas exclusivas para pessoas com deficiéncia. A
previsio de cotas para pessoas com deficiéncia em concursos publicos,
além de estar definida na CF de 1988, também pode-se encontrar na Lei
Federal n° 8112/1990, na Lei Estadual Complementar n°® §8/2003, bem
como em normas municipais, todas referentes aos regimes juridicos dos
respectivos servidores publicos. Haja vista, com base nessa analogia, é
importante que as cotas alcancem as pessoas com deficiéncia porque
os alunos de cursos de graduacio e de pds-graduacio entram através
também de processo seletivo. Desse modo, parabenizo a UEPB pela
iniciativa de construir um didlogo com o objetivo de ampliar o sistema
de agoes afirmativas, uma vez que jé existem, hd vdrios anos na institui-
¢do, as chamadas reservas sociais. Em face da relevincia do assunto, o
debate sobre as cotas propostas por essa universidade visa incluir ainda
mais estudantes com algum tipo de deficiéncia, j4 que, mesmo sem
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haver atualmente reservas de vagas especificas para tais atores sociais,
hoje, temos alunos com tal necessidade matriculados em cursos de gra-
duacio e de pés-graduagio, como pessoas com deficiéncia intelectual,
deficiéncia visual, e pessoas surdas. Tendo em vista que a implantagio
dessa politica vai facilitar as Pré-Reitorias e as coordenagées de cursos o
desenvolvimento de a¢des institucionais inclusivas para os atores envol-
vidos a partir das coordenagées de cursos porque, atualmente, hd uma
enorme dificuldade em chegar a tais pessoas. Pois, com a criagao dessas
acoes afirmativas vai melhorar o vinculo do aluno com a institui¢io ou
vice-versa, a fim de ampliar as politicas inclusivas, como melhorar a
acessibilidade atitudinal e arquitetdnica, temdticas previstas em normas
técnicas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT e legais,
como no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n° 13146/2015 € na
Convengao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
Além do mais, as cotas contemplando as pessoas com deficiéncia, vao
contribuir com o fortalecimento de politicas de permanéncia desses es-
tudantes na institui¢ao, como a melhoria do atual Programa de Tutoria
Especial (programa de auxilio pedagdgico aos discentes com algum tipo
de deficiéncia matriculados em cursos de graduacio), além de oferta-
rem bolsas e equipamentos especificos para atender tais usudrios, visto
que em algumas instituigdes federais de ensino superior j4 se praticam
€sses Servigos.

Nesse contexto, a discussio sobre as politicas de cotas vai muito
além da norma e permite que se vislumbrem grandes discussoes inter-
nas sobre o desenvolvimento de a¢oes inclusivas para o publico-alvo,
como o fortalecimento de programas existentes ¢ a implantagao de ou-
tras politicas complementares que incluam cada vez mais os alunos que
optarem em se matricular nas agoes afirmativas e, por conseguinte, que
haja uma maior procura de discentes com tal necessidade pelos cursos
tanto da graduacio como da pds-graduacio da UEPB.

Cabe ressaltar que a UEPB, ao longo de sua histéria, é um marco em
formar estudantes com deficiéncia em seus diversos cursos, a exemplo
disso, no Instituto dos Cegos de Campina Grande, que tem bastantes
profissionais que se formaram aqui nesta institui¢io, como pedagogos e
outras dreas. Isso sem a politica de cotas, imagina quando implantar tal
sistema, o quanto ird melhorar o acesso e abrir ainda mais as portas para
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esse publico. Entao, fico muito feliz em abrir essa discusso. Isso mostra
o empenho de toda equipe desta Universidade em promover esse semi-
ndrio para que, em breve, essa politica que é tdo importante no Ambito
da Universidade Estadual da Paraiba, seja implantada. Portanto, quero
agradecer a todos e todas. Vamos em frente, a Universidade traz uma
discussao importante que serve de exemplo para outras instituicoes.
Veremos, em breve, a consolidagio dessa politica; que venham mui-
tos alunos com deficiéncia; que seja uma Universidade cada vez mais
inclusiva e formativa para aqueles que necessitam de um apoio, como
professores da educagao bdsica (estado ou municipio), pois aqui temos
0 Mestrado em Formacio de Professores. Por isso, além das cotas, que
essa Universidade seja também formadora na drea da inclusdo da comu-
nidade interna e externa. Aqui temos uma Especializagio em Educac¢io
Especial, inclusive acredito que a primeira turma concluiu hd pouco
tempo. Em breve poderemos ter um Mestrado em Educacio Inclusiva,
passos importantes dados pela UEPB.
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A REALIDADE DE POPULACOES TRANS
E O ACESSO A UNIVERSIDADE

Ayune Soares
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Direito Publico — IDP. Graduada em Gestao Publica, pelo Centro
Universitdrio Internacional - UNINTER. Pesquisadora do Obser-
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e diversidade sexual, raca e etnia. Assistente da drea programdtica no
UNFPA-Brasil. E-mail: ayunebezerradebrito@hotmail.com

Quero dar boa tarde a todas as pessoas que estao nos assistindo pelo
Youtube no canal da UEPB? e agradecer pelo convite da Professora
Reitora Célia Diniz, a Profa. Ivonildes, Vice-Reitora, Profa. Vaneide,
em nome da Comissio da elaboragio da minuta de Resolugao para
implementar cotas para pessoas indigenas, negras quilombolas, ciganas
e trans nos cursos de graduacio da UEPB. E o compromisso com essa
pauta, o compromisso que a gestio da UEPB tem tido no enfrenta-
mento as desigualdades enfrentadas pelas populagoes historicamente
vulnerdveis, em especial a populagio de travestis e pessoas trans.
Quero também saudar o poeta Jota Lima, que poesia linda e tao
atual, com reflexoes bastante fortes que nos faz ver como poucas coisas
mudaram desde a Lei do Ventre Livre, quando vistas as dificuldades
vivenciadas nos dias de hoje. Um poema muito bonito, muito forte,

2 O evento foi Semindrio Interno, em 28 de setembro de 2021- data de 150
anos da Lei do Ventre Livre. Disponivel em: https://www.youtube.com/

watch?v=imFK243-T9M
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muito impactante! Quando iniciei no movimento de travesti e transe-
xuais da Paraiba, viviamos um momento de mobilizagio para a realiza-
¢ao da Marcha das Mulheres Negras, que seria realizada em novembro
de 2015, em Brasilia. Eu ainda era bem novinha, estava iniciando no
movimento e j4 tive a honra de conhecer vocé — Terltcia — e aquele
movimento lindo formado por meninas e mulheres negras, todas cheias
de garra e muita energia. O movimento organizado de mulheres negras
do Estado da Paraiba foi muito importante na minha construgio en-
quanto mulher defensora de Direitos Humanos.

A minha contribui¢io tem se dado pelas minhas experiéncias en-
quanto pesquisadora das pautas de género e diversidade sexual e do
movimento organizado de travestis e transexuais em nivel local, nacio-
nal e internacional. Durante as consultas realizadas pela comissio, foi
possivel abordar de forma objetiva as dificuldades encontradas pelas
pessoas trans no acesso e permanéncia desses corpos em espacos aca-
démicos, de construgio do conhecimento. Foi uma conversa baseada
em solugao, de como poderfamos enfrentar as dificuldades e problemas
apontados. Fica aqui o meu agradecimento por esse compromisso da
gestao da UEPB.

Estamos, hd 150 anos, desde a Lei do Ventre Livre e ainda lutamos
por liberdade e pelo fim do racismo. Mais que um sentimento ¢ uma
realidade que pouco ou nada tem sido feito como forma de reparagio
da escravatura de povos indigenas e da populagio negra no Brasil.

A Lei do Ventre Livre efervesceu ainda mais o debate politico em
torno da crueldade das pessoas negras que eram escravizadas no pais,
debate politico associado a expressoes dos movimentos abolicionistas
que falamos pela manha e constatamos que isso foi muito importante
através do parlamento.

A voz da sociedade, naquela época, nio era ouvida, tinhamos nossas
vozes silenciadas a todo tempo com penas duras de morte e de esquar-
tejamento. Eram momentos bastante tensos e tristes de pensar.

Nesse contexto, os movimentos politicos, no pafs, fazem esse debate
a ferro e fogo e vao a luta, em especial deputados nordestinos do Cears,
da Bahia e de povos negros que se organizam contra a escravidao de
seus parentes, até se chegar a aboli¢io da escravatura no pais.

E uma celebragio com espirito de LUTA. Ainda temos muito o que
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avangar quando falamos de politicas de igualdade racial. E como diria
Paulo Freire “A educagio muda pessoas e pessoas mudam o mundo”. E
hora de ocupar os espagos de producio do conhecimento para garantir
uma ampla diversidade nos espagos de ensino e a democratizagao do
ensino no pais. Politica publica tdo ameagada nos tltimos anos e cada
vez mais precdria para as populacoes mais pobres e vulnerdveis. E de
suma importincia garantir uma educagio de qualidade a todas as pes-
soas, a todas as populagdes e nao apenas aos grupos majoritariamente
brancos e de classe alta.

Educagao vale mais do que dinheiro, mais do que ouro, ¢ a maior
riqueza que um cidadio, uma cidada pode ter na vida, e é, por isso, que
ela ¢ tdo atacada.

E hora de ocupar os espacos de produgio de conhecimento e garan-
tir uma ampla diversidade nos espagos de ensino, a democratizagao do
ensino no pais. E preciso lutar e bater muito nessa tecla, principalmente
porque a politica pablica de educagio nos ultimos anos e, sobretudo
nesse momento pandémico, momento critico que a gente tem vivi-
do, tem sido um dos principais alvos de destruicdo e de esquecimento,
principalmente quando falamos de acesso a4 educagio as pessoas mais
pobres e mais vulnerdveis

A falta de investimento e de olhares sensiveis para a educagao e pes-
quisa nio sio os Unicos e nem os maiores causadores da disparidade de
acesso entre as populagbes mais pobres e mais ricas. De acordo com o
IBGE, em 2021, criangas mais pobres chegam ao fim do ensino funda-
mental com 1.132 horas a menos de cursos extracurriculares e 830 horas
a menos de contato com a internet, quando comparadas com criangas
de classe alta. Uma sensagdo de abandono corroidos pela fome e da
triste realidade em ter que escolher de ir a escola ou trabalhar para ter o
que comer. Uma cultura pensada unicamente em causar o sentimento
de “nao pertencimento” ou nio se sentir pertencente aquele espago, nao
se sentir parte da sociedade e de ocupar o seu lugar de direito, a uma
educagio de qualidade. E preciso lembrar que em influéncia da pande-
mia o Brasil estd, hd mais de um ano, com suas criangas fora da escola.

Quantas criancas e quantos jovens a gente perdeu, durante essa pan-
demia, da sala de aula? Quantas nio vao voltar para a sala de aula?
Como disputar em forma de igualdade? Que “meritocracia” ¢é essa se
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os jovens mais pobres saem anos luz atrds de quem teve acesso a um
ensino de qualidade e de maior carga hordria quando comparados com
as oportunidades oferecidas aos jovens mais ricos?

E quando condicionado a outros marcadores de desigualdades
como raga/cor, etnia e género, o acesso aos espagos de produgio do
conhecimento como ¢ o caso das universidades é quase nulo.

E possivel contar nos dedos o nimero de pessoas trans que possuem
um mestrado, um doutorado. A primeira professora Doutora trans, no
pais, é a Professora Luma Andrade, nordestina, Professora Doutora em
Educacio no Estado do Cear4.

Uma palavra que resume bem o que estou falando aqui em especial
para a populagio trans ¢é a transfobia que, na politica de educagio e no
acesso ¢ permanéncia a Universidade, eu divido a partir de 3 momentos:

O primeiro ¢ ainda no ensino fundamental. De acordo com a Rede
Trans, pesquisa realizada no ano 2017, 80% das pessoas trans abando-
nam a escola entre os 14 ¢ 18 anos idade, faixa etdria que a identidade de
género vivenciada é percebida como destoante da cisheteronormativi-
dade apresentada como tnica e “normal”.

A recusa de alguns educadores em chamar a pessoa trans pelo nome
social, a proibi¢io do uso do banheiro de acordo com identidade de
género, a legitimidade do bullying e as caracteristicas destoantes, o que
seria considerado “normal”, sdo as principais causas de expulsio de tra-
vestis e pessoas trans do ambiente escolar.

O bullying ¢ legitimado quando a crianc¢a nio é repreendida/orien-
tada quando faz brincadeira com determinadas caracteristicas (do géne-
ro) da outra crianga. Nessa dinimica, muitas vezes, a crianga repreen-
dida ¢ a pessoa trans por estar agindo, vestindo-se, comportando-se de
acordo com o género que a/o professora/o e/ou a sociedade considera
nao ser a dela, sem respeitar a forma como ela se identifica e se vé.
Quando isso acontece, pessoas trans que sofreram bullying se sentem
desprotegidas e ameagadas. Levando ao abandono da sala de aula. Re-
pito, expulsao escolar e ndo evasio escolar.

A evasao escolar acontece por outros motivos: sociodemograficos,
sociais, econdmicos, de renda, situagio de drogas na familia, situacio
de baixo rendimento escolar. Logo, o que acontece com a populagio
trans nao ¢ evasio, ¢ expulsio. Elas estao sendo expulsas das escolas por
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serem unicamente quem s3o.

O segundo ponto ¢ a dificuldade no acesso as Universidades. Apds
terem vivenciados todas as formas de discriminacio e dificuldades, tan-
to estruturais como psicoldgicas por serem quem sio, é chegada a hora
de ingressar na Universidade. Um espago formado por estruturas — des-
de a porta de entrada — que dificultam o acesso e principalmente a
permanéncia de pessoas trans nesses espagos, sendo impostas barreiras
fisicas, barreiras invisiveis e barreiras psicoldgicas para garantir que esse
corpo desviante a “norma” nio acesse a Universidade e ndo acesse os
espagos de produgao do conhecimento.

O terceiro ponto ¢ a permanéncia, porque mesmo depois de ter
ultrapassado toda estrutura que dificultava o seu acesso — uma delas
conseguiu furar essas barreiras, no entanto, ela se depara com novas
barreiras. Sao batalhas que nio acabam, existe uma engrenagem, uma
espécie de sistema incumbido de expulsar esses corpos desviantes da-
quele lugar.

E quando nio possivel expulsi-la, garantir que ela nao tenha o di-
reito de escolha e que circule restritamente em determinados grupos e
espagos. E que ingresse em cursos denominados de “cursos de mulher”,
mais uma vez uma forma de oprimir e diminuir o feminino. Precisamos
enfrentar o machismo e as dificuldades vivenciadas por mulheres cis e
trans que decidem ingressar em cursos de ciéncias duras, duras pela
discriminagio, duras pela opressio.

Esses trés fatores que eu considero fundamentais e importantissimos
a serem combatidos, pensados e refletidos quando se fala de transfobia
e politicas publicas de educacio.

O corpo trans ¢ um corpo politico, o movimento de travestis e tran-
sexuais, no Brasil, tem trabalhado duro e reivindicado esse espaco por
meio de politicas puablicas, decretos e medidas judiciais como ¢ o caso
da garantida do nome social, que surge como politica de satide em
2009, mas s6, em 2014, foi possivel a realiza¢gio no ENEM usando o
nome social. Antes disso a populacio trans era completamente invisivel
para os érgaos de educagio.

Dois anos depois, em 2016, essa construgio ganha corpo e é publi-
cado pela presidéncia da republica, na gestao da Ex-Pesidente Dilma
Rousseff, o decreto Federal n° 8.727, que trata da obrigatoriedade do

95



uso do nome social em todas as reparti¢oes publicas de nivel Federal.

Em 2018, apds decisio do STE, tudo isso se torna juridicamente
possivel, quando a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.275
¢ aceita pela suprema corte e passa a garantir que pessoas trans possam
trocar o prenome e género no registro civil de acordo com sua identi-
dade de género, sem a necessidade de uma junta médica dizer se vocé é
ou quem vocé é. Também, em 2018, 0 Ministério da Educagao (MEC)
autorizou o nome social nos registros escolares.

Precisamos pontuar que as conquistas das pessoas trans sempre pas-
sam pelo crivo da saide e pela insisténcia da sociedade em qualificar
as pessoas trans como loucas. Essas conquistas resultaram em alguns
avangos, como: o crescimento de solicitagoes para a utilizagdo do nome
social no ENEM, 315% até 2020.

Os recordes foram em 2016, com 431 pedidos, 2019, com 394 pedi-
dos e em 2020. Mesmo em meio a pandemia, 508 pessoas trans tiveram
o pedido de nome social atendido para aplicagio do ENEM no tltimo
ano.

A omissdo do Estado em legislar sobre as dificuldades enfrentadas
pelas populacoes trans e travestis ainda tem causado muito sofrimento.
O corpo trans é um corpo objeto que sangra sem parar e agoniza em
becos e vielas.

De acordo com a Associacio Nacional de Travestis e Transexuais
- ANTRA, 90% desta popula¢io ainda vive do seu préprio corpo, ou
seja, da prostitui¢io. A porta do mercado de trabalho que se fecha du-
rante o dia é a mesma porta do carro que se abre a noite.

Continuamos anos apés anos sendo o pais recorde em matar tra-
vestis e transexuais no mundo, em especial as do género feminino. No
tltimo dossié também langado pela ANTRA, nos anos de 2019 a 2020,
todos os transfeminicidios foram cometidos contra mulheres trans e
travestis, nao foram identificados homens trans. A maioria era de tra-
vestis e transexuais negras.

E importante pontuar que esse levantamento ¢ realizado pelos mo-
vimentos sociais - organizagbes de travestis, ¢ mesmo apds a decisiao
do STF em criminalizar a LGBTfobia, ainda nio temos equipamentos
estaduais legitimados pelo Estado que realizem esse mapeamento.

Como diria a Profa. Jaqueline de Jesus, que também é uma professora
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trans, negra, doutora e professora do ensino superior, estamos vivendo
um genocidio da populagio trans feminina no Brasil. Esse genocidio
estd em curso. Nés vemos, todos os dias, a violacao de direitos dessa
populacio e o seu derramamento de sangue. Crimes cometidos com
requintes de crueldade, que deformam o rosto, fere e amputa a genitdlia
da vitima. Caracteristicas comuns em crimes de édio, de transfobia,
nao podemos fechar os olhos e dizer que nio existe transfobia no Bra-
sil, ndo existe racismo no Brasil. Existe! A transfobia estd ai e tem nos
perseguido e nos matado todos os dias.
Sao as minhas contribuicoes para o dia de hoje.
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POLITICA DE COTAS NAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS, UMA CONQUISTA DA
SOCIEDADE CIVILIZADA

José Godoy
Procurador da Republica

O TEMA COTAS NO ENSINO PUBLICO E MAIS QUE OPORTUNO, E CRUCIAL
para debatermos todas as questdes que envolvem as cotas. Uma pri-
meira abordagem que gosto de fazer sobre as cotas no ensino publico,
nas universidades publicas brasileiras, ¢ que hd uma corregao histérica
a ser feita, e essa corregio nao é sé no Ambito do Brasil. Carlos Mari-
dtegui, jornalista, soci6logo e ativista politico peruano, dizia, algum
tempo atrds, que nao ¢ que os Estados Latino-Americanos surgem sem
os indios, é que eles surgem contra os indios. Essa expressdo de Marid-
tegui pode, perfeitamente, estender-se & populagio negra. Na formagio
do Estado brasileiro, nao ¢ que ele surge sem o negro e sem o indio; ele
surge contra o negro e contra o indio. E uma formagio de Estado em
que uma pequena camada — que resisto a chamar de elite — é que forma
o Estado brasileiro. Prefiro chamar de burguesia, porque ‘elite’ implica
dizer que s3o os nossos melhores, que os mais capacitados estariam a
frente da formacio desse Estado, e ndo acho que sejam os melhores.
Acho que sao os que detém o poder econdémico.

Essa situacio persistiu durante toda a trajetéria do Estado brasileiro,
mesmo passando de Império para Repuiblica. E importante destacar
que a passagem do Império para a Republica nao decorre de um levante
popular ou uma revolugdo. Foi uma decisao de militares que tinham
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o apoio dos cafeicultores paulistas. Nao hd, na histéria da formagio
do pais, salvo em poucos momentos, a participagio da populagio. A
minha referéncia ao termo ‘populagio’, nesse contexto, é o que Bo-
aventura de Sousa Santos chama de ‘subalternos’. Boaventura busca
ampliar um pouco mais os grupos na luta pela participagao no Estado.
Os primeiros escritores vao se referir ao proletariado — ao operariado,
na ideia de Karl Marx — mas Boaventura j4 vai perceber isso quando
coloca a expressio “todos os grupos subalternos”: é o operdrio, a mu-
lher, o negro, o indigena, o cigano, a populagio LGBTQIAP+, e tantos
outros grupos que vao vivendo as margens dessa construcio do Estado.
A luta desses grupos para participar do Estado tem vdrias frentes e uma
das que considero mais importante ¢ a politica de cotas, nio s6 para
participagdo no ensino universitdrio, mas, principalmente, para partici-
pagio nos concursos publicos e nos processos eleitorais, e essa questao
¢ muito séria.

Hoje, no Brasil, nds temos cotas para mulheres no processo eleito-
ral, mas apenas para candidaturas. Recentemente, o Chile fez diferente.
As cotas n3o eram apenas para candidaturas no pais, eram para as va-
gas. Entdo, no minimo, 50% das vagas do parlamento chileno, que foi
eleito, no comego de 2021, teria que ser destinado as mulheres. No Bra-
sil, em vez de vagas, opta-se por candidaturas. Cada partido tem que
colocar um percentual de 30% de candidaturas com mulheres. Como
a divisao do fundo partiddrio nao ¢é igual, e considerando outros meca-
nismos de disputas, acaba nio se permitindo essa igualdade. Acaba que
o contingente de mulheres na cAmara dos deputados, hoje, corresponde
apenas a 13%, quando mais de 50% da popula¢io brasileira ¢ de mulhe-
res. Entdo, nds temos distor¢des do processo eleitoral que precisam ser
corrigidas, ou seja, as cotas no processo eleitoral precisam ser feitas por
vagas, ¢ ndo apenas por candidaturas.

O processo de cotas em concursos publicos ¢ outro que precisa ser
aprofundado, urgentemente. Imaginem que, no Ministério Pablico Fe-
deral, nés costumamos dizer aos outros érgaos que adotem as cotas,
mas foi preciso que a colega procuradora da Republica, Carolina Ro-
man, do Distrito Federal, entrasse com uma ac¢iao contra a Procurado-
ria-Geral da Republica, hd quatro anos, para que o MPF adotasse cotas
no seu concurso para procurador. Fomos “a casa de ferreiro, espeto de
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pau”. Isso acontece e é um processo de construgio.

A questdo das cotas nas universidades tem dois aspectos que sio
fundamentais: o primeiro ¢ a faldcia da meritocracia — vocé tem que
deixar que todos concorram. Até os préprios economistas ji comega-
ram a perceber. O economista Paul Krugman, Nobel de economia de
2008, dizia o seguinte: “olha, ¢ impossivel ter meritocracia se nio tem
o minimo de igualdade”. Como é que vocé vai trabalhar com a ideia
de meritocracia, se uns partem de uma condi¢io muito superior a dos
outros? Isso traz um problema sério. Entdo, a primeira desconstrugao
que tem que ser feita é em relagio a essa “meritocracia’, pois é enga-
nosa, ¢ falha, porque as pessoas nao estao em condigoes de igualdade.
Por isso, colocd-las numa mesma condigdo para concorrer como se nao
houvesse essa diferenga tao brutal, nio ¢ uma disputa justa. Néo existe
nisso nenhum tipo de justica.

Outra questdo que considero fundamental na discussao de cotas
¢ que a falta de vivéncia de outras experiéncias e a auséncia de ou-
tros grupos dentro das institui¢oes estio fazendo com que elas percam
a capacidade de se renovar, que percam a empatia. Hd poucos dias,
fui convidado para ser paraninfo ou padrinho de alunos que estavam
terminando o ensino médio na Escola Francisco Assun¢io Cunha, no
bairro do Timbé. Na ocasido, eu dialogava com eles, no sentido de que
precisdvamos que eles entrassem para a magistratura e para o Ministério
Publico. Nio apenas para trazer empoderamento a esses grupos, mas
porque as nossas institui¢oes estao ficando enferrujadas, carcomidas,
sem nenhum tipo de oxigenagdo. Imagino que mais de 90% dos meus
colegas, acho que devem ser perto dos 99%, sio oriundos da classe mé-
dia alta. Pessoas que, talvez, nunca andaram de 6nibus, e digo mais:
talvez nunca tenham andado num carro sem ar-condicionado, ou seja,
¢ um unico segmento da sociedade que passa a julgar as pessoas. Sao
grupos que nunca estiveram préximo, nunca sentiram na pele o que
sente um jovem do Timbd, e somente esse segmento privilegiado tem a
primazia de julgar, de acusar ou de defender direitos humanos e outras
questoes.

Hoje, vejo as cotas para minha institui¢do, o MPE, nao mais como
apenas um empoderamento dos grupos subalternos, que precisam re-
ceber e participar da disputa. Isso se reflete também na ciéncia. Todos
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sabemos que doengas que acometem, principalmente, a populagio ne-
gra ndo sao objeto de interesse da ciéncia, o que faz com que muitas do-
engas nio sejam estudadas. Isso apenas quanto a medicina, mas outros
campos do conhecimento também estdo sentindo a dificuldade de se
ter apenas um segmento da populagio, apenas o segmento branco. Isso
traz um problema grave para as institui¢oes, para a ciéncia, para o co-
nhecimento. Sim, o conhecimento comega a ser parcial. Segmentos ou
setores 4reas do conhecimento que nio interessem aqueles grupos nao
sao aprofundados. Entio, a politica de cotas ¢ mais do que empoderar
os grupos subalternos; ¢ mais do que empoderar todos os grupos con-
tra-hegemonicos; é fazer com que as instituigdes se oxigenem, busquem
outras dreas, busquem outros saberes que também sao muito importan-
tes. E essa a pedra de toque hoje em dia. Para além da questio de su-
plantar a meritocracia, que ¢ falsa; para além da questdo de empoderar
os grupos, ¢ fazer com que eles comecem, cada vez mais, a participar da
formagio do Estado. Nés temos questdes histéricas gravissimas, uma
reparagio histdrica para fazer, sim! Tivemos 388 anos de uma escravidao
extremamente violenta e brutal, e, no final dela, nio houve nenhum
tipo de reparagao. Pior ainda: ao final da escravidao no Brasil, a politica
publica que se teve foi “importar” pessoas brancas, trazer pessoas bran-
cas da Europa. Estou falando da politica pablica adotada pelo governo
federal, no final do Século XIX, de trazer pessoas brancas europeias
para serem trabalhadoras, porque os senhores de escravos nio se sen-
tiam confortdveis em pagar um saldrio a uma pessoa negra. Essa foi a
politica publica que se teve ao final da escravidio no pais. Nao houve
uma politica publica de moradia, de capacitagio para o mercado de
trabalho para aquela populagio que estava saindo da escravidao. Houve
uma politica inversa: ‘vamos trazer brancos para branquear a socieda-
de’. Entao, o governo tomou providéncias de trazer pessoas brancas da
Europa, deu-lhes terras e elas comegam a trabalhar - especialmente na
lavoura cafeeira. Isso foi mais uma das violéncias do Estado; um Esta-
do que se formou a partir da violéncia contra os grupos que nio eram
hegemonicos naquela época, especialmente, mulheres, indios e negros.

Cabe um paréntese para esclarecer que a gente fala de 1822 como
formacio do Estado brasileiro, mas ¢ preciso dizer que entre 1500 ¢ 1822
nés vivemos um regime de Império, portanto existiu governo aqui, mas
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esse governo nio era democrdtico, nem inclusivo. Entdo, nds temos
uma formacao histdrica sem a menor participagio popular. Além disso,
a nossa burguesia, nao vou chamar de elite, tem um aprego baixissimo
pela democracia. Apés o império o que se tem é uma formagio oligdr-
quica de poder em que um percentual muito pequeno da populagio
brasileira vota. Os negros nao votam, as mulheres nio votam, as pessoas
que nio possuem renda e propriedade nao votam.

Essa situacdo perdura até o final da década de 30, com o fim da
chamada “politica do café com leite”, que nio é considerada por nin-
guém como um regime democrdtico. Mas, se pegarmos de 1930 até
hoje, apenas cinco presidentes eleitos terminaram mandatos. Para se ter
uma ideia de quanto hd pouco aprego pela democracia, ela é algo como
se fosse um ‘interesse pontual’, ou seja, hd democracia quando interessa
aos grupos que compdem o poder.

Veja o caso do golpe de 2016: jd nao interessava a burguesia manter
uma presidente eleita. “Vamos tirar entdo! Coloca na Presidéncia da
Republica o vice-presidente, que ¢é alguém que agrada a todos os donos
do poder; alguém que ¢ ligado aos empresdrios, aos grandes grupos
econdmicos, nds podemos colocd-lo para ser presidente”. Entao, o pro-
cesso democrdtico nao é nem um pouco apreciado pela nossa burguesia
dominante. Ferdinand Lassalle tinha uma fala de pouca fé na Consti-
tuigdo escrita. Para ele, o importante seriam os fatores reais de poder,
esses ¢ que teriam um poder de fazer a Constituigio. Vamos dizer, as-
sim, sua validade dependia disso, e fico impressionado como, no Brasil,
os fatores reais de poder sao desequilibrados. Quantas pessoas, quantos
grupos contra-hegemonicos tém dificuldades de impor, minimamente,
pautas ou de fazer valer, minimamente, suas agendas! Chega a um pon-
to em que nds temos uma reforma trabalhista, em pleno século XXI,
que coloca uma condigao pré-1930 ao trabalhador. Isso passa dentro do
Congresso Nacional. Mesmo com a oposi¢ao de todos os movimentos
sindicais, dos operdrios, passa-se uma reforma trabalhista e uma refor-
ma previdencidria que deixa a vida do povo bem mais dificil e ninguém
faz nenhum tipo de compensacio, “olha vocé vai perder esses direitos
trabalhistas, mas nés te daremos outro”, nio! A formacio do Estado é
brutal no Brasil. Os grupos que tém o poder econémico ditam as nor-
mas em quase todas as épocas no Brasil.
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Em pouquissimos momentos da histéria brasileira, os grupos subal-
ternos conseguem ascender, minimamente, e conseguem ditar regras
dos seus interesses dentro do Estado brasileiro, e, talvez, uma dessas
grandes conquistas seja a politica afirmativa de cotas. Entdo, vejo como
algo essencial esse trabalho da Universidade Estadual da Paraiba, essa
perspectiva de discutirmos o tema, de ampliarmos a discussio. Dentro
dessa ampliagio, vice-reitora, mandei um oficio para vocés essa sema-
na, para que na politica de cotas da UEPB sejam incluidas também as
comunidades ciganas do Estado. A Paraiba tem comunidades ciganas
em 23 municipios, sendo que uma das maiores comunidades ciganas do
Brasil se encontra na cidade de Sousa, e elas jd vém, hd algum tempo,
reclamando esse direito de ter acesso as cotas no ensino superior. H4,
no Sertdo paraibano, muito jovem cigano terminando o ensino médio
e com interesse de entrar na universidade. E uma populagio que, his-
toricamente, enfrentou um preconceito muito grande, portanto, em
relacdo a eles, hd também necessidade de uma corregao histérica através
das cotas. H4 necessidade de empoderamento desses grupos e as socie-
dades vdo ganhar porque hd um ganho para a sociedade. Seja através
de concurso, seja por meio da formagio de profissionais, vindos das
comunidades ciganas, com certeza, suas experiéncias serio de muita
valia para os cursos da UEPB, na graduagio e na pés-graduacio. Pro-
vocado pelos ciganos de Condado, no Sertio do Estado, instaurei um
procedimento para acompanhar essa questao na UFPB, no IFPB, na
UFCG e na UEPB, e ji é mais um tema que aproveito para tratarmos
neste momento.

E preciso aprofundar o debate sobre as politicas de cotas, a questio
da igualdade, do equilibrio da sociedade. Os campos do conhecimen-
to precisam de oxigenacio, as institui¢des precisam ter mais concursos
com cotas ¢ quantidade considerdvel para que os espagos de poder se-
jam ocupados por todos os grupos. As instituicoes precisam disso, ndo
¢ apenas empoderamento dos grupos, sio as institui¢des que precisam.
No campo politico, é urgente a necessidade de mudanga, nao mais co-
tas para candidaturas apenas, mas, também, por vagas. No minimo, s0
das vagas das deputadas e deputados, senadoras e senadores, vereadoras
e vereadores precisam ser preenchidas por mulheres, por negros, indi-
genas, ciganos, entre outros.
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ENCONTRO, ACOLHIMENTO E
CONSTRUCAO FRENTE AO ENSINO
SUPERIOR MEDIADO PELO NUCLEO
DE ESTUDOS AFRO-BRASILEIROS

E INDIGENAS/CAMPUS 1

Alcione Ferreira da Silva

Professora substituta vinculada ao Departamento de Servigo Social da
Universidade Estadual da Paraiba, Campus I - Campina Grande-PB,
integrante do Nucleo de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena
e do Grupo de Estudos Abayomi.

A Ramon Alcintara, amigo de construgio do NEABI/
UEPB/Campus I, que agora repousa onde néo hd mais
opressies e segue vivendo em nossas ages para que aqui,
no plano terreno, caminhemos para o fim de todas as

injusticas.

INTRODUCAO

O Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABI) da Univer-
sidade Estadual da Paraiba (UEPB), Campus 1, é um espago que pro-
porcionou a construgio de uma vivéncia e narrativa impar, enquanto
mulher negra que acessou o Ensino Superior. E extremamente comum
ouvir de pessoas negras que suas experiéncias em cursos de graduagao
foram marcadas pela “auséncia negra’, pois pessoas, debates, curricu-
los e pesquisas, majoritariamente todos os elementos da construgio de
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conhecimento, no ensino, pesquisa e extensao, estavam marcados pela
branquitude como regra e medida para todas as coisas.

Nesse sentido, é frequente que ainda ougamos depoimentos de pes-
soas, negras sobre as suas vivéncias nas universidades, afirmando que o
Ensino Superior foi marcado pela forga do racismo institucional que
apelava pelo embranquecimento de seus corpos e mentes. A intelec-
tualidade, em todas as faces que lhes eram apresentadas, vestia vérios
tons de branco. Ouve-se que as referéncias de todas as disciplinas s6
traziam autores brancos (nenhum/a negro/a produziu nada digno de
ser apresentado como contribui¢io a constru¢io do conhecimento?),
as posi¢des de destaque profissional eram sempre ocupadas por pessoas
brancas (nosso lugar é aqui mesmo?), a cultura apresentada como boa
nao vinha acompanhada de rostos e corpos negros.

Nesse superior e branco espaco, nio havia espelhos que refletissem
suas imagens em posi¢oes de destaque e poder e toda organizagio curri-
cular parecia repetir uma incessante mensagem: saber é embranquecer.

Todavia, ainda em 2005, quando ingressei na graduagio em His-
téria fui marcada por uma experiéncia que ia de encontro a realidade
supracitada: vivenciei uma realidade diferente e que foi fundamental na
minha construgio pessoal/profissional/identitdria como negra. A seguir
apresentamos momentos dessa vivéncia, através de relato sobre o en-
trecruzamento de nossa histdrica académica com a do NEABI/UEPB,
Campus I, através da narrativa sobre atividades do Nucleo das quais
pude participar.

CAMINHOS E CONSTRUCOES
Ao ingressar no curso de Histdria, no Campus I da UEPB, j4 era per-
ceptivel a presenca de um grupo de professores que se empenhavam
em fortalecer debates sobre questdes étnico-raciais, com destaque para
as questdes relativas s populacoes negras no Brasil. No ano seguinte,
esse grupo de professores, somados a docentes de outros Campus e
universidades e a discentes, fundaram o Comité Pr6-NEABI, que tinha
o objetivo de aprofundar debates e congregar pessoas interessadas na
fundagio de um NEABI no Campus I da UEPB.

A partir de entdo foram realizadas algumas atividades a destacar o
Acordo de Cooperagio Académica Internacional com a Universidade
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de Cabo Verde, que resultou no intercAimbio de estudantes cabo-ver-
dianos na UEPB, a articulagio de Cursos de Extensao (que se estende-
riam por mais de uma década), a criagdo da primeira disciplina sobre
Histéria da Africa, no curso de Histéria do Campus I, o Semindrio de
Histéria da Africa e Cultura Afro-Brasileira e o Semindrio Nacional de
Estudos de Histdria e Cultura Afro-brasileiras.

Sob organizagiao do NEABI, foi realizada uma sequéncia de encon-
tros nacionais. Em 2008, com o tema “120 anos da Aboli¢io: desafios e
perspectivas na construgio da cidadania’3; em 2010, trazendo a temi-
tica “Educacao para as relagoes étnico-raciais” e, em 2012, sob o tema
“Por uma educagio étnico-racial: dez anos da Lei 10.639/03”, cujos car-
tazes seguem, respectivamente, nas imagens 1, 2, 3 € 4:

Imagem 1 - Cartaz do | Semindario Nacional do NEABI (2007)

SEMINARIO NACIONAL
DE ESTUDOS DE HISTORIA

ro de 2007

UNIVERSIDADE 8%
TADUAL
DA PARAIBA

Fonte: Arquivo NEABI/UEPB.

3 Este semindrio homenageou Dona Edite, lider quilombola de Caiana dos Crioulos,

¢ Joao Babula, lideranca do Movimento Negro paraibano.
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Imagem 2 - Cartaz do Il Seminério Nacional do NEABI (2008)

0s de Aboligao:Dasaﬁ" :
PLivas na Construgéo da C?:a

Joko Bakda

embro de 2008

z ac Ao

Fonte: Arquivo NEABI/UEPB.

Imagem 3 - Cartaz do Il Seminario Nacional do NEABI (2010)

HOMENAGEADOS:

Dom José Marla Pires
Jofio Pedro Teleira
Vicente Mariano

Fonte: Arquivo NEABI/UEPB.
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Imagem 4 - Cartaz do IV Semindario Nacional do NEABI (2012)

16219 de novembro de 2010
Gampina Grande - PB

GEDUC | da UEPB

Inserigdes e informacies
Wwwnabiueph.combr
1831 3058 4663

contalocneabluept.combt

Pesquisa
€ CULTURA APROSRASKERA | Gur o Especnliocho
(COMDANO, CIDADANIA E EDUCAGAO.

Fonte: Arquivo NEABI/UEPB.

Meu primeiro encontro com essas agoes rasgaram o véu do siléncio
posto desde a educagao bdsica, sobre a importincia da populagao negra
e indigena na formagao sécio-histérica do Brasil, trazendo encanto e
paixio pelos temas vistos, retirou da dorméncia em nés a semente da
ancestral identidade negra. Foi a primeira vez que uma institui¢io de
educagio me apresentava a concep¢io de enfrentamento do racismo
institucional, por meio do qual se compreende que o racismo nio se
resume a comportamentos individuais, mas que resulta, entre outros,
“do funcionamento de institui¢des, que passam a atuar em uma din-
mica que confere, ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios
com base na raga” (ALMEIDA, 2019, p. 38). De modo que também
nos indicava que, sendo as institui¢des espagos de conflito, cabia-nos
tensionar para que elas atuassem na diregao da luta antirracista.

Foi, portanto, a primeira vez na qual a politica educagio nio me fa-
zia perceber e enfrentar, com sentimento de solidao, um “mundo bran-
co”, reproduzido e valorizado na teia das rela¢oes educacionais. Talvez
a primeira vez em que nio fui institucionalmente levada a vivenciar,
no que se refere  construcio/negacio da identidade negra, as emogoes
expressas por Fanon:
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[...] tivemos de enfrentar o olhar branco. Um peso
inusitado nos oprimiu. [...] No mundo branco o ho-
mem de cor encontra dificuldades na elaboracio de
seu esquema corporal. O conhecimento do corpo ¢é
unicamente uma atividade de negagio. E um conhe-
cimento em terceira pessoa. Em torno do corpo reina
uma atmosfera densa de incertezas (FANON, 2008,

p. 104).

A germinagio das agdes do NEABI me revelou que existe um Brasil
Negro, do qual faco parte, ¢ ele é potente e bonito. Esse nucleo, por-
tanto, desde seu nascimento, quando ainda era denominado Comité
Pr6-NEABI, jé cumpria uma importante fungo na luta pela efetivagao
da Lei 10.639/034. As agbes realizadas contestavam a proibi¢ao (nun-
ca legalizada, mas, até entdo, quase sempre efetivada nas instituigoes
de educagdes que conheciamos) de se discutir raca, proibi¢io esta que
tinha o objetivo de negar as tensoes raciais que marcam a histéria do
Brasil, de fazer crer no Mito da Democracia Racial, de impor as nossas
subjetividades (e expor a0 mundo) a imagem de um pais que seria o
“paraiso de todas as ragas”. O NEABI fazia coro a um dos objetivos
centrais do Movimento Negro Unificado, desmentir o Mito da Demo-
cracia Racial, que:

[...] é fundando em uma sensagao unilateral e branca
de conforto nas relagoes inter-raciais. Esse conforto
nao ¢ uma invengao, ele existe de fato: é o efeito de
uma posi¢io dominante incontestada. Quando eu
digo incontestada, no que concerne a sociedade bra-
sileira, quero dizer que nio ¢ s6 uma posigio domi-
nante de fato — mais riqueza, mais poder. £ mais do
que s6 isso, é uma posi¢ao dominante de fato, mas

que vale como uma posicao de direito, ou seja, como

4 Esta Lei “altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as di-
retrizes e bases da educagdo nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de
ensino a obrigatoriedade da temdtica «Histéria e Cultura Afro-Brasileira», e d4

outras providéncias” (BRASIL, 2003).
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efeito ndo da riqueza, mas de uma espécie de hierar-
quia de castas (CARNEIRO, 2020, p. 293).

Para enfrentar o Mito da Democracia Racial, foi possivel observar
que houve o enfrentamento a uma longa tradigio que objetivava falsear
o real, conforme nos lembra Abdias do Nascimento:

J4 tivemos ocasido de mencionar o ato de 1899, do
Ministro das Finangas Rui Barbosa, ordenando a inci-
neragdo de todos os documentos — inclusive registros
estatisticos, demograficos, financeiros, e assim por
diante — pertinentes a escraviddo, ao trifico negreiro e
aos africanos escravizados. Assim supunha-se apagar a
“mancha negra” da histéria do Brasil (NASCIMEN-
TO, 2016, p. 93).

Cabe aqui destacar que, findado legalmente o tenebroso periodo da
escravizagdo no Brasil, em 1888, no ano seguinte, a Reptblica nascia de-
clarando um projeto de pais no qual a busca por embranquecer o pais
configurou-se como um compromisso de Estado. Urgia, antes de tudo,
negar a marcante ascendéncia africana aqui presente.

Nesse sentido, ap6s a aboli¢io buscou-se responder a “uma questao
até entdo nio crucial: a construgio de uma nacio e de uma identidade
nacional [...] esta se configura problemdtica, tendo em vista a nova ca-
tegoria de cidaddos: os ex-escravizados negros” (MUNANGA, 2008, p.
47). Entre as solugoes apontadas, merece destaque para a que se centra-
va na busca pelo embranquecimento do pais. Um embranquecimento
que olhava para o futuro projetando o desejo de alcangar um pais sem
a presenca de negros, ao passo que olhava para o passado negando-o,
buscando o apagamento da histdria e cultura negras presentes na cons-
trugio do Brasil. Esse objetivo estava expresso, por exemplo, jd no Hino
da Republica que conclamava:

“Nés nem cremos que escravos outrora, tenha havido
em tio nobre Pais [...] Somos todos iguais!”, assim

foi cantada a escravidao no Hino da Proclamagio da
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Republica, escrito pelo poeta recifense Madeiros e Al-
buquerque em 1890, nesse sentido, nao seria exagero
dizer que cantar foi uma perspicaz forma de impor
siléncio a um passado escravocrata apresentando-o
como longinquo, distante o suficiente para que j4 fos-
se possivel duvidar nao apenas de sua existéncia, mas
de qualquer marca social que pudesse ter sido deixada
pelo escravismo, pois com a chegada da Republica o
que se pretendia apresentar era um pais no qual se
podia exclamar “somos todos iguais!” (SILVA, 2017,

p- 23, grifos do original).

Todavia, diante da impossibilidade concreta de se apagar absoluta-
mente a presenga negra, o projeto de nagao voltou-se para a criagio de
um discurso no qual se buscava fazer crer que nio havia mais negros,
pois o que aqui existia era uma grande, feliz e harmoniosa mistura das
ragas, fruto da miscigenacio que, por sua vez, seria uma prova da su-
posta igualdade das relagdes raciais. Justificava-se assim, com ilusoes e
mentiras, o Mito criado.

A busca do Comité Pr6-NEABI por reconhecer a importancia da
populagio negra na Histéria do Brasil questionava, nesse sentido, um
projeto de nagao excludente e racista, que persistia e se mantinha vivo
na esfera institucional em pleno século XXI, passados mais de 100 anos
da aboligao. Nesse contexto, a importancia dos debates e eventos rea-
lizados foi marcada com a decisdo de criagio do NEABI, a partir do
Semindrio Nacional de Estudos de Histdria e Cultura Afro-Brasileiras
em 2006. Encontramos no projeto do curso de extensio “O ensino e
a pesquisa da histéria e cultura afro-brasileiras e indigenas”, um breve
histérico sobre este momento de criacao do nucleo:

O NEABI foi criado em 2006, trés anos depois da
promulgacio da Lei 10.639/03 que tornava obriga-
tério o estudo e ensino da histéria da Africa e dos
afro-brasileiros, nas universidades publicas, no estado,
municipio e rede particular de ensino. A criagio do

NEABI resultou de uma iniciativa de historiadores
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pertencentes a UEPB e UFCG, capitaneados pelo
professor José Benjamim Pereira Filho e outros parti-
cipantes e ativistas da causa africana e afro-brasileira,
e preocupados em aprofundar e promover o debate
no tocante as questoes propostas pela Lei 10.639/03
que até aquele ano se arrastava e que nenhuma ini-
ciativa ainda havia sido tomada. A partir de reuniées
realizadas aos sabados surgiu a proposta de criagio do
nicleo, e assim comeca a caminhada para se criar o
NEABI e a partir deste, promover encontros de capa-
citagdo, simpdsios e ciclos de palestras que versavam
sobre temdticas africanas e indigenas (PEREIRA FI-
LHO; SOUSA JUNIOR, 2013, p. 1).

A partir desse momento, o nicleo passou a desenvolver sistematica-
mente uma série de agdes voltadas ao ensino, pesquisa e extensao. Nesta
tltima, destaca-se a realizacio de cursos voltados & comunidade em
geral. No arquivo digital do nucleo, localizamos listas de inscritos que
datam até o ano de 2016. Como participante dos referidos cursos, meu
processo de formagao profissional (bem como de turmas de graduagio
e de profissionais da educagdo, que compunham um publico sempre
presente nos cursos) foi marcado pelo acesso a um conhecimento até
entdo notadamente ausente no Ensino Superior.

Na pesquisa, o NEABI em seus primeiros anos, teve forte didlogo
com comunidades quilombolas paraibanas, especialmente através do
Programa de Incentivo a Pés-Graduagio e Pesquisa (PROPESQ) da
UEPB, a partir da segunda metade dos anos 2000, a saber: a Comuni-
dade Talhado, localizada na cidade de Santa Luzia; a Comunidade Gri-
lo, pertencente ao municipio de Riachio do Bacamarte; a Comunidade
Caiana dos Crioulos, em Alagoa Grande ¢ a Comunidade Matias, que
se localiza em Serra Redonda.

O encontro com essas comunidades, como entéo estudante no cur-
so de Histéria, revelou-nos a importincia de reconhecer o povo negro
como fundamental guardido e produtor de conhecimento sobre a his-
téria e cultura afro-brasileira que foi (e segue sendo?) negligenciado
na 6rbita academicista. Assim, ao lado de tedricos importantes para
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a academia, conhecemos mulheres e homens quilombolas, de terrei-
ro, da periferia e de comunidades rurais, movimento a partir do qual
compreendemos que esses espacos s3o tio fundamentais quanto os “es-
tritamente académicos” para o processo de construgio de conhecimen-
to. Soubemos que a academia nio deve ocupar um lugar unilateral na
produgao de conhecimento, nio cabe a ela a missao salvifica de levar
conhecimento as populagbes que, em regra, ainda nao tinham aces-
so ao Ensino Superior, mas a fun¢do de estabelecer didlogo com estas
populacoes e com as multiplas formas de saber por elas construidas,
buscando fazer-se também popular no sentido de pertencer de fato a
todas e todos.

Essa experiéncia, além de possibilitar a construcio das nossas pes-
quisas de especializagio e mestrado, reafirmou-nos que a academia ga-
nha muito quando dialoga com saberes advindos da populagio negra,
seguindo o caminho trilhado pelo Movimento Negro que, conforme
sabiamente expressou Nilma Lino Gomes, sempre foi sistematizador de
saberes emancipatdrios da comunidade negra:

O que estamos considerando como saberes emanci-
patérios produzidos pelos negros e pelas negras e sis-
tematizados pelo Movimento negros? Trata-se de uma
forma de conhecer o mundo, da produgio de uma
racionalidade marcada pela vivéncia da raca numa
sociedade radicalizada desde o inicio da sua confor-
magio social. Significa a intervencao social, cultural
e politica de forma intencional e direcionada dos
negros e negras ao longo da histéria, na vida em so-
ciedade, nos processos de producio e reproducao de
existéncia. Ou seja, ndo se trata de agdes intuitivas,
mas de criagdo, recriagdo, producio e poténcia (GO-

MES, 2017, p. 17).

Essa racionalidade negra teve, e segue tendo, papel fundamental na
explosdo produtiva e criadora de saberes e, 20 mesmo tempo, de salva-
guarda da histéria e cultura afro-brasileira, que foi majoritariamente
silenciada e atacada pelos saberes oficiais. Nesse sentido, foi possivel
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construir a compreensao de que as universidades brasileiras teriam tam-
bém o lugar de educandas frente a estes conhecimentos, que era preciso,
antes de tudo, ouvir atentamente para poder seguir construindo junto.

A auséncia dessa relagio posta na “universidade que aprende” com
as popula¢oes negras e com suas liderancas, nos faz rememorar um epi-
sédio, enquanto estudante no do curso de Servico Social da UEPB,
no qual ingressamos em 2009, antes da reforma curricular na qual foi
incorporada uma disciplina sobre Classe, Género, Etnia/Raca inaugu-
rando um espago que possibilitava um debate sistemdtico e permanen-
te sobre questdes étnico-raciais. De certa feita, uma amiga perguntou:
“Como vai a universidade?” E prontamente respondi: “atrapalhando
meus estudos”. Como estudante-trabalhadora, naquela ocasiao, quase
sem tempo para estudar além da sala de aula, “a universidade” parecia
astuciosamente me retirar a possibilidade de seguir tentando compre-
ender as questoes étnico-raciais da sociedade brasileira, visto que estas
nao eram ainda incorporadas na citada formacio, que nio problema-
tizava a impossibilidade de se compreender uma sociedade racializada,
invisibilizando nesta seus elementos raciais.

Neste ponto, destacamos o pioneirismo do NEABI na luta pela cria-
¢a0 de uma disciplina que incorporasse as exigéncias da Lei 10.639/03,
no curso de Histéria do Campus I/UEPB?, visto a urgéncia e impor-
tancia da efetivagao da referida Lei na formagio de professores. As agoes
referentes ao ensino foram além com a formacio de duas turmas de
especializagio em Histéria e Cultura Afro-brasileira, cujas monografias
foram base para elabora¢io de artigos que compdem o livro Educagio
nas trilhas da igualdade émico-racial: histéria e cultura afro-brasileira em
perspectiva (Imagem s).

5 Eem certa medida em outros cursos da UEPB, em face do permanente fomento do

debate sobre a importincia de disciplinas sobre a questio étnico-racial no Brasil.
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Imagem 5 - Livro Educagdo nas trilhas da igualdade étnico-racial: histéria e
cultura afro-brasileira em perspectiva

EDUCACAO NAS TRILHAS DA
IGUALDADE ETNICO-RACIAL

Histéria e cultura afro-brasileira em perspectiva

Alcicne Ferreira da Silva
Ariosvalber de Souza Oliveira
José Benjamim Pereira Filho

(Organizadores)

Rgeduepb

Fonte: http://eduepb.uepb.edu.br/download/educacao-nas-trilhas-
da-igualdade-etnico-racial/?wpdmdl=1220&masterkey=5fa2ao43ed6
1c.

Esse curso de pés-graduacio lato sensu foi organizado com o evi-
dente objetivo de ofertar formagio continuada e, para muitos dos/as
discentes, formacio inicial, aos/as profissionais da educagio bdsica®
para trabalharem temas relativos as questoes raciais no Brasil, conforme
observamos na primeira versio do Projeto da Especializagao:

OBJETIVOS:
1. Capacitar professores(as) de histdria, geografia, literatura, lingua
portuguesa, artes, ensino religioso e lingua estrangeira, além de gestor

6 A realizagio do curso contou com discentes de diversas dreas, além das previstas na
primeira versio do Projeto da Especializacao em Histdria e Cultura Afro-brasilei-
ra, havendo, porém, maior procura por parte de profissionais da educagio bésica,
sobre o que se faz necessério enfatizar a, entao, frequente falta de preparo diddtico,
pedagdgico e de contetido dos egressos dos cursos de licenciaturas e afins acerca da

tematica afro-brasileira.
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escolar, supervisor e orientador escolar, com atuagio na escola publica
de ensino fundamental e médio a inserir no curriculo escolar os conte-
tdos pertinentes a histdria e cultura afro-brasileira;

2. Possibilitar aos professores(as) de histéria, geografia, literatura, lin-
gua portuguesa, artes, ensino religioso e lingua estrangeira, além de
gestor escolar, supervisor e orientador escolar, com atuagio na escola
publica de ensino fundamental e médio a desenvolver agoes pedagdgi-
cas de combate

a0 racismo e promogio da igualdade racial;

3. Atualizar professores(as) de histéria, geografia, literatura, lingua
portuguesa, artes, ensino religioso e lingua estrangeira, além de gestor
escolar, supervisor e orientador escolar, com atuagio na escola publi-
ca de ensino fundamental e médio quanto aos métodos e contetidos
pertinentes a histdria e cultura afro-brasileira e africana (NEABI, 2008,

p- 3).

Como discente da segunda turma da Especializagao em Histéria e
Cultura Afro-brasileira, iniciada em 2011, tive a oportunidade de apro-
fundar e acessar conhecimentos acerca das particularidades da questao
racial no Brasil, bem como de fortalecer a relagao pessoal com expres-
soes importantes da histéria afro-brasileira, através de aulas de campo
em Comunidade Quilombola e em Terreiro de Candomblé, atividades
fundamentais para a construgao de um questionamento qualificado as
multiplas expressoes de racismo que se produzem e reproduzem contra
esses espagos.

Ainda em 2011, 0 NEABI foi parceiro na formagio do Comité de
Solidariedade da UEPB, instituido inicialmente para desenvolver agoes
de atendimento as vitimas das chuvas no municipio de Campina Gran-
de. Como fruto desta agdo, o nicleo seguiu em parceria na realiza¢io
de projetos sociais da universidade, voltados 2 realizacio de aulas de
capoeira, teatro e musica, a partir de 2012, em alguns bairros e comu-
nidades rurais dos municipios de Campina Grande e Lagoa Seca. Essas
experiéncias foram singularmente importantes para marcar em nds o
significado da fungio social das universidades.

No esteio do debate e das acoes referentes as populagoes afro-indi-
genas, em 2017, foi criado pela Professora Ofélia Barros o Grupo de
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Estudos Abayomi, vinculado ao NEABI. Como integrante do grupo,
pude participar da organizacio coletiva de rodas de didlogo, oficinas
e feira cultural, que fortaleceram o debate e agoes acerca das questoes
étnico-raciais a partir da UEPB. No mesmo ano, foi realizado um en-
contro para avaliagio das agées do NEABI, em alusio aos dez anos do
nicleo. Nessa ocasido, estiveram presentes atuais e ex-integrantes que
puderam narrar como a experiéncia de compor o nucleo seguia mar-
cando suas agoes profissionais.

Imagem 6 - Simbolos das acdes dos dez anos do NEABI

#

Fonte: Arquivo pessoal (2017).

Mais recentemente, entre os anos de 2020 e 2021, pudemos partici-
par de trés agoes importantes do nicleo, realizadas sob o contexto da
pandemia do sars cov 2 (COVID-19). A primeira delas foi a parceria
estabelecida com o projeto popular Batalha do Pedregal, através do qual
alguns integrantes do nicleo realizaram minicursos abordando uma sé-
rie de temas relacionados ao enfrentamento ao racismo. Os minicur-
sos tiveram como publico-alvo adolescentes do bairro do Pedregal em
Campina Grande. Outra a¢io foi a participagdo na construgo coletiva
do texto do Plano Municipal de Igualdade Racial, proposi¢ao da Vere-
adora do municipio de Campina Grande, J6 Oliveira. Por fim, pude-
mos compor a Comissio Pré-Implantagio das Cotas Raciais no 4mbito
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da UEPB, com designac¢do através da Portaria 12/2021, que atuou na
construgio de agoes ¢ debates voltados a elabora¢io da nova propos-
ta da politica de cotas da institui¢do, proposta esta aprovada no am-
bito da Graduacio ainda em 2021, através da RESOLUCAO/UEPB/
CONSEPE/o21/2021.

O NEABI marca toda minha trajetéria como estudante e hoje como
profissional. Atualmente, exercendo, de forma tempordria, a docéncia,
enquanto professora substituta no Departamento de Servigo Social da
UEPB, a questdo étnico-racial marca todas as disciplinas que ministro.
Nesse sentido, finalizo deixando meu agradecimento a todos e todas
(sem citar nomes, para que nao cometa injustigas) que construiram esse
ntcleo na Universidade Estadual da Paraiba, que permitiram que, nesse
espago, eu pudesse relatar e pensar acerca da nossa trajetéria no ntcleo
trazendo por aporte um breve corpo de referéncias majoritariamente
negras, quando hd poucos anos (e ainda hoje?) era (é?) quase impossivel
vislumbrar, em muitos espacos da academia, a presenca de um(a) ne-
gro(a) sequer compondo um corpo das referéncias que fundamentavam
agdes no ensino, pesquisa e/ou extensio, o que fortalecia (fortalece?) a
equivocada ideia de que nao haveria nenhuma pessoa negra que pudes-
se contribuir para a compressio da negra sociedade brasileira. Um “es-
quecimento” que, conforme Gonzdlez (2020), poderia ser compreendi-
do a partir da categoria lacaniana de infans, que expressa a concep¢ao
de que hd pessoas que nio podem ser sujeitos de seu préprio discurso.
Portanto, precisam ser faladas pelos outros.

CONSIDERACOES FINAIS
A trajetéria do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas, do
Campus 1 da UEPB, marca toda a minha histéria estudantil, profis-
sional e pessoal. Todavia, para além das nossas vivéncias relacionadas
a0 nucleo, cabe destacar que este se configura, desde seu nascimento,
como um espago fundamental de resisténcia e enfrentamento as mal-
tiplas expressoes do racismo, tendo desenvolvido importantes agdes no
Ambito do ensino, da pesquisa e da extensao.

Destacam-se, entre as acoes do niicleo, a realizacio de semindrios
nacionais, cursos de extensdo, pesquisas em comunidades quilombolas
e a organizagdo de um curso de Especializagao em Histéria e Cultura
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Afro-brasileira, o que expressa uma significativa produgao a nivel aca-
démico e social. Nesse sentido, o NEABI, constitui um importante
espago de construgio de alternativas frente ao epistemicidio, ao racismo
religioso, ao racismo institucional, ao genocidio da juventude negra,
etc. O NEABI ¢, portanto, uma expressio da resisténcia secular e per-
manente do povo negro no Brasil.
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SONHAR E ACREDITAR NO PODER
TRANSFORMADOR DA EDUCACAO

Manuel Antonio Gordén-Nunez
Pré-Reitor Adjunto da Pré-Reitoria Estudantil e Professor do Curso de
Odontologia do Campus VIII / UEPB

O DIRETO DA EDUCACAO NAO DEVE CONSIDERAR CONDICAO SOCIAL,
econdmica, racial ou sexual. Ela é um direito universal que deve ser
respeitado, valorizado e resguardado por todas e todos. Este relato trata
de uma histéria real de superagao através do poder transformador da
educagio, trata-se da vida de um ser humano comum, como qualquer
outro da sociedade, filho de uma mulher do lar e de um capitao de
navio pesqueiro, que até seus dezessete anos foi criado numa pequena e
bela vila de pescadores. Viver naquela vila de pescadores desde os seus
primeiros anos de existéncia, para esse menino parecia ser um privilé-
gio, uma vez que se trata de uma das praias mais belas do seu pais e da
regido centro-americana, nio ¢ a toa que atualmente, a regido represen-
ta um dos destinos mais visitados por turistas nacionais e de diversas
regiées mundiais.

A Reptblica do Panam4 ¢ um pais que historicamente foi construido
pela diversidade de ragas levadas ao istmo centro-americano, na época
da colonizacio espanhola, como consequéncia do trifico de negros afri-
canos e das Antilhas, crisol de ragas que se intensificou posteriormente
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com a construgio do Canal do Panamd, porém, mesmo com essa di-
versidade, Panam4 foi e, embora em menor grau, infelizmente conti-
nua sendo um pais onde o racismo estrutural existe fortemente latente.
Quando crianga, nos seus primeiros sete ou oito anos de vida, aquele
menino nio entendia muito bem sobre as implicagoes sociais de ser
morador de uma pequena cidade constituida por 90% da sua popula-
a0 de raca negra e condic¢io social pobre, cujo principal sustento vinha
do que o mar supria. Os outros 10% da populagio da cidade eram e
ainda sio constituidos pelo que poderia ser chamado de “populagio
transitéria”, familias ricas, brancas, da capital do pais e alguns poucos
estrangeiros que adotaram a cidade como balnedrio de verao.

Pois bem, nesse cendrio brevemente descrito, o menino que desde
muito cedo gostava de estudar, cresceu e logo percebeu que as desigual-
dades sociais e também raciais atingiam fortemente a maioria dos ha-
bitantes da cidade, pois enquanto uma pequena parcela da populacio,
coincidentemente a branca, usufruia de todos os direitos que a socie-
dade oferecia, grande parte da populagao, incluindo sua familia, vivia
na limitagio econdmica, que implicava também no pouco ou quase
nenhum acesso aos principais principios bésicos de assisténcia social de
qualidade e ainda sofria as mazelas do preconceito velado vindo de al-
gumas das pessoas “ricas-brancas” que tinham casas na cidade. Esse me-
nino lembra que em virios momentos em que ele, seus irmaos e amigos
brincavam com algumas criangas brancas de familias ricas, chegaram a
escutar delas e/ou de alguns dos seus parentes adultos frases e comentd-
rios de cunho racista como: “os negrinhos”, os “pobres pretinhos”, e as
vezes, gestos e atitudes que nao precisavam de palavras para expressar
posturas racistas ou preconceituosas.

Desde esse entdo, mesmo com pouca idade, o menino foi crescendo
e se questionava: por que se nds sOmos 0s que Moramos permanente-
mente nesta praia e somos maioria, nao temos os mesmos direitos dos
ricos-brancos? Afinal de contas, nio somos todos seres humanos, nao
deveriamos ter as mesmas oportunidades? Desde essa época, o menino
se incomodava com esses fatos que pouco entendia, vendo a maioria
dos moradores da cidade com um futuro quase certo e forgado, o de ser
pescadores!!l. Um destino onde criangas e adolescentes mal terminavam
os estudos primdrios e jd eram praticamente “jogadas” ao mar para tirar
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o sustento, criangas que perdiam a infincia sendo praticamente obriga-
das a crescer e se defender perante os perigos do mar, principalmente a
noite, quando se torna mais dificil a vida de pescador.

Mesmo que pela pouca idade que aquele menino tinha a época,
lembra que nio entendia bem o contexto, mas todo esse cendrio lhe
amedrontava, causava-lhe angustia, pois nao desejava esse futuro para
ele e para ninguém. Nio porque a vida de pescador nio fosse digna,
j& que para quem gosta, como todo trabalho, é uma tarefa nobre, mas
a realidade de muitas criangas e adolescentes sendo “jogados ao mar”
para buscarem o sustento, somado ao preconceito velado e, por ve-
zes, escancarado que sofriam dos “ricos-brancos” lhes faziam pensar e
refletir em siléncio sobre o que poderia ser feito para ter um destino
diferente.

Como dito antes, aquele menino sempre gostou de estudar ¢ lembra
com carinho que existia uma escolinha de primeiro grau na cidade,
onde tinham bons professores, ou melhor dito, a maioria eram bons
professores, tanto na bagagem de conhecimento, como na qualidade
de atuar como bons seres humanos. Esse menino sempre se destacou
nos estudos, sendo um dos melhores alunos das turmas e, hoje, re-
vendo suas memdrias, ele tem a certeza de que esse interesse natural
pelos estudos, inconscientemente era uma forma de buscar um futuro
diferente daquele comum para a grande maioria dos adolescentes da
cidade. Nesse interim, entio, um fato que marcou a vida do menino
quando contava com apenas II anos, foi um tio contemplado com uma
bolsa de estudos superiores para cursar no estrangeiro. Esse fato foi algo
fantédstico para ele, incentivando-o a cultivar a esperanca de algum dia
ter uma chance igual, mesmo que nio fosse no estrangeiro, mas queria
poder ir a uma universidade e ser um doutor, piloto ou dentista.

Ao mesmo tempo em que sonhava com um futuro na universidade,
sentia medo, pois algumas vezes escutava desse tio que 14 no estrangeiro
onde estudou, também, foi alvo de situagoes racistas e pensava que se
era dificil lidar com esses fatos na nossa prépria terra, imaginava como
seria mais complexo em terras estrangeiras. Resgatando suas memodrias,
0 entdo rapaz, lembra que alguns anos atrds, chegou a conclusio de que
talvez inconsciente ou conscientemente, sonhava com um futuro que
lhe permitisse uma formagao universitdria como forma de se ver livre
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do jugo histérico do racismo estrutural, de ser igual, no contexto dos
direitos igualitdrios, aos “ricos-brancos” que tinham suas casas de vera-
neio na sua cidade e nao serem vistos de “cima pra baixo”. A formagio
universitdria seria um meio de fugir do segregacionismo, do preconcei-
to velado com que eram tratados pelos “rabi-blancos” (rabo branco),
uma denominagio utilizada para referir-nos aos “ricos-brancos”.

No sentido de contextualizar o ponto medular deste relato de expe-
riéncia em relagdo ao assunto principal deste e-book, quem vos relata
gostaria de compartilhar um fato curioso: Desde muito tenra idade,
uma das brincadeiras favoritas daquele menino era imaginar que era
um cientista, e montava um laboratério utilizando garrafas e manguei-
ras, para preparar “férmulas secretas” misturando dgua com folhas e
flores de diferentes tipos de plantas. Um dos principais objetivos dos
experimentos era formular algo que pudesse transformar a pele negra
em branca, portanto, numa dessas brincadeiras, lembra que inventou
uma férmula a base de trituragio de pétalas da flor de hibisco, dlcool
e d4gua com o objetivo de elaborar um produto que tivesse o poder de
transformar a pele negra em branca. E para esse objetivo, as cobaias de
teste eram uma prima e um primo que sempre brincavam com aquele
rapaz, aos quais aplicou o produto na pele dos bragos ¢ rosto e pediu
para se exporem ao sol durante algumas horas. Evidentemente, o efeito
dessa acido foi diferente do esperado e seus primos sofreram os efeitos
colaterais da exposi¢do, com queimaduras solares na pele. Agora adul-
to, fazendo memodrias, ele entende o quanto o fato de sermos algumas
vezes maltratados e segregados por causa da cor da pele e por serem
pobres, marcou sua vida desde cedo, ao ponto de pensar que se pudesse
“transformar negros em brancos”, talvez teriam melhores condigoes de
vida e direitos iguais de verdade.

Esses fatos merecem uma reflexao profunda e criteriosa, pois ¢ mui-
to dificil para uma crianga, adolescente, adulto, ser humano, tentar
assimilar as consequéncias associadas ao racismo estrutural e ao pre-
conceito de seres humanos contra seus semelhantes, se fomos criados
a imagem e semelhanca de Deus, por que devem existir diferencas?
Para uma crianca, a busca de respostas a essa indagacao ¢ um processo
dificil e doloroso, que deixa marcas fortes e, muitas vezes, indeléveis na
memoria.
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Continuando consciente de que o caminho para mudar o seu desti-
no seria através da educagio, a dedicagio daquele adolescente aos estu-
dos era cada vez mais intensa e se formou da escola primdria com ho-
nores, ingressando a escola secunddria, numa cidade diferente, vizinha
aquela onde morava, que embora perto, representava mais uma dificul-
dade para seus estudos j4 que nem sempre existia o recurso econdmico
para a passagem e o lanche na escola. Lembra claramente que, muitas
vezes, ia para a escola com apenas a passagem de ida, sem garantia de
como voltar para casa.

O horirio das aulas era das 13:00 as 18:00 horas, portanto, mui-
tas vezes, junto a alguns colegas, por falta de dinheiro, ou pela falta
de sensibilidade de alguns transportistas de nao quererem transportar
estudantes, tiveram que retornar a casa caminhando a noite, durante
aproximadamente duas horas e meia de caminhada, com fome, cansa-
dos, pegando, as vezes, chuva no meio do caminho. Outras vezes, para
encurtarem o caminho, pegavam uma via alternativa, de chio batido,
que os levava até um rio, o qual deviam cruzar para chegar a sua cidade
que ficava & outra margem. Muitas vezes, quando chegavam a margem
do rio, a maré estava alta e o perigo de cruzar nadando era latente, sem
contar que podiam estragar o seu valioso material escolar com a dgua.
Particularmente, aquele rapaz sentia muito medo de se jogar na dgua do
rio 4 noite, numa profundidade em que nio alcangava chegar ao fundo
com os pés, sem contar o risco de animais perigosos que existiam nas
dguas, mas todos tinham que criar coragem de tentarem nadar segu-
rando o material escolar com uma mao s6 em alto para nio molhar ou
fazer o caminho de volta para chegar até a estrada principal e percorrer
uma maior distincia a pé, aumentando o cansaco pelos quildmetros a
mais que deveriam percorrer.

Esses momentos de caminhadas de volta a casa eram muito dificeis,
sentia muito medo, as vezes o cansago da caminhada era minimo quan-
do comparado aos riscos a que eram expostos, muitas vezes, enquanto
caminhavam e a chuva os surpreendia no meio do caminho, lembra
que aproveitava o fato de estar molhado e mascarar as ldgrimas, chorava
caladamente e pensava que todos esses perrengues algum dia seriam re-
compensados. E pasmem, a condi¢io econémica daquele rapaz era um
pouco melhor do que a de muitas das familias de alguns colegas que o
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acompanhavam nessas aventuras em busca de um futuro melhor atra-
vés dos estudos, porém, coincidéncia ou nio, todos eram “pobres negri-
nhos”, como muitas vezes os denominavam os poucos “ricos-brancos”
que moravam na cidade.

O resgate das memorias do hoje adulto lhe permitiu verificar que
alguns(as) poucos(as) dos(as) “aventureiros(as)” de estudo conseguiram
superar os obstdculos e sairem em frente. Hoje ele percebe que as ex-
periéncias vividas os levaram a criar uma espécie de “armadura” para
tornar-se fortes e nio baixar a cabeca para o preconceito, o racismo e
a desigualdade social. Assim concluiu os trés primeiros anos da escola
secunddria, formando-se e ingressando a uma das escolas secunddrias
mais concorridas de uma cidade préxima a capital do pais, para cursar,
por trés anos, o bacharelado em ciéncias, pois era a chance de no futuro
chegar a cursar Medicina ou Odontologia, ou qualquer outra carreira
que desejasse, jd que segundo o sistema educativo vigente, a época, no
seu pais, quem fazia bacharelado em ciéncias estaria apto para qualquer
curso universitrio.

Aquele rapaz sonhador conseguiu entrar a escolar secunddria Pedro
Pablo Sanchez, uma das melhores escolas ptblicas do seu pais, a alegria
e o orgulho eram grandes, porém novos obsticulos foram surgindo.
O fato de morar numa cidade que distava aproximadamente a 89 km
da sua jd era complicado, tendo que morar em casa de uma tia, onde
a familia lhe acolheu como mais um membro da mesma, porém sen-
tia falta da sua zona de conforto, e novos desafios foram surgindo no
meio do caminho, pois embora a escola fosse publica, era frequentada
por muitas pessoas de familias mais favorecidas socioeconomicamente e
muitos outros que fingiam ser desses estratos sociais, talvez procurando
aceitagdo em diversos segmentos ou grupos existentes nas salas de aula
e na escola em geral.

Isso lhe incomodava muito, pois novamente se via num cendrio
que lhe lembrava os primeiros anos da infincia em que tinha que lidar
com o preconceito e racismo que era veladamente praticado pelos “ri-
cos-brancos” que tinham casas na sua cidade. Face ao exposto, talvez
por uma questdo de sobrevivéncia, aos seus I5 anos, teve que, mesmo
a revelia, tentar se incluir num desses grupos, mas era tanta a fantasia,
por nio dizer falsidade que se vivia nas agdes e posturas de muitos dos
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alunos, que logo o rapaz desistiu e decidiu se virar sozinho na selva até
entdo desconhecida que representava o ambiente de uma escola maior,
renomada e distante da sua familia.

Gragas a Deus, apds o primeiro ano de estudos nessa escola, passou
a conhecer outros alunos da turma que eram da sua mesma condi¢io
socioecondmica e que nao fingiam pertencer a outra, ¢ o melhor de
tudo eram bons alunos, ¢, de forma quase espontinea, formaram um
grupo de estudo que perdurou durante todos os anos de escola, grupo
que se caracterizou por reunir os melhores alunos da turma. Assim,
perante os obstdculos, passou trés anos de estudo intensos e se formou
Bacharel em Ciéncias aos 18 anos, porém iniciava um desafio maior,
estudar numa universidade, algo que até entao, infelizmente, tinha sido
possivel para apenas nio mais do que meia ddzia de pessoas da sua
cidade.

Formar-se e ter que enfrentar o desafio de ingressar em um curso
superior lhe gerava uma mistura de medo e coragem, medo pelo desco-
nhecido e pelo fato que de passar na selecio, teria que estudar na capital
do pais, onde existiam os cursos que desejava. Mas como superar esses
medos se a realidade de vida parecia ser um impedimento, porém, ao
mesmo tempo, o desafio estava lancado, teria que concorrer com cen-
tenas de pessoas do pais inteiro que desejavam uma vaga na Faculdade
de Odontologia da Universidade Nacional do Pais. Para encurtar a his-
téria, passou no processo seletivo e iniciou o curso preparatdrio (nive-
lamento) aos 18 anos. Continuou morando na casa da sua tia e viajava
todos os dias desde a cidade onde ficava a casa da tia até a capital do pais
para estudar, safa de casa muito cedo pela manha, aproximadamente, as
06:00 horas, e quase todos os dias retornava a casa por volta das 19:00
ou 20:00 horas. Eram jornadas em que passava o dia com praticamente
apenas o café da manha no estdbmago, mas como infelizmente nio era
muito fa de comer, adaptava-se facilmente a essa situacio.

Logo nas primeiras semanas do curso preparatdrio, foram ocor-
rendo episddios marcantes na sua incipiente vida universitdria, numa
aula, a qual prefere reservar o assunto em respeito ao direito do sigilo,
uma professora muito elegante, aparentando uns 50 a 55 anos de idade,
entrou na sala ¢ numa atitude um tanto arrogante disse: quero que
cada um se apresente. Até ai tudo bem. Quando o primeiro aluno da
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primeira fileira iniciou, ela interferiu e disse: “eu nio quero saber o
nome de ninguém”, quero “apenas o sobrenome”. O rapaz achou estra-
nho, mas tudo bem!!! Todos(as) se apresentaram como ela solicitou e af
veio a atitude mais arrogante e inesperada que aquele universitdrio so-
nhador pensou ver numa sala de universidade, a professora comentou
que todos(as) eram bem-vindos(as) & universidade, mas que tivessem
claro que quem nio tinha sobrenome tradicional nio seria ficil per-
manecer na universidade. Pode parecer exagero, mas aquelas palavras
atravessaram o peito daquele rapaz como uma espada, pois pareceu que
a mensagem era direta para ele e para outros poucos alunos da sala que
nao tinham esses sobrenomes tradicionais.

O fato antes relatado foi uma pontada no coracio e na cabeca da-
quele universitdrio, pois nao se sentia confortdvel numa faculdade onde,
em muitos ambientes, as pessoas ndo eram vistas como tal, como pes-
soas que estavam af em busca de concretizar sonhos, e sim vistas como
pegas de um jogo de xadrez, as quais deveriam se mexer com todo o
cuidado possivel para nio serem eliminadas, pois estavam de olho na
sua vaga. Coincidéncia ou nio, eram poucos alunos negros na sala e
o0 jovem universitdrio percebia que as palavras e atitudes segregadoras
eram veladamente direcionadas aos menos favorecidos. Mesmo assim, a
armadura de protegio que ele inventou naqueles seus primeiros anos de
vida o blindou e lhe permitiu seguir em frente com os estudos, mas sem
se sentir confortdvel na universidade. Essa falta de conforto nao tinha
nada relacionado com o curso escolhido e sim com a forma como eram
tratados por algumas pessoas do ambiente universitdrio, como pessoas
de baixa categoria por causa da condigao social e/ou cor da pele.

No meio a esse contexto, surgiu numa conversa de amigos da época
da escola que a Embaixada do Brasil estava com processo seletivo para
vagas de cursos superiores em universidades brasileiras. Logo aquele
rapaz disse que nao tinha interesse, pois era um pais com um idio-
ma diferente e complicado e as vagas nao eram associadas a bolsa de
estudos, o que tornaria para ele dificil cursar Odontologia no Brasil.
Mesmo com certo desinimo, continuou a assistir as aulas na Universi-
dade Nacional e quase todos os dias seus amigos insistiam para fazer a
inscrigdo no processo seletivo na embaixada brasileira. No dltimo dia
das inscrigoes, o rapaz foi convencido, porém, ao chegar na Embaixada,
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a fila de concorrentes era imensa, o que lhe fez desistir imediatamente
e decidiu ir a assistir aula. No recesso do almogo, passou na drea onde
ficava a embaixada e percebeu que os colegas praticamente nio tinham
avangado na fila, como nio tinha aula a tarde, foi buscar almogo para
eles e sem intengdo de se inscrever os acompanhou num longo e des-
contraido bate-papo, sem perceber que o tempo estava passando e que
ja tinha ficado ali quase toda a tarde. Entdo lhe convenceram a ficar e
fazer a inscrigio. Assim fez e para encurtar a histdria, dos quatro que es-
tavam juntos fazendo a inscri¢do, apenas ele passou em todas as etapas
e ganhou uma das duas vagas para cursar Odontologia dentre mais de
trés centenas de concorrentes de todo o pais.

Logicamente que desde o fato de ter sido aprovado para a vaga de
Odontologia na Universidade Federal da Paraiba até o momento de
viajar, muitas coisas ocorreram, e a maioria delas colocava em xeque
-mate a possibilidade de viajar e fazer esse curso. Seus pais de fato nao
sabiam que ele tinha passado para essa vaga e manteve em segredo por
um bom tempo, continuou a ir a faculdade, porém, de fato, nio assistia
as aulas, ou faltava A maioria delas e aproveitava o tempo para assis-
tir a aulas de portugués num curso oferecido na embaixada brasileira,
sem que sua familia soubesse. Concluiu o curso de portugués e deci-
diu continuar as outras etapas para tentar viajar, mesmo sabendo que
nao existia situagdo econdmica favordvel para isso, entao decidiu contar
para seus pais e para sua surpresa, a atitude do pai foi perguntar: “¢é o
que vocé quer?”, ao que ele respondeu: sim!!! Entdo, com o apoio deles,
deu continuidade as outras etapas ¢ no meio de muitas dificuldades
consegue viajar ao Brasil.

Era o recomeco de um sonho, o qual foi favorecido pela sorte, uma
vez que, alguns meses antes de viajar, ganhou dois mil délares na loteria
e com esse dinheiro comprou a passagem e assumiu todos os gastos da
viajem e instalagio no Brasil, incluso deu para trazer algum dinheiro
para os primeiros meses de vida no novo pais de residéncia, sem necessi-
dade de gastos para seus pais. Um fato interessante é que iniciou o curso
na UFPB, porém seu nome nao aparecia em nenhuma lista de compo-
nentes curriculares do curso, e poucos dias antes de concluir o primeiro
semestre descobriram que por um erro nas siglas da universidade, ele
deveria estar cursando na Universidade Federal de Pernambuco e nao
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na UFPB, mas como jd tinha cursado o semestre ¢ j4 estava instalado
em Jodo Pessoa, fizeram um ajuste no nome da sua vaga na universida-
de e confirmaram sua matricula para a UFPB.

A vida universitdria nao foi ficil, e como néo tinha bolsa, as dificul-
dades econ6micas logo comegaram a aparecer, mas ele foi se adaptando
as limitagoes, jd que o mais importante era concretizar seu sonho. Além
dessas dificuldades, o fantasma do preconceito, racismo e segregacio-
nismo voltou a se manifestar através de um professor de uma disci-
plina, que embora dificil, ele dominava bem e até explicava aos seus
colegas. Curiosamente nessa disciplina, das quatro provas que realizou,
das quais saia superfeliz, pois pensava que tinha se dado muito bem,
em todas recebeu nota seis, indo para prova final, e o professor nunca
lhe permitiu revisio de prova. Interessantemente, os colegas aos quais
ele ensinava ou explicava a disciplina tiravam excelentes notas e desse
grupo, somente ele foi para prova final.

Na prova final, tirou nota dez e apds a divulga¢io do resultado, s6
por curiosidade, criou coragem de perguntar ao professor por que ele
tinha ido para final se tinha certeza de ter feito excelentes provas, ao que
o professor respondeu que ele tinha ido para final porque era estrangei-
ro e que ele ndo gostava de estrangeiros. Sua reacio foi de choque com a
resposta no momento e sem reagio imediata, porém lembrou que além
dele existiam mais outros trés colegas estrangeiros na turma, os quais
nao foram para prova final e que, por sinal, eram do grupo de colegas
aos quais ele explicava a disciplina. Questionou entio o fato ¢ o pro-
fessor nao lhe respondeu. O siléncio foi entdo a resposta mais concreta,
o problema nio era a origem estrangeira e sim a cor da sua pele, pois
os outros estrangeiros eram brancos. Mesmo doido com o fato, aquele
rapaz decidiu calar e parar de questionar para evitar maiores problemas
por causa de uma provdvel persegui¢io maior ou algo parecido.

Durante a vida académica na graduacio e até na pés-graduagio em
Odontologia, ele sofreu diversas agoes racistas e segregadoras, a maio-
ria delas veladas, as quais nem merecem ser aqui elencadas, as quais,
em lugar de lhe amedrontarem, surtiram um efeito diferente ao que
muitos racistas e preconceituosos buscam, fortalecendo sua “armadura
protetora” contra esses ataques, solidificando nele a convic¢io de que
nao precisava da aprovacio de ninguém para conquistar o que desejava
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na vida e que o caminho certo para conquistar respeito, conhecimento
e ser util a sociedade era através do poder transformador da educacio.

Enfim, hoje aquele rapaz é o Dr. Manuel Antonio Gordén-Nunez,
um ser humano comum, como qualquer outro, formado e plenamente
realizado com as conquistas, com mestrado, doutorado, pés-doutorado
e especializagio, servidor concursado de uma institui¢ao de ensino su-
perior & qual serve com todo o carinho e responsabilidade que o cargo
exige, tem ocupado e ocupa atualmente posi¢des importantes na gestao
administrativa da Universidade Estadual da Paraiba, sem descuidar as
responsabilidades principais como docente da graduagio e pds-gradua-
¢ao em Odontologia e continua o caminho com passos firmes na con-
quista do seu espago como pesquisador e coordenador de atividades
extensionistas. Mas, infelizmente, ainda todas essas conquistas e quali-
ficagoes parecem nao ser suficientes, pois o desnecessdrio e inutil estig-
ma do racismo e o segregacionismo teimam em reaparecer ciclicamente
em alguns ambientes profissionais e da sociedade.

O doutor gostaria de deixar claro que nio é necessirio termos qua-
lificagbes, cargos ou titulos profissionais para exigir e receber espon-
taneamente o respeito de qualquer semelhante, isso deve ser natural.
Porém, nio podemos nos enganar, ainda existem células na sociedade
que teimam em proliferar expressando seus mais devastadores epitopos,
visando agredir, excluir e desqualificar as pessoas pelo simples fato das
diferencas na cor da pele, da condicdo social ou sexual, dentre outras,
cabendo a cada um de nds, através da tribuna que for, em sala de aula,
em espagos administrativos, em reunides familiares e de amigos, a im-
portancia de vivermos harmoniosamente num ambiente de respeito e
valorizacio das diferengas, apoiando-nos uns aos outros.

Enfim, revisando as memérias da sua vida, Gordén tem a certeza do
grande poder transformador da educagio. Novamente, destaca aqui a
infincia e adolescéncia naquela pequena vila de pescadores nas costas
panamenhas, onde se criou e sonhava que um dia seria um “doutor”,
além das diversas dificuldades enfrentadas, escutou, muitas vezes, que
parasse de sonhar, pois seria dificil ou até impossivel fazer um curso
universitdrio, principalmente Odontologia, que, segundo as pessoas
que tentaram lhe persuadir com esses comentérios, era um curso para
“ricos”. Nesse contexto, na época, tardou um tempo em entender que
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¢ sim um curso para ricos, mas nio desde uma perspectiva econdmica
e sim para aqueles que tém a riqueza interior de ousar, a riqueza da es-
peranga em acreditar, que mesmo sendo dificil o caminho percorrido,
nada é impossivel, pois quem caminha e coloca tudo nas maos de Deus
e faz sua parte, ¢ forjador do seu préprio destino. Portanto, acreditem
no poder transformador da educagio, acreditem que hd de chegar um
tempo pleno em que nio precisaremos lutar para reivindicar direitos
igualitdrios para a diversidade de pessoas que conformamos a sociedade.

Todavia, além da vontade de estudar e do empenho em fazer o so-
nho se tornar realidade, devemos ter a experiéncia aqui relatada amplia-
da para todas as pessoas e isso s6 serd possivel com o Estado assumindo
sua responsabilidade da reparacio histérica das desigualdades com a
discussao, apresentagdo e implementagio de politicas publicas efetivas
como ocorre com a agdo afirmativa na modalidade cotas, o que vem
ocorrendo em diversas universidades estaduais e federais. Estas tltimas
por for¢a da Lei 12.711/2012.

Politicas inclusivas com toda certeza permitem e permitirio mu-
dancas de paradigmas e alicercam os sonhos de formagao profissional
universitdria de muitas pessoas, as quais nio necessariamente devem
passar por tantas dificuldades como as relatadas neste texto para terem
uma profissio. Sabe-se que o caminho nio ¢ fécil e nunca serd, mas se
somos conscientes ¢ todos(as) contribuimos com nosso griao de areia
para reduzir ou eliminar as desigualdades, estaremos cada vez mais per-
to de um mundo mais justo para todos(as). Universidades constituem
cendrios de trocas de informagdes, experiéncias, de vivéncias, a maravi-
lha de receber pessoas um tanto imaturas ¢ que uma 4rvore que passa
a ser bem cuidada, é adubada e encorajada a florescer e dar bons frutos
que venham a deleitar a muitas pessoas. E assim que as cotas auxiliam,
servindo como terra fértil e/ou adubo que fortalecem pessoas que espe-
ram se tronar excelentes profissionais e superar as adversidades sociais
através do Poder Transformador da Educacio.

Para concluir, é importante fazer um chamado para uma reflexao
bem humana das experiéncias aqui relatadas, as experiéncias ajudaram
a0 Dr. Gorddén-Nunez a crescer como ser humano e profissional e, nes-
se contexto, cabe fazer referéncia as palavras do Papa Francisco ao se
referir ao olhar amoroso de Maria Santissima: “Seu olhar amoroso nos
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encoraja a usar o tempo que nos foi dado pelo Senhor para o nosso
crescimento humano e espiritual. Que seja um tempo para remover os
ddios e as divisoes, e existem muitas, que seja um tempo para sentir que
somos todos mais irmaos e irmas, que seja um tempo para construir e
nio para destruir, cuidando uns dos outros e da criagido. Um tempo
para fazer crescer, um tempo de paz’.
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ENTRELACANDO DESAFIOS E CONQUISTAS:
RELATO DE EXPERIENCIA SOBRE POLITICAS
DE ACAO AFIRMATIVAS NA UER]

Elielma Machado
Professora Associada na Universidade Estadual do Rio de Janeiro
_UER]

INTRODUCAO
Este texto foi escrito a partir do titulo proposto para a Mesa Redon-
da Experiéncias de Implementagao de Agao Afirmativa, Politicas
Publicas de Inclusiao, Reserva de vagas e Cotas em Institui¢oes de
Ensino Superior, que integrou o I Semindrio Interno, realizado pela
UEPB. Temos acesso a termos, conceitos e temas que se encontram
em pauta nas universidades puablicas brasileiras hd mais de duas déca-
das. No momento atual, hd considerdvel nimero de publicagdes recen-
tes relativas a temdtica’, além de observatdrios e féruns permanentes,
tais como o GEMAA - Grupo de Estudos Multidisciplinar da A¢ao

Afirmativa®.

A proposi¢ao do presente relato teve como principal motivagio des-
tacar o processo de institucionaliza¢io das politicas de agdo afirmativa
na UER] com énfase nos procedimentos para a permanéncia de estu-
dantes ingressantes por reserva de vagas e, ainda quais foram os princi-
pais “desafios” e “conquistas” para Implementagao de A¢oes Afirmativas
em Institui¢oes de Ensino Superior.

Atualmente, sou professora associada da Faculdade de Educagio
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]/Maracana). Mi-
nha relacio com a UER] teve inicio no final dos anos de 1980, apds
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ter ingressado no antigo Vestibular Unificado. Naquele momento, a
UER]J, diferente das demais universidades publicas oferecia, como o
faz até o presente, aulas no hordrio noturno. O Campus-Maracana,
onde estudei, possui elevadores e rampas em todos os andares e, por ser
uma universidade urbana, com ampla rede de transportes, atendia ao
publico denominado de “estudante-trabalhador™. Em 1988, ingressei
como bolsista em um projeto de pesquisa. Fui bolsista de IC — CNPq
enquanto cursava bacharelado em Ciéncias Sociais, curso concluido em
1991. Fiz estdgio no Colégio de Aplicagao/UER] e, no ano seguinte,
conclui o curso de licenciatura também em Ciéncias Sociais. Iniciei
também o curso de Geografia na UER], nio concluido. Prossegui com
a minha formagao com mestrado em Antropologia Social pela Univer-
sidade Estadual de Campinas (1998) e ingressei no curso de doutorado
em Antropologia Cultural pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
em 1999, concluindo em 2004. No intersticio entre o curso de mestrado
e doutorado, integrei um Projeto de Pesquisa “Rela¢oes Raciais e Ensi-
no Superior” no Centro de Estudos Afro-Asidticos 1997-200r1*. E apesar
da efetividade das politicas de agdo afirmativa, comecei a me dedicar
ao tema. Em fungio da pesquisa de doutorado integrei, na condi¢io
colaboradora, o primeiro Programa de Apoio do Estudante da UER] —
PAE/UER]J. O PAE teve a duragio de apenas um ano e, curiosamente,
¢ a sigla utilizada para o Periodo de Atividades Letivas Emergenciais,
que estd em curso por trés semestres, na UER], a partir da Pandemia de
Covid-19. E, ainda no momento, fui eleita para a Comissao Executora
da Progressio Docente - mandato BIENIO 2021-2023.
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Figura 7 - Comissao PAE - 2002

Fonte: Arquivo Pessoal a partir do original cedido pela Professora Maria
Alice Rezende.

Tornei-me professora universitdria, pesquisadora do Laboratério de
Politicas Pablicas, no Programa Politicas da Cor UER], na condi¢do de
professora substituta, na Faculdade de Educac¢io — UER]/Maracana.
Ingressei por concurso como professora adjunta, para o Departamento
de Ciéncias Sociais e Educagio em 2008. No ano seguinte, ainda sob
o regime de vinte horas semanais, tornei-me Coordenadora das Licen-
ciaturas da EDU, cargo que ocupei por seis anos. Passei para o regime
de 40 horas e, depois, Dedicacio Exclusiva. Ser do quadro docente da
UER] era um sonho, pois pude retornar ao local onde minha formagao
académica teve inicio.

Em 2016, fui convidada e aceitei o cargo de Coordenadora de
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Articulagao e Iniciagio Académicas (antes CAIAC, atual DAIAC da
extinta SR, atual Pré-reitora de Graduagio-PR1/UER]) onde perma-
neci até 2019. Também coordenei 0 PROAFRO-UER] e, atualmente,
coordeno o Ncleo de Extensio da EDU-UER]. Por todos esses anos,
conciliei as atividades de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Gestao. Integro
o Grupo Africas — UERJ/UFR]J/CNPq, no qual componho a coorde-
nacio de uma linha de pesquisa, e o Grupo GEPCAFRO — UFRR]J/
CNPgq. Sou autora de artigos cientificos publicados em livros e revistas
académicas, com um livro publicado sobre o tema e outro em anda-
mento. Integro conselhos na UER] e em outras representacoes de rele-
vancia. Mesmo ocupando cargos de média e grande complexidade na
UER]J, ndo me afastei da sala de aula. Acumulo experiéncia na drea de
Antropologia, com énfase em Antropologia das Populacoes Afro-brasi-
leiras, atuando principalmente nos seguintes temas: agao afirmativa na
educagio, relagoes e questdes inter-raciais, antropologia e sociologia da
educacio.

A partir da pesquisa realizada inicialmente para tese de doutorado, o
objeto de investigacio, com o passar dos anos, foi sendo acompanhado.
Ouso dizer como uma observagio participante, pois, como docente e
pesquisadora da UER], tenho acompanhado as politicas de acdo afir-
mativas que estdo em desenvolvimento. No momento atual, em que hd
considerdvel nimero de publicagoes recentes relativas a temdtica, ainda
sa0 raros artigos que abordam os dilemas constitutivos do processo de
ampliacio e, consequente democratizagio, do acesso no ensino supe-
rior publico na sociedade brasileira, com destaque para a permanéncia
dos estudantes. No que se refere as publicagdes sobre politicas de agoes
afirmativas, hd artigos, livros, levantamentos, como o Acompanhamen-
to e Monitoramento das Politicas de A¢oes Afirmativas nas Universida-
des Brasileiras’.

A considerar o exposto, o relato de experiéncia encontra-se estrutu-
rado em trés segdes principais; quais sejam:

1) Introdugio; 2) Descrigao e Andlise sociotedrica das experiéncias
pedagdgicas vivenciadas, na secdo intitulada “As primeiras Leis: o ini-
cio da legislagdo nas universidades estaduais fluminenses” subdividi-
da em: 2.a) “Da resisténcia a aceitagio: consolidagio das politicas de
agao afirmativa’; 2.b) “Desafios e conquistas: o presente e futuros em
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construgao’; 3) Encerrando o relato de experiéncia a se¢ao Considera-
¢oes Finais.

Para quem compreende a importincia das temdticas que envolvem
o processo de escolarizagio de forma ampla e, em particular, o acesso e
permanéncia no ensino superior na sociedade brasileira, fica o convite
para a leitura do artigo e da publica¢io sobre o I Semindrio. A seguir a
segunda se¢ao com a descrigio sobre a legislacao fluminense.

PRIMEIRO DESAFIO: O INICIO DAS POLITICAS DE ACAO
AFIRMATIVA NA UER]

Era o ano de 2000, quando ocorreu, na Assembleia Legislativa do Es-
tado do Rio de Janeiro (ALER]), a aprovagao da Lei n° 3.524/2000 que
introduzia modificacées nos critérios de acesso as universidades esta-
duais fluminenses. Em sintese, a principal mudanca consiste na reserva
de 50% das vagas para estudantes de escolas publicas. No ano seguinte,
em 2001, a ALER] aprovou a Lei n° 3.708/2001, que destinava 40% de
vagas para candidatos autodeclarados negros e pardos. Com isto posto,
no ano de 2003 essas leis foram modificadas e substituidas pela Lei n°
4.151/2003. A legislagdo para a reserva de vagas compreende ainda as leis
n° 5.074/2007 € n° 5.346/2008 que tiveram o prazo de 10 anos’.

Nio sao poucos os desafios enfrentados pelas universidades esta-
duais fluminenses ao longo da histéria. E, particularmente a UER],
por ser a maior e mais antiga entre as universidades estaduais. Mas, foi
o exame Vestibular 2003 da UER], quando ocorreu a adogio das leis
de reserva de vagas para estudantes de escolas publicas e para negros e
pardos que, de fato, ocorreu alteragio na forma de ingresso a UER]. A
legislagio acima referida é complexa. Naquele momento, havia muita
resisténcia a legislagio: os argumentos consistiam em apontar interfe-
réncia na autonomia universitdria, politica assistencialista e populista,
que a qualidade academia entraria em declinio, crescimento da evasio
universitdria e, até mesmo cisao racial. Na definicio dos critérios aplica-
dos na selecio dos estudantes das universidades estaduais luminenses,
cabe observar os artigos do Decreto n°® 30.766/2002 separadamente: se
0 1° ¢ 0 2° artigos do texto de regulamentagio definem o percentual
de negros e pardos a ser alcangado e se destacam a Lei n° 3.708/2001,
0 mesmo nao ocorreu no artigo 3°, que subordina a citada lei & de n°

143



3.524/2000, afirmando ser esta tltima balizadora da primeira.

2.a) Da resisténcia a aceitagio: consolidacgao das politicas de agao
afirmativa

A realizagao do Vestibular 2003 teve o seu inicio com a indefini¢ao dos
critérios sobre os quais seriam as formas de classificagao dos vestibulan-
dos(as) com direito as novas leis, o que resultou na desinformacio total
dos candidatos(as). Embora a Lei n° 3.524/2000, sobre reserva de vagas
nas universidades pablicas do Estado do Rio de Janeiro para estudantes
de escolas publicas, tivesse sido sancionada em 28/12/2000 e a Lei n°
3.708/20001, sobre reserva de vagas para negros ¢ pardos nas mesmas
institui¢bes, em 09/11/2001, ao se iniciar o Vestibular 2003, as duas leis
nao haviam sido regulamentadas e somente o foram em 04/03/2002
pelo Decreto-Lei n° 3.766, publicado no Didrio Oficial de 05/03/2002,
quando o concurso, que selecionaria alunos para a UER], UENF e
Academia de Policia Militar D. Jodo VI jd estava em curso, uma vez
que a convocagio para o Vestibular 2003 havia sido feita em janeiro de
2002. E mais, mesmo as leis tendo sido regulamentadas, ainda nio ha-
viam sido estabelecidos os critérios que definiriam como seria realizada
a selecdo de candidatos(as). Somente seis meses apds a convocagio para
o Vestibular 2003, os critérios classificatérios se tornaram publicos por
meio do Decreto-Lei n° 31.468 de 4/07/2002 %.

O exame vestibular foi objeto de mais de quinhentos questionamen-
tos juridicos, entre mandados de seguranga e liminares concedidas por
candidatos(as) que se sentiram prejudicados em razao das leis. Contu-
do, prevaleceu o edital e apenas quem atendia aos critérios previamente
estabelecidos teve o direito a efetivagio da matricula. De fato, o pri-
meiro foi um experimento e, em 2004, os critérios foram modificados’.

O acompanhamento e avaliagio institucional tém sido realizados
através de avaliagdo continuada. Mas apenas, em 2011, foi criada uma
comissdo especifica para esta finalidade. Os resultados dessa avaliagio —
a primeira a analisar os/as formados/as — vieram a confirmar alvissaras,
conforme indicam os dados que se seguem: a) Os estudantes ingressan-
tes por agdo afirmativa evadem menos do que os nio ingressantes por
ampla concorréncia e, dentre ingressantes por vagas reservadas, com
recorte étnico-racial sio os que menos evadem. Por nio haver uma
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pesquisa especifica sobre o tema, pode-se inferir que esse resultado se
encontra relacionado com a Bolsa Permanéncia e a consciéncia dos es-
tudantes sobre a oportunidade rara, que implica em grande responsa-
bilidade social; b) Outro dado importante diz respeito a auséncia de
discrepancias significativas no desempenho (refletido em notas) entre
os dois grupos de estudantes, quais sejam, ingressantes por ampla con-
corréncia e acdo afirmativa; ¢) E positiva a avaliagio de profissionais
sobre sua passagem pela Universidade, com demonstragdes objetivas
de ascensdo social e acesso a0 mercado de trabalho nas carreiras esco-
lhidas; d) As politicas de agdes afirmativas sio um grande passo para a
mudanga no oferecimento de possibilidades de ingresso a Universida-
de. As politicas de agao afirmativas nao sio revoluciondrias, mas tém
potencial para tanto.

Entre os anos de 2015 a 2018, o Estado do Rio de Janeiro esteve em
estado de calamidade financeira tendo sido, depois, concedido o Regi-
me de Recuperagio Fiscal. Eis um novo desafio”. Para quem vivenciou
a histéria recente da UER], este foi, sem ddvida, o momento mais con-
tundente. Este também envolveu intensa defesa das politicas de agdo
afirmativa que culminou com a legislacdo a seguir.

Comissao de Avaliacao da Lei de Cotas conclui relatério sobre sua
efetividade e propée a renovagao do sistema.
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Figura 8 - Comissdo de Avaliacdo da Lei de Cotas conclui relatério sobre sua
efetividade e propde a renovacéo do sistema

Fonte: https://pge.rj.gov.br/imprensa/noticias/2017/10/comissao-de-avaliacao-
da-lei-de-cotas-conclui-relatorio-sobre-sua-efetividade-e-propoe-a-renovacao-
do-sistema. Acesso em 30/10/2021.

E, em 2018, a legislacdo foi balizada pela Lei n° 8.121, que prorroga
a reserva, pelo menos por mais 10 anos, para as Universidades Puablicas
Estaduais, com a inclusao de quilombolas. Assim sendo, a legislacio
estabelece os percentuais em 20% das vagas reservadas a negros, indi-
genas e alunos oriundos de comunidades quilombolas; 20% das vagas
reservadas a alunos oriundos de ensino médio da rede publica, seja mu-
nicipal, estadual ou federal e 5% das vagas reservadas a estudantes com
deficiéncia, e filhos de policiais civis e militares, bombeiros militares e
inspetores de seguranga e administragao penitencidria, mortos ou inca-
pacitados em razao de servico.

Para além das leis, tem-se internamente o processo de institucionali-
zagao das politicas de agao afirmativa na UER]. E, assim sendo, seguem
informagées sobre o processo.
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2.b) Desafios e conquistas: o presente e futuros em construcio

Conforme descrito anteriormente, os primeiros anos de vigéncia das
politicas de agdo afirmativa na UER] foram marcados pela auséncia
de normas estatuidas e consequente resisténcia ao que estava posto,
ou melhor, sendo imposto por for¢a da lei. Os tempos e momentos,
que seguiram a institucionalizagio, suscitaram acompanhamento e ava-
liagao das politicas. As linhas que seguem tratardo justamente desses
aspectos; a saber: o regramento institucional e a avaliagio continuada.

A universidade, diferente de outras instituigoes de ensino superior,
manteve seu proprio exame vestibular, realizado em duas fases. Na pri-
meira fase, ndo hd reserva de vagas, sendo a segunda fase o momento
em que se pode aplicar as vagas reservadas. Dessa forma, hd duas possi-
bilidades para os/as candidatos/as: 1) Ampla concorréncia — sem qual-
quer recorte étnico-racial e social ¢; 2) Reserva de vagas — com recorte
de renda somente, apds avaliagio socioecondmica, pois apenas quem
obtiver deferimento poderd concorrer as vagas reservadas.

A partir do ingresso na UER], nao hd diferenciagao entre os/as estu-
dantes sobre o contetido, turmas e dindmica das aulas. Mas hd o apoio
académico até a conclusio do curso, com Bolsa Permanéncia, viabili-
zando as politicas de agdo afirmativa como sendo um dos mecanismos
de reducao das desigualdades sociais. As bolsas que inicialmente desti-
navam-se apenas para alunos do primeiro e segundo anos de estudos,
ap6s 2008, foram ampliadas de forma regular, por tudo o curso. Desde
que o estudante mantivesse a situacio de caréncia, ao longo do curso, e
sem reprovagio por frequéncia. Todos/as os/as estudantes que ingressa-
ram por ago afirmativa recebem Bolsa Permanéncia, podendo esta ser
acumulada com bolsas de estdgio externo, nao estando, porém, vedada
a opgio por outros tipos de bolsas oferecidas pela Universidade. Tais
informagées constam no Manuel do Aluno Ingressante.

O prazo minimo de dez anos da vigéncia do Programa de A¢ao Afir-
mativa, previsto na Lei 5.346, de 11 de dezembro de 2008, ¢é aplicdvel ao
ingresso e permanéncia de estudantes, negros, indigenas e quilombolas,
alunos oriundos da rede publica de ensino, pessoas com deficiéncia,
filhos de policiais civis e militares, bombeiros militares e inspetores
de seguranca e administragio penitencidria, mortos ou incapacitados
em razdo do servico, desde que carentes, nos cursos de graduagao das
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respectivas institui¢oes ptblicas de ensino superior do Estado do Rio de
Janeiro. Sendo renovada em 2018.

No momento atual, foi criada a Comissiao Permanente de Validagao
de Autodeclaragio — CPVA, que fixa normas relativas ao processo de
ingresso de estudantes por meio da chamada “politica afirmativa de
cotas”, organizada pela Pré-Reitoria de Politicas e Assisténcia Estudan-
til (PR4) - Pr4. O que era antes CAIAC ¢, nos dias atuais, Departa-
mento de Articulagao, Iniciagio Académica e de Assisténcia e Inclusio
Estudantil (DAIAIE). H4 ainda o Grupo de Trabalho da Cimara para
Implementagao das A¢des Afirmativas Antirracistas e Interseccionais da

PR4.

CONSIDERACOES FINAIS

A titulo de consideragoes finais cabe ressaltar que ainda sio necessd-
rias mudangas nos curriculos com disciplinas que contemplem as leis
10.639/03, 11.645/08. As politicas de agdo afirmativas comp6em a pauta
da educagio antirracista. E, nesse sentido, sio igualmente importan-
tes pesquisas sobre os/as formandos/as. E ainda devem ser adotadas
medidas contra homofobia, transfobia e politicas publicas para trans e
travestis e outras demandas dos movimentos sociais que visam a conso-
lidacio da democratizacio na educacio brasileira. E, sendo assim, nao
poderia deixar de mencionar a ousadia da UEPB por, jd na proposicao
inicial, contemplar grupos, segmentos e pessoas com identidades dis-
tintas e expostas as discriminagoes e desigualdades educacionais, entre
outros.

Apenas a titulo de curiosidade, nos dias atuais, em meio & pandemia
do novo coronavirus, na UER], estamos hd trés periodos com o PAE —
e foi justamente esta sigla que vem nomear o primeiro programa desti-
nado a atender ingressantes com direito as politicas de agao afirmativa.
Pode nao ser mera coincidéncia.

Para formulagio e reformulagio de medidas e protocolo pds-co-
vid-19", foi criada a Pré-Reitoria de Satide (PRs)™. Este tema, sem di-
vida, serd retomado em nova publicagio. Nos dias atuais, sdo mais de
nove mil formandos(as) por algum tipo de agdo afirmativa e o niimero
similar a este de estudantes estd na UER]. A histéria estd em curso.
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