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Este livro ¢ fruto da Rede de Direito Ambiental da Regiao
Nordeste, criada em novembro de 2015, formada pelos seguintes
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Meio Ambiente e Pés-modernidade (UFBA) — coordenado pelo
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MA) — coordenado pela Prof*. Doutoranda Thais Emilia de
Sousa Viegas

Grupo de Pesquisa Estudos e Saberes Ambientais em
Homenagem a Enrique Leff (UFPB) — coordenado pela Prof™
Dr". Belinda Pereira da Cunha.



Prefacio

escassez de agua no Nordeste brasileiro acompanha sua

historia, narrada nas descricoes das fazendas abandona-

das; das cabe¢as de gado morto e das costelas a mostra
da cativante cadela Baleia, fiel ao destino tragico que a fome,
a sede e o éxodo impoem. Se os avangos tecnologicos, politi-
cos e sociais puderam arrefecer esse drama, paira nova ameaga.
As mudangas climaticas que, inobstante esforcos de mitigacao,
resultara em impactos inevitaveis, tais como a redugao de dispo-
nibilidade hidrica em certas areas, como a do Nordeste.

Desde os anos 90, o conhecimento cientifico sobre o tema
das mudancas climaticas e os esforcos de lhe estabelecer uma
governan¢a ganham corpo. Mas trata-se de tema caracterizado
pela complexidade: resultado de agdes e praticas realizadas por
fontes difusas, espalhadas por varias partes do globo terrestre
num espago temporal de pelo menos dois séculos. Tao complexa
como as causas sao os impactos e efeitos do problema.

Dai que a questio regional das mudancas climaticas e escas-
sez hidrica no Nordeste podem ser analisadas sob um pano de
fundo mais amplo, desenhado desde os anos 80, sob a influéncia
de autores como Ulrich Beck. Em linhas gerais, o autor aponta
que a sociedade industrial gerou riscos complexos de serem ana-
lisados e assegurados por meio de mecanismos institucionais
tradicionais — dentre os quais os riscos ambientais. A percepgao
da sociedade de risco e da complexidade entrou na agenda do
pensamento intelectual, com forte influéncia na Sociologia do
Direito e no Direito Ambiental.



Em resposta a esses desafios, vem-se ampliando o debate
sobre o papel do direito nas politicas publicas, dando formato
juridico e pautando objetivos normativos em estratégias de dis-
ciplina de temas de relevancia social. Dessa forma, amplia-se
o papel do Direito que passa de uma postura reativa, na qual
apenas interpreta a norma posta, para participar de sua elabo-
ragao, a fim de implementar determinados objetivos. Para tanto,
entram em discussao as melhores abordagens de conducio de
comportamentos, tais como a imposi¢ao de condutas obrigato-
rias e a criagao de incentivos; a determina¢ao de transparéncia
e informagao; a criagao de espagos de participagdo; a estrutura
administrativa dos 6rgaos competentes para execu¢ao da politica;
sua articulacdo federativa e muitos outros aspectos. Complexos
arranjos a que se vem dando nome de governanga.

Esse papel nao substitui a tradicional fun¢ao da dogma-
tica no Direito Ambiental, na qual se interpretam os conceitos
da legislacdo e os limites de aplicacdo e mesmo a transformacao
de institutos tradicionais do direito para essa area ainda nova.
As implicagoes constitucionais e a perspectiva dos direitos afeta-
dos, por exemplo, representam importantes mananciais para uma
elaboragao doutrinaria ao mesmo tempo protetiva dos direitos
socioambientais e analiticamente consistente.

Nao menos importante, a submissdao dos problemas
ambientais complexos ao Judiciario exige o recorte da complexi-
dade em questdes judicializaveis dentro dos limites das categorias
processuais: defini¢ao integrante do polo passivo; possiveis limi-
tes do pedido; a constituicio da prova, entre outros.

A obra “Crise, complexidade ambiental e o papel do Direito na
gestao bidrica do Nordeste” e seus diversos artigos constituem um
instrutivo passeio por essas variadas facetas da analise juridica, e
pelo velho problema da seca nordestina, iluminado pelos angulos
de andlise contemporaneos da complexidade e das mudangas cli-
maticas. O ferramental do Direito é colocado a servico da busca



de solugoes, seja na elaboragao da doutrina, na compreensio dos
instrumentos e da governanca ou na analise de experiéncias a
serem replicadas ou aperfeicoadas.

Seus artigos abordam a questio num espectro que vai
do abstrato ao empiricismo do estudo de caso. Assim, o leitor
encontra temas mais amplos como o Direito a agua, interpretado
em sua dimensao constitucional, nao apenas no Brasil, mas em
outros paises latino-americanos e, importante, as lacunas na efeti-
vidade desse direito em decorréncia da escassez hidrica e da falta
de acesso ao saneamento. Passa pela configuracio dos regimes
de propriedade da agua e pela analise de elementos da politica
publica, tais como a articulagao de instrumentos de comando e
controle e econdmicos ¢ a inser¢ao da participagao. Finalmente,
varios trabalhos trazem reflexdes a partir de problemas concretos
ou estudos de caso, que descrevem o desenrolar dessas questoes
teoricas e gerais nas agoes da ANA e nos cantos especificos das
cidades e bacias nordestinas.

Com muito orgulho, o Instituto O Direito por um Planeta
Verde oferece ao estudioso do Direito Ambiental mais um fruto
do virtuoso Simpdsio de Direito Ambiental da Regidao Nordeste,
em sua 3* edi¢io.

Sao Panlo, marco de 2018.

Ana Maria de Oliveira Nusdeo
Presidente do Instituto O Direito por um Planeta Verde.



Apresentacdo

agua ¢ um dos elementos naturais mais essenciais a

vida, haja vista fazer parte da composi¢ao de organis-

mos vivos, ser fundamental aos mais variados processos
biolbgicos, ao equilibrio dos diversos ecossistemas, bem como a
propria regulagao do clima. Nao ha vida sem agua.

Incontaveis sao as previsoes relativas a escassez de agua, em
consequéncia da desconsideragdo da sua esgotabilidade. Apesar
de muitos entenderem que o ciclo natural da agua promove a sua
recuperagao, na pratica nao ¢ o que se observa, tendo em vista os
inameros fatores que interferem neste ciclo hidrologico.

O acesso a agua é o principal problema da humanidade,
sendo algo comum em regides como o Nordeste. Entretanto, a
agua como direito humano fundamental deveria poder ser consu-
mida por qualquer cidadao, chegar a todas as residéncias, ser um
servico universalizado e continuo, porém ainda nao ¢, sofrendo
os cidadaos mais pobres, as comunidades e regides mais carentes.

O estudo sobre a agua pode apontar muito mais do que
apenas a existéncia ou escassez de um liquido precioso, mas pode
servir de “lente” de analise para problemas sociais, de regula-
¢ao, e mesmo de injustica na gestdo desse elemento. O direito
a agua tornou-se um direito humano de grande repercussio,
mas o que parece ¢ que o acesso a esse bem essencial tem sido
financeirizado ao longo do tempo, e tem ficado muito escasso,
principalmente, para as camadas menos abastadas da sociedade,
sem falar no problema da gestdo do recurso que ainda existe,
sendo, talvez, a implementac¢ao o maior problema na concretiza-
¢ao desse acesso.



A questao da agua ganhou escopo e a ONU a colocou
como o sexto Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
que esta assim grafado: “Assegurar a disponibilidade e gestio
sustentavel da dgua e saneamento para todos”.! A partir desse
objetivo que expde um grande desafio que se possui mundial-
mente, com mais de 2,5 bilhdes de pessoas que nio possuem
banheiros, ¢ 70% de toda a 4gua ¢ utilizada para irrigacdo,® é
interessante chamar aten¢ao para uma das grandes dificuldades
de concretizac¢ao desse direito humano e objetivo do desenvolvi-
mento sustentavel, que é o paradoxo entre universalizar a 4gua e
o saneamento num mundo em que a agua ja se consolida como
mercadoria.

O Brasil sediara, em 2018, o Férum Mundial da Agua, que
¢ reconhecido como o maior evento global sobre a tematica da
agua, organizado pelo Conselho Mundial da Agua e ocorre a cada
trés anos. Ao todo, ja foram realizadas sete edigoes em sete paises
de quatro continentes: Africa, América, Asia e Europa sendo o
ultimo em 2015 na Coreia do Sul. Em 2014, Brasilia concorreu
com Copenhague, capital da Dinamarca, e foi escolhida como
cidade-sede do Forum que sera realizado pela primeira vez no
hemisfério Sul.

Diante desse contexto, o III Simpdsio de Direito Ambiental
da Regido Nordeste teve como tema “Crise, Complexidade de
Gestao dos Recursos Hidricos do Nordeste” e ocorreu nos
dias 9, 10 e 11 de agosto de 2017, no Auditério da Reitoria da
Universidade Federal da Paraiba, Campus I, Jodo Pessoa-PB. O
evento contou com um total de 228 inscri¢des de participantes de
diferentes instituicdes do pafs. Foram apresentadas 32 teses, que

1 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/conheca-os-novos-17-objetivos-de-
desenvolvimento-sustentavel-da-onu/>. Acesso em: 20 mar. 2018.

2 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/conheca-os-novos-17-objetivos-de-
desenvolvimento-sustentavel-da-onu/>. Acesso em: 20 mar. 2018.



sdo os artigos cientificos enviados para o evento, na modalidade
de comunicagdao oral, contemplando trabalhos de graduacio,
pos-graduacao e profissionais.

Esta terceira edi¢ao do evento, em relagao a primeira, que
ocorreu em Fortaleza no ano de 2015 e a segunda, que ocorreu
em Salvador no ano de 2016, ampliou a quantidade de painéis,
palestrantes, eixos tematicos, trabalhos apresentados e pug-
nou por ampliar a interdisciplinaridade nos temas dos painéis
e dos grupos de trabalho, nas formacdes dos palestrantes e dos
participantes.

Assim, a programagao do evento contou com engenheiros,
advogados, promotores de justica, juizes, delegados, professores,
historiadores, filésofos, gestores de 6rgaos ambientais, tais como
Agéncia Executiva de Aguas do Estado da Paratba (AESA),
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), Superintendéncia de meio Ambiente da
Paraiba (SUDEMA), Delegacia de Meio Ambiente, Secretaria de
Meio Ambiente de Jodao Pessoa (SEMAN), Comissao de Meio
Ambiente da Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Paraiba
(OAB-PB), priorizando a integracao da comunidade universita-
ria com a comunidade civil e a gestao hidrica e ambiental do
local que recebeu o evento, numa estratégia clara de dialogar o
setor publico, privado, empresarial e administrativo, de modo a
congregar diversos interesses ¢ opinides em torno do tema cen-
tral do evento “Crise, Complexidade de Gestio dos Recursos
Hidricos do Nordeste”.

Este evento ¢ resultado de uma parceria entre o publico
e o privado, correalizada entre Programa de P6s-Graduagao em
Ciéncias Juridicas da UFPB (PPGCJ/CCJ/UFPB) e Instituto O
Direito por um Planeta Verde - Regido Nordeste (IDPV-NE).
Houve 7 (sete) painéis tematicos com os seguintes temas: L.
Crise Hidrica, Complexidade e Gestao da Agua no Semiarido;
II. Direito Humano a Agua e Desenvolvimento; I11. Gestiao da



Agua e dos Recursos Naturais no século XXI; IV. Saneamento,
Residuos Soélidos e Direito a Satdde: Desafios da Complexidade
Hidrica; V. Agua, Energia e Desenvolvimento Sustentavel; VI.
Agua e Direito Urbanistico na Perspectiva das Grandes Cidades
do Nordeste; VII. Direito, Alimentacio e Agua: Didlogo
Multinivel.

Estes painéis foram executados por um quadro de 28 (vinte
e oito) palestrantes, sendo 4 (quatro) palestrantes em cada painel,
dos quais 1 (um) funcionou como moderador dos debates, coot-
denando os trabalhos do painel. Os painéis foram sobremaneira
interdisciplinares, informativos e instigadores para reflexdo da
gestao hidrica do Nordeste.

Neste quadro de palestrantes, contamos com a presenca
de pesquisadores de consolidada atuagao na area hidrica, tais
como o Professor José Esteban de Castro que preside a Waterlat,
organizagao internacional responsavel pelo enfrentamento de
questoes hidricas no mundo todo. A Conferéncia de Abertura foi
realizada pelo Professor Pesquisador Dr. Alvaro Sanchez Bravo,
da Universidade de Sevilha-Espanha, em cuja fala ressaltou
experiéncias que reuniu em décadas de trabalho em convénios
realizados entre Brasil e Espanha nos estudos e reflexoes da crise
ambiental e dos recursos hidricos.

Momento de destaque no evento foi a proposta de Mogao
Publica contra a revogacio da lei n° 9502/2009, que criou a Area
de Relevante Interesse Ecologico (ARIE) das Dunas do Cocd, em
Fortaleza, cuja mogao foi proposta pelo Professor Joao Alfredo
Telles Melo, palestrante do evento que, quando em exercicio do
cargo de vereador do Municipio de Fortaleza, fez parte da ela-
boracdo da proposta da Lei n° 9502/2009. Com a aprovacio da
Lei de Uso e Ocupacio do Solo da cidade de Fortaleza, cuja
votagao ocorreu na cidade de Fortaleza no dia 10 de agosto, na
constancia do simposio, foi inserido dispositivo legal que revo-
gou a lei n° 9502/2009. A proposta de Mogao Publica contra



esta revogacao foi aprovada em assembleia no I1I Simpodsio de
Direito Ambiental da Regido com a coleta de assinaturas dos
palestrantes, dos organizadores e participantes para apresenta-
cao a Prefeitura de Fortaleza com o intuito de reivindicar o veto
do executivo municipal aquele dispositivo que revogou a lei n°®
9502/2009.

Outro momento de destaque deu-se com a doag¢ao de uma
muda de mangueira para ser plantada no territério da UFPB. A
muda foi doada pela Professora Doutora Alessandra Franca, que
¢ Professora do PPPGCJ/CCJ/UFPB e foi palestrante no evento.
A muda da mangueira foi entregue a Prefeitura Universitaria da
UFPB tendo sido plantada no dia 16 de agosto, tendo sido feitos
os devidos registros fotograficos publicados nos sitios eletroni-
cos oficiais do evento.

Também foram realizadas homenagens com entrega de
comenda meritéria ao Professor Dr. José Rubens Morato Leite,
da UFSC, por sua larga contribui¢io aos estudos de Direito
Ambiental no Brasil; ao Professor Dr. Marcos Augusto Romero,
da UFPB, primeiro Professor de Direito Ambiental na Paraiba e
pioneiro na iniciativa de regionalizar o Instituto O Direito por
um Planeta Verde na Regiao Nordeste.

Durante o Simpésio, foi realizado, ainda, o III Encontro
de Pesquisadores de Direito Ambiental da Regiao Nordeste, que
fortaleceu o intercambio entre os grupos de pesquisa vinculados
a institui¢cdes de ensino superior, consolidando a Rede de Direito
Ambiental da Regiao Nordeste.

A obra é composta, portanto, de 24 capitulos, dentre os
quais estdo as teses apresentadas durante o evento e os artigos
cientificos dos expositores que foram aprovados pelos membros
do Conselho Editorial do Instituto O Direito por um Planeta
Verde. Ressalte-se, por oportuno, que para uma tese ser publi-
cada, ela tem que ter sido aprovada pela Plenaria do Simposio, ao
passo que os trabalhos enviados pelos palestrantes nao implicam



em publicagao imediata, haja vista que demandam uma analise
técnico-cientifica de acordo com a linha editorial do Instituto.

Este livro ¢ fruto da Rede de Direito Ambiental da Regiao
Nordeste, criada em novembro de 2015, formada pelos seguintes
grupos de estudo e de pesquisa: Grupo de Estudo e de Pesquisa
Ecomplex: Direito, Complexidade e Meio Ambiente (UNI7/CE)
— coordenado pela Prof®. Dr". Germana Parente Neiva Belchior;
Grupo de Estudo em Direito e Assuntos Internacionais (UFC) —
coordenado pela Prof*. Dr". Tarin Cristino Frota Mont’Alverne;
Ntucleo de Ensino, Pesquisa e Extensio em Direito Animal,
Meio Ambiente e Pés-modernidade (UFBA) — coordenado pelo
Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho; Grupo de Pesquisa
em Direito Ambiental e Risco (UNDB/MA) — coordenado
pela Prof®. Doutoranda Thais Emilia de Sousa Viegas e Grupo
de Pesquisa Estudos e Saberes Ambientais em Homenagem a
Enrique Leff (UFPB) — coordenado pela Prof®. Dr". Belinda
Pereira da Cunha.

Esperamos que a Rede de Direito Ambiental da Regiao
Nordeste dé cada vez mais frutos e que o modelo de integragao
e dialogo do IDPV Nordeste seja disseminado por todo o pais.

Boa leitura a todos e a todas!

Nordeste | Brasil, 20 de marco de 2018.

Alana Ramos Araujo
Belinda Pereira da Cunha
Germana Parente Neiva Belchior
Talden Queiroz Farias



Homenagem ao Ministro Antonio Herman Benjamin

omenagear o jurista, Professor e doutrinador Antonio

Herman Benjamin, resgata tantas de suas destacadas

contribui¢des a comunidade académica, cientifica, juri-
dica e judiciaria, com reconhecido alcance social aplicado.

Ainda Promotor de Justica em Sao Paulo, Professor
Herman Benjamin foi um dos autores do Projeto de Lei que deu
origem ao Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, publi-
cando textos, artigos e obras que ainda elucidam a comunidade
juridica sobre os fins e contribuicao trazidos pelo Codigo.

Visionario, criou e difundiu entre nés e para além das
fronteiras, o novo olhar para tratamento das relacées juridicas
ambientais e de consumo coletivo, inspirando novos autores ¢
estudos que permitiram a aplica¢ao da Lei de Ac¢ao Civil Publica
para as agoes coletivas em sentido amplo, resultando em prote-
¢ao juridica dos interesses e direitos de terceira dimensao.

Criou o BRASILCON e PLANETA VERDE, insti-
tutos cientificos que promovem reflexdo, teses, encontros,
também resultando nas Revistas Direito do Consumidor e
Direito Ambiental que trazem, a lume, artigos relevantes para
a construgao ja consolidada dos Direitos Difusos e Coletivos,
Direito do Consumidor e Direito Ambiental, que colocam o
Brasil em destaque nesses ramos do Direito.

Ha mais de duas décadas realizando congressos, promo-
vendo a internacionalizacio dos encontros e trocas de saberes,
o Instituto O Direito por um Planeta Verde formou uma rede
cientifica, permitindo inclusive a realizacao e formacao da sua
Rede Nordeste, com a promo¢ao de encontros internacionais,
também nos estados dessa regido.



Nesse afa e sob a inspira¢ao do Professor Benjamin, a
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA entregou ao
Professor o titulo de Doutor Honoris Causa, brindando com a
comunidade local e homenageando seu também filho da terra
paraibana, de Catolé do Rocha.

Na esteira dessa comemoragao de saberes motivados pelo
tema Ambiental, Jodo Pessoa foi a terceira capital do Nordeste a
sediar o Congresso da Rede NE Direito por um Planeta Verde,
homenageando o precursor e inspirador de toda essa rede cien-
tifica, de comunhio e constru¢io de conhecimentos, querido
Professor Herman Benjamin.

Dr. Benjamin passou ainda a vislumbrar para o Direito
Ambiental a revisaio e aplicacdo das leis infraconstitucionais,
através de seus votos e relatérios como Ministro do Superior
Tribunal de Justica, decisdes que tém sido objeto de estudo tam-
bém das disciplinas de pés-graduacao, multiplicando as teses e
analises acuradas do Mestre e jurista.

Sem perder sua esséncia das origens, jamais modificando
suas convicgoes, o professor Herman Benjamin, jurista reconhe-
cido, recebe as homenagens, agradecimentos e a comemoragao
de toda comunidade académica e cientifica, que ao lado dos orga-
nizadores recebem o I Congresso da Rede Nordeste Direito por
um Planeta Verde, na Paraiba, UFPB, campi Jodo Pessoa.

O Encontro permitiu proficua producao e debate sobre
varios temas que centraram, sobretudo, na complexidade ambiental
na era do Antropoceno e todas as interfaces e suas relagoes afins.

A consolidagao desse Encontro se reflete na publicagao
desse livro, com artigos e teses debatidas e aprovadas, esforco
conjunto de muitos, inspirados pelo homenageado e festejado
Professor Antonio Herman Vasconcellos e Benjamin!

Joao Pessoa, marco de 2018.
Prof®. Dr*. Belinda Pereira da Cunha
Presidente da Comissao Organizadora.



Homenagem ao Professor Doutor José Rubens
Morato Leite

m fevereiro de 2017, Rafael Barros de Oliveira publi-

cou o texto “O sofisticado nepotismo das universidades

brasileiras”.” Nele, o autor denunciava a endogamia ¢ a
endogenia, cuja reprodugdo promove engessamento dos estu-
dos, pesquisas e publicagdes académicos. Endogamia refere-se
a perpetuacao de determinados grupos em posi¢coes de mando
dentro da estrutura das universidades. Ja a endogenia quer dizer
que ha pouca circulagio de pesquisadores e, portanto, de ideias
no espago académico. Ambas as chagas maculam a fungao social
libertadora da universidade.

Nesta cena tio complexa quanto concreta, emergem
Professores e Professoras que resistem as “panelinhas” e a per-
petuacdo de distor¢oes que s6 fragilizam o indissociavel tripé
‘constitucional universitario do ensino, pesquisa e extensao. Eem
tal seleto grupo que se insere o Professor José Rubens Morato
Leite, homenageado nesta publicagao originada do III Simposio
de Direito Ambiental da Regiao Nordeste.

Professor que desempenha seu mister na graduacdo e
na pos-graduagao da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), o solido legado do Professor José Rubens Morato Leite
nao se restringe aos limites daquele estado da federagdo. Suas
contribui¢bes tedrico-conceituais e sua atuagdo pratica hoje se
espraiam por todo o Brasil e por mais um par de paises com

3 O texto pode ser lido no seguinte sitio eletronico: http:/ /terracoeconomico.com.
bt/ o-sofisticado-nepotismo-das-universidades-brasileiras.



quem ja celebrou parcerias: Australia, Portugal, Costa Rica, Nova
Zelandia, Inglaterra e a lista poderia seguir.

O exercicio da docéncia pelo Professor José Rubens
Morato Leite é intensamente baseado na producao coletiva de
conhecimento e na interlocucdo tolerante de ideias. No ensino,
na pesquisa ¢ na extensao, seu agir ¢ fundado na construgao dia-
légica do conhecimento, que avan¢a com o trabalho coletivo
e corajoso frente ao Grupo de Pesquisa Direito Ambiental e
Ecologia Politica na Sociedade de Risco (GPDA), no Instituto O
Direito por um Planeta Verde (IDPV) e em tantas outras frentes
em que o Professor se engaja.

Em qualquer dos espagos que ocupa, nosso homenageado
prestigia a constru¢ao de um conhecimento complexo e transdis-
ciplinar, trabalha no fortalecimento das trocas com institui¢oes
do sistema de justica e, especialmente, fortalece e estimula os
vinculos de empatia, solidariedade e parceria entre seus alunos e
também com seus colegas de docéncia. O sentimento de com-
paixao e de compreensiao perpassa as relagoes que o Professor
José Rubens Morato Leite estabelece com orientandos de gra-
duagao e de pds-graduagao, com quem muitas vezes estabelece
vinculos que vao muito além das atividades académicas e trans-
mutam-se em verdadeiras e fortes amizades. Isso ¢ coisa cada vez
mais rara na universidade que, além da endogamia e da endoge-
nia, esta situada num contexto em que seus professores e alunos
veem-se em constante pressao por produtividade e performance
académica.

Lider inspirador, amigo leal, pesquisador exemplar, orien-
tador seguro, o Professor José Rubens Morato Leite representa
a exceléncia do que a universidade pode prover a sociedade.
Retrato de um profissional e de um homem aguerrido, esta publi-
cagdo nao poderia ter outro laureado. Nao ha qualquer duvida
sobre a corre¢ao desta escolha, especialmente numa publicagao
cujo centro ¢ o meio ambiente. A luta do Professor José Rubens



Morato Leite em favor da concretizacao do direito fundamen-
tal a0 meio ambiente parte de uma concepgao emancipatoria do
Direito Ambiental, sempre alinhado as demandas que vém da
realidade da vida real, dando visibilidade a pautas dificeis e, por
isso, estimulantes e desafiadoras.

Sio os desafios, alids, que movem nosso querido home-
nageado. A publicagao deste ebook é resultado da dedicacio e
da paixdo que o Professor José Rubens Morato Leite transmite
a todos nos. O III Simpédsio de Direito Ambiental da Regido
Nordeste, cuja tematica foi “Crise, complexidade e o papel do
direito na gestao hidrica do Nordeste”, realizou-se sob sua batuta,
como Presidente do IDPV, posi¢iao que usou para encorajar e dar
notoriedade ao trabalho de tanta gente cuja trajetoria académica
tem sido mais leve e estimulante com seu apoio e amizade.

Os sentimentos que movem nossos dedos ao escrever este
texto sao de afeto, respeito e profunda admira¢ao pelo Professor
José Rubens Morato Leite. Sdo nossos coragdes que estio na
ponta dos dedos ao digitar estas palavras, pois é imenso o poder
que o trabalho de nosso homenageado exerce sobre nossas vidas
e sobre a de tantas outras Professoras, Professores, alunos, alu-
nas, servidores publicos e todo o amplo circulo de pessoas que
tém a sorte de com ele conviver. Vida longa ao insubstituivel
Professor José Rubens Morato Leite!

Thais Emilia de Sousa Viegas
Professora Ma. UNDB
Membro do IDPV da Regiao Nordeste

Germana Parente Neiva Belchior
Professora Dt*. Uni7
Vice-Presidente do IDPV da Regiao Nordeste.



Homenagem ao Professor Marcos Romero

ndubitavelmente, uma das maiores alegrias e honras que

a vida académica me proporcionou foi a oportunidade de

homenagear o Professor Marcos Augusto Romero, o pio-
neiro do Direito Ambiental na Paraiba e um dos pioneiros do
pais.

Na abertura do III Simpésio de Direito Ambiental da
Regiao Nordeste, que ocorreu entre os dias 9 e 11 de agosto,
promovido pelo Instituto O Direito por um Planeta Verde e
pelo Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal da Paraiba, eu entreguei diretamente a ele
o troféu simbolizando a gratidao pela dedicagao e pelos servigos
prestados, ocasido em que fiz, de improviso, um pequeno e emo-
cionado discurso a respeito de sua trajetéria profissional.

Marcos Romero é Defensor Publico e Professor de Direito
Ambiental da Universidade Federal da Paraiba, tendo sido o
introdutor da disciplina na institui¢cao e no Estado, tanto na gra-
duagiao quanto na pés-graduagao.

Durante anos, ele lecionou no mestrado, que a época con-
tava apenas com a area de concentragdao em Direito Econdmico,
tendo coorientado diversas dissertagdes e estimulado a pesquisa
e as publicacbes, o que contribuiu decisivamente para a tematica
ser uma das mais fortes dentro do programa.

Foi autor de varias publica¢oes especializadas, como
artigos e capitulos de livros, tratando de questoes juridicas rela-
cionadas as mais variadas discussoes ambientais, a exemplo de
agua, dunas, manguezais, mineragao, praias etc.



Publicou, no ano de 1995, o trabalho “Aspectos juridicos
concernentes ao uso e preserva¢ao do meio ambiente”, langado
pela editora do IBAMA, que foi o primeiro livto de Direito
Ambiental publicado no Estado.

A respeito do pioneirismo dele, basta dizer que, em 1986,
ele comegou sua pesquisa de mestrado na Universidade Federal
do Ceara sobre o tema desenvolvimento e meio ambiente, sob
a orientacao da Professora Magnolia Guerra, tendo defendido a
dissertacao no comeco de 1990.

Cumpre lembrar que o conceito de desenvolvimento sus-
tentavel s6 foi formulado com o Relatério Brundtland no ano de
1987, de maneira que o vanguardismo da sua pesquisa ¢ patente.

No ano de 1992, Marcos Augusto Romero participou da
ECO-92, a 2* Conferéncia Internacional do Meio Ambiente
organizada pela Organizacio das Nagbes Unidas, ¢ também
participou como palestrante do evento paralelo sobre Direito
Ambiental organizado pelo Prof. Paulo Affonso Leme Machado.

Foi um dos primeiros no pafs a discutit o papel que a
Defensoria Publica deveria ter na tematica ambiental, tendo sido
o primeiro da categoria no Estado a atuar na area.

Ja em 1995, foi um dos fundadores do Instituto O Direito
por um Planeta Verde, tendo feito parte da primeira diretoria a
convite do entdo presidente Herman Benjamin, hoje Ministro
do Superior Tribunal de Justica, que também ¢ paraibano e jus
ambientalista.

Ele era e ¢ amigo pessoal de boa parte dos primeiros estu-
diosos do assunto no pafs, a exemplo dos dois juristas citados.

Fora isso, foi Chefe da Assessoria Juridica da Secretaria
de Meio Ambiente do Municipio de Jodo Pessoa, Chefe da
Procuradoria Juridica da Superintendéncia de Administracao de
Meio Ambiente do Estado da Paraitba (SUDEMA) e membro
do Conselho Estadual de Protecio Ambiental (COPAM), além
de ter atuado durante anos como Defensor na extinta Vara de



Contflitos Agrarios e Ambientais de Joao Pessoa — vara essa da
qual ele foi um dos idealizadores.

O homenageado participou ativamente das articula-
¢oes para garantir e fortalecer a prote¢ao do meio ambiente na
Constitui¢ao Estadual de 1989, a qual é considerada por estudio-
sos do naipe de Flavio Satiro Fernandes e Paulo Bonavides como
uma das cartas estaduais mais ecologicas.

Participou também da exitosa luta para transformar a
SUDEMA em autarquia, ¢ assim tentar garantir mais autonomia
ao 6rgao estadual de meio ambiente, que ¢ o ente protagonista da
politica ambiental brasileira.

Ele também se notabilizou pela disponibilidade e humil-
dade, sempre estando aberto a tirar duvidas dos alunos e colegas,
inclusive os recebendo em sua casa, bem como a indicar leituras,
muitas vezes emprestando ou mesmo dando livros.

E por essas e outras que nés estamos aqui rendendo
homenagens ao velho Mestre e hoje amigo Marcos Romero, que
dado o seu carater precursor é chamado por alguns de o Paulo
Affonso Leme Machado da Paraiba.

Em vista disso, pela sua contribui¢ao ao Direito Ambiental
brasileiro e pelo seu papel de precursor, Marcos ¢ mais do que
merecedor da homenagem prestada pelo Instituto O Direito
por um Planeta Verde e pelo Programa de Pés-Graduaciao em
Ciencias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba.

Joao Pessoa, 2 de marco de 2018.

Talden Farias
Advogado e professor da graduacio e da pds-graduagao (mes-
trado e doutorado) do CCJ/UFPB. Doutor em Direito da
Cidade pela UER] com estagio de doutoramento sanduiche
realizado junto a Universidade de Paris 1 — Pantheén-Sorbonne.
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Efeitos da participacao social na efetivacao da
preservacao do meio ambiente em um estado
democratico de direito: estudo do caso da
barreira do Cabo Branco em Joao Pessoa-PB

Weslania Andresa Vieira da Silva'
Erika Aparecida de Moura e Souza?
Ulisses da Silveira Job®

Introdugao

participagao social na efetivacio dos mecanismos de pre-
servacao ambiental ¢ um dos principais instrumentos de
defesa do meio ambiente. A nova abordagem do papel
dos cidaddos nos regimes democraticos pressupoe uma interven-
¢ao direta, conferindo-se a eles e deles se exigindo, no que se
refere a tematica deste artigo, uma interveniéncia ativa e nao ape-
nas contemplativa e reflexiva, como historicamente prevaleceu.
Exige-se que os espagos publicos, ocupados por particulares,

1 Tecndloga em geoprocessamento (IFPB), Graduado em Engenharia Ambiental
(FPB), Especialista em Gestdo da Agroindustria Sucro-Alcooleira (UFCG),
Mestre em Engenharia Urbana e Ambiental e Doutorando em Engenharia
Urbana e Ambiental (UFPB).

2 Graduada em Engenharia Ambiental (FPB).

Técnico em Controle Ambiental (IFPB), graduado em Engenharia Ambiental
(FPB).
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assumam o debate pertinente ao desenvolvimento econémico e
a sustentabilidade ambiental.

A dinamica realizada por intermédio dos movimentos
ambientalistas, ONGs, partidos politicos e associagdes, no pro-
cesso de preservagao ambiental, ndo impede o uso dos meios
regulares de protecao, notadamente judiciais, mencionados na
Constituicao Federal de 1988, ao tratar da tematica ambiental,
como a ag¢ao popular, agdo civil publica e o mandado de segu-
ranca. Todavia, de uma maneira geral, espera-se que a dialética
empreendida por cidadidos ou grupos de pessoas concorra gran-
demente para a construgao de um meio ambiente equilibrado.

No campo politico, a luta tracada pela nova visao ecold-
gica incutida na sociedade internacional no periodo da Revolucao
industrial e pos a 2° guerra mundial, entrou em conflito com os
interesses economicos e industriais de exploragao desmedida dos
recursos naturais com vistas a aquisicao de poder economico. As
legislagoes criadas, desejosas de superar as dificuldades, sempre
advieram apos longo processo legislativo e larga revolta social,
dadas as catastrofes ecolégicas de efeitos, naturalmente, mundiais.

O modelo democratico representativo e direto adotado
pelo Brasil, apés um regime militar, deu a participagao social
maior relevancia no resguardo dos direitos fundamentais de
terceira geragdo. Aos reclamos nacionais e internacionais de
preservacao ambiental, a atencao dada pelos legisladores foi insu-
ficiente, carecendo de continuado aprimoramento e, de maneira
especial, de instrumentos garantidores de efetividade.

Fundamentalmente, cabe simular que a vida em um
meio ambiente equilibrado é um direito fundamental da pessoa
humana, devendo, portanto, ser perseguido pelo conjunto da
sociedade, atuante, como sempre desejado, de maneira civica. E
esse o horizonte norteador do presente artigo.

De maneira pontual, este trabalho pretende abordar os
efeitos da participagao social na efetivagao da preservagao do
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meio ambiente em um estado democratico de direito, subsidiado
por material bibliografico, notadamente doutrinario. Para uma
abordagem mais concreta da participagao social na resolucao
das questoes concernentes a degradagao ambiental, sera discu-
tindo o caso polémico e delicado da Barreira do Cabo Branco,
na cidade de Jodo Pessoa-PB que tem forte repercussao a nivel
internacional, devido o seu reconhecimento como marco geo-
grafico de ponto mais oriental das Américas e da sua importancia
ambiental, natural, econoémica, social, historica e cultural para a
populacdo pessoense. Foram consultados ativistas e associagoes
locais na analise deste caso, além do acesso ao projeto de recu-
peracido ambiental da Barreira de Cabo Branco elaborado pela
Prefeitura Municipal de Joao Pessoa.

O presente artigo utilizou como instrumentos metodo-
légicos a analise de pesquisas bibliograficas de carater histérico
e doutrinario a cerca do tema, consultas informais aos ativis-
tas: Professor Doutor Talden Farias da UFPB e da Professora
Paula Frassinete Lins Duarte, (vice-presidente da Associagao
Paraibana dos Amigos da Natureza) e as associagoes de cunho
ambientalistas APAN e GABE, além da aprecia¢ao do projeto
de recuperagao ambiental da Barreira do Cabo Branco elaborado
pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa e disponibilizado via
requerimento a Secretaria de Planejamento (SEPLAN) na pré-
pria Prefeitura.

Para tanto, este artigo foi divido em trés partes além da
introdugdo e das conclusdes articuladas. Inicialmente sera a par-
ticipagao social na constru¢ao de um meio ambiente equilibrado,
discutindo-se a dinamicidade e a complexidade do fenomeno
da participagao social nas varias esferas governamentais e priva-
das de uma democracia na luta pela efetividade do direito a um
meio ambiente equilibrado, analisando o modelo estatal demo-
cratico e os meios de participagio do cidadio na construcio
efetiva de uma democracia ambiental. Em seguida, sera abot-
dada a participagdo da sociedade pessoense na defesa da Barreira
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do Cabo Branco de Joao Pessoa, propoe, pois, a analise de um
caso concreto de grande repercussao em que se faz uma refle-
x40 a respeito da efetiva participagao social na defesa do meio
ambiente e de suas consequéncias. Serdo observados as ONGs,
as associagoes, os partidos politicos, e o papel da midia e dos
meios judiciais. Propoe-se nesse processo refletir a respeito da
atuacdo da sociedade nas questes de direito coletivo, concer-
nentes a0 meio ambiente, e dar énfase a urgéncia de pautar a
tematica ambiental nas varias esferas governamentais, propot-
cionando uma maior conscientizagao ecolégica. Por derradeiro,
apresentam-se os resultados e reflexdes referentes a participa¢ao
social na efetivagao do direito a um meio ambiente equilibrado.

A participacao social na construcao de um meio ambiente
equilibrado

0 conceito de democracia e participacao social

A democracia é um regime governamental construido por
meio da participagao social, ou seja, ¢ um governo no qual o
povo exerce a soberania. Em outras palavras, “a democracia ¢
um governo do povo, pelo povo, para o povo” (ABRAHAM
LINCOLN). Nio obstante, esse poder reconhece limites, nota-
damente o da necessaria sujeicao das leis.

De raizes greco-romanas, prezava pela descentralizagao na
tomada de decisoes, buscando a participagao ativa de seus cida-
daos. Porém, nem todos poderiam participar efetivamente, antes
deveriam ser cidaddos, homens, em pleno gozo de seus direitos
politicos. Portanto, pode-se constatar que mesmo na civilizagao
greco-romana antiga, berco da democracia, a mesma nao era
exercida por todos.

Mais proximamente, destaca-se nesse processo de defesa
da democracia a Revolu¢iao Francesa, marco no combate a um
regime de opressao, absolutista, que nos legou a Declara¢ao dos
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Direitos do Homem e do Cidadao, em 1789, grande marco na
conquista dos direitos.

A participagao social torna-se um meio para a realizacao
dos direitos fundamentais resgatando o papel do cidadao e de sua
intervengao ativa em questOes ligadas ao Estado, efetivando os
Direitos de Liberdade conquistados (LEFE, 2006). No entanto,
apenas a atribuicao dos direitos fundamentais de primeira gera-
¢ao nao era suficiente. Carecendo-se de uma vida digna, com a
populacao tendo acesso aos bens de consumo minimos para sua
existéncia.

A partirdo século XX, o respeito aos Direitos Fundamentais
passou a ser intrinsecamente ligado a prépria cidadania. A elabo-
racao da Declaracio Universal dos Direitos Humanos, em 1948,
apo6s um vasto periodo de guerras e aniquila¢ao de vidas trouxe
o carater de indivisibilidade, unidade e interdependéncia dos
Direitos Humanos, de modo que uma ligacao harmonica entre
as varias esferas de direitos: civis, politicos, econémicos, culturais
e sociais. Devendo ser acrescido a este grupo o direito de possuir
um meio ambiente equilibrado e saudavel.

A Declaracio de Viena, em 1993, veio a reafirmar a uni-
versalidade e indivisibilidade dos direitos humanos, dando 2
democracia uma nova roupagem, sendo que o cidadiao passou
a ser atuante na vida politica, econémica e cultural da socie-
dade. A busca por uma vida digna para o ser humano exigia uma
Democracia Participativa.

Quanto ao conceito de participagdo social, é algo muito
abrangente, podendo significar, no presente caso, um instru-
mento de suma importincia para o bom funcionamento de
um HEstado democratico de direito. Como bem assevera Paulo
Bonavides, a mesma vitaliza a democracia e assinala o grau de efi-
cacia e legitimidade no quadro social das relagoes de poder. Tendo
como objetivo a relacdo direta entre o cidadao e a Administragao
Publica, dar-se oportunidade para que os interesses e opinides da
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sociedade sejam apurados antes da tomada de decisao ou execu-
¢ao por parte do Estado.

Ao final da década de 1970, estudos relativos ao desenvol-
vimento, realizados por especialistas, vieram a utilizar o termo
participagao social. Foi incorporado em tratados e resolucoes
de ambito internacional, como por meio de resolu¢des da ONU
(Organizagao das Nagoes Unidas), sendo entendido como um
dos alicerces do projeto de redistribui¢ao de poder em favor do
bem comum.

A Preservacdo ambiental por meio da participacao
social

Tomando o ensinamento de Paulo Bonavides, segundo o
qual ¢ a participagao da populagio que da substincia, garante
a efetividade aos direitos fundamentais, e sabendo que a vida
em um ambiente equilibrado enquadra-se entre esses direitos,
impede despertar na sociedade a responsabilidade de atuar, na
esteira de uma democracia participativa, para promover um
desenvolvimento sustentavel.

A tomada de consciéncia internacional a respeito da crise
ambiental e a reestruturagao da sociedade organizada ja existente
sao de suma importancia para a concretizagao de uma democracia
participativa. O processo de preservagao ambiental, por meio de
uma transicao dos arroubos econémicos para a sustentabilidade
pode ser visto como uma forma de aprendizagem. Assim ha de
ser, pois “todo regime constitucional que se estabele¢a sem a efe-
tiva participagdao do povo em grau de soberania sera tio somente
formalismo, nunca realidade, fato, substancia” (BONAVIDES,
2001). O pensamento de Bonavides resume de modo sucinto o
papel da participa¢ao social contemporanea na manuten¢ao do
Estado Democratico de Direito e na luta pela efetivagao de seus
direitos fundamentais.
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A busca por solugdes que objetivem a prote¢ao ambiental
traz consigo uma vasta discussdo sobre as condutas que devem
ser adotadas, tendo como necessaria a uniao dos varios segmentos
da sociedade e a existéncia de um Estado democratico ambiental
elaborando normas pertinentes a concretude do objetivo da luta,
qual seja, um meio ambiente equilibrado. Desta forma, passa o
Estado a estimular estratégias democraticas para a promogao de
estimulo a participagao social dos diversos segmentos da socie-
dade trazendo, desta forma, um pluralismo juridico (LEFE, 2013).

A Constitui¢ao brasileira claramente exigiu a participa-
¢ao geral da sociedade e da Administragao, ou seja, de todos, na
defesa, prote¢ao e fiscalizagdo do meio ambiente. A garantia de
instrumentos de acdo conjunta sé sera obtida por intermédio da
unidade dos cidadaos. O que faz da “democracia o meio natural
do movimento ecolégico” (MANZINE, 2000).

O texto constitucional instaurado, assim, requer do
cidadao uma postura atuante em face da coletividade e da neces-
sidade de prote¢ao do patrimonio ambiental. Em contrapartida,
estabeleceu que o Estado deva salvaguardar o direito adquirido,
por intermédio da elaboragao de normas com fulcro na efetiva-
¢ao das decisOes que envolvam questdes ambientais tomadas por
esta unidade cooperativista. Concorrendo ainda para uma par-
ticipagao cidada, a longa oferta e o livre acesso as informagoes
relativas a tematica da preservagao ambiental, uma informagao
suficiente para despertar a consciéncia.

A obrigacdo para com as geragOes presentes e futuras de
ter um meio ambiente equilibrado ¢ de responsabilidade de todos
e nao apenas do poder publico. Assim sendo, o bem ambien-
tal deve pertencer a todos para que assim possa ser utilizado de
forma coletiva e nao autoritaria pelo poder publico e pelo parti-
cular, pois aquele ¢ de interesse coletivo. Tendo em meio a uma
democracia participativa o direito/dever de ser compartilhado
por toda a comunidade.
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Onde o acesso as informagoes possibilita uma maior
criticidade acerca do desequilibrio ecolégico e das suas reais con-
sequéncias. A transparéncia ¢ algo fundamental na contribui¢ao
para a elaboracdo e debate de possiveis solucoes, ¢ necessirio
para a construgido de consensos e participacao das relagdes. A
Declaracio do Rio de Janeiro sobre meio ambiente e desen-
volvimento, de 1992, conhecida como “Rio 92”, d2 um bom
entendimento sobre essa questao em seu principio de namero 10.

O Estado tem o dever de incentivar a conscientizacio
social e facilitar a efetiva participagdo da sociedade, por meio do
acesso as informacdes referentes as tematicas a serem debati-
das. Sendo assim, ¢ de grande relevancia o destaque do papel
das varias esferas de participagdo social na luta pela preservacio
ambiental.

Mecanismos utilizados pela sociedade em prol da
efetivacdo da preserva¢do ambiental

As ONGs

Um dos meios mais significativos e legitimos de participagao
social na luta pela preservagao ambiental sao as ONGs. Elas agem,
frequentemente, em parceria com a comunidade e atuam com pro-
jetos de educacao, pesquisa e intervencao direta, além de outras
maneiras. De forma suplementar, fiscalizam os 6rgaos governa-
mentais responsaveis pela questio ambiental. Sinteticamente, o
objetivo principal das ONGs ¢ minimizar a grande distancia que
existe entre a teoria e a pratica, conscientizando o cidadao da sua
necessaria interveniéncia na tutela da natureza.

As ONGs tém se mostrado pegas fundamentais no cena-
rio de democracia construido global e localmente. Criadas pela
livre vontade de seus participantes, os cidadaos, garantem a legi-
timidade de suas atuacdes e o envolvimento de seus membros.

| 35



Cada vez mais numerosas, enveredam pelas mais variadas searas
da vida humana, muito embora tenham ganhado um destaque
diferenciado aquelas que atuaram/atuam no seguimento ambien-
tal. F o caso de se citar Greenpeace, organizacio global que tem
como missao “proteger o meio ambiente, promover a paz e
incentivar grandes mudancas de atitudes que procuram garantir
um futuro mais verde e limpo para esta e para as futuras gera-
¢oes” (GREENPEACE, 2017).

O ordenamento juridico brasileiro respalda a participagao
das ONGs, seja o texto constitucional de 1988, em seu artigo 225,
ou a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, bem como a criagao do SISNAMA
(Sistema Nacional do Meio Ambiente), que tem como meta for-
necer a opiniao publica as informagdes sobre agressoes a0 meio
ambiente ¢ medidas de protecao ambiental. Sao tratadas, pois,
como fundamentais na construc¢ao da participacao da sociedade
no contexto ambiental.

As associacoes

As associagdes sao criadas e agem da mesma maneira que
as ONGs. Sua criacao ¢ feita através de um contrato firmado
pela livre vontade dos cidadaos, o que lhes garante legitimidade.
Quanto aos objetivos, focam-se, grandemente, na educagao
ambiental e na fiscalizacdo do cumprimento das normas ambien-
tais e de politicas publicas a ventura existentes.

A participacao dos cidadaos brasileiros nas associagoes foi
fortemente evidenciada na década de 1960 até meados de 1990,
periodo que coincide com as mobiliza¢oes sociais na busca pela
protegao dos direitos coletivos difusos e pela volta do regime
democratico. No entanto, o que vem sendo notado, atualmente,
¢ a baixa participacdo da sociedade nas agdes propostas por
essas entidades, como, por exemplo, nos protestos ¢ audiéncias
publicas.
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Em sua grande maioria, tem seu quadro de pessoal com-
posto por voluntarios nao remunerados, o que dificulta a sua
atuacdo, vez que seus principais ativistas nao podem se dedicar
exclusivamente ao trabalho empreendido pela associagiao. Mais,
nao ha incentivos financeiros por parte do Governo na manuten-
¢ao dessas instituicoes.

Dos partidos politicos

Os partidos politicos de cunho ambientalista foram forma-
dos, originalmente, no Brasil, por participantes dos movimentos
sociais da década de 1970, especialmente por estudantes, pro-
fissionais liberais, intelectuais e artistas que, sob a prote¢ao da
Constitui¢ao de 1988, uniram-se sob um rétulo partidario para
defender, a um s6 tempo, as causas sociais e ambientais.

As campanhas empreendidas por esses partidos tém como
objetivo a participa¢ao dos movimentos sociais no ambito legis-
lativo, espago no qual proporiam normas e politicas publicas
capazes de subsidiar suas ideias em face das questoes sociais e
ambientais. Entre as agremia¢es que se dizem comprometi-
das com as causas ambientais, destacam-se o Partido Verde e,
mais proximamente, o REDE Sustentabilidade. E de induvidosa
importancia a participagdo dessas estruturas na defesa de um
meio ambiente equilibrado, dada a persuasao da qual dispoem
para influir nas trés esferas de poder estatal, quais sejam: legisla-
tiva, executiva e judiciaria.

Instrumentos judiciais utilizados para garantia da
efetividade do direito ambiental

O ordenamento juridico brasileiro, por meio da CF/88,
legou instrumentos judiciais garantidores da participacao cidada
em matéria ambiental (SARLLET, 2014). Com a implementacio
dos interesses difusos pertencentes ao meio ambiente, surgem
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algumas agoes proprias para a defesa ambiental de modo que a
sociedade ¢ parte legitimada para atuar como titular do direito.
Assim sera relevante destacar a importancia dos institutos legais
da acdo popular, da agao civil publica e do mandado de seguranca
como mecanismos garantidores da participa¢ao social em maté-
ria ambiental.

A participacdo da sociedade pessoense na defesa da
barreira do Cabo Branco

Uma breve analise historica da cidade de Joao Pessoa

Fundada pela Capula da Fazenda Real, em 1585, Joao
Pessoa, situada as margens do Rio Sanhaua, é considerada a
terceira cidade mais antiga do Brasil, tendo sido criada durante
o antigo sistema colonial com a finalidade de exercer fun¢oes
administrativas e comerciais.

O massacre do Engenho de Tracunhaém deu inicio a
criacdo da cidade de Jodo Pessoa. Esse episodio ocorreu em
Pernambuco, onde a filha do cacique potiguara foi raptada e
desapareceu. Como consequéncia, os indios apoiados pelos fran-
ceses invadiram e atearam fogo no engenho, matando a todos os
habitantes daquele local. A tragédia teve grande repercussao na
corte portuguesa que temia pela posse e controle da regiao, pela
garantia do monopolio agucareiro, além da expansiao da coloni-
zacdo sobre as terras do norte. Em razdo desses fatos, a corte
portuguesa desmembrou a Capitania de Itamaraca em Capitania
Real de Pernambuco e Capitania Real da Paraiba.

Apbs o desmembramento da capitania, é criada a cidade de
Nossa Senhora das Neves, passando por diversas nomenclaturas
em virtude do contexto historico da época, até hoje ser chamada
Joao Pessoa, como homenagem ao ex-presidente da Paraiba
Jodo Pessoa de Albuquerque, que fora assassinado na cidade de
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Recife, em junho de 1930. Com funcao eminentemente admi-
nistrativo-militar, dava suporte a economia agucareira do polo
econdémico de Pernambuco, garantindo a colonizagao das terras
do norte. A cidade manteve a caracteristica de sede administra-
tiva durante todo o periodo do Brasil Colonia e Império, o que a
tornou conhecida como “cidade dos funcionarios publicos” até
metade do século XX.

Inicialmente a cidade teve seu crescimento urbano restrito
aos limites da lagoa do hoje Parque Solon de Lucena, concen-
trando suas construcoes na cidade baixa até a década de 1910.
Com o saneamento da bacia da lagoa, realizado em 1913, durante
o governo de Saturnino de Brito, proporcionou-se a expansio
da cidade em dire¢ao ao litoral. O avanco se deu em processo
acelerado de urbanizagio, propiciado pela politica governamen-
tal de desenvolvimento regional do Brasil, com a criacio do
o6rgio governamental da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE). Transformou a paisagem nativa com
a derrubada em larga escala da Mata Atlantica para dar lugar ao
progresso. No ano de 2007, esse processo teve um crescimento
ainda maior, em virtude da expansao imobiliaria em ritmo acele-
rado devido a politicas publicas de habitacao e de investimentos
privados que vém mudando a relagao da populagao com a natu-
reza urbana da cidade (DUARTE FILHO; AGUIAR, 2014).

Tomada de consciéncia ambiental da sociedade
pessoense no processo de preservacao ambiental

O movimento ambientalista da cidade de Jodo pessoa
surge a partir do final da década de 1970, com a popularizagao da
tematica, internacional e nacionalmente. Tem seu fortalecimento
apos o episodio da luta contra a atividade baleeira praticada na
costa paraibana, mais especificamente na cidade de Lucena. A
caga era realizada durante o perfodo de acasalamento das baleias
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que procuravam para tanto as aguas mornas da costa litoranea da
Paraiba, onde eram abatidas em larga escala para comercializagao,
principalmente nos paises orientais. Esse abate descontrolado
levou muitas espécies quase a extingao. O movimento de prote-
¢ao foi fortemente influenciado pela veiculagao do conceito de
desenvolvimento sustentavel proposta pelo Relatério Brudtland.
Apoderou-se dos meios de comunicagao da época para ampla
divulgacio da luta.

Uma campanha intensa das organizag¢oes civis ligadas
as questoes ambientais contra a atividade baleeira no litoral
paraibano foi realizada a nivel nacional e internacional, o que
comoveu a populagao da cidade de Jodo Pessoa, dando inicio a
efetiva conscientiza¢ao e organizacao dos seus cidadaos na luta
pela preservagiao ambiental. Emergiram, nesse cenario, dos ban-
cos universitarios, algumas organizagoes civis.

A luta contra a exploragdo animal foi o cerne dos deba-
tes dos movimentos ambientalistas pessoenses, agregadores de
varios segmentos da sociedade civil, dos artistas, estudantes,
professores e a midia. A mobilizagao era intensa, com vasta pat-
ticipagdao da populagao em atos publicos, panfletagens, rodas de
debates, composi¢ao de musicas referente ao tema, divulgacao
em jornais impressos, revistas e radio. A preocupagao com o
bem-estar comunitario e o equilibrio ambiental era constante.
Principalmente devido ao momento politico que o Brasil viven-
ciava, final da ditadura militar e inicio de um novo governo
democratico de direito.

Em meio a esse contexto politico e social, é criada a pri-
meira associagdo ambientalista de Jodo Pessoa, a Associacao
Movimento Ecolégico, fundada em 1973, por intelectuais da
sociedade, que tinham como pauta as questdes ambientais.
Alguns de seus membros, anos depois, fundaram a Associacao
Paraibana dos Amigos da Natureza (APAN). Logo depois, outras
entidades foram criadas com o intuito de debater e lutar pela efe-
tiva preservagdo do meio ambiente, tais como:
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a) a Escola Viva Olho do Tempo, criada em 1996, tem
como objetivo a busca pela melhoria da qualidade de vida indi-
vidual e coletiva. Incentiva o exercicio da cidadania promovendo
acoes de conscientizacdo e conservacao ambiental; b) AFYA,
Centro Holistico da Mulher, criada em 1998, tem como e¢ixo a
busca pela saude integral da mulher, compreendendo o meio
ambiente como parte do ser humano; ¢) Associacio Guajiru:
Ciéncia, Educacio e Meio Ambiente, criada em 2002; a ONG
se atém a pesquisa cientifica, preservacao e educagao ambiental;
d) Associagao Amigos da Praia, fundada em 2003, atua na pre-
serva¢ao da orla maritima de Jodao Pessoa. Organizou a primeira
Conferéncia Municipal de Meio Ambiente, em 2007, financiada
por recursos da iniciativa privada; e) Coletivo Jovem de Meio
Ambiente da Paraiba (CJ/PB), criado em 2003, constituido
por jovens com idade entre 15 e 29 anos. Tem como objeto a
promogao e a conscientiza¢ado dos jovens por meio da educa-
¢ao ambiental, engajando outros jovens na luta ambientalista; f)
Movimento SOS Rio Cui4, criado em 2004 e institucionalizado
em 2012 como ONG. Fundado por moradores da comunidade
Santa Barbara, tem na pesca sua principal fonte de renda para
sua subsisténcia. Tem como objetivo a preservagao e restauragao
do Rio Cuia; g) Associacao de Protecao Animal Amigo Bicho
(APAP), criada em 2005, tem como espinha dorsal a efetivagao
da protegao animal, em Jodo Pessoa, com foco na protegao aos
animais domésticos e de estimag¢do. Tem como base legal a Lei
Federal n® 9.605/98; h) Organizacio Comunititia de Educagao
e Meio Ambiente (OCEMA), criada em 2007. Sua principal ban-
deira de luta é a questdo dos residuos sélidos e sua destinacao
incorreta; i) Grupo de Amigos da Barreira, criado recentemente
por representantes de varios segmentos da sociedade, foi idea-
lizado pelo Professor da UFPB Ricardo LLombardi que ocupa a
funcao de Presidente deste grupo. Atua na busca pela preserva-
¢ao e restituicao da Falésia da Barreira do Cabo Branco, por meio
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de protestos, debates publicos e medidas judiciais (CASTRO,
2013).

As ONGs e associagoes sao fundamentais para a efetivagao
da cidadania em uma democracia ambientalista. Mas, apesar de
suas atuagoes na busca pela concretizagdo de um meio ambiente
equilibrado, em sua maioria sao pouco conhecidas pela popula-
cao pessoense.

Dentre estas organizagdes, a de maior relevancia e cre-
dibilidade social ¢ a APAN, que ganhou notoriedade devido as
causas empreendidas, como a luta contra a atividade baleeira; a
poluicao do ar e a petrificagdo da Mata da Graga pela industria de
cimentos Cimepar, hoje Cimpor, que nio utilizava os filtros ade-
quados para a atividade de producao de cimento, causando sérias
doengas respiratorias para a populagdo local e a petrificagao de
varias arvores da Mata da Graga; e a luta mais intensa que vem
desde a década de 1980 e se arrasta até os dias atuais, a preserva-
¢io da Barreira do Cabo branco.

A atuacao da APAN frente as causas ambientalistas teve
forte influéncia na elaboracio da Constituicio Estadual da
Paraiba, com proposta de emenda popular levada pelo Deputado
Jodo Fernandes que, a época, exercia a fun¢ao de Presidente da
Assembleia. A proposta levava 4.600 assinaturas e resultou na
elaboragao do artigo 229 da Constitui¢ao do Estado da Parafba
de 1989, que dispunha sobre a altura maxima permitida para a
construcdo de empreendimentos na orla paraibana, bem como
a distancia necessaria entre a praia e as construgoes. A preocu-
pa¢ao com a exploracdo sustentavel dos recursos naturais para
as presentes e futuras geracoes, ou seja, a efetividade do direito
fundamental constitucional do meio ambiente equilibrado fez da
APAN uma referéncia na sociedade paraibana, em especial na
cidade de Jodao Pessoa.
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Os avancos da degradacao da barreira do Cabo Branco e
a defesa do patrimdnio ambiental, historico e cultural

Durante a gestaio de Buriti, o Governo do Estado da
Paraiba lancou o Plano de Desenvolvimento Turistico da Paraiba
que tinha uma proposta de transformacao da Falésia do Cabo
Branco em um polo turistico, Projeto Costa do Sol, tendo como
autor o arquiteto Luciano Agra. O Projeto consistia basicamente
em 19 hotéis, 9 areas comerciais, 1 campo de golfe, 1 parque
tematico, 5 areas de animacao turistica, 1 centro de convencao e
3 setores residenciais. O empreendimento englobava 654 hectares
localizados em uma area de tabuleiros costeiros com vasta riqueza
ambiental, falésias, mangues, rios e a vegeta¢ao nativa de Mata
Atlantica. Isto é, o local nio era urbanizado até a década de 1980.

Com um discurso de desenvolvimento econémico e social
e a promessa de alavancar o comércio, foi realizada a campanha
midiatica para influenciar a populagao a apoiar a execu¢io do
Projeto. No entanto, a popula¢ao observou nao apenas os aspec-
tos economicos da obra, mas seu impacto no meio ambiente.

Falhas encontradas no Projeto, como a nao apresentagao
de Estudo de Impacto Ambiental (EIA), obrigatério para uma
construcdo dessa magnitude como define o CONAMA em sua
resolugao n° 001 de 23 de janeiro de 1889, e a luta da sociedade,
empreendida pela APAN, frente aos possiveis danos ambientais,
conseguiram embargar as obras. Mais tarde, com o licenciamento
ambiental exigido, as obras avancaram e com elas o desmate
nio autorizado de Mata Atlantica, alteracdes no curso do Rio
Jacarapé, com aterro de sua area de mangue e incisao da falésia,
acelerando seu processo natural de erosao. Apos a observagao
desses fatos, a sociedade pessoense voltou a se unir na luta em
prol da defesa ambiental, conseguindo embargar as obras.

As mudangas de governos tiveram forte influéncia no
transcorrer da continuidade do Polo Turistico Costa do Sol. Em
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1991, assume o Governo do Estado da Paraiba Ronaldo José da
Cunha Lima, que ignora o projeto durante todo o seu mandato.
Em 1995, com as novas elei¢oes, assume o cargo de Governador
Antonio Mariz, que faleceu nove meses depois de sua posse,
assumindo o cargo o vice-governador José Targino Maranhio
que, durante seu mandato, faz a adesao da Paraiba ao Programa
de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste - PRODETUR/
NE, priorizando a sua execugao. O projeto passou a ser denomi-
nado de Polo Turistico Cabo Branco.

Ap6s a apresentacao do plano de recuperagao ambiental
das areas impactadas, a PBTUR teve o desembargo condicional
da obra em 1996, o que permitiu a execu¢ao e conclusao das
obras dos sistemas de esgoto e agua na area do Polo, entre 1999
e 2001. Mas, em 2002, a populagao e as autoridades ambientais
tomaram conhecimento de novos danos ambientais que ocasio-
naram altera¢oes dos cursos naturais dos Rios Cabedelo, Jacarapé
e Aratu, o que justificou novo embargo das obras.

O IBAMA apds constatar os fatos, exigiu a elaboragao e
execucao de um Plano de Controle Ambiental, bem como de
um Plano de Recuperacio de Areas Degradadas, Paisagismo e
Preservagao Ambiental. Estas exigéncias tém como fundamento
a compatibilizacio do avanco econdomico-social dado pela exe-
cugao do projeto com a preservagao e conservagao do equilibrio
ambiental.

O Governo da Paraiba muda de maos em 2003, assumindo
Cassio Rodrigues da Cunha Lima que, como medida de avango
na efetivagao da construgao do Polo, projetou a construgao de
um Centro de Convencoes dentro da area do Polo. No entanto,
o embargo permaneceu até 2009, quando se demonstrou que as
exigéncias do IBAMA haviam sido cumpridas pela PBTUR.

No entanto, irregularidades no processo de licenciamento
ambiental foram apontadas pela comunidade em conjunto
com a APAN. Provocado, o Ministério Publico Federal (MPF)
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conseguiu o bloqueio do repasse financeiro para a execu¢ao das
obras, em 2010 (G1 Paraiba, 2017).

Apbs a realizagao das recomendagoes feitas pelo MPF e
IBAMA, a obra foi desembargada, desse modo se concretizou
a primeira etapa de sua efetivagao com a construc¢do da rede de
esgotamento sanitario, agua, energia e pavimentagao das vias
de acesso. Resta agora aos empresarios a constru¢ao dos seus
respectivos empreendimento. Em 2013, o Governo do Estado
habilitou os empresarios, devidamente licenciados, para a cons-
trucao de no minimo 50% das obras até trés anos. No entanto,
até a presente data muitos lotes permanecem intactos (Gl
PARAIBA, 2017).

Paralelo a esses fatos descritos, a erosao da Falésia do
Cabo Branco torna-se cada vez mais acelerada. O processo de
degradacdo ambiental que o local enfrentou no transcorrer da
implanta¢io do projeto faradnico do Polo Turistico Cabo Branco
ameaga nao apenas uma perda ecologica, mas também de iden-
tidade cultural do local, sendo este tombado como patrimonio
cultural do Estado da Paraiba.

Cientes dos danos ambientais e da ameaca iminente
de perda total da localidade, a populagao volta a se unir e a
exigir do poder publico uma agido efetiva que impeca tal acon-
tecimento. A luta encabecada pela APAN ganha mais adeptos,
como a Associacio Amigos da Praia, MPE, MPE, além de dar
fundamento a formagdo de um novo movimento: os Amigos
da Barreira. Juntos, pressionam o poder publico a tomar uma
atitude frente a demanda de preservacdo historica, ambiental e
cultural.

Com o apoio da midia e das redes sociais, ganhou forte
repercussao ndo apenas no Estado paraibano, mas nacional-
mente, tornando-se manchete de jornais, com alcance nacional,
os problemas de degradagao ambiental sofridos pela Barreira do
Cabo Branco. Esse tipo de massificagao faz com que a populacio
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em geral fique informada dos reais acontecimentos, despertando
para uma conscientizagdo ambientalista de preservagao e luta
pela efetivagao do direito fundamental a um meio ambiente equi-
librado, prezando pelo bem comum da sociedade como um todo.

0 projeto de contencdo da erosao da barreira do Cabo
Branco

Mediante a pressao social feita pelos movimentos ambienta-
listas locais e a forte divulgacao da midia, a Prefeitura Municipal de
Jodo Pessoa, por meio da Secretaria de Planejamento (SEPLAN)
e da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMAM), elaborou
um projeto de contencio da erosdao da Barreira do Cabo Branco,
apresentado em uma audiéncia publica no auditério do Tribunal de
Contas do Estado (T'CE), no dia 22 de julho de 2016. De acordo
com a opinidao do vice-presidente do TCE, André Carlos Torres
Pontes, o Projeto é de grande urgéncia, pois a erosao da Barreira
do Cabo Branco “ameaca, também, um fenomeno da natureza
essencial a histéria, 2 cultura e ao desenvolvimento econdémico
da Paraiba, em vista de sua importancia para o turismo com suas
oportunidades de emprego e renda” (ALCANTARA, 2016).

O Projeto conta com varias fases de execucdo: a drena-
gem pluvial, pavimenta¢ao de vias, prote¢ao do sopé, engorda
da praia e a instalagao de oito quebra-mares, além de obras de
escoamento ou redimensionamento da drenagem ja existente nas
ruas localizadas acima da falésia (PMJP, 2015).

O Projeto teve uma forte repercussio, sendo divulgado
por toda a midia impressa e televisionada, nao apenas no Estado
da Paraiba, mas em todo o Brasil. A Prefeitura tem um discurso
que enfatiza a sua atuagio e prontificacao em atender os anseios
de seus cidadaos, bem como de defender o titulo de segunda
cidade mais verde do Brasil e, o mais importante, a busca do bem
comum, com um meio ambiente equilibrado.
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A atual situacao da Barreira do Cabo Branco preocupa
a todos que passam em suas imediag¢Ges, pois ha o risco cons-
tante de desabamento. Este fato fez com que as autoridades, em
medida emergencial de seguranc¢a da populagao, isolassem a area.

Apesar da elaboracio do Projeto (G1 PARAIBA, 2017)
aparentemente ser a solucio, este, segundo estudos de pesqui-
sadores, especialistas em dinamica costeira do Nordeste, nao ¢ o
mais recomendado, devido o seu alto poder danoso ao ecossis-
tema. Os estudos de impacto ambiental realizados por parte da
Prefeitura Municipal de Joao Pessoa foram realizados apenas por
uma pessoa, que ¢ um empresario nao especializado na éarea.

O Grupo Amigos da Barreira (GAB) e a APAN perma-
necem engajados na luta, em parceria com outras entidades
ambientalistas e com o Ministério Publico Estadual, desejosos
de que o Projeto de conten¢ao da erosao da Barreira do Cabo
Branco seja realizado com o minimo de impacto ambiental, asse-
gurando a vida de varias espécies que habitam o local (que sera
aterrado para alongamento da faixa de areia da praia, sem con-
tar com a area de mangue, nascedouro de varias espécies, que
sera afetada). Cidadaos ativistas, como o professor do Centro de
Ciéncias da Satude da Universidade Federal da Paraiba, Ricardo
Lombardi, membro do GAB, alertam a populagao para que tome
conhecimento dos riscos que tem o Projeto da Prefeitura que
esta sob responsabilidade da empresa EICOMNOR Engenharia.

Apesar da mobilizacdo de parte da sociedade, a militancia
dos grupos ambientalistas relata a falta de interesse da populacao
em participar ativamente da luta pela protecdo ambiental. Pode
ser constatado o desinteresse da populacao pelo baixo numero
de participantes durante os protestos realizados em prol da causa
¢ a baixa frequéncia da sociedade nas audiéncias publicas. A falta
de participa¢ao social, em contraposi¢ao a um passado de enga-
jamento na luta pela salvaguarda de seus direitos, dificulta a agao
dos movimentos ambientalista que perdem relevancia, visto que
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¢ a sociedade que da a estes sua relevancia e poderes de atuagao
para a defesa dos direitos da coletividade em busca de um meio
ambiente equilibrado.

A luta enfrentada no Capitalismo, na busca por um lugar
no mercado, que esta a cada dia mais competitivo, com o nivel de
desemprego alarmante e a falta de educagao ambiental, faz com
que a populagdo aja apenas em busca de interesses particulares,
dessa maneira aquilo que niao o atinge em sua individualidade
nao o interessa. Causas ambientalistas, de direitos coletivos que
foram conquistados em meio a luta feroz, passam a ser tratadas
como de segunda importancia em detrimento de direitos econo-
micos particulares.

Conclusao

O novo papel assumido pelo cidadao na realizagdo e
aperfeicoamento das politicas publicas ambientais é grande
importancia para sua percep¢io do meio ambiente como um
direito fundamental.

Depreende-se que a luta social empreendida pela popu-
lagao na busca por melhores condi¢cbes de vida despertou a
sociedade para os valores de uma ética ecologica que tem como
proposito estabelecer mecanismos mais diretos de participagao
popular no processo decisério politico.

No entanto, apesar do reconhecimento da participagao
social como um instrumento democratico legitimo e essencial
para a manutencao da democracia ambiental, a atuacao cidada
ocorre de forma timida, sem motivacao, dissociada dos reclamos
ambientais universais e da previsao constitucional brasileira.

Portanto, o exercicio da participagao social na efetivacao
da protecio ambiental depende de motivacdo, capacitagdo e
mobilizagao dos cidadaos. Assim sendo, nao ¢é suficiente apenas
a elaboracdo de normas sem que se tenha uma maior atuacao
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da sociedade na luta pela efetividade dos direitos sociais como a
preservacao ambiental.

Por fim, a sociedade tem o dever e o direito de atuar de
modo concreto, nao apenas cobrando dos entes publicos elabo-
ragdes normativas, mas agindo ativamente na conscientizagao,
educacio e engajamento dos cidadaos no processo de efetivacao
dos direitos ora conquistados.
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O Rio Doce como sujeito de direitos: um estudo de
caso acerca da tragédia da Samarco

Belinda Pereira da Cunha'
Alana Ramos Araujo?
Amilson Albuquerque Limeira Filho?

“Nos somos agua; e talvez a gente esteja
perdendo tanto da nossa integridade como
humanos, da nossa memoria ancestral, a ponto
de nio mais nos reconhecermos como 4gua,
olhando para ela como uma coisa fora de n6s”
(KRENAK, 2008, p.17).

Introducao

or volta do dia 05 de novembro de 2017, a nacao brasileira
reascendeu o debate acerca da maior tragédia industrial
de amplissimo impacto ambiental vivenciada em Mariana,

1 Professora do Programa de Pés-Graduagio s#ricto sensu da UFPB, mestrado e dou-
torado. Professora do Programa de Desenvolvimento e Meio Ambiente em Rede
(PRODEMA). Mestra ¢ Doutora em Direitos Sociais pela PUC de Sao Paulo,
com doutorado sanduiche na Universidade de Roma, Iz Sapienza, com bolsa
CAPES.

2 Doutoranda em Ciéncias Juridicas pelo Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias
Juridicas da UFPB (atual). Mestra em Recursos Naturais, com bolsa CAPES,
pelo Programa de Pés-Graduagiao em Recursos Naturais da UFCG (2010-2012).
Bacharela em Direito pela UFCG (2005-2010). Professora do curso de Direito
DCJ/CCJ/ UFPB.

3 Graduando em Direito pela UFPB. Integrante do Grupo de Pesquisa Estudos
e Saberes Ambientais - Homenagem a Henrique Leff, coordenado pela Prof.*
Dr.* Belinda Pereira da Cunha. Extensionista no Nucleo de Extensdo em Justica
Animal (NEJA).
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quando do rompimento da barragem de Fundao, controlada
pela Samarco Mineragao S.A., localizada no subdistrito de Bento
Rodrigues, por volta de 35 km do centro do municipio, contendo
residuos decorrentes de exploracao mineral, no periodo da tarde
do dia 5 de novembro de 2015.

O pedido pelo reconhecimento do Rio Doce como sujeito
de direitos, realizado pela ONG Associacao Pachamama,® tetia
impulsionado em territério brasileiro a possibilidade de se dis-
cutir no ambito do Judiciario acerca da viabilidade de uma tutela
diferenciada das aguas, consideradas para além de uma concepcao
estritamente economica, com reflexos na doutrina e jurispru-
déncia patria, muito embora referido assunto niao constituisse
novidade em paises como Equador, Bolivia e Nova Zelandia.

Nesse cenario, os reflexos de uma cultura juridica patrimo-
nialista vém perdendo espago em face da transicao paradigmatica
experienciada, demonstrando e refor¢ando a ideia de que os
integrantes dos polos de uma relagao juridica nao precisam,
necessariamente, ostentar o sfatus de pessoa fisica ou juridica,
com capacidade de ser parte ou de estar em juizo, desde que
sejam devidamente representados. Essa “reviravolta” herme-
néutica, decorrente da dissemina¢ao de reflexdes provenientes
da deep ecology® vem ganhando espag¢o nas pautas ambientais,

4 Com o intento de priorizar a vida em sua inteireza, defendendo identidades e
fortalecendo o processo de emancipa¢io das camadas sociais mais vulneraveis,
a ONG Pachamama é um coletivo que, nas suas palavras, caminha “semeando ¢
despertando consciéncias as maravilhas deste lar, a /a Madre Tierra, Pachamama.
[...] baseado pelos principios do Bem Viver e trabalhando para uma integracao
humana, ligada aos pilares da vida, seja ela ecoldgica, social e humana”. Para maio-
res informagoes, acesse: <https://www.ongpachamama.org/quem-somos>.

5  Conceito elaborado pelo filésofo e ecologista noruegués Arne Naess, em 1973,
com o intento de se contrapor ao termo “ecologia rasa”, cuja traducdo remete a
ideia de uma ecologia profunda, onde o homem perde seu lugar central e passa a
ocupar um espago menor, uma vez considerada a vida em sua totalidade. CAPRA,
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influenciando decisoes judiciais cada vez mais vanguardistas,
qui¢a controvertidas e polémicas, inaugurando espagos de refle-
xa0 ainda incipientes, como outrora observou Ost (1995), em
suas pesquisas, ao relatar que:

[...] em Janeiro de 1972, o conselho municipal
de Los Angeles decide <<plantar>> novecen-
tas arvores de plastico ao longo das principais
avenidas da cidade. Sao invocados bons argu-
mentos: na atmosfera poluida da cidade,
resistirdo melhor do que as arvores <<verda-
deiras>> [..]. No decurso do mesmo ano de
1972, também na Calif6rnia, uma outra hist6-
ria de arvores: para se opor a implantagao, por
parte da sociedade Walt Disney, de uma estagao
de desportos de inverno no Mineral King Valley,
célebre pelas suas sequoias centenarias, uma
associacao de defesa do ambiente, o Sierra Club,
apresentou uma ag¢ao na justica, logo rejeitada
por falta de interesse pessoal pela causa. Em
reacdo ao sucedido, um jurista americano, Ch.
Stone, redige imediatamente um artigo que vitria
a ganhar uma reputagdo universal, e no qual
ele propde que se conceda as proprias arvores
o direito de pleitear (OST, 1995, p.7-8, grifos
autor).

Ademais, a primeira vez em que se cogitou um rio como
sujeito de direitos ocorreu em mar¢o de 2011, no Equador, em
acdo inédita na qual se postulava a protecio do Rio Vilcabamba,

Fritjof. The Web of Life: A New Scientific Understanding of Living
Systems. Anchor Books Doubleday, 1996.

6 A sentenca, proferida nos autos de n° 11121-2011-0010, pode ser lida integral-
mente no seguinte endereco eletronico: <http://www.elcorreo.cu.org/IMG/
pdf/Sentencia_ce_referencia.pdf>.
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perto da cidade de Loja, tendo sido julgada procedente em
segunda instancia, servindo de paradigma para a construcao de
uma jurisprudéncia ambiental, a partir do reconhecimento da
legitimidade de um rio em uma relagao processual e da existéncia
de direitos proprios. Desde entao, apds a elaboragao da Carta
Constitucional do Equador em 2008, com o reconhecimento dos
direitos da Natureza (Pachamama) e do diploma normativo, a Ley
Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, em
outubro de 2012, na Bolivia, a tutela ambiental tem se ampliado
ao redor do mundo, a exemplo do que ocorreu na Nova Zelandia,
em marco de 2017, tendo sido reconhecido os direitos do Rio
Whanganui pelo seu Parlamento, com a aprova¢ao do “Te Awa
Tupua Bill’, lei que afirma que o rio é “um todo indivisivel e
vivo”. De maneira analoga, referida tutela pode ser observada
em acontecimentos tais como as mobilizacoes ocorridas na India
em favor dos Rios Ganges e Yamuna, no reconhecimento do Rio
Atrato como sujeito de direitos com base em tratados internacio-
nais pela Corte Constitucional colombiana, na aprovagao, pela
sociedade, de uma Declaracao dos Direitos dos Rios e na criacao
de um programa com dialogos entre especialistas e ativistas de
todo o mundo em prol dos direitos da natureza, criado pelas
Nacoes Unidas e denominado de Harmony with Nature.”

7 No ano de 2009, a Assembleia Geral das Nagbes Unidas proclamou, em 22 de
abril, o Dia Internacional da Terra Mie, aprovando, no mesmo ano, sua primeira
resolucio constante do programa Harmony with Nature. O reconhecimento de que
os recursos naturais sio finitos e de que a rapida degradagio do meio ambiente
comprometeria o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geragdes teria contribuido de modo decisivo na adogao, pela
Assembleia Geral, das cinco resolugdes que compdem referido programa, cuja
ideia central remete a novas formas de ver o mundo, para além de um paradigma
estritamente antropocéntrico. Para maiores informacoes, acesse: <http://www.
harmonywithnatureun.org>.
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No campo jurisprudencial brasileiro, a tese dos
direitos préprios da natureza vem sendo utili-
zada como argumento em peticbes de 6rgaos
como o Ministério Publico do Para, como
foi o caso da Aciao Civil Pablica Ambiental
referente ao inquérito civil publico N°:
1.23.000.002831/2008-21, sobre a usina hidrelé-
trica de Belo Monte, em construcio naquele

estado da federacio (VIANA, 2013, p.257).

Cumpre ressaltar, entretanto, que a jurisprudéncia nao é
unissona e que embora caminhe a passos largos em alguns paises,
reconhecendo no bem ambiental a possibilidade de figurar em
um dos polos da relacao juridica, atualmente, o sistema juridico
czvil law tem se mostrado refratario desse tipo de posicionamento,
com os argumentos de que a personalizagao resultara em um
“rétulo desprovido de conteudo” (GODINHO; GODINHO,
2011), consoante as inimeras diferencas entre o homem, sujeito
de direitos, favorecido pela sua intelectualidade e espirituali-
dade, capaz de direcionar suas ac¢les e responder pelos seus
atos, e o bem ambiental, dotado de valor econdmico, incapaz de
determinar-se pela sua vontade e de realizar deveres atribuidos
juridicamente.

Nesse terreno de incertezas juridicas, a possibilidade de
consideragao do rio como sujeito de direitos se depara com a
multiplicidade de casos, decisGes judiciais controvertidas e inova-
coes legislativas, influenciadas pelo movimento denominado de
novo constitucionalismo andino ou latino-americano, cujo marco
de referéncia remete a aplicagao de principios fundamentais not-
teadores da interpretacdo das Cartas Constitucionais do Brasil
(1988), Colombia (1991), Venezuela (1999), Equador (2008) e
Bolivia (2009), viabilizando auténtico processo de emancipagao
politica, juridica e econoémica dos paises que foram, outrora,
colonias europeias.
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Diante dos fatos, o pensamento juridico tem se vertido para
o seguinte problema: Qual a prote¢ao juridica adequada para a
agua? Outrossim, seria possivel considerar o Rio Doce enquanto
sujeito de direitos? Quais seriam as consequéncias juridicas
decorrentes desse tipo de decisao? Sdo essas questdes que orien-
tam o presente artigo, que se desenvolve através do emprego do
método dedutivo, a partir de uma abordagem inicial onde se pre-
tende apresentar o conceito de sujeito de direito, suas limita¢oes
e dinamicidade, com posterior exposicao das teorias utilizadas
para a construcao de possiveis entendimentos juridicos acerca do
tema, seguido do estudo de caso referente a agao pleiteada pela
ONG Associagao Pachamama, cuja pretensao principal orbita na
possibilidade de reconhecimento do Rio Doce enquanto sujeito
de direitos, com vistas a assegurar sua adequada tutela e elabora-
¢ao de plano para prevencao de desastres de modo a garantir a
seguranc¢a da populacio residente junto a bacia.

0 conceito de sujeito de direito: da racionalidade aos
novos modelos

Como bem observa Tarrega (2017, p.1), a construgao de
um conceito de sujeito de direito se da “por agoes de identifi-
cagao”, condicionadas pelo atributo da capacidade. Em outros
termos, nao ha irrestrita liberdade na atribuicado de direitos
e deveres, pois “examinando as formas mais fundamentais da
pergunta quem? Somos obrigados a conferir sentidos plenos a
nogao de sujeito capaz” (RICOEUR, 2008, p.21).

Para Pedro Jimenez Cantisano, “o sujeito de direito ¢ iden-
tificado com o sujeito racional, cuja conduta deve ser guiada
pela legislacao ou decisao judicial em analise [...]” (2010, p.135-
136), ou, em outras palavras, trata-se de constru¢ao semantica
condicionada pela racionalidade, por meio da qual se reconhece
determinado ente enquanto sujeito de direito se satisfeita a
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condi¢ao de pensar e agir de modo racional, em conformidade
com a norma juridica ou decisao judicial.

A aplicacao de um modelo racional cunhado pela Analise
Economica do Direito (Law and Economics, 1.¢&>E), amplamente
disseminado em pesquisas juridicas realizadas nos Estados
Unidos, todavia, vem sendo questionada, atualmente, por outras
teorias cujo ponto central converge para fatores outros, que nao
o econdmico, condicionantes do agir humano, tais como os
“limites cognitivos, erros de avaliagao, comportamentos instinti-
vos e considera¢oes emotivas [...]”. Observa o autor que:

Estudos nas areas da Psicologia e das
Neurociéncias tém mostrado resultados que
parecem delinear os limites empiricos do
modelo de escolha racional utilizado pelos auto-
res do L.e¢»E. Esses estudos procuram testar em
individuos de carne e osso a ideia de que as pes-
soas agem de forma a maximizar seu bem-estar
pessoal. Os resultados obtidos deram origem
a dois modelos comportamentais aplicados ao
estudo do Direito que se apresentam como
alternativas a escolha racional. O Bebavioral
Law and Economics foi adotado por o que pode-
riamos chamar de revisionistas dissidentes do
Le&»E tradicional. Ja a Ewolutionary ou Biological
Analysis of Law faz parte de um movimento
intelectual completamente apartado que ainda
nio ganhou notoriedade fora de seu pafs de
origem, os HEstados Unidos, mas ja reune uma
comunidade académica ativa na realizacio de
pesquisas interdisciplinares e na produgio cien-
tifica (CANTISANO, 2010, p.134).

Em suas ponderag¢oes, afirma Cantisano (2010, p.135) que
o L&&E constitui método analitico, com base nas teorias clas-
sica e neoclassica, que, em sua perspectiva normativa se propoe
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a responder acerca de questoes relativas a adequagao da norma
juridica a um comportamento socialmente desejavel, através da
utilizacdo de modelos e representacdes simplificadas da realidade,
por meio dos quais se verifica um comportamento racional, a
partir do instante em que se direciona uma a¢ao com vistas ao
beneficio préprio, razao pela qual acreditou Schuartz ser previsi-
vel até certo ponto a conduta de um ser dotado de razao.
Contudo, estudos realizados por Herbert Simon (2008) o
conduziriam a premissa de que, ndo raramente, seres dotados
de razao tomam atalhos no decurso do processo decisério com
vistas 2 economia de custos, nio culminando, necessariamente,
em uma maximiza¢ao de beneficios, dada a finitude da capaci-
dade cognitiva do homem, razio pela qual elaborou o conceito
de bounded rationality, possibilitando uma adaptagao da ideia de
sujeito racional, proposta pelos modelos anteriores, para a rea-
lidade, atestando, desse modo, o carater de imprevisibilidade do
comportamento humano. Nesse aspecto, aponta Cantisano que:

Com base no modelo comportamental proposto
por Simon, alguns autores do LL&>E tradicional
se afastaram do conceito de sujeito racional para
elaborar uma concepcio behaviorista do Le&>E
(Behavioral Law and Economics). Sunstein, Jolls e
Thaler acreditam que uma analise informada por
descobertas sobre o comportamento humano
em situaces reais pode contribuir de forma sig-
nificativa para essa corrente de pensamento. Em
diversos casos relacionados a criagdo e aplicagdo
do Direito, estdo em jogo comportamentos que
ndo sao regidos por leis de mercado, envolvendo
situacdes complexas relativas a psique humana

(CANTISANO, 2010, p.137).

Referido modelo de racionalidade teria permitido, desse
modo, o questionamento acerca da natureza do proprio conceito

| 58



de sujeito de direito, ao por, em xeque, as nuances do compos-
tamento racional, considerando, no entanto, o homem enquanto
destinatario, partindo de uma perspectiva de economia de mer-
cado. Essa influéncia se fez sentir no proprio movimento de
repersonalizagdo do Direito Civil, com reflexos na ascendéncia
do homem enquanto sujeito de direitos, tendo por base o princi-
pio da dignidade da pessoa humana, contribuindo, desse modo,
no processo de despatrimonializagao do Direito Privado.

Tal postura, no entanto, teria aproximado de tal modo os
conceitos de pessoa e de sujeito de direitos, que estes, em algum
momento, chegaram a ser confundidos ou tidos como sinoni-
mos.® Acontece, todavia, que ambos dizem respeito a diferentes
aspectos da realidade, conforme observa a Professora Lorena
Xavier da Costa (2013), posto que se muito embora na maioria
dos casos se referem ao mesmo ente, de outro modo ocupam
diferentes “/ocus” no mundo juridico e possuem diferentes graus
de amplitude. Observa a autora que:

Esses conceitos, muitas vezes, referem-se ao
mesmo ente, 2 concreto, porém nio se tratam
de sindnimos. Ha entre eles uma série de dife-
rengas. Primeiramente, tem-se um significativo
lapso temporal entre o surgimento de ambos.
Tem-se, ainda, a localizacio de cada um deles
em diferentes institutos de Direito Privado: pes-
soa insere-se no topico personalidade, enquanto
sujeito de direito liga-se as relacoes juridicas.
Por fim, tem-se a abrangéncia destes institutos,

8  “O direito atribui aos homens, em geral, e, em particular, a certos agrupamentos
de seres humanos e universalidades patrimoniais por eles destinadas a um fim, e
aos entes estatais, personalidade jutidica. Pessoa, no mundo juridico, portanto, é
criagdo do direito, uma vez que constitui eficacia imputada a fatos juridicos espe-
cificos. N2o é um atributo natural dos seres humanos, menos ainda desses outros
entes, mas imputacao juridica.” (BERNARDES DE MELLO, Marcos. Teoria do
fato juridico: plano da eficicia. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p.157).
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sendo que o conceito de sujeito de direito ¢ mais
amplo do que o de pessoa, pois podem figurar
como sujeitos de direito tanto entes personali-
zados quanto entes despersonalizados aos quais
o ordenamento conceda direitos, inserindo-os
em uma determinada relacio juridica (COSTA,
2013, p.75).

Nas licoes de Pontes de Miranda (1954, p.153-156), caberia
ao sistema juridico determinar quais sao os entes que gozam do
atributo de sujeitos de direitos, ndo se confundido, entretanto, a
titularidade com a capacidade de exercicio do direito. No caso
concreto, eventualmente, o titular de direitos e obrigaces podera
ser representado por pessoa fisica habilitada, por ndo ter capaci-
dade de estar em juizo, sem que isso represente, necessariamente,
a perda da titularidade de um direito ou garantia atribuida por lei,
razao pela qual se cré ser possivel a representacao judicial dos
interesses que permeiam a vida, de modo analogo a representa-
¢ao de incapazes, da pessoa juridica e de entes despersonalizados.
Nesse sentido, atesta Ebetle:

Concebido o sujeito de direito como o “porta-
dor de direitos ou deveres na relagao juridica”,
“um centro de decisdo e de acao”, tem-se neces-
sariamente um conceito vazio, um invoélucro
sem conteudo, que pode ser preenchido por
qualquer ente que, a convite do legislador, venha
a ocupar a posicao de destinatario das normas
juridicas (EBERLE, 2006, p.28).

Desse modo, entende Pontes de Miranda (1954) que a con-
dicao de sujeito de direito se insere no campo da titularidade,
pouco importando se o direito esta subjetivado. No seu entender,
o status de sujeito de direito nao se condiciona a natureza juridica
do direito ofertado, mas tao somente a logica do sistema juridico
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considerado. LLogo, se o sistema atribui direitos a determinado
ente, ndo ha que se falar em objeto, mas em sujeito, tendo em
vista a logica juridica adotada. Entendimento semelhante ¢ o de
Clovis Bevilaqua, segundo o qual: “Sujeito de direito é o ser a
que a ordem juridica assegura o poder de agir contido no direito”
(1951, p.64).

Destarte, vem se operando, a nivel doutrinario e jurispru-
dencial, crescente mitigacdo de uma visao juridica estritamente
antropocéntrica no Direito pétrio. F o que se observa, por exem-
plo, em decisao proferida na Amazonia pelo TRF 3* Regido, (ACP
3005.93.90, pela relatora Licia Figueiredo, em 3 de fevereiro de
1992), determinando a devolugao de um boto que se encontrava
em aquario de shopping, em Sao Paulo, reconhecendo, ainda que
de modo implicito, o direito do animal ao seu hdbitat natural, no
rio Formoso, Amazonia.

Situagao controversa foi vivenciada, quando da impetragao
de Habeas Corpus (HC 96344 /SP, rel. Min. Castro Meira, DJE
07/12/2007) em defesa de chimpanzés, pelo seu dono e deposi-
tario fiel, Rubens Forte, tendo recorrido ao Superior Tribunal de
Justiga (ST]) contra decisio do Tribunal Regional da 3" Regiao,
que teria determinado a soltura dos mesmos. Alegava o dono de
Lili e Megh, que os mesmos gozavam do direito constitucional a
vida, e que, por isso mesmo, nao poderiam ser soltos, visto que o
retorno a natureza consistiria em perigo de vida para os animais
que foram criados em cativeiro, tendo sido, contudo, deferido o
pedido de desisténcia dos agravantes pelo ministro Castro Meira,
da 2* turma, por ter sido regularizada a situa¢ao dos animais.

De toda sorte, o que se percebe ¢ uma gradativa supera-
¢ao de uma visao dual, segundo a qual a realidade deixa de ser
concebida a partir de uma logica segmentada (composta pela
natureza-objeto, suscetivel de apropriacio e provida de valor
econémico, e a vida humana, dotada de valor per 57), passando a
ser interpretada a partir de uma perspectiva biocéntrica.
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Nesse contexto, o bem ambiental passa a adquirir maior
relevancia, repercutindo em novas compreensoes do Direito,
culminando no alargamento da tutela ambiental. E o que se
constata, por exemplo, nas Cartas Constitucionais do Equador
e da Bolivia, em cujos artigos 71 e 8°, respectivamente, observa-
se a atribuicao de direitos a natureza, deslocando-a da categoria
objeto para categoria diversa, implodindo, desse modo, novos
debates acerca da possibilidade de consideragao desta enquanto
sujeito de direitos.

Novas vozes no direito: o biocentrismo, o gaianismo e a
ética intergeracional

Insta esclarecer, inicialmente, o conteddo ideolégico
balizador do paradigma antropocéntrico. Referido modelo se
dirige a0 homem, enquanto ator principal e centro de todas as
preocupacoes.

Partindo-se de wuma perspectiva aristotélica-tomista
(ARISTOTELES, 1951), cuja ideia central se fundamenta em
uma escala hierarquica causal, ocuparia o0 homem posigao dis-
tinta dos demais seres, pelo fato de ser racional, detendo, pois,
a habilidade de acessar o conhecimento filosofico e de viver
na polis. Nesse contexto, a superioridade decorreria, por assim
dizer, do atributo de racionalidade, com reflexos na naturalizacao
dos processos de dominio do homem sobre a natureza, como
ocorria com 0s animais, posto que se muito embora detinham a
alma sensivel, careciam, todavia, da alma intelectiva, responsavel
pela habilidade discursiva e adaptacio do homem a polis, atri-
buto exclusivo do ser humano.

Nesse viés, Sao Tomas de Aquino, em seu “Tratado
de Justica”, ratificava a tese do antropocentrismo puro, pelo
argumento da naturalizacio do dominio, segundo o qual nio
consistiria pecado utilizar-se das coisas que foram criadas para
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determinados fins (AQUINO apud DIAS, 2004). Nas palavras
de Antonio Herman Benjamin:

Nesse paradigma juridico tradicional, os seres
vivos (ndo humanos) nio recebem tratamento
muito diverso de outros bens, como os mine-
rais; sao todos “elementos do patrimonio”,
expressao de riqueza e poder do homo economicus
(individuo econémico racional). Em vista disso,
ainda hoje, na maioria dos paises, tais seres vivos
estdo incluidos na classificacao geral de “recur-
sos naturais”, apesar de, pela sua capacidade
de reproducio, serem — especialmente as espé-
cies migratorias — muito diferentes de recursos
minerais nao-renovaveis e estaticos, como o
petroleo, ouro e ferro. Consequéncia disso tudo,
a fauna e a flora reserva-se a posi¢ao de recur-
sos “mineraveis”, tal qual uma pedreira ou um
depésito de carvao (BENJAMIN, 2011, p.81).

No entanto, atualmente, as teses antropocéntricas vém
sofrendo uma série de limitagoes, reconhecendo certas prerro-
gativas a natureza, sem, contudo, considera-la em um mesmo
patamar de igualdade e relevancia.

Desse modo, o antropocentrismo intergeracional, cuja fun-
damentacdo encontra aporte no carater de ubiquidade do bem
ambiental e na ética da solidariedade entre geragoes, e o antro-
pocentrismo do bem-estar dos animais, com respaldo na ideia de
que a natureza tem valor em si mesma, e que, por conseguinte,
deve ser resguardada pelo ordenamento juridico (animal welfare),’

9 Cunhado por Barry Hughes (1976), um dos conceitos de bem-estar animal mais
conhecido, atualmente, entende ser um “estado de completa satde fisica e men-
tal, em que o animal estd em harmonia com o ambiente que o rodeia”. De modo
diverso, entende, Broom (1986), que se trata da “[...] capacidade em se adaptar ao
seu meio ambiente”.
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persistem no tempo, com vistas a assegurar direitos fundamen-
tais e a aplicagdio de uma ética solidaria, direcionados, todavia,
pelo interesse humano (BENJAMIN, 2001).

Nesse cenario de crescente relativizagdio do paradigma
antropocéntrico, insurge-se 0 nao-antropocentrismo puro, cuja
tese remete a ideia de que o homem constitui parcela de um
todo, sem que, no entanto, seus interesses sejam considerados
mais relevantes que os do entorno. Desse modo, argumenta-se,
por exemplo, que habilidades discursivas e manuais, ou mesmo
o proprio atributo de racionalidade, nem sempre podem ser afe-
ridos no homem, razao pela qual nio devem ser utilizados para
fins de diferenciacao.

Destarte, o biocentrismo e o ecocentrismo consistitiam
em expressoes do ndo-antropocentrismo, cuja proposta remete a
“uma alteragdo ontoldgica na nossa visao da natureza e do nosso
relacionamento com ela” (BENJAMIN, 2001, p.161). Nesse
viés, outra manifestacdo do pensamento nao-antropoceéntrico é
o gaianismo,'” cuja perspectiva encontra respaldo na ideia de que
a Terra (Gaia) consiste em um macrossistema, cujo funciona-
mento depende das inimeras relagoes ecoldgicas desenvolvidas,
ocupando, cada organismo, um espago de relevancia nos pro-
cessos de autorregulagao da vida na Gaia (BENJAMIN, 2001,
p.161).

Essa percepcio foi trabalhada a seguir no inicio
dos anos 70 por Lynn Margulis, em Boston, que
destacou a importancia dos micro-organismos
na evolucio do planeta. Isto porque, durante dois
ou trés bilhdes de anos, todas as formas de vida
na Terra eram de microorganismos, somente

10 Segundo preconiza a hipétese de Gaia, de James Lovelock, o planeta consistiria
em imenso mMacrocosmo, em que os organismos consistiriam partes de um todo
que se autorregula (LOVELOCK, 2006).
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No paradigma

nos ultimos quinhentos a novecentos milhGes de
anos os organismos multicelulares comegaram
a ter importancia. A partir daf varios cientistas
trabalharam nesses ensaios, defendendo que a
regulacdo poderia ser explicada pela geoquimica
e pelo intemperismo biogeoquimico, isto ¢,
pela reacdo de rochas e seres vivos autorregu-
lando a remocio do diéxido de carbono do ar
e promovendo um equilibrio préximo do ideal
para o crescimento vegetal. Nestas discussoes,
defesas ¢ criticas dessa hipoétese foram feitas
por muitos outros cientistas e, a hipotese de
Gaia se tornou uma teoria, no sentido de que
o regulador da quimica da atmosfera e do clima
é o sistema Terra inteiro, feito de vida, inclusive
o ar, 0s oceanos e as rochas superficiais, além
dos organismos isoladamente. Essa visao foi
aperfeicoada por modelos computacionais pro-
curando provar que 0s 0rganismos, a0 contrario
da concepcio darwiniana, nao evoluem indepen-
dentemente de seu ambiente, mas fazem parte
de um todo maior que inclui o ambiente fisico
e quimico que eles e outros organismos alteram

(LEAO; MAIA, 2010, p.70).

nao-antropocéntrico ou biocéntrico,

existem, ainda, duas correntes do pensamento ecoldgico: O
preservacionismo, com base no pensamento ecocéntrico, cuja

finalidade consiste na utilizacio de técnicas, procedimentos
e agdes com vistas a assegurar a integral protecio de espécies,
habitats, ecossistemas e processos ecologicos, a0 passo em que

o conservacionismo, responsavel por contribuir na formulagio

do conceito de desenvolvimento sustentavel, entende a natureza
enquanto fonte limitada de recursos, cuja utiliza¢ao deve se dar
de modo racional e eficiente, de modo a garantir a sua preserva-

cio (DIEGUES, 2004).
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Diante do exposto, percebe-se certa dicotomia no que
concerne a tutela da natureza, vista sob dois aspectos, objetiva-
mente ou subjetivamente. Um olhar objetivo conduz a uma visao
dualista de mundo, cujo apice remete as preocupacoes huma-
nas, ocupando o centro do pensamento juridico e, em patamar
inferior, a natureza-objeto, suscetivel de exploragao e de valor
econdmico.

Partindo, todavia, de uma perspectiva subjetiva, a natureza
passa a ser concebida sob novos enfoques, nao implicando, neces-
sarlamente, na sua personaliza¢do, mas indicando, sobretudo, a
necessidade de uma tutela juridica diferenciada, corroborando,
de certo modo, na relativizagao do paradigma antropocéntrico.

Dessa forma, cumpre ressaltar que atualmente a tese da
natureza como sujeito de direito e, portanto, titular de valor
juridico préprio, vem ganhando espaco no Direito Ambiental
de varios paises, indicando potencial campo a ser investigado,
seja pela fluidez e dinamismo do proprio conceito de sujeito de
direito, seja pelas mudangas que se operam na tutela da natureza.
Nesse contexto, as novas vozes, indicadas nas teses do biocen-
trismo, gaianismo e da ética intergeracional, passam a servir de
base para o discurso juridico, na medida em que sao inseridas na
fundamentagao de decisoes judiciais, oportunizando novas dis-
cussoes sobre o tema.

A tragédia da Samarco e suas repercussoes juridicas: um
novo olhar sobre o Rio Doce

O rompimento da barragem de Fundio, na unidade de
Germano, em Mariana (MG), localizada no subdistrito de Bento
Rodrigues, ocorrido na tarde do dia 5 de novembro de 2015,
considerado por muitos estudiosos como sendo um dos mais
graves desastres ambientais em solo patrio, tem provocado
intensa reflexao no ambito juridico sobre como o instituto da
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responsabilizacio deve incidir no caso em concreto, considera-
das as inumeras particularidades constatadas durante a realizacao
de investigagoes e a extensao dos danos causados.

Sabe-se que a ruptura da barragem de rejeitos de minera-
¢ao controlada pela Samarco Mineragao S.A., empreendimento
conjunto das empresas Vale S.A., e BHP Billiton, teria provocado
o vazamento de rejeitos decorrentes de atividade mineraria por
cima de Santarém, langando grande volume de lama sobre o vale
do corrego, inundando e destruindo quase que por completo o
subdistrito de Bento Rodrigues, além de atingir vilarejos e distri-
tos vizinhos, localizados no vale do rio Gualaxo.

Segundo site oficial da empresa,'’ “Até junho de 2016, 18
corpos haviam sido identificados e um permanecia desaparecido.
Dos 6bitos confirmados, 13 foram de profissionais de empresas
contratadas pela Samarco, quatro de moradores e um de pessoa
que visitava Bento Rodrigues”. Nesse contexto, a nao execugao
de plano de contingéncia aliada a auséncia de rotas de fuga que
servissem ao deslocamento dos moradores para areas de menor
risco, agravaram a situagdo, consoante entendimento firmado
pela Organizagao das Nagoes Unidas, que veio a classificar a tra-
gédia como violagao aos direitos humanos dos atingidos pelo
desastre, considerada a situacao de extrema vulnerabilidade dos
habitantes locais e a repercussao dos impactos socioambientais
sofridos. Conforme relata Lacaz, Porto e Pinheiro:

Do ponto de vista ambiental, a lama proveniente
do rompimento destruiu vilarejos, percorreu
663 km ao longo dos rios Gualaxo do Norte,
Carmo e Doce, chegando a sua foz, tendo afe-
tado esse ecossistema, area de reproducio de
varias espécies animais. Afetou, também, a vida

11 Para maiores informacoes, acesse: <http:/ /www.samarco.com/
rompimento-da-barragem-de-fundao/>.
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de 35 municipios em Minas Gerais e quatro
no Espirito Santo (ES), deixando cerca de 1,2
milhoes de pessoas sem dgua. Passado mais de
um ano da tragédia, a contaminac¢io da agua do
rio Doce utilizada para consumo humano ainda
apresenta risco. Varias espécies animais podem
ter sido extintas, estimando-se em décadas o
tempo para a recuperacdo das bacias hidrogra-
ficas atingidas (LACAZ; PORTO; PINHEIRO,
2017, p.2).

Diante do ocorrido, com o intuito de apurar os fatos e a
extensao dos danos provocados pela Samarco, teriam sido cria-
das em novembro de 2015, na Camara Federal e nas Assembleias
Legislativas dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, trés
Comissoes Especiais. Ocorre que, segundo informagdes divul-
gadas pela imprensa,'” muitos dos patlamentares integrantes das
comissoes teriam recebido doagoes para financiamento de suas
campanhas eleitorais por empresas do grupo Vale, totalizando
R$ 2,6 milhdes, tendo sido doado, ao todo, R$ 388,7 mil, pelas
empresas Vale e BHP Billiton.

Ademais, o Ministério Publico de Minas Gerais teria
se pronunciado de modo contrario a renovagao da licenca da
Mineradora, requisitando a repara¢ao dos danos causados as
vitimas, a realizagao de uma analise de ruptura e elaboragao de
plano de contingéncia, tendo sido encaminhado inquérito con-
tra a Samarco, em fevereiro de 2016. Segundo site oficial da
Procuradoria da Republica em Minas Gerais, quando da pro-
positura de denincia pelo 6rgao federal, o nimero de acusados
por homicidio doloso, crime de inundacdo, desabamento e lesao
corporal grave, todos com dolo eventual, corresponde ao total

12 Segundo reportagem realizada pelo portal G1 de noticias. Para maiores infor-
macoes, acesse: <http://gl.globo.com/espirito-santo/noticia/2015/11/
vale-doou-metade-dos-deputados-da-comissao-do-rio-doce.html>.
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de 21 pessoas, constando na agao civil publica interposta, pedido
de reparagao socioambiental no valor de R$ 155.052.000.000,00
(cento e cinquenta e cinco bilhdes e cinquenta e dois milhoes de
reais). Além disso, as empresas Samarco, Vale e BHP Billiton res-
pondem por nove tipos penais, existindo, ainda, acusagao formal
contra as empresas Samarco e Vale, tendo sido alegado o come-
timento de crimes contra a administragdo ambiental, seguido da
acusagao de emissao de laudo ambiental enganoso pela VOGBR
Recursos Hidricos e Geotecnia LTDA e pelo engenheiro sénior
da empresa, Samuel Santana Paes Loures. Nos dizeres do procu-
rador da Republica José Adércio Leite Sampaio, coordenador da
Forca-Tarefa:

De acordo com os depoimentos prestados pet-
cebemos que a seguranga sempre esteve em
segundo plano. O aumento da produgio da
Samarco procurou compensar a queda do valor
do minério de modo a nio s6 se manter, mas
também a aumentar o lucro e os dividendos das
suas acionistas Vale e BHP. Isso quando deveria
ter adotado medidas para promover a seguranca
da barragem que pedia socorro e dava sinais de
que rompetia.”

No que concerne a adogao de medidas reparatorias, sabe-
se que, atualmente, vem sendo cumprido acordo assinado entre
a Samarco, suas acionistas Vale e BHP Billiton, o governo fede-
ral e os governos dos Estados de Minas Gerais e do Espirito
Santo, cujo teor determina que toda a area que tiver sofrido sig-
nificativo impacto decorrente do desastre devera ser recuperada
pelas empresas, incluindo, desse modo, o manejo de rejeitos e o
ressarcimento de eventuais perdas. Ocorre que referido acordo

13 Para maiores informacoes, acesse: <http://www.mpf.mp.br/mg/
sala-de-imprensa/noticias-mg/mpf-denuncia-26-pot-tragedia-em-mariana-mg>.
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carece de validade judicial, tendo sido contestado pelo Ministério
Publico Federal."

Outrossim, teria sido firmado acordo entre as familia de
Barra Longa, atingidas pelos rejeitos decorrentes do rompi-
mento da Barragem de Fundao, com a Samarco e a Fundagao
Renova, mediante participacio da Coordenadoria de Inclusao
e Mobilizagio Sociais (Cimos), do Ministério Publico Federal
(MPF), do Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) e de
outras entidades, com o intento de dar inicio as medidas de
reparagao, pagamento das indenizagdes devidas, realizagao de
vistorias, prestacao de assisténcia técnica adequada e pagamento
das custas necessatias para fins de reassentamento."

De toda forma, a discussao acerca da responsabilizagao
da empresa nao ¢ unissona e suscita longos debates. Nesse viés,
ante o exposto, convém perguntar: Qual seria a adequada tutela
juridica do Rio Doce? Ou, de modo especifico, poderia o Rio
Doce ser considerado um sujeito de direitos perante o Judiciario
brasileiro? E o que se demanda em a¢do'® proposta pela ONG
Associacao Pachamama, no dia 5 de novembro de 2017, em que
se postula perante a Justica de Belo Horizonte pelo reconheci-
mento do rio Doce como sujeito de direitos, além da elaboragao
de cadastro nacional de municipios suscetiveis a desastres e de
plano de protec¢ao e defesa civil do Estado de Minas Gerais, com
a participagao de representantes de instituicdes académicas e dos
povos ribeirinhos.

14 Para maiores informacoes, acesse: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/
noticia/2017-01/destino-de-rejeitos-espalhados-na-tragedia-de-matiana-sera-de-
cidido-em-45-dias>.

15 Para maiores informag¢des, acesse:  <http://wwwbomdiaonline.com/
noticia/29266/acordos-definem-destino-de-famiacutelias-de-barra-longa-atingi-
das-pela-lama-da-samarco>.

16 Para leitura integral da acdo, acesse: <https://docs.wixstatic.com/ugd/da3e-
7c_820e636930d54e848¢208a395d6e¢917c.pdf>.
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Importa destacar que referida agdo nao constitui uma ino-
vagdo, sendo citada, no teor da fundamentacao, a tutela juridica
ofertada pelas Cartas do Equador'” (art.71) e da Bolivia (art.34),
reconhecendo o direito a existéncia, manutengao e regeneragao
dos ciclos vitais da natureza, sendo qualquer do povo legitimado
a propositura de a¢ao com vistas a resguardar tais direitos.

Nessa direcio, foi o entendimento da Corte Constitucional
da Colombia'® também citado na acio, tendo sido decidido, em
2016, que o rio Atrato poderia ser considerado um sujeito de
direito biocultural, ou, em outras palavras, teria o rio status de
pessoa juridica ecossistémica, compreendendo, a Corte, que a
relacao estabelecida entre o rio e a populacio ribeirinha, por ser
complexa e profunda, exigiria uma igual consideracao de interes-
ses, devendo ambos serem tratados como unica entidade.

Nesse aspecto, entendimento semelhante poderia ser
adotado pelo Judiciario brasileiro? Convém observar que o
Brasil ratificou as mesmas normas internacionais ratifica-
das pela Colombia, sendo elas: Conven¢ao 169 da OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais (1989), Convengao da ONU sobre
a Diversidade Bioldgica (1992), Declaragio da ONU sobre os

17 Cujo texto preconiza que: “Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir
a la antoridad piiblica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza”. Também desponta
nesse sentido o art. 10, ao afirmar que: “Tas personas, comunidades, pueblos, nacionali-
dades_y colectivos son titulares y gozardn de los derechos garantizados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales”.

18 Com fundamentacio na Convengao 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais
(1989), na Convencio da ONU sobre a Diversidade Bioldgica (1992), na Declaragio
da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007), na Declaragio da OEA
sobre os Diteitos dos Povos Indigenas (2016) e na Convengao da UNESCO sobre
a Protec¢ao do Patrimoénio Cultural Imaterial (2003), além das normas constitucio-
nais colombianas sobre direitos humanos, culturais e ambientais e nas decisdes
da Corte Interamericana de Direitos Humanos nos casos: Comunidad Yakye Axa,
2005; Comunidad Sawhoyamaxa, 2006 e Comunidad Xdkmok Kdsek, 2010, conforme
apresentado na referida acio proposta pela ONG Pachamama.
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Direitos dos Povos Indigenas (2007), Declaracio da OEA sobre
os Direitos dos Povos Indigenas (2016) e Convengao da UNESCO
sobre a Proteciao do Patriménio Cultural Imaterial (2003).

Desse modo, uma interpretacao sistémica do ordenamento
juridico podera conduzir o juiz a semelhante entendimento ado-
tado pela Corte colombiana, muito embora referida postura nao
seja caracteristica do Judiciario brasileiro que, ao que tudo indica,
tem se mostrado refratario a posicionamentos controvertidos.

Cumpre ressaltar, conforme exposto na ac¢ao interposta
pela ONG, que a Convencao 169 da OIT, em seu art. 13, deter-
mina o respeito ao vinculo espiritual estabelecido entre a terra
e a populacao ocupante, resguardando, desse modo, os vincu-
los culturais desenvolvidos em decorréncia da ocupacio, além
das memorias estabelecidas pelos povos indigenas e populagoes
ribeirinhas, em consonancia com o disposto nos artigos 14, ali-
nea ¢ e 15, da Convencao da UNESCO sobre a Protecao do
Patriménio Cultural Imaterial, cujo teor determina a tutela dos
espacos naturais ¢ lugares de meméria indispensaveis a expressao
cultural de um povo, através de uma participagdo conjunta com
as comunidades residentes e de modo analogo ao que estabelece
o art. 25 da Declaracao da OEA sobre os Direitos dos Povos
Indigenas e da Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, cujo texto determina o dever do Estado de nao enfra-
quecimento da relagao espiritual dos indigenas com as aguas.

De outro modo, impde a Convenc¢io da ONU sobre
Diversidade Biologica, em seu art. 8°, alinea j, a obrigacio do
Estado de respeitar e preservar o conhecimento e as inovagoes
decorrentes de praticas sustentaveis estabelecidas por comuni-
dades tradicionais, sendo também responsavel pelo fomento
de praticas sustentaveis e pela justa reparticao dos beneficios
obtidos.

Observa, ainda, Lafayette Novaes, advogado que interpos
a a¢ao, que de modo semelhante ao rio Atrato, goza o rio Doce
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de protecao constitucional, na medida em que a Carta Politica
patria, ao assegurar em seu preambulo o bem-estar como valor
supremo de uma sociedade plural, com respaldo no principio
constitucional do pluralismo cultural, incumbe ao Estado a
integra¢ao cultural dos povos latinos (art. 4°, paragrafo unico),
devendo resguardar a vida (art.5° caput), os modos primevos de
manifestagoes culturais e seus espacos (arts. 215, § 1°, 216, II e
1V), os processos ecolégicos essenciais (art. 225, § 1°, I); a biodi-
versidade (art. 225, § 1°, IT) e os recursos ambientais necessarios
a reproducao material e imaterial dos povos ancestrais, de acordo
com 0s seus usos, costumes e tradicoes (art. 231, § 1°).

Ha de se convir, enfim, que se o direito patrio confere per-
sonalidade juridica as coletividades de bens e direitos (art. 75, 'V,
VI, VII e IX do CPC/2015), seria, no minimo, incoerente niao
se reconhecer a relevancia juridica dos direitos decorrentes das
relagoes bioculturais estabelecidas entre o rio Doce e a popula-
c¢ao ribeirinha.

Desponta, nesse sentido, o labor legislativo, se considerar-
mos, como invocado na ag¢ao, a EC n°® 96, com inclusao do § 7°
no art. 225 da Constitui¢ao, reconhecendo o direito ao bem-estar
dos animais. De igual modo, observa-se na Lei de Biosseguranca
(Lei 11.105/2005), em seu art.1°, o esforco legislativo de se asse-
gurar a adequada tutela juridica da vida em seu sentido mais
amplo, prevendo em seu escopo o direito a vida e a saude dos
animais e vegetais.

Uma brevissima conclusao

Diante do exposto, percebe-se que a agao interposta pela
ONG Pachamama conduz a interpretacao sistémica do ordena-
mento juridico, em consonancia com a Carta Constitucional de
1988, a Lei de Biosseguranca (Lei 11.105/2005), a Convencio
169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais (1989), a Convencao
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da ONU sobre a Diversidade Bioldgica (1992), a Declaracio da
ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007), a Declaracao
da OEA sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2016) e a
Convencao da UNESCO sobre a Protecio do Patrimonio
Cultural Imaterial (2003).

Nesse aspecto, referida compreensao nao se trata de mero
esforco retérico, com o intento de personalizar novos entes,
repercutindo na ampliagao irrestrita do conceito de sujeito de
direito que, como vimos, é dinamico e resulta de uma opc¢ao
legislativa, consistindo, ao revés, em auténtica interpretagao con-
forme a constituicao.

Trata-se, pois, de uma leitura holistica da tutela da dgua, a
partir da qual se depreende que para além do viés economico, a
agua também possui relevancia no mundo juridico, dado o seu
carater de ubiquidade e a possibilidade de integrar-se, junto a
populacdes ribeirinhas e povos indigenas, em uma relagao bio-
cultural, razio pela qual pode ser concebida enquanto uma
pessoa juridica ecossistémica. Convém ressaltar, todavia, que nao
se trata de uma visao de oposi¢ao a légica capitalista, consistindo,
de outro modo, em uma leitura restritiva da atividade economica,
em harmonia com os preceitos constitucionais e tratados inter-
nacionais dos quais o Brasil é signatirio."

Assim sendo, observa-se, enfim, o desabrochar de um
novo Direito Ambiental, mais atento as demandas da vida,
influenciado pelas vozes do gaianismo, do biocentrismo e da
ética intergeracional, influenciando, outrossim, na (re)construcao
de um novo olhar juridico sobre a natureza.

19 Nesse sentido, merece transcricio as ponderagées de Thomas Alan Linzey
quando observa que: Um sistema de direitos dos ecossistemas nao deteria o cres-
cimento nem o desenvolvimento da economia, apenas proibiria atividades que
ameagassem a existéncia de um ecossistema. [...] O desenvolvimento deve ser
ambientalmente saudavel, economicamente viavel e socialmente justo, equitativo
¢ participativo (LINZEY, 2008, p.3).
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Poder hidrico: a geopolitica da agua

Erivaldo Cavalcanti’
Carla Cristina Torquato®

Introducdo

agua, como se sabe, ¢ indispensavel aos seres vivos. Os

humanos, em particular, podem sobreviver semanas

sem alimento, mas sem agua, morrerdo em poucos dias.
Assim, a agua de todos os recursos que a natureza dispoe é um
bem de valor superior, na medida em que ¢ essencial para a maio-
ria das atividades humanas. No entanto, o aumento do consumo
deste recurso nas ultimas décadas, devido ao crescimento popu-
lacional, da agroindustria e da industria propriamente dita, além
da sua irregular distribui¢do territorial, tem incentivado a busca
de alternativas de seu uso sustentavel e gerado conflitos entre
estados soberanos pela sua posse e pelos movimentos sociais
acerca dos processos de privatizagao.

1 Professor do Programa de Mestrado em Direito Ambiental da Universidade
do Estado do Amazonas — UEA e pesquisador-lider do Grupo de Estudos em
Direito de Aguas — GEDA/UEA/CNPq.

2 Professora do Curso de Bacharelado em Direito do Centro Universitatio do
Norte — UNINORTE e pesquisadora do Grupo de Estudos em Direito de Aguas
— GEDA/UEA/CNPq.
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Sendo assim, no cenario nacional e internacional, a agua ¢é
fonte de politicas publicas, estratégias de preservacao e disputas
pela sua utilizagio o que tem criado na academia universitaria a
necessidade da sua investigagao, inclusive no seu aspecto geopo-
litico. Nosso objetivo neste artigo ¢ fundamentar a importancia
do elemento 4gua, as disputas no campo da sua transformacio
em commodity, além da discussio acerca da dicotomia entre o seu
acesso ser um direito fundamental, um bem de todos, ou um
objeto passivel de cobranca.

Para tanto, no que concerne aos conflitos entre estados, nos
consubstanciamos de paradigmas como a geopolitica e a teoria
do poder territorial. A metodologia utilizada foi a pesquisa qua-
litativa que consiste em identificar e interpretar as informacoes
necessarias sobre o assunto investigado e estabelecer descritiva-
mente os fenomenos a fim de promover a analise do seu objeto.

Dividimos o texto em quatro se¢des: na primeira,
apresentamos a agua como fonte da vida, dai o seu relevo;
posteriormente, desenvolvemos a nossa teoria geopolitica do
heartwater; em seguida, destacamos as disputas pela agua, tendo
como cerne o processo de privatizagao dos recursos hidricos
e o posicionamento dos atores sociais sobre o tema posto; e,
por fim, apresentamos as principais legislacdes acerca do objeto
investigado.

Antes de tudo, dois aspectos precisam ser ventilados em
relacdo a questao da agua nos dias atuais: primeiro, que este
recurso s6 pode ser renovado pelo seu ciclo natural; e segundo,
que o seu consumo hoje ¢ objeto de um novo tipo de disputas, a
agua virou commodities

Agua: o elemento quimico e a sua distribuicio

Nas faculdades, nos cursos de Direito, estuda-se, por
estar presente nas matrizes curriculares, a disciplina de Direito
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Ambiental, porém nio a de Direito de Aguas, sendo a esta
dedicada uma ou duas aulas e depois sai de cena. Sendo assim,
trazemos a lume alguns conceitos basilares sobre o tema.

O Direito de Aguas é conceituado, segundo Pompeu,
“como conjunto de principios e normas juridicas que discipli-
nam o dominio, o uso, o aproveitamento e a preservacao das
aguas, assim como a defesa contra danosas consequéncias pela
sua nao utilizacao devida” (2010, p.43).

Inicialmente, denominava-se Direito Hidraulico e, com o
passar do tempo, a nomenclatura evoluiu para Direito de Aguas,
imbuido no sentido de que a dgua é um elemento natural des-
comprometido com qualquer utilizagao. Ja recurso hidrico ¢ a
agua como um bem juridico revestida de valor de mercado, ou
seja, pode ter um prego, um valor monetario. Isso explica porque
temos Codigo de aguas e nao de recursos hidricos. A ideia é que
nao pagamos pela agua em si, mas pela sua captagao, tratamento
e distribuicao, incorporando também nesse conjunto o sanea-
mento basico.

Consoante ao artigo 1°, inciso II da Politica Nacional dos
Recursos Hidricos - PNRH (Lei 9.433/97), a dgua é considerada
um recurso natural limitado, dotado de valor economico:

Art. 1 © - A politica Nacional de Recursos
Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

I —a dgua ¢ um bem de dominio publico;

IT —a 4gua ¢ um recurso natural limitado, dotado
de valor econémico (BRASIL, 2009, p.131).

O Direito de Aguas contém tanto normas tradicional-
mente colocadas no campo do direito privado, como no direito
publico. E suas principais fontes sio a legislacao, a doutrina, a
jurisprudéncia e o costume juridico.

Enquanto seus principios sdo consorciados com os do
Direito Ambiental, acompanhamos Granziera (2006, p.51-57),
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elencando os principios da prevengao, precaugao, cooperagao e

do valor econoémico da agua. Quanto a este ultimo vale citar a
Carta Europeia de Agua:

A 4gua é um patrimonio comum, cujo valor deve
ser reconhecido por todos; cada um tem o dever
de economizar e de utiliza-la com cuidado ¢ a
gestdo dos recursos hidricos deve inserir-se no
ambito da bacia hidrografica natural e nio das
fronteiras administrativas e politicas (CARTA,
2014).

A Declaragao de Dublin de 1992 aborda claramente a agua
como bem econémico pelo qual se deve cobrar, conforme o seu

principio quatro:

A 4gua tem valor econémico em todos os seus
usos e deve ser reconhecida como um bem eco-
némico. De acordo com esse principio, ¢ vital
reconhecer como prioritario o direito basico
de todo ser humano a ter acesso a agua pota-
vel e ao saneamento, a um prego acessivel. No
passado o nio reconhecimento da agua como
valor econémico permitiu o seu desperdicio
e a danos ambientais decorrentes do seu uso
(CONSCIENCIA, 2014).

Diante do exposto, tdo importante quanto as discipli-
nas juridicas de Direito Penal, Constitucional, Ambiental, etc.,
o Direito de Aguas também se faz essencial, pois o acesso a

agua constitui-se em um direito fundamental-social que deveria
expressamente constar no art. 6° da nossa Constituicio Federal,
ao lado do direito a educacao, saude, alimentagio, trabalho e
moradia (BRASIL, 2015, p.13).

A distribui¢ao da agua no planeta ocupa 70% da superficie
da Terra (3/4); desse total, 97,22% sdo agua salgada (mates e
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oceanos, portanto imprépria para consumo humano e produ-
¢ao de alimentos) e desse total somente 2,78% sao de agua doce
(Rebougas, 2002, p.04). Essa quantidade de agua na Terra ¢ finita,
nao se produz nem se reproduz, nio se fabrica, bem como nio
possui clone, avatar ou matrix.

Sua presenca no planeta Terra se dd através do, assim cha-
mado, ciclo hidrolégico que ¢ um movimento ciclico que, entre
outras coisas, permite o retorno da agua para a Terra. Propicia a
sua existéncia nos trés estados: liquido, sélido e gasoso (vapor).

I-orma;&o de nuvens

T

Bcnamenmﬁmﬁﬁdal

Figura 1 - O ciclo hidrolégico

Fonte: REBOUCAS, Aldo. Agua doce no mundo e no Brasil. In: Reboucas, Aldo;
BRAGA, Benedito; TUNDISI, José Galizia. Aguas doces no Brasil: capital ecol-
gico, uso e conservacio. 2. ed. Sio Paulo: Escrituras, 2002.

Agua doce é essencial ao consumo humano, as atividades
industriais, agricolas, a pecuaria e é vital aos ecossistemas (vegetal
e animal) das terras emersas, é captada nos rios, lagos, represas e
aquiferos e cobre, como ja exposto, 3/4 da supetficie da Terra.
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Sendo assim, nosso planeta ¢ liquido. Trata-se de uma substancia
quimica fundamental para a existéncia da vida na Terra, é um sol-
vente universal, capaz de absorver e liberar mais calor que todas
as demais substancias comuns.

Suas caracteristicas quimicas mais importantes sio: o Ph
(potencial de hidrogénio indicando a sua acidez e alcalinidade), o
cloreto e a condutividade elétrica. Ela resulta na combinacio de
duas moléculas de hidrogénio com uma de oxigénio e tem como
propriedades ser insipida (sem sabor), inodora (sem cheiro) e
incolor (sem cor).

Geopolitica: do poder terrestre ao poder hidrico

Trazer a Geopolitica para esta arena e sua correlagdio com
agua, como sera aclarado posteriormente, ¢ condi¢do sine qua
non. Conceituamos, neste artigo, Geopolitica como as relagoes
reciprocas entre o poder politico e o espago territorial. Trata-se,
assim, de um conjunto de estratégias adotadas pelo Estado para
administrar o seu territorio. A mesma ¢é subsidiada pela geoestra-
tégia que ¢ um subcampo da Geopolitica e procura relacionar/
estudar os problemas estratégicos militares com os fatores geo-
graficos, quer dizer com os recursos de um pais com objetivos
geopoliticos (SILVA, 1981, p.141-154).

No ano de 1904, o inglés Halford John Mackinder publicou
um artigo pela Royal Geographic Society da Gra-Bretanha intitu-
lado “T'he Geographical Pivot of History”. Este trazia o conceito de
heartland, um estudo que pela primeira vez unia a geografia e a
politica para analisar a situagao mundial e 0 comportamento da
sociedade (HEE, 1998).

Heartland, dentro da concepgao de Mackinder, seria tra-
duzido como “terra central” ou “coracdo da terra” e o mesmo
seria o continente Eurasiano, cujo centro é a Russia. Trata-se de
uma massa continental rica em biodiversidade e recursos naturais
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e delimitada por fronteiras que em si funcionam como defesas
naturais, como por exemplo, os Montes Urais, isso sem falar do
rigoroso inverno moscovita, citado diversas vezes pelo poeta
Maiakovski: “s6 Moscou tem aquele inverno”.

Seria através do controle desta regido que uma nagao
poderia desenvolver tanto infantaria como marinha e estabelecer
o poder do que o autor chamava de “Ilha Mundo” (Eurasia e
Africa). O dominio desta Ilha Mundo, por conseguinte, levaria
ao controle dos destinos do planeta.

As origens do poder datam do surgimento do
homem sobre a face da terra. Entendendo o
poder como a capacidade de impor a sua von-
tade a outrem, encontramos nas mais primitivas
sociedades humanas, a marca do poder, distin-
guindo os povos entre vencedores e vencidos,
dominadores e dominados, poderosos e fracos
e, numa versao mais moderna, desenvolvidos e

subdesenvolvidos (MATTOS, 1977, p.25).

A teoria do poder terrestre de Mackinder foi de encon-
tro a outra muito em voga na época, a teoria do poder naval,
cujo ponto principal era que a na¢ao que controlasse as prin-
cipais rotas maritimas do planeta teria o poder politico em
suas maos.

Mackinder conclui que, dessa forma, o poder naval come-
caria a ser ameacado pela emergéncia do poder terrestre. O
heartland, a massa terrestre representada pela Russia, era, geogra-
ficamente, um territério invulneravel ao alcance das poténcias
maritimas. Uma alian¢a entre Russia e Alemanha seria, portanto,
do ponto de vista estratégico, a articulacao entre recursos indus-
triais, naturais e demograficos.

Seu pensamento foi sintetizado do seguinte modo: “Quem
controla a Europa Oriental, domina a terra central; quem con-
trola a terra central, domina a ilha mundial; e quem controla a
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ilha mundial, domina o mundo” (MATTOS, 1977 passim HEE
1998, passim SILVA, 1981, passim).

Poderfamos a partir desse mesmo raciocinio criar uma
nova teoria do heartland ou poder terrestre s6 que acerca do poder
das aguas ou poder hidrico, onde o seu nucleo, a ilha-mundo
seria a Amazonia. A bacia do Amazonas ¢é constituida pela mais
extensa rede hidrografica do globo terrestre, ocupando uma area
total da ordem de 6.110.000 km?, desde sua nascente nos Andes
peruanos até sua foz no oceano Atlantico (na regiao Norte do
Brasil).

De acordo com dados da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) (AGENCIA, 2014), esta bacia continental se estende
sobre varios pafses da América do Sul: Brasil (63%), Peru (17%),
Bolivia (11%), Colémbia (5,9%), Equador (2,2%), Venezuela
(0,7%) e Guiana (0,2%). Parafraseando Mario de Andrade, a
Bacia Amazonica é uma dessas grandezas tao grandiosas que
ultrapassam as percep¢oes do homem.

Todavia, para vislumbrar o que aqui denominamos de
heartwater é necessario lembrar que ele ndo pertence apenas a
um Estado, ja que partindo do ponto de vista do Tratado de
Cooperacao Amazoénica (TCA), esse “coragao” pertence a oito
paises. O acordo foi assinado em 03 de julho de 1978 pelo Brasil,
Bolivia, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Venezuela e Suriname
com o objetivo de promover o desenvolvimento harmonico dos
respectivos territorios amazonicos, afirmar a soberania nacional
sobre os recursos naturais e de promover agdes conjuntas para o
desenvolvimento da Bacia Amazonica (TRATADO, 2014).

O supracitado Tratado apoia e estimula os processos de
cooperagao regional entre seus participantes, prevé o incremento
da pesquisa cientifica e tecnoldgica, o intercambio de infor-
macoes, bem como a utilizacdo racional dos recursos naturais,
liberdade de navegagdo, preservagio do patrimonio cultural,
estabelecimento de uma adequada infraestrutura de transportes
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e comunicacdes, e o incremento do turismo e do comércio fron-
teirico (TRATADO, 2014).

Em 1995, os paises amazonicos decidiram fortalecé-lo
institucionalmente com a criagao de uma secretaria permanente
dotada de personalidade juridica. A decisao foi levada adiante em
1998, com a aprovagao do Protocolo de Emenda ao TCA que
instituiu oficialmente a Organizacdo do Tratado de Cooperagao
Amazoénica (OTCA) como mecanismo responsavel pelo aper-
feicoamento e fortalecimento do processo de cooperagao
desenvolvido no ambito do tratado (ANTIQUERA, 2014, p.58).

No que tange ao Direito Ambiental internacional na bacia
amazonica, devemos considerar trés perspectivas: (1) o carater
multinacional da bacia, (2) as migragcdes bioldgicas e (3) o uso
compartilhado e sustentado dos recursos nela contidos. Assim
sendo, no intuito de evitar possiveis conflitos ambientais se faz
necessario que os donos, ou melhor, comodatarios da bacia ama-
zonica utilizem instrumentos comuns para que a gestao Nao se
restrinja a um ambiente local, e sim de maneira global, ja que os
interesses geopoliticos e econdmicos em jogo niao podem ser
dissociados uns dos outros.

Mesmo sendo compartilhada, esta bacia é apropriada de
diversas formas por diferentes grupos sociais, portanto a capaci-
dade diferencial dos sujeitos de terem acesso a terra fértil, fontes
de agua, recursos vivos e a terrenos dotados de vantagens de
localizagdo condiciona simbolicamente o de um grupo gerar
conflitos.

Os conflitos ambientais sio aqueles envol-
vendo grupos sociais com modos diferenciados
de apropriacdo, uso e significacdo do territo-
rio, tendo origem quando pelo menos um dos
grupos tem a continuidade das formas de apro-
priacio do meio que desenvolvem ameagada
por impactos indesejaveis — transmitidos pelo
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solo, 4gua, ar ou sistemas vivos decorrentes da
pratica de outros grupos. O conflito pode deti-
var da disputa por apropriacio de uma mesma
base de recursos ou de bases distintas, mas
interconectadas por interagcGes ecossistémicas
mediadas pela atmosfera, pelo solo, pelas aguas
etc. (ACSELRAD, 2004, p.26).

Tiramos uma infeliz conclusao, partindo de uma compa-
ragdo um tanto quanto bizarra, que a agua na bacia amazonica
pode até ter apenas um coragao, mas seu corpo possui diversos
cérebros, cada um pensando de forma diferente.

Agua, recursos hidricos e o atual centro de disputas

De acordo com Marx e Engels (2004, passim), o capital
se constitui como uma relacdo social, historica e politicamente
determinada e ndo apenas um simples estoque de riqueza acumu-
lada. A mais importante regra do sistema capitalista ¢ a de que o
capital deve gerar mais capital e isso normalmente ocorre através
de investimentos do lucro obtido com a produgao e circulagao
de mercadorias.

Segundo loris (2010, p.215), uma vez pressionada pelo
avango do capitalismo industrial, a exploracio dos recursos
naturais segue mantendo papel essencial como garantidor das
condi¢oes de produgdo. Ele da como exemplo o valor hidrolé-
gico da agua, que passa a manifestar um valor produtivo ao servir
como matéria-prima para a agroindustria e como veiculo para a
dilui¢do de efluentes. O produto final dessa atividade produtiva,
ou seja, a mercadoria final possui dois valores: o lucro daqueles
que controlam a produgdo e a nio remuneragao dos trabalhos
que tomaram parte na producdao da mercadoria.

A agua, enquanto imbuida no papel de mercadoria, ou cor-
modity, vem a ser um produto, ainda, de baixo valor agregado e
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cujo preco ¢ negociado nas bolsas de valores internacionais, e,
por conseguinte, depende de circunstancias de mercado (oferta
e procura).

Dentro da luta sobre mercantilizar ou ndo a agua, dois
grupos se posicionam em lados opostos. O Conselho Mundial
de Aguas ladeado pelas empresas britanicas Severn Trent, Anglian
Water ¢ Kelda Group, as espanholas OHL e Aguas de Barcelona
(Agbar), as francesas Swez, Bouygues-SAUER e VVivendi, a alema
RWE-Thames Water, além das norte-americanas The Capital Group
Companies, Bechtel-United Ulilities ¢ American Works Company, os
quais pretendem tornar a 4gua em recurso economico mundial.

Do outro lado, encontramos os movimentos sociais capi-
taneados pelo Férum Mundial de Aguas, Férum Internacional
sobre Globalizacio e o Instituto Polaris do Canadi, estes se
opdem aos procedimentos privatizantes por entenderem que a
cobranga coloca, em xeque, regides pobres do planeta e que nao
ha contrapartida em investimentos no saneamento basico des-
tas areas, afirmando que a preocupacao dessas empresas possui
cunho meramente lucrativo. O argumento que apresentam é que
a agua ¢ um direito fundamental, inclusive das populagdes cujos
paises possuem escassos recursos hidricos.

A 4gua promete ser para o século XXI o que o
petroleo foi para o século XX (...). Esta precisao
ndo € surpreendente, ja que o fornecimento de
dgua para as pessoas ¢ as industrias no mundo
inteiro ja é considerado um negécio de US$
400 bilhGes. Considerando que a privatizacdo
de 4gua esta atualmente em sua infancia, com-
parada a outros setores mais estabelecidos da
economia global (BARLOW; CLARKE, 2003
p.125).

A privatizagao da agua coloca em pauta diversos fatores,
em especial a sua utilizagao prioritaria pela industria, comércio,
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setor primario e na produgao de energia e deixa de lado o seu
uso mais sensivel, ou seja, a populagao. Entio, chegamos a uma
encruzilhada, qual seria o foco do gerenciamento da agua? Uma
gestio publica (pelos governos) ou uma gestao privada (pelas
empresas nacionais ou transnacionais)?

Dentre os contlitos gerados pelo uso da dgua, no caso a
sua privatizagdo, o mais paradigmatico se deu na Bolivia, espe-
cificamente em Cochabamba, onde os habitantes rebelaram-se
em 2000, naquilo que ficou conhecido como “guerra da agua”,
e expulsaram a empresa Suez que estava cobrando taxas exor-
bitantes pelo consumo. Outro caso a ser citado foi na cidade
argentina de Santa F¢é, onde a mesma Suez foi retirada do servigo.

Para Shiva et al (2000, passim) e Sivananda (1994, passim),
a privatizagdao nao apenas afeta o direito democratico das pessoas
a agua, vai além colocando, em xeque, os direitos sociais e traba-
lhistas dos funcionarios das prefeituras que fornecem o servi¢o
de agua e saneamento. O que as levam a denunciar que um dos
caminhos que se estd propondo para suavizar essa discussao sio
as parcerias publico-privadas. Sendo vejamos:

O Banco Mundial, trabalhando com a pres-
suposicio de que o terceiro mundo estara
completamente urbanizado até 2025, estima que
serdo necessarios seiscentos bilhoes de ddlares
de investimentos em projetos de infraestrutura,
no entanto, a urbanizagdo, assim como a pri-
vatizagao da agua, ¢ um resultado possivel das
politicas do Banco Mundial, ndo um desfecho
inevitavel (SHIVA, 2006, p.110).

Niao faz parte dos objetivos deste artigo discutir as poli-
ticas neoliberais, taio comentadas em outros trabalhos sobtre o
assunto, com o intuito de saber o como e o porqué disso ou
daquilo, queremos apenas nos ater ao presente € nos atrevermos
a vislumbrar um pouco o futuro.
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Voltando ao nosso Heartwater de muitos cérebros, cada
pais desenha sua politica de explorag¢ao econdmica de recursos
hidricos a sua maneira. Julgar de forma acusadora que determi-
nado Estado se vendeu a interesses economicos pode até nao ser
precipitado, mas talvez esse Estado nio tivesse outra opgao. As
ideologias politicas também influenciam as decisoes, e depen-
dendo do grau de comprometimento do governante com tal
sistema de ideias, talvez o bem-estar da popula¢ao niao seja muito
bem o alvo a ser alcangado, assumindo aqui nossa visao um tanto
quanto pessimista de que o inferno esta cheio de individuos bem
-intencionados e de que nao existe almogo gratis.

No 1° Forum Mundial da Agua, realizado em Marrakesh
no ano de 1997 (ja estamos na 6* edigdo, realizada em 2012 em
Marselha, na Franga. O 7° acontecera este ano (2015), em Daegu,
na Coreia do Sul, e a cidade de Brasilia sediara o 8* em 2018), sur-
giu a seguinte discussao: A agua ¢ um bem publico, ¢ um direito
humano ou apenas um bem essencial para o desenvolvimento
humano? O controle do seu acesso, distribuicao e saneamento
devem ser publicos, publico-privado, privado ou em gestao par-
tilhada com a comunidade de usuarios? Perguntas postas cujas
respostas ainda estao em construgao.

Quanto a Bacia Amazonica, vamos citar alguns exemplos
de gestao nos paises que a compoem. No Equador, foi assinada
a Lei de Recursos Hidricos em julho de 2014, e a mesma da ao
Estado a administracdo dos recursos naturais hidricos para evitar
a sua privatizagao, pois o mesmo seria propriedade do Estado.
Ela prevé que os governos provinciais e municipais que tém
a jurisdicao sobre o consumo de agua para irrigacdo, respecti-
vamente, devem incorporar um componente em suas taxas de
acordo com a conservacao da agua.

A nova lei tem como objetivo o respeito a ordem de prio-
ridade de 4agua para consumo humano, na tentativa de impedir o
acambarcamento. Este ¢ uma pratica comercial que consiste em
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reter ou agambarcar matérias-primas, bens de capital ou géneros
de primeira necessidade, com o objetivo de provocar uma eleva-
¢ao nos precos, dominar o mercado ou eliminar concorrentes.
No Brasil, é considerado crime contra a economia popular de
acordo com o art. 3° inciso IV, da Lei n® 1.521/51. A pena varia
de dois a dez anos de detencio.

Art. 3°. Sao também crimes desta natureza:

IV - reter ou acambarcar matérias-primas,
meios de produgiao ou produtos necessarios
ao consumo do povo, com o fim de dominar o
mercado em qualquer ponto do Pafs e provocar
a alta dos precos (BRASIL, 2009).

Parece tranquilo, mas nao é, pois as divergéncias entre indi-
genas, organizagdes camponesas ¢ o governo do Equador em
torno da Lei de Recursos Hidricos estio longe de serem solu-
cionadas. De acordo com os opositores, muitos temas nao estio
suficientemente desenvolvidos nesta lei e existiram varios artigos
que entram em contradi¢ao com a Constitui¢ao e outros que sao
incoerentes.

Na Venezuela, a gestao hidrica passa por uma crise sem
precedentes. O pafs esta entre os 20 pafses do mundo com maior
disponibilidade de dgua na natureza: 41.886 m’ por habitante ao
ano, segundo a Organizagao para a Alimentacao e a Agricultura
- FAQ, mas a distribuicdo pelo territério é outra historia: 90% da
populacao sio urbanas e 80% vivem no Norte e no Ocidente,
onde se encontram apenas 5% da agua doce (AGUA, 2014).

A Venezuela nio constréi unidades de tratamento desde
1999, faltam substituicio e manutencdo e as unidades existentes
nao estao preparadas para trabalhar com o aumento em quanti-
dade e diversidade de contaminantes: entram em colapso, gerando
escassez (AGUA, 2014; PORTILLO, 2014). A Constituicio
da Republica Bolivariana da Venezuela estabelece que as aguas
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sejam bens publicos da na¢ao e garantir o seu direito de prote¢ao
¢ uma obriga¢iao do Estado que o consagra com a ativa partici-
pacao da sociedade.

No Peru, parte do sistema de distribuicao de agua ¢é feita
pelas Aguas de Barcelona (AGBAR), presente também em pafses
como a Espanha, Chile, Reino Unido, México, Argélia, Turquia e
Estados Unidos da América (AGBAR, 2014). Neste pafs, existe
uma desigualdade na distribuigao territorial da agua, o resul-
tado é que 70% da populagao que vive na vertente do Pacifico
recebe 1,8% da agua, por acdo da natureza e por ser o seu uso
principalmente agricola, em torno de 80%, o Estado prioriza o
investimento hidraulico a favor da costa, aumentando a desigual-
dade regional entre serra e selva de acordo com dos dados da
Autoridad Nacional del Agua (AUTORIDAD, 2014).

Possuir o servico de distribuicio de agua privatizado
ou provido pelo proprio Estado ndo é, respectivamente, uma
garantia de que o mesmo sera satisfatério, nem que sera ruim,
¢ necessario verificar caso a caso para assim poder tirar algumas
conclusdes.

Ter acesso a agua, no entanto, nao ¢ uma ques-
tdo de escolha. Todos precisam dela. O préprio
fato de que ela nao pode ser substituida por nada
mais, faz da 4gua um bem basico que nio pode
ser subordinado a um unico principio setorial de
regulamentacao, legitimagao e valorizagao; ela se
enquadra nos principios do funcionamento da
sociedade como um todo. Isso é precisamente
aquilo que se chama de bem social, um bem
comum, basico a qualquer comunidade humana
(PETRELLA, 2002, p.84).

Uma discussdo paralela que entra na pauta do conflito

da escassez de agua é o que, em 1993, o britanico Tony Allan
(2012, passim) passou a denominar de teoria de aguas virtuais,
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trata-se de uma forma de calcular toda a agua consumida pelo ser
humano (nao s6 a de forma direta mas também a indireta). Para
a ONU, cada pessoa gasta de forma direta, em média, 40 m’ de
agua por ano, isso equivale a 110 litros por dia (volume este con-
siderado para ingestao, higiene pessoal, preparagdao de alimentos
e limpeza em geral).

Clareando o conceito: agua virtual é aquela utilizada nos
processos de produgao vai de bens manufaturados a alimentos.
Para se ter uma ideia, s6 a producao de alimentos é responsavel
pelo gasto de 75% deste recurso natural de acordo com relatério
do Conselho Mundial de Agua. Os maiores exportadores mundiais
de agua virtual sao os Estados Unidos, o Brasil, a India e a China.

Exemplificando: para consumirmos 1 kg de carne de boi
o gasto virtual é de 15.500 litros de agua; 1 kg de agtcar — 1.500
litros; 1 kg de Frango — 3.900 litros; 1 simples hamburguer repre-
senta o gasto de 2.400 litros; 1 folha de papel A-4 — 10 litros; 1
kg de Soja — 1.800 litros; 1 kg de Trigo — 1.300 litros; fabricar um
carro gasta 40.000 litros; para produzir 1 litro de gasolina — 10
litros; 1 kg de queijo — 5.280 litros. Para 1 kg de arroz sao gastos
2.500 litros; e, para confeccionar uma calga jeans, o gasto é de
mais de 10 mil litros de agua.

Portanto, a “pegada hidrica” de cada individuo, empresa
ou comunidade é o que importa nos calculos para a elaboracio
dos instrumentos estratégicos na criagao de politicas para o uso
da agua. A producio de um mesmo bem pode demandar um
volume de agua diferente, dependendo das caracteristicas clima-
ticas locais, do rendimento e da produtividade desta regiao, por
exemplo, a demanda por produgao de soja sera diferente depen-
dendo do local onde for plantada, tanto por questoes climaticas
como pela produtividade que envolve as caracteristicas especi-
ficas do modo pelo qual essas culturas sio desenvolvidas em
diferentes locais (CARMO et al, 2007, p.80).
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Principais legislacdes patrias e declaracdes internacionais

a)

b)

)

O primeiro diploma acerca do tema foi o
Cédigo de Aguas de 1934 (Decreto 24.643).
Em seus 205 artigos, dispdem sobre o
dominio hidrico, o aproveitamento de
aguas comuns e particulares, aguas subter-
raneas, pluviais, nocivas e a regulamentacao
da inddstria hidroelétrica. Trata mais de
energia elétrica do que de aguas (livro II);

Decteto-lei 7.841/1945 — Cédigo de aguas
minerais. O mesmo as define como aquelas
provenientes de fontes naturais ou de fon-
tes artificialmente captadas que possuam
composi¢do quimica ou propriedades fisi-
cas ou fisico-quimicas distintas das aguas
comuns, com caracteristicas que lhe confi-
ram uma acio medicamentosa. O Decreto
apresenta os critérios para autorizagio de
pesquisa, de lavra, fiscalizagdo e comerciali-
za¢a0, bem como sua classificacio,

Politica Nacional de Irrigacio (Lei
6.662/79) — Dispoe de como aproveitar
e racionalizar os recursos hidricos e solos
para implantacdo e desenvolvimento da
agricultura, ou seja, disciplina as d4guas
publicas para fins de irrigacdo;

Constituicio Federal de 1988 — Esta
apresenta na matéria a inovacdo de asse-
gurar aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e aos 6rgaos da Administracio
direta da Unido, participagdao no resultado
da exploragiao de recursos hidricos para a
producio de energia elétrica, no respec-
tivo territério, na plataforma continental,
no mar territorial ou na zona econdémica
exclusiva, ou compensac¢io financeira
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2

h)

por essa exploracio e, na reparticio de
competéncias fixa a competéncia legisla-
tiva da Unido, dos Estados, Municipios e
do Distrito Federal; de acordo com este
Pergaminho a Unido legisla privativamente
sobre aguas, podendo lei complementar
autorizar os Estados a também o fazerem
sobre questoes especificas da matéria, ndo
tendo sido a lei promulgada, a competéncia
permanece da Unido; e, acrescenta que as
aguas estaduais sdo bens publicos de domi-
nio destes, aos quais cabe geri-los e sobre
eles exercer a autotutela administrativa bai-
xando as necessirias normas, mesmo em
forma de lei;

Lei 9.433/1997 - Instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos - PNRH.
Cria o sistema de gerenciamento de recur-
sos hidricos, bacia hidrografica, diretrizes
¢ instrumentos de acdo, dentre estes, 0s
planos de recursos hidricos, a outorga,
cobranga e das infragdes e penalidades con-
trarias a sua utilizacao;

Lei 9.984/2000 - Cria a ANA - Agéncia
Nacional de Aguas. Entidade federal de
implementacio da Politica Nacional de
Recursos Hidricos - PNRH e de coordena-
¢ao do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos — SNGRH;

Resolucio do CONAMA n° 357/2005 -
Classifica as aguas em doce quando a sua
salinidade ¢ inferior ou igual a 0,5%; salo-
bra quando estd no patamar entre 0,5% e
30%; e, salina quando a sua salinidade ¢
superior a 30%0;

No cenario internacional vale citar a
Declaragdo Universal dos Diteitos de Agua
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de 22 de marco de 1992 da ONU; e a
Convenc¢io das Nac¢oes Unidas sobre a uti-
lizacdo dos cursos de 4guas internacionais
para fins distintos de navegacdo de 1997.
Para o Brasil, o Tratado da Bacia do Prata
de 1969, instituido entre Brasil, Argentina,
Bolivia, Paraguai e Uruguai a fim de facili-
tar e assisténcia em matéria de navegacio;
a utilizacio racional do recurso agua, espe-
cialmente através da regularizacdo dos seus
cursos e seu aproveitamento multiplo e
equitativo; a preserva¢ao e ao fomento da
vida animal e vegetal; ao aperfeicoamento
das interconexdes rodoviarias, ferroviarias,
fluviais, aéreas, elétricas e de telecomu-
nicagdes e da complementacio regional
mediante a promocio e estabelecimento de
industrias de interesse para o desenvolvi-
mento da Bacia. E por fim, por ser bastante
significativo para a regido do heartwater,
o Tratado de Cooperacio Amazonica de
1978 que tem, entre outros, o objetivo de
promover o desenvolvimento harmoénico
dos respectivos territérios amazonicos.

Conclusao

Alvo de politicas publicas muitas vezes divergentes e equi-
vocadas, a protecao dos nossos recursos hidricos esta longe de
ser uma unanimidade. Ao longo da historia, a luta pelo acesso e
controle da agua resultou em diversos conflitos, inclusive arma-
dos, regionais ou em fronteiras internacionais, daf a importancia
da Geopolitica se fazer presente neste estudo.

Verifica-se desperdicio no fabrico de produtos manufatu-
rados, bem como na produgdo de alimentos e tal fato decorre
da sensa¢ao da infinitude da agua, de que a preservagao e con-
trole da mesma estdo a cargo de instancias superiores, como por
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exemplo, os governos dos Estados, quando na verdade esta res-
ponsabilidade pertence a todos.

De um lado, os movimentos sociais e parte da populac¢io
pressionando que a manutengao dos servigos de agua fique em
maos publicas; e do outro, setores da economia de mercado,
ou seja, as grandes corporagodes internacionais do ramo que
desenvolvem estratégias para aumentar o processo de privatiza-
¢ao ladeado por alguns governos e com a anuéncia do Banco
Mundial, este dltimo sinalizando para a simbiose de uma parceria
publico-privada.

Nosso entendimento é que embora a agua seja um direito
fundamental, portanto a disposi¢ao de todos, ¢ necessario que o
custo da sua “entrega”, apOs a captagao, tratamento e distribui-
¢ao tenha seu valor cobrado em pregos modicos, passiveis de
pagamento pela populagao ofertada, e que a questao principal
nao esta na dicotomia do seu gerenciamento, se publico ou se
privado, mas se eficaz ou inoperante.
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Responsabilidade civil ambiental e inobservancia
do principio da prevencao: o caso do rompimento
da barragem Barreiro
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Introducao

direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado

¢ garantido constitucionalmente, considerado um dos

grandes avangos promovidos pela Constituicao Federal

de 1988. Ademais, trata-se de um direito fundamental, reconhe-

cidamente importante para a preservacao da vida, da integridade

fisica e de outros bens juridicos. Nesse sentido, tem-se que o

ordenamento juridico patrio tem evoluido no sentido de proteger
o meio ambiente que, ha alguns anos, sequer era tema juridico.

Ao passo que o desenvolvimento de pesquisas e a grande

propor¢ao que os danos ambientais véem causando, as atividades

humanas provocaram uma maior aten¢ao ao tema e o Direito pas-

sou a regular mais diretamente o controle a devastagao ambiental.

1 Graduando em Direito pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e pes-
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Nesse sentido, quando o meio ambiente sofre qualquer tipo de
interferéncia que sobrevenha dano, ha questionamentos a quem
responsabilizar pelos prejuizos decorrentes da violagao de um
dever juridico.

O Direito Ambiental se apresenta por meio de duas esferas
principais: preventiva e reparadora. O dano ambiental tem papel
essencial nesse contexto, pois atua diretamente nessas esferas,
seja na prevengao ou repara¢ao do dano. Assim, a partir da con-
solidacio de um dano ao meio ambiente, o ambito reparador
¢ posto em destaque, situacdo em que devera ser mensurado e
acoes devem ser postas em pratica para a reversio destes, como
previsto na legislacao ambiental.

A responsabilidade civil exterioriza-se como o mecanismo
capaz de responsabilizar o autor do dano para a consequente
reparagao, na medida de sua proporcionalidade. Essa responsa-
bilidade pode ser aquela decorrente de um vinculo obrigacional
preexistente, ou seja, decorrente de um contrato, ou extracon-
tratual, relacionada a uma lesao de direito subjetivo. Doravante,
sera abordado como se da a responsabilidade civil ambiental,
em que se difere da responsabilidade subjetiva e de quem ¢ a
responsabilidade de reparo em danos ao meio ambiente. Alguns
questionamentos serao discutidos ao longo do artigo, tais como
se a responsabilidade civil ambiental adotada majoritariamente
pela jurisprudéncia e doutrina ¢ a objetiva ou subjetiva, ou se ha
divergéncias nos tribunais sobre essa aplicagdo. A partir disso,
a responsabilidade objetiva ganhara maior destaque, pois como
sera exposto, adequa-se melhor para as situacdes em que o bem
juridico protegido é o meio ambiente.

Com base no estudo da responsabilidade civil objetiva e no
principio da prevencao relacionando-os com os danos ambientais,
serdo apresentadas duas situa¢Oes de rompimento na estrutura
do Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco. Nessa linha, sera
dada maior énfase na situacao em que houve danos ambientais
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mais intensos em uma regiao do semiarido pernambucano, no
rompimento parcial da barragem Barreiro, em Sertania-PE.

Responsabilidade civil por dano ambiental

O conceito de dano ambiental comporta varios senti-
dos, contudo o legislador brasileiro nao os disciplinou de forma
expressa, tampouco elegeu um sentido unico. Entretanto, o
assunto nao deixou de ser abordado pela legislagio ambien-
tal, principalmente no que concerne ao conceito legal de meio
ambiente.

Conforme licoes de Matos, dano ambiental ¢ “a lesao ou
ameaca de lesio ao patrimonio ambiental, levada a cabo por
atividades, condutas ou até uso nocivo da propriedade” (2000,
p.130). Destarte, acdes que levem ao desequilibrio ambiental, ma
utilizacao dos recursos naturais e os seus efeitos na qualidade de
vida sdo danos ambientais que devem ser reparados. Leite assi-
nala que: “o dano ambiental pode ser conceituado como toda
lesdo intoleravel, causada por uma agdo humana, seja ela culposa,
seja nao culposa, diretamente ao meio ambiente” (2000, p.108).

A lei n° 6.938/81, art. 3°, inciso I, traz a definicao legal de
meio ambiente como “o conjunto de condi¢oes, leis, influéncias
e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981,
p.1). Diante dessa defini¢ao, majoritariamente a doutrina brasileira
defende que o conceito de meio ambiente demanda de prote-
¢ao ndo apenas no ambito natural, mas nas quatro dimensoes:
natural, artificial, cultural e do trabalho. Assim, o ordenamento
juridico brasileiro adotou o antropocentrismo alargado, em que
o ser humano ¢ uma parte da natureza, e a prote¢ao nao se limita
a ele BELCHIOR, 2015).

E sabido que as responsabilidades por danos ambien-
tais podem ser no ambito civil, penal e a administrativa, todas
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auténomas e independentes entre si, limitemo-nos a estudar a
primeira. O Coédigo Civil de 2002, diferentemente do Codigo
Civil de 1916 — que nao disciplinou especificamente a prote-
¢dao ao meio ambiente — no seu art. 927, carrega em seu bojo
o conceito legalista de responsabilidade subjetiva e objetiva. A
primeira delas é fundada na ideia de culpa, em que o nexo de
imputagao ¢ uma conduta culposa, imputada ao agente a titulo
de dolo ou culpa. Na regra geral, é essa a teoria adotada pelo
Codigo, quando nao a for, ha expressa previsao legal. No refe-
rido artigo e no 186, ha a disposi¢ao dos pressupostos para sua
existéncia, quais sejam: ato ilicito (dolo ou culpa), dano e nexo
causal (BRASIL, 2002).

A culpa em sentido amplo corresponde a todo comporta-
mento contrario ao Direito, seja ele de natureza intencional (dolo)
ou nao (culpa). O dano ¢é considerado pelos civilistas como o
maior elemento da responsabilizacdo civil, sem ele ndo ha como
se falar em responsabilidade, pois ndo tem o que se reparar. Por
fim, o nexo causal, se refere a relacio de causa e efeito da con-
duta do agente e o dano. Existem situagoes em que esse nNexo
causal é excluido, nas hipéteses de caso fortuito ou for¢a maior;
fato exclusivo da vitima e fato de terceiro.

O presente artigo limita-se a desenvolver a responsabili-
dade civil objetiva na seara ambiental, tendo em vista que a ideia
de culpa se tornou insuficiente, em algumas situagoes, para a
reparagao de danos, uma vez que a responsabilidade civil objetiva
possui apenas dois pressupostos, dano e nexo causal, ao contra-
rio da subjetiva, que possui trés.

O doutrinador Mirra (2003), ao aduzir que a responsabili-
dade civil por danos ao meio ambiente é objetiva, prega que para
responsabilizacio do degradador ambiental basta demonstrar o
dano ambiental, uma atividade degradadora ao meio ambiente
e o nexo causal entre o dano e o fato da atividade degradadora,
tornando-se irrelevante discutir se houve ou nio culpa.
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No que diz respeito aos danos ambientais, a responsabili-
dade civil ambiental foi consagrada pela Lei 6.938/81 que trata
sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, recepcionada pela
Constituicao Federal conforme art. 225 § 3°. O artigo 4°, inciso
VII da Lei 6.938/81 disciplina: “a imposicio, ao poluidor e ao
predador, da obrigacio de recuperar e¢/ou indenizar os danos
causados e, ao usudrio, da contribui¢ao pela utilizagao de recur-
sos ambientais com fins econémicos” (BRASIL, 1981, p.1).

Dessa forma, constata-se que para fins ambientais a
responsabilidade nao ¢é a geral do Cédigo Civil, digo, a respon-
sabilidade subjetiva. El adotada a teoria objetiva baseada na ideia
de risco de atividade. Conforme preleciona essa teoria, nao se
faz necessaria a analise de dolo ou culpa. O préprio art. 927 no
seu paragrafo unico garante: havera obrigacao de reparar o dano,
independente de culpa, nos casos especificados em lei (THOME,
2017). Os tnicos pressupostos sao o dano e o nexo causal.

Conforme disciplina o artigo 3°, inciso IV da Lei 6.938/81,
o poluidor podera ser pessoa fisica ou juridica, seja ela de direito
publico ou privado, responsavel diretamente ou indiretamente
pela atividade causadora do dano ambiental. O poluidor, portanto,
estara obrigado a reparar os danos causados na maior medida
possivel, restaurando o bem lesado. Se o dano for considerado
irreparavel, cabera indenizar por meio de dinheiro os danos
causados a0 meio ambiente, com o intuito de bancar atividades
preventivas para tentar coibir novos danos (THOME, 2017).

Dentro da responsabilidade objetiva por danos ambien-
tais, ha divergéncias doutrinarias no que concerne a admissao
ou nao das causas excludentes de nexo causal baseadas no risco.
Uma corrente minoritaria, da qual faz parte Marcelo Abelha
Rodrigues, defende que o empreendedor ao colocar a atividade
no mercado, assume o risco de quaisquer tipos de danos, com
excecdo dos imprevisiveis que rompem o nexo de causalidade
(RODRIGUES, 20006, p.293).
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A doutrina majoritaria e a jurisprudéncia, sobretudo as do
Superior Tribunal de Justica, consolidam a responsabilidade civil
objetiva calcada no risco integral conforme se depreende da farta
jurisprudéncia nesse ambito.

DIREITO AMBIENTAL E PROCESSUAL

CIVIL. DANO AMBIENTAL.
LUCROS  CESSANTES  AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA

INTEGRAL. DILACAO PROBATORIA.
INVERSAO DO ONUS PROBATORIO.
CABIMENTO. 1. A legislagao de regéncia e os
principios juridicos que devem nortear o racio-
cinio juridico do julgador para a solugao da lide
encontram-se insculpidos nao no cédice civilista
brasileiro, mas sim no art. 225, § 3°, da CF e na
Lei 6.938/81, att. 14, § 1°, que adotou a teotia
do risco integral, impondo ao poluidor ambien-
tal responsabilidade objetiva integral. Isso
implica o dever de reparar independentemente
de a poluicio causada ter-se dado em decorrén-
cia de ato ilicito ou nio, nio incidindo, nessa
situagdo, nenhuma excludente de responsabi-
lidade. Precedentes. 2. Demandas ambientais,
tendo em vista respeitarem bem publico de titu-
laridade difusa, cujo direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ de natureza indis-
ponivel, com incidéncia de responsabilidade
civil integral objetiva, implicam uma atuagdo
jurisdicional de extrema complexidade. 3. O
Tribunal local, em face da complexidade pro-
batéria que envolve demanda ambiental, como
¢ o caso, e diante da hipossuficiéncia técnica e
financeira do autor, entendeu pela inversio do
onus da prova. Cabimento. 4. A agravante, em
seu arrazoado, nao deduz argumentacao juridica
nova alguma capaz de modificar a decisdo ora
agravada, que se mantém, na {ntegra, por seus
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proprios fundamentos. 5. Agravo regimental
nio provido (BRASIL, STJ, 2014, p.2).

Diferentemente do risco propriamente dito, o risco inte-
gral elide a possibilidade de excludentes de nexo causal. Essa
teoria funda-se na ideia de que o poluidor deve assumir todos os
riscos inerentes a atividade.

Ciente de que a responsabilidade civil adotada no Direito
Ambiental tanto pela doutrina quanto jurisprudéncia é a objetiva
com base no risco integral, sera tratado doravante o principio da
prevencao, este intimamente relacionado aos danos ambientais.
S6 assim, posteriormente, ¢ analisado o caso concreto do rompi-
mento parcial da barragem Barreiro no semiarido pernambucano.

0 principio da prevencdo

Em sua essencialidade, os principios alicercam todo orde-
namento juridico. Mello ricamente evidencia que eles sio o
mandamento nuclear de um sistema que se irradia sobre as nor-
mas, compondo o espirito e auxiliando para a compreensiao delas
(2010, p.59).

No que concerne a responsabilidade civil ambiental, quatro
principios ganham notoriedade. Sao eles: o da reparagao integral,
do poluidor-pagador, da precaucgao e, objeto de maior estudo
no trabalho, o da prevencao. O principio da reparagao integral
direciona o julgador a tomar sua decisio em beneficio do meio
ambiente, ¢ devem ser levados em consideracio, na sentenca, o
tamanho do dano e a responsabilidade proporcional a reparacao
de forma integral. O principio do poluidor-pagador estabelece
que o poluidor deve arcar com todos os riscos inerentes as ativi-
dades, inclusive, as despesas de prevencao, reparagao e repressao.

Os principios da prevengio e precaucao sao considerados
um dos mais importantes na seara ambiental, consagrados pela
Constitui¢ao Federalde 1988 no seuart. 225. Alguns doutrinadores
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utilizam tais principios como expressoes sindnimas, situagao em
que consideram o principio da prevencao como género e o da
precaucao como espécie. Milaré (2005) segue esse raciocinio,
apesar de fazer uma distingao, prefere trabalhar exclusivamente
com o principio da prevenc¢ao, pelo seu carater genérico que
engloba o da precaugao.

Prevencio ¢é substantivo do verbo prevenir, e
significa ato ou efeito de antecipar-se, chegar
antes; induz uma conotacio de generalidade,
simples antecipacdo no tempo, ¢ verdade, mas
com intuito conhecido. Precaucio é substantivo
do verbo precaver-se (do Latim prac = antes
e cavere = tomar cuidado), e sugere cuidados
antecipados, cautela para que uma atitude ou
acao nao venha a concretizar-se ou a resultar em
efeitos indesejaveis. A diferenca etimolégica e
semantica (estabelecida pelo uso) sugere que a
prevencao ¢ mais ampla do que precaucio e que,
por seu turno, precaucdo ¢é atitude ou medida
antecipatoria voltada preferencialmente para
casos concretos (MILARE, 2005, p.165).

A doutrina majoritaria compreende esses principios como
distintos. O principio da prevengao tem como escopo evitar que
o dano possa chegar a produzir-se, pelo intermédio de medidas
protetivas, apoiando-se na certeza cientifica do impacto ambiental
de determinada atividade. De outra forma, o principio da precau-
¢ao se consolida onde ndo ha conhecimento de riscos potenciais
ambientais, mas mesmo assim tomam-se medidas efetivas para
evitar a degradacao ambiental de riscos ainda imprevistos.

Rodrigues (2000) faz parte dessa doutrina majoritaria, tor-
nando-se elucidativo ao afirmar que o principio da precau¢ao nao
¢ a mesma coisa da prevencao, apesar da semelhanga semantica.
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A diferenca semantica nio parece ser muito
clara, o mesmo nio se da quando a comparacio
recai na natureza e teleologia desses principios.
Ha uma diferenca fundamental entre o que se
pretende por intermédio da precaucdo e o que
se quer pela preven¢dao. Mais do que um jogo
de palavras, a assertiva ¢ norteada por uma poli-
tica diversa da prevencdo porque privilegia a
intencdo de ndo se correr riscos, até porque a
precaucdo ¢ tomada mesmo sem saber se exis-
tem os riscos. Se ja s@o conhecidos, trata-se de
preveni-los (RODRIGUES, 2000, p.293).

No ambito internacional, as medidas protetivas torna-
ram-se uma tendéncia mundial. Diversos tratados internacionais
asseguram os cuidados com o meio ambiente, sobretudo em
relacao ao principio da prevencao. Esse principio ¢ reconhecido
na Declaracao de Estocolmo de 1972 (principio 6 e 21) e na
Declaragiao do Rio de 1992 (principio 2).

As normas juridicas nacionais também tratam desse princi-
pio objeto do estudo desse trabalho. O artigo 2° da Lei 6.938 /1981
apresenta como um dos principios da Politica Nacional do Meio
Ambiente “a proteciao de areas de degradacao” e a “protecdao
dos ecossistemas, com a preservagdao de areas representativas’
todos eles se efetivam com obediéncia ao principio da prevengao.
Outras leis como a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
12.305/2012, artigo 6°, I), assim como a Lei da Mata Atlantica
(Lei 11.428/20006, artigo 6°, paragrafo unico) apresentam taxati-
vamente esse principio.

Os tribunais também tém consolidado o principio da pre-
vengao que atua como balizador das policias de meio ambiente.
Sobre os quatro principios mencionados, o da reparacao inte-
gral, do poluidor-pagador, da precaucio e o da prevencio, o
ST] (BRASIL, 2005) firmou entendimento que a partir deles
sozinhos ou cumulados, ha deveres e obrigacdes que devem ser
respeitados, conforme se verifica:
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PROCESSO CIVIL. DIREITO AMBIENTAL.
ACAO CIVIL PUBLICA PARA TUTELA
DO MEIO AMBIENTE. OBRIGACOES
DE FAZER, DE NAO FAZER E DE
PAGAR  QUANTIA.  POSSIBILIDADE
DE CUMULACAO DE PEDIDOS ART.
3° DA LEI 7.347/85. INTERPRETACAO
SISTEMATICA. ART. 225, § 3°, DA CF/88,
ARTS. 2° E 4° DA LEI 6.938/81, ART.
25, IV, DA LEI 8.625/93 E ART. 83 DO
CDC. PRINCIPIOS DA PREVENCAO,
DO  POLUIDOR-PAGADOR E DA
REPARACAO INTEGRAL. 1. O sistema juri-
dico de prote¢do ao meio ambiente, disciplinado
em normas constitucionais (CE, art. 225, § 3°)
e infraconstitucionais (Lei 6.938/81, arts. 2° e
4°), esta fundado, entre outros, nos principios da
prevengio, do poluidor-pagador e da reparaciao
integral. Deles decorrem, para os destinatarios
(Estado e comunidade), deveres e obrigacoes de
variada natureza, comportando prestacoes pes-
soais, positivas e negativas (fazer ¢ nio fazer),
bem como de pagar quantia (indenizacio dos
danos insuscetiveis de recomposicido in natura),
prestacoes essas que nao se excluem, mas, pelo
contrario, se cumulam, se for o caso (BRASIL,

STJ, 2005, p.87).

Consoante as disposi¢oes expostas sobre danos ambientais,
meio ambiente, responsabilidade civil e principio da prevengao,
cabe agora fazer a intersecgao de tais entendimentos com a rea-
lidade preocupante em que se encontram as obras de integragao
do Rio Sao Francisco, especificamente no semiarido pernambu-
cano, na cidade de Sertania e regiao circunvizinha.

| 110



Rompimentos parciais nas obras de integracdo do Rio Sao
Francisco

Sertania ¢ um municipio brasileiro localizado no sertao
de Pernambuco, com clima semiarido e que esta situado no
bioma caatinga. Segundo o Instituto Brasileiro de Geogratia
e Estatica (IBGE), sua populacio era de aproximadamente de
33.787 (trinta e trés mil, setecentos e oitenta e sete) habitantes
em 2015 (IBGE, 2016). No referido municipio, ha uma barragem
chamada Barreiro, precisamente localizada no sitio Maia, entre
as estagoes de bombeamento 5 e 6 do Eixo Leste do Projeto
de Intervenciao do Sio Francisco, considerada a maior obra de
infraestrutura hidrica do pais.

Nomeado pelo Governo Federal como “Projeto de
Integracao do Rio Sido Francisco com Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional”, sob responsabilidade do Ministério da
Integracao Nacional (MIN), tem como intuito o deslocamento
de 4gua para a regiao Nordeste e semiarida do Brasil. A primeira
parte or¢ada da obra é composta por dois eixos: norte, com 260
km, e leste, com 217 km e prevé levar agua para 12 milhdes de
pessoas em 390 municipios dos estados de Pernambuco, Paraiba,
Ceara e Rio Grande do Notrte, além das 294 comunidades rurais
as margens dos canais (BRASIL, 2016a).

A obra abastecera adutoras e ramais que irdo pereni-
zar rios e agudes para abastecer as cidades, orcadas em R$ 9,6
bilhdes. As obras, com 477 quilometros, estao em fase final nos
eixos norte (93,4% concluido) e leste (96,4%). No que diz res-
peito a estrutura, ela é composta por 13 aquedutos, nove estagoes
de bombeamento, 27 reservatorios, nove subestagoes, 270 quilo-
metros de linhas de transmissao em alta tensao e quatro taneis
(BRASIL, 2016b).

No dia 03 de margo de 2017, a barragem Barreiro que tem
capacidade maxima de 2,6 milhGes de m? rompeu-se parcialmente,
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ocasionando grandes danos ao meio ambiente e prejuizos a cerca
de 60 familias de 10 comunidades que residiam préximo a barra-
gem. Uma imensa quantidade de agua foi perdida e os prejuizos
foram diversos.

Figura 1 — Rompimento da barragem
Fonte: Reprodugio/TV Cabo Branco; Divulgagio/Prefeitura de Sertania.

Os maiores danos eram perceptiveis em um raio de 5km,
inundagoes de plantagdes, morte de animais de criagao, cercas
destruidas. As rodovias no seu entorno também foram afetadas,
a Maximiliano Campos teve parcialmente sua via interrompida,

além de sofrerem danos estruturais devido a for¢a da agua a
PE-275 e a PE -320.
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A agua provocou um processo de deslocamento de ter-
ras ou de rochas de uma superficie no solo, cujo processo é
conhecido como erosio, que modificou o habitat natural outrora
existente. Toda a teia alimentar foi afetada, nao é necessario um
estudo rigoroso para inferir que a grande quantidade de agua,
de certa forma, provocou um desequilibrio ecolégico na regiao,
que devera ser comprovado com pericias através dos estudos de
impactos ambientais.

A caatinga — bioma exclusivamente brasileiro — possui uma
grande quantidade de espécies de animais e plantas endémicas.
Suas especificas caracteristicas sofreram danos. Por isso, faz-se
necessario responsabilizar aqueles que nao tomaram as medidas
de prevencio necessarias. Uma obra recém-inaugurada romper-
se é, no minimo, vergonhoso para os 6rgaos de controle. E o
rompimento nao se deu apenas na barragem de Barreiro, o canal
em si também apresentou rompimentos.

Durante a produgao desse trabalho, no dia 10 de junho
de 2017, mais um incidente ocorreu, um vazamento proximo ao
reservatorio Copiti, entre Sertania e Custodia (PE). Isso demons-
tra que o projeto de construcao é colocado em primeiro plano,
muito se discute a constru¢ao e pouco a manutengao.
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Figura 2 - Rompimento do canal
Fonte: Nébrega (2017).

Como mencionado anteriormente, é o Governo Federal,
através do Ministério da Integracao Nacional, o 6rgio gestor
da obra. Os consoércios para construgdao do respectivo eixo que
apresentou os problemas sio das Construtoras S.A Paulista e
FBS, e que, segundo o Ministério, arcarao com todas as despe-
sas decorrentes dos danos ambientais além dos danos morais e
materiais dos moradores atingidos.

No rompimento da barragem Barreiro, assim como no
rompimento do canal, ndo houve uma observancia ao principio
da prevencao. Tendo em vista que se tinha conhecimento do
risco inerente a atividade, devetria ter sido realizado um melhor
estudo dos impactos ambientais que a obra traria, além de sua
estrutura comportar o volume de 4agua nas condicoes climaticas
que o semiarido possui.

No que se refere as construgdes de barragens, de maneira
mais ampla, é cedico o conhecimento dos riscos que elas repre-
sentam. Ha certeza cientifica dos riscos, por isso medidas de
prevencao devem ser tomadas. Na situa¢do aqui abordada, por-
tanto, ha desobediéncia ao principio da prevencio na obra que,
ha mais de uma década, esta sendo construida e bilhdes de reais
ja foram gastos.
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Urge salientar que além dos danos provocados pelos
rompimentos das obras, houve também os decorrentes da sua
construcao. Grandes quantidades de terras foram deslocadas, tet-
ras essas que eram celeiro de fauna e flora endémicas, que apesar
de serem estudadas e existirem 38 programas socioambientais,
nao trarao o nato ecossistema presente antes da sua construgio.

Os danos morais e materiais dos moradores que sofreram
com a inundag¢ao no caso do rompimento da barragem, deverio
ser observados no caso concteto, avaliando o tamanho das lesoes
e o sofrimento que serdo quantificados individualmente. Situacao
semelhante aconteceu em Minas Gerais, no rompimento de uma
barragem em que as quantifica¢cdes dos danos foram com base
no critério da proporcionalidade conforme se observa:

DANOS MORAIS E MATERIAIS -
MINERACAO RIO POMBA CATAGUASES
- ROMPIMENTO DA BARRAGEM
- DERRAMAMENTO DE TLAMA DE
BAUXITA NO RIO MURIAE - ELEVACAO
DO NIVEL DE AGUA DO RIO - DANOS
COMPROVADOS - PROCEDENCIA. [.]
Para fixacio dos danos morais, deve-se levar
em considera¢io as circunstancias de cada caso
concreto, tais como a natureza da lesao, as con-
seqiiéncias do ato, o grau de culpa, as condi¢oes
financeiras das partes, atentando-se para a sua
duaplice finalidade, ou seja, meio de punigdo e
forma de compensagio a dor da vitima, nio
permitindo o seu enriquecimento imotivado

(MINAS GERAIS, TJ, 2013).

No municipio de Sertania, alguns moradores que tiverem
seus bens atingidos ja realizaram Boletins de Ocorréncia na dele-
gacia da cidade, a fim de se resguardarem. E, caso as indenizacoes
nao sejam pagas, terem mais um meio de prova para acionar
a Justica. As construtoras acionaram o seguro e realizaram o
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cadastramento de todas as propriedades afetadas, com o intuito
de ressarcir os danos causados apds o fim das investigacoes.

O meio ambiente ¢ um bem nosso e dos sucessores da
nossa espécie aqui na Terra, nosso e de outros seres vivos. B
algo atemporal, e que é desfrutado por muitas pessoas, nao per-
tencendo a ninguém, sendo dificil calcular quantas pessoas sio
ou serdo atingidas por um dano ambiental. Todavia, quando ha
um problema de ordem ambiental, faz-se necessario um maior
cuidado sobre o tema.

Sob o ponto de vista doutrinario, é importante mencionar
o tipo de dano que pode dar ensejo a condenagio, seja patrimo-
nial ou extrapatrimonial. Nessas crises ambientais, é necessario
alargar o conceito de responsabilidade com o fulcro de respon-
sabilizar os causadores do dano ambiental, tendo em vista o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ser tanto
um direito individual como difuso (THOME, 2017, p.592).

Devido a magnitude da protecdo ambiental e dos danos
ambientais se darem nas mais diversas formas e proporg¢oes,
podendo se perpetuar ao longo do tempo, o Direito se preo-
cupou em criar um mecanismo capaz de dividir a culpa entre
os culpados, garantindo sempre uma punibilidade mais ampla
e mais recursos para as reparagOes e reversoes/atenuagdes de
danos. Isso se evidencia na importancia da prote¢do ambiental
e da responsabilidade utilizada nesse dominio que ¢ a solidaria,
como sera detalhadamente tratada relacionando-a com o estudo
do rompimento da barragem a partir de agora.

Responsabilidade soliddria no ambito ambiental
Em matéria ambiental, a responsabilidade civil ¢ a obje-
tiva, calcada na teoria do risco integral inerente a atividade.

Dessa forma, ndo se observa a existéncia de dolo ou culpa para
a reparagao do dano causado. Primeiramente, deve-se buscar a
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restauracao dos danos causados, quando nao ¢é possivel ¢ feita a
indenizagao, objetivando minimizar os efeitos dos danos. Cabe
ressaltar que ambas podem ser aplicadas cumulativamente, tudo
ira depender das extensoes dos danos ao meio ambiente.

Na situa¢ao em comento, com o rompimento da barragem
Barreiro, saber quem ira indenizar as familias e tentar minorar os
danos ao meio ambiente ¢ de suma importancia. Consolidada nas
jurisprudéncias dos tribunais superiores, tem-se que a responsa-
bilidade é objetiva solidaria conforme se verifica:

No plano juridico, o dano ambiental é marcado
pela responsabilidade civil objetiva e solidaria,
que dé ensejo, no ambito processual, a litiscon-
sorcio facultativo entre os varios degradadores,
diretos ou indiretos. Segundo a jurisprudéncia
do STJ, no envilecimento do meio ambiente, a
‘responsabilidade (objetiva) ¢ solidaria (BRASIL,
STJ, 2005).

O ambientalista e atual ministro do STJ, Herman
Benjamin, aponta que a responsabilidade civil ambiental acom-
panhou o principio geral da solidariedade passiva, decorrente do
art. 1.518, caput, do Codigo Civil. “A norma, aqui, corretamente
vé a degradagao ambiental como um fato danoso unico e indivi-
sfvel, pressupondo que, em consequéncia da impossibilidade de
fragmentagdao do dano, o nexo causal é comum” (BENJAMIM,
2011).

Sendo assim, em uma primeira analise, todos sdo responsa-
veis pelo rompimento da barragem Barreiro; o Governo Federal
e as integrantes do consorcio as Construtoras S.A Paulista e FBS.
Pois, na responsabilidade solidaria, todos os responsaveis diretos
ou indiretos podem ser reclamados para reparagao dos danos
sejam eles ambientais ou patrimoniais que contenham nexo
de causalidade com o rompimento. Herman Benjamin no seu
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julgado REsp 650728/SC, aduz: “para fim de apuracao de dano
ambiental equiparam-se quem faz, quem nao faz quando deveria
fazer, quem faz mal feito, quem nao se importa que facam, quem
financia para que facam, ¢ quem se beneficia quando outros
fazem” (BRASIL, ST7J, 2009).

Oportuno destacar que nao ¢ uma obrigacao a formagao
do litisconsoércio, ja que a responsabilidade ¢ solidaria para repa-
ragao integral do dano causado. Destarte, o acionamento para
responsabilizacio pode ser individual ou em conjunto. E que,
por se tratar de um direito fundamental, a qualidade do meio
ambiente tem natureza imprescritivel.

Até o momento da producdo deste artigo, apenas as
Construtoras S.A Paulista e FBS foram responsabilizadas pelos
danos decorrentes do rompimento da barragem. O que se
observa, a partir do acionamento do seguro dessa empresa, ¢
que apenas os danos dos moradores das comunidades em torno
vao ser ressarcidos, em relacio a0 meio ambiente em si nada
foi declarado pelas empresas. O Ministério Publico Federal da
Paraiba (2017), através da recomendagao 05/2017, apontou
medidas de urgéncia para controlar o vazamento e estabilizar a
barragem além de elaborar um laudo pericial que garanta a segu-
ranga da obra. A protecdo ambiental e a reparagao cederam lugar
para a garantia que a agua chegaria, em seguranca, a Parafba.

Outros problemas também foram identificados nas barra-
gens de Campos e Barro Branco, ambas em Pernambuco. Nelas,
foram tomadas medidas de refor¢o nas paredes, com o proprio
material de sua constru¢iao ou com toneladas de rochas. O que
se pode inferir diante de tais situacdes ¢ que existe uma preocu-
pacao seletiva com o abastecimento de cidades paraibanas, que
dependem das obras para terem seu abastecimento restabelecido
na sua integralidade. Dentre elas, a principal, Campina Grande, e
outras 18 cidades no entorno. Entretanto, ¢ inegavel que a obra
ampliara o direito a 4gua e, consequentemente, trara mais digni-
dade para aqueles que sofrem com a seca.
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O instituto da responsabilidade civil ambiental, assim
como os outros presentes no Direito, tem nos principios o seu
norte, pois eles orientam e direcionam os julgadores, além de
guiar toda a estrutura legislativa. Nos elencados problemas de
rompimento, evidencia-se que mesmo sabendo da complexidade
das obras devido ao relevo da regido, do clima e da quantidade de
agua, nao foram postas em pratica medidas que prevenissem tais
situagdes de rompimentos. Na verdade, ha uma grande disputa
por apadrinhamento na obra, discutindo-se quem ¢é o pai ou a
mae da comumente chamada transposicao do Rio Sao Francisco,
interesses politicos e econémicos sao postos em primeiro plano,
deixando, a merce, qualidade e manutencao dessa gigantesca
obra que perdura por mais de uma década.

Conclusao

Os tribunais e a doutrina, de forma majoritaria, tém ado-
tado a teoria objetiva da responsabilizacao civil calcada na teoria
do risco integral. Condigno a isso, a fundamental protecao do
bem juridico meio ambiente tem amparo no instituto da respon-
sabilidade civil ambiental que ¢ solidaria.

O direito ambiental oferece medidas preventivas e proteti-
vas, entre as quais o principio da prevencao que veda intervengoes
sabidamente de risco. Contudo, em virtude de interesses politi-
cos ou econdomicos, por vezes essa regra ¢ desrespeitada, o que
tende a produzir danos ambientais.

Ap6s analise da doutrina e jurisprudéncia recente, ha uma
ilagao de que no rompimento da barragem Barreiro no semiarido
pernambucano, houve a inobservancia do principio da prevengao,
produzindo danos ambientais, patrimoniais e extrapatrimoniais.

As exploragoes de risco, ocorridas especialmente a par-
tir da inobservancia ao principio da prevencio, comprometem
a qualidade de vida da populagio do semiarido. Nas obras de
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integracao do Rio Sio Francisco, ha uma grande preocupacio
em concluir a obra, pouco discutindo-se os danos decorrentes da
construcio e, especialmente, da manutengao.
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O direito a agua e o direito da agua no Brasil, na
Bolivia e no Equador. Uma analise critica de nossa
legislacao hidrica a luz do novo constitucionalismo
latino-americano

Jodo Alfredo Telles Melo*

Introducdo

presente artigo tem como objetivo fazer uma aborda-

gem do direito — fundamental e socioambiental — a agua

e do direito — ambiental, ecolégico — da agua, a partir
de um estudo comparado dos principais aspectos da lei maior
brasileira, bem ainda da legislacao especifica de recursos hidricos,
com os principais dispositivos do constitucionalismo ecocén-
trico (MORAES, 2013), presente nas constituicdes boliviana e
equatoriana.

Para tanto, procura-se apresentar, no primeiro capitulo, o
“Bem Viver” (ou “Viver Bem”) — concepgao filoséfico-cultural
desenvolvida pelos povos originarios dos Andes, que influenciou
fortemente as cartas politicas do Equador e da Bolivia — como

1 Mestre em Direito Publico pela Universidade Federal do Ceara, doutorando
em Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente (UFC), professor de Direito Ambiental
do Centro Universitario 7 de Setembro (UNI7), advogado, ex-deputado fede-
ral, ex-deputado estadual e ex-vereador, ex-consultor de politicas publicas do
Greenpeace-Brasil.
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uma resposta do Sul Global, ou pelo menos da América Latina,
a crise socioambiental planetaria em que estao mergulhados o
planeta e a humanidade, no bojo da qual se situa a crise hidrica.

No segundo momento, busca-se fazer uma apresentacao
de como nossa legislagdo constitucional e infraconstitucional
trata o direito a agua, chamando atenc¢ao para a lacuna existente
em nossa carta politica, 0 que se procura suprir por um esfor¢o
interpretativo e sistémico que o reconhega para, ao final, analisa-
rem-se os limites e contradi¢coes de nossa lei de recursos hidricos.

Finalmente, no terceiro capitulo, far-se-a uma abordagem
da agua como sujeito de direitos, a partir da concepgao inovadora
e revolucioniria do constitucionalismo andino, trazendo ainda a
colacao um instrumento fundamental — e ainda pouco conhecido
por nossos legisladores — para a conservagao dos rios e ambien-
tes aquaticos, que é o caudal ecolégico, ja adotado em mais de
quarenta pafses no mundo.

Nas conclusoes, pretende-se, a partir dessa analise com-
parada do direito a (e da) agua, compreender de que forma
esse constitucionalismo ecocéntrico poderia influenciar nossa
legislagao, que ainda padece de uma visio, no minimo, contra-
ditéria no que concerne a garantia dos direitos fundamentais
socioambientais.

A pesquisa ¢ basicamente bibliografica e o método utili-
zado, o dedutivo.

A crise hidrica no contexto mais amplo da crise
socioambiental planetaria: o “bem viver” como resposta
ao antropoceno

O Direito Ambiental, como um ramo autonomo do
Direito, com principios e fontes materiais e formais proprios, é
fruto, em ultima analise, da profunda crise da relagao da(s) socie-
dade(s) humana(s) com o(s) seu(s) entorno(s) natural(is), sendo,
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portanto, necessario que se faca a analise do novo constituciona-
lismo latino-americano a luz dos principais aspectos dessa crise.

Nesse contexto critico, o aquecimento global e as mudan-
cas climaticas (e sua interface com a questao hidrica) fazem com
que se escolha como marco temporal deste papera publicagao do
quarto relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (o AR4 do IPCC) pela grandeza e significado de seu
impacto. Ainda que ja tenha sido apresentado o 5° Relatério de
Avalia¢ao de Mudancas Climaticas, foi o relatorio anterior, publi-
cado no inicio de 2007, que chamou atenc¢ao de todo o mundo
por suas gravissimas conclusoes ao observar, com 90% de garan-
tia, no que se refere as mudangas no clima e seus efeitos, que o
aquecimento do sistema climatico ¢ inequivoco e que suas causas,
ligadas a emissdao de gases do efeito estufa (GEEs), sio antropo-
génicas e nao naturais, ¢ que seus impactos sobre a natureza ¢ a
sociedade ja se fazem sentir IPCC, on-line).

A publicagao do AR4 nos permite analisar tanto a evolu-
¢ao da crise climatica, como qual o impacto desse relatério (e
dos documentos subsequentes) sobre as politicas publicas, em
geral, e sobre a producao legislativa, inclusive constitucional, em
particular.

A realidade ¢ que, nestes dez anos, a situagao climatica sé
fez se agravar: o ano de 2016 foi o mais quente desde que come-
caram as medic¢des, em 1880, quando esse recorde foi quebrado
pelo terceiro ano consecutivo.” As projecoes da ciéncia do clima
ja apontam na perspectiva de acréscimo de catastroficos 3°C na
temperatura média do planeta (GUTSCHOW et al., on-line).

Neste cenario, é recorrente a existéncia de fenémenos
climatico-ambientais extremos: secas, furacées, inundacdes etc.
Tais fendmenos tém sido cada vez mais intensos, extremos e

2 Cf. <https://climate.nasa.gov/news/2537/nasa-noaa-data-show-2016-warmes-
t-year-on-record-globally/>, Acesso realizado em: 12 out. 2017.
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recorrentes, a ponto de um termo do vocabulario de guerra ter
sido adaptado para o repertorio ecolégico com a figura do “refu-
giado climatico” ou “refugiado ambiental”, que ja sao milhoes
no planeta. A Cruz Vermelha Internacional publicou, em 2001,
o Relatirio Mundial de Desastres, projetando a existéncia de 200
milhées de refugiados climaticos em 2050 (HOOD, on-line).

Parte desses refugiados climaticos podera advir do que
Welzer (2010) denomina de “conflitos violentos sobre recursos
basicos como a agua”. Para o mesmo ano de 2050, o autor pro-
jeta que “cerca de dois bilhdes de pessoas sofrerdo a escassez
de agua”, acrescentando ainda que “os prognosticos mais sinis-
tros chegam a incluir sete bilhoes de pessoas a partir dessa data”
(p-138).

Volvendo a questao climatica, pode-se afirmar que ela é a
face mais visivel de uma crise maior, que se relaciona, na verdade,
a atual configuracio do modo de producio capitalista — com
seu modelo de desenvolvimento fundado na matriz féssil e em
uma visao produtivista-consumista, que ¢ produtor de injustica
ambiental. Pode-se dizer com Tanuro que:

Nenhuma sociedade na histéria foi guiada por
uma sede de lucro como a contemporinea,
que leva os proprietarios do capital a acumular
cada vez mais, criando falsas necessidades [...]
A chamada ‘crise ecolégica’ consiste numa crise
histérica na relagdo entre a humanidade e o
meio ambiente (op. cit., p.64).

Essa crise tem datacido, tem nome. E o Antropoceno,
nova época geoldgica fundada na concepc¢ao de que o poder
do ser humano se equipara ao das forgas da natureza, proposta
por Paul Crutzen e referendada por um grupo de 25 pesqui-
sadores, segundo informa Luiz Marques, em sua obra seminal
“Capitalismo e Colapso Ambiental’
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No conceito de Antropoceno exprime-se a
exorbitancia das forcas antrépicas em relacdo
as demais forcas que intervém na moldagem do
sistema Terra. O livto de Ugo Bardi Extracted.
How the Quest for Mineral Wealth is Plundering the
Planet (2014) oferece alguns dados a respeito: no
que se refere a atividade mineradora, extraimos
globalmente 2 bilhées de toneladas de ferro e 15
milhoes de toneladas de cobre por ano; [..] ape-
nas em rochas e terra, os homens removem por
ano dois Montes Fuji [...]. Em 2.000, a queima de
combustiveis fosseis emitia na atmosfera cerca
de 169 Tg/ano de didxido de enxofre (S02), o
que significa mais que a soma de todas as fontes
naturais [...] mais da metade da agua doce aces-
sfvel ja tinha sido utilizada pelo homem e 50%
dos mangues haviam sido perdidos nas zonas

costeiras [..] (MARQUES, 2015, p.399).

Costa, no texto “O colapso (in) evitavel e o Antropoceno”,
em seu blog de divulgacao cientifica “O que vocé faria se soubesse
o que eu sei?”’, adverte para o fato de que estao sendo ultrapas-
sados os assim denominados “limites planetarios”,” em face nao
s6 do volume do que atualmente se produz e se consome, mas,
em especial, diante do aumento da velocidade do transporte e do

descarte. Em suas palavras: “as curvas de diversos parametros

3 Os limites ou fronteiras planetarias — fruto de pesquisa coordenada por Joahann
Rockstrom e Will Steffen — sio nove, a saber: 1. Mudancas climaticas; 2. Perda
da integridade da biosfera (perda de biodiversidade e extingdo de espécies; 3.
Destruicio do ozdnio estratosférico; 4. Acidificacio dos oceanos; 5. Fluxos bio-
geoquimicos (ciclos do fésforo e do nitrogénio); 6. Mudanca do sistema terrestre
(por exemplo, o desmatamento); 7. Utilizacao da agua doce; 8. Carga atmosfé-
rica de aerosséis (particulas microscopicas na atmosfera que afetam o clima e
os organismos vivos); 9. Introducido de novas entidades (por exemplo, poluen-
tes organicos, materiais radioativos, nanomateriais, ¢ microplasticos). Cf. http://
www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html.  Acesso em:
12.10.2017.
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assumiram a forma exponencial, configurando o que se conven-
cionou chamar de ‘a grande aceleragao’, particularmente nitida
a partir da segunda metade do século passado e inicio deste”
(on-line, 2017).

Como acentua Marques, a importancia do conceito de
Antropoceno ndo estd apenas no aspecto fisico-natural, mas,
sobretudo filosoéfico, ao abolir a “cisao, inaugural na conscien-
cia do homem, entre a esfera do humano e do nio humano”
(op. cit., p.400), ou seja, traz ao debate o conflito entre as visdes
antropocéntricas e ecocéntricas acerca da valoragao da natureza,
que sera retomado adiante.

Uma grave decorréncia dessa crise socioambiental e clima-
tica ¢ o estresse hidrico que se manifesta em ordem planetaria.
Segundo a ONU, a escassez de agua afeta mais de 40% da popu-
lagao global e devera crescer. Estima-se que 783 milhdes de
pessoas nao tém acesso a agua limpa e mais de 1,7 bilhdo de
pessoas vivem atualmente em bacias hidrograficas onde o uso da
dgua excede a recarga.’

O Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas (PBMC) fez
projecoes sobre as alteragdes provaveis nas varias regides, mas
com diferentes graus de confiabilidade. As mais confiaveis valem
para a Amazonia (aumento de temperatura de 5°C a 6°C e queda
de 40% a 45% na precipitagao até o final do século, com 10%
de redugao nas chuvas ja nos préximos cinco anos); para o semi-
arido, no Nordeste (respectivamente, 3,5°C a 4,5°C e -40% a
-50%); e para os pampas, no Sul (2,5°C a 3°C de aquecimento e
35% a 40% de aumento de chuvas) (PBMC, 2013, p.22).

O Nordeste do Brasil, marcado historicamente por con-
digdes desiguais de acesso a 4agua, é a area que mais sofre com
a seca no pais. Segundo o PBMC, a diminui¢ao das chuvas no

4 Informacio disponivel em <http://wwwun.org/en/sections/issues-depth/
water/index.html>. Acesso realizado em: 12.10.2017.
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inverno deve chegar a 50% no fim do século, com essas mudan-
¢as podendo “desencadear o processo de desertificagio da
caatinga”.

O agravamento da crise climatico-ambiental ja foi detec-
tado no Quinto Relatério do IPCC, tornado publico no inicio
de 2014 (sete anos apds o AR4). Born (2017) lista as principais

conclusoes, dentre as quais destacamos:

Houve um aumento de 0,85°C [faixa de 0,65 a
1,06°C] da temperatura média global das super-
ficies terrestres e oceanicas no perfodo de 1880
a 2012 [...].

Nas dltimas quatro décadas  ocorreram
aproximadamente metade das emissdes antro-
pogénicas acumuladas de gas carbonico entre

1750 € 2010 [..]).

Cenarios baseados na auséncia de esforcos
adicionais para reducdo das emissoes atuais de
GEE apontam para a persisténcia do aqueci-
mento global, com elevagio da temperatura
média, em 2100, de 3,7°C a 4,8°C em relacio a
temperatura terrestre no perfodo pré-industrial

[..] (p-44-46).

Em meio a esse estado de coisas — e a critica ao sistema
socioeconoémico-ideolégico-cultural que o originou — foi que, em
paises com uma forte composi¢ao indigena em suas populagdes,
ocorreram, no final da primeira década deste século, os processos
constituintes no Equador e na Bolivia, que configuraram o que
Moraes (2013) designa como o “constitucionalismo ecocéntrico
dos Andes”, fundado nas concepgdes filoséfico-culturais — que
sao assemelhadas — do “Bem Viver” equatoriano (sumak kawsay)
e do “Viver Bem” boliviano (suma qamaria).

Alberto Acosta, que fol presidente da assembleia consti-
tuinte equatoriana, explica que essa concepgao (Buen 1/ivir), que
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foi adotada na carta magna daquele pafs, ¢ uma demonstracao de
que se pode construir uma sociedade democratica recepcionando
as propostas da populag¢ao e integrando os saberes e experiéncias
dos povos indigenas e das comunidades tradicionais. Em suas
proprias palavras: “(El Buen Vivir) representa una oportunidad
para construir colectivamente una nueva forma de organizar la
vida sobre bases de libertad, igualdad y equidad, en armonia con
la naturaliza” (2010, p.34).

Tributario dessa cosmovisiao ancestral dos povos do alti-
plano dos Andes, que tém uma tradicao comunitaria muito forte,
o Bem Viver critica o individualismo, a2 mercantilizacio dos bens
naturais e procura romper a fratura ontolégica do ser humano
com a natureza como um todo. Vale aqui citar a formula¢ao apre-
sentada por Le Quang e Vercoutere:

El Buen Vivir es una critica radical de la sociedad
de consumo y del productivismo, que someten
tanto los individuos a necesidades ilusorias
como a la naturaleza a los seres humanos para
explotar de manera infinita los recursos natu-
rales. No se puede pensar independentemente la
naturaleza y el ser humano por dos razones: las
acciones de una persona tienen una influencia
directa en la naturaleza y el ser humano perte-
nece a esta naturaleza (2013, p. 43).

E essa concepcio ecocéntrica — o chamado “giro eco-
céntrico”, na formulagaio de Moraes (2013, p.04) — que vai
fundamentar a concepgao de direitos da natureza, inclusive da
agua, nesses paises, conforme se vera a frente. Antes, veremos
como a questdao hidrica é tratada na legislacio patria, em nivel
constitucional e infraconstitucional.

Por oportuno, faz-se importante advertir, com Bravo
(2017), que, apesar do reconhecimento de que a inscricio do
direito a 4gua nas cartas constitucionais se constitui em um
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notavel avanco na efetivagao deste direito, ele podera se tornar
“inoperante, si no va acompanhada del compromiso de los pode-
res publicos de implantarlo correctamente adoptando medidas
politicas y econémicas” (p.61).

0 direito fundamental socioambiental a agua no Brasil: a
lacuna no texto constitucional, o esforco interpretativo,
os limites e as contradicdes de nossa lei de recursos
hidricos

O impacto da crise socioambiental e civilizacional, ja acima
referida, no ambito do Direito, produziu o fendmeno reciproco
que Benjamin (2008) denomina de “Constitucionalizacio do
Ambiente e Ecologizagiao do Direito”, onde “a ecologiza¢io do
texto constitucional traz um certo sabor herético, deslocado das
térmulas antecedentes, ao propor a receita solidaria — temporal e
materialmente ampliada (e, por isso mesmo, prisioneira de tragos
utopicos) — do nos-todos-em-favor-do-planeta” (p.58-59).

A doutrina, portanto, nesse esforco interpretativo que
busca apreender os avangos encontrados em nossa Constituicao
e em outras que sofreram esse processo de ecologizagao, encon-
tra elementos do que poderia se chamar, com Canotilho (2008),
de “Estado de Direito Democritico e Ambiental”, ou, em Satlet
e Fensterseifer (2010), de “Estado Socioambiental de Direito”,
ou, ainda, em Leite (2008), de “Estado de Direito Ambiental”,
aqui definido, a partir de Capella, como “uma forma de Estado
que se propoe a aplicar o principio da solidariedade econdmica e
social para alcancar um desenvolvimento sustentavel, orientado a
buscar a igualdade substancial entre os cidadaos, mediante o con-
trole juridico do uso racional do patrimonio natural” (LEITE,
2008, p.150).

Assim, a concepgao de que a féormula politica de nossa
Constitui¢ao de 1988 ¢ um Estado de Direito Ambiental (ou, numa
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definicio mais detalhista, Estado Democratico Socioambiental
de Direito) decorre da sintese dialética “pds-positivista”, que
supera, nas palavras de Belchior, a antinomia jusnaturalismo x
positivismo, em que aos principios ¢ reconhecido o szatus de not-
mas juridicas autoaplicaveis, e ndo meras promessas de direitos
(2011, p.90).

E dentre esses principios — que decorrem do principio
maior da dignidade da pessoa humana® - que vamos encon-
trar, ainda que nao presente de forma expressa em nossa Carta
Politica, o direito humano fundamental a agua. D’Isep, apos
aduzir que o direito a vida é o precursor de todos os direitos,
revelando uma série de corolarios, dentre os quais o direito a
agua, afirma que este se manifesta como “principio universal de
direito fundamental a agua-vida” (2010, p.58).

O direito a agua e ao saneamento também se apresenta
nas reflexdes de Sarlet e Fensterseifer (2010), ao prelecionar que
¢ no quadro teérico do Estado de Direito Ambiental que vai ser
encontrado o que os autores denominam de direitos fundamentais
socioambientais, posto que, a partir da visao de indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos fundamentais, reinem
direitos que sao, a um s6 tempo, sociais e ambientais.

Dentre esses direitos fundamentais — de natureza socio-
ambiental — estao os direitos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a saude e a agua, os dois primeiros positivados de
maneira explicita em nossa Constituicao e o dltimo, de forma
implicita, como resultante daqueles.

Ainda que estejam em artigos diferentes da Constituigao,
nao ha como interpretar de forma seccionada os direitos a saude
e a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, previstos res-
pectivamente nos arts. 196 e 225. Senao, observe-se:

5 Um dos cinco fundamentos do Estado Democritico de Direito em que se cons-
titui a Republica Federativa do Brasil, conforme o art. 1°. de nossa Carta Magna.
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Art. 196 - A saide ¢ direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais
e economicas que visem a reduc¢do do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as a¢oes e servicos para sua promo-
¢do, protecao e recuperagao. [...|.

Art. 225 — Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade

o dever de defendé-lo e preserva-lo para as pre-
sentes e futuras geracoes (BRASIL, 1988).

A relagao entre a qualidade do meio ambiente — que deve
ser ecologicamente equilibrado — e a sadia qualidade de vida
prevista no art. 225 pode ser encontrada na sintese que ¢ a defi-
ni¢ao de satde pela Organizacio Mundial da Saude (OMS), qual
seja, “a saide é um estado de completo bem-estar fisico, mental e
social, e nao consiste apenas na auséncia de doenga ou de enfer-
midade”.® Nio ha, portanto, como se pensar uma vida digna em
um ambiente que ndo seja equilibrado, saudavel e sustentavel.

Em Machado, vamos encontrar também a defesa de que
0 acesso a agua ¢ um “direito humano fundamental”, posto que
0 acesso ao precioso liquido, em quantidade suficiente e em boa
qualidade, é condi¢ao sine gua para uma sadia qualidade de vida, o
que significa que “qualquer pessoa, em qualquer lugar do planeta,
pode captar, usar ou apropriar-se da agua para o fim especifico de
sobreviver, isto é, de ndo morrer pela falta d’agua, e, a0 mesmo
tempo, fruir do direito a vida e do equilibrio ecologico” (2014,
p.507).

6 Disponivel em: <http:/ /www.direitoshumanos.usp.br/index.php/
OMS-Organiza%C3%A7%C3%A30-Mundial-da-Sa%C3%BAde/ constituicao-
da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html>. Acesso em: 12 out. 2017.
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Ausente de forma explicita em nossa carta constitucio-
nal,” o direito a dgua vai estar presente em alguns diplomas legais
recentes, como € o caso do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001),
da Lei do Saneamento Basico (Lei 11.445/2007) e, em especial,
da lei que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
9.433/97), que tem, entre seus objetivos, “assegurar 4 atual e as
futuras geracoes a necessaria disponibilidade de agua, em padroes
de qualidade adequados aos respectivos usos” (art. 2°, I).

Importante dizer acerca da PNRH que seus principios (att.
1°. da Lei 9,433/97) trazem definicoes fundamentais (algumas,
em nosso entendimento, contraditorias entre si) para o trato do
direito a agua, quais sejam, o carater da agua como um “bem de
dominio publico” — que é consoante com a concep¢ao do meio
ambiente como “bem de uso comum do povo”, inscrita no art.
225 de nossa Constituicao — e dotada de “valor econdémico” — o
que poderia, em tese, encerrar uma contradicdo em termos, con-
forme se vera a seguir. Trata, ainda, da visao de “usos multiplos”
na gestao dos recursos hidricos, o que ja aponta uma perspectiva
de conflito desses usos na disputa de um recurso limitado (como
a propria lei reconhece e que tende a se aprofundar em tempos
de mudangas climaticas), e assegura que, em situagoes de escas-
sez (e sO nesses casos, 0 que seria outra contradiciao da lei, do
ponto de vista da garantia do direito a agua), o uso prioritario
sera para o consumo humano e a dessedentagao animal.

Abra-se aqui um breve paréntese para aduzir que a critica
a essa visao da agua como um bem dotado de valor econémico
se encontra bem posta por Gabriela Riva, para quem “a utili-
zagdo exclusiva da abordagem economica deixou de considerar
os limites ecologicos impostos pelo ciclo da agua, e também os

7 Atualmente, tramitam no Congresso Nacional duas Propostas de Emenda
Constitucional — as PECs de nimeros 39/2007 e 213/2012 — que buscam inscre-
ver em nossa Carta Magna o direito a dgua.
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limites econoémicos impostos pela pobreza e pela desigualdade,
nao tendo contribuido para a conservagao e para a democratiza-
¢ao do acesso a agua” (2016, p.39).

Ainda que possamos reconhecer os avancos em nossa Lei
da Agua — dentre os quais a determinacdo de que “a gestdo dos
recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a parti-
cipacao do Poder Publico, dos usuarios e da comunidade” (art.
1°, inciso VI) — falta a Lei 9433/37 a visao socioambiental que
embasa nossa Carta Politica, quando esta consagra os direitos
humanos e ambientais fundamentais. A gestao do conflito pelos
usos multiplos da agua sem que haja uma priorizagdao na lei que
contemple, nio apenas em periodos de calamidades e/ou escas-
sez, o direito fundamental ao acesso a agua e a prote¢iao dos
ecossistemas aquaticos frente aos usos vinculados a economia
de mercado e a concepg¢ao de que a agua tem valor econdmico
podem induzir a producio de injustica hidrica,” por meio do ins-
trumento de regulagao responsavel pelo acesso a esse direito, que
¢ a outorga de direito de uso dos recutsos hidricos.”

Ademais, a lei trata essas situag¢Oes (crise ou calamidade)
como se fossem casos fortuitos. Ora, estamos em plena era de
mudancas climaticas, e as proje¢oes de colapso ambiental estao
no umbral de nossos dias, confirmando (e até mesmo supe-
rando) as proje¢oes anteriores do IPCC quanto ao agravamento

8 A ma distribuicdo, a negacdo ou entrave ao acesso a dgua e o favorecimento de
grupos econdomicos em detrimento das populagdes humanas se configuraria, a
evidéncia, em manifestacoes de njustica hidrica.

9 O tema da injustica hidrica foi por nds tratado, em coautoria com Marques, no
capitulo 30 (“Ceara — A outorga dos recursos hidricos: instrumento de garantia
do direito a dgua ou de imposi¢do de injustica hidrica? O caso das industrias
hidrointensivas situadas no Complexo Industrial do Pecém, Ceard”) do livro
“Direito Ambiental, Recursos Hidricos e Saneamento”, editado pelas Letras
Juridicas (2017).
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dos fendmenos climaticos extremos, como as secas e inunda-
¢des, que tem se tornado mais severos e mais frequentes.

Finalmente, fruto dessa concepgdao antropocéntrica, as
(poucas) preocupagoes com a conservagao dos ecossistemas
aquaticos se encontram bastante diluidas no corpo da lei, a ponto
de se aceitar — e regular — o direito de poluir os corpos d’agua,
conforme pode se ver da dic¢ao do inciso III do art. 12, que esta-
belece como um dos casos sujeitos a outorga de direitos de uso
dos recursos hidricos o “langamento em corpo d’agua de esgotos
¢ demais residuos liquidos, tratados on nao, com o fim de sua dilui¢ao,
transporte ou disposi¢ao final”.

Nio ha como nio entender que esse dispositivo'’ — que se
configura em verdadeira autorizagdo para poluir, mediante um
instrumento administrativo, que ¢ a outorga — viola frontalmente
o art. 225 da Constituigao, que trata do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e do dever funda-
mental de protecao do meio ambiente. Benjamin — ja aqui citado
— fala em “abominagao do direito adquirido de poluir”, quando
diz, ao se referir ao art. 225 acima aludido, que o legislador cons-
titucional manifestou “sua ojeriza a alegacao de direito adquirido
a poluicao anteriot, pois #ao hd direito contra o Direito, muito menos
contra a Constituigao” (op. cit., p.123 e 124) (grifos nossos).

Além disso, falta a0 nosso regramento das aguas uma ferra-
menta fundamental de protegao e conservagao dos ecossistemas
aquaticos que ¢ o caudal (ou a vazao) ecoldgico(a), presente em
mais de 40 paises no mundo e que sera mais bem apreciada a
seguir, quando nos voltarmos a legislagao que ¢ tributaria da con-
cepeao ecocentrica da natureza, em especial, mas, nao sé, oriunda
dos paises andinos e de sua inovadora teoria constitucional.

10 Observe-se que a dic¢iio legal prevé que se pode autorizar inclusive o lancamento
em corpos hidricos de esgotos ou outros residuos #ao tratados!
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A égua como sujeito de direitos no novo
constitucionalismo latino-americano: os caudais
ecoldgicos e o ecossistema aquatico como consumidor
prioritario

E no ambito do que se convencionou chamar de neo-
constitucionalismo latino-americano, em especial nos estados
plurinacionais em que se constituiram a Bolivia e o Equador
— tributarios da tradigao indigena andina do Bew 1/iver, como
ja aludimos antes — que vamos encontrar o melhor tratamento
juridico-politico no que concerne a questdao hidrica (como, de
resto, a propria questao ambiental), a partir, especialmente, da
inovadora concepgao de que a Natureza é portadora de direitos.

A Lei da Mae Terra (Iey de Derechos de la Madre Tierra) —
promulgada ap6s a Constituicao Politica de Estado (e trazendo
ainda dispositivos mais avangados) na Bolivia — reconhece os
direitos da Mae Terra como um sistema vivente."" No Equador,
os direitos da natureza (ou Pachamama) ja se encontram presentes
no préprio texto constitucional.'

A agua pode ser considerada, a partir dessa concepgao
ecocentrica (ou biocéntrica), como sujeito portador de direitos.
Ana Alice de Carli advoga esse conceito, a partir da necessidade
basilar de “despertar a consciéncia ecolégica e o dever de cui-
dado para com as aguas em todas as pessoas” (op. cit., p.43).

Nesse mesmo sentido é que tivemos, no més de margo
do ano de 2017, importantes decisdes na India — onde os rios

11 Articulo 1. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto reconocer los derechos
de la Madre Tierra, asi como las obligaciones y deberes del Estado Plurinacional y
de la sociedad para garantizar el respeto de estos derechos. Lei 071, de 21.12.2010.

12 Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regene-
racién de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.
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Ganges e Yamuna obtiveram o estatuto de “entidade humana
viva” — e na Nova Zelandia — onde o rio Whanganui obteve os
mesmos diteitos de um ser humano."”

Retornando ao constitucionalismo andino, importante
compreender os tragos comuns as duas constituigoes. Acosta (op.
cit., p.19), ao se referir a carta de seu pafs, encontra como pontos
fundamentais no tratamento da agua os seguintes aspectos (que
podem ser estendidos, no geral, a constitui¢ao boliviana): 1. A
agua ¢ um direito humano; 2. A agua ¢ um bem estratégico; 3. A
agua ¢ um patrimonio da sociedade; 4. A agua é um componente
fundamental da natureza, a mesma que tem direitos proprios a
existir e manter seus ciclos vitais.

Na Constituicao Politica do Estado da Bolivia, é nos
artigos 373 a 377, que vamos encontrar os dispositivos que regu-
lam a questao dos recursos hidricos, que contemplam, a um s6
tempo, a agua para a vida, a 4gua com o um direito fundamental,
o reconhecimento dos usos e costumes das comunidades e de
que os recursos hidricos cumprem uma funcao social, cultural e
ambiental e que cabe ao Estado a gestdo, regulagio, protecio e
planificacao do uso adequado e sustentavel dos recursos hidricos.

A Lei 300/2012, que estabeleceu, na Bolivia, o Matco da
Mie Terra e Desenvolvimento Integral para Viver Bem, estabe-
leceu, como Principio 10 (Agua para Vida), no artigo 4°. Que:

El Estado Plurinacional de Bolivia y la sociedad
asumen que el uso y acceso indispensable y prio-
ritario al agua, debe satisfacer de forma integral
y indistinta la conservacion de los componentes,

13 Informa¢des obtidas em  https://www.publico.pt/2017/03/15/mundo/
noticia/whanganui-o-rio-neozelandes-com-os-mesmos-direitos-dos-se-
res-humanos-1765372 e https:/ /www.publico.pt/2017/03/21/mundo/
noticia/foi-a-vez-dos-rios-ganges-e-yamuna-conseguitem-os-direitos-de-um-ser
-humano-1765964. Acesso em: 12 out. 2017.
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zonas y sistemas de vida de la Madre Tierra, la
satisfaccion de las necesidades de agua para
consumo humano y los procesos producti-
vos que garanticen la soberanfa con seguridad
alimentaria.

Ja a Carta Magna equatoriana, em seu artigo 12, estabelece
que “el derecho humano al agua es fundamental e irrenuncia-
ble. El agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso
publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para
la vida”. Ao reconhecer a 4gua como “patrimonio nacional estra-
tégico de uso publico” e “essencial para a vida”, a constitui¢ao
equatoriana retira desse bem o carater de mercadoria. Acosta,
que — repita-se — presidiu a constituinte equatoriana, afirma que
se superou a visao mercantil da agua e se recuperou a de “usu-
ario”, “es decir la del ciudadano y de la cidadania, en lugar del’
cliente’, que se refere solo a quien puede pagar” (op. cit., p.20).

Wolkmer e Melo constatam que, a partir da Constitui¢ao
de 2008, a “4gua passa a ser compreendida como um patrimonio
de todos os seres vivos, e sua gestio deve ser publico-comu-
nitaria”, dai que se impede sua privatizagao, como se encontra
determinada explicitamente no art. 318 da carta equatoriana.

Também de forma explicita, no capitulo sobre
Biodiversidade e Recursos Naturais, sao encontraveis as disposi-
¢Oes que tratam sobre a conserva¢ao e manejo dos ecossistemas
aquaticos e sobre a prioridade dos usos e aproveitamentos da
agua. B o que se depreende da leitura do art. 411 da Carta Politica
do Equador, i verbis:

El Estado garantizara la conservacion, recupera-
cién y manejo integral de los recursos hidricos,
cuencas hidrograficas y caudales ecolégicos
asociados al ciclo hidrolégico. Se regulard toda
actividad que pueda afectar la calidad y canti-
dad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas,
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en especial en las fuentes y zonas de recarga de
agua. La sustentabilidad de los ecosistemas y el
consumo humano seran prioritarios en el uso y
aprovechamiento del agua.

Nesse dispositivo, podemos ver como, de forma catego-
rica, o constituinte equatoriano definiu como prioritarios para
0 uso e o aproveitamento da agua a sustentabilidade dos ecos-
sistemas e o consumo humano; para tanto, se estabelece, como
um dos instrumentos fundamentais para a conservagao desses
ecossistemas o caudal ecolégico (ou vazao ecologica, na grama-
tica brasileira), que esta associado ao ciclo hidrolégico do corpo
d’agua.

O Décimo Simposio sobre os Rios e a Conferéncia dos
Caudais Ecologicos, realizado em Brisbane, Australia, em 2007,
definiu que os caudais ecolégicos “descrevem a quantidade,
qualidade e temporizacao dos caudais de agua necessarios para
suster a agua doce e os ecossistemas dos estuarios bem como o
meio de vida e o bem-estar dos seres humanos que dependem
destes ecossistemas”.!*

Trata-se, portanto, de um instrumento de gestio que, por
meio da definicio de uma vazao minima (correspondente ao
regime hidrolégico natural) que possa permitir adotar um manejo
integrado e sustentavel dos recursos hidricos, intenta conciliar as
demandas economica, social e ambiental dos usos multiplos da
agua. Abram-se aqui paréntesis para aduzir que, a despeito de
existir em 44 paises do mundo, com uma mirfade de mais de 200
metodologias diferentes para calcular essa vazao,'” nio temos, no

14 Cf.  http://www.riverawarenesskit.com/KuneneRAK-DVD/KUNENERAK _
COM/HTML2PDF/CONVERT75D6.PDF?PURL=/pt/gestao/
water+demand/environmental+flows.aspx.

15 TLonghi (2011) destaca que, dentre essas metodologias, se encontram calculos que
utilizam dados hidrolégicos para determinar as vazoes minimas necessarias para
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ordenamento juridico brasileiro, uma norma que defina essa fer-
ramenta de calculo para a vazao minima ecolégica, fundamental
para a conservagao de nossos rios (tdo maltratados) e seus ecos-
sistemas associados.

Os caudais ecolégicos permitem assegurar aquilo que
Carrasco, Zamorra e Mecinas compreendem como a elevacio
do ecossistema ao status de consumidor prioritario, por meio
da garantia do bom estado desses ecossistemas hidricos, ao se
privilegiar sua conservagao e reabilitagdo. Deve-se assegurar,
portanto, que o consumo do restante dos usudrios nao supere a
capacidade de recarga dos aquiferos (2015, p.179).

Os dispositivos acima apresentados, oriundos da visao
holistica que compreende o ser humano como parte (consciente)
da natureza — e, por isso, mesmo guardiao da vida, em todas
as suas formas — e que, assim, nao separa os direitos humanos
dos direitos da natureza, permitem que se possa fazer uma outra
abordagem e uma outra politica para as aguas.

garantir a desova de peixes, a manuten¢io dos organismos aqudticos e de seus
habitats, incluindo a vegetagio e a ictiofauna etc.
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Consideracoes finais

Nesse percurso critico e comparativo de nossa Constitui¢ao
Brasileira de 1988 com as cartas politicas do Equador e da
Bolivia, de 2008 e 2009, naquilo que se refere especialmente ao
direito a 4gua e o direito da agua, pode-se constatar que estamos
diante de dois modelos distintos, ou de duas férmulas politicas
diferenciadas. A Constitui¢ao do Brasil, como ja aludida antes, é
pertencente ao modelo do Estado Democratico Socioambiental
de Direito (ou Estado de Direito Ambiental), de cunho antro-
pocéntrico, ainda que mitigado ou alargado,'® enquanto as
constituicdes dos paises andinos fazem parte do que se conven-
cionou designar de novo constitucionalismo latino-americano,
de cunho ecocéntrico, na feliz classificacio de Moraes (2013)."
Neste caso, poder-se-ia dizer que estamos diante da férmula poli-
tico-constitucional do Estado de Direito Ecolégico, formulado
por varios autores, em uma publica¢do recente organizada por
Morato e Dinnebier (2017).

O estudo comparado — que nos revela a exuberancia legis-
lativa das constituicbes do Bem Viver, nao sé como garantidoras
do direito fundamental a agua, mas o reconhecimento desta
como sujeito de direitos (por ser componente fundamental da
natureza), sua classificagio como patrimonio da sociedade e bem

16  Leite, Pilati e Jamunda, quando analisam os discursos ligados a tematica ambien-
tal, se referem aos dois principais como o ecocentrismo e o antropocentrismo.
Hste dltimo os autores subdividem em economicocentrismo (que reduz o bem
ambiental unicamente a sua valoragio econémica) e o antropocentrismo alargado,
que compreende que a preservacdo ambiental e a prote¢io aos bens da natureza
integram a dignidade da pessoa humana (2005, p.622-626).

17 Aqui, tendemos a concordar com a formulacio de Pontes Junior e Barros, para
quem o ecocentrismo dos direitos da natureza nio se confundiria com visao da
Ecologia Profunda (Deep Ecology), uma vez que “apenas o ser humano é capaz de
reconhecer e respeitar a moralidade” (2016, p.430).
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nacional estratégico (o que impede sua privatiza¢ao), a definicao
de sua gestdao de forma publico-comunitaria, a partir da visao que
integra direitos humanos e direitos ambientais, cultura e natureza
— acaba por jogar luzes sobre as lacunas e contradi¢oes do trata-
mento juridico-politico da agua pela legislacio ambiental-hidrica
constitucional e infraconstitucional de nosso pais. A despeito,
reconheca-se, de um esfor¢o interpretativo muito importante
para extrair a melhor, do ponto de vista socioambiental, exegese
do texto constitucional.

Falta um tratamento proprio, especifico, como existem nas
cartas andinas, para o tratamento da questdo das aguas em nossa
constitui¢ao, que possa afirmar o seu carater de bem publico, a
defini¢do de sua gestdo, a previsao de instrumentos de conser-
vagdo, para nao depender de uma legislagio — como é o caso
de nossa lei de recursos hidricos — que oscila entre a defesa dos
direitos e instrumentos que podem servir ao mercado, em detri-
mento da populagdo, como ¢ o caso da outorga de direitos de
usos dos recursos hidricos.

O fato é que, em tempos de Antropoceno, nosso
regramento juridico para as questoes da agua, seja em nivel cons-
titucional, seja em sede infraconstitucional, ¢ insuficiente para o
enfrentamento da crise hidrica e da garantia dos direitos de todos
os seres a agua e da prote¢ao aos ecossistemas aquaticos. Nossa
Carta Politica ja tem quase trinta anos e nossa lei das aguas, vinte,
e a grande aceleracdo (ja antes aludida) no que concerne ao uso
e ao descarte dos bens ambientais e seus impactos cada vez mais
gravosos a0 meio ambiente exige respostas juridico-politico-am-
biental-hidricas mais avancadas e ousadas do que as que temos
hoje. O novo constitucionalismo latino-americano traz formu-
lagoes inovadoras e revolucionarias para o enfrentamento dessa
crise. Devemos reconhecer que podemos beber dessa (boa)
fonte.
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Instrumentos econdmicos e a governanca hidrica
do semiarido nordestino

ftalo Wesley Paz de Oliveira Lima!
Amana Ayres de Moura Rocha Galdino?
Raquel Ferreira Pedrosa®

Introducao

atual estagio de crise socioambiental vivida pela huma-

nidade se deve, em grande parte, as falhas oriundas do

ciclo econémico, cujas externalidades modificam a natu-
reza ¢ levam a um quadro preocupante de escassez de recursos e
servicos ambientais necessarios para a manutencao da qualidade
de vida do planeta. Esse quadro exige dos operadores da Ciéncia
Juridica uma mudanga de abordagem, de forma a melhor dialo-
gar com outros campos do conhecimento, e assim elaborar uma
estratégia mais eficiente para implementar a prote¢io ao meio
ambiente determinada pelo legislador constituinte no corpo do
art. 225.

E dentro desse contexto de crise, ndo se pode olvidar que
sao as externalidades negativas que ocasionam uma das facetas
da crise ambiental, correspondente a escassez hidrica, que geram
para os seres humanos e para o préprio meio ambiente prejuizos,

1 Mestre em Direito Econémico pelo PPGCJ . Universidade Federal Da Paraiba.
2 Graduada em Direito pelo Centro . Universitario de Joao Pessoa — UNIPE.

3 Graduada em Direito pelo Centro . Universitario de Joao Pessoa — UNIPE.
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muitas vezes irreparaveis, consistentes na perda de biodiversi-
dade, na desertificagao de ambientes, prejuizos a agricultura e na
perda de recursos naturais em um ritmo cada vez mais célere. De
fato, hoje a crise hidrica ocasionada pela acao antrépica se tornou
uma das principais preocupagoes de ambientalistas, de organiza-
¢oes internacionais e governos.

Nesse contexto, os efeitos da crise hidrica constituem
como um dos principais problemas da atualidade. A escassez e a
auséncia de agua potavel constituem um dos grandes empecilhos
ao desenvolvimento humano e da propria sobrevivéncia da espé-
cie humana, especialmente nas geracdes vindouras. Afinal, ndo se
deve olvidar o papel da agua enquanto recurso natural essencial
nao apenas para a satisfacdo das necessidades humanas basi-
cas, mas ¢ igualmente necessario para as atividades econdmicas
desenvolvidas pelo homem ao longo de seu processo historico.

O presente texto constitucional e a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (lei n° 9.433/97), adotando valores sociais
enquanto direitos extensiveis a todos, determinam a obrigacao
solidaria da Republica Federativa do Brasil e da sociedade como
um todo em promover um conjunto de agdes que possam Nao
apenas garantir o acesso a agua potavel para as presentes e futuras
geracoes, mas também permitir uma gestio racional e democra-
tica desse recurso ambiental estratégico, possibilitando dessa
forma promover uma melhor qualidade de vida para a coletivi-
dade. Em suma, a agua deve ser usada de forma responsavel e
dentro de uma gestao democratica e social, convertendo-se em
suporte para a promog¢ao da dignidade humana.

A concretizagdio da governanga ambiental da agua se
faz, entre outros meios, pela presenca de politicas publicas que
atuem nao apenas na seara de prote¢io ao meio ambiente, mas
igualmente na reducdo das desigualdades sociais e na seara eco-
nomica. De fato, a promogao do desenvolvimento sustentavel
passa necessariamente pela construcido de instrumentos que
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possam realizar o equacionamento dessas trés esferas. No que
concerne a essas politicas socioambientais, elas se encontram
fundamentadas em duas espécies, que sao os instrumentos de
comando e controle e os instrumentos economicos.

Na atualidade, diversos estudos pdem, em xeque, a capaci-
dade de os instrumentos de comando e controle realizarem por
si a protegao ambiental requerida pelo legislador constituinte,
alertando para a necessidade de uso de instrumentos economi-
cos. O presente artigo cientifico traz, a lume, a ideia do uso e
criacao de novos instrumentos como ferramentas fundamentais
para promover a boa gestio de aguas na regiao Nordeste por
meio da governanca e de promogao do desenvolvimento social.

Crise hidrica e vulnerabilidades
0 contexto da crise hidrica

A gestao dos bens ambientais consiste em um dos princi-
pais desafios ao longo da existéncia do homo economicus. Ao longo
da histéria, a descoberta, manuseio, comercializacio ¢ uso dos
recursos naturais se mostraram fatores decisivos nao apenas para
que populagoes pudessem vivenciar as prosperidades economi-
cas, sociais e culturais. A boa compreensao e transformacao dos
bens do meio ambiente natural foram determinantes para a cons-
trucao e sobrevivéncia de povos e civilizagoes.

Um dos grandes problemas vividos consiste na gestio
ambiental e socialmente adequada dos corpos hidricos disponi-
veis. O modo de producao industrial trouxe profundas mudancas
sociais que impactaram no modo pelo qual o ser humano pas-
sou a se apropriar e se relacionar com o meio ambiente. Movida
por uma légica de acumulac¢io e de apropriagao irresponsavel, a
industrializacao modificou a relacdo até entdo harmonica do ser
humano com o meio ambiente, e incutiu na sociedade a ideia
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de que a riqueza e o bem-estar seriam alcangados por meio da
exploragao irrefreada dos recursos ambientais.

O surgimento da indudstria determinou uma mudanca
de paradigma no modo de producio, substituindo a manu-
fatura e imprimindo um dinamismo nunca antes visto na
producao e comercializacao de novos bens, produtos e servigos.
Inaugurava-se a produgiao em massa, na qual o fordismo e, mais
tarde, o taylorismo, se mostraram como modelos que serviram
de espelho para essa nova etapa de vida econdémica.

Ademais, a ascensao do consumo em massa (que no pre-
sente texto deve ser entendido como a extensao dos padrdes de
consumo das classes mais abastadas para todas as demais clas-
ses sociais) ocasionou a necessidade cada vez maior e constante
de apropriagdo, uso e transformac¢ao dos recursos naturais em
insumos, usados para a alimentacao do modo de produgao e con-
sumo em massa ja relatados.

A légica de acumulagao de riquezas esgotou o sistema
econdémico. A adogao do tecnicismo, 20 mesmo tempo que pos-
sibilitou 2 Economia um salto produtivo sem precedentes, retirou
desta a percepgao ética que trazia a necessidade de garantir um
minimo para a existéncia de todos, modificando nao apenas a
relacdo do homem com o meio ambiente, mas a relacao do social
em si, conforme ensina Foladori:*

O problema principal para a sociedade humana
ndo ¢ de inter-relacio com outras espécies
vivas e com o meio ambiente. E de contradi-
coOes internas. Nao existem no exterior, com o
meio ambiente, que ndo estejam previamente
mediadas nas relagdes no interior, entre as
classes e grupos sociais. A sociedade humana
nio se relaciona com seu entorno de maneira

4 FOLADORI, Guillermo Ricardo. Limites do desenvolvimento sustentavel.
Campinas: Editora UNICAMP, 2001.
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homogénea. A espécie humana se relaciona de
maneira diferenciada, segundo sua estrutura de
classes sociais, de uma forma tiao diferenciada
quanto poderiam fazé-lo distintas espécies de
seres vivos.

A 4gua sempre se caracterizou enquanto recurso estraté-
gico para o florescimento e prosperidade da biodiversidade e dos
processos de civilizagao historicamente conhecidos. E a par da
importancia da dgua na manuten¢ao dos processos biologicos,
nos processos civilizatérios e na prépria atividade econémica, o
atual cenario histérico vivencia um verdadeiro cenario de crise
hidrica, em que esse bem natural vem se tornando cada vez mais
escasso e de dificil acesso. Se antes o mundo passava por episd-
dios de estresse hidrico, hoje se vivencia uma verdadeira crise
hidrica.

O uso desenfreado da agua pela industria, a contaminacao
de afluentes de rios, lagos, mares e lengdis freaticos em virtude
do descarte de dejetos; o consumo doméstico marcado pelo
constante desperdicio de agua; e a auséncia de uma infraestrutura
de tratamento de esgoto. Em suma, a crise hidrica ora vigente
deve ser entendida como uma das facetas mais marcantes da crise
ambiental. Esta dltima, nas palavras de Morato Leite,
constatacao de que as condi¢bes tecnoldgicas, industriais e for-
mas de organizagao e gestoes econdmicas da sociedade estao em
conflito com a qualidade de vida”.

5

se revela

Nesse aspecto, o Brasil reflete de forma clara
as contradicdes inerentes a crise hidrica mun-
dial. Apesar de possuir 12% da dgua potavel do

5  LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo, extra-
patrimonial: Teoria e Pratica. 3.ed. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010, p.21.
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mundo,® o Brasil ainda sofre com problemas de
escassez de agua em diversas partes de seu tet-
ritério. Recentemente, mesmo em lugares que
historicamente possufam alto grau de pluviosi-
dade passaram a sofrer com a escassez de dgua.

Ademais, nao se deve olvidar que o Nordeste brasileiro
consiste na regidao geografica tradicionalmente afetada pelas
secas e que historicamente vem sendo negligenciada pelo Poder
Puablico em solucionar a problematica da escassez de recursos
hidricos para a sua populagio, postergando uma agao efetiva para
o problema dessa regido.

Com efeito, apesar de o semiarido nordestino ser densa-
mente povoado, com uma populagio que alcanca a faixa de vinte
e dois milhoes de habitantes e ocupe uma area total de 18,2% do
territério nacional,” ndo houve, ao longo do tempo, uma expeti-
éncia exitosa no trato do problema de escassez de agua para essa
importante massa populacional, trazendo efeitos ambientais e
socials negativos importantes, em que o combate a essa escassez
sempre esteve marcado por agdes paliativas e emergenciais em
detrimento de acbes socioambientais efetivas. Analisando esse
quadro, Furtado® traduz um dos problemas da seca como decot-
rente do interesse de manuten¢ao de uma estrutura politica que
se alimenta desse problema.

Assim agindo, a negligéncia em resolver o problema de
escassez hidrica se traduz em afronta, por parte do Estado bra-
sileiro, em garantir o direito humano fundamental do acesso a

6 http://gl.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2015/08/com-12-da-reserva-
de-agua-doce-do-mundo-brasil-sofre-com-escassez.html.

7 http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/artigos/2014-1/
caracterizacao-do-semiarido-brasileiro.

8 TAVARES, M. C;; ANDRADE, M. C; PEREIRA, R. (entrevistadores) Seca ¢
Poder: entrevista com Celso Furtado. Sao Paulo: Fundacio Perseu Abramo, 1998,
p.18.
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dgua potavel, determinado na Resolucio A/RES/64/292 das
Nagoes Unidas. Ademais, o Brasil se obrigou a, nos termos dos
Objetivos do Milénio, “reduzir para metade, até 2015, a propor-
¢ao de populacdo sem acesso sustentavel a agua potavel segura
e a saneamento basico”. Essa omissao do Estado em tutelar o
direito humano de acesso a agua potavel (e a necessaria prote¢ao
dos corpos hidricos) demonstra a falta de comprometimento na
garantia dos direitos mais basicos ao ser humano. O direito de
acesso a agua potavel é que possibilita o exercicio dos demais
direitos sociais e individuais, ante a importancia da agua na manu-
tencao da vida e dos ecossistemas.

Esse quadro demonstra que a crise hidrica nao decorre
apenas de problemas ou externalidades ambientais (a exemplo
das mudangcas climaticas), mas também de um problema de ges-
tao ineficaz e ambientalmente inadequada dos corpos hidricos
disponiveis. Uma vez que se opere uma mudanga de paradigma
no tratamento da questiao dos recursos hidricos, podera se obser-
var uma transformacao da realidade, minorando ou eliminando
as externalidades decorrentes da escassez hidrica, especialmente
na regiao Nordeste.

Sendo a crise hidrica um desdobramento da crise ambien-
tal, esta apresenta nuances importantes que devem guiar os
estudiosos para contribuir para a devida compreensio e elabora-
¢ao de solugbes para esta. Para se compreender a crise hidrica e
se situar nessas complexidades se mostra imprescindivel que se
abrace a transdisciplinaridade, de forma que todos os saberes se
juntem e promovam um esfor¢o constante de didlogo.

0 papel do direito na crise hidrica

Ante a extensao da crise ambiental é que se necessita daagao
da Ciéncia Juridica enquanto um dos instrumentos de controle
social. E dentro dessa realidade preocupante que se percebeu,
ainda que tardiamente, a necessidade de prote¢ao juridica dos
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bens e servicos ambientais formulados a partir de um subsistema
juridico proprio (Direito Ambiental), que possa realizar um dia-
logo democriatico, aberto e permanente com outros subsistemas
do ordenamento juridico e com outros campos da cognitividade,
de forma a ampliar o leque de atuagdo nao apenas em proteger o
meio ambiente, mas em igualmente direcionar o uso da agua em
prol da sociedade.

Dessa forma, a prote¢ao juridica da 4agua se traduz em
um imperativo para a promog¢ao de uma sadia qualidade de vida
para o ser humano. A necessidade de conservagdo dos corpos
hidricos atualmente existentes demonstra a importancia do orde-
namento juridico em contribuir para a governanga hidrica, na
medida em que um arcabougo juridico adequado ¢ essencial
como instrumento para a solugao dos problemas decorrentes da
crise ambiental e hidrica vigentes.

A importancia do meio ambiente se agiganta de tal forma
em todos os aspectos da vida social, economica, politica e cultural
e tal importancia é calcada em uma perspectiva aberta e marcada
pela inviabilidade de conceitos e nortes interpretativos estaticos
que Herman Benjamin’ aduz que o atual texto constitucional
traz a triplice proposi¢ao para o meio ambiente: a concretiza¢ao
do “progresso do pais”, a proposicao do “progresso planetario”
no sentido de melhoria universal da qualidade de vida de todas
as pessoas do globo e, finalmente, o “progresso imaterial”, por
intermédio do fortalecimento de certos valores tidos por intan-
giveis, classificados pelo autor como subprodutos da ética. Em

9  BENJAMIN, Antoénio Herman. Principio da proibi¢io de retrocesso ambiental.
In: Principio da proibigdao de retrocesso ambiental. SENADO FEDERAL,
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE (org,). Brasilia, 2012. Disponivel em: <www.
senado.gov.br>. Acesso em 15. jan. 2016, p.56.
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suma, o meio ambiente ecologicamente equilibrado possui nitida
vinculagao com o progresso da humanidade.

E historicamente, a prépria Lei n® 6.938/81 (Politica
Nacional de Meio Ambiente) trouxe um novo paradigma de pro-
tecao ambiental que, nos dizeres de Derani e Souza," imprimiu
ao ordenamento juridico o objetivo de promover a reorganiza-
¢do das praticas econdmicas, sem se olvidar das consequéncias
sociais oriundas, tendo por objetivo a construgdao de um con-
texto ecologico para a economia.

A ordem constitucional visa a reconstrucdo das praticas
econdmicas, em que as necessidades socioambientais se conver-
tem em limites profundos para essas praticas. Dissertando sobre
como esse esverdeamento do Direito se converte em pratica vin-
culante da realidade brasileira, Natélia Jodas' afirma:

O “esverdeamento” do texto politico ndo deve
ser entendido como um mero exercicio reto-
rico, mas como uma clara opg¢ao do Estado e do
Direito brasileiro em assumir um compromisso
ético com a sobrevivéncia do homem e da bio-
diversidade no presente e no porvir.

O vigente texto constitucional também promoveu a pro-
te¢ao dos recursos hidricos de forma eficaz nao restringindo ao
caput do art. 225. A propria Carta Magna, em seu art. 21, XIX|
disciplina como competéncia exclusiva da Unido o poder de ins-
tituir o sistema nacional de gerenciamento dos recursos hidricos.

10 DERANI, Cristiane; SOUZA, Kelly Schaper Soriano de. Instrumentos econo-
micos na Politica Nacional de Meio Ambiente: por uma economia ecoldgica.
Veredas do Direito (Belo Horizonte), v. 10, 2013, p.8.

11 JODAS, Natalia. Entre o direito e a economia: pagamento por servicos ambientais
no ambito do projeto “Conservador das Aguas” /Natélia Jodas; coordenadores
[da série] José Rubens Morato Leite, Antonio Herman Benjamin — Sao Paulo: inst.
O Direito por um Planeta Verde, 2016, p.103.
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Essa competéncia administrativa outorgada a Unido pelo legis-
lador constituinte originario demonstra a vontade deste em que
o Estado brasileiro venha a promover a adequada gestao dos
recursos hidricos, que pela sua importancia, sio um importante
instrumento para a Republica Federativa do Brasil.

Ademais, o art. 20, 11T da CF/88 determina a titularidade
da Unido enquanto proprietaria dos corpos aquiferos que estejam
terrenos sob seu dominio ou que banhem mais de um Estado,
que sirvam de limites com outros paises, deles provenham ou
que se estendam em territorio estrangeiro.

A institui¢ao da governanc¢a da agua nao se restringiu ao
ambito administrativo. A mera instituicio de titularidade da
Uniao em administrar tais recursos hidricos demonstraria uma
incompletude do legislador constitucional em operar uma gover-
nanga adequada dos recursos hidricos. Dessa forma, o art. 22,
IV da CF/88 determina a competéncia privativa da Unido em
legislar acerca de aguas.

A partir dessa base constitucional que surge a Lei n°
9.433/97 que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
politica publica ambiental voltada para construir a governanga
dos recursos hidricos e reduzir as externalidades decorrentes da
acao antropica nos corpos hidricos.

As politicas socioambientais se tornaram, dessa forma, a
resposta do ente estatal em lidar com as consequéncias sociais
e ambientais da crise gerada a partir das imperfei¢oes caracte-
risticas do mercado. Atualmente, vigem nas politicas ambientais
dois instrumentos de protecdo: os instrumentos de comando
e controle e os instrumentos juridico-econémicos, sendo que
May'" conceitua essas duas espécies enquanto agdes estatais

12 MAY, Peter H. (org). Economia do Meio Ambiente: teoria ¢ pratica. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010.
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direcionadas a promoverem a reducdo das externalidades negati-
vas oriundas das agoes antropicas.

Politicas ambientais e governanca hidrica
Politicas ambientais na solucao da crise hidrica

Os instrumentos de comando e controle (ou de comando
direto) sao conceituados como aqueles que se propdem a realizar
a protecao do meio ambiente por meio da fixacdo de padroes
de normas, regras e de padroes de qualidade ambiental, estabe-
lecendo a consequente sangdao para os agentes econoémicos que
eventualmente descumpram esses padroes.

Consistem em normas de natureza repressiva e estao justi-
ficadas no poder de policia da Administragao Publica, positivada
no art. 78 do Cédigo Tributario Nacional. Nesse aspecto, ensina
Montero" como “medidas de cariter normativo, preventivas ou
repressivas, que regulam as condutas dos agentes econdomicos
através da imposicao de stardards, limites, proibi¢oes ou sangoes
sobre as atividades que incidem de forma negativa no meio
ambiente”.

Alégica que impera para as normas de comando e controle
¢ a aplicagdo de sangdes aos agentes que descumprem os padroes
de qualidade ambiental estabelecidos nas normas juridicas legais
e infralegais, a exemplo de resolugdes dos 6rgaos ambientais. Os
padroes de qualidade ambiental se traduzem no fato impeditivo
de aplicacio da norma, uma vez que apenas quando os agen-
tes economicos ultrapassam os limites de polui¢ao estabelecidos
na legislacio ambiental é que os instrumentos de comando e

13 Extrafiscalidade ¢ meio ambiente: o tributo como instrumento de protecio
ambiental. Reflexdes sobre a tributacio ambiental no Brasil e na Costa Rica. Tese
(Doutorado). Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2011. 304 fls, p. 110.
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controle deverdo incidir. Sob o aspecto estrutural, as normas de
comando e controle trazem a tradicional estrutura de modificar
os comportamentos humanos por meio da repressao, como bem
informa Nusdeo:"

Os instrumentos de comando e controle sio
veiculados por normas juridicas cuja estrutura
¢ aquela tradicional, composta da descricao de
um comportamento tipificado como juridico,
havendo previsio de sangdes pelo comporta-
mento desconforme a este. No caso das normas
penais, a norma descreve a conduta ilicita, impu-
tando-lhe as correspondentes penalidades.

A par de sua importancia, as normas de comando e con-
trole vém sofrendo severas criticas pela literatura econémica e
juridica no cumprimento da prote¢ao ambiental, contestando a
atuacdo desses instrumentos sob trés pilares. A primeira critica
aos instrumentos de comando direto diz respeito ao excesso de
burocratizagao que tais instrumentos demandam para o exercicio
do seu Poder de Policia. A criacio de um novo dever ao Estado
traz por consequéncia a necessidade de um aparato burocratico
para a execugao desse novo encargo estatal, em virtude da neces-
sidade de extenso corpo burocratico.

Outra pesada critica lavrada pelas literaturas juridica e
economica ao uso de instrumentos de comando e controle nas
normas de protec¢ao ambiental diz respeito a diversidade de cri-
térios de estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental que
se refletem nas normas de comando e controle. Ao tracar os
padrées de qualidade ambiental, as normas juridicas podem se
utilizar de certas estratégias. Uma estratégia possivel diz respeito

14 NUSDEO, Ana Maria. Pagamentos por servicos ambientais. Sustentabilidade
e disciplina juridica. Sio Paulo: Atlas, 2012, p. 96-97.
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aos padroes de emissdo e estes, segundo pontifica Nusdeo'
“quando a norma impde a limitacio de emissoes de diferentes
classes de poluentes por fonte da poluicao da atmosfera ou da
agua’.

A principal critica aos instrumentos de comando e con-
trole diz respeito a sua ineficiéncia em concretizar o seu principal
objetivo que ¢ a modificagio do comportamento dos agentes
economicos. Dessa forma, nio se cria qualquer estimulo para que
possam promover condutas que possam melhorar a qualidade do
meio ambiente, ja que sua obrigagdo legal se circunscreve aos
padroes determinados em lei.

Os instrumentos de comando e controle pouco dialogam
com a dimensdo economica visto que nao proporciona incentivos
para que os agentes economicos possam ultrapassar os limites de
poluicao positivados na legislacao. Igualmente niao gera dialogo
com a dimensao social por nao possibilitar uma ampla participa-
¢ao dos agentes sociais na prote¢ao do meio ambiente.

Os instrumentos econdmicos consistem em normas
juridicas que tragam uma nova estratégia de prote¢ao ao meio
ambiente, focando ainda mais na fung¢ao preventiva do Direito
Ambiental incentivando os agentes econémicos e sociais a pro-
moverem a protecao e a melhoria da qualidade do meio ambiente
por meio de um conjunto de incentivos economicos. Dessa
forma, os instrumentos economicos abracam a légica premial
e passam a oferecer beneficios que nao poderiam ser oferecidos
pelos instrumentos de comando e controle, regidos unicamente
pela légica repressiva.

15 NUSDEO, Ana Maria. O uso de instrumentos econdémicos nas normas de pro-
tecao ambiental. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sio
Paulo, v. 101, 2006, p.364.
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Montero'®

afirma que os instrumentos econdomicos agem
mediante o uso de incentivos ou desincentivos econdémicos ou
fiscais, estabelecendo vantagens ou impondo 6nus (especifica-
mente na area tributaria) de forma a modificar as condutas e dirigir
a agdo dos agentes econdmicos e sociais para praticas mais sus-
tentaveis. A génese desses instrumentos decorre do principio 16
da Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Ser6a da Mota'” afirma que os instrumentos juridico-e-
conomicos possuem basicamente trés fungdes: a corregao das
externalidades negativas, a indugdo de um novo comportamento
social por parte dos agentes economicos e o financiamento de
determinadas receitas, especialmente para suprit 0 numerario
necessario para esse instituto. Outra fonte poderia advir de par-
cerias entre o Estado e iniciativa privada, orientada para garantir
esses servicos que sao essenciais para a atividade economica.

Na atualidade, a Lei n® 9.433/97 foi a primeira poli-
tica ambiental a instituir, por meio do art. 19, um instrumento
econdémico que foi a cobranga pelo uso da dgua por agentes eco-
nomicos, promovendo dessa forma a internalizagdo dos custos
ambientais aos usudtios de dgua, pois como pondera Nusdeo'
“na medida em que esses custos nao sao refletidos nos pregos,
levam a nao-percepgao da escassez de determinado fator de pro-
dugdo, muitas vezes um recurso natural, e, por consequéncia, a
sua excessiva utilizacao.”

16 Extrafiscalidade ¢ meio ambiente: o tributo como instrumento de protecio
ambiental. Reflexdes sobre a tributacio ambiental no Brasil e na Costa Rica. Tese
(Doutorado). Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2011. 304 fls, p. 116.

17 MOTA, Ronaldo Seréa. Instrumentos econdémicos e politica ambiental. Revista
de Direito Ambiental, n. 20, p. 86-93, out./dez. 2000.

18 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. O uso de insttumentos econémicos nas not-
mas de prote¢do ambiental. Revista da Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo, v. 101, 2006, p.359.
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Com efeito, outros instrumentos economicos poderao
incidir na gestao dos recursos hidricos, pois esta trard uma logica
econdmica importante para promover, por meio de incentivos
economicos, fiscais e financeiros, a protecao dos mananciais
aquaticos.

A presenca da logica economica nesses instrumentos traz
uma gama de vantagens para a prote¢ao do meio ambiente visto
que, segundo Motta (2000, p.88-89) “atuam diretamente nos
custos de producao e consumo dos agentes economicos, cujas
atividades estejam compreendidas nos objetivos da politica”. Por
atuarem na propria atividade econémica exercida pelo agente,
trazem a fung¢do de influirem nas condutas destes por um meio
considerado mais simples e mais eficaz de ser implementado.

Instrumentos econdmicos e a governanca hidrica no
Nordeste

O uso dos ja expostos instrumentos econémicos na gestao
dos mananciais aquaticos se torna mais evidente, na atualidade,
especialmente num contexto em que a agao antropica humana
e as mudangas climaticas vém se tornando fundamentais para
promover a escassez de agua potavel especialmente no semiarido
da regiao Nordeste.

Hoje um dos principais desafios nessa regido consiste na
prote¢ao das fontes aquaticas e da garantia do fornecimento regu-
lar de agua potavel a uma populagiao de mais de vinte milhdes de
pessoas que vivem num espago que passa, a cada ano, por um
processo de desertificacao.

E o atual estagio de crise hidrica ndo pode ser resolvido
apenas com a aplicacao de instrumentos de comando e con-
trole, sendo, pois, necessaria a complementag¢ao de instrumentos
econdmicos para realizar a preservagao, recuperagao e melhoria
dos mananciais aquaticos existentes no semiarido nordestino. A
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manuten¢ao desses corpos aquaticos, além de sua notéria impor-
tancia ambiental, possui uma importancia econémica e social. E
¢ nessa seara que os instrumentos econémicos adquirem impot-
tancia na promog¢ao da governanga hidrica.

A concepgao do termo governanga encontra sua genese
dentro das mudangas operadas na década de 1990, decorrentes
do Consenso de Washington, e formulada pelo Banco Mundial,
que tragava as diretrizes para determinar a eficiéncia de um
Estado, onde nao apenas os resultados teriam destaque, mas o
modo pelo qual o Estado alcancou esses resultados, dando espe-
cial importancia a contengao de custos e a supremacia técnica.
Nesse aspecto, ensina Gongalves:"”

Segundo o Banco Mundial, em seu documento
Governance and Development, de 1992, a
definicao geral de governanca é “o exercicio
da autoridade, controle, administracao, poder
de governo”. Precisando melhor, “é a maneira
pela qual o poder é exercido na administracao
dos recursos sociais e economicos de um pafs
visando o desenvolvimento”, implicando ainda
“a capacidade dos governos de planejar, formu-
lar e programar politicas e cumprir fungoes”.

Contudo os processos de transformagao social fizeram
com que esse conceito de governanga se mostrasse inadequado
dentro da atualidade. Com efeito, o conceito construido pelo
Banco Mundial, ainda que importante, se torna incompleto,
na medida em que se foca unicamente em critérios técnicos e
economicos, olvidando de outros fatores importantes para o
presente momento historico. Dessa forma, o Direito Ambiental

19 GONCALVES, Alcindo. O conceito de governanga. [2012]. Disponivel
em: http:/ /www.publicaditeito.com.bt/conpedi/manaus/arquivos/anais/
XIVCongresso/078.pdf. Acesso em: 02 jul. 2017.
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se apropria da governanca e promove a sua ressignificacio.
Assim, abandona a concep¢ao tradicional construida pelo Banco
Mundial, calcada exclusivamente em critérios técnicos e econo-
micos, para formar um novo conceito de governanga, buscando
trazer novas perspectivas teoricas e a participa¢ao de novos agen-
tes. Dissertando sobre essas duas modalidades de governanca,

Soares, Theodoro e Jacobi® ensinam:

A nova e a tradicional, apontando as mudan-
cas da forma de dirigir a sociedade. “Old or
traditional Governance” caracteriza-se por uma
abordagem em que ha diferenciacio setorial, o
poder ¢é exercido de forma autoritaria, baseado
em instrumentos de comando e controle e na
formula¢do e imposi¢ao de leis top down, assim
como as decisdes politicas tomadas. “New
Governance” ¢ a abordagem mais participativa,
envolvendo atores publicos e privados, de forma
que os processos de tomada de decisao sejam
construidos numa perspectiva também bottom
up. Sendo esta ultima abordagem melhor apli-
cavel para enfrentar os desafios ambientais de
nossa época, principalmente quando relacionada
ao conceito de Desenvolvimento Sustentavel.

Assim, a governanca ambiental da agua se faz necessa-
ria, podendo ser definida enquanto um aparato administrativo
e juridico para uma gestao eficiente e democratica da agua. Nas
palavras de Jacobi® “a governanca transcende uma visao de

20 SOARES, Samira Iasbeck de Oliveira;THEODORO, Hildelano Delanusse;
JACOBI, Pedro Roberto. Governanga e politica nacional de recursos hidricos:
qual a posicao da Gestao das Aguas no Brasil? In: IV ENCONTRO NACIONAL
DA ANPPAS, Brasilia, DF, Brasil. 4, 5 e 6 de junho de 2008. Anais... Brasilia, DF,
2008.

21 JACOBI, Pedro Roberto. Governanga ambiental global: uma discus-
sio precarizada. [2012]. Disponivel em: <http://wwwihu.unisinos.btr/
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gestao porque ¢ uma construgao conceitual, tedrica e operacional
associada a uma visao hidropolitica”. Essa governanca, permitida
a partir da CF/88 e da Lei n° 9.433/97 visa acima de tudo dire-
cionar os aparatos administrativo, técnico e politico na garantia
do uso responsavel da agua para as presentes e futuras geragoes
e do direito humano de acesso a agua potavel.

Nessa seara, a Politica Nacional de Recursos Hidricos
se traduz em verdadeiro diploma normativo calcado na ideia
de governancga, que em seu art. 2° determina como objetivos a
assegurar a disponibilidade de agua em padroes adequados de
qualidade para as presentes e futuras geragoes (art. 2°, I), o uso
racional e integrado dos recursos hidricos com vistas a promover
o desenvolvimento sustentavel (art. 2°, II) e prevenir as catas-
trofes hidrolégicas (art. 2°, III). Em suma, é uma lei que visa
promover a gestao democratica e humana dos recursos hidricos,
mediante uma visao ecossistémica e social desse bem ambiental.

Trés concepgdes ou modelos de governanga de agua exis-
tem na América Latina: a gestdo comunitaria, o controle social e
a participacdo social. Dentro da sistematica da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, o Brasil adotou, por meio do art. 1°, VI da
Lei n°® 9.433/97, a patticipagdo social, promovendo um modelo
descentralizado em que o Estado, os usuarios e as comunida-
des participam de forma ativa da gestao dos recursos hidricos.
Ademais, o modelo de governancga aquatica brasileira é calcado
em diversos principios, quais sejam: participacao (onde todos
os cidadios participam diretamente dos processos de tomada
de decisao), transparéncia, equidade (todos os grupos sociais
deverio ter acesso equitativo nos processos de decisdo), respon-
sabilidade (decorrente do art. 225 da CF/88 e que determina
que todos os atores sociais deverdao ser responsaveis diante dos

entrevistas/510025-governanca-ambiental-global-a-discussao-ficaraprecatizada
-entrevista-especial-com-pedro-roberto-jacobi>. Acesso em: 4 jul. 2017, p.2.
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interesses que representam e pela devida protecio do meio
ambiente), coeréncia (a complexidade da matéria exige a tomada
de politicas coerentes com essa complexidade), integracao (pro-
mog¢ao de enfoques holisticos) e sustentabilidade.

Dentro de tudo o que foi exposto, o uso de instrumentos
econdémicos na governanga aquatica se torna imprescindivel para
a concretizacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de
seus objetivos. Isso porque, conforme exposto, a concessao de
incentivos econdémicos ¢ uma ferramenta importante na preser-
vagao e melhoria do meio ambiente, especialmente os poucos
mananciais hidricos existentes no semiarido nordestino. Esses
instrumentos privilegiam dessa forma a participac¢ao social como
forma de potencializar a conduta preventiva de danos ambientais.

Os instrumentos econémicos também possuem um con-
junto de vantagens econdmicas na preservagao e recuperacio
dos mananciais aquaticos do semiarido nordestino. Primeiro,
assegurando a qualidade da dgua e diminuindo os custos com o
tratamento e abastecimento humano. Afinal, nio se duvida de
que quanto melhor a qualidade da agua, menor sera o custo para
tornar potavel.

Outro beneficio econémico é que a recuperagiao e pre-
servacao dos mananciais aquaticos implicam em economia na
construcao e manutenc¢ao de adutoras, promovendo assim uma
importante economia a0 erario.

Por ultimo, niao se deve esquecer que outro importante
ganho se deve a participagao popular na execugao da governancga
aquatica. Com efeito, na atualidade, os instrumentos de comando
e controle sao restritivos em promover a participagiao dos agen-
tes sociais na execugao das politicas publicas ambientais.

A aplicagao de novos instrumentos econdmicos na gestao
das aguas no semiarido nordestino se tornaria uma importante
ferramenta, na medida em que se propoe nao apenas a internalizar
os custos ambientais, mas em promover incentivos economicos
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a agentes sociais relegados a segundo plano. O uso desses incen-
tivos economicos, financeiros e tributarios permitira uma maior
integracao desses agentes sociais na politica ambiental, além
de terem o condio de promover uma correcio de fragilidades
sociais. A transformagao da realidade social por meio do direito
(especialmente nos direitos de segunda e terceira dimensao) mui-
tas vezes escapa dos ambientes fechados de tribunais ou das salas
de burocratas e se faz mais eficaz dentro do campo politico e
social vivo e diversificado.

Em suma, a aplicacio de instrumentos econoémicos
na governanga aquatica, na regido Nordeste, mostra-se uma
via interessante para nao apenas implementar uma protegao
ambiental mais eficiente nessa regido de biomas tao frageis, mas
principalmente se converte em um instrumento de promogao da
sustentabilidade. Esta, segundo Reis, Sassi e Andrade,” pode ser
conceituada “ndo como mecanismo de controle ou regulatorio,
mas como condi¢ao de equilfbrio dinamico entre as dimensdes
ambiental, social e econdmica”.

Conclusao

Em um arremate de conclusiao acerca da presente tema-
tica, pode-se afirmar:
1. O atual ciclo econdémico insustentavel é um dos fato-
res principais de causas da crise hidrica vigente.
2. A incidéncia da crise hidrica na regido Nordeste do
Brasil exige a aplicacio de instrumentos econdmi-
cos, de forma a complementar os instrumentos de

22 REIS, André Luiz Queiroga; SASSI, Roberto; ANDRADE, Maristela Oliveira.
Consideracdes e reflexdes sobre o termo sustentabilidade. In: Feitosa, Maria Luisa
Pereira de Alencar Mayer (Org.). Direito econémico da energia e do desenvol-
vimento: ensaios interdisciplinares. Sao Paulo: Conceito, 2012, p.99-115.
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comando e controle e conferir maior eficacia na garan-
tia de agua potavel.

3. A Politica Nacional de Recursos Hidricos trouxe um
marco legislativo importante, trazendo uma concepgao
de governanga democratica dos recursos hidricos.

4. Aadocao e criacdao de novos instrumentos econdémicos
se mostram imprescindiveis para a governancga hidrica
dos mananciais da Regiao Nordeste, perfazendo a ver-
dadeira sustentabilidade.
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Preservacao de mananciais, tratamento de esgoto
e de residuos sélidos como critérios do “ICMS
ecolégico”

Aendria de Souza do Carmo Mota Soares!

Introdugao

ndene de duvidas que o processo de degradagao ambiental
tem como uma das causas a exploragdo irrefreada dos recur-
sos naturais; os habitos perdularios de consumo; a ganancia
desmedida; a auséncia de consciéncia de que os bens ambientais
sd0 escassos, tal como os bens econdmicos? e a falta de reconhe-
cimento de que o ser humano “representa apenas um dos mais
recentes episodios da evolugao das diversas formas de vida em

nosso planeta”.’

1 Mestra em Direito pela UFMG. Especialista em Direito Tributario pelo CEAJUFE
¢ Bacharela em Direito pela Universidade FUMEC. Autora do livro “A imunidade
tributaria das instituicdes de educagdo e de assisténcia social e a livre concorrén-
cia”. Professora e Advogada em Direito Tributario e Empresarial.

2 Nesse mesmo sentido veja: CUNHA, Belinda P; RANGEL, Ana C. L. da C. A
crise contida em outras crises: perspectivas histéricas e politico-sociais da crise
ambiental atual. In Cunha, Belinda P. (Org.) Crise Ambiental. Curitiba: Aprris,
2016, p.13-32.

3 CARNEIRO, Ricardo. Direito Ambiental: uma abordagem econ6mica. Rio de
Janeiro: Forense, 2001, p.1.
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O ideal seria que cada ser humano, agindo economica-
mente, atuasse na defesa, na preservacao e na promog¢ao do meio
ambiente, inclusive na utilizacao racional da agua, tanto para fins
domésticos como industriais, bem como na preserva¢ao de rios
e suas nascentes e na correta destinacao de residuos sélidos. Mas,
nao ¢ crivel fundar-se nesse ideal quando se esta diante de uma
sociedade inserida numa economia capitalista, globalizada, con-
sumerista e que nao é ambientalmente educada.

Por outro lado, ¢ indiscutivel que o ser humano, seja na
gestdo de seus negocios privados ou na gestio publica, responde
a incentivos, especialmente a incentivos de ordem econ6émica.*

Dentre os incentivos economicos empregados para recu-
peracio e preservacao ambiental, destaca-se o “ICMS ecologico”,
o qual consiste num eficiente incentivo financeiro intragoverna-
mental de promo¢io do meio ambiente.”

Dentre as questdes ambientais urgentes, encontra-se a
questdo da agua, cujo esgotamento de seus ecossistemas, no
Brasil e no mundo, do qual decorre a atual crise hidrica, ¢ um
fato,’ sendo induvidosos os nefastos efeitos que a crise hidrica
tem provocado no territério nacional e sua relagdo direta com a
vida e a dignidade humanas.

Interligado a 4agua encontra-se o adequado tratamento de
esgoto e de residuos solidos, pois a auséncia ou a insuficiéncia
desses tratamentos pode gerar contaminacao dos solos e dos rios,
podendo tornar a agua impropria para seus diversos usos, inclusive

4 SILVEIRA, Alexandre C. da; SCAFF, Fernando F. Incentivos fiscais na federacio
brasileira. In: Machado, Hugo de B. (Coord.). Regime juridico dos incentivos
fiscais. Sao Paulo: Malheiros, 2015. p.29.

5  SEBASTIAO, Simone M. Tributo Ambiental. 5. reimp./ Curitiba: Jurud, 2010,
p.133-134,291.

6  ZUFFO, Antonio C.; ZUFFO, Monica S. R. Gerenciamento de recursos hidri-
cos: conceituagio e contextualizagio: estudo de caso sobte o sistema Cantareira.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2016.
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o consumo humano. Por isso, a Politica de Recursos Hidricos
precisa caminhar pari passu com as Politicas de Saneamento e
de Residuos Soélidos, devendo ser, ambas, politicas de Estado.
Como, alias, se depreende do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n® 6 da ONU, ao abordar agua e saneamento con-
juntamente: “Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da
agua e o saneamento para todos”.

Considerando o cenario exposto, o presente estudo tem
por escopo analisar se 0 ICMS ecol6gico tem sido utilizado como
instrumento de promogao do tratamento de esgotos e residuos
solidos e de preservacao de mananciais.

Para consecu¢io desse objetivo, verificar-se-a a institui¢ao
e implementa¢ao do “ICMS Ecologico” com vistas a identifi-
cagao da presenga dos critérios de preservacao de mananciais e
do tratamento de esgoto e de residuos sélidos, apresentando-se,
no primeiro tépico, o cenario nacional do tratamento de esgo-
tos e residuos solidos, bem como da identificagdao e conseguinte
possibilidade de preservacao de nascentes. No segundo tépico,
serdo apresentados os contornos teorico-juridicos do ICMS eco-
légico e, no terceiro, serdo apresentados e discutidos os dados
relativos a institui¢ao e implementacdo do ICMS ecoldgico num
comparativo entre as regides brasileiras, expondo os dados de
cada Estado.

Quanto a metodologia, a presente pesquisa se classifica
como aplicada, descritiva, bibliografica e documental (GIL, 2017),
sendo realizado o levantamento e analise dos dados constantes no
sitio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, da
Agéncia Nacional de Aguas-ANA, do Ministério da Integracio
Nacional e da bibliografia especializada sobre o tema, tendo sido
realizado o levantamento e coleta dos dados comparativos a par-
tir das legislagoes de cada Estado brasileiro, por meio do acesso
aos sitios eletronicos oficiais das assembleias legislativas, dos
6rgaos ambientais e do governo de cada Estado.
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Cenario brasileiro de identificacao de nascentes e do
tratamento de esgoto e de residuos sélidos

Considerando os relevantes efeitos que a inadequada des-
tinagao de residuos sélidos e o despejo de esgoto provocam no
meio ambiente em geral e, especificamente, nos ecossistemas de
agua, comprometendo a saide humana, a flora e a fauna, bem
como a contaminagao do solo, tem sido crescente a preocupagao
com essa tematica.

Contudo, essa preocupacao tem medidas normativas
recentes e ainda pouco efetivas no Brasil, como se verifica da
data de instituicdo das normas juridicas relativas ao tema, quais
sejam: Politica Nacional de Saneamento Basico, instituida em 05
de janeiro de 2007, pela Lei Federal n® 11.445 e Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, instituida em 02 de agosto de 2010, pela
Lei Federal n® 12.305, bem como pelo cenario do tratamento de
esgoto e residuos solidos no Brasil.

Com efeito, o saneamento basico e a correta destinacio
de residuos sélidos sio questdes ambientais preocupantes no
cenario nacional, pois conforme se verifica do Atlas e Esgotos,
no Brasil, 43% da populagao possui esgoto coletado e tratado e
12% utilizam-se de fossa séptica (solucdo individual); 18% tém
seu esgoto coletado e nao tratado; e 27% nao possuem coleta
nem tratamento.” No total, 59,8% das cidades brasileiras fazem
uso de destinos considerados inadequados para descarte de lixo.

No comparativo entre regides brasileiras, constata-se, no
referido Atlas e Esgotos, que de todo o esgoto gerado no Brasil,
ha tratamento precario ou inexistente de 63% na Regido Norte;

7  BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas — ANA. Atlas Esgotos. 2017, p.41.
Disponivel em: <http://atlasesgotos.ana.gov.br/>. Acesso em: 13 nov. 2017.
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de 41% na Regido Nordeste; de 35% na Regido Centro-Oeste; de
13% na Regiao Sudeste e de 22% na Regiio Sul.®

Quanto a destina¢ao de residuos sélidos, apesar de ter sido
instituida a Politica Nacional de Residuos Sélidos em 2010, esta-
belecendo como um de seus objetivos a “nao geracio, redugao,
reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem
como disposicio final ambientalmente adequada dos rejeitos”,’
o tratamento de res{duos solidos no Brasil é muito preocupante,
conforme demonstrado no estudo denominado “Panorama dos
residuos sélidos no Brasil 20167, realizado pela Associa¢io
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE), o qual informa que em 2016, ao todo, 1.559 muni-
cipios brasileiros (quase 30% do total) recorreram aos lixoes,
contra 1552 em 2015.

Em todo o territorio nacional, existem 2.976 lixdes em
operacao. Outras 1774 cidades enviaram os residuos para outro
destino inadequado: os aterros controlados, espacos que nao
possuem impermeabilizacio do solo ou sistemas de dispersao
de gases e do chorume derivados da decomposiciao do lixo. 18
milhGes e 400 mil brasileiros ainda nao sio atendidos pelo ser-
vico de coleta de lixo."

8  BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas — ANA. Atlas Esgotos. 2017, p.41.
Disponivel em: <http://atlasesgotos.ana.gov.br/>. Acesso em: 13 nov. 2017.

9  BRASIL. Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de
Residuos Soélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias.

10  ABRELPE. Panorama dos residuos sélidos no Brasil 2016. Disponivel em:

<http://www.abrelpe.otg.br/panorama_apresentacao.cfm>. Acesso em: 20 out.
2017.

11 ABRELPE. Panorama dos residuos sélidos no Brasil 2016. Disponivel em:
<http:/ /www.abrelpe.otg.br/panorama_apresentacao.cfm>. Acesso em: 20 out.
2017.
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Quanto a identificacio para conseguinte preservagao
de nascentes, conforme se depreende da obra “Nascentes do
Brasil”'? ¢ dos dados relativos ao aplicativo “Plantadores de
Rios”," hé consenso de que o Brasil é um pais rico em recutsos
naturais e abundante em 4agua potavel, mas também esta inserido
na real crise mundial de 4gua, necessitando ser recuperadas e pre-
servadas milhares de nascentes, fontes e espelhos d’agua.

Contudo, o Poder Publico nio tem conhecimento de todas
essas fontes de dgua, estando registradas 1,5 milhao de nascentes
no Cadastro Ambiental Rural (CAR), mas tendo-se o consenso
que no Brasil ha um quantitativo muito supetior ao registrado.'
Considerando que para recuperar e preservar primeiro ¢ preciso
identificar e registrar, a alternativa para conhecimento, recupe-
ragao e preservacao dessas fontes deve partir dos municipios e
das comunidades locais, que desempenham papel fundamental
nessa preservagao, pois dentre outros motivos, as comunidades
sao conhecedoras dessas fontes d’agua.

Diante do cenario apresentado e considerando a necessi-
dade de promocio da 4agua, essencial a vida e que esta interligada
ao tratamento de esgoto e residuos sélidos, bem como tendo em
vista a necessidade de preservagao integral do meio ambiente ¢é
preciso envidar todos os esforcos para consecugao desse intento.

Um dos instrumentos que tem se mostrado eficiente para
preservacao e promog¢ao do meio ambiente denomina-se ICMS
ecoldgico, instituto sobre o qual se passa a abordagem no tépico
seguinte.

12 WWF-Brasil (org.) Nascentes do Brasil: estratégias para a prote¢do de cabecei-
ras em bacias hidrograficas. Sao Paulo: Imprensa Oficial, 2007.

13 http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2017/08/
aplicativo-ajuda-populacao-a-preservar-nascentes-de-rios

14 Op.Cit.
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0 ICMS ecoldgico

Dentre os incentivos econoémicos que tém sido empre-
gados para promog¢iao do meio ambiente, destaca-se o “ICMS
ecoldgico”, o qual, embora adote a nomenclatura de uma espécie
tributaria, qual seja: o Imposto sobre Circulagio de Mercadorias
e Servicos - ICMS, com ela nio se confunde, nio sendo sequer
um tributo, nem sendo disciplinado pelo Direito Tributario,
mas sim pelo Direito Financeiro, sendo apropriado nomina-lo
de incentivo econdmico, inserido numa politica publica indu-
tora entre entes governamentais € nao de incentivo fiscal ou de
instrumento inerente a extrafiscalidade’ que tem por objeto o
tributo e por sujeito o contribuinte.

Com efeito, a Constituicao de 1988, ao disciplinar o
Sistema Tributario Nacional, estabeleceu ser o ICMS (Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos) de competéncia
dos Estados, os quais, apds o instituirem e arrecadarem, tém o
dever de repartir entre seus Municipios 25% do produto dessa
arrecadacdo, na razao de %4, no minimo, na propor¢ao do Valor
Adicionado Fiscal - VAF e até um quarto, de acordo com o que
dispuser a lei estadual (CRFB/88, art. 158, IV). Nessa parcela
de até "4, referente a reparticao da receita financeira obtida com
o ICMS pago pelo contribuinte, encontra-se a faculdade de os
Estados fixarem, por meio de lei, critérios ambientais para entrega
dessa receita aos Municipios, ou seja, € af que se encontra o deno-
minado “ICMS ecolégico”, instituto “genuinamente brasileiro”,
que “consiste na defini¢ao de critérios ambientais para o repasse
dos recursos previstos no mencionado dispositivo constitucional

15 Nesse mesmo sentido, veja: CARRAZA, Roque A. Curso de direito constitu-
cional tributario. 27. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2011, p.738-750 ¢ SEBASTIAQ,
Simone M. Tributo Ambiental. 5. reimp./ Curitiba: Jurud, 2010, p.133-134,
291-293.
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(...) ndo se esta, portanto, diante de um tributo novo, mas de um
novo critério de distribuicao”.'

Realmente, o chamado ICMS ecoldgico refere-se a repar-
ticao de receitas financeiras constitucionalmente estabelecidas,
mediante a qual, uma vez arrecadado determinado tributo, o
ente tributante competente, obrigatoriamente, deve entregar pat-
cela do produto arrecadado a outro ente tributante, no presente
caso de Estados para Municipios. Dessa forma, “a reparti¢ao das
receitas tributirias nio ¢ um tema tributario. E um tema finan-
ceiro. O direito tributario ocupa-se, apenas, com a tributacio.
Nao com o destino a ser dado ao dinheiro arrecadado por meio
da tributacio”.”

Nesse talante, se o ICMS ecoldgico nio integra a tributa-
¢ao também nao se inclui no fendmeno da extrafiscalidade, pois
essa “consiste no emprego dos meios tributarios para fins nao-
fiscais, mas ordinatorios, isto ¢, para disciplinar comportamentos
de virtuais contribuintes, induzindo-os a fazer ou a deixar de
fazer alguma coisa”.'”® Nesse mesmo sentido, Paulo de Barros
Carvalho,"” aduz que “a essa forma de manejar elementos juridi-
cos usados na configuracao dos tributos, perseguindo objetivos
alheios 20s meramente arrecadatérios, dia-se o nome de extra-
fiscalidade”. Acompanhando esse entendimento, Ricardo Lobo
Torres declara que “a extrafiscalidade ¢ finalismo que informa

16 SEBASTIAO, Simone Martins. Tributo Ambiental. 5. reimp./ Curitiba: Jurua,
2010, p.294-295.

17 CARRAZA, Roque A. Curso de direito constitucional tributario. 27. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2011, p.738.

18 CARRAZA, Roque A. Curso de direito constitucional tributario. 27. ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2011, p.437.

19 CARVALHO, Paulo de B. Curso de Direito Tributario. 24. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2012, p.290.
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qualquer tributo”.” Assim, a extrafiscalidade refere-se 2 medida
indutora de comportamentos tributarios de contribuintes ou
potenciais contribuintes, ou seja, nao estando no campo do tri-
buto, ela nao se faz presente.

O instrumento econémico utilizado para promogao do
meio ambiente denominado ICMS ecoldgico surgiu em 1991,
no Parana, como fruto da busca daquele Estado por uma forma
de compensagao financeira a municipios que tinham grande
parte de seu territério em unidades de conservagao e areas de
mananciais, e que, por isso, tinham restricdes do uso do solo
para desenvolvimento de atividades economicas tradicionais e
de consequente 6bice de obtengao de receita financeira decot-
rente dessas atividades. Como, por exemplo, “o Municipio de
Piraquara, na Regido Metropolitana de Curitiba, que tem apro-
ximadamente 90% de seu territério considerado manancial de
abastecimento de Curitiba e os outros 10% como Unidades de
Conservacao”.?!

Tao logo o ICMS ecolégico fora instituido, constatou-se
grande éxito na recuperagdao e preservacao ambiental, verifi-
cando-se, também, que grande parcela, em alguns casos quase
90%, das receitas de alguns municipios era percebida em razao
do ICMS ecolégico. Assim, foi ampliada a medida, fixando-se
que “o Municipio que nao cuidar do seu patrimonio natural com
responsabilidade e seriedade pode perder os beneficios”,” o que
gerou efeitos significativos na promocao da biodiversidade, no
aprimoramento de “uma efetiva conscientizagao e contribui¢ao a
preservacao da biodiversidade”, indo os efeitos positivos da ins-

20 TORRES, Ricardo L. Sistemas constitucionais tributarios. Rio de Janeiro:
Forense, 1986, p.634.

21 SEBASTIAO, Simone M. Tributo Ambiental. (1. ed. ano 2006), 5. reimp./
Curitiba: Jurua, 2010, p.295-296.

22 Ibid.
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tituicdo do ICMS ecolégico além da questao ambiental, vez que
os municipios “passaram a tomar maior contato com 0s outros
critérios de repasse do ICMS”.*

A partir da experiéncia exitosa do Parana, outros Estados
brasileiros instituiram o “ICMS ecolégico”, pelos mais diversos
motivos e objetivos, todos relativos as especificidades de cada
Estado e regido brasileira, sendo, a regra, o éxito da medida eco-
noémico-ambiental, que, geralmente, tem apresentado efeitos
significativos, tanto para a questao ambiental como para a justica
na distribuicao de renda no territério de cada Estado, motivo
pelo qual esse instituto tem sido objeto de premiagdes nacionais
e internacionais e integra a proposta de reforma tributaria em
tramite no Congresso Nacional.**

Dentre os Estados que instituiram o ICMS ecolégico, o
Estado de Minas Gerais, pioneiramente estabeleceu, além dos
critérios consignados na legislacao do Parana, o critério relativo
ao requisito da reparti¢do consistente na obrigatoriedade de o
Municipio possuir sistema de tratamento ou disposi¢ao final de
residuos solidos urbanos que sirva, no minimo, a 70% da popu-
lagao urbana do Municipio ou possuir sistema de tratamento de
esgotos sanitarios a beneficiar, no minimo, 50% da populacio
urbana do Municipio, denominado por alguns estudiosos de
“ICMS marrom”.

23 SEBASTIAO, Simone M. Tributo Ambiental. (1. ed. ano 2006), 5. reimp./
Curitiba: Jurua, 2010, p. 295-297.

24  CASTELLO, Melissa G. Transformando o ICMS em um tributo ambiental.
In: XXXVII Congresso Nacional de Procuradores de Estado. 2011, Belo
Horizonte.

25 MINAS GERAIS. Sectetaria de Meio Ambiente. Disponivel em: http://www.
meioambiente.mg.gov.br/icms-ecologico; SEBASTIAO, Simone M. Tributo
Ambiental. (1. ed. ano 2000), 5. reimp./ Cutitiba: Jurud, 2010, p. 300.
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Conforme se depreende dos dados da Secretaria do Meio
Ambiente de Minas Gerais, bem como da literatura especializa-
da,” o ICMS ecoldgico em Minas Gerais, de uma forma geral, tem
produzido efeitos positivos além dos esperados, contribuindo
efetivamente com a promog¢ao do meio ambiente relativamente
aos critérios dispostos na norma, bem como com a justi¢a na dis-
tribuicao de renda entre municipios mineiros, especialmente em
relagdo aos municipios de médio e pequeno porte que possuem
baixos indices de desenvolvimento economico e social.

Considerando a eficiéncia do ICMS ecolégico no Estado
que pioneiramente o instituiu, bem como o éxito na preserva-
¢ao de mananciais e tratamento de esgotos e residuos sélidos no
Estado que pioneiramente estabeleceu esses critérios, passa-se
no topico seguinte a verificagao da instituicao e implementagao
do ICMS ecoldgico no Brasil e a conseguinte previsao dos crité-
rios objeto do presente estudo.

Apresentacdo e discussao dos dados

Tendo em vista o objetivo do presente estudo, bem como
o fato de o Brasil estar integralmente imerso na crise mundial da
agua e o cenario nacional de identificacao de mananciais e do tra-
tamento de esgotos e de residuos sélidos ¢ relevante a verificagao
da situacao de instituicao e implementagao do ICMS ecoldgico
como instrumento voltado a promog¢do do meio ambiente, em
especial dos mananciais de agua e seus consectarios: tratamento
de esgoto e residuos solidos.

Assim, neste topico, passa-se a apresentacao e discussao
dos dados relativos a adogao do ICMS ecoldgico e a consequente

26 MINAS GERAIS. Secretaria de Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.
meioambiente.mg.gov.br/icms-ecologico>; SEBASTIAQ, Simone M. Tributo
Ambiental. (1. ed. ano 2000), 5. reimp./ Cutitiba: Jurud, 2010, p. 300.
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previsao dos critérios de preservacao de mananciais e de trata-
mento de esgotos e residuos sélidos no ambito de cada Estado
brasileiro, realizando num comparativo por cada regiao, expondo-
se todos os elementos e normas respectivas.

Os dados serdo apresentados em cinco quadros, conforme
sao as cinco regides brasileiras, iniciando-se pela apresentagao
dos dados da regido Norte e finalizando-se pela apresentagao dos
dados da regido Sul do Brasil. Apés cada quadro, sera apresen-
tada a discussdo relativa aos dados da respectiva regido, sendo
apresentada, imediatamente, apos a discussao da ultima regiao,
uma discussiao global dos dados das cinco regides, constantes
nos cinco quadros.
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G:Emao.&w Instituigdo Implementagio Critérios de rateio de receitas do ICMS
Federacio
- Saneamento Percentual de
. - Preservagio . . . ..
Unidades de conservagio, Jou rec basico (sistema rateio vigente
terras indigenas, outras are- e/ou ..n v de tratamento e | exclusivamente
. . peragio de . .
as especialmente protegidas .. coleta de lixo e para o critério
Mananciais .
esgoto) ambiental
WM&&M Mommrwmw MM Decreto n° 4.918, de 19
Acre 2004 J fev. 2010, estando a norma Sim Niao Niao 5%
’ implementada desde 2010.
Amazonas Inexistente Inexistente
Lei n® 322, de|O anexo a lei equivale a
Amapd 23 dezembro de|sua Rms_man.anmmmcv estan- Sim Nio Nao 14%
1996. do a norma implementada
desde 1997.
Lei n® 7.638, de o .
Pard 24 de julho de|Pecreto 0”775, de junho Sim Nio Nio 8%2
de 2013.
2012.
Dectreto n® 9.787, de 20
Lei comple-|de dezembro de 2001, re-
Rondénia mentar n® 147,|vogado pelo Decreto n° Sim Nio Nio 50,
de 15 de janeiro|11.908, de 12 de dezembro ’
de 1996. de 2005, estando a norma
implementada desde 2002.
Tein® 1.323, o
Tocantins de 4 de abril de |Decreto 1 1666, de 26 Sim Sim Sim 13%.
de dezembro de 2002.
2002.
Roraima Inexistente Inexistente

Quadrol -Institui¢do e implementacio do ICMS ecoldgico na regiao Norte

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

**Notas:

1. Esse decreto foi revogado pelo Decreto n°® 1.696, de 7 de fevereiro de 2017 que estabeleceu nova forma de calculo para o rateio do

ICMS ecoldgico.

2. O ICMS ecolégico, denominado de ICMS verde pela norma instituidora, estabeleceu uma implantagao progressiva do ICMS ecolé-
gico, sendo aplicada a aliquota de 2% (dois por cento) referente ao ano-base 2012, calculado em 2013 e repassado em 2014; 4% (quatro
por cento) referente ao ano-base 2013, calculado em 2014 e repassado em 2015; 6% (seis por cento) ao ano-base 2014, calculado em
2015 e repassado em 2016; 8% (oito por cento) ao ano-base 2015, calculado em 2016 e repassado em 2017, vigorando a partir dessa

ultima aliquota a aliquota de 8%.
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Conforme se verifica do quadro 1, dentre os Estados da
Regido Norte, somente o Amazonas e Roraima nao possuem
legislagao relativa ao ICMS ecoldgico. Em relacio ao Estado
de Roraima nio foi localizado projeto de lei para instituicao do
ICMS ecologico.

No Amazonas foi apresentado, em maio de 2016, estudo
realizado por um conjunto de instituicdes privadas, com cola-
boracdo de diversos 6rgaos publicos do Estado do Amazonas,
denominado “ICMS VERDE: Incentivo para producao sustenta-
vel e reducio do desmatamento nos municipios do Amazonas”,”
com o objetivo de instituigao do ICMS ecoldgico no Estado. Esse
estudo foi objeto de audiéncia pablica® na Assembleia legislativa
do Estado do Amazonas, mas nao foi localizada a propositura de
projeto de lei sobre a matéria.

Conforme se verifica dos dados apresentados, na Regiao
Norte, embora 5 dos 7 Estados tenham implementado o ICMS
ecologico, somente 1 desses Estados estabeleceu como critério
de rateio do produto do ICMS a preservacio e/ou recuperagio
de mananciais e o tratamento de residuos solidos e esgotamento
sanitario, o que realmente preocupa.

No que tange as aliquotas adotadas, constata-se expressiva
variagdo na regido, uma vez que a menor aliquota é de 1,4% e a
maior aliquota de 13%, o que pode indicar maior preocupagao
estadual com a questio ambiental dessa ultima, seja em decot-
réncia de necessidade da medida, seja fruto de conscientizagao

27 IDESAN. ICMS VERDE: incentivo para produc¢io sustentavel e reducido do
desmatamento nos municipios do Amazonas 2016. Disponivel na integra no
seguinte  sitio:  <http://idesam.org/publicacao/icms-verde-preliminat.pdf>.
Acesso em: 10 nov. 2017.

28 BRANDAO, Geizyara B. Visto como incentivo, ICMS Ecolégico é pauta na
Assembleia Legislativa do AM. 15 jun. 2016. Disponivel em: <https://www.
acritica.com/channels/governo/news/icms-ecologico-e-pauta-na-assembleia>.
Acesso em: 4 nov. 2017.
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da urgéncia da preservacdo e promogao ambiental por meio de
instrumento econdémico de eficiéncia reconhecida.

Registre-se que o Estado que instituiu a maior aliquota,
qual seja: Tocantins, foi o unico Estado que estabeleceu os cri-
térios de preservagao de mananciais e de tratamento de residuos
s6lidos conjuntamente, prevendo também o critério de unidades
de conservagao, terras indigenas e povos tradicionais.

Apresentados e discutidos os dados relativos a regiao
Norte, passa-se a apresentaciao e analise dos dados da regiao
Nordeste no quadro 2 a seguir.
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de Justica da Paraiba, ao fundamento que a norma ¢ inconstitucional por dispor livre-
mente de 30% do ICMS, ultrapassando o limite constitucional, que é de 25% ou V4 do
valor relativo a reparticio do produto do ICMS.

Embora nio haja um critério especifico para preservacio de mananciais, esse critério
¢ considerado para fins de classificagio das Unidades de Conservacio para fins de
rateio, neste Estado.

De 2000 a 2003, os percentuais eram de 1 e 5%, respectivamente, sendo fixadas as
novas aliquotas pela Lei n° 12.432, de 29 de setembro de 2003, com vigéncia a partir de
2004 até o momento. Ou seja, por esse aspecto ocorreu prejuizo a questao ambiental.
** O Estado do Piaui estabeleceu como condi¢io para o recebimento do ICMS eco-
légico a obtengido pelo municipio interessado de um selo ou certificacio de validade
anual, o qual sera conferido na hipétese de o municipio obter a classificagio A, B ou
C. O municipio que atender seis requisitos do total de nove metece classificacio na
categoria A. Aquele que atender quatro requisitos ¢ classificado na categoria B e, por
fim, o que cumprir trés dos nove requisitos compde o grupo. Dentre esses 9 requisitos,
consta como condicionante principal que o municipio possua uma legislagio adequada
a gestdo do meio ambiente e que tenha uma secretaria ou érgio gestor das agoes
relacionadas a drea, constando também outros requisitos como a existéncia de um
Conselho Municipal de meio ambiente, educagiao ambiental, redugdao de queimadas,
gerenciamento de residuos sélidos, reducdo do indice de desmatamento, plano diretor
municipal e aterro sanitario.

Os dados constantes do quadro 2 revelam que dos 9
Estados da regido Nordeste apenas 4 instituiram o ICMS eco-
légico, mas somente 3 Estados o implementaram. Ressalte-se
que, conforme os critérios instituidos pelo Piaui, um municipio
pode ter direito ao repasse do ICMS ecolégico sem que tenha
realizado agoes relativas a preservacao de mananciais e ao tra-
tamento de residuos solidos e esgotamento sanitario. Também
chama a aten¢ao ao fato de que pouquissimos municipios conse-
guem obter o selo e assim terem acesso ao ICMS ecoldgico, fruto
especialmente da burocracia e da imprecisao de alguns requisitos
da norma.

Considerando que a regiao Nordeste possui uma das
menores taxas nacionais de tratamento adequado de esgoto e
de residuos sélidos, conforme visto no topico 2 deste estudo, e
tenha sérios problemas de escassez de agua, de reflorestamento
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e de erosdao ¢ preocupante a nao utilizacio de todos os meios
econdmicos a disposi¢ao para promo¢ao dos mesmos.

Para combater essa escassez esta sendo realizado o Projeto
de Integracdo do Rio Sao Francisco, que tem por objetivo atri-
buir seguranga hidrica para os quatro Estados dessa regiao que
sofrem com a escassez de agua. A situagao do esgotamento e
correta destinacdo de residuos solidos se tornam um fator agra-
vante que clama por medidas urgentes relativas ao tratamento de
esgotos e residuos solidos, pois ha concreto risco de que as aguas
da integracdo sejam contaminadas por esgoto e/ou elementos
quimicos detivados do lixo.”

Também sao relevantes a identificacdo, recuperagao e pre-
servagao de nascentes, rios, espelhos d’agua e a¢oes de promogao
a utilizacao da dgua na regiao, sejam como medida complementar
a integracao ou como medida primeira de preservagao ambien-
tal.”” Contudo, dos trés Estados que instituiram o ICMS ecolégico
na regiao, nenhum previu o critério relativo a agua, o que deve ser
repensado urgentemente.

Por fim, com vistas aos quadros 1 e 2, cumpre registrar
que nao ha institui¢ao e implementagao do ICMS ecolégico por
todos os Estados das regides Norte e Nordeste, sendo também
dispares as aliquotas e critérios de rateio instituidos pelos Estados
dessas regioes. Passa-se agora a analise da regido Centro-Oeste,
no quadro 3, a qual apresenta um cenario um pouco diferente.

Quadro 3 - Instituicao e implementaciao do ICMS ecolégico na regido
Centro-Oeste

29 CUNHA, Belinda Pereira da; SILVA, José Irivaldo A. O; FARIAS, Talden
Queiroz. A integracdo do Rio Sao Francisco, saneamento, residuos sélidos e
agua: algumas linhas de anlise sobre o direito as cidades sustentaveis. Revista de
Direito da Cidade. Rio de Janeiro, v.09, n.3, p.1085-1119. 2017.

30 SOARES, Aendria de Souza do Carmo Mota. O ICMS ecolégico nos Estados

destinatarios da transposi¢io do rio Sao Francisco. In: II Férum Paraibano
Agua e Saude Ambiental, 14 dez. 2017, Joao Pessoa/PB.
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IMAP n° 1/2001, norma imple-

mentada desde 2001.

Unidade d . N o . .
e nx A Instituicao Implementagao Critérios de rateio de receitas do ICMS
Federacio
Fm:mmmnm &w no~z servas Preservacio e/ou Saneamento basico Percentual de rateio
¢io, terras indigenas, - . . .
, . recuperagio de | (sistema de tratamento e| vigente exclusivamente
outras dreas especial- L R o R
. Mananciais coleta de lixo e esgoto) |para o critério ambiental
mente protegidas
Lei complementar n® 90,|Os critérios foram fixados pela
Goias de 22 de dezembro de|propria lei, estando a norma im-|Sim Sim Sim 5%
2011. plementada desde 2012.
Lei complementar n® 73, .
Mato Grosso |em 07 de dezembro de Uonmo.ﬁo 27758, de 16 julho de Sim' Nio? Nio® 5%
2000 2001, implementado desde 2002.
Lei n® 2.193, de 18 de dezembro
Lei complementar n° 77 de 2000, Lei n°® 2.259, de 09 de Sim, mas somente a
M 5 ’[julhy 2001 ° 10.: . - > -
&Omwo_ﬁnowwo de 07 de dezembro mm_% »m an o ﬁ.nUMQMwMW_uCHWNMW, Sim Nio partir de 2011 (LC|5%
“ 1994, ¢ 0" de agosto de AUUT. Torana 159/2011)

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

**Notas:

1. A partir de 2004 (LC 157), esse critério passou a set exclusivo para a questio ambiental.

2. Embora ndo haja um critério especifico para preservacio ¢/ou recuperacio de mananciais, esse critério é considerado para fins de

classificacao das Unidades de Conservagio.

3. Este critério embora nio esteja previsto na legislacdo vigente, estava contido na norma instituidora sob aliquota de 2%, a qual foi
aplicada entre 2002 e 2004, o que implica retrocesso na politica estadual de promog¢io ambiental.
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A partir da analise dos dados do quadro 3, constata-se que
os trés Estados que integram essa regiao implementaram o ICMS
ecoldgico, sendo o critério de preservacio de mananciais ado-
tado somente por um deles, qual seja, o Estado de Goias.

Quanto ao tratamento de esgotos e residuos sélidos, o
mesmo foi adotado na norma originaria do Estado de Goias e
previsto, a partir de 2011, pelo Estado de Mato Grosso do Sul.
Ja o Estado de Mato Grosso o considera no computo da avalia-
¢ao do critério unidades de conserva¢ao, mas nao o previu como
critério autonomo na legislacdo vigente. Nesse Hstado, chama
atenc¢ao o fato de esse critério ter sido previsto de forma auto-
noma na norma instituidora do ICMS ecolégico, sob aliquota de
2%, a qual foi aplicada entre 2002 e 2004, mas ter sido revogada
a partir de entdo, o que implica em retrocesso da politica estadual
de promogao ambiental.

Fato curioso e que nio se repete nas demais regioes brasi-
leiras é que todos os Estados que integram a regiao Centro-Oeste
implementaram o ICMS ecolégico e previram a mesma aliquota
para o rateio da receita a ser repartida.

Com efeito, o quadro 4 a seguir demonstra a regra da ins-
tituicao e implementacao do ICMS ecoldgico: nao previsao por
todos os Estados da regido, aliquotas diferenciadas no compara-
tivo entre os Estados de dada regiao e critérios também distintos.
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Quadro 4 - Instituicdao e implementa¢io do ICMS ecoldgico na regido Sudeste

dezembro de 1993.

estando a norma imple-

mentada desde 1994.

4.
ﬁ:_mmmnx da Instituicao Implementagio Critérios de rateio de receitas do ICMS
Federagio 7
Unidades de conservagio, Preservagio e/ Saneamento basico Percentual de rateio
terras indigenas, outras dreas | ou recuperagio de | (sistema de tratamento e | vigente exclusivamente
especialmente protegidas Mananciais coleta de lixo e esgoto) |para o critério ambiental
Hspirito Santo  |Inexistente Inexistente
Lei n® 12.040, de 28 de|Os critérios foram fi-
1 7o~ 1. opria lei im?
Minas Gerais dezembro n_n. 995, revo-|xados pela propria lei| . Nio! Sim 110%
gada pela Lei 13.803, de|estando a norma imple-
27 de dezembro de 2000.|mentada desde 1996.
. . Lei n® 5.100, de 4 de Decreto n.° 41.844, de 4 | . i~ . N
Rio de Janciro | bro de 2007 de maio de 2009. Sim Nao Sim 25%
O anexo a lei equivale
Lein® 8.51 2 as 1 a .
Sio Paulo ein® 8.510, de 29 de |4 sua regulamentacao, Sim? Nio Nio 0,5%

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

**Notas:

1. Embora nio haja um critério especifico para preservagio ¢/ou recuperagio de mananciais, esse critério ¢ considerado para fins de
classificacao das Unidades de Conservagio, bem como integra o computo do indice de rateio.
2. O critério de saneamento bésico (sistema de tratamento e coleta de lixo e esgoto), previsto na Lei n® 12.040/1995, vigora desde a
instituigao da lei, sendo o Estado Minas Gerais pioneiro na institui¢ao deste critério.
3. Considera somente as unidades de conservagio estaduais, reduzindo a agdo pré-ativa municipal e destoando das normas dos
demais Estados que, em regra, consideram as unidades de conservacio federais, estaduais e municipais.
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Conforme os dados contidos no quadro 4, dos quatro
Estados integrantes da regido Sudeste, apenas o Espirito Santo
nao instituiu o ICMS ecolédgico, embora tenham ocorridos varios
debates e audiéncias publicas com a finalidade de institui¢ao
desse instrumento em razao da necessidade de implementacao
de todos os meios possiveis para solucionar e/ou amenizat as
graves questoes ambientes no Estado, especialmente de conta-
minag¢ao de rios e praias por esgoto e lixo.

Num comparativo entre regides, constata-se que a regiao
Sudeste estabeleceu as menores aliquotas para rateio da receita
constitucional a titulo de ICMS ecolégico. Um dos motivos
apontados pela literatura especializada® patra essa situagio é a
pressao de Municipios que possuem maior populagao, maior
produtividade, territério mais extenso e maior desenvolvimento
economico e social. Isso porque esses critérios integram o Valor
Adicionado Fiscal - VAFE, sendo desejado por esses municipios
que toda a reparticao do ICMS seja realizada considerando os cri-
térios do VAF, o que nao ¢ proibido pela Constitui¢ao, haja vista
que a destinagdo de "4 da receita arrecada pelo ICMS, tendo em
vista outros critérios distintos do VAE, é faculdade dos Estados.

Alids, nos demais Estados brasileiros, em que ndo fora ins-
tituido o ICMS ecoldgico nem qualquer outro critério para o s
constitucional é comum que todo o valor repartido para fins de

31 SEBASTIAO, Simone M. Tributo Ambiental. (1. ed. ano 2006), 5. reimp./
Curitiba: Jurua, 2010; SILVA JUNIOR, Luiz H.; PEDROSA, Beatriz M. J;
MARTINEZ, Fabiola; DIAS, Ricardina. O ICMS Ecolégico no Brasil: tra-
jetoria e perfil como instrumento econdémico de politica ambiental. In: VII
ENPPEX - Encontro Paranaense de Pesquisa e Extensdo em Ciéncias
Sociais Aplicadas e II Seminario dos Cursos de Ciéncias Sociais Aplicadas
da FECILCAM, 2011, Campo Moutrido - PR. Universidade ¢ Gestao Publica:
Perspectivas e Possibilidades, 2011; CARNEIRO, Ricardo. Direito Ambiental:
uma abordagem econémica. Rio de Janeiro: Forense, 2001; MARQUES, Cicero
F. Pagamento por servigos ambientais: uma analise do ICMS ecolégico nos
Estados brasileiros. IPEA. Planejamento e politicas publicas n. 49, jul/dez. 2017.
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ICMS seja realizado mediante a aplicacao dos critérios do VAE
Assim, a institui¢ao, modificagao e revogacao do ICMS ecoldgico
e a aliquota a ele relativa sao objeto de forte pressao e conflito
politico entre municipios de grande, médio e pequeno porte, por
razao econdmico-financeira, passando a largo, na maioria dos
debates, a preciosa questao ambiental e de justica fiscal que ¢
inerente ao ICMS ecolégico.

Analisada a regiao Sudeste, passa-se a apresentacio do
ultimo quadro, qual seja: o quadro 5, no qual serao apresentados
os dados relativos a regido Sul.
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Como se pode verificar dos dados do quadro 5, dos trés
Estados dessa regiao, somente dois instituiram o ICMS ecol6-
gico. Desses, somente um previu a preservacao de mananciais
como critério de rateio, nao sendo contemplado o critério de tra-
tamento de esgotos e residuos sélidos por nenhum dos Estados
dessa regido, embora essa regidao possua 22% de tratamento pre-
cario ou inexistente de esgotamento sanitario, conforme visto
neste estudo.

Discutidos os dados do quadro 5, passa-se a uma aborda-
gem comparativa geral das regioes, a seguit:

Conforme se observa dos dados levantados, dos 27
Estados brasileiros somente 16 implementaram o ICMS ecol6-
gico e desses 16, somente 6 estabeleceram a preservacao e/ou
recuperagao e promogao de mananciais de forma direta ou como
componente de outro critério ambiental. Desses 6 Estados, 1
pertence a regidao Norte; 1 a regido Nordeste; 1 a regido Centro-
Oeste; 2 a regiao Sudeste e 1 a regiao Sul.

Quanto ao critério de tratamento de esgotos e residuos
solidos, dos 16 Estados que institufram o ICMS ecolégico, 8
estabeleceram esse critério como condicionante para percepgao
pelos municipios do ICMS ecolégico. Desses 8 Estados, 1 per-
tence a regido Norte; 3 pertencem a regiao Nordeste; 2 a regido
Centro-Oeste; 2 a regiao Sudeste e nenhum a regiao Sul.

Todos os Estados que instituiram o ICMS ecolégico pre-
viram as Unidades de Conserva¢ao como critério de repasse e o
fizeram preponderantemente com forma de compensacao finan-
ceira aos municipios detentores de areas de preservagao.

Conforme demonstrado em pesquisa publicada pelo IPEA
em 2017, além de o critério de unidades de conservacio ser

32 BRITO, Rosane de O; MARQUES, Cicero F. Pagamento por servicos ambientais:
uma andlise do ICMS ecolégico nos Estados brasileiros. IPEA. Planejamento e
politicas publicas, n. 49, jul/dez. 2017.
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predominante, ele contém majoritariamente critérios quanti-
tativos e nao qualitativos, que sao os desejados e devem ser
sopesados para aprimoramento da utilizagao desse instrumento
econdmico de promogao ambiental. Esse estudo também apon-
tou para eficiéncia do ICMS ecolégico, embora o instrumento
em alguns Estados precise ser aprimorado.

Com efeito, a literatura® aponta para expressiva eficién-
cia do ICMS ecolégico, sendo sedimentado o entendimento de
que esse instrumento é imprescindivel para promogao ambiental,
devendo ser instituido em todo o territério nacional.

Contudo também sao apontadas ineficiéncias que precisam
ser corrigidas para que se tire 0 maximo proveito socioambien-
tal-economico desse instrumento. As principais ineficiéncias do
ICMS ecolégico decorrem de imprecisdes normativas quanto aos
requisitos a serem cumpridos para que se tenha acesso ao ICMS
ecologico, da existéncia de procedimentos demasiadamente
complexos e da prevaléncia do critério unidades conservacao na
forma quantitativa, na qual se tem o minimo possivel de retorno
ambiental com foco na compensacio financeira.

33 MARTINEZ, Fabiola; DIAS, Ricardina. O ICMS Ecolégico no Brasil: tra-
jetoria e perfil como instrumento econdémico de politica ambiental. In: VII
ENPPEX - Encontro Paranaense de Pesquisa e Extensdo em Ciéncias
Sociais Aplicadas e II Seminario dos Cursos de Ciéncias Sociais Aplicadas
da FECILCAM, 2011. Campo Mourio — PR: Universidade ¢ Gestao Publica:
Perspectivas e Possibilidades, 2011; CARNEIRO, Ricardo. Direito Ambiental:
uma abordagem econémica. Rio de Janeiro: Forense, 2001; SEBASTIAQ, Simone
M. Tributo Ambiental. (1. ed. ano 2006), 5. teimp./ Curitiba: Jurua, 2010; SILVA
jUNIOR, Luiz H.; PEDROSA, Beatriz M. J; SILVA, Marcio F. Avaliacio dos
impactos do ICMS socioambiental na criacdo de unidades de conservacio e uni-
dades de tratamento de residuos sélidos em Pernambuco: uma andlise a pattir do
M¢étodo de Diferenca-em-Diferencas. Rev. econ. NE, Fortaleza, v.44, n.2, p.559-
774, abr./jun.2013; BRITO, Rosane de O.; MARQUES, Cicero F Pagamento
por servigos ambientais: uma analise do ICMS ecolégico nos Estados brasileiros.
IPEA. Planejamento e Politicas Publicas, n. 49, jul/dez. 2017.

| 195



Conclusoes

Considerando os objetivos propostos no presente estudo,
bem como todo o conteudo abordado, conclui-se que o “ICMS
ecolégico” consiste num importante instrumento de politica
econémica indutora intragovernamental, aplicada no Brasil
desde 1992, com substancial eficiéncia. Desde sua instituicio,
pelo Estado do Parana, diversos foram os Estados brasileiros
que o implementaram, estabelecendo os mais variados critérios
ambientais, tendo como predominancia o critério de unidades de
conservacao.

Embora seja premente a necessidade de identificagao,
recuperagao e preserva¢ao de mananciais, pois se esta diante de
uma crise hidrica mundial, esse critério ainda é pouco aplicado,
ja que ¢ estabelecido apenas por 6 Estados brasileiros e de forma
pouco representativa em cada regido nacional. Assim como o
ICMS ecolégico teve resultados positivos expressivos em relagao
a esse critério nos Estados em que fora instituido, indo além do
esperado, podera ocorrer o mesmo nos demais Estados, podendo
ter como resultado a melhora ambiental, econémica e social em
todo o territério nacional.

Embora a situacdo do tratamento de esgoto e de residuos
s6lidos no Brasil seja grave, clamando por solugbes urgentes e o
ICMS ecolégico possa ser um excelente instrumento para pro-
mog¢ao da tematica, esse critério também ¢ pouco presente nas
normas instituidoras do ICMS ecolégico, pois esta presente ape-
nas em 8 Estados brasileiros e de forma pouco representativa em
cada regido nacional.

Considerando a necessidade de preservacio de manan-
ciais e de tratamento de esgotos e residuos sélidos como medida
imprescindivel a existéncia de agua para uso e consumo e a saude
humana, que em tltima analise estao imbricadas com a dignidade
humana.
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Considerando, também, o texto constitucional vigente que
prevé o principio da dignidade humana como sobreprincipio e o
compromisso brasileiro em cumprir os objetivos de desenvolvi-
mento sustentavel, em especial o ODS n° 6, a institui¢do desses
critérios para o rateio do produto do ICMS por todos os Estados
destinatarios da transposicio pode ser medida relevante, como
o foi nos Estados brasileiros que os instituiu, sendo ideal a sua
adoc¢ao conjunta, tendo em vista a mutua afetacdo entre ambos.
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Anadlise da cobranca da agua bruta: aplicabilidade
e limitagoes

Ivanhoé Soares Bezerra!
Débora Hypolito Lins Damazio®
Vinicius Novo da Silva®

Introducao

Constituicao Federal ¢ a lei suprema que governa o

pais, subsequentemente servindo como alicerce para as

demais leis, normas, resolugdes, portarias, decretos, etc.
Esta objetiva estabelecer regras gerais delimitando as a¢des do
Estado e norteando os cidadaos sobre seus direitos e deveres.

O artigo n° 225 da Constituicao faz uma abordagem sobre
aimportancia do meio ambiente e destaca que “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como o uso
comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade vida, impondo ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preser-
va-lo para as presentes e futuras geragdes”. Definindo também
em seu § 1° inciso I uma das incumbéncias do poder publico

1 Tecndlogo em Geoprocessamento (IFPB), Graduado em Engenharia Ambiental
(FPB), Especialista em Gestdo da Agroindustria Sucro Alcooleira (UFCG),
Mestre em Engenharia Urbana e Ambiental e Doutorando em Engenharia
Urbana e Ambiental (UFPB).

2 Graduanda em Engenharia Ambiental (FPB).

3 Técnico em Controle Ambiental IFPB); Graduando em Engenharia Ambiental.
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para assegurar tal direito, sendo esta a preservagao e restauragao
dos processos ecologicos essenciais, como o ciclo hidrolégico,
e a promogao do manejo ecologico das espécies e ecossistemas
(BRASIL, 1988). Desta forma, ela deixa em evidéncia o valor e
a relevancia que devemos atribuir as condi¢oes e circunstancias
que os seres vivem.

A fim de se garantir a preservacio do meio ambiente, a
Legislagao Brasileira se ramificou no que se refere as especifici-
dades atreladas a gestdo dos recursos naturais, como exemplo, a
Politica Nacional do Meio Ambiente, instaurada pela Lei 6.938
de 1981, ou o Codigo Florestal estabelecido pela Lei 12.651 de
2012, e no que se refere a gestio dos Recursos Hidricos, tém-se
a Lei 9.433 de 1997.

A Lei 9.433 de janeiro de 1997 institui a Politica Nacional
dos Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do artigo 21 da
Constituicao Federal e altera o artigo 1° da Lei n® 8.001 de 13
de maio de 1990, ela surgiu para dar o devido amparo legal de
como proceder perante os obstaculos e limitacdes no ambito de
sua gestao e gerenciamento. Esta Lei se fundamenta nos princi-
pios de que a agua ¢ um bem de dominio publico; é um recurso
natural limitado, dotado de valor econoémico; o uso prioritario
dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentacio
de animais em situacdo de escassez; e que a gestao dos recut-
sos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas
(BRASIL, 1997).

Para a criacdo da sua Lei de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, o Brasil tomou como modelo utilizado a Legislacao
Francesa. O modelo francés serviu de referéncia para a criagao
dos modernos sistemas de gestio de agua de diversos paises,
inclusive o Brasil. Segundo Magalhaes Junior (2007), as origens
do sistema francés sao de 1964, e atualmente caracteriza-se pela
descentralizagao e gestao participativa por meio de niveis de inter-
vengao integrados, sendo estes: unidades territoriais intrabacias
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hidrograficas, comunas, departamentos e regides (FREITAS,
2013).

A partir desse ponto, o Brasil demostrou interesse nesse
modelo de gestido participativa da agua, pois, segundo Silva e
Pruski (2000), o modelo francés é que recebeu maior simpatia
dos administradores publicos brasileiros quanto ao gerencia-
mento dos recursos naturais.

A gestao dos recursos hidricos é um desafio antigo, princi-
palmente na regiao semiarida do Brasil, onde este recurso natural
¢ relativamente escasso. Sendo assim, apesar de existir todo um
arcabougo legal para assegurar melhorias na gestao da agua, sua
aplicagao ainda é um desafio quando considerada a necessidade
do uso sustentavel dos recursos naturais.

Tal problematica justifica-se nao sé pelos fatores climati-
cos, mas esta atrelada a uma juncdo de adversidades ligadas aos
aspectos socioeconomicos. Partindo do principio de que ja sao
conhecidas as caracterfsticas meteorologicas da regido semiarida
do Brasil, algo necessario para a gestido deste recurso ¢ o enten-
dimento em todas as esferas da sociedade de que por este ser um
bem escasso, torna-se essencial o desenvolvimento de técnicas e
tecnologias que possam propiciar o desenvolvimento socioeco-
nomico da regido mesmo com a limitagao da agua, neste sentido,
esta seria interpretada como uma matéria-prima atrelada ao pro-
cesso produtivo e crucial para a manutengao da vida, possuindo
valor do ponto de vista economico, social e ambiental, justifi-
cando a necessidade de elaboragdo e aplicagao de formas para
que seu uso seja feito de maneira consciente.

Por anos, a agua era vista como algo sem carater econo-
mico, reflexionando que tal recurso nao era visto como algo
finito. Entretanto, a ocorréncia de periodos muito longos de
escassez ¢ a dependéncia de tal recurso nao sé para o abaste-
cimento humano terminaram por alterar seu status no meio
econdmico, tendo em vista a sua grande importancia no desen-
volvimento de atividades agricolas e industriais.
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Considerando a alteragao na relevancia da agua para o meio
econdmico, viu-se a necessidade do desenvolvimento de normas
para seu uso, e para aplicagao destas normas, foram idealizados
instrumentos, expressos no artigo 5° da Lei 9.433/97. So estes:

I.  Os Planos de Recursos Hidricos;

II. O enquadramento dos corpos de agua em
classes, segundo os usos preponderantes da

agua;
III. A outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos;
IV. A cobranga pelo uso de recursos hidricos;
V. A compensa¢io a municipios;

VI. O Sistema de Informacgdes sobre Recursos
Hidricos (BRASIL, 1997).

A cobranga pelo uso da agua sera o instrumento do PNRH
foco deste estudo. Tendo seus objetivos expressos nos incisos
I, IT e III do artigo 19 da mesma Lei, sendo estes: o reconhe-
cimento da agua como bem economico e dar ao usuario uma
indicacdo de seu real valor; o incentivo ao seu uso racional e a
obtencao dos recursos para financiar os programas de interven-
¢coes contemplados nos planos de recursos hidricos (BRASIL,
1997).

Este instrumento ainda ¢ discutido no artigo 20 do PNRH,
que define a cobranca pelo uso dos recursos hidricos sujeitos a
outorga, no artigo 21, que determina os pontos a serem obser-
vados na fixa¢ao dos valores da cobranca e no artigo 22, que
estabelece a aplicacao dos valores arrecadados a bacia hidrogra-
fica em que foram arrecadados (BRASIL, 1997).

Nesta perspectiva, o presente artigo tem por objetivo rea-
lizar uma revisao bibliografica sobre a cobranca pelo uso da agua
bruta no estado da Paraiba, tendo em vista sua aplicabilidade e
limitagdes, e consideragdes sobre sua aplicacio no pais. O texto
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esta estruturado em 3 partes incluindo a introdugao, seguida por
uma discussio do tema com base em legislagbes e producdes
técnico-cientificas, e as conclusdes sobre o tema estudado.

Cobranca

A cobrancga pode ser entendida como um instrumento de
reconhecimento do valor da agua, incentivando sua racionali-
zagdo e propiciando o financiamento de programas de gestio
hidrica. Esta nao ¢ definida como um imposto, mas como uma
remunerag¢ao pelo uso de um bem publico (ANA, 2017).

Embora se trate de um instrumento relativamente novo,
no contexto da gestao dos recursos hidricos no Brasil, o debate
sobre a cobranc¢a pelo uso da agua no pals teve seu inicio na
década de 80, e desde entdao tem gerado uma riqueza de trabalhos
e uma grande diversidade de metodologias no concernente aos
mecanismos de precificagao (FREITAS, 2013).

Pode-se dizer que a cobranga se baseia nos principios pre-
vistos no artigo 4°, inciso VII da Lei 6.938/81 (Politica Nacional
do Meio Ambiente) tencionando a imposi¢io ao poluidor da
recuperacao ¢/ou indenizacio dos danos causados, ¢ a0 usud-
rio contribuir pela utilizagio dos recursos ambientais com fins
economicos. Tais principios afirmados no § 3°, do artigo 225 da
Constitui¢ao Federal, impdem que o poluidor arque com todos
os custos das medidas necessarias para a prevencao do agrava-
mento dos impactos ao meio ambiente (BRASIL, 1981; 1988).

Tal instrumento ainda ¢ capaz de impulsionar uma gestao
participativa, descentralizada e integrada, haja vista a necessidade
de discussao dos pregos e da metodologia para sua aplicagdo por
parte dos integrantes dos comités de bacias, ficando também
a cargo dos mesmos quaisquer decisdes quanto a aplicagao da
cobranga no ambito da bacia hidrografica.
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A cobranca no Brasil

Segundo dados obtidos no site da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), é possivel observar que, dentre os corpos hidri-
cos de dominio federal, a cobranca ja esta sendo aplicada nas
bacias dos rios Paraiba do Sul, Piracicaba, Capivari, Jundiai, Sao
Francisco, Rio Doce, Paranaiba e Rio Verde Grande (ANA, 2017).

Considerando a situagdo deste instrumento em alguns
dos estados brasileiros, pode-se citar o exemplo de dois estados
nordestinos, o Ceara, cuja cobranca pelo uso dos recursos hidri-
cos superficiais e subterraneos foi instituida em 1996, no qual
a arrecadagao tem por objetivo subsidiar as atividades atreladas
a gestao dos recursos hidricos, como os servicos de operacio
e manuten¢ao dos dispositivos e da infraestrutura hidraulica do
estado. Na Bahia, este instrumento foi instituido em 2006, por
meio de uma tarifa atrelada ao fornecimento de agua bruta dos
reservatorios, neste Estado, parte da receita obtida por meio da
cobranca ¢ destinada ao 6rgao responsavel pela administracio,
operacao e manutenc¢ao da infraestrutura hidrica destes reserva-
torios, a Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da
Bahia — CERB (ANA, 2017).

Quanto aos valores arrecadados com a implementacao
deste instrumento, dados da ANA divulgados, em 2017, apontam
que o valor arrecadado em bacias hidrograficas interestaduais,
somando os anos de 2015 e 2016, foi de R$ 490.256.063,00, o
valor arrecadado para os mesmos anos nas bacias hidrograficas
do estado da Paraiba foi de R§ 1.133.391,00, e o total arrecadado
em todo o pafs foi de R$ 1.942.336.058,00 (ANA, 2017).

A cobranca na Paraiba
A Parafba (area de 56.439,84 km?) esta localizada na Regiao

Hidrografica Atlantico Nordeste Oriental Brasileiro, tendo apro-
ximadamente 90% do seu territério introduzido no semiarido
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brasileiro, e a regido ¢ propensa a ocorréncia de secas periddicas.
Dessa forma, caracteriza-se por: (I) baixos indices pluviométricos
(média anual inferior a 500 mm); (II) alta oscilagao espacial (por
exemplo, 300 mm em Cabaceiras, no Cariri paraibano, e mais de
1.700 mm no litoral do Estado), intersazonal (concentragao em
quatro meses do ano) e interanual da precipitagao; (I1I) altas taxas
de evaporac¢ao (2.00 mm/ano); (IV) rios intermitentes, que exi-
gem a acumulagao de agua em reservatorios com capacidade de
regularizacio, (GALVAO, 2001 apud VIEIRA; RIBEIRO, 2007).

O Estado se divide em doze bacias hidrograficas. Sao
seis de dominio estadual (rios Parafba, Abiai, Gramame, Miriri,
Mamanguape e Camaratuba) e seis de dominio da Unido (rios
Guaju, Curimatau, Jacu, Trairi, e dois fragmentos do rio Piranhas)
— conforme indicadas na Figura 1.

Legenda

7] CAMARATUBA
7] MAMANGUAPE
[ 1acu
[ TRAIRI
[ CURIMATAU
[0 PIRANHAS 50 0 50 100 150 200 km
[ PARATBA [ aaaae—m S|

[ PIRANHAS.
[ ABIAT

[ GRAMAME
[ MIRIRT
[ Gualy

Figura 1 - Bacias Hidrograficas do Estado da Paraiba
Fonte: Autores (2017).
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Legislacdo estadual

A Lei 6.308 de 02 de julho 1996 institui a Politica Estadual
de Recursos Hidricos no Estado da Paraiba, foi decretada um ano
antes da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, ja possuindo uma
visao holistica sobre o avang¢o economico, social e ecolégico que se
deve promover. Esta tem por objetivo assegurar o uso integrado e
racional destes recursos, e consequentemente promover o desenvol-
vimento e bem-estar da populacio do Estado (PARAIBA, 1996).

O artigo 19 da Lei 6.308/96 estabelece critérios para o
desenvolvimento da cobranca no Estado, sendo estes: considerar
as peculiaridades das bacias hidrograficas estaduais, assim como
a ocorréncia frequente de déficit no atendimento das demandas
hidricas; levar em consideracio que a maioria dos cursos d’agua
do Estado sdo intermitentes, carecendo da construcao de obras
para regularizar a sua vazao e potencializar seu aproveitamento;
levar em conta o enquadramento preponderante do corpo d’agua,
sua localizaciao, finalidade e seu consumo efetivo; e estabelecer a
cobranga pela dilui¢ao, transporte e/ou assimilaciao de efluentes
de sistemas de esgoto ou contaminantes de qualquer natureza,
tendo em vista a classe de uso em que se enquadra o corpo d’agua
receptor, a propor¢ao da carga lancada em referéncia a vazao
natural ou regularizada, e ainda ponderar fatores fisico-quimicos
e bacteriolégicos dos efluentes (PARATBA, 1990).

Os paragrafos 1° a 4° do artigo 19, da mesma legislacao,
ainda estabelecem que:

I. A cobranga sera realizada pela Agéncia Executiva de

Gestio de Aguas do Estado da Paraiba (AESA);

II. Os critérios, mecanismos ¢ valotes a serem cobra-
dos serao estabelecidos mediante Decreto do Poder
Executivo, apoés aprovacio pelo Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, com base em proposta de
cobranca encaminhada pelo respectivo Comité de
Bacia Hidrografica;
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III. Os Comités de Bacia Hidrografica poderdao propor ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos mecanismos
de incentivo e redugdo do valor a ser cobrado pelo
uso de recursos hidricos, considerando investimentos
voluntarios para a¢oes de melhoria da qualidade e da
quantidade da agua e do regime fluvial, que tenham
por resultado a sustentabilidade ambiental da bacia e
tenham sido aprovados pelo respectivo Comité;

IV. E finalmente que os valores da cobranca pelo uso de
recursos hidricos originarios de bacias hidrograficas
localizadas em outros Estados, transferidos através
de obras implantadas pela Unido, serdo estabelecidos
pela AESA, em articulagdo com o 6rgao federal com-
petente, sendo assegurada a participagio do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos e dos Comités das
Bacias Hidrograficas beneficiarias na discussao da pro-
posta de cobranca (PARAIBA, 1996).

Apesar de a politica estadual ter sido promulgada em 96,
a cobranca pelo uso da 4dgua no Estado s6 foi regulamentada
em 14 de dezembro de 2012 pelo Decreto estadual N° 33.613,
que apresenta as diretrizes para o funcionamento de tal instru-
mento no Estado, como exemplo, a defini¢ao daqueles sujeitos a
cobrang¢a em seu artigo 3°; os valores a serem cobrados em seu
artigo 4°, cujo calculo anual sera feito com base na metodologia
expressa em seu artigo 5% a definicio da AESA, como a respon-
savel por executar a cobranca no Estado em seu artigo 6°, além
da determinagdo de onde serdo aplicados os valores arrecadados,
dentre outras diretrizes (PARAIBA, 2012).

0 valor da agua

O valor da 4gua para a manutencao da vida na terra
ja é conhecido, apesar de ser um recurso natural renovavel
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considerando o ciclo hidrolégico, deve se levar em considera-
¢ao que tal caracterizagao pode ser alterada, se tal recurso niao
for utilizado de forma sustentavel. Sendo esta provavelmente a
motivagdo para a tipificagdo da agua como recurso natural de
valor economico.

Para o entendimento do processo de valoragao de um
determinado bem, pode se considerar a discussido proposta por
Adam Smith, centrada na categoria “valor” e na sua distingao
em relagiao ao “preco” conforme verificado no mercado, permi-
tindo assim identificar os critérios que regulavam as trocas das
mercadorias. O economista ainda afirmava que para o entendi-
mento do “valor de uso” deve-se observar a funcionalidade de
um determinado bem ou servigo para o seu consumo direto; por
sua vez, o poder de troca deste por outros bens ou servigos é
expresso pelo “valor de troca” (TEIXEIRA, 2012).

Um bem passa a ter valor economico a medida que vai se
tornando escasso, sofrendo variabilidade em seu valor de acordo
com a oferta ¢ a demanda. A agua, entretanto, trata-se de um
bem publico, nio sendo passivel de negocia¢io considerando
oferta e procura. Entido a cobranga assume um carater didatico
no sentido de transmitir para a sociedade o valor e a importancia
da agua (ANA, 2017).

Cech (2013) defende a ideia de que 0s aspectos econdomicos
dos recursos hidricos se baseiam em seu manejo para diferentes
usos, visando ao seu valor. Desta forma, o preco seria definido
pela oferta e demanda, tendo em vista o custo de fornecimento
do recurso considerando sua qualidade, quantidade e localidade,
e sua aplicagdo no desenvolvimento das atividades antrépicas
aliadas ao pagamento por este uso.

Ja Teixeira (2012) afirma que a definicio de um bem eco-
nomico também se baseia no aspecto de escassez e pode ser
sistematizada como produto ou servigo escasso que tém custo
de oportunidade nao nulo, sendo assim, sao passiveis de raciona-
mento ou mesmo comercializacio em mercados.
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Justificando a atribui¢ao de valor economico aos recur-
sos naturais, Hartmann (2010) sustenta a ideia de que, em geral,
as causas da escassez dos recursos se devem a uma avaliacao
equivocada da concepgiao de que estes sio um bem gratuito a
disposi¢ao de todos.

Assim, a atribui¢ao do valor economico a agua pode ser
interpretada negativamente, por seu uso se tratar de um direito
de todos como consta na Constitui¢ao, logo deveria ser gratuita.
Entretanto, os diversos problemas advindos do uso descontrolado
justificam esta valora¢ao e, ainda, fatores como disponibilidade,
qualidade e demanda corroboram para a realizagao da cobranga.

Cobranca e outorga

Em termos de aplicagao da cobranca e da outorga, a pri-
meira ¢ dependente do funcionamento da segunda, em razao
do cumprimento da Lei e das condi¢bes indispensaveis para
realizacio do recebimento dos recursos financeiros das vazoes
outorgadas.

A respeito desta relacio, fundamentando um pouco
a questdo da outorga com base no que ja foi exposto sobre a
cobranga, o Professor Jérson Kelman salienta que
tem valor economico para quem a receber, na medida em que

‘a outorga

oferece garantia de acesso a um bem escasso”. Esclarece tam-
bém que “um grande complicador no processo de emissio de
outorgas tem origem no fato de que o conceito de disponibilidade
hidrica admite diferentes formulagdes, porque a vazao fluvial ¢
uma variavel aleatoria, e ndo uma constante” (KELMAN apud
SILVA, PRUSKI; 2000).

Por isso, para obtenc¢ao do licenciamento ambiental na qual
seja necessaria a utilizagdo da agua, a outorga é um fator indis-
pensavel, para que instituicdes privadas e publicas possam fazer
financiamentos e adquirir certificagdes de qualidade, a exemplo
dos empreendimentos do ramo industrial.
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Considerando o exposto, a Confederagao Nacional da
Industria (2002) afirma que enquanto instrumento da gestdo, a
cobranga nao pode se desassociar da outorga para diluigao, assi-
milagdo e transporte dos efluentes urbanos e industriais, tendo
em vista a correlagdo entre suas aplicages.

A Confederacao Nacional da Industria (2002), ainda, reco-
nhece que esta relagao se fundamenta no fato de que os parametros
propostos como objetos de cobranga sio aqueles agressivos ao
meio ambiente, a exemplo da demanda bioquimica de oxigénio,
solidos em suspensao, coliformes e outros elementos que podem
ser atenuados a medida que o volume de 4gua utilizado em sua
dilui¢ao e transporte aumente. Sendo este o volume de 4gua objeto
da outorga, avaliando a situagao de um ponto de vista quantitativo
e, por meio disto, estabelecendo uma relagiao entre a oferta e a
demanda, em quantidade e qualidade da agua, sendo tal relacao
responsavel pela formacao do pre¢o a ser negociado.

Metodologias para cobranca, aplicabilidade e limitacoes

Para sua implementagdo, a cobranca devera seguir as

seguintes etapas:

I. Decisao do Comité de Bacia, onde sera feita a mani-
festagdo politica; e a definicio do férum técnico para
conduzir a discussao;

II. Construcao da proposta de mecanismo e valores, na
qual sera feito o planejamento e nivelamento de con-
ceitos, a definicao de mecanismos, parametros, valores
e coeficientes;

III. Deliberacao dos comités e conselhos, nesta etapa sera
feita a discussao e aprovacio pela plenaria do comité e
pelos conselhos;

IV. Inicio da cobranga, na etapa final sera feita a regulari-
zacao dos usos, a consolidacio dos dados, atribui¢ao
de classes e dominialidade e calculo de wvalores, e
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finalmente a definicao de valores e coeficientes (ANA,
2017).
No que se refere a metodologia do calculo, na Paraiba o
decreto 33.613/12, em seu artigo 5°, determina que o valor anual
a ser cobrado sera definido com o seguinte calculo:

VI =kxPx Vol

No qual:

VT (R$) - Corresponde ao valor total anual a ser cobrado;

K (adimensional) — Refere-se ao conjunto de coeficientes de caracteristicas
especificas, cujos valores serdo estabelecidos por meio de estudos técnicos da
AESA, submetidos a aprovacio dos comités de bacias hidrograficas ja institu-
idos, e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

P (R$/m3) — Corresponde ao preco unitirio para cada tipo de uso;
Vol (m?) — Equivale a0 volume anual outorgado (PARAIBA, 2012).

Por se tratar do produto de um processo participativo, a
cobranca deve considerar a dimensao técnica e ambiental, salien-
tando ainda a necessidade da incorporacao de dimensoes de
ordem politica e economico-social. O sucesso na aplicagio da
cobranca depende também de um ambiente organizado, no qual
sejam possiveis o didlogo e a abertura para acordos entre repre-
sentantes dos diferentes setores do Comité de Bacia (PARAIBA,
2012).

Ja perante a sociedade, este instrumento necessita atender
algumas condig¢Oes para sua aprovagao, definidas por Magalhaes
et al. (2003) como: a aceitabilidade publica e politica, a simpli-
cidade conceitual e transparéncia, facilidade para implantagio e
operagao e compatibilidade com o plano de recursos hidricos da
bacia e com o enquadramento pretendido pelo Comite.

Uma problematica observada no estudo de caso do Rio de
Janeiro, desenvolvido por Ascelrad, Azevedo e Johnsson (2015),
foi a baixa aceitabilidade dos prestadores de servico de abaste-
cimento e saneamento, devido a veda¢ao do repasse dos custos
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da cobrancga aos consumidores finais, impossibilitando o reequi-
librio dos custos com o uso da agua. Tal problematica s6 foi
resolvida, ap6s inadimpléncia dos prestadores destes servigos e
consequentemente problemas com o fornecimento dos mesmos.
Considerando este caso, tendo em vista a Legislacao Paraibana,
com o decreto 33.613/12, veda o repasse das taxas da cobranca
a consumidores, somente em casos especificos, em que o abate
no valor final é um beneficio gozado apenas por residenciais
de baixa renda, que estejam incluidos na tarifa social. Aqueles
que nao se enquadrarem nestes requisitos, receberdo o repasse
advindo da cobranca (PARAIBA, 2012).

As consideracOes expostas no paragrafo anterior eviden-
ciam a necessidade de um estudo mais aprofundado no que se
refere a aplicagdo da cobranga, e comprova a necessidade de
uma gestao participativa no que se refere ao gerenciamento dos
recursos hidricos, tendo em vista que por este instrumento estar
associado a um bem tao necessario, problemas na integralizacao
dos eixos econémicos, ambientais ¢ sociais resultam em proble-
mas no gerenciamento destes.

O surgimento de problemas como o citado anteriormente
propoe necessidades de reavaliacio das metodologias de aplica-
¢ao da cobranga. O desenvolvimento de metodologias acessiveis
e de facil aplicagdo pode vir a melhorar o funcionamento deste
instrumento.

No que tange a metodologia de aplicacio da cobranga,
Damasio et al. (2003) analisam um modelo de implantagao
baseado na teoria do equilibrio de mercado, na qual sao criados
certificados negociaveis de direito de uso da agua, que assu-
mem o papel de um instrumento de aproximag¢ao dos usuarios
de recursos hidricos e dos usuarios demandantes e ofertantes.
Sua principal vantagem ¢é o estabelecimento pelo mercado da
valoragao da dgua em cada uso, eliminando a necessidade diri-
gida de precos e evitando-se erros e imprecisoes. Entretanto,
por nio estar vinculada ao plano de investimento desenvolvido
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para a melhoria da qualidade e quantidade dos recursos hidricos
na bacia hidrografica, a presente metodologia podera nao asse-
gurar a arrecadacao dos recursos necessarios para financiar os
investimentos planejados, cabendo ao mercado definir de forma
indireta onde serdo aplicados os investimentos, com base nos
recursos gerados e nos precos de equilibrio.

Perspectivas econdmicas e ambientais da cobranca

A cobranga pode se apresentar como um instrumento
para garantir a restitui¢ao da qualidade ambiental, resguardando
os mananciais e aplicando um custo toleravel para as popula-
¢oes, considerando a disponibilidade, tornando assim viavel a
criagdo de agdes e projetos que busquem o desenvolvimento
sustentavel.

Outro exemplo pratico da importancia da cobranga para o
desenvolvimento sustentavel é a sua aplica¢ao a fim de mitigar os
impactos gerados pelo descarte de efluentes, tendo em vista que
tal atividade pode ter dimensdes catastroficas, impossibilitando
em diversos casos a utilizagdo de um recurso ja escasso.

Como ja citado, a cobranca pode assumir também um cara-
ter didatico, pois ao tomar caracteristicas econdémicas esta tem a
capacidade de formar, mesmo que indiretamente, uma conscién-
cia de conservacao ambiental nos responsaveis pela produgao e
na prestagao de servicos dos proprios consumidores. A respeito
disso, Vanni (2006) afirma que o objetivo da cobranga em raciona-
lizar o uso da 4gua baseia-se no pressuposto de que, quanto mais
um individuo tiver de pagar por um bem, mais racional sera o seu
uso. Além da racionalizacio do uso de cada individuo, ha também
a racionaliza¢ao do uso na bacia que se traduz na aloca¢ao 6tima
da agua entre os usuarios. A otimiza¢do da alocacao pode se dar
em termos hidrolégicos, econémicos, politicos ou sociais.

A cobranga pode ser enquadrada no que o Ministério
do Meio Ambiente — MMA (s.d) define como Instrumentos
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Econoémicos (IEs), visto como uma forma a corrigir usuais
efeitos negativos, advindos das atividades economicas e que
possam provocar perdas ao bem-estar dos individuos afetados.
Os IEs buscam internalizar custos externos nas estruturas de
produgdo e consumo da economia, que sao estratégias de inter-
vengao publica, complementares aos tradicionais mecanismos de
controle, e buscam otimizar o desempenho da gestdo e sustenta-
bilidade ambiental, influenciando o comportamento dos agentes
econdmicos e corrigindo as falhas de mercado.

O mercado mostra-se como uma importante ferramenta
na racionalizagao do uso da agua, se considerado o valor eco-
némico atribuido a este recurso, permitindo-lhe acautelar crises
hidricas. Sucintas intervengoes tém o potencial de prevenir secas
histéricas, contendo o desperdicio, garantindo e preservando
este recurso para as geragoes futuras.

Tomando como exemplo o Quadrol, desenvolvido com
base em proje¢oes da AESA (2011), pode-se ter uma nogao
de como sao aplicados os valores em diversos eixos da econo-
mia. E, partir deste, tomar algumas conclusoes entre a relagao
cobranca-economia.

Quadro 1- Projecio dos valores a serem cobrados

SETOR PRECOS UNITARIOS
R$ 0,003/m?, no 1° ano de aplicagio
Irrigacdo e outros usos agropecuarios R$ 0,004/m?, no 2° ano de aplicagio
R$ 0,005/m?, no 3° ano de aplicagio
Piscicultura intensiva e Carcinicultura R$ 0,005/m?
Abastecimento Publico R$0,012/m?
Comércio R$ 0,012/m?
Lancamento de esgotos e demais efluentes R$ 0,012/m?
Industria R$ 0,015/m?
Agroindustria R$ 0,005/m?>

Fonte: AESA (2011).
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A partir destes dados, pode-se atentar para a influéncia da
oferta e da demanda nos valores a serem cobrados, observando
a variacao dos pregos em cada atividade. E por meio disto, ainda
¢ possivel refletir sobre os valores para adquirir estes produ-
tos e servigos, considerando que os mesmos serdo diretamente
influenciados pela taxa imposta na cobranca que, por sua vez,
esta ligada a situagdao dos recursos hidricos. Sendo estabelecida,
assim, uma espécie de cadeia, na qual conscientizagao dos usu-
arios definira o nivel da produgiao do provedor do produto ou
servigo, que considerando a disponibilidade hidrica, influenciaria
na defini¢cao dos valores da cobranca.

A respeito do descrito anteriormente, Damasio et al. (2003)
evidenciam os impactos negativos da cobranca nos diversos
setores econdémicos, especialmente na irrigagao e na industria.
Destacando que na industria a cobranga pelo uso da agua podera
incitar problemas ja enfrentados por diversos segmentos, reduz a
geracdo de empregos e pressiona a inflagao no pais. Na irrigacao,
esta pode apresentar efeitos ainda mais severos, até inviabilizar
o plantio com a melhor técnica. Ao tratar usuarios desiguais da
mesma forma, a cobranga podera criar distor¢des graves na eco-
nomia, com severas repercussoes na cadeia produtiva brasileira.

Voltando-se para o Nordeste, pode-se esperar uma situ-
acao semelhante em atividades altamente dependentes de uma
vasta quantidade de agua como o cultivo da cana-de-aguicar ¢ a
pecuaria bovina, que sdo setores cruciais para o desenvolvimento
econdmico da regiao, e que a0 se tornarem mais onerosos devido
a uma aplicagao falha da cobranga, poderdo causar uma quebra
na economia interna e externa da regido e do pafs.

Segundo Cabral (2016), o que vem acontecendo nos
ultimos anos em termos de escassez de agua, ¢ a falta de pla-
nejamento para uma concreta cobertura das necessidades desse
liquido cobrindo toda regiao Nordeste, e evidentemente todos
os recantos do Estado da Paraiba. Fazendo a ressalva, de que se
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trata de um constante desafio ao Governo e Prefeitos, sobretudo
quando se tem em conta ser imperioso o aceleramento do desen-
volvimento do meio rural, tendo como foco, a modernizacao e
ampliacao da agricultura, considerando as melhorias e avangos
que ja estao acontecendo em varias partes do mundo, inclusive
no Brasil.

Um estudo recente divulgado pela Organizagio das
Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO), mostra
que o Brasil estd assumindo a lideran¢a mundial na exportagao de
produtos agricolas, tendo a area plantada no pafs ultrapassando
a expressiva marca de 70 milhoes de hectares. A Confederacio
Nacional de Agricultura — CNA avaliou em 2015 que as vendas
da agropecuaria brasileira somaram cerca de US$ 90 bilhoes. O
grande crescimento da area plantada foi nas culturas de cana-
de-agtcar de 37%, de algodao 35%, e de soja 23% (CABRAL,
2016).

Diante disso, pode-se perceber que a inconstancia da dis-
ponibilidade hidrica devido as diversas variantes ambientais, o
crescimento constante do mercado agricola no pais apesar de
muito promissor, sao capazes de influenciar diretamente a apli-
cagdo da cobranga, e por consequéncia o desenvolvimento dos
processos economicos. Por isso, faz-se necessaria uma revisao e
acompanhamento constante da situagao das bacias hidrograficas
e uma reavaliacao da gestao deste bem natural, a fim de garantir
sua preservagao para as geragoes futuras.

Consideracdes finais

1. O presente trabalho mostrou como ¢ a aplicagao da
cobranca no Brasil, constatando que a mesma se mos-
tra de grande valia no processo de manejo dos recursos
hidricos, sendo capaz de instaurar, mesmo que indireta-
mente, 0 uso sustentavel e subsidiar o desenvolvimento
de atividades com este fim.
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2. Tendo em vista a atual conjuntura da sociedade, relacio-
nada a crescente demanda e o continuo decrescimento
na qualidade e quantidade dos recursos hidricos, a valo-
racao da 4gua termina justificando-se, apresentando
grande potencial e eficiéncia no processo de mitigacao
dos problemas ambientais.

3. O processo de aplicagdo deste instrumento, ainda,
enfrenta diversos desafios de natureza técnica, juridica,
social e ambiental. No que se refere a parte economica,
ficaram evidenciados problemas em potencial como o
desemprego ou uma limitagao vasta na produgio.

4. Neste sentido, faz-se necessaria uma reavaliacio na
metodologia de aplicagio e na legislacao deste ins-
trumento, cabendo ao poder publico, efetuar o seu
dominio sobre o propésito do instrumento, a fim
de potencializar sua aplicacao de forma sustentavel,
garantindo a equidade entre os aspectos sociais, eco-
némicos e ambientais.
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Aplicabilidade da legislacao de protecdo as areas
de preservacao permanente no municipio de
Olinda-PE: o caso da lagoa de Santa Tereza

Rejane Alves de Freitas'
Alvaro Augusto Santos Caldas Gouveia

Introducao

meio ambiente vem sofrendo um processo intenso de

degradacdo provocado por ag¢oes antropicas que inter-

ferem diretamente na dinamica dos ecossistemas, estas
interferéncias ocasionam a reducio e isolamento dos mesmos
formando fragmentos carentes de diversidade, podendo assim
interferir também na vida de diversas espécies inclusive a do pré-
prio ser humano.

Talvez seja impossivel comparar os biomas, que existiam
antes da influéncia antrépica e os que existem hoje, tal o seu grau
de modificagdo. Mesmo os primeiro habitantes causaram-lhes
alteragdes estruturais, e apés milénios de atividades de degrada-
¢ao (queimadas, cortes e plantios agricolas), ¢ possivel afirmar
que os biomas ndo sio mais 0s mesmos.

1 Graduada em Biologia pela UFRPE, Graduagao em Gestio Ambiental pelo
IFPE, Graduacio em Direito pela UNINASSAL e Pés-graduada em Pericia e
Auditoria Ambiental pela FAFIRE.

2 Graduado e mestrando em Direito pela UFPE.
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A escolha da mata ciliar, assim como o manguezal, foi
realizada por se tratar de um conjunto vegetacional de muita
importancia para a vida silvestre na area urbana e principalmente
por constatar-se “a olho nu” sua supressao em fungao do pro-
gresso, ou do desenvolvimento urbano.

O desenvolvimento urbano existente no entorno da lagoa
foi estudado de forma mais especifica por se tratar de influéncia
direta na degradacao do ambiente natural.

Para amostragem dos dados foram selecionados trechos
da mata ciliar no entorno da Lagoa Santa Tereza com diferentes
condigdes de micro-habitat, a saber: 1) Area preservada — trecho
da mata que apresentava melhor szatus de conservagao e sem visi-
vel entrada de luz direta no solo, 2) Area antropizada — trecho da
mata ciliar que visivelmente apresentava clareiras, ou seja, que era
observada em diferentes horarios do dia a entrada de luz direta
no solo.

Em cada micro-habitat, foram delimitados 5 pontos de
marcagdes, distribuidos, de forma interespagadas, em 30m (em
pontos de diferentes micro-habitats). Os pontos foram demar-
cados com auxilio de fita métrica (trena), barbante e piquetes de
madeira de 80cm, quando a vegetagdo era de gramineas e varas
de madeira maiores de aproximadamente 130cm, quando a vege-
tacao tinha caracterfisticas arbustivas.

Em cada ponto de marcagao dos diferentes micro-habitats,
foram realizadas medicoes do espelho d’agua a margem, para que
fosse possivel verificar consonancia com a Lei n® 12.651 de 2012.

Além dessas medicOes, especificamente no micro-habi-
tat de area conservada, foi realizada uma demarcacao de 900m?
em uma area de 30m x 30m, onde foram recolhidas mostras
da vegetagao local dos individuos herbaceos e individuos do
componente lenhoso com altura maior ou igual a 100cm. A clas-
sificagdo dos exemplares coletados foi feita em nivel de familia,
verificando-se ainda o habito de cada exemplar. Assim, foram
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inventariados dados de marcagOes na area de mata ciliar, realiza-
dos registros dos vegetais coletados e foram feitas fotografias na
area de entorno.

Foram realizadas visitas, em meses alternados com dias
ensolarados e com baixas temperaturas, a area de estudo para
coleta de material reprodutivo das espécies e levantamento das
imagens da area. O periodo de coleta de dados deu-se entre os
meses de novembro de 2016 ¢ abril de 2017. A identificacdo
taxonomica foi realizada por comparagdes com exsicatas deposi-
tadas no Herbario Prof. Vasconcelos Sobrinho (PEUFR) e com
o auxilio de chaves taxonomicas e literatura especifica, adotando-
se o sistema de classificacio de Cronquist (1981). A partir dos
dados levantados, foi realizada a analise para caracterizagdao e
classificagao das espécies e formulagao de um check /list.

Foram também realizadas visitas a comunidade vizinha ao
entorno da lagoa: estabelecimentos de lazer, casas residenciais,
comunidade V8, canais de drenagem, constru¢oes em andamento
e antigas (igreja, convento), para fazer registros fotograficos e,
desta forma, facilitar a visualizacdo das atividades que poderio
estar impactando direta ou indiretamente a integridade da Llagoa
Santa Tereza.

O presente estudo visa auxiliar na discussao sobre ser pos-
sivel o desenvolvimento urbano, sem que o mesmo precise ser
em detrimento do ambiente saudavel, ou de 4reas de relevante
interesse bioldgico, como é o caso da Lagoa Santa Tereza, que
possui beleza intensa em ambiente urbano de grande perturba-
¢ao. Assim a pesquisa apresenta-se como contribui¢do empirica
a uma discussao tedrica mais ampla, em que conste: a legislacao
ambiental de protecdo as Areas de Preservacio Permanentes em
vigor esta tendo sua efetiva aplicabilidade na area da Lagoa Santa
de Tereza?
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Espacos territoriais especialmente protegidos

Antes de iniciar a discussdo acerca dos espagos tertito-
riais especialmente protegidos, faz-se necessario salientar que
os mesmos nao se confundem com Unidades de Conservacio,
nem tio pouco com areas de preservagao permanente, sendo as
mesmas espécies do género Espacos Territoriais Especialmente
Protegidos, ou nas palavras de Silva (2000, p.212), “nem todo
espaco territorial especialmente protegido se confunde com
unidades de conservagdao, mas estas sao também espagos espe-
cialmente protegidos”.

Desenvolvimento sustentdvel: conservacdo e protecao

O meio ambiente vem sofrendo um processo intenso
de degradacdao provocado por acbes antrépicas que interferem
diretamente na dinamica dos ecossistemas, estas interferéncias
ocasionam a redugio e isolamento dos mesmos formando frag-
mentos carentes de diversidade, podendo assim interferir também
na vida de diversas espécies inclusive a do proprio ser humano.

Becker (2002) aponta que uma das premissas fundamentais
da nocdo de desenvolvimento sustentavel tem como requisito
fundamental o reconhecimento da “insustentabilidade” ou
inadequag¢iao economica, social e ambiental do padrio de desen-
volvimento das sociedades contemporaneas. Esta nogao nasce
da apropriacao da ideia de que os recursos ambientais sdo finitos
e das injusticas sociais provocadas pelo modelo de desenvolvi-
mento vigente na maioria dos paises.

Costa (2000) entende sustentabilidade como um conceito
abrangente que incorpora todas as dimensdes e considera todos
os aspectos de uma realidade. Nesse enfoque, ¢ importante des-
tacar a compreensao sistémica e holistica que esta subjacente.
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Para a sustentabilidade acontecer, sio necessarios arranjos
institucionais com parcerias entre o publico e o privado. Para
tanto, o processo de planejamento deve assegurar um projeto
que catalise as praticas cotidianas, fio condutor do planejamento
de médio e longo prazo (PEZZULLO, 2003). Assim, segundo a
autora, devem-se interligar todos os segmentos da sociedade e
paradigmas devem ser modificados, pois ainda, na Constituigao
Federal, o meio ambiente urbano nio ¢é tratado conjuntamente
com o meio ambiente natural. Seguindo esta ideia de acordo com
Fiorillo (2011), o meio ambiente urbano deixou de ser mencio-
nado no artigo 225 e em outros desta constitui¢ao.

Unidades de conservacao

Segundo Philippi Jr (2014), considerando que gestao ¢ ato
de gerir, de administrar uma determinada questido para atingir
um objetivo, e que no caso do gerenciamento de areas verdes
o objetivo ¢ sua preservacio ou utilizagao sustentavel, pode-se
genericamente diferenciar a gestdo de areas verdes pelo poder
publico em duas linhas de atuagdo. A primeira, dentro das uni-
dades de conservagao, em terras de dominio publico e em casos
especificos em areas privadas, onde o poder publico possui ins-
trumentos juridicos que permitem o estabelecimento de normas
diferenciadas, caso a caso. Nessas areas, o plano de manejo, o
zoneamento ambiental, a fiscalizacdo, o monitoramento e o licen-
ciamento s3ao os principais instrumentos de gestio. A segunda
linha de atuacdo incide nas areas privadas, fora das unidades de
conservagdo. Nessas areas, o poder publico administra as areas
verdes a partir da legislagao genérica e utiliza como instrumentos
o licenciamento, a fiscalizacao e o monitoramento.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2016), o governo
brasileiro protege as areas naturais por meio de Unidades de
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Conservacio (UC) — estratégia extremamente eficaz para a
manutengao dos recursos naturais em longo prazo.

Para atingir esse objetivo de forma efetiva e eficiente,
foi instituido o Sistema Nacional de Conservacao da Natureza
(SNUC), com a promulgacao da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000.

Para Antunes (2016), as Unidades de Conservagao siao
espagos territoriais que, por forca de ato do Poder Publico, estio
destinados ao estudo e preservagao de exemplares da flora e
da fauna. As unidades de conservagdo podem ser publicas ou
privadas. O estabelecimento de unidades de conservacao foi o
primeiro passo concreto em dire¢ao a preservagao ambiental.

A lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC), de forma expressa, estabelece mecanismos capa-
zes de assegurar a participac¢ao cidada na criacio de Unidades
de Conservaciao, bem como de nao onerar o individuo exces-
sivamente, impondo-lhe o desapossamento de seus bens sem
motivos relevantes. Ela determina que seja ouvido o publico
quando da instituicio de Unidades de Conservacio por parte
do poder publico, artigo 22, §§ 2° e 3°. Ferreira (2010, p.126)
confirma: “o cidadao deve, nesse sentido, empenhar-se na con-
secucdo desse direito fundamental, participando ativamente das
agoes voltadas para a prote¢ao do meio ambiente”.

Area de preservacio permanente, reserva legal e rea
de uso restrito

Neste momento, torna-se necessaria a distingao, por meio
de conceituagdo e caracterizagao, de mais trés espagos juridi-
camente protegidos. Ambos foram instituidos pelo Cédigo
Florestal Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 que, embora traga
de forma clara suas delimitagGes, tais conceitos ainda sio por
vezes utilizados de forma similar.
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Segundo aponta o Ministério do Meio Ambiente (2016), as
Areas de Preservacio Permanente (APP) foram instituidas pelo
Codigo Florestal e consistem em espagos territoriais legalmente
protegidos, ambientalmente frageis e vulneraveis, podendo ser
publicas ou privadas, urbanas ou rurais, cobertas ou nao por
vegetagao nativa.

Para Antunes (2016), a Reserva Legal é um elemento
importante da propriedade florestal, que ¢ constituido por uma
area, cujo percentual da propriedade total é definido em lei,
variando conforme as peculiares condi¢des ecoldgicas, em cada
uma das regioes geopoliticas do pais e que nao pode ser utilizada
economicamente de forma tradicional, isto ¢é, destinar-se a pro-
dugao de madeira ou de outra coodity que dependa da derrubada
das arvores em pé. O conceito normativo de Reserva Legal ¢é
fornecido pelo artigo 3°, 11T da Lei 12.651/2012:

Area localizada no interior de uma propriedade
ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12,
com a fungido de assegurar o uso econémico de
modo sustentavel dos recursos naturais do imo6-
vel rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacao
dos processos ecolégicos e promover a conset-
vacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e
a protecio de fauna silvestre e da flora nativa.

Podem-se apontar algumas caracteristicas proprias da
Reserva Legal: a) da mesma forma que as Areas de Preservacio
Permanente, a Reserva Legal é uma limitacio administrativa ao
direito de propriedade, amoldando-se em todos os requisitos
daquele instituto do Direito Administrativo: b) sao gratuitas e
gerals, impostas pelo Poder Publico, e tém por fim acatar os recla-
mes do interesse publico; ¢) tal como as Areas de Preservacio
Permanente, é imposta na modalidade de limitagao administra-
tiva negativa de nao fazer, em que o particular fica impedido
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pela lei de fazer algo, no caso a supressao de um percentual de,
no minimo, 20% de florestas ou de vegetagao nativa existentes,
originariamente, na sua propriedade rural; d) sao restricoes que
incidem sobre o uso pleno de toda a propriedade rural, pois limi-
tam a utilizacdo de toda a propriedade e ainda sao consideradas
encargos particulares e individuais do proprietario do imovel,
pois obrigam a conservagdao da vegetacao na area demarcada da
Reserva Legal (PHILIPPI JR, 2014).

A responsabilidade pela Reserva Legal recai diretamente
sobre o proprietario ou possuidor do imoével, independente-
mente de sua pessoa ou da forma pela qual tenha adquirido a
propriedade; desta forma, ela esta ligada a propria coisa, perma-
necendo aderida ao bem.

As Areas de Uso Restrito sio tratadas como uma inova-
¢ao no novo Cédigo Florestal brasileiro. Em dois artigos (10 e
11), o texto define normas para a “exploracao ecologicamente
sustentavel” na “planicie pantaneira” (o Pantanal, como é mais
conhecido). Nas encostas de morros (areas de inclinacio entre
25% e 45°), ¢ permitido o “manejo florestal sustentavel e o exer-
cicio de atividades agrossilvopastoris”, inclusive a infraestrutura
a elas associada.

Assim, as areas de Uso Restrito, bem como as Areas de
Preservacao Permanentes e as Reservas Legais sao, como ja
anteriormente mencionado, um conjunto de regras e critérios
restritivos ao uso desmedido e inapropriado das propriedades.

Areas de preservacio permanente

Antunes (2014), analisando a amplitude de abrangéncia do
termo permanéncia, discorre:

Ha muito comecou a ser utilizada a expressio
‘area de preservagao permanente’. E o uso tem
a sua razao, pois é um especo territorial em que
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a floresta ou a vegetagdo devem estar presentes.
Se a floresta af nio estiver, ela deve ser af plan-
tada. A ideia da permanéncia ndo esta vinculada
s6 a floresta, mas também ao solo, no qual ela
esta ou deve estar inserida, e a fauna (micro ou
macro). Se a floresta perecer ou for retirada,
nem por isso a area perdera sua normal vocag¢do
florestal.

Ha neste ponto relativa divergéncia entre juristas no
tocante a total preservagdo. Autores, como Antunes (2010),
dizem ser impossivel a existéncia humana sem o consumo de
recursos naturais, logo, nao se pode supor o preservacionismo
como instrumento capaz de assegurar a sobrevivéncia da huma-
nidade, sendo que esta somente pode ser pensada dentro de uma
perspectiva conservacionista.

No tocante 4 criacio das Areas de Preservacio Permanente,
as divergéncias ocorrem por se condicionarem ora a existéncia de
caracteristicas intrinsecas a essas areas, ora por uma declaracio
de cunho mais social, o relevante interesse social.

Legais

Segundo ja mencionado anteriormente, as Areas de
Preservagao Permanentes (APP) foram instituidas pelo Codigo
Florestal (Lei n® 4.771 de 1965 e alteragOes posteriores) e consis-
tem em espagos territoriais especialmente protegidos, podendo
ser publicas ou privadas, urbanas ou rurais, cobertas ou nao
por vegetacdo nativa, “com a fun¢ido ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a bio-
diversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das popula¢oes humanas”. O conceito foi
consagrado pelo novo Cédigo Florestal Lei n® 12.651 de 2012,
em seu artigo 3°, 11
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Constatam-se através de analise ao Codigo Florestal em seu
artigo 4° delimita¢oes dadas as Areas de Preservagao Permanente
tanto em areas urbanas quanto rurais:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’agua
natural perene e intermitente, excluidos os efé-
meros, desde a borda da calha do leito regular,
o

em largura minima de: (Incluido pela Lei n
12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de
menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua
que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros
de largura;

) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que
tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua
que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos
d’agua que tenham largura superior a 600 (seis-
centos) metros;

II - as areas no entorno dos lagos e lagoas natu-
rais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto
para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares
de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cin-
quenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

IIT - as areas no entorno dos reservatorios
d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais, na faixa

definida na licenga ambiental do empreendi-
mento;  (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).
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IV - as areas no entorno das nascentes e¢ dos
olhos d’dgua perenes, qualquer que seja sua
situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cin-
quenta) metros; (Redacdo dada pela Lei n®
12.727, de 2012). (Grifos do autor).

De acordo com Milaré (2013), ha, na Area de Preservacio
Permanente, a0 menos cinco caracteristicas: (1) Trata-se de uma
area e nao mais uma floresta, como na reda¢ao original floresta
de preservacio “permanente” (Lei n® 4.771/1965). A drea pode
ou nao estar coberta por vegetacio nativa, podendo ainda ser
coberta por vegetagao exotica. 2) Nao se trata de uma area qual-
quer, mas uma “area protegida”. 3) A area é protegida nio de
forma temporaria, mas de forma “permanente”. Essa perma-
néncia remonta preocupa¢ao nos comportamentos individuais
e coletivos, obrigando assim que os proprietarios, os 6rgaos
publicos ambientais e todos os segmentos sociais envolvam-se
no sentido de manter e criar, manter e recuperar a APP. 4) A
APP sendo uma area protegida tem fun¢des ambientais especifi-
cas e diferenciadas: fungao ambiental de preservacido, funcao de
facilitagao, funciao de protegdo e funciao de asseguramento. As
fungdes ambientais de preservacao abrangem os recursos hidri-
cos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade. 5) A
retirada indevida de vegetagao na APP obriga o proprietario da
area, o possuidor ou o ocupante a qualquer titulo a recompor a
vegetacao, e essa obrigacdo tem natureza real. Segundo o art.7°,
§ 2° da Lei 12.651/2012, essa obrigacdo transmite-se ao suces-
sor, em caso de transferéncia de dominio ou de posse do imével
rural.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2016), as
APP previstas no art. 4° da Lei 12.651/2012 sio areas protegi-
das pelo s6 efeito da Lei, ou seja, sem a necessidade de qualquer
ato do poder executivo para serem instituidas e situam-se, de
modo geral, ao longo de qualquer curso d’agua; ao redor das
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lagoas, lagos, reservatorios naturais ou artificiais, nascentes e
olhos d’agua”; no topo de morros, montes, montanhas e serras;
nas encostas com declividade superior a 45°; nas restingas, como
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; nas bordas
dos tabuleiros ou chapadas; e em altitude superior a 1.800 (mil e
oitocentos) metros.

Por ato do poder piblico

Segundo Milaré (2013), trata-se propriamente do segundo
tipo de area de preservagao permanente, a qual para ser definida
nao necessita do surgimento de lei. Neste caso, para sua insti-
tuicdo, faz-se necessaria a “declaracao de interesse social” pelo
chefe do poder executivo, como indicado:

Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservacdao
permanente, quando declaradas de interesse
social por ato do Chefe do Poder Executivo,
as areas cobertas com florestas ou outras for-
mas de vegetagdo destinadas a uma ou mais das
seguintes finalidades:

I - conter a erosio do solo e mitigar riscos de
enchentes e deslizamentos de terra e de rocha;

II - proteger as restingas ou veredas;
III - proteger varzeas;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora
ameacados de extingao;

V - proteger sitios de excepcional beleza ou de
valor cientifico, cultural ou histérico;

VI - formar faixas de prote¢io ao longo de
rodovias e ferrovias;

VII - assegurar condi¢des de bem-estar publico;

VIIT - auxiliar a defesa do territério nacional, a
critério das autoridades militares.
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IX - proteger areas imidas, especialmente as de
importancia internacional.  (Incluido pela Lei
n°® 12.727, de 2012) (Grifo do autor).

Ainda segundo Milaré (2013), a declaragdo de interesse
social estd previstana Lei 4.132/1932. Constam nesta lei exemplos
de interesses sociais dentre eles a “protecao do solo, a preserva-
¢ao de cursos e mananciais de agua e de reservas florestais” (art.
2°, VII). O cédigo Florestal (Lei 12.651/2012) acrescenta nove
situagdes que caracterizam o “interesse social”.

As areas que contém os bens a serem protegidos podem
ser de dominio publico ou de dominio privado. Quando se trata
de areas privadas, a declaracio de interesse social possibilita a
desapropriagao, ficando o expropriante com prazo de dois anos
pata concretizd-la (art. 3° da Lei 4.132/1962). Segundo art. 5°,
XX1V, da CF/88, a desapropriacao deve ser feita mediante justa
remuneracio indenizatéria em moeda corrente, com ressalvas
40Ss €asos previstos nesta constituigao.

A tutela da lagoa de Santa Tereza a luz da legislacao
ambiental brasileira e as consequéncias de sua
“antropizacdo”

Caracterizacdo geral

A poluicao ocorrida de forma indiscriminada, durante
muito tempo, trouxe devastacGes ambientais irreparaveis. Surge
entdo a necessidade de protecao. A partir dessa inquietagao dos
diversos segmentos sociais, entre 0s quais componentes gover-
namentais, ambientalistas e sociedade comum, surgem leis de
protecdao ambiental e modificagdes na legislacao.

Para proteciao dos recursos hidricos, tem-se que o Codigo
das Aguas - Decreto n° 24.643, de 10.07.1934, foi a primeira
norma legal que disciplinou, em linhas gerais, o aproveitamento
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industrial das aguas e, de modo especial, o aproveitamento e
exploracdo da energia hidraulica.

Verifica-se que o artigo 1° da Lei n® 9.433/1997 (Politica
Nacional de Recursos Hidricos) define seus fundamentos da
seguinte forma:

I-adgua ¢ um bem de dominio publico;

II - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado
de valor econ6émico; I11 - em situacoes de escas-
sez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano ¢ a dessedentac¢io de animais;

IV - a gestao dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas;

V — a bacia hidrogrifica e a unidade territo-
rial para implementa¢do da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e atuacio do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacio do
Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

A area de estudo, Lagoa de Santa Tereza, apresenta
ambientes com caracteristicas estuarinas, por este motivo ¢é
importante compreender a dinamica deste tipo de ecossistema.
Uma das defini¢oes mais utilizadas ¢ a de Clark (1977), na qual
o mesmo diz se tratar de massas de agua costeira confinadas,
com passagens restritas para 0 mar e com escorréncia conti-
nental reduzida. Ja Esteves (1998) ousa classificar lagoas como
corpos de agua rasos, de agua doce, salobra ou salgada, em que
a radiagao solar pode alcancgar o sedimento, possibilitando, con-
sequentemente, o crescimento de macrofitas aquaticas em toda
a sua extensao. Segundo Farion (2007), lagoas sao depressoes de
formas variadas, tendendo a formas circulares, de profundidades
pequenas e cheias de aguas doces ou salgadas. Lagoas sio tipos
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de ecossistemas lacustres que possuem dimensoes e profundi-
dades menores que os lagos. No Brasil, segundo Esteves (1998),
os lagos sdo reunidos em 5 grupos: Lagos Amazonicos, Lagos
do Pantanal Mato-grossense, Lagos formados ao longo de rios,
Lagos artificiais e Lagos e lagunas costeiras.

Matas ciliares e a lagoa de Santa Tereza

As florestas que ocorrem ao longo dos cursos dagua e
no entorno de lagos e de nascentes recebem as denominacoes
de matas ciliares, riparias, ribeirinhas ou de galeria (ESTEVES,
1998).

As matas ciliares estao protegidas no art. 4°, I da Lei 12.651
de 2012, que abrange como areas de preservagao permanente as
florestas e demais formas de vegetagao existentes ao redor dos
rios, lagos, nascentes, lagoas e reservatorios. A largura minima
da faixa marginal que deve ser preservada podera variar de 30
a 600m, dependendo da largura dos cursos d’agua. No caso das
nascentes, mesmo que intermitentes, o raio minimo de vegetagao
devera ser de 50m. Para as lagoas e reservatérios, naturais ou
artificiais, situados em areas rurais, a largura minima devera ser
de 50m, para aqueles com area de inundacao de até 20ha, e de
100m para os demais. Em areas urbanas, a faixa de preservagao
devera ser de 30m.

As margens da I.agoa Santa Tereza, encontra-se um mosaico
com fragmentos de Mata Atlantica e manguezal. Infelizmente, o
manguezal foi deixado de lado e visto como sem importancia por
grande parte da populag¢ao em associa¢ao a sujeira, ou local onde
se devem destinar residuos.

A Lagoa de Santa Tereza localiza-se ao lado do convento
Santa Tereza e ocupa atualmente 9ha, dos quais 7ha fazem parte
da baixada existente (espelho d’agua e suas margens). Quanto
ao mecanismo de formagcao, ressalta-se que esta baixada esta
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inserida na area estuarina do rio Beberibe, sendo, portanto, zona
de influéncia fluviomarinha. (BELTRAQO, 1995). Beltrio (1995)
ressalta ainda que o fluxo e refluxo da agua para o lago se da
através de passagem sob a Av. Presidente Kennedy, e que liga o
mesmo ao canal da Malaria. As margens do lago, verificou-se a
existéncia de cobertura vegetal caracteristica (mangue), que con-
tribui, entre outros aspectos, para a configuracdo paisagistica da
area. Por guardar ainda parte das caracteristicas originais, o lago
¢ muito utilizado para a pesca.

Estudo de caso: lagoa de Santa Tereza

As medidas encontradas nos pontos demarcados foram
analisadas 2 luz da Lei 12.651/2012. Os resultados encontrados
correspondem a faixa vegetacional medida perpendicularmente
do espelho de agua até o final da area vegetada (foram considera-
das a vegetacao arbustiva e/ou a vegetacio gramineas conforme
estabelecida na area de medicao). As medi¢coes foram realizadas
no dia 20 de marco de 2017, entre as 08:00 ¢ 11:00 horas com
uma maré apresentando-se baixa.

Apbs demarcagoes realizadas na area de estudo, foram
fixados em trecho de area antropizada cinco pontos:

e Ponto 1- localizado a esquerda da borracharia tendo

sido encontrada a medida: 2,35m,;

e Ponto 2- localizado a esquerda da borracharia sua

medida: 10,4m,;

* Ponto 3- localizado atras da borracharia sua medida

neste ponto: 12,5m;

* Ponto 4- localizada a direita da borracharia com

medida: 22,4m;

e Ponto 5- localizado atras do clube préximo a igreja

Santa Tereza com medida: 26,3m.
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Como verificado, nas medidas encontradas nao ha con-
sonancia com a legislagao, pois a area é completa de
influéncia antrépica, sendo alvo de queimadas, descarte
de residuos solidos, efluentes liquidos, desmatamento
e completo desrespeito a legislagio ambiental. Dos
dados obtidos, foi possivel a elaboragao do Grafico
que segue:

ANTROPIZADA
PONTO 5
PONTO 4
PONTO 3
PONTO 2
PONTO 1
0 10 20 30

Grafico 1 - Pontos demarcados e suas medidas, em area antropizada
Fonte: Elaborado pelos autores, 2017.

Apbs demarcagoes realizadas na area de estudo, foram
fixados em trecho de area preservada cinco pontos:

Ponto 1- localizado a esquerda bem afastado da borra-
charia na area de manguezal medida: 42,1m;

Ponto 2- localizado a esquerda bem afastado da bor-
racharia na area coberta por vegetagdo de mangue
medida: 37,3m,;

Ponto 3- localizado a esquerda nos fundos da igreja
Santa Tereza medida: 31,7m;
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e Ponto 4- localizado a esquerda nos fundos da igreja
Santa Tereza medida: 33,2m;

* Ponto 5- localizado a direita nos fundos da igreja Santa
Tereza medida: 29,4m.

Ha na quase totalidade das medidas encontradas na area
de aparente conservagao, o estabelecido na legislacao em anilise,
Lei 12.651 de 25 de maio de 2012. Onde se verifica, nos quatro
pontos iniciais analisados, que as medidas sao condizentes com
os padroes adotados (30m). Dos dados obtidos, foi possivel a
confec¢ao do Grafico que segue:

PRESERVADA

PONTO 5
PONTO 4
PONTO 3
PONTO 2
PONTO 1

T T T T T

0 10 20 30 40 50

Grafico 2 - Pontos demarcados e suas medidas em 4drea preservada
Fonte: Elaborado pelos autores, 2017.

As espécies amostradas no micro-habitat encontram-se
listadas na Tabela 1, acompanhadas de sua familia, seu habito,
sua origem (se nativa, ou exotica) € seu respectivo nome popu-
lar. Ressalta-se que foram considerados apenas os individuos
identificados até pelo menos o nivel de familia, ficando as mor-
foespécies fora da analise. Observa-se que os dados apresentados
encontram-se subestimados em funcio de muitos individuos nio
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apresentarem diferenciagao morfoldgica para a devida identifica-
¢io taxonomica.

A analise da composicio floristica, através de classificagao
identificada por compara¢do com exsicatas, mostrou que ha um
percentual consideravel de plantas nativas e endémicas do Brasil
na area com szatus de conservada.

Percebe-se também que o percentual de exdticas dentre as
amostradas sugere que sio em decorrentes de agdes humanas,
como introdu¢ao de espécies exdticas e corte de arvores com
surgimento de clareiras, levando a entrada de espécies na comu-
nidade que sio distintas da area de controle (tem-se como area
de controle a area de estudo com status de conservada, pois em
grande monta apresenta a formagao originaria do local).

Tabela 1- Lista das espécies lenhosas e herbdceas regenerantes amostradas
no micro-habitat de area preservada do remanescente florestal de mata ciliar
a Lagoa Santa Tereza em Olinda — PE

T T an[miarno[ OIS | DENONIGHD
Psidium guajava Myrtaceae Arvore Exética Goiabeira
Ricinus commmunis 1.. Euphorbiaceae Arvore Nativa Mamona
Pithecellobium diversifolinm Fabaceae Arvore Nativa Jurema Branca
Terminalia catappa 1. Combretaceae Arvore Exética Castanhola
Jatropha gossypiifolia 1. Euphorbiaceae Arvore Nativa Pinhdo Roxo
Laguncularia racemosa Combretaceae Arvore Nativa Mangue Branco
Syzyginm jambolanum Myrtaceae Arvore Exética Azeitona Roxa
Momordica charantia L. Cucurbiticea Erva Exética Melio de Sio Caetano
Talisia esculenta Sapindaceae Arvore Nativa Pitombeira
Mimosdcea Fabaceae Arvore Nativa Acacia
Schinus terebinthifolins Raddi Anacardiaceae Arvore Nativa Aroeira da praia
Apnacardium occidentalis Anacardiaceae Arvore Nativa Cajueiro
Eichornia crassipes Pontederiaceae Erva Nativa Baronesa
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Mimosa pudica 1. Fabaceae Arbusto Nativa Malicia
Senna Obtusifolia Fabaceae Erva Nativa Mato pasto
Laninm album 1. Lamiaceae Arbusto Exotica Urtiga Branca
Piper solmsianum Piperaceae Erva Nativa Piper
Solanum paniculatum 1. Solanaceae Arbusto Nativa Jurubeba
Borreria Verticillata 1... Rubiaceae Erva Nativa Vassoura-de-botio
Cyperus longus Cyperaceae Erva Exotica Junca-de-cheiro
Malva sylvestris Malvaceae Erva Nativa Malva Selvagem
Alternanthera philoxeroides Amaranthaceae Erva Nativa Maconha Alligator
Ipomoea pés-caprae Convolvulaceae Erva Exotica Salsa da praia
Sida SP. Malvaceae Erva Nativa Vassourinha
Pennisetum purpurenm Poaceae Arbusto Exética Capim elefante

Fonte: Elaborado pelos autores, 2017.

Em termos do nimero de espécies, verifica-se que mesmo
tendo ocorrido olevantamento de dados em uma area fragmentada
do total (900m?), ha uma riqueza consideravel, especificamente
pelos nimeros de familias apresentadas, demonstrando a riqueza
do ambiente.

Quanto a representacao dos diferentes componentes pre-
sentes na regenera¢dao natural do micro-habitat da mata ciliar a
LLagoa Santa Tereza, verifica-se que o componente arboreo foi o
de maior riqueza de espécies, sendo mais bem representado, com
11 espécies de arvores, seguido pelo herbaceo com 10 espécies e
o arbustivo com quatro espécies (Tabela 1).

A partir dos dados contidos na Tabela 1, foi possivel ela-
borar dois graficos. No Grafico 3, tém-se as principais familias
e o numero de espécies encontradas. Ja no Grafico 4, é possivel

observar o percentual de espécies encontradas classificadas pelo
habito.
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Espécies Por Familias

Poaceae
Convolvulacea
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Cyperaceae
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Grafico 3 - Representatividade das espécies por suas familias, em numero de
ocorréncia
Fonte: Elaborado pelos autores, 2017.

HABITO DAS ESPECIES

O Arboreo
42%

E Herbaceo
42%

O Arbustivo
16%

Grafico 4 - Representatividade das espécies por seus habitos, em nimero de
ocorréncia
Fonte: Elaborado pelos autores, 2017

Somando-se aos estudos feitos anteriormente, foram tira-
das fotografias do entorno na LLagoa Santa Tereza, a fim de por
meio de imagens, facilitar a visualizagdo de atividades que estejam
impactando a Lagoa Santa Tereza. Na Figura 1, tem fotografia de
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area com status de maior conservacao da mata ciliar do entorno
da Lagoa Santa Tereza. Observe que existe uma faixa muito res-
trita de plantas arbustivas e uma faixa larga de gramineas. O que
demonstra que a area ja sofre perturbagao no passado e que esta
se recompondo.

Figura 1 - Mata ciliar a Lagoa Santa Tereza com sfatus de maior conservagao
Fonte: Rejane Alves de Freitas, 2016.

Figura 2 - Mata ciliar a Lagoa Santa Tereza com status de maior conservagao,
sem influéncia antropica
Fonte: Rejane Alves de Freitas, 2016.
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Verifica-se completo contraste das areas com szatus de
maior conservagao e a influéncia humana no ambiente. Os cole-
tores de residuos da prefeitura (Figura 2) mostram a dinamica
local com trafego de pessoas. Os cones de sinalizagdao foram uti-
lizados para organizar um estacionamento improvisado durante
o carnaval daquele ano. Verifica-se ainda em meio a vegetacao
trilha aberta que serve de caminho improvisado para os frequen-
tadores locais chegarem mais préximos das margens.

Foram feitos registros fotograficos de residuos sélidos as
margens da Lagoa Santa Tereza (Figuras 3 e 4). F importante
que mais estudos sejam feitos a fim de apurar a origem desses
residuos e em parceria com o poder publico e a comunidade local
fazer atividades de sensibilizacdo sobre a importancia da lagoa
para a reprodugdo de espécies pesqueiras.

Figura 3 - Residuos as margens da Lagoa Santa Tereza, deixados pela
populagao
Fonte: Harlam Vieira, 2017.
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Figura 4 - Residuos a margem denotam ac¢io do homem
Fonte: Harlam Vieira, 2017.

A construcdo do viaduto préximo a Lagoa Santa Tereza
(Figura 5) gerou residuos que, por vezes, foram destinados a area
de mata ciliar da Lagoa Santa Tereza. As imagens revelam mais
degradagio e influéncias impactantes, pois o territorio destinado
a protecao da lagoa, a mata ciliar, foi retirada arbitrariamente para
uso clandestino como estacionamento (Figura 5).

Figura 5 - Area muito degradada, onde foi realizada capinagem para utiliza-
¢ao do terreno como estacionamento, tanto pela borracharia, quanto pelas
pessoas durante o carnaval

Fonte: Harlam Vieira, 2017.
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Figura 6 - Conjunto habitacional V8, seu esgoto tem interligacao ao Canal da
Malaria, que ndo tem manutengao aparente. Os residuos ficam bem visfveis
Fonte: Harlam Vieira, 2016.

As imagens retratadas na Figura 6 mostram destinacao
indevida da area de esgoto e residuos sélidos. Os canais de inter-
ligagao com a Lagoa Santa Tereza, como o Canal da Malaria,
mostram-se sem infraestrutura.

Além da pesca, a 4rea é utilizada pelos moradores da comu-
nidade V8 como 4rea de lazer nos finais de semana, como ponto
de encontro para beber e comer churrasco (Figura 7). O pro-
blema é que o fogo sem controle pode se espalhar pela vegetagao
impactando ainda mais esta area ja degradada.

Figura 7 - Churrasqueira improvisada para cozinhar o pescado
Fonte: Harlam Vieira, 2016.
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A Lagoa Santa Tereza se mostra como um local impor-
tante para as pessoas desta comunidade, tais como pessoas de
baixa renda que tém poucas opgdes de diversao e pouca instru-
¢ao para inserirem-se no mercado de trabalho.

Consideracdes finais

O manguezal objeto da presente pesquisa ¢ de suma impor-
tancia para o equilibrio dos organismos dependentes do mesmo.
Sendo o manguezal completamente interligado a um ambiente
saudavel e sustentavel, tratando-se de um dos ecossistemas mais
importantes e que requer um tratamento diferenciado pela legis-
lagio ¢ considerado uma area de preservagao permanente.

O pioneirismo de trabalhos desenvolvidos com a tematica
na area de estudo foi uma dificuldade, pois informagdes técni-
cas e especificas da area, a Llagoa Santa Tereza, foram de dificil
obtencdo. A obten¢ao de dados até mesmo nos 6rgaos gover-
namentais visitados foi rara. Dados de medida da Lagoa: sua
extensio teve de ser verificada com medi¢do manual, profundi-
dade nao foi obtida.

Assim, percebe-se que ha uma caréncia de direciona-
mento de estudos nesta area. Visitou-se IPHAN (Instituto do
Patriménio Histérico Nacional), CODEPE-FIDEM (Agéncia
Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco), Secretaria
de Recursos Hidricos e Secretaria de Meio Ambiente de Olinda e
os dados obtidos foram bem sucintos.

Diante dos resultados obtidos e das perguntas formuladas
para essa pesquisa sobre a consonancia com a legislacao, especial-
mente a Lei 12. 651/2012, na mata ciliar a Lagoa Santa Tereza,
a identificacdo da composicao floristica as margens da Lagoa
e a identificacdo das atividades responsaveis pela supressao de
vegetagao local, as respostas obtidas sdo de relevante interesse e
bastante elucidativas.
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As areas onde se verifica um status de conservacio maioft,
com menor influéncia antropica, as medidas estio basicamente
dentro do que determina a legislacio, em contrapartida a area
que apresenta aparente influéncia antropica, as medidas obtidas
estao em completo desrespeito a Resolugao em questao. Isso
demonstra o quanto se faz necessaria a adogao de medidas miti-
gadoras dessa polui¢ao, pois ainda ha uma area fragmentada de
mata ciliar. Nao s6 faz-se necessario adotar medidas mitigadoras
de impacto, como também realizar trabalhos de recomposicio
de flora.

Dentro do levantamento dos impactos da vizinhanga da
area, através das imagens foi possivel a constata¢ao da urgéncia da
protecao desta area. Um grande impacto ¢ a falta de saneamento
no municipio, constata-se que em todo o territério olindense,
essas caréncias agravam-se em consequéncia das praticas cons-
tantes de ocupacao irregular de rios e de outros corpos d’agua,
assim como das encostas de morros, e da disposi¢iao de esgotos
domésticos e residuos solidos nos cursos d’agua.

Com base no cenario descrito, acompanhar a dinamica da
vegetacao das diferentes comunidades regenerantes ¢ de funda-
mental importancia na projecao das populagoes do futuro e nas
acoes de manejo e recuperagao de areas degradadas da mata ciliar
a Lagoa Santa Tereza.

Poder-se-iam realizar testes de qualidade de agua no local
ja que ¢ local de pesca de peixes e moluscos, de forma a controlar
possiveis contaminantes. I importante uma atividade conjunta
de identificacio das origens dos contaminantes e trabalhos de
sensibilizacdo ambiental e melhoria da infraestrutura local.

Preservar os remanescentes de vegetagao nativa é funda-
mental para haver regularidade no clima, na temperatura do solo
e consequentemente prote¢ao a populacao humana. O futuro da
mata ciliar da area de estudo esta atrelado ao entendimento que
todos os segmentos da sociedade devem ter sobre a importancia
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da valorizagao de seus servicos ambientais, bem como a respon-
sabilidade de preservacao e conservagao dos nossos ecossistemas
e recursos naturais. Sabe-se que protecao a areas desta natureza
deve haver, prioritariamente com legislacGes especificas sendo
cumpridas. Vale salientar que cumprir a legislacdo ¢ algo de
extrema relevancia. Devendo ser realizada uma adequacdo de
planos de manejo e das técnicas para melhor funcionamento da
area protegida. Sendo assim, estudos com o enfoque apresentado
nessa pesquisa contribuem para o entendimento da floresta no
presente e projecao da floresta do futuro, desde que as pertur-
bagoes de ordem antrépica sejam consideradas e isoladas para
permitir a resiliéncia do sistema.
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A constituicdo material e a superacao do
simbolismo por meio do cidadao intérprete: um
caminho para a politica energética sustentavel

Evilasio Galdino de Aradjo Junior'
Patricia Borba Vilar Guimaries?

Introducao

m dos valores caros a sociedade contemporanea e que
supera o aspecto local, gerando pauta de agendamento
global, diz respeito ao Desenvolvimento Sustentavel. A
Organizacao das Nagoes Unidas, no ano de dois mil e quinze,
estabeleceu uma agenda global para o desenvolvimento até o
ano de dois mil e trinta, em que das dezessete metas, nove estio
associadas a sustentabilidade. Além disso, fundamental para se
alcangar um cumprimento da agenda é o fator social enquanto
agente transformador.
O paradigma da relagao entre homem e natureza tem sido
ressignificado no decurso da histéria, em um primeiro momento

1 Mestrando em Direito (PPGD/UFRN). Membro do grupo de pesquisa Direito e
Desenvolvimento (UFRN/CNPQ). Especialista em Direito Tributirio (UFRN) e
Direito Administrativo (UERN).

2 Orientadora. Docente vinculada ao Programa de Pés-Graduacio em Direito da
UFRN. Doutora em Recursos Naturais (UFCG). Mestra em Direito (UFRN) e
em Politicas Sociais, Conflito e Regulacao Social (UEPB). Membro do European
Law Institute (ELI).
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com a Revolucio Industrial e, mais recentemente, com as revo-
lugbes tecnoldgicas, impulsionadas em decorréncia da crise das
commodities na década de 1970. O contexto dos fatos sociais também
mudou e culminou em uma contemporaneidade de relativas verda-
des, com relagoes hipercomplexas, hiperconectadas e em constante
demanda de atuagao no que se entende por esfera publica.

Essas mudangas impactam diretamente no estudo do
Direito, em especial na perspectiva constitucional, que sai de
uma supremacia positivista para a abertura hermenéutica mais
pragmatica da normatividade. Nesse sentido, pretende-se refletir
acerca do norteamento do caminho a ser adotado para a supera-
¢ao do formalismo constitucional no que diz respeito as regras
do texto de lei. Partindo-se da hipotese de que a implementacao
da materialidade da Constituigao, no agir social, levara ao desen-
volvimento sustentavel de forma efetiva.

Tomar-se-a como /locus de investigacdo a participagdao
cidada no processo interpretativo das normas relativas a politica
energética brasileira. Isto se justifica pelo processo de transi¢ao
tecnologica que passa a ocorrer no setor, com a implantacao
das redes inteligentes, e, por esséncia, tem-se a reformula¢ao do
papel do consumidor no sistema de geracao e fiscalizagao.

Tal transformacao se apresenta no corpo de uma matriz
energética tradicional, com alicerces de concepgao quase cen-
tenaria. No Brasil, as fontes geradoras que necessitam da agua
como insumo motriz ainda concentram a maior fracao da cadeia
de distribuicio. Nessa esteira, torna-se fundamental o debate a
respeito do custo ambiental das tradicionais hidroelétricas e a
real garantia do interesse publico nas etapas do planejamento das
redes inteligentes de enetgia (Swart Grids).?

3 Smart Grids sao redes inteligentes de energia, que se caracterizam pela moder-
nizagdo tecnoldgica (automacdo) da infraestrutura de transmissdo e informagao
entre os agentes do processo. Surge da necessidade de incorporagio de fontes
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Para tanto, a pesquisa se sustenta no aporte teorico da dou-
trina da Teoria Constitucional, principalmente na ideia de nova
hermenéutica proposta por Paulo Bonavides nas obras Curso
de Direito Constitucional (2010) e Teoria Constitucional da Democracia
Participativa (2008), passando pela observancia das normas de
regulacao energética e da métrica de sustentabilidade proposta por
Sachs (2009), para quem o conceito nao se restringe ao toépico do
meio ambiente, mas engloba o social, cultural, distribui¢ao terri-
torial equilibrada, economia, politica e a pacificagao internacional.

Inicialmente, tratar-se-a da contextualizagao sociologica,
optando-se pelo uso da teoria da sociedade de risco e de socie-
dade informacional, conceitos tratados por Beck (1992) (Sociedade
de risco) e Faria (1999) (O direito na economia globalizada). Em segundo
momento, optar-se-a pelo aporte tedrico da superagdao do simbo-
lismo constitucional por meio da nova hermenéutica. Por fim,
tratar-se-a da aproximagdo da teoria ao problema de represen-
tatividade, repercutindo a alocagio do povo enquanto agente
interpretante ativo das politicas relativas a sustentabilidade, em
especial as propostas de mitigacio de impacto ambiental por
meio dos modernos meios tecnolégicos de sistematizar a cadeia
geracional de energia elétrica, tradicionalmente centrada na
figura do Estado regulador, mas essencialmente prestador, e o
povo receptor.

0 risco e os valores constitucionais na sociedade
informacional

Insuficiéncia de solugbes tedricas absolutas para pro-
blemas contemporaneos advindos das relagdes multilaterais
em um mundo globalizado, mutavel, em razao da modicidade

alternativas de geracdo e de maior eficiéncia, com a diminuicio de perdas e emis-

sao de gases (RIVERA; ESPOSITO; TEIXEIRA, 2013).
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tecnologica. Necessidade de reexaminar a aplicabilidade a cada
instante dos mecanismos garantidores da manutengao de direitos
determinante a sustentabilidade da vida em sociedade. Esse ¢ o
desafio que se impde a pesquisa juridica contemporanea, ¢ nessa
seara que a rigidez do dogmatismo se depara com a necessidade
de ser ressignificado ante a normatividade de valores adaptaveis
a liquidez hodierna.

O conceito de sociedade de risco ¢é retirado do livro Risk
Society do socidlogo Ulrich Beck. O autor define o risco como
uma forma sistémica de lidar com os perigos e as incertezas
produzidas e introduzidas pela prépria modernizacio (BECK,
1992, p.21). Dessa forma, ¢ o fruto das proprias certezas da
modernidade, ¢ a consequéncia social que tem causa na socie-
dade pré-industrial, passa pela sociedade industrial e desagua
no fenomeno de globalizacao e revolugao das tecnologias da
segunda metade do século XX. Torna-se caracteristica latente na
humanidade do século XXI, em que a imprevisibilidade e vul-
nerabilidade oriundas da relativizacio de padrdes e paradigmas
outrora vigentes levam a busca constante por uma seguranc¢a que
cada vez é colocada a prova.

Nessa concep¢ao, a sociedade de risco seria a etapa con-
temporanea da linha de modernidade adotada pela evolucio
das relagdes humanas, em que a era industrial pode ser classi-
ficada como primeira modernidade e a sociedade de risco, seu
efeito colateral direto, a segunda modernidade. Importante tra-
car as caracterfsticas inerentes a esse segundo tipo, que advém
do enfraquecimento da racionalidade pautada em certezas do
passado. Com base no empirismo e historicidade, havia previsi-
bilidade dos fendmenos em certo ou errado, licito ou ilicito e a
formulacio de teoremas.

Na sociedade de risco, o cédigo binario de certezas da
lugar a analise de circunstancia, tendo em vista que, a depender
do caso, uma determinada sentenga pode ser tida como licita e ao
mesmo tempo ilicita, cuja duplicidade pode gerar efeitos diversos
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e imprevisiveis e daf proliferar ramificacdes de problematicas
com solucionadoras caso a caso e que, por sua vez, ¢ passivel
de desencadear uma nova ramificacio de variantes. Em outras
palavras, “os perigos enfrentados pela humanidade sao resultado
dos efeitos colaterais da propria agaio humana, o que acaba por
gerar uma imprevisibilidade quanto as consequéncias das medi-
das adotadas” (RIBEIRO, 2009, p.28).

Através da inconstancia de padrdes, da erosao das ins-
tituicbes da primeira modernidade, bem como, através da
globalizacao das relacbes, pode-se notar o escalonamento global
de desdobramentos — notério o risco global causado pela crise
das hipotecas imobilidrias americana de 2008, ou, mesmo, o pro-
blema de emigracao em massa gerado pela guerra na Siria — que
outrora se limitava, na maiotia das vezes, ao tertitotio.

A respeito da mencionada erosio institucional ante as
complexidades advindas do processo de globalizagao, ha de se
compreender em que estrutura ela se verifica e por qual motivo
a informagao passou a ser o insumo da nova realidade de poder
fragmentado, levando ao que Faria (1999, p.64-85) denomina de
“sociedade informacional”.

As raizes estdo nas transformacles econdmicas que se
sucederam as duas crises do petréleo na década de 1970 e a crise
do padrio monetario internacional — a desvalorizagio de com-
modities ¢ impulso da informatica. Foi a partir da mundializa¢ao
dos mercados — com a desregulacdo e revogacao dos monopo-
lios da década de 1980 — que os centros de decisdes econémicas
passaram a ser retirados dos territorios nacionais (mitigados),
figurando em ambito internacional por agentes do mercado
(FARIA, 1999, p.64-65).

A cria¢do de conglomerados empresariais, proporcionados
pelos avancos tecnologicos (rapidez das trocas de informagoes),
em ambito transnacional, com atuac¢do simultanea, passa a per-
mitir a dilui¢ao da légica produtiva e o maior poder de barganha
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frente as normas internas. Nessa sistematica, a complexidade
dos problemas atinge dimensdes extraterritoriais e, diretamente,
no ambito interno — tornando os impactos exponenciais diante
das disparidades das diversas partes que influem nas decisoes de
mercado (pluralismo juridico).

Advindos do referido cenario, os fluxos produtivos da
sociedade sao diretamente impactados, isso porque a competi-
tividade oriunda do insumo informacional, intangfvel, assume
a importancia da otica industrial, levando a mercantilizacao do
conhecimento, da propriedade intelectual e a aglutinacio de
varios ramos cientificos em um Gnico processo.

No ambito dessa sociedade, como o préprio
nome indica, o eixo, a estrutura ¢ a base dos
poderes econoémico, politico e cultural residem,
essencialmente, na geracdo, no controle, no
processamento, na agregacao de valor e na velo-
cidade de disseminacio da informacio técnica e
especializada (FARIA, 1999, p.75).

Dessa maneira, os efeitos do processo vivido na década
de 1980 e 1990, na reformula¢io do capitalismo, foram fun-
damentais para a intensificagdo das complexidades, visto que a
maior capacidade de negociagao gerou a circulagio diretamente
proporcional, o acesso a bens de consumos mais diversos e a
troca de &now-hall em ambito global e, principalmente, a rapi-
dez das interacbes — com desdobramentos imediatos. Contudo,
também implicou na fragilidade da regulagao estatal, maximiza-
¢ao das diferencas de classes — com o crescimento economico,
os niveis de renda per capita aumentam, contudo, o distancia-
mento entre as classes sociais se mantém ou aumenta, gerando
desproporg¢oes de niveis de garantias substantivas — como bem
detalhado em Piketty (2014). Um exemplo do processo pode ser
ilustrado pela gama de trabalhadores nao incluidos no processo
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de qualificacdo exigido pela lei de mercado —, fragilizacio da
ordem juridica interna — sendo caracteristico o excesso de nor-
mas constitucionais simbélicas, sem regulamentaciao de pautas
sociais, prevaléncia decisoria pela razao economica — conforme
demonstrado em Andrade (2016) — e inchago legislativo.

E, portanto, em decorréncia da relativizagao da sobera-
nia e pelos riscos gerados na sociedade da informacao que se
torna impositivo que o Estado nao seja omissivo no cenario.
Necessitando, porém, de reformulacdo da forma tradicional com
que se convencionou historicamente por meio do contrato social.

A questao nevralgica, olhando para o Estado brasileiro,
por exemplo, ¢ saber se as medidas adotadas pela sua politica
interna levam em consideragao a realidade do risco, ou se para
garantir o seu desenvolvimento economico segue um parametro
de modelos tradicionais que, mesmo ao atingir os indices espe-
rado, culminam em efeitos colaterais produtores de ineficiencia
para o desenvolvimento real.

A sustentacdo da ordem juridica em uma sociedade muta-
vel e com forgas atuantes muito além do dispositivo legal passa,
necessariamente, pela forma em que o direito interno se rela-
ciona aos valores humanos — essa forca atrativa é inerente ao
proprio processo de evolucio da humanidade enquanto orga-
nizada socialmente e regida por normas de Estado de Direito.
Nesse aspecto, Lassalle (1985) dissertou ser no grupo social o
local (causa) em que resulta a Constituicao (efeito), e nao no que
esta escrito, se o que esta escrito na folha de papel nao espelhar a
realidade das relagées sociais.

Nio obstante, em linha contraria, ha o argumento de que
atribuir tal relevancia normativa a direitos humanos ¢é sinonimo de
conceber as normas que nao atribuem direito juridicamente exigfvel,
apenas pretensoes de direito, um status deveras exagerado, poten-
cializando o enfraquecimento de sistemas legais bem definidos.
Dessa maneira, nao devendo prosperar tal grau de superioridade.
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O cerne de tal linha esta em nao admitir a preexisténcia de direitos
antes, ou inerentes, da existéncia dos seres humanos.

Amartya Sen denomina a ideia dessa corrente de ¢ritica de
legitimidade e focando no aspecto ético, terce pontuais comenta-
rios em sentido oposto a ¢rética de legitimidade de direitos humanos.
Explica que Katl Marx ¢ Jeremy Bentham em suas obras* nio
admitiam direitos que em tese teriam precedido a instituicao
Estado, nio existindo pretensdo ética prévia — portanto, conce-
ber relativizacao de soberania seria totalmente impensavel. Nesse
sentido, o autor faz o contraponto pelo seguinte comentario:

[..] rejeitar os direitos humanos com esse
argumento ¢ niao compreender a questdo. A
reivindicacdo da legalidade é apenas isso — uma
reivindicacio —, justificada pela importancia
ética de reconhecer que certos direitos cons-
tituem pretensoes proprias de todos os seres
humanos. Nesse sentido, os diteitos humanos
podem representar pretensoes, poderes e imu-
nidades (e outras formas de garantia associadas
ao conceito de direito) sustentados por juizos
éticos que atribuem importancia intrinseca a
essas garantias. De fato, os direitos humanos
também podem ultrapassar a esfera dos direitos
legais potenciais, em oposi¢ao aos legais reais.
[...]. Temos a julgar a plausibilidade dos direitos
humanos como um sistema de raciocinio ético
e como a base de reivindicagées politicas (SEN,
2010, p.294-295).

Assim, torna-se necessario compreender as dimensoes de
atuacao do Estado e seus parametros orientadores na tomada de
decisbes que impliquem em produtos nao mensurados. Também
¢ preciso, na sociedade informacional, dimensionar o papel do

4 Vide em Karl Marx: “A questio judaica.”
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cidaddo como elemento ativo da governanga, uma vez que 0s
riscos se desdobram em paralelo as relagdes estritamente for-
mais. Ambos os fatores se ligam as questdes globais e a maneira
que se da o respaldo na ordem interna. Nessa seara, tem-se que
a efetivacao material das pautas relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel precisa ser observada a partir do papel dos intérpre-
tes da Constitui¢ao, com o fito de adequacdo a complexidade
contemporanea, minimizagao da vulnerabilidade pelo esfacela-
mento interno e supera¢ao do simbolismo alibi.

0 simbolismo constitucional e a busca de efetivacao
material da Constituicao aberta

Diante da complexidade sociolégica dos tempos contem-
poraneos, a Constitui¢ao — a fim de cumprir o papel de poder
de coesdao ante a entropia da mutabilidade das relagoes plurais
— necessita ser observada a partir de pressupostos sistémicos.
Previsbes prolixas e protocolares no ambito dogmatico passam
a necessitar de ressignificacio dos aspectos de normatividade, a
fim de se obter efetividade e, na prépria efetividade, encontrar o
caminho de volta a relevancia normativa. Em outras palavras, a
discussdo pode estar na conjuga¢ao conjunta, ou nao, do proce-
dimental e consequencial.

Marcelo Neves apresenta explicagoes para tal problema de
efetividade. A topica se da, tradicionalmente, sob trés perspec-
tivas: a necessidade de confirmacio de valores sociais; a ado¢io
de férmulas de compromissos dilatérios (ou seja, procrastina um
compromisso para leis futuras e nao da direcionamento norma-
tivo desde logo); e a Constituigao alibi. Sobre a ultima, cabe a
citacao:

[...] criar imagem de um Estado que responde
normativamente aos problemas reais da socie-
dade, embora as respectivas relagbes sociais
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ndo sejam realmente normatizadas de maneira
consequente com o préprio texto legal. Nesse
sentido, pode-se afirmar que a legislacdo alibi
constitui uma forma de manipulacdo ou de ilu-
sd0 que imuniza o sistema politico contra outras
alternativas, desempenhando uma ideolégica

(NEVES, 2011, p.39-40).

Nesse sentido, completa o autor que a hipertrofia da fun-
¢ao simbodlica em detrimento da fungao normativo-juridica “leva
a descrenc¢a no proprio sistema juridico, pois o publico se sente
enganado e os atores se tornam cinicos”. Ainda, o autor pon-
dera que o uso pontual de tais dispositivos nao se torna danoso,
porém o excesso Importa na corrupgao sistémica.

A questao central seria entdo a compreensdao da supera-
¢ao desse simbolismo por meio da efetividade. Dessa maneira,
faz-se crivel que tal efetividade esteja, também, associada a vivén-
cia material da Constituicio. Essa materialidade constitucional
encontra-se assim definida por Paulo Bonavides:

Pela  teoria material da  Constituicao, a
Constituicao-realidade  se  comunica  a
Constituicdo-lei para fazer firme e incontestavel
a observancia, a autoridade e a forca imperativa
desta ultima, produzindo uma perfeita adequa-
cio do constitucional ao real. A tarefa medular
do Estado social contemporineo nos sistemas
politicos instaveis nido ¢é unicamente fazer a
Constituicio, mas cumpri-la, depois de reco-
nhecer-lhe a legitimidade. Constituicio catente
de legitimidade ¢é Constituicio que colide
com as exigéncias e os imperativos da ordem
econdmica, politica e social, Constituicio desa-
tualizada com a sociedade, 7ps0 facto Constituicao
sem “juridicidade”, Constituicdo do texto e
nao da realidade, da forma e nao do Direito

(BONAVIDES, 2010, p.185-186).
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Nessa perspectiva de efetivagdo material da Constituigio
como superagao da positivagilo meramente simbolica, uma
pressuposicao sincronica (estatica) do constituinte torna-se
incompativel as transformacdes que se impoem como desafio ao
sistema juridico contemporaneo onde haveria uma expectativa
de efetivacao silogistica por parte dos poderes. A inconsisténcia
ocorre justamente em virtude da dinamica do fenomeno juridico
(diacronicidade) — bem ensinada em Dworkin (2002).

Hesse (1992) aponta que em razao de sua fungao regula-
dora da unidade politica, a ordem juridica fundamental esta em
constante processo de construcao, devendo, portanto, seu pro-
cesso ser dinamico para solucionar os conflitos que surgem no
cotidiano social. Em decorréncia disso, a praxis precisa ser global,
ou seja, todos devem praticar a Constitui¢do — ainda que venha
a reiterar a questao do contratualismo e a restricao de reformas
formais — em outras palavras, a interpretacdo é aspecto decisivo
para a consolida¢ao e preservacao da forga constitucional.

Diante de tal construg¢ao, tem-se que o processo de efetiva-
¢ao da Constitui¢do material ocorre conjuntamente a0 processo
interpretativo pelas instituicdes donde o povo é parte fundamen-
tal, ndo apenas dos poderes do Estado. Essa via de mao dupla
decorre da inviabilidade de se restringir o alcance da justiga social
(fim) a restricdo de procedimentos apropriados (nao observando
as variantes subjetivas das consequéncias) ou, alternativamente,
ou a oportunidades adequadas (consequencialismo despreocu-
pado com as etapas procedimentais, ou prevaléncia do bem-estar
sobre o devido canal de alcance).’

Portanto, na pés-modernidade, o caminho para o alcance
da materialidade pratica e superacio do simbolismo formal
se da por meio da pressuposicao de um conceito de abertura

5  Baseado na abordagem de Amartya Sen acerca da diferenciagio de perspectiva
entre libertarios e consequencialistas (SEN, 2000. p.32).
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constitucional a dinamicidade e complexidade dos fenémenos
sociais, economicos e tecnologicos. Isso atrai uma pluralidade
de agentes responsaveis pelo processo interpretativo do texto da
Carta Magna. Nesse sentido, as institui¢coes, inclusive o povo, sao
partes vivas da construcao e solidificagiao do sistema.

A necessaria participacdo do povo no processo de
efetivacdo dos valores de sustentabilidade ambiental
previsto na Constituicdo de 1988

A Constituigao de 1988, no art. 225 e seguinte apresentou
a clara preocupacao com a questao da sustentabilidade ambien-
tal, além de propor mecanismos para o controle — por exemplo,
a acao popular, vide o art. 5°, LXXIII. O conceito de sustentabi-
lidade esta associado a capacidade de integridade, de se renovar,
de coexistit.

Niao obstante, ¢ comum que essa previsao seja associada a
gestdo de recursos ecoldgicos, ou mesmo resulte na formulagao
de legislacdo fruto de pouco ou nenhum debate com as popu-
lagoes locais, ou com a pluralidade interessada nas discussdes.
Portanto, tende a haver no quadro fatico a pouca integralidade
ou coparticipac¢ao dos agentes curadores da materializacao dessa
preocupacgao Constitucional — que perpassa o ambito organico
institucional e recai na questio de abertura para o exercicio
pleno de cidadania por meio da participa¢ao popular na esfera
de discussao.

Sobre a referida preocupacao de sustentabilidade, insta fri-
sar que se apresenta como um valor consideravelmente recente,
que de forma sui generis encontra positivacio e normatividade
constitucional a0 mesmo tempo em que passa a ser incutido
no processo comunicativo social, por meio de campanhas
educacionais.
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Coadunando com tal raciocinio, tem-se que no decorrer
do século XX, com a potencializagao da capacidade de exting¢ao
humana através da bomba atémica e, por outro lado, a nogao
de expansao decorrente da chegada do homem a lua, até certo
ponto, a conscientizagao da opiniao publica de que a natureza
possui limitagoes e carece de preservacao contra os atos agressi-
vos vai gradativamente impactando o debate entre nacdes — por
exemplo, Estocolmo/72 e Rio de Janeiro/92. Sendo assim, a
no¢ao de meio ambiente e desenvolvimento passa a ser inter-
ligada, ao ponto de se propor a complementacao do “contrato
social” pelo “contrato natural”, afim do agendamento de gover-
nabilidade sustentavel (SACHS, 2009, p.48-49).

A Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), em 2015, esta-
beleceu uma agenda global para o desenvolvimento até 2030.
Sio 17 metas globais, dessas, nove estao associadas, direta ou
indiretamente, a questao da sustentabilidade: fome zero e agricul-
tura sustentavel; saide e bem-estar; agua potavel e saneamento;
energia limpa e acessivel; cidades e comunidades sustentaveis;
consumo e producdo responsaveis; acao contra a mudanga glo-
bal; vida na 4gua e vida terrestre.®

Percebe-se que a concep¢ao de sustentabilidade ¢
ampliada, assim como a perspectiva simbolica desenvolvida
pela Constituigdo Brasileira de 1988. Portanto, como ponto ful-
cral para qualquer analise de politica publica ou investigagao de
tomada de decisGes que tenha no conceito de sustentabilidade o
alibi simbélico de acido, ha de se observar sob a 6tica de desen-
volvimento, visto que é o fundamental predecessor do colapso
ambiental (SACHS, 2009, p.79) e permeia a sustentabilidade em
seu sentido mais plural e essencialmente contemporaneo.

6 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/>. Acesso em: 09 de jul.
2017.
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O desenvolvimento predecessor, mencionado, nao se
confunde com o mero desenvolvimento econémico, mas, na
perspectiva de Sen (2010), de desenvolvimento como liberdade.
Nesse ponto, cumpre destacar que as liberdades estdo intima-
mente relacionadas aos Direitos Humanos. Contrapondo o
argumento de que tais pretensdes nao atribuem direito juridi-
camente exigivel, o autor faz o contraponto, afirmando que os
direitos humanos podem representar pretensoes, poderes e imu-
nidades sustentados por juizos éticos que atribuem importancia
intrinseca a essas garantias e servem de base de reivindicacoes
politicas (SEN, 2010, p.295).

O conceito de desenvolvimento presente na obra do autor
indiano ¢, também, comungado por Sachs (2009) ao propor que
a sustentabilidade ¢ um conceito pluridimensional, que envolve
primordialmente a sustentabilidade social, ja explicada como
predecessora ao colapso ambiental, e dela decorrem as sustenta-
bilidades: cultural, ligada a autonomia e valorizagao das culturas
e povos, em uma preocupa¢ao de modelo de desenvolvimento
atento as endogenias; ecologica, que se relaciona a atengao da
prevaléncia do uso de insumos renovaveis e resguardos do capi-
tal da natureza; ambiental, tradicionalmente tida como sindénimo
de sustentabilidade; territorial, relacionada a configuragao urbana
e minimiza¢ao de desigualdades regionais e geograficas; econo-
mica, ligada ao desenvolvimento econémico equilibrado — mas
que nao deve ser colocado como em prevaléncia das anteriores
(SACHS, 2009, p.71-72; 85-88).

Uma dltima dimensao da sustentabilidade seria a politica.
Essa dividida em interna e externa. A sustentabilidade politica
interna diz respeito a governabilidade, a capacidade de lideranga
no processo de conciliacio entre as pautas de desenvolvimento
e de preservacao de biodiversidade, liga-se, também, a coesiao
social no propésito. Ja a sustentabilidade politica internacional
estd mais associada a preservacao da paz, respeitabilidade as
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recomendacOes de organismos internacionais e aos tratados de
colaboragao — principalmente no que tange recursos naturais e
dignidade humana (SACHS, 2009, p.71-88).

Nio ¢ a intencdo do presente trabalho o detalhamento do
rol de tratados os quais o Estado brasileiro foi signatario e teve
como texto a preocupagao com o desenvolvimento sustentavel,
essa ¢ uma pauta extremamente presente na maior parte das con-
feréncias internacionais de nagées e tem total receptividade pela
Carta brasileira, em especial em virtude do art. 4° da Constituicao.

Contudo, o que se questiona ¢ a auséncia, em maior escala,
da participagao popular no processo de discussao das leis e poli-
ticas publicas relativas a efetivacio da previsio constitucional.
Significativa parcela de Municipios brasileiros sequer tem plano
diretor — pesquisa publicada, em 2014, o indice era de 36,2%.
Além disso, quando se leva em consideragao o ambiente teérico
apresentado em Sachs, percebe-se que o debate precisa ser muito
mais abrangente e aberto, visto a pluralidade que toca o objeto.

Portanto, a constitucionalidade matetial e o alcance das
referidas metas parecem estar diretamente associados ao pro-
cedimento democratico participativo no que diz respeito a
normatividade construtivista e isto se alia tanto ao conceito de
desenvolvimento quanto ao de sustentabilidade.

Nesse sentido, Bonavides (2008), nos capitulos 1, 2 e 6 da
sua obra sobre democracia participativa, defende que o politico e
o juridico andam de mao dadas no terreno de constitucionalidade,
tendo a jun¢ao de principios, regras e valores como o ar que se
respira e torna normativo o sistema, sendo o guia e chave de apli-
cacao a autoridade do intérprete legitimado democraticamente.

7 Disponivel em: <https://noticias.terra.com.br/brasil/cidades/ibge-sem-plano-
diretor-10-das-cidades-desobedecem-a-1ei,79426¢c4da30b5410VgnVCM-
4000009bcceb0aRCRD.html>. Acesso em: 16 dez. 2016.
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Desse modo, passa-se a uma observagao contemporanea
relacionada a modernizacao da infraestrutura elétrica, advinda
dos avancos tecnolégicos e, por corolario, a reflexao a respeito
da participagdo cidada no processo de mudanga paradigmatica.

Nova matriz energética, sustentabilidade e cidadania
ativa

No inicio da década de 2000, a matriz energética brasileira
estava a beira do colapso. O fator simbdlico desse periodo foi a
medida de racionamento de energia adotada em 16 de maio de
2001 (durou até 28 de fevereiro de 2002) em razao do descom-
passo entre a demanda de consumo (industrial e residencial) e a
infraestrutura. Esse segundo foi evidenciado em razao da baixa
nos reservatorios do Nordeste e Sudeste do pais, decorrente de
prolongada estiagem.®

A remodelacio do setor foi necessaria, passando-se a
incorporar investimentos em termelétricas (énfase na biomassa
e gas natural). Na esteira das mudangas, foi estabelecido o marco
legal: Leis n° 10.847 e 10.848 (esta conhecida como Lei do Novo
Modelo do Setor Elétrico), de 15 de marco de 2004, além do
Decreto n°® 5.163, de 30 de julho de 2004 (regulamentando a
comercializagdo, outorga e concessoes da geracido de energia
elétrica).

Nio obstante, ¢ imprescindivel enxergar, passados mais
de quinze anos, o quadro estrutural da geragdo e consumo
de energia no Brasil. Embora tendo incorporado elementos
inovadores, esta ainda ¢ centrada, em primeiro lugar, nas tra-
dicionais usinas hidroelétricas (61,9% da energia do pais) e em

8  Disponivel em: <http://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/da-falta-
de-estrutura-fez-se-crise-do-apagao-no-brasil-do-inicio-do-seculo-xxi-9396417>.
Acesso em: 11 jul. 2017.
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segundo nas termelétricas (25,6%). Os 6% da energia restante
¢ importada da América Latina e a ultima parte se da em fon-
tes alternativas (em numeros aproximados, para fins didaticos).
Estima-se que, aproximadamente, 37% da energia ¢ dissipada no
processo até chegar ao consumidor. Os setores que mais con-
somem energia, de acordo com a EPE (Empresa de Pesquisa
Energética do Ministério das Minas e Energia), sao: as industrias
(48%); residéncias (22%); comércio (14%); setor publico (8%);
agropecuaria (4%) e outros (4%). De todo o numerario, cerca de
37% da energia produzida ¢ dissipada até chegar ao consumidor
(MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2016).

Observa-se, portanto, que mais da metade da producao
energética brasileira ainda esta centrada no insumo agua. Esse
fator, por si, nao seria problematico, caso a respeitabilidade a
parametros de sustentabilidade se desse de maneira efetiva —
com aten¢ao a métrica apresentada no item anterior. Contudo,
exemplos como o da usina de Belo Monte e o desastre ambiental
decorrente do rompimento da barragem em Mariana colocam,
em xeque, a sustentacio do modelo e indicam a produgio de
um alto risco (dentro do conceito de risco abordado) e razao da
baixa eficiéncia — levando em consideragao o indice de energia
que se perde no trajeto.

Uma solucdo contemporanea que se apresenta como o
paradigma emergente do sistema elétrico diz respeito as redes
inteligentes (Swart Grids). Integrantes da era da informagao, no
contexto ja estudado de sociedade informacional, essas redes
pautam-se na superagao da obsolescéncia estrutural, na potencia-
lizacdo da eficiéncia, diminui¢ao das perdas, conglobamento das
fontes nao poluentes, reducao de custos de manutengao opera-
cional e gestio participativa (RIVERA; ESPOSITO; TEIXEIRA,
2013, p.43-84).

O conceito congrega uma relagao ativa entre os diversos
agentes do sistema: consumidor, gerador e distribuidor, todos
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em uma relagdo comunicativa no escopo de uma rede conectada.
Nessa realidade, o consumidor sai da posi¢ao tradicionalmente
passiva a ativa, uma vez que se torna possivel que ao produzir sua
propria energia — através da captaciao solar por placas fotovol-
taicas, por exemplo — alimente a rede. Além disso, por meio do
monitoramento instantaneo da geracao de dados de consumo,
cria-se a autonomia de planejamento de consumo.

A partir da Chamada n® 011/2010 da ANEEL, 07 Estados
passaram a estabelecer projetos piloto em diversas regides do pais.’
Lideradas pelas concessionarias do servico (ELETROPAULO
e CEMIG, por exemplo), o primeiro momento tem se concen-
trado na implementagao de tecnologia ao sistema de medicio e
manutenc¢ao da rede — essa etapa faz-se necessaria em razao de
que, na maior parte do pafs, as medi¢oes sao realizadas em con-
sumo mensal, sem monitoramento em tempo real.

Contudo, uma das questoes fundamentais que circundam
o tema diz respeito a regulacao juridica das redes inteligentes. Na
Europa, ha amplos exemplos a respeito do regime juridico e a
consequente parametrizacao da regulacao, contudo, no Brasil ha
alguns elementos normativos esparsos e utilizagao por analogia.
Porém, desdobramentos relativos a implementa¢ao de uma nova
matriz, tais como: questoes de licenciamento, implicancias nas
relagoes de consumo e responsabilizagao sio carentes de maior
seguridade juridica e a0 mesmo tempo fundamentais para se
entenderem em quais pressupostos juridicos os projetos embrio-
narios estao se pautando.

Diante disso, ¢ notério que em um sistema concebido para
a interacao entre agentes, a inseguranga quanto a aproximacao
deste do planejamento que o afeta seja notada. A questao é: esta-
ria a modernizagao da matriz energética brasileira se sustentando

9  Disponivel em: <http://redesinteligentesbrasil.org.br/>. Acesso em: 11 jul.
2017.
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em pressupostos tipicos de uma regulagao hierarquizada, sem
participag¢ao popular? O produto disso poderia vir a ser uma
realidade simbdlica, com problemas de sustentabilidade e com
riscos outros — a exclusao digital diante da heterogeneidade das
cidades, da formacao urbana a cidadania é um fator a ser deba-
tido pelo consumidor afetado, por exemplo.

O modelo de regulagido energético adotado no Brasil é,
em previsao legislativa, pautado em pilares democraticos (hori-
zontalizados), como ¢é perceptivel pelo Decreto 2335/97 (que
institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL) e pela
Resolu¢iao Normativa n° 451/2011 (que estabelece as condi¢oes
para criacao dos Conselhos de Consumidores).

Nio obstante, faz pensar o fato de que no Conselho
Nacional de Politica Energética (6rgao de assessoramento do
Presidente da Republica para a formulacao de politicas e dire-
trizes de energia), das quatorze vagas, apenas uma seja destinada
a representante da sociedade, mas com o requisito de ser espe-
cialista na matéria e sob a livre escolha do Presidente. Qual a
legitimidade representativa de uma figura que nao é escolhida
pela sociedade afetada pelos rumos da politica energética bra-
sileira? Apresenta-se como uma cadeira simbdlica, mas que nao
intensifica a participa¢ao cidada nos debates estratégicos.

Em contraponto, a sustentabilidade, formalmente prevista
no ambito Constitucional, demanda a participagao da sociedade
nas decisoes estatais. Sob o l6cus da sustentabilidade energética,
o processo de modernizagao da matriz é necessario, mas precisa
ser regulado sob uma abertura dialogal dos agentes responsa-
veis pelo regular fluxo da rede inteligente. A existéncia formal,
historicamente, nao se mostra como sin6nimo de garantia de efe-
tividade das preocupacdes de sustentabilidade, ao passo que o
debate em ambito de cidadania ativa mostra-se como o caminho
de minimiza¢ao de vulnerabilidades e maior proximidade a efeti-
vidade material da Constitui¢ao.
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Conclusao

Dentro da proposta apresentada, constata-se que vive-
mos em uma sociedade de risco, onde as verdades binarias dao
lugar as decisdes com efeitos colaterais. Nesse contexto, da
insuficiéncia de solugbes tedricas absolutas para problemas con-
temporaneos advém o constante reexame da aplicabilidade dos
mecanismos garantidores da manutengao da sustentabilidade da
vida em sociedade.

Das relagoes multilaterais em um mundo globalizado, a
informagao passa a ser o insumo da nova realidade de poder
fragmentado e, como demonstrou José Eduardo Faria, o intan-
givel passa a sobrepor a tangibilidade da 6tica industrial, levando
a mercantilizagdo do conhecimento, da propriedade intelectual e
a aglutinacao de varios ramos cientificos em um unico processo.

Com a amplitude global dos riscos e insumos infor-
macionais, ha, também, a fragilizacio da regulacao estatal e a
maximizacao das diferencas em detrimento da economia em
rede. Ao mesmo tempo, é pelos riscos gerados na sociedade da
informagao que faz impositivo que o Estado nio seja omissivo
no cenario. Necessitando, porém, de reformulacao da forma tra-
dicional com que se convencionou historicamente por meio do
contrato social.

Isso implica que previsoes simbolicas nao produzem bene-
ficios sociais e, por conseguinte, com ineficiéncia da juridicidade
da Constituicao vigente, ha a crise de legitimidade institucional e
dos valores a serem alcancados em ambito internacional. E que,
na sociedade informacional, dimensionar o papel do cidadiao
como elemento ativo da governanga, uma vez que Os riscos se
desdobram em paralelo as relagdes estritamente formais, mostra-
se como caminho para efetivacao material das pautas relacionadas
a sustentabilidade.
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O Brasil vivencia um quadro de baixa participac¢ao popular
nos debates a respeito da formulagao de leis e politicas publicas
que venham a contribuir para os preceitos constitucionalmente
previstos e, portanto, para a vivéncia real de uma agenda glo-
bal de desenvolvimento sustentavel. Os proprios pressupostos
epistemoldgicos da sustentabilidade sao confundidos no ambito
retorico, e sobrepostos em razao das agendas econdémicas — o
exemplo paradigma ¢ o da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, que
bem ilustra o problema que entrelaca a tematica da energia, agua
e sustentabilidade.

Fatores apresentados por Ignacy Sachs demonstram a
amplitude conglobante do conceito, que deve abarcar: o social, o
cultural, o ecolégico, o ambiental, o econémico e o politico. Essas
balizas sio o que Amartya Sen diz, enquanto direitos humanos,
representar pretensoes, poderes e imunidades sustentados por
juizos éticos que atribuem importancia intrinseca a essas garan-
tias e servem de base de reivindicagoes politicas.

Um campo de analise diz respeito a participa¢ao no pla-
nejamento da nova matriz energética, caracterizada através das
redes inteligentes (szart grids), onde o consumidor é participante
ativo do sistema de gerenciamento e producdo. A inseguranca
regulatéria dos projetos embrionarios no Brasil leva ao ques-
tionamento do ambito de minimizacio das vulnerabilidades,
principalmente pela baixa representatividade cidada da estrutura
politica — como visto no CNPE.

Mostra-se, portanto, que o caminho para o alcance da
materialidade pratica da Constitui¢io decorre da pressuposicao
de um conceito de abertura constitucional a dinamicidade e com-
plexidade dos fenémenos sociais, o que atrai uma pluralidade de
agentes responsaveis pelo processo interpretativo do texto da
carta magna. Nesse sentido, as institui¢oes, inclusive o povo, sao
partes vivas e curadoras da construgao e solidificagao do sistema.
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Agua, energia e desenvolvimento sustentavel

Beatriz Rolim Cartaxo'
Emilia Paranhos Santos Marcelino?

Introducdo

ustentabilidade. Essa palavra esta presente no dia a dia. A

maior porcentagem de pessoas nao se importa com isso,

porém se cada um fizer sua parte, prevenira muitos danos
no futuro para o mundo, alias, o futuro se faz agora. Os projetos
empresariais que atendem aos critérios de sustentabilidade vem
crescendo cada vez mais e se espalhando pelo mundo.

Mas o que ¢ ser sustentavel? A sustentabilidade estd em
tudo e em todos. E ser sustentavel é simplesmente encontrar for-
mas de promover o uso dos recursos naturais, de maneira que
prejudique o menos possivel o meio ambiente. Ter atitudes sus-
tentaveis ¢ apenas uma questao de habito, e o mais interessante
¢ que ¢é possivel fazer muita coisa para causar menos impacto ao
meio ambiente, e ainda economizar dinheiro.

A polui¢io, o aquecimento global e os problemas ambien-
tais no geral trazem cada vez mais a necessidade de preocupacao

1 Advogada e Mestra em Direito e Desenvolvimento Sustentivel pelo Centro
Universitario de Jodo Pessoa — UNIPE.

2 Professora da Universidade Federal de Campina Grande e Mestra em Direito e
Desenvolvimento Sustentavel pelo Centro Universitario de Jodo Pessoa — UNIPE.
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com os efeitos que as pessoas causam na natureza e que impe-
lem a desenvolver formas diferentes para diminuir ao maximo a
destrui¢ao do meio ambiente. A populagao deve se tornar mais
conscientes dos deveres e de que todas as a¢Oes irao repercutir
no futuro, quer dizer, no presente, pois ja comegam a senti-las
hoje.

Nesse trabalho, faz-se questio de ressaltar o que se deve
fazer para que o que ¢ feito hoje nio interfira na natureza ama-
nha, nesse artigo vamos falar sobre desenvolvimento sustentavel,
reaproveitamento de agua e energia sustentavel.

O presente artigo tem como objetivo refletir a importancia
da utilizagao de fontes renovaveis de energia e reaproveitamento
de agua de forma sustentavel.

Construgdes bioclimaticas, arquitetura sustentavel, bio-
construcdo, construcao ecologica e empreendimentos verdes
sao temas bastante discutidos hoje. Com a preocupagao cada vez
maior com as questoes ambientais, torna-se necessaria a busca
de novas alternativas ecologicamente corretas. E crescente a
necessidade de conscientizar as pessoas para adotar novas prati-
cas sustentaveis de consumo de energia e agua em suas proprias
casas.

Meio ambiente

Inicialmente, é importante analisar a expressao meio
ambiente, uma vez que este termo ¢é bastante criticado pelos dou-
trinadores. Pois bem, esta expressao, por vezes, é considerada
redundante, uma vez que a palavra “ambiente” indica a esfera,
o circulo, o ambito que cerca a todos, local em que se vive. Em
certo sentido, portanto, nela ja se contém o sentido da palavra
“meio”. Neste mesmo sentido ¢ o entendimento de Tesller (2004,
p.46), “ambiente nada mais ¢ do que tudo aquilo que rodeia o ser
humano, ¢ o meio em que estao envolvidos, ou seja, 0 que esta
entre o sujeito e o objeto”.
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De fato, como bem anota Beltrao (2009, p.20), “meio sig-
nifica, entre outras acepgdes, conjunto de elementos materiais
e circunstanciais que influenciam um organismo vivo”. Houaiss
(2000, p.85) refere que “Ambiente”, por sua vez, consiste no
“que rodeia ou envolve por todos os lados e constitui 0 meio em
que se vive; é tudo que rodeia ou envolve os setes vivos e/ou as
coisas; recinto, espago, ambito em que estar ou vive”.

Segundo Sirvinskas:

Entende-se por meio ambiente “o conjunto de
condicdes, leis, influéncias, alteracoes ¢ inte-
racdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege 4 vida em todas as
suas formas” (art. 3°, I, da Lei n® 6.938/81).
Registra-se que o conceito legal de meio
ambiente nao ¢ adequado, pois nao abrange de
maneira ampla todos os bens juridicos protegi-
dos. E um conceito restrito a0 meio ambiente
natural (SIRVINSKAS, 2005, p.29).

Afonso da Silva (2009, p.20) conceitua meio ambiente
como sendo “a interagdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equili-
brado da vida em todas as suas formas”.

A expressio meio ambiente vai além da ideia de recursos
naturais (solo, ar, agua, flora e fauna), abrange também o espaco
urbano construido (meio ambiente artificial), o patrimoénio cul-
tural (meio ambiente cultural), inclusive o local de trabalho (meio
ambiente do trabalho).

Nogueira (2006) constatou que os tratados de direito
ambiental afirmam que o meio ambiente é um bem de uso
comum do povo, numa perspectiva que tem como parametro o
interesse e o bem comum. E continuam afirmando estes tratados
que cabem ao Estado determinadas prestagoes para a prote¢ao
e a prevenc¢ao desse bem ambiental, bem como a coletividade,
controlando as medidas tomadas pelo poder publico, relativas
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ao meio ambiente, colocando em pratica o direito a participagao,
devendo este mesmo poder criar condutas neste sentido, bus-
cando junto a coletividade, solidariamente, preservarem hoje o
direito das gera¢oes de amanha.

Nesse sentido, é o entendimento de Milaré (2000), o qual
distingue o meio ambiente, no conceito juridico, em duas pers-
pectivas, quais sejam:

Visao estrita, o meio ambiente nada mais é do
que a expressao do patrimonio natural e suas
relagdes com e entre 0s seres vivos (...).

Concepgao ampla, que vai além dos limites
estreitos fixados pela Ecologia tradicional, o
meio ambiente abrange toda a natureza original
natural e artificial, assim como os bens culturais
correlatos (...) (MILARE, 2000, p.53).

De acordo com Coimbra (2002, p.53), “o meio ambiente
se constréi com o resultado do relacionamento do homem com
aquilo que esta em sua volta. Cabendo a este utilizar os recursos
naturais e os recursos artificiais”.

O conceito de meio ambiente foi definido pela Lei n°
6.938/81, dispondo sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), pelo art. 3° inciso I, que considera o conjunto de con-
di¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite abrigar e reger a vida em todas as suas
formas.

Segundo Leite, o meio ambiente deve ser:

Embasado em uma visao antropocéntrica alar-
gada mais atual, que admite a inclusdo de outros
elementos e valores. Esta concepcio faz parte
integrante do sistema juridico brasileiro. Assim,
entende-se que o meio ambiente deve ser prote-
gido com vistas ao aproveitamento do homem,
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mas também com o intuito de preservar o sis-
tema ecolégico por si mesmo (LEITE, 2003,

pI1).

Destarte, o conceito de meio ambiente ¢ bastante plura-
lista, aberto, podendo ser analisado por diversos angulos diante
de sua abrangéncia tanto nos meios naturais e artificiais, bem
como nos meios culturais. E um conceito autbnomo que enfatiza
a influéncia mitua do homem com a natureza.

Desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sustentavel possui muitas defini-
¢oes que esclarecem a amplitude do conceito e suas discussoes,
no entanto tudo se restringe a uma unica ideia: que o desen-
volvimento presente ocorra gerando sustentabilidade futura.
Sinteticamente, o desenvolvimento sustentavel visa promover o
atendimento das necessidades presentes, garantindo a continui-
dade dos recursos para as geragoes futuras.

Entende-se por necessidades tudo aquilo que o ser humano
precisa para sobreviver e ter uma adequada qualidade de vida. No
ambiente atual, percebe-se a urgéncia da aplicagao dos conceitos
basicos do desenvolvimento sustentavel.

A defini¢ao mais usada para o desenvolvimento sustenta-
vel ¢ a de Paixdo (2009):

O desenvolvimento que procura satisfazer as
necessidades da geracdo atual, sem compro-
meter a capacidade das geracoes futuras de
satisfazerem as suas proprias necessidades,
significa possibilitar que as pessoas, agora e
no futuro, atinjam um nivel satisfatério de
desenvolvimento social e econdémico e de rea-
lizacado humana e cultural, fazendo, a0 mesmo
tempo, um uso razoavel dos recursos da terra
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e preservando as espécies e os habitats naturais

(PATXAO, 2009).

Uma breve analise mundial revela que o progresso, o cres-
cimento, tem sido um dos agravantes dos problemas sociais e
da escassez de recursos, torna-se evidente que quanto mais a
populacio cresce, devido ao progresso, mais se torna dificil abas-
tecer a populacdo e niao se consegue satisfazer as necessidades
de grande parte das pessoas. Alimentagao, habita¢ao, renda sio
os principais e mais urgentes fatores a serem considerados; os
recursos naturais, como agua, ar, solo, devem ser preservados
para a continuidade destes recursos.

Se por um lado, o progresso e o consequente aumento
populacional agravam mais o desenvolvimento, por outro, exis-
tem pequenas iniciativas neste sentido, discretas, talvez se fala
muito sobre tudo isso e se faz pouco, no entanto se para alguns o
desenvolvimento sustentavel é tido como uma utopia romantica
que foge da realidade e do futuro ja tracado, para outros é uma
necessidade presente e urgente.

Veiga conceitua desenvolvimento sustentavel “como algo
que abrange varias areas, assentando essencialmente num ponto
de equilibrio entre o crescimento econdmico, equidade social e a
protecao do ambiente” (VEIGA, 2001, p.65).

Para a Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural
(2002), cabe a cada pessoa escolher no que quer acreditar. Sao
varias as concepgoes do conceito de desenvolvimento sustentavel.
Para os ambientalistas, o desenvolvimento sustentavel é conjunto
de transformagoes que deve ocorrer em relagdo ao consumo e
producdo, para que se inverta o quadro de degradagao ambiental
e a miséria social, determinando as novas prioridades da socie-
dade alinhadas a uma nova ética de comportamento humano e
acoes, pensando nos interesses sociais, coletivos.

A Divisao das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel (2012) enumera as seguintes areas como incluidas
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no ambito do desenvolvimento sustentavel: o conceito inclui
nog¢oes de sustentabilidade fraca, de sustentabilidade e ecologia
profunda.

O desenvolvimento sustentavel assume uma postura de
defesa do meio ambiente e de continuidade das geragdes, afir-
mando que ¢ preciso se desenvolver em harmonia levando em
consideracdo as limita¢Oes ecologicas do planeta, sem destruir
o ambiente, para que as geragoes futuras tenham a chance de
existir e viver bem, de acordo com suas necessidades, como a
melhoria da qualidade de vida e das condi¢bes de sobrevivéncia.

O desenvolvimento sustentavel para os ambientalis-
tas requer uma determinacdo das novas prioridades definidas
pela sociedade, através de uma nova ética do comportamento
humano e de uma recuperagao do primado dos interesses sociais,
coletivos, englobando um conjunto de mudancas-chave na estru-
tura de producio e consumo, invertendo o quadro de degradacao
ambiental e a miséria social a partir de suas causas, o que nao vem
ocorrendo atualmente.

Diferentes concepg¢oes revelam também uma forte tensio
entre eco centrismo e o antropocentrismo. O conceito perma-
nece mal definido e contém uma grande quantidade de debates a
respeito de sua defini¢do. Durante os dltimos dez anos, diversas
organizagoes tém tentado medir e monitorizar a proximidade com
o que consideram a sustentabilidade através da aplicagao do que
tem sido chamado de métricas e indicadores de sustentabilidade.

Energia e desenvolvimento sustentavel

Desde os primérdios, o homem necessitou de energia para
viver. Acompanhando a evolu¢ao da humanidade, houve uma
crescente necessidade de fontes de energia. Até hoje, a civilizacao
industrial viveu quase exclusivamente da exploragao intensiva de
energias acumuladas ao longo das épocas geologicas. Assim, mais
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de 85% da energia consumida hoje é obtida através do carvio,
petréleo, gas natural, uranio, etc.

Branco (1990, p.127) refere que “a velocidade de reposi¢ao
destas energias ¢ praticamente nula na escala da vida humana”.
Por isso, o futuro depende da importancia que o homem der
as fontes de energia renovaveis ou inesgotaveis. Durante muito
tempo, as energias renovaveis foram um sonho de visionarios.

Hoje a sua transformagcdo e utiliza¢do sao uma realidade.
As inovagoes tecnoldgicas e um desenvolvimento positivo dos
esforcos de investigagdo mostram que a humanidade pode
encontrar solugdes para as necessidades energéticas através de
fluxos inesgotaveis de energia que nos vém do Sol, do vento,
das plantas e da propria Terra. Por toda a Terra ha abundancia
de vento forte, de Sol intenso, de plantagoes ricas e abundantes,
chuvas fortes ou calor geotérmico.

A medida que se optar pelas energias renovéveis, poder-
se-a pensar na redugao progressiva da utilizagao do carvao e do
petréleo, criando novas perspectivas de futuro. Grande parte das
energias renovaveis e até mesmo as energias fosseis tém a sua
origem primaria no Sol.

O Sol fornece cerca de cem mil milhdes quilowatts de
energia a Terra cada hora que passa. Cerca de 1 a 2% da energia
proveniente do Sol é convertida em energia edlica — a energia do
vento.

Energia sustentavel para todos

Energia sustentavel — a energia que ¢é acessivel, barata,
limpa e mais eficiente — é essencial para o desenvolvimento sus-
tentavel. Ela permite que as empresas crescam, gerem empregos
e criem novos mercados. Milhdes de criangas podem estudar a
noite, enquanto hospitais e clinicas de saide podem funcionar
corretamente. Os paises podem crescer mais resistentes e com
economias competitivas. Com a energia sustentavel, os paises
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podem ultrapassar os limites dos sistemas de energia obsoletas e
construir as economias de energia limpa do futuro.

O conceito de desenvolvimento sustentavel para Almeida
(2000, p.163) ¢, normalmente, definido como “o desenvolvi-
mento que procura satisfazer as necessidades da geracao atual,
sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfa-
zerem as suas proprias necessidades”.

Horténcio e Carvalho (2007, p.11) asseveram que “a ener-
gia sustentavel ¢ entdo uma necessidade imediata para manter
a atual sociedade, assim como as geragoes futuras em termos
energéticos”.

Representa a possibilidade de as populagoes presentes
e futuras atingirem um nivel satisfatério de desenvolvimento
social e econémico e de realizacio humana e cultural, fazendo,
a0 mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da Terra e pre-
servando as espécies e os habitat naturais.

O desenvolvimento sustentavel assenta em trés eixos
segundo Veiga (2010, p.89): “ambiental, social e economico — e
s6 pode ser alcancado se estes trés eixos evoluirem de forma
harmoniosa”.

A Organizacao das Nag¢oes Unidas (ONU) desempenha
hoje um papel fundamental no controle dos danos ambientais,
sendo o desenvolvimento sustentavel uma preocupagao cons-
tante NOs €NCONtros que promove.

Dez anos passados sobre a Cimeira da Terra, que se
realizou no Rio de Janeiro, Brasil, em 1992, teve lugar em
Johanesburgo, Africa do Sul, em 2002, a Cimeira Mundial sobre
o Desenvolvimento Sustentavel.

Em Johanesburgo, reafirmou-se o desenvolvimento sus-
tentavel como um tema central da agenda internacional. O
conceito foi reforcado e alargado, estabelecendo uma ligacao
mais estreita entre pobreza, ambiente e a gestao dos recursos
ambientais.
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Os governos presentes estabeleceram compromissos e
metas concretas, tendo em vista o alcance efetivo dos objetivos
do desenvolvimento sustentavel.

As questoes da energia e do saneamento basico foram as
que mais polémica levantaram, mas foram conseguidos acordos
e consensos de maior impacto que os alcancados em encontros
anteriores.

Principais fontes de energia

a) Energia hidraulica: ¢ a mais utilizada no Brasil em
func¢ao da grande quantidade de rios em nosso pafs. A agua pos-
sui um potencial energético e quando represada ele aumenta.

A energia hidrica ¢ um dos mais antigos aproveitamentos
energéticos de grande escala e esta enquadrada como uma ener-
gia renovavel.

Greenpeace (2008) comenta que “a producao de energia
hidrica é principalmente efetuada através centrais hidroelétricas,
que estdo associadas a barragens de grande ou média capacidade”,
que represam a agua dos rios, constituindo um reservatorio de
agua, interrompendo pontualmente o fluxo de agua.

De fato, esta tecnologia possui enormes vantagens com-
parativamente a outros géneros de producdo energética, apesar
disso existem também algumas desvantagens no uso da energia
hidrica.

b) Energia Biomassa: do panorama da geragao de energia,
o termo biomassa abrange os derivados recentes de organismos
vivos empregados como combustiveis ou para a sua produgao.
Do ponto de vista da ecologia, biomassa ¢ a quantidade total de
matéria viva presente num ecossistema ou numa populagio ani-
mal ou vegetal. Os dois conceitos estao, portanto, interligados,
embora sejam desiguais.
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Para Lustosa e Da Vinha (2010, p.69), na definicio de
biomassa para a geragao de energia nio se contabilizam os tra-
dicionais combustiveis foésseis, apesar destes também serem
derivados da vida vegetal (carvao mineral) ou animal (petréleo
e gas natural), mas sio resultado de varias transformagdes que
requerem milhGes de anos para acontecerem. A biomassa pode
considerar-se um recurso natural renovavel, contrariamente aos
combustiveis fosseis.

A biomassa ¢ utilizada na produgao de energia a partir de
processos como a combustao de material organico que se encon-
tra presente num ecossistema, porém nem toda a produgio
primaria passa a incrementar a biomassa vegetal do ecossistema.
Parte dessa energia acumulada é empregada pelo ecossistema
para sua propria manutengao.

¢) Energia solar: ainda pouco explorada no mundo, em
funcao do custo elevado de implanta¢ao, ¢ uma fonte limpa, ou
seja, ndo gera poluicio nem impactos ambientais. A radiagao
solar ¢ captada e transformada para gerar calor ou eletricidade.

Menkes refere que “a energia solar nao ¢ mais do que o
aproveitamento da luz e energia emitida diariamente pelo sol para
ser utilizada nos mais diversos atos do dia-a-dia” (MENKES,
2004, p.131). A energia solar pode ser captada e posteriormente
utilizada para aquecer agua ou gerar eletricidade — recursos que
usamos abundantemente todos os dias em casa, na escola, no
trabalho e em lazer. Um recurso 100% gratuito, a energia solar é
captada por células fotovoltaicas, painéis solares e outros equipa-
mentos proprios para o efeito, que depois geram energia elétrica
e mecanica, consequentemente essa energia solar pode ser utili-
zada para aquecer e tratar agua, para aquecer, refrescar e ventilar
espacos, ¢ até para cozinhar. Tudo isto sem recorrer aos métodos
convencionais, ou seja, ¢ caso para dizer que energia solar é ener-
gia ecoldgica.
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d) Energia eolica: gerada a partir do vento. Grandes héli-
ces sdo instaladas em areas abertas, sendo que os movimentos
delas geram energia elétrica. F uma fonte limpa e inesgotavel,
porém ainda pouco utilizada.

Magalhaes (2009, p.117) destaca que a energia edlica ¢é
muito usada atualmente na Dinamarca, Alemanha, Espanha
e Estados Unidos. Um dos fatores limitantes para empreendi-
mentos edlicos em territorio brasileiro tem sido a falta de dados
consistentes e confiaveis. Uma parte significativa dos registros
anemométricos disponiveis pode ser mascarada por influéncias
aerodinamicas de obstaculos, relevo e rugosidade.

Essa energia pode ser considerada uma das mais pro-
missoras fontes naturais de energia, principalmente porque ¢
renovavel, ou seja, nao se esgota, limpa, amplamente distribuida
globalmente e, se utilizada para substituir fontes de combustiveis
tosseis, auxilia na reducao do efeito estufa. Em paises como o
Brasil, que possuem uma grande malha hidrografica, a energia
edlica pode se tornar importante no futuro, porque ela nao con-
some agua, que ¢ um bem cada vez mais escasso e que também
vai ficar cada vez mais controlado.

e) Energia Geométrica: ou energia geotermal ¢ a energia
obtida a partir do calor proveniente da Terra, mais precisamente
do seu interior. Devido a necessidade de se obter energia elétrica
de uma maneira mais limpa e em quantidades cada vez maiores,
foi desenvolvido um modo de aproveitar esse calor para a gera-
¢ao de eletricidade.

A produgao de eletricidade segundo Greenpeace (2008) ¢é
feita através de uma turbina movida a vapor de agua, que é pro-
duzido pelo aquecimento do interior da Terra. Este potencial é
usado para producdo de energia elétrica, utilizando centrais de
turbinas a vapor, e como fonte de calor em estufas ou em bom-
bas de calor, para aquecimento ou arrefecimento de edificios.
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A produgiao de energia elétrica, a partir desta fonte, nao
produz gases responsaveis pelo efeito estufa, e envolve trés tipos
de tecnologias consoante as caracteristicas dos recursos (funcao
da temperatura e da pressao).

A energia geotérmica pode ser utilizada como uma efi-
ciente fonte de calor em pequenas aplica¢oes de utilizagao final,
tais como as estufas, mas os consumidores tém de estar locali-
zados perto da fonte de calor. A capital da Islandia, Reykjavik, é
aquecida principalmente por energia geotérmica.

Cuidados na geragao de acordo com Menkes (2004, p.131):
este tipo de energia deve ser aproveitado através de medidas
cuidadosas com relagao ao meio ambiente, pois pode provocar
instabilidade geoldgica caso seja feita de forma inadequada. Outra
providéncia é o tratamento de agua proveniente das camadas
subterraneas, pois pode conter grande quantidade de minérios
que prejudicam a saide.

f) Energia gravitacional: gerada a partir do movimento
das aguas oceanicas nas marés. Possui um custo elevado de
implantagao e, por isso, ¢ pouco utilizada. Especialistas em ener-
gia afirmam que, no futuro, esta sera uma das principais fontes
de energia do planeta.

Para Dos Reis, Fadigas e Carvalho (2009, p.74), a energia
das marés ou energia maremotriz é “uma forma de geragdo de
eletricidade obtida a partir das alteragdes de nivel das marés, atra-
vés de barragens (que aproveitam a diferenca de altura entre as
marés alta e baixa) ou através de turbinas submersas (que apro-
veitam as correntes maritimas)”.

As gigantescas massas de agua que cobrem dois tercos do
planeta constituem o maior coletor de energia solar imaginavel,
visto que a energia das marés é uma fonte limpa e renovavel. No
entanto, para Lustosa, May e Da Vinha (2010, p.69), ¢ impor-
tante destacar que poucas localidades apresentam caracteristicas
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propicias para a obtenc¢ao desse tipo de energia, visto que o des-
nfvel das marés deve ser superior a 5,5 metros.

Em teoria, se fosse possivel equipar os litorais do planeta
com conversores energéticos, as centrais elétricas existentes
poderiam ser desativadas. Uma usina de aproveitamento da ener-
gia das marés requer trés elementos basicos: casa de for¢a ou
unidades geradoras de energia, eclusas, para permitir a entrada e
saida de agua da bacia, e barragem.

Agua e desenvolvimento sustentavel
Situacdo do recurso agua no Mundo e Brasil

Segundo Geo Mundi (2017), a agua é essencial para os
seres vivos desde a suplementacao fisiologica “beber”, producao
de alimentos até a geragdo de energia. No entanto, o consumo
de agua normalmente nao ¢ sustentavel, como na agricultura que
tem consumo global de 70% e frequentemente esgota reservas
de aquiferos subterraneos degradando os ecossistemas. Assim, é
crucial promover e desenvolver métodos que assegurem a acessi-
bilidade da agua para pessoas ¢ ecossistemas.

A mudanga climatica ¢ um risco para todas as regioes.
Entre os seus impactos esperados de acordo com Gockel (2017),
estao as redugdes na produtividade das lavouras, particularmente
em baixas latitudes onde se encontra a maioria dos paises em
desenvolvimento; as mudangas nos padroes de precipitacao plu-
viométrica e menor disponibilidade de 4gua em algumas regides,
tais como nos tropicos aridos; aumento na degradacao e deser-
tificagao dos solos; impactos negativos sobre a saude humana;
aumento no nivel do mar, com a probabilidade de apresentar
uma ameaca existencial a alguns pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e comunidades em paises com grandes areas
costeiras; e novos riscos de condi¢cdes meteorolégicas extremas.
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Estes riscos sao particularmente graves para os mais pobres do
mundo.

Em meados de 2000, foi estipulado como meta prioritaria
pela Declaragao do Milénio o acesso da populacio a agua potavel
e a0 saneamento basico, os quais fazem parte do direito a um
meio ambiente saudavel e sdo reconhecidos em alguns documen-
tos de direitos humanos como direitos em si. Estas causas sao
defendidas em movimentos sociais como a Jornada pela Agua e
em Defesa da Vida.

Recomendacbes para tratar o assunto “agua”

Propostas destacam a importancia critica de recursos hidri-
cos para o desenvolvimento sustentavel e sugere que os objetivos
sejam definidos para a gestao de aguas residuais, incluindo redu-
¢dao da poluicio de fontes domésticas, industriais e agricolas.
Outra proposta ¢ a promogao de eficiéncia d’agua, tratamento de
residuos d’agua e o uso de residuos d’agua como fonte, particu-
larmente em areas de expansao urbana. Metas de agua, como o
acesso universal a agua limpa e potavel, podem ser consideradas
para a inclusao nos propostos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. De acordo com o Fundo das Nag¢oes Unidas para
a Infancia (UNICEF) e Organiza¢ao Mundial da Saide (OMS),
sao fundamentais para melhorar a saide e o desenvolvimento a
agua, saneamento e higiene. Se isto vier a concretizar-se, estas
propostas beneficiardo as pessoas, sobretudo as de poder aqui-
sitivo baixo.

Houve progresso em melhorar e expandir o acesso a agua
doce. No entanto, por conta de infraestrutura precaria e ma ges-
tao, a cada ano, cerca de dois milhdes de pessoas, em sua maioria
criancas, morrem de doencas associadas ao fornecimento inade-
quado de agua, saneamento e higiene.
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Em muitas outras questoes, assim como comércio € ener-
gia, o progresso atingido foi muito desapontador. A maioria dos
acordos da Cupula estao contidos no seu plano global de acio
para o século 21, chamado de Plano de Implementacao. Este
Plano ¢ o resultado de negociagdes entre os governos nacionais e
foi concordado por todos os governos representados na Capula.

A importancia do uso sustentavel da agua, a sua
conservacdo e o seu reaproveitamento

Segundo Carvalho:

A agua ¢ um recurso natural, considerada o sol-
vente universal. Liquido essencial para a vida
que, apesar de ser renovavel, sua disponibilidade
esta cada dia mais escassa em consequéncia das
altas concentra¢des de poluentes lancados nos
corpos hidricos, ou seja, a disponibilidade de
agua dentro de padrdes de qualidade aceitaveis
tem decaindo com o tempo (CARVALHO, et
al, 2017).

O Brasil tem se destacado por apresentar normas de orien-
tacdo politica publica no que se refere ao uso sustentavel de agua
das quais sao: “Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Lei das
Florestas, a Lei de Crimes Ambientais, Politica Nacional de Meio
Ambiente, Sistema Unificado de Unidade de Conservacio, entre
outras”.

Carvalho et al (2017) ainda dizem que o desperdicio, em
alguns paises, pode ser regulado através de mudancas habituais,
porém nos paifses desenvolvidos sio necessarias maneiras mais
eficientes para resolver o problema.

De acordo com Carvalho:

Cabe a nés o racionamento da agua e evi-
tar o desperdicio com um bem tdo precioso.

| 290



Estima-se que 70% da superficie terrestre ¢é
coberta por dgua e apenas de 3% deste volume
¢ doce. Desse total resta apenas uma pequena
quantidade para as atividades humanas. Trés
quartos da superficie terrestre sio completa-
mente recobertos por agua, o que corresponde a
1,5 bilhao de km? em todo o planeta, distribuido

entre oceanos, rios, lagos, lencdis subterraneos e
geleiras (CARVALHO, et al, 2017).

O desperdicio de agua cresce a cada dia e isso pode gerar
problemas futuros que afetardo a vida terrestre, assim, econo-
mizar agua passou a ser algo fundamental e essencial. Cientistas
trabalham em desenvolver novas tecnologias direcionadas a pre-
servagao da agua e a politica cria leis com intuito de proteger as
reservas e para sua distribuicao uniforme.

O relatorio anual das Nag¢oes Unidas fez terriveis proje-
¢oes para o futuro da humanidade. A ONU prevé que em 2050
mais de 45% da populagao mundial nio podera contar com a
por¢ao minima individual de agua para necessidades basicas.
Segundo dados estatisticos, existem hoje 1,1 bilhao de pessoas
praticamente sem acesso a agua doce. Estas mesmas estatisticas
projetam o caos em pouco mais de 40 anos, quando a popula-
¢ao atingir a cifra de 10 bilhodes de individuos. A partir destes
dados, projeta-se que a proxima guerra mundial sera pela agua
e nao pelo petréleo. A distribui¢ao da agua no mundo ¢ muito
desigual e uma grande parte do planeta esta situada em regioes
com caréncia de agua. Acselrad (2001, p.28) refere que “Nio se
consegue imaginar vida sem agua, pois utilizamos para beber,
para a saude, produzir e preparar alimentos entre outros fins tao
essenciais para nossa sobrevivéncia”. No momento, cabe a cada
pais ¢ a cada um de nds, em carater de urgéncia, desenvolver
tecnologias que permitam a capta¢ao, armazenamento e preset-
vagao da agua e seus mananciais.
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Devemos economizar agua das seguintes maneiras: no
banho, ao escovar os dentes e enxaguar a boca com a agua do
copo; verificar se a valvula nao esta com defeito e apertar uma
Unica vez; na torneira; vazamentos, etc.

O uso racional da agua envolve praticas, técnicas e tecno-
logias que propiciam a melhor eficiéncia do seu uso, incluindo
mudangas culturais para a conscientizagao das pessoas. Assim,
as iniciativas de racionalizagdo e reciclagem interna se consti-
tuem em elementos fundamentais de conservacao desse recurso
natural.

Cidades sustentaveis

Cidades sustentaveis sao cidades que implementam poli-
ticas publicas sustentaveis, que respeitam e preservam o meio
ambiente.

A grande concentragao da populacio mundial nas cidades
e o crescente impacto ao meio ambiente vém despertando, cada
vez mais, a consciéncia das empresas e dos governos a estabele-
cerem medidas sustentaveis que resultem em melhor qualidade
de vida para seus habitantes.

As cidades sustentaveis tomam medidas para evitar uti-
lizagdo inadequada dos imoveis urbanos, o gerenciamento do
solo, a edificacdo ou o uso excessivo ou inadequado em relagao
a infraestrutura urbana, a instalagdo de empreendimentos ou ati-
vidades que possam funcionar como polos geradores de trafego,
a deterioracao das areas urbanizadas; a polui¢do e a degradagao
ambiental.

Outra preocupagao das cidades sustentaveis é fazer com
que a populagdo faga um uso eficiente ¢ sem desperdicios de
agua, energia, ¢ sempre usando materiais renovaveis. Algumas
ideias que podem facilitar e melhorar o clima no planeta é criar
espacos multiusos para evitar desperdicios, colocar tudo num
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mesmo bairro e incentivar o transporte alternativo, para diminuir
a polui¢ao do planeta e melhorar o ecossistema mundial.

Conclusao

No planeta Terra, nada se perde, mas se transforma.
Entdo, pergunta-se: qual sera o futuro dos netos, bisnetos enfim
da gerac¢ao futura? Tudo depende da responsabilidade e compro-
metimento com a energia sustentavel, a ecologia, a explora¢ao do
solo, a polui¢ao da 4gua e do ar, a preocupagao com a separagao
dos lixos reciclaveis e nao reciclaveis, a educagao dos jovens e
criangas sobre todo esse assunto importantissimo, a economia
de energia elétrica e 4gua potavel, para nao acabar com as fontes
naturais que nao sao ilimitadas. Através de consultas bibliogra-
ficas e de sites especificos, observou-se que o assunto abordado
neste trabalho ¢é bastante amplo e muito interessante para a
populacao mundial.

Por meio de mudancas simples, sem custo elevado, que
podem comegar em nossa propria casa, ¢ possivel minimizar os
problemas ambientais além de economizar nas despesas mensais.
Através da conscientiza¢ao das pessoas na utilizagao de fontes de
energia renovaveis é possivel minimizar problemas como falta de
energia elétrica por consumo exacerbado, como ocorrem geral-
mente, no verao, quedas na luz devido ao consumo intenso da
populacido. E também através da proposta de reaproveitamento
de agua ¢é possivel reduzir o desperdicio de agua que ocorre em
muitas residéncias atualmente.

E muito importante reduzir o consumo desmedido de
agua, fazer o reaproveitamento de agua e empregar nas resi-
déncias fontes renovaveis de energia, a fim de contribuir para
sustentabilidade.

Diante dos argumentos apresentados, conclui-se que o
tema “A importancia da inser¢ao de fonte de energias renovaveis
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e reaproveitamento de 4gua em uma casa residencial” deve ser do
conhecimento de todos, pois com medidas tdo faceis, podemos
nos tornar mais sustentaveis em a¢oes diarias.

Deste modo, o conceito de desenvolvimento sustenta-
vel resgata a necessidade de um balango entre fatores sociais,
ambientais ¢ econoémicos. Os indicadores de desenvolvimento
sustentavel representam assim ferramentas que usadas com sabe-
doria e adequadamente, possibilitardo a construcao de base para
mudancas. A acao do homem sobre o meio ambiente urbano
provocou uma situagdo de completa alteracao das caracteristi-
cas naturais, cujo resultado, quando somado as problematicas
politicas, sociais e econdmicas, tem efeito negativo para a saude
publica e para a qualidade de vida da populagao.
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Introdugao

agua ¢ um dos recursos essenciais a propria manutenc¢ao

e continuidade da vida e da convivéncia em sociedade,

na medida em que constitui bem indispensavel e utili-
zado na maioria dos procedimentos naturais ou artificiais. Nao
ha duvidas, portanto, da sua indispensabilidade e a sua essenciali-
dade para a fungio vital dos sistemas como um todo.

Nio obstante se trate de recurso essencial e fundamental,
constituindo-se, assim, em direito humano e fundamental, nao
se pode negligenciar o paradoxo de sua finitude e escassez no
sentido de que os recursos hidricos se encontram ameagados,
notadamente diante da explora¢do e contaminacao que poem,
em xeque, a sua capacidade de regeneragao.

Nesse contexto, considerando que a agua compode o (nao
tio) minimo necessario para a existéncia da vida, impoe-se a
adogao de uma racionalidade repensada para o melhor equacio-
namento da gestao hidrica, de tal forma que os recursos hidricos
possam sobressair diante de condicionantes meramente orca-
mentarias e de cunho econémico.

Diante disso, a pesquisa levanta a seguinte pergunta de par-
tida: como, em que medida e em quais casos poderia se verificar
a limitagao do direito ao acesso aos recursos hidricos em razao
da chamada reserva do possivel, ou seja, diante de limitadores
externos de natureza econdémica?

A partir de uma pesquisa tedrica, bibliografica, descritiva e
exploratoria, de natureza qualitativa, o objetivo do artigo ¢, con-
siderando-se a existéncia do embate entre reserva do possivel e
minimo existencial ecoldgico, abordar a questio da gestio dos
recursos hidricos, notadamente, da problematica da privatiza¢ao
da agua.

Para tanto, o presente trabalho foi dividido em trés topicos.
No primeiro topico, sera analisado o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado em sua dupla fundamentalidade,
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compreendido, assim, como direito e dever fundamental,
cabendo ao Poder Publico, como gestor do meio ambiente, ado-
tar as medidas necessarias para preservar o equilibrio ecolégico e
garantir o nucleo essencial dos direitos fundamentais, economi-
cos, sociais, culturais e ambientais.

Ademais, sera introduzida a questio do minimo existen-
cial ecologico e o embate existente entre a teoria da reserva do
possivel, no sentido de que as escolhas realizadas devem estar
pautadas na racionalidade e na cautela necessarias, evitando-se,
nesse contexto, escamotear direitos essenciais e indispensaveis a
propria continuidade da vida.

No segundo tépico, passa-se a explicacio do panorama
das aguas no direito brasileiro, apresentando os principais docu-
mentos juridicos firmados para a implementagiao, prote¢ao e
gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil.

Por fim, sera analisada a fundamentalidade da agua como
elemento essencial para a continuidade da vida e para as dife-
rentes atividades humanas e, paradoxalmente, a sua finitude,
notadamente agravada diante da exploracdo, contaminacio,
discriminacoes de acesso e mudancas climaticas, fazendo com
que, via de consequéncia, este recurso se torne cada vez mais
ameacado, emergindo-se, assim, a necessidade de um adequado
gerenciamento dos recursos hidricos.

0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito e dever fundamental

Durante muito tempo, a natureza foi racionalizada no sen-
tido do usufruto e gozo dos seus recursos e riquezas ilimitada
e injustificadamente pelo homem, sendo compreendida, assim,
como destacam Leite e Belchior, “[...] como um sistema disso-
ciado da sociedade, ao qual se podia recorrer ilimitadamente,
tendo um viés meramente utilitario, ou seja, para satisfazer ape-
nas as necessidades do homem” (LEITE; BELCHIOR, 2018).
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Ao se adotar essa pré-compreensiao (nao adequadamente
desenvolvida) dos usos dos recursos naturais sem o0 necessario
equacionamento das consequéncias decorrentes do planejamento
diante da escassez e da propria ideia de manutencao de uma
homeostase entre 0 homem e a natureza, nao se pode olvidar ou
negligenciar a discussao acerca do estado de risco ecolégico, no
qual se tem a ameaca palpavel e sensivel da escassez dos recursos
naturais a nivel planetario.

Esta crise ambiental ndo se restringe a territorialidade dos
entes que praticam irregularidades ambientais ou das comunida-
des atingidas por determinado evento desastroso, fenémeno de
origem natural ou antrépica, ou mesmo de uma conduta danosa,
alcancando, também, a comunidade global.

Com efeito, nao se pode falar em compartilhamento de
uma consciéncia ecolégica e “esverdeada” e também que os
direitos ambientais e a propria protecio do meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado deixaram de ser mera norma programatica
para gozar de aplicabilidade direta e imediata.

A sociedade atual esta sedimentada, portanto, no risco e na
incerteza, pautando-se, conforme destacam Leite e Belchior, “[...]
em uma irresponsabilidade organizada, haja vista que as institui-
¢oes publicas e civis parecem ainda ndo terem despertado para
a necessidade de uma gestio compartilhada do risco” (LEITE;
BELCHIOR, 2018).

Nesse contexto de caos ambiental e a escassez dos recur-
sos outrora entendidos como infinitos, deve-se repensar e adotar
nova pré-compreensio acerca dos institutos, das ferramentas,
das politicas publicas ambientais, da propria estrutura estatal e
da Hermenéutica Juridica, a fim de propiciar o fortalecimento
do direito fundamental relativo ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado esculpido no artigo 225, caput, da Carta Maior
brasileira, garantindo-se, assim, a homeostase entre homem e
natureza.
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Com o advento da Constituicao Federal de 1988, ao direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi destinado szaus
de direito fundamental do individuo e da coletividade, passando
a prote¢ao ambiental a ser considerada como objetivo do Estado
de Direito Ambiental brasileiro, impondo-se ao ente estatal, nessa
linha, tanto obriga¢des positivas ou de fazer como obrigacoes
negativas ou de nio fazer, além de influenciar na interpretagao
das normas ambientais (BELCHIOR, 2017, p.87).

Destaca-se, assim, a dupla funcionalidade da prote-
¢ao ambiental no sentido de que configurara tal direito tanto
como um direito fundamental como um dever fundamental do
individuo e da coletividade, implicando, ainda, nos moldes prele-
cionados por Sarlet e Fernsterseifer, “[...] todo um complexo de
direitos e deveres fundamentais de cunho ecolégico” (SARLET;
FERNSTERSEIFER, 2017, p. 417).

Trata-se de um direito fundamental na medida em que, nos
moldes prelecionados pelo artigo 225 da Lei Fundamental de
1988, pressupde o seu gozo e usufruto por todos, sendo, ainda,
essencial para a promocao da dignidade da pessoa humana, tendo
como principio fundante a solidariedade, resultado de sua titula-
ridade e de seu bem ser de uso comum do povo.

Notadamente, justamente por se configurar em direito
fundamental, enseja a atuagdo do Estado no sentido de prati-
car ou deixar de praticar condutas essenciais para a prote¢ao do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Tais con-
dutas ou omissdes podem ser, segundo ensina Belchior (2017,
p.94-95), as de se omitir de intervir no meio ambiente (direito
de defesa), de protegao contra terceiros (direito de protecio), de
permitir a participagao dos cidadaos nos processos de tomada

5  Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presen-
tes e futuras geragoes.
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de decisdo relativos as questdes ambientais (direito ao procedi-
mento) e realizar medidas que busquem melhorar as condig¢oes
socioambientais (direito de prestacdes de fato).

Isto ¢, racionaliza-se a participagao estatal ndo como um
detentor do bem ambiental, mas como gestor do meio ambiente,
o qual ¢ classificado como bem de uso comum, um patrimo-
nio publico em sentido amplo. Uma vez considerado apenas
como gestor do meio ambiente, cabe ao ente estatal preserva-lo
nao sé como um bem, mas como um valor inegavel e intrinse-
camente relacionado com a qualidade da vida como um todo
(BELCHIOR, 2017, p.95-96).

Dessa forma, nao ha duvidas de que se tornam necessarios
a criagao e o desenvolvimento de novos mecanismos e politicas
publicas que possam efetivar os postulados da sustentabilidade, da
consecucao do minimo existencial ecolégico ou socioambiental
e da utilizagdo de “[...] instrumentos preventivos e precaucionais,
para lidar com toda a complexidade ambiental que paira na socie-
dade contemporanea” (BELCHIOR, 2017, p.96).

Demais disso, cuida-se também de um dever fundamental,
na medida em que todos podem gozar do meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, mas todos, de igual forma, possuem o
dever e a responsabilidade de manté-lo, de preserva-lo por meio
de todos os métodos, mecanismos ou instrumentos destinados
a este fim.

Reconhece-se, assim, o dever fundamental do proéprio
Estado e da coletividade, incluindo-se, neste ponto, os particu-
lares, em responsabilidades e obriga¢des positivas no sentido de
defender o meio ambiente, os quais englobam, nos termos desta-
cados exemplificativamente por Belchior:

[..] @) ndo degradar os recursos naturais (dever
de ndo violar); b) promover a sua prote¢ao pelo
uso racional desses recursos (cujo fundamento
¢ a necessidade de protecdo dos interesses
das futuras geracGes); c) corresponsabilidade
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financeira na conservacao dos recursos natu-
rais; d) uso de tecnologias, métodos, técnicas ou
processos capazes de mitigar os efeitos negati-
vos da exploracio economica sobre os recursos
naturais; ¢) impedir que particulares ou que o
proprio Estado degrade a qualidade dos recur-
sos naturais (BELCHIOR, 2017, p.98).

Com efeito, o meio ambiente ecologicamente equilibrado
além de um direito é também um dever fundamental, na medida
em que a sua preservacao é consequéncia da possibilidade de seu
uso. Portanto, a manuten¢ao do meio ambiente ecologicamente
equilibrado funciona como condi¢ao determinante para a conti-
nuidade da vida, da qualidade da vida nas cidades e o bem-estar
geral da coletividade, de tal forma que possuem os direitos cita-
dos ligacao intima, cuja violagao pode colocar, em xeque, valores
importantes para a sobrevivéncia de todo o sistema.

O dever de preservar o equilibrio ambiental pressupde,
ainda, a preocupagao com a efetivagio do minimo existen-
cial ecolégico ou socioambiental, o qual “[...] atua como uma
espécie de garantia do nucleo essencial dos direitos fundamen-
tais econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA)” (SARLET;
FERNSTERSEIFER, 2017, p.429), impondo ao Estado nio
somente a protecao dos direitos ambientais, como também a
proibicao da protegao insuficiente.

O minimo existencial pressupoe o atendimento das neces-
sidades basicas para a consecuc¢ao das condi¢bes minimas para
efetivagao da dignidade da pessoa humana. O minimo existencial
ecoldgico busca o atendimento das necessidades basicas no sen-
tido de, conforme dispde Molinaro, formular niveis crescentes
de autodependéncia e estabelecer articulagbes organicas entre
o antrépico e a natureza, “[...] revelando uma interacao harmo-
niosa dos individuos com a natureza (que pode ser denominada
funcao ecoldgica), e uma reflexao consciente sobre a ciéncia (o
que revela uma fungao tecnolégica)” (MOLINARO, 2007, p.95).
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Nesse sentido, para que se possa usufruir de um ambiente
sao e equilibrado, deve-se atentar para a protecao de um minimo
de direitos, condutas, métodos, instrumentos para a propria con-
secucao do direito ao ambiente e, via de consequéncia, a sadia
qualidade da vida.®

Todavia, em se tratando de questdes que pressupdem um
agir, uma acdo, nao foge a discussao a questio da reserva do
possivel, haja vista que a efetivagao de direitos, notadamente os
ambientais, demanda a dotacdo or¢camentaria para tanto.

Tal argumento ja constitui diretriz comum no que diz
respeito as agoes judiciais envolvendo a concretizagao de poli-
ticas publicas, razao pela qual o Supremo Tribunal Federal, na
ADPF n° 45, determinou que a teserva do possivel nio podetia

6 “No caso brasileiro, matizado pela Carta de 1988, sem ddvida podemos carac-
teriza-lo como um Estado Socioambiental e Democratico de Direito, por forca
expressiva da complexidade normativa esculpida no seu art. 225. Ali se supera,
como ja afirmamos, a dicotomia publico/privado — onde todos se obrigam em
manter o equilibrio e a salubridade deste “lugar de encontro” que é o ambiente
(seja ele natural ou cultural), e a todos, Estado e cidadaos e cidadis, sio cometidos
direitos e deveres, pretensdes e obrigagdes presentes e futuras (solidariedade inter-
geracional) inderrogaveis, ja que o direito ao ambiente sadio ¢ essencial a vida, e
como direito fundamental, esta ao abrigo do art. 60, §4°, IV”. In: MOLINARO,
Carlos Alberto. Direito Ambiental: proibicio do retrocesso. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007, p.103.

7 EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTTTUCIONAL
DO CONTROLE E DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM
TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO
CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL.
DIMENSAO POLITICA DA  JURISDICAO CONSTITUCIONAL
ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE
DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS,
ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE
DE CONFORMACAO DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM
TORNO DA CLAUSULA DA “RESERVA DO POSSIVEL”. NECESSIDADE
DE PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE
E DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR
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se tornar em obstaculo intransponivel para a concretizagao do
minimo existencial, de modo sua aplicagao deve ser realizada de
forma justificada, ponderando se os argumentos apresentados,
de fato, denunciam a escassez financeira inviabilizadora da efeti-
vacio de direitos.

Dessa forma, considerando a realidade inegavel da escassez
dos recursos e a necessidade de se efetivar direitos, prioridades
devem ser estabelecidas. Escolhas deverio ser realizadas, a fim de
equilibrar a efetivagao do direito e o custo que se demanda para
tanto, inclusive, escolhas tragicas (DUARTE, 2013, p.20).

N2ao obstante a necessidade de se fazerem escolhas, estas
devem se revestir da maxima cautela quando se tém direitos
minimos, necessarios e indispensaveis para a propria continui-
dade da vida. Nesse sentido, destaca-se entendimento tracejado
por Pedro Ferreira,” no qual se concluiu pela necessidade de

DO “MINIMO EXISTENCIAL”. VIABILIDADE INSTRUMENTAL
DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE
CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAO). In: STE, ADPF n° 45,
Rel. Ministro Celso de Mello, julgado em 29.04.2004, D] de 04.05.2004, PP 00012
RTJ VOL-00200-01 PP 00191.

8  “Fica clara, diante do exposto, uma situaciio, também percebida por Rogério Taiar
(2009): a cldusula da reserva do possivel serve como instrumento que condiciona
a cfetivacdo dos direitos humanos quando considerados economicamente, mas
ndo deve impor a negativa de sua efetivacio, porquanto este nio ¢ o intuito para
o qual fora originalmente criada. Ademais, o fim, em si, do Estado, é a garan-
tia do bem comum, motivo pelo qual restringir a efetividade de direitos sociais
sem um critério objetivo poderia ser considerado um embate direto contra a pré-
pria Constituicdao Federal e o objetivo de almejar o bem comum objetivado pelo
HEstado. [...] A limitagdo de recursos existe e ¢ uma contingéncia que ndo se pode
ignorar. Nada obstante a utilizacdo exaustiva do argumento da reserva do possivel
pelo Poder Publico, que acabou por gerar certa reagio de descrédito, é preciso
ndo ignorar o assunto, sob pena de divorciar o discurso juridico da pratica de tal
forma que o jurista pode até prosseguir confiante, quilémetros de distancia, até
olhat para tras e para os lados e perceber que estd sozinho. Por outro lado, ndo
se pode esquecer que a finalidade do Estado ao obter recursos, para em seguida
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equilibrio entre a limitacao dos recursos financeiros, de tal forma
que proporcione o uso racional, razoavel e proporcional da
reserva do possivel para a implementacao e efetivagao dos direi-
tos, em especial, dos direitos sociais.

Com efeito, ndo concretizar um direito, inclusive um direito
ambiental, demanda a comprovacao detalhada de inexisténcia
or¢amentaria, nao sendo possivel, por meio de um argumento
vazio e superficial, afastar a concretizagdo de um direito necessa-
rio a propria manutencio da vida.

Portanto, ndo se deve endossar a cegueira do saber no
sentido de que nao se pode fixar o entendimento acerca da pre-
valéncia da reserva do possivel sem realizar a devida composigao
dos pesos e contrapesos essenciais para o desenvolvimento da
discussao e da argumentagdo. Nao ha, assim, conforme ensina
Molinaro (2007, p.113), “[...] possibilidade, sob pena de negar-
se a qualidade do Estado Socioambiental, alegar a caréncia de
recursos materiais ¢ humanos para concretizar a degradagao
ambiental”.

A alegada limitagdo or¢amentaria devera ser resolvida,
ainda segundo os ensinamentos do autor, por meio de uma ordem
de prioridade nas politicas economico-financeiras do Estado,

gastd-los sob a forma de obras, prestacao de servigos, ou outra politica publica,
¢ exatamente realizar os objetivos fundamentais da Constituicdo. E ¢ assim que
se conclui pela necessidade da utilizacdo da reserva do possivel, justamente pelo
fato de esta ser, em sua esséncia, necessaria a efetivacdo de direitos sociais sin-
dicaveis ainda nio concretizados. Ndo pode ser, contudo, utilizada de forma
desconexa da realidade brasileira, como faz o Estado no geral ao alega-la para se
escusar das prestacoes de direitos sociais. [...] Entende-se, entdo, que a reserva do
possivel pode até servir ao cotidiano brasileiro, mas com grandes ressalvas que
remetem a sua origem. Néo se pode ignorar a existéncia da limitacdo or¢amen-
taria, mas esta jamais podera ser utilizada como ébice a efetivagio de direitos
sociais”. In: FERREIRA, Pedro Henrique Azevedo Lopes. A judicializacao dos
direitos sociais: a realidade brasileira e o embate enttre a teoria do minimo existen-
cial e a teoria da reserva do possivel. Revista THEMIS da Escola Superior de
Magistratura do Estado do Ceara, Fortaleza, v.13, p.277-315, ano 2015.
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uma vez que o ente publico estaria comprometido com a con-
cretizagao do minimo ecoldgico para a manutencao do equilibrio
ambiental para as presentes e futuras geracdes (MOLINARO,
2007, p.113).

Diante dos novos problemas ecolégicos, como o aqueci-
mento global e as mudangas climéticas, por exemplo, ¢ 0s riscos
e as consequéncias decorrentes destes fenomenos, impoe-se a
adogao de medidas de protecao que possam ir além do minimo
existencial socioambiental para garantirem direitos indiscutiveis
e intrinsecamente relacionados com a vida, como é o caso do
direito a agua.

Nesse contexto, a 4gua se insere como recurso fundamen-
tal para a manutenc¢ao desse equilibrio e da propria continuidade
da vida, uma vez que consiste em elemento indispensavel nao
somente para as func¢des bioldgicas do ser humano, mas como
condi¢ao fundante para a continuidade dos diversos processos e
procedimentos, sejam bioldgicos ou artificiais, essenciais para a
continuidade da prépria natureza e da convivéncia em sociedade.

Com efeito, para se compreender a fundamentalidade do
direito ao acesso dos recursos hidricos, deve-se atentar para os
principais dispositivos normativos que tratam sobre a gestao das
aguas no direito brasileiro, tema que sera abordado no préoximo
topico.

Panorama das aguas no direito brasileiro

A respeito da regulacio do tema no contexto brasileiro, é
preciso relembrar que o Cédigo de Aguas, Decreto n® 24.643 de
1934, foi o primeiro diploma legal voltado a disciplinar a utiliza-
¢ao da agua, especialmente pelo setor produtivo — industrial e de
producido energética, o qual, embora com muitas modificacbes
e dispositivos revogados, é ainda vigente. No entanto, pode-se
afirmar que o grande marco legislativo nacional sobre o tema foi,
indiscutivelmente, a Lei n® 9.433 de 1997, que instituiu a Politica
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Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), mas é imprescindivel
um breve olhar sobre o tratamento que a Constitui¢io Federal de
1988 dedicou ao tema de aguas.

A Constituicao Federal, por meio de seus art. 225, caput,
e art. 5°, § 2°, atribuiu ao direito ao ambiente o status de direito
fundamental do individuo e da coletividade, bem como consa-
grou o dever de protecio ambiental como um dos objetivos ou
tarefas fundamentais do Estado brasileiro, em responsabilidade
compartilhada com a sociedade, implicando todo um complexo
de direitos e deveres fundamentais de cunho ecologico.

Dessa forma, no que concerne as aguas, de acordo com o
art. 20, inciso 111, da Constituicio Federal de 1988, sao da Uniao
os lagos, rios e qualquer corrente de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham, assim como o mar territorial (art. 20, VI, CF/88), os
potenciais de energia hidraulica (arts. 20, VIII e 176, da CF/88)
e os depositos de agua decorrentes de obras da Unido (art. 20, 1,
da CF/88), como sao os acudes construidos nas regioes atingidas
pela seca. Dessa maneira, foi atribuida a Unido a competéncia
para instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos, bem como definir critérios de outorga de direitos de
seu uso (art. 21, XIX, da CF/88) e a competéncia privativa para
legislar sobre as 4guas (art. 22, IV, da CF/88).

Aos Estados foram atribuidas as aguas superficiais ou sub-
terraneas, fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas, neste
caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniao (art. 26,
I, da CF/88). Incluem-se, portanto, os lagos e os rios que tenham
nascente e foz no seu territorio, salvo os que estiverem nas con-
di¢des mencionadas no art. 20, III, da Carta Magna de 1988,
como bens da Uniao.

Visto o tratamento conferido ao tema das aguas pela
Constitui¢ao Federal de 1988, tem-se que, apenas nove anos
apos a sua promulgacdo, com o objetivo de regulamentar o art.
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21, XIX, da Lei Maior, foi editada a Lei n® 9.433/97, que insti-
tuiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
com texto extremamente avan¢ado para a gestao sustentavel das
aguas.

Cabe aqui ressaltar que o Cédigo de Aguas (Decreto n°
24.643/34) nao foi recepcionado pela Constituicao Federal de
1988 na matéria pertinente a propriedade municipal e privada das
aguas, sofrendo, também, a derrogacio de diversos dispositivos
que contrariavam a Lei n® 9.433/97 (PNRH), no entanto, perma-
necem vigorando as disposi¢es que nao sejam conflitantes com
a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), estabe-
lecido pela Lei n° 9.433/97, é um dos instrumentos que orienta
a gestao das aguas no Brasil. O conjunto de diretrizes, metas ¢
programas que constituem o PNRH foi construido em amplo
processo de mobilizacdo e participagao social.

Pode-se inferir que os Planos de Recursos Hidricos sio
planos diretores cujo objetivo é fundamentar e orientar a implan-
tacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, bem como o
gerenciamento dos recursos hidricos. F objetivo geral de o Plano
estabelecer um pacto nacional para a defini¢io de diretrizes e
politicas publicas voltadas para a melhoria da oferta de dgua, em
quantidade e qualidade, gerenciando as demandas e considerando
ser a agua um elemento estruturante para a implementa¢ao das
politicas setoriais, sob a 6ptica do desenvolvimento sustentavel e
da inclusao social.

Apresentam-se, ainda, como objetivos especificos: pro-
porcionar a melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais
e subterraneas, em qualidade e quantidade; bem como a reducio
dos conflitos reais e potenciais de uso da agua, inclusive dos even-
tos hidrologicos criticos; e a percepcao da conservagao da agua
como valor socioambiental relevante (PLANO NACIONAL
DE RECURSOS HIDRICOS, 2017).
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Devido a seu carater nacional, a PNRH deve se submeter
periodicamente a analises e adequag¢oes, conforme as realidades
das regioes hidrograficas, mediante estudos técnicos e consultas
publicas. Assim, a elabora¢ao do plano requer um processo de
estudo, didlogo e pactuagdo continuos, o que resulta em retra-
tos da situaciao dos recursos hidricos em diferentes momentos
historicos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Iei 9.433/1997),
constituida por instrumentos de gestao definidos e um sistema
de gerenciamento com participa¢ao da sociedade, ¢, portanto,
recente. A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) foi criada pela
Lei n°® 9.984/2000, com o principal objetivo de implementar
a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Em termos gerais, a
ANA regula os usos multiplos e o acesso da sociedade a agua
como um bem publico vital ao desenvolvimento econémico,
socialmente justo e ambientalmente sustentavel. Os 26 Estados
e o Distrito Federal contam com estruturas semelhantes e com
base no conhecimento técnico e nas orientagdes das politicas
nacional e subnacionais sao elaborados os Planos Estaduais e
o Plano Nacional de Recursos (AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS, 2017).

Em consequéncia da implementa¢ao da politica nacional
de recursos hidricos e das posi¢oes alcancadas pelo Brasil em
ambitos sociais e econdmicos, a cooperagao em matéria de agua
tem esbogado novos contornos. Os novos desafios apresentados
pelo aumento das areas de risco devido aos cenarios de mudan-
cas climaticas, particularmente a intensificacao de periodos secos
e chuvosos com consequéncias generalizadas, impoem a neces-
sidade de se buscar mecanismos de coordenagao e cooperagao
mais eficazes entre os paises (AMORE, 2014).

Faz-se necessario ressaltar que além da PNRH, existem
outros diplomas legais que abordam as aguas no Brasil, de forma
transversal ou direta: a Lei n°® 6.938/81 instituiu a Politica Nacional
do Meio Ambiente, a qual foi recepcionada pela Constituicao
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Federal de 1988, dando efetividade ao artigo Constitucional 225,
ou seja, o direito de todos a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado; a Lei n® 11.445/07, que definiu o Plano Nacional de
Saneamento Basico como o conjunto de servigos, infraestruturas
e instalagOes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem de aguas
pluviais urbanas; e, ainda, a Lei n® 12.305/10, que estabeleceu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e contém instru-
mentos importantes para permitir 0 avango necessario ao pais
no enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais
e economicos decorrentes do manejo inadequado dos residuos
sélidos (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2017).

Com efeito, os dispositivos normativos brasileiros reco-
nhecem e adotam a fundamentalidade dos recursos hidricos no
sentido de considera-los como elementos essenciais para a conti-
nuidade da vida e para as diferentes atividades humanas.

Nesse contexto, o atual arcabougo legislativo leva em
consideracdo, ainda, a escassez destes recursos, notadamente
agravada diante da exploracdo, contamina¢io, discriminagoes
de acesso e mudangas climaticas, prevendo, assim, politicas de
gerenciamento dos recursos hidricos que atentem nao somente
para o seu amplo acesso, mas busque, também, disponibilizar
qualidade da agua fornecida como a igualdade de oportunidades
diante da clara ma distribuigao da agua no territério brasileiro, ou
seja, propoe com a politica de gestao a inclusdo social.

Diante da fundamentalidade dos recursos hidricos, impoe-
se a analise, no proximo toépico, da problematica inerente a
questio do minimo existencial ecoldgico e a teoria da reserva
do possivel, objetivando-se verificar casos em que se tenha a
limitacao do direito ao acesso aos recursos hidricos em razao
da chamada reserva do possivel, ou seja, diante de limitadores
externos de natureza econdémica. Notadamente, serd abordada
questdo da privatizacio das aguas.
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A fundamentalidade da gestao dos recursos hidricos: o
(ndo tdo) minimo necessario para viver

A 4gua é um dos elementos naturais’ mais essenciais a vida,
haja vista fazer parte da composicio de organismos vivos, ser
fundamental aos mais variados processos biologicos, ao equili-
brio dos diversos ecossistemas, bem como a propria regulagao
do clima. Ou seja, a agua é pressuposto da propria constitui¢ao
da vida, sem 4gua nao ha vida.

Nessa linha, o Conselho da Uniao Europeia destacou, em
2002, que a agua ¢ dotada de primariedade essencial “[...] para el
ser humano, y su suministro y saneamiento son servicios sociales
basicos. Se trata de un recurso econémico y medioambiental fun-
damental y constituye, por tanto, uno de los temas claves para la
reduccion de la pobreza y el desarrollo sostenible” (Documento
de referéncia n.7, 2010, p.8).

Trata-se, portanto, de recurso que pressupoe uma neces-
sidade vital, sem a qual a vida nio pode existir. Justamente
diante de sua importancia, torna-se essencial para a manuten¢ao
da sadia qualidade de vida o acesso a agua limpa e uma rede
de saneamento. Conforme salienta Bravo, “El agua condiciona
todos los aspectos del desarrollo humano, pues cuando a alguien
se le niega el acceso a agua limpia en su casa o cuando carece
de acceso al agua como recurso productivo, sus opciones y su
libertad se quedan limitadas por la pobreza, las enfermidades y la
vulnerabilidad” (BRAVO, 2017, p.50).

9 Apesar de a legislagio nacional, notadamente o art. 3° inciso V, da Lei n°

6.938/81, ter qualificado a 4gua como um recurso natural, optou-se por utilizar,
nesta pesquisa, o termo “elemento” ao invés de “recurso”, na tentativa de nao
imprimir uma perspectiva mercantilista a agua, pois acredita-se que este elemento
apenas poderd ser gestado de forma sustentavel, se considerado como um direito
fundamental para manutencio da dignidade de todas as formas de vida.
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No entanto, embora a agua pare¢a um elemento infinito e
renovavel pelos seus ciclos, o fato é que cerca de 97% da agua do
planeta ¢ salgada, nao servindo, a principio, para os seus multi-
plos usos como a dessedentacao humana e animal, a irrigacao na
agricultura, o uso doméstico, dentre outros.

Ademais, dos 3% de agua doce do planeta, cerca de 2%
estdo situados em estado de gelo nas calotas polares e o outro
1% divide-se em aguas subterraneas, por vezes de dificil acesso, e
aguas superficiais (VIEGAS, 2008, p.23). E preciso lembrar que
este pequeno percentual de agua doce aproveitavel ¢ distribuido
de forma desigual pelo planeta. O Brasil, neste aspecto, possui
situagao de destaque, uma vez que cerca de 12% de toda 4dgua
diretamente utilizavel esta em seu territorio, embora, também
desigualmente distribuida.

Estes dados levam a conclusao de que, em verdade, a 4gua
nao é um recurso abundante e de facil acesso. No entanto, o
uso imoderado e irresponsavel deste elemento natural demons-
tra que grande parte dos seres humanos ainda nao se deu conta
disso, o que acarreta a geracao de sérios problemas socioambien-
tais, como a contamina¢ao da qualidade da 4gua, a extingdo de
espécies, a degradacdo de ecossistemas, a geragao de doengas,
processos de desertificacdo e, principalmente, a escassez hidrica.

De modo geral, o uso da agua em significativa escala pelas
atividades econdémico-produtivas cria um conflito de interesses
em relacao a sua necessidade para o consumo humano e para o
equilibrio dos ecossistemas.

Assim, diante destes problemas mundiais associados a
escassez de agua destinada ao consumo, alguns pafses enunciam
a disponibilidade de agua potavel como um direito subjetivo,
transindividual ou mesmo como um direito fundamental, a
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exemplo das Constitui¢cdes da Bolivia e do Equador,'” uma vez
que ¢é essencial ao equilibrio ecolégico. Esse direito deve ser
assegurado a todos os humanos e nio humanos, por meio de
deveres impostos ao Estado e a sociedade, que devem possibili-
tar a conserva¢ao da agua para o atendimento das mais diversas
finalidades.

Embora se acredite que a agua consista em recurso infi-
nito, cujas reservas possuiriam vasta capacidade de renovagao,
a realidade mostra cada vez mais a sua escassez e finitude,!!
principalmente, no que diz respeito as reservas para consumo,
emergindo-se, neste tocante e, principalmente, quando se destaca
a questao do crescimento, a discussao sobre a questao ambiental
no que diz respeito a sustentabilidade.

Justamente diante da sua escassez e, paradoxalmente, da
sua essencialidade e indispensabilidade para a continuidade da
vida como um todo, é que se impoe a inflexao do pensamento
acerca do gerenciamento deste bem. Primeiramente, nos moldes
dos termos afirmados por Bravo (2017, p.53), deve-se repensar
o problema da 4agua nio como um problema de escassez natural,
mas de insuficiéncia em decorréncia da desigualdade de acesso
a este recurso, o qual acaba por gerar a falta para uns e nao para

10 A constitui¢io boliviana promulgada em 2009 estabelece em seu art. 20, inciso
1, que toda pessoa tem direito ao acesso universal e equitativo a dgua potavel. Ja
a constituicio do Equador, promulgada em 2008, dispoe, em seu art. 12, que o
direito humano a 4gua ¢ irrenunciavel, fundamental e essencial para a vida.

11 “Um dos pontos mais preocupantes deste novo contexto ¢ a crescente escassez
de agua. Na década de 1980, houve uma média de dez secas no mundo com pre-
juizos desastrosos. Nos dltimos anos, elas se duplicaram, entremeadas nao raro a
disputas geopoliticas violentas — como agora no Sudao do Sul, rico em petrdleo,
onde 100 mil pessoas ndo tém nada para comer, 1 milhao estio a beira da fome
e 5 milhdes vivem em estado de inseguranca alimentar. Isso representa mais de
40% da populacio”. In: ESCASSEZ de agua, desafio a sustentabilidade. Nagdes
Unidas no Brasil, 28 mar. 2017 Disponivel em: < https://nacoesunidas.org/
artigo-escassez-de-agua-desafio-a-sustentabilidade>. Acesso em: 29 jan. 2018.
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outros, ou seja, uma escassez selecionada a partir de uma injustica
social. Seria, como afirma o autor, de uma “escassez de acesso”.

Ademais, complementa Bravo (2017, p.59) que o direito a
agua nio se restringe somente ao seu acesso, mas deve-se ope-
ra-lo como uma liberdade no sentido de protegao contra cortes
arbitrarios e ilegais, a proibicao da contaminacao ilegal, a nio
discriminag¢ao ao acesso de agua potavel e saneamento, nao inter-
feréncia no acesso a insumos de agua existentes e a prote¢ao
contra ameacas a seguranca pessoal de ter acesso a dgua ou set-
vicos de saneamento fora do lugar.'?

Nesse contexto, a acessibilidade e a gestao dos recursos
hidricos vém ocupando significante parte das discussoes sobre
sustentabilidade e equilibrio socioambiental, notadamente
durante a Convencao das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20), realizada em 2012, no Rio de Janeiro,
quando se fomentou a problematica acerca do consumo sus-
tentavel deste elemento tao importante para a manuten¢ao do
equilibrio ecoldgico.

12 “El derecho al agua entrafa libertades. Estas /ibertades estin dadas por la pro-
teccion contra cortes arbitrarios e ilegales; la prohibicién de la contaminacién
ilegal de los recursos hidricos; la no discriminacién en el acceso al agua potable
y el saneamiento, en particular por razén de la clasificacién de la vivienda o de la
tierra; la no injerencia en el acceso a los suministros de agua existentes, especial-
mente las fuentes de agua tradicionales; y la proteccién contra las amenazas a la
seguridad personal al acceder a agua o servicios de saneamiento fuera del hogar.
El derecho al agua entrafia prestaciones. Estas prestaciones comprenden el acceso a
una cantidad minima de agua potable para mantener la vida y la salud; el acceso a
agua potable e servicios de saneamiento durante la detencién; y la participacion en
la adopcion de decisiones relacionadas con el agua y el saneamiento a nivel nacio-
nal y comunitario”. In: BRAVO, Alvaro A. Sanchez. Derecho humano al Agua.
In: FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin (Org,). Direito Ambiental, recur-
sos hidricos e saneamento: estudos em comemoracio aos 20 anos da politica
nacional de recursos hidricos e aos 10 anos da politica nacional de saneamento.
Sao Paulo: Letras Juridicas, 2017, p. 59.
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Ainda nesse sentido, os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), adotados em 2015, apresentaram uma atuali-
zagao e sucessao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), instituindo como metas primordiais a disponibilidade
da 4gua e do saneamento, bem como outros relativos a questoes
sociais, economicas ¢ ambientais. Ressalta-se que a sustentabili-
dade se desdobra além dos objetivos estabelecidos, pois se trata
de meta estruturante do Estado e de principio fundamental do
Direito, estando diretamente ligada a ideia de integridade ecol6-
gica (BETTEGA; LEITE; SILVEIRA, 2017, p.166-201).

Dessa forma, o reconhecimento da agua como direito
humano e fundamental demanda o compromisso do Poder
Publico com a adequada gestao dos recursos hidricos, os quais
devem ser implementados por meio de medidas politicas e
econdmicas, ou seja, deve ser destinado a esta pauta a dotacdo
orcamentaria correspondente para que se concretize o direito
(inegavel) de acesso a agua potavel e saneamento.

Sem que haja a destinagao financeira correspondente, nao
ha como efetivar o direito a agua para todos em igualdade de
condicoes, sem discriminacdes, nao obstante a distribuicio desi-
gual deste recurso existente no territério brasileiro. Cabe, entao,
ao ordenamento juridico assegurar, em igualdade de condi¢oes
e oportunidades, o direito a agua, além de promover o acesso a
agua de qualidade, em quantidade suficiente para a sobrevivéncia,
em carater prioritario e de forma gratuita, nos moldes tracejados
por D Isep (2017, p.67-68).

Como ja salientado alhures, a gestao hidrica pressupde a
disponibilidade or¢camentaria para sua implementagdo, o que,
muitas vezes, acaba por desdobrar em problematicas de limita-
¢ao da caracteristica de minimo existencial (ecolégico) inerente
a este recurso em detrimento de fatores externos de cunho
or¢amentario e financeiro, os quais podem colocar, em xeque, a
fundamentalidade e a essencialidade da preservagao do ouro azul
(BARLOW; CLARKE, 2003).
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Nesse contexto, destaca-se a questdo da privatizagao de
aguas como problematica referente ao conflito entre a satisfacao
essencialmente economica e justificada na crise hidrica e ecolo-
gica em oposi¢ao a0 acesso publico e universal de gestao do ciclo
da agua. A privatizagao da gestio da agua coloca de lado os argu-
mentos humanitarios para dar guarida, conforme salienta Bravo
(2017, p.62), ao interesse economico decorrente desta pratica,
ocorrendo, segundo noticia Luiz Fernando Scheibe, nas situagoes
de criacdo de parcerias com as prefeituras, pelo engarrafamento
e venda de agua e pelo controle em empresas de saneamento
(OLIVEIRA, 2018).

Os argumentos favoraveis a implementacao da retirada da
gestao hidrica do Poder Publico defendem a diminui¢ao dos gas-
tos e das tarifas pagas pelo usudrio (MARTIN, 2018), a atracio
de capital privado para remediar a crise e escassez econdémica e
financeira (VARGAS; LIMA, 2004), aumento da eficiéncia global
em razdao da competi¢ao desencadeada entre operadores publi-
cos e privados (VARGAS; LIMA, 2004), dentre outros fatores.

De fato, com a desmunicipalizagdo da gestao da agua foi
constatada e comprovada, em curto periodo de tempo, em pai-
ses que implementaram a privatizagao das aguas, a economia de
valor consideravel. A privatizacao de aguas em Paris, por exemplo,
rendeu, no primeiro ano de sua implementagao, a economia de
trinta e cinco (35) milhdes de euros, em razao da internalizacao dos
dividendos destinados aos acionistas, além de ter proporcionado a
diminuicio das tarifas em 8% em relacio a 2009 (MARTIN, 2018).

Todavia, apds o breve sopro do sucesso desta pratica em
Paris, acabou por ocasionar conflitos de interesses na fiscaliza-
¢ao dessa gestdo privada ao realizar a privatizacio do 6rgao de
fiscalizacao da empresa concessionaria, além de que se verificou
a falta de informacao acerca do estado da rede, passando a ges-
tao hidrica a ser regulamentada por um sistema obscuro, o qual
impos, diante das perdas sofridas apds o curto periodo de lucros,
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o aumento das tarifas para o consumo da agua. Ao final deste
cenario, a Cidade da Luz acabou como a sexagésima cidade que
mais cobra caro pelo consumo de agua (MARTIN, 2018).

Estados Unidos da América, Berlim e Buenos Aires tam-
bém experimentaram a passageira economia e o lucro decorrente
da privatizacdo dos recursos hidricos para, apos vivenciaram os
prejuizos decorrentes da desmunicipalizagao dos recursos hidri-
cos (MARTIN, 2018).

A retomada pelo Estado da gestao hidrica, ou seja, a remu-
nicipalizagdo acabou por ser a reivindicagdo popular dominante
na agenda germanica. Nesse sentido, os requerimentos por maior
transparéncia dos contratos do que estaria sendo feito com a
agua dominaram a agenda publica, além de que a remunicipaliza-
¢ao dos recursos hidricos influenciaram, em Berlim, a proposta
de campanha nas eleicdes de 2011 (MARTIN, 2018).

Neste cenario, paises considerados na 6tica mundial como
desenvolvidos, cujas economias encontram bases mais sélidas
que o Brasil, ndo obtiveram o sucesso esperado com a privatiza-
¢ao das aguas, acabando por ter que retomar a gestao hidrica das
empresas privadas e recolocarem-na nas maos do gerenciamento
publico, sem que antes se procedesse ao pagamento do custo
desta escolha.

O custo, arduamente suportado por estes paises desenvol-
vidos, encontraria no Brasil posi¢ao de alto risco negativo para a
acessibilidade hidrica.

Em primeiro lugar, o saneamento prestado no territério
brasileiro ainda é considerado subdesenvolvido e mal distribuido
entre as diferentes regides brasileiras, acabando por limitar (natu-
ralmente) o acesso a agua em determinadas localidades, como
o semiarido nordestino, enquanto outras possuem acesso ade-
quado a este recurso.

A politica privada de gestdo hidrica acabaria por limitar
a acessibilidade deste recurso para as populagdes mais carentes,
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uma vez que uma politica social inclusiva estaria distante dos
interesses preconizados pelo capital privado. Nesse sentido, con-
forme destacam Silva e Britto, haveria o distanciamento, com o
envolvimento do capital privado na gestao de aguas, dos direi-
tos sociais, para se aplicar uma logica economica de mercado
(SILVA; BRITTO, 2018).

Em segundo lugar, a gestdo publica é regida pelos princi-
pios da impessoalidade e da transparéncia como decorréncia dos
principios norteadores da Administragao Publica, bem como da
propria estrutura esverdeada do Direito Ambiental brasileiro, o
que, com a privatizagao, poderia restar fragilizado, notadamente,
para as classes mais pobres.

A regulacao do setor de gestdo hidrica demanda um pla-
nejamento acessivel e transparente justamente diante da relagao
intrinseca existente entre a promog¢ao da satide publica, da quali-
dade e equilibrio do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
tal como disposto pela Lei Fundamental brasileira, e a prépria
inclusao social no sentido de nao se limitar o acesso a um (nao
tao) minimo existencial para as camadas mais baixas ou para as
que ja enfrentam problemas de secas e estiagens, além de evitar a
cobranca de precos abusivos.

Com efeito, as consequéncias da privatizagao dos recursos
hidricos incluiriam a limita¢ao da acessibilidade em igualdade de
oportunidades, na medida em que acabaria por mitigar a inclusio
das classes mais vulneradas, além de abrir oportunidades para o
risco de manipulagao de informagdes, para a realizagao de esque-
mas fraudulentos na busca pelo lucro e a prépria fomentagao
da corrupcao de funcionarios e autoridades publicas (VARGAS;
LIMA, 2004).

Convém destacar, ainda, que tais consequéncias negativas
e limitadoras da acessibilidade ao ouro azul também podem nao
ocorrer, pois, conforme tracejam Vargas e Lima, outros fato-
res devem ser considerados, como, por exemplo, a legislacio de
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concessio de servigos publicos, na medida em que as entida-
des privadas podem agir de forma acessivel em detrimento da
satisfacao prima facie de interesses substancialmente economicos
e preconizar a acessibilidade das populagdes mais vulneradas.
Como também pode se verificar a corrupgao do sistema publico,
necessitando-se, nesta linha, de estudos de caso para verificar
o fracasso ou o sucesso na prestacio deste servico (VARGAS;
LIMA, 2004).

Cada vez mais presente na agenda nacional, a privatizagao
dos recursos hidricos merece aten¢ao minuciosa, pois antes de ser
uma politica que envolve dotagao or¢amentaria para a sua con-
cretizagao, a gestao da agua ¢ uma problematica humanitaria que
possui ligacdo inegavel com a prépria manutengdo e a continui-
dade da vida, razao pela qual a tomada de decisoes nesse setor
deve estar pautada numa racionalidade voltada para a sustentabili-
dade e para a protecao do ciclo hidrolégico com um regime eficaz
de fornecimento e acesso, em igualdade de oportunidades, a agua.

Portanto, diante do caos ambiental e da escassez dos
recursos hidricos, além do estado de risco ecolégico existente na
sociedade contemporanea, faz-se mister a ponderagao cautelosa
dos interesses em conflito com a privatizagao das aguas, notada-
mente, em ferrae brasilis, para evitar que, sob o argumento de se
estar promovendo o desenvolvimento e a inclusao social, estar,
na verdade, buscando a satisfacio de interesses economicos ¢
financeiros, acabando, via de consequéncia, por escamotear direi-
tos essenciais e indispensaveis a propria continuidade da vida e
convivencia social.

Conclusao
A agua ¢ um dos elementos essenciais e fundamentais

para manuten¢ao da vida, fazendo parte da composi¢ao orga-
nica dos seres vivos, além de estar presente nos mais diversos
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procedimentos artificiais realizados pelo homem. A sua indis-
pensabilidade é, portanto, inegavel.

Nao obstante se tenha consciéncia de sua importancia para
a consecug¢ao dos procedimentos naturais (da vida) e dos artifi-
ciais (realizados pelo homem, principalmente), paradoxalmente
o ouro azul é marcado pela finitude e escassez, restando cada
vez mais ameagado, especialmente, em razao da exploragao e da
contaminag¢ao que limitam sua capacidade de regeneragao.

Dessa forma, a agua, dotada de fundamentalidade juridica,
consistindo em direito humano e fundamental, além de compor
o (ndo tao) minimo necessario para a existéncia da vida, demanda
a adogao, diante de sua escassez, de uma racionalidade repensada
para o melhor equacionamento da gestao hidrica.

A crise hidrologica pée em discussdo a pauta acerca da
sustentabilidade e da fundamentalidade juridica do direito ao
acesso a agua, objetivando-se a devida ponderacgdo dos interesses
conflitantes, notadamente, diante de condicionantes meramente
orcamentarias ¢ de cunho econémico em detrimento da realiza-
¢ao do minimo existencial ecologico pertinente a acessibilidade
hidrologica.

Neste cenario, a agenda nacional vem destacando a privati-
zagao das aguas no territorio brasileiro como solugdo para a crise
e a escassez vivenciadas contemporaneamente. Justamente por se
tratar de um elemento indispensavel a vida, a apropriagao privada
das aguas deve ser evitada, merecendo, assim, aten¢ao cautelosa,
haja vista que a gestio do ouro azul constitui problematica essen-
cialmente humanitaria, possuindo relacionamento intimo com a
promocao da sadia qualidade da vida, da manutencao do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a inclusao e a acessibili-
dade social.

A privatizagao das aguas no Brasil, em decorréncia das par-
ticularidades de seu desenvolvimento histérico e social, além da
desigualdade de distribuicao de recursos hidricos existentes e o
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atual cenario nacional, pode nao ser a melhor opcao prima facie
para impulsionar e fomentar a gestao hidrologica brasileira.

Com efeito, em razio do primado da duvida, deve-se
adotar planejamento preventivo para que o custo das escolhas
realizadas por um impulso econdémico nao pensado com a devida
cautela nio seja transformado num efeito cascata de consequ-
éncias negativas para a populagao brasileira, especialmente, no
que tange a acessibilidade ao recurso hidrico, a inclusao social, a
manutencao da sadia qualidade de vida e ao equilibrio do meio
ambiente.

Portanto, a prote¢ao do ciclo hidrolégico com um regime
eficaz de fornecimento e acesso, em igualdade de oportunidades,
torna-se necessario como meio propiciador de preservagao e pro-
te¢ao da agua, devendo-se, assim, evitar a priori a sua privatizacao,
preferindo-se, em nome da transparéncia, da impessoalidade e da
fundamentalidade do ouro azul, a gestio publica deste recurso,
admitindo-se, apenas, a complementaridade por meio da gestio
privada.

Convém ressaltar, por fim, que antes de ser uma politica
que exige dotagdes or¢amentarias e a racionalizagao de planeja-
mentos economicos, a agua ou ouro azul pressupoe uma questao
humanitaria de inclusdo social e justica ambiental, uma vez
que consiste em recurso sem o qual a vida ndo encontrara um
caminho.
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Utilizacdo do compliance ambiental na
conservacao dos mananciais subterraneos

Igor Caio Alves de Miranda'
Filipe Mendes Cavalcanti Leite?
Talden Queiroz Farias?

Introducao

estudo centra aten¢ao no que toca a preservacao dos

mananciais de aguas subterraneas, em um dialogo com

estratégias que possam incorporar o papel dos poten-
ciais poluidores como agentes transformadores do espago em
que se instalam através da utilizagdo de regramentos de conduta
caracterizados sob a figura do compliance.

O trabalho parte da ideia de sustentabilidade, mas, diante
da polissemia inscrita no conceito, faz-se importante marcar
especificamente o que se quer defender através da nomenclatura.

As visOes acerca da sustentabilidade (BELLEN, 2004)
adquirem notas especificas conforme as orienta¢ées politico-e-
conomicas adotadas. Dessa forma, economistas tém classificado
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as varias abordagens de sustentabilidade entre sustentabilidade
fraca, sensivel, forte e absurdamente forte. As formas particu-
lares de visualizagdo do conceito abrangem o tratamento dos
componentes humano e ecoldgico, o que implicara na forma de
o Estado e o proprio direito enxergarem a gestao ambiental no
contexto do desenvolvimento sustentavel. O conceito de susten-
tabilidade forte, marco a partir do qual se desenvolve a estratégia
argumentativa do presente estudo, compreende que o elemento
humano e o ecolégico nio podem se anular ¢ nem se sobre-
porem, pois requerem a manutencao do sistema nao pelo saldo
total, mas pela plena manutenc¢ao das partes.

A preservacao do ambiente, considerando ambiente como
espaco natural a partir do qual sdo extraidos recursos para a pro-
dugdo antropica, é condi¢do para a sobrevivéncia humana, mas
também para a de todos os outros seres sencientes ou nao-sen-
cientes, sem uma visao maniqueista excludente conformadora. O
sentido de preservagao, ainda, ganha mais robustez ante a crise
ambiental a qual deve ser enxergada através de vieses criticos que
enxerguem o que pode estar por tras do reiterado discurso duvi-
doso sobre desenvolvimento sustentavel.

Como referencial factual acerca do contexto de crise
ambiental, toma-se como marco Enrique Leff (2004, 1998) e
outros, a exemplo de Ulrich Beck (2002) quando afirma que a
sociedade de risco ¢ marca da atualidade, imersa em um periodo
de contradi¢Oes, em que a presenca salutar do multiculturalismo
convive com os desafios que envolvem desde a degradacao do
ambiente até mesmo o incerto futuro do papel do Estado para a
sociedade.

E importante que o pesquisador na area ambiental saiba
identificar a partir de que cenario politico e economico se
espraiam os conceitos de preservagao para revelar se eles abran-
gem, de fato, os objetivos propostos.
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A preservagao, nesse sentido, das aguas, nao envolve ape-
nas o descarte de produtos poluentes nos rios e lagos, mas a
incolumidade de todo o ciclo hidrolégico (REBOUCAS, 1997)
que influenciara na existéncia dos mananciais. Ndo se quer com
isso afirmar que existam magoes de preservagao mais ou menos
importantes, mas sim que o olhar deve ser profundo e sistémico.
Sendo vejamos, de nada adiantaria o controle de emissio de
poluentes em um rio por uma industria especifica, se esta polui
ou impermeabiliza, em sua produgao, a area de filtracdo pelo solo
da agua da chuva — 4rea de recarga — que abastecerd o lengol
freatico que, por sua vez, alimentara o rio que fora objeto de
preservacao inicialmente.

A satisfacao nas necessidades humanas em relagao a agua,
ou seja, a seguranga hidrica ¢ indispensavel para a concretiza¢ao
do artigo 25 da Declaracio Universal dos Direitos Humanos,
pois toda pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para
lhe assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar. Afim de que
esse objetivo se concretize, ¢ indispensavel dotar o Direito de
meios coercitivos, repressivos, mas, e para além disso, de meios
dialogais que construam elos com os potenciais poluidores no
sentido da prevenc¢ao que, por mais que nao va ao caminho do
lucro das industrias, previna sang¢des que poderiam ser a eles
muito mais danosos.

Partindo desse conjunto factual e tedrico, poe-se foco nas
estratégias de implementacdo e fiscalizacdo de normas de con-
duta e posturas internas da empresa, a fim de que se possam
mitigar os riscos legais e regulatorios, o que convencionou cha-
mar de compliance.

A abordagem proposta acerca do compliance ambiental
nao busca exaurir as suas facetas, mas, a partir de um construto
geral, poder deduzir a aplicabilidade especifica no campo da pre-
servacao dos aquiferos. Nao se conseguiria, na exiguidade do
trabalho, propor testes de falseamento aos moldes do método
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dedutivo-hipotético de Popper (1975), mas é possivel a proposi-
tura da ideia do compliance a partir do dialogo entre os contornos
do instituto e a identificacio do problema de preservagao dos
aquiferos no pafs.

Crise ambiental contemporanea e consciéncia ecolégica
para uma reconstrucdo ética

A crise ambiental evidencia uma crise de civilizagao,
na qual ocorre o predominio do conhecimento cientifico e da
razao tecnologica sobre a natureza. Sucede um questionamento
das proprias bases de producdo, desconstruindo o paradigma
econdémico e erigindo uma nova racionalidade produtiva. A
sustentabilidade ecoldgica, percebida para além da 6tica do capi-
talismo, assume a condicao de lei-limite da natureza e real critério
para a reconstruc¢ao da ordem econémica (LEFE, 2004).

O capitalismo, em sua fase ecologica, revela as estratégias
de seducao e simula¢ao do desenvolvimento sustentavel, que sio
mecanismos extraecconomicos da pos-modernidade de manuten-
¢ao do dominio sobre 0 homem e a natureza (LEFE, 1998). Com
efeito, o chamado capitalismo verde (LOWY, 2008) nao foge da
busca por calculos de curto prazo, o que é imiscivel com a racio-
nalidade ecoldgica que leva em conta a longa temporalidade dos
ciclos naturais.

Entende-se, aqui, que as diferengas entre uma racionalidade
que abrace a preservagao ecoldgica e a racionalidade econémica
existem através de um confronto entre valores e potenciais
arraigados em esferas institucionais e também em paradigmas
de conhecimento (LEFE, 1998). A superagao, portanto, da imis-
cibilidade também perpassa por uma nogao de reconstrucio
ética acerca dos limites do crescimento com a formacao de uma
consciéncia ecoldgica. Entende-se que a mudanca deve partir
nao somente através de um confronto entre vitima e agressor
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ambiental, como também por meio do dialogo para a introjecao
de padroes de conduta na produgio de modo a ir construindo
paulatinamente e consistentemente uma mudanca de paradigmas
éticos.

Nesse sentido, faz-se necessaria a discussio de mecanis-
mos alternativos que possam representar a confluéncia entre
consciéncia ambiental e criagdo de novos patamares de respon-
sabilidade das gestdes empresariais, no intuito de prevenir e
facilitar a deteccdo de condutas atentatorias a0 meio ambiente
por parte das préprias empresas. F exatamente nesse campo de
perspectivas que o debate acerca do compliance ambiental se apre-
senta como atual e urgente para a area do Direito Ambiental,
dado ser mais uma ferramenta rumo ao longo percurso que tem
como final uma racionalidade ambiental conglobante, que reco-
nhece, valoriza e estimula o papel de todos os atores sociais para
a reconstrucao de paradigmas éticos que ressignifiquem a relacao
do homem para com o meio em que se situa. Impende, entio,
destacar o que se entende por compliance, quais suas bases e o que
esta compreendido por meio desse instituto.

Compliance como mecanismo de concretizacao de
sistemas regulatdrios alternativos

Diversos ambitos juridicos tém se valido de mecanismos
que cotejam a centralidade da regulacdo publica com o estimulo a
instrumentos de governanga corporativa e de promog¢ao de uma
responsabilidade cada vez maior das empresas na reparagao de
danos e identificacao de condutas atentatorias aos ditames legais.
Nessa esteira, o compliance aparece como um dos principais meca-
nismos de concretiza¢ao de impulsos regulatorios alternativos.

Pode-se compreender o compliance como o dever de cum-
prir, fazer cumprir e também de estar em conformidade com
os regulamentos internos e externos inerentes as atividades de
determinada producao (GIOVANINI, 2014).
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Sob o ponto de vista das empresas, o compliance implica
na adog¢ao de praticas que assegurem o adequado cumprimento
das normas ¢ o comprometimento corporativo com a cria¢io
e implementa¢ao de uma rede interna de controle e monitora-
mento de condutas com a finalidade de promover a adequagao
dos atos de gestao aos ditames da legalidade, conforme licdes de
Candeloro e Rizzo (2012).

O compliance ganhou destaque na dinamica juridica nacio-
nal a partir de sua previsdo nos dispositivos da Lei 12.846/13, a
chamada Lei Anticorrupgao. Apesar de ser mecanismo bastante
conhecido e aplicado em outros paises do mundo, no Brasil, o
compliance ainda da os seus primeiros passos e mostra 20s poucos
a importancia de sua aplicabilidade. Assim, fala-se, hoje em dia,
em compliance anticorrupg¢ao, compliance concorrencial, compliance
trabalhista e também, de forma ainda timida, compliance ambiental.

O compliance anticorrupgao, principal ambito que atu-
almente encontra respaldo legal em sua implementacgdo, esta
imerso no conceito de procedimentos internos de integridade
que, segundo o Decreto regulamentador n® 8.420/15, art. 41,
consiste em um conjunto de mecanismos e procedimentos de
auditoria e incentivo a dendncia de irregularidades e na aplicacdo
efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes
com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades
e atos ilicitos praticados contra a administra¢ao publica, nacional
ou estrangeira.

Sabe-se que o agir de maneira regular é o standard minimo
que se espera de um agente econémico que opera no mercado
nacional, sob a égide da Constitui¢ao. Todavia, ¢ comum que
grandes companhias, em especial aquelas que tém seus centros de
controle gerencial pulverizados ao redor do mundo, encontrem
dificuldades em manter uma adequagao perfeita de suas praticas
de gestao as normas ambientais estabelecidas pelo ordenamento
juridico patrio. Portanto, é fundamental a existéncia de progra-
mas internos que garantam a perfeita justaposicio das decisoes
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corporativas aos ditames legais na seara ambiental. Contudo, o
estabelecimento desse tipo de programa nao deve representar
apenas uma carta de boas inten¢des perante as autoridades fis-
calizatorias, no sentido de mascarar praticas danosas ao meio
ambiente por meio da mera comprovagao da existéncia formal,
nas empresas, de setores internos que cuidam da autofiscalizagao
e da analise de riscos de danos ambientais engendrados pela ges-
tao empresarial que venha a ser implantada.

Aplicacdo do compliance a luz da complexidade ambiental

E fundamental que os programas de compliance que tenham
por foco o meio ambiente sirvam como aliados das autorida-
des publicas, no sentido de incrementar a taxa de cumprimento
da legislacao ambiental em vigor. Portanto, em sintonia com o
que vem sendo dito, constata-se que um programa de compliance
robusto e bem-sucedido ¢é aquele que se mostra suficiente-
mente capaz de vislumbrar a potencialidade de riscos de danos
ambientais e — de forma principalmente preventiva, mas também
reparatoria — dirimir a cadeia de prejuizos oriunda de decisoes
desacertadas.

Isso posto, faz-se essencial o comprometimento dos sujei-
tos que ocupam os patamares mais altos da hierarquia empresarial,
assim como a existéncia, no organograma empresarial, de setores
autonomos e independentes, capazes de apontarem e imporem
sangdes, caso necessario, as proprias praticas de gestao e aos seus
executivos, caso venham a desobedecer, de maneira sistematica,
ao que for previsto pela legislagdo ambiental patria. Apenas dessa
maneira serd possivel enxergar o compliance como uma estratégia
aliada e eficaz para o chamado enforcement da legislagao ambiental.

O objetivo ¢ fazer com que o Direito Ambiental agregue
ao seu redor mecanismos que fagam com que a Lei seja cumprida
sem que a agdo parta, necessariamente, do poder repressivo e
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sancionador do 6rgio. O valor a ser buscado por meio dessa
incursio é, 7 fine, a concretizagao de uma racionalidade ambiental
que aponte para a defesa concreta e realizavel da sustentabilidade
ambiental enquanto objetivo normativo. Nesse sentido, vislum-
bra-se o compliance como alternativa razoavel para potencializagao
do agir da Lei e protecao do bem juridico em jogo, qual seja, o
meio ambiente equilibrado.

Em termos concretos, o compliance ambiental se mostra
essencial quando se tomam por analise os riscos socioambientais
envolvidos num episédio de proporcées catastroficas, a exem-
plo do incidente de Mariana — Minas Gerais. Do ponto de vista
humano e ambiental, as vidas perdidas representam bens irre-
paraveis pelo Estado e a devastacdo natural ocorrida na regiao
ja traz impactos incontornaveis para a existéncia, em toda sua
complexidade, na area. No entanto, quando se vislumbra a otica
empresarial envolvida na teia de acdes que, de forma concate-
nada, levaram a isso, percebe-se uma falha profunda nas politicas
de gestao que permitiram o agudizamento de praticas descui-
dadas e, possivelmente, de ma-fé. Desta feita, um programa de
compliance ambiental efetivo seria capaz de, com independéncia
e altivez, apontar mudangas necessarias, reparos fundamentais
e riscos iminentes a serem dirimidos pelas empresas em que
estivessem atuando. No incidente citado, todavia, as estratégias
desenvolvidas acerca do compliance nao foram acompanhadas de
perto pela administracio publica de modo a criar relagdes de
estreito compartilhamento de informagdes necessarias a regula-
ridade do instituto abordado.

Apesar dos beneficios autoevidentes, a instituicao de um
programa de compliance ambiental nao é comumente aventada,
pois ainda niao encontra amparo legislativo capaz de incentivar
objetivamente as empresas a sua adog¢ao. Além disso, e com mais
forca, é normal que as empresas decidam arcar com o preco de
seus malfeitos e de suas posteriores condenagoes. Ora, se ha,
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no ambito empresarial, o conforto e a certeza da leniéncia esta-
tal quando da apuragio, condenacio e aplicacio de multas pelas
autoridades fiscalizatérias diante de um desastre ambiental, mui-
tas vezes as empresas acabam por decidir pela inércia, contando
com o descaso fiscalizatério. Conforme salientado por Filippin
(2017), vale relembrar que, apesar das multas serem limitadas pela
propria legislagdo, as indenizagoes reparatorias nao sao, podendo
chegar a montantes maiores do que os ativos das empresas, invia-
bilizando a continuidade das suas operacdes.

Nessa esteira, vale a pena destacar alguns passos dados
pelo sistema juridico nacional em dire¢ao ao estimulo do com-
pliance ambiental. Primeiramente, vale mencionar a Resolucido
n°® 4.327/14 do Banco Central do Brasil que instituiu a Politica
de Responsabilidade Socioambiental (PRSA) a ser adotada pelas
instituicoes financeiras e demais instituicoes autorizadas a fun-
cionar pelo Banco Central do Brasil. A Resolucao define risco
socioambiental e dispoe acerca de diretrizes que compoem o
gerenciamento preventivo do risco, instituindo regras de criagao
e formalizagdo da Politica de Responsabilidade Socioambiental
dessas instituicoes.

Ainda como reflexo da Resolucio 4.327/14, foi criado
o Normativo n.14 do Sistema de Autorregulacio Bancaria da
Federaciao Brasileira de Bancos (FEBRABAN) que estabele-
ceu critérios especificos para a implementagao da Politica de
Responsabilidade Socioambiental dos seus signatarios, fazendo
com que seja necessario o estabelecimento de avaliagdes e de
gestdo de riscos socioambientais relativamente aos projetos que
ja se encontravam financiados pelas instituicdes, assim como
para os que viriam a ser financiados posteriormente.

Por meio da mencionada Resolugao, pode-se dizer que os
primeiros passos ja comegaram a ser dados no sentido de estabe-
lecer a governanga ambiental como um norte a ser perseguido e
constantemente estimulado na dinamica empresarial e financeira.

| 336



Ap6s o estudo da figura do compliance e sua aplicabilidade
na seara ambiental, parte-se a problematiza¢ao da preservagao
dos aquiferos e em que sentido as praticas de compliance poderiam
ser aliadas a preservacao e a mudanca de paradigmas no sentido
da formagao de uma consciéncia ecoldgica que promova a efe-
tiva conservacao dos mananciais.

Os desafios da conservacdo dos mananciais subterraneos

Dados da United Nations World Water (2017) apontam
que a agua ¢ vital, seja para a produgao industrial, que faz uso de
22% da demanda total de agua potavel do mundo; para a agricul-
tura, 70%, ou para o consumo doméstico, que representa apenas
8% desse total. Trata-se de uma realidade, ja ha bastante tempo,
debatida e discutida na sociedade, entretanto a mera expressio
numérica ndo pode permitir uma visao superficial da questiao da
utilizagdo e possiveis vetores de contamina¢ao das aguas.

A preservacao dos mananciais atrai aten¢ao, em um pri-
meiro momento, para o que ¢ mais perceptivel visualmente.
Quando uma industria libera rejeito em um rio, esse ato se per-
faz como algo visualmente identificavel, pois muitas vezes sao
descartadas substancias com cor e odor cognosciveis. Ocorre,
entretanto, que a polui¢ao pode se dar em locais igualmente sen-
sfveis ao ciclo da agua e que podem influenciar diretamente na
pureza dos rios e lagos.

As aguas subterraneas se encontram para além da paisagem
imediatamente visivel, uma vez que se encontram armazenadas
em poros, fissuras e fraturas de rochas, o que, em seu conjunto,
forma o aquifero. Quando a chuva precipita, parcela dessa agua
nao ¢ absorvida pelas plantas nem ¢ retida superficialmente sob a
forma de espelhos d’agua, ficando confinada no subsolo e cami-
nhando, gradualmente, em dire¢do as nascentes, leitos de rios,
lagos e oceanos, encontrando, pelo caminho, protecao natural

| 337



contra agentes poluidores ou perdas por evaporagao. Por mais
que as reservas subterraneas de agua estejam longe da vista
comum — debaixo do solo —, podem ter a qualidade de suas dguas
alterada em virtude de influéncias diretas e indiretas (SOUZA,
2015).

As influéncias diretas dizem respeito a substancias naturais
ou artificiais que advém do homem no ciclo geoquimico e que
chegam a atingir as 4guas subterraneas. De outro lado, as indire-
tas ndo surgem em virtude de interferéncia do homem, mas por
processos quimicos, fisicos e bioloégicos naturais independentes.
As influéncias diretas, nesse caso, dizem respeito a agoes polui-
doras que, quando atingem niveis realmente prejudiciais a saude
humana e dos animais, passam a implicar em contamina¢ao. A
partir das licdes de Hespanhol (2002), percebe-se que a contami-
nagao ¢, por vezes, resultante de agressao nas areas do solo que
funcionam como filtro de reabastecimento dos lencdis freaticos,
as areas de recarga.

E nas dreas de recarga que existe um conjunto de fatores
propicios para que o solo funcione como uma esponja, levando a
agua até as reservas subterraneas de agua. Os aquiferos, por sua
vez, sio classificados pela Agéncia Nacional de Aguas (2013) em:
fraturado, poroso e carstico. No primeiro, a agua subterranea ¢é
armazenada e circula através de descontinuidades rochosas, que
¢ denominada de porosidade secundaria. No aquifero poroso, o
armazenamento ocorre na porosidade das rochas, a porosidade
primaria. Por fim, no carstico, o armazenamento é orientado a
partir de descontinuidade de rochas carbonaticas, também de
porosidade secundaria.

Na regiao do semiarido nordestino, ha o fraturado do semi-
arido, uma regido de rochas cristalinas/fraturadas, por meio das
quais ocorre o processo de armazenamento de dgua. Com base
nessas condi¢des, pode-se afirmar que esse determinado tipo
de formacao de area de recarga torna-se vulneravel a eventual
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poluicao que possa desembocar em contaminagdo. A situagiao
torna-se ainda mais preocupante quando a purificagio de um
lencol freatico se torna bem mais dificil do que de afloramentos
visiveis.

Souza (2015) assevera que sao inumeras as formas de
comprometer os mananciais subterrineos, impactando dire-
tamente na saude humana, através de postos de combustivel e
derivados de petrdleo, pois pode ocorrer a infiltragao e percola-
¢ao de seus produtos, ja havendo, inclusive, muitos mananciais
que ja apresentam (MENTE, 2017) alto indice de benzeno e,
mesmo assim, fornecem agua para consumo humano no pafs;
nos depositos sanitarios, pode ocorrer a percolacio do chorume
no solo atingindo também os aquiferos; nos cemitérios, é pro-
duto da decomposi¢ao humana o necrochorume que contém
dois componentes bastante toxicos, a putrescina ¢ a cadaverina
que também possuem o potencial de infiltracao no solo; os agro-
toxicos e pesticidas quando utilizados indiscriminadamente nas
lavouras também podem atingir os mananciais subterraneos; as
atividades minerarias devido ao uso irresponsavel de elementos
quimicos na extra¢ao de minérios também podem vir a provocar
sérios incidentes de contaminacao.

De outro lado, ocorre ainda os riscos advindos do excesso
de extra¢ao das aguas, o excesso de explotagao, conhecido como
superexplotacao. O rebaixamento no nivel potenciométrico dos
mananciais subterraneos estd comumente associado a um pro-
cesso lento de drenagem que pode resultar na compactagao do
lencol freatico, impedindo sua reconstituigao.

A situagdo de superexplotacio ganha um contorno par-
ticularmente grave na regido Nordeste do Brasil, pois a maioria
dos pogos existentes na regido nao apresenta as caracteristicas
que se exige em uma obra de engenharia geoldgica, sem o devido
controle nos niveis federal, estadual e municipal (REBOUCAS,
1997). Nesse contexto, surge a discussao sobre a sustentabilidade
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hidrica, como se pode ver em Carey (1993) e que corresponde
ao numero maximo de usudarios e demandas associadas que
determinado ambiente pode prover de modo permanente em
consonancia com a preservagao das condi¢bes ecoldgicas supe-
rando a visdo antropocéntrica de preservagio que admite a
sobreposi¢ao do elemento humano sobre o natural.

Colocar, assim, uma lupa sobre o problema da conta-
minagao e superexplotacao dos aquiferos envolve um saber
interdisciplinar inafastavel a qualquer pesquisador. Por mais que
os conceitos abordados parecam fugir a alcada da pratica juridica,
o contato com outros campos do saber caminha junto com a
proposta de dialogo trazida para o Direito Ambiental através de
Enrique Leff de racionalidade ambiental ligada a “la reorganiza-
cion interdisciplinaria del saber, tanto en la produccién como em
la aplicacién deconocimientos” (LEFE, 1998, p.115).

Outrossim, a formagao da consciéncia ecologica legitima-
dora de uma racionalidade ambiental também tem relacao direta
com o planejamento transetorial da administracao publica e a par-
ticipagdao da sociedade na gestio dos recursos ambientais (LEFE,
1998). Sendo assim, seria impensavel a construgao de uma racio-
nalidade ecolégica que aparte os cidadiaos da possibilidade de
lhes dotarem os meios para que eles proprios desenvolvam uma
consciéncia critica acerca da preservagao dos processos ecologi-
cos, o que nao ¢ diferente no que toca a conservagao das aguas
subterraneas.

Existe a necessidade de munir os cidadaos de uma consci-
éncia conglobante, que nao exclui pontos de vista opostos, que
nao reproduz discursos midiaticos, mas que é capaz de, através
de meios técnicos, funcionais e operacionais, absorver novos
paradigmas que possam sedimentar a racionalidade ecoldgica.
Esse conjunto de instrumentos é uma ponte operacional entre
os objetivos sociais e as bases materiais do desenvolvimento
sustentavel, a chamada racionalidade instrumental, derivacao da
ambiental também proposta por Leff (1998).
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A instrumentalizacdo de sistemas eficazes de atingimento
da sociedade sao, a0 mesmo tempo, meios para a conformagao
de novas percepcOes e, também, acredita-se, provocagoes que
levam os individuos, que se colocam ao largo das questoes poli-
ticas, a terem que refletir sobre tais temas de um modo ou de
outro. Os cidadaos devem poder compartilhar das decisoes de
gestao na area ambiental, sem, no entanto, descurarem dos fins e
direcionamentos acerca da preservagao estabelecidos nos corpos
normativos nacionais e internacionais reconhecidos.

O controle, a coercao e as sancoes sao formas de viabilizar a
efetivagao de compromissos estatais para com a sua comunidade,
mas nao sao os unicos meios de concretizacio dos interesses
sociais. Reitera-se que nao se esta defendendo a desregulamenta-
¢ao ou o arrefecimento da legislacio ambiental, mas sim meios
de dota-la de maior eficacia social, afim de que o sentido que nela
se encontra possa vir a tomar corpo quando a norma nao estd
conseguindo, por conta prépria, atingir seus fins.

Apesar de haver um tratamento normativo de protecao
ambiental, os olhos do jurista ndo podem pousar apenas sobre
o discurso de existéncia e validade das normas, mas também
sobre a eficacia. Sendo assim, devem ser percebidos entraves na
efetivacao do instrumento normativo como medida de consecu-
¢ao dos fins de paladio do meio ambiente, em atengao a eficacia
social da lei. A norma ¢ “socialmente eficaz quando encontra
na realidade condi¢Oes adequadas para produzir seus efeitos”
(FERRAZ JUNIOR, 1994, p.85-806). Sob esse ponto de vista,
as condicOes de aplicabilidade, executoriedade e exigibilidade
(FERRAZ JUNIOR, 2006, p.119) da norma devem ser inves-
tigadas, ainda que ela nao esteja conseguindo atingir seu fim.
Entende-se, por consequéncia, que a lei deve encontrar amparo
social, muitas vezes, para que possa prosperar teleologicamente.
Nesse sentido, compreende-se que demais instrumentos, ainda
que nao juridicos, que possam confluir para a protecao das con-
digdes ecologicas devem ser vistos com bons olhos, pois o fim
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ultimo ¢ da construcao de uma consciéncia ecolégica fundada em
uma racionalidade ambiental que consiga superar os excessos da
busca inconsequente pelo crescimento econémico, dissociado da
preservacio ambiental. F, assim, sob esse prisma, que se insere a
discussio acerca da utilizagao do compliance, ampliando o leque de
instrumentos que auxiliem o Estado na conserva¢ao ambiental e,
especificamente, no contexto de preservagao dos aquiferos.

Compliance ambiental e gestao das aguas subterraneas

A eficacia na protecio dos mananciais subterraneos ¢é
muito mais efetiva em havendo a prevencao do que, posterior-
mente, através de remediacoes (CORSEUIL; MARINS, 1997). A
prevencao, por sua vez, nao pode advir apenas pela fiscalizagao
estatal que, muitas vezes, ndo se mostra eficiente como deveria.
Trata-se de uma responsabilidade que deve ser compartilhada
por toda a sociedade, sem que para isso se deturpe o corpo nor-
mativo ambiental.

Nesse contexto, insere-se a discussao do compliance ambien-
tal, especificamente no tocante a preservacao dos aquiferos. E
defendido, contudo, que a estipulaciao de regramentos por parte
das empresas exista a partir de direcionamentos através de regu-
lamentos estatais. Nao ¢é possivel acreditar na boa vontade das
empresas em se adequar a um conjunto de regramentos de con-
dutas em que haja (a) uma normatizagao prévia que estipule
parametros gerais que devem nortear a construcao do compliance;
(b) uma previsao de beneficios para a empresa que podem abran-
ger negociacoes em nivel de isengoes fiscais; (c) instrumentos
estatais de controle que fiscalizem os regramentos estatuidos,
contando com a colaboracio mais intima dos segmentos da
empresa encarregados com a fiscalizacao.

A normatizacao prévia deveria vir no sentido de regula-
mentar as diretrizes de um programa de compliance coerente que
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englobe um efetivo comprometimento da alta administrac¢ao da
corporacao. Trata-se de uma relagao que tenda a promover um
beneficio mutuo, ainda que ndo seja necessariamente na pro-
porcao do desejo de crescimento desenfreado instigado pelo
capitalismo. De um lado, o Estado que nio consegue assumir
os custos de uma fiscalizagao ampla e eficaz se beneficiaria com
a parceria com o segmento privado e, de outro, as empresas se
beneficiariam com beneficios fiscais e com a imagem que poderia
ser comercializada de comprometimento para com a preservagao
ambiental.

Nesse sentido, funcionaria como uma agao premial do
Estado que deve vir com uma contrapartida proporcional do
beneficio oferecido. Nao se quer, contudo, substituir os sistemas
de fiscalizacdo, controle, coercio, mas adicionar um novo ele-
mento que pode auxiliar no combate a polui¢iao e contaminagao
ambiental e, especificamente, como presente trabalho propoe,
em se tratando das aguas subterraneas.

As formas de fiscalizacao preventivas da contaminacio e
exploragdo quase invisiveis no tocante aos mananciais subterra-
neos, como foram tratados, diante da multiplicidade de potenciais
agressoes, dificultam muito a atuagao estatal, sinalizando para a
necessidade de um conjunto de medidas que atuem em varias
frentes em um combate efetivo. Reafirma-se, assim, a importancia
da utilizacao do compliance como instrumento que visa a reforcar
a conservagdao das condi¢des ecoldgicas, atuando na esfera da
racionalidade instrumental e que pode trazer, desde que devida-
mente regulamentado e acompanhado pelo Estado, um ganho de
eficiéncia administrativa preventiva. Nesse sentido, torna-se “um
braco dos Orgios Reguladores junto a2 Administracio, no que se
refere a seguranca, respeito as normas e controles, na busca da
conformidade” (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BANCOS
INTERNACIONAIS).
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Estar-se-ia estimulando, ainda, a construcio de uma
consciéncia ecologica de dentro da empresa para fora, com a
estruturacao do negdcio sob o pilar da sustentabilidade forte, e
também de fora para dentro, com a presen¢a de uma norma-
tizagao estatal que estipule standards a serem reproduzidos nos
regramentos criados. Para tanto, o corpo da atividade empresarial
ligado a autofiscalizacdo deve possuir relativa independéncia para
assumir suas fun¢oes, nutrindo constantemente o poder publico
de diagnosticos acerca das condutas empresariais adotadas.

Nesse sentido, as praticas de controle de conformidade
dos processos produtivos, em respeito aos regulamentos que
formam o compliance, sao absolutamente compativeis com as dire-
trizes norteadoras do direito ambiental, através dos principios
da precaucgio, da prevencao e do poluidor-pagador. A regulacao
proposta se conjuga, e nao se sobrepoe, com “mecanismos de
informacio, controle e caracterizacio de achados an6émalos no
curso da operagao de empreendimentos e atividades” (DANTAS,
2016, p.380).

Busca-se oportunizar um grau de interlocu¢ao construtivo
entre empreendedor, sociedade e 6rgaos de regulacao que tenha
efetivo potencial para reduzir significativamente a variavel de
incerteza quanto a custos, passivos ambientais e riscos de sus-
pensao de atividades em razao da ocorréncia de graves ameacas
para o ambiente e a saude, que poderiam ser contornaveis atra-
vés do estimulo de medidas de controle e adequagdo que estao,
inclusive, previstas em Resolugao do Conselho Nacional do Meio
Ambiente.

A forma especifica de utilizacio do compliance, em se
tratando do tema dos mananciais subterraneos, exige que
percebamos como efetivamente se dd a estruturacao do regu-
lamento. As ferramentas disponibilizadas e construidas através
do procedimento incluem, segundo Manzi (2008): (a) processo
de comunica¢ao e informacio: através de reportes periddicos,
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contatos intensos com 6rgaos reguladores garantindo a confiabi-
lidade das informagdes; (b) monitoramento de normas externas:
um permanente acompanhamento (risco regulatorio), analisando
o impacto da norma e adequagao das operagoes e normas inter-
nas; (c) constante monitoramento de normas internas através de
um padrao normativo, havendo um treinamento em redacao de
normas e defini¢ao de diretrizes; (d) a existéncia de politicas cor-
porativas que abranjam a revisio periddica e ampla divulgacao;
(e) a ocorréncia de novos produtos e alteragdes por meio de uma
atuacdo proativa e preventiva, fomentando a mitigagao de riscos
e avaliagdo da institui¢ao do regulamento.

Todas as ferramentas apontadas devem se voltar para a ade-
quacdo procedimental das atividades potencialmente poluidoras
para com a preservagao das areas de solo criticas, que poderiam
desembocar em uma contaminac¢ao dos leng¢dis freaticos.

Nesse sentido, o regimento instituido deve estabelecer
uma rede constante de troca de informagdes acerca do manejo
dos residuos potencialmente poluidores, produtos da atividade
empresarial. Deve haver um setor independente na empresa que
acompanhe os impactos do programa, fazendo uma uniao entre
o estipulado internamente e o plexo normativo nacional acerca
da preservacdo das areas de recarga, mais vulneraveis a levar a
poluicao ao aquifero. Os efeitos da regulagao proposta devem
atingir um grau de divulgacao que traga transparéncia e reais pos-
sibilidades de controle a partir dos relatérios emitidos. Por fim,
a adequacgao ao compliance deve contribuir para a identificagao de
vulnerabilidades e uma atuagao proativa a partir deles.

Compreende-se que um dos caminhos para a constru-
¢ao de uma racionalidade ambiental comprometida com a
sustentabilidade forte perpassa pela reconstrucao de padroes
éticos que tendam a desviar gradualmente a nogdo de cresci-
mento desenfreado do capitalismo para a participagio de toda
a sociedade, inclusive dos potenciais poluidores, na construcao
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de regramentos de conduta, de postura, para com 0s pProcessos
ecoldgicos. De outro lado, prevenindo a banalizagao do instituto
do compliance, entende-se que deve haver um regulamento estatal
prévio e especifico que discrimine as condutas das empresas a
respeito do uso e conservacao das aguas subterraneas.

O compliance, assim como se tem tentado demonstrar rei-
teradamente no corpo deste trabalho, pode nio se bastar em si
mesmo para tornar uma empresa a prova de desvios de conduta,
entretanto possui o potencial de atuar na preservagao da integri-
dade, prevenindo condutas de corrupgio e a fraudes que podem
auxiliar no processo de preservagao ambiental.

Por esse angulo, a regulamentagdo de condutas internas
deve ser colocada como questao centro da estratégia empresarial,
parte fundadora da identidade da atividade economica, utili-
zando-se de uma politica, programa e infraestrutura especificos,
um ambiente de compromisso saudavel com a administragao
pautado no respeito as normas. Nesse sentido, todas as pessoas
que integram a organiza¢ao devem trazer consigo o espirito do
compliance, voluntaria e efetivamente aderindo aos padrdes de
integridade (COIMBRA; MANZI, 2010).

Conclusoes

Diante do exposto, a partir do didlogo entre conservacao
dos mananciais subterrineos e a propositura de caminhos alter-
nativos para a sua consecu¢ao, podem-se deduzir as seguintes
conclusoes:

1. A crise ambiental é marcada pelo capitalismo ecolo-
gico que oculta, sob a bandeirada sustentabilidade,
uma racionalidade econémica destrutiva das condi¢oes
ecologicas e que deve ser superada por uma racionali-
dade ambiental que oriente a constru¢ao socialmente
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participativa de uma consciéncia ecologica capaz de
arquitetar novos paradigmas éticos;

O compliance, como conjunto de boas praticas de gestio
empresarial em adequacdo a lei, ganha cada vez mais
evidéncia, figurando como alternativa de cooperacio
e regulagao empresarial, em parceria com as autorida-
des publicas. Sua relevancia em varias areas juridicas
faz com que seja possivel a sua aplicagdo também no
Direito Ambiental;

Programas independentes e robustos de compliance
ambiental simbolizam um esfor¢o rumo a potencializa-
¢ao do enforcement da legislagao ambiental, pois agrega o
envolvimento interno das empresas com a observancia
da lei e a consequente diminui¢ao dos riscos de danos
socioambientais por meio de praticas desacertadas;

A conservagao dos aquiferos encontra sérias barreiras
que vao desde a dificuldade de se enxergar as agres-
soes ambientais até as deficiéncias estatais em sede de
fiscalizacdo e controle, necessitando de uma atuacao
coordenada entre Estado e sociedade civil, alicercada
na racionalidade instrumental, o que abre caminho
para a utilizacao do compliance ambiental;

Um compliance forte, que (a) se estruture a partir de
regulamento estatal orientador; (b) oportunize uma
interlocucao construtiva de efetivo envolvimento
entre empresa, sociedade e Orgaos estatais fiscaliza-
dores; e (c) respeite as diretrizes principioldgicas do
Direito Ambiental que possui potencial para contri-
buir eficazmente para a conservagao dos mananciais
subterraneos.
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Desenvolvimento sustentavel: estudo de caso
de Belo Monte na perspectiva do protagonismo
cidaddo em uma aplicacdo do principio da
educacdo ambiental’

Ana Luiza Félix Severo?
Patricia Borba Vilar Guimaries?

Introducdo

Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN),
por meio do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas,
promove anualmente o Semindrio de Pesquisa’ com o
objetivo de fomentar e disseminar o conteido de ensino, pes-
quisa e extensio do proprio centro. Além disso, ¢ uma forma
de os Programas de Pos-Graduagoes pertencentes ao Centro de
Ciencias Sociais Aplicadas (CCSA) exporem as pesquisas atuais.

1 Agradece-se a Ana Claudia de Medeiros Franklin, Evilisio Galdino de Aratjo
Junior e Luiz Carlos de Oliveira Paiva Janior pela realizagio do minicurso, os
quais dividiram as suas experiéncias comigo durante o mestrado. E, ao dltimo,
pela gentileza em ter cedido os slides da apresentagao.

2 Mestranda em Direito (UFRN). Membro dos grupos de pesquisa Direito e
Desenvolvimento (UFRN) e Estudos e saberes ambientais — homenagem a
Enrique Leff: sustentabilidade, impactos, racionalidades e Direitos (UFPB).

3 Orientadora. Professora Doutora do Programa de Pés-Graduagdo em Direito
(UFRN). Lider do grupo de pesquisa Direito e Desenvolvimento (UFRN).

4 Disponivel em: <https://seminario.ccsa.ufrn.br/>. Acesso em: 17 jun 2017.
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O Seminario do ano de 2017 ocorreu em sua XXII edi-
¢ao, com o tema “Desigualdades sociais e cidadania no Brasil: o
debate atual”. O titulo evidencia as discussdes contemporaneas
sobre os diversos aspectos das crises, seja ela ambiental, finan-
ceira, de emprego, representacao politica ou do judiciario, que
geram, por sua vez, desigualdades.

O mundo mudou e as formas de exercer a cidadania
também. Atualmente, com o uso tecnolégico cada vez mais dis-
seminado® e acessivel® é possivel a mobilizagio via rede social
que gera impactos (FERRARI, 2015)” locais e internacionais.

A metodologia do XXII Seminario se deu em varias moda-
lidades de apresenta¢ao de trabalhos: comunicagao oral de artigos
e posteres, mesas-redondas, conferéncias, minicursos, oficinas,
painéis, mostra de extensao, exposi¢des e casos para ensino.

No que diz respeito as linhas ofertadas na area de Direito,
fugiu-se das tradicionais disciplinas e inovou-se com: I) Direito
das Relacbes de Consumo; II) Direito e Desenvolvimento; I1I)
Direito e Regula¢ao dos Recursos Naturais e da Energia; IV)
Direito, Linguagem e Sociedade; V) Trabalho Infantil e a Protecao
da Crianca e do Adolescente; VI) Direitos Fundamentais da
Constitui¢ao Federal; VII) Jurisdi¢ao Constitucional e o Novo

5  Segundo o Guoggle, 64% da populacido brasileira acessa internet. Disponivel em:
<https://www.consumerbarometer.com/en/trending/?countryCode=BR&ca-
tegory=TRN-NOFILTER-ALL>. Acesso em: 09 jun. 2017.

6 Neste trabalho, nao se discutira a respeito da qualidade da informagdo que ¢
absorvida pela populagido em geral, tampouco se tecera criticas das midias mais
acessiveis (canais abertos de televisio) estarem concentradas em grandes grupos
de interesse. Visto que, mais da metade dos brasileiros possuem acesso a internet.
Entao, parte-se do pressuposto que podem optar por outros meios de comunica-
¢ao além dos canais televisivos abertos.

7 FERRARI, Bruno. Era dos protestos conectados. Revista Epoca, Globo, 2015.
Disponiveis em: <http://epoca.globo.com/ideias/noticia/2015/03/era-dos
-protestos-conectados.html>. Acesso em: 11 jun. 2017.
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Codigo de Processo Civil; VIII) Direito Internacional e sua
Efetivacao na Ordem Juridica Interna.

Neste {nterim, durante a disciplina “meio ambiente, desen-
volvimento e regulagdo dos recursos naturais”, ministrada pela
doutora Patricia Borba Vilar Guimaraes, do Programa de Pos-
Graduagao em Direito da UFRN, viu-se a oportunidade em
oferecer um minicurso no XXII Seminario que envolvesse os
teéricos da disciplina e abordasse as palavras-chave educacio
ambiental, sustentabilidade, desigualdades e protagonismo cida-
ddo, na linha tematica Direito e Desenvolvimento.

Entao, sob orientacao da docente titular, os discentes Ana
Luiza Félix Severo, Ana Claudia de Medeiros Franklin, Evilasio
Galdino de Aradjo Junior e Luiz Carlos de Oliveira Paiva Junior
reuniram-se para expor o minicurso “Direito e Desenvolvimento:
o protagonismo cidadao na construgao de um desenvolvimento
sustentavel”.

O objetivo geral do minicurso foi estimular uma visao inter
e multidisciplinar do desenvolvimento sustentavel tendo como
base o principio da educagao ambiental. A ideia de fugir do
dogmatismo juridico partiu inicialmente da prépria aula do mes-
trado, posto que alunos de outros Programas de Pés-graduacio
também haviam se matriculado. Além disso, para construir um
raciocinio juridico, a ciéncia do Direito necessita de suporte de
outras Ciéncias e vice-versa.

Logo, apesar de todos os ministrantes do minicurso terem
formacao juridica, optou-se pela inter e multidisciplinaridade da
metodologia e dos tedricos. Ademais, o XXII Seminario é um
evento académico aberto a todos os cursos e a sociedade. Por
isso, torna-se oportuna a abordagem escolhida.

Outrossim, a tematica “desenvolvimento sustentavel” esta
para além da economia, direito ou ecologia, ela envolve tudo isso
e mais areas cientificas como sociologia, antropologia, engenha-
rias, arquitetura, biologia, psicologia, entre outras.
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Dessa maneira, os principais tedricos do minicurso também
foram abordados durante a disciplina, quais sejam: I) Enrique
Leff (Socidlogo e Doutor em Economia do Desenvolvimento),
obra: “Discursos Sustentaveis”; II) Amartya Sen (Economista
e Filésofo), livro: “Desenvolvimento como liberdade”; I1I)
José Eli da Veiga (Agronomo e Doutor em Desenvolvimento
Economico e Social), obra: “Desenvolvimento sustentavel: desa-
fio para o século XXI”; IV) Ignacy Sachs (Economista e Doutor
em Economia), livro: “Caminhos para o desenvolvimento sus-
tentavel”’; e v) Milton Santos (Gedgrafo e graduado em Direito),
obra: “O espago do cidadao”.

Enquanto que os objetivos especificos foram: I) Promover
uma visdao critica do Direito a fim de permitir que os partici-
pantes do minicurso possam conhecer as ideias e os conceitos
que fundamentam a teoria do Direito e Desenvolvimento; 1I)
Contribuir de modo que o publico inscrito possa desenvolver
uma reflexdo critica sobre a realidade social contemporinea e
as conexdes interdisciplinares que envolvem o discurso social a
respeito dos conceitos apresentados no curso; e, I1I) Demonstrar
a possibilidade de atuagdo do publico como agente de transfor-
magao, pela reivindicacdo e utilizacio do Direito, visando ao
engajamento no processo de constru¢ao cidada de um desen-
volvimento sustentavel (ARAUJO; SEVERO; FRANKLIN;
PAIVA JUNIOR, 2017).

A metodologia do minicurso se deu em trés etapas, divi-
didas em trés dias com carga horaria de duas horas por dia,
conforme as regras do proprio evento. No primeiro dia, os
ministrantes Ana Luiza Félix Severo e Luiz Carlos de Oliveira
Paiva Junior apresentaram a parte tedrica do minicurso, dividin-
do-a em topicos I) crescimento e desenvolvimento; IT) Direito e
desenvolvimento; III) Desenvolvimento sustentavel e sustenta-
bilidade e IV) Protagonismo cidadao.
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No segundo dia, os ministrantes Ana Claudia de Medeiros
Franklin e Evilasio Galdino de Aradjo Junior apresentaram o
caso concreto de Belo Monte, por meio do documentario “Belo
Monte depois da inundagao”, para discutir e aplicar os conceitos
expostos. No terceiro dia, Ana Luiza Félix Severo, Ana Claudia
de Medeiros Franklin e Evilasio Galdino de Araujo Junior apre-
sentaram os projetos de pesquisa desenvolvidos no PPGD/
UFRN relacionando-os com a parte tedrica (primeiro dia).

Este artigo traz o relato de experiéncia do minicurso ao tra-
tar do desenvolvimento sustentavel e do caso concreto de Belo
Monte para um publico multidisciplinar. A metodologia utilizada
sera a descritiva e critica (FARIA, 2000) e utiliza-se o marco legal
da Lei Federal n. 6.938/81, denominada Politica Nacional do
Meio ambiente.

Na metodologia descritiva, sera explanada a apresenta-
¢ao do curso e o viés dado na conducao da construcao de Belo
Monte. Enquanto que, na critica, versar sobre o desenvolvimento
sustentavel como fator preponderante nas justificativas apresen-
tadas para as constru¢oes de grandes impactos e abordar o papel
do ensino do Direito tanto para os futuros juristas quanto para
quem sequet teve contato com o meio jutidico académico.®

Dessa forma, como promover o principio da educagio
ambiental com a participagao cidada para o desenvolvimento
sustentavel? Parte-se do pressuposto de que a educagao é o meio
fundamental para que a informacdo e a comunicacao impul-
sionem o protagonismo para acelerar o amadurecimento do

8  Neste ponto, deixa-se claro que toda a pessoa por mais simples que seja tem con-
tato com o mundo juridico nas relages do seu dia a dia, seja ao registrar um filho,
a0 casat-se, a0 assinar um contrato bancario, mesmo que nio tenha consciéncia
de que sdo atos juridicos. No entanto, o contato juridico académico ¢ mais restrito
a0s bancos das universidades e, algumas vezes, em escolas de ensino fundamental,
médio e técnicos quando participam de a¢oes de instituicdes de nivel supetior ou
de projetos de extensio.
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desenvolvimento sustentavel. Portanto, a educacio torna-se pre-
ceito de quaisquer outras agoes ou principios ambientais.

Desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sustentivel possui muitos conceitos,’
nenhum ¢ considerado mais certo, errado ou incompleto que
o outro, dado que cada conceito depende da dimensio que se
quer dar ao desenvolvimento sustentavel. Além disso, todos os
conceitos devem ser dinamicos, visto que a sociedade passa por
mutages seja legislativa, social, economica, tecnolégica, cultural,
ambiental entre outras.

Deste modo, segundo Sachs, a ideia de desenvolvimento
deve ser atemporal (2008). Além do que, todas as dimensoes do
desenvolvimento sustentavel visam ao tripé ambiental — social
— econdmico, pois visam ao bem-estar da sociedade atual sem
comprometer as geracOes futuras. Destarte,

[..] falar-se em desenvolvimento sustentivel
significa também solidariedade intergeracional
ambiental e livre-iniciativa pautada pela defesa
do meio ambiente como o meio mais eficaz a
obtencao do desenvolvimento humano e da
minimizagdao da degradagao do meio ambiente,
garantindo-se ou pelo menos aumentando as
chances de que as futuras geragcdes tenham
acesso a sadia qualidade de vida proporcionada
pelo bem ambiental (MAIA, 2014, p.399).

9  Concorda-se com Ignacy Sachs em ndo tratar de debate semantico do termo
desenvolvimento sustentavel se é visao, ideia ou conceito, utilizando-os como
sin6nimos. No que se refere a utopia levara em considera¢do neste artigo a licio
de José Eduardo Faria como algo a ser alcancado e ndo como impossivel.
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Para Ignacy Sachs, o desenvolvimento sustentavel possui
trés pilares e deve “[...] atender simultaneamente os critérios de
relevancia social, prudéncia ecolégica e viabilidade econdémica
[..]” (2002, p.35). Partindo-se desses pressupostos, o uso dos
recursos naturais nao precisa prejudicar o meio ambiente, tam-
pouco tornar o meio ambiente natural reservas inviolaveis, posto
que todas as nossas atividades, seja econdémica, social, cultural,
dependem de algum capital natural.

No entanto, isso nao da o direito de utilizar os recursos
até a sua limitagdo, agredir o meio ambiente e muito menos usa
-lo como depdsito de residuos solidos, liquidos e gasosos. Por
isso, apresenta-se a proposta de ampliacio do contrato social
ao estendé-lo a um contrato natural com a finalidade de melhor
distribuicao de propriedade e renda, uso racional dos recursos
naturais, uso sustentavel da natureza e em beneficio da comu-
nidade local. LLogo, nio ha desenvolvimento sustentavel sem
restricdes das forgas do mercado que ainda tenta quantificar o
meio ambiente natural (SACHS, 2002).

Enquanto isso, Amartya Sen (2010) destaca que o desen-
volvimento pode estar junto com a riqueza, no entanto, esta Nao
pode ser o principal caminho para as liberdades. Visto que as
liberdades, chamadas pelo autor de substantivas, sio o direito a
educacio, saide, participar do processo eleitoral e fiscalizatorio
da Administragao Publica, os quais sao esséncias para o cidadao
viver em um meio com qualidade de vida.

Diante disso, é necessario que o desenvolvimento esteja
intimamente ligado a melhoria da qualidade de vida. Esta, por
sua vez, trata-se de bens imateriais. Portanto, a qualidade de vida
nao esta s6 relacionada ao poder economico, aquisitivo ou de
quanto o pais arrecada.

No que diz respeito ao autor José Eli da Veiga (2008),
este indaga sobre o que é desenvolvimento e aponta trés res-
postas recorrentes. A primeira como sinénimo de crescimento
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econdmico, a segunda como algo utépico (inatingivel) e a tltima
como o meio termo a ser buscado, porém o mais dificil de ser
percorrido.

O crescimento econémico (quantitativo) nao esta separado
do desenvolvimento (qualitativo), mas nao sao sinonimos. Para
que ocorra o desenvolvimento é necessario que o tripé — ambien-
tal, social e econémico — caminhe junto. Portanto, a economia
faz parte desse processo. No entanto, a expressio crescimento
econdémico remete a ideia do crescimento a qualquer custo, ou
seja, desenfreado sem qualquer ética ambiental e social. Por isso,
adota-se o termo desenvolvimento economico.

O desenvolvimento ¢ abordado como o modo de pro-
dugdo das coisas, priorizando o processo criativo. Percebe-se a
critica que o autor faz sobre o desenvolvimento sustentavel tra-
zido no Relatério Nosso Futuro Comum, dito por ele como uma
expressao politica com “conceito amplo para o progresso econod-
mico e social” (VEIGA, 2008, p.113).

Visto que, para ele, o adjetivo sustentavel foi banalizado,
pois esse novo termo nio traz novidade em relagdo a palavra
desenvolvimento (economia mais meio ambiente) (VEIGA,
2008). No entanto, reconheceu a importancia do Relatério de
Brundtland ao trazer a atuagio da populagio, ou seja, as pessoas
deixaram de ser passivas para terem a “capacidade de pensar,
avaliar, agir e participar” (VEIGA, 2008, p.160).

Por outro lado, Enrique Leff trata o desenvolvimento com
o adjetivo sustentavel diante da crise ambiental, na qual a econo-
mia terd que se reinventar a0 mesmo tempo em que deve assumir
responsabilidades perante as crises. O autor ndo esta preocupado
com os varios conceitos dados ao desenvolvimento sustenta-
vel ou qual a énfase que cada um tem. Visto que acredita que o
ponto sensivel da questdo é saber como esses conceitos estao se
fixando no meio social (LEFE, 2010), ou seja, como o principio
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da educacdo ambiental tem se concretizado para difundir a ideia
de desenvolvimento sustentavel.

Entao, o desenvolvimento possui relagao com a liberdade
e o exercicio da cidadania, para Milton Santos, ¢ direito a ser con-
quistado pelos cidadaos. E nele esta contido o “direito a uma vida
decente para todos [...] o direito de obter da sociedade aqueles
bens e servicos minimos, sem 0s quais a existéncia nao ¢ digna”
(2007, p.157-158), ou seja, o direito de reclamar, da educacao, da
informacio, do direito a cidade, entre outros.

0 caso concreto de Belo Monte

O caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte foi esco-
lhido por abranger varios fatores I) ambiental, II) social, I1I)
economico, e IV) desenvolvimento; além de diversos interesses.
A intenc¢ao era provocar o debate: Belo Monte era realmente
necessaria? Na era de investimento em energia sustentavel,
limpa e alternativa poderia buscar outra solu¢ao que nao fosse
degradar tanto o meio ambiente natural e social? Qual o verda-
deiro interesse em Belo Monte? Serd na poténcia energética? O
Judiciario tomou decisoes contraditérias? O Judiciario guardou a
Constituicao Brasileira? A partir desses questionamentos, procu-
raram-se inflamar os debates apds o documentario “Belo Monte
apos a inundagao” (SOUTHGATE, 2010).

Para compreender melhor o processo de autorizagao da
construcao da Usina de Belo Monte desde a década de 1970 até
a inundacao em 2016, é necessaria uma retrospectiva dos princi-
pais fatos como sera mostrado a seguir no Quadro 1.
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Quadrol- Resumo do processo de licenciamento da Usina Hidrelétrica de

Belo Monte
Ano Orgio Atividade
Centrais Flétricas do Not- hi?o dos esTdc;s sgbre;n‘; posslvri i}i)roxlfelta?ent; ener-
na r mazons n-
1970 |te do Brasil S/A (Eletro- geTco Ta regiao ca Amazonia, o8 crifenios fevacos em o
sideragdo eram econémicos e técnicos haja vista que o fator
norte) . . ~ ~ .
ambiental ainda nfo era preocupacio nacional.
Retomada do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) por
Governo do Estado do|meio do processo de licenciamento ambiental realizado pela
2000 , . . .
Para Fundagao de Amparo e Desenvolvimento de Pesquisas (FA-
DESP), da Universidade Federal do Para (UFPA).
Promove acio civil pablica (ACP) para suspender o EIA de
Belo Monte com o fundamento de ndo ter havido licitacio
2001 |Ministério Pabli 1
00 inistério Piblico Federa para contratar a FADESP. A ACP foi atendida em decisio
liminar pela 4* Vara Federal de Belém.
Em decisio, coloca que o 6rgio licenciador deve ser o Ins-
2001 142 Vara Federal de Belém |10 fj’»ra'sﬂeuo do Meio Amb?ente e dos Regursos Naturals
Renovaveis (IBAMA), pois o impacto se daria em 4guas da
Unido.
Supremo Tribunal Federal
2002 | Nega pedido do recurso da Unido e mantém a suspensio
Ministro  Marco  Aurélio{do EIA.
Mello - PET 2604
. Anuncia que observara as recomenda¢des do IBAMA e do
2003 |E
xeeutvo Ministério do Meio Ambiente para a retomada do EIA
Aprovado pela Camara o projeto de Decreto Legislativo
A . (PDC) n° 1.785/05, que visa autorizar a implanta¢ido da Usi-
Legislativo - C Se-
2005 neils AV - LAMATE € 5€ 2 Hidrelétrica de Belo Monte. No Senado, o projeto PDS n°®
ado

343/05 ¢ aprovado. Ressalta-se que os projetos foram apro-
vados sem a oitiva das populacoes atingidas.

Procuradoria Geral da Re-

Ingtressa no STF com uma Acao Direta de Inconstitucionali-
dade (ADI), em face do decreto 788/05 e pede que suspenda

2005
publica liminarmente a eficicia do Decteto por contratiar o pardgra-
fo 3° e 6°, artico 231 da Constituicio Brasileira.
Supremo Tribunal Federal
2005 |~ Ministro Carlos Ayres|Por sete votos a quatro, decide-se por arquivar a ADI 3573.

Britto -

2006

Ministério Pablico e
do

Fundagio Nacional

indio

Liminar suspende o licenciamento ambiental de Belo Monte,
impedindo a continuidade do EIA até a realizacio da oitiva
dos povos afetados.

2007

4* Vara Federal de Belém

Julga improcedente o pedido de anulacio do licenciamento
ambiental realizado pelo IBAMA.

2007

Supremo Tribunal Federal
Ministra Ellen Gracie

Permite a0 IBAMA que proceda a oitiva das comunidades
interessadas; mantém a determinacdo de realizacio de Es-
tudo de Impacto Ambiental (EIA) e de laudo antropolégico
e suspende parcialmente a execugdo de acérdao do Tribunal

Regional Federal da 1* Regido.
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Conclui o EIA/RIMA de Belo Monte e realiza quatro audi-
2009 [IBAMA éncias publicas sobre o EIA de Belo Monte com as comu-

nidades atingidas.
Pede a Justica Federal a realizagio de pelo menos mais treze

2009 [Ministério Publico Federal |audiéncias para o IBAMA ouvir outras comunidades afeta-
das.

Acata o pedido do Ministério Publico e suspende o licen-

2009 {Justi¢a Federal ciamento, bem como determina novas audiéncias para Belo
Monte.
2009 [TBAMA Emite parecer técnico ao denunciar a coacao politica do Go-

verno Federal para que a obra fosse liberada.
Ministério do Meio Am-|Belo Monte tem sua implantagio liberada pelo MMA, que

2010 |, . . . L. - .
biente emite a Licenca Prévia para construcio da usina.

2011 Tribunal Regional Federal|O Decreto que liberou instalacio da Usina de Belo Monte é
da 1* Regiio considerado legal por dois votos 2 um.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2017. Dados: STF, 2012 e MORAES, 2012.

Além dos dados acima, houve também paralisacio dos
trabalhadores por melhores condi¢oes, interrupgao da constru-
¢ao pelas comunidades afetadas, aumento da taxa de homicidio
na cidade de Altamira, crescimento populacional rapido em
Altamira, delacio premiada feita por algumas empreiteiras con-
firmando cartel, favorecimento e corrup¢ao com as empreiteiras
OAS, Odebrecht, Camargo Corréa e Andrade Gutierrez.

Com a inundagdo, os verdadeiros atingidos I) indigenas
(total de 11 aldeias), II) popula¢ao campesina, III) pescadores e
IV) populagiao local de 68 municipios continuam sem a conclusao
das condicionantes elaboradas pelo IBAMA, na época do EIA,
cada uma com prazos estipulados. Ademais, o EIA nio continha
aspectos demograficos, sociais, histéricos e culturais da regiao
o que agrava o dano causado aos povos da regiao (MORAES,
2012).

Outrossim, o canal artificial construido no rio Xingu
impede a reproducao de espécies endémicas, pois diminuiu a eva-
sao de agua no trecho natural do rio e, por outro lado, mudou-se
o fluxo da agua do rio. Uma vez que agora é controlado pela
Usina impossibilitando a pesca e a convivéncia cultural do indi-
gena com o rio como o banho e a navegacao.
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Sem duvidas, o caso Belo Monte ainda nao é conclusivo e
ficam as reflexdes abaixo. Acredita-se que nao se tenha certeza
de quando o dano sera (e se for) encerrado. Nesse sentido, seria
necessaria a construcao da barragem para a producao de energia
ao custo social, ambiental, cultural e antropolégico que nunca
podera ser quantificado ou reparador Sera que o pafs precisava
mesmo disso? Se o processo do EIA tivesse sido transparente e
democratico a todo o pals, sera que os brasileiros teriam permi-
tido a construcao de Belo Monte?

0 caso aplicado no XXII Semindrio de Pesquisa do Centro
de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte

O evento académico ocorreu entre os dias 08 ¢ 12 de maio
de 2017, o minicurso foi ofertado em periodo vespertino nos
dias 09, 10 e 11, com duas horas de dura¢ao por dia. Intitulado
“Direito e Desenvolvimento: o protagonismo cidadao na cons-
trucao de um desenvolvimento sustentavel” estava inserido na
area de Direito e na 4rea de estudo Direito e Desenvolvimento,
nome este que ¢ também do grupo de pesquisa cujas autoras
fazem parte.

O objetivo geral do minicurso foi estimulado pelos teéricos
multidisciplinares que pesquisam sobre o tema desenvolvimento
sustentavel. A comprovaciao de que o referido assunto ¢ de inte-
resse de diversas areas é a formacdo académica dos tebricos
estudados no minicurso, a qual passa por Economia, Filosofia,
Agronomia, Sociologia, Direito, Geografia, Doutorado em
Economia do Desenvolvimento e Desenvolvimento Economico
e Social. Portanto, nao seria a formacao juridica dos ministrantes
que dificultaria a exposicao inter e multidisciplinar do assunto,
visto que todos concordam que “o pensamento juridico esta
vivendo um periodo de exaustao paradigmatica, obrigado que
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foi, pelo fenomeno da globalizagdo economica, a despertar do
sono da dogmatica e a enfrentar o desafio de reflexdes inéditas”
(FARIA, 2000. p.331).

No que concerne a exposi¢cao do minicurso, os objetivos
especificos foram alcangados. O primeiro foi promover uma
visao critica do Direito a fim de permitir que os participantes
do minicurso possam conhecer as ideias e 0s conceitos que fun-
damentam a teoria do Direito e Desenvolvimento. Dividiu-se
o primeiro objetivo em quatro tépicos de apresentacao: I)
Crescimento e Desenvolvimento; II) Direito e desenvolvimento;
III) Desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade e IV)
Protagonismo cidadao.

No primeiro topico, abordou-se a diferenca entre o cres-
cimento e desenvolvimento (VEIGA, 2008); comentou-se sobre
a teoria do decrescimento (TAIBO, 2010); a medicao pelos indi-
cadores do crescimento e, depois, do desenvolvimento (SACHS,
2002; VEIGA 2008), bem como o processo de mudanga de um
para outro; os objetivos da Conferéncia de Estocolmo (SACHS,
2002); o conceito de Direito e Desenvolvimento (GUIMARAES,
2013) e o desenvolvimento como fator de exercicio das liberda-
des substantivas (SEN, 2010). Portanto, concluiu-se no primeiro
topico que o desenvolvimento ¢é a unido de varias dimensdes, a
ambiental, humana, social, educacional, de liberdades, de opor-
tunidades, cultural, historica, patrimonial, territorial, politica, de
saide, democratica, urbana, de transparéncia, econémica, de
seguranca, sustentavel, trabalhista, territorial, entre outras.

No segundo, aprofundou-se a teoria do Direito e
Desenvolvimento, de modo que, abordou-se o contetdo mais
legislativo a comegcar pela Carta Magna que traz o desenvolvi-
mento como um de seus objetivos. A Constituicao assegura o
desenvolvimento econdomico, mas também garante o desenvol-
vimento sustentavel ao trazer no art. 170, do Titulo IV — Da
Ordem Econdmica e Financeira, o principio da defesa do meio
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ambiente. Além disso, o desenvolvimento social é trazido nos
arts. 1°, 3%, 4° e 170, com as palavras-chave: cidadania; dignidade
da pessoa humana; valor social do trabalho; sociedade livre, justa
e solidaria; erradica¢ao da pobreza e da marginalizacao; redu-
¢ao das desigualdades sociais e regionais; promog¢ao do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quais-
quer outras formas de discriminagdo; prevaléncia dos direitos
humanos; fungao social da propriedade; defesa do consumidor e
busca do pleno emprego.

A Constitui¢ao Brasileira de 1988 preocupou-se em distan-
ciar-se do conceito de crescimento econémico ao partir para o
desenvolvimento econémico acompanhado do desenvolvimento
ambiental e social, isto é, fomenta o desenvolvimento holistico.
O meio ambiente possui for¢a constitucional ao ser trazido no
caput do art. 225, em capitulo préprio na Carta Constitucional,
além dos principios do Relatério de Bruntland (WINCKLER,;
BALBINOTT, 2006) insculpidos: meio ambiente ecologica-
mente equilibrado; uso comum do povo e defesa e preservagao
as presentes e futuras geracoes. Desta forma,

[..] o direito ao ambiente, além do seu conte-
udo e forca prépria como direito constitucional
fundamental, ergue-se a bem constitucional,
devendo os varios decisores (legislador, tribu-
nais, administra¢ao) tomar em conta na solu¢ao
de conflitos constitucionais esta reserva cons-
titucional do bem ambiente (CANOTILHO,
2010. p.25).

Dentre os assuntos do art. 225, destacam-se os temas vol-
tados pata a preservagao e restauracao dos processos ecologicos;
preservacao da diversidade e integridade do patrimonio gené-
tico; preservacdo do ecossistema vivo; controle da producio,
comercializagao de métodos e substancias nocivas; promogao da
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educacao ambiental em todos os niveis de ensino, conscienti-
zagao publica para preservacao do meio ambiente; protegdo da
fauna e flora; e intervencao quando houver dano coletivo.

Ressalta-se que o principio da educagao ambiental nao
foi inaugurado no Documento Maior, mas com a Lei Federal n.
6.938/81, art. 2°, inc. X, que versava como um “[...] instrumento
para capacitar a comunidade para que esta possa ter participacao
ativa na defesa do meio ambiente” (RODRIGUES, 2004. p.411).
Entao, “trata-se de um componente essencial ¢ permanente da
educacido nacional, a fim de sensibilizar as consciéncias para uma
cidadania participativa e co-responsavel pela a efetivagio do
Estado Democritico, fundamentado dentre outros principios na
soberania popular [...]” (FRANCO, 2009. p.110).

Desta forma, nao se pode pensar em meio ambiente, direito
ambiental e educagao ambiental sem a participagao cidada, sem o
protagonismo exercido pela sociedade civil organizada e indivi-
dual. Posto que, as a¢oes individuais sdo capazes de se tornarem
modelos para serem copiados por outras pessoas, assunto que
sera abordado no quarto tépico do minicurso.

Ainda no segundo tépico, foi abordado o ponto em que a
entidade publica e privada por meio de programas institucionais
tentaram implementar programas que visassem ao desenvol-
vimento sustentavel como o Protocolo Verde (1995-2008) em
bancos publicos federais; o Protocolo verde (2009) em bancos
privados e a Meta da Economia Verde, que tinha o objetivo eco-
nomizar os recursos naturais sob os fundamentos da escassez
dos recursos naturais, da eficiéncia e justi¢a social.

O terceiro topico versou sobre a sustentabilidade e o desen-
volvimento sustentavel. Este, conforme ja referido, trazido pela
Carta Magna. Enquanto, aquela foi discutida se seria uma ideia
inalcangavel ou realidade possivel (VEIGA, 2008); e se for uma
realidade alcangavel, de toda forma, é complexa, visto que deriva
de agbes em conjunto como uma engrenagem na qual o principio
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da cooperagdao deve coexistir com outros principios como o da
Ordem Economica e mudar o foco da visao antropocéntrica e
deixar de tratar os recursos naturais como um supermercado
gratuito.

No quarto tépico, explanou-se sobre o protagonismo cida-
dao e as formas de colaborar para as mudangas a fim de contribuir
para um meio ambiente sustentado e sadio para a qualidade de
vida, tanto para a geragdao atual quanto para as futuras. Sendo
assim, mostraram-se as duas formas de exercicio de cidadania,
a de direito e a de fato. Uma como direito meramente exercido
no processo eleitoral. Porém, a cidadania nao pode ser entendida
somente como direito de sufragio, visto que se reduziria a um
direito periodicamente exercido (DEXHEIMER, 2004).

Outrossim, conforme fundamentado constitucionalmente,
a cidadania é elemento do Estado Democratico de Direito.
Na Conferéncia do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO-92), o principio da participagao popu-
lar foi definido, porém ja norteava a Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA, ditada pela Lei Federal n. 6.938/81, o qual
se complementa com os principios da educagio e informagao.
Por isso, “[...] o Direito do Ambiente reconhece a informagao
e participa¢ao dos envolvidos nos processos decisorios como
unica forma de assegurar a necessaria legitimidade e melhores
condi¢oes de sua efetividade” (WINCKLER; BALBINOTT,
20006, p.71). Além disso, ¢ “um dos principios fundamentais do
Direito Ambiental” (RODRIGUES, 2004. p.411).

O segundo dia do minicurso exibiu o documentario “Belo
Monte depois da inundac¢ao” (SOUTHGATE, 2016) e apresen-
tou 0 caso concreto € o interesse econémico para a CONStrugao
da hidrelétrica no Norte do paifs. Além disso, com os conceitos
apresentados no primeiro dia, foi possivel obter do publico par-
ticipante uma discussao critica académica e fugir dos debates de
senso comum.
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No terceiro dia, apresentaram-se as pesquisas em anda-
mento no Programa de Pés-graduacio em Direito da UFRN
com intuito principal de aproximar a comunidade em geral dos
estudos cientificos, bem como obter dela outra percepcio e,
assim, contribuirem para os trabalhos dos ministrantes.

Ao final, solicitou-se que os presentes, de modo volunta-
rio, apresentassem trés pontos positivos e trés negativos para que
todos os ministrantes pudessem ter um feedback da apresentacio,
conteudo e da propria tematica do minicurso. Do total de quinze
ouvintes, dois eram do curso de Economia, trés do Curso de
Direito de institui¢ao privada, um do curso de Servico Social,
oito do curso de Direito da UFRN e um da comunidade geral.
O resultado esta no Quadro 2. Destaca-se que, no terceiro dia,
foram 12 pessoas presentes, mas nem todas quiseram participar,
totalizando oito apontamentos.

Quadro 2- Feedback de participantes do minicurso Diteito e
Desenvolvimento: o protagonismo cidaddo na construcio de um desenvolvi-
mento sustentavel

Pontos Positivos [ Pontos Negativos
Anénimo I
Boa administracio do contetdo Coesio entre os temas abordados
Interdisciplinaridade Pouco tempo para passar o conteudo
Forma didatica boa Material fisico para acompanhamento
Anénimo II

Diferentes abordagens sobre 0 mesmo tema:
desenvolvimento/sustentabilidade
Apresentacio clara dos temas e didatica, além
de espaco para debate
Material de slide bem elaborado e direcionado -

Andnimo ITT
Senti falta de mais informacdes da area do
Direito
Interdisciplinaridade -
Desmistificou a teoria da complexidade em
relacio a0 desenvolvimento sustentivel

Pouco tempo para cada assunto

Abordou a tematica apresentando casos reais

Anénimo IV
Bom documentirio Menos pressa (mais serenidade)
Fortalecer a dindmica coletiva quando fizerem
apresentacio em grupo

Boa conversa
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Seria legal video/musicas ainda que curtos
Bons slides para que possamos divulgar sobre o protago-
nismo cidaddo nas redes sociais
Clareza na apresentacao -

Anénimo V
Uso de slides Prenderam-se muito aos slides
Demonstragao da realidade com o documen-  |Faltou uma interacio com outras dreas do

tario conhecimento

Faltou abordar alguns outros temas problema-
ticos e suas solucoes

Andnimo VI

Conexao com o direito (projetos mais voltados
para o meio ambiente)

Inovacdes (nio se limitar 2 uma unica fonte) -

Praticidade dos assuntos -

Aplicabilidade -

Excelentes explicacoes -

Apresentacio de medidas transformadoras

Uso de midias diferentes

Andnimo VII
Exposicio através de documentario Horatio
Didatica -
Temas atuais -
Anénimo VIII

Pela riqueza das tematicas apresentadas, seria
interessante um tempo maior para trabalhar os
conceitos apresentados.

A forma de exposicio -

A riqueza dos temas apresentados -

Fonte: Elaborado pelos autores, 2017.

Disponibilidade dos autores em apresentarem
seus projetos

Na coluna pontos positives do quadro 2, é possivel encon-
trar opinides das pessoas participantes constantes nos objetivos
geral e especificos como interdisciplinaridade; diferentes abor-
dagens sobre o mesmo tema: desenvolvimento/sustentabilidade;
desmistifica¢ao da teoria da complexidade em relagao ao desenvol-
vimento sustentavel; apresentacao de medidas transformadoras.

LLogo, o minicurso atingiu os objetivos a que se propos, bem
como responde ao questionamento feito neste trabalho, posto
que seja possivel fomentar a educagao ambiental com a partici-
pac¢ao cidada para o desenvolvimento sustentavel com medidas
simples, mas que gerem multiplicadores de visdes ampliadas e
modificadas. Entao, o eixo educacio do meio ambiente deve
ocorrer com respeito as diferencas, de forma que a participa-
¢a0 seja colaborativa e participativa com a finalidade de construir
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agentes politicos, criticos e bem informados capazes de fomen-
tarem mudanca social e ambiental.

Outro destaque da coluna pontos positivos do Quadro 2 foi
a apresentacdo de um caso concreto como algo palpavel e real
ao unir com a abordagem teodrica e, posteriormente, propor os
debates. No entanto, as participantes expuseram na coluna pontos
negativos do Quadro 2 que gostariam de mais midia com os temas
abordados.

Ao mesmo tempo em que uma participante declara que
faltou aproximagdao com a Ciéncia do Direito, na coluna pontos
positivos destaca a interdisciplinaridade. Outra opinido é sobre a
falta de mais informacdes da area do Direito, concorda-se com
José Eduardo de Faria quando ele diz que os discentes de Direito
estdo tao acostumados com o inchago legal que valorizam muito
mais o conteudo legalista do que o conteudo tedrico-filosod-
fico-social. Ou seja, “[...] fazer essa reflexdo implica repensar
epistemologicamente toda a Ciéncia do Direito e colocar em
novos termos sua interface quer com a teoria social quer com a

economia politica” (FARIA, 2000, p.331).
Consideracdes finais

1. Portanto, trabalhou-se a ideia de que o desenvol-
vimento sustentavel possui varias abordagens para
conceitua-lo, mas todos os tedricos apresentados
neste trabalho confirmam que ele ocorre quando ha
desenvolvimento humano, ou seja, econémico, social,
cultural, educacional e ambiental;

2. O exame do caso da Usina de Belo Monte eviden-
ciou que a sua constru¢ao coloca-se em afronta aos
conceitos de desenvolvimento sustentavel, pois com
o descumprimento das medidas mitigatorias e de
compensa¢ao dos impactos ambientais e sociais, as
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comunidades atingidas ainda aguardam a contabiliza-
¢io dos custos sociais e ambientais. Além disso, houve
perda ao direito de meméria e da continuidade da cul-
tura local;

3. Logo, o desenvolvimento sustentavel é possivel quando
ha inser¢ao dos principios da participa¢ao cidada e da
informacao unidos a educacio ambiental eficiente
continua, integrada, sistémica.
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Introducao

s questoes de saneamento basico e descarte adequado de
residuos ¢ um dos maiores desafios ambientais da huma-
nidade neste século, embora existam grandes avangos na
area, ¢ um desafio de grande dimensao, principalmente para os
paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, como o Brasil.
Ambos os problemas possuem relagio direita com a questao da
poluicio hidrica, que altera as caracteristicas fisicas, quimicas e/
ou biologicas da agua causando inumeros prejuizos a saude, den-
tre outros. Diante das danosas consequéncias de tais questoes,
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a legislacdo brasileira encarregou-se de proteger a integridade
dos recursos hidricos, o que nem sempre tem se cumprido com
efetividade.

Dessa forma, esta pesquisa objetivou analisar a responsa-
bilidade do Estado diante da degrada¢ao de um rio, cujas fontes
que lhe originam sdo conhecidamente de aguas minerais. Assim,
revisa em outros estudos anteriormente realizados sobtre o caso,
na literatura ¢ também em outras fontes de informaciao, como o
descumprimento da legislacao levou, ao longo dos anos, a degra-
dacao do rio Preto, no municipio de Santa Rita, na Paraiba.

0 saneamento e o descarte de residuos no Brasil

Posicionado atualmente como pafs em desenvolvimento
dentro do cenario internacional, o Brasil sofre ainda com diversos
problemas em seu sistema de descarte de residuos, tendo sancio-
nado lei recente que trata sobre a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei 12.305/10), patte integrante da Politica Nacional do
Meio Ambiente - PNMA (Lei n° 9.795/99), que estabelece dire-
trizes especificas para os desafios da area. Elencando principios
gerals os quais se repetem desde a Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), como por exemplo, a
busca pelo desenvolvimento sustentavel, demonstrando coesao
tedrica em relagao ao tema meio ambiente. Apesar das lacunas
apresentadas nas leis especificas, o pais dispoe de instrumentos
legais para avangos nas questoes de meio ambiente, restando
como grande desafio a lacuna na fiscalizagao e punicao dos infra-
tores das normas ambientais, sentimento de impunidade que ¢é
corriqueiro dentro da realidade nacional.

Além do descarte de residuos sélidos, destaca-se na PNMA,
como relevante ao tema tratado, a questao do saneamento basico
no Brasil, regulada pela Lei n° 11.445 de 2007. Apesar de a lei

ter como diretriz a universalizacio ao acesso a0 saneamento no
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Brasil, estima-se que metade dos municipios nao dispoe de rede
de esgoto, bem como metade da populagdo nao possui acesso a
rede de esgoto. De positivo, cabe destacar que o acesso a agua
potavel ¢é razoavelmente bem estruturado, atingindo indices
supetiores aos 90% (IBGE, 2011).

O que se percebe com estas estatisticas, ¢ que a priori-
dade do Estado brasileiro ¢ a de fornecer agua, e somente agua,
para seus habitantes, relegando o saneamento e a questio dos
efluentes a segundo plano, causando assim diversos problemas
ambientais, seja em razao de fossas sépticas de baixa qualidade,
poluindo lengdis freaticos, ou de descarte incorreto de efluentes
domésticos e industriais, como no caso trabalhado no artigo.

Nio ¢ dificil concluir a razio, o fornecimento de agua é
essencial para a questdo politica, enquanto a questao do esgo-
tamento ¢ dita popularmente como “Obra que fica debaixo do
chido e ninguém vé”, ndo verificando alguma vontade politica
para efetivagao das diretrizes previstas na lei. Contudo, a questao
do fornecimento de 4dgua ¢ intrinsecamente ligada ao tratamento
correto dos efluentes, sendo impossivel falar-se em distribuicao
de agua potavel, sem dispor do tratamento adequado dos efluen-
tes domésticos e industriais, muito menos em saneamento.

0 saneamento como direito fundamental

A CRFB/88, em seu primeiro artigo, elenca como funda-
mento do Estado brasileiro a dignidade da pessoa humana, bem
como em seu segundo paragrafo, também admite a inclusao de
direitos implicitamente previstos, ou dos tratados internacionais
do qual o Brasil ¢é signatario como, por exemplo, o art. XXV

5 IBGE. Atlas saneamento, 2011. Rio de Janciro: IBGE, 2011. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/atlas_sanecamento/
default_zip.shtm>. Acesso em: 21 jul. 2017.
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da Declaragao da ONU, de 1948, que prevé: “Todo ser humano
tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia sadde, bem-estar, inclusive alimentacido, vestuario, habi-
tacdo, cuidados médicos (...)”,° assim o sendo, evidencia-se o
minimo existencial como direito fundamental. Mais do que isso,
o direito a saide e bem-estar sao intimamente ligados ao acesso
ao saneamento. Estando o mesmo intimamente ligado a condi-
¢Oes minimas de higiene, moradia adequada, saude e bem-estar.

Evidencia-se assim a importancia do mesmo para a efe-
tivagao dos direitos sociais de segunda dimensio, e para uma
promog¢ao do bem-estar social coletivo, contudo, assim como
outros direitos fundamentais previstos constitucionalmente, o
mesmo sofre de omissao estatal, conforme dados que ja foram
e serdao demonstrados e, principalmente, ao caso de polui¢ao
fluvial.

A poluicao fluvial

As causas da poluicdo fluvial sdo diversas, podendo ser
o despejo de efluentes domésticos, industriais, hospitalares
ou residuos fisicos na bacia hidrica, contaminacio dos len¢dis
freaticos proximos as nascentes, ou mesmo a combina¢ao de
varias destas. Tipologicamente classifica-se a polui¢ao hidrica
como: quimica, fisica ou bioldgica. A polui¢ao quimica, causada
por despejo de produtos quimicos, ligada em geral a descarte
incorreto de efluentes de industrias ou vazamento de quimicos.
A polui¢ao fisica causada por sélidos. A bioldgica, por agentes
causadores de doengas, tais quais virus, bactérias e vermes, nor-
malmente ligada ao despejo de esgoto. Em razao do despejo dos

6  ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. In: OHCHR, 2017.
Disponivel em: <http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_
Translations/por.pdf.>. Acesso em: 20 de jul 2017.
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compostos organicos, ocorre a eutrofizacao, processo caracteri-
zado por aumento da quantidade da matéria organica na bacia
hidrografica, que gera uma diminui¢ao na quantidade de oxige-
nio disponivel na agua, causando morte de diversos organismos,
acompanhado de uma enorme proliferacao de algas e bactérias.
Além do mau cheiro, que ja se qualifica como polui¢ao ambien-
tal, a questdo ¢é agravada, pois parte destas bactérias é patogeénica,
podendo ser responsavel por diversas enfermidades.

A poluicio fluvial tem consequéncias graves, tanto ambien-
tais, quanto econémicas e sociais. No caso do rio Preto, tema
do artigo, a fauna e flora do local tiveram alteracbes drasticas, a
ocorréncia de peixes no local foi dizimada, mitigando a pratica
da pesca, que era tradicional na area, houve uma forte desva-
lorizagao dos terrenos proximos ao corrego, em razio de seu
assoreamento e constantes enchentes, que traziam todos os deje-
tos que estavam sendo despejados no mesmo, causando diversos
problemas de saude aos moradores, bem como pelo forte mau
cheiro exalado do mesmo, caracterizando, a primeira vista, polui-
¢do fisica e biologica.

A poluicdo das aguas como questao de satde publica

A saide publica foi definida de forma genérica como sendo
o campo de conhecimento e de praticas organizadas institucio-
nalmente e orientadas para a promoc¢ao da saude das populacoes
(SABROZA, 1994).” A promocio da saide é um conceito tra-
dicional, definido por Leavell e Clark (1976),° como um dos
elementos do nivel primario de atengao em medicina preventiva.

7 SABROZA, P. C. Satide Publica: procurando os limites da ctise. Rio de Janeiro:
[s.n.], 1994.

8 LEAVELL, H.; CLARK, E. G. Medicina preventiva. Sio Paulo: McGraw-Hill
do Brasil, 1976.
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Dados da Organizagdio Mundial de Saide apontam que
88% das mortes por diarreia no mundo sdo causadas pelo sane-
amento inadequado, enquanto a Unicef demonstra que essa ¢ a
segunda maior causa de mortes entre criangas de 0 a 5 anos e se
estima que a cada ano 1,5 milhdo de criangas nessa idade mor-
ram em todo o mundo vitimas de doencas diarreicas (UNICEF,
2009).°

Nosso sistema hidrico, tanto em ambito local, como em
escala global, sofre constantemente transformagoes, seja pelo
fato da incidéncia humana ou do seu préprio ciclo natural.
Infelizmente as maiores transformagdes ocorridas com a agua
em nosso planeta sao fruto da contaminagao, problema este que
afeta principalmente os grandes centros urbanos e areas litora-
neas (AGSOLVE, 2014)."

Segundo Mauro Banderali, especialista em instrumentagao
hidrometeorologica da Ag Solve:

As aguas dos rios e barragens ou as subterraneas,
quando contaminadas, trazem consigo uma
carga de substancias toxicas. Tais substancias
podem atingir até 80 mil diferentes organismos
ou moléculas quimicas originarias de proces-
sos industriais, dos agroquimicos, da industria
de farmacos, entre outros (MONITORAR..,,
2014)."

9  UNICEE Diarreia: por que as criangas continuam morrendo e o que pode ser
feito. Nova ITorque: Unicef, 2009. Disponivel em: <https://www.unicef.org/
media/files/Final_Diarrhoea_Report_October_2009_final.pdf>. Acesso em: 21
jul. 2017.

10 MONITORAR qualidade da 4gua ¢ questdo de saude publica. In: AgSolve, 2014.
Disponivel em: <https://www.agsolve.com.br/noticias/monitorar-qualidade-
da-agua-e-questao-de-saude-publica>. Acesso em: 21 jul. 2017.

11  Ibidem.
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O grau de polui¢ao das aguas ¢ medido através de carac-
terfsticas fisicas, quimicas e bioldgicas das impurezas existentes
que, por sua vez, sao identificadas por parametros de qualidade
das aguas. Dessa forma, para estar apta ao consumo humano, a
agua interceptada deve passar por uma série de tratamentos e
de testes. O conjunto de normas brasileiras que contém a lista
de parametros e valores maximos permitidos para avaliagao da
qualidade da agua, para fins de potabilidade, é a Portaria 518, do
Ministério da Saude (PEREIRA, 2004).'?

A contamina¢do microbioldgica da agua se da principal-
mente devido ao despejo indevido de esgoto e lixo em corpos
d’agua. Com o aumento da exposi¢ao humana a esgotos domés-
ticos e efluentes contaminados, coloca-se a saide em risco pela
possibilidade de contato ou ingestio de agua com organismos
infecciosos como bactérias, virus, protozoarios e helmintos
(PEREIRA, 2004).

Diante das informagoes apresentadas e dos dados infor-
mados, nao se pode pensar que a questao da poluicao das aguas
nao passa por uma questao de saude publica. Os mecanismos
de controle de prevengio a saude da populagao devem ser apri-
morados a fim de coibirem o “envenenamento” da populagao.
Apenas uma pequena parcela da populagido tem acesso a agua
tratada, e mesmo esta parcela incorre no risco de estar consu-
mindo dgua contaminada.

O grande desafio nao ¢ apenas tratar as aguas que chegam
as estacoes de tratamento, mas cuidar de todo o sistema hidrico,
tanto das bacias hidrograficas como os rios e mananciais.

12 PEREIRA, Régis da Silva. Poluicio hidrica: causas e consequéncias. Revista
Eletrénica de Recursos Hidricos, Pelotas, v.1, n.1, p.20-36, jan. 2004.
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0 papel do estado na preservacdo das aguas e na
garantia da saude publica

Instituido pelo decreto n® 24.643, de 10 de Julho de 1934,
o Cdédigo das Aguas ¢ o mais antigo documento ainda em vigor,
que trata das questoes relativas a agua no Brasil. Apesar de ser
considerado um texto importante para a época, poucos dis-
positivos tiveram sua regulamentacio efetivada através de leis
regulamentares (SANTOS, 2013)."

Por volta dos anos 70, com crescimento da agricultura,
juntamente com o da industria, fez com que o Governo brasi-
leiro fosse pressionado pelo direito igualitario ao uso da agua.
Assim, o chamado Ministério do Interior passou a ser o respon-
savel pelas outorgas de agua destinadas as irrigacoes (SANTOS,
2013). Neste mesmo periodo, o citado autor afirma que acontecia
em Estocolmo a Conferéncia das Nagoes Unidas, que contribuiu
para que o Brasil criasse, naquela época, a chamada Secretaria
Especial de Meio Ambiente (SEMA), que também tem como
uma de suas competéncias a gestao de recursos hidricos.

A Constituicao Federal de 1988 inclui, através do inciso
XIX - artigo 2, como competéncia da Unido “instituir sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir crité-
rios de outorga de direitos de seu uso” (BRASIL, 1988, p.31),"
competindo-lhe também legislar privativamente sobre aguas, con-
forme inciso IV do artigo 22. Passaram a existir somente aguas
de dominio publico federal ou estadual, deixando de existir as

13 SANTOS, Matheus Duarte. O papel dos municipios na gestio de recur-
sos hidricos: estudo de caso sobte o municipio de rio acima/MG. 2013. 41 f.
Monografia (Especializagao) - Curso de Especializacio em Gerenciamento de
Recursos Hidricos, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2013.

14 BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia-DF:
Congresso Nacional, 1988.
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aguas privadas, municipais e comuns, disciplinadas no Coédigo de
Aguas de 1934, prescrevendo ainda a criacio do SNRH (Sistema
Nacional de Recursos Hidricos) (SANTOS, 2013).

A partir da Constituicao Federal de 1988, foi conferido um
vasto dominio hidrico aos Estados, cabendo a esses entes fede-
rados a administracio da maioria absoluta das nascentes e dos
pequenos e médios corpos d’agua, e a totalidade dos aquiferos
subterraneos. Ja a Unido cabe administrar as aguas dos grandes
rios e aquelas acumuladas em lagos formados por barragens,
construidos com recursos dela originarios, como siao boa parte
dos reservatorios das grandes usinas hidrelétricas e dos agudes
nordestinos (REBOUCAS, 2003)."

Os municipios ficaram responsaveis, conforme compe-
téncia administrativa comum que lhe ¢ reservada junto a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal, estabelecida no artigo 23 da
Constituicao Federal de 1988, pelo exercicio de policia das dguas,
por “proteger o meio ambiente e combater a poluigao em qual-
quer de suas formas” (inciso VI) e o de “registrar, acompanhar
e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e de exploracao
de recursos hidricos e minerais em seu territério” (inciso XI)
(MACHADO et al., 2004).'6

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA foi instituida pela
Lei 9984, de 17/07/2000 (DOU de 18/07/2000). Segundo a
lei que a instituiu, trata-se de uma autarquia, com autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente. A agéncia ¢ dirigida por uma diretoria colegiada, com-
posta de membros nomeados pelo Presidente da Republica. O

15 REBOUCAS, A. C. A sede zero. Revista da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia/Gestdo das Aguas, [s.l], n.4, ano 55, 2003.

16  MACHADO, Catrlos José Saldanha (Org). Gestdo de aguas doces. Rio de
Janeiro: Interciéncia, 2004, p.39-71.
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CNRH formula as politicas hidricas e a ANA ¢é o brago executivo
(SANTOS, 2013).

Com relagdo a gestdo das aguas no estado da Paraiba,
encontra-se respaldado na Lei Estadual 6.308, de 02 de julho de
1996, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos, que
reflete as instru¢Oes contidas na norma de competéncia fede-
ral. Segundo a AESA, com a vigéncia da lei foi criado o Sistema
Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SIGERH, cuja finalidade é a execugao da Politica
Estadual de Recursos Hidricos e a formulacao, atualizagdo e apli-
cacio do Plano Estadual de Recursos Hidricos, em consonancia
com os 6rgaos e entidades federais, estaduais e municipais, com
participa¢do da sociedade civil organizada (SOUSA NETO,
2009)."7

A Constituigao 1988, de acordo com Agra:

Impobe ao estado a obrigacdo de atendimento as
demandas que possam propiciar aos cidaddos
uma vida sem nenhum comprometimento que
afete seu equilibrio fisico ou mental. Portanto,
exige medidas de cariter preventivo, com o
objetivo de impedir o surgimento de doengas,
e medidas de carater recuperativo, visando rees-
tabelecer o bem-estar da coletividade (AGRA,
2002, p.589).

O status de direito fundamental atribuido a saude confere
o seu acesso amplo e universal, que deve ser prestado através de
politicas sociais e econémicas, em aten¢ao a sua natureza social,
que visem a redugdo do risco de doengas, ou outros estados que

17  SOUSA NETO, Jodo Batista de. Reuso de aguas: aspectos juridicos e socioam-
bientais no Estado da Paraiba. 2009. 103 f. Dissertagio (Mestrado) - Curso de
Pos-graduacio em Recursos Naturais, Centro de Tecnologia e Recursos Naturais,
Universidade Federal de Campina Grande, Campina Grande, 2009.
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comprometam a saude da coletividade, e possibilitem acesso
universal as agdes e servigos para sua promogao, prote¢ao e recu-
peracio, conforme respaldado no Artigo 196 da CRFB (SOUSA
NETO, 2009)."*

As discussoes a respeito do dever do Estado em garantir
a saude publica, a0 que se refere a protecio das aguas, devem
considerar nao somente o fato de ingestao, mas também, qual-
quer forma de contato e, sobretudo, as condi¢oes de saneamento
basico local, baseadas nas formas de tratamentos dispensados
as aguas e efluentes, assim como o destino de residuos que, jun-
tamente com a falta de informacdes e conscientizagdo para os
habitos de higiene, perfazem os fatores responsaveis por altos
indices de morbidade e mortalidade que se instalam no Brasil e
acima de tudo na regiao Nordeste (SOUSA NETO, 2009).

Estudo de caso: a degradacao do Rio Preto no municipio
de Santa Rita/PB e suas consequéncias

Situado na regido metropolitana de Jodo Pessoa, capital do
estado da Paraiba, Santa Rita possui a terceira maior populagao
do Estado, com um total de 135.915 habitantes que se distribuem
em 726 km? de sua area, segundo o Censo do IBGE de 2016.
Representa ainda a quarta maior economia do Estado, ficando
atras apenas dos municipios de Joao Pessoa, Campina Grande e
Cabedelo. Tal desenvolvimento economico, e também sua pro-
ximidade com a capital, levou a cidade de Santa Rita a viver um
significativo crescimento urbano nas tltimas décadas, o que tam-
bém agravou problemas sociais e de urbanizacio, a exemplo da

18 SOUSA NETO, Jodo Batista de. Retiso de aguas: aspectos juridicos e socio-
ambientais no Estado da Paraiba. 2009. 103 f. Dissertacio (Mestrado) - Curso de
Pos-graduacio em Recursos Naturais, Centro de Tecnologia e Recursos Naturais,
Universidade Federal de Campina Grande, Campina Grande, 2009.
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questao do saneamento basico, da coleta de residuos solidos e da
polui¢ao dos rios que cortam a cidade.

O municipio é conhecido como “cidade das aguas mine-
rais”, por possuir o maior nimero de fontes dessas aguas no
estado da Parafba, o que atraiu diversas empresas que fazem a sua
comercializacio, como a Indaid Brasil Aguas Minerais, a Agua
Mineral Platina, a Agua Mineral Sublime, dentre outras. A maio-
ria dessas empresas esta localizada na zona rural do municipio,
sobretudo, no distrito de Odilandia e arredores.

Assim, sob o ponto de vista dos recursos hidrograficos,
o municipio encontra-se inserido nos dominios das bacias dos
rios Paraiba, regido do Baixo Paraiba, Miriri e Gramame. Todos
esses cursos de agua tém regime de escoamento perene, ou seja,
ha sempre agua fluindo em seu leito, e o padrido de drenagem ¢é
o dendritico, que se caracteriza por uma grande quantidade de
afluentes e subafluentes, como ¢é o caso do rio Preto, objeto de
estudo desta pesquisa.

As aguas que dao origem ao rio Preto fluem na margem
esquerda da rodovia estadual PB 016, estrada que liga o ja citado
distrito de Odilandia, onde estd o maior nimero de fontes de
aguas minerais, a rodovia federal BR 230 (Imagem 1).

Nasce inicialmente com o nome de rio Tibirizinho que,
de acordo com Alves (2002),"” é um dos grandes responsaveis
pelo abastecimento de agua do municipio, assim como também
¢ importante fonte de irrigacdao para a producao agricola, o que
gera desenvolvimento economico. Contudo, segundo Santana
(20006),” ao longo dos anos, houve significativas mudanc¢as no

19 ALVES, Sildo. Diagnéstico da atual situagido ambiental da Bacia do Riacho
Tibiri (Santa Rita/PB). Jodo Pessoa, 2002.

20 SANTANA, Arimatéia Alves. Santa Rita e seus vultos folcléricos. Joio Pessoa:
Sal da Terra, 20006.
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nascedouro desse rio, que em meados dos anos de 1950, chegou
a ser formado por sete nascentes.

Imagem 1 - Nascente do rio Tibirizinho, no distrito de Odilandia
Fonte: Morais, 2002.%!

Ao chegar a zona urbana, o rio Tibirizinho forma o agude
Tibiri, chamado também de represa de Barriga Cheia, as margens
da BR-230. O rio Preto surge, entdo, do vertedouro desse agude,
e segue seu curso cortando alguns dos bairros mais populosos
do municipio, dentre eles, o Centro da cidade, até convergir no
rio Paroeira, no Distrito de Varzea Nova, seguindo o fluxo das
aguas para o rio Paraiba, ja no municipio de Bayeux, até seguir
para o mat.

Assim, com uma nascente que advém de terras onde
minam limpidas dguas minerais, o rio Preto ndo deveria sequer
possuir tal nome, mas seu ja antigo processo de degradagao lhe

21  MORAIS, Livia Silva de. A degradagio ambiental do Rio Preto na cidade
de Santa Rita — PB. 2011. 48 f. Monografia (Graduacio em Geografia) -
Universidade Estadual da Paraiba, Guarabira, 2011.
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conferiu tal titulo. Dessa forma, Morais (2011)* afirma que a
compreensao do processo de degradacido do rio Preto passa,
intrinsecamente, pela compreensao do processo de formagao
historica da cidade.

Segundo Santana (2006)* e N6brega (2008),** ¢ a exemplo
de outras cidades da Paraiba, Santa Rita nasceu as margens do rio
Paraiba do Norte, e teve, como sua primeira forma de economia,
os engenhos de cana-de-agucar, o que fazia dos seus recursos
hidricos algo de grande valor. Mas nem sempre o desenvolvi-
mento econdémico trouxe vantagens para o sistema hidrico do
municipio, como foi o caso do rio Preto, que comegou a ter suas
aguas drasticamente poluidas com a instalacio da Companhia de
Tecidos Tibiri, em 1892, que ha anos nao esta mais em atividades,
mas, a0 longo dos anos em que funcionou, despejou os liquidos
advindos do tingimento dos seus tecidos no rio.

Com o passar dos anos, a populagio da cidade também
comecou a aumentar de maneira desordenada, e esse crescimento,
sobretudo, na zona urbana, fez com que areas, como as margens
do rio Preto, comeg¢assem a ser ocupadas por diversas familias,
que ali edificaram suas residéncias, iniciando, assim, a deteriora-
¢ao da mata ciliar, de comprovada importancia para conservacao
de um rio. Nao bastasse tal ocupagdo em area inapropriada e de
risco, a populagao comegou a jogar seus esgotos dentro do rio
Preto, evidenciando outro grave problema do municipio de Santa
Rita, que ¢ a falta de saneamento basico.

22 MORAIS, Livia Silva de. A degradagio ambiental do Rio Preto na cidade
de Santa Rita — PB. 2011. 48 f. Monografia (Gradua¢dio em Geografia) -
Universidade Estadual da Paraiba, Guarabira, 2011.

23 SANTANA, Arimatéia Alves. Santa Rita e seus vultos folcléricos. Jodo Pessoa:
Sal da Terra, 2006.

24 NOBREGA, Niedja da Silva. As condigdes de trabalho dos trabalhadores
canavieiros: o caso da Usina Sio Jodo/ Santa Rita-PB. 2008. 48 f. Monografia
(Graduagio em Geografia) - Universidade Estadual da Paraiba, Guarabira, 2011.
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Como reflexo do que acontece no estado da Paraiba de
uma forma geral, o municipio de Santa Rita possui deficitaria
rede de coleta de esgotos. No Estado, apenas 32,96% da popu-
lagdo tem acesso aos servicos de esgotamento sanitario, segundo
dados do Diagnéstico dos Servicos de Agua e Esgotos divulga-
dos pelo Ministério das Cidades, com dados referentes ao ano
de 2014 JORNAL DA PARAIBA, 2016).% Inserida nesse con-
texto, a cidade de Santa Rita possui um indice ainda pior, pois de
acordo com dados do Sistema Nacional de Informacoes sobre
Saneamento (SNIS), apenas 3,48% da populagdo santa-ritense
era atendida pelos servigos de saneamento basico, no ano de
2013 (POPULACAO..., 2017),% um indice também muito dis-
tante da média nacional (Imagem 2).

3,48%
46,88%

——————

——

M SANTARITA | P8 Il MEDIA RACIONAL
FONTE
Ministério da Saide - DATASUS | Dados da populagéo.
Ministério da Satide - DATASUS | Dados dos municipios
Ministério das Cidades - SNIS | Sistema Nacional de Informagies sobre Saneamento

Ministério das Cidades - SNIS | Dados de saneamento de 2013

Imagem 2 - Percentual da populagio atendida com servigos de esgoto em
Santa Rita/PB
Fonte: Populacio..., 2017.7

25 SANEAMENTO: apenas 32,9% dos municipios contam com esgoto. In:
JORNAL DA PARAIBA, 2016. Disponivel em: <http://www.jornaldaparaiba.
com.br/vida_urbana/noticia/166376_saneamento--apenas-32-9-porcento-dos
-municipios-contam-com-esgoto>. Acesso em: 22 jul 2017.

26 Populagio com saneamento: veja numeros de Santa Rita — PB.
In:  Deepask, 2017. Disponivel em:  <http://wwwdeepask.com/
goes?page=santa-rita/PB-Saneamento:-Veja-o-percentual-da-populacao-
atendida-com-esgoto-sanitario-na-sua-cidade>. Acesso em: 22 jul. 2017.

27 Ibidem.
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Em pesquisa realizada por Morais, no ano de 2002, foi
identificado ainda que o sistema de esgotamento sanitario da
cidade alta, ou Bairro Alto das Populares, construido em partes
entre 0os anos de 1995 e 1990, esta sem funcionamento até os dias
de hoje. Dessa forma, aguas de todo tipo, escoam da parte mais
alta da cidade de Santa Rita e chegam até a parte baixa, onde sio
recebidas pelas aguas do rio Preto (MORAIS, 2011).*

Dessa forma, sem ter onde despejar adequadamente seus
esgotos sanitarios, devido ao descaso dos 6rgaos estatais e cet-
tamente, também, sem consciéncia do problema ambiental que
estava causando, ndo apenas a populagdo ribeirinha, mas boa
parte da popula¢io urbana da cidade acaba desviando o curso
dos dejetos produzidos em suas casas, comércios e industrias
para dentro do rio Preto, e este acabou tornando-se numa verda-
deira sarjeta a céu aberto, conforme mostra a Imagem 3.

Imagem 3 - Esgoto desdgua no rio Preto
Fonte: Morais, 2011.%

28 MORAIS, Livia Silva de. A degradagio ambiental do Rio Preto na cidade
de Santa Rita — PB. 2011. 48 f. Monografia (Graduagio em Geografia) -
Universidade Estadual da Paraiba, Guarabira, 2011.

29 MORAIS, Livia Silva de. A degradagio ambiental do Rio Preto na cidade
de Santa Rita — PB. 2011. 48 f. Monografia (Graduacio em Geografia)
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Nao bastasse a degradacdo da mata ciliar e o despejo de
esgotos, o rio Preto ainda sofre com o depdsito de residuos soli-
dos que se acumulam em suas margens, ou sao constantemente
jogados dentro de suas aguas. Em pesquisa realizada por Morais
com ribeirinhos do citado rio, a maioria dos pesquisados (8 dos
10) afirmaram jogar lixo no rio ou as margens dele (MORAIS,
2011)." Nao percebem que tal contamina¢io também atrai a pre-
senga de animais nocivos a saude, como os ratos, que transmitem
a leptospirose.

Ainda como consequéncia da degradacio do rio, em perio-
dos de abundante chuva, essa mesma populagio ribeirinha sofre
com as enchentes causadas pelo seu assoreamento, devido ao
acumulo de detritos, lixos, entulhos ou outros materiais no leito
do rio, cuja agua também contaminada por esgotos adentra as
residéncias, pondo novamente em risco a saude da populagao
(Imagem 4).

Imagem 4 - Enchente no rio Preto em 2013
Fonte: Moradores..., 20133

- Universidade Estadual da Paraiba, Guarabira, 2011.
30 Ibidem.

31 MORADORES de Santa Rita ficam com medo da enchente. In: G1 — Paraiba.
2013. Disponivel em: <http://gl.globo.com/pb/paraiba/jpb-1edicao/videos/v/
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Na tentativa de resolver o problema das enchentes, o rio
ja passou por 4 drenagens realizadas pelo governo municipal
(MORAIS, 2011).> Mas essas foram as unicas acoes de inter-
vencdo que se tem noticia na cidade sobre o rio Preto, nao
se encontrando outros projetos que objetivem sua completa
despoluigao.

Quanto ao problema da falta de esgotamento sanitario,
que leva aguas poluidas para dentro do rio Preto, ainda é pos-
sfvel ter alguma esperanca, devido ao fato de que, no ano de
2015, foi publicada a Lei Municipal n°. 1.657/2015, que institui a
Politica Municipal de Saneamento Basico. Contudo, a lei institui
que fosse elaborado um Plano de Saneamento Basico Municipal,
até o prazo de 31 de dezembro de 2017, cabendo ressaltar que
Santa Rita é a unica cidade da regido metropolitana de Joao
Pessoa que ainda nao possui um plano de saneamento definido
(NEWS PARAIBA, 2017).” O que se espera é que o plano de
saneamento e o seu efetivo cumprimento contemplem a cidade
de Santa Rita com um sistema eficiente de saneamento bdsico, tal
qual garante a Constitui¢do, e que isso venha a solucionar o grave
problema do despejo de esgotos nas aguas do rio Preto.

Também ¢ louvavel a iniciativa do curso técnico de Meio
Ambiente do Campus de Santa Rita que, no ano de 2017, em
parceria com o Programa Regional de Pés-Graduagio em
Desenvolvimento e Meio Ambiente (Prodema), da Universidade
Federal da Paraiba, tem desenvolvido a pesquisa intitulada

moradores-de-santa-rita-ficam-com-medo-da-enchente /2461798 />. Acesso em:
22 jul. 2017.

32 MORAIS, Livia Silva de. A degradagdo ambiental do Rio Preto na cidade
de Santa Rita — PB. 2011. 48 f. Monografia (Gradua¢aio em Geografia) -
Universidade Estadual da Paraiba, Guarabira, 2011.

33 VAI privatizar? Panta vai iniciar estudos técnicos e financeiros da dgua de Santa
Rita. In: News Paraiba. 2017. Disponivel em: < http://www.newsparaiba.com.
br/2017/03/vai-ptivatizar-panta-vai-iniciar.html>. Acesso em: 22 jul. 2017.
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“Contribui¢oes para a gestio ambiental do Rio Preto, Santa Rita,
Paraiba” (IFPB, 2017).** Tal iniciativa demonstra que, mesmo
ainda sem grande visibilidade, come¢am a surgir acdes de pes-
soas preocupadas com a questdao do rio Preto, e tentam eliminar
os inumeros problemas trazidos por sua degradagao, chamando
assim a atenc¢ao dos entes publicos para a seriedade do problema,
que sao um dos principais responsaveis por isso quando descum-

prirem a legislacao.

Consideracoes finais

Nessa feita, esta pesquisa conclui que:

1.

O Estado brasileiro tem obrigacao legal de forne-
cer saneamento adequado a sua populagao, mas, por
razoes politicas, vem preferindo limitar a questao do
saneamento ao mero fornecimento de agua potavel,
relegando a segundo plano a questdo do tratamento
dos efluentes;

A poluicao fluvial pode ser causada de diversas for-
mas e por varios fatores, destacando-se o despejo de
organicos na agua, causador da eutrofizagao, trazendo
prejuizo econoémico, social e ambiental, em especial as
comunidades ribeirinhas, como é o caso da encontrada
nesta pesquisa;

O tratamento e cuidado das aguas desde as suas fontes
sdo, além de um dever ambiental, um dever intrinseco
a manutencao e promog¢ao a saude publica, sendo esse
um direito fundamental, cujo acesso deve ser dever

34 Campus Santa Rita realiza palestra em comemoracio ao “Dia Mundial
da Agua”. In: IFPB, 2017. Disponivel em: < http://wwwifpb.edu.br/
santarita/noticias/2017/03/campus-santa-rita-realiza-palestra-em-comemoracao
-a20-201cdia-mundial-da-agua201d>. Acesso em: 22 jul. 2017.
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4.

garantido ampla e universalmente, algo que ainda esta
longe da realidade no municipio de Santa Rita;

A degradagao do rio Preto niao ¢ recente, remonta ao
século retrasado, ligada a atividade fabril do municipio.
Contudo, o poder publico sempre se omitiu de sua res-
ponsabilidade de preservar as aguas desse manancial,
quando, dentre outros pontos, priva a cidade do direito
ao saneamento basico, deixando, assim, que os esgotos
sejam jogados para dentro do rio;

A omissdo estatal também se faz presente quando
nao elabora um programa de educagao ambiente para
conscientizar a populagao, sobretudo, a ribeirinha, a
nao poluir o rio. Devendo também o poder publico
adotar meios de fiscalizagdo e o cumprimento de san-
soes previstas na legislacao, a exemplo dos arts. 270 e
271 do Codigo Penal de 1940 e da Lei 9.605 de 1998.
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As multiplas faces da exclusao social na
concretude do direito universal e humano de
acesso a agua e ao saneamento hasico

Maria do Socorro da Silva Menezes!
Luciana Vilar de Assis?

Introducao

Brasil ¢ um pais que possui um quadro deficitario no

atendimento a demanda por saneamento. O mesmo se

pode dizer em relagao ao tratamento dado aos residuos
solidos, sobressaindo-se como aspecto de gravidade do problema
a dificuldade relativa a escassez de recursos técnicos e financeiros
dos Estados e Municipios para viabilizar a implementa¢ao dos
mecanismos adequados de tratamento, disposi¢ao final, reapro-
veitamento e redso, gerando uma série de situagoes que afetam,
de modo direto, a saude publica, as quais poderiam ser evitadas
se o saneamento basico, a coleta, o tratamento ¢ a destinacao
final da agua que se transforma em esgoto e dos residuos sélidos
produzidos nos centros urbanos fossem adequados.

1 Mestraem Economia pela UFPB. Fiscal Ambiental da SEMAM/PMJP. Professora
do Curso de Direito da Fesp Faculdades. E-mail: socorromenezes@gmail.com.

2 Doutoranda no Programa de Pés-Graduagido em Ciéncias Juridicas na UFPB,
Mestra em Ciéncias Juridicas pela UFPB. Analista Judiciatio do 'T]/PB. Professora
do Curso de Direito da Fesp Faculdades. E-mail: lucyvilar@hotmail.com.
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A esses problemas se soma a nao aplica¢ao das determi-
nagoes legais expressas tanto na Constituicio Federal de 1988,
quanto na legislacio setorial especifica que inclui a Lei n.°
11.445/2007, que instituiu a Politica Nacional de Saneamento
Basico (PNSB), prevendo que o Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB) deve abranger os servicos de abastecimento de
agua, de esgotamento sanitario, de manejo de residuos sélidos e
limpeza urbana e de manejo de aguas pluviais, sendo esse um dos
pontos de sustentagao da questao envolvendo a complexa rela-
¢ao abrangendo saneamento, residuos solidos e direito a saude
(AZEVEDO, 20106).

O PMSB deve ter, como conteudo minimo, o diagndstico
da situacio e de seus impactos nas condi¢oes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e
socioeconoémicos e apontando as causas das deficiéncias detec-
tadas; a indicacdo de objetivos e metas de curto, médio e longo
prazo para a universalizacao, admitidas solu¢oes graduais e pro-
gressivas, observando a compatibilidade com os demais planos
setoriais; Os programas, projetos e acoes necessarios para atingir
os objetivos e as metas, de modo compativel com os respectivos
planos plurianuais e com outros planos governamentais corre-
latos, identificando possiveis fontes de financiamento; as acoes
para emergéncias e contingéncias; e, por fim, os mecanismos e
procedimentos para a avalia¢ao sistematica da eficiéncia e efica-
cia das a¢oes programadas (MACHADO, 2014).

Importa ressaltar que um pouco mais de 70% (setenta
por cento) dos Municipios brasileiros, num universo de 5.570
(cinco mil, quinhentos e setenta), nao possuem PMSB, os
quais, segundo o Decreto n° 7.217/2010, que regulamentou a
Lei n.° 11.445/2007, tetiam que estar concluidos no dia 31 de
dezembro de 2014, tendo sido postergado por mais 12 (doze)
meses através do Decreto n® 8.211/2014 e, postetiormente, o
Decreto n° 8.269/15 estabeleceu a finalizagio para apds 31 de
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dezembro de 2017. Em 2013, dos 100 (cem) maiores municipios
do pais, 34 (trinta e quatro) nao possufam PMSB; 66 (sessenta
e seis) possuiam. 58 (cinquenta e oito) dos PMSB contemplam
apenas esgotamento sanitario; 5 (cinco) dos PMSB apresenta-
vam apenas o manejo de residuos soélidos; 3 (trés) dos PMSB
nao possuiam identificacio de componentes; 35 (trinta e cinco)
contemplavam os quatro componentes: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos soélidos e limpeza
urbana (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2013).

De modo mais preciso, o diagnostico dessa situagao foi o
seguinte: das 34 (trinta e quatro) cidades que nao elaboraram o
PMSB, 20 (vinte) ndao sao capitais e, entre as capitais, a maioria
sa0 dos estados do Nordeste, tendo em vista nenhuma das 100
(cem) maiores cidades situarem-se na regiao Norte. Além disso,
no Centro Oeste, Varzea Grande no estado do Mato Grosso foi
o municipio que nio elaborou o PMSB (BRASIL, 2017).

A caréncia de estudos sobre os planos municipais de
saneamento basico refor¢a a importancia em demonstrar que a
universalizacdo do servico de saneamento basico, notadamente
do servico de coleta de tratamento de esgoto, ¢ uma necessi-
dade urgente, considerando-se os impactos de sua inexisténcia
sobre a saude da populacio, ou seja, quanto maior ¢ a extensao
de cobertura da rede de esgoto, menor ¢ a taxa de internagao por
acometimento de diarreias, por exemplo, enfermidade ampla-
mente relacionada ao saneamento basico inadequado ou a sua
auséncia, agravando a situa¢ao de convivéncia da populacio
mais vulneravel com o esgoto a céu aberto e maior incidéncia de
enfermidades.

Quanto mais esgoto a céu aberto, maior ¢ a incidéncia de
doengas, internagdes e 6bitos, até porque o acesso a agua ¢ ape-
nas um dos aspectos inerentes ao saneamento basico, isto ¢, o
problema reside no que acontece com a agua que se transforma
em esgoto tendo como destinagao as fossas sépticas, muitas vezes
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precarias, ou para a rede pluvial que deveria receber apenas aguas
das chuvas, chegando assim aos corregos na maioria das cidades
e a0 mar nas cidades litoraneas, consequentemente ampliando o
rol de problemas dai decorrentes.

Outro ponto importante a considerar diz respeito a Lei n°
12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), e contém instrumentos importantes para o enfrenta-
mento dos principais problemas ambientais, sociais e econémicos
decorrentes do manejo inadequado dos residuos sélidos, inclu-
sive entre os seus objetivos estdo a prote¢ao da saude publica e da
qualidade ambiental. Conforme previsao constitucional, a saude
¢ direito de todos e dever do Estado (art. 196). Do mesmo modo
que a qualidade ambiental, o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ requisito essencial a sadde e a qua-
lidade de vida (art. 225) (FIGUEIREDO FILHO; MENEZES,
2014).

A questao da gestdo dos recursos hidricos é o terceiro
ponto a se levantar para a apreciagao da questio entre sanea-
mento, residuos sélidos e saude, haja vista ser a 4gua um bem que
preserva a vida, mas na realidade brasileira, e na de muitos pafses,
¢ causa de doengas que levam a 6bito milhares de seres humanos,
principalmente criangas, provocado pelo consumo de agua sem
condigao de potabilidade por nao receber tratamento adequado e
estar contaminada, muitas vezes, impropria nao apenas para con-
sumo humano, mas também para a dessedentagdao de animais.

A Lein® 9.433/97 instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), criou o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SNGRH), regulamentou o inciso XIX do
art. 21 da Constituicio de 1988, ¢ alterou o art. 1° da Lei n°
8.001/90, que modificou a Lei n® 7.990/89, referendando fun-
damentos ja expressos nos fundamentos no Cédigo das Aguas,
de 1934, ao consolidar a concepgio da agua como um bem
ambiental de dominio publico e, como tal, precisa ser tratado no

| 396



contexto das politicas publicas que envolvem o direito ao abaste-
cimento d’agua e ao saneamento basico (LIMA, 2014).

As multiplas faces da exclusao social na concretude
do direito universal e humano de acesso a agua e ao
saneamento basico

Uma das faces perversas da exclusio na concretude do
direito universal ¢ humano de acesso a agua e ao saneamento
basico consta no recorte extraido da meta seis do Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) onde esta posto ser impe-
rativo assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e
saneamento para todos. Entretanto, a realidade, na sua esséncia,
revela um quadro de degradagao das condigOes sociais e ambien-
tais da populacao que vive na zona rural no Brasil e ndo usufrui o
direito humano fundamental de ter acesso ao saneamento basico,
cuja gravidade é comprovada pela constatagao de que “64%
(sessenta e quatro por cento) da populacio brasileira utilizam
servigos de agua e esgoto. Desse total, 40% (quarenta por cento)
referem-se a pessoas vivendo em areas rurais e 73% (setenta e
trés por cento) nas areas urbanas”. Reponta nesses indicadores
uma situagao contraditéria tendo em vista o fato de que “mais de
4,1 milhSes de brasileiros de areas rurais, ou 2% da populagao do
pais, no tém acesso a banheiros e precisam defecar ao ar livre”
(NACOES UNIDAS DO BRASIL, 2017).

O contexto dessa realidade em que a desigualdade no acesso
a agua e a0 saneamento basico se evidencia em escala global revela
que essa situagdo se faz presente, embora em menor escala em
outros paises ainda que o Canada, o Chile e a Australia, por exem-
plo, ndo tenham cidadaos sem acesso a banheiros. A Argentina tem
1% (um por cento) de sua populacdo nessa condi¢ao e a Bolivia,
14% (catorze por cento). Esses dados corroboram a realidade
inconteste de que o quadro real do acesso a agua e a0 saneamento
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basico, nas modalidades estabelecidas no PMSB, no Brasil, nio
pode deixar de ser tratado como uma das prioridades nas areas
rurais, atentando para a previsao legal de que tais servicos objeti-
vam em seus resultados a promogao da melhoria da qualidade de
vida e das condigdes ambientais e de saude publica, bem como visa
a contribuir para com o desenvolvimento urbano e regional e ainda
viabilizar os meios adequados para o atendimento da populagao
rural dispersa (Lei n® 11.445/2007, art. 48, incisos V, VI e VII).

O que se percebe ¢ que o cerne do problema do acesso
a agua e a0 esgotamento sanitirio € questao a ser compreen-
dida dentro do contexto das politicas publicas, como um direito
universal e humano, fundamentado no principio da igualdade
considerando a questao da exclusio social permeada pela injustica
e desigualdade social ao tratar a 4gua como produto de mercado,
uma mercadoria que deve ser disponibilizada para quem pode
comprar. E, também, a questao da inclusdo social que, na sua
materialidade, torna concreto o acesso a agua e a0 esgotamento
sanitario considerando tais servicos um bem publico que deve
ser universalizado e, portanto, garantido pelo Estado (CASTRO,
2017). A tendéncia de tratar a agua como mercadoria é outra
face perversa da exclusao na concretude do direito universal e
humano a agua e ao saneamento basico.

Niao se questiona que agua ¢ um bem dotado de valor.
Entretanto, esse valor, na sua esséncia, nio se traduz em valor
monetario, mas em valor que transcende a légica do mercado,
desconsiderando o seu custo marginal, e considerando os seus
valores vital, social, ambiental e cultural, ou seja, esses servicos
nao podem ser considerados como um negocio lucrativo em
razao da sua essencialidade, da sua condicionante social e de ser
um direito humano universal (CASTRO, 2017).

De um lado, o desafio consiste em apontar os elemen-
tos para explicar em que consiste o sentido desse valor que
transcende a logica do mercado. Na verdade, existem aspectos
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contraditorios a considerar tendo em vista ser a funcdo social
do saneamento importante para a saide publica, para o meio
ambiente e para o bem-estar geral da sociedade. Nessa perspec-
tiva, o atendimento a esse direito humano encontra respaldo
juridico, politico e econdémico para a sua concretude mediante
articulagao com as politicas de desenvolvimento urbano e regio-
nal, de habita¢io, de combate a pobreza e de sua erradicacao, de
protegao ambiental, de promogao da saude e outras de relevante
interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida,
para as quais o saneamento basico seja fator determinante (LEI
n°® 11.445/2007, art. 2°, incisos I, IIT e VI).

De outro lado, a reboque dessas questoes, sobretudo, a
priorizagdo do saneamento basico como mecanismo de combate
a pobreza, foram estabelecidas diretrizes econoémicas e sociais,
inclusive regras gerais para cobrang¢a dos servicos de saneamento,
sob a forma de tarifas, taxas e tributos, além das formas de quan-
tificagao dos servigos, como o volume de agua consumida e de
esgoto coletado, e a quantidade de lixo coletado. Isso legitima a
cobranga de alguns servigos, como 0s esgotos sanitarios, cobra-
dos proporcionalmente ao volume de agua consumida (LEI n°
11.445/2007, art. 29, incisos I, IT, T e § 1°).

Conforme Resolucao da ONU, A/RES64/291, nenhuma
pessoa pode ser privada do acesso a agua em funcgdo de sua
menor condi¢io socioeconomica, ou seja, a falta de acesso a agua
poe em risco o direito fundamental a integridade fisica, a saude
e a vida (CASTRO, 2017). Isso significa entender que, ao reco-
nhecer a d4gua como um direito fundamental, admite-se que o
Estado deve ser responsabilizado pelo seu provimento para toda
a populagao. E implica, também, que o acesso a agua nao pode
estar sujeito a regras de mercado, mas a logica do direito a vida.
Assim, a0 invés de unicamente se priorizar a 4gua como um bem
econdmico, deve-se também, no mesmo nivel de importancia,
considerar a agua como um bem social.
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Dimensdes economicas, sociais e ambientais do
saneamento basico

Para estabelecer um didlogo entre as dimensdes econo-
micas, sociais e ambientais em torno do saneamento basico é
imprescindivel reconhecer a interferéncia da dimensiao sustenta-
bilidade ambiental que ocorre mediante trés vertentes: a social,
a economica e a ambiental. Sob o viés do desenvolvimento sus-
tentavel, novo paradigma do desenvolvimento econémico ainda
em construcdo, ¢ que ocorre a interagdao dessas trés vertentes
(MENEZES, 2016).

E, quanto maior for o grau de aproximacdo entre essas
vertentes, maior sera o nivel de desenvolvimento que nio se
converte em moeda de troca, porque resulta em melhoria na
qualidade de vida das pessoas, notadamente no que se refere ao
aspecto dos beneficios que vao resultar no contexto da saude
publica, representando evidentes ganhos em prol da sociedade,
na medida em que as agoes de saneamento, além de serem funda-
mentalmente uma agao de saude publica e de protegdo ambiental,
sdo, também, um bem de consumo coletivo, um servico essen-
cial, um direito do cidadao e um dever do Estado. Desse modo,

a promocao das a¢des de saneamento ¢ mais compativel com as
politicas publicas e sociais (BRASIL, 2004).

Saneamento basico como meta social

No contexto das politicas publicas, o saneamento basico
¢ meta social tendo como eixo de sustentagido os seguintes
principios:

- Universalidade: atendimento universal da
populacio alvo das a¢des de saneamento;

- Equidade: equivaléncia na qualidade sanita-
ria dos servigos, independente das condicGes
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socioeconOmicas do usuario e da realidade
urbanistica de onde vive;

Integralidade: atendimento pelos servicos de
saneamento com uma visio que entenda o
saneamento como um conjunto de a¢des, envol-
vendo pelo menos o abastecimento de agua, o
esgotamento sanitario, a limpeza publica, a dre-
nagem pluvial e o controle de vetores;

- Titularidade municipal: reconhecimento e res-
peito a autonomia municipal, em coeréncia com
o preceito constitucional;

- Participagio e controle social: como requisito
indispensavel para tornar visivel e legitimada
a diversidade de interesses, bem como para a
apropriaciao dos equipamentos de saneamento
pela populacao;

- Intersetorialidade: integragao com o desenvol-
vimento urbano, a sadde publica e com as areas
ambiental e de recursos hidricos, entendida
como indispensavel para se atingir o pleno éxito
das agdes, por natureza, complexas;

- Qualidade dos servicos: incluindo a regulari-
dade, a continuidade, a eficiéncia, a seguranga, a
atualidade, a cortesia e a modicidade dos custos;
Acesso: compatibilizagdio da politica tarifaria
com o poder aquisitivo do usudrio, mediante
a pratica da modicidade dos precos (BRASIL,
2004).

A vertente social encontra-se atrelada ao direito humano

ao saneamento basico como dimensao importante a considerar,

sobretudo no que respeita a0 acesso a esse servigo cuja priori-

dade deve ser de conjugar esforcos, no sentido de desenvolver
acoes fundamentadas no tripé: combate a miséria, preservagao/
conservacio das condicbes ambientais ¢ manutenciao da saidde

publica em niveis adequados, os quais se traduzem em ganhos
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de natureza qualitativa para o conjunto da populagio assistida,
beneficiando também a vertente economica com seus ganhos de
produtividade, emprego e renda.

Coerente com essa perspectiva, as variaveis universalidade,
equidade, titularidade municipal, participagdao e controle social,
intersetorialidade, qualidade dos servicos e acesso, em conjunto,
revelam uma das facetas da complexidade hidrica que deve guar-
dar relagao com a politica de desenvolvimento urbano e regional,
na medida em que a maioria dos municipios brasileiros ainda nao
possui uma estrutura consolidada que permita elaborar o PMSB
(SILVA, 2016). Nessa perspectiva, torna-se fundamental que as
questoes de saneamento sejam discutidas no ambito de instancias
municipais destinadas ao controle social, incluindo conselhos de
politicas urbanas, da saide, das cidades, da habitagdo e do meio
ambiente (PITERMAN; HELLER; REZENDE, 2013).

Cabe ao Municipio viabilizar as condi¢oes de criagao e
instalacao desses conselhos, os quais resultaram das novas pro-
postas de democratizacao e descentralizagao das politicas sociais,
respaldados pelas leis organicas, como mecanismos de democra-
cia semidireta e, representam um avango importante no controle
social dos investimentos, das agoes e das prioridades, em varios
setores da vida social, incluindo o saneamento basico.

Ao regular a prestagiao dos servigos, a lei da PNSB define
quatro fun¢oes de gestao: o planejamento, acao indelegavel a
outro ente; a prestacao dos servigos; a regulacao e a fiscalizacao,
estas ultimas passiveis de delegacdo (art. 8°). Em todas as fun-
¢oes de gestao, deve haver o controle social, de forma a atender
ao principio fundamental estabelecido no inciso X, do art. 2°
Em outras palavras, em todas as fases da gestio do sistema de
saneamento basico, o controle social deve se fazer presente e
atuante (MACHADO, 2014).

De acordo com o principio da transparéncia das agoes e do
controle social, as propostas dos PMSB e respectivos estudos que
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os fundamentam devem ser amplamente divulgados, inclusive
com a realizagdao de audiéncias ou consultas publicas (paragrafo
5% do art. 19, do capitulo IV). O art. 51, da referida lei, determina
que as consultas ou audiéncias publicas devam contemplar a pre-
visdo para recebimento de sugestOes e criticas, como também
a analise e opinido de 6rgao colegiado quando da sua existén-
cia. A divulga¢do do plano e dos estudos deve se dar por meio
da disponibilizacao integral de seu teor a todos os interessados,
inclusive por meio da internet (MACHADO, 2014).

Nio resta duvida de que o controle social é uma forma de
participa¢ao e mobiliza¢do da comunidade que funciona como
um eixo transversal do saneamento basico aos interesses sociais,
econdmicos e ambientais. Nesse sentido, as a¢oes voltadas para
a melhoria das condi¢Ges em saide e as que visam a defesa e a
preservacao do meio ambiente, na medida em que mobilizam os
usuarios para o exercicio do controle social, incluindo sua parti-
cipagao no planejamento, no acompanhamento e na avaliagao da
gestdo e de seu comprometimento para o uso adequado dos ser-
vigos prestados, constituem instrumentos que contribuem para
a qualificagdo do gasto publico em saneamento e a destinagao
eficiente dos recursos, de forma a assegurar que sejam alocados
e aplicados com eficacia e eficiéncia, revertendo em beneficios
diretos a populagao, bem como na sustentabilidade dos servigos
de saneamento (MOISES et al, 2013).

Dente as condi¢des de acesso a esse bem essencial para a
preservacao da vida, necessario se faz admitir que a tecnologia
existente e, ao ser implementada no sistema de captagao e de tra-
tamento do esgoto doméstico, contribui para o desenvolvimento
socioambiental do local e da populagao assistida com esse direito
humano fundamental e, ao tornar efetivo o alcance desse direito,
amplia-se o cumprimento da meta social provocando, por con-
sequeéncia, transformagoes na vida social (ASSIS, 2016). Nesse
sentido, admite-se que:
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[...] o saneamento basico tem duplice enquadra-
mento, se apresentando como: 1) um servico
econémico e social e 2) um direito fundamental.
Em relagdo a sua primeira fungao, o saneamento
basico estrutura-se como um servico bdsico
essencial diretamente vinculado a concretiza-
¢do de direitos como a saude, a vida digna e ao
desenvolvimento. J4, em sua segunda dimensao,
como direito fundamental, o saneamento basico
impbe politicas universais, ou seja, tal direito
deve ser exercido por todos os individuos —
com ou sem tecursos financeiros (DE CARLI;
ALMEIDA, 2016).

A agua é o componente do saneamento basico que res-
ponde pela manutenc¢ao da vida, do ecossistema e dos servigos
que o ecossistema produz, de modo que o saneamento basico
nao pode ser considerado como “obra enterrada”, concepcao
politica eleitoreira que desconsidera a perspectiva de que a oferta
de 4gua tratada e coleta de esgoto oferecida a uma ampla parcela
da populagio se reflete em melhores condigoes de saude e de

¢ ¢

qualidade de vida.
Saneamento basico como meta economica

A vertente econémica é a que mais se sobressai quando
se trata de saneamento basico na medida em que seus dados,
de natureza quantitativa, refletem os ganhos financeiros que
se podem obter com a universalizagao de sua rede de cober-
tura. Exemplo disto, os dados coletados em estudos feitos pela
Confederagao Nacional da Industria (CNI) mostram que:

[..] Para cada R$ 1 bilhdo investidos no setor
de saneamento sao gerados 58,2 mil empregos,
sendo 33,3 mil na producdo direta e indireta
e 24,9 mil pelo impacto sobre o consumo das
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familias. [...]. 27 mil relacionam-se com a indus-
tria; 25, 1 mil com o setor de servicos ¢ 5,9
mil com a agricultura. [...] sio gerados ainda
545 milhGes de crescimento da massa salarial e
outros 216 milhdes de aumento na arrecadacio
de impostos. [..]. Com a construgio de uma
estacdo de tratamento de dgua ou esgoto sio
ativados pelo menos dez segmentos da inddstria
de transformacdo como o quimico, o de borra-
cha, metalurgia ¢ o de maquinas e equipamentos

(SANEAR, 2016).

Esse é apenas um dos dois lados do aspecto ou vertente
econdémica do saneamento basico, dado que empiricamente se
constata a existéncia de situagoes em que sdao realizados inves-
timentos publicos para construir a rede coletora de esgoto, mas
a popula¢ao nio efetua a ligagao do seu esgoto doméstico para
a rede coletora. O segundo aspecto refere-se ao fato de que a
populacao nao esta efetuando essa ligagao por falta de condi¢oes
financeiras para pagar a taxa cobrada para efetuar sua ligacio a
rede coletora o que vai resultar em uma majoragao de cerca de
40% (quarenta por cento) no valor da sua conta mensal pelo uso
do sistema de saneamento basico.

O controle social da tarifa ¢ um dos pontos criticos da
PNSB, ou seja, sua complexidade engloba aspectos como defi-
ni¢ao, reajuste e revisao em face do carater técnico e politico
atinente a essa decisao, ou seja:

O processo de definicdo do nivel da tarifa de
servicos de saneamento envolve uma analise
de investimentos, sobretudo quando se trata de
uma negociacio entre poder concedente e con-
cessionario. Segundo recomendado, a defini¢ao
de tarifas deve levar em consideracao o volume
de investimentos a serem realizados pelo con-
cessionario, os padroes de fornecimento que
se acordam, os subsidios externos a serem
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praticados, além de todos os demais atributos
com impacto em custos (TUROLLA, 2017,
p122).

De acordo com alei da PNSB, a tarifa a ser praticada guarda
relagao direta com o padrio dos servigos, conforme o seu art. 22,
inciso IV ao estabelecer que as tarifas sejam definidas de modo
que “assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos
que induzam a eficiéncia e eficacia dos servi¢os e que permitam a
apropriacao social dos ganhos de produtividade”. Entretanto, os
parametros dessa relagao podem ser modificados pela maior ou
menor eficiéncia no uso dos recursos pelo concessionario. Em
funcdo disso, a configuragao dos mecanismos de reajustes e de
revisao tarifaria tem papel fundamental na promogao do uso efi-
ciente desses recursos, com beneficios aos usuarios (TUROLLA,
2017, p.124).

Acrescente-se a isso um terceiro aspecto: o cidadao ainda
arca com o custo da limpeza urbana, onerando ainda mais o
custo de ter acesso ao servico de saneamento basico contem-
plando o abastecimento de 4agua, esgotamento sanitario, manejo
de residuos solidos e limpeza urbana, conforme definido na
PNSB. Alinha-se a essa problematica o desafio de universalizar o
atendimento ao saneamento basico e de proporcionar melhores
condig¢des de saude a populagao brasileira:

O custo para universalizar 0 acesso aos servicos
do saneamento (agua, esgotos, residuos e drena-
gem) ¢ de R$ 508 bilhées, no periodo de 2014 a
2033. Para universalizacio da agua e dos esgotos
esse custo sera de R$ 303 bilhoes em 20 anos.

O Governo Federal, através do PAC, ja desti-
nou recursos da ordem de R$ 70 bilhoes em
obras ligadas ao saneamento basico. Houve um
investimento de R$ 1.69 bilhao a mais em 2014
comparado a 2013. Os maiores investimentos
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em saneamento bésico (dgua e esgoto), durante
trés anos, foram nos estados de Sao Paulo,
Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro e Bahia,
totalizando 63,3%. Ja os estados do Amazonas,
Acre, Amapa, Alagoas e Rondonia sio os que
menos investiram em trés anos, totalizando
1,7%.

Esses investimentos sao necessarios considerando a rela-
¢do custo/beneficio quando se trata de reduc¢ao com os gastos
em saude, ou seja, de acordo com a Organizacio Mundial da
Saude (OMS), “cada R$ 1 investido em saneamento gera eco-
nomia de R$ 4 na drea de saude”.* Dessa relacio, extraem-se
beneficios que servem de parametro indicativo da importancia
de universalizar o direito humano do cidadao brasileiro aos set-
vicos de saneamento basico.

Tendo em conta que a situagao da degradagao qualitativa
dos recursos hidricos esta intrinsecamente vinculada a caréncia
de tratamento dos residuos urbanos e industriais, pode-se afir-
mar que o saneamento influencia diretamente na preservacao
dos recursos hidricos, seja por meio de politicas de reuso, seja
por meio de controle de perdas, ou ainda, como instrumento de
controle da polui¢ao. Em escala mais ampliada, os beneficios eco-
noémicos e sociais trazidos pela universalizacio do saneamento
basico no Brasil, conforme estudo realizado pelo Instituto Trata
Brasil esta representado pelo “acesso irrestrito a agua e esgoto
tratados traria ganhos de R$ 537 (quinhentos e trinta e sete)

3 Texto disponibilizado pelo Instituto Trata Brasil. Situacdo do saneamento no
Brasil: universalizagdo. Disponivel em: <http://www.tratabrasil.org.br/sanea-
mento-no-brasil>. Acesso em: 19 jul. 2017.

4 Texto disponibilizado pelo Instituto Trata Brasil. Dia mundial da sadde: um alerta
para a importancia do saneamento bésico. (4/7/2017). Disponivel em: <https://
tratabr.wordpress.com/2017/04/06/dia-mundial-da-saude-um-alerta-para-a-im-
portancia-do-saneamento-basico/>. Acesso em: 19 jul. 2017.
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bilhdes em 20 (vinte) anos, com impactos positivos na satde da
populacao, no meio ambiente e também na economia”.

De sorte que a universalizagao dos servigos de saneamento
basico se reverte em beneficios importantes. Na economia, esses
impactos se traduzem, por exemplo, em melhoria na produtivi-
dade e na valorizacio de imoveis edificados em locais onde o
servico de saneamento basico é completo e de boa qualidade,
consequéncia da reduc¢ao da degradagao ambiental causada pela

auséncia do saneamento basico.

Saneamento basico como meta de desenvolvimento
socioambiental

Pela sua propria natureza, os servigos de saneamento
bisico, sob a oOtica do desenvolvimento socioambiental, sio
essenciais a vida humana e a prote¢ido ambiental, visto como
direito de natureza difusa, em face da repercussao da sua ausén-
cia, constituindo-se, concomitantemente, uma meta social por se
situar no plano coletivo, no qual os individuos, a comunidade e
o Estado tém papéis a desempenhar na forma de controle social,
conforme disposto no art. 225, da Constituicao Federal de 1988,
sobre o direito a0 meio ambiente sadio e as responsabilidades
de todos para que esse direito venha a se tornar uma realidade,
efetivamente, inclusive no que respeita ao controle das atividades
produtivas, conforme preceitua o principio do desenvolvimento
sustentavel.

Isso implica em considerar ser inadmissivel que ainda seja
comum encontrar, dentre os problemas acarretados por uma ma

5 ESTUDO demonstra ganhos econémicos da universalizacio do saneamento
basico. Rede Brasil Atual (18/4/2017). Disponivel em: <tredebrasilatual.com.bt/
cidades/2017 /universalizacao-do-saneamento-basico-traria-ganhos-de-t-537-bi-
lThoes-em-20-anos>. Acesso em: 19 jul. 2017.
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gestio do manejo de aguas pluviais, por exemplo, o aumento da
frequéncia das inundagdes, devido ao crescente grau de urbani-
zagao das cidades; polui¢ao difusa dos mananciais pelos esgotos
pluviais ricos em matéria organica e metais, durante os periodos
chuvosos; transporte de sedimentos aos corregos, contribuindo
para o assoreamento; contaminag¢ao de aguas subterraneas devido
a vazamentos no sistema de esgoto pluvial; proliferacao de doen-
¢as de veiculagdao hidrica, como leptospirose, malaria e dengue
(AZEVEDO, 2016), que sao externalidades negativas causadoras
de danos a saude publica.

Sob 0 manto do desenvolvimento socioambiental, a PNSB
esta enfrentando desafios para a concretizagao de medidas de
preservagao, sustentabilidade e salubridade ambiental, bem
como para tornar efetivo o oferecimento de condi¢bes dignas
de subsisténcia e justica socioambiental, tendo em vista que a
falta dos servicos de saneamento basico e, ainda, sobre as conse-
quéncias geradas para a sociedade, principalmente em relagio a
parcela mais vulneravel que vive em locais onde a falta de sane-
amento basico ¢ realidade presente no seu cotidiano, torna-se
parte do processo disseminador das desigualdades sociais e das
atuais barreiras a universalizagao desses servicos e, consequente-
mente das melhorias nas suas condi¢oes de saude, contribuindo
decisivamente para a perpetuagao do ciclo de violagoes destes e
de outros direitos humanos fundamentais, incluindo educacao,
habita¢ao, meio ambiente degradado e cidadania obstruida.

Sob o prisma da sustentabilidade socioambiental, os ser-
vigos de saneamento basico, quando implantados e funcionando
adequadamente, sao externalidades positivas em decorréncia dos
beneficios que geram para a saude, para a economia e para 0 meio
ambiente em si. A responsabilidade pela defesa e preservagao do
meio ambiente é competéncia comum, portanto, responsabili-
dade da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme
estabelecido no art. 23 da Constituicao Federal de 1988, ¢ ainda
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conta com a participa¢ao da sociedade para essa finalidade, con-
forme dic¢ao do seu art. 225.

O mesmo preceito se aplica a gestao do saneamento baésico,
ou seja, por sua administracao, sendo atribuida responsabilidade
aos trés entes federados, consoante diretrizes estabelecidas pela
PNSB. Nesse sentido, cabe mencionar que o seu art. 43 estabelece
diretrizes técnicas para a prestacdo de servicos de saneamento
basico: requisitos minimos de qualidade, regularidade e continui-
dade, requisitos indispensaveis para uma vida digna do cidadao
que consta Com €sses Servigos.

Ainda sobre o aspecto técnico do saneamento basico, a
PNSB, na dic¢dao do seu art. 43, centraliza na Unido a definicao
de parametros minimos de potabilidade da agua para abasteci-
mento publico, requisito com ressonancia direta nas condi¢oes
de saide da populagao e no desenvolvimento econémico tam-
bém, haja vista a disponibilidade em quantidade e qualidade da
agua ser um dos parametros utilizados na escolha para instalacao
de industrias e promog¢ao do desenvolvimento local.

Questdo importante a pontuar em complemento do
aspecto técnico relacionado ao desenvolvimento socioambiental
diz respeito ao estabelecimento de condi¢bes especificas para o
licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos
e de residuos gerados pelos processos de tratamento de agua.
A esse respeito, a PNSB, no seu art. 44, define que a autoridade
ambiental competente estabeleca procedimentos simplificados
de licenciamento para as atividades de tratamento de esgoto
sanitario e de efluentes gerados nos processos de tratamento de
agua, em funcao do porte das unidades e dos impactos ambien-
tais esperados. Com relagdo a essa determinagdao, o governo
federal, por meio do CONAMA, ja havia publicado a Resolu¢ao
n°® 377/2006, que dispoe sobre licenciamento ambiental sim-
plificado de sistemas de esgotamento sanitario, referendando a
importancia de viabilizar tais projetos que sdo de interesse social.
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Ao lado disso, a expansao desses servigos ainda deve supe-
rar outros desafios importantes como os relacionados as questoes
fundiarias, causando assim o questionamento: implantar ou nao
o sistema em areas irregulares, onde nao ¢é possivel obter o docu-
mento de regularizagiao fundiaria envolvendo a propriedade, o
uso e a ocupacao do solo que sao imprescindiveis para o licen-
ciamento ambiental junto ao 6rgao do SISNAMA encarregado
de efetuar esse licenciamento? Além disso, existem dificuldades
econdmicas e operacionais por parte das empresas prestadoras
do servico, e ainda a ocorréncia de demora nos processos de
licenciamento ambiental por motivos que fogem ao escopo desse
estudo aprofundar.

Alargando a perspectiva dos desafios da complexidade
hidrica, deve ser dito que existe uma ampla interface do sanea-
mento basico com a gestido das aguas, conforme as diretrizes da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lein®. 9.433/1997) e seu
respectivo Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Essa
legislagao tem influéncia direta na organizacao e no desempenho
do setor, tanto no controle sobre o uso da 4agua para abasteci-
mento, como na disposigao final do esgoto e, ainda, na complexa
e sensivel interacao das cidades com as bacias hidrograficas
em termos da situacdo de disposi¢ao dos residuos solidos e do
manejo das aguas pluviais urbanas (BRASIL, 2009).

A PNSB também estabelece regras para os casos de
racionamento de agua por deficiéncia de mananciais, mecanis-
mos de contingéncia essenciais para o enfrentamento da crise
hidrica, cenario que descortinou a criagao do Plano Nacional de
Seguranca Hidrica (PNSH), editado pela Agéncia Nacional de
Aguas (ANA). A seguranca hidrica considera a garantia da oferta
de agua para o abastecimento humano e para as atividades pro-
dutivas em situagdes de seca, estiagem ou desequilibrio entre a
oferta e a demanda do recurso.
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Além disso, o conceito de seguranca hidrica abrange as
medidas relacionadas ao enfrentamento de cheias e da gestao
necessaria para a reducao dos riscos associados a eventos criticos
decorrentes de mudancas climaticas como as secas ¢ cheias e,
também, aqueles causados pelos danos que a agao antrépica pro-
voca sobre o meio ambiente, ou seja, as inundagoes. A seca impde
restri¢Oes hidricas que contribuem para reduzir a produgdo das
empresas, comprometendo o desenvolvimento econdémico por
falta de condi¢ao de manter o seu padrao produtivo, tornando-se
entrave para a manuten¢ao do emprego, da geragao de renda e
da arrecadagio tributaria, trazendo prejuizos que comprometem
a qualidade de vida da sociedade local.

As cheias sao processos naturais que ocorrem em situa-
¢oes de chuvas intensas na bacia hidrografica, fazendo com que
a agua em excesso se desloque para areas topograficas mais bai-
xas, podendo ocasionar, ou nao, inunda¢oes, dependendo do
nfvel da agua e da sua proximidade com aglomerac¢bes urbanas,
principalmente as instala¢cGes precarias em area de risco. As inun-
dagbes que ocorrem em areas urbanas sio eventos ambientais
ctiticos relacionados a forma como foram feitas intervencdes no
ambiente natural, principalmente por falhas no sistema de dre-
nagem, ou inexisténcia dele, e de edificagdo de habitacdes em
areas que naturalmente sio afetadas pelas cheias, trazendo con-
sequéncias sociais, econdémicas e ambientais de natureza grave, a
exemplo de perdas agricolas, propagacao de doengas, populacao
de desabrigados e, em situagdes mais graves, surgem mortos e
feridos, causando estado de calamidade.

A gestao do saneamento basico ¢é atividade complexa por
sua propria natureza, assim como sao complexos os desafios que
a sociedade vem enfrentando: das mudancas climaticas ao desen-
volvimento socioambiental; das inovagoes tecnoldgicas a falta
de infraestrutura das cidades grandes ou pequenas, para atender
as demandas sociais; da crise ambiental a crise hidrica; da crise
econodmica a crise social; da crise na educacao a crise na saude.
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Trata-se de uma atividade complexa porque nao ha como sepa-
rar o contexto de interacdo entre a saude, o saneamento basico
e seus elementos essenciais, bem como porque a constru¢ao da
cidadania e as melhorias nas condi¢oes de vida da populagao sao
produtos dessa complexidade.

Crise hidrica: irracionalidade e ineficiéncia na gestao
dos recursos hidricos ou indices pluviométricos
insatisfatdrios?

A gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar
condig¢des de usos multiplos, isto ¢, o equilibrio entre os possiveis
usos da agua deve ser considerado o ideal, observados, também,
0s aspectos socials e ambientais envolvidos, além da questao eco-
nomica. Essa recomendacao ilustra a tendéncia de se procurar
um equilibrio entre as diversas utilizagdes dos recursos hidricos,
de forma a obter resultados nao sé técnicos, mas também sociais,
nisso residem os principios da racionalidade e da eficiéncia na
sua gestao (GRANZIERA, 20006, p.63).

Esses sao parametros importantes a considerar quando se
busca entender a complexidade inerente aos aspectos indicativos
da presenca efetiva do desenvolvimento sustentavel cujo objetivo
nao ¢é outro senio o crescimento econémico pautado na concep-
¢ao de justica e inclusao social, redugao das desigualdades sociais,
elevagdo nos padroes de vida da populagdo e gestdo integrada
dos recursos naturais (LEFE, 20006).

A gestao dos recursos hidricos no Brasil avangou em
alguns aspectos, entretanto os problemas ambientais foram se
agravando ao longo dos anos tanto no aspecto relativo a sua
escassez, quanto no aspecto de sua qualidade:

No Nordeste a falta de dgua é cronica. No
Sudeste é abundante, porém de ma qualidade.
A invasdo das areas de mananciais hidricos pela
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populagao carente ¢ um dos maiores problemas
de Sao Paulo. Os dejetos industriais lancados ao
rio Parafba do Sul tornam precaria a agua que
abastece o Rio de Janeiro e outras cidades. Falta
agua para irrigar os arrozais do Rio Grande do
Sul. A Amazoénia, em 2005, enfrentou a pior seca
causada por um aquecimento fora do normal
nas aguas do Atlantico Norte, deixando comu-
nidades sem agua e sem alimento (MARQUES
JUNIOR, 2016, p.419).

Acrescentem-se a isso os efeitos da seca cuja sintomatica
aponta na dire¢ao de uma crise hidrica diante o risco iminente de
desabastecimento. E de outro lado, deve-se considerar a ocorrén-
cia de indices pluviométricos elevados, conforme o quadro que
se descreve:

No Brasil, os anos de 2014 e 2015 foram sin-
tomaticos nos efeitos deletérios da seca. Como
exemplo, observou-se no Estado de Sao Paulo,
que concentra a maior economia do Pafs, a
cronica falta de agua. A principal metrépole
brasileira conviveu com varios dias consecuti-
vos de falta de abastecimento de agua quando
seu principal reservatério - Cantareira - atingiu
niveis jamais vistos de escassez, ao utilizar o
primeiro e o segundo nfveis do volume morto
(reserva técnica), dificultando a satisfacdo basica
das necessidades humanas mais comezinhas da
populagao afetada. No Estado de Minas Gerais,
a nascente do Rio Sio Francisco (um dos princi-
pais do Pafs), secou. A Regido Nordeste no ano
de 2016 completou o sexto ano consecutivo de
estiagem, representando a pior seca nos ultimos
50 (cinquenta) anos. Por seu turno, as Regides
Norte e Sul apresentaram o problema inverso,
com o registro recorde dos indices pluviométri-

cos (MARQUES JUNIOR, 2016, p.419).
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Apesar desse quadro de gravidade, o Brasil desponta no
contexto internacional como uma nacio rica em recursos hidricos
e exemplo de inovagao além de contar com instrumentos legais
para garantir o acesso a agua e a0 saneamento basico. Refletindo
a esse respeito, tomando por base aspectos da sustentabilidade
ambiental, englobando a situacao atual do desmatamento, das
queimadas, das mudangcas climaticas e do regime de chuva no
pais, ndo ha como deixar de considerar que, além da escassez
e do excesso de chuvas, pode-se afirmar que o Brasil também
enfrenta problemas como: auséncia na manuten¢ao do sistema
de abastecimento d’agua representando desperdicio de agua
tratada que deveria ser entregue a populacio; falta de conscienti-
zagao e educacdo dos usudrios na utilizagao racional e adequada
da agua; polui¢ao dos rios e a auséncia de saneamento basico em
muitas areas periféricas dos centros urbanos e na zona rural onde
a situagao é mais critica, apenas para evidenciar alguns exemplos
dessa situa¢ao complexa de analisar pelo contexto de sua abran-
géncia e inimeros conflitos que lhes sio inerentes.

Nesse contexto de escassez, o ponto critico deve ser bus-
cado nas bacias hidrograficas, dado que esses pontos criticos
envolvem questdes jurisdicionais, abrangendo limites geografi-
cos de mais de um Estado gerando, em muitos casos, conflito
federativo, a exemplo do ocorrido em 2015 entre os estados de
Sao Paulo e Rio de Janeiro, envolvendo também a ANA (Agéncia
Nacional de Aguas) e os comités das bacias, com a proposta pau-
lista de transposi¢ao das aguas da Bacia Paraiba do Sul para o
Sistema Cantareira, esta crise colocou em evidéncia a seguranga
hidrica das populagoes abastecidas pelos rios Paraiba do Sul e
Guandu.

A bacia hidrografica se tornou o foco do PNSH cuja linha
de acao deve convergir, inicialmente para o Nordeste setentrio-
nal, o leste da Bahia, o norte de Minas Gerais, os Estados de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro, areas criticas onde se concentra grande
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parte da populagao urbana do pafs e os fenémenos das secas,
cheias e inundagdes sao recorrentes. O objetivo do PNSH ¢ de,
até o ano de 2020, identificar os principais problemas relativos
a oferta de agua e de controle das cheias em areas vulneraveis.
As obras e a¢Oes propostas deverdo ser executadas até 2035 e
constam de intervengoes em barragens, adutoras, canais e eixos
de integracao (BITENCOURT, 2014).

Os desafios sio muitos, a complexidade envolvendo a uni-
versalizacao do saneamento basico, a inclusao social, a cidadania
e a qualidade de vida, ndo sao questoes faceis de analisar e de pre-
tender esgotar a discussao sobre os aspectos relacionados a esse
direito humano fundamental, nem sobre as politicas publicas no
seu intento de garantir a efetivacdo desse direito, bem como em
promover a equidade e a justi¢a social e ambiental, sobretudo
diante de questdes financeiras que resultaram em reducdo no
orcamento geral da Unido impactando diretamente o volume de
investimentos nos sistemas de gestao do saneamento basico e na
melhoria das condi¢cbes ambientais para evitar doengas provoca-
das pela falta de saneamento em todo o pais.

Conclusoes articuladas

1 As multiplas faces da exclusio social na concretude do
direito universal e humano de acesso a agua e ao saneamento
basico desnudam os desafios em torno de sua complexidade nas
dimensdes economicas, sociais e ambientais, reconhecendo a
interferéncia do desenvolvimento sustentavel como viés de inte-
racao dessas trés vertentes.

A interagao dessas vertentes possibilita o entendimento de
que a universalizagao desses servi¢os resulta em inclusao social
e na concretude do atendimento a um direito humano funda-
mental. E quanto maior for o grau de aproximacao entre essas

| 416



vertentes, maior sera o nivel de desenvolvimento, por consequ-
éncia, melhor sera a qualidade de vida.

2 A responsabilidade pela defesa e preservagao do meio
ambiente, quanto a gestao dos recursos hidricos ¢ competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, como
parte integrante das suas agendas politicas, pois parte dos recur-
sos hidricos extrapolam limites jurisdicionais de Estados e/ou
Municipios e incorrem em usos multiplos.

A utilizacao do saneamento como instrumento de melhoria
nas condi¢oes da saide publica e do meio ambiente, especial-
mente dos corpos d’agua, pressupoe a superagdo dos entraves
tecnologicos, politicos e gerenciais que tém dificultado a extensao
dos beneficios aos residentes em dareas rurais e areas periféricas
das cidades de pequeno, médio e grande porte.

3 A elabora¢io do PMSB ¢ o ponto mais complexo dos
desafios na gestdo dos recursos hidricos. Grande parte dos
Municipios nao efetuou essa atividade por falta de pessoal qualifi-
cado para produzir diagnéstico, termo de referéncia, orcamentos,
e outros documentos, consequentemente, Nao terdo acesso aos
recursos, situacao emergencial a ser equacionada.

Sob a ética do atendimento aos direitos basicos do cida-
dao, a incorporacao da variavel meio ambiente nas agoes de
saneamento representa um avang¢o significativo, em termos de
legislagao, entretanto ¢ necessario criar condi¢des para que a
universalizagao desses servicos, principio maior do marco regu-
latério da PNSB possa vir a se concretizar.

4 O controle social, os mecanismos de participa¢io popu-
lar na construcdo da agenda politica local envolvendo a definigao
de prioridades dos projetos, as metas e fiscalizagao na aplicacao
dos recursos; principio que se encontra no art. 2°, inciso X da
PNSB, representa um avango importante no contexto das politi-
cas publicas e do desenvolvimento sustentavel.
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O estreitamento do complexo sistema saneamento/saude,
conforme art. 30 da PNSB, esta contido dentro do conjunto
de politicas publicas envolvendo a participacio dos orgaos de
controle social do Sistema Unico de Saide (SUS), detentores
de conhecimento amplo sobre as particularidades da realidade
social, econémica e ambiental local.

5 A alocagio dos recursos financeiros para investimentos
na promog¢ao da implementac¢ao dos projetos do PMSB é ponto
ctitico, em razio do momento de crise econdémica vivenciada
pelo pais, em face de sua dependéncia de aporte de recursos
federais que nao sao suficientes para tornar efetiva a universali-
zagao dos seus projetos.
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A importancia da implementacao dos planos
de areas em face da poluicao causada por
lancamento de 6leo em aguas nacionais

Victor Rafael Fernandes Alves!

Introducao

advento de uma legislagao protegendo o meio ambiente

enquanto bem de valor em si ¢ relativamente recente

em todo o mundo. De inicio, as questoes ambientais
apresentavam tutela juridica singularmente em func¢ao do seu
proveito economico. As primeiras medidas juridicas, mesmo
de ordem internacional, eram apenas pontuais e consideravam
os elementos naturais tutelados apenas recursos econdomicos
(GORDILHO, 2010, p.26).

Ocorre que a existéncia da vida humana esta intrincada
necessariamente, com o seu entorno, com o meio ambiente. O
desenvolvimento da humanidade passa pela utilizacio dos bens
ambientais, sendo estes a base material da agdo humana, logo niao
¢ possivel dissociar “os fundamentos economicos de uma politica
ambiental consequente e exequivel. E uma politica economica

1 Doutor em Ciéncias Juridicas pela Universidade Federal da Paraiba, Mestre em
Direito Constitucional pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte e
Inspetor de Controle Externo no Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte.
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consequente nao ignora a necessidade de uma politica de prote-
¢ao dos recursos naturais” (DERANI, 2008, p.48). Com efeito, é
impossivel pensar em desenvolvimento humano sem considerar
a variavel ambiental.

No caminho do desenvolvimento humano, a utilizacio de
fontes energéticas sempre foi um fator preponderante e essencial.
A propria histéria evolutiva da humanidade costuma ser atre-
lada as descobertas e utilizagdo em larga escala de determinadas
matrizes de energia. A produtividade sem precedentes ¢é fruto da
dinamicidade proporcionada pelas fontes energéticas atualmente
a disposi¢ao. Porém, os impactos ambientais decorrentes do uso
da energia sdo proporcionais as benesses legadas a sociedade.

A proposta de solucao atual para muitos problemas rela-
cionados a matriz energética costuma caminhar pela adogao de
novas fontes, no caso, preferencialmente, “energias limpas”;
contudo, essa perspectiva envolve questoes de longo prazo para
sua implementagao ante a necessidade energética premente. Em
sendo assim, nesse intermédio, a principal atitude para diminuir o
efeito da polui¢iao — além do 6bvio fomento as outras atividades
energéticas — consiste na gestao de residuos e mitigagao de seus
efeitos (SILVA, 2004, p.118).

Nessa rota, atualmente, a legislacio pertinente a matriz
energética costuma apresentar uma série de diretrizes minimas
para uma exploragao razoavelmente sustentavel e um rol vasto
de mecanismos compensatérios e eventualmente punitivos,
acautelando a questio ambiental e, por conseguinte, a questio
hidrica. No caso do setor petrolifero, a necessidade de medidas
eficazes ¢ inerente a atividade, ja que no extrativismo ha uma
rigidez locacional das jazidas (THOME, 2011, p.434); isto ¢, s6
¢ possivel efetuar a lavra onde hé petréleo. E, comumente, tais
recursos se localizam em regioes ambientais sensiveis, clamando
por cautela na exploragao.

Os efeitos de um derramamento de petréleo na fauna e
flora marinha sdo graves e permanecem por um longo prazo.
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Estima-se que, expostas a petroleo bruto, as formas de vida mari-
nha levam em média trés anos para se recuperar. Tratando-se de
petréleo refinado, em especial estuarios e pantanos salgados, de
dez a quinze anos. Ha ainda os potenciais impactos economicos
e ambientais para o litoral, dependentes de atividades pesqueiras
ou turisticas. Somem-se a isso as estimativas baixas de recu-
peracdo de petrdleo em grandes vazamentos — irrisorios 15%.
Nesse caso, a preven¢ao da polui¢ao ainda é a melhor solugao
(MILLER, 2008, p.295). O Brasil ndo é excecdo a essas circuns-
tancias e varios acidentes foram registrados ao longo do tempo
no préptio territério nacional.®

Diante desse contexto, a recorrente incidéncia de aci-
dentes com lancamento de 6leos em corpos hidricos gerou
repercussoes juridicas, ensejando um regramento cada vez mais
minudente sobre a tematica; particularmente, desenhando dire-
trizes que permitem um planejamento prévio das situagoes de
risco, a ensejar agoes de resposta mais contundentes diante de
eventuais incidentes de poluigao por dleo.

Com efeito, partindo das diretrizes constitucionais acerca
da responsabilidade ambiental concernente ao setor petrolifero,
a presente proposta de tese explicita o cenario juridico existente,
comentando a normativa que cuida da prevenciao da polui¢io
causada por 6leos em corpos hidricos (Lei Ordinaria Federal n®
9.966/2000), atentando aos regramentos infralegais, particulat-
mente ao Decreto Federal n® 8.127/2013, o qual institui o Plano
Nacional de Contingéncia (PNC), apreciando, assim, a imple-
mentacio concreta dos Planos de Areas.

2 A tese de Eduardo Calixto aponta ao menos 22 acidentes de diferentes magnitu-
des no interregno de 1960 a 2004. Nesse sentido, conferir: CALIXTO, Eduardo.
Contribuigdes para plano de contingéncia para derramamento de petréleo
e derivados no Brasil. Tese. Rio de Janeiro, 2011, p.19-28.
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Protecdo ambiental no Brasil: bases constitucionais, setor
energético e sistema de responsabilizacao

A Constituicio Federal Brasileira de 1988, diferentemente
das antecessoras, traz reflexos da protecio ambiental discutida
no ambito internacional. Apesar dos dificeis trabalhos legislati-
vos, a questao ambiental restou devidamente inserida no texto
da Constituicdo. Se essa prote¢ao nao esta distribuida em muitos
dispositivos legais, a Constitui¢ao engendrou diretrizes basicas
que se espraiam pelo ordenamento brasileiro. Essa relevan-
cia da tematica ambiental levou muitos autores a alcunharem a
Constituicao Brasileira de “Constituicio Verde” (SILVA, 2004,
p.40).

Na pratica, grande parte das normas constitucionais acerca
do meio ambiente para o sistema juridico brasileiro encontra-se
no art. 225 e seus paragrafos, dos quais se comentarao os mais
relevantes para a tematica em analise.

De inicio, o caput do art. 225 principia consagrando um
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas tam-
bém um dever, tanto do Poder Publico, quanto da coletividade
de proteger o meio ambiente para as presentes ¢ futuras gera-
¢oes. Esse meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ “bem de
uso comum do povo”, conforme expressio do préprio consti-
tuinte, nao se confundindo com as expressoes bem privado ou
bem publico, mas sendo o bem ambiental uma espécie peculiar
(FIORILLO; MORITA; FERREIRA, 2001, p.69), caracterizado
como um patrimoénio publico (VIANNA, 2009, p.42), um patri-
monio coletivo (DERANI, 2008, p.246) e pertencente a toda

3 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presen-
tes e futuras geracoes.
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sociedade, um “macrobem juridico, distinto dos bens corporeos
que o compoem e, neste sentido, inapropriavel, indisponivel e
indivisivel, pois se apresenta como um patrimoénio de titularidade
difusa, que visa a qualidade das futuras geracoes” (SAAS, 2008,
p.111).

Jano § 1°, do art. 225, o inc. IV* refere-se a necessidade dos
estudos de impactos ambientais para atividades potencialmente
degradadoras do meio ambiente. Certamente é esta a tematica
com maior quantidade de diplomas normativos e conflitos regu-
latérios sobre o meio ambiente, do qual ndo escapa a industria
do petréleo, gas natural e biocombustiveis e sera apreciada com
mais detalhes nos tépicos subsequentes.

Ha referéncia ao caso especifico da exploragao de recur-
sos minerais no ambito do § 2°, do art. 225° - o que abrange o
petréleo e gas natural no Brasil® - consignando a obrigatoriedade
de recuperacao das areas porventura degradadas, nos termos
delineados pelo 6rgao ambiental competente. Esta obrigatorie-
dade atenta a importancia do recurso minerario, registrando a
necessidade do empreendedor reparar, na medida do possivel,
os danos porventura acarretados. Muitas vezes, nao é possivel a
reparabilidade integral do dano ambiental, hipoteses nas quais ¢
comum que haja uma condenagao pecuniaria. Nao obstante, bus-
ca-se em primeiro plano a especifica reparagao “e s6 depois de
infrutifera tal possibilidade ¢ que deve recair a condenacido sobre
um quantum pecuniario” (FIORILLO; MORITA; FERREIRA,

4 1V - Exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade potencial-
mente causadora de significativa degradacio do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade.

5 §2°- Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucao técnica exigida pelo 6rgio publico
competente, na forma da lei.

6 Petrdleo e gis nio sao minérios, mas hidrocarbonetos, mas, para muitos fins, eles
sao tratados na mesma categoria.
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2001, p.31). Nesse passo, a primazia, como se denota, deve ser
dada a recuperagao da area degradada.

A responsabilizacio por questdes ambientais encontra
guarida pontual no § 3° do art. 225.” A norma constitucional em
exame aponta a responsabilidade de pessoas fisicas ou juridicas
pelos danos ao meio ambiente e declama a obrigagao de reparar
tais danos, bem como a possibilidade de sujei¢ao a penalidades
de natureza administrativa ou mesmo criminal.

Ainda sobre o sistema de responsabilizacao, o ordena-
mento brasileiro consagrou a responsabilidade civil objetiva na
questdao ambiental (§ 1°, do art. 14, da Lei Ordinaria Federal
n°® 6.938/1981%), isto ¢, discutem-se apenas elementos de dano
e nexo causal, prescindindo-se do elemento culpa (SOUZA
NETO, 2005, p.60-61).

Na doutrina brasileira, explicita-se que para a teoria clas-
sica — também chamada de teoria da culpa — a responsabilidade
pressupde a existéncia de culpa, sem a prova desta nao ha que se
falar em dano indenizavel (GONCALVES, 2012, p.37). Porém,
ha situagdes em que sdo patentes o dano e a conduta do agente,
mas resta complexo averiguar esta subjetividade da culpa. Nessa
linha, o ordenamento juridico pontualmente modifica o sistema
de responsabilidade, diminuindo o relevo do elemento culpa
e buscando, objetivamente, averiguar a existéncia de um risco
(ANTUNES, 2000, p.199-205). Sendo assim, no ambito da res-
ponsabilidade objetiva, descabe perquirir a culpa, porém resta

7§ 3°- As condutas ¢ atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangGes penais e administrativas, inde-
pendentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.

8  § 1°- Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unifo e dos Estados terd legitimidade para propor agao de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.
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ainda caracterizar a existéncia do dano e do nexo de causalidade
entre a conduta do responsavel e o dano acarretado. B de se
dizer que os dois regimes de responsabilidade convivem, harmo-
nicamente, em um regime dual de responsabilidade, prevendo
especificamente o legislador quando o elemento culpa é afastado
(LISBOA, 2012, p.354).

Na esfera ambiental, a propria norma afasta a culpa, obri-
gando o empreendedor a reparar os danos causados — ou seja,
s6 exige a comprovagao do dano e do nexo de causalidade, pres-
supondo que o exercicio da atividade empreendedora engloba a
assuncio dos riscos e eventuais 6nus decorrentes. No Brasil, a
compreensao dessa forma de responsabilidade ambiental obje-
tiva varia para a doutrina, indo da concepgao de risco proveito
(em que aquele que se aproveita dos bonus, deve suportar os
onus; mas permitindo a invocagao de excludentes como o caso
fortuito) até a de risco integral (na qual se basta a demonstra-
¢ao do dano e nexo causal, ndo sendo invocaveis excludentes)
(VIANNA, 2009, p.100-110).

A regulamentacao do setor de petréleo, gas natural e bio-
combustiveis comunica-se em grande monta com as normas
existentes acerca da prote¢ao ao meio ambiente, em especial,
ante o potencial degradador das atividades de exploragao ener-
gética. Nesse passo, as mais diversas normas que regulamentam
o setor energético apresentam dispositivos que se interconectam
com a questao ambiental.

O cumprimento das boas praticas e conservacao do petro-
leo, gas natural e biocombustiveis, bem como de preservagao do
meio ambiente ¢ atribuicdo expressa da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) (art. 8°, inc. IX).
Outra atribuicio da Agéncia compreende a articulagio com os
o6rgaos reguladores ambientais em nivel estadual, visando uni-
formizar as normas aplicaveis ao setor de gas natural (art. 8°,
inc. XXVIII). Inclusive, a Resolu¢io n® 08/2003 do Conselho
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Nacional de Politica Energética (CNPE) ja aponta como diretriz
que a ANP se articule com os 6rgaos ambientais para delimitar
areas de licitagao, excluindo aquelas com restri¢oes ambientais. O
devido dialogo entre a agéncia reguladora e os 6rgaos ambientais
produz diretrizes para cada rodada de licitagdes, compreendendo
uma gama de estudos técnicos preliminares sobre a viabilidade
de exploracdo petrolifera nas areas que serdo licitadas. Tais estu-
dos encontram-se disponiveis na internet, nas paginas referentes
as rodadas de licitacao.

Na esteira da responsabilizagdo objetiva, o art. 28 da Lei do
Petréleo cuida de expor as circunstancias referentes a extingao
do contrato de concessao. Nesse caso, o § 2°, do mencionado art.
28, ¢ claro em especificar o 6nus do concessionario de reparar
ou indenizar os eventuais danos decorrentes da exploragao, bem
como levar a efeito os atos voltados a recuperaciao ambiental da
area concedida.

Ainda sobre o contrato de concessio, os art. 43 e 44 estabe-
lecem os conteudos minimos do referido contrato; em especial, o
inc. I, do art. 44, retrata a obrigacao do concessionario de adotar
as medidas que sejam necessarias a conservagao dos reservato-
rios a serem explorados ou de outros recursos naturais, tendo em
conta a prote¢dao ao meio ambiente. O inc. VI do art. 44 também
aponta a importancia da racionalizacdo na exploragao, exigindo
do concessionario a adogao das melhores praticas para controlar
o declinio das reservas.

As repercussdes ambientais refletem ainda no direciona-
mento das participacGes governamentais previstas no art. 45 da
Lei do Petroleo. Do valor amealhado de tais receitas, os royalties
e as participagOes especiais apresentam montantes especificos
para setores claramente afetos a conservagao energética e pro-
tecao ambiental.
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Sobre o gas natural, foi editada a Lei Ordinaria Federal
n° 11.909/2009° versando desde o tratamento e processamento,
passando pelo transporte, até a comercializagao do gas. Ja em
seu art. 1°, § 3° inc. I, registra-se a necessidade de obediéncia as
normas técnicas ¢ ambientais.

A importancia da reparabilidade do dano ambiental even-
tualmente ocasionado aflora do que dispoe o art. 14, § 3° da
referida lei ao reportar que, mesmo extinta a concessao, cabe ao
concessionario praticar os atos de recuperacio ambiental.’’ Ja o
art. 17 remete ao licenciamento ambiental, a0 consignar em seu
inc. V,'' que no Edital de Licitacio do setor do gis hd incum-
béncia do concessionario de obter as licencas competentes. A
importancia da prevencdo na tematica ambiental ¢ a base do art.
22, inc. IT"* ao exigir do concessiondrio a adocio de medidas
especificas que garantam a prote¢ao do meio ambiente.

Como se vislumbrou ao longo da exposicio acerca da
regulamentacdo da diretriz constitucional de responsabilidade

9  Dispde sobre as atividades relativas ao transporte de gas natural, de que trata o
art. 177 da Constituicao Federal, bem como sobre as atividades de tratamento,
processamento, estocagem, liquefacio, regaseificagio e comercializagio de gis
natural; altera a Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997; e dd outras providéncias.

10§ 1° Em qualquer caso de extingdo da concessio, o concessionario fara, por sua
conta e risco, a remogio dos bens e equipamentos que nao sejam objeto de incor-
poragio pela Unido, ficando obrigado a reparar ou indenizar os danos decorrentes
de suas atividades e praticar os atos de recuperacio ambiental determinados pelos
6rgdos competentes.

11 Art. 17. O edital de licitagdo sera acompanhado da minuta bésica do contrato
de concessao, devendo indicar, obrigatoriamente: V - a expressa indicagio de
que caberd ao concessiondtio o pagamento das indenizacoes devidas por desa-
propriacoes ou serviddes necessarias a0 cumprimento do contrato, bem como a
obtencio de licengas nos 6rgaos competentes, inclusive as de natureza ambiental.

12 Art. 22. Constitui obriga¢do contratual do concessionario:
II - adotar, em todas as suas opera¢oes, as medidas necessarias para a preservagao
das instala¢oes, das areas ocupadas e dos recursos naturais potencialmente afeta-
dos, garantindo a seguranga das populagdes e a prote¢io do meio ambiente.
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do empreendedor em face de eventual dano ambiental, bem
como das repercussoes na legislacao do setor energético, as vigas
mestras deste regramento juridico compreendem a imposi¢ao
de deveres relevantes ao particular e espraiam-se, inclusive, nas
diretrizes para casos de polui¢ao por lancamentos de 6leos em
aguas nacionais, conforme se evidencia na analise regulamentar
a seguir.

Lancamento de 6leo em aguas nacionais: legislacao
especifica

Com a crescente exploragao petrolifera na plataforma
maritima brasileira, delineou-se a necessidade de se implementar
uma legislacdo especifica para regulamentar a polui¢ao das aguas
por derramamento de éleo.”

E bem verdade que o Brasil j4 contava com a Lei Ordinaria
Federal n® 5.357/1967 (ja revogada) e com alguns Decretos
homologando importantes Convencoes Internacionais, quais
sejam: Decreto n® 79.437/1977, o qual promulga a Convengao
Internacional sobre responsabilidade civil em danos causados
pot polui¢io por 6leo de 1969; o Decreto n°® 2.508/1998, que
ratifica a Convencgao Internacional para a prevencao da poluigao
causada por navios (Marpol 73/78); e o Decteto n® 2.870, de 10
de dezembro de 1998, promulgando a Convencao Internacional
sobre Preparo, Resposta e Cooperacdo em caso de Polui¢ao por
Oleo, assinada em Londres, em 30 de novembro de 1990.

13 Conveniente pontuar a existéncia da Resolugio CONAMA n° 269/2000, dis-
pondo especificamente sobre producio, importagio, comercializacio e uso de
dispersantes quimicos para a¢des de combate aos derrames de petréleo e seus
derivados no mar.
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Em que pese tal arcabougo, foi a ocorréncia do grave aci-
dente na Bafa de Guanabara,' Rio de Janeiro, em 18 de janeiro
de 2000, que impulsionou a idealiza¢io de um mecanismo regu-
latério mais contundente, integrando os planos de contingéncia
em diversos niveis.

Assim, em 28 de abril de 2000, foi editada a especifica Lei
Ordinaria Federal n® 9.966/2000 para suprir esta lacuna norma-
tiva, definindo parametros e sangoes especificas para polui¢ao
das aguas sob a jurisdi¢ao brasileira com residuos oleosos e outras
substancias nocivas. Desse modo, essa lei define a aplicabilidade
da norma compreendendo os corpos aquaticos interiores e as
aguas maritimas sob a jurisdigao brasileira.

A referida Lei, em seu art. 4°, categorizou as substancias
em 4 escalas de periculosidade para a saude humana e os ecossis-
temas: A, com alto risco; B, com médio risco; C, com moderado
risco; D com baixo risco. Com base em tal classificagdao sdo gra-
duadas as sangoes imputadas. O 6rgao federal ambiental (no
caso o IBAMA) ¢ responsavel por manter listagem atualizada
das substancias e seu enquadramento, com uma classificacao
“no minimo, tio completa e rigorosa quanto a estabelecida pela
Marpol 73/78” (att. 4°, § anico).

Na defini¢ao dos sistemas de prevencao, controle e com-
bate a polui¢ao, registra-se que todo porto organizado, instalagao

14 “A estruturacdo de Planos de Resposta as Emergéncias no Brasil sé6 comecou a
se desenvolver ap6s o acidente na Baia de Guanabara em 18 de janeiro de 2000,
onde cerca de 1300 metros cubicos de 6leo combustivel maritimo (MF-380)
vazaram de uma das linhas do conjunto de oleodutos de que transferiam os pro-
dutos da Refinaria Duque de Caxias (REDUC) para o Terminal da Itha D’Agua
(TORGUA). Em 28 de abril do mesmo ano, foi criada a Lei n® 9966, que previa a
integragdo de todos os planos de emergéncia de uma determinada drea ou regido,
tornando assim possivel a integracio nos niveis estadual e nacional”. (LEMOS
JUNIOR, Mirio Roberto. A industria de petréleo e os derramamentos de
6leo no mar: uma abordagem exploratéria. Monografia. Niterdi, 2013, p.20).
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portudria, plataforma, bem como as instala¢oes de apoio'® devem
dispor de meios adequados para receberem e tratarem os diversos
tipos de residuos (art. 5°); as entidades que exploram tais ativida-
des portuarias devem desenvolver um Manual de Procedimentos
Interno (art. 6°) e um Plano de Emergéncia Individual (art. 7°),
devidamente aprovado pelo 6rgao ambiental competente, para
gerenciamento de riscos de poluicio. Ha ainda a Resolugao
CONAMA n° 398/2008' cuidando expressamente das diretti-
zes minimas que devem consubstanciar o Plano de Emergéncia
Individual.

Estes Planos de Emergéncia serdo gradativamente conso-
lidados em Planos Locais e Regionais pelos 6rgaos ambientais
competentes; e, sem seguida, o 6rgao ambiental federal deve
consolidar um Plano Nacional de Contingéncia (art. 8°).

15 Art. 2° Para os efeitos desta Lei sdo estabelecidas as seguintes defini¢oes:
VI — plataformas: instala¢iio ou estrutura, fixa ou mével, localizada em aguas sob
jurisdicio nacional, destinada atividade direta ou indiretamente relacionada com
a pesquisa e a lavra de recursos minerais oriundos do leito das dguas interiores ou
de seu subsolo, ou do mar, da plataforma continental ou de seu subsolo;
VII —instalagGes de apoio: quaisquer instalagoes ou equipamentos de apoio a exe-
cugdo das atividades das plataformas ou instalagGes portuarias de movimentagao
de cargas a granel, tais como dutos, monobdias, quadro de boias para amarragio
de navios e outras;
XII — porto organizado: porto construido e aparelhado para atender as necessida-
des da navegacio e da movimentacio e armazenagem de mercadorias, concedido
ou explorado pela Unido, cujo trafego e operagdes portuarias estejam sob a juris-
digao de uma autoridade portudtia;
XIII — instala¢do portuaria ou terminal: instalagio explorada por pessoa juri-
dica de direito publico ou privado, dentro ou fora da area do porto organizado,
utilizada na movimentagio e armazenagem de mercadorias destinadas ou prove-
nientes de transporte aquavidrio.

16 Dispoe sobte o conteido minimo do plano de Emergéncia individual para inci-
dentes de polui¢do por éleo em dguas sob jurisdi¢do nacional, originados em
portos organizados, instalagdes portudrias, terminais, dutos, sondas terrestres,
plataformas e suas instalagdes de apoio, refinarias, estaleiros, marinas, clubes ndu-
ticos e instalagdes similares, e orienta a sua elaboragio.
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Ha prazos especificos consignados na norma (art. 31) para
a adogao destas medidas: 360 dias, para que seja submetido ao
o6rgao federal o Manual de Procedimento; 36 meses, para por em
pratica as instalagdes de tratamento, inclusive com a capacitacao
de pessoal; e 180 dias, para apresentar ao 6rgao ambiental com-
petente o Plano de Emergéncia Individual.

Interessante a exigéncia de controle também de entidades
externas, ja que exige a norma a realizacao de auditorias ambien-
tais por entidades independentes a cada biénio, visando apreciar
os sistemas de gestdo e controle ambientais (art. 9°). Esse dispo-
sitivo é regulamentado pela Resolucito CONAMA n° 306/2002,
a qual cuida expressamente dos requisitos minimos do Termo
de Referéncia para auditorias ambientais, nestas instalacoes,"”
a serem realizadas com a periodicidade minima de dois anos,
devendo ser incorporado ao processo de licenciamento da ins-
talacdo auditada.'

No que concerne ao transporte, exige-se das plataformas
e navios com arquea¢ao bruta maior que cinquenta metros um
livro de registro de 6leo (art. 10), no qual devem constar todas
as movimentacoes concernentes ao 6leo, ao lastro e as mistu-
ras oleosas.” Em se tratando de navio que transporta substancia

17 Art. 1° Estabelecer os requisitos minimos ¢ o termo de referéncia para realiza-
¢ao de auditorias ambientais, objetivando avaliar os sistemas de gestao e controle
ambiental nos portos organizados e instalagoes portudrias, plataformas e suas ins-
talacoes de apoio e refinarias, tendo em vista o cumprimento da legislacio vigente
e do licenciamento ambiental.

18  Art. 7° O relatério de auditoria ambiental e o plano de agdo deverdo ser apresen-
tados, a cada dois anos, ao érgio ambiental competente, para incorporagiao ao
processo de licenciamento ambiental da instalagio auditada.

19 Art. 2° Para os efeitos desta Lei sao estabelecidas as seguintes defini¢es:
VIII — éleo: qualquer forma de hidrocarboneto (petrdleo e seus derivados),
incluindo dleo cru, éleo combustivel, borra, residuos de petrdleo e produtos
refinados;
IX — mistura oleosa: mistura de dgua e 6leo, em qualquer propor¢io;

| 435



nociva ou perigosa a granel, deve ser feito um livro de registro
de carga — mais genérico — mas no qual devem constar todas as
anotagoes relativas aos produtos, desde carga e descarga, ou até
mesmo limpeza dos tanques (art. 11).

O art. 15 veda diretamente a descarga de quaisquer subs-
tancias enquadradas na categoria “A” ou até mesmo agua de
lastro, residuos de lavagem de tanque ou quaisquer outras mistu-
ras com tais substancias. No caso dos residuos dessa categoria,
apenas a agua adicionada ap6ds a lavagem do tanque em quanti-
dade superior ao volume total do tanque da embarcaciao pode
ser descartada, desde que atenda aos seguintes trés requisitos: a
situacio se enquadre nos ditames da Marpol 73/78, o navio nio
se encontre em area ecologicamente sensivel e haja aprovacao do
6rgao ambiental competente (§ 1°, art. 15).

No caso dos residuos das categorias “B”, “C” e “D” tam-
bém ¢, de regra, vedada sua descarga (art. 16); contudo, é possivel
a descarga desde que atendidos os trés requisitos mencionados
acima (art. 106, inc. I). O caput do art. 17 é especifico na referén-
cia ao 6leo, misturas oleosas e lixo, vedando sua descarga como
regra, mas, identicamente, permitindo-a na hipétese ja referida
do preenchimento cumulativo dos trés requisitos expostos.

No caso do descarte de aguas de processo ou de produ-
¢ao em plataformas, o art. 17, § 1° delega a uma regulamentacao
ambiental especifica (no caso, sobre o tema, ja foi editada a
Resolu¢io CONAMA n° 393/2007, dissecada a seguir™);

XVII —lastro limpo: dgua de lastro contida em um tanque que, desde que transportou
6leo pela tltima vez, foi submetido a limpeza em nivel tal que, se esse lastro fosse
descarregado pelo navio parado em aguas limpas e tranquilas, em dia claro, ndo
produziria tragos visiveis de 6leo na superficie da agua ou no litoral adjacente,
nem produziria borra ou emulsdao sob a superficie da 4gua ou sobre o litoral
adjacente.

20 Dispde sobre o descarte continuo de dgua de processo ou de produgio em plata-
formas maritimas de petréleo e gas natural, e da outras providéncias.
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hipétese similar ¢ a da descarga de residuos solidos da operacao
de perfuracdo de pogos de petrdleo, devendo ser objeto de regra-
mento pontual do IBAMA (art. 20).

Complementando o art. 17, § 1° da mencionada Lei
Ordinaria Federal n®9.966/2000, 0 CONAMA editoua Resolucio
n° 393/2007 que cuida especificadamente do “descatte continuo
de agua de processo ou de produ¢ao em plataformas maritimas
de petroleo e gas natural”.

Para a plena compreensao dessa norma é conveniente
atentar a Resolucao n°® 357/2005, a qual dispde sobre a classifi-
cagdao dos corpos de agua, definindo os parametros ambientais
para enquadramento. Nessa norma, as aguas sao classificadas em
aguas doces, salinas e salobras, com classes (especial, 1, 2, 3 ¢ 4)
em func¢ao dos seus usos e destinagdes especificas. A possibili-
dade de lancamento de efluentes e os parametros sao definidos
pela capacidade de suporte do corpo aquatico, tendo em conta a
Classe em que o recurso hidrico é enquadrado. Convém registrar
que patte da Resolu¢io CONAMA n° 357/2005 foi alterada pela
Resolu¢io CONAMA n° 430/2011, sendo esta ultima a que esta
atualmente em vigor, definindo os parametros para cada Classe.

Tendo em conta tais circunstancias, a Resolucito CONAMA
n°® 393/2007 principia expondo o conceito de dgua produzida,
definida em seu art. 2°, § 1°, como aquela normalmente pro-
duzida junto com o petroleo. Esta agua s6 pode ser lancada no
mar desde que obedec¢a aos ditames impostos na Resolugao em
analise e nao resulte ao redor do ponto de langamento em uma
mudanca de Classe da area definida, exceto na zona de mistura
(raio de 500m do ponto de descarte), conforme art. 4°.

No caso de plataformas situadas a menos de 12 milhas
nauticas da costa, a possibilidade de descarte da agua produzida
deve ser definida pelo 6rgao ambiental competente; contudo,
preferencialmente a vazao deve ser zero (art. 8°). A resolugao
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veda ainda o descarte em raio inferior a 10km de Unidades de
Conservagao e 5km de areas ecologicamente sensiveis.

O descarte deve obedecer a uma concentracio média
mensal de 6leos e graxas de 29mg/1, sendo o maximo diario de
42mg/1 (art. 5°); uma importante diretriz aponta para o fato de
a industria petrolifera ter que apresentar ao CONAMA, em um
ano da edi¢ao da Resolucgao, um plano com propostas de metas
de diminuicao nas concentragcoes dos efluentes (§ 1°, art. 5°).
Além disso, as empresas operadoras devem realizar monitora-
mento semestral da agua produzida para o monitoramento da
concentragao de alguns compostos quimicos mais perniciosos
(art. 10°).

Ha ainda a exigéncia de apresentac¢ao anual pelas operado-
ras aos 0rgaos ambientais competentes de relatorios especificos
dos monitoramentos efetuados (art. 12). Um importante meca-
nismo para a transparéncia da informagao ambiental é a exigéncia
de que tais relatérios sejam mantidos e divulgados na internet
pelo 6rgao ambiental que executa o licenciamento. Nas paginas
virtuais destes o6rgaos, ¢ possivel encontrar varios desses rela-
torios periddicos, demonstrando o atendimento da exigéncia
normativa e democratizando a informac¢ao ambiental.

Volvendo a Lei Ordinaria Federal, o art. 19 consigna a
possibilidade de ser tolerada a descarga de residuos apenas para
o resguardo de vidas humanas, seguranca do navio ou ativida-
des de pesquisa — atendidas algumas exigéncias pontuais para
esta ultima (art. 19, §unico).” Em suma, o art. 18 registra que,
exceto nas hipoteses permitidas pela Lei, os residuos devem ser

21 Paragrafo dnico. Para fins de pesquisa, deverdo ser atendidas as seguintes exigén-
cias, no minimo:
I — a descarga seja autorizada pelo 6rgio ambiental competente, apds analise e
aprovacgdo do programa de pesquisa;
II — esteja presente, no local e hora da descarga, pelo menos um representante do
6rgao ambiental que a houver autorizado;
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direcionados as instalagdes especificas previstas no art. 5°. Em
que pesem os permissivos legais, contendo as hipoteses e requi-
sitos que possibilitam o descarte, tais circunstancias nao isentam
o responsavel de reparar os eventuais danos ao meio ambiente,
mesmo quando autorizado pelo 6rgao ambiental (art. 20).

O transporte de 6leo ou qualquer substancia enquadrada
nas categorias ja expostas, seja por entidade publica ou privada,
s6 ¢ possivel se a empresa tiver habilitacao para operar de acordo
com as normas da autoridade maritima (art. 24).

As penalidades vém insculpidas no art. 25, registrando
como sangdes, em seu inc. I, multas diarias (na hipotese de ausén-
cia de instalagdes adequadas, de Manual de Procedimentos ou de
Plano de Emergéncia Individual); no inc. II, multa (quando nao
realizadas as auditorias bienais e na auséncia de comunicacdo de
incidentes); no inc. III multa e retenc¢ao do navio até a posterior
regularizacao (nos casos de nao existirem os livros de registro
de dleo, livro de registro de carga ou documento informando a
localizagao da carga perigosa); no inc. IV, multa e suspensao ime-
diata das atividades (caso seja contratada empresa nao habilitada
devidamente).

Os valores de multas podem variar de, no minimo, R$
7.000,00 (sete mil reais) até R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhoes
de reais) (art. 24, § 2°). A aplicagao das sangoes desta norma
nao afasta a responsabilidade civil do agente causador do dano,
nem elide a responsabilidade criminal disciplinada na Lei de
Crimes Ambientais que serd apreciada a seguir; inclusive, o des-
cumprimento das hipéteses de descarga dos residuos (arts. 15
a 19) ¢ expressamente punido pelos ditames da Lei de Crimes
Ambientais, conforme declara o art. 26.

III — o responsavel pela descarga coloque a disposicio, no local e hora em que ela
ocorrer, pessoal especializado, equipamentos e materiais de eficiéncia compro-
vada na contencio e eliminagao dos efeitos esperados.
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Em suas disposi¢oes transitorias, o art. 27 cuida ainda de
fixar as competéncias das diversas institui¢des, no caso, da auto-
ridade maritima, dos 6rgaos ambientais em cada esfera (federal,
estadual e municipal) e ainda do 6rgao regulador da industria
do petréleo. F interessante atentar que as competéncias atribui-
das a0 6rgio regulador® — atualmente, a ANP — alinham-se em
grande monta aos objetivos da Politica Energética na medida da
prote¢ao ambiental almejada.

Com base na Lei Ordinaria Federal n® 9.966/2000, foi
editado um Decreto Federal n® 4.136/2002, cuidando das san-
¢oes e fiscalizagoes aplicaveis. S6 em 2013, com a crescente
exploracdo petrolifera em aguas ultraprofundas, foi editado o
Decreto Federal n® 8.127/2013, “Instituindo o Plano Nacional
de Contingéncia para Incidentes de Poluicio por Oleo em Aguas
sob Jurisdi¢ao Nacional (PNC)”.

Este Decreto cria uma estrutura organizacional (art. 4°)
e distribui as competéncias dos entes participantes; da ainda as
diretrizes para acionar e mobilizar o PNC, além de instituir uma
série de instrumentos (art. 21), como as cartas de sensibilidade

22 Art. 27. Sdo responsaveis pelo cumprimento desta Lei:
V — o érgio regulador da industria do petréleo, com as seguintes competéncias:
a) fiscalizar diretamente, ou mediante convénio, as plataformas e suas instalacoes
de apoio, os dutos e as instalages portudrias, no que diz respeito as atividades de
pesquisa, perfuracio, producio, tratamento, armazenamento ¢ movimenta¢ao de
petroleo e seus derivados e gas natural;
b) levantar os dados e informagoes e apurar responsabilidades sobre incidentes
operacionais que, ocorridos em plataformas e suas instalagdes de apoio, instala-
¢bes portudrias ou dutos, tenham causado danos ambientais;
¢) encaminhar os dados, informagdes e resultados da apuragio de responsabilida-
des ao 6rgio federal de meio ambiente;
d) comunicar a autoridade maritima e ao 6rgio federal de meio ambiente as irre-
gularidades encontradas durante a fiscalizagdo de instalagdes portudrias, dutos,
plataformas e suas instalagdes de apoio;
e) autuar os infratores na esfera de sua competéncia.
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ambiental, ® Sistema de Comando de Incidentes®* e um Sistema
de Informacdes sobre Incidentes (Sisndleo®).

Planos de areas e sua aplicacdo concreta

Por o6bvio, diversas medidas estruturais concernentes a
novas tecnologias nas embarcagoes (tais como a adogdo de cas-
cos duplos em petroleiros) foram e vém sendo adotadas; nao
obstante, o delineamento de medidas planejadas de contengao de
eventuais acidentes sio medidas de relevo que se consubstanciam
na ultima fronteira a fim de minimizar os impactos ambientais
adversos.

Assim, a preocupagio com os riscos advindos desses
graves acidentes decorrentes de derramamento de 6leos nos oce-
anos redundou na ampliacao de instrumentos normativos para
respostas em situagoes de riscos. Um dos elementos base para

23 1I - cartas de sensibilidade ambiental ao 6leo - cartas destinadas a caracterizacao
das areas adjacentes as aguas sob jurisdi¢do nacional, por meio de documentos
cartograficos, para planejamento e condugao das agdes de resposta a incidentes
de poluigdo por dleo;

24 VII - Sistema de Comando de Incidentes - ferramenta de gerenciamento de inci-
dentes padronizada, que permite a seu usuario adotar estrutura organizacional
integrada para suprir complexidades e demandas de incidentes unicos ou multi-
plos, independente do local em que ocorram; e

25 Paragrafo unico. Fica instituido o Sistema de Informacoes Sobre Incidentes de
Poluicio por Oleo em Aguas Sob Jurisdicio Nacional - Sisnéleo, com o objetivo
de consolidar e disseminar, em tempo real, informagao geografica sobre preven-
¢io, preparagio e resposta a incidentes de poluicio por 6leo, de modo a:

I - permitir a andlise, a gestao e a tomada de decisdo pelas instancias de gestao do
PNC com relagdo ao apoio a prevengio, preparagio e resposta aos incidentes de
poluicao por bleo;

II - possibilitar o acesso as bases de dados que contenham informagdes relevantes
as atividades executadas no PNC; e

III - subsidiar a avaliacio da abrangéncia do incidente com relagio a concentracio
de populagdes humanas, incluindo a utilizagao das dguas para consumo humano.
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a pronta resposta — como evidenciado na normatiza¢do — em
casos dessa natureza é o delineamento de planos estruturados,
decorrentes de estudos aprofundados da realidade local, com-
preendendo uma série de medidas para contrapor os incidentes e
propiciar solugoes eficientes.

Resumindo a normatizagao exposta, no caso brasileiro,
de modo pragmatico o sistema se estrutura do nivel mais par-
1 (que
compreende um procedimento de resposta para uma determi-
nada instalagio”); em um nivel “regional”, o Plano de Area®
(que busca integrar diversos Planos de Emergéncia Individual

ticular e local com o Plano de Emergéncia Individua

de determinado conjunto de instala¢des); e, em casos de maiores
proporgoes, é acionado o Plano Nacional de Contingéncia (nos
casos em que o incidente tenha significancia nacional®).

26 Resolugio CONAMA n° 398/2008, XXII - Plano de Emergéncia Individual-PEI:
documento ou conjunto de documentos, que contenha as informacdes e descreva
os procedimentos de resposta da instalacdo a um incidente de poluigao por dleo,
em 4guas sob jurisdi¢io nacional, decorrente de suas atividades;

27 Resolugio CONAMA n° 398/2008, XII - instalacio: portos organizados, ins-
talagoes portudrias, terminais, dutos, plataformas, as respectivas instalagbes de
apoio, bem como sondas terrestres, refinarias, estaleiros, marinas, clubes nauticos
¢ instalagoes similares;

28 Decreto Federal n® 4.871/2003, art. 2°, VII - plano de area: documento ou con-
junto de documentos que contenham as informacoes, medidas e a¢oes referentes
a uma area de concentracdo de portos organizados, instalacdes portuarias, ter-
minais, dutos ou plataformas e suas respectivas instalagoes de apoio, que visem
integrar os diversos Planos de Emergéncia Individuais da area para o combate
de incidentes de polui¢do por 6leo, bem como facilitar e ampliar a capacidade de
resposta deste Plano e orientar as a¢oes necessatias na ocorréncia de incidentes
de poluicio por 6leo de origem desconhecida;

29 Art. 17. O Grupo de Acompanhamento e Avaliagio devera definir a significancia
do incidente, classificando-a como nacional ou nio, tendo por base, de forma
isolada ou em conjunto, os seguintes critérios: I - acidente, explosio ou incén-
dio de grandes proporgdes, que possam provocar poluigiao por 6leo; IT - volume
descarregado e que ainda pode vir a ser descarregado; I1I - poluicio ou ameaca
significativa a corpos d’agua e outros recursos naturais importantes quanto aos
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Como se infere, o Plano de Area encontra-se a meio termo
entre o nivel micro (Plano de Emergéncia Individual) apreciado
por uma instalacdo particular e determinada e o nivel macro
(Plano Nacional de Contingéncia) em incidentes de grandes
proporg¢oes e com grave repercussao. Nesse passo, a adogao de
Planos de Areas em instalacdes e complexos petroliferos com-
preende uma importante medida na prevengao de lancamento de
6leos em 4guas, pois possibilita uma compreensio sistémica da
regido ao integrar as visoes particulares de cada entidade.

Em que pese ndo ser recomendavel a mera transcri¢ao
literal de dispositivos normativos, ¢ conveniente pontuar, para
evidenciar a complexidade e completude exigidas em casos
tais, que, conforme prescreve o art. 4° do Decreto Federal n°®
4.871/2003 (com sua redacio alterada pelo Decreto Federal n®
8.127/2013), do vasto rol de medidas minimamente exigidas
para a consecucio de Planos de Areas, ad litteram:

Art. 4° O Plano de Area deverd conter, no
minimo, os seguintes elementos:

I - mapa de sensibilidade ambiental, conforme
as especificagdes ¢ normas técnicas para elabo-
ragdo de cartas de sensibilidade ambiental para
derramamento de Oleo - Cartas SAO;

II - identificacdo dos cenarios acidentais que
requeiram o acionamento do Plano de Area,
definidos em funcao da sensibilidade ambiental
da regido, da magnitude do derramamento e das

seus usos identificados ou a sadde publica, economia e propriedades; IV - sen-
sibilidade ambiental da area afetada ou em risco; V - eficicia das respostas dos
Planos de Emergéncia Individuais ¢ de Area; VI - solicitacio de ajuda do préptio
operador da instalacio, do comandante do navio ou do poluidor; VII - possibili-
dade de a descarga atingir dguas jurisdicionais de paises vizinhos; VIII - poluidor
ndo identificado, em 4reas nio cobertas por Planos de Area; e IX - outros critérios
julgados relevantes.
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potenciais consequéncias do incidente de polui-
¢do por 6leo;

IIT - sistema de informacgoes atualizado con-
tendo, no minimo:

a) delimitagdo geografica, com a localizagao das
instalagGes e infra-estrutura de apoio;

b) cartas niuticas, cartas de corrente e catrtas
sindticas;

¢) malha rodoviaria, ferroviaria, dutovidria e
aerovidria, com suas respectivas capacidades
operacionais e rede de contatos;

d) facilidades portuarias;
e) areas de concentracao humana; e
f) informacdes meteorologicas;

@) registros de incidentes de poluigdo na area
geografica abrangida pelo Plano de Atea; e

h) Planos de Emergéncia Individuais das insta-
lagGes integrantes do Plano de Area, inclusive as
analises de risco e as modelagens de dispersio
de dbleo;

1V - inventario e localizacio de recursos huma-
nos e materiais disponiveis na drea para resposta
aos incidentes de poluicdo por 6leo, incluindo
aqueles previstos nos Planos de Emergéncia
Individuais das instalacdes;

V - critérios para a disponibiliza¢do e reposi-
¢do ou ressarcimento dos frecursos previstos
nos Planos de Emergéncia Individuais e utili-
zados pelo Plano de Area, inclusive nos casos
de incidentes de polui¢do por 6leo de origem
desconhecida;

VI - critérios e procedimentos para aciona-
mento e mobilizacio do Plano de Area;

VII - plano de comunicagdes, abrangendo pro-
tocolos, recursos e procedimentos;
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VIII - programas de treinamento e de exercicios
simulados conjuntos;

IX - instrumentos que permitam a integracao
com outros Planos de Area e acordos de coope-
racao com outras instituicoes;

X - critérios para encerramento das acdes do
Plano de Area;

XI - critérios para monitoramento das dareas
afetadas apds o encerramento das operagoes de
emergéncia e de avaliagdo dos danos provocados
pelo incidente de polui¢io por dleo, em comum
acordo com os 6rgaos ambientais competentes;

XII - procedimentos para articulagdo coot-
denada entre as instalacdes e instituicdes
envolvidas no Plano de Area, considerando o
Sistema de Comando de Incidentes;

XIII - procedimentos de resposta nos casos
de incidentes de poluicdo por 6leo de origem
desconhecida ou de impossibilidade de identifi-
cagdo imediata do poluidor;

XIV - manual de procedimento compartilhado
para o gerenciamento dos riscos de poluicio, e
para a gestdo dos diversos res{duos gerados ou
provenientes do incidente de polui¢ao por 6leo;

XV - manual, em linguagem acessivel, sobre os
riscos e perigos englobados no Plano de Area
e seus requisitos de inspecoes periddicas, de
emergeéncia e de seguranca ocupacional e pro-
cesso de producio, a ser distribuido entre os
funcionarios das operadoras e dos prestadores
de servicos, e as entidades governamentais que
podem ser envolvidas na resposta ao incidente
de poluicao por dleo; e

XVI - procedimentos para assegurar que todos
os itens contaminados sejam limpos e devol-
vidos a condi¢io de limpeza mutuamente
acordada com o proprietirio do equipamento,
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incluindo navios, barcacas, lanchas, barreiras de
contengao, ferramentas, mangueiras, maquina-
ria e outras engrenagens e equipamentos que
podem ser impactados por meio do 6leo des-
carregado no incidente.

Como se evidencia, é um vastissimo rol de documentos
compreendendo uma descri¢ao pormenorizada da regido, desde
sua perspectiva fisica até um inventario dos recursos humanos
e materiais disponiveis, a fim de determinar sua sensibilidade
ambiental e projetar os diversos cenarios acidentais possiveis
e, a partir disso, tragar planos de comunicagao, programas de
treinamento e monitoramento, além de manuais detalhados de
procedimentos para gerenciamento dos riscos, gestdo de resi-
duos e, por fim, para assegurar que quaisquer elementos sejam
descontaminados.

Ante o exposto, fica sobejamente demonstrada a profundi-
dade do nivel de responsabilizacio da entidade responsavel pela
instalacdo, calcando-se sobremaneira nas diretivas constitucionais
do principio da prevencdo e nas balizas que ensejam a respon-
sabilidade do agente empreendedor, bem como, pontualmente,
da relevancia da recuperagao de areas eventualmente degradadas.

De toda sorte, a normativa é deveras relevante, mas ¢
importante cotejarmos o cenario concreto de implementagao das
diversas modalidades de planos delineados em face das eventuais
emergéncias ambientais. A tabela a seguir sumariza o atual estado
da implementacio dos Planos de Area em nivel nacional:
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Tabela 1 — Planos nacionais de areas

UF TIPO Nome do Plano Situagio/Fase
AL portuario Plano de Area de Alagoas Em elaboracao
AM  porrudrio Plano de Area dos Portos de Manaus Em elaboragio
BA  portuatio Plano de Area da Baia de Aratu e Entorno Aprovado
CE  porrurio Plano de Area dos Portos de Mucuripe e Pecém Em claboragio
ES  portudrio Plano de Area do Espitito Santo Em anilise
MA portuario Plano de Area do Complexo Portudrio de Itaqui Em elaboragio
PA " portudrio Plano de Area do Porto da Vila do Conde Em elaboragio
MS  porrugrio Plano de Arca de Corumbié/ILadério Em anilise
PB  portusrio Plano de Area da Regido Portuiria de Cabedelo Em elaboragio
PE  piiiusrio Plano de Area do Porto de Suape Em elaboracio
PR portuatio Plano de Area de Paranagua e Antonina Em anilise
RJ " portuirio Plano de Area da Baia de Guanabara Aprovado*
R Offshore Plano de Area da Bacia de Campos Em elaboracao
RN portudrio Plano de Area do Porto de Areia Branca Em elaboragio
RO piitustio Plano de Area Setor Portuatio de Porto Velho Em elaboragio
sC Portudrio Plano de Area da Bafa da Babitonga Em analise
SE Misto  Plano de Area de Sergipe Em anilise
SP portudrio Plano de Area do Porto Organizado de Sio Sebastiao Aprovado
SP portudrio Plano de Area do Porto de Santos Aprovado
Fonte: *Elaboracio coordenada apenas por 6rgios governamentais estaduais.

Como se denota, dos 19 Planos, apenas 4 foram devida-
mente aprovados, estando 5 ainda em analise e 10 encontram-se
em fase de elaboracio.

E importante reiterar que os Planos de Areas sio deve-
ras relevantes por representarem uma coligagiao de perspectivas

30 IBAMA. Planos de Area. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/phoca-
download/emergenciasambientais/ibama-planos-de-area-brasil. pdf>.
em: 07 jul. 2017.

Acesso
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decorrentes de Planos de Emergéncia Individuais; nesse sentido,
consubstanciam-se em importantes ferramentas no contingen-
ciamento de lancamento de 6leos em 4guas, pois propiciam uma
atuacdo sinérgica de diversos agentes em colaboracao.

Conclusoes articuladas

1. Com o aumento da exploragdo petrolifera e da capaci-
dade dos navios que transportam 6leo potencializou-se
o risco de acidentes graves, resultando em lancamento
de 6leo em corpos hidricos com sequelas severas ao
meio ambiente.

2. Diante disso, expandiu-se o regramento juridico sobre
o tema, criando além de padrdes minimos e medidas
punitivas, mecanismos de preven¢ao de riscos através
de planos de contingéncia, determinando agoes de res-
posta em face de incidentes de langamentos de dleo
em aguas nacionais.

3. No caso brasileiro, a estrutura parte do nivel local,
com os Planos de Emergéncia Individual, até o Plano
Nacional de Contingéncia, para incidentes de carater
nacional; nessa interface, situam-se os Planos de Area,
como consolidagoes de diversos planos individuais e
correlatos a determinadas regioes.

4. Considerando a efetivacio atual dos Planos de Area, é
importante demarcar a relevancia deste instrumento,
composto por varios procedimentos assecuratorios e
estudos técnicos que compreendem a analise de um
conjunto de instalagoes.

5. Urge, portanto, o incremento da real implementagao
dos referidos Planos de Area a fim de que possam se
consubstanciar em uma eficiente ferramenta no com-
bate a eventuais incidentes de lancamento de 6leos em
aguas nacionais.
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Consideracdes sobre a fluidez normativa do
regime juridico da propriedade das aguas no
Brasil: analise sistémica das oscilacoes entre
fungdes privadas e sociais

Juvencio Almeida’
Gustavo Rabay”

Introducdo

A analise da matéria quimica das substincias permite
sua classificagao, quanto ao estado fisico, em basicamente duas
categorias: solidos e fluidos. Esses ultimos, os fluidos, por sua
via, podem ser encontrados nos estados liquidos e gasosos. A
caracterizacao elementar dos fluidos se da no atributo de, dife-
rentemente dos solidos, nao apresentarem coesdo definitiva em sua
estrutura molecular. Em condi¢des normais de temperatura e
pressdo, a agua é, por exceléncia, um fluido liquido. E esse o
motivo pelo qual, conservando suas propriedades quimicas basicas,
a agua assume a forma do recipiente que a comporta. E mais:

1 Advogado. Mestrando em Direito Econémico pelo Programa de Pés-Graduacio
em Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba. Graduado em Ciéncias
Sociais e Juridicas pela Universidade Federal da Paraiba.

2 Advogado. Professor Adjunto do Centro de Ciéncias Juridicas e membro per-
manente do Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias Juridicas da Universidade
Federal da Paraiba. Doutor em Direito, Estado e Constituigdao pela Universidade
de Brasilia.
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ante forcas que ocasionem tensoes de corte, os fluidos — como
a agua — deformam seu estado fisico e tendem a escoar, apre-
sentando baixa estabilidade estrutural e fortes tendéncias de
alteracoes comportamentais, adaptando-se conforme a realidade
sistémica na qual se encontrem (FORTUNA, 2000, p.24).

Paralelamente, averiguacao do contexto histérico de regu-
lamentacdo da propriedade da agua no ordenamento juridico
brasileiro permite inferir que, durante largo lapso temporal —
até o advento, em 1997, da Lei das Aguas (Lei n® 9.433/1997)
—, era permitido encarar a agua como patrimonio privado. Em
primeiro momento — dos primoérdios do periodo colonizatério
a década de 1930 —, sequer houve protecao juridica expressa ao
meio ambiente ou maiores limitacdes, em beneficio do interesse
publico, do exercicio dos poderes de propriedade sobre os recur-
sos hidricos. Mesmo ap6s a edicio do Codigo de Aguas (Decreto
n° 24.643/1934) — o qual fora considerado, a época de sua edicio,
um avango, por permitir, por exemplo, a desapropriagao de aguas,
alveos e margens por necessidade ou utilidade publica (art. 32)
—, foi perpetuado um regime juridico ainda essencialmente priva-
tista, no qual eram consideradas “particulares as nascentes e todas
as aguas situadas em terrenos que também o sejam |...]” (art. 8°).

Paradoxalmente, o Cédigo de Aguas ainda se encontra
em vigor, excepcionando-se os (vastos) dispositivos que nao
foram recepcionados pela Constituicao de 1988 ou considera-
dos adequados a legislacio ordinaria a ele superveniente. A Lei
das Aguas, assim, nio o revogou expressa e completamente, mas
promoveu a alteragao de alguns de seus principios fundantes.
Foi instituida pela legislacao ordinaria de 1997, por exemplo, a
primazia do “uso multiplo” dos recursos hidricos e a considera-
¢ao da agua como “bem de dominio publico”, revogando-se, a
partir de entdo, qualquer abordagem juridica contraria. Em certa
medida, ndo restou clara, no entanto, a extensiao impositiva da
Politica Nacional de Recursos Hidricos: “qual, afinal, o sentido
concreto do ‘dominio publico’ referenciado?”.
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Nao menos simbolico da dificuldade de posiciona-
mento definitivo do regime juridico das aguas no pafs ¢ o fato
de o Cdodigo Civil de 2002 — editado posteriormente tanto a
CRFB/1988, quanto a Lei das Aguas — ter estabelecido, sob o
Titulo “Da Propriedade” e na secio “Das Aguas”, o direito de
construcao de barragens, de acudes, ¢/ou de outras obras para
represamento, em seu prédio, de aguas correntes — em manifesta
priorizacao dos beneficios economicos diretos do proprietario
do imével. A falta de sintonia com o fundamento principiol6gico
da Politica Nacional de Recursos Hidricos de “proporcionar o
uso multiplo das dguas” ¢ intuitiva. E mais: a sujei¢do a outorga
pelo Poder Publico dos direitos de uso de recursos hidricos que
venham a implicar na alteragao da quantidade ou na qualidade da
agua do corpo corrente fulminaria o carater pretensamente obje-
tivo do suposto direito conferido pelo Diploma Civilista.

Em termos analogos a correspondente analise quimica
enunciada nas linhas iniciais, pode ser levantada como premissa
hipotética passivel de comprova¢ao ou refutacio no decurso
deste estudo a inferéncia de que, juridicamente, o regime da pro-
priedade da agua, no Brasil, apresenta, igualmente, forte fluidez
conceitual.

Este trabalho se destina, portanto, em sentido amplo, a
analise do sentido concreto do “dominio publico” da proprie-
dade das aguas doces, no Brasil, conferido pela Lei das Aguas.
Esse objetivo geral ¢ consubstanciado na obtencgao da resposta
a pergunta-sintese “qual a extensao pratica do regime juridico da
propriedade das aguas no Brasil?”, por meio de estudo analitico
e pormenorizado da legislaciao aplicada a questao. Para alcance
desse intento, sao suscitados como objetivos especificos: I) a
compreensao do grau de harmonizagdo material dos disposi-
tivos vigentes, entre si ¢ em relacio a Constituicao de 1988, e
a dimensiao pratica das eventuais incongruéncias; 1I) o alcance
da resposta juridica — e da respectiva esséncia publicista ou pri-
vatista — conferida por cada qual dos instrumentos normativos
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averiguados a distribuicdo da propriedade das aguas; I1I) a afe-
ricao de possiveis questoes ou situagdes controversas ou ainda
insatisfatoriamente contempladas em lei, no que concerne a pro-
priedade de aguas doces no pais.

A metodologia de pesquisa manejada ¢ eminentemente
técnica e bibliografica, com alternancia entre recursos analiti-
cos/criticos da legislacao aplicada a matéria e posicionamentos
de autores e pesquisadores quanto as questdes sucessivamente
apresentadas. Dentre as principais premissas de pesquisa, esta a
de que a agua ¢ recurso finito, escasso, dotado de valor econ6-
mico e elemento absolutamente essencial — conditio sine qua non
— a concretizagao de todos os demais direitos, ao aperfeicoa-
mento da cidadania e ao proprio desenvolvimento individual e
coletivo. Nesse contexto, ¢ igualmente encarada como premissa
fundamental de estudo o fato de que o acesso a recursos hidri-
cos potaveis e de qualidade consiste em direito humano basico e
de primeira ordem, motivo pelo qual o consumo humano ime-
diato deve ser encarado como destinacdo preferencial. O esforgo
de pesquisa se justifica pela relevancia pratica das informagoes
almejadas; pela necessidade de discussao técnica dos fundamen-
tos normativos em vigor do regime de propriedade dos recursos
hidricos; e, ainda, pela pertinéncia de que sejam propostos ajustes
legislativos capazes de conformar as normas juridicas vigentes ao
contexto principiolégico de dignificagao da pessoa humana, de
sobreposicao dos interesses coletivos aos privados e de valoriza-
¢ao da vida, conforme a Carta Constitucional de 1988.

A metéfora pendular como representacao essencial dos
mo(vi)mentos de avanco e retracao das fungdes sociais
dos regimes juridicos de propriedade das aguas no Brasil:
as quatro fases simbdlicas

A linguagem figurada é capaz de conduzir informacdes
cuja traducdo se mostra impossibilitada ou dificultada por vias
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literais. Simultaneamente, permite que seja promovida uma pers-
pectiva fenomenoldgica distintiva, por diferentes significados, de
modo a garantir o alcance de um “/nsight sobre a realidade”, nos
termos de Parini (2013, p.84, 80, 88). A propria interpretacao
do direito — etapa essencial ao processo de aplicagao do texto
normativo — é dotada de modelos que se alinham as etapas pro-
dutoras de metaforas. A ampla abstracao linguistica natural do
recurso a transmissao do pensamento por palavras — agravada
no contexto juridico — nao confere imunidade ao conhecimento
cientifico: a compreensdo das inferéncias técnicas é igualmente
facilitada quando manejados recursos adaptativos de explicagao.
Metaforas nao sio meramente ornamentais, senao significan-
temente cognosciveis: tentam articular verdades superando as
meras parafrases (DAUENHAUSER, 1983, p.1).

No caso concreto, propoe-se a discussao quanto a evo-
lu¢do — ou, em melhor sentido pratico, quanto a movimentagio
pendular — do conceito normativo de propriedade das dgnas doces, no
Brasil. Como explicam Arnold et al (2011), o “péndulo simples”
funciona com o deslocamento de uma massa, presa por um fio,
de uma posicao de repouso inicial — fazendo-a ser solta, mantendo
movimento até o alcance de nm segundo repouso momentineo, a partir do
qual ela retorna o mesmo movimento inicial, mas em sentido
contrario e com menor velocidade, em virtude da resisténcia do
ar sobre as pegas que compoem o aparato — que passa a conferir-
lhe amortecimento das oscilacGes.

Sio identificaveis, assim, quatro momentos figurados, em
especial destaque correlativo a matéria em estudo: I) em primeira
etapa, o péndulo permanece acumulando energia potencial —
aquela mantida em seu ponto mais elevado —, mas ainda figura
inerte, em repouso inicial; II) em segunda etapa, o péndulo cai,
mas, preso ao fio, passa a converter a energia potencial em ciné-
tica — atingindo seu dpice de velocidade justamente no “ponto mais
baixo” da estrutura; II1) na ferceira etapa, o péndulo ja teve toda a
sua energia cinética convertida novamente em energia potencial
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e entra novamente em repouso — mas, dessa vez, em localiza-
¢ao espacial oposta aquela em que se encontrava no momento
de repouso inicial; IV) por fim, em quarto e derradeiro momento, o
péndulo tende a promover renovacao do movimento oscilatorio,
mas em sentido contririo dquele inicialmente deslocado — e, nao menos
importante, com enor velocidade VALMAR, 2010).

Os movimentos tendem a se repetir enquanto remanescer
energia mecanica — fruto da soma das energias cinética e poten-
cial —, e, com seu completo decurso, o aparato passa a adquirir
relativa estabilidade — até ser novamente estimulado por forgas
mecanicas externas, oportunidade na qual o processo tem reini-
cio (CECHIN, 2010, p.8-9).

Os quatro mo(vi)mentos indicados ilustram satisfatoria-
mente as sucessivas etapas que conduziram o regime juridico
sobre a propriedade das aguas doces no Brasil da completa omis-
sao legislativa a profundidade normativa do enquadramento da
propriedade hidrica do pais como sendo de “dominio publico”.
Com efeito, dos quatro momentos metaforicos selecionados, dois
deles se destacam por sua relativa “estabilidade”: o primeiro e o
terceiro periodos. Ocorre que essas etapas impares se dao em cir-
cunstancias diametralmente opostas: a primeira fase refuta quase
que por completo a incidéncia reguladora coletivista, enquanto
a terceira fase se declina, em sua esséncia, aos anseios sociais. O
primeiro momento se caracteriza pela inexisténcia de estimulos
cinéticos (repouso inicial) — ou, metaforicamente, pela auséncia
de impulsos politicos motivadores do questionamento da ordem
juridica da propriedade das aguas. O terceiro, por sua via, ¢ con-
substanciado no relativo equilibrio politico decorrente da entdo
recente edi¢do do marco regulatério essencial a estatizagao da
propriedade dos recursos hidricos — a Lei das Aguas.

Os momentos pares — segundo e quarto — sdao aqueles
indicados como “posi¢oes intermediarias”, nas quais o péndulo
apresenta certa medida de velocidade — e, consequentemente, de
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energia cinética —, ainda que tenda sempre a reagir com menor
forca que naquela oportunidade de movimento imediatamente
anterior. Sao, portanto, os “periodos de transi¢cao”, nos quais a
energia mecanica tende a se dissipar, por efeito, sobretudo, da
resisténcia do ar — ou, como no caso concteto, da resisténcia
das forgas politicas antagonicas. No contexto figurado, essas
fases representam, respectivamente: 1) o lapso temporal de
vigéncia auténoma do Cédigo de Aguas — em que havia uma
certa medida de preocupagao com questdes sociais, mas no qual
ainda se tendia a conferir prevaléncia ao entendimento de que
as fungoes privadas deveriam ser sobrepostas aquelas de ordem
coletiva, via de regra; e II) a etapa — representativa do periodo
histérico atual —, na qual, conforme comentam Valéria Campos
e Ana Fracalanza (2010, p.375-376), impera um notério contexto
de crescente escassez de agua — em especial, se considerados os
padroes enquadrados como adequados de qualidade — e expan-
dem, por consequéncia, os “conflitos relacionados a apropria¢ao
deste recurso frente a uma demanda dada”. Com efeito, expli-
cam as autoras, a depender dos vinculos entre a gestao publica
e os grupos privados interessados na apropriacao das riquezas
hidricas, a sua distribuigao social desigual pode ser perpetuada
ou mesmo agravada, relativizando-se a efetividade das conquistas
normativas ja atingidas.

Importa consignar que classificagdes semelhantes foram
realizadas por estudiosos, mediante critérios similares. Antonio
Benjamin (1999), por exemplo, suscita a divisao histérica em trés
fases — as quais atribui os respectivos titulos de “desregrada”,
“fragmentaria” e “holistica”. Talden Farias (2009), por sua vez,
indica como mais adequada a partigao histérica em perfodos
sucessivamente “fragmentario”, “setorial” e “holistico”, sob o
razoavel fundamento de que houve alguma legislacao esparsa
no primeiro periodo. Ha, ainda, a classificagao das fases sob a
nominacio de “individualista”, “fragmentaria” e “holistica”
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proposta por Talden Farias, Francisco Coutinho e Gedrgia Melo
(2014, p.20-21). Os toépicos seguintes desta pesquisa abordarao
com maior detalhamento as quatro fases pendulares relacionadas
neste estudo: o item consequente descrevera as duas primeiras
etapas — da omissio regulatéria a edicio do Codigo de Aguas —, e
o topico a ele subsequente abordara os dois ultimos estagios — da
edicio da Lei das Aguas aos tempos atuais.

Mo(vi)mentos 1 e 2 - o ponto pendular inaugural e o
primeiro impulso de movimento oscilatério: da quase
completa omissao normativa (repouso pendular inicial)
a regulamentacdo essencialmente privatista (estimulo
mecanico inicial)

O primeiro momento pendular — de repouso inicial — foi o
de maior extensao, em termos temporais: perdurou do ingresso
dos portugueses no pais, em 1500, até o advento do Cdédigo de
Aguas — o Decreto n° 24.643/1934. Esta fase foi caracterizada
pela inexisténcia quase absoluta de maiores preocupagoes com o
meio ambiente ou com a agua — em especial no que concerne ao
regime juridico da propriedade. Assim, nao foi concebido, for-
malmente, qualquer estatuto de prote¢ao aos recursos hidricos
ou de aprimoramento da distribuicdao das aguas no pais (MELO
et al, 2012). As Ordenacbes Afonsinas e Manuelinas nao pro-
moveram nenhum dispositivo de resguardo juridico as aguas e
a referéncia mais proxima a normatiza¢ao de condutas destina-
das a salvaguarda das riquezas hidricas no pais foi a proibicio,
nas Ordenagoes Filipinas, datada de 1595, de jogar material que
pudesse matar os peixes ou sujar as aguas dos rios e das lagoas
(Titulo LXXXVIIL, § 7°). Para Caroline Corréa de Almeida
(2012), esse dispositivo foi o primeiro a fornecer — e a reprimir —,
legalmente, o conceito pratico de “poluigao”.

Em longinquo esbo¢o de regulamentagio do regime
juridico de propriedade de recursos hidricos, as Ordenag¢oes
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Filipinas (Livro II, Titulo XXVI, § 8°) indicaram, ainda, como
sendo de propriedade do “Patrimonio Real” todas as “stradas e
ruas publicas, antigamente usadas, ¢ 0s rios navegdveis, ¢ os de que
se fazem os navegaveis, se sdo caudaes, gue corram em todo o tenpo”,
porquanto seu uso ‘“‘seja igualmente commum a toda a gente,
e ainda a todos os animaes”. Apesar de contemplar um espec-
tro relativamente amplo de situagoes, a legislacio extravagante
as Ordenagoes Filipinas era constantemente contraditoria e mal
sistematizada. F essa a principal razio por que seu cumprimento
sempre foi dificultoso — o que fomentava a ideia de plena desre-
gulamentagao. Caroline Almeida comenta que “|de] pouco valiam
as leis que visavam a conservagao do meio ambiente, por nao
existir uma conscientizagao coletiva, no sentido de respeita-las”.
O advento do Império nao proporcionou mudangas sig-
nificativas no que concerne ao regime juridico da propriedade
sobre recursos hidricos, de modo que os Direitos Reais passa-
ram ao dominio da Nagdo. A Constituicao Imperial de 1824 foi
omissa em relacao a tutela ambiental, mas determinou a edicao
de um Cédigo Civil e de um Cdédigo Criminal, uma vez que, a
despeito da independéncia do Reino de Portugal, as Ordenag¢oes
Filipinas ainda vigoravam, devido a inexisténcia de uma legisla-
¢ao nacional. Foi nesse contexto que, ja em 1890, instituiu-se,
no art. 162 do Cédigo Penal, a pena de “prisao cellular por um
a tres annos” face aos agentes da conduta tipica de “corrompet,
ou conspurcar, a agua potavel de uso commum ou particular,
tornando-a impossivel de beber ou nociva 4 saude”.
Novamente, observa-se que o resguardo da norma juri-
dica é dirigido ao meio ambiente de forma meramente acidental/
indireta: a ratio legis tinha por foco prioritario a prote¢ao da inco-
lumidade sanitaria dos usudrios imediatos daquelas aguas. A
omissao, quanto a matéria de prote¢ao aos recursos hidricos, pela
propria Constituicao de 1891 ¢ sinalizadora de que, durante essa
fase inicial, os interesses econémicos efetivamente se sobrepuse-
ram aos anseios de ordem protetiva do meio ambiente. Para além
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disso, havia equivaléncia regulamentar entre as aguas doces e os
demais minerais e o art. 72, § 17, “a” estabelecia que “a[s| minas
pertencem ao proprietario do solo, salvo as limitagdes estabele-
cidas por lei, a bem da exploracao das mesmas”, acrescendo-se,
em 1926, por Emenda Constitucional, que “as minas e jazidas
minerais necessarias a seguranca ¢ defesa nacionais e as terras
onde existirem, nao podem ser transferidas a estrangeiros” (art.
72, § 17, “b”). Nao por outro motivo, o Codigo Civil de 1916 se
curvou a regulamentacio das aguas doces em sua limitada faceta
de direito de vizinhanca e em seus usos como “bem de dominio
privado e de valor econémico limitado”, conforme comentam
Melo, Maracaja & Dantas Neto (2012), a exemplo da autorizagao
de pesca em aguas publicas e nas particulares, desde que tenha o
seu dono consentido, sob pena de perda do produto da atividade
para o proprietario das aguas.

A teor do art. 526 do Cdédigo Civil de 1916, “a propriedade
do solo abrange a do que lhe esta superior e inferior em toda a
altura e em toda a profundidade, uteis ao seu exercicio”, havendo
restricdo tdo somente a oposi¢ao, por parte do proprietario, a
trabalhos “empreendidos a uma altura ou profundidade tais, que
nao tenha ele interesse algum em impedi-los”. Ou seja: o eventual
contraponto entre fungdes sociais e privadas do aproveitamento
da propriedade e de suas repercussdes patrimoniais diretas —
dentre as quais, a propria exploracao das riquezas hidricas — fazia
prevalecer esta dltima categoria, de carater essencialmente indi-
vidualista. Observa-se que “aqueles que detinham o uso da terra
usufrufam livremente das aguas que a banhavam”, nos termos de
Silvestre (2008), de modo que o fator determinante era a capa-
cidade de estabelecer controle sobre a propriedade rural na qual
o curso de agua se encontrava. “Prevalecia a vontade do mais
forte”, comenta a autora.

Por tal razao é que foi proposta a referéncia figurativa, nesta
pesquisa, ao ponto inercial inangnral— ou repouso pendular inicial —,
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em harmonia a ideia de “fragmentariedade” proposta por Talden
(2009), ou de “desregramento”, nos termos de Benjamin (1999).
Como pontua Maria Elisabeth Silvestre (2008), alias, “até o final
da Primeira Republica, salvo nos aglomerados urbanos, a apro-
priacao e luta pela agua confundia-se com a propria luta pela terra
e pelo acesso aos demais recursos naturais’”: havia agua em abun-
dancia e as atividades econdmicas eram adaptadas conforme sua
disponibilidade geografica. A propriedade ou a posse do solo, do
subsolo e das aguas era, portanto, praticamente indissociavel, em
termos politicos, econémicos, sociais e legais.

Entende-se que o adensamento da populagao urbana, o
aumento do consumo de energia elétrica e o crescimento da
demanda por — e, consequentemente, da explora¢io de — miné-
rios em geral foram os principais responsaveis por proporcionar
o segundo estagio pendular da questdo relativa a propriedade
dos recursos hidricos: o aumento do interesse regulamentador
do aproveitamento industrial das aguas e da energia derivada
do seu curso, traduzido, especialmente, no condicionamento de
sua explora¢ao a obtenc¢do de autorizacao ou concessao federal
(art. 119, Constituigao de 1934). Esse foi o contexto de estabe-
lecimento, pela Carta Constitucional de 1934, da competéncia
legislativa privativa sobre aguas e energia hidrelétrica a Uniao
(art. 5°, XIX, ) e da consagracao da dissociacio da proprie-
dade do solo daquela relativa a outras matérias naturais (art. 118).

A despeito da ditadura implantada em 1937 (Estado
Novo) — indicativo dos tracos profundamente intervencionistas
e centralizadores assumidos pelo Estado a partir de entao —, os
empreendimentos industriais nacionais teriam se fortalecido e
garantiram espago para o avango da iniciativa individual nos anos
que sucederam o lapso de maior participacao direta do Estado
na economia. Formalmente, as atuacbes estatais na ordem eco-
némica passaram a ser encaradas como providéncias destinadas
a “suprir as deficiéncias da iniciativa individual e coordenar os
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fatores de producao de maneira a evitar ou resolver conflitos e
introduzir no jogo das competi¢des individuais o pensamento
dos interesses da Nagao, representados pelo Estado” (art. 135,
Constituicao de 1937).

A supletividade das intervengdes estatais caracterizou o
privilégio conferido justamente ao aproveitamento eminente-
mente privado das aguas doces, durante o segundo estagio, de
“estimulo mecanico inicial” — em panorama regulamentador
ainda essencialmente individualista. Isso porque as preocupagoes
com o desenvolvimento da industria e da agricultura marcaram
o teor do Decreto n°® 24.643/1934 — o Cédigo de Aguas —, res-
ponsavel pela classificagao dos tipos de aguas, pelos critérios de
aproveitamento dos recursos hidricos e pela disciplina do seu uso
em fases produtivas. As suas linhas preambulares, a propésito,
ressaltaram a imperiosa atualizacdo da obsoleta legislacao do uso
das aguas no Brasil, em suposto “desacérdo com as necessidades
e interesse da coletividade nacional” e consignaram o advento de
uma norma que permitisse ao poder publico “controlar e incen-
tivar o aproveitamento zzdustrial das aguas”. Paradoxalmente, foi
conferida ao Ministério da Agricultura a competéncia para sua
execucao.

O Cédigo de Aguas prescreveu a existéncia de dguas pribli-
cas (Capitulo 1), de dguas comuns (Capitulo 11) e de dguas particulares
(Capitulo I1T). As publicas, por sua via, foram conferidas as sub-
categorias de aguas de uso comum (art. 2°) e dominicais (art. 6°). As
aguas publicas de uso comum sio aquelas que se enquadram nas
hipéteses descritas nas alineas do art. 2° do Codigo, em rol exem-
plificativo; aguas publicas dominicais, nos termos do art. 6°, sao
aquelas localizadas em “terrenos que também o sejam [domi-
nicais|”, caso nao tenha ocorrido concomitante enquadramento
na subclassificacio de uso comum. Estatuiu-se como condi¢ao
essencial para enquadramento de aguas como publicas a sua
“perenidade”; excepcionadas aquelas que “secarem em algum
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estio forte” (art. 3°). Para mais: aquelas regioes periodicamente
“assoladas pelas secas” também teriam suas aguas consideradas
publicas de uso comum — medida que se destinou ao resguardo
das condicGes hidricas basicas de sobrevivéncia da populagio
residente em localidades geograficamente mais propensas a
serem atingidas pelos efeitos da seca, como o sertio nordestino.

Comuns, por sua vez, seriam as aguas que formam “cor-
rentes ndo navegaveis ou flutuaveis” (art. 7°, Codigo de Aguas) e
particulares seriam as aguas e nascentes situadas em terrenos que
também albergam essa categoria, caso nao haja sido o caso de
enquadramento preferencial como publica, comum ou comum
de todos (art. 8°). O Cédigo de Aguas se coloca, portanto, no
patamar intermediario de defensor dos recursos hidricos e de
garantidor das condi¢des basicas de avango econdémico e de
desenvolvimento industrial. Na metafora pendular, o periodo
marcado de sua edicio a aprovacio da Lei das Aguas consis-
tiu no lento processo de sucessiva valorizagdo economica das
riquezas hidricas, especialmente voltada ao desenvolvimento
social, em preponderancia formal face ao aproveitamento eco-
nomico individual. Foi o largo trajeto pendular destinado ao
“segundo repouso”, no qual os anseios sociais se consolidam,
com a edi¢do da Lei das Aguas, em harmonia com as disposices
constitucionais de valorizagdo da pessoa humana e de sobrepo-
sicao dos interesses coletivos aos individuais — a consolidacio de
liberdades e garantias conformada pelo alcance de suas funcoes
socioambientais.

O processo de distanciamento da quase completa omissao
normativa e de aproximag¢ao do marco regulatorio publicista foi
caracterizado pela paulatina evolugao da abordagem legal e admi-
nistrativa — com fulcro no crescimento diretamente proporcional
da influéncia politica das aspira¢oes sociais de aprimoramento das
condigoes basicas de vida da populagio em geral. Em momento
inicial, imperou a necessidade de acomodar as expectativas liberais
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industrializadoras — e essa etapa foi estritamente relevante por
permitir a relativa emancipa¢ao da economia nacional no con-
texto de importa¢ao de produtos industrializados. Em momentos
posteriores, remanesceu a sobreposicao dos interesses e das
fungoes coletivas, com vistas a distribui¢ao dos ganhos e benefi-
cios dos proprios avangos tecnologicos e industriais alcangados.
Além disso, o aumento populacional e o crescimento dos centros
urbanos mudaram o foco das necessidades hidricas basicas. As
mudangas trouxeram movimentos que conduziram o péndulo a
patamares cada vez mais distantes daquela realidade inicial.

No contexto social, ascendeu a percepgao de que o uso da
agua repercute diretamente na qualidade de vida das pessoas e do
meio ambiente, e de que sua essencialidade — elemento que lhe
confere alt{ssimo valor economico — contrapde-se a escassez com
que pode ser encontrada na natureza em condi¢Oes potaveis: da
unica unidade percentual de aguas utilizaveis pelo ser humano no
planeta para necessidades fisiologicas imediatas, apenas 0.86%
se encontram em lagos e 0.02% em rios — todo o restante estd
em aquiferos subterraneos ou fora de condi¢oes diretas de usa-
bilidade (SKIKLOMANOYV, 1993). Nesse cenario, o proprio
Cédigo de Aguas introduziu a sucessiva possibilidade de res-
tricao relativa, pelo Poder Publico, do exercicio das liberdades
no processo de exploragao dos recursos hidricos. A busca pela
racionalizacdo na exploragao dos usos das aguas doces do pais
autorizou, a0 menos formalmente, a tutela estatal das atividades
individuais a elas relacionadas, embora tenha mantido a conset-
vagao do seu carater privado, nas condigoes estabelecidas em lei.
No contexto especifico da propriedade das aguas, por exemplo,
mesmo os cursos fluviais privados passaram a permanecer sob
a inspec¢ao do poder publico quanto a satde e seguranca publica
(art. 68, Codigo de Aguas).

De um lado, houve avango por permitir a autorizagdo da
desapropriacao de aguas, alveos e margens por necessidade ou
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utilidade publica — um avanco institucional em relacdo a realidade
normativa anterior; de outro, condicionou-se a priorizagao das
func¢oes sociais das aguas a incidéncia de tipificacao legal do ser-
vigo publico a justificar a intervencdo direta desapropriatéria do
Estado (arts. 32 e 33). A proposito, ao subordinar a propriedade
das aguas a do terreno na qual esteja situado seu corpo ou sua
nascente, o Cédigo de Aguas reforcou os fundamentos para sub-
sisténcia dos conflitos e atritos relacionados a distribui¢ao agraria
no pafs. Assegurou-se o “uso gratuito de qualquer corrente ou
nascente de aguas para as primeiras necessidades da vida” — a
que se denominou “dguas comuns de todos” —, mas, paradoxal-
mente, subordinou-se o exercicio dessa garantia a existéncia de
“caminho publico que a torne acessivel” (art. 34). Reproduziu-se,
com certo tempero, a esséncia patrimonialista do Cédigo Civil
de 1916, que conferiu ao pescador o pertencimento do peixe fis-
gado, mas desde que haja consentido o dono, sob pena de perda
do produto da pesca e de indenizagdo em beneficio do proprie-
tario do terreno — e, por consequéncia, das aguas que nele se
localizassem.

Nessa mesma trilha, garantiu-se a possibilidade de manu-
tencao da propriedade privada de nascentes, a0 mesmo tempo
em que se vedou o desvio de curso de agua que “abasteca uma
populacio” (art. 94, Cédigo de Aguas). Quanto aos pogos, foi
expressamente permitida a apropriacio de aguas subterraneas,
mas vedado o prejuizo a aproveitamentos ja existentes ou a deri-
vagdo ou desvio de curso de outras aguas. A regra, portanto,
era a possibilidade de explorac¢io dessa modalidade de recursos
hidricos, a qual se veria prejudicada apenas “se o aproveitamento
das aguas subterraneas [...] prejudicar ou diminuir” outras aguas
publicas ou privadas — situagao na qual a administraciao estaria
autorizada a “suspender as ditas obras e aproveitamentos” (art.
96). O fundamento essencial da norma era efetivamente a conco-
mitancia dos interesses econémicos — evitar que a exploragao de
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uma atividade viesse a repercutir direta e negativamente em outra
ja em curso, motivo pelo qual “ndo podera o dono do prédio
abrir poco junto ao prédio do vizinho sem guardar as distan-
cias necessarias ou tomar as precisas precaucoes para que ele nao
sofra prejuizo” (art. 97).

Obedecendo-se aos regulamentos administrativos, foi
autorizada a utilizacao de “quaisquer aguas publicas” — de forma
gratuita ou mediante retribuicio (art. 36, Cédigo de Aguas). As
aguas publicas de uso comum podiam ser propriedade da Unido,
dos Estados ou mesmo dos Municipios, caso estivessem situadas
nos limites territoriais de uma unica edilidade (art. 29, 111, a).
Pertenciam aos Estados as aguas que percorriam ou serviam de
limite a dois ou mais Municipios, e a Unido todas as que obede-
cessem as hipoteses do inc. I do art. 29 do Cédigo, a exemplo de
corpos que servissem de limite ou que percorressem o territorio
de dois ou mais Estados. Embora “deriva¢oes insignificantes”
fossem dispensadas da autorizagdo administrativa, consignou-
se que as aplicagoes agricolas, industriais e sanitarias estariam
condicionadas a obtencao de concessao administrativa mediante
concorréncia publica, em caso de “utilidade publica”, ou de auto-
rizacdo administrativa, caso inexistente interesse coletivo, ambas
por tempo fixo de, no maximo, trinta anos (art. 43). O mesmo
regime de concessao foi valido para a abertura de pogos em ter-
renos de “dominio publico” (art. 101).

Importa conferir destaque ao registro de inalienabilidade
das aguas publicas, com recurso a expressa referéncia ao “simples
direito de uso destas aguas”, em caso de concessao a particular.
Da mesma forma, vedava-se o prejuizo a navegacao, bem como
sua aplicacdo a fim diverso daquele para o qual foi originalmente
realizada a concessio ou mesmo a mudanc¢a de concessionario
ou permissionario sem consentimento da administracio publica
(art. 52). As 4aguas publicas que foram indevidamente ocupa-
das por particulares ou por outro ente federativo poderiam ser
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imediatamente repostas ao seu proprietario publico originario, em
caso de violagao a lei ou exigéncia do interesse publico. O dife-
rencial dessa questao reside no fato de que essa desapropriacio a
bem do interesse coletivo deveria ser feita mediante indenizacio,
conforme redacio da alinea “b” do art. 58 do Cédigo de Aguas, a
menos que a propria lei tenha excluido a incidéncia de reparagao
indenizatoria.

Mesmo as aguas pluviais foram concebidas como de pro-
priedade do dono do prédio onde viessem a cair, “podendo o
mesmo [dono do prédio] dispor delas a vontade”, ressalvada a
distante hipotese de “direito em sentido contrario”. Vedava-se,
todavia, em subsidiaria observancia as suas funcdes sociais, o
desperdicio dessas aguas “em prejuizo dos outros prédios que
delas se possam aproveitar”, sob pena de indeniza¢do aos seus
proprietarios, ou o desvio artificial dessas aguas para conferir-
lhes curso distinto do natural, sem expresso consentimento dos
donos dos prédios que passariam a receber-lhes apds as mudan-
¢as no curso do corpo. Uma vez que as aguas superassem o limite
do prédio onde cafram, a propdsito, aplicar-se-iam as mesmas
regras ditadas para as aguas comuns. De um lado, estabeleceu-se
que as aguas que cafssem em terrenos publicos de uso comum
seriam de dominio publico; de outro, concebeu-se como impres-
critivel o direito de uso de dguas pluviais — inobstante sua quase
irrelevante repercussio pratica. Visando a uma conformagao
de interesses publicos e individuais, registrou-se ainda o direito
de “apanhar estas 4aguas [pluviais]”’, mas a constru¢ao de reser-
vatorios para este especifico fim estaria condicionada a licenca
administrativa (arts. 102-108, Cédigo de Aguas).

O ponto de maior distanciamento normativo do regime
juridico de preponderancia absoluta dos interesses privados, em
sucessiva sobreposi¢ao das funcdes sociais dos recursos hidricos,
consiste na servidao legal de aqueduto garantida e regulada nos
arts. 117 e seguintes do Cédigo de Aguas. Apesar da manutencio
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dos tracos patrimonialistas consistentes na obriga¢ao indenizaté-
ria em beneficio do proprietario do terreno no qual se encontrem
as aguas a serem canalizadas, passou a ser permitido o aproveita-
mento, por Zodos, das “aguas a que tenham direito”, para, dentre
outros fins especificos, “as primeiras necessidades da vida” e
para “os servicos de agricultura ou da industria”. De um lado,
impediu-se a incidéncia dessa serviddo em prejuizo de casas de
habitagao ou espagos contiguos; de outro, excepcionou-se essa
restricao em caso de “concessao de utilidade publica” na qual
reste demonstrada a impossibilidade pratica de execu¢ao das
obras sem a utilizagdo desses prédios.

E mais: mesmo quanto a regra indenizatéria, em tendo
ocorrido decretagdo de servidao pelo Governo — a ocorrer
apenas nas hipéteses de “concessdao por utilidade publica” —, a
reparagao pecuniaria somente seria devida em caso de “diminui-
¢ao do rendimento da propriedade ou reducao da sua area” por
consequéncia da servidao, uma vez que, embora ndo pudesse o
proprietario do prédio serviente plantar ou cultivar nas margens
do aqueduto, seria igualmente de sua propriedade tudo quanto
pudesse ser aproveitado por producio natural as margens do
curso de agua da servidao.

Maria Silvestre (2008) observa que restou prejudicado o
exercicio dos direitos e obrigacdes relativas ao uso da agua doce
que estavam condicionados a superveniéncia de regulamentos
administrativos futuros e que nao foram editados. Isso teria, nas
palavras da pesquisadora, “facilitado a resolugao dos eventuais
conflitos em favor dos contendores mais poderosos”. Embora
assista razao a sua perspectiva de que “a garantia formal de direi-
tos jamais significou seu pleno exercicio”, ha de se reconhecer
que o Cédigo de Aguas cumpriu satisfatoriamente o relevante e
dificil papel de interligacao entre o panorama de extrema caréncia
regulamentadora da propriedade dos recursos hidricos no pais,
em voga até sua edi¢do, e o superveniente cendrio de consciéncia
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ambiental e de necessidade de aproveitamento coletivo e cons-
ciente das riquezas naturais.

A delicadeza — por vezes, ambigua, como demonstrada
— da abordagem normativa do Cédigo de Aguas permitiu sua
subsisténcia em periodos autoritarios sem comprometer direta-
mente os avangos industriais do pafs. Para além disso, priorizou
usos estratégicos das riquezas hidricas destinados ao desenvolvi-
mento e restringiu a participagao de empresas estrangeiras — em
especial, no setor energético —, no momento em que a identidade
econdmica nacional estava em pleno processo de construgao. A
adequagao das vontades politicas a especificidade das diversas
conjunturas sociais incidentes, durante todo o século XX, foi
representativa do segundo mo(vi)mento pendular ilustrado, entre
a edigao do Cédigo de Aguas e a vigéncia da Lei das Aguas, esta
ultima ja sob a égide da Constituicao de 1988. A racionalizagao
dos usos dos recursos hidricos e os novos desafios do consumo
adequado da agua em contextos de escassez foram os principais
motivadores da consciéncia sustentavel veiculadora da necessi-
dade de renovagao da abordagem legislativa da questao hidrica.

Mo(vi)mentos 3 e 4 - o ponto de repouso temporario
e 0 movimento de retorno a trajetdria pendular: o
apogeu das fungdes sociais e o eshoco de relativizacdo
principioldgica

Embora o Cédigo de Aguas — Decreto n°® 24.643/1934 —
nao tenha sido expressamente revogado com o advento da Lei
das Aguas — Lei n°® 9.433/1997 —, a abordagem promovida pela
legislagao instituidora da Politica Nacional de Recursos Hidricos
propos modificagoes substanciais na gestao das aguas doces do
Brasil. Essas mudancgas ocorreram tanto no patamar principio-
légico — com a introdugao de fundamentos valorizadores da
dignidade humana e da distribuicio social dos usos da agua e
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dos seus beneficios —, quanto no aspecto regulamentar — com
especial ressalte para o fim do regime juridico de aguas privadas
e municipais, no pais. E possivel conceber a Lei das Aguas como
fruto do aperfeicoamento adaptativo e da lapida¢ao pratica das
correntes politicas que inspiraram o constitucionalismo vigente,
com base na esséncia das prescri¢oes normativas do Codigo de
Aguas. Nessa perspectiva, os regulamentos nio se anulam mutu-
amente, mas oferecem alicerce complementar de regulamentacao
do uso dos recursos hidricos.

Niao por outro motivo, formalmente, ambos os diplomas
coexistem. Em termos materiais, a subsisténcia do Codigo de
Aguas resta condicionada a identificacio dos dispositivos que
nao foram diretamente prejudicados pelo teor constitucional
eventualmente antindbmico ou pela versacao discrepante da legis-
lagao a ele superveniente, como ¢ o caso de alguns dispositivos
da propria Lei das Aguas. Apesar das eventuais inconsisténcias
sistémicas — superadas mediante a aplicacio dos critérios hie-
rarquico e cronolégico de resolucio de antinomias (BOBBIO,
2003, p.71-114) —, a importancia do Cédigo de Aguas para
alcance do atual patamar regulatério das aguas doces no Brasil
merece créditos: institucionalmente, contribuiu para a concreti-
zagao da plataforma de desenvolvimento que garantiu ao Brasil,
em primeiro momento, o crescimento economico, a ampliagao
industrial e o relativo avango tecnoldgico necessarios para, em
segundo momento, sustentar a inclusao urbanistica e as conquis-
tas sociais obtidas ao final do século XX e inicio do século XXI
— sobretudo aquelas positivadas na Constitui¢ao de 1988.

Para mais: apesar das limitagoes gerais — mormente aquelas
relacionadas a confusdao dos direitos de propriedade da terra e
das aguas que nela se encontram, o que culminou por, em certa
medida, acirrar conflitos agrarios —, foi o Cédigo de Aguas que,
em momento estratégico, delimitou a atuagdo nacional nas fon-
tes hidraulicas de energia. Com efeito, a aplicagao do Cédigo de
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Aguas foi sucessivamente marcada pelos avancos adaptativos de
suas prescri¢oes as distintas realidades politicas e sociais nas quais
veio a ser continuamente inserido. Nao se ha de conceber, por-
tanto, um unico “Codigo de Aguas”, desde sua ediciao, em 1934:
houve tantos Codigos quantos diversos foram os contextos poli-
ticos que sobrevieram seu periodo de vigéncia. Alias, ressalte-se: o
Cédigo nio perdeu vigéncia com a edi¢do da Lei das Aguas, mas
sua interpretacdo esta necessariamente a ela condicionada, o que
permite alcangar um tratamento hermenéutico compativel com
o contexto presente, arrimado na Carta Constitucional de 1988.

Assim, se, metaforicamente, o primeiro momento pendu-
lar é de relativa estabilidade normativa — caracterizada pela quase
completa omissao legal acerca do regime juridico da propriedade
de aguas no pafs —, o segundo mo(vi)mento se justifica preci-
samente pela flexibilizacao e mobilidade conceitual desse regime
juridico de propriedade. A terceira etapa do péndulo — alcan-
cada com a edicido da Lei das Aguas — simboliza o alcance do
ponto oposto ao extremo em relacdo aquele inicialmente con-
siderado: a regulamentacdo quase plena, em privilégio essencial,
20 menos formalmente, as necessidades sociais e aos fins huma-
nos imediatos. Mais que prescrever condutas, a Lei das Aguas
estabelece parametros principiolégicos, instrumentos publicos,
diretrizes de agdo, planos e estratégias destinados ao alcance dos
objetivos socials, ambientais e economicos caracterizadores do
conceito constitucionalmente agasalhado de funcio socioambiental
da propriedade.

O uso racional — e integrado — dos recursos hidricos, “com
vistas ao desenvolvimento sustentavel”, ¢ apresentado na Lei
das Aguas em concomitancia ao anseio de assegurar a necessaria
disponibilidade de 4guas doces em adequados padrdes de quali-
dade as geragOes presentes e futuras, bem como a necessidade
de prevencdo e defesa contra eventos hidrolégicos criticos de
origem natural ou antrépica. A dgua passa a ser expressamente
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reconhecida como recurso natural dotado de valor econémico —
o que traduz sua essencialidade a manuten¢ao da vida humana
—, porém também limitado — caracteristica que fundamenta a
necessidade de intervencao direta do Poder Publico para garantir
a distribuicao adequada e racional de seus usos, os quais devem
ser preferencialmente multiplos. Alids, o prisma democratico de
gestao das aguas presume a participagao coletiva, autorizadora da
colaboragio e da integragiao de todos os atores sociais nos seus
processos decisérios — daf a garantida atuacdo de representantes
de usuarios e das comunidades.

A 4gua passa a ser legalmente concebida, afinal, como
“bem de dominio publico”. As repercussoes praticas desse novo
regime juridico de propriedade, no entanto, nao sao resguardadas
por consenso interpretativo absoluto (SILVEIRA NETO, 2008,
p.141-144). Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2015) tenta esclare-
cer a equivocidade do recurso a esta expressao ao sustentar seu
carater plurivoco: a depender do grau de amplitude conceitual do
interlocutor, os “bens de dominio publico” podem fazer referén-
cia a universalidade dos bens pertencentes as pessoas juridicas
de direito publico interno (perspectiva mais ampla); ao conjunto
de bens afetados a um fim publico, compreendendo os de uso
comum do povo e os de uso especial (perspectiva intermediaria);
e aqueles especificamente destinados ao uso comum do povo
(perspectiva restrita).

E de se compreender que o atual regime de 4guas, estabele-
cido pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, foi enquadrado
nesta ultima modalidade conceitual, como de efetivo “uso comum
do povo”. Como aduz Otacilio Silveira Neto (2008, p.141-144),
“a melhor maneira de se separar o que seja dominio publico bra-
sileiro ¢ por meio da afetagao desses bens”. E prossegue: uma
vez constatada sua afetacdo a um fim publico, “nao ha como
nao enquadra-los na categoria de bens do dominio publico do
Estado brasileiro”. O rol exemplificativo do inc. I do art. 99 do
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Codigo Civil de 2002 segue essa trilha ao indicar os rios, mares,
estradas, ruas e pragas como sendo bens publicos de uso comum
do povo, em oposicao aos bens publicos de uso especial e aos
bens publicos dominicais. Deveras, porquanto se enquadrem
nessa categoria — em oposi¢ao aos bens publicos de dominio pri-
vado do Estado, as dguas sdo insuscetiveis de alienagao (art. 100,
CC/2002) e seu uso pode assumir a forma gratuita ou retribuida,
mediante estabelecimento legal (art. 103).

O art. 20 da Constituicao de 1988 estabelece como sendo
de propriedade da Unido os rios, lagos e quaisquer correntes
hidricas que banhem mais de um Estado, que sirvam de limite
com outros paises, que se projetem para territorio transfron-
teirico ou que provenham de territério estrangeiro, além dos
terrenos marginais e praias fluviais. Ja as dguas — superficiais ou
subterraneas — fluentes, emergentes e em depdsito, constituem,
a exce¢ao daquelas decorrentes de obras da Unido, bens dos
Estados, a teor do art. 26, I, da CRFB/1988. Patricia Guimaries e
Yanko Xavier (2010) recordam, todavia, que, apesar de os muni-
cipios nao terem sido contemplados pela Carta Constitucional de
1988 com o dominio de rios e lagos, nada obsta que esta esfera
de poder regulamente, concorrentemente com os Hstados fede-
rados, “medidas de combate a poluigao, af incluida a protegao
das aguas”.

A partir da promulgacio da Constituicao de 1988 — antes
mesmo da Lei das Aguas de 1997 — ja perdia, por conseguinte,
sentido concreto a disposi¢do normativa afeita a regulacao das
“4guas privadas” indicada no Cédigo de Aguas de 1934. A
Politica Nacional de Recursos Hidricos complementa o moderno
regime vigente para condicionar os usos de recursos hidricos,
via de regra, a “outorga de direitos de uso”, pelo Poder Publico,
com vistas a “assegurar o controle quantitativo e qualitativo
dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a
agua”, excepcionadas aquelas derivagoes e acumulagdes de porte
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considerado insignificante ou o manejo de recursos hidricos para
mantenca de pequenos nuicleos populacionais (arts. 11 e 12, Lei
das Aguas).

Como ilustrado na metafora pendular apresentada neste
estudo, no entanto, a legislacao pareceu esbogar um esforgo con-
formativo de “retorno” aos padroes principiologicos afeitos ao
anterior regime juridico de propriedade das aguas, ainda que de
forma sutil e com menos for¢a — tal qual o contramovimento
do sentido originario do péndulo, apos o “repouso temporario”
atingido com o alcance da legislagdio de matiz essencialmente
protetivo. Isso se observa a partir da avaliagio critica do trata-
mento conferido as dguas no Codigo Civil de 2002 — editado ja
sob a égide da Constituicao de 1988 e da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, e, portanto, do qual ja se seria de esperar tra-
tamento condizente com a politica de valorizagao dos recursos
hidricos, de privilégio ao beneficiamento humano e a dessedenta-
¢ao de animais e de priorizagao de seus multiplos usos.

De um lado, houve sensata mencao a necessidade de con-
dicionar o exercicio do direito de propriedade as finalidades
econdmicas, sociais e de preservagao ambiental — com expressa
referéncia a evitagdao da poluicao do ar e das dguas (art. 1.228, §
1°). De outro lado, todavia, ao dispor acerca dos direitos de vizi-
nhanca, remanesceu a nitida heranca politica do periodo no qual
o dominio sobre as aguas era abordado como mera extensio da
propriedade sobre as terras nas quais elas fossem encontradas. O
diploma propde, inclusive, o suposto direito de “construir barra-
gens, agudes ou outras obras para represamento de dgua em seu
prédio [...]” (art. 1.292). Paradoxalmente, essa prescricao norma-
tiva sequer encontra correspondéncia com a legislagao civilista
de 1916.

Além de afrontar os principios norteadores da legislagao
especial sobre recursos hidricos — com especial destaque para o
fundamento mediante o qual a sua gestio “deve sempre propor-
cionar o uso multiplo das aguas” —, a tipificagao autorizativa da
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conduta no Cdédigo Civil, da forma como foi posta, ignora por
completo a sujei¢ao a outorga dos usos de recursos hidricos que
venham a alterar o regime, a qualidade ou a guantidade de agua
existente em um corpo de agua, como ¢ o caso. A construcao de
barragens, acudes ou obras vultosas de represamento de aguas
apresentada como direito objetivo do proprietario do terreno
por onde ela passe — e, portanto, alheio a necessidade de autori-
zagdo governamental — atropela o regime de dominio publico a
elas conferido e apenas seria justificada em um contexto no qual,
além do uso, estivesse viabilizado ao proprietario do prédio o seu
pleno gozo e disposigio.

A possivel tendéncia de expansdo de forgas reativas as
conquistas normativas consignadas na legislacio vigente de
regulamentacao das aguas no pais é o que justifica a abordagem
de um possivel quarto mo(vi)mento pendular, de carater retra-
tivo, substanciado em um retorno paulatino e simbodlico a um
regime juridico de propriedade que proporcione maior partici-
pac¢ao aos fins privados dos recursos hidricos, em detrimento
das suas fun¢oes de ordem social. Nessa senda, a privatizacao
das aguas é correntemente abordada como suposta alternativa
as falhas de gestao governamental alegadamente ocasionadoras
de crises hidricas, e ja se trabalha com a hipotese de construcao
econdémica de um “hidronegécio” (SOUSA, 2013). Ha que se
conceber, todavia, que, como sustentado por Maristela Valadao
(2013, p.261-283), a privatizagdo dos recursos hidricos ¢ essen-
cialmente incompativel com o direito fundamental de acesso a
agua.

Apesar de a interpretacdo da controversa prescricio not-
mativa do Coédigo Civil de 2002 estar condicionada a wzens legis da
Lei das Aguas — a ser prioritariamente resguardada, porquanto
seja o instrumento legal especial sobre a matéria —, cumpriria
bem ao legislador ordinario o desfazimento do malfeito norma-
tivo, com vistas a2 harmonizagao sistémica e ao afastamento de
antinomias que, embora pontuais, possam vir a fazer frente a
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avancada base principiolégica da Politica Nacional de Recursos
Hidricos vigente. Em verdade, é desejavel que a maleabilidade
conceitual do fluido enquadramento juridico do regime de pro-
priedade das aguas no Brasil seja atenuada em beneficio das
destinagoes sociais a que sejam conferidos seus usos, e com Vis-
tas a que sejam conservados os avancos pendulares em destino
ao ponto de superagdo da perspectiva essencialmente privatista
anteriormente vigente.

Conclusoes articuladas

1. O regime juridico da propriedade das aguas no Brasil é
marcado pela fluidez oscilatéria das abordagens legais,
as quals envolveram distintos e sucessivos contextos
de I) vasta omissao normativa; II) de ampla normatiza-
¢ao de matiz essencialmente privatista; I1I) de alcance
da plena valorizagao formal da importancia dos recur-
sos hidricos; e IV) de potencial e indesejado retorno as
bases normativas de estimulo as funcoes estritamente
individuais/privadas.

2. Os recursos hidricos sao essenciais, na mesma medida
em que limitados. Assim, o sentido concreto de “bens
de dominio publico e de uso comum do povo”, estabe-
lecido a partir da Lei das Aguas, implica na conferéncia
ao Bstado da propriedade dessas riquezas — em bene-
ficio da coletividade —, acrescida do condicionamento
de seus usos a outorga institucional, com vistas a que
lhes sejam garantidas destinagdes adequadas e, prefe-
rencialmente, multiplas.

3. O Cédigo de Aguas de 1934 foi o elo entre o periodo
de maior caréncia regulamentadora da propriedade
dos recursos hidricos no pafs, até sua edigdo, e o
superveniente cenario de consciéncia ambiental e de
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aproveitamento coletivo e consciente das riquezas
naturais hidricas. Na mesma trilha evolutiva, a Lei
das Aguas é simbolo do amadurecimento normativo
da gestao das aguas no Brasil e fez prezar as maximas
constitucionais de 1988.

4. Inobstante o fato de ter sido editado apds a promul-
gacio da Constituicio de 1988 e da Lei das Aguas, o
Cédigo Civil de 2002 pecou ao ignorar, em sua essén-
cia, a abordagem principiolégica da gestao das aguas
abracada pela Politica Nacional de Recursos Hidricos
e, especificamente, a0 prescrever, como suposto direito
objetivo, a possibilidade de constru¢ao de barragens,
acudes ou outras obras para represamento de aguas em
propriedades privadas.

5. As sucessivas etapas de abordagem do regime juri-
dico da propriedade das aguas no Brasil sao dotadas
de “movimentos” que se assemelham a oscilagio
de um péndulo simples, resguardadas as limitacOes
comparativas.
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Construcao juridica da sustentabilidade: desafios
a realizacdo do direito a agua

Verénica Maria Bezerra Guimaraes!

Introducdo

Direito Ambiental brasileiro adotou os termos: desenvol-

vimento sustentavel, sustentabilidade, uso sustentavel,

principio do desenvolvimento sustentavel, dentre outros
congéneres, massivamente nos textos legais e na jurisprudéncia
produzida ap6s o advento da Constituicao de 1988, sendo esta
a primeira que incorporou um capitulo especifico sobre meio
ambiente no seu texto, além de varios outros dispositivos, com
matéria ambiental, espalhados ao longo do seu corpo.

O presente trabalho ¢ fruto de estudos realizados no
ambito de um projeto de pesquisa intitulado: Percepg¢oes
da Sustentabilidade no Ditreito Ambiental Brasileiro, situ-
ado no grupo de pesquisa: Ecofenomenologia, Ciéncia da
Sustentabilidade e Direito. A pesquisa tem por objeto investigar
as percepcOes de sustentabilidade no Direito Ambiental brasi-
leiro pos-Constituicdo Federal de 1988, por via de legislacoes
federais, jurisprudéncia dos tribunais Superiores e de estudos de
casos regionalizados.

1 Mestra em Direito Publico pela UFPE. Doutora em Desenvolvimento Sustentavel
pela UnB. Professora Adjunta na UFGD.
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Este artigo tem como foco a analise da ideia de susten-
tabilidade na construgdo do direito humano a agua, através da
identificacio de normas ambientais brasileiras que dialogam
e contribuem para a efetivacio da Lei da Politica Nacional de
Recursos Hidricos — Lei 9.433/97. Para tal, foram levantadas
algumas das principais ideias sobre a sustentabilidade e, poste-
riormente, verificaram-se convergéncias entre normas ambientais
que contribuem para a efetivagao do proprio direito a agua, prin-
cipalmente o cédigo florestal, e a protecao de direitos ambientais
de modo mais sistematico e sustentavel.

A lei 9.433/97 teve seu contetdo analisado através da iden-
tificacao do uso do termo desenvolvimento sustentavel e outros
similares de modo a contribuir para o amadurecimento de uma
teoria da sustentabilidade hidrica numa perspectiva juridica. Foi
feita uma revisdo de literatura das ideias sobre sustentabilidade
e adotou-se o marco teérico de Enrique Leff para se pensar a
questdo da apropria¢ao da natureza e da racionalidade ambiental
e de Vandana Shiva para as questdes de politica democratica do
direito a agua.

Apropriacao da natureza e racionalidade ambiental

Apesar do debate e do conhecimento sobre meio ambiente
terem avancado bastante nas ultimas décadas, observa-se que as
pressoes sobre os ecossistemas também cresceram, assim como
as diversas formas de ocupa¢ao do homem no espago fisico-ter-
ritorial, gerando um aprofundamento da crise na disponibilidade,
no acesso e na utilizacao dos bens naturais. Os limites naturais do
planeta parecem ofuscar a racionalidade econémica e politica. O
crescimento econdémico continuo e ilimitado se contrapde a um
meio ambiente finito.
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No territério,” estdo presentes muitas disputas de poder
pela reapropriacio da natureza,” neste espago existem muitas
“racionalidades”. Leff, a partit do conceito de racionalidade*
em Weber, constréi um conceito de racionalidade ambiental
passando pela critica da racionalidade econoémica capitalista tec-
no-cientifica rumo a um encontro ou dialogo de racionalidades
que vao além da mera razdo e por diferentes formas de imaginar,
sentir, significar e valorar as pessoas e coisas do mundo.

A racionalidade ambiental se constréi a partir da articu-
lagio de quatro niveis de racionalidade: substantiva, teorica,
técnica ou instrumental e cultural. O que implica na valoriza-
¢ao de: “pluralidade étnica, racionalidades culturais, economias
autogestacionarias nao acumulativas e dialogos de saberes” em
contraposi¢ao a meios instrumentais. Seria uma articulagao de
processos ecoldgicos, culturais e tecnologicos (LEFE, 20006,
p.262).

2 Por isso, ¢ importante nao perder de vista que: “el territdrio es cultura-naturaleza,
lugar-soporte de la existencia humana. El territorio es el espacio-tiempo en el
que se expresan los procesos de apropiacion de la naturaleza en su organizacion
ecogeografica, pero sobre todo es el lugar donde se reconstruyen los modos de
habitar el mundo desde racionalidades diferenciadas y alternativas” (LEFE, 2014,
p.467).

3 “Areapropriagdo da natureza é uma ressignificagio da natureza nas sendas da vida
aberta pela existéncia. Implica um pensamento, mas também tomar a palavra para
renomeat, ressignificar e dar novos sentidos a vida cultural em sua conexdo com a
ordem natural, para fazer manifesto o ente desde o ser através da linguagem, para
reincorporar-se a0 mundo através do discurso” (LEFE, 2000, p.445).

4 Nesse contexto, a racionalidade social ¢ definida como: “o sistema de regras de
pensamento e agdo que se estabelecem dentro de esferas economicas, politicas e
ideolégicas, legitimando determinadas ac¢oes e conferindo um sentido de organi-
zagdo da sociedade em seu conjunto. Essas regras orientam processos, praticas e
acoes sociais para determinados fins, através de meios socialmente construidos,
que se refletem em sistemas de crengas, normas morais, acertos institucionais e

padrdes de producao” (LEFE, 2006, p.243).
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A critica a racionalidade econémica hegemonica, consis-
tente na mercantiliza¢ao da natureza, na modernizagao ecolégica
e nos valores da produtividade e da eficiéncia pode conduzir a
uma outra racionalidade que leve em conta a sustentabilidade. As
diferencas entre as racionalidades econémica e ambiental sao o
que determinam as estratégias de apropriacao da natureza. Uma
vez que:

A submissdo da natureza as leis do mercado
coloca em risco a preservacdo do equilibrio
ecologico e da complexidade organizativa que
sustenta sua co-evolucao com as diversas cultu-
ras que integram a ra¢a humana. A organizac¢ao
das culturas e dos ecossistemas aparece assim
como condi¢io de sustentabilidade, como um
conjunto de principios criativos e potenciais
produtivos que orientam a reconstru¢ao social
diante da racionalidade economica que domina
o valor da vida e o sentido da existéncia (LEFE,
2006, p.263).

Para Leff (1994, p.103-104), “la racionalidad econémica
dominante se caracteriza por el desajuste entre las formas y rit-
mos de extraccion, explotacion y transformacion de los recursos
naturales y las condiciones ecoldgicas para su conservacion,
regeneracion y aprovechamiento sustentable”. A uniformiza-
cao de cultivos e reduciao da biodiversidade esta associada a este
tipo de racionalidade. Diferentemente das economias indigenas
e campesinas que possuem uma racionalidade nao-cumulativa.
Leff, situando suas analises na América Latina, conclui que:

La racionalidad de la produccion rural y de las
economias de autosubsistencia integran valores
culturales orientados por objetivos de estabili-
dad, prestigio, solidariedad interna y satisfaccion
endégena de necesidades, asi como normas
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sociales de acceso de la comunidad y de distribu-
cién equitativa de los recursos ambientales. Esta
racionalidad productiva se contrapone a la espe-
cializacién y homogeneizacion de la naturaleza y
a la maximizacion del beneficio econémico en el
corto plazo (LEFE, 1994, p.175).

Porto-Gongalves também coloca o territorio como uma
questdo central para o debate do desafio ambiental contempora-
neo. F emblematica a sua afirmacio de que “o Estado territorial
moderno tende a ser monocultural” (PORTO-GONCALVES,
2004, p.58-60). Em um contexto, no qual “a colonialidade é mais
que o colonialismo”. A propriedade privada instaura “a ideia de
territérios mutuamente excludentes”. A acessibilidade aos recur-
sos naturais “revelara a natureza das relagdes sociais de poder
entre os do lugar e os de fora do lugar onde se encontram”. E tudo
isto ¢ revelador das “relagoes de pertencimento e estranhamento
(um #ds e um eles), assim como relagdes de dominagio e explo-
racio, através do espaco, pela apropriacio/exproptiacio de seus
recursos’.

Um desenvolvimento que leve em consideragao a vida das
pessoas ¢ do meio ambiente ainda é bastante desigual e injusto.
Por isso, neste contexto, ainda sao reveladoras as ideias do ico-
nico “Small is Beautiful” de Schumacher (1981), pois, em um
mundo em que ser “grande” ¢ a meta da maioria dos paises e das
suas populagoes, a Terra tem se tornado um lugar “pequeno”
para a voracidade das nossas “necessidades”.

A construcdo do discurso da sustentabilidade

O termo ecodesenvolvimento foi proposto por Maurice
Strong e aprofundado por Ignacy Sachs (2009, p.230-247), mas
paulatinamente foi sendo substituido pela expressio desenvol-
vimento sustentavel que passou a ser utilizada em documentos
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internacionais ligados a atividades do Programa das Nagoes
Unidas para Meio Ambiente (PNUMA). A defini¢ao institucional
mais adotada ¢ a da proposta da Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), conhecida como
comissao Brundtland que em 1987, no seu relatério chamado
de Nosso Futuro Comum, fixa o desenvolvimento sustentivel
como “aquele que atende as necessidades do presente sem com-
prometer a possibilidade das gerag¢oes futuras de atenderem as
suas proprias necessidades” (BARBIERI, 2000, p.23). Por oca-
siao da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como Rio ou Eco/92,
a Declaraciao do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
incorporou no seu texto o termo desenvolvimento sustentavel.

Sachs (2008, p.85-88.) identifica varios critérios de sus-
tentabilidade, sdo eles: social; cultural; ecologico; ambiental;
territorial; economico e politico (nacional e internacional). Trés
destas dimensoes ficaram discursivamente mais populares e
passaram a formar o modelo do tripé da sustentabilidade. As
dimensoes foram adjetivadas e para se alcancar a sustentabilidade,
o desenvolvimento deveria ser harmonicamente: socialmente
justo, economicamente viavel e ecologicamente correto. Se isto
ocorrer, teremos uma sustentabilidade forte; caso contratio, a
sustentabilidade sera fraca, pois um dos tripés estara mais em
evidéncia que o outro, geralmente, o econdémico, formando o
que alguns autores chamam de esquema Mickey Mouse.

Para além das trés consagradas dimensdes do desenvolvi-
mento sustentivel: economica, ambiental e social; existem muitas
faces que nem sempre sdo colocadas abertamente nos proces-
sos decisorios sobre atividades e empreendimentos que causam

5 Vide BURSZTYN; BURSZTYN, 2012, p.51-52, para a visualizacio destes
esquemas.
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profundas transformagdes nos territorios urbanos ou rurais.
Como lembra Pinheiro do Nascimento o desenvolvimento
sustentavel:

Se tornou um campo de disputa, no sentido
utilizado por Bourdieu, com multiplos discut-
sos que ora se opdem, ora se complementam.
O dominio da polissemia é a expressao maior
desse campo de forgas, que passa a condicionar
posicoes e medidas de governos, empresarios,
politicos, movimentos sociais e organismos
multilaterais NASCIMENTO, 2012a, p.51).

O campo interdisciplinar da sustentabilidade possui regras
proprias, regularidades, agentes identificaveis e formas exclusi-
vas. A nogao de campo, que também ¢ um espago de luta no
microcosmo do macrocosmo social, reside em um jogo com
regras que seguem e mudam conforme os atores agem nas suas
relagdes sociais. No campo especifico da sustentabilidade, ha
diversos agentes com diferentes saberes e praticas que se unem
em torno da “preocupacio com o futuro da humanidade”, cujas
concepgdes, muitas vezes, sao diversas e contraditorias.

A ideia de ameac¢a a humanidade permite quatro leituras,
que vao da mais radical a moderada: a) a de que a Terra estaria
ameagada pelo aquecimento global; b) a de que a vida estaria
ameacada pelo aquecimento global e pela destrui¢do dos recur-
sos naturais; ¢) a de que o género humano seria extinto pelo
aquecimento global e outros fatores; d) a da degradacio das
condi¢bes de vida de grande parte da humanidade por fatores
ambientais, sociais e econoémicos. Para enfrentar essas ameacas,
Pinheiro do Nascimento (2012b) sistematiza trés correntes de
pensamento: a) a de que o desenvolvimento econémico traz bem
-estar e as inovagoes tecnoldgicas irdo utilizar menos recursos e
energia, representada por R. Solow; b) a de que o atual modelo
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de desenvolvimento é autodestrutivo, por isso, propoe-se um
decrescimento com a construcao de novos valores, representada
pelo relatério do Clube de Roma, por N. Georgescu-Roegen e
Serge Latouche; c) a do desenvolvimento sustentavel, corrente
hegemonica, sintetizada pelo Relatério Brundtland.

Diversos setores economicos incorporaram nas ultimas
duas décadas discursos de sustentabilidade para atender, em
grande medida, as necessidades de financiamento, do cumpri-
mento de normas e as novas exigéncias consumeristas. Valendo-se
da abertura semantica do conceito normativo de desenvolvi-
mento sustentavel, estabelecido no Relatério Brundtland, a sua
apropriacao, em grande medida, tem ocorrido de modo vago e
banalizado.

O desenvolvimento sustentavel, conforme analise de
Hannigan, situa-se num ambito do discurso como “categoria
mais geral da producido linguistica e abrange um ndimero de
outras taticas e métodos incluindo a narrativa (escrita ¢ oral) ¢ a
retérica” (2009, p.61). Neste sentido, ¢ perspicaz a discussao do
“free-rider discursivo”, com base na logica da agao coletiva de M.
Olson, em que Bursztyn e Ferraz da Fonseca fazem ao analisa-
rem a teoria e a pratica dos discursos de sustentabilidade.

O “free-rider discursivo” (aplicado a questio
ambiental) é aquele que, ao manifestar apoio
discursivo 2o desenvolvimento sustentivel,
desfruta dos beneficios de ser “ecologicamente
correto” sem de fato sé-lo; ou seja, € aquele que
se apropria dos bens simbélicos sem que essa
adesdo discursiva tenha respaldo na pratica, que
continua sendo guiada por interesses individu-
ais (BURSZTYN; FERRAZ DA FONSECA,
2007, p.181).

As criticas a0 desenvolvimento sustentavel, mesmo com
a sua consolidagao discursiva, surgem no contexto em que se
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verifica a ampliacdo da degradagdo ambiental, principalmente,
pela diminui¢ao da biodiversidade e pelo aumento das emissoes
de CO? ¢ do hipetconsumo. Surgem outras abordagens ou relei-
turas de analises pretéritas em que questoes éticas e de justica
se entrelacam com a questao ambiental. Mas o magico-espiri-
tual ainda ¢ uma dimensao ignorada no discurso e praticas ditas
sustentaveis.

Dentre as diversas abordagens, destaca-se uma que esta
centrada no desenvolvimento visto como um processo de expan-
sao das liberdades substantivas das pessoas. Isto requer uma
compreensao integrada das institui¢oes e dos seus valores para
alcancar o desenvolvimento como liberdade de acordo com a
proposta de Sen (2000). Seu enfoque nas liberdades humanas®
contrasta com visdes mais restritas de desenvolvimento, como
aquelas que o identificam com crescimento meramente econo-
mico, por exemplo, o Produto Nacional Bruto (PNB), porque as
liberdades dependem de outros fatores, como os direitos civis,
sociais € economicos.

Daly, um dos economistas mais criticos tanto da economia
convencional quanto do desenvolvimento sustentavel, defende a
ideia de que o termo desenvolvimento sustentavel muito usado
como um sindnimo para o oximoro crescimento sustentavel, s6
faz sentido para a economia se for entendido como desenvolvi-
mento sem crescimento,’ ou seja, “a melhotia qualitativa de uma

6 Para Sen (2000), ha duas razdes pelas quais a liberdade ¢ central para o pro-
cesso de desenvolvimento: a avaliatéria (a avaliagdo do progresso tem que ser
feita verificando-se se houve aumento da liberdade das pessoas) e a da eficicia (a
realiza¢do do desenvolvimento depende inteiramente da livre condi¢ao de agente
das pessoas).

7 Para Daly (2004, p.198), “crescer significa “aumentar naturalmente em tamanho
pela adicdo de material através de assimilagio ou acréscimo”. Desenvolver-se sig-
nifica: “expandir ou realizar os potenciais de; trazer gradualmente a um estado

(NS

mais completo, maior ou melhor”. “Quando algo cresce fica maior. Quando algo
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base economica fisica que ¢ mantida num estado estacionario
pelo transumo de matéria-energia que esta dentro das capaci-
dades regenerativas e assimilativas do ecossistema” (Daly, 2004,
p.198).

Neste contexto, é emblematica a obra de Karl Polanyi
(2000) que trata da formacao do processo da economia de mer-
cado autorregulavel dissociado das transformagoes sociais, que
atingiram a sua plenitude no século XIX, baseada em estudos
da Revolucdo Industrial e de suas consequéncias na civilizacao
moderna. A crenca no progresso economico relegou os acon-
tecimentos sociais a um plano inferior, gerando grandes
desarticulagoes.

Nas duas grandes guerras, ocorreram crises no sistema
econdmico internacional. As transformacoes ocorreram na terra,
no trabalho e no dinheiro, na medida em que passaram a ser
mercadorias numa sociedade que se industrializava cada vez mais
dependente de leis como oferta e procura em esferas interliga-
das de comércio. Segundo Polanyi (2000, p.107): “o pauperismo
fixou a atencao no fato incompreensivel de que a pobreza parecia
acompanhar a abundancia”.

O contramovimento ao liberalismo econémico deu origem
ao principio da proteciao social, que visou preservar o homem
(com sua mao de obra colocada a venda pelo salario) e a natu-
reza (entendida como terra regulada pelo mercado), bem como
apoiar as classes trabalhadoras e fundiarias na sua organizacio
produtiva. Isto gerou o desenvolvimento de algumas normas
protetivas ao trabalhador e ao meio ambiente. O sistema eco-
nomico do estado liberal difere significativamente da economia
das chamadas sociedades primitivas, em que a reciprocidade, a

se desenvolve torna-se diferente. O ecossistema terrestre desenvolve-se (evolui),
mas nio cresce. Seu subsistema, a economia, deve finalmente parar de crescer,
mas pode continuar a se desenvolver”.
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redistribuicdo e a domesticidade da produgao para uso proprio
sao as suas caracteristicas marcantes.

As discussoes sobre sistemas econdmicos e ecologia poli-
tica caminham juntas. Com diferentes nuances, ha certo consenso
de que os sistemas economicos hegemonicos aprofundaram a
crise ecologica contemporanea a partir da Revolugao Industrial.
Nas abordagens sobre a relagao entre comunismo e natureza, ha
basicamente duas posigdes sobre a compatibilidade do pensa-
mento de Marx® com a ecologia moderna: a) nio hd como extrair
um pensamento ecoldgico da teoria marxista; b) ha como fazer
uma analise ecoldgica através da critica ao capitalismo em Marx.

De toda forma, a exploracio desenfreada da natureza,
vista como recurso, ¢ uma tonica do processo de industrializagao,
nao sendo uma caracteristica identificada apenas ao capitalismo.
Como lembra Bursztyn e Bursztyn (2012, p.76): “os paises do
bloco soviético, que durante varias décadas ao longo do século
XX implantaram sistemas de produgio e de infraestrutura
segundo principios socialistas também protagonizaram grandes
desequilibrios ecolégicos™.

8  Para Lowy (2005, p.37-38): “Nio resta duvida de que falta a Marx e Engels uma
petspectiva ecoldgica de conjunto. Por outro lado, é impossivel pensar em uma
ecologia critica a altura dos desafios contemporaneos sem ter em conta a critica
marxiana da economia politica, o questionamento da légica destrutiva induzida
pela acumulagio limitada de capital. Uma ecologia que ignora ou negligencia o
marxismo e sua critica do fetichismo da mercadoria esta condenada a ndo ser
mais do que uma corregio dos “excessos” do produtivismo capitalista”. Ja Foster
(2011, p.23) ¢ mais enfatico ao identificar as preocupagdes ecoldgicas em Marx.
Para este autor, “desde o principio, a no¢ao de Marx da aliena¢do do trabalho
humano esteve conectada a uma compreensio da alienagio dos seres humanos
em relagao a natureza”. Ele reconhece que descobriu a ideia de que: “foi a inves-
tigacdo sistematica da obra do grande quimico agricola alemio Justus von Liebig,
partindo da sua critica do malthusianismo, que levou Marx ao seu conceito central
da “falha metabdlica” na relacio humana com a natureza — sua analise madura da
alienagdo da natureza” (FOSTER, 2011, p.10).
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Uma construgio tedrica que tem ganhado um maior nivel
de discussdo na academia de varios paises e que, aos poucos,
tenta se inserir na representacao da pauta politica ¢ a ideia de
decrescimento.” Segundo Latouche (2009), um dos seus pre-
cursores, ¢ necessario observar que existem diversos niveis de
decrescimento a serem aplicados segundo o modelo de desen-
volvimento de cada pafs. Neste contexto, quem deve decrescer
sao as populacdes de alta renda, que existem tanto nos chamados
paises mais desenvolvidos como nos menos desenvolvidos. Essa
ideia vai além dos modelos economicistas, por isso ¢ considerada
como uma alternativa aos modelos tradicionais de crescimento e
desenvolvimento. E voltada para o respeito aos limites ecoldgicos
do planeta, de modo que os recursos naturais sejam usufruidos
de modo mais equanime pela sociedade mundial.

A ideia de uma outra sustentabilidade ou uma sustentabili-
dade substantiva, sem adjetivos faz parte do contexto de criticas
sobre o debate do desenvolvimento sustentavel. Neste sentido,
muitos foram os documentos internacionais produzidos sobre
meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, mas dentre eles,
um se destina a pensar a Terra como uma comunidade de vida
na diversidade, destacando-se por seu carater ontoldgico e exis-
tencialista. Em dezesseis principios, a Carta da Terra, aprovada
em 2000 pela UNESCO, trata do respeito e do cuidado' com a
comunidade da vida; da integridade ecoldgica; da justica social

9 Para Latouche (2009) o circulo virtuoso do decrescimento sereno é composto por
varios “r”, como: reavaliar os valores; reconceituar a riqueza ¢ a pobreza; reestru-
turar o aparelho produtivo e as relagdes sociais; redistribuir a riqueza e o acesso ao
patrimoénio natural entre Norte e Sul, dentro de cada sociedade, classes, geragdes e
individuos; relocalizar os produtos necessarios a satisfacao da populagio; reduzir

o consumo excessivo e o desperdicio; reutilizar e reciclar.

10 Segundo Boff (2012a, p.22-29), a palavra cuidado vem do latim cxra, significando
cuidar e tratar. Refere-se a um sentimento de mutua pertenga, ou seja, cuidar
e ser cuidado. Seu uso foi primeiramente aplicado na drea de saude, depois na
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e economica; da democracia; da niao-violéncia e da paz. Nela,
ha um reconhecimento dos fortes processos de degradagao da
Terra, daf a necessidade de um “novo comeg¢o”, mas para isto
ocorrer ¢ imperioso transformar mentes e coragoes para criar
um modo sustentavel de vida com responsabilidade em todos os
niveis, do local ao global.

Ha uma diferenca de origem e de uso para os termos
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel. Boff (2012b,
p.31-33) traca um caminho da sustentabilidade desde seu signi-
ficado etimolégico, proveniente da palavra latina sustentare, que
significa sustentar; passando por seu significado em dicionarios:
destacando um sentido passivo, como suportar ou segurar por
baixo e, um sentido ativo, como conservar, proteger e viver; até
o seu primeiro registro na Alemanha, em 1569, empregado na
silvicultura para o manejo de florestas. Ja desenvolvimento sus-
tentavel, como visto, passou a ser empregado institucionalmente
a partir do Relatério Nosso Futuro Comum ou Brundtland, em
1987, pelo PNUMA. A partir dai, os documentos da ONU, dos
governos nacionais, das empresas, das ONG’s e da midia passa-
ram a adotar esta designacao.

Também foram muitos os adjetivos dados a concepgao de
sustentabilidade."" Ao criticar os atuais modelos de sustentabili-
dade, Boff (2012b) identifica o modelo-padrao de sustentabilidade
ao de uma sustentabilidade retérica; o modelo do neocapitalismo
a auséncia de sustentabilidade; o modelo do capitalismo natural
a uma sustentabilidade enganosa; o modelo da economia verde
a sustentabilidade fraca e o modelo do ecossocialismo a susten-
tabilidade insuficiente. E, aponta alguns caminhos de esperanca

educacio, passando pela filosofia e teologia, constituindo uma discussio ecolo-
gica central na Carta da Terra.

11 Para uma revisao dos adjetivos e predicados atribuidos a nog¢do de desenvolvi-
mento, vide: BARRETO FILHO, 2006.
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ao vislumbrar o modelo do ecodesenvolvimento de Sachs e a
bioeconomia de Georgescu-Roegen como sendo a sustentabi-
lidade possivel; o modelo da economia solidaria como sendo a
microssustentabilidade viavel e o bem-viver dos povos andinos
como a sustentabilidade desejada.

A proposta de Boff (2012b) é de uma sustentabilidade inte-
gradora que leve em consideragdao pressupostos cosmoldgicos e
antropolégicos, tendo como componente o cuidado essencial
com a Terra, valorizando a sua dimensao espiritual, bem como a
do universo e do ser humano. Independentemente da concepgio
que se tenha de sustentabilidade, a ideia motora é que:

Nao ¢ correto, nao ¢ justo nem ético que, a0
buscarmos os meios para a nossa subsisténcia,
dilapidemos a natureza, destruamos biomas,
envenenemos os solos, contaminemos as aguas,
poluamos os ares e destruamos o sutil equili-
brio do Sistema Terra e do Sistema Vida. Nao é
toleravel eticamente que sociedades particulares
vivam a custa de outras sociedades ou de outras
regides, nem que a sociedade humana atual
viva subtraindo das futuras geracoes os meios
necessarios para poderem viver decentemente

(BOFF;, 2012b, p.64-65).

Na visao de sustentabilidade de Boff, destaca-se a ética do
cuidado e o principio da prevencao e da precaucdo. A defini¢io
integradora de sustentabilidade de Boff pretende ser holistica,
sistémica, eco e biocéntrica e resulta na compreensao de que ¢:

Toda acao destinada a manter as condicoes
energéticas, informacionais, fisico-quimicas que
sustentam todos os seres, especialmente a Terra
viva, a comunidade de vida e a vida humana,
visando sua continuidade e ainda atender as
necessidades da geracio presente e das futuras,
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de tal forma que o capital natural seja mantido e
enriquecido em sua capacidade de regeneragao,
reproducio e coevolucio (BOFE, 2012b, p.107).

Mas como criar sustentabilidade em um mundo insusten-
tavel? As desigualdades no campo econémico e social também
se estendem ao campo ambiental, ampliando as injusticas e
aprofundando as crises. Neste contexto, a busca por modelos
torna-se uma tonica, em que os modelos de comunidades tradi-
cionais e de comunidades indigenas (que também tém suas crises,
pois passam e passaram por diversos processos de colonizagiao
e de relagoes interétnicas) sao considerados por parte de muitos
autores e movimentos ecologicos como inspiradores e detento-
res de saberes e de sensibilidades; de relagdes mais profundas,
sabias e holisticas com a Terra. E, de certa forma, representam
a busca de uma esséncia perdida, esquecida ou subjugada pelos
modelos econdmicos dos quais somos herdeiros.

Cultivando aguas: a importancia da implementacao
sistematica da legislacdo ambiental

A sustentabilidade das 4guas depende do seu ciclo de
renovagao, que por sua vez esta conectado com o clima, com
a vegetacdao, com a geologia, ou seja, com o equilibrio ecol6-
gico dos ecossistemas. Portanto, as condi¢Ges apropriadas para
receber, absorver e armazenar aguas serao determinantes para
garantir a sustentabilidade dos ciclos hidricos.

As aguas sao necessarias para a sustentabilidade da vida
humana e o seu uso deveria ocorrer dentro dos limites da sua
renovagao. Como ressalta Vandana Shiva (2007, p.103): “El agua
se ha considerado desde siempre como um derecho natural, um
derecho que se deriva de la naturaleza humana, las condiciones
histéricas, las necesidades fundamentales o la idea de justicia”.
Muitos dos conflitos relacionados ao uso das aguas revelam as
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relagoes assimétricas entre a disponibilidade e o acesso equita-
tivo. Seguindo com Shiva:

La crisis del agua es uma crisis ecolégica com
causas comerciales pero sin soluciones de
mercado. Las soluciones dictaminadas por el
mercado destruyen la tierra y agravan la desi-
gualdad. La solucién a uma crisis ecologica es
de indole ecoldgica, y la solucién a la injusticia
es la democracia. Poner fin a la crisis del agua
requiere rejuvenescer la democracia ecologi-
ca(SHIVA, 2007, p.31).

Cada vez mais os ciclos da natureza sao impactados pelos
modelos de desenvolvimento adotados num dado territério, que
sao fruto de decisoes politico-econdmicas que regem as relagoes
entre Estado e mercado. Neste sentido, modelos de economia
sustentaveis que respeitam os ciclos de renovacio da natureza,
estimulando a conservagdo do patrimonio natural através de
normas, programas, politicas e estimulos financeiros, crediticios
e tributarios ndo compdem a realidade brasileira. O passivo de
problemas ambientais e hidricos do pais revela a heranca e a
continuidade de modelos depredatérios e destrutivos de ecossis-
temas e biomas.

O desenvolvimento urbano e rural, baseado na produgao e
consumo ecoldgica e socialmente insustentaveis, tem gerado um
acimulo de problemas que passam pela desigualdade e/ou escas-
sez do direito a0 acesso a agua; pela contaminagao dos corpos
hidricos, em diversas escalas, como consequéncia da auséncia de
tratamentos adequados, somada a baixa fiscalizagdo e eficacia
no cumprimento das normas protetivas; regimes de utilizagao
desigual e insustentaveis em atividades econdmicas; baixa ou
inexistente educacdo para o uso sustentavel da agua, gerando
culturas de desperdicio.
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O direito a agua, em quantidade e qualidade, revela-se
assim como o meio ambiente, como um direito fundamental,
como a base da vida. O direito ¢ a 4gua e nao ao recurso agua
ou hidrico. Hoje em dia, o termo recurso esta associado ao valor
econdémico-comercial. Embora a legislagio brasileira utilize o
termo “recurso hidrico”, vale ressaltar como destaca Shiva:

la propuesta de dar un valor de mercado a todos
los recursos como solucién a la crisis ecolo-
gica equivale a plantear la enfermidad como
cura. Com la llegada de la revolucion industtial,
todo valor se convertié em sinénimo de valor
comercial y se deterioré el significado espiri-
tual, ecolégico, cultural y social de los recursos

(SHIVA, 2007, p.142).

Neste sentido, nao existe direito a poluir, embora, atividades
econdmicas poluidoras sejam apoiadas direta ou indiretamente
pelo Estado, que muitas vezes autoriza a opera¢ao de tais ativi-
dades, sem levar a sério os instrumentos de cautela previstos na
normatizacao ambiental brasileira.

Cada pafs estabelece o seu modelo de dominio das aguas,
cujos regimes variam entre o publico e o privado, passando, ainda
por regimes de autogestio, em que as aguas sao consideradas
como bens comunais. Do ordenamento juridico-constitucional
brasileiro estabelecido em 1988 em matéria ambiental, resultou a
legitimacao de um direito ambiental como direito humano, bem
como a fixa¢ado de deveres de prote¢ao para o poder publico
e a coletividade numa perspectiva intergeracional. Nestes quase
trinta anos de Constitui¢ao, o Brasil incorporou normas inter-
nacionais e normatizou sobre varios temas ambientais, através
das diversas esferas do poder legislativo e do poder executivo
regulamentador.
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Os resultados da Comissao Brundtland da Organizacido
das Nacoes Unidas — ONU influenciaram a Conferéncia do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992,
com a utilizagdo do termo desenvolvimento sustentavel. A partir
deste enfoque, tanto as normas internacionais quanto nacio-
nais passaram a incorporar a nomenclatura da sustentabilidade,
direta ou indiretamente, na constru¢ao das politicas e do Direito
Ambiental.

A Constituicio de 1988 inaugurou um novo modelo de
dominio das aguas doces, no qual, através dos artigos 20 e 20, foi
estabelecido, respectivamente, o “bem agua” como pertencente
a Unido e aos Estados-membros. Quase dez anos depois, a Lei
federal 9.433/97, regulamentando o art. 21, XIX da Constituicio,
instituiu uma politica e criou um sistema nacional de recursos
hidricos.

O termo desenvolvimento sustentavel foi posto de modo
explicito uma s6 vez pela lei 9.433/97, ao dispor no artigo 2°,
11, que: “a utilizagao racional e integrada dos recursos hidricos,
incluindo o transporte aquaviario, com vistas a0 desenvolvimento
sustentavel”, constitui um dos objetivos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos. No entanto, varios termos utilizados no
corpo da lei remontam ao conteido da sustentabilidade. A refe-
réncia a 4gua como um recurso natural ilimitado (art. 1°, II) e a
gestao baseada no uso multiplo das aguas (art. 1°, IV) na parte
dos fundamentos da politica nacional de recursos hidricos. A
escolha normativa em determinar a bacia hidrografica (art. 1°,
V) como a unidade territorial para implementaciao da politica e
atuacio do sistema de gerenciamento ¢ a base da sustentabilidade
do modelo.

A expressao “atual e futuras geragoes” também revela a
ligacao com a questao da sustentabilidade, em que o direito inter-
geracional a agua deve ser assegurado em termos quantitativos
e qualitativos de acordo com os usos determinados (art. 2°, I).
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Nas diretrizes gerais de a¢do, destacam-se termos como inte-
gracao da gestio de recursos hidricos com a gestao ambiental,
bem como das bacias hidrograficas com os sistemas estuarinos e
zonas costeiras (art. 3°, III e VI) e articulagdo da gestao de recur-
sos hidricos com a do uso do solo através do planejamento dos
setores de usudrio e a federacao (art. 3°, IV e V).

Os instrumentos da politica nacional de recursos hidricos,
principalmente, os planos de recursos hidricos; o enquadramento
dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes
da agua; a outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos e a
cobranga pelo uso de recursos hidricos (arts. 6° ao 22) trazem
varias referéncias a sustentabilidade. Termos como: balanco
entre disponibilidades e demandas futuras (art. 7°, III); metas
de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis (art. 7°, IV); controle
quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio
dos direitos de acesso a agua (art. 11); outorga baseada na priori-
dade de uso, no uso multiplo e no direito de uso (arts. 13, 15 ¢ 18)
e cobranca pelo uso de recursos hidricos objetivando a raciona-
liza¢ao do seu uso (art. 19, II) revelam faces da sustentabilidade.

Do ponto de vista da constru¢io do Direito Ambiental
e do Direito as aguas, o desenvolvimento sustentavel constitui
uma norma juridica através de regras e do principio. Neste sen-
tido, o desenvolvimento sustentavel ¢ “um principio atinente a
toda politica ambiental, pois possui interfaces com a outorga
do direito de uso da 4gua, o licenciamento ambiental, os usos
multiplos, a no¢ao de bacia hidrografica como unidade de plane-
jamento e gerenciamento” (2001, p.51).

A lei da politica nacional de recursos hidricos se refere
direta ou indiretamente a outras normas e politicas ambientais
nos niveis federal, estadual, distrital e local, para a implementacao
da lei de 4guas, como a de saneamento basico, de uso, ocupagio e
conservag¢ao do solo e de meio ambiente (art. 31) e de seguranca
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de barragens (art. 35, XI). Nesta perspectiva, entende-se que as
politicas, os principios, os objetivos, as diretrizes, os sistemas de
gerenciamento e os diversos instrumentos das normas florestais,
de saneamento, de seguranca de barragem, de mineracao, de resi-
duos solidos, de uso de agrotoéxicos e de mudangas climaticas
precisam dialogar visando a um maior aperfeicoamento dos tex-
tos normativos e harmonizacao da ideia de sustentabilidade.

O Codigo Florestal — Lei 12.651/12 — em que pese o ques-
tionamento da sua constitucionalidade através de varias A¢oes
Diretas de Inconstitucionalidade em tramitacio no Supremo
Tribunal Federal, guarda uma profunda relagio com a protegao
e gerenciamento dos recursos hidricos. O instituto da Area de
Preservacao Permanente tem como fungao ecoldgica essencial a
protegao dos corpos hidricos, protegendo-os e evitando o asso-
reamento das suas margens.

Em varias de suas passagens, podem ser encontradas refe-
réncias diretas e indiretas a0 desenvolvimento sustentavel, através
de termos como: sustentabilidade no crescimento econdémico (art.
1°-A, paragrafo unico, II); uso sustentavel (art. 1°-A, paragrafo
unico, 11 e V; 41, III); desenvolvimento de atividades produtivas
sustentaveis (art. 1°-A, paragrafo unico, VI); uso econémico de
modo sustentavel (art. 3°, III); manejo sustentavel (arts. 3°, VII;
17, § 1°; 20; 23; 506, §1°); exploragao agroflorestal sustentavel (art.
3°, IX, b); atividades de manejo agroflorestal sustentavel (art. 3°
X, 2); manejo florestal sustentavel (arts. 3°, X, j; 11; 22; 31, { 2° e
§ 3% 41, 11, e); praticas sustentaveis de manejo de solo e agua e
de recursos hidricos (art. 4°, § 6° I); exploragao ecologicamente
sustentavel (art. 10); modo ecologicamente sustentavel (art. 11-A);
utilizagdo efetiva e sustentavel das areas ja convertidas (art. 26, § 4°,
III); plano de suprimento sustentavel (art. 34); desenvolvimento
ecologicamente sustentavel (art. 41); condi¢oes de sustentabilidade
urbano-ambiental (arts. 64, § 2°, V e 65, § 1°, IX) e indicadores de
sustentabilidade (art. 73). Na nossa analise, em muitas passagens
do controverso codigo florestal, a utilizacao dos termos referentes
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a sustentabilidade implica em possibilidades de exploracio flores-
tal de modo nada sustentavel.

O discurso de sustentabilidade precisa sair da fragmenta-
¢ao, do senso comum, da fala midiatica e vazia para a constru¢ao
de consensos visando a interveng¢oes praticas. E para tal, o direito
de aguas e o direito ambiental como um todo precisam encarar as
contradi¢oes do sistema economico hegemodnico propondo ino-
vagdes e caminhos de transi¢io para uma economia e sociedade
ecologica e sustentavel.

Retomando o titulo deste tépico: Como cultivar aguas?
Além das abordagens sobre sustentabilidade e sobre a implemen-
tacdo sistematica das normas juridicas brasileiras, ¢ importante
salientar que nos processos de intera¢ao ser humano-natureza,
a cultura determinara os modos de ser, de estar e de usar os ele-
mentos da natureza que constituem a base de toda a vida. Nas
palavras de Shiva (2007):

Las culturas del agua, y no la naturaleza, son las
que producen escasez o abundancia. Las cultu-
ras que desperdician el agua o destruyen la fragil
red del ciclo del agua causan escasez incluso en
condiciones de abundancia. Aquellas que ahor-
ran cada gota pueden generar abundancia a
partir de la escassez (SHIVA, 2007, p.125).

Conclusoes articuladas

A incorporagao do polissémico termo “sustentabilidade”
no Direito Ambiental brasileiro une-se a um quadro de baixa
efetividade em contextos atuais de drasticas amplia¢oes de “pro-
blemas” e “crises” ambientais.

A sustentabilidade depreendida das diversas normas juridi-
cas, inclusive dalei9.433/97, precisa de apetfeicoamentos visando
a articulagao entre os diversos microssistemas para fortalecer e
dar coeréncia interdisciplinar ao sistema juridico-ambiental.
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A sustentabilidade normativa precisa equilibrar-se com
suas demais dimensodes, ou seja, propor mudangas para uma eco-
nomia de transi¢ao do atual modelo hegemonico capitalista para
uma economia ecolégica; reduzir as desigualdades sociais e avan-
¢ar com a prote¢ao ambiental, impedindo o avanco de processos
destrutivos da natureza.

Teoricamente ¢é relevante construir consensos juridicos
sobre o modelo de sustentabilidade positivado nas diversas
normas juridicas que dialogam com a lei da politica nacional de
recursos hidricos.

Entende-se necessario investigar mais profundamente
a utilizacao do desenvolvimento sustentavel na construcao do
Direito Ambiental brasileiro para promover um modelo de sus-
tentabilidade forte, que incorpore a matriz biocéntrica, levando
em consideracio os ciclos de vida e regeneracao de ecossistemas
e biomas e de todas as formas de vida.
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Entre as liberdades do alto mar e patrimonio
comum da humanidade: uma analise do regime
juridico aplicavel aos recursos genéticos marinhos
para além das jurisdicoes nacionais

Eduardo Cavalcanti de Mello Filho'
Henrique Lenon Farias Guedes®

Introducdo

uando da redacio da Convencio das Nacdes Unidas

sobre Direito do Mar (UNCLOS, em inglés) — também

chamada de Constituicao dos Oceanos e de Convencao

de ego Bay —, a explorac¢io de recursos genéticos marinhos

(RGM) nio era uma realidade e nao foi vislumbrada pelo diploma

em comento em nenhum momento. Trata-se de um limite do

tempo. A Convengao, mais do que uma consolidagao do direito

do mar, ¢ um ponto de partida, ao estabelecer um framework,
devendo o direito do mar ser progressivamente desenvolvido.

RGM, basicamente, sio entendidos como plantas, ani-

mais e microrganismos marinhos e suas unidades funcionais

1 Pesquisador do CEDMAR-USP, Diretor Executivo da Academia Nacional de
Hstudos Transnacionais e graduando em Direito pela Universidade Federal da
Paraiba.

2 Orientador. Advogado, Doutorando em Direito Internacional pela Universidade
de Sao Paulo (USP), Mestre em Direito Econémico pela Universidade Federal da
Paraiba (UFPB) e professor do Centro Universitario de Jodo Pessoa (Unipé).
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de hereditariedade (material genético), que sao de valor socio-
econdémico atual e potencial para utilizagdo em programas de
biotecnologia, aplicagbes cosméticas e farmacéuticas, para a
seguranca alimentar etc. Tal utilizagdo pode se dar por meio de
patentes ou propiciar disponibilidade publica.

Sobre os recursos genéticos achados em jurisdi¢ao nacio-
nal, seja em territério ou em zona econodmica exclusiva, nao ha
davidas de que os direitos de soberania sao do Estado relevante.
Neste sentido, a Convengao sobre Diversidade Biologica (1992)
versa sobre recursos genéticos em jurisdi¢do nacional, mas nao
sobre os que sdao encontrados no alto mar e nos fundos marinhos
internacionais (Area), isto ¢, além das jurisdicées nacionais. Prevé
(art. 22 (2)), no entanto, que os Estados-Partes da Convencao
devem implementa-la em respeito ao meio ambiente marinho
consistentemente com os direitos e obrigacdes dos Estados no
Direito do Mar.

Eis que surge um problema: a Convencao de Montego
Bay nao versa, em nenhum momento, sobre RGM ou sobre
Bioprospec¢io.” A respeito dos RGM, dada a indefini¢io, o
debate tem se concentrado em dois polos: a aplicagao do regime
das liberdades do alto mar, que incluem a liberdade de investi-
gacdo cientifica, e a aplicacido do regime de Patrimonio Comum
da Humanidade, referente, no Direito do Mar, a irea e a seus
recursos.

Ao contemplar a primeira opgao, trata-se de uma abor-
dagem guem chegar primeiro se serve primeiro4 Tal abordagem se

3 Bioprospeccio significa a chamada investigagio cientifica aplicada, que nao é
puramente por questoes de ampliagio de conhecimento, visando a fins comer-
ciais. E o caso quando se fala em recursos genéticos matinhos. Essa ¢ a visio da
maioria da doutrina e das organiza¢oes internacionais - a UNCLOS ndo define
nada relacionado a investigacio cientifica marinha.

4 Do inglés, “first come, first served”.

| 506



justifica em razao da natureza do sistema de patentes e repre-
senta um problema, haja vista que, em regra, apenas os paises
desenvolvidos possuem tecnologia para tal. Este regime nao pro-
moveria principios preambulares da Convencio, em especifico,
o escrito no paragrafo 5°, que fala do estabelecimento de uma
ordem economica internacional justa e equitativa que leve em
conta os interesses e as necessidades da humanidade como um
todo e, em particular, os interesses e as necessidades especiais de
Estados em desenvolvimento, seja com ou sem litoral.

A outra possibilidade é considera-los patrimonio comum
da humanidade (ou preocupagio), sendo o acesso e o comparti-
lhamento dos beneficios mais bem viabilizados e democratizados
entre Estados desenvolvidos e em desenvolvimento. Isso poderia
se dar pela extensao da competéncia da Autoridade Internacional
dos Fundos Marinhos ou por uma nova institui¢ao. Esta pers-
pectiva tem mais suporte na base principiolégica convencionada.

Destarte, frente as opgoes, os Estados desenvolvidos pre-
ferem a liberdade, afinal, possuem a tecnologia necessaria para
tal e esta tem sido a regra frente a indefinicao. Surge, porém,
o questionamento, por parte dos Estados em desenvolvimento,
principalmente, de o regime das liberdades do alto mar estar em
acordo com os principios da Convencio de Montego Bay sobre
o igual acesso as riquezas dos oceanos por todos os paises.

Em virtude desta e de outras indefini¢oes, a Assembleia
Geral das Nagoes Unidas em 2015 propos a um Comité
Preparatério a missao de redigir um documento para ser enviado
a Assembleia Geral sobre a conservagiao e o uso sustentavel da
biodiversidade marinha além da jurisdi¢ao nacional sob a forma
de instrumento vinculante.” Dentre os temas discutidos, estd o

5  Hsse documento deve servir como uma emenda a Convencio de Montego Bay.
Mais informacoes podem ser tidas acessando <http://www.un.org/depts/los/
biodiversity/prepcom.htm>.
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caso dos recursos genéticos marinhos. E, certamente, um dos
temas mais atuais do Direito do Mar.

Haja vista a lacunosa indefini¢ao no Direito do Mar, esse
instrumento de grande valia esta sendo negociado, sendo os pon-
tos de regime juridico, acesso e compartilhamento de beneficios
os principais. Neste diapasao, o problema do presente trabalho
¢ desvendar que regime juridico seria mais apropriado, tendo em
vista a natureza dos recursos genéticos marinhos e a base prin-
cipiolégica da Convengao e do Direito do Mar e, a partir disso,
tracar perspectivas para o sistema a ser adotado.

Desta feita, o primeiro ponto descreve uma visio geral
acerca do Direito do Mar e de seus principios. O segundo topico
versa sobre o regime das liberdades do alto mar. O terceiro ana-
lisa a area e o conceito de patrimonio comum da humanidade.
O quarto trata de, com base nos tépicos anteriores, tracar pers-
pectivas quanto ao acesso e ao compartilhamento de beneficios
oriundos dos recursos genéticos marinhos. Em cima destes pon-
tos, tecem-se as conclusoes articuladas. A metodologia é dedutiva
e sao usadas fontes majoritariamente bibliograficas e primarias.

Panorama geral do direito do mar

Antes de adentrar-se especificamente no tépico, é mister
uma recapitulacdo da atual estrutura do Direito do Mar. Este
ramo do direito internacional dividiu o mar em varios espagos
maritimos, sobre cada qual um regime juridico especifico se
aplica. Tal divisao foi e é motivada pelos contextos historico-
socioeconoémico-culturais, variando em seguranca, navegagao,
comércio, pesca, conserva¢ao do meio marinho etc., numa con-
fluéncia dos principios da soberania e da liberdade nos mares.

Na presente conjuntura, a partir das linhas de base, estio
o mar territorial, a zona contigua, a zona econoémica exclusiva, a
plataforma continental, o alto mar e a area. Antes das linhas de
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base, estdo as aguas interiores, sobre as quais o Estado possui
total soberania. No mar territorial, que se estende por 12 milhas
nauticas® (MN) a partir das linhas de base,” a soberania é apenas
limitada pelo conceito de passagem inocente.®

A zona contigua,” para Daniel-Erasumus Khan (2017,
p.204), prevé apenas um exercicio de jurisdicdo extremamente
limitado ao Estado costeiro: a de prevenir e punir descumprimen-
tos de normas fitossanitarias, fiscais e de imigragao em relacao
a embarcacOes que saem do mar territorial e a ele se dirigem.
Aponta que se pode dizer que nao se trata nem de um espago
maritimo. Em caso de duvida, recomenda, inclusive, escolher a
liberdade de navegacao.

Na Zona Econ6mica Exclusiva," o Estado costeiro possui
direitos de soberania em relacdo a exploragao econdémica de recur-
sos marinhos (e a obriga¢ao reflexa de conserva-los) e jurisdi¢ao
sobre a construcao de instalagdes, estruturas e ilhas artificiais. Ja
a plataforma continental é, basicamente, a parte do continente
submerso no oceano. O Estado costeiro tem ao menos 200 MN
de plataforma continental, mesmo que ela nio exista, como ¢
o caso do Chile. Se for maior, ha meios de estendé-la. Nele, o
Estado costeiro tem direitos similares ao da zona econdémica
exclusiva, sendo consideradas por Proelss (2017, p.410) “irmas”
no contexto da UNCLOS. Uma diferenca marcante é que o
Estado costeiro precisa reivindicar a zona econémica exclusiva;
nao ¢ o caso com a plataforma continental.

6 De acordo com a Organizagio Hidrografica Internacional, uma milha nautica
corresponde a 1852m.

7 Art. 3 UNCLOS.

8  Art. 17-26 UNCLOS.
9 Art. 33 UNCLOS.

10 Art. 56 UNCLOS.
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No caso de Estados arquipelagicos, as aguas arquipelagicas
funcionam como um intermediario entre mar territorial e dguas
interiores."" Além dela, encontra-se o alto mar e a drea, que serao
extensamente analisados posteriormente. Passa-se a analisa-los.

Além desta divisao em espagos maritimos, duas pontua-
¢Oes devem ser feitas. A primeira ¢ uma atengao crescente em
relacao ao meio ambiente marinho e seus recursos. Prova disso ¢
o proprio principio do patrimoénio comum da humanidade e uma
parte inteira da Convencao (Parte XII) e varios artigos em outras
partes versando sobre este cuidado. Parte da doutrina e, na época
das negociagoes para a Convenciao de Montego Bay, algumas
delegagdes viam o principio com aplicabilidade para todo o mar.

A segunda pontuacao a ser feita é a caracteristica especifica
da Convencao de trazer o igual usufruto do mar por parte de
cada povo e isto esta muito forte no preambulo da Convengao.
Rainer Lagoni (2017, p.3) aponta que, de acordo com o artigo 31
(2) da Lei dos Tratados, o Preambulo, para fins de interpretagao,
funciona como anexos e nio ¢ vinculante. No entanto, o impor-
tante é observar que o texto preambular, claramente, estabelece
o objeto e o proposito do tratado internacional, sendo, por isso,
especificamente, de vital importancia para qualquer interpretacao
ou aplicagdo dos dispositivos convencionais.

Para constatar a importancia da defini¢ao do objeto e dos
propositos da Convengao no presente caso, citam-se 0s paragra-
fos do preambulo (LAGONI, 2017, p.7-14). O primeiro paragrafo
prevé a manuten¢ao da paz, da justica e do progresso para todos
os povos no mundo. O terceiro constata que os problemas do
espaco oceanico estao intimamente inter-relacionados e devem
ser considerados como um todo, favorecendo uma governanga
conjunta dos RGM. O quarto coloca uma ordem juridica para os

11 Parte IV UNCLOS se refere aos Estados Arquipeldgicos. O conceito juridico é
recente, muito em parte pelas contribuicoes das Filipinas e da Indonésia.
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mares e oceanos que, entre outros, gere uma utilizacio eficiente
e equitativa dos seus recursos. O quinto propoe que os objetivos
da Convencao devem contribuir com a realizacao de uma ordem
econdmica internacional justa e equitativa que leve em considera-
¢io os interesses ¢ necessidades da humanidade como um todo e,
em especial, os interesses e as necessidades especiais de Estados
em desenvolvimento, seja com ou sem litoral. O sétimo também
propoe a promogao de principios de justi¢a e direitos iguais e o
avango socioeconomico de todos os povos do mundo. Note-se
que sdao apenas oito paragrafos. Vé-se, preliminarmente, que a
base dos questionamentos é legalmente fundada.

Com base nisso, passa-se a analisar os possivels regimes
aplicaveis aos recursos genéticos marinhos.

0 alto mar e suas liberdades

O alto mar tradicionalmente tem uma definicdo negativa.
Desde Grocio, ha o reconhecimento de que aquilo que estava
além do mar territorial (Gnica parte do mar jurisdicionada) se
tratava de alto mar (ATTARD; MALLIA, 2014, p.239). A prépria
Comissao de Direito Internacional da ONU, antes da primeira
Conferéncia de Direito do Mar (1958), adotou esse ponto de
vista."”” Tornou-se questao de logica, portanto, incluir os novos
espacos maritimos no dispositivo para que se tivesse uma nova
defini¢dao negativa do alto mar.

Dessa forma, tem-se que o regime do alto mar (Parte VII
da Convencao de Montego Bay) se aplica a todas as partes do

12 ILC Report of the International Law Comission: Commentaries to the Articles
Concerning the Law of the Sea, UN Doc. A/3159 (1956) GAOR 11th Sess;
Suppl. 9, 12, 23 (Art. 206).
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mar que ndo estio incluidas na zona econémica exclusiva,” no
mar territorial ou nas aguas interiores do Estado, ou nas aguas
arquipelagicas de um Estado arquipelagico. Este ¢ o artigo 86.

Partindo para o regime das liberdades do alto mar, é fulcral
o retorno as ideias de Groécio. Para o jurista neerlandés — figura de
salutar importancia para o Direito Internacional e para o Direito
do Mar — o mar ¢ res commmuni (SOUZA, 2014, p.375),14 isto é,
coisa de todos. Essa caracteristica traz implicagoes que justificam
a existéncia das liberdades do alto mar. Cita-se o proprio: “O
mar é comum a todos, porque ¢ tao ilimitado que ele ndo pode
ser de posse de ninguém e, por causa disso, ele é adaptado ao
uso de todos, seja do ponto de vista da navegagao ou da pesca”
(GROTIUS, 1916, p.28)."

Com essa base, Yoshifumi Tanaka (2015, p.155-1506) aponta
que o principio da liberdade do alto mar tem dois significados.
O primeiro é que o alto mar deve ser livre de qualquer jurisdigao
nacional, de qualquer apropriagao por parte de algum Estado. Tal
significado estd no art. 89 da Convencao. O segundo significado
¢ referente as atividades realizadas em alto mar. Inicialmente, por
ser ilimitado e por sua natureza de coisa de todos, entendia-se
que o mar deveria ser de usufruto de todas as na¢oes. A doutrina

13 Ha, porém, debate sobre a natureza da zona econdémica exclusiva. De um lado,
defende-se que ¢ uma parte do alto mar, mas com algumas exclusividades para o
Estado costeiro. Do outro, sustenta-se que se trata de um novo espago matitimo
como regramento totalmente diverso. Nao se entrara nos méritos deste debate.

14 Para autores de muito renome como Gidel e Tanaka, a distincao entre res nullins
¢ res communi para se referir ao alto mar é desimportante. Com a devida vénia, os
presentes autores consideram a caractetizacdo como res communi relevante para
ressaltar que o alto mar é uma coisa de todos, de que todos devem usufruir e a
qual todos devem conservar e proteger. Considerar res nullins acarreta ideias obtu-
sas sobre como enxergar o alto mar.

15  Traduzido do inglés: “The sea is common to all, because it is so limitless it cannot
become a possession of any one, and because it is adapted for the use of all,
whether we consider it from the point of view of navigation or fisheries”.
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do mare liberum (mar livre), de Grocio, reflete o interesse econo-
mico comum dos Estados em uso sem obstaculos do alto mar
para rota por comércio, para a pesca € com vistas em seguranca
matitima (GUILFOYLE, 2017, p.679).

De acordo com o Artigo 87, sdo seis as liberdades do alto
mar: a de navegacao, a de sobrevoo, a de colocar cabos e dutos
submarinos, a de construir ilhas artificiais e outras instalacoes
permitidas no direito internacional, a de pesca e a de investiga-
¢ao cientifica. As quatro primeiras sao as tradicionais e as duas
ultimas, as novas, incorporadas apenas na terceira conferéncia
(ATTARD; MALLIA, 2014, p.243)."° Esta lista ndo é exaustiva
— na redagdo em inglés, usa-se a expressao ter alia —, bastando
que a atividade em questdo ndo signifique apropriacao do alto
mar nem prejudique o exercicio dos direitos e das liberdades de
outros Estados, conforme interpretaciao do artigo.

O foco argumentativo para se defender que o regime
juridico aplicavel aos recursos genéticos marinhos nao esta nas
liberdades do alto mar reside justamente neste ponto: os seus
limites. Interessante notar, na verdade, que o proprio art. 87
limita as liberdades, colocando sujeigoes a partes especificas da
Convengao. No caso da Liberdade de Investigacio Cientifica,
Partes VI e XIIIL

O paragrafo segundo do mencionado dispositivo pontua
que o exercicio dessas liberdades deve ter devida conta dos inte-
resses de outros Estados no exercicio de sua liberdade do alto
mar e também com devida conta aos diteitos sob a Convencao
em relacdo as atividades na area. Isso contribui com a visao de
que o alto mar nao possibilita um vacuum juris. Nao se podem

16 ATTARD, David; MALLIA, Patricia. The High Seas. In: ATTARD, David
J.; FITZMAURICE, Malgosia,; GUTIERREZ, Norman A. (Org). The IMLI
Manual on International Maritime Law, Volume 1: The Law of the Sea. New
York: Oxford University Press, 2014, p.243.
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exercer todas essas liberdades irrestritamente: todas elas con-
tém uma obriga¢ao acoplada de nao prejudicar os interesses da
comunidade internacional. Neste sentido, ainda em 1956, pon-
tuou a Comissao de Direito Internacional:

Qualquer liberdade que é para ser exercida nos
interesses de quem as possui deve ser regulada.
Assim, o direito do alto mar contém certas
regras... que devem ser estabelecidas com o
fito de nao limitar ou restringir a liberdade do
alto mar, mas de salvaguardar o exercicio com
base nos interesses de toda a comunidade
internacional.'”

Resta, portanto, inequivoca a afirmacdo de que ao exer-
cer uma liberdade um Estado deve ter o due regard (expressio
utilizada no texto em inglés) em relacdo aos interesses niao so
dos outros Estados, mas de toda a comunidade internacional (no
topico seguinte, analisaremos o Direito do Mar e os interesses da
comunidade internacional). Aten¢dao deve ser, porém, prestada
ao fato de que o due regard nao significa sempre uma sobreposi¢ao
dos interesses da comunidade ou dos outros Estados sobre os de
quem exerce o direito. Citando Bernard Oxman, Guilfoyle (2017,
p.681) aponta que deve haver, na realidade, um balanceamento
dos interesses.

O caso dos recursos genéticos marinhos esta, a priori, ligado
ao contexto da liberdade de investigagao cientifica. O primeiro

17 Traduzido do inglés: “Any freedom that is to be exercised in the interests of all
entitled to enjoy it, must be regulated. Hence the law of the high seas contains
certain rules... which are designed not to limit or restrict freedom of the high seas,
but to safeguard its exercise in the interests of the entire international commu-
nity”. ILC, Report of the International Law Comission: Commentaries to the
Articles Concerning the Law of the Sea, UN Doc. A/3159 (1956), GAOR 11th
Sess. Suppl. 9, 12, 24 (art. 27).
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ponto a se questionar é o fato de que o exercicio dessa liberdade,
necessariamente, implicaria a limitacdo da liberdade de outros
Estados, pois explotar recursos genéticos marinhos significa
patentear, reservando o usufruto ao detentor. Os Estados em
desenvolvimento sem a tecnologia necessaria, claramente, saem
em desvantagem. Para que se compreenda melhor a situagao, em
2011, apenas 31 paises haviam feito pedido de patente. Destes, 5
concentram mais do que 90% de todas as patentes.'®

Nao s6 o preambulo da Convencao expressa o principio
de uma ordem justa e equitativa entre Estados desenvolvidos e
em desenvolvimento, com e sem litoral, como também, pontua
Bartenstein, ha uma parte especifica (a Parte XIV) para lidar com
o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologia marinha, cujo
objetivo maior é o de fazer com que todas as nagdes possam
usufruir das riquezas do oceano. Este também ¢é um tépico de
grande relevancia atualmente.

Feito este apontamento, é mister observar que ha outros
limites além de nao prejudicar os interesses de outros Estados e
da Comunidade Internacional. Trata-se da sujeicao as partes VI
e XIII. Para o presente estudo, observar a Parte XIII se torna
extremamente importante. Segundo Paul Gragl (2014), as restri-
¢oes podem ser encontradas nos arts. 238-241, que, sucintamente,
requerem que todos os Estados desempenhem investigagao cien-
tifica marinha exclusivamente para fins pacificos, com os meios
e metodologias apropriados e nao injustificavelmente interferir
nos direitos de outros Estados e nos usos legitimos do mar.

Merece atengao polémica suscitada no ambito do art.
241. O dispositivo em comento estabelece que as atividades de

18 Segundo um artigo da renomada Science Magazine, Estados Unidos, Alemanha,
Japao, Franga e Reino Unido, nessa ordem, sio as nag¢des que mais registraram
patentes de recursos genéticos marinhos. Pode ser acessado em: http://imedea.
uib-csic.es/users/txetxu/Publications/ Arnaud-Haond_2011_Marine.pdf.
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investigacao cientifica marinha nao devem servir de fundamento
juridico para reivindicagao de qualquer parte do meio marinho e
de seus recursos. Discute-se se pedidos de direitos de propriedade
intelectual poderiam ser considerados englobados em recurso,
afinal, uma parte do alto mar estaria sendo apropriada, indo de
encontro com o art. 89. Matz-Lick (2017, p.1767) ¢é categbrica ao
dizer que nao: nas negociagoes, o assunto nem fora mencionado.
Assevera que o artigo objetiva a impedir que a investigacao cien-
tifica marinha constitua fundamento juridico para ocupagio de
territorio, delineamento de fronteiras maritimas e reivindicacoes
de explotagdo de recursos vivos e nao vivos, principalmente.

A autora, no entanto, reconheceu que Estados em desen-
volvimento podem se sentir excluidos da investigacao cientifica
marinha e que, até que um novo plementation agreement sobre
biodiversidade além da jurisdi¢ao nacional seja redigido, ¢ este o
regime aplicavel. Isto reforca a ideia de que o atual quadro deve
mudar.

Ora, como se pode ver, mesmo se se aplica a liberdade do
alto mar, resta duvidavel quais sdo as conclusoes a serem toma-
das, principalmente em virtude das implicagoes do art. 87 (2) da
Convengao, sobre nao prejudicar os interesses de outros Estados
e da Comunidade Internacional. Dessa forma, parece muito bem
abalizada a politica externa brasileira.

Segundo Paulo José Chiarelli, Diplomata'’ chefe da Divisao
do Mar, da Antartida e do Espaco do Itamaraty, ha uma lacuna
juridica — simplesmente, nas décadas de 70 e de 80, a tematica
dos recursos genéticos marinhos nao era considerada. Afirma

19  Em palestra proferida na Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo,
transmitida pelo Centro de Estudos em Direito do Mar da Universidade
de Sio Paulo — CEDMAR-USP. Disponivel em: <https://www.facebook.
com/731463423609671 /videos/vb.731463423609671/1355613954527945/?-
type=2&theater>. Acesso em: 9 jun. 2017.
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que o Brasil ndo vé nas liberdades do alto mar a resposta, mas
sao tantas as possibilidades que nao se vislumbra um mecanismo
especifico. Tal posicionamento ¢ condizente com a condi¢ao de
Estado emergente do Brasil e em linha com o presente estudo.

Procede-se agora a uma analise do regime de patriménio
comum da humanidade e suas compatibilidades com a tematica
dos recursos genéticos marinhos.

Recursos genéticos marinhos além das jurisdicdes
nacionais como patriménio comum da humanidade

Primeiro, dois discursos devem ser identificados: o pri-
meiro, considerando o atual regime, coloca os recursos genéticos
marinhos como sujeitos ao regime da area e o segundo, conside-
rando-os patriménio comum da humanidade, propde legislacao
disso e a criagdo de mecanismos de acesso e compartilhamento
de beneficios.

O primeiro discurso ¢é preliminarmente descartado.
Apontam Kirschner-Freis e Kirschner (2014, p.382) que, na
Parte X1, a area é definida como o leito, o solo e o subsolo oce-
anicos — descartam-se, af, os recursos genéticos marinhos da
coluna d’agua que, pela logica, estariam sujeitos ao regime do alto
mar. Problema que trataremos mais adiante, mas nao afundo, é
o de recursos genéticos entre espacos maritimos; o velho dilema
das linhas artificiais frente a natureza dinamica. A outra razao
¢ o fato de o artigo 136 da Convengdo se referir a area e aos
seus recursos como Patrimoénio Comum da Humanidade. Antes,
no artigo 133, os recursos da area sio definidos como todos os
recursos minerais gasosos, solidos, liquidos situados no espago
maritimo em comento. Vé-se que nao inclui categoricamente os
recursos genéticos marinhos.

Além disso, o mandato da Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos, obviamente, nao abrange a exploracao de
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recursos marinhos genéticos. No final das contas, é exatamente a
situagao relatada por Paulo Chiarelli: ha uma inegavel lacuna juri-
dica. O regime do alto mar foi observado, assim como o que rege
a area, e nenhum dos dois se aplica perfeitamente ao caso em
comento. Ora, ao utilizarmos os principios da Convengao, ha,
claramente, uma integracao no sentido de considerar o regime de
patrimonio comum da humanidade — similar ao da area — como
potencialmente aplicavel. Dessa forma, procede-se a sua analise.

0 regime de patrimdnio comum da humanidade e os
recursos genéticos marinhos

Na década de 1960, quase que de repente, houve um subito
interesse na exploracao dos fundos marinhos, com base em estu-
dos de que a riqueza dos recursos minerais dos fundos marinhos
era abundante. Incluiam-se cobre, cobalto, manganés, niquel etc.
Foi até estimado que o solo oceanico em todo o mundo abrigava
cerca de 1,5 trilhao de toneladas de manganés. Simultaneamente,
foi largamente considerado que esta fortuna dos fundos mari-
nhos deveria beneficiar a humanidade como um todo, e nio
apenas os paises avanc¢ados tecnologicamente.

O processo de tornar a area patrimonio comum da huma-
nidade também decorre do avango jurisdicional dos Estados
costeiros: grande parte do mar estava ficando sob jurisdi¢ao
de Estados. Neste diapasio, em 1 de novembro de 1967, na
Assembleia Geral das Nagoes Unidas, o diplomata maltés Arvid
Pardo usou o conceito de patrimonio comum da humanidade
para se referir a area. Ele pontuou que:

O processo de extensao da jurisdicao por parte
dos Estados ja comegou a levar a uma com-
peticao cheia de emaranhados por direitos de
soberania sobre a terra embaixo dos mares ¢
oceanos do mundo, superando em magnitude
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e em implicacdes a divisio territorial da Asia
e da Africa em colonias. Entre as muito pou-
cas poténcias, suspeicdes e tensoes alcancariam
niveis sem precedentes. Atividades tradicionais
no alto mar seriam restringidas e, a0 mesmo
tempo, o mundo iria se deparar com o perigo
crescente de dano permanente ao meio marinho

(VONEKY; HOFELMEIER, 2017, p.952).%

Na visao de Pardo, a liberdade de explora¢do ou a aborda-
gem baseada na soberania do Estado costeiro ndo seriam capazes
de lidar com os problemas das searas politica, econoémica e
ambiental. Com isso em mente, ele desenvolveu uma abordagem
através da proibicao de apropriag¢ao nacional, do uso pacifico e
uma utilizagao dividida e responsavel da area, com atengao espe-
cial aos paises em desenvolvimento e a beneficiar a humanidade
como um todo.

As origens doutrinarias do conceito em comento estio na
ideia de solidariedade universal, em matéria de espago e tempo,
com vistas, também, as geracoes futuras. Autores podem citar
varios tracos de como andava o desenvolvimento do direito intet-
nacional para explicar o contexto. Por exemplo: a mudanca de
direito internacional de coexisténcia para o direito internacional
de coopera¢ao.’’ A partir do momento em que os problemas sao

20 Traduzido do inglés: “The process [of States extending their jurisdiction] has
already started and will lead to a competitive scramble for sovereign rights over
the land underlying the world’s seas and oceans, surpassing in magnitude and in its
implications last century’s colonial scramble for territory in Asia and Africa. |...]
Between the very dominant powers, suspicions and tensions would reach unpre-
cedented levels, Traditional activities on the high seas would be curtailed and, at
the same time, the world would face the growing danger of permanent damage to
the marine environment”.

21 Na doutrina nacional, pode-se citar Paulo Borba Casella e, na internacional,
Ulrich Beyerlin, por exemplo.
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compartilhados — o mar ¢ de todos —, ¢ imprescindivel que haja
cooperagao. Outra observagao ¢ a de que a mudanga é no sentido
de se partir de uma Zberal-oriented approach para uma communitarian
-oriented approach.”

Neste, caso o foco passa a ser a comunidade internacional,
que possui interesses que transcendem aqueles dos Estados. A
protecao dos interesses da comunidade internacional realizada
pelo conceito de patriménio comum da humanidade é exemplar.
Ainda se cita o soerguimento da chamada terceira geragao de
direitos humanos, em que nao se trata de um individuo deten-
tor de direitos, mas de uma coletividade, no caso a humanidade
(ALSTON, 1982, p.307).

Por ultimo, merece destaque o ambiente em que se desen-
volveu a terceira Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Direito
do Mar. Estava nascendo a ideia de Nova Ordem Econémica
Internacional,” que visava a diminuir as disparidades entre
Estados em desenvolvimento e desenvolvidos no estrato
internacional.

A primeira vez em que o principio, em tela, esteve expres-
samente presente em tratado internacional foi no Acordo que
Regula as Atividades dos Estados na Lua e em outros Corpos
Celestes, de 1979, nao ratificado pelo Brasil. No referido

22 Essaabordagem com base nos interesses da comunidade vem ganhando bastante
forga, principalmente por causa do engajamento do professor Bruno Simma.
Importante bibliografia: FASTENRATH, Ulrich; GEIGER; Rudolf; KHAN,
Daniel-Erasmus; PAULUS, Andreas; VON SCORLEMER, Sabine; VEDER,
Christoph (Org). From Bilateralism to Community Interests: Essays in honor
of Judge Bruno Simma. Oxford: Oxford University Press, 2011, p.113-137.

23 Evidenciada por inimeras resolucoes da Assembleia Geral das Nagoes Unidas.
Cita-se, por exemplo: Declaration on the Establishment of a New International
Economic Order, Res. 3201, de 1 de maio de 1974; Programme of Action on the
Establishment of a New International Economic Order, Res. 3202, de 1 de maio
de 1974; e Charter of Economic Rights and Duties of States, Res 3281, de 12 de
dezembro de 1974.
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documento, a lua e seus recursos sio patrimonio comum da
humanidade. Depois, veio a Conven¢ao de Montego Bay, que
estabeleceu um inédito e moderno sistema de operacionaliza¢io
do principio em analise.

Tal sistema possui cinco pontos basilares. O primeiro ¢ a
proibicao de apropriagao ou soberania publica ou privada sobre
a area ou seus recursos. Isto esta no artigo 137 (1), que tam-
bém obriga aos Estados-Partes a nao reconhecerem qualquer ato
dessa natureza e, também, em razao disto, a doutrina assevera
que € costume internacional.

O segundo ponto é o gerenciamento e a exploragao razo-
aveis por todas as nacdes. I justamente neste ponto em que a
Convencao de Montego Bay se destaca: conseguiu elaborar
bem a operacionalizagiao do principio, que ¢ instalada no artigo
153. Os Estados, por meio da Autoridade, representam toda a
humanidade.

O terceiro é o da igual distribuicio dos beneficios. O
artigo 140 (2), junto com o artigo 160 (2) (f) (i), determina que a
Autoridade ¢ responsavel pelo compartilhamento equitativo de
todos os beneficios derivados da area. Especificamente, o artigo
140 preve a consideracao dos interesses e das necessidades de
Estados em desenvolvimento. Ja os artigos 143 e 144 determi-
nam a distribui¢ao universal de tecnologia e conhecimento assim
como agoes afirmativas a beneficio dos Estados menos desen-
volvidos. E, por ultimo, o quarto ponto permite apenas usos
pacificos da area (artigo 141).

Resta indubitavel, ante o exposto, que o regime de patri-
monio comum da humanidade ¢ muito mais compativel com o
objeto e o propodsito da Convencao destacados no texto pream-
bular, mas, mesmo assim, uma grande reforma teria que ser feita,
afinal, tanto a parte VII (alto mar) quanto a parte XI (area) e seu
artigo 133 nao foram feitos nem previram os recursos genéticos
marinhos. Também deve ser levada em conta a negocia¢ao em que
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consiste o processo de adoc¢ao de determinado sistema: tem que
ser um documento passivel de aprovacao. Com isso em mente,
parte-se agora para, a partir do analisado, tragar perspectivas.

Perspectivas de operacionalizacao de sistema de acesso
e compartilhamento de beneficios de recursos genéticos
marinhos além das jurisdicdes nacionais

Devido a importancia de recursos genéticos em areas
além da jurisdi¢do nacional, para, porventura, melhorar a vida
e 0 bem-estar da humanidade, a comunidade internacional deve
encontrar — particularmente, sob a luz do principio do patrimo-
nio comum da humanidade — uma solugao. Desta sorte, quaisquer
das solugoes devem ser feitas com base no justo e equitativo
compartilhamento de beneficios. Muitas propostas ainda estio
sob analise do Comité Preparatério, que tem mandato finalizado
ainda em 2017. Todas as propostas que serdo mostradas a seguir
estdo sendo contempladas pelo Comité.*

Uma possibilidade remota, e que, aparentemente, ja nao
vem mais sendo levada a cabo nas discussoes, € a da extensao do
mandato da Autoridade, por meio de alteracao do artigo 133: os
recursos nao serlam apenas minerais, mas recursos vivos e nao
vivos. Parece incogitavel por parte de alguns pafses que nao con-
sideram RGM patriménio comum da humanidade.

Outra alternativa é a de considerar o sistema do artigo 82
da Convengdo para a cobranca de rgyalties pela explotagiao de
RGM em area, plataforma continental estendida e até alto mar.
Ora, Kirchner-Freis e Kirchner (2014, p.393) enxergam nessa
op¢ao um bom ponto de negociagao, pois nao estabelece especi-
ficamente o regime de patrimonio comum da humanidade.

24 Para ter acesso a um resumo das discussdes da ultima reunidio, basta acessar
http:/ /www.un.org/depts/los/biodiversity/ prepcom_files/Chair_Overview.pdf.
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No entanto, o que mais agrada a doutrina e o que parece
ser o ponto de convergéncia de um bom numero de dele-
gacbes no Comité preparatério ¢ o estabelecimento de um
mecanismo multilateral de compartilhamento de beneficios.
A convergéncia pelo lado das delegacdes é compreensivel na
medida em que se pode basear o novo sistema no adotado pelo
Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos Genéticos e o
Compartilhamento Justo e Equitativo de Beneficios oriundos
de suas UtilizagSes na Convengao sobre Diversidade Biologica e
pelo Tratado Internacional sobre Recursos Genéticos de Plantas
para Alimentacao e Agricultura.

O artigo 10 do primeiro dispositivo prevé a cria¢io de um
mecanismo global multilateral de compartilhamento de benefi-
cios. Ja o Tratado Internacional determina que o material seja
mantido em dominio puablico. O importante, para agora, é notar
que ha precedentes no direito internacional. E as ideias estao
sendo bem discutidas no Comité.

Algumas das propostas incluem um clearing-house mecha-
nism, importante para o compartilhamento de conhecimentos
e informagGes que visem a beneficiar principalmente os menos
desenvolvidos. Outras propostas versavam sobre a necessidade
de rastrear e registrar, a nivel nacional, inicialmente, todos os
recursos provenientes de areas além das jurisdi¢oes nacionais.
Atualmente, sio mais perguntas do que respostas, exemplo disso
¢ um dos ultimos paragrafos da relatoria do Comité encarregado
de discutir sobre os Recursos Marinhos Genéticos:

Seguindo adiante, deve haver algum mérito em
concretizar problemas praticos relacionados as
modalidades de compartilhamento de benefi-
cios, como os tipos de beneficios que devem ser
acumulados (monetario ou informacional) e em
que estagio, de quem deve ser exigido o com-
partilhamento, quem devem ser os beneficiarios,
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como os beneficios compartilhados devem ser
usados, como uma exigéncia de consentimento
prévio (de exploracdo do recurso) deve ocorrer
na pratica, as modalidades para monitorar a utili-
zac¢do de recursos genéticos marinhos, inclusive
pontos relacionados a um potencial certificado
de compliance, assim como que tipo de arranjo
institucional deve ser constituido para adminis-
trar o regime de acesso e compartilhamento de
beneficios. Também deve ser util considerar as
ligacGes entre problemas relacionados a recut-
sos genéticos marinhos, inclusive questGes de
compartilhamento de beneficios, com outros
elementos do pacote que estio sob considera-
¢ao do Comité Preparatorio.”

Basicamente, ¢ esse estagio de indefini¢ao que se encon-
tra, cabendo aos /Jaw-makers e negociadores acharem o ponto de
equilibrio, restando claro, porém, que o objeto e os propositos
da Convenc¢ao devem ser preservados, seja sob a alcunha de

25 Traduzido do Inglés: “Going forward, there may be merit in fleshing out practical
issues relating to benefit-sharing modalities, such as the types of benefits which
might accrue and at what stages, who might be required to share benefits, who
might the beneficiaries be, how might the shared benefits be used, how a prior
informed consent requirement may work in practice, the modalities for monitoring
the utilization of marine genetic resources, including issues related to a potential
compliance certificate, as well as what kind of institutional arrangements might
be required to administer an access and benefit-sharing regime. It would also
be useful to consider the interlinkages between issues relating to marine genetic
resources, including questions on the sharing of benefits, with other elements of
the package of issues that are under consideration by the Preparatory Committee.
I note, in particular, that issues related to a clearing-house mechanism and a fund
were also extensively discussed in the context of the Informal working group on
capacity-building and the transfer of marine technology”. UNITED NATIONS.
Chair’s overview of the third session of the Preparatory Committee. UN, 2017, p.
7. Disponivel em: <http://www.un.org/depts/los/biodiversity/prepcom_files/
Chair_Overview.pdf>. Acesso em: 6 jul. 2017,
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Patrimonio Comum da Humanidade ou nao. Importante salien-
tar o nfvel das discussoes ao perseguir, com énfase, os meios de
acesso e¢ compartilhamento de beneficios, tendo alguns modelos
ja usados antes. Alguns nomes na doutrina também se dedicam a
realizar propostas de operacionalizagao deste sistema, o principal
deles ¢ Lyle Glowka.*

Quanto a relacionar os RGM com os outros elementos do
pacote sob consideragao do Comité Preparatério, a remissao ao
desenvolvimento e a transferéncia de tecnologia marinha ¢ ine-
vitavel, ja que a Parte XIV da Convencgao e seu desenvolvimento
podem facilitar os meios de compartilhar conhecimentos, inclu-
sive para a explora¢ao de recursos genéticos marinhos de forma
justa e equitativa entre as nagoes.

Conclusoes articuladas

1. O primeiro ponto de que se extrai conclusio é o
seguinte fato: ha, de fato, uma lacuna juridica. Nao se
pode considerar o que a maioria dos Estados desenvol-
vidos enxerga, preferindo a aplicagdo do regime do alto
mar, que ainda vai de encontro com os objetos e pro-
positos da Convencio. E, como visto, mesmo quando
aplicado, é controverso se a bioprospec¢ao com vistas
a recursos genéticos marinhos nao fere nenhuma das
regras do regime.

2. A segunda conclusio vai ao sentido de determinar que
o objeto e o proposito da Convengao favorecem uma
interpretacdo que atribua mais compatibilidade com
o regime de patrimonio comum da humanidade. Isto
nao quer dizer que a alternativa mais viavel seja a de

26 GLOWKA, Lyla. A Guide to Designing Legal Frameworks to Determine
Access to Genetic Resources. The Wotld Conservation Union, 1998.
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considerar os recursos genéticos marinhos zpso facto

patrimonio comum da humanidade, dada a algumas
peculiaridades do préprio principio. Viu-se, por exem-
plo, que uma das necessidades foi a de frear o impeto
jurisdicional dos Estados ante o mar. Percebe-se,
porém, que a ado¢ao de mecanismos de compartilha-
mento justo e equitativo de beneficios e a regulagao do
acesso sao necessarios a implementagao desses objeti-

vOSs convencionais.

3. Esta dltima conclusao é feita no sentido de conferir
incerteza as decisoes tomadas no ambito do Comité e

da Assembleia Geral, usando, porém, mais uma vez os

propositos convencionais como norte. A verdade é que

ha varias propostas a serem implementadas e igualmente
varios grupos nas negociagoes, sejam eles de Estados
desenvolvidos, em desenvolvimentos ou pequenas ilhas

em desenvolvimento. E havera de encontrar um meio

termo. Na legislatura internacional, ha precedentes,
sendo o mais impactante o Protocolo de Nagoya e ¢é
demasiado ceticismo acreditar na irredutibilidade dos
Estados desenvolvidos, haja vista também poderem ser
beneficiados por um mecanismo multilateral global de

compartilhamento de beneficios, por exemplo.

Referéncias

ALSTON, Philip. A third generation of Solidarity Rights:

Progressive Development or Obfuscation of International Human

Rights Law?. NILR 29, 1982. p.307.

ATTARD, David; MALLIA, Patricia. The High Seas. In: Attard,

David J.; Fitzmaurice, Malgosia; Gutiérrez, Norman A. (Org.). The
IMLI Manual on International Maritime Law, Vol.1.The Law of

the Sea. New York: Oxford University Press, 2014, p.239.

| 526



BARTENSTEIN, Kiristin. Article 266. In: Proelss, Alexander (Org,.).
United Nations Convention on the Law of the Sea: A commen-
tary. Munique: C.H. Beck, Hart, Nomos, 2017, p.1767.

GUILFOYLE, Douglas. Article 87. In: Proelss, Alexander (Org.).
United Nations Convention on the Law of the Sea: A commen-
tary. Munique: C.H. Beck, Hart & Nomos, 2017, p.679.

GRAGL, Paul. Marine Scientific Research. In: Attard, David J.;
Fitzmaurice, Malgosia; Gutiérrez, Norman A. (Ozrg.). The IMLI
Manual on International Maritime Law, vol. 1. The Law of the
Sea. New York: Oxford University Press, 2014.

KHAN, Daniel-Erasmus. Article 33. In: Proelss, Alexander (Org,).
United Nations Convention on the Law of the Sea: A commen-
tary. Munique: C. H. Beck, Hart & Nomos, 2017, p.264.

KIRCHNER-FREIS, Iris; KIRCHNER, Andree.Genetic
Resources of the Sea. In: Attard, David J.; Fitzmaurice, Malgosia;
GUTIERREZ, Norman A. (Org) The IMLI Manual on
International Maritime Law, Vol.1. The Law of the Sea. New
York: Oxford University

Press, 2014, p.382.

LAGONI, Rainer. Preamble. In: Proelss, Alexander (Org.). United
Nations Convention on the Law of the Sea: A commentary.
Munique: C.H. Beck, Hart &amp; Nomos, 2017, p.3.

MATZ-LUCK, Nele. Article 241. In: Proelss, Alexander (Org,).
United Nations Convention on the Law of the Sea: A commen-
tary. Munique: C.H. Beck, Hart, Nomos, 2017, p.1767.

PROELSS, Alexander. Article 55. In: Proelss, Alexander (Org,).
United Nations Convention on the Law of the Sea: A commen-
tary. Munique: C. H. Beck, Hart & amp; Nomos, 2017, p.410.

| 527



SOUZA, Henrique. O combate a pirataria moderna: uma visao dos
classicos. In: Menezes, Wagner (Org.). Direito internacional clas-
sico e seu fundamento. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2014,
p-375.

TANAKA, Yoshifumi. The International Law of the Sea.
Cambridge: Cambridge University Press, 2015, p.155-156.

VONEKY, Silja; HOFELMEIER, Anja. Article 136. In: Proelss,
Alexander (Org,). United Nations Convention on the Law of the
Sea: A commentary. Munique: C. H. Beck, Hart, Nomos, 2017, p.952.

| 528



O direito fundamental de acesso a agua
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Introducdo

“ Ouro azul”, assim tem-se designado a 4gua, desde final
do Século XX, em comparacao ao petroleo, o “ouro negro”, dada
a percepcao da sua importancia para a humanidade e a sobrevi-
véncia do planeta.* O estudo e a preocupagio com a agua foram,
por muito tempo, restritos a especialistas, como hidrélogos,

1 Doutora em Direito das Relagdes Economicas Internacionais pela PUC-SP.
Professora do Programa de Pés-Graduacio em Direito Constitucional da
Universidade de Fortaleza (UNIFOR). Orientadora do artigo.

2 Doutoranda em Direito Constitucional pela Universidade de Fortaleza
(UNIFOR). Professora Assistente da Universidade Regional do Cariri (URCA).
E-mail: ivannapequeno@yahoo.com.br.

3 Mestra em Direito Constitucional pela Universidade de Fortaleza (UNIFOR).
Professora Assistente da Universidade Regional do Cariri (URCA). E-mail:
jahyra@oi.com.br.

4 O terno ouro azul é empregado pelos autores Maude Barlow e Tony Clarke, na

obra Ouro Azul: como as grandes corporagoes estao se apoderando da dgua doce
no planeta (2003).
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engenheiros, meteorologistas, com interesses especificos. Esse
quadro, no entanto, tem mudado, com a apreensio de que o
acesso a agua limpa vem se tornando cada vez mais dificil.

Dentro desse contexto, o presente estudo tem como obje-
tivo defender que o direito de acesso a agua ¢ condi¢ao para um
desenvolvimento sustentavel. O acesso a agua potavel ¢é direito
fundamental, na ordem juridica brasileira, mesmo nao constando
expressamente no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988; e
direito humano, reconhecido formalmente, no ambito interna-
cional, pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas (ONU).

No texto constitucional de 1988, os direitos a vida, a saude,
ao desenvolvimento sustentavel e a cidadania sio direitos fun-
damentais; ja o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢é
essencial para obtengao de tais direitos. Nesse caso, é possivel
afirmar que a agua ¢ direito fundamental, devendo o Estado, pot-
tanto, dar-lhe cumprimento e prote¢ao, por forca da disposicao
do § 1° do art. 5° do texto constitucional. Diante desse cenario,
a ideia de desenvolvimento sustentavel, que concilie modelos
socioeconomicos e equilibrio ecoldgico, faz-se presente em qual-
quer discussao sobre o direito de acesso a agua potavel.

A presente pesquisa ¢ fundamentalmente bibliografica,
apoiada na doutrina dos direitos humanos, fundamentais e direito
das aguas; tem natureza exploratéria e critica. Sua importancia
traduz-se perante o quadro de exaustao dos recursos hidricos e a
consequente necessidade de uso sustentavel do recurso.

Assim, a principio, tem-se uma reflexdo sobre o direito
humano de acesso a agua potavel e a crise hidrica, com foco na
Regiao do Nordeste — Brasil; em seguida, apresentam-se breves
diferencas conceituais entre direitos humanos e fundamentais e,
por fim, discorre-se sobre o desenvolvimento sustentavel e o uso
sustentavel da agua.
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0 direito humano de acesso a agua potavel

A 4gua ¢, de longe, a substancia mais abundante na Terra,
cobre 70% da sua superficie, no entanto, a maior quantidade de
agua, no planeta, ¢é salgada (97,5%), impropria para o consumo e
atividades socioecondmicas. As aguas utilizadas para o abasteci-
mento humano, captadas nos rios e lagos, sio as chamadas 4aguas
doces, com baixa concentragao de sais minerals, € correspon-
dem a 2,5% das aguas do planeta. Destes 2,5%, apenas 0,3% sao
renovaveis; o restante encontra-se em calotas polares, no gelo e
na neve.’

Dependendo do contexto, a agua pode ser definida como
uma substancia inorganica, natural, desvinculada de qualquer
uso, ou como recurso estratégico, de valor econoémico, passi-
vel de utilizagao. Sob qualquer dos enfoques, ressalta-se a sua
importancia. A grosso modo, sustenta-se que o termo “agua’”
serve para designar o elemento natural; enquanto a expressao
“recursos hidricos” ¢ empregada, quando se faz referéncia a sua
utilizacdo economica. A legislagdao, no entanto, nao faz distin¢ao
entre 0s termos.

A existéncia de problemas relacionados a disponibili-
dade da agua para a humanidade foi apontada, formalmente, na
Conferéncia Internacional de Agua e Meio Ambiente, em Dublin,
Irlanda, em 1992. Naquela ocasido, foram estabelecidos alguns
principios para a gestdo sustentavel das aguas. Dentre eles, des-
taca-se o reconhecimento da agua doce como um recurso finito,
dotado de valor econémico, e a previsio de seu gerenciamento
baseado na participa¢do dos usuarios. Esses principios foram
referendados, posteriormente, na ECO-92, no Rio de Janeiro,
com destaque para a Agenda 21, que tratou especificamente dos

5  GRANZIERA, Matria Luiza Machado. Direito de aguas: disciplina juridica das
aguas doces. Sao Paulo: Atlas, 2001, p.60.
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recursos hidricos, no capitulo 18, nos quais sio apresentadas
agdes referentes as aguas doces.’

Observa-se, assim, no contexto internacional, uma cres-
cente preocupa¢ao com os recursos hidricos, com énfase nos
aspectos de sua qualidade, acesso a agua potavel e ao saneamento.
Nesse sentido, destacam-se as manifestacdes da ONU, por inter-
médio da Resolucao n°® 64/292 (A/RES/64/292), aprovada em
28 de julho de 2010, na 108" Reuniao Plenaria, que reconheceu o
direito a 4gua potavel e ao saneamento, como um direito humano
essencial ao pleno desfrute da vida.”

A referida Resolugao reconhece a importancia de se dispor
de 4gua potavel e saneamento em condigdes equitativas, como
componente essencial ao desfrute de todos os direitos huma-
nos, que sao universais, indivisiveis e interdependentes. Por fim,
exorta os Estados e as organizagdes internacionais a fornecerem
recursos financeiros, capacita¢ao e transferéncia de tecnologia,
em particular aos paises em desenvolvimento, a fim de intensi-
ficar os esforgos para proporcionar a toda a populagao acesso a
agua potavel e ao saneamento.

Ressalte-se, ainda, o papel da Observagio Geral n° 15,
de 2002, do Comité Economico, Social e Cultural das Nag¢oes
Unidas, no reconhecimento formal do acesso a agua, como um
direito humano, universal e indivisivel.?

Declara a Observagao Geral n° 15 que a agua ¢ um recurso
natural limitado, bem publico, fundamental para a vida e a sadde,
indispensavel para a condugao de uma vida digna. Sua fundamen-
tacdo constroi-se, a partir dos arts. 11 e 12 do Pacto Internacional

6 TASSIGNY, Monica M.; SANTOS, Ivanna Pequeno; SANTOS, Jahyra Helena
P Agua ¢ um sujeito de direitos? Uma visio ecocéntrica da igua. Revista de
Direito Ambiental, ano 22, v.85, jan./-mar, 2017, p.41-59.

7 Tbid., p47.
8  Ibid, p.48.
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de Direitos Econoémicos, Sociais e Culturais, relacionando, assim,
o direito humano a 4agua, com o direito a um nivel ou qualidade
de vida adequada e com o direito a saude. Para o mencionado
documento, o direito humano a agua resume-se no direito de
todos disporem de agua suficiente, saudavel, aceitavel e acessivel,
pata uso pessoal e doméstico.”

Dentro desse cenario de discussoes referentes ao reco-
nhecimento da agua, como um direito humano, o Brasil vem
produzindo, paulatinamente, legislagdes e politicas que buscam
valorizar seus recursos hidricos. Com a Constitui¢ao da Republica,
de 1988, consagrou-se uma visao da agua como bem de domi-
nio publico, integrante do patrimonio ambiental. Repartindo seu
dominio entre a Unido e os Estados, o texto prevé a implemen-
tacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que ocorreu em
1997, com a promulgacao da Lei Federal n° 9.433.

A atual Politica Nacional, através de seus fundamentos
e objetivos, incorporou ao arcaboucgo legal brasileiro conceitos
fundamentais, que buscam alcangar um uso mais racional desse
recurso, por meio da hierarquia de prioridade de uso e de uma
gestio descentralizada e participativa. Entre os seus objetivos
esta a preocupac¢ao de assegurar a atual e as futuras geragoes a
necessaria disponibilidade de agua, em padroes de qualidade ade-
quados a0s respectivos usos.

O Brasil ¢ um pais com importante rede hidrografica,
ocupa uma posi¢do de destaque em relagdo a agua, corres-
pondente a 11,2% da disponibilidade mundial; no entanto, a
distribuicao da rede hidrografica nao corresponde a distribui¢ao
espacial da populagao. De acordo com dados da Secretaria de
Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, a Regiao
Norte contém 68,5% de agua doce e 6,98% da populagio do
pais; a Regido Centro-Oeste detém 15,7% de agua doce e 6,41%

9 Ibid, p48.
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da populagao; a Regido Sul possui 6,5% de agua doce e 15,5%
da populagao brasileira; o Sudeste, por sua vez, dispoe de 6% de
agua doce e 42,65% da populagao; ja o Nordeste, com 3,3% de
4gua doce, concentra 28,91% da populag¢io.'’

Cerca de 30 milhdes de pessoas vivem no chamado
Poligono das Secas — que inclui os Estados do Maranhao, Piaui,
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Norte de Minas Gerais e Espirito Santo. E o
semidrido mais populoso do mundo."

A regido sofre longos periodos de estiagem, que costumam
reduzir os estoques de 4agua disponiveis. Com isso, uma parte
consideravel da populagao ¢ obrigada a fazer longas caminhadas
diarias a fim de buscar agua para uso doméstico. Provavelmente,
em torno de dois tercos dos 3,3 milhdes de domicilios rurais no
Notdeste enfrentam essa realidade.'

Os periodos de secas prolongadas resultam em expressivos
prejuizos economicos para a regiao. Ha consideravel perda agri-
cola, principalmente de algodao e milho, por conta da seca. Além
das perdas agricolas, a seca amplia a miséria e o éxodo rural, sem
falar na “industria da seca”, fenOmeno recorrente, ha mais de um
século, que consiste no enriquecimento ilicito de pessoas — poli-
ticos e empresarios — que se apossam de boa parte dos recursos
destinados as obras que visam a reduzir o problema da estiagem.

A causa primaria das secas reside na insuficiéncia ou irre-
gularidade das precipitagoes pluviais. No entanto, existe uma
sequéncia de causas e efeitos “no qual o efeito mais préximo
de uma seca torna-se causa de um outro efeito, e esse efeito

10 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Aguas subterrineas: programa de
agua subterranea. Brasilia: MMA, 2011, p.14.

11 AGUIAR, Laura; DELDUQUE, Marcelo; SCHARE, Regina. Como cuidar da
nossa agua. 4 ed. Sao Paulo: BEI Comunicacio, 2014, p.127.

12 Ibid,, p.129.
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também passa a ser denominado de seca”.” Esse fato ocasiona
fenémenos conhecidos como seca climatologica (causa primaria
ou elemento desencadeador do processo), seca edafica (efeito da
seca climatolégica) e seca hidrolégica (efeito dos baixos escoa-
mentos nos cursos d’agua).

Assim, a seca climatolégica refere-se a ocorréncia de uma
deficiéncia no total de chuvas em relagao aos padroes normais,
em dado espaco e tempo. Esse tipo de seca tem causas naturais
advindas da circulacdo global da atmosfera. A seca edafica ¢ pro-
vocada pela insuficiéncia ou distribuigao irregular das chuvas e
pode ser identificada como uma deficiéncia da umidade. Por sua
vez, a seca hidrolégica diz respeito a insuficiéncia de aguas nos
rios ou reservatorios para atendimento das demandas em cada
regiao. Decorre, em regra, de mau gerenciamento dos recursos
hidricos acumulados nos acudes.'

No tocante a qualidade da 4gua, os mananciais nordesti-
nos sao afetados pela polui¢do decorrente dos langamentos de
residuos das atividades desenvolvidas em suas bacias hidrografi-
cas, principalmente decorrentes de esgotos domésticos, esgotos
industriais, matadouros, lixo, fertilizantes quimicos e agrotoxicos.
Os problemas de polugao por esgotos domésticos sao mais pre-
sentes nos cursos d’agua que atravessam areas onde ha maior
concentracio urbana."

As peculiaridades geoambientais da Regiao Nordeste do
Brasil, frente as potencialidades e limitagoes dos recursos hidri-
cos, tornam-se um fator fundamental que justifica a pesquisa
relacionada ao acesso desse bem limitado e de valor econémico.

13 VIEIRA, Vicente P. P. et al. A agua e o desenvolvimento sustentavel no
Nordeste. Brasilia: IPEA, 2000, p.119-120.

14 Thid., p.120.
15 Ibid,, p. 33-34.
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Nessa senda, entende-se que nao basta a populagio ter a
sua disposicio agua doce que lhe permita viver. F necessario que
a agua seja potavel e fornecida em quantidade suficiente para
garantir vida compativel com a dignidade humana, um dos fun-
damentos da Republica brasileira (art. 1°, III, da CF). A agua
potavel, segundo Portaria n. 1.469, de 29.12.2000, do Ministério
da Saude, ¢ aquela segura para o consumo humano, dentro de
padrbes microbioldgicos, fisicos e quimicos, além de palatavel.

Com efeito, como o direito a uma vida digna implica a
possibilidade real de satisfazer a uma série de necessidades
socioeconomicas, garantir esse direito acarreta para o Estado a
obrigacao de velar pelo acesso igual de todos aos fatores determi-
nantes basicos para a satde, tais como a agua potavel, condi¢oes
sanitarias adequadas, meio ambiente sano e educagao basica.

A dignidade da vida humana esta diretamente ligada a dispo-
nibilidade e acesso aos recursos hidricos, em qualidade e quantidade
suficientes a satisfacio das necessidades basicas dos setes vivos. O
direito de acesso a agua tem relagao direta com os direitos funda-
mentais 2 vida, a saude, a um ambiente sadio e ao desenvolvimento,
assumindo inegavel contorno de direito fundamental.

Direitos humanos e direitos fundamentais

Tomando por parametro Robert Alexy, as normas de
direito fundamental sdo expressas por disposi¢coes de direitos
fundamentais. No caso da constituicio alema3, sdo os enunciados
presentes no texto. Assim sendo, ressalta o autor a importancia
de uma correta fundamentacio referida a direitos fundamentais.
Essa fundamentagdo tem importancia, principalmente, quando
se trata de diferencia-la da norma indiretamente estabelecida.'®

16 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducio de Virgilio
Afonso da Silva. Sio Paulo: Malheiros, 2008, p.65-76.
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Segundo Pérez-Lufo, a expressao “direitos fundamentais”
surgiu dentro do contexto politico e cultural, que levou a criagao
da Declara¢io dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789. A
partir de entdo, tal nomenclatura comegou a ser utilizada, como
referéncia aos direitos humanos positivados nas constitui¢oes
dos Estados."”

No Brasil, Ingo Satlet' (2007, p35-36), ao tratar do tema
procedente a distingdo dos termos “direitos fundamentais” e
“direitos humanos”, assevera que:

[...] direitos fundamentais se aplicam para
aqueles ditreitos do ser humano reconhecidos e
positivados na esfera do direito constitucional
positivo de determinado Estado, ao passo que
a expressdo direitos humanos guardaria relacdo
com os documentos de direito internacional,
por referit-se aquelas posicSes juridicas que se
reconhecem ao ser humano como tal, indepen-
dentemente de sua vincula¢io com determinada
ordem constitucional, e que, portanto, aspiram
a validade universal, para todos os povos e tem-
pos, de tal sorte que revelam um inequivoco
carater supranacional (internacional) (SARLET,
2007, p35-30).

Dentro desse contexto, a no¢io de direitos humanos é
mais ampla, tendo em vista nao estar limitada a um determinado
ordenamento juridico. Por outro lado, os direitos fundamentais
se circunscrevem as legislacdes nacionais. Eles passaram por
diversas transformacdes, culminando na classificagdo entre gera-
¢oes ou dimensdes defendidas por Karel Vasak. Assim:

17 PEREZ-LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos, Estado de derecho y
constitucion. Madrid: Editorial Tecnos, 2005, p. 32.

18 SARLAT, Ingo Wolfgang,. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007, p.34-306.
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Em 1977, foi apresentado por Karel Vasak
o famoso “modelo de trés geracbes” |[...].
Conforme esse modelo, nasceram, no século
XVIII nas revolugdes notte-americana e fran-
cesa, os direitos civis e politicos cuja funcio
principal consiste da protecdo do individuo con-
tra a arbitrariedade do Estado. Surgiram depois,
com a Revolucdo Soviética, em 1917, os direi-
tos econdmicos, sociais e culturais, chamados
de “segunda geracdo”. Sua realizacdo progres-
siva exige do Estado, sobretudo, a tomada de
medidas positivas. Vasak argumentou que uma
terceira geragdo de direitos humanos estivesse
em processo de formagao. Seriam direitos cole-
tivos que s6 poderiam ser realizados através de
esforcos orquestrados internacionalmente de
todos os atores do sistema internacional. Vasak
os chamou de “direitos de solidariedade” e apre-
sentou uma lista de direitos com potencial de
se transformarem em direitos positivos, entre
outros, o direito ao desenvolvimento, o direito
a um meio ambiente sadio e o diteito a paz."’

O meio ambiente, do qual a 4gua ¢ um dos elementos inte-
grantes, insere-se na terceira geracao de direitos. Caracterizada
pela solidariedade, transcende o individual e o coletivo, alcan-
cando as presentes e futuras geragoes. Nessa perspectiva, a agua
apresenta-se como bem difuso, de uso comum da humanidade,
cujo direito ¢ transindividual, de natureza indivisivel e de titulari-
dade indeterminada.

19 PETERKE, Sven. Os direitos humanos coletivos e a prote¢ao dos interesses fun-
damentais da humanidade: avancos e impasses. In: Feitosa, Maria Luiza Alencar
Mayer; Franco, Fernanda Cristina Oliveira; Peterke, Sven; Ventura, Victor Alencar
Mayer Feitosa. Direitos humanos de solidariedade: avancos e impasses.
Curitiba: Appris, 2013, p.77-78.
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A Constitui¢ao Federal de 1988 nio reconheceu expressa-
mente o direito fundamental de acesso a agua potavel, tampouco
lhe atribuiu garantias para a satisfacao das necessidades minimas,
elementares a vida. Essa auséncia, entretanto, nao descaracteriza
a esséncia da 4gua como bem fundamental e humano, em com-
passo com o ethos da sociedade internacional, refletido no quadro
legislativo interno.

Além disso, ressalte-se que o Texto de 1988 reiterou a clas-
sificacao da agua, como bem publico, de uso comum do povo, em
harmonia com a Lei 9.433/1997, que trata da Politica Nacional
de Recursos Hidricos. Assim, o uso da agua nao pode ser apro-
priado por uma sé pessoa, fisica ou juridica, com exclusao dos
outros usuarios. O dominio publico da agua nio transforma os
Poderes Publicos Federal e Estadual em proprietario da agua,
mas apenas em seus gestores, no interesse de todos.”

Desenvolvimento sustentavel e o acesso a agua potavel

A conceituagao de desenvolvimento engloba varias ques-
toes. O seu objetivo final é a melhoria da qualidade de vida da
populacio. Contudo, esse nao ¢ seu tnico objetivo. Agregada ao
desenvolvimento busca-se justi¢a social, seguranca, liberdade e
prote¢dao ao meio ambiente.

Nesse sentido, enfatiza-se a diferenca entre crescimento
econdémico e desenvolvimento. De acordo com Fabio Nusdeo,
enquanto o crescimento econdmico se reduz ao crescimento da
renda e do Produto Interno Bruto — PIB, sem implicar mudangas
estruturais mais profundas, o desenvolvimento é mais complexo,

20 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Recursos hidricos: direito brasileiro e
ambiental. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p.25.
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envolve uma gama de indicadores e situagoes, de forma a condu-
zir mudancas estruturais da economia de um paifs.”!

Josaphat Marinho salienta que nao ¢ devido estabelecer
oposi¢ao entre os termos. Assinala que crescimento sé se equi-
para a desenvolvimento, quando une a amplia¢ao da riqueza ao
robustecimento da personalidade humana. Assim, “o desenvol-
vimento nao ¢ a simples industrializacdo ou moderniza¢ao, nem
o aumento da produtividade ou a reforma das estruturas do mer-
cado”. O desenvolvimento deve ser um meio para conduzir os
homens 2 sua dignificacio.”

Fabio Nusdeo define sustentabilidade a partir de quatro
perspectivas: a sustentabilidade endégena dentro do processo
econdmico; a sustentabilidade quantitativa e qualitativa; a susten-
tabilidade ex6gena na fronteira ambiental e a sustentabilidade na
fronteira social.”’

A primeira perspectiva, segundo Fabio Nusdeo, esta vin-
culada ao processo de desenvolvimento economico; a concepgao
denominada de exdgena liga-se as externalidades, positivas ou
negativas; a sustentabilidade quantitativa e qualitativa sintetiza
a ideia de que o desenvolvimento e o crescimento econdémico
levam em conta as externalidades que impactam no ecossistema;
por fim, a ultima perspectiva vincula-se a nogdo de igualdade
e solidariedade, visto que desenvolvimento impode distribui¢ao
justa de beneficios e divisio equanime de 6nus.**

21 NUSDEQ, Fibio. Curso de economia: introducao ao direito econémico. 10. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p.304.

22, MARINHO, Josaphat. Sociedade e Estado no Brasil na transigdo do século.
Brasilia: Senado Federal, 1995, p.38.

23 NUSDEO, Fabio. Sustentabilidade. In: Marques, José Roberto (Org).
Sustentabilidade e temas fundamentais de direito ambiental. Campinas-SP:
Millennium, 2009, p.146-148.

24 NUSDEQO. Op. Cit, p.150-154.
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Nessa linha, a nocao de desenvolvimento sustentavel
ganhou vigéncia politica, no Relatério “Nosso Futuro Comum”,
conhecido como Relatério Brundtland, aprovado pela Assembleia
das Nag¢oes Unidas, em 1987. Foi legitimado politicamente como
modelo econémico, na Conferéncia “Rio 92”. Em 2010, durante
a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada
em Joanesburgo, Africa do Sul, estabeleceram-se os trés pilares,
nos quais se baseia o desenvolvimento sustentavel: o econémico,
o social e o ambiental. Figura 1:

DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

I
v

AMBIENTAL

Figura 1 - Tripé do desenvolvimento sustentavel
Fonte: PEREIRA, Jodo Victor Inacio. Economia global e gestio. Disponivel em:
<http:www.scielo.mec.pt>. Acesso em: 30 jun. 2017.

Em sintese, a dimensido social esta ligada a distribui¢ao
de renda, com o escopo de reduzir a distancia entre os padroes
de vida de abastados e niao-abastados; a dimensio economica
¢ avaliada em termos macrossociais, com o intuito de promo-
ver mudancgas estruturais que atuem como estimuladores do
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desenvolvimento humano, sem afetar o meio ambiente natural;
por fim, a dimensao ecologica propde um sistema produtivo que
vise solugdes ecoldgicas e economicamente viaveis, por meio do
uso de tecnologias limpas e fontes de energia renovaveis.

Ressalte-se, no entanto, a existéncia de diferentes conceitu-
acoes na literatura sobre cada uma das dimensdes. Nesse sentido,
“cabe ao individuo atribuir o sentido util e desejado a tal catego-
ria, em determinado contexto comunicativo; afinal, a existéncia
se obtém pela linguagem”.”

O desenvolvimento sustentavel tenta conciliar desen-
volvimento econémico e equilibrio ecolégico. Tem como
pressuposto a ideia de se construir uma modernidade ética de
inclusdo, enquanto a dinamica dos processos cientificos e eco-
noémicos assenta-se no paradigma que concebe a natureza, de
forma independente do homem. A ideia de um desenvolvimento
sustentavel pressupoe a reinvengdo do capitalismo com novos
contornos, dentre eles a preocupa¢do com o uso dos recursos
naturais, como a dgua.”® Nessa senda, aduz Leff:*’

O discurso da sustentabilidade busca reconciliar
os contrarios da dialética do desenvolvimento: o
meio ambiente e o crescimento economico. Este
mecanismo ideologico ndo significa apenas uma
volta de parafuso a mais da racionalidade eco-
némica, mas opera uma volta e um torcimento

25 STAFFEN, Marcio. Hermenéutica e sustentabilidade. In: Sousa, Maria Claudia
da Silva Antunes de; Garcia, Denise Schmitt Siqueira; Roconi, Diego Richard.
Direito ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade. Itajai: UNIVALI,
2013, p.140-141. Disponivel em: <http://www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso
em: 30 jun. 2017.

26 FREITAS, Marcilio de; FREITAS, Marilene Corréa da Silva. A sustentabilidade
como paradigma: cultura, ciéncia e cidadania. Petrépolis, RJ: Vozes, 2016.

27 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade,
poder. Petrépolis, RJ: Vozes, p.9.
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da razao; seu intuito nio ¢é internalizar as con-
digbes ecoldgicas da producido, mas proclamar
0 crescimento econdémico cOMO UM Processo
sustentavel, firmado nos mecanismos do livre
mercado como meio eficaz de assegurar o equi-
librio ecolégico e a igualdade social.

Dentro desse contexto, foi aprovada, em 2015, a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, pela Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU). Constituida por 17 objetivos, desdobra-
dos em 169 metas, visa resolver as necessidades prementes da
populacao. Aborda as dimensdes social, econoémica e ambiental
do desenvolvimento sustentavel.

A Agenda elenca, como um dos seus objetivos, assegurar
a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento para
todos (ODS n.6). A meta ¢é alcangar acesso universal e equitativo
a agua potavel e segura para todos, até meados de 2030; melhorar
a qualidade da agua, reduzindo a polui¢ao; aumentar a eficiéncia
do uso da agua, com a participa¢ao das comunidades locais e
transfronteiricas.®®

O Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel n.6 estd em
consonancia com a no¢ao de que a agua ¢ um direito humano,
conforme Resolucio da Assembleia Geral e do Conselho de
Direitos Humanos da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU),
de 2010. Essa meta, no entanto, deve ser especificada com indi-
cadores relevantes. Os paises devem criar mecanismos legais e
politicos comprometidos com a garantia do direito humano a
dgua.”’

28 NACOES UNIDAS NO BRASIL-ONUBR. Transformando nosso mundo: a
Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel. Disponivel em: <http://naco-
esunidas.org/pos2015/agenda2030>. Acesso em: 03 jan. 2017.

29 CASTRO, José Esteban. O acesso universal a agua é uma questio de democra-
cia. Repositério do Conhecimento do IPEA. Boletim Regional, Urbano e
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Figura 2 — Os objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
Fonte: Agenda 2030/ONU Brasil. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/
pos2015/agenda2030>. Acesso em: 30 jun. 2017.

Objetivos do Desenvolvimento = Sustentavel (ODS),
embora de natureza global e universalmente aplicavel, dialogam
com agdes e politicas regionais e locais. Para o alcance das metas,
fazem-se necessarios, dentre outros desafios: integrar a agenda
global com indicadores; envolver os setores da sociedade nas ati-
vidades de aquisicao de dados, analise e uso. Nesse sentido, o
objetivo 17 resume bem os requisitos para a execugao dos ODS:
“reforcar os meios de implementacao e revitalizar a parceria glo-
bal para o desenvolvimento sustentavel”.”

Ainda nesse cenario, destacam-se os cinco P’s da Agenda:
pessoas — no sentido de erradicar a pobreza e a fome e garantir

Ambiental. /15/jul.-Dez. 2016. Disponivel em: <http:// tepositorio.ipea.gov.
br>. Acesso em: 03 jan. 2017.

30 NACOES UNIDAS DO BRASIL-ONUBR. Transformando nosso mundo: a
Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel. Disponivel em: <http://naco-
esunidas.org/pos2015/agenda2030>. Acesso em: 03 jan. 2017.
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a dignidade e a igualdade de todos; prosperidade — garantir vidas
prosperas e plenas, em harmonia com a natureza; paz — promover
sociedades pacificas, justas e inclusivas; parcerias — implementar
a agenda, por meio de parcerias solidas; e planeta — proteger os
recursos naturais e o clima para as gera¢des futuras.”’

0 uso sustentavel da agua

A lei n° 9.433/1997 explicita os principios do desenvol-
vimento sustentavel, em seu art. 2°) incisos I e II. Assim, sao
objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

Art. 2°(...)

I — assegurar a atual e as futuras geragoes a
necessaria disponibilidade de agua, em padrées
de qualidade adequados aos respectivos usos;

II — a utilizacdo racional e integrada dos recur-
sos hidricos, incluindo o transporte aquaviario,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Machado,** a Lei n°® 9.433/1997 demarca
a sustentabilidade dos recursos hidricos, nos seguintes aspectos:
disponibilidade de agua e utilizagdo racional e integrada. A dis-
ponibilidade de agua deve ser de boa qualidade, ndo poluida e
equitativa, no sentido de facilitar o acesso de todos, ainda que
em quantidades diferentes. Quanto ao uso racional, este deve
ser constatado nos autos de outorga de uso e nos Planos de
Recursos Hidricos. Complementa o autor, no sentido de que: “A
ética da sustentabilidade das aguas ganhou respaldo legal, e nao
deve ser deixada como enfeite na legislacao, podendo, por isso,
ser invocado o Poder Judiciario quando as outorgas, planos e

31 TIbid.
32 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Ob. cit., p.38-39.
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acOes inviabilizarem a disponibilidade hidrica para as presentes e
futuras geragoes.”

A gestao dos recursos hidricos tem por base as diretti-
zes da transversalidade, do controle social e do pacto federativo
socioambiental. Esses critérios devem ser observados para a
implementaciao de uso sustentavel da agua. Podem ser descri-
tos da seguinte forma: gestdo sistematizada, sem dissociacao
dos aspectos de quantidade e qualidade; adequagdo da gestio
as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, sociais e culturais
das diversas regides do pafs; integracao da gestao dos recursos
hidricos com a gestao ambiental; a articulagao do planejamento
regional, estadual e nacional e da gestao dos recursos hidricos
com os usos do solo.

Essas diretrizes apontam para formas de inte-
gracio entre as politicas de gestao dos recursos
hidricos com outras afins, nas perspectivas hori-
zontais e verticais:

A primeira refere-se a integracio da politica
dentro da mesma esfera de poder, ou seja, a
articulagdo intra-governamental das politicas
publicas, em especial aquelas de saneamento
basico, de uso, de ocupagio e de conservagio do
solo, meio ambiente, de energia e de irrigagdo. A
segunda forma de integragao consiste na articu-
lagdo intergovernamental entre as trés esferas de
poder (federal, estadual e municipal).*®

Nessa conjuntura, a pegada hidrica tem sido utilizada com
a funcdo de avaliar a sustentabilidade do uso da agua. Consiste

33 JACOBI, Pedro Roberto; FRACALANZA, Ana Paula. Comités de bacias no
Brasil: desafios de fortalecimento da gestio compartilhada e participativa. Revista
Desenvolvimento e Meio Ambiente, n.11-12, jan./dez. 2005. Editora: UFPR,
p.41-49.
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em um indicador do seu uso. E definida como o volume de
dgua doce utilizada para produzit bens e/ou servicos. O termo
“pegada’” ¢ usado como referéncia ao fato de a humanidade ter-
se apropriado de uma percentagem dos recursos naturais do
planeta. Indicador multidimensional mostra os volumes de con-
sumo de agua por fonte e os volumes de polui¢iao por tipo de
poluicao. A sua avaliacdo ¢ realizada com base em uma estrutura
de cilculo, com variaveis bem definidas e mensuraveis, com dife-
rentes procedimentos, conforme o objeto de estudo.”

Essencialmente, “a avaliacao de sustentabilidade da pegada
hidrica visa a comparar a pegada hidrica humana com o que a
Terra pode suportar, de modo sustentavel”.” A sustentabilidade
pode ser considerada sob diversos pontos de vista: o geografico,
de um produto, de um produtor ou sob a dimensao de processo
especifico do uso da dgua. Apresenta-se com as seguintes cores:
azul — quando se refere ao consumo de agua superficial ou sub-
terranea, ao longo de uma cadeia produtiva; verde — trata do
consumo de agua de chuva; cinza — quando se refere a polui¢ao.

Tendo como referencial a sustentabilidade geografica,
pode-se discutir se a pegada hidrica da regido “X” é sustentavel ou
nao. Para a resposta, devem-se considerar as demandas ambien-
tais e os padroes de qualidade da agua, em seu estado natural. Se
os padroes de qualidade da agua estiverem comprometidos e a
alocacao da agua da bacia hidrografica for considerada injusta, a
pegada hidrica nao sera sustentavel.

Ao considerar a perspectiva de um produto, para saber se
sua pegada ¢ sustentavel ou nao, observam-se as pegadas hidricas

34 HOEKSTRA, Arjen Y.; CHAPAGAIN, Ashok K.; ALADAYA, Maite M,;
MEKONNEN, Mesfin M. Manual da avaliagdo da pegada hidrica: esta-
belecendo o padrio global. Instituto de Conservagio Ambiental The Nature
Conservancy do Brasil e Water Footprint Network, 2011, p.2.

35 Ibid., p.69
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dos processos que fizeram parte do sistema de produ¢io do
produto. Igualmente, tomando como referencial o produtor, a
pegada hidrica sera considerada sustentavel, se a soma das pega-
das hidricas dos produtos elaborados por ele for sustentavel. No
caso do consumidor, a pegada hidrica sera sustentavel, quando a
soma dos PHs dos produtos consumidos por ele for sustentavel;
“aqui, observa-se também se o PH do consumidor ¢ menor ou
maior que a cota de cada individuo considerando as limitagoes da
pegada hidrica da humanidade”.’

A sustentabilidade do PH de um produto, produtor, con-
sumidor ou de um processo depende dos contextos geograficos
onde estejam localizados. No entanto, dificilmente o PH deles,
considerada separadamente, originara problemas de escassez e
polui¢ao, em nivel global. Os problemas surgem como efeitos
cumulativos de todas as atividades realizadas na area geografica
em estudo. A PH total da area geografica “X” consiste na soma
das muitas pegadas menores, cada uma delas ligada a determi-
nado processo, produto, produtor ou consumidor.

Na avaliacdo da sustentabilidade da PH de um processo, é
importante avaliar a sustentabilidade da PH total, na bacia onde
o processo ¢ localizado. Em relagao a PH de um produto, deve-
se partir da sustentabilidade dos processos envolvidos. E, por
fim, ndo se podem avaliar as pegadas hidricas dos produtores ou
consumidores, sem saber qual ¢ a sustentabilidade dos produtos
produzidos ou consumidos.

Conclusao

1. O Brasil nao possui, até a presente data, o reconhe-
cimento expresso, afirmac¢ao ou garantia do direito
fundamental de acesso a agua potavel. Contudo, o

36 Tbid., p.71
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reconhecimento da agua como bem de todos e essen-
cial a vida, a sadde e a dignidade humana é um passo
crucial para democratizar seu acesso.

A percep¢ao do acesso a agua, enquanto direito
humano e fundamental, pode ser considerada como
um instrumento de pressdo para os governos inten-
sificarem seus esforcos, no sentido de suprimento das
necessidades basicas de agua das populagdes.

O alcance da sustentabilidade esta relacionado a distri-
buicdo de agua potavel, de forma racional e equitativa,
para as presentes e futuras geracoes.

E essencial que haja o progresso, nas trés dimensdes
do desenvolvimento sustentavel — a econOmica, a
social e a ambiental, para alcance de uma gestao des-
centralizada dos recursos hidricos, garantindo a todos
0 acesso a agua potavel.

Ressalte-se que a implementagao do direito a agua,
dentro de um cenario de desenvolvimento sustentavel,
exige o reconhecimento de que o direito a agua nao ¢
ilimitado, uma vez que, satisfeitas as necessidades basi-
cas, os usuarios devem pagar tarifas, tendo em vista que
se trata de um recurso limitado, de valor econdémico.
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Lacunas de governanca hidrica na América Latina
e no Brasil: uma analise a partir da Bacia do Rio
Gramame

Edilon Mendes Nunes'
Claudio Jotge Moura da Castilho?

Introducao

Governanga refere-se a distribuicio de poder e respon-

sabilidade entre atores e instituicdes. E um conceito de

grande aplicagdao, amplo e sem definicao precisa que se
originou no mundo das corporagoes nos Estados Unidos, na
década de 1970, mas, apenas nos anos 1990, o termo foi englo-
bado pela agenda das politicas ambientais de recursos hidricos.
Um dos conceitos mais conhecidos foi apresentado pelo Global
Water Partnership (2002),” que definiu Governanca como o
conjunto de sistemas politicos, sociais, econdmicos e administra-
tivos possiveis para aproveitar e gerenciar os recursos hidricos e

1 Doutor em Gerenciamento Ambiental (PRODEMA), pela Universidade Federal
de Pernambuco, UFPE. Professor da Faculdade DeVry Jodo Pessoa.

2 Professor Doutor do Departamento de Geografia ¢ do PRODEMA, da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).

3 GLOBAL WATER PARTNERSHIP. Dialogue on Effective Water
Governance: learning from the dialogues. GWP. Stockholm, Sweden, 2002.

Disponivel em: <http:/ /www.waterinfo.gr/pages/ GWPfolderGovernance.pdf>.
Acesso em: 8 Maio 2016.
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distribui-los nos distintos niveis da sociedade. Quando o assunto
relacionado versa sobre politicas ambientais ou sustentabilidade,
utiliza-se o termo Governanga ambiental. Desta forma, gover-
nanga ambiental refere-se aos processos que envolvem atores,
participagao, tomada de decisdo, processos regulatorios, meca-
nismos e organizagoes, voltados para o encaminhamento das
questoes ambientais.

Sobre a participagdo, o engajamento, o governo multinivel
deve levar em consideragdo os seguintes principios-chave: inclu-
sao e equidade: mapear quem faz o qué, principais motivagoes e
interagdes entre todos aqueles que tém interesse no resultado ou
poderio ser afetados; clareza, transparéncia e responsabilizacao:
definir a linha final de tomada de decisao, os objetivos do enga-
jamento das partes interessadas e o uso esperado dos insumos;
capacidade e informagoes: alocar recursos humanos e financeiros
adequados e divulgar as informagoes necessarias para o engaja-
mento voltado a resultados dos atores interessados; eficiéncia e
efetividade: avaliar regularmente o processo e os resultados do
engajamento das partes interessadas para aprender, adequar e aper-
feicoar conforme o necessario; institucionalizacio, estruturacao
e integragao: incorporar processos participativos em arcabougos
legais e politicos, estruturas/principios organizacionais e autoti-
dades responsaveis claros e; adaptabilidade: personalizar o tipo
e o nivel de compromisso com as necessidades e manter o pro-
cesso flexivel as novas circunstancias (OCDE, 2015).*

No campo dos Recursos Hidricos, o que se tem visto é que
este também constitui um conceito aplicavel e que vem sendo
cada vez mais utilizado, inclusive por organizacdes internacio-
nais como a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Economico (OCDE).

4 OCDE. Organizagio para a Cooperacio ¢ Desenvovimento Econdémico.
Governanga dos Recursos Hidricos no Brasil. Paris, Franca. 2015.
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O Brasil ocupa uma situagdo peculiar no que tange a
Governanca de Recursos Hidricos: é um pafs em que os fatores
culturais e politicos aliados a sua grande extensao territorial difi-
cultam a unifica¢ao de um processo de tomada de decisao, sendo
necessario o exercicio e a pratica da descentralizagao, questoes
estas que passaram a ser evidenciadas com a redemocratizacio,
principalmente porque houve aumento da demanda hidrica,
assim como maior numero de conflitos pelo uso do recurso.
Embora seja clarividente que a gestio de agua foi aprimorada
no Brasil, nos ultimos 25 anos, ainda ha muito que avancar. As
politicas existem, mas ainda nao ha efetividade na implementa-
¢ao, ainda que tenham sido criadas institui¢des para tal finalidade.
Segundo a OCDE (2015),’ a 4gua gera militincia social por estar
diretamente ligada as necessidades sociais, redugdo da pobreza
e desenvolvimento econémico. Essa mobilizacao pode gerar
solugoes viaveis e tecnicamente robustas. Caso contrario, apenas
espalha ilusdes que acabam em frustragao.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), por exemplo, foi
uma institui¢ao criada em 2000 com o intuito de alinhar as pers-
pectivas politicas e a efetivacao das praticas de recursos hidricos.
Em 2011, a agéncia criou o Pacto Nacional pela Gestio das
Aguas, assim como outros programas, como uma resposta as
lacunas de governanca no Brasil. O pacto constitui uma ferra-
menta para que a ANA aumentasse a capacidade das institui¢coes
estaduais, que aderem de forma voluntaria, de gerenciamento
dos recursos hidricos. O pacto é uma tentativa de integracao
entre o Sistema Nacional e os Sistemas Estaduais de Gestao dos
Recursos Hidricos.

A forma brasileira de lidar com os recursos hidricos ins-
pira-se no modelo francés, quando em 1964 foi sancionada a Lei

5 OCDE. Otsganization for Economic Cooperation and Development. The
Governance of water regulators. Paris, France: Studies on Water, 2015.
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04.1245. A lei foi uma resposta a situagao atual de desigualdade
na distribui¢ao, assim como da poluigao existente. A partir de
entdo, adotou-se a bacia hidrografica como unidade de planeja-
mento e gestao.

Em 1992, houve a aprovacao de uma nova lei de aguas na
Franca e esta conferiu aos comités a funcao de planejamento,
dando maior importancia as sub-bacias e as novas formas de
agoes coletivas participativas. Atualmente, tanto a Fran¢a como
os paises da Unido Europeia estdo engajados para a pratica dos
principios da Diretiva Quadro sobre a Agua que reforca estes
principios de descentralizag¢ao e participagao.

Em termos internacionais, a experiéncia que mais se apro-
xima do Pacto feito pelos Estados brasileiros é a do Canada,
assinado em 1970, que teve como objetivo o fortalecimento da
governan¢a multinivel sobre a conservagao, o desenvolvimento
e a utilizagdo dos recursos hidricos no pais. Na Holanda (1970) e
na Italia (1999), também foram feitos acordos semelhantes.

O Brasil possui grande diversidade de condi¢oes hidrologi-
cas, climaticas e ambientais tornando a governanga um processo
complexo e, mesmo assim, como ja mencionado, a adesdao ao
pacto foi de forma voluntaria. Aqui ha divergéncia na defini¢ao
do real tipo de problema que o pais enfrenta: enquanto gestao
basicamente tem sido relacionada a tomada de decisio, gover-
nanga tem sido relacionada ao processo que envolve diversos
atores, evidenciando a participacdo e a descentralizacdo. Deste
modo, os marcos regulatérios no Brasil, a partir da Constitui¢ao
de 1988, promulgaram, em todos os setores, as ideias de des-
centralizacao e participagao na defini¢ao das politicas publicas,
evidenciando que elas também devem ser formuladas de forma
bottom-up (de baixo para cima). Porém, acredita-se que o problema
envolve tanto gestdo como governanga, visto que é preciso par-
ticipar de forma efetiva para que haja, de fato, a boa governanga.

Observando a realidade dos paises da Uniao Europeia (UE)
também com condig¢bes hidrolégicas, climaticas e ambientais
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diversas, observa-se que a grande diferenca é a forma pela qual os
paises sao levados a realizarem suas praticas de gestao. Enquanto,
no Brasil, a adesao foi voluntaria, na Unido Europeia, todos os
paises foram obrigados a implementar a Diretiva Quadro da
Agua da UE, mediante mecanismos de recompensa e sangao.

A Australia possui a Iniciativa Nacional da Agua, um
acordo intergovernamental de compromissos para a garantia da
gestao eficiente e sustentavel dos recursos hidricos. As avaliagoes
do acordo sao bienais. A ultima avaliaciao incluiu 28 indicado-
res de desempenho para atestar se houve a constru¢ao de uma
governanca hidrica forte e efetiva, se melhorou a eficiéncia e a
produtividade do uso da agua, se houve melhorias na gestao e se
impactou as comunidades regionais rurais e urbanas.

Desta forma, a experiéncia internacional serve para apon-
tar caminhos provaveis para governanca de recursos hidricos no
Brasil e, mais especificamente na Parafba, onde se encontra o
campo de estudo desta tese: A Bacia do Rio Gramame.

Lacunas de governanga

Muitos paises latino-americanos tém experimentado maio-
res reformas no setor de agua nas dltimas trés décadas para
aumentar a eficiéncia em seu controle/gerenciamento. Porém,
varios desafios de governanca de agua tém crescido seguindo a
descentralizagdao das responsabilidades da agua para niveis mais
baixos de governo (regides e provincias) em um periodo de
recessao economica (1980).

A fim de propiciar resultados concretos e mensuraveis, as
politicas de agua precisam ser concebidas com uma abordagem
compreensiva que considere os desafios holisticamente. Alcancar
as metas de desenvolvimento do milénio no setor de agua é uma
responsabilidade compartilhada entre mualtiplos colaboradores
de varios setores e fundos institucionais — ministérios, agéncias
publicas, autoridades subnacionais e atores privados (incluindo
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cidadidos e organizacOes sem fins lucrativos) — que sio mutua-
mente dependentes. Em alguns casos, esses diferentes atores tém
prioridades em termos de conflitos e de interesse, que podem
criar obstaculos por adotarem objetivos convergentes. Portanto,
identificar incentivos e gargalos para politicas sustentaveis de agua
implica ouvir esta grande variedade de colaboradores, aumentar
o respeito para a participa¢ao da comunidade local, trabalhando
através de setores governamentais e niveis de governo.

Regras imprecisas, sobrepostas, fragmentadas e responsa-
bilidades através de areas politicas e entre niveis de governo siao
frequentemente consideradas como um grande obstaculo a con-
cepgao e implementacdo de politicas de agua. O setor de agua
¢ afetado por inuimeras unidades externas e gera importantes
externalidades em varios dominios politicos. Consequentemente,
a multiplicidade de atores mutuamente dependentes e os riscos
inerentes de confusio, custo de eficiéncia e conflitos em ambas
as gestoes de recursos hidricos e os servigos de distribuigao de
agua. Nesse contexto, ¢ crucial entender como as regras e res-
ponsabilidades sio divididas em termos de plano de estratégia,
defini¢ao de prioridades, alocagoes de uso, regulagao econémica
e ambiental, informagao, monitoramento e niveis de governo
(nacional, regional, local); e como as responsabilidades sao defi-
nidas (por uma lei especifica de agua, pela constituigao, etc).

Ha um reconhecimento global de que as institui¢des impor-
tam no setor da agua e que a boa governanga é a chave para o
sucesso, porém ha pequenas pesquisas que mensuram o nivel de
fragmentagdo e relatam experiéncias de desafios de governanca
experimentados por paises quando concebem e implementam
politicas da agua de uma forma nio prescritiva. Fazendo um
balango dos principios existentes, diretrizes, indicadores, indexes
e checklists para boa governanga no setor da agua, a organizagao
para cooperagao do desenvolvimento econdémico concebeu um
quadro que identifica sete lacunas multinivel de governanca.
Estas foram usadas para acessar, baseando-se em procuragoes
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selecionadas, a relativa importancia dos diferentes desafios de
governanc¢a multinivel no setor da agua de 17 organizagoes para
cooperac¢ao do desenvolvimento economico de paises. Este capi-
tulo usa o mesmo quadro para avaliar o nivel de fragmentacio
territorial e institucional nos 13 paises latino-americanos e Caribe
abrangidos (Peru, Chile, Nicaragua, Honduras, Costa Rica, Brasil,
Guatemala, Cuba, Argentina, Panama, El Salvador, Reputblica
Dominicana, México). O Peru lidera o ranking de quantidade de
autoridades do governo central envolvidas na politica da agua,
seguido pelo Chile, Nicaragua, Honduras, Costa Rica. O Brasil
ocupa a sexta posicao no ranking.

O mais importante nao ¢ classificar pafses e nem deter-
minar um modelo ideal de governanca, mas de preferéncia
identificar categorias de paises confrontando desafios similares
de forma a facilitar dialogos criticos iguais e aprender com expe-
riéncias dentro da regido latino-americana e Caribe buscando
respostas politicas apropriadas.

O grau para que a coordenagao efetiva e a implementagao
de uma politica integrada hidrica possa ser prejudicada por lacu-
nas de governan¢a multiniveis varia bastante através e dentro dos
paises latino-americanos e Caribe. Porém, desafios comuns tém
que ser identificados.

Entender os desafios de governanga multinivel na politica
de dgua requer uma abordagem holistica para lacunas coordena-
das porque elas sao interligadas e podem agravar uma a outra.
Por enquanto, alguns paises enfrentam uma fragmentacao seto-
rial de regras da agua e responsabilidades por meio de ministérios
e agentes publicos (lacuna politica) e também podem experimen-
tar/sofrer de metas conflitantes de atores publicos (lacuna de
objetivo). Por causa de abordagens de silo, legisladores podem
nao voluntariamente compartilhar informacoes (lacuna de infor-
magao). Isto por sua vez enfraquece a capacidade construida
no nivel subnacional (lacuna de capacitacio) porque os ato-
res locais, usuarios e atores privados tém que multiplicar seus
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esforcos para identificar o interlocutor correto na administracao
central. Consequentemente, a necessidade de identificar as inter-
dependéncias mutuas entre diferentes instituicdes envolvidas na
politica da agua em nivel local, regional e central. Isto implica
reconhecer o impedimento a coordenagdo efetiva dos atores
publicos dos niveis administrativo, financeiro, de conhecimento,
de infraestrutura e de politica para visar informag¢oes da agua
e lacunas de dados e promover estratégias compartilhadas por
mais politicas efetivas da agua.

O obstaculo inicial apontado por quase todos os paises
latino-americanos e Caribe analisados é a lacuna politica (12 de
13), seguida pela lacuna de responsabilidade (11 de 12) e a lacuna
financeira (10 de 12). Lacunas de informac¢ao e de capacitagao
sao também cruciais em 2/3 dos paises latino-americanos e
Caribe analisados (9 de 12), seguida pela lacuna administrativa (6
de 12) e a lacuna de objetivo (4 de 12).

Lacunas de governanca no Brasil

Para a OCDE (2015),° muito ji se avancou em ges-
tao de recursos hidricos no Brasil, mas ainda existem lacunas
importantes a serem preenchidas, como: os planos de recursos
hidricos sao mal coordenados e nao sao colocados em pratica; a
incompatibilidade entre as fronteiras administrativas e os limites
hidrolégicos; o isolamento setorial dos 6rgaos; quando existe, a
cobranga pelo uso da agua que é baixa e raramente se baseia em
estudos de acessibilidade ou avalia¢ao de impactos; a quantidade
de informacdes sobre os recursos hidricos varia de acordo com
o Estado e isso dificulta o processo de gestdo; e os comités de

6 OCDE. Otganizacio para a Coopera¢io e Desenvovimento Econémico.
Governanga dos Recursos Hidricos no Brasil. Paris: Franca, 2015.
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bacia possuem fortes poderes deliberativos, mas pouca capaci-
dade de implementagao.

Logo, a governanca da 4gua no Brasil ¢ refletida pela sua
cultura, regime juridico, sistema politico e organizacio territorial
do pais. “Isso quer dizer que qualquer avaliacao da efetividade
da governanca da agua deve levar em conta problemas estru-
turais, que precisam ser compreendidos e mitigados” (OCDE,
2015, p.40).” Por exemplo, é notdria a descontinuidade das poli-
ticas publicas, tornando-se um grande desafio para a governanca
efetiva da 4gua no Brasil. Abaixo, apresenta-se o quadro de
governanga multinivel da OCDE.

/ Politicas

Objetivos ‘ Prestagio de Contas

[ y \ \
FALHAS DE
GOVERNANGA

MUITINIVEL g

administragio

DIAGNOSTICAR AS FALHAS
SVH1V4 SV dvid3dns

Figura 1 - Quadro de Governanca Multinivel da OCDE, 2011
Fonte: OCDE, 2015.

O quadro apresentado na figura 1 foi construido com base
na experiéncia de 17 paises membros da OCDE e em 13 paises
latino-americanos, bem como para contribuir com as reformas

7 OCDE. Organizagio para a Cooperacio e Desenvovimento Econdmico.
Governanga dos Recursos Hidricos no Brasil. Paris: Franca, 2015 (p.40).
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necessarias no setor de dgua em pafses como o México, Holanda,
Jordania, Tunisia e Brasil.

Para enfatizar as falhas na governanca multinfvel de
recursos hidricos, a OCDE afirma que, em um pais de grande
diversidade como o Brasil, ndo se pode procurar uma solu-
cdo apenas. E imprescindivel ficar atento as caracteristicas das
localidades. Por isso, ha exemplos de um quadro institucional
formulado, mas nao implementado, por varios motivos, como é
o caso da Paraiba.

Sendo assim, existem trés dimensoes fundamentais em se
tratando de governanga de agua, sio elas: eficacia, definigao e
atingimento dos objetivos propostos; eficiéncia, maximizac¢ao
dos beneficios de uma boa gestao ao menor custo possivel; con-
fianga e compromisso, reforco da confianga da sociedade e busca
pelo engajamento cada vez mais democratico. Tais principios
gerais sao desdobrados, conforme figura 2:

Dados e
informagdo
consistentes
Uso eficiente
dos recursos
financeiros
Quadros
%ﬁ- regulatérios
sélidos
GOVERNANCA
DA AGUA
Praticas
inovadoras

g="

Figura 2 - Principios da OCDE para a Governanca da Agua
Fonte: OCDE, 2015.
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A partir destes principios, relativos ao ciclo da governanca
da agua (figura 3), é possivel compreender a governancga desde
o seu principio, passando pela concep¢ao das politicas, até sua

implementagio.

Superar

as falhas Principios

Novos
Instrumentos ou
aperfeigoamentos

GOVERNANGA Medidas

DA AGUA

Identificar
as falhas

Figura 3 - Ciclo de Governanca da Agua
Fonte: OCDE, 2015.

Indicadores

Para uma melhor governanga é crucial nio somente o papel
dos Estados nesse ciclo, mas, a0 mesmo tempo, o engajamento
das partes interessadas, o conhecimento técnico e o exercicio da
autoridade publica, além do cumprimento de diretrizes de “cima
para baixo” e de “baixo para cima”.

A importancia do papel do Estado na gestao dos recursos
hidricos surge até o inicio do século XX (OCDE, 2011),* quando
o uso da agua passou a ser disputado, houve aumento da polui-
¢do e a construcao de grandes obras de infraestrutura hidrica.
Na década de 1930, o papel do Estado torna-se mais claro na
gestio de agua no Brasil, com a aprovacio do Codigo de Aguas

8  OCDE. Organization for Economic Cooperation and Development. A multi-le-
vel approach. Water Governance in OCDE Countries. Studies on Water. Paris:
France, 2011.
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(Decreto Federal N° 24.643, de 10 de julho de 1934), uma ques-
tao institucionalizada.

Em 1970, em meio a um periodo de centralizacao poli-
tica, ocorreram os primeiros grandes conflitos hidricos no pais,
fazendo surgir a discussao sobre a provavel necessidade de uma
gestao integrada com vistas a evitar a fragmentacao de politicas
estaduais. Ainda nesta década, durante o processo lento de tran-
sicao democratica, foram criados os primeiros comités de bacia
hidrografica em rios federais.

A década de 1980 trouxe consigo o questionamento do
modelo centralizador e autoritario com que estavam sendo trata-
das as politicas, incluindo a gestiao de agua no Brasil. Os comités
suspenderam suas atividades, passando a dar importancia a socie-
dade civil, que até entdo nio tinha representagao nestes.

Com a aprovagao da Constituicao Federal de 1988, no
ambito da consolidacao da redemocratizacao foi conferido maior
poder aos Estados e Municipios, assim como os comités foram
reativados e a participa¢ao de outros atores como dos usuarios e
da sociedade civil tornou-se preponderante.

Os anos 1990 e 2000 marcaram profundamente a gestao
de recursos hidricos no pafs, pois ¢ quando o Estado de Sio
Paulo aprovou uma lei de recursos hidricos, que serviu como
exemplo para as demais unidades da federagio, seguido pelo
Estado do Ceara (1992) e pelo Distrito Federal (1993). A legisla-
¢ao estadual da Paraiba foi criada apenas em 1996 e a do Estado
de Pernambuco em 2005. O dltimo estado a criar sua legislacao
de recursos hidricos foi Roraima, em 20006.

Concomitante a criagdo da legislagdo paulista, também
foi criada a primeira versao da Lei Federal de Recursos Hidricos
(1991) e o Ministério do Meio Ambiente com uma secretaria de
Recursos Hidricos (1995). Com a criagao da Lei Federal e a orga-
niza¢do da politica de agua nos Estados, tornou-se evidente a
necessidade de gestao institucionalizada pelo Estado.
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A Politica Nacional de Recursos Hidricos (1997) foi san-
cionada e estruturou a gestao de agua no Brasil, dando espago
claro e evidente a descentralizacdo e a participacdo social dos
atores, tanto vertical como horizontalmente.

Nos anos 2000, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
foi criada com o objetivo de implementar a PNRH. Em 2011,
a ANA formulou o Pacto Nacional pela Gestio das Aguas.
Trata-se de um instrumento, aceito por todos os Estados, que
tem como um dos beneficios a tentativa de integracao, de auto-
nomia dos Estados e reducio de assimetria de informacdes entre
as instituicbes. Sobre este pacto, a OCDE sugere, com base
em experiéncias internacionais, que a governanga de bacia seja
orientada para resultados, engajando os comités e definindo com
clareza seus papéis e contribuicoes esperadas.

Embora, nos ultimos 18 anos, perceba-se um avanco na
agenda de recursos hidricos no Brasil, “(...) a coeréncia politica,
a integracao e o gerenciamento das interdependéncias em varios
nfveis, planos e partes interessadas geram grandes desafios de
implementacio no pais” (OCDE, 2015, p.56).” Um dos desa-
fios é a conciliacao entre papéis dos Estados e dos comités, por
exemplo. O papel do comité nao deve entrar em conflito com o
fortalecimento do 6rgao gestor estadual, tendo como objetivo a
promogao da participagao direta.

A formulagdo e a implementagao das politicas
de recursos hidricos sio, por natureza, alta-
mente fragmentadas e envolvem uma infinidade
de partes interessadas e autoridades dos dife-
rentes niveis de governo e areas de politica. Do
ponto de captagdo da agua para qualquer tipo
de uso até as extremidades da bacia hidrografica

9 OCDE. Otganiza¢do para a Cooperagio e Desenvovimento Econoémico.
Governanga dos Recursos Hidricos no Brasil. Paris, Franga. 2015.
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(e além), existe um espaco cheio de fronteiras
politicas e administrativas que correspondem as
instituicdes que sdo relevantes e que tem voz no
processo de gestio (OCDE, 2015, p.78)."°

Como se viu, a governanga é um processo que, na América
Latina, tem partido do Estado. Sendo assim, tendo como foco a
sustentabilidade hidrica, as institui¢des publicas tém criado pro-
jetos e programas de gestao da agua.

O Ministério do Meio Ambiente possui um programa de
Revitalizagao de Bacias Hidrograficas que visa a recuperagdo e
preservacao de bacias ambientalmente vulneraveis. Porém, este
¢ um programa desenvolvido apenas nas bacias dos rios Sio
Francisco, Tocantins-Araguaia, Paraiba do Sul e Alto Paraguai
(Pantanal).

O Ministério da Integracao Nacional também possui um
programa de “Revitalizacio de Bacias Hidrograficas” que tem
como foco as mesmas bacias do programa do Ministério do
Meio Ambiente.

Metodologia

Esta pesquisa ¢ de natureza Qualitativa.! O método de
abordagem deste estudo baseia-se na proposta de Morin (2000),"
isto ¢, na abordagem da complexidade, visto que ¢ necessario
compreender a realidade a partir de diversas visoes, nio por meio

10 . Organizagdo para a Cooperacio ¢ Desenvovimento Econémico.
Principios da OCDE para a governanga da agua. Direcio de Governanca
Pablica e Desenvolvimento Territorial. Paris: Franca, 2015.

11 TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introdugio 2 pesquisa em ciéncias
sociais: a pesquisa qualitativa em educac¢ao. Sio Paulo: Atlas, 2012.

12 MORIN, E. Complexidade e transdisciplinaridade: a reforma da universidade
e do ensino fundamental. Natal: Editora da UFRN, 2000.
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de uma visio dualista e simplista, que estabelece uma relacio
direta entre causa e efeito.

Area de estudo

A bacia localiza-se entre as latitudes 7° 117 e 7° 23’ Sul e
as longitudes 34° 48 e 35° 10’ Oeste, na regiao litoranea, em
Jodo Pessoa. Abrange os municipios de Alhandra, Conde, Cruz
do Espirito Santo, Joao Pessoa, Pedras de Fogo, Santa Rita e
Sio Miguel de Taipu (Machado, 2009)."° E responsavel por 70%
do abastecimento da grande Joao Pessoa, através da barragem
Gramame-Mamuaba, com capacidade para 56,4 milhoes m® e
area de 589,1 km?. Além disso, a bacia apresenta 97% de sua area
caracterizada por atividades antrépicas (agropecuarias e flores-
tais), alcancando todos os municipios nela inseridos, dispondo
assim de cerca de, aproximadamente, 1,5% de cobertura vegetal,
(0,72% de Mata Atlantica e 0,74% de tabuleiros costeiros aber-
tos), somando aproximadamente 8,64 km? de vegetacao natural,
dos quais 96,6% representam Area de Preservacido Permanente
(AESA, 2003)."

A bacia estende-se até a praia de Barra de Gramame, limite
entre os municipios de Joao Pessoa e Conde. Sua rede hidrogra-
fica é formada pelo Rio Gramame (54,3 km de extensao) e seus
afluentes: na margem direita, os rios Utinga, Pau Brasil e Agua
Boa; e os riachos: Pitanga, Ibura e Piabucu; na margem esquerda,

13 MACHADO, L. O. Rosa. Desflorestamento na Amazonia brasileira: acao cole-
tiva, governanca e governabilidade em drea de fronteira. Sociedade e Estado,
Brasilia, v.24, n.1, p.115-147, jan/abr. 2009.

14 AESA. Proposta de Institui¢io do Comité das Bacias Hidrograficas do
Litoral Sul, conforme Resolugio n°® 1, de 31 de agosto de 2003, do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba. Dezembro de 2004.
Disponivel em: <http://migre.me/cIJ5y>. Acesso em: jun. 2010.
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os riachos: Santa Cruz, Quizada, Bezerra, Angelim, Botamonte,
Mamuaba, Camacgo ¢ o rio Mumbaba.

Resultados

A Paraiba ¢ um estado localizado na regiao Nordeste do
Brasil, possuindo 223 municipios e tendo Joao Pessoa como
capital. Sua populacio de 3.9 milhées de habitantes," lanca mao
de atividades econémicas como a agricultura, industria, pecuaria
e turismo, que pressionam as condi¢oes das 11 bacias hidrografi-
cas, das quais 5 sao de dominio federal.

Devido a grande parte de sua localizacdo estar situada
em area semiarida do Nordeste brasileiro, a Paraiba sofre com
secas, cuja frequéncia vem aumentando desde a década de 1970,
e intensos conflitos sobre o uso da agua, com importantes con-
sequéncias sociais e econdmicas. O Estado ¢ um dos mais pobres
do pafs em termos de PIB. Além disso, sofre com as graves pres-
soes dos principais usos (irrigacido e abastecimento urbano),
déficits na coleta e tratamento de esgoto, falta de gestdo integrada
de recursos hidricos e um longo processo de implementagao de
instrumentos operacionais e institucionais efetivos para a gestao
de recursos hidricos.

O Estado tem priorizado formulac¢ées de politicas voltadas
a agua, como a Lei Estadual n® 6.30809/1996 que forneceu a
estrutura para combater os efeitos nocivos da poluigao, da seca
e do assoreamento; criou o Sistema Integrado de Planejamento
e Gestao de Recursos Hidricos com o objetivo de formular, atu-
alizar e implementar o Plano Estadual de Recursos Hidricos;

15 IBGE. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais. Perfil dos Municipios Brasileiros:
meio ambiente. Rio de Janeiro: IBGE, 2009. Disponivel em: <http://goo.gl/
2VEdYu>. Acesso em: 4 maio 2016.
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e promoveu uma abordagem participativa e integrada, conce-
bendo a agua como um direito, um bem econémico e um recurso
limitado.

A Parafba desenvolveu ainda uma estrutura institucio-
nal para a gestdo da dgua em nivel estadual, embora ainda nao
totalmente consolidada. O quadro institucional esta em fase de
expansao e consolidagiao, mas foram dados passos importantes
rumo a uma gestao integrada da agua.

Dentre as estruturas institucionais de suma importancia
para o cenario hidrico do Estado, tém-se a AESA, cujo papel é
ser o interlocutor da ANA e outras autoridades estaduais para a
gestao das aguas superficiais e subterraneas.

Para alcancar seus objetivos, a AESA possui alguns instru-
mentos de gestao da agua: instrumentos legais, institucionais e de
coordenacao; instrumentos de planejamento; sistema de infor-
macoes; e Instrumentos operacionais.

Outra institui¢do importante criada é o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos (CERH), que é responsavel pela coordena-
¢ao da implementagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos
e promocao da integragao entre o Estado, as agéncias federais, os
municipios e a sociedade civil.

O estado da Paraiba promoveu um didlogo construtivo
com o estado do Rio Grande do Norte para gerenciar confli-
tos importantes sobre a alocagao da agua, por meio de solugoes
conjuntas.

A Paraiba conta também com o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos, criado em 2010 para prestar apoio financeiro
a implementacao da Politica Estadual de Recursos Hidricos, des-
centralizar a gestao da agua, promover a viabilidade econémica
da aplicacao dos instrumentos de gestao, desenvolver agoes, pro-
gramas e projetos do Plano Estadual de Recursos Hidricos e o
Plano de Bacias Hidrograficas, implementar programas governa-
mentais para mitigar os usos conflitantes dos recursos hidricos
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e financiar estudos, pesquisas, acoes de recuperagao, remediacao,
preservacao e fiscalizagdo dos recursos hidricos.

A AESA tem sido fundamental para impulsionar o pro-
gresso da descentralizagdo da gestio dos recursos hidricos no
Estado, que ainda nao se materializou totalmente. A maioria dos
comités de bacias hidrograficas ainda é orientada para recursos,
nem é totalmente autonoma, devido 2 falta de recursos financei-
ros e humanos.

A Paraiba foi um estado pioneiro na aprovacao de uma lei
de recursos hidricos, na elaboragdao do plano estadual de recursos
hidricos e na criacio de comités de bacias hidrograficas. Esse
processo, no entanto, nao se desenvolveu nem se aprofundou o
suficiente. O plano estadual esta descentralizado; a agéncia esta-
dual perdeu pessoal qualificado e luta para promover reformas
na gestao dos recursos hidricos; a legislaciao para a cobranca pelo
uso da agua foi aprovada, mas ainda nao foi implementada devido
a dificuldades administrativas e causadas pela seca; os comités de
bacias hidrograficas perderam a conexiao com o CERH; alguns
segmentos da sociedade civil ainda ndo estdo mobilizados, mas
os usuarios da dgua nao estio plenamente ativos. O quadro insti-
tucional, portanto, esta funcionando, mas a implementag¢ao ficou
para tras, apesar da percepcao da importancia da agua e da neces-
sidade de ir além da légica da infraestrutura (OCDE, 2015).'¢

A cobranga, seja com base no principio poluidor-paga-
dor (instrumento econémico da politica ambiental), seja por ser
meio dos usuarios, seria o instrumento mais poderoso para os
comités. Mas, por estarem na base da estrutura decisoéria, eles sio
efetivos apenas se os 0rgaos estaduais e federais reconhecerem
sua autoridade e implementarem suas decisoes (ABERS; KECK,

16 OCDE. Organizagio para a Cooperagio e¢ Desenvovimento FEconémico.
Governanga dos recursos hidricos no Brasil. Paris: Franca, 2015.
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2014)." Importa ainda ressaltar que, com a cobranca, forma-se
um circulo virtuoso, pelo qual o pessoal técnico é fortalecido,
os parceiros participam de forma mais efetiva e o comité, mais
fortalecido, assiste a implementacao das decisoes pelas agéncias
de bacia. Sem a cobranca, hi a formacido de um circulo vicioso,
pelo qual, ao contrario, o pessoal técnico vé o comité como um
concorrente na disputa por recursos e or¢amento, 0s parceiros
duvidam da capacidade do comité de conseguir fazer com que
suas decisOes sejam implementadas e o proprio comité se torna
fraco financeiramente e com pouca capacidade de acio (ABERS;
KECK, 2014)." Nesses ultimos casos, em que a arrecada¢ao atra-
vés da cobranca for insuficiente, a construcao criativa de redes ¢
féruns podem ser estratégias importantes para o fortalecimento
dos comités.

Como recomendagoes a essa problematica das lacunas, a
OCDE aponta que ¢é necessario: reforco a coordenagao interse-
torial; fortalecimento das instituicoes em nivel de bacia (comites);
sensibilizagdo das partes interessadas; compartilhamento de
experiéncias entre Estados e bacias.

Ainda que exista um quadro institucional formado, a
OCDE enxerga lacunas na governanga do Estado: no que tange
a lacuna politica, as institui¢oes e instrumentos de recursos hidri-
cOs comegaram a se tornar operacionais uma década apods a
aprovacao da lei estadual de recursos hidricos. Ja foram criados
trés comités cobrindo todas as bacias hidrograficas do Estado.

17 ABERS, Rebecca; KECK, Margaret. Comités de Bacia no Brasil: uma abordagem
politica no estudo da participagao. In: Revista Brasileira de Estudos Urbanos
e Regionais, v.0, n.1, maio, 2014.

18 ABERS, Rebecca; KECK, Margaret. Comités de Bacia no Brasil: uma abordagem
politica no estudo da participagio. In: Revista Brasileira de Estudos Urbanos
e Regionais, v.6, n.1, maio, 2014.
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Apenas um dos cinco comités de bacias hidrograficas de domi-
nio federal previstos foi instalado.

Estas lacunas tém contribuido para conflitos e objetivos
contraditérios na jurisdicdo da gestdo das bacias hidrograficas,
por falta de estruturas especificas e atribuigoes claras dos papéis e
responsabilidades. “A cobranga pelo uso da agua foi aprovada em
2009, revisada em 2011 e regulamentada por decreto em 2012.
No entanto, até agora ainda nao foi concretamente implemen-
tada” (OCDE, 2015, p.28)."” Alguns dispositivos institucionais
também nao foram implantados, embora a AESA atue como
secretaria dos comités de bacias hidrograficas. Estes comités nao
podem custear as suas proprias agéncias de agua, mas 20 mesmo
tempo, eles sentem a pressao de estarem muito dependentes da
AESA. Sobre a lacuna de capacitagiao, a quantidade de agua é
a principal preocupagao, com tensdes entre os usos da agua da
irrigacdo e de abastecimento urbano.

Outra problematica encontrada é a da qualidade das
bacias hidrograficas do litoral norte, ocasionada pela degradagao
ambiental causada pelas atividades extrativas, agravada pela falta
de monitoramento efetivo, alta taxa de deposi¢dao de sedimentos
nos principais rios e presenca de olarias nas margens dos cursos
d’agua. Os comités de bacias hidrograficas possuem capacidade
limitada para lidar com tais situagoes. Mesmo com voz para arbi-
trar, ainda nio estdo maduros ou suficientemente estabilizados
para tomar parte nesse processo. Ha, ainda, dificuldades na pro-
dugao de dados confiaveis, de qualidade e atualizados sobre a
disponibilidade de dgua, para orientar a tomada de decisdes. A
sustentabilidade financeira do setor esta em risco pela falta de
cobranga pela agua. Ha ainda um nimero pequeno e insuficiente
de especialistas e equipe treinada como profissionais de recursos

19 OCDE. Organizagio para a Cooperagio e¢ Desenvovimento Econémico.
Governanga dos recursos hidricos no Brasil. Paris, Franga. 2015.
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hidricos; quanto as lacunas administrativas, os comités de bacias
hidrograficas estio mais bem preparados para atuar como “par-
lamento da agua”, porém precisam de planos atualizados e de
ferramentas para realizar acGes mais concretas na bacia, mas a
maioria dos planos de bacia hidrograficas do Estado estd desatu-
alizada ou esta em revisao.

E necessirio maior integracio entre os planos estadu-
ais e os planos de bacias hidrograficas. Atualmente, os planos
estaduais fornecem uma visdo estratégica da gestao dos recur-
sos hidricos estaduais e nacional, mas tém poucas disposi¢oes
ou consideragoes sobre o nivel de bacia hidrografica; no que se
refere as lacunas de responsabilizacdo: vozes desequilibradas sao
representadas nos comités, onde os maiores usuarios sao muito
ativos, enquanto os municipios estio quase sempre ausentes,
demonstrando pouca disponibilidade para participar das consul-
tas nos 6rgaos de recursos hidricos.

O fraco compromisso dos municipios é um problema,
dada a sua forte influéncia sobre a qualidade da agua e a necessi-
dade de integracio entre os recursos hidricos e outros setores. F
necessario um apoio as cidades que nao estio devidamente equi-
padas em termos de pessoal e secretarias para tomar parte nas
discussoes sobre recursos hidricos. Quanto as lacunas financeiras
e de informacio: a falta de fontes sustentiveis em termos de
receita tem consequéncias como o baixo investimento em infra-
estrutura e ineficiéncia da gestao dos recursos hidricos. Por causa
da escassez de agua (condi¢oes climaticas), as cobrangas pelo seu
uso, previstas na lei, acabam sendo dificultadas pela aceitagao
politica e social e ainda nao entraram em vigor.

O Estado esta enfrentando também importantes lacunas
de informacao em termos de licenciamento, outorgas, cadastros
abrangentes e atualizados dos usuarios da agua, classificagao atu-
alizada dos corpos de agua, sistemas de tecnologia da informacao,
etc. Quanto as lacunas de objetivo: a tendéncia predominante de
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construir obras de infraestrutura para o abastecimento de agua
gera dependéncia, que leva o gestor a desprezar estratégias de
gestao da demanda, além de possiveis sinergias entre as politicas
setoriais.

Os membros da atual gestdio do Comité conseguiram,
depois de longo periodo de discussao, implementar a cobranca
pelo uso da agua, muito embora, segundo a informante, ja exista
inadimpléncia. Este pagamento preenche uma das lacunas apre-
sentadas pela OCDE. Como esta em um processo inicial ainda
nao houve total adesdao, mas a cobranga ja representa um avango
para a governanga na bacia.

Buscamos, com éxito, implementar a cobranca
pelo uso da agua. Em face do arrecadado,
serda possivel desenvolver a¢Ges em toda a
Bacia. Porém, estamos aguardando averigua-
¢oes juridicas, por parte da Aesa, para uso do
orcamento. Além disso, durante esse periodo,
tracamos meios de identificar problemas e
planejar acoes, em conjunto com a Aesa e 0s
Programas de Gestio ja em curso com a ANA
(Progestao). Acompanhamos essas acOes e pat-
ticipamos de eventos que envolviam a Bacia,
inclusive da elabora¢do do Plano Municipal de
Saneamento Basico de Jodo Pessoa. Como dito
acima, a cobranga foi implementada e ja temos
pagamentos (apesar de alguns devedores, tam-
bém). Além disso, ja estamos nos mobilizando
para revisar, junto com o Férum dos Comités
de Bacias da Paraiba, os valores de cobranca
(Membro do CBH, 2016).

Aqueles que ‘pagam’ tém mais direito a ter ‘voz’ e esse ¢é
um motivo adicional pelo qual a cobranga pelo uso da agua con-
tribui para a maturidade dos sistemas de governanga da agua. Sio
necessarios estudos de viabilidade e analises econoémicas, para
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avaliar a capacidade de pagamento dos usuarios, com base em
dados e projecbes concretos e com metodologias. Outro ponto
a destacar ¢ que nem todos os CBH tém potencial de arrecadar
a cobranca pelo uso da agua e, nesse sentido, a AESA provavel-
mente ird atuar como secretaria executiva para todas as bacias,
exceto a do Piranhas-Acu.

Um passo importante para manter a adesao de todos e
reforgar a transparéncia do processo de informagao seria por
meio de atualizagdes regulares e voluntarias, e informagoes da
AESA sobre a forma pela qual os recursos alocados a Paraiba sao
realmente gastos (ou pretendem ser gastos).

Deve haver ainda o incentivo a oportunidades para o apro-
fundamento dos dialogos politicos sobre os gargalos e as formas
de seguir adiante, entre os atores publicos, privados e da socie-
dade civil, em nivel estadual.

E necessario ainda identificar as necessidades futuras e os
recursos complementares, com base em uma avaliagdo transpa-
rente da implementagao do Pacto.

Diante do exposto, fica evidente que nao basta apenas
que a legislacdo tenha apresentado grande avango em termos de
gestao de aguas no Brasil e na Parafba. De fato, ¢ preciso que
os processos funcionem, que exista articulacao de atores que
tenham interesses comuns.

Conclusoes articuladas

1. Existem lacunas de governanca na bacia do rio
Gramame: lacuna de informagao, por exemplo, por-
que ¢ preciso levantar mais informagoes sobre a bacia
e sobre as nascentes e institucional porque as insti-
tuicoes nao tém exercido o papel para o qual foram
criadas. Ainda assim, ha perspectivas de superacao des-
tas lacunas.
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2. A cobranc¢a pelo uso do recurso também constitui
um preenchimento de lacuna e aponta para mais uma
perspectiva no atingimento da governanga, tendo em
vista que este fator faz com que as receitas possam ser
revertidas, através da gestdo do comité, em agdes em
toda extensao da bacia, incluindo nas nascentes.

3. Quanto a lacuna politica, ainda persiste a aborda-
gem isolada, nao vinculada das politicas de recursos
hidricos, do solo e de saneamento. A questio de uma
discussao integrada, intersetorial ainda consta como
um desafio a ser superado.

4. Quanto a lacuna de financiamento: esta também conti-
nua a existir, principalmente quando se fala da cobranca
pelo uso da agua. Embora tenha sido implementada,
ha falha no processo.

5. A lacuna de capacitacao é a menor das lacunas. Além
dos investimentos e apoio da ANA, os membros do
comité, por exemplo, apresentam Aknow-how para o
exercicio de suas fungoes. As lacunas de objetivo, de
poder e de responsabilidade sio muito marcantes em
contraste com a de informacao que tem sido reduzida.

Estas lacunas, conforme observado, permanecem em

funcido da natureza do processo de formagao politica e histo-
rico-territorial que sempre se resguardou da participagao social
na gestio publica, imprimindo a popula¢do programas e agoes
de cima para baixo sem que houvesse qualquer tipo de identi-
ficacio dos atores mais interessados na causa. Nao obstante,
para que se efetive o engajamento na gestao das nascentes sao
imprescindiveis: a inclusdo e equidade, a clareza, transparéncia
e responsabilizacdo, a informagao, a eficiéncia e a efetividade
dos processos, a institucionalizacdo, estruturagao e integracao de
processos cada vez mais participativos e a adaptabilidade a rea-
lidade local.
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Agua: um direito fundamental e os reflexos da
sua escassez na crise hidrica

Ana Julia Pepeu Gomes!
Paulo Antonio Maia E Silva Janior?
Juliana Fernandes Moteira’®

Introducao

agua ¢ um recurso natural necessario a existéncia da

vida, encontrando-se, inclusive, no organismo humano,

o qual possui, em sua composiciao, entre 80 e 60% de
agua, a depender da idade na qual se encontre (MIRANDA,
2004). Sua importancia é explicitada em varias searas, inclusive
a artistica, podendo ser citado, inclusive, um trecho da musica
“Planeta Agua”, escrita e interpretada pelo musico Guilherme
Arantes, a qual aborda a imprescindibilidade da 4gua na vida do
ser humano, bem como a sua ineréncia para manutenc¢ao da vida
na Terra:

1 Graduanda em Direito pela Universidade Federal da Paraiba. Integrante do Instituto
de Direito Civil Constitucional - IDCC. E-mail: paulojr@paulomaia.adv.br.

2 Graduando em Direito pela Universidade Federal da Paraiba. Integrante do Instituto
de Diteito Civil Constitucional - IDCC. E-mail: anajuliapepeu@gmail.com.

3 Professora Doutora da Universidade Federal da Paraiba. E-mail: jfernandesmo-
reira@gmail.com.
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“[...] Aguas escuras dos rios

Que levam a fertilidade ao Sertao
Aguas que banham aldeias

E matam a sede da populacio |...]”

Isto ocorre porque a fundamentalidade da agua ¢ um
elemento que compde o senso comum, haja vista a sua multi-
funcionalidade no dia a dia das pessoas, que necessitam dela seja
para sua ingestao, utilizacao nas tarefas domésticas ou na indus-
tria, onde também se faz imprescindivel.

No entanto, apesar da essencialidade da agua para o desen-
volvimento da vida, vivemos em uma realidade juridica e social na
qual o direito a agua, em determinadas situagoes, ¢ negligenciado,
nao por ignorar a sua importancia, mas por interesses politicos
e/ou econdmicos. Isso ocorre, via de regra, em razio de uma
gestio insatisfatoria dos recursos hidricos e da inobservancia do
que prescreve a legislacio ambiental vigente.

Nesse sentido, ao analisar a importancia da agua para o
desenvolvimento da vida, faz-se imprescindivel realizar um breve
estudo acerca dos reflexos da sua escassez, tal como ocorte como
uma das consequéncias da seca, fenémeno natural que ocorre
periodicamente no semiarido brasileiro. Além disso, no presente
artigo também sera realizada uma breve analise dos institutos
normativos brasileiros que dispéem sobre a questao das aguas
em nosso territorio, analisando, igualmente, a preciosidade da
agua para a vivéncia na Terra.

Para tanto, fez-se uso da pesquisa bibliografica e documen-
tal, perpassando por instrumentos normativos, bem como por
producoes académicas cientificas a fim de compreender a impor-
tancia do reconhecimento da 4gua enquanto direito fundamental,
além dos seus reflexos na vivéncia social do nosso pafs. Dessa
forma, o presente trabalho utilizou o método indutivo, partindo
de dados particulares obtidos por meio da pesquisa bibliogra-
fica, sendo possivel inferir conclusoes acerca da compreensao e
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efetivagdao do direito a 4gua no territorio brasileiro. Neste diapa-
s20, assim descrevem Lakatos e Marconi o método indutivo:

Inducdo ¢ um processo mental por intermédio
do qual, partindo de dados particulares, sufi-
cientemente constatados, infere-se uma verdade
geral ou universal, ndo contida nas partes exa-
minadas. Portanto, o objetivo dos argumentos
¢ levar a conclusbes cujo contetdo é muito
mais amplo do que o das premissas nas quais se

baseiam (LAKATOS; MARCONI, 2017, p.40).

Sobre o tipo da indugao a ser utilizada, os autores optaram

pela cientifica, assim descrita pelas mencionadas autoras (2017,

p.44):

Incompleta ou cientifica, criada por Galileu e
aperfeicoada por Francis Bacon. Nao deriva de
seus elementos inferiores, enumerados ou pro-
vados pela experiéncia, mas permite induzir, de
alguns casos adequadamente observados (sob
circunstancias diferentes, sob varios pontos etc.)
e, as vezes, de uma s6 observacio, o que se pode
dizer (afirmar ou negar) dos restantes elementos
da mesma categoria. Portanto, a inducio cienti-
fica fundamenta-se na causa ou na lei que rege
o fendmeno ou fato, constatada em um numero
significativo de casos (um ou mais), mas nao em

todos (Ibid, p.44).

No que tange a abordagem utilizada, temos a técnica

da pesquisa qualitativa. Com isso, as conclusoes alcangadas

por meio deste estudo sao gerais, de maneira que nao houve a
necessidade de exaurimento dos conhecimentos coletados, asso-
ciando-se com o método indutivo que foi utilizado e no qual,

segundo Lakatos e Marconi (2017, p.84), ocorre “a aproximagao
dos fendmenos [que| caminha geralmente para planos cada vez
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mais abrangentes, indo das constatagées mais particulares as leis
e teorias (conexao ascendente)”.

Com relagao ao objetivo do presente artigo, optou-se pela
técnica de pesquisa explicativa, posto que a partir dos conceitos
e elementos tedricos coletados, buscou-se explica-los a fim de,
posteriormente, conclui-los, utilizando-se para tanto o método
monografico, que de acordo com ILakatos (1981, p.33) apud
Lakatos e Marconi (2017, p.80):

Partindo do principio de que qualquer caso que
se estude em profundidade pode ser conside-
rado representativo de muitos outros ou até de
todos os casos semelhantes, o método mono-
grafico consiste no estudo de determinados
individuos, profissoes, condi¢oes, instituicoes,
grupos ou comunidades, com a finalidade de
obter generalizagoes. A investigagdo deve exa-
minar o tema escolhido, observando todos os
fatores que o influenciaram e analisando-o em

todos os seus aspectos (LAKATOS, 1981, p.33).

Portanto, percebe-se que se trata de uma pesquisa teo-
rica, embora tenha usado dados secundarios quantitativos. Isto
porque a maior preocupagao e, consequentemente, principal
objetivo do presente estudo consistiu em analisar como o direito
fundamental a 4gua ¢ compreendido em nosso pais, assim como
a forma com a qual ele é efetivado no territério nacional a par-
tir da observancia de documentos juridicos, como diplomas
legislativos patrios e resolug¢des internacionais que se refletem
nacionalmente.

0 direito a agua enquanto direito fundamental
Os Direitos Fundamentais consistem em direitos basi-

cos individuais que objetivam preservar a dignidade da pessoa
humana, considerando o contexto histérico-cultural de cada
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pais. No entanto, é preciso observar que a formacao desta espé-
cie de direitos ocorre estando alicercada nos proprios direitos
humanos, na medida em que uma de suas metas ¢ promover ¢
garantir condi¢oes minimas para o desenvolvimento da vida e
da personalidade humana, a partir da determinacao de limites
para a atividade estatal em detrimento das liberdades individu-
ais, obtendo, assim, uma for¢a normativa suprema (MOREIRA,
2017).

Seguindo este mesmo entendimento, Barros (20106)
defende igualmente que os direitos humanos e fundamentais sur-
giram para impor limites e exercer controle em relagdao aos abusos
de poder do Estado, sendo assim conhecidos enquanto direitos
do homem porque sio inerentes a existéncia do ser humano,
permanecendo, no entanto, em constante processo de mudan-
¢as para que consigam acompanhar o desenvolvimento social.
Também neste mesmo segmento, Santos (2002), em seu artigo
denominado “Direitos Fundamentais e Direitos Humanos”,
afirma que os direitos humanos consistem em um referencial
ético da nossa sociedade, tendo em vista que sdo intrinsecos a
pessoa humana, sendo imprescindivel que ocorra o seu devido
processo de legislagao. Com relagdao aos direitos fundamentais,
a mencionada autora acredita, similarmente, que eles variam em
consonancia com a normatiza¢ao de cada Estado, mas sempre
tutelando as mesmas pautas preservadas pelos direitos humanos
no cenario juridico internacional, como a vida e a dignidade da
pessoa humana.

Por sua vez, Adede Y Castro (2008), em sua obra “Agua:
um direito humano fundamental”, afirma que as aguas sio um
dos recursos naturais existentes na Terra, que estio colocados
a disposicao da natureza, incluindo ai o ser humano, de acordo
com a teoria ecocéntrica, e que fazem parte do conjunto de direi-
tos fundamentais, uma vez que a Constituicao Federal de 1988
prescreve, em seu art. 225, caput, que todos tém direito a um meio
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ambiente ecologicamente equilibrado. Corroborando com esse
entendimento, temos que ¢ “correto afirmar-se que negar agua
ao ser humano ¢ negar-lhe o direito a vida; ou, em outras pala-
vras, ¢ condena-lo a morte” (MACHADO, 2002, p.13).

Dessa forma, ¢ interessante observar que o acesso a agua
enquanto direito humano nao possui o devido embasamento
legal, de maneira que essa insuficiéncia provoca dificuldades para
que haja o seu devido reconhecimento, o que enseja controvér-
sias académicas: para uns, trata-se de um direito inexistente, na
medida em que ele nao possui expressao clara e ampla na legisla-
¢ao internacional dos direitos humanos; para outros, por sua vez,
o direito a agua ¢é derivado de outros direitos como os direitos a
saude e a vida, possuindo, entretanto, uma abrangéncia limitada
(BULTO, 2015). Em ambos os casos, no entanto, trata-se de um
direito inexistente per si.

Deste modo, percebe-se que apesar de estarmos tratando
de um direito indispensavel para a sobrevivéncia humana — uma
vez que a nossa espécie consegue conservar-se por mais de um
meés sem alimento, mas sem agua nao ultrapassa um periodo
médio de uma semana (BULTO, 2015) —, a supramencionada
insuficiéncia legal, no que tange ao direito a agua, dificulta o seu
reconhecimento na seara dos direitos humanos e, consequente-
mente, no ambito dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, os direitos fundamentais brasileiros estiao
elencados no Titulo II, da Constituicio Federal de 1988, dis-
postos da seguinte forma: dos direitos e deveres individuais e
coletivos; dos direitos sociais; da nacionalidade; e, por fim, dos
direitos politicos. Em meio as disposicoes mencionadas em
nossa Carta Magna, o direito a agua nao foi contemplado expres-
samente enquanto direito fundamental. Entretanto, em razao
da sua importancia para a promog¢ao das condi¢cdes necessarias
ao desenvolvimento da vida e para “a realizacdo de aspectos
inerentes a dignidade da pessoa humana" (RANGEL, 2013),
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o Brasil ratificou, em 1992, o Pacto Internacional dos Direitos
Economicos, Sociais e Culturais de 1966, que fora desenvolvido
pela ONU e cuja Observagao Geral n° 15 de 2002 reconheceu o
acesso a agua enquanto direito fundamental para uso pessoal e
doméstico, estando, portanto, inserido no segmento de direito a
saude, vida digna e alimentagao (PES; ROSA, 2012).

Para além disto, o Brasil votou, em julho de 2010, a favor
da aprova¢ao da Resolugao da Assembleia Geral da ONU A/
RES/64/292 que distinguiu a 4gua e¢ o saneamento como
direitos humanos, haja vista a sua importancia essencial para efe-
tivagao do direito a um padrido de vida adequado, bem como
de outros direitos basicos concernentes a vida humana. Assim
sendo, o Brasil, enquanto membro da ONU, possui o dever de
cumprir com os compromissos assumidos perante o cenario juri-
dico internacional, de maneira que, conforme o § 2° do art. 5° da
Constituicao Federal de 1988, os direitos e garantias fundamen-
tais nela expressos nao excluem a existéncia de outros que sejam
derivados de regimes e principios constitucionais ou de tratados
internacionais assinados pelo Brasil. Desta forma, embora o
constituinte nao tenha elencado expressamente o direito a agua
enquanto direito fundamental, ele deu margem para que o acesso
a agua seja um direito de tal espécie, na medida em que a nossa
Carta Magna eleva a categoria de principio constitucional a dig-
nidade da pessoa humana e a prevaléncia dos direitos humanos,
além de garantir a vida como um direito inalienavel.

Deste modo, para analisar o direito a agua a partir da sua
fundamentalidade é necessario compreender o quao intrinseco
esta este liquido para a manutengao da vida e, para tanto, devem-
se observar as suas quatro dimensoes, quais sejam: a primeira
dimensao consiste na humanitaria em que a agua ¢ necessa-
ria para o desenvolvimento da vida humana; a seguir, vem a
dimensao econoémica na qual o instituto da agua é passivel de
apreciagdo econémica e limitado quanti-qualitativamente; por
conseguinte, surge a dimensao social em que a agua é observada
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enquanto possibilidade de inclusio e integragao entre os povos;
e, para finalizar, a dimensao sanitaria, na qual a agua deve estar
em conformidade com os padrdes de potabilidade a fim de estar
em consonancia com o direito a saude e o direito ao saneamento
basico (MOREIRA, 2017).

Desta maneira, resta clara a vinculagcdo existente entre
o direito a0 acesso a agua com a vida, a saide, a seguranga, a
dignidade da pessoa humana e, inclusive, com os direitos do
consumidor, na medida em que se trata de um recurso para des-
dobramento de variadas necessidades basicas humanas exigiveis
juridicamente.

Nesse sentido, torna-se importante tragar um breve
paralelo acerca do tratamento do instituto da agua enquanto
mercadoria ou direito fundamental. Este impasse existente na
doutrina decorre da interpretacao que pode ser atribuida ao insti-
tuto por meio de dois vieses: o primeiro enxerga a 4gua enquanto
passivel de apropriacio em virtude da possibilidade de ela ser
apreciada a partir do seu valor econémico; e, por outro lado, ha a
perspectiva que interpreta a agua como um direito fundamental,
haja vista a sua indispensabilidade para geragao e manutengao da
vida, de maneira que se deve garantir as populagdes um forneci-
mento adequado quanti-qualitativamente.

Com relagio ao primeiro entendimento, Oliveira e
Carvalhal (2012) explicam que a apropriacdo da agua consiste
numa pratica antiga, porém tratada de forma segregada. Isto
ocorre porque o procedimento de mercantilizagao do instituto
da agua decorre da visao que a observa apenas enquanto enet-
gia hidrica e, assim, essencial ao desenvolvimento economico do
pais, de maneira que se negligenciam as suas dimensoes humani-
taria, social e sanitaria, havendo a preponderancia apenas da sua
dimensao economica.

Com isso, na esfera mundial, a apropriacdo e mercantiliza-
¢ao da agua ocorrem para atender aos interesses economicos de
determinadas nagdes consideradas dominadoras e que exploram
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paises em desenvolvimento, o que ocorre por meio de corpora-
¢bes transnacionais, que objetivam garantir que a regulacio da
agua, nos paises, aconte¢a em conformidade com os padroes de
regulacao da agua definidos internacionalmente mediante a ini-
ciativa de empresas privadas, como a Suez-Lyonnaise des Eaux,
que objetivam determinar uma politica internacional de agua,
ensejando, assim, a criacio do Conselho Mundial da Agua em
1996, por exemplo.

Defendendo este segundo segmento, Vandana Shiva (2006)
aborda que a agua consiste em um direito natural proveniente da
natureza humana, das condicées histéricas, das necessidades basi-
cas e das nogdes de justica, nao sendo um direito fruto da criagdo
estatal, mas do proprio contexto ecoldgico existencial humano.
Assim, a necessidade da agua para a vida faz com que ela seja vista
enquanto um fato social e natural. Seguindo este mesmo raciocinio,
temos Liliane Socorro de Castro (2013), que acredita na inexisténcia
da vida na completa auséncia ou quando nao ha o devido forneci-
mento de agua, o que compromete drasticamente a qualidade de
vida dos sujeitos prejudicados, lesionando, assim, a efetivacio do
principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Vale ressaltar que o presente artigo adota essa mesma
perspectiva em seus estudos. Isto ocorre porque, considerando
a essencialidade da agua para geracao e manutenc¢ao da vida nos
moldes aqui anteriormente demonstrados, ja que o organismo
humano possui em sua composi¢ao cerca de 60 a 80% de agua,
acreditamos na sua fundamentalidade para a existéncia do ser
humano, de modo que a sua privatizagdo por empresas nos
termos mencionados por Oliveira e Carvalhal comprometem
drasticamente a efetivacio de direitos humanos e fundamentais
basicos, como o direito a vida e a saude, além de desrespeitar o
principio da dignidade da pessoa humana ao cercear o direito
ao padrao de vida digno que todos os sujeitos possuem, na
medida em que o processo de privatizagao exclui aqueles que
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sao desfavorecidos economicamente em detrimento das figuras
detentoras de capital em nossa sociedade.

No mais, também compreendemos a 4gua enquanto um
direito oriundo da propria natureza que permeia todo e qualquer
ser humano, tal como explica Vandana Shiva acima, de forma
que a sua utilizacao em qualidade e quantidades adequadas con-
siste em um direito natural de todas as pessoas para que sejam
possiveis a sobrevivéncia e a perpetuagao da espécie humana.

Deste modo, pode-se perceber que o devido reconheci-
mento do direito a agua de forma explicita e abrangente assegura
aos seus detentores o exercicio das suas necessidades basicas de
sobrevivencia (BULTO, 2015) e, consequentemente, permite o
desdobramento de outros direitos fundamentais a vida humana
conforme ja fora dito.

Nessa perspectiva, segundo Karen Miller Flores (2011), o
reconhecimento do direito a agua enquanto direito fundamental
atribui ao Estado a obrigagdao de garantir o minimo necessario
para que as pessoas possuam uma qualidade de vida saudavel,
uma vez que deve haver o respeito aos padroes de potabilidade.
Com isso, o dever estatal de fornecer um sistema de abasteci-
mento hidrico publico, por exemplo, garante, também, ao Estado
um determinado controle da saude sobre a populagio que ¢
beneficiada ao evitar a contaminag¢do por doengas causadas pelo
consumo de agua em padrdes inadequados, o que se relaciona
com um dos diversos panoramas que o direito a saide engloba.

A reutilizacao da agua em periodos de crise hidrica e agua
na legislacdao do Brasil.

O fenomeno natural denominado seca, quando se pro-
longa por um longo periodo, como o que estamos vivenciando,
gera consequéncias que recaem na crise hidrica. Todavia, é
importante salientar que a seca ¢ um dos fendmenos naturais
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existentes, causados, muitas vezes, pelas caracteristicas fisiogra-
ficas de determinada regiao, como preceitua a bidloga Virginia
Mirtes de Alcantara (2013):

As secas sdo consideradas fendmenos naturais
severos, intensamente influenciadas pelas carac-
terfsticas fisiograficas, tais como, rocha, solo,
topografia, vegetacio e condi¢oes meteorologi-
cas. Quando estes fendbmenos intensos ocorrem
em locais onde os seres humanos vivem, resulta
em danos (materiais e humanos) e prejuizos
(socioeconomicos) e sao considerados “desas-
tres naturais |...]”.

Nesse diapasio, Virginia afirma ainda que, além de a seca
ser um fenomeno da natureza, a falta de uma infraestrutura que
facilite a convivéncia com ela acaba tornando ainda mais dificil
esse perfodo. Virginia (2013) descreve “uma das principais fontes
de risco na regiao semiarida esta diretamente relacionada a falta
de uma infraestrutura de convivéncia com as secas, ou seja, um
processo de auto ajustamento a esta situacao adversa”.

Dessa forma, tendo agora sob o prisma de que a seca é um
fenémeno natural e ndo mais uma das possiveis consequéncias
dos abusos cometidos pelo homem a natureza, faz-se necessario
estimular praticas que amenizem a convivéncia com este feno-
meno natural. Nesse sentido, a autora Ghislaine Duque (2008)
afirma:

No entanto, no passado, quando ainda nao
existia possibilidade de importar alimentos em
qualquer estagdao do ano, a populacao daquelas
regides desenvolveu praticas de conservagao e
armazenamento de legumes e de frutas para os
longos meses de inverno. Também era costume
plantar verduras em estufas ou mesmo dentro
de casa, em canteiros nas janelas da cozinha.
Da mesma forma que esses paises aprenderam
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a conviver com as condicdes climdticas de sua
regiao, a populagio do semi-arido também ¢
capaz de “conviver com as secas”.

Ou seja, a seca esta presente em todo o planeta Terra e nao
apenas no semiarido, por isso, ¢ preciso se ajustar a seca € passar
a vé-la ndo mais como uma consequéncia da degradagao ambien-
tal, mas como um fenémeno da natureza e que sempre esteve
presente na nossa sociedade. Em decorréncia dessa crise hidrica
que estamos vivenciando e que ja provocou severas consequen-
cias sociais, economicas e ambientais, seja no setor de geracio
de energia elétrica, no abastecimento das cidades ou na agroin-
dustria, a consultoria legislativa do Senado Federal produziu um
Boletim Legislativo n® 27, de 16 de abril de 2015, que ratifica que
¢ preciso que haja um autoajustamento a essa situagao adversa.

Para isso, a Consultoria Legislativa aponta as seguintes
alternativas como medidas cruciais para serem implantadas ime-
diatamente nessa luta frente a seca, sdao elas: redu¢ao de perdas
nos sistemas de abastecimento da agua, aproveitamento da agua
da chuva e utilizacio da agua de reuso. Dentre estas, a que a
Consultoria Legislativa mais acredita ser viavel ¢ a técnica da uti-
lizagao da 4gua de reuso, uma vez que a Consultoria acredita que
a agua de reuso seja uma das alternativas que evitam o desper-
dicio de agua e ajudam no reaproveitamento, como o proprio
termo ja diz.

O reuso da agua, de acordo com Santo e Mancuso (2003),
¢ o processo de reaproveitamento das aguas que ja foram usadas
mais de uma vez nas atividades humanas. Temos dois tipos: direta
e indiretamente, a depender de a¢des planejadas ou nao planeja-
das. O retso proporciona as empresas a aquisicao da agua para
que estas possam produzir vapor, processos industriais especi-
ficos tais como papelao e a manufatura, materiais de plastico,
petroquimicos, até mesmo na industria téxtil, curtumes e, tam-
bém, na construgao civil. Ou seja, a¢des que fazem com que as
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empresas adotem uma postura de preservagao do meio ambiente
e que aumentem a sua responsabilidade social.

A reutilizagao da dgua promove o uso sustentavel de recur-
sos hidricos e ja se mostrou ser uma das opgoes de enfrentamento
da seca mais viaveis, uma vez que diminui a quantidade de esgoto
lancada nos rios e lagos, além, ¢ claro, de aumentar a disponibi-
lidade para fins em que ha necessidade de potabilidade. Embora
pouco se tenha ouvido falar nessa pratica, o reuso das aguas nao
¢ algo novo e ja existe, ha muitos anos, segundo CETESB (2010,
apud HELENA et al, 2011):

A reutilizagdo, redso de agua ou o uso de aguas
residuarias nao ¢ um conceito novo e tem sido
praticado em todo o mundo ha muitos anos.
Existem relatos de sua pratica na Grécia Antiga,
com a disposi¢ao de esgotos e sua utilizagao na
irrigacao. No entanto, a demanda crescente por
agua tem feito do reuso planejado da dgua um
tema atual e de grande importancia.

A preocupacao com a reutilizagdo da agua, seja em peri-
odos de crise hidrica ou em periodos normais, nos faz notar a
preciosidade desse liquido para a gera¢ao e manutencao da vida
na Terra. Por isso, é preciso que haja ndo apenas a conscientiza-
¢ao, mas também, e sobretudo, a sensibilizacao da importancia
da agua em nossas vidas.

Para se ter nogdo da preciosidade da 4agua, acredita-se
que, segundo a teoria de surgimento da vida na Terra de Jhon
Sanderson Haldane (1892-1964) e Aleksander Ivanovich Oparin
(1894-1980), a vida na Terra teria surgido, ha aproximadamente
trés bilhdes e meio de anos, nos oceanos primitivos, ou seja, acre-
dita-se que a agua ¢ a fonte de vida na Terra. Nesse sentido,
visualiza-se, também, que agua ¢ vital em outros setores como o
setor humanitario, economico e ecologico.
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Nao obstante, a propria ONU ratificou por meio da
Declaragio Universal dos Direitos da Agua “que a agua é a con-
digao essencial de vida, pois a agua ¢ a seiva de nosso planeta. Ela
¢ a condi¢ao de vida de todo vegetal, animal, ou ser humano. Sem
ela ndo poderfamos conceber como sio a atmosfera, o clima, a
vegetagao, a cultura ou agricultura”.

A agua, segundo o entendimento de Maria de Fatima
Souza (2011), “é um recurso finito, que esta distribuido de forma
desigual na superficie terrestre. Essencial a vida, a agua doce tot-
nou-se preocupagao em todos os continentes”. Hssa afirmativa
pode ser observada no Brasil, onde a regidao Norte concentra o
maior percentual de recurso hidrico do pafs.

Cristaliza-se o pacto constitucional brasileiro sob o angulo
da justica distributiva que:

[...] refere-se a distribuicdo justa, equitativa e
apropriada na sociedade determinada para jus-
tificar normas que estruturam os termos da
cooperagio social. Seu ambito inclui as politicas
que distribuem beneficios e responsabilidades
diversas tais como a propriedade, os recursos, os
impostos, os privilégios, e as oportunidades. As
varias institui¢coes publicas e privadas sdo envol-
vidas, incluindo o governo e o sistema de saide

(BEAUCHAMP, 1994).

Neste pacto de cooperagao, visando a manutenc¢ao de seu
equilibrio, vieram as regras e os principios que ditam a interven-
¢ao estatal para esta finalidade.

A primeira lei de cunho ambiental a nivel de Brasil que
tivemos foi a lei 6938/1981, que estabelece a Politica Nacional
do Meio Ambiente em que se constitufa o Sistema Nacional do
Meio Ambiente e acabava criando o Conselho Nacional do Meio
Ambiente. A referida lei, embora fosse uma lei infraconstitucio-
nal, tinha por fim aplicar uma politica de preservacao, melhoria
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e recuperacao da qualidade ambiental, conforme prescreve seu

art. 4°:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente
visara:

I - a compatibilizacdo do desenvolvimento eco-
noémico-social com a preservacio da qualidade
do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

IT - a definicio de dreas prioritarias de agdo
governamental relativa a qualidade ¢ ao equi-
librio ecoldgico, atendendo aos interesses da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios;

III - a0 estabelecimento de critérios e padroes
de qualidade ambiental e de normas relativas ao
uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de
tecnologias nacionais orientadas para o uso
racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio
ambiente, a divulgacdo de dados e informacGes
ambientais e a formacio de uma consciéncia
publica sobre a necessidade de preservacio da
qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

VI - a preservagido e restauracdo dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizagao racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para
a manutengdo do equilibrio ecolégico propicio
a vida;

VII - a imposicio, ao poluidor e ao predador,
da obtigagio de recuperar e/ou indenizar os
danos causados e, ao usuario, da contribuicio
pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdémicos.

Em 1988, foi delimitado o sistema juridico ambiental,
uma vez que, no art. 225 da nossa magna Carta Magna, tem-se a
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afirmativa de que todos tém direito a um meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado. Em consequéncia ao artigo supracitado,
passou-se, entao, a olhar a 4gua sobre um prisma diferente, a fim
de serem preservadas e conservadas para as futuras geragoes.

Nos artigos 20, III e 206, I, da CF/88, temos que a dgua
passou a ser considerada como bem do Estado, ou seja, todas as
aguas passaram a ser de dominio publico, sendo vejamos:

Art. 20. Sao bens da Unilo:
]

IIT — os lagos, rios e quaisquer correntes de
agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sitvam de limites
com outros pafses, ou se estendam a territorios
estrangeiros ou deles provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais (BRASIL,
1988).

[]

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:
I — as aguas superficiais ou subterraneas, fluen-
tes, emergentes e em deposito, ressalvadas, neste

caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da
Unido (BRASIL, 1988).

Com o advento da lei de n® 9.433/1997, mais conhecida
como a lei das aguas, o Brasil reconheceu a necessidade de que as
aguas fossem tuteladas legalmente. Seguindo o mesmo caminho
de protecio juridica a0 meio ambiente, dessa vez, foi instituida
a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).
Com este ato de tutelar, o Brasil passou a reconhecer o valor e
a zelar por esse recurso natural tdo importante e indispensavel
para o desenvolvimento humano, econémico e social, e ndo mais
como um recurso prescindivel.
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Conclusoes articuladas

1.

A agua ¢ um direito fundamental existente per s, na
medida em que se trata de um elemento imprescindi-
vel a existéncia e perpetuacao da espécie humana, de
maneira que ¢ direito fundamental de cada pessoa ser
devidamente fornecido quanti-qualitativamente agua
nos devidos padroes de potabilidade.

Embora a Constituicao Federal de 1988 nio reco-
nheca expressamente o direito a agua per 57, existe uma
margem constitucional para que este seja preservado
e garantido aos constituintes, uma vez que o direito
a agua, conforme explanado no transcorrer de todo
o artigo, consiste em um desdobramento de direitos
basicos sociais e, por conseguinte, constitucionais,
como o direito a vida, o direito a vida digna e o direito
a saude.

Depreende-se que a reutilizagdo da agua ¢ uma das
alternativas de enfrentamento da seca mais viaveis,
uma vez que esta promove o uso sustentavel de recur-
sos hidricos.

Com o advento da Lei 6938/81, em que se estabele-
ceu uma Politica Nacional do Meio Ambiente, o Brasil
passou a adotar uma postura de preservacao, melhoria
e recuperac¢ao da qualidade ambiental.
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amadurecimento do préprio movimento ambientalista. A crise
ambiental contemporanea foi o pano de fundo desse cenario,
sendo nao apenas responsavel pela génese e pela evolugao da edu-
cagdao ambiental, como do préprio Direito Ambiental (BRITO,
E; BRITO, A., 2017).*

O reconhecimento da condi¢do de protagonista dos
seres humanos na referida crise teve como consequéncia logica
a admissao da necessidade de educar-se ambientalmente. A
educacio ambiental, desse modo, apresentou-se como um rele-
vante instrumento para a gradativa reversio da presente crise
ambiental, com a disseminacdo de vasto arcabouco conteudis-
tico internalizado em tratados internacionais, nas constituicoes
nacionais e na legislacao infraconstitucional de diversos paises.
Esse arcabougo normativo, por outro lado, ndo se restringiu a
fazer da educacio ambiental um canal de dissemina¢ao de meros
conhecimentos basicos sobre o meio ambiente, objetivando,
inclusive, o fomento a formagao do individuo-sujeito ambiental
e ao exercicio da cidadania ambiental. Considerando que o art.
225, caput, da Constitui¢ao Federal de 1988 imbuiu nio apenas o
Poder Publico, mas também a coletividade, do dever de proteger
e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para
as presentes e futuras geracoes, a educagiao ambiental (formal e
nao-formal) ganhou ainda mais importancia no Brasil (BRASIL,
1988). Nao foi sem motivo, portanto, que se deu a constituciona-
lizagao da matéria no art. 225, § 1°, VL.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), criada pela Lei n°
9.984/2000, insere-se nesse contexto, uma vez que, enquanto

4 BRITO, Fernando de Azevedo Alves Brito; BRITO, Alvaro de Azevedo Alves.
Recursos hidricos e a educaciao ambiental: evidenciando liames, tecendo conside-
ragdes. In: Figueiredo, Guilherme José Purvin de (Coord.). Direito Ambiental,
Recursos Hidricos e Saneamento: estudos em comemoracio aos 20 anos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e aos 10 anos da Politica Nacional de
Saneamento. Sao Paulo: Letras Juridicas, 2017.
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Poder Publico, vincula-se ao dever estabelecido no art. 225, caput,
e, outrossim, a incumbéncia do § 1°, VI, da Constituicao Federal
de 1988. Além disso, a Lei n® 9.433/1997, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), internalizou, em mul-
tiplos momentos, a exigéncia da participagao de representantes
da sociedade civil na gestao dos recursos hidricos. Assim, a edu-
cacdo ambiental a ser promovida pela ANA,” em beneficio de
toda a sociedade e, em especial, desses representantes, é essencial
para a efetiva gestdo participativa das aguas no territério brasi-
leiro e para a tutela dos recursos hidricos, na condi¢ao de bens
ambientais.

Tendo em vista essa realidade, a presente tese guiou-se
pela seguinte questio: como a ANA vem desenvolvendo as suas
praticas de educagdo ambiental, em prol do fomento da gestao
participativa das aguas no territorio brasileiro?

Diante dessa questido, objetivou-se, em niveis gerais,
analisar como a ANA vem desenvolvendo as suas praticas de
educacao ambiental, em prol do fomento da gestao participativa
das aguas no territorio brasileiro. Em niveis especificos, obje-
tivou-se: (a) pesquisar sobre a educagao ambiental, de modo a
identificar a sua génese e a sua evolugao historica, o seu conceito
e a sua previsao normativa; (b) analisar a Lei n® 9.433/1997, de
modo a identificar os dispositivos destinados a regulamentar a
participa¢ao da sociedade civil na gestao de aguas no Brasil; e
(c) analisar as informagdes oficiais prestadas pela ANA, sobre as
praticas institucionais no campo da educagdo ambiental, diante

5 Nesse caso, refere-se tdo somente a educagio ambiental ndo-formal, uma vez que
a promog¢ao da educa¢io ambiental na modalidade educacional formal é, natural-
mente, competéncia do Ministério da Educagio (MEC) e ndo do Ministério do
Meio Ambiente (MMA), ao qual a ANA se vincula, nos termos do art. 3°, da Lei
n° 9.984/2000.

| 596



da necessidade de fomento da gestao participativa das aguas no
territorio brasileiro.

Para tanto, optou-se pelo desenvolvimento de um estudo
de caso, exploratério e descritivo, com a aplicagao de questiona-
rios. Para tanto, utilizaram-se os dispositivos constantes na Lei
n°® 12.527/2011 (Lei da Informacio) e o canal de requerimento
oficial de informacdes, conhecido como “Portal da Informacao”
(www.acessoainformacao.gov.br). Recorreu-se, ainda, a revisao
bibliografica e a analise documental, sem as quais nao seria pos-
sfvel a analise das informagoes prestadas pela ANA.

Consideracdes gerais sobre a educacao ambiental
Fundamentos historicos e marco normativo

Se a primeira referéncia historica a expressao “educagao
ambiental” (environmental education) é, geralmente, associada a
Conferéncia de Educacio da Universidade de Keele, realizada
na Gra-Bretanha (1965), afirma-se que tomou contornos mais
definidos com a Conferéncia de Estocolmo, realizada na Suécia
(1972). Nessa oportunidade, foi estabelecida como 19° princi-
pio da Declaracio de mesmo nome (BRITO, 2013), de forma
a abranger: (a) a indispensabilidade do trabalho da educacio
ambiental; (b) a destinacao as geragoes jovens e aos adultos, com
énfase nas populagdoes menos privilegiadas; (c) a formagao de
uma opiniao publica bem informada dos individuos, das empre-
sas e das comunidades; e (d) o senso de responsabilidade com a
protegdao e com o melhoramento do meio ambiente, na dimen-
sao humana (ONU, 1972).

A partir da Carta de Belgrado, elaborada na antiga
Tugoslavia (1975), ampliaram-se as disposicoes acerca do tema,
de maneira a abarcar metas nacionais, objetivos, principios e
diretrizes programaticas com a finalidade de viabilizarem-se
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parametros internacionais para a educacao ambiental e, ainda,
observar a Recomendacio n° 96 da Conferéncia sobre o Meio
Ambiente Humano de Estocolmo (BRITO, 2013).

O referido documento, ao definir o seu publico alvo, foi
o primeiro a apontar que a educa¢ao ambiental aplicar-se-ia
tanto na educacio formal como na educa¢io nio-formal, em
beneficio do publico em geral. Para tanto, estabeleceu que a sua
meta era formar a populagiao (consciente e preocupada) com
o meio ambiente e com os problemas associados. Qualidades
como conhecimento, aptidao, atitude, motivagao e compromisso
para trabalhar em prol da solugao dos problemas existentes e
da prevencio de outros novos agregar-se-iam a meta da educa-
¢ao ambiental, assim como a capacidade cidada de avaliagao das
medidas e dos programas de educacio ambiental agregar-se-ia
aos seus objetivos (ONU, 1975).

A tendéncia de ampliagao dos dispositivos sobre edu-
cacio ambiental no Direito Internacional manteve-se com a
Conferéncia de Thilisi, ocorrida na Geodrgia (1977). Nessa opot-
tunidade, estabeleceram-se variados principios da educacao
ambiental, a exemplo dos seguintes: interdisciplinaridade, critica
e finalidade transformadora (BRITO, 2013). O Tratado de Thilisi
ainda estabeleceu finalidades e categorias de objetivos, bem como
reconheceu um publico-alvo mais extenso e diversificado para
as praticas da educagao ambiental, envolvendo todos os grupos
de idades e de categorias profissionais, jovens e adultos nao-es-
pecializados e grupos sociais especificos, tais quais técnicos e
cientistas (ONU, 1977).

A educagdo ambiental teve relevante abordagem na
Conferéncia sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED, 1992), desenvolvida no Rio de Janeiro (1992). Como
resultado dessa conferéncia, foi elaborado o Tratado de Educacao
Ambiental para Sociedades Sustentaveis, no qual foram reco-
nhecidos 16 principios em prol da “educagio para sociedades
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sustentaveis e responsabilidade global”. Deles, destacam-se os
principios 2 e 3, galgados no pensamento critico e inovador para
a transformacao e na constru¢ao da sociedade e, ainda, no pro-
posito de formar cidadios com consciéncia local e planetaria
(BRITO, 2013; ONU, 1992).

Nesse panorama, observa-se que o Direito Ambiental
Internacional colaborou, de maneira significativa, para o desen-
volvimento tedrico e pratico, por vezes metodologico, da
educacao ambiental, dentro e fora do Brasil. Essa é a razio da
legislacio ambiental brasileira, assim como os conceitos dou-
trinarios desenvolvidos sobre o tema, harmonizarem-se com o
teor dos referidos tratados internacionais. Tudo isso a favor da
mudanca de comportamentos dos individuos da espécie humana
a favor da tutela ambiental. Criticidade, participa¢do e ética sio
condutas esperadas nessa mudanga, o que exige uma educacio
ambiental substancial, para além de um mero “adestramento”
ecoldgico do publico-alvo (BRITO, 2013).

Tendo como parametro a legislagdo brasileira, pode-se
afirmar que a educacdo ambiental foi regulada por multiplas
normas. Nesse sentido, a Lei n°® 6.938/1981, com toda a sua rele-
vancia, concedeu-lhe o szatus de principio da Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), nas seguintes condi¢des para a sua
implementagao: (a) deve ser obrigatoria; (b) deve ser realizada em
todos os niveis de ensino, abrangendo de igual modo a educacio
comunitaria; e (c) objetiva capacitar para a participagao ativa na
tutela do meio ambiente (BRASIL, 1981).

Um pouco mais jovem, a Constituicio Federal de 1988
seguiu a tendéncia da Lei n® 6.938/1981, ao incumbir o Poder
Publico de promover a educagao ambiental em todos os niveis de
ensino, bem como de promover a conscientiza¢ao publica para a
preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado (art.
225, § 1°, VI) (BRASIL, 1988).
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Com a Lei n® 9.795/1999, que instituiu a Politica Nacional
de Educacao Ambiental (PNEA), o tema teve a sua mais extensa
e complexa regulagao, nem por isso deixando de demonstrar
clara influéncia dos tratados internacionais ja abordados. Entre
outras questoes, apresentou a defini¢do de educag¢ao ambiental:

Os processos por meio dos quais o individuo e
a coletividade constroem valotres sociais, conhe-
cimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagao do meio ambiente,
bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade
(BRASIL, 1999, p.1).

Coube a educagao ambiental, ainda: (a) ser reconhecida
como um direito de todos (art. 3°); (b) ser considerada um com-
ponente essencial e permanente da educacdo nacional (art. 2°, 1*
parte); e (c) ter a sua inclusdo, de maneira articulada, em todos os
niveis/modalidades do processo educativo formal e nio-formal
(art. 2°, 2% parte) (BRASIL, 1999; BRITO, E, 2013.).

Se o art. 4° da mencionada lei estabeleceu os principios
basicos da educacao ambiental, deve-se destacar o primeiro,
uma vez que destina a educagdao ambiental o enfoque humanista,
holistico, democratico e participativo (BRASIL, 1999).

Além das normas juridicas ja expostas, diversas outras
internalizaram a educagdo ambiental, o que evidencia que
o Brasil privilegiou o tema e assumiu, em dimensao estatal, o
compromisso de sua implementacao, objetivando formar o indi-
viduo-sujeito para o exercicio da cidadania ambiental. Tudo isso
em prol da prote¢cio do meio ambiente ecologicamente equili-
brado para as presentes e futuras geragoes, nos termos do art.
225, caput, da Constitui¢ao Federal de 1988. Desse modo, também
normatizaram a educac¢io ambiental: (a) a Lei n° 9.394/1996, no
art. 32, IT; (b) a Lei n® 9.985/2000, no art. 5°, IV; (c) o Decreto n°
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4.281/2002, que regulamenta a Lei n° 9.795/1999 (c) o Decteto
n°®4.339/2002, nos itens 2, XIV, ¢ 9, VI; (d) a Lei n° 12.187/2009,
nos arts. 5%, XI1I, e 6°, XIV; e (¢) a Lei n° 12.305/2010, nos arts.
5°, art. 8°, VIII, e 19, IX.®

Sintetizando as normas juridicas apontadas, pode-se afir-
mar que a educagao ambiental deve ser realizada, de forma
transversal e inter/ transdisciplinar, em todos os niveis de ensino,
tanto na educacao formal como na educagao nao-formal, objeti-
vando formar, conscientizar e sensibilizar o cidadio ambiental. E
necessario, em carater complementar, admitir que, ao estender-se
a educacio ambiental 2 modalidade nio-formal, reconheceu-se a
necessidade de sua concretizagao para além dos muros das insti-
tuicoes tradicionais de ensino. Assim, passa a ser exigivel em todo
o exercicio educacional em nivel comunitario, ainda que nao-es-
colar, em beneficio de todos, o que inclui, atividades educativas
desenvolvidas por pessoas publicas ou privadas, a exemplo das
Agéncias Reguladoras. A ANA nio foge a essa regra (BRITO, E;
BRITO, A., 2017).

Fundamentos doutrinarios

A doutrina, via de regra, costuma efetivar criticas severas as
tentativas reducionistas de conceituacio da educacio ambiental.
Nesse panorama, entende-se que a educagao ambiental nao pode
ser reduzida a uma mera dimensao ecologista, naturalista ou con-
servadora. Isto porque seria levada a perder a sua legitimidade
social e coeréncia, uma vez que as questoes socioambientais, para

6 Pode-se, outrossim, fazer mencio as Resolucoes do MEC CNE/CP n° 1 e n°
2/2012, que estabelecem, respectivamente, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacio em Direitos Humanos e as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagio Ambiental. Ambas abordam aspectos relevantes da educacio
ambiental para a educagio formal.
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as quais busca solugdo, situam-se no ambito sociopolitico, em
tematicas como a superac¢ao da pobreza e a participagao ativa dos
cidadaos. Isso permitiria concluir a favor da impossibilidade de
que “assepsias cientificistas” (ecoldgicas, bioldgicas ou tecnologi-
cas), de fato, resolvam os problemas ambientais (LUZZI, 2005).

Esse entendimento, sem embargo, exige que a educagao
ambiental considere uma dimensiao ambientalista propriamente
dita (complexa, interdisciplinar e integrada), que abarca o ser
humano e as questoes humanisticas. Isso se deve, ao certo, esten-
der a teoria e a pratica da educagao ambiental (LUZZI, 2005;
BRITO, F, 2013). Deve-se, nesse interim, combater a proje¢ao
do pensamento reducionista na esfera da educagao ambiental,
ou seja, a sua limitagdo a uma mera conscientiza¢ao geral dos
sujeitos, que costuma estar relacionada a fragmentacao do saber
ambiental (LEFE, 2001).

Ha quem entenda a educacao como uma espécie de subsis-
tema social destituido de vida autobnoma, que se subordina a um
contexto social e histérico maior. Nessa perspectiva, objetivaria
identificar as forg¢as politicas, culturais e filosoficas que a influen-
ciam (LIMA, 2008). A educagiao ambiental, portanto, ultrapassa
as dimensdes de um mero instrumento de formacio/instru-
¢ao ecologica dos individuos, até mesmo pelo fato de envolver
nuances multiplas e complexidade inata. Dai a necessidade de
preparar os sujeitos para o exercicio de uma postura critica, ética
e participativa na tutela do meio ambiente (BRITO, E, 2013).

Apresenta-se coerente o conceito de educagao ambien-
tal como “uma praxis educativa e social que tem por finalidade
a construcao de valores, conceitos, habilidades e atitudes que
possibilitem o entendimento da realidade da vida e a atuagao
lacida e responsavel de atores sociais individuais e coletivos no
ambiente” (LOUREIRO, 2008, p.69). Perspectiva que, alias, har-
moniza-se com a definicdo de educagao ambiental prevista no
art. 3° da Resolucio CNE/CP n° 2/2012: “visa a construcio
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de conhecimentos, a0 desenvolvimento de habilidades, atitudes
e valores sociais, ao cuidado com a comunidade de vida, a jus-
tica ¢ a equidade socioambiental, e a prote¢ao do meio ambiente
natural e construido” (BRASIL, 2012, p.1). Nao restam duvidas,
portanto, de que o cidadio ambiental deve nutrir-se desses valo-
res, estar apto ao exercicio dessas habilidades e apresentar essas
atitudes em sociedade (BRITO, E, 2013).

Diante disso, a educagiao ambiental, como praxis educativa
e social, exibe uma relagio entre a teoria e a pratica, na qual se
desenvolve o entendimento do ser humano e do meio social em
que vive, bem como do espaco no qual a educacio objetiva for-
mar o cidadao e a sua condicao humana (BRITO, E; BRITO, A,
2017). Por essa razao, deve-se entendé-la como um instrumento
essencial a um novo padrio civilizacional e societario, fundamen-
tado em uma outra ética sociedade-natureza, da mesma forma
que um fator estratégico na formagao da criticidade em face das
relagoes sociais e produtivas (LOUREIRO, 2008).

Considerando a multiplicidade de normas juridicas que
regulam o tema (nos niveis internacional, federal, estadual e,
até, municipal), o conceito de educa¢ao ambiental, abordado
pela doutrina especializada — como nao poderia deixar de ser —,
vé-se bastante influenciado pelo conteido normativo especifico
(BRITO, E; BRITO, A, 2017). Assim, se as normas juridicas
vigentes atribuem a educag¢ao ambiental o papel de formar o indi-
viduo-sujeito ambiental para o exercicio da cidadania ambiental
— entenda-se por isso, inclusive, ser participativo nas instancias
, 0S conceitos
apontados pelos autores tendem, da mesma maneira, a seguir
essa perspectiva (BRITO, E, 2013).

A influéncia normativa na produgao tedrica da educagao
ambiental da-se, igualmente, quanto a metodologia de ensino
aplicavel, que deve recorrer a transversalidade e a inter/transdis-

governamentais dedicadas a esfera ambiental —

ciplinaridade. Sendo a educagao interdisciplinar um processo de

| 603



formagao de mentalidades/habilidades que fomentam a apreen-
sao da realidade complexa, a educagao ambiental deve agregar
nao sé principios e valores ambientais promovidos por uma
pedagogia do ambiente, mas, também, enriquecer-se como uma
pedagogia da complexidade, capaz de induzir os educandos: (a) a
uma perspectiva de multicausalidade e de inter-rela¢des dos dis-
tintos processos que compdem o seu mundo de vida nas diversas
etapas de desenvolvimento psicogenético; e (b) ao desenvolvi-
mento de um pensamento ctitico/ctiativo fundado em novas
capacidades cognitivas (LEFE, 2001).

A educacio ambiental, enfim, deve incidir na formacao
politica do cidadao para o socioambiental, o que abrange, entre
outras nuances, a fiscalizagdo do Poder Puablico e a protecao do
meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, da
Constitui¢ao Federal de 1988). A formagao ecologica dos indivi-
duos e o estimulo ao exercicio da cidadania ambiental abrangem
o fomento a ética, a criatividade, a cooperagao e a participagao, a
integracao de conhecimentos teéricos com os praticos, dos cien-
tificos com os tradicionais, 2 busca da sustentabilidade ambiental
e, outrossim, 2 consolidacio de condigdes sociais, econdmicas,
politicas, culturais e humanas, mais justas (BRITO, F, 2013).

A lei n° 9.433/1997, A politica nacional de recursos
hidricos e a educacdao ambiental

Consideracdes iniciais

A sobrevivéncia de todas as espécies, entre elas a humana,
permite compreender a imprescindibilidade dos recursos hidri-
cos. A biologia se sustenta e encontra sua manjedoura na presenca
da 4gua, da mesma forma que o conceito de desenvolvimento

socioeconomico dela depende para fazer sentido. Nao por acaso,
a Lein®6.938/81 (art. 3°, V) e a Lei n° 9.985/2000 tratam a dgua
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como “recurso ambiental” (FIORILLO, 2013). Por outro lado,
o exercicio da cidadania ambiental — viabilizado/potencializado
pela implementagao adequada da educagao ambiental — deve
ser considerado e valorizado como instrumento essencial para a
tutela desse “recurso”.

Na perspectiva historica, faz-se necessario reconhecer
a existéncia de trés fases de valoragoes ético-juridicas do meio
ambiente: I - a /aissez fazre ambiental; 11 - a fragmentaria; e III - a
holistica (BENJAMIN, 1999).

A primeira fase, entre século XVI e a metade do século
XX, remete a uma etapa historica de grande exploragdo ambien-
tal. Nela, pouco se fez para a prote¢io ao meio ambiente, salvo
excegOes pontuais. A politica sobre as aguas nao seria contem-
plada nesse lapso. A influéncia portuguesa aqui se fez presente
em nossa concep¢ao de modelo ecolégico (BENJAMIN, 1999).

O contexto dessa fase (laissez faire ambiental) teve como
produgio legislativa: (a) o Codigo Civil, Lei n® 3.071/1916, atts.
563 a 568, no qual a agua era um bem privado de valor econo-
mico limitado; (b) a Constituicao Federal de 1934, que dispunha
de alguns dispositivos protetivos ou que enumeravam competén-
cia, como o da Unido, para legislar sobre aguas, energias elétricas
etc; e (c) o Codigo das Aguas (Decreto n°® 24.634/1934), que, ja
no preambulo, informava o objetivo de "controlar e incentivar
o aproveitamento industrial das aguas”, afastado da perspectiva
de desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 1916, 1934a, 1934b).

Na segunda fase historica, passou-se a observar agoes pro-
tetivas mais incisivas. Isso porque, ainda que sem a necessaria
visdo holistica, o legislador estabeleceu limites as atividades peri-
gosas. Essa fragmentagao ocorreu por conta da visao utilitarista
do meio ambiente, que atrelava a tutela ambiental as questoes
economicas (BENJAMIN, 1999).

Nessa fase, no que concerne aos recursos hidricos, ¢é
possivel enumerar algumas producdes legislativas: (a) a Lei n°
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4.132/1962, que possibilitou a desapropriacao de terras por inte-
resse local, para a protecio do solo e a preservacao de cursos e
mananciais de agua, bem como das reservas florestais; (b) a Lei
n°® 4.717/1965, que regulamentou a da A¢ao Popular; e (c) a Lei
n°® 4.771/1965, antigo Cédigo Florestal, que ctiou as areas de
prote¢dao permanente ¢ que protegeu a vazao ¢ a qualidade das
aguas, a0 proteger as florestas e as matas ciliares (BRASIL, 1962,
1965a, 1965b).

Constitucionalmente, tais recursos sempre foram estraté-
gicos para o Estado e para o desenvolvimento econoémico. Por
isso, as aguas eram compreendidas como um bem que podia se
submeter ao regime jutidico do Estado e/ou do Diteito Privado
ou como fonte geradora de recursos econémicos (ANTUNES,
2010). As Constituicoes dessa fase (1967/69) nao modificaram
o tratamento destinado as aguas pelos textos anteriores. No
entanto, os Decretos, como o de n° 79.367/1977, por exemplo,
versaram sobre o padrio de potabilidade da agua (BRITO, E;
BRITO, A., 2017).

A terceira fase histérica — ou o momento “holistico” —
ocorreu com a criacio da Lei n® 6.938/1981 (Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA). Nela, o meio ambiente
nao poderia ser apenas apreciado em partes (modelo fragmenta-
rio), mas também de maneira integral, ou seja, como um “sistema
ecoldgico integrado” (BENJAMIN, 1999).

Tal possibilidade nao se deu apenas pelo fato da referida lei
estabelecer principios, objetivos e instrumentos para uma politica
nacional protetiva. Incorporou também ao ordenamento juridico
brasileiro, além do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), a teoria
da responsabilidade civil objetiva por dano ambiental. Por fim,
legitimou o Ministério Publico para agir na protegao desse inte-
resse difuso (BENJAMIN, 1999; FIORILLO, 2013).

O fato é que, a partir desse marco, e, com o advento da
Constituicio Federal de 1988, as producoes legislativas/not-
mativas posteriores comumente buscaram adotar esse prisma.
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Tanto que se pode citar a Lei n°® 9.433/1997, que instituiu a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH); afinal, tal lei
regulamentou o art. 21, XIX, da CF/1988 (MACHADO, 2013),
possibilitando que, de forma integrada, a utilizacio das aguas
obtivesse a tutela juridica necessaria.

Interrelagdes entre a politica nacional de recursos
hidricos e a educacdo ambiental

A PNRH foi instituida pela Lei n® 9.433/1997. Igualmente,
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SNGRH) e o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos
Hidricos (SNIRH) foram criados por esta lei, que ¢é estruturada
em 3 titulos, com o total de 13 capitulos e 57 artigos.

A agua, com a presente normativa, passou a ser de domi-
nio publico e reconhecida como recurso natural limitado. O seu
uso tornou-se prioritario — em momentos de escassez —, para
o consumo humano e para a dessedentagao animal (art. 1°, I,
IT e III). Por outro lado, estabeleceu que a gestao dos recursos
hidricos deve ocorrer de modo descentralizado e contar com a
participa¢ao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades
(art. 1°, IV e VI) (BRASIL, 1997).

A participagao popular, por meio da atuagdao dos usuarios
e das comunidades, foi apreciada pela Lei n® 9.433/1997. Em
contrapartida, a educagdo ambiental sequer foi mencionada em
sua redagiao, nio obstante deva, de fato, ser observada para a
PNRH. Isso porque as circunstancias normativas geradas pelos
tratados internacionais — dos quais o Brasil ¢ signatario — e pelo
ordenamento juridico brasileiro, impoéem uma compreensio
constitucional a Lei n® 9.433/1997 ou a qualquer outra politica
ambiental brasileira (BRITO, F; BRITO, A., 2017).

A Constituigao vigente, ao impor ao Poder Publico a
promog¢ao da educacio ambiental (art. 225, § 1°, VI), atin-
giu o Estado como um todo. Dessa forma, sio atingidos os
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Governos Federal, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais, o
Ministério do Meio Ambiente e as Secretarias de Meio Ambiente
dos demais entes federativos, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) e, entre outros, todos os integrantes do
SNGRH, nos moldes do art. 33, I, I-A, 11, III e IV da referida
lei: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), a ANA,
os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal, os Comités de Bacia Hidrografica e os 6rgaos dos pode-
res publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais,
cujas competéncias estejam relacionadas com a gestao de recur-
sos hidricos (BRASIL, 1997).

No que diz respeito ao necessario entrelacamento das
politicas ambientais brasileiras, é preciso enfatizar-se ser con-
digao para a consolidagao da eficiéncia administrativa na tutela
do meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, da
CF/1988). Assim, a PNEA, instituida pela Lei n® 9.795/1999, e
todas as demais politicas ambientais brasileiras, que, em suas leis
especificas, internalizam a educa¢iao ambiental, interagem com a
PNRH. Frisa-se, inclusive, que a Lei n° 6.938/1981 estabeleceu,
em seu art. 2°, X, a educagao ambiental como um de seus prin-
cipios, reconhecendo a sua importancia para a consolidagao da
propria PNMA e de seus objetivos. Sendo os recursos hidricos
recursos naturais (bens ambientais),” vé-se que a sua tutela deve-
se guiar, subsidiariamente, pelas diretrizes da Lei n® 6.938/1981,
nas quais a educagdao ambiental, por tudo ja dito, deve ser obser-
vada (BRITO, E; BRITO, A., 2017).

Nesse sentido, é coerente afirmar que o legislador, ao con-
feccionar a Lei n° 9.433/1997, cometeu um equivoco técnico ao
nao adotar solugao semelhante aquela prevista no art. 5° da Lei n°

7 Naio ¢, portanto, sem motivo que nos atts. 29, IV, e 30, IV, da Lei n® 9.433/1997,
estabelega a necessidade de integracio da gestdo ambiental com a gestdo de recur-

sos hidricos respectivamente ao Poder Executivo Federal e, ainda, aos Poderes
Executivos dos Estados e do Distrito Federal (BRASIL, 1997).
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12.305/2010, que reconhece, literalmente, a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS) como integrante da Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA) e articulada a Politica Nacional de
Educa¢io Ambiental (PNEA). Essa medida, de fato, adequar-
se-ia perfeitamente a Lei n® 9.433/1997, que, estranhamente, se
omite acerca da educacio ambiental. Por outro lado, faltou tam-
bém a esta lei reconhecer a educacio ambiental como um dos
instrumentos da PNRH, como, alias, ocorreu com a PNRS (art.
8°, VIII, da Lei n® 12.305/2010).

Desta feita, nao ¢é dificil concluir a favor da necessidade de
modificacao da Lei n°® 9.433/1997, nos pontos ja referidos, com
o objetivo de internalizar em sua redagao a educa¢ao ambiental,
nao obstante, do ponto de vista pratico, por tudo ja dito, ndo seja
possivel dissociar essa tematica da PNRH.

A educacao ambiental como instrumento de fomento da
participacao popular na gestao das aguas

A educacao ambiental e a cidadania ambiental — e isso
vale para a execu¢ao da PNRH — sdo temas correlatos e inter-
dependentes. Nesse diapasao, se se incumbe ao Poder Publico
a implementa¢do da educagao ambiental (art. 225, § 1°, VI,
da CF/1988), isso exigita o atendimento das normas juridi-
cas vigentes sobre a matéria (internacionais, federais, estaduais
e municipais), que impoem o necessario fomento a cidadania
ambiental. A referida imposi¢ao pode ser observada: (a) na Carta
de Estocolmo, ao se estabelecer que a educagao ambiental sirva
para consolidar as bases de uma conduta responsavel dos indi-
viduos com a protecao e a melhoria do meio ambiente; (b) nas
Cartas de Belgrado e de Thilisi, ao instituirem como seu obje-
tivo o incentivo a participagao dos individuos na protecao do
meio ambiente; (c) no Tratado de Educa¢ao Ambiental para as
Sociedades sustentaveis, ao reconhecer o seu propésito de for-
mar cidaddos com consciéncia local e planetaria (ONU, 1972,
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1975, 1977, 1992); (d) na Lei n® 9.795/1998, ao reconhecet,
como objetivos fundamentais da educa¢ao ambiental (art. 5°, IV
e VII), o fortalecimento da cidadania e o incentivo a participa¢ao
individual e coletiva, permanente e responsavel, na preservagao
do equilibrio ambiental, além de considerar a defesa da qualidade
ambiental um valor inseparavel do exercicio da cidadania; ¢ (e)
na Resolucao CNE/CP n° 2/2012, no art. 12, VI, e no art. 17,
11, £, ao reconhecer, como um principio da educa¢ao ambiental,
o desenvolvimento da cidadania planetaria e, no art. 13, IV, a
necessidade de incentivo a pesquisa e a apropriagdo de instru-
mentos pedagdgicos e metodoldgicos para o aprimoramento da
cidadania ambiental (BRASIL, 1999, 2012).

A educacido, nessa perspectiva, deve contribuir para a
autoformacao da pessoa (ensinar a assumir a condi¢ao humana/
ensinar a viver) e, ainda, ensinar ao sujeito como se tornar um
cidaddo (MORIN, 2003). Acrescenta-se que o conhecimento
intelectual ¢ um dos pressupostos na formagao do cidadao, uma
vez que afasta tudo aquilo que constitua uma consciéncia inge-
nua, a favor da consciéncia critica (FERREIRA, 1993). Nesse
sentido, “A educagao para a cidadania precisaria empenhar-se em
expurgar de cada homem as crencas, as fantasias, as ilusoes e,
quem sabe, as paixdes, que em nada contribuem para o desen-
volvimento de uma consciéncia critica” (FERREIRA, 1993,
p.220-221).

Se o exercicio da cidadania ambiental requer sujeitos
patticipativos/informados/conscientes/ctiticos, a  educa¢iao
ambiental apresenta-se como um instrumento essencial para esse
fim, desde que observadas as diretrizes legais vigentes e os posi-
cionamentos doutrinarios ja expostos (BRITO, F, 2013).

Além disso, ¢ relevante afirmar que toda norma juri-
dica, que consagra e estimula a participacdo popular na defesa
do meio ambiente, requer, por corolario, a incidéncia da edu-
cacao ambiental. Isso se aplica a Lei n® 9.433/1997, pois muito
embora, literalmente, ndo faga mencao a esse elemento, conclama
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pela participacao dos cidadaos em diversos dispositivos, com a
finalidade de viabilizar a PNRH, bem como garantir uma ges-
tio participativa das dguas (BRITO, F; BRITO, A., 2017). Assim
ocorre: (a) no art. 1°, VI, que reconhece a gestao participativa
dos recursos hidricos (Poder Puablico, usuarios e comunidades)
como fundamento da PNRH; (b) no art. 3°, IV, que reconhece
a articulacao do planejamento de recursos hidricos com o dos
setores usuarios como uma diretriz geral da PNRH; (c) no art.
34, 1II e 1V, ao exigir na composicao do CNRH representan-
tes dos usuarios e das organizagcdes de recursos hidricos; (d)
no art. 38, I, ao reconhecer como competéncia dos Comités de
Bacia Hidrografica (CBH) a promogao do debate das questoes
relacionadas aos recursos hidricos e a articulacdo das entidades
intervenientes; e (e) no art. 39, IV e V, ao exigir na composi¢ao
do CBH representantes dos usuarios das aguas de sua area de
atuacdo e das entidades civis de recursos hidricos com atuacio
comprovada na bacia (BRASIL, 1997).

Ademais, tendo em vista a diversidade de dispositivos
existentes na Lei n° 9.433/1997 aptos a estimular a participagio
popular, nao se torna dificil entender o porqué de o SNGRH ter
se apresentado como um sistema inovador dentro e fora do pafs.
Ao viabilizar a ruptura de praticas de planejamento tecnocratico/
autocratico, acabou por conferir poder as institui¢oes de bacia,
fortalecedoras da representatividade da sociedade civil (JACOBI,
2004).

A Agéncia Nacional de Aguas e a educacio ambiental:
analisando informacoes oficiais sobre as praticas
institucionais

Observando a incumbéncia do Poder Pablico na realizacao
da educacio ambiental (art. 225, § 1°, VI, CF/1988) e a énfase
destinada a participacio popular na Lei n® 9.433/1997, utilizou-se
da Lei da Informacao, com a finalidade de requerer informacoes
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oficiais do Poder Publico, sobre a adoc¢ao (ou nao) de a¢bes con-
cretas na area da educacio ambiental. Nesse sentido, atento ao
rol de integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SNRH) (art. 33), fez-se a opgao por consul-
tar-se a ANA (inciso I-A). Essa op¢ao se deu em face de suas
peculiares atribui¢des legais.

Foram elaborados, no total, trés questionamentos rela-
cionados com a tematica, classificaveis da seguinte maneira: (a)
informacGes sobre a capacitacio dos representantes dos usua-
rios e da sociedade civil para atuagdio no CNRH e nos Comités
de Bacia (Questao 1); (b) informacdes acerca dos mecanismos
de participagao cidada junto a ANA (Questao 2); e (c) informa-
¢oes sobre canalis institucionais de recebimento de denuncias dos
cidadaos e sobre a existéncia de registros histéricos oficiais sobre
a quantidade, datas e tipologias das denuncias efetuadas a ANA
(Questao 3).

Em resposta ao primeiro questionamento, a ANA infor-
mou que, desde a sua criagdao, promove agoes de capacitagao dos
atores no SNGRH, isto ¢, dos representantes dos usuarios e dos
representantes da sociedade civil. Destacou que, se nos ultimos 5
anos, capacitaram-se 80 mil pessoas, inscritas em mais de mil tur-
mas, somente em 2005, as capacitagdes, que somaram mais de 10
mil horas, beneficiaram 33 mil pessoas, inscritas em 450 turmas.
Para a Agéncia, esses nimeros sao exitosos, uma vez que, no
quinquénio anterior, as capacitagoes sequer atingiram o nimero
de 8 mil beneficiarios, inscritos em 80 turmas (ANA, 2016a).

As agdes da ANA no campo da educagao ambiental e os
cursos de capacitagdo abrangeram multiplas areas do conheci-
mento: planejamento de gestao de aguas, hidrologia e hidrometria,
qualidade da 4gua, uso racional da agua, seguranga de barragens
e, ainda, educacao e participacdao social na gestao de recursos
hidricos. Da mesma forma, a Agéncia apontou a existéncia de
variadas oportunidades de formacao gratuita dos representantes
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dos usuarios e da sociedade civil, com distintos temas: (a) lei das
aguas; (b) Comité de Bacia Hidrografica: o que é e o que faz;
(c) Comité de Bacia Hidrografica: praticas e procedimentos; (d)
planejamento, manejo e gestao de bacias hidrograficas; (e) hidro-
logia basica; (f) introdu¢ido a gestio participativa; (g) medindo
as aguas do Brasil: no¢oes de pluviometria e fluviometria; (h)
cobranga pelo uso de recursos hidricos; (i) outorga de direito
difuso; (j) plano e enquadramento de recursos hidricos; e (k)
capacitagoes, em diversos niveis de formagao, do mais basico até
o mais especializado, em sede de pos-graduagao (ANA, 2016a).
A ANA ainda apontou a realizagdo das seguintes agdes,
no campo da educac¢ao ambiental: (a) agoes de educomunicagao
promovidas no ambito do projeto agua (www.aguaegestao.com.
br); (b) formagao de professores e de educadores em geral, como
“Agua em curso — multiplicadores” e “Agua em curso — jovens”,
em parceria, por exemplo, com Secretarias de Educac¢ao na for-
magao de professores em redes publicas de ensino, como é o
caso de Foz do Iguacu, Sio Paulo e Sio Bernardo do Campo;
(c) producao de materiais didaticos, tais quais as animacoes da
ANA?® ¢ 0 game educativo (www.aguaemjogo.com.br); (d) publica-
¢ao de edital de fomento a produgao de materiais didaticos, com
o tema agua, que contou com a colaboragao de 41 Instituicdes de
Ensino Superior na elaboragao e no teste dos materiais didaticos
pata a educacgdo basica (http://www.capes.gov.br/educacao-ba-
sica/projeto-agua); e (¢) fomento ao Mestrado Profissional em
Ensino de Ciéncias Ambientais, no qual 9 Institui¢oes de Ensino
Superior deveriam oferecer, a partir do segundo semestre de

2016, um curso voltado para a formagao de educadores, com
énfase no tema agua (ANA, 2016a).

8  Disponivel em: <http://www2.ana.gov.br/Paginas/imprensa/video.aspxrid_
video=92>. Acesso em: 1 jul. 2017.
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Em resposta ao segundo questionamento, informou-se
que todas as reunioes da Agéncia sio abertas. Desse modo, além
de participar — na qualidade de conselheiros ou de cidadaos — das
reunioes plenarias, das cimaras técnicas e dos grupos de trabalho
que compoem o CNRH e os Comités de Bacia, qualquer pessoa
pode participar das reunides dos conselhos estaduais de recursos
hidricos. Destacou-se, outrossim, que, além desses colegiados, ha
outros tipos de ambientes nos quais qualquer cidadao pode parti-
cipar sem que necessariamente faca parte das reunioes de grupos
de discussao especificos, em carater oficial. Seriam exemplos des-
ses ambientes: (a) as comissoes de acudes; e (b) as associagcoes de
usuarios de recursos hidricos (ANA, 2016a).

Em resposta ao terceiro questionamento,” informou-se
sobre a existéncia de registro de 66 denuncias na ANA, sendo
a maioria delas promovidas pelo Ministério Pablico (Federal e
Estadual). Apenas algumas dessas dentncias foram apontadas
como de autoria de cidaddos comuns, como pode ser observado
na Figura 1 (ANA, 2016b).

9 Paraasinformagoes prestadas nesse ultimo questionamento, a ANA (2016b) con-
siderou apenas as demandas com indicac¢ido de possivel uso irregular de recursos
hidricos recebidas pela Cofiu/SFI e respondida até o final do més de agosto de
2015. Destacou que outras denuncias foram recebidas no referido periodo, mas,
por nio terem sido respondidas, ndo foram consideradas para a apresentacio das
informagbes. A Agéncia salientou, ainda, que foram consideradas tdo-somente as
denudncias externas protocoladas (no total de 66), de modo que as indicagdes de
uso irregular feitas por outras Uorgs da ANA nio foram contabilizadas, haja vista
o teor do questionamento formulado.
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Figura 1 - Distribui¢do das dendncias externas protocoladas, recebidas entre
09/2014 ¢ 08/2015, com julgamento da pertinéncia do assunto em relacio
as atribuicoes da ANA™

Fonte: ANA (2016b, p. 2).

Notas:

*Nesse grupo, foram incluidas 1 dentncia da AGU e 1 da OAB/PIL;

**Hsse grupo é composto por denuncias recebidas via carta, e-mail e portal e-SIC;
**Representam 1 dendncia do DER, 1 do DNOCS e 1 de Camara Municipal.

Tendo em vista os dados constantes na Figura 1 e as infor-
magoes prestadas, que consideraram as competéncias legais da
ANA, tio somente 48% das denuncias efetuadas por cidadaos
comuns foram, de fato, pertinentes a Agéncia. Esse indice de
pertinéncia seria bastante inferior aos 70% do Ministério Publico
e aos 80% do DAEE (ANA, 2016b). Ao que parece, isso pode
indicar que as iniciativas de educa¢ao ambiental desenvolvidas
pela ANA (ANA, 2016a), se realizadas em beneficio dos cida-
daos comuns, nao foram suficientes ou, a0 menos, nao atingiram
suficientemente os cidadaos interessados em atuar, junto ao
Poder Publico, na esfera ambiental e, especialmente, em maté-
rias relativas a recursos hidricos. Nesse cenario, a0 que parece,

10 Grifico extraido de ANA, 2016b, p. 2.

| 615



mesmo para aqueles cidadaos que atuaram de forma concreta
para a tutela do meio ambiente — no caso em tela, dos recur-
sos hidricos —, por meio de denuncias, as atribuicbes da ANA
permanecem desconhecidas.! Essa constatagdo revela um fator
potencialmente prejudicial para uma efetiva gestao participativa
das 4guas no Brasil.

As informacoes prestadas e os percentuais apresentados
revelam que o numero de dentncias apresentadas por cidadaos
comuns ¢ bem inferior a quantidade de denuncias formuladas
por pessoas juridicas de direito publico, a exemplo do MP e do
DAEE. Ha, pois, uma pequena participagao popular na tutela
dos recursos hidricos brasileiros, que pode até ser qualificada
como “insuficiente”, principalmente ao se considerar a relevan-
cia hidrica do Brasil em rela¢ao aos demais paises, bem como as
suas dimensoes territorial e populacional (BRITO, F; BRITO,
A., 2017).

As informagoes prestadas, de igual modo, apontaram para
outras consideragdes sobre o teor das denuncias formuladas pela
sociedade civil: (a) apresentam falta de clareza das atribui¢oes
da ANA; (b) em sua maioria, apontavam para a ocorréncia de
dano ao meio ambiente, provocado pelo despejo de esgoto ou
residuos solidos, bem como desmatamento de mata ciliar, conta-
minag¢ao de nascentes, polui¢ao de lencgol freatico, etc., que apesar
de negativos e importantes, nao seriam de competéncia da ANA;
(c) por vezes, correspondiam a qualidade da agua distribuida a
populacdo e a vazamentos nas redes de distribuicao, situacoes
nas quais os denunciantes sio orientados a procurar 0s Orgaos

11  Diante do recebimento de denincias incompativeis com as suas atribuicGes legais,
a ANA (2016b) informou ter por pratica o repasse das denuncias aos 6rgaos
legalmente competentes para aprecia-las. Considerando a ideia perpassada pelos
principios da cooperagio e da obrigatoriedade da intervengio estatal, a medida
adotada pela Agéncia, nessas situacoes, revela-se adequada.
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pertinentes, de atendimento ao consumidor e ao cidadao (ANA,
2016b). Nesses casos, também, fica evidente o desconhecimento
das pessoas quanto as atribuicoes da ANA e quanto a questoes
relacionadas a tutela dos recursos hidricos.

A Agéncia informou sobre a existéncia de canais espe-
cificos para o recebimento de denuncias de qualquer cidadao.
Nesse interim, relatou poderem ser realizadas por meio de carta,
de e-mail e do Portal E-SIC (ANA, 2016b). O baixo nimero
de denuncias formuladas pela sociedade civil, diante da existén-
cia desses canais, a0 que parece, pode também ser resultado da
auséncia ou da insuficiéncia de divulgagcao (BRITO, F; BRITO,
A., 2017).

Tendo como parametro as informagoes oficiais fornecidas,
nao é possivel avaliar se o conteudo programatico das atividades
educacionais elencadas pela ANA cumpre com as exigéncias not-
mativas acerca do tema “educacio ambiental” (BRASIL, 1999,
2012; ONU, 1972, 1975, 1977, 1992.), bem como avaliar se ele se
harmoniza com os parametros teéricos aqui abordados (LUZZI,
2005; LIMA, 2008; LEFF, 2001; LOUREIRO, 2008). Da mesma
forma, os dados apresentados pela Agéncia sao insuficientes para
se elaborar uma conclusio precisa acerca da eficiéncia dessas pra-
ticas educacionais na formacao de cidadaos ambientais capazes
de atuarem em prol consolidagio da PNRH e de uma gestio
amplamente participativa das aguas no territério brasileiro.

Consideracoes finais

1. Mesmo sem explicitamente referir-se ao tema “educa-
cio ambiental”, a Lei n® 9.433/1997 nio se lhe mostra
alheia, uma vez que a diretriz constitucional do art.
225, § 1°, VI, que incumbe a promocao da educagao
ambiental ao Poder Publico, abrange todos os entes
que compoem o SNGRH (art. 33, I, I-A, 11, IIT e IV).
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Faz-se, todavia, coerente a inclusio de um dispo-
sitivo na Lei n® 9.433/1997, a semelhanca do art.
5° da Lei n° 12.305/2010, que reconheca a Politica
Nacional de Recursos Hidricos como integrante da
Politica Nacional do Meio Ambiente e articulada com
as Politicas Nacionais de Educacao Ambiental, de
Saneamento Basico e de Residuos Solidos.

Faz-se relevante, outrossim, a inclusio de um inciso no
art. 5° da Lei 9.433/1997, que estabeleca a educacio
ambiental como um instrumento da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, a semelhanga do que ja ocorre
com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (art. 8°,
VIII, da Lei n® 12.305/2010).

As agoes desenvolvidas pela ANA, no campo da educa-
¢ao ambiental, sdo relevantes e devem ser aprimoradas
e ampliadas, uma vez que, segundo as informagdes ofi-
ciais apresentadas, ha um baixo numero de denuncias
formuladas pela sociedade civil e, dentre elas, muitas
em desacordo com as competéncias legais especificas
da Agéncia.

Tendo em vista as caracteristicas da PNRH e do
SNGRH, ¢ relevante que as agdes da ANA, no campo
da educa¢ao ambiental, destinadas aos representantes
da sociedade civil, sejam, da mesma forma, aprimora-
das e ampliadas, de modo a favorecer uma formagao
suficiente a consolidacio de uma gestdo participativa
dos recursos hidricos.
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