Celso
Furtado

nte

(solesaq) Cad

Cidoval Morais de Sousa .
Ivo Marcos Theis . -,,
José Luciano Albino Barbosa

(Organizadores)




ﬂ Universidade Estadual da Paraiba
C Prof. Antonio Guedes Rangel Junior | Reitor
UEPB  Prof. Fldvio Romero Guimardes | Vice-Reitor

¥ eduepb
Editora da Universidade Estadual da Paraiba

Luciano Nascimento Silva | Diretor
Antonio Roberto Faustino da Costa | Editor Assistente
Cidoval Morais de Sousa | Editor Assistente

Conselho Editorial

Luciano Nascimento Silva (UEPB) | José Luciano Albino Barbosa (UEPB)
Antonio Roberto Faustino da Costa (UEPB) | Antonio Guedes Rangel Junior (UEPB)
(idoval Morais de Sousa (UEPB) | Flavio Romero Guimardes (UEPB)

Conselho Cientifico
Afranio Silva Jardim (UER))  Jonas Eduardo Gonzalez Lemos (IFRN)
Anne Augusta Alencar Leite (UFPB)
Carlos Wagner Dias Ferreira (UFRN)  Flavio Romero Guimaraes (UEPB)
Celso Fernandes Campilongo (USP/ PUC-SP)  Juliana Magalhdes Neuewander (UFR])
Diego Duquelsky (UBA)  Maria Creusa de Aradjo Borges (UFPB)
Dimitre Braga Soares de Carvalho (UFRN)
Eduardo Ramalho Rabenhorst (UFPB)
Germano Ramalho (UEPB)
Glauber Salomdo Leite (UEPB)
Gongalo Nicolau Cerqueira Sopas de Mello Bandeira (IPCA/PT)  Vincenzo Carbone (UNINT/IT)
Gustavo Barbosa Mesquita Batista (UFPB)  Vincenzo Milittelo (UNIPA/IT)

Raffaele de Giorgi (UNISALENTO/IT)
Rodrigo Costa Ferreira (UEPB)

Expediente EDUEPB

Erick Ferreira Cabral | Design Grdfico e Editoragtio
Jefferson Ricardo Lima Araujo Nunes | Design Grdfico e Editoragtio
Leonardo Ramos Araujo | Desjgn Grdfico e Editoragdo
Elizete Amaral de Medeiros | Revisdo Linguistica
Antonio de Brito Freire | Revisdo Linguistica
Danielle Correia Gomes | Divulgacdo
MBS, ~

Associagao Brasileira
oras Universita

das Editc ersif aﬁy;ﬂ{
Editora filiada a ABEU

EDITORA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
Rua Baratinas, 351 - Bairro Universitrio - Campina Grande-PB - CEP 58429-500
Fone/Fax: (83) 3315-3381 - http://eduepb.uepb.edu.br - email: eduepb@uepb.edu.br

Jorge Eduardo Douglas Price (UNCOMAHUE/ARG)

Pierre Souto Maior Coutinho Amorim (ASCES)

Rosmar Antonni Rodrigues Cavalcanti de Alencar (UFAL)



Cidoval Morais de Sousa
Ivo Marcos Theis
José Luciano Albino Barbosa
(Organizadores)

Celso Furtado

a esperanca militante
(Desafios)

Vol 3

....... @ Qﬁ eduepb

Campina Grande - PB
2020



Estado da Paraiba
Jodo Azevédo Lins Filho | Governador
Ana Ligia Costa Feliciano | Vice-governadora
Nonato Bandeira | Secretdrio da Comunicagtio Institucional

(laudio Benedito Silva Furtado | Secretdrio da Fducagdo e da Ciéncia e Tecnologia
Damido Ramos Cavalcanti | Secretdrio da Cultura

EPC - Empresa Paraibana de Comunicacdo

Nand Garcez de Castro Doria | Diretora Presidente
William Pereira Costa | Diretor de Midia Impressa
Alexandre Macedo| Gerente da Editora A Unicio
Albiege Léa Fernandes | Diretora de Rddio e TV

BR 107 - KM 03 - Distrito Industrial - Jodo Pessoa-PB - CEP: 58.082-010

Dep6sito legal na Cdmara Brasileira do Livro.

C766 Celso Furtado: a esperanga militante: vol.3.[Livro eletrénico]./Cidoval Morais
de Sousa, Ivo Marcos Theis, José Luciano Albino Barbosa(Organizadores).
—Campina Grande: EDUEPB, 2020.
4600 Kb. - 464 p. il.

Nota: “Projeto editorial 100 anos de Celso Furtado”
ISBN 978-65-86221-12-1 (E-book)
ISBN 978-65-86221-13-8 (Impresso)

1. Desenvolvimento regional — Brasil, Nordeste. 2.Celso Furtado (1920-2004). 3. Economista
paraibano. 4. Celso Furtado — Cientista social. 5. Desenvolvimento econdmico. 5.Desigualdades
regionais. 6. Politicas de desenvolvimento — Brasil, Nordeste. I.Sousa, Cidoval Morais de
(Organizador). II. Theis, Ivo Marcos (Organizador). III. Barbosa, José Luciano
Albino(Organizador).

21.ed.CDD 338.99813

Ficha catalografica elaborada por Heliane Maria Idalino Silva - CRB-157368
(opyright © EDUEPB

A reprodugtio nio-autorizada desta publicagdo, por qualquer meio, seja total ou parcial, constitu
violagtio da Lei n° 9.610/98.



Projeto Editorial 100 anos de Celso Furtado

Coordenacdo
Cidoval Morais de Sousa
Ivo Marcos Theis
José Luciano Albino Barbosa

Equipe
Antonio Guedes Rangel Junior
Angela Cristina Moreira do Nascimento
Thales Haddad Novaes de Andrade
Ardo Azevedo
Hipdlito Lucena
Antonio Roberto Faustino da Costa
Andreza Dantas Albuquerque
Milena Barros Marques dos Santos
Angela Maria Cavalcante Ramalho
Andrea Carla de Azevédo
Jodo Morais de Sousa






Agradecimentos

A trilogia Celso Furtado: a esperanga militante é uma constru¢ao co-
letiva que se tornou realidade gragas ao apoio de muitos parceiros e
institui¢oes. Dentre eles, destacamos: Jodo Azevédo Lins Filho (Gover-
nador da PB); Antonio Guedes Rangel Junior (Reitor da UEPB); Maria
José Lima Silva (PRPGP UEPB); Catedra Celso Furtado PPGDR (UEPB/
UFCG); Luciano Nascimento (EDUEPB); Nand Garcez (EPC); Rosa
Freire d'Aguiar (Jornalista e Tradutora); Carlos Brandio (IPPUR-UFR]);
Fernando Macedo (IE - Unicamp); Dom Jaime Vieira Rocha (OBSER-
NE); Roberto Germano Costa (FAPESQ-PB); Roberto Saturnino Braga
(Centro Internacional Celso Furtado); Monica Tejo Cavalcanti (INSA);
Marcos Costa Lima (UFPE); Nuacleo de Pesquisa em Desenvolvimento
Regional (NPDR-FURB); REDE OBSERVADR; UNIFASB; SBPC.






Na periferia sdo os cientistas os que mais facilmente ad-
quirem uma visdo global do mundo, pois a ciéncia é hoje

um sistema de criagdo de conhecimentos organizado em
escala planetdria. A percepg¢do da dependéncia em que nos
encontramos resulta naturalmente dessa visdo global. Isso
aumenta a responsabilidade que cabe naturalmente aos cien-
tistas como agentes da transformagdo social. Se os cientistas
tomarem plena consciéncia da significagdo ultima do que
produzem, como valores sociais e humanos, do contexto
social em que estdo inseridos e da situagdo de dependéncia

a que tem sido relegado o nosso pais, terdo necessariamen-
te — como cidaddos ou como for¢a social organizada —

que contribuir de forma decisiva para colocar a ciéncia e a
tecnologia a servigo da solugdo dos imensos problemas que
enfrenta nossa sociedade.

(Celso Furtado - SBPC, Fortaleza, agosto de 1979)
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Apresentacao

Abrindo cancelas'
Tania Bacelar de Araujo*

OCENTENARIO DE NASCIMENTO DE CELSO FURTADO ENSEJOU MUI-
TAS iniciativas, e isso foi muito importante, dada a contribuicdo
deste ilustre brasileiro e seu exemplo como pensador que transformava
reflexdo em agdo, sobretudo considerando o momento vivido pelo Brasil:
a democracia sob constante ameaca e a economia imersa em crise estru-
tural, experimentando inusitada crise conjuntural provocada pela pande-
mia, tornando dramatico o nosso quadro social.

1 Texto elaborado a partir da palestra de abertura do Seminario Virtual Centenario de
Celso Furtado, no dia 26 de julho de 2020, que marcou, também, o lancamento do
Volume 3 da Trilogia Celso Furtado: a esperanc¢a militante (Desafios). Video dis-
ponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=tWYogTs5c]_o&t=8584s

2 Economista pela UNICAP, Sociologa pela Fafire, Mestre e Doutora em Economia pela
Universidade de Paris I Panthéon-Sorbonne. E professora Emérita da UFPE. Foi dire-
tora da Sudene e da Fundaj, Secretédria de Planejamento e da Fazenda do Estado de
Pernambuco, Secretdria de Politicas de Desenvolvimento Regional do Ministério da
Integragdo Nacional e Secretdria de Planejamento da Prefeitura do Recife.
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Nesse contexto, merece referéncia especial a trilogia organizada pela
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), Universidade Publica de um
estado nordestino, justo a Paraiba, que, por conta da visdo preconceitu-
osa sobre nossa regido, se transformou, recentemente, em sinénimo do
Nordeste, no nosso grito unissono: somos todos paraibanos! Trilogia que,
entendo, ficard registrada na historia como a mais importante homena-
gem entre todas que este centenario estimulou.

O grande objetivo da trilogia, da qual participei com muita honra, é o
de homenagear, com reflexdes de pessoas de diversas formagdes e visdes,
o centendrio do nascimento deste grande brasileiro, Celso Monteiro
Furtado, que dedicou sua vida a tentar entender e explicar o Brasil (que
pais é esse?), para propor estratégias e iniciativas que pudessem ajudar
a transformar nosso pais, consolidando-o como uma verdadeira nagdo.

Dentre outras iniciativas semelhantes, destaco a da Associa¢do
Brasileira de Economistas pela Democracia (ABED), que também mobi-
lizou muita gente para produzir a coletdnea Celso Furtado: as lutas
de um economista3, lancada no mesmo dia do nascimento do ilustre
homenageado.

E estimulante ver reconhecido, como economista, alguém que, sempre
valorizando a importancia da economia na vida dos povos, nos ensinou
que a dimensdo econdmica é apenas uma das dimensées da vida social. E
que o agente econdmico ndo é apenas um ente que toma decisoes econd-
micas racionais - abstracdo exaltada por certas visdes — mas, igualmente,
um agente politico e um ator social, que age influenciado pela cultura do
ambiente onde atua, e que constroi elo fundamental da relagdo sociedade
X natureza.

Saido do sertdo paraibano para o mundo, era um verdadeiro cien-
tista: apoiava-se em teorias solidas, conceitos claros, procedimentos cui-
dadosos, colocando-os sempre em didlogo com a realidade e, por isso,
era capaz de revisitd-los e fazer avanqar ideias, teses, interpretacdes e,
especialmente, chegar a proposigdes para atuar na realidade. Quando se
examina sua obra sobre o desenvolvimento — seu objeto central de preo-
cupagdo - percebe-se que ele vai refinando e ampliando sua visdo, sendo,

3 QUINTELA, A.; GALVAO, A. C. F; BOLANO, C.; PATRICIO, I.; MANZANO, M;
MACEDO, M. M.; LE COCQ, NELSON (ORGs). Celso Furtado: os combates
de um economista. Sio Paulo: Fundagdo Perseu Abramo: Expressdo Popular,
2020. Disponivel em: https://fpabramo.org.br/publicacoes/wp-content/uploads/
sites/5/2020/07/Celso-Furtado-Os-combates-de-um-economista_ WEBFINAL3.pdf
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a meu ver, precursor da concepg¢do contemporanea de desenvolvimento
sustentavel.

Para Furtado, desenvolvimento deve ser entendido como um processo
de transformag¢do que ndo se mede apenas pelo tamanho ou ritmo de
crescimento do PIB, mas pelas condigoes de vida das pessoas, pela riqueza
da vida cultural da sociedade, pela qualidade do ambiente institucional
(no qual a democracia é fundamental) e pelo grau de interag¢do saudavel
com a natureza.

Basta ler “O mito do desenvolvimento” para vé-lo, nos anos 1970, rea-
firmando a importancia da dimens&o social e ambiental, ou revisitar seu
livro “Criatividade e dependéncia na civiliza¢do industrial”, publicado no
limiar dos anos 1980, para entender a importancia que atribui a dimensao
politica e a autonomia cultural na vida de uma nagdo que se quer “desen-
volvida” (alias, ao ler este livro se entende porque foi Ministro da Cultura
do Brasil).

Essa visdo ampla alimentava seu desejo de transformar a realidade, em
particular, a brasileira e, em especial, a nordestina.

E, embora tendo percebido a encalacrada em que nos metemos desde
0s anos 1980, e escreva um alerta nos anos 1990 no livro “Brasil: a constru-
¢do interrompida’, prenuncio do que hoje vivemos, nunca deixou fechada
a possibilidade de transformar para melhor a dura realidade brasileira.

Este livro traz, em um paragrafo denso, uma sintese de nossa trajetoria,
eum alerta:

“Em meio milénio de histdria, partindo de uma constelagdo
de feitorias, de populagées indigenas desgarradas, de escra-
vos transplantados de outro continente, de aventureiros
europeus e asidticos em busca de um destino melhor, chega-
mos a um povo de extraordindria polivaléncia cultural, a um
pais sem paralelo pela vastiddo territorial e homogeneidade
linguistica e religiosa. Mas nos falta a experiéncia de provas
cruciais como as que conheceram outros povos cuja sobre-
vivéncia chegou a ser ameagada. E nos falta, também, um
verdadeiro conhecimento de nossas possibilidades e, princi-
palmente, de nossas debilidades. Mas ndo ignoremos que o
tempo histdrico se acelera, e que a contagem desse tempo se
faz contra nés’+

Furtado sabia das travas de nossas herangas, mas tinha plena cons-
ciéncia de nossas potencialidades. Pressentia a dimensdo da ruptura
que vinha se dando nos padrdes técnicos a escala mundial, no bojo da

4 FURTADO, C. Brasil: a constru¢do interrompida. Rio de Janeiro, Editora Paz e
Terra, 1992, 87p.
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revolugdo cientifico-tecnoldgica que se firmaria no século XXI, e nos esti-
mularia a refletir sobre novas estratégias de desenvolvimento. Porque,
como sertanejo, ndo desconhece a forca bruta dos poderosos, mas ndo
teme desafios e busca sempre resistir e se reinventar.

Amelhorforma, portanto, de homenagear Celso Furtado é esta:assumir
a esséncia do povo nordestino e manter firme a disposigdo para construir
novas estratégias de atuagdo e novas utopias possiveis. Homenagea-lo é
continuar a disputa pela constru¢do de um mundo melhor e insistir que o
Brasil pode ser uma verdadeira nacdo, quando despertarmos seus poten-
ciais latentes, um dos quais é a identidade nacional, construida na mul-
tifacetada base popular, que se expressa na nossa polivaléncia cultural.

As elites colonizadas ndo sabem o que é isso, como dizia outro parai-
bano ilustre: Ariano Suassuna, que fazia parte dos brasileiros que nunca
foram a Disney, para espanto de uma dondoca carioca.

Néo esquecamos, também, que o Nordeste é um dos ber¢os da nagdo
brasileira. Lugar que Furtado, ao ver o resultado da modernizag¢do con-
servadora, acelerada no periodo em que ficou exilado, afirmou que conti-
nuava sendo sintese do Brasil: “O Nordeste é o espelho onde a imagem do
Brasil se reflete com brutal nitidez”.> Este Nordeste que, hoje, em nome
do Brasil, o homenageia.

Celso Furtado era alguém que - como disse o professor Cidoval Sousa,
referindo-se a entrevista de José Otamar de Carvalho, constante do
Volume 2 desta trilogia — “abria cancelas”® Aquelas que fechavam acesso
as estradas, a agua - em pleno momento de seca - e a terra para plantar
com autonomia, no interior paraibano e nordestino.

Cancelas, porém, que ndo conseguem bloquear a esperanga e a deter-
minag¢do de muitos...

Algumas cancelas foram abertas, mas surgiram novas. E precisamos
de fardis como a visdo deixada por ele para identifica-las e construir
maneiras de abri-las.

5 BACELAR, T. Revisitando a Questdo Regional, in: Cadernos do
Desenvolvimento, n. 1, Centro Internacional Celso Furtado de Politicas
para o Desenvolvimento, Rio de Janeiro, 2006. Disponivel em: http://www.
cadernosdodesenvolvimento.org.br/ojs-2.4.8/index.php/cdes/article/
view/329/308

6 SOUSA, C.M.; THEIS, 1. M.; ALBINO, J..L.B. Celso Furtado: a esperan¢a militante
(depoimentos). Campina Grande (PB): EDUEPB/UNIAOQ, 2020. Disponivel: http://
www.uepb.edu.br/download/documentos/documentos_2020/Celso-Furtado-A-
esperanca-militante-Volume-2.pd
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Olhar para a frente, identificando desafios herdados e novos, como
o fizeram os que contribuiram para este volume 3, ora apresentado. A
proposta é buscar intervir no debate contemporaneo sobre o desenvol-
vimento com novas analises e solugoes. E este volume reflete uma das
mudancas mais relevantes ocorridas na regido nordestina nos anos recen-
tes: aampliacdo e interiorizagdo do sistema de ensino superior brasileiro,
em especial, o pablico.

Os artigos deste volume dialogam com diversos pensadores e, de
modo particular, com o nosso homenageado, Celso Furtado, a quem
aplico a mesma frase que ele usou na despedida de Raul Prebisch da
CEPAL, citada por Marcos Formiga, ex-Superintendente da SUDENE e
hoje professor da UnB, na sua tese: “Para homens que se projetaram pela
inteligéncia criadora e tém capacidade de influir pela for¢a de suas ideias,
ndo existem despedidas. Eles sempre estardo presentes’.”

7 Ver: BACELAR, T. Um intelectual preocupado com a inser¢do do Brasil na
ordem econdmica, social e politica contempordnea, em Teoria e Debate.
Disponivel em: https://teoriaedebate.org.br/2005/02/01/celso-furta-
do-economista-e-cientista-social/#:~:text=Celso%20Furtado%2C%z2o0des-
pedida%20de%20Ra%C3%BAl,Furtado%zofaleceu%z20a0s%2084%:20
anos.&text=Em%201939%20mudou%2Dse%20para,do%20Brasil%20(hoje%:20
UFR)).
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Introducao

Uma agenda para pensar
o desenvolvimento regional

Cidoval Morais de Sousa*
Ivo Marcos Theis?
José Luciano Albino Barbosa3

A guisa de apresentacio

No POS-SEGUNDA GUERRA MUNDIAL O TERMO DESENVOLVIMENTO
passou a ser utilizado para designar um processo de transforma-
¢do social baseado em dois pilares: industrializa¢do e renda. O desafio de
reconstruir a Europa devastada e o avango da poténcia militar soviética
exigiram do capitalismo formas atualizadas de reprodugdo. Assim, o que
passou a ser conhecido como produ¢do em massa dizia respeito muito
mais do que disciplinamento fabril e expansdo do consumo. Significou,
portanto, a defini¢do de bases sociais, com énfase nos paises centrais, para
a retomada de suas economias, sendo os Estados Unidos seu epicentro
nervoso. Naquele contexto, desenvolvimento era algo atrelado, do ponto
de vista académico, a Economia ou, no maximo, a Sociologia Econdémica.

1 Jornalista, doutor em Geociéncias pela Unicamp, professor e pesquisador da
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), vinculado aos Programas de Pos-Graduagado
em Desenvolvimento Regional e Ensino de Ciéncias e Educacdo Matemadtica. Colabora
com o PPGCTS da UFSCar.

2 Economista, PhD em Geografia Humana pela Eberhard-Karls Universitat
Tubingen (Alemanha), docente-pesquisador do Programa de Pds-Graduag¢do em
Desenvolvimento Regional da Universidade Regional de Blumenau (FURB), lider do
Ncleo de Pesquisas em Desenvolvimento Regional, editor da Revista Brasileira de
Desenvolvimento Regional e Bolsista de Produtividade em Pesquisa do CNPq.

3 Socidlogo, Doutor em Sociologia pela UFPB, professor efetivo da Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB), vinculado ao Departamento de Ciéncias Sociais e
docente permanente do Programa de Pés-graduag¢do em Desenvolvimento Regional.
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Ocorre que, no inicio dos anos de 1970, outras varidveis passaram a
compor a cena. A questio ambiental se destacaria como preocupagdo
crescente no debate mundial, muito em decorréncia das implicacoes
negativas causadas pelo processo de industrializagdo (uso de combusti-
veis fosseis, polui¢do dos oceanos, escassez da dgua potavel etc.). Nesta
linha, cresceria a preocupacao, tanto politica quanto académica, sobre o
desenvolvimento sustentdvel. O desenvolvimento, como conceito e pra-
tica, deslizou da Economia e assumiu a condi¢do de tema transversal a
outras areas, tornando-se, assim, interdisciplinar. Muitos pesquisadores
acompanharam tal mudanga. Um deles foi Celso Furtado, principal-
mente quando intensificou sua analise critica ao processo de subdesen-
volvimento, tipico do Brasil, que se mostrava desigual, concentrador de
riqueza e predador dos recursos naturais.

Em termos contemporaneos, como se mostrara ao longo deste texto e
desta coletanea, o desenvolvimento esta presente, como tematica de estudo,
em Universidades do Interior brasileiro, com destaque para o enfoque
regional em instituigdes estaduais, municipais e comunitdrias. Pesquisas
nas areas de educacdo, saude, cultura, seguranca publica, como também
investigacdo sobre Estado e Federalismo, estdo na agenda e desafiam os pes-
quisadores da drea. Falar sobre desenvolvimento, hoje, com destaque para
a questdo regional, remete as dimensodes de espago e poder. Em outras pala-
vras, pensar sobre as escalas e levar em consideragdo as preocupagdes geo-
graficas com suas redes e configuragdes politicas tem sido uma preocupagdo
constante nos trabalhos sobre desenvolvimento regional no pais ao longo
das tultimas décadas.

No caso particular de Furtado, mesmo que ele tenha se tornado mun-
dialmente conhecido como economista, sua producdo intelectual é de
dificil classificacdo em termos de area de conhecimento. O seu foco de
andlise era o Brasil como totalidade, ou seja, as bases historicas e estru-
turais de sua formag¢do e dinamismo tenso e contraditdério. Para usar
uma chave de compreensdo da Sociologia de Marcel Mauss (2003), em
Furtado estd presente a ideia do fato social total, no sentido de que a vida
social se define por multiplas esferas (econdmica, juridica, cultural, psi-
coldgica etc.). O pensamento regional brasileiro contemporaneo, como
veremos adiante, apoia-se em dois pilares que lhe conferem identidade:
o estudo do Brasil profundo e a mobiliza¢do de diversas dreas do conhe-
cimento, algo inquestionavelmente alinhado com as bases e inspiragdes
furtadianas..
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A esperanca militante

Uma trilogia... é uma trilogia! E com este terceiro volume de Celso
Furtado: a esperanga militante finalizamos a tarefa. Lembremos: o pri-
meiro volume reuniu textos que recuperaram a vida publica e a trajetdria
intelectual deste ilustre paraibano que se tornaria, tanto no campo das
ideias quanto no terreno da a¢do, uma referéncia para o Brasil e para o
mundo - dai se designa-lo “interpretagdes”. Ja para o segundo volume
foram selecionados textos que correspondem a relatos de/entrevistas com
quem conviveu, mais ou menos proximo, com o servidor publico exem-
plar, o ministro comprometido, o professor atento e dedicado, o intelec-
tual competente e, inclusive, o humano tdo humano quanto todos/as os/
as seus/suas semelhantes - dai se batizd-lo de “depoimentos”. O terceiro
volume, finalmente, enfeixa textos que expressam, explicita ou implicita-
mente, a presenga — nalguns casos, a influéncia e, noutros, até a heranca
(ligdes e legado) - do ilustre paraibano em seus respectivos afazeres coti-
dianos, sobretudo, como docentes e investigadores ligados a academia
- dai se nomina-lo “desafios”.

Talvez deva ser dito, inicialmente, que um nuimero consideravel dos
17 capitulos/textos que (além desta introdu¢do) compdem o presente
volume é inédito, enquanto uma parte deles ja havia conhecido o mundo
na forma de artigo publicado em algum periodico cientifico. Se se tomar
como referéncia a sua origem, percebe-se uma consideravel diversidade
regional dos/as 27 autores/as que os assinam (29 no total, se inclusos os
autores da introdu¢do): eles/as vém de quatro macrorregides, embora,
especialmente, do Nordeste e do Sul. Ademais, é notavel que muitos dos
docentes-pesquisadores que assinam esses capitulos/textos se encontram
vinculados a programas de pds-graduagdo em desenvolvimento regional
ou de seu entorno imediato - ponto a ser devidamente considerado mais
a frente. E, por fim, outro aspecto que sobressai € a diversidade tematica,
destacando-se, aqui, a preocupagdo com aspectos teorico-metodologico-
conceituais, com aspectos politicos — o problema das escalas e a questao
federativa — e com aspectos educacionais, comunicacionais e culturais.

Se, nesta introdugdo, se fala de “uma agenda para pensar o desenvolvi-
mento regional”, comecemos, entdo, por ai. A nossa intuigdo foi de asso-
ciar os desafios postos pela obra de Celso Furtado com “desenvolvimento
em escala subnacional”. Parece 6bvio. Mas, requer uma breve explicacdo.
Em primeiro lugar, como estamos falando do Brasil e desde o Brasil, por-
tanto, de uma sociedade (uma economia, um pais, uma formagdo social...)
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em especifico, e partindo do pressuposto de que esta sociedade pode ser
caracterizada como “subdesenvolvida’, um olhar para a frente, compro-
metido, ndo pode ser lancado sobre outras sociedades. Dai concentrar-
mos a nossa aten¢do no Brasil e, a partir do legado de Celso Furtado,
pensarmos o regional no Brasil.

Aqui cabe um breve paréntesis: mais que por outra razdo qualquer,
a passagem de Furtado pela CEPAL, certamente, levou-o a referir-se,
em diversas ocasides, a escala do subcontinente (no caso, a América
Latina) quando usava o termo “regido”. Dois exemplos: em A hegemo-
nia dos Estados Unidos e o subdesenvolvimento da América Latina, por
exemplo, Furtado escreveu que, “excetuados casos especiais, as econo-
mias da regido foram seriamente afetadas, ainda que em graus diversos,
pelo declinio relativo do comércio internacional de produtos primarios”
(FURTADO, 1978, p. 79 - italico nosso). Em Prefdcio d nova economia
politica, ele registrou: “quando um grupo de economistas latino-ameri-
canos preparamos, em 1949, o primeiro Estudo Econdmico da América
Latina, dispunhamos apenas de dados incompletos das balangas de paga-
mentos de uns poucos paises da regido” (FURTADO, 1977, p. 125 - itélico
nosso). Esta nitido, em ambos os casos, que “regido’, para o economista
paraibano, era a América Latina. Contudo, foram também numerosas
as ocasides em que empregaria o termo “regido” para referir-se a escala
subnacional.

Um belissimo exemplo salta do primeiro paragrafo do capitulo XXIII
de Formagdo econémica do Brasil, sua opus magna: “Além da grande
corrente migratdria de origem europeia para a regido cafeeira, o Brasil
conheceu no ultimo quartel do século XIX e primeiro decénio deste um
outro grande movimento de populagdo: da regido nordestina para a ama-
zbnica” (FURTADO, 1977, p. 129 - itdlicos nossos). Em Perspectivas da
economia brasileira, dedicou um capitulo, especialmente, ao “problema
das disparidades regionais” (FURTADO, 2012, p. 61-67). Em A fantasia
desfeita, comegou o prefiacio com a lembranga de que, “ao concluir A fan-
tasia organizada, eu assinalara que as crescentes disparidades regionais
constituiam sério desafio a quem se preocupasse com o futuro do Brasil e
que, como nordestino, isso me preocupava particularmente” (FURTADO,
1989, p. 11 - itdlico do autor).

Um ultimo exemplo de que Furtado utilizava, competentemente, o
termo regido para referir-se a escala subnacional se pode encontrar em
O longo amanhecer, ai postulando que, “no caso de uma reformulagdo
constitucional, ndo seria fora de propdsito discutir a possibilidade de
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uma esfera regional de poder” (FURTADO, 1999, p. 55 - italicos nossos).
Em sintese: e ndo vindo muito a proposito cada questdo, cada situagdo,
cada problema especifico por ele considerado ao fazer mengdo ao “regio-
nal’, interessa reter que, mesmo tendo utilizado “regidao” para também
referir-se a América Latina, é inquestionavel que nosso homenageado
empregava o termo, e com inegavel habilidade, tendo em vista a escala
subnacional.

Em segundo lugar, como se esta associando os desafios legados pela
obra de Celso Furtado ao que vai no territério de uma sociedade (uma
economia, um pais, uma formagdo social...) em especifico - um territd-
rio, em qualquer caso, diverso em suas caracteristicas fisico-ambientais e
socioculturais, e socioecondmica e politicamente heterogéneo e desigual
em algum grau -, miram-se, com curiosidade cientifica, as suas diversas
partes constitutivas. Dai justificar-se a composi¢do deste terceiro volume,
no qual predominam contribui¢cdes de docentes e pesquisadores vincula-
dos a programas de pos-graduagdo do campo do desenvolvimento regio-
nal (alguns, do planejamento urbano e regional). Ou seja, os afazeres
profissionais da maior parte, dos/as autores/as que assinam os capitulos
que integram o presente volume dizem respeito ao que se passa, precisa-
mente, na escala subnacional.

Aqui também cabe um outro brevissimo paréntesis: a ocupagdo inte-
lectual com a escala regional tem ja algumas décadas de historia. Mas, sdo
as determinag¢des materiais concretas que convidam a pensar - as vezes,
induzem mesmo a refletir - sobre uma certa problematica. As conhecidas
vicissitudes do desenvolvimento brasileiro, suportavelmente desigual
durante o auge do café, se tornaria incomodamente desigual com a indus-
trializagdo. Localizando-se a atividade manufatureira privilegiadamente
em Sao Paulo, o dinamismo econdémico se concentraria no centro-sul do
pais. A “questdo regional” se manifestaria em decorréncia da intensifica-
¢do de fluxos cada vez mais desiguais entre os espagos economicamente
mais dindmicos e a vasta periferia, esta, provedora de matérias-primas e,
sobretudo, capital variavel.

Celso Furtado ndo foi apenas o primeiro a perceber a natureza do pro-
cesso de “atrasamento” do Nordeste, como também o que melhor o enten-
deu e explicou - e, quando teve a oportunidade, o que melhores recursos
mobilizou para frear, qui¢d, para inverter os fluxos econdmicos que
reproduziam “disparidades regionais” em escala ampliada no Brasil. Nos
ultimos 25 anos, cresceu no pais a consciéncia de que a academia deveria
fincar pés e dedicar suas energias no estudo dos problemas econémicos,
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sociais, ambientais e culturais na escala regional. Programas de pds-gra-
duagdo em desenvolvimento regional, como sinalizamos acima, emer-
giram ndo em grandes metrdpoles, mas, principalmente, em cidades
médias; ndo na faixa litorAnea, mas, sobretudo, no interior; ndo desde
grandes universidades federais estabelecidas, mas, em sua maior parte,
desde universidades estaduais e comunitarias. Ai, pois, se identifica, mais
ou menos explicitamente, a influéncia das licdes de Celso Furtado no
que respeita ao territdrio socioecondmica e politicamente heterogéneo e
desigual, as “disparidades regionais” - que convidam a refletir e, as vezes,
induzem mesmo a intervir sobre suas causas mais profundas e as possibi-
lidades mais viaveis para o seu necessario enfrentamento.

Em terceiro lugar, por fim, cabe ligar, dialeticamente, o que se passa
- inclusive, de uma perspectiva geografica - em uma sociedade (uma eco-
nomia, um pais, uma formagdo social...) concreta com os desafios que
brotam da obra de Furtado. Se é certo que ele usou com alguma parcimé-
nia uma terminologia mais ao gosto do marxismo, nio é menos certo que,
quando recorreu a ela, o fez com maestria. Um exemplo — ndo o tnico
— esta no uso dos conceitos de “modo de produc¢do” e “formagdo social’,
feito no ja referido Prefdcio a nova economia politica (FURTADO, 1977). A
sua evocag¢do aqui tem o sentido de lembrar que o economista paraibano
manejava com rara competéncia o instrumental tedrico mais adequado
para captar o movimento de uma sociedade subdesenvolvida, periférica e
dependente como era - e continua sendo - o Brasil.

No entanto, Celso Furtado ndo se limitava em, meramente, captar o tal
movimento. Sua preocupacdo fora, desde sempre, com a mudanga poli-
tica da situagdo que lhe chama atengdo. Voltando ao termo regido, que
nesta coletdnea estd justificadamente privilegiada, o nosso homenage-
ado ndo apenas sabia perfeitamente bem o que fazer com este conceito
(uma representacdo do real, que se lhe apresentava como objeto de ana-
lise) quando referido a escala subnacional; mas, a luz do caso do Nordeste,
também sabia perfeitamente bem que “regido” era um termo com o qual
podia definir concretamente um [6cus de intervencdo politica. Para que
fique mais evidente o que se acaba de indicar, cabe retornar, brevemente,
ao prefacio de A fantasia desfeita, quando ali se referiu ao “consideravel
esforc¢o realizado, com a chamada Opera¢do Nordeste, para mudar o rumo
da histdria na regido”. Atente-se que, na sequéncia, ele afirmara que:

Esse esfor¢o se inseria em amplo processo de mudanga
social, todo ele orientado para recuperar o atraso politico e
abrir espaco a fim de que parcelas crescentes da populagdo

26



regional assumissem na plenitude os direitos de cidadania.
Verdadeiras mudangas ndo poderiam vir sendo da renova-
¢do dos quadros politicos, com o aumento de sua repre-
sentatividade e a rejei¢do, para um desvdo da histdria, das
velhas oligarquias (FURTADO, 1989, p. 11).

Note-se que a regido é, aqui, desfetichizada. Ou seja, “regidao” nao
é uma abstracdo destituida de gente ou atividade produtiva, mas um
espaco concreto de conflito, disputa e luta social. De fato, tornou-se
uma categoria analitica central com a qual o economista paraibano cap-
taria o movimento do “atrasamento” do Nordeste em sua plenitude e,
simultaneamente, apontaria o/um caminho para romper com os seus
condicionantes - politicos! — e instaurar um processo progressivamente
emancipatorio para o conjunto da popula¢do regional. Eis, portanto, o
que, dialeticamente, liga uma sociedade concreta como a brasileira com
os desafios que emergem de sua rica obra.

As licoes do mestre

Ao longo desta trilogia chamamos Celso Furtado de mestre, seguindo
a unanimidade dos intérpretes (volume 1); dos colaboradores e parcei-
ros da Cepal, passando pelo BNDE (hoje BNDES), Sudene, Ministério
do Planejamento, exilio e Ministério da Cultura (volume 2); e da nova
geracdo de seguidores, que compdem a maior parte dos autores dos tex-
tos aqui publicados (volume 3). A palavra mestre tem duas caracteristicas
que se complementam: ela é substantivo e, ao mesmo tempo, adjetivo.
Como substantivo, trata-se de pessoa dotada de excepcional saber, com-
peténcia, talento em ciéncia ou arte, artifice, um artesdo experiente, e,
sobretudo, um individuo que ensina. Como adjetivo, quer dizer que é o
principal, o gigante, o exemplar, o fundamental, o extraordinario, o ines-
quecivel. Em outras palavras, Celso Furtado.

Nao faltaram motivos, no decorrer das nossas carreiras cientifico-aca-
démicas, para chamarmos Furtado de mestre, assim como nao faltaram
justificativas para os nossos interlocutores nesses trés volumes a ele se
referirem com essa deferéncia. Isso significa que, se ha mestre, ha também
licdes. Uma coisa é perguntar sobre o legado, e nos parece que muita
gente ja escreveu a esse respeito, outra é perguntar sobre as ligdes. O
legado sempre se revela numa dimensdo mais ampla, com pretensédes de
totalidade, como uma heran¢a moral, por exemplo. As ligGes, por sua vez,
ndo excluem essa dimensdo, mas trazem o particular, a especificidade, a
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natureza pedagdgica, a metodologia do fazer, do proceder, Elas trazem a
experiéncia das trocas dialdgicas, a predi¢do e as adverténcias que sempre
acompanham as boas li¢Ges.

Olhando para o que vimos e reunimos, particularmente, nos meses em
que investimos mais energia neste projeto editorial, chegamos a seguinte
conclusdo: ha muitas licdes do mestre que precisam ser revisitadas e/ou
compartilhadas, pela luz que langam a compreensdo e ao enfretamento
dos tempos sombrios de um presente quase sem futuro. Como legado, é
reconhecido que a vida e a obra do economista paraibano foram dedica-
das a identificar, refletir e implementar estratégias para superar o sub-
desenvolvimento brasileiro. Suas contribui¢des, desde o final dos anos
1940, demonstraram que tanto o técnico quanto o cientista teriam de se
debrugar sobre a forma de organiza¢do da Administragdo Publica para
compreender a dire¢do e a orienta¢do do Estado como um importante
centro de decisao.

Se tomarmos os intérpretes do volume 1 como ponto de partida para
evidenciar o legado, a sintese a que chegamos é a seguinte: a obra de
Furtado demonstra como a estrutura de produgdo brasileira e as insti-
tuigoes sociais marcaram a formag¢do de um pais regionalmente desigual,
em que as elites rurais e urbanas sustentam, pela apropriacdo do Estado,
seus interesses e privilégios. Furtado, ao mesmo tempo em que ofere-
ceu ao Brasil um sistema tedrico-metodoldgico complexo, historico-es-
trutural, potente e aberto, atuou concretamente no sentido de orientar
suas energias para a construgao da nagdo. Se, para ele, o valor do cientista
resulta da mobilizacdo da imaginag¢do e coragem, caberia, também, atuar
no plano politico, assumindo a responsabilidade de interferir no processo
histoérico.

A natureza das li¢des e a sua aplicabilidade sdo outro detalhe impor-
tante nas leituras da vida e obra do mestre. E certo, como bem frisou
Szmrecsdnyi (2001), que a variedade e a importancia de suas contribui-
¢Oes, obviamente, ndo podem ser caracterizadas com fidedignidade num
artigo para periodico ou, no nosso caso, nos limites de um capitulo de
livro. Destacamos, aqui, apenas aquelas que se repetiram, com mais
intensidade, nas vozes e nos textos dos interlocutores que mobilizamos
nos trés volumes. E elas sdo de trés naturezas: epistemologicas, técnicas
e politicas.

Do ponto de vista epistemoldgico, Furtado: a) explicitou uma com-
preensdo de ciéncia, com forte peso moral, considerando-a “a forma de
conhecimento que, por exceléncia, capacita o homem para antecipar os
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acontecimentos, subordinar o mundo fisico a seus propdsitos e subme-
ter outros homens ao seu dominio” (FURTADO, 2013: 484); b) dedicou
atencdo especial a conceitos que possibilitaram uma interpretacdo ino-
vadora da formagdo socioeconémica do Brasil e da América Latina, como
o de subdesenvolvimento; ¢) introduziu - para alguns, “fundou” -, no
Brasil e na América Latina, os estudos sobre desenvolvimento regional; e
d) construiu as suas contribui¢oes analiticas e tedricas, adotando e defen-
dendo o enfoque interdisciplinar, dedicando, de modo particular, uma de
suas obras ao tema - Pequena introdugdo ao desenvolvimento: enfoque
interdisciplinar (1980).

Celso Furtado tornou-se economista, assumindo que procurava exer-
cer a profissdo com o auxilio de outras disciplinas. Entre elas, era a histéria
aquela que, desde cedo, lhe propiciou a visdo ampla de que reiterada-
mente fala em seus textos. Embora economista de grande competéncia,
com o dominio da teoria e do instrumental matematico, considerava que
arealidade que queria entender - e explicar - ndo se prestava a uma tradu-
¢do fidedigna se ndo amparada em uma episteme generosa, fundada em
multiplos saberes dialeticamente integrados e interligados. A partir dai
é que se dedicou a estudar o fendmeno do desenvolvimento, a desvelar
a sua contraparte na periferia, o subdesenvolvimento, e a oferecer um
entendimento do Brasil contemporaneo. Nao obstante seja Formagdo
Econémica do Brasil uma obra de maturidade, publicada quando tinha
menos de 40 anos, Celso Furtado foi aperfeicoando a sua compreensdo
do Brasil (e da América Latina) ao longo dos anos em que exerceu cargos
publicos e pode dedicar-se a academia.

Do ponto de vista técnico, Furtado também foi exemplar, como atesta
o detalhado estudo de Tenorio e Wanderley (2018): comegou como um
dos membros da “elite técnica”, que tomou conta dos novos orgaos da
administracao publica, no DASP (Departamento Administrativo do
Servigo Publico), no inicio dos anos 1940, assumiu uma diretoria no
BNDE, e chegou a gestdo no primeiro escaldo do governo federal em pelo
menos trés postos chaves: Superintendéncia da Sudene (1959), Ministro
Extraordindrio do Planejamento (1962) e Ministro da Cultura (1986).
Destaca-se, desta dimensdo, um Furtado que, desde cedo, se interessou
por organizacdo e planejamento, formac¢do de administradores publicos,
estudo pormenorizado das reparti¢Ges e pelo entendimento das diferen-
tes composicdes que as organizacdes poderiam assumir. E sobre esses
temas que realiza seus primeiros trabalhos técnicos, enfatizando a neces-
sidade de um novo perfil para o gestor publico.
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Quanto a dimensao politica ha caracteristicas na atua¢do de Furtado
que sdo em si mesmas uma critica virulenta a moderna tradi¢do brasi-
leira. Nascido em meio a realidades de mando, coronéis e cangaceiros, o
economista de Pombal parece ter feito escola no enfrentamento dessas
estruturas. Ao mandonismo, respondeu com democracia; a captura do
Estado pelas elites agrarias, respondeu com republicanismo; as tentativas
de barganha por maiores fatias do bolo a ser repartido pelo Estado, nego-
ciou firmemente em bases morais e éticas, “sem trair o principal”’, como
diria Bacelar (2020); aos interesses mesquinhos e particularizados de
governos, respondeu com politicas integradas de desenvolvimento, for-
talecendo uma nova relacdo entre entes federados numa mesma regido.

A agenda da coletanea

As contribui¢des enviadas para este volume foram, em grande medida,
estimuladas por convites a investigadores que estavam, de alguma forma,
vinculados a estudos, pesquisas, atividades de extensdo e produgdes tec-
nocientificas do campo do desenvolvimento regional. Foram mais de trés
meses de provocagdes, didlogos e coletas. Os textos recebidos e seleciona-
dos foram editados com a participa¢do direta de seus respectivos autores.
Entre leituras, devolugbes dialdgicas e ajustes, o resultado, ja comentado
acima, expressa, em nosso ver, o espirito da trilogia: a esperan¢a mili-
tante. Tentamos, para efeito didatico, e seguindo os volumes anterio-
res, fazer um arranjo tematico: os contetidos foram dispostos em quatro
grandes blocos: Dilemas epistemoldgico-conceituais; Escalas, Politicas,
Territérios; Federalismo; e Comunicagdo, Educacdo e Cultura. A seguir,
uma pequena sintese critica dos 17 textos que integram esta coletdnea,
como um convite a leitura e discussao.

O texto que abre o primeiro bloco - O que é desenvolvimento regio-
nal? Uma aproximagdo a partir da realidade brasileira - do professor
Ivo Marcos Theis, agenda pelo menos trés grandes desafios: a) oferecer
uma compreensdo “um pouco mais contextualizada” do que é desenvol-
vimento regional, com uma boa leitura do panorama internacional; b)
problematizar impactos e influéncia da obra de Celso Furtado nos estu-
dos recentes sobre a problematica regional, tomando como referéncia
empirica a produgdo intelectual que vem tendo lugar na universidade
brasileira, em especial, nos programas de pds-gradua¢do em desenvol-
vimento regional, mas também nos grupos de pesquisa e na atuagdo dos
proprios pesquisadores, reservando uma atenc¢ao especial, também, para
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uma leitura critica dos periddicos reconhecidos pela area; e c) fazer avan-
¢ar uma formulag¢do mais utopica de desenvolvimento regional a partir de
uma aproximacao da realidade sociocultural brasileira, que leve em con-
sideragdo o seu passado colonial, o sofrimento dos povos originarios e das
popula¢des compulsoriamente transplantadas, a presenca das mulheres
e a diversidade da natureza.

A proposigdo de Marcos Anténio Mattedi, no texto Subsidios para um
programa forte em desenvolvimento regional, é que o desenvolvimento
regional ndo constitui mais apenas o ponto de chegada que se alcanca
seguindo os caminhos tragados pela economia, pela geografia, pela socio-
logia, pela antropologia, pela ciéncia politica, mas, também, o ponto de
partida por meio do qual é possivel compreender essa realidade de uma
nova forma. Mattedi faz uma breve revisdo das estratégias epistemold-
gicas de concep¢des que podem ser adotadas para interpretar a cienti-
ficidade das relagoes entre desenvolvimento e regido; analisa teorias do
desenvolvimento regional para estabelecer um modelo conceitual que
permita superar o que chama de abordagens bidimensionais; concen-
tra-se na reformulagdo do conceito de desenvolvimento regional a partir
dos subsidios extraidos do calculo da indicagdo, desenvolvido a partir das
contribui¢des de George Spencer-Brown; e fecha o capitulo apresentando
principios e bases epistemoldgicas para orientar a pesquisa e o pensa-
mento com desenvolvimento regional.

Para Jandir Ferreira de Lima, em O desenvolvimento regional como
fenémeno regional, apesar de as teorias da localizagdo terem introduzido
os elementos distdncia, espago e lugar no debate sobre a organizagdo do
espago, eles ndo foram suficientes para explicar as desigualdades regio-
nais. Segundo Lima, essas teorias tém como restricdo os aspectos sisté-
micos, complexos e relacionais do desenvolvimento socioecondmico. De
forma ampla, a teoria do desenvolvimento regional busca, na visdo de
Lima, conhecer o papel do espaco, da politica ptblica e dos territorios
na melhoria da qualidade de vida e no progresso econémico das regioes.
Por isso, interage com conceitos como centralidade, redes de informacao,
atragdo, repulsdo, distancia, ambiente de inova¢do, dentre outros, numa
gama ampla de relagdes. Na leitura do autor, uma agenda de pesquisa
nesse campo deveria se voltar, também, & dindmica do subdesenvolvi-
mento regional - um tema ainda esquecido pelos estudos regionais.

Na agenda da professora Virginia Elisabeta Etges, em A dimensdo
regional do desenvolvimento: contribuigées tedricas e experiéncias sul-a-
mericanas, a primeira década do século XXI foi marcada por importantes
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avangos na discussdo sobre os processos territoriais de desenvolvimento.
E nesse contexto que, segundo ela, a regido, enquanto particularidade
territorializada do processo geral de acumulagdo capitalista, adquiriu um
novo sentido: a0 mesmo tempo em que expressa formagdes socioecond-
micas, ou socio-espaciais, expressa, também, o contra-movimento a glo-
balizagdo. Na América do Sul, conforme a autora, vivemos, na atualidade,
um forte movimento de resgate do sentido do desenvolvimento regional,
ao mesmo tempo em que os interesses hegemonicos deixam suas mar-
cas no territorio, através de organiza¢des como a Iniciativa de Integragdo
Regional Sul Americana (IIRSA). Entretanto, com o fortalecimento das
regides através de sua organizagdo, como é o caso dos Conselhos Regionais
de Desenvolvimento e dos Consorcios Intermunicipais, no sul do Brasil,
a tensdo entre as forcas globalizantes e as for¢as regionalizantes vem se
acentuando, evidenciando um marcante movimento sdcio-territorial.
Em outras palavras, se a ordem global busca impor, a todos os lugares,
uma unica racionalidade, as regides, por sua vez, respondem ao mundo
segundo diversos modos de sua propria racionalidade.

O ensaio Politica Nacional de Desenvolvimento Regional no Brasil:
incapacidade ou ndo-acontecimento?, de Rainer Randolph, comec¢a com
uma assertiva furtadiana: ndo é tarefa facil captar a natureza do subde-
senvolvimento. Sdo muitas as dimensdes e, nem sempre, as que estdo
visiveis sdo as mais significativas. A proposta do autor é identificar “a
natureza daqueles que sdo responsaveis pelo desenvolvimento (e, por
tabela, o ndo-desenvolvimento)”. Para isso realiza quatro movimentos:
a) indica a politica de desenvolvimento regional em nivel federal como
assunto da investigacdo; b) empreende um grande esfor¢o analitico para
mostrar as limitagdes de se julgar o sucesso ou fracasso dessa politica, par-
tindo apenas de seus (aparentes) resultados; c) problematiza a dimensio
dialética entre estrutura institucional e dindmicas de atua¢do, no con-
texto da execugdo da politicas e d) tensiona que ndo ha como adiantar
respostas definitivas se as “falhas” da politica tém a sua origem em certas
incompeténcias ou apontam para sua compreensdo como “ndo-aconte-
cimento”, na medida em que uma boa parte dos especialistas questiona
até se devem ser consideradas ou ndo como politicas de desenvolvimento
regional.

Em Escalas espaciais, territorio e desenvolvimento regional: notas
para discussdo tedrica e metodolégica, Rogério Leandro Lima da Silveira,
enfatiza que escalas espaciais estdo presentes em nossa vida, em nossas
representacoes da realidade, em nossas ac¢oes, relacdes, lutas sociais.
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Também estdo presentes nos processos sociais e econdmicos e na cons-
trugdo e implementagdo das politicas publicas de planejamento e desen-
volvimento regional. O ensaio, nesse contexto, recobra a importancia das
escalas espaciais ou geograficas na andlise do territorio e dos processos
de desenvolvimento e planejamento regional: apresenta o conceito de
escala espacial e a necessaria distin¢do com o conceito de escala cartogra-
fica; reflete sobre a especificidade e a relagdo entre escala dos fenémenos,
escala de andlise e escala de agdo; aborda a ideia-chave que fundamenta
a compreensdo de escalas como constructos sociais; ou seja, elas sdo pro-
duzidas, socialmente, por agentes concretos, em suas relagoes e estraté-
gias politicas nos territdrios; e, por fim, discute a relagdo entre a escala
espacial e a dindmica territorial, com a inten¢do de contribuir teérica e
metodologicamente para a compreensao, andlise dos processos e politi-
cas de desenvolvimento regional.

O capitulo Para pensar as espacialidades e as temporalidades dos pro-
cessos sociais regionalizados em conjuntura de crise disruptiva, de Carlos
Antonio Branddo, agenda a necessidade de a drea de desenvolvimento
regional avancar em uma teoriza¢ao do papel fundante das decisées cru-
ciais dos agentes dominantes e seus contrapoderes, defendendo a reali-
zagao de atividades de ensino, pesquisa e extensdo que ndo negligenciem
as estruturas constitutivas mais gerais e, a0 mesmo tempo, ndo percam
as logicas das conjunturas mais particulares. A questdo regional, no seu
entendimento, deveria se expressar, antes de tudo, na forma de decisdes
ousadas, nucleadas na provisdo de direitos e bens e servicos coletivos.
As pesquisas e os cursos de pos-graduagdo em desenvolvimento regio-
nal deveriam continuar a mergulhar nas suas especificidades geografi-
cas, historicas, estruturais e conjunturais dos seus respectivos mundos
micro e mesorregionais, buscando captar toda a riqueza da diversidade
e da complexidade de seus contextos e posicionalidades frente ao todo.
N&o deveriam, no entanto, flertar com concep¢des tedrico-metodoldgi-
cas conservadoras, que ja demonstraram estar dissociadas de nossas for-
magdes e realidades socioecondmicas, territoriais, culturais e espaciais.

Para os autores de Processos de apropriagdo espacial: contribui¢ées
para estudos futuros, Thiago José Arruda de Oliveira e Waldecy Rodrigues,
se a humanidade sé conseguiu gerar riquezas apropriando-se de espa-
¢os ao redor do mundo, por que ainda persistem problemas elementares
como as desigualdades de renda? Partindo dessa provocagdo, proble-
matizam, historicamente, a relacdo entre espago e sociedade e pontuam
que, apesar de os Homo sapiens existirem a milénios, ‘pouco se conhece
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sobre a nossa fun¢do no mundo’. Colocar essa evidéncia em forma de vari-
avel, segundo Oliveira e Rodrigues, é o principal desafio dos estudiosos
da area de desenvolvimento regional. Para isso torna-se necessario que
os proximos estudos elevem a variavel felicidade humana a um nivel de
importdancia similar a da renda, patrimonio e servi¢os. Em rela¢do a sua
aplicabilidade no Brasil, em vista da infiltracdo do agronegocio na zona
rural, do avanco das igrejas pentecostais e neopentecostais na sociedade
e do trafico de drogas nas cidades, esse tipo de andlise possui um vasto
campo de possibilidades. O principal desafio, com o ja sinalizado, sera
inseri-lo, especialmente, nos estudos que tratam sobre desenvolvimento.

A proposicdo defendida, em Aproximagées tedricas-conceituais entre
ordenamento do territério e desenvolvimento regional, por Livia Gabriela
Damido de Lima e Larissa da Silva Ferreira Alves (UERN), é que, con-
siderando que o ordenamento do territério (OT) é uma ferramenta
fundamental a ser utilizada pelo Estado, no que diz respeito a organiza-
¢do espacial do territorio, o desenvolvimento regional (DR) ndo pode ser
negligenciado. O Estado é enfatizado como um agente regulador, modifi-
cador e produtor do territdrio. O trabalho se articula em dois movimen-
tos: o primeiro aborda a concepgdo do ordenamento territorial, enquanto
elemento fundamental na organiza¢do espacial do territdrio, tendo o
Estado como principal ator; e, no segundo, problematiza o conceito de
desenvolvimento regional como elemento necessario no processo de
ordenagdo do territdrio, considerando a importancia da efetivacdo de
politicas descentralizadoras para o desenvolvimento.

A proposta do texto Diferenciais produtivos no Semidrido brasileiro:
o caso do Ceard, de Maria Daniele Cruz dos Santos e Francisco do O’
de Lima Junior € analisar a estrutura produtiva assentada no Semiarido
cearense nos anos 2000. Conforme os autores, ao longo da formagdo
do territdrio, os fendmenos percebidos na economia e no sistema
urbano que acompanharam a tendéncia da urbanizagdo foram: a) a
moderniza¢do, dinamizagdo e inser¢ao de atividades produtivas; b) as
politicas institucionais do Estado voltadas para o desenvolvimento do
tripé industria-lazer/turismo-agronegdcios; ¢) o avan¢o econémico e
populacional da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF); d) alguns
centros médios urbanos que polarizam o interior do estado; e) expansdo
das fronteiras da especulagdo imobilidria em todo o territorio do estado
e; f) o processo de metropolizagdo. Para Santos e Lima Junior essas altera-
¢Oes casam, significativamente, com as mutagoes temporais ocorridas na
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estrutura produtiva cearense, mais especificamente no litoral e nos polos
de desenvolvimento, objeto do estudo em questao.

Em O desenvolvimento regional em Celso Furtado: a coordenagdo
federativa e as implicagées institucionais, os autores Luciléia Aparecida
Colombo, Thales Haddad Novaes de Andrade e Aristides Monteiro Neto
tomam como pano de fundo as assimetrias federativas para defenderem
que a Sudene representava uma arena de resolugdo de conflitos federa-
tivos, estabelecendo pontes entre o governo federal e os governos esta-
duais e, destes, entre si. Segundo eles, foi uma politica institucional que
priorizou experiéncias cooperativas, apesar da grande oposi¢do formada
em torno tanto da aprovac¢do da lei que a instituiu formalmente, como da
aprovagdo de seus planos diretores. Na assertiva dos autores, repensar a
postura de Celso Furtado ndo apenas como um grande intelectual, mas,
sobretudo, como um militante do planejamento regional é essencial,
também nos turbulentos dias atuais. A atualidade de sua obra é, de fato,
um respiro em meio a indefini¢do recorrente de planos de desenvolvi-
mento regional que requerem a cooperacgdo e a interlocu¢do constante
entre os entes federados para a obtengdo de efetividade.

Os autores de Federalismo Brasileiro: uma revisitagdo das contribui-
¢bes de Celso Furtado, Rosangela dos Santos Alves Pequeno e Fernando
Cézar de Macedo, agendam uma leitura importante das contribui¢des de
Celso Furtado sobre o federalismo brasileiro. Destacam, nesse contexto,
duas questdes: a concepgdo de federalismo de Furtado e a relevancia da
questdo regional para o federalismo, como fator dindmico no processo
de desenvolvimento nacional. Os autores lembram que a compreen-
sdo de Furtado partiu do seu interesse por entender as transformagdes
da economia brasileira. Entretanto, diante das desigualdades sociais e
econdmicas existentes entre as regides brasileiras, a saida vista pelo eco-
nomista paraibano era buscar, por meio de mecanismos cooperativos,
uma melhor distribui¢do das atividades econdmicas no pais e um maior
equilibrio politico entre os participantes da federagdo. Sob este prisma,
a visdo macroespacial na articulagdo e conduc¢do do processo de desen-
volvimento da nagdo é contraposta a abordagem da atuagdo dos consor-
cios publicos, que potencializam a¢des de articulagdo microrregional na
estrutura federativa brasileira atual.

A proposta do artigo Aproximagédes entre estudos culturais e desen-
volvimento regional: uma proposta teérico-metodoldgica para estudar a
comunicagdo na interdisciplinaridade, de Angela Cristina Trevisan Felippi
e Grazielle Betina Brandtx é de inserir a perspectiva comunicacional no
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campo do desenvolvimento regional, a partir de um viés orientado para
a sua dimensdo cultural. Observam que a cultura pode ser pensada
enquanto produgdo e pratica social, expressas por meio de representac¢des
simbolicas que impregnam o espago geografico. O texto concentra-se na
importancia dos lugares e dos territorios, reportando aos significados
que o espaco adquire a partir da experiéncia pessoal de seus individuos.
A atenc¢do a dimensdo cultural, por esse enfoque, agenda formas de valo-
rizar a comunicac¢do e incentivar o debate interdisciplinar no campo do
desenvolvimento regional.

Para Monica Franchi Carniello e Moacir José dos Santos, autores do
texto Comunicagdo e Desenvolvimento Regional, a reflexdo sobre essa
relagdo pode ser sistematizada em trés abordagens: a difusionista, a parti-
cipativa e a do bem-estar social. A mera presenca de um sistema de midia
em uma regido ndo garante seu uso aplicado ao desenvolvimento regional.
Os fluxos de comunicagdo ndo se realizam de modo abstrato, pois estdo
vinculados aos processos sociais que os definem. A comunicagdo é uma
varidvel fundamental para se investigar se o desenvolvimento em uma
conjuntura regional ou nacional supera o espectro econdmico e abrange
aspectos relacionados as demais variaveis que caracterizam o desenvolvi-
mento global. Assim, o desafio de investigar o desenvolvimento, segundo
os autores, é situd-lo de modo permanente na conjuntura da dindmica
capitalista para se entender as caracteristicas de sua consecu¢do em um
determinado momento historico e espacialidade.

Considerando a diversidade tematica da agenda de desafios que
estamos tentando articular nesta coletanea, o artigo A educag¢do como
fator de desenvolvimento regional, de Flavio Eliziario de Sousa e Mariane
Freiesleben, chama atenc¢do para quatro questoes importantes da relagdo
Educagdo-Desenvolvimento: a) o papel do Estado na articulagdo, imple-
mentacdo e regulamentac¢do das politicas publicas de desenvolvimento
regional; b) uma compreensdo inovadora de desenvolvimento que nio
opera sem a intervenc¢do do Estado; c¢) o lugar e papel da educa¢do como
fator de desenvolvimento regional, no empoderamento de individuos e
territorios; d) o papel dos Institutos Federais (e, de modo mais amplo,
das IES Publicas) na articulagdo e constru¢ao de solu¢des coletivas e sus-
tentaveis para o enfrentamento dos desafios criticos ao desenvolvimento
das regides mais vulneraveis. O conjunto de suas atividades, segundo os
autores, passa a dar origem a uma forga de atracdo de consumidores e
empresas, contribuindo para gerar um crescimento econdmico-social
local/regional.
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No texto Um olhar tedrico-metodoldgico sobre processos de interven-
¢do e de extensdo para o desenvolvimento regional, a proposta de Cidonea
Machado Deponti é apresentar e discutir questdes relacionadas aos pro-
cessos de intervengdo e de extensdo em contextos de desenvolvimento
regional. Para a autora, desenvolvimento ¢ um processo de mudanca
social, complexo, multi-ator, multi-escalar, multidimensional, carregado
de heterogeneidades de praticas, de processos e de politicas, sem limites
definidos no tempo e no espago, que avanca e retrocede. Nos processos de
intervengdo, o termo mediac¢do ganha foca e é constituido por multiplos
processos de negociagdo entre as partes envolvidas, nem de cima para
baixo (top-down), nem de baixo para cima (buttom-up), mas de encon-
tro, de interface, em que os diferentes conhecimentos se entrelagam, tor-
nando-se um hibrido, que valoriza tanto o conhecimento técnico quanto
o saber-fazer. A mediagdo leva ao sentimento de pertencimento ao fazer
parte do processo.

A agenda do texto Celso Furtado, o (Sub) Desenvolvimento numa pers-
pectiva cultural e a criatividade nos Maracatus Nagdo de Pernambuco, de
Tiago Macédo Bezerra Maia e Jodo Morais de Sousa se articula em trés
eixos propositivos: oferecer uma melhor compreensio da dimensao cul-
tural dos processos e problemas do (sub)desenvolvimento, na América
Latina e, sobretudo, no Brasil; evidenciar o papel da criatividade que,
como for¢a motriz, constitui a cultura, ao mesmo tempo em que é por ela
é constituida no enfrentamento das questdes que surgem diariamente na
sociedade; e desvelar a criatividade e resisténcia da cultura popular e da
religiosidade dos negros presentes nos Maracatus Nag¢do de Pernambuco,
a luz da perspectiva cultural furtadiana. Assim, o capitulo apresenta um
panorama do didlogo de Furtado com a antropologia e, a partir deste,
alguns dos aspectos mais relevantes das contribuicdes de suas refle-
x0es culturais que marcam a atualidade e a urgéncia do resgate de seu
pensamento.

Papel dos intelectuais

Em linhas gerais, a sintese acima procurou dar pistas aos leitores das
preocupagdes, inquieta¢des, agendas e desafios que marcam o conjunto
dos textos selecionados para este volume. Retomando o que ja dissemos,
e partindo das contribui¢cdes dos capitulos que se sucedem ao longo das
proximas paginas, podemos afirmar que o pensamento regional brasileiro
se apresenta, hoje, com pelo menos cinco caracteristicas importantes: a)
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o estudo do Brasil profundo, um trago importante que vem da obra de
Furtado; b) uma agenda temadtica diversa em que o olhar para o territorio
ganha énfase como um importante ponto de partida; c) uma compreen-
sdo de desenvolvimento que se constroi nas contradi¢des do mainstream
e que também ganha corpo, ndo apenas como resultado de politicas de
Estado ou Governos, mas como campo cientifico a partir do qual se pro-
pode intervengdes transformadoras (no fazer cientifico e na sociedade); d)
aentrada em cena de novos atores e formagdes e a proeminéncia da inter-
disciplinaridade como horizonte do pensar e agir; e e) a configuracdo de
uma tendéncia (também inspirada em Furtado) de ndo apenas apontar
o problema ou fazer diagnosticos, mas de construir, de forma criativa,
inclusiva e pertencida, as possibilidades de solucdo.

Néo temos duvidas de que o centendrio de nascimento do mestre
Furtado foi uma oportunidade, impar, para leituras e releituras de sua
vasta obra, num contexto singular de crises, no qual a pandemia do
Coronavirus é uma das expressoes de esgotamento do atual modelo de
desenvolvimento. O Brasil, como bem acentua Brandio, (2020), neces-
sita construir estratégias e institui¢oes capazes de conectar os canais de
interacdo entre crescimento econémico, integracdo territorial, constru-
¢do de cidadania social, ciéncia, tecnologia e inovagdo e aprimoramento
de capacidades humanas emancipadoras. Entretanto, como Furtado
(2002) mesmo lembrava, desarmar essa armadilha “ndo é tarefa simples”.
Segundo ele, somente a criatividade politica impulsada pela vontade
coletiva poderia superar esse impasse. Mas essa vontade, no seu enten-
dimento, requeria um reencontro das liderancas politicas com os valores
permanentes de nossa cultura e uma participa¢do maior do povo no sis-
tema de decisdes. Sem isso, o desenvolvimento nem se alimentaria da
auténtica criatividade de nosso povo, nem contribuiria para a satisfagdo
dos anseios legitimos da nagdo. Eis, portanto, o grande desafio.

Por falar em desafio, Furtado cuidou de refletir sobre o que definia
para si como “desafios”. Pingamos, aqui, o que parece ser suficientemente
representativo do que, por um lado, deve ter animado os/as autores/as
dos capitulos/textos que integram esta coletanea e, por outro, pode servir
de inspiragdo — um convite! — para a sua leitura por parte de quem talvez
ja tenha tido sua curiosidade devidamente despertada. Em O capitalismo
global, escreveu:

O desafio que se coloca no umbral do século XXI é nada
menos do que mudar o curso da civilizac¢do, deslocar o seu
eixo da 1dgica dos meios a servi¢o da acumulagdo num curto
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horizonte de tempo para uma légica dos fins em func¢do do
bem-estar social, do exercicio da liberdade e da cooperagdo
entre os povos” (FURTADO, 1998, p. 64 - italico nosso).

Que responsabilidade a daqueles/as que ousam compartilhar de tal
pensamento, que assumem pretender cultivar alguma parte de suas
ligGes e de seu rico legado! Arriscamos, todavia, o palpite de que o desafio
do mestre estd subjacente aos - sim, talvez imbricado com os - desafios
que caracterizam as contribui¢des contidas neste terceiro volume em sua
homenagem. Parece-nos, entretanto, que, ao final desta ardua, prazerosa
e gratificante tarefa de articulagdo, organizac¢do e edi¢do da trilogia, o que
nos desafia com maior intensidade é assumirmos o grande papel que o
mestre preconizava para os “trabalhadores intelectuais”

Cabe a estes aprofundara percepgdo da realidade social para
evitar que se alastrem as manchas de irracionalidade que
alimentam o aventureirismo politico: cabe-lhes projetar
luz sobre os desvaos da histdria, onde se ocultam os crimes
cometidos pelos que abusam do poder; cabe-lhes auscultar
e traduzir as ansiedades e aspiracoes das for¢as sociais ainda
. r . ~ "
sem meios préprios de expressdo” (FURTADO, 2002, p. 37).

Boa leitura!
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Parte I
Dilemas Epistemologicos
e Conceituais







O que é desenvolvimento regional?
Uma aproximacao a partir
da realidade brasileira

Ivo Marcos Theis'

“Regionalmente deve ser estudada, sem sacrificio do sen-
tido de sua unidade, a cultura brasileira, do mesmo modo
que a natureza; o homem da mesma forma que a paisagem.
Regionalmente devem ser considerados os problemas de
economia nacional e os de trabalho”

(Gilberto Freyre, 2010, p. 71)

Introducao

r

ESTE ARTIGO é CONSAGRADO A PROBLEMATICA DO DESENVOLVIMENTO
regional. Problematica é um termo que, aqui, se refere a algo que des-
perta/requer atencdo e, por isso, demanda algum tipo de solugdo. Mas,
o que, de fato, se procura fazer nas paginas a seguir é oferecer uma com-
preensdo um pouco mais contextualizada do que seja, ou possa ser,
desenvolvimento regional. Se bem tenha havido sucessivas tentativas de
precisar melhor o que se pode entender por desenvolvimento regional,
elas podem ser consideradas mal sucedidas. E evidente que nada assegura
que precisamente esta tentativa experimente sorte maior. Entretanto, em
contraposi¢do aos louvaveis esforgos realizados até o presente, procurar-
se-a, nos limites de um artigo breve e tdo objetivo quanto possivel, defi-
nir minimamente o contexto no qual se possa formular uma nog¢do mais
precisa de desenvolvimento regional. Assim, a preocupa¢do maior devera
ser com o quadro no qual se pode elaborar uma compreensdo de desen-
volvimento regional.

1 Economista, PhD em Geografia Humana pela Eberhard-Karls Universitat
Tubingen (Alemanha), docente-pesquisador do Programa de Pds-Graduag¢do em
Desenvolvimento Regional da Universidade Regional de Blumenau (FURB), lider do
Nucleo de Pesquisas em Desenvolvimento Regional, editor da Revista Brasileira de
Desenvolvimento Regional e Bolsista de Produtividade em Pesquisa do CNPq.
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Uma adverténcia importante: a preocupa¢do de se oferecer um
entendimento um pouco mais contextualizado de desenvolvimento
regional precisa, ela mesma, ser contextualizada. Isto é, cabe informar
devidamente em qual ambito tal preocupagdo emerge e ganha sentido.
Concretamente: o contexto é dado pelo subcampo do desenvolvimento
regional, da drea de Planejamento Urbano e Regional, que, como estabe-
lece a CAPES, integra as chamadas Ciéncias Sociais Aplicadas. Portanto,
sem excluir ex ante quaisquer outros interlocutores interessados ou afe-
tos a problematica, procura-se, com este artigo, dialogar com aquelas e
aqueles que militam - isto é, ensinam, orientam e pesquisam - nesta
subdrea da avaliacdo da pds-graduagdo brasileira. Que ndo haja davidas,
pois, que, a despeito de simpatias e mesmo de afinidades com a produgdo
intelectual que tem lugar fora da academia, mira-se uma interlocucao,
sobretudo, com aquelas e aqueles que se encontram vinculados a pro-
gramas de pos-graduacdo em desenvolvimento regional. Ainda a respeito
do ambito: referir & CAPES e a pos-graduagdo brasileira significa limitar
a problemadtica a realidade sociocultural brasileira®. Ndo se trata nem de
desprezar o que vai fora das fronteiras nacionais nem de recear o enfren-
tamento do tema em um contexto internacional mais amplo. Se a preocu-
pacgdo é de contribuir para a constru¢do do quadro acima referido, no qual
se pode elaborar uma compreensdo mais precisa de desenvolvimento
regional, entdo se define o Brasil como lécus privilegiado e suas caracte-
risticas socioculturais (como o idioma, a institucionalidade educacional
etc.) como referéncias inamoviveis.

O artigo esta dividido em sete se¢Ges principais, a primeira delas sendo
esta introdugdo. O passo-a-passo que deve conduzir a uma compreensao
mais precisa de desenvolvimento regional inicia pelo esbo¢o de um breve
panorama internacional. Destina-se alguma ateng¢do a problematica do
desenvolvimento regional fora do Brasil? O que se entende por desenvol-
vimento regional em outros paises? A se¢do seguinte ja avanga em dire-
¢do a perspectiva brasileira, elegendo como referéncia a obra de Celso
Furtado. Como o economista paraibano identificou e analisou a proble-
madtica regional brasileira? Tera ela influenciado estudos mais recentes
de/sobre desenvolvimento regional? Em seguida, procura-se examinar a
questdo regional a partir da producdo intelectual que vem tendo lugar

2 Realidade que, evidentemente, é condicionada pelas condi¢des materiais proprias ao
modo de produgdo dominante (o capitalismo), no contexto de uma formagdo social
periférica e dependente em relagdo as formagdes sociais que vém coordenando/
comandando a economia-mundo.
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na universidade brasileira, em especial, nos programas de pds-graduagdo
[PPG], mas também nos grupos de pesquisa e na atuagao dos proprios
pesquisadores. Afinal, que lugar tem ai desenvolvimento regional? Uma
secdo quase complementar é dedicada aos periodicos cientificos que
deveriam ser portadores, por assim dizer, da producdo intelectual em/
sobre desenvolvimento regional. Como se caracteriza e quio represen-
tativo é o conjunto de revistas especializadas em desenvolvimento regio-
nal nas quais desagua a produgdo brasileira? A penultima sec¢do, talvez,
a mais importante, é consagrada a formulagdo de uma proposig¢do. Ela
envolve trés passos prévios, que, entdo, conduzem a identificagdo de trés
enfoques de desenvolvimento regional. Por fim, uma tltima se¢do é des-
tinada as chamadas “considerac¢des finais”, em que ndo apenas se faz a
habitual sintese do artigo, mas também se especula sobre as possibili-
dades de o desenvolvimento regional vir a atender as exigéncias de um
campo de conhecimento auténomo.

Breve panorama internacional

Nao obstante se pretenda definir minimamente o contexto no qual
se possa elaborar uma no¢do mais precisa de desenvolvimento regional
a partir de uma aproximacao desde a realidade brasileira, parece conve-
niente tomar em consideracdo o que, a propdsito, se entende por desen-
volvimento regional fora do Brasil.

E desnecesséario que se faca um esforco sobrehumano para verificar
que a expressdo desenvolvimento regional tem tradu¢do em diversas lin-
guas conhecidas. Com efeito, nos journals especializados, publicados em
inglés, encontra-se, sem dificuldades, a expressdo regional development.
Nos periodicos especializados publicados em lingua alema ¢, igualmente,
frequente a expressdo Regionalentwicklung. Também nos periddicos
especializados publicados em lingua francesa é comum a expressao déve-
loppement régional. Assim, evidentemente, também nos periddicos espe-
cializados publicados em espanhol ocorre a expressdo desarrollo regional.

Assumindo-se, pois, que desenvolvimento regional tem tradu¢do em
varios idiomas, cabe perguntar o que se quer dizer com essa expressao
em cada idioma e, principalmente, se o seu significado ¢, por assim dizer,
convergente nas diversas linguas. A resposta esta dificultada por varios
motivos, entre eles: a) uma mesma lingua (por exemplo, o inglés) pode
ser compartilhada por diferentes paises (por exemplo, EEUU e India),
mas o seu uso em cada um deles pode levar a que palavras iguais (por
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exemplo, regido) assumam diferentes significados; b) mesmo no interior
de um pais (por exemplo, Inglaterra) podem existir diferentes “correntes
de pensamento” (por exemplo, “escolas de desenvolvimento regional”),
para as quais termos (por exemplo, regido) e expressdes (por exemplo,
desenvolvimento regional) iguais tendem a carregar valores proprios;
c) como acontece com outras expressoes, os significados de desenvolvi-
mento regional, em diferentes linguas, podem modificar-se ao longo do
tempo. De forma que se pode responder a questdo formulada no inicio
deste paragrafo apenas se se abstrairem as dificuldades referidas (entre
diversas outras ndo mencionadas). Isto posto, e com base em fontes
selecionadas ao acaso, que cobrem artigos cientificos e livros, publica-
dos ao longo dos dltimos 50 anos, proceder-se-a a uma “verificagdo” do
que pode significar desenvolvimento regional nas linguas conhecidas ja
mencionadas.

Algumas observagdes preliminares com relagdo a origem dos textos: a)
dos oito, ha sempre dois em cada um dos quatro idiomas (isto ¢, dois em
inglés, dois em alemdo, dois em francés e dois em espanhol); b) seis deles
encontram-se em formato de artigo cientifico, enquanto dois sdo, de fato,
livros; c¢) dois foram publicados na presente década, quatro na década
dos anos 2000 e dois no século passado (um nos anos 1960 e outro nos
anos 1980); d) os autores dos oito textos sdo de distintas nacionalidades.
Apesar de, como informado acima, as fontes terem sido selecionadas ao
acaso, o proposito nesta se¢do é examinar, brevemente, um conjunto de
materiais que exploram a problematica do desenvolvimento regional em
outros contextos socioculturais.

Dentre os textos aqui considerados, o de Casey ]J. Dawkins, profes-
sor da Universidade de Maryland, é por assim dizer o de maior folego.
Trata-se de um “estado da arte”, que oferece tanto uma abrangente revisdo
do campo do desenvolvimento regional quanto, também, uma “biblio-
grafia anotada” da literatura tedrica mais representativa. A compila¢do de
Dawkins (2003) cobre materiais orundos de diversas disciplinas, com des-
taque para a economia (mainstream, diga-se) — que acaba sobrassaindo
- e a geografia. Os temas em torno dos quais Dawkins (2003) elabora seu
texto sdo: (a) as previsdes teoricas referentes a convergéncia de renda per
capita ao longo do tempo, (b) os pressupostos quanto a relevancia das
economias de escala para o desenvolvimento econémico, e (c) o papel do
espago na determinagdo dos mercados de trabalho em escala regional.

Um artigo mais recente, assinado por Frank Moulaert, Bob Jessop e
Abid Mehmood, e publicado em International Journal of Urban Sciences,
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aborda o desenvolvimento regional da perspectiva de um instrumental
que combina a¢do (agency), estrutura (structure), institui¢oes (institu-
tions) e discurso (discourse) — o que resulta no modelo ASID. O propdsito
revelado por Moulaert et al. (2016) é de, na analise de processos de desen-
volvimento socioecondmico, obter significados relevantes em termos de
suas dindmicas espa¢o-tempo. Concretamente, o modelo ASID busca
ligar teorias de médio alcance com a realidade empirica a partir de oito
eixos de pesquisa, incluindo: a¢do econémica estratégica em desenvol-
vimento local, regulagdo juridico-politica em escala nacional e regional,
organizagdo socioecondmica local-regional etc.

O segundo mais antigo texto, publicado hd mais de trés decénios
num importante periodico da geografia alemd, é de autoria de Martin
Coy, atualmente, professor do Instituto de Geografia da Universidade de
Innsbruck (Austria). Debrucando-se sobre o desenvolvimento regional
do Estado de Rondonia, no Norte brasileiro, Coy (1986) procurou exami-
nar as implicag¢des sociais, econdmicas e politicas de programas de desen-
volvimento regional, em especial, o Polonoroeste. Ao considerar que o
modelo de desenvolvimento modernizante entdo vigente no Brasil pro-
duzia disparidades espaciais, Coy (1986), identificava a expressdo desen-
volvimento regional com programas governamentais (que criticava) e,
potencialmente, com um planejamento orientado para o combate das
desigualdades e da pobreza em espagos periféricos (caso de Rondonia).

Outro artigo em lingua alema é de autoria de Sabine Miihlinghaus.
Ele foi publicado no inicio dos anos 2000 em Geographica Helvetica,
conhecida revista da geografia suiga. O tema que recebe a aten¢do de
Miihlinghaus (2002) ja se encontra explicitado no titulo, ou seja, um
desenvolvimento regional autbnomo como estratégia para espagos rurais
periféricos. Constatando que o processo de globaliza¢do aparecia, sobre-
tudo, para espagos periféricos (a exemplo das regides montanhosas da
Suiga) como ameaca para a manutengdo de postos de trabalho - princi-
palmente, na agricultura e na produgdo manufatureira voltadas para o
mercado doméstico - Mithlinghaus (2002) identificava desenvolvimento
regional com estratégias baseadas em maior independéncia e autonomia
das comunidades regionais.

O mais antigo dos textos é de autoria de J. C. Perrin (professor da
Faculdade de Direito e de Ciéncias Econdmicas, em Aix en Provence),
tendo sido publicado no periddico francés Cahiers Orstom (Sci. Hum.) na
segunda metade dos anos 1960. Relativamente longo, ele pode ser consi-
derado um pequeno livro, ja que alcanca quase 60 paginas. Dividido em
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duas segdes principais, na primeira delas examinam-se assim chamados
‘esquemas de crescimento econdmico’ e ‘o modelo regional’. Na segunda
se¢do sdo passadas em revista as estruturas de crescimento e organiza-
¢do regional em ‘paises em vias de desenvolvimento’. O autor consagra a
conclusdo as ‘possibilidades’ de desenvolvimento regional. De qualquer
forma, o que neste texto de Perrin (1967) logo fica evidente é uma preocu-
pagdo maior, sendo exclusiva, com aspectos econdmicos.

Outro texto publicado em francés é da lavra de Amor Belhedi. Ele inte-
gra um livro - cujo titulo é La fracture territorial - que ganhou a superfi-
cie nesta década. O tema é o desenvolvimento regional numa perspectiva
mais ampla, como ja antecipa o seu subtitulo: problemadticas, objetivos
e principios. De fato, Belhedi (2012) explicita suas posi¢des ao informar
que desenvolvimento ndo se limita a prover uma dada populagdo de bens
materiais e econémicos. Pelo contrario, é preciso considerar o seu cara-
ter de totalidade, de um todo indissociavel, assim permitindo que o con-
ceito inclua preocupagdes como: a redugdo de desigualdades territoriais,
a promogao de justica social e espacial, e a busca da dignidade como sua
finalidade dltima. De maneira que Belhedi (2012) assume que desenvol-
vimento regional é uma questdo de natureza politica.

Dos dois textos publicados em espanhol, o primeiro é assinado por trés
pesquisadores vinculados ao Instituto Tecnoldgico de Oaxaca. O artigo
em questdo, que trata das desigualdades identificadas entre as grandes
regides do México, foi publicado numa importante revista daquele pais,
Problemas del Desarrolo. Considerando um periodo relativamente longo,
de 1950 a 2003, Velasco et al. (2007) utilizam um sofisticado instrumental
metodoldgico para mensurar a eficiéncia, a equidade e a sustentabilidade
do desenvolvimento regional no México. Suas conclusdes sdo de que a efi-
ciéncia pode ser observada em grande parte do periodo, mas ndo a equi-
dade nem a sustentabilidade. Na verdade, a preocupagdo com a questio
ambiental é recente e as desigualdades regionais tém se agravado entre
meados do século passado e o inicio do atual.

O ultimo dos textos aqui examinados é de autoria de Victor Ramiro
Fernandez, investigador argentino, vinculado a Universidad Nacional
del Litoral, publicado em EURE, um dos mais prestigiosos periddicos
sobre questdes urbanas e regionais editados na América Latina. O tema
sdo as possiveis estratégias de desenvolvimento regional, dado o entdo
novo cendrio da globalizag¢do - na realidade, Fernandez (2001) emprega o
termo glocalization. Passando em revista diversos enfoques regionalistas
e confrontando-os com dados empiricos (que mostravam o agravamento
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das assimetrias inter e intra-regionais), Fernandez (2001) colocaria em
questdo o otimismo daqueles que viam éxitos certos nas estratégias usu-
ais de mobiliza¢do endogena de recursos — que desconsideravam a escala
nacional - para promover o desenvolvimento regional.

O que, afinal, se entende por desenvolvimento regional “fora” do Brasil?
Em apertada sintese, e considerando apenas os textos acima sumariados,
podem-se identificar preocupacgoes relativas a desigualdades socio-es-
paciais, relagdes de poder, aspectos éticos e até questdes metodologicas.
Contudo, a dimensdo econdmica é a que predomina, por exemplo, em
Dawkins (2003) e Perrin (1967), embora na maioria dos demais textos ela
também se manifeste, pelo menos, implicitamente. De forma que, fora
do Brasil, desenvolvimento regional pode ser reconhecido, fundamental-
mente, como um processo econdmico.

Visto, brevemente, o que se entende por desenvolvimento regional
com o auxilio de textos publicados em outros paises, pode-se voltar a
atengdo agora para a realidade sociocultural brasileira, associando-se a
no¢do de desenvolvimento regional, inicialmente, a obra de um de seus
mais representativos intelectuais.

Desenvolvimento regional na perspectiva de Celso Furtado

Grande parte da producdo intelectual brasileira sobre desenvol-
vimento regional no periodo recente (isto ¢, nas ultimas trés a quatro
décadas) faz referéncia, direta ou indiretamente, a obra de Celso Furtado
(BERCOVICI, 2003; CANO, 1998 [1981]; DINIZ, 2009; OLIVEIRA, 1981,
TAVARES, 20m). E, sem lugar 4 dtivida, uma razio suficiente para nio se
ignorar a sua importante contribui¢do. Por isso, nesta se¢do sumariam-
se e se comentam algumas publicagdes do economista paraibano em
que a problematica do desenvolvimento regional emerge de forma mais
destacada.

A mais importante obra de Celso Furtado - reconhecido classico da
historia econdmica do Brasil - indica ndo apenas que o tema deveria
merecer aten¢do, mas também que a questdo regional deveria ser ade-
quadamente contextualizada. Por exemplo, ao referir-se a relevancia do
café na conformacdo territorial da economia brasileira, afirma:

o desenvolvimento da primeira metade do século XX apre-
senta-se como um processo de articulagdo das distintas
regides do pais em um sistema com um minimo de integra-
¢do. O rapido crescimento da economia cafeeira — durante
o meio século compreendido entre 1880 e 1930 - se por
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um lado criou fortes discrepdncias regionais de renda per
capita, por outro dotou o Brasil de um sélido nucleo em
torno ao qual as demais regides tiveram necessariamente
de articular-se [...] a regido rio-grandense [...] foi a primeira
a beneficiar-se da expansdo do mercado interno induzido
pelo desenvolvimento cafeeiro [...] A articulagio com a
regido nordestina se faz por intermédio da prépria econo-
mia agucareira [...] Por altimo a Amazo6nia se incluiu entre
os beneficiarios da grande expansao da regido cafeeira-in-
dustrial (FURTADO, 1977, p. 237).

Pouco adiante, indicard como o processo de industrializagdo - con-
quanto favorega a constituicdio do mercado interno por intermédio da
‘articula¢do das distintas regides do pais em um sistema com um minimo
de integracdo’ - concorrera para o aumento das disparidades entre as
regides, a base da concentrac¢do de terras naquelas em que se vai verificar
uma perda de importancia da agricultura de subsisténcia:

Da perspectiva do territdrio brasileiro, os espacos nos quais
as terras permanecem mais concentradas sdo aqueles do
Norte/Nordeste, nos quais diminuiu a relevancia das lavou-
ras tradicionais. Serd essa dindmica, impulsionada a partir
dos anos 1930 pela industrializagdo, que alimentara nio
apenas as desigualdades sociais que se perpetuam no pais,
mas também as disparidades inter-regionais (FURTADO,

1977, P 237-238).

Em “perspectivas da economia brasileira” (publicado em 1958), Celso
Furtado procede a uma divisdo em dois sistemas econdmicos principais
para identificar ‘problemas de disparidade regional’ no territdrio brasi-
leiro. Note-se que ele os associa ao desenvolvimento (industrial) orien-
tado pela agdo dos agentes privados no mercado, em consequéncia do
que as desigualdades se vieram esgar¢ando no tempo:

Seria grave equivoco supor que esses problemas de dispa-
ridade regional se resolverdo espontaneamente e que por
isso ndo devem constituir preocupagdo central da politica
geral de desenvolvimento. Tudo indica que nos dltimos 15
anos [...] as disparidades regionais se acentuaram. O desen-
volvimento estd contribuindo, portanto, para agravar essas
disp;)iridades e ndo para resolvé-las (FURTADO, 2012 [1958],
p. 61).

Ao ai conferir centralidade a problematica regional, Celso Furtado
convida a enfrentar as referidas disparidades, inscrevendo-a em um pro-
grama nacional de desenvolvimento: “As politicas regionais de desen-
volvimento pressupdem uma compreensdo dos objetivos nacionais de
desenvolvimento” (FURTADO, 2012 [1958], p. 64).
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Nos anos 1960, num trabalho menos citado, o economista paraibano
chegou a diagnosticar (e a propor estratégias para enfrentar) o que entdo
chamou de ‘descontinuidades subnacionais’. Diagnostico e politica,
porém, se encaixavam em ousado esbo¢o de ‘teoria sobre estruturas espa-
ciais’, em que inferia serem os diversos critérios derivados da andlise seto-
rial e regional uma questdo de decisdo politica (FURTADO, 1967).

Mais tarde, no inicio dos anos 1980, sobretudo, em “o Brasil pds-mila-
gre”, a questdo regional ganharia sofisticagdo na sua preocupagdo com o
Nordeste. Para dela tratar, volta a distinguir o territério brasileiro em dois
espagos distintos, reiterando sua preocupagdo com as disparidades regio-
nais, agravadas no periodo em que o pais acelerara a sua industrializagdo:

Os problemas mais dificeis que nos afligem na fase atual,
quando completamos um século de esfor¢os pelos cami-
nhos da industrializag¢do, refletem de uma ou outra forma
essa rachadura criada pelas dissimetrias entre as duas regi-
Oes que sdo as matrizes de nossa nacionalidade (FURTADO,
1981, p. 120).

No entanto, na sequéncia, Celso Furtado elabora um argumento que
permitiria explicar a ‘rachadura’ diagnosticada: “Queiramos ou ndo, os
grandes problemas do Brasil somente podem ser diagnosticados se se
tem do pais uma visdo que leve em conta a fratura fundamental dessa
desigualdade regional” (FURTADO, 1981, p. 120).

Seu argumento partird, pois, da constru¢do de ‘uma visdo que leve em
conta a fratura’ verificada no territério. Tal visdo ndo poderia cingir-se a
considerar a regido-problema, o Nordeste, dissociada da regido na qual
as for¢as produtivas se encontram mais desenvolvidas, o Centro-Sul. E
que influéncia esta vinha exercendo sobre a regido-problema? A resposta,
na época, bastante original, era de que o Nordeste se tornara espacgo de
industrializacdo complementar a regido mais desenvolvida:

As relagdes estruturais que vieram a prevalecer fazem que
a industrializagdo nordestina seja, no essencial, uma pro-
longac¢do do desenvolvimento industrial do Centro-Sul, e
80 secundariamente uma resposta aos requerimentos da
populac¢do local (FURTADO, 1981, p. 122).

Pouco mais adiante, o argumento vai se completando. A realidade con-
figurada pela ‘rachadura), captada por uma visdo ampla das assimetrias
referidas, se explica pela necessidade do capital (acumulado na regido
mais desenvolvida) se expandir. A sua expansdo implica, simultanea-
mente, uma desorganizagdo das atividades tradicionais e a organizagdo
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de atividades novas, mobilizadoras dos recursos agora disponiveis?, com
vistas ndo ao atendimento de demandas concretas da populagdo nordes-
tina, mas a produgdo do que é definido desde a regido mais desenvolvida:

ao transformar-se num espago em que se localizam ativi-
dades industriais complementares da economia do Centro-
Sul, o mercado de bens de consumo nordestino teve de
adaptar-se a estrutura da oferta de produtos industriais que
se origina na regido de maior desenvolvimento relativo. A
nova dependéncia reside exatamente na subordinacdo a
logica de uma industrializa¢do que abarca o conjunto do
pais e é comandada do Centro-Sul, transformando-se o
Nordeste em simples apéndice de um mercado dominado
por uma clientela de nivel de renda mais alto e onde se
exacerbam as tendéncias consumistas (FURTADO, 1981, p
123-124).

Se, em escala nacional, a industrializa¢do definida desde a regido mais
desenvolvida gerava desigualdades sociais e espaciais, a sua expansdo em
direcdo a regido-problema tendia ndo somente a ampliar as distancias
entre os dois sistemas econdmicos principais, como a gerar disparidades
(sociais e intra-regionais) ainda maiores no Nordeste, na medida em que
as decisoes fundamentais tinham origem no Centro-Sul do pais:

o quadro estrutural das rela¢des inter-regionais que emer-
iu da industrializagdo recente opera no sentido de apro-
undar a dependéncia do Nordeste: o mercado da regido é

cada vez mais um complemento do mercado do Centro-Sul

e os investimentos industriais que ai se realizam subordi-

nam-se a logica da economia do Centro-Sul; destarte, as

malformagdes do desenvolvimento desta tltima aparecem

ampliadas na regido mais pobre (FURTADO, 1981, p. 125).

O argumento furtadiano ndo apenas se valeria de dados empiricos que
o comprovavam cabalmente, mas também repousava em uma interlocu-
¢do com outras dimensodes que, com elegdncia rara entre economistas, o
completavam. Com efeito, poucas paginas adiante, Celso Furtado faria
comparecer elementos - ndo-econdmicos - que moldariam o quadro no
qual contextualizaria seu argumento, com especial destaque para a cul-
tura e a histdria, afirmando, por exemplo, que: “A identidade do brasileiro
tem raizes em sua inser¢do regional, reflete um sistema de valores que
cristalizou, a partir de elementos comuns ou ndo, em cada sub-regido do
imenso territorio do qual se assenhorou a Coroa portuguesa” (FURTADO,

3 De fato, af afirma: “como ignorar que [a] ‘ajuda’ & industrializagdo levou a destrui¢ao
de multiplas atividades produtivas locais e inibiu a cria¢do de outras, pois tendeu a
tudo subordinar a logica da integra¢do com o Centro-Sul”? (FURTADO, 1981, p. 130).
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1981, p. 138). E, logo em seguida, assinalando um dos tragos mais relevan-
tes da formagdo do Brasil, observaria que: “O problema inicial era [...] o
da fragilidade dos vinculos entre grupos de popula¢do espalhados em um
vasto territdrio, quase sempre articulados de forma auténoma a centros
econdmicos no exterior” (FURTADO, 1981, p. 139).

E certo que, com o tempo, neste vasto territorio, as diferentes regi-
Oes acabariam por articular-se umas com as outras, produzindo-se uma
coesdo interna minima. Qual seria, porém, a alternativa a um desenvolvi-
mento que se fundava na dependéncia das diversas regides em relagdo a
centros econdmicos mais dindmicos, que desconhecia identidades e valo-
res, impondo sua légica quase que inexoravelmente a todos os espagos
que lhe sdo periféricos? Novamente, a resposta do economista paraibano
surpreende por recorrer a elementos ndo-econdmicos, afirmando que “O
desenvolvimento do Nordeste tera que ser inventado na prépria regido a
partir de sua realidade ecolégica e do patrimonio cultural que cimenta a
identidade dos nordestinos” (FURTADO, 1981, p. 152).

A “questdo regional” ainda receberia atenc¢do de Celso Furtado, como
no capitulo sétimo - “O Nordeste: novo modelo de desenvolvimento?” -
de livro que publicaria pouco depois (FURTADO, 1982b). Contudo, ele
retomaria o assunto, inclusive, recuperando a visdo ampla com que ja o
havia abordado, em um breve, mas penetrante exame do federalismo bra-
sileiro, observando:

Como somos um pais com fronteiras que se deslocam per-
manentemente dentro do préprio territdrio, nosso conceito
deregido é necessariamente dindmico. Mas essa consciéncia
de unidade nacional, dentro de um espaco que se expande,
coexiste com o senso de identidade que se definiu historica-
mente em cada regido particular. A identidade do brasileiro
tem raizes em sua inser¢do regional... (FURTADO, 1999, p.

47).

Ai, como se percebe, explicitaria a sua preocupagdo com o desen-
volvimento regional, contrastando a ‘consciéncia da unidade nacional’
- que, ndo por acaso, se afirmava com o centralismo que caracterizaria
o primeiro governo Vargas* - com o sentimento de identidade regional.
Neste periodo, em que se desencadearia no pais “o verdadeiro processo
de industrializacdo” (FURTADO, 1982a, p. 20), induzido pelo Estado e,

4 “A consolidagdo do poder central, que se esbo¢a em 1930 e se confirma em 1937, dota o
pais de um centro de decisbes com consideravel autonomia vis-a-vis dos grupos eco-
noémicos tradicionais. Caem as barreiras aduaneiras entre estados e tomam-se muitas
outras medidas visando a unificar o mercado nacional..” (FURTADO, 1982a, p. 22).
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por isso, mais autbnomo em compara¢ao com o que ocorrera anterior-
mente, articular-se-iam as regides brasileiras entre si, constituindo, final-
mente, uma unidade econémica com vincula¢des e complementaridades
outrora inexistentes. Assim: “Sem desconhecer os aspectos negativos das
desigualdades regionais que se agravavam, ndo se pode ignorar que nessa
época [anos 1930] foi forjada uma sélida interdependéncia inter-regio-
nal” (FURTADO, 1999, p. 51). Mais adiante, ler-se-ia que “a industrializa-
¢do apoiada no mercado interno deu origem a vinculos profundos entre
regides que antes mantinham entre si escassas relagdes econémicas”
(idem, p. 52).

Ao meditar sobre como evoluiu o federalismo brasileiro, o economista
paraibano parte de seu diagnostico das disparidades regionais para pro-
por uma alternativa ajustada a institucionalidade politico-administrativa
entdo vigente, sugerindo que:

ndo seria fora de propdsito discutir a possibilidade de uma
esfera regional de poder. A férmula a ser encontrada deve-
ria preservar os estados atuais e, mediante a inser¢do do
poder regional, buscar corrigir os aspectos mais negativos
das desigualdades demograficas e territoriais existentes
(FURTADO, 1999, p- 55).

Reconhecendo que o processo de centralizacdo promovido pelos
governos militares se tenha exacerbado, ultrapassando os limites de
governabilidade de regides tdo diversas em aspectos (tanto socioecond-
micos e politicos quanto também culturais e ecoldgicos) essenciais, Celso
Furtado recomendaria que a transferéncia de poder as instancias locais
e regionais se baseasse numa cuidadosa estratégia de planificacdo, de
molde a contemplar os interesses e as necessidades identificaveis no ter-
ritdrio. Em suas palavras: “A descentralizacdo regional do poder central
deveria ser acompanhada de um planejamento plurianual que permitisse
compatibilizar as aspiragdes das distintas regides” (FURTADO, 1999, p.
56).

Que balanco se poderia fazer da contribui¢do de Celso Furtado para a
questdo regional no Brasil? Em apertada sintese, e considerando somente
as publica¢des acima selecionadas (notando-se que entre a primeira e a
ultima hd um intervalo de 40 anos), pode-se reconhecer uma andlise pers-
picaz da logica econémica que tem governado o desenvolvimento brasi-
leiro e suas repercussoes sobre o territorio. Ndo obstante se manifestasse
sobre economia como economista (que considerava um cientista social),
examinou a problematica regional brasileira considerando suas inimeras
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implica¢des. Se, porém, fosse preciso resumir o diagnostico furtadiano,
poder-se-ia vaticinar que ele desvendou a natureza do processo de desen-
volvimento desigual que preside a economia brasileira, uma economia
subdesenvolvida porque periférica; e se fosse preciso resumir a estratégia
furtadiana para enfrentar o desenvolvimento regional desigual, poder-
se-ia sopesar que, desde uma visao global, ele privilegiou a politica, em
seu sentido mais nobre, como meio de desmontar os mecanismos que
tém perpetuado e, mesmo, agudizado as disparidades inter-regionais no
Brasil.

Desenvolvimento regional na universidade brasileira

Ha4, evidentemente, uma produgdo intelectual sobre desenvolvimento
regional na universidade brasileira que tem origem em outras fontes.
Talvez ndo seja despropositado indicar a influéncia que exerceram, entre
outros, Gunnar Myrdal (1957), Frangois Perroux (1950, 1955) e Albert O.
Hirschman (1958) no debate sobre desenvolvimento regional a partir de
meados dos anos 1950/inicio dos anos 1960. Mas, parece fora de davida
que, nas ultimas trés a quatro décadas, tenha sido com a obra de Celso
Furtado que, direta ou indiretamente, a produgdo intelectual oriunda da
academia tenha estabelecido uma interlocu¢do mais proficua para tratar
da problematica regional no Brasil. O legado do economista paraibano
tem sido uma referéncia importante para um numero ndo desprezivel
de especialistas, entre eles, Otamar de Carvalho (2014), Pedro Bandeira
(1999, 2007) e Liana Maria da Frota Carleial (1993, 2014).

Convém assinalar que, sobretudo, nos dois ultimos decénios, uma
larga parcela da produgdo intelectual sobre desenvolvimento regional na
universidade brasileira vem tendo seu espaco privilegiado na pos-gradu-
acdo. A agéncia que regula esta importante atividade ligada a educagdo
superior do pais é a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior [CAPES]. Ela se ocupa de acompanhar a pos-graduagdo brasi-
leira através de avalia¢bes frequentes, classificando os diversos programas
de pos-graduacdo [PPG] por critérios de qualidade. Os PPG encontram-
se vinculados a 49 grandes areas que, por sua vez, se distribuem por trés
grandes “colégios” (Colégio de Ciéncias da Vida, Colégio de Ciéncias
Exatas, Tecnoldgicas e Multidisciplinar, e Colégio de Humanidades).
Poder-se-ia identificar “desenvolvimento regional” em PPG em diver-
sas dessas 49 grandes areas — por exemplo, enquanto linha de pesquisa
e/ou area de concentracdo em algum PPG da grande drea Geografia.

55



Poder-se-ia identificar “desenvolvimento regional”, também, em algum
PPG da grande drea Interdisciplinar. Interessam aqui, porém, os PPG
ligados a grande area “Planejamento Urbano e Regional/Demografia”

Para proceder a uma aproximagdo dos PPG de desenvolvimento
regional, convém, antes, caracterizar, minimamente, a grande drea
“Planejamento Urbano e Regional/Demografia”. O primeiro dos PPG
dessa grande area surgiu em Porto Alegre, na Universidade Federal do
Rio Grande do Sul [UFRGS], em 1970. Dois anos depois, portanto, em
1972, foi criado o segundo PPG dessa grande area no Rio de Janeiro, na
Universidade Federal do Rio de Janeiro [UFR]] - ambos os PPG em “plane-
jamento urbano e regional”. Desde entdo vem aumentando consideravel-
mente o numero de PPG nesta grande 4rea. Entretanto, um crescimento
mais acentuado se daria nos anos 2000 - tanto na area “Planejamento
Urbano e Regional/Demografia” como em toda a pos-graduagdo brasi-
leira (CIRANI et al., 2015).

Ap0s a avaliagdo quadrienal 2013-2016, realizada no segundo semes-
tre de 2017, contam-se 48 PPG na grande area “Planejamento Urbano e
Regional/Demografia”> - um numero extraordindrio, se se lembrar que
em principios dos anos 1970 havia apenas dois PPG de/em “planejamento
urbano e regional” no Brasil. Desses 48 PPG, quatro eram da area de
“Demografia”. Portanto, a drea de Planejamento Urbano e Regional, pro-
priamente, somava 44 PPG. Desses, nove eram Mestrados Profissionais,
dois eram Doutorados (académicos) ligados a Mestrados Profissionais e
33 eram PPG académicos.

O “campo” (ou: a subdrea) do “Desenvolvimento Regional’, propria-
mente, abarcava 18 PPG académicos e trés Mestrados Profissionais.
Isso equivalia a algo como 54% do total dos PPG académicos e 33% dos
Mestrados Profissionais da drea de “Planejamento Urbano e Regional”;
ou, considerando a grande area, 37% e 30%, respectivamente. Cabe lem-
brar que a historia dos PPG desta subdrea principia bem mais tarde. Com
efeito, o primeiro PPG de Desenvolvimento Regional surgiu apenas em
1994, na Universidade de Santa Cruz do Sul [UNISC], no municipio de
Santa Cruz do Sul, do Estado do Rio Grande do Sul. O segundo PPG de
Desenvolvimento Regional surgiu no ano 2000, na Universidade Regional
de Blumenau [FURB], no municipio de Blumenau, do Estado de Santa
Catarina. O terceiro surgiu no ano de 2003, na Universidade Estadual

5 No momento em que se fazia a ultima revisdo do texto (12 de junho de 2019), 0o nmero
de PPG na grande drea em questdo chegava a 50. Para os fins aqui propostos, contudo,
considerar-se-do os dados da tltima avalia¢do quadrienal da CAPES.
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do Oeste do Parana [UNIOESTE], no municipio de Toledo, do Estado do
Parana.

Aqui cabe destacar que os trés primeiros PPG do “campo” (ou: da
subdrea) do Desenvolvimento Regional tiveram origem em Institui¢cdes
de Ensino Superior ndo-privadas, mas também ndo-federais, localizadas
em “municipios do interior” (isto €, ndo capitais), em “cidades médias”
(isto é, ndo em grandes centros urbanos) dos trés estados do Sul do Brasil
- regido reconhecida por diversas iniciativas, algumas pioneiras, basea-
das no associativismo — num periodo de menos de 10 anos, entre a pri-
meira metade dos anos 1990 e a primeira metade dos anos 2000. Trata-se,
vale lembrar, de um momento em que a globalizagdo neoliberal avancava
sobre os paises periféricos. No Brasil, passaram a ser adotadas medidas
econdOmicas que teriam forte repercussdo sobre o tecido social. A poli-
tica econdmica liberal entdo posta em marcha, baseada em elevadas taxas
de juros, na privatizagdo de empresas publicas e na abertura comercial,
conduziu a uma reestruturagdo produtiva sem precedentes. Em conse-
quéncia, aumentou o desemprego e cairam os rendimentos do trabalho.
Portanto, pode-se afirmar, sem maior receio, que a cria¢do dos primeiros
PPG em Desenvolvimento Regional, entre principios dos anos 1990 e o
inicio dos anos 2000, constituiu uma resposta, encontrada na Regido Sul,
a globalizagdo neoliberal que, entdo, ja produzia seus graves efeitos eco-
ndmicos e sociais no Brasil.

Talvez o surgimento dos demais 18 PPG desta subdrea (inclusive, os
trés mestrados profissionais), que, evidentemente, se deu na sequén-
cia, também repouse nas mesmas motivagdes. No entanto, é provavel
que a principal responsavel pela abertura dos novos PPG no “campo”
do Desenvolvimento Regional seja a “interiorizagdo” da pds-graduacdo
brasileira. De fato, salvo exce¢bes, os novos PPG em Desenvolvimento
Regional foram criados em IES relativamente mais jovens, localizadas,
em sua maioria, mais longe da imensa faixa litoranea ao longo da qual,
historicamente, emergiram as mais antigas IES brasileiras.

E ai, pois, nos PPG de IES mais jovens do “interior” do Brasil, que vem
tendo lugar uma interessante producdo intelectual sobre desenvolvi-
mento regional. Esta tem sido animada por fontes diversas, algumas ja
referidas. Contudo, parece inegavel que, nos ultimos trés a quatro decé-
nios, venha sendo, sobretudo, a obra de Celso Furtado que tem inspirado,
direta ou indiretamente, a producdo intelectual dessa banda mais nova
da academia no tratamento da problemadtica regional brasileira. Hd uma
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obvia vantagem nisso: o desenvolvimento regional no Brasil vem sendo,
cada vez mais, objeto de pesquisa das/nas proprias regides brasileiras.

Considere-se a possibilidade de identificar a pesquisa em desenvol-
vimento regional, isto é, os grupos de pesquisa e os/as pesquisadores/as
que se dedicam ao tema. O que ha? E, sobretudo, que relagdo existe entre
‘pesquisa’ em desenvolvimento regional e ‘pos-graduacdo’ em desenvol-
vimento regional?

Tabela 1 - Grupos de Pesquisa em Desenvolvimento Regional, 2016

Area de conhecimento (;’r:sl;?lsijae & zllltrs::i: a0
Grande Area de Sociais Aplicadas 5.363 14,3
Area de Planejamento Urbano e Regional 233 0,6
Subdrea de Desenvolvimento Regional (a) 608 1,6
Subdrea de Desenvolvimento Regional (b) 408 1,1
Subdrea de Desenvolvimento Regional (c) 121 0,3
Total 37.640 100

Fonte: CNPq < http://lattes.cnpq.br/web/dgp > Acesso: 03.02.2018

(a) Busca realizada combinando os campos “Nome do grupo’, “Nome da linha
de pesquisa” e “Palavra-chave da linha de pesquisa”; (b) busca realizada com-
binando os campos “Nome do grupo” e “Nome da linha de pesquisa”; (¢) busca
limitada ao campo “Nome do grupo”.

Os dados do dltimo Censo realizado pelo CNPq informavam que exis-
tiam mais de 37 mil grupos de pesquisa no Brasil®. A tabela acima permite
verificar a importancia relativa dos grupos de pesquisa que se dedica-
vam a problemadtica do desenvolvimento regional - apareca esta expres-
sdo como palavra-chave, como linha de pesquisa e/ou mesmo designe
o grupo. Grupos de pesquisa que tinham desenvolvimento regional no
nome eram pouco mais de 230 - o que equivale a somente 0,6% do total
de grupos de pesquisa existentes no pais. Este numero parece demasia-
damente modesto. Mas, a titulo de comparagdo, o numero de grupos de
pesquisa que tinham “desenvolvimento local” no nome eram apenas 29, o
dos que tinham “desenvolvimento territorial sustentavel” no nome eram
s0 cinco. Ndo ha espago, aqui, para se aprofundar a relagdo entre grupos

6 No momento em que se fazia a ultima revisdo do texto (12 de junho de 2019), 0o nimero
de grupos de pesquisa recenseado pelo CNPq permanecia inalterado.
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de pesquisa e pos-graduagao, de forma que esta questdo sugere investi-
gacdo futura.

Quanto aos pesquisadores que se dedicam ao tema, os dados mais
precisos sdo os gerados pelo Portal da Inovagdo [http://www.portalino-
vacao.mct.gov.br/pi/#/pi] - alias, este sendo alimentado por dados pro-
venientes da Plataforma Lattes do CNPq. Por intermédio de um ranking,
o Portal da Inovac¢do permite identificar os pesquisadores segundo suas
respectivas “competéncias’, informando, por exemplo, a instituicio em
que eles atuam profissionalmente. O que acontece quando se pede a
palavra-chave “desenvolvimento regional” nas competéncias? A lista
dos 10 primeiros traz cinco pesquisadores sobre desenvolvimento regio-
nal que atuam como docentes em PPG da subdrea de desenvolvimento
regional; dos 10 seguintes, o nimero de pesquisadores sobre desenvol-
vimento regional que atuam como docentes em PPG da subarea chega a
sete; somados, tem-se entdo 12 pesquisadores, entre 20, sobre desenvolvi-
mento regional que atuam como docentes em PPG da subarea de desen-
volvimento regional, ou seja, 60%. Isso parece revelar que, da perspectiva
do/a investigador/a, a disseminagdo do tema “desenvolvimento regio-
nal” é impulsionada pela atuagdo de pesquisadores-docentes em PPG
da subdrea de desenvolvimento regional. De qualquer maneira, também
esta questdo sugere investigacdo futura.

Até aqui a atengdo foi orientada para a pds-graduagdo como espago
privilegiado de larga parcela da produgdo intelectual sobre desenvolvi-
mento regional na universidade brasileira, sobretudo, nas duas ultimas
décadas. Mas, e a graduagdo? Dificilmente, poder-se-ia examinar nesta
breve intervencdo a relevancia da tematica do desenvolvimento regional
em cursos de graduacdo oferecidos por IES brasileiras. A razdo é simples:
inexistiam, no Brasil, cursos de graduagdo em desenvolvimento regional
até pouco tempo atras. Quanto a presenca do tema “desenvolvimento
regional” em outros cursos de graduacgdo existentes, um levantamento
aqui seria despropositado — embora deva ser registrado que em diver-
sas IES brasileiras ele esteja presente. E o caso do Centro Universitario
para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai [UNIDAVI], com sede
no municipio de Rio do Sul, no Estado de Santa Catarina, que oferece
um curso de graduacdo em “Ciéncias Econémicas e Desenvolvimento
Regional”. Todavia, agora ja existem cursos de graduacdo em desen-
volvimento regional. No segundo semestre de 2014 iniciou a primeira
turma do Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia [BICT],
oferecido pela UFRGS em seu Campus Litoral Norte, no municipio de
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Tramandai, no estado do Rio Grande do Sul. O BICT/UFRGS do Campus
Litoral Norte prevé quatro “terminalidades™ Licenciatura em Geografia,
Bacharelado em Engenharia de Gestdo de Energia, Bacharelado em
Engenharia de Servigos e Bacharelado em Desenvolvimento Regional.
O BICT compreende um ciclo comum aos quatro cursos que dura trés
[3] anos e outro que dura dois [2] anos, correspondendo ao especifico de
cada curso, a “terminalidade” [https://www.ufrgs.br/campuslitoralnorte/
ensino/desenvolvimento-regional acesso em 04 02 2018].

Que balango se poderia fazer da contribui¢do da universidade brasi-
leira para a questdo regional no Brasil? Em primeiro lugar, pode-se notar
que essa contribui¢do existe e tem se tornado cada vez mais importante;
em segundo, a crescente relevancia da universidade brasileira para a pro-
blematica regional pode ser atribuida, principalmente, a pés-graduacao;
em terceiro, também é certo que grupos de pesquisa e investigadores, em
grande medida, ligados a PPG da subarea, sdo responsaveis por parcela
consideravel da producdo intelectual em desenvolvimento regional; em
quarto lugar, a temdtica do desenvolvimento regional também ja alcan-
¢ou a graduagdo, embora ai a sua presenca seja quase imperceptivel. O
desafio que, entdo, se apresenta é o da qualidade dessa contribui¢do - o
que, em tese, poderia ser revelado pela producdo intelectual, com desta-
que para aquela que desemboca em periddicos cientificos especializados.

Desenvolvimento regional nos periodicos cientificos

E possivel elaborar uma nogio mais precisa de desenvolvimento regio-
nal, ‘a partir de uma aproximagdo desde a realidade brasileira, tomando
os periddicos cientificos - isto é, revistas especializadas, que publicam
artigos, ensaios e resenhas, impressas ou online (como passou a ser mais
comum), com conselhos editoriais e normas bem definidas de publica¢do
- como referéncia? Talvez, sim. Cabe, no entanto, advertir para algumas
dificuldades. A primeira: estd se falando de periddicos cientificos publi-
cados apenas no Brasil? Ou, também, de publicados em outros paises?
Se também nestes ultimos, entdo, em quais idiomas? Como se sabe, em
geral, incluem-se (por certa “voca¢do” da academia brasileira de interna-
cionalizar-se, sobretudo, “em inglés”) os publicados nos EEUU e no Reino
Unido. Mas, como ficam os publicados em outras nag¢des e outros idio-
mas? A segunda dificuldade: esta se falando de periddicos apenas sobre
desenvolvimento regional? Ou de periddicos que cobrem, entre diver-
sos temas, também, desenvolvimento regional? E preciso, de qualquer
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maneira, que tragam desenvolvimento regional - ou desenvolvimento,
ou regional... - no titulo e/ou entre as palavras-chave? Se outros perid-
dicos podem ser considerados, entdo, qual é, por assim dizer, a fronteira
toleravel? Poder-se-ia, por exemplo, passar a incluir nessa lista um perio-
dico de biologia que publicasse um artigo de desenvolvimento regional?
Ademais das mencionadas, ha, evidentemente, intimeras outras dificul-
dades, mas que, devido ao espago exiguo, ndo podem ser referidas aqui.

De qualquer forma, as dificuldades apontadas acima sdo reais.
Contudo, para contorna-las pode-se - e, dadas as circunstancias, deve-
se — eleger um critério que conta com o reconhecimento dos proprios
editores dos perioddicos: a sua avaliagdo, como vem sendo realizada, pela
antes ja mencionada CAPES. Cabe lembrar, uma vez mais, que essa agén-
cia regula a pos-graduagdo brasileira e, para tanto, considera a qualidade
da produgdo intelectual do pessoal ligado aos PPG (docentes, pos-gra-
duandos...). Tal produg¢do, como se sabe, é publicada na forma de artigos
cientificos em periddicos indexados. Aqui se parte deste critério - isto
é, do fato de que os periddicos que importam passaram por avaliagdo do
chamado “Qualis Periodicos”™ - para se elaborar uma nog¢do mais pre-
cisa de desenvolvimento regional a partir de uma aproximagao desde a
realidade brasileira. Entdo, tomando em conta o referido critério, tem-
se a questdo que aqui conta: em quais periddicos (indexados) tém sido
publicados artigos cientificos que correspondem a producdo intelectual
em desenvolvimento regional no Brasil?

Quadro 1 - Revistas de/sobre desenvolvimento
regional cf. Qualis Periodicos/CAPES

NOI.I}e fio Responfave{ el Endereco eletronico Qualis
periodico publicacao
https://www.revistas.
Desenvolvimento Programa de Pés-Graduac¢do em | unijui.edu.br/index.php/ B
em Questdo Desenvolvimento / Unijui desenvolvimentoemques-
tao/index
Desenvolvimento Programa de Mestrado em -
. . . http://www.periodicos.
Regional em debate Desenvolvimento Regional / unc.br/index.php/drd B3
[DRd] Universidade do Contestado ' Php
Economia, Sociedady | El Colegio Mexiquense A.C. / https://est.cmq.edu.mx/ B
Territorio México index.php/est

7 Ver https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/veiculoPublica-
caoQualis/listaConsultaGeralPeriodicos.jsf.
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Nome do

Responsavel pela

se de Desenvolvimento

[IPARDES]

paranaense/index

St e Endereco eletronico Qualis
EURE Revista Latino- | Instituto de Estudios Urbanosy .
. . o i . http://www.eure.cl/index.
americana de Estudios | Territoriales, Pontificia Univer- hp/eure A1
Urbano Regionales sidad Catdlica de Chile P
Programa de P6s-Graduagdo em . .
. - http://e-revista.unioeste.
Informe GEPEC Desenvolvimento Regional e br/index phi/sepec B1
. / .php/gep
Agronegocio / UNIOESTE
Revista Brasileira de Programa de Pés-Graduagdo
Desenvolvimento em Desenvolvimento Regional www.furb.br/rbdr B2
Regional [RBDR] / FURB
. o Associagdo Nacional de Pes-
Revista Brasileira de . : ~
quisa e Pés-Graduagdo em Pla- | http://rbeuranpur.org.br/
Estudos Urbanos e . . A2
Regionais [RBEUR] nejamento Urbano e Regional rbeur
g [ANPUR]
Rev1s~ta Brasileira de Programa de P6s-Graduagao
Gestdo e Desenvol- - . http://www.rbgdr.net/
. - em Gestdo e Desenvolvimento S Az
vimento Regional Regional / UNITAU revista/index.php/rbgdr
[RBGDR] 8
REDES Revista do Programa de Pés-Graduagdo . .
. . . https://online.unisc.br/
Desenvolvimento em Desenvolvimento Regional seer/index.php/redes B1
Regional / UNISC Php
Ministério da Integragdo Nacio-
nal; Associagdo Nacional dos
. . Centros de Pos-Graduagdo em
Revista Politica e . o~ . .
. . Economia; Associagdo Nacional |  http://www.revistappr.
Planejamento Regional . ~ . B4
de Pés-Graduagdo e Pesquisa com.br
[RPPR] ;
em Planejamento Urbano e
Regional; Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada
. Programa de Pés-graduagdo em . .
RDE-Revista de Desen- - . http://revistas.unifacs.br/
volvimento Econémico Desenvolvimento Regional e index.php/rde B2
Urbano / UNIFACS ’
RPD-Revista Paranaen- Instl'tuto Paranaepse' de Dese'n— http:( /vyww.lpardes.pf.gov.
volvimento Econdmico e Social | br/ojs/index.php/revista- B2

Fonte: Elaboracao propria.

A lista acima traz apenas 12 periodicos, dois deles que publicam em
espanhol (um do México, outro do Chile), os restantes 10, brasileiros, que
publicam em portugués. Por que, por exemplo, a estadunidense Antipode
ou a francesa Confins ou a espanhola Scripta Nova, reconhecidamente,
importantes revistas deste (e para este) campo, ndo estdo inclusas? A
hipétese é de que investigadores brasileiros, vinculados ou ndo a grupos
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de pesquisa, ligados ou ndo a PPG, tendem a publicar, sobretudo, em
periodicos brasileiros, talvez, em periodicos de outros paises da América
Latina. Voltando a lista: o ponto de partida é que o periddico seja desti-
natdrio da producdo intelectual sobre desenvolvimento regional de pes-
quisadores brasileiros. Outro ponto importante é que todos os periddicos
que integram a lista tém, pelo menos, cinco anos de existéncia — ou: cinco
volumes publicados. Por fim, outro ponto é que todos devem ter pas-
sado pela avaliagdo do chamado “Qualis Periodicos” da CAPES. Ja a razdo
para elaborar uma lista que contenha apenas 12 periddicos é arbitraria
(poder-se-ia fazer uma lista menor ou maior). E a razdo para que fossem
incluidos exatamente estes 12 periodicos decorre de consulta um pouco
mais cuidadosa ao “Qualis Periddicos” da area “Planejamento Urbano e
Regional/Demografia”. Cumpre registrar que se consideraram os 18 PPG
e os trés Mestrados Profissionais em Desenvolvimento Regional, tanto
para se aferir o destino da produgdo intelectual de seus docentes quanto
para se verificar se algum dos PPG edita alguma revista.

Em sintese, além dos dois publicados, respectivamente, no México e
no Chile, a lista dos 12 periddicos acima inclui sete publicados por PPG
da subdrea de desenvolvimento regional; entre os outros trés, um é publi-
cado pela ANPUR, outro pelo IPARDES e outro conjuntamente pelo
Ministério da Integracao Nacional e pelo IPEA. Em termos de avaliagdo,
apenas trés se encontram no extrato A, sendo o melhor avaliado um peri-
o6dico ndo brasileiro.

Tomando-se na devida conta o acima exposto, e dado ser esta uma
lista minima inicial, daqui emerge como novo desafio para o campo do
desenvolvimento regional a necessidade de precisar melhor a lista, tal-
vez, considerando/acrescentando outros critérios.

Desenvolvimento regional: um novo “campo”?

Nesta se¢do se pretende, com base no que se exp0s até aqui, explo-

. o1 « . . ”»
rar a possibilidade de passar a tratar “desenvolvimento regional” como
um possivel novo campo®. Trés breves passos serdo dados com vistas a

8 Aqui se entendendo por campo um espago que dispde de alguma autonomia, por-
tanto, que é governado a partir de normas e regras proprias. Apesar disso, um campo
ndo pode ser dissociado de seu entorno, pelo qual ¢, em menor ou maior grau, con-
dicionado. Internamente, um campo implica conflito entre os “agentes” que o inte-
gram, visando a conquista ou a preservagdo de posi¢des. Hierarquias se estabelecem
(e se desfazem) em conformidade com o “capital” detido por cada agente do respectivo
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formular uma proposi¢do que convirja com este intento. Primeiramente,
sera importante recordar as disciplinas de “origem”. Recorrendo a uma
prosopopeia: de onde tém “falado” os estudos de desenvolvimento regio-
nal até aqui? Em segundo lugar, sera preciso passar, uma vez mais, pela
dicotomia ‘conhecimento positivo’ e ‘conhecimento normativo, agora,
desde o ponto de onde se busca formular uma no¢do de desenvolvimento
regional que possa caracterizar um campo. E, por ultimo, sugerir-se-a
que, com desenvolvimento regional, se esta na presenga de uma “teoria
de médio alcance”, se ndo um pré-requisito, entdo, pelo menos, uma con-
digdo importante para o reconhecimento de desenvolvimento regional
enquanto um campo de maior autonomia.

Primeiro passo: de que disciplinas tém partido os estudos conheci-
dos de desenvolvimento regional? Cabe lembrar que desenvolvimento
regional pressupde o desenvolvimento de uma regido. Por isso, trata-se
de perguntar: O que é regido? O que é desenvolvimento? Sem lugar a
duvidas, as respostas tém sido buscadas, especialmente, na Geografia e
na Economia. Contudo, desenvolvimento regional ndo resulta apenas
do que aportam essas duas disciplinas. Evidentemente, ndo é o caso de
insistir em contatos com o que é estranho ou distante, nem tampouco
de forcar interfaces com “Planejamento Urbano e Regional” - isto é,
com a area na qual estd contida a subarea de desenvolvimento regional
quando se lida com a pos-graduagdo. Alids, cumpre lembrar que tanto
Economia quanto Geografia constituem “dreas” auténomas na classifica-
¢do da CAPES. Entdo, e voltando ao ponto, o que aqui se designa como
desenvolvimento regional também se nutre de outras fontes, com des-
taque para a Sociologia, a Ciéncia Politica, a Antropologia®, a Historia
e, eventualmente, o Direito e a Arquitetura. De forma que, ao invés de
limitar as vozes do que seja desenvolvimento regional ao que emana de

campo. Compromissos celebrados entre os agentes podem aplacar conflitos e assegu-
rar, temporariamente, alguma estabilidade ao campo. Mas, se, por um lado, tensdes
internas podem ser contidas, por outro, ameacas oriundas do entorno também podem
gerar inseguranca. Se, como parece evidente, o entendimento de campo sugere cons-
tante movimento, entdo essa no¢do possui um cardter inequivocamente relacional
(BOURDIEU, 2004).

9 Apenas para exemplificar, pode-se formular uma “acepg¢do” ancorada na Antropologia
segundo a qual “¢ a historia que faz uma regido [...] seus mdultiplos planos ndo se
encaixam em limites geograficos [...] A questdo torna-se mais complexa quando [se
indaga] de que historia [se estd] falando. Quem sdo seus protagonistas? Quais [sdo] as
categorias discursivas acionadas? Como as narrativas de experiéncias sdo acionadas,
contadas e recontadas? Quais [sdo] as categorias silenciadas?” (RENCK, 2004, p. 12).
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uma ou duas disciplinas, pode-se (e deve-se) mobilizar outros campos de
conhecimento, ja que - e este passa a ser um pressuposto daqui por diante
- desenvolvimento regional tem assumido, talvez, mais destacadamente
no ambito dos PPG, um nitido carater interdisciplinar*. Assim, outro
desafio que se apresenta para os estudos do desenvolvimento regional
consiste em inventariar a produgdo intelectual sobre desenvolvimento
regional que tem origem ndo apenas na Economia e na Geografia (mais
ou menos conhecida), mas, sobretudo, nas outras disciplinas acima refe-
ridas (mais ou menos desconhecida).

Segundo passo: no que se refere a dicotomia ‘conhecimento positivo’ e
‘conhecimento normativo, é preciso reconhecer que ela ndo apenas esta
devidamente disseminada, mas também que parece suficientemente
didatica para indicar diferencas entre o que existe e o que se deseja que
exista. Entretanto, a distin¢do entre o fato objetivo e concreto — que, em
tese, corresponde a realidade tal como ela supostamente é - e a mani-
festagdo idealizada subjetiva — que indica como a realidade deveria ser
- ¢, na verdade, inadequada para se diferenciar desenvolvimento regio-
nal enquanto dado empirico e enquanto propdsito conscientemente deli-
neado. A inadequacao dessa distingdo repousa em algumas dificuldades.
Talvez a mais importante seja que a “realidade tal como ela supostamente
¢” ndo se distingue, assim, sem mais, da “realidade tal como ela deve-
ria ser”. Porque fato concreto e proposito delineado estdo imbricados™.
Afinal, a realidade é dindmica. A distin¢do entre uma dimensdo positiva e
uma dimensdo normativa, como postulada pelo positivismo, é, em geral,
arbitraria. E o caso do desenvolvimento regional ndo foge a regra. Dessa
dificuldade decorre outra: a rigor, se houvesse desenvolvimento regional
- seja la o que isso signifique —, entdo, ndo existiria razdo para se intervir
na realidade, para se moldar essa realidade, enfim, para fazé-la tornar-se
aquilo que ela deveria ser. De maneira que o fato consumado do desenvol-
vimento regional dispensaria a formulacdo de uma politica de desenvol-
vimento regional. Dai se infere que a distin¢do é inadequada se a inten¢do
do desenvolvimento regional se justifica apenas em face de um fato como
a inexisténcia (ou melhor: o ndo-fato) de desenvolvimento regional. O

10 Alids, dependendo do sentido que se lhe conferir, parece pertinente reconhecer a
expressdo “desenvolvimento regional” também um carater pluridisciplinar, multidis-
ciplinar ou transdisciplinar (MATTEDI; THEIS, 2002).

1 De minha parte, simpatizo com a ideia de que “o objetivo ndo é compreender a reali-
dade [como ela ¢é], mas compreender [...] suas contradi¢des como parte da luta para
mudar o mundo” (HOLLOWAY, 2003, p. 177).
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fato contra o qual se posiciona qualquer inten¢do (uma “politica”) de
desenvolvimento regional tera, pois, que ser a falta de desenvolvimento
regional - falta que pode ser traduzida, por exemplo, por disparidades
regionais. Assim, o fato da existéncia de desigualdades (sociais, econd-
micas, politicas...) entre regides é o que convidaria a agir em favor de
desenvolvimento regional, vale dizer, de uma redugao nas disparidades
regionais.

Terceiro passo: desenvolvimento regional é uma teoria? Ou ndo passa
de uma hipdtese? Na realidade desenvolvimento regional ndo é nem uma
simples hipétese nem uma consistente teoria. E algo que se situa entre a
hipotese e a teoria. Ndo sendo nem hipotese nem teoria, sugere-se que
desenvolvimento regional seja uma teoria de médio alcance. Teorias desse
tipo sdo:

teorias intermedidrias entre as pequenas, mas hipoteses
necessarias de trabalho que surgem [...] durante a rotina
das pesquisas diarias e os amplos esforgos sistematicos para
desenvolver uma teoria unificada capaz de explicar todas as

uniformidades observadas de comportamento, organiza¢do
e mudanga sociais (MERTON, 1970, p. 51).

Essa modalidade de teorias, ndo sendo nem pequenas e insignifican-
tes hipdteses nem grandes e consistentes teorias (como, por exemplo, os
sistemas tedricos da economia, da sociologia etc.), é utilizada, sobretudo,
como uma espécie de guia para investiga¢des empiricas, ocupando:

uma situacdo intermedidria entre as teorias gerais de sis-
temas sociais, as quais estio muito afastadas das espécies
particulares de comportamento, organizagdo e mudancga
sociais para explicar o que é observado, e as minuciosas
ordenadas descrigdes de pormenores que ndo estio de
modo algum generalizados (MERTON, 1970, p. 51).

Abstragées também podem estar presentes em “teorias de médio
alcance”. No entanto, estas se encontram bem mais proximas da realidade
social em questdo, de maneira que possam ser testadas empiricamente.
Assim, as teorias de médio alcance, como se sugere no caso do desenvol-
vimento regional, por envolverem aspectos limitados da realidade social,
ndo poderiam confundir-se com grandes teorias, ndo obstante sejam
mais que simples hipoteses (MERTON, 1970, p. 51).

Dados os passos anunciados no inicio desta secdo - isto é, a constata-
¢do de que desenvolvimento regional ndo deve ser limitado ao que emana
de uma ou duas disciplinas, na medida em que, devido ao seu evidente
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carater interdisciplinar, tende a se articular com outros campos de conhe-
cimento; a considera¢do de que a distin¢do entre fato objetivo e concreto
e manifestacdo idealizada subjetiva é inadequada para se diferenciar
desenvolvimento regional como dado empirico, de um lado, e propdsito
delineado, de outro; e, a sugestdo de que com desenvolvimento regional
se esteja na presen¢a de uma “teoria de médio alcance” - talvez estejam
atendidas condi¢bes importantes para a formulagdo de uma proposi-
¢do que contribua para o reconhecimento de desenvolvimento regional
enquanto campo de maior autonomia.

Na expectativa de que essas condi¢des estejam, de fato, atendidas,
pode-se enfrentar a questdo-chave: o que é desenvolvimento regional
desdea perspectivasociocultural brasileira? Como ponto de partida pode-
se tomar a acima referida inadequacdo da disting¢do entre fato e intencdo.
Desenvolvimento regional é algo bom que ndo existe, em favor do que
dever-se-iam mobilizar energias, em resposta a algo ruim que existe, isto
é, desigualdades (sociais, economicas, politicas...) entre regides, as dispa-
ridades regionais. De que resultam mesmo essas disparidades regionais?
Numa economia capitalista, o desenvolvimento das for¢as produtivas
sobre dado territorio produz desigualdades, sobretudo, porque, em cada
regido, a provisio de meios de produgdo é, quantitativa e qualitativa-
mente, diferenciada, assim como é diferenciada a produtividade de sua
forca de trabalho. Uma vez atuando a for¢a de trabalho sobre os recursos
produtivos mobilizados para a produgdo de mercadorias em cada regido,
no ambito de dada formagdo nacional, o territdrio sera progressivamente
alterado - de “meio natural” ele, progressivamente, se converte em “meio
técnico-cientifico-informacional” (SANTOS; SILVEIRA, 2013). Essa divi-
sdo territorial do trabalho evoluira para a coexisténcia de coordenagdo
entre algumas grandes metropoles, numerosas cidades médias, muitos
pequenos centros urbanos — em que se desenvolverdo atividades indus-
triais e de servigos - e o espaco rural — em que, com auxilio cada vez maior
da industria, desenvolver-se-do atividades primarias (agricultura, pecu-
daria, mineragdo etc.). Essa divisdo socio-espacial do trabalho configura
uma paisagem em permanente modifica¢do, marcada pela produgdo con-
tinua de desigualdades.

Desenvolvimento regional é algo bom com que se procura combater
algo ruim (as desigualdades). No entanto, ndo existe apenas um remé-
dio para as disparidades regionais. Nao parece despropositado notar
que a expressdo “desenvolvimento regional” ja sugere uma divergéncia
em relacdo as desigualdades: é preferivel desenvolvimento regional a
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disparidades regionais. Todavia, o que parece fundamental é que tem se
mobilizado, pelo menos, trés estratégias para se enfrentar as disparidades
regionais (com suas respectivas implica¢des tedricas e politicas) - o que
remete a um debate travado no ambito da Geografia Econdmica: para um
primeiro enfoque, desigualdades s6 podem ser corrigidas pelo mercado;
para outro, desigualdades sé podem ser corrigidas pelo Estado; e, para o
terceiro, desigualdades deveriam/poderiam ser evitadas pela superagdo
das condi¢des materiais que, continuamente, as recriam.

O primeiro enfoque recomenda deixar que o mercado se autorregule,
sem intervencdo, seja de grupos organizados da sociedade (os trabalha-
dores, através de sindicatos...), seja do Estado. Para os seus advogados, as
desigualdades resultam de/sdo agravadas, precisamente, por demasiada
intervencdo estatal. A despeito de reconhecer a hegemonia dos liberais
no debate, investir num detalhamento de seu argumento constituiria
desperdicio de tempo e papel escassos.

O segundo enfoque propde a intervencao do Estado. O diagndstico é
de que o mercado autorregulado é uma ficgdo; deixando-se que funcione
sem coordenacdo, inevitavelmente, produzird desigualdades. Portanto,
ha dois pontos a considerar: é preciso (a) corrigir as desigualdades e (b)
regular o mercado que as produz. Comec¢ando por este ultimo, o Estado
deve regular o mercado que gera desigualdades, por exemplo, por meio de
leis etc. Assim, a presenga do Estado, este agente incumbido de coordenar
o mercado, atenuaria a geragdo de desigualdades sdcio-espaciais. Ja com
relacdo as desigualdades diagnosticadas, para elas tém sido sugeridas - e,
de fato, elas tém sido enfrentadas por - medidas ou politicas baseadas no
crescimento econémico das regides “perdedoras”, com vistas a niveld-las
com as regides “ganhadoras”. Ndo é dificil perceber, aqui, um andar em
circulos: os meios com que se sugere combater o mal sdo os mesmos que
o provocam; ou, dito com todas as letras: as desigualdades inter-regio-
nais diagnosticadas, resultantes de um crescimento econémico desigual,
sdo, supostamente, melhor combatidas com... mais crescimento econd-
mico - talvez, assegurando as regides “perdedoras” taxas mais elevadas?!
Um problema adicional se apresenta para os intervencionistas: empirica-
mente, as desigualdades estdo por toda parte, crescendo por toda parte,
apesar de se encontrar o Estado por toda parte. De maneira que a pre-
senga do Estado, ao invés de favorecer o enfrentamento das desigualda-
des, talvez tenha se tornado funcional a sua existéncia e continuidade.

O terceiro enfoque elege a autonomia de cada comunidade regional
na definicdo de seu projeto societdrio. Aqui nio se desconhece nem o
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mercado nem o Estado, nem tampouco se ignora a existéncia da moderna
sociedade produtora de mercadorias, da qual o mercado e o Estado sdo
institui¢des ancilares. Mas, precisamente por isso, o remédio mais indi-
cado para combater as desigualdades socio-espaciais ndo poderia cingir-
se as medidas postuladas pelos dois enfoques anteriores. O diagnostico,
alids, é outro: mantida intacta a moderna sociedade produtora de mer-
cadorias, com sua base produtiva e correspondente superestrutura, dado
que ai incidem todos os efeitos do desenvolvimento geografico desi-
gual (THEIS, 2009; THEIS; BUTZKE, 2012), as disparidades inter-regio-
nais tendem a se reproduzir continuamente. Logo, serd indcua a espera
passiva pela acdo do Estado, por meio de politicas de desenvolvimento
regional, para que se atenuem ou mesmo extingam as desigualdades
socio-espaciais. As desigualdades poderdo ser extintas se os membros
das comunidades regionais resistirem ativamente a permanente coac¢ao
do capital para que sejam destituidos do controle de seus meios de vida;
sendo assalariados, se também ativamente reconquistarem os meios
com os quais podem prover-se a si e aos seus das condi¢des materiais e
espirituais para uma vida digna. Em sintese: as desigualdades poderdo
ser extintas se os membros das comunidades regionais recuperarem sua
autonomia (BOHM; DINERSTEIN; SPICER, 2010; DINERSTEIN, 2013).
Em uma formagao social periférica e dependente (em relagdo as forma-
¢des sociais que vém comandando a economia-mundo) como a brasileira,
é a utopia concreta (BLOCH, 2005) com que se pode formular uma nog¢do
de desenvolvimento regional.

Consideracées finais

Este artigo foi dedicado a problemadtica do desenvolvimento regional.
Entretanto, o que, realmente, se buscou fazer era oferecer uma compre-
ensdo um pouco mais contextualizada do que pudesse ser desenvolvi-
mento regional. E preciso reconhecer que tem havido tentativas visando
precisar melhor o que se pode entender por desenvolvimento regional.
Todavia, em contraste com os esforc¢os realizados até agora, procurou-se
definir minimamente o contexto no qual se pudesse formular uma nogdo
mais precisa de desenvolvimento regional. De maneira que a preocupagdo
maior foi com o quadro no qual se poderia elaborar uma compreensdo de
desenvolvimento regional. Tal quadro, como se informou na introducao,
tomaria o Brasil como locus privilegiado e suas caracteristicas sociocultu-
rais como referéncias inamoviveis.
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A que resultados se chegou? Em primeiro lugar, o breve panorama
internacional esbo¢ado logo na segunda se¢do permitiu que se verificasse
que a problematica do desenvolvimento regional também recebe ateng¢do
em outros paises. E o que se entende por essa expressao “fora do Brasil”?
Embora outras preocupag¢des possam ser identificadas (desigualdades
socio-espaciais, relagdes de poder, aspectos éticos, questdes metodoldgi-
cas etc.), predomina a compreensdo de desenvolvimento regional como
um processo essencialmente econémico.

Em segundo lugar, como se viu, a figura de Celso Furtado logo se des-
taca entre os numerosos estudiosos da questdo regional no Brasil. Com
efeito, o economista paraibano identificou e analisou com rara compe-
téncia a problematica regional, desvendando a natureza do processo de
desenvolvimento desigual que preside a economia brasileira, subdesen-
volvida e periférica, e privilegiando a politica como meio para desmontar
os mecanismos que tém perpetuado as disparidades inter-regionais no
Brasil. Por isso, sua obra vem influenciando estudos mais recentes de/
sobre desenvolvimento regional como, provavelmente, nenhuma outra.

Em terceiro lugar, nas ultimas trés décadas, a problematica regio-
nal tem sido examinada no Brasil, sobretudo, no ambiente das IES, em
especial, no dmbito dos programas de pés-graduagdo. Como se procurou
mostrar, os PPG vém sendo, de fato, os principais responsaveis pela pro-
dugdo intelectual que tem tido lugar na universidade brasileira. A atua-
¢do dos grupos de pesquisa e dos proprios pesquisadores tem inegavel
relevancia neste contexto. Mas, deve ter ficado evidente, sobretudo, que
ja ndo se pode falar de desenvolvimento regional sem fazer referéncia a
pos-graduagdo no Brasil.

Em quarto lugar, isso é bastante perceptivel quando se busca verifi-
car o destino da producdo intelectual em/sobre desenvolvimento regio-
nal. E ébvio que ndo se poderia fazer aqui um inventdrio exaustivo dos
periodicos cientificos. Contudo, a aproximacgdo realizada permitiu que se
caracterizasse o conjunto de revistas especializadas em desenvolvimento
regional nas quais vem desaguando a producdo intelectual brasileira. Ndo
ha davida, porém, que - por razdes que ndo cabe explorar neste ponto
- periodicos de desenvolvimento regional tém sido, comparativamente,
menos bem avaliados.

Em quinto e dltimo lugar, pode-se avangar em dire¢do a formulagdo
de uma proposi¢do mais concreta, mas, ndo sem antes considerar que
desenvolvimento regional ndo deve ser limitado ao que aporta(m) uma ou
duas disciplinas, dado o seu carater interdisciplinar; a distin¢ao entre fato
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objetivo/concreto e manifestagdo idealizada/subjetiva é inadequada para
diferenciar desenvolvimento regional como dado empirico de propdsito
delineado; e, com desenvolvimento regional se esta na presenca nio de
uma pequena hipotese ou de uma grande teoria, mas de uma “teoria de
médio alcance”. Dados esses passos, distinguiu-se entre trés enfoques na
formulagdo de uma proposi¢do mais concreta de desenvolvimento regio-
nal. E esse quadro que se acaba de esbogar talvez atenda as exigéncias
envolvidas com o reconhecimento de um campo de conhecimento. Daqui
em diante se abrem possibilidades variadas para se elaborar uma nogao
um pouco mais precisa e, a0 mesmo tempo, mais utopica de desenvolvi-
mento regional - ‘a partir de uma aproximagao desde a realidade socio-
cultural brasileira, que passe a dar alguma visibilidade e levar na devida
conta o seu passado colonial, o sofrimento dos povos originarios e das
popula¢des compulsoriamente transplantadas, a presenca das mulheres,
a diversidade da natureza.
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Pensando com o desenvolvimento regional:
subsidios para um programa forte em
desenvolvimento regional’

Marcos Anténio Mattedi?

Introducao

ODESENVOLVIMENTO REGIONAL ENCERRA UM PARADOXO CURIOSO:
a relacdo entre desenvolvimento e regido constitui uma realidade
estudada por muitos pesquisadores, porém sdo poucos os pesquisadores
que utilizam o desenvolvimento regional para estudar a realidade. Para
podermos compreender esse impasse precisamos considerar, simultane-
amente, como ¢é formada esta comunidade de pesquisadores e quais sdo
as estratégias empregadas para investigar essa temadtica. Isso envolve a
considerag¢do das regras morais que orientam as relagdes dos pesquisado-
res entre si e as regras técnicas que guiam as relagoes dos pesquisadores
com a realidade. Mais precisamente, como foi formada essa comunidade
cientifica e quais sdo as convencgdes tedrico-metodologicas empregadas.
Assim, por um lado, essa investigacdo pressupde o entendimento de como
surgiram os estudos, publica¢des, eventos, associagdes de pesquisadores,
centros de formacao; e, por outro, quais sdo os modelos empregados para
o estudo do desenvolvimento regional.

1 Publicado originalmente em REVISTA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, ISSN 2317-5443, DOI: 10.7867/2317-5443.2014V2N2P059-105 © 2014
PPGDR/UNIVERSIDADE REGIONAL DE BLUMENAU. Disponivel em: WWW.
FURB.BR/RBDR.

2 Graduado em Ciéncias Sociais pela Universidade Regional de Blumenau (1991), mes-
trado em Sociologia Politica pela Universidade Federal de Santa Catarina (1994) e
doutorado em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de Campinas (1999), com
um estagio de pos-doutorado no Centre de Sociologie de L'Innovation-ENMP/Paris
(2003). E docente-pesquisador do Programa de P6s-Graduagio em Desenvolvimento
Regional, da Universidade Regional de Blumenau, onde desde 2006 coordena o
Nucleo de Estudos da Tecnociéncia (NET)..
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Até a Segunda Guerra Mundial o desenvolvimento e a regido, assim
como os problemas cognitivos politicos a eles relacionados, se mantive-
ram como variaveis estudadas isoladamente. E claro que a maior parte
das ciéncias sociais, cada uma a sua propria maneira, sempre manifestou
interesse sobre as relagdes entre desenvolvimento e regido. Nesse sen-
tido, a pesquisa sobre o desenvolvimento regional foi se produzindo e
reproduzindo num cruzamento disciplinar em que se destacam a contri-
buigdo da ciéncia econémica, a geografia, a sociologia, a ciéncia politica
e a antropologia, tentando entender as causas e consequéncias da inter-
venc¢do humana no territorio. Questoes como a reparti¢do da populagao,
a localizagdo das atividades produtivas, a formac¢do das cidades, a degra-
dagdo ambiental, o papel dos transportes etc. ha muito sdo investigadas.
Mas todo esse conjunto de dados empiricos que vao permitindo conceber
e explicar as relagdes que se estabelecem entre desenvolvimento e regido
ndo institui uma forma auténoma de pensar com o desenvolvimento
regional.

Assim, a area de conhecimento sobre o desenvolvimento regional se
caracteriza pela produgdo de um volume crescente de informagoes, mas,
apesar disso, ndo existe um acordo de como isso deve ser feito. Por isso,
esse processo parece ser mais o efeito do retalhamento disciplinar do que
a preocupag¢do com o desenvolvimento regional. Temos uma aborda-
gem econdmica, geografica, socioldgica e antropoldgica que fraciona a
compreensdo do desenvolvimento regional. Quais as consequéncias do
aumento progressivo de informagoes e, a0 mesmo tempo, a dificuldade
de estabelecer um acordo de como isso deve ser feito? As consequéncias
mais evidentes sdo que possuimos muito conhecimento produzido sobre
o desenvolvimento regional e pouco conhecimento produzido com o
desenvolvimento. Isso significa que ndo existe ainda um consenso disci-
plinar sobre a estratégia teodrica e metodologica que deve ser comparti-
lhada entre esses pesquisadores para a produgdo do conhecimento sobre
arelacdo entre desenvolvimento e regido.

Em nosso ponto de vista, pensar o modo regional de desenvolvimento
com o desenvolvimento regional é exercicio reflexivo. A medida em que as
regides se desenvolvem, aumenta também o interesse pelo conhecimento
do proprio desenvolvimento regional. Isso significa que quanto mais
complexo se torna o padrdo de desenvolvimento de uma regido, maior
a produgdo de conhecimento relacionado ao préprio desenvolvimento
regional. E isso assinala que a propria capacidade de uma regido pen-
sar a si mesma pode se converter em um indicador de desenvolvimento
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regional. Parece haver ai uma relagdo de “coconstrugio”, no qual o desen-
volvimento regional estimula sua propria compreensdo e sua propria
compreensdo alimenta o desenvolvimento regional. O monitoramento
reflexivo da relag¢do entre desenvolvimento e regido deve ser considerado,
portanto, como uma via de mdo dupla. A principal implica¢do desse pro-
cesso diz respeito ao carater regional das proprias teorias, afinal nenhuma
teoria do desenvolvimento regional pode pretender uma validade global.

Assim, progressivamente, o desenvolvimento regional se impde como
objeto de preocupagdo cientifica, combinando uma grande variedade de
interesses politicos e cognitivos. Por isso, uma das grandes dificuldades
para pensar com o desenvolvimento regional constitui a inexisténcia
de acordos teoricos e conceituais sobre as no¢oes de desenvolvimento e
regido. Para estabelecer um programa forte em desenvolvimento regional
necessitamos enfrentar esse paradoxo, ou seja, para poder conhecer com
o desenvolvimento regional precisamos considerar trés planos analiticos:

a) Plano epistemologico: determinar a cientificidade do que conhece-
mos como novo com a rela¢do entre Desenvolvimento e Regido;

b) Plano teorico: determinar quais sdo as principais caracteristicas das
interpretagdes da relagdo entre Desenvolvimento e Regido;

¢) Plano metodoldgico: determinar como podemos produzir conheci-
mento por meio da relacdo entre Desenvolvimento e Regido.

A resposta a estas questdes possibilita transpor os obstdculos que
impedem a produgdo do conhecimento com o desenvolvimento regional.

Considerando as trés dimensdes cognitivas o objetivo deste capitulo,
cumpre estabelecer os pressupostos analiticos necessarios para pensar o
modo regional de desenvolvimento por meio do desenvolvimento regio-
nal. Mais precisamente, sistematizar as consequéncias morais e ldgicas
que colocamos em opera¢do quando estudarmos o modo regional do
desenvolvimento.

Sabemos que a expressdo desenvolvimento regional associa dois
tipos de fendmenos. Essa operagdo é tdo banal que, muitas vezes, ndo
nos damos conta das consequéncias do conjunto dinamico de possibili-
dades de associagdo que se estabelecem entre desenvolvimento e regido.
Por isso, para pensar com desenvolvimento regional é preciso superar um
conjunto de obstaculos: a) o primeiro deles se refere a autocompreensio
cientificista que os estudos do desenvolvimento regional possuem a res-
peito do processo de produ¢do do conhecimento cientifico; b) o segundo
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diz respeito as teorias reducionistas dos usos disciplinares dos conceitos
de desenvolvimento e regido; c) e o terceiro alude a concepg¢do bidimen-
sional do desenvolvimento regional.

A operagdo cognitiva de supera¢do desses obstaculos é o estabeleci-
mento de um modelo relacional. O modelo relacional se propde a apre-
ender a realidade por meio de intersec¢des de fendmenos diferentes.
Quando pensamos algo de forma relacional, estabelecemos uma analo-
gia de semelhangas e diferencas. Trata-se, portanto, de uma dialogica na
qual o desenvolvimento regional ndo é o ponto de chegada, mas o de par-
tida. Aqui ndo se trata de transpor as descobertas realizadas numa deter-
minada disciplina, mas de converter o desenvolvimento regional numa
unidade cognitiva autdbnoma. Assim, pensar com o desenvolvimento
regional o modo regional de desenvolvimento constitui estabelecer uma
relacdo entre fendmenos transescalar. Considerando esses fatores, pen-
sar com desenvolvimento regional constitui associar atributos relacio-
nais cuja associa¢do permite detectar dimensdes da realidade por meio
do contraste de fatores heterogéneos.

Por isso, nosso desafio nesse capitulo ndo se resume a pensar o desen-
volvimento regional, mas pensar a realidade em termos de desenvolvi-
mento regional. Aqui o desenvolvimento regional ndo constitui mais
apenas o ponto de chegada que alcangamos seguindo os caminhos tra-
¢ados pela economia, pela geografia, pela sociologia, pela antropologia,
pela ciéncia politica etc., mas também o ponto de partida por meio do
qual compreendemos essa realidade de uma nova forma. Portanto, ndo
se trata somente de recolher, comparar e avaliar as diversas estratégias de
concep¢ao e interpretacdo do desenvolvimento regional que foram sendo
criadas e aplicadas em outras disciplinas, mas delinear uma plataforma
cognitiva que permita influenciar o desenvolvimento dessas disciplinas.
Mais precisamente, converter a relagdo entre desenvolvimento e regido
numa matriz explicativa que explique algo que a aplicagao isolada dos
conceitos de desenvolvimento e regido ndo permite.

Nesse sentido, considerando esta problematica, o texto esta estrutu-
rado em quatro partes. Porisso, na primeira parte, apresentaremos a breve
revisdo das estratégias epistemologicas de concep¢do que podem ser ado-
tadas para interpretar cientificidade das relagdes entre desenvolvimento
e regido. Na segunda parte, efetuamos uma analise das teorias do desen-
volvimento regional para estabelecer um modelo conceitual que permita
superar as abordagens bidimensionais. Na terceira, nos concentramos
na reformulagdo do conceito de desenvolvimento regional segundo os
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subsidios extraidos do célculo da indica¢do desenvolvido a partir das
contribuicdes de George Spencer-Brown. Para finalizar, como exercicio
de sintese, apresentaremos cincos principios para orientar a pesquisa em
desenvolvimento regional e, assim, propor as bases epistemoldgicas, ted-
ricas e epistemoldgicas do pensamento com o desenvolvimento regional.

A reflexividade do conhecimento com
o desenvolvimento regional

Para conseguirmos solucionar o paradoxo do desenvolvimento regio-
nal precisamos entender porque o conhecimento é produzido local-
mente, mas deve ser validado globalmente. Somente compreendendo
como o conhecimento cientifico é produzido, entenderemos porque
quanto mais se generalizam as descobertas sobre o desenvolvimento
regional, menor se torna a nossa capacidade de pensar com o desenvol-
vimento regional. Por isso, antes de podermos estabelecer uma teoria do
desenvolvimento regional, necessitamos conceber uma teoria do conhe-
cimento com o desenvolvimento regional. Mais precisamente, trata-se de
demarcar as diferengas entre o conhecimento produzido na economia,
na geografia, na sociologia, na antropologia etc. e o conhecimento pro-
duzido com o desenvolvimento do modo regional de desenvolvimento.
O conhecimento com o desenvolvimento regional comporta trés especi-
ficidades cognitivas: a) causa¢do contextual; b) distin¢do analdgica; c) a
autorreferéncia reflexiva.

O estudo com o desenvolvimento regional parte do pressuposto de que
o desenvolvimento e a regido estdo analiticamente ligados por relagdes
de influéncia mutua. Isso significa que o desenvolvimento e a regido sdo
inseparaveis dos contextos transacionais em que estdo incrustados. E que
quanto mais se desenvolve uma regido, maiores sdo as interconexoes e
interdependéncias entre desenvolvimento e regido. Estes contextos tran-
sacionais estdo em constante transformacdo e, portanto, ndo podem ser
descritos por meio de uma causac¢do linear. Por isso, o desenvolvimento
regional apresenta uma rela¢do causal bidirecional, em que o desenvol-
vimento tem uma influéncia causal sobre a regido e que, por sua vez, a
regido tem um efeito causal sobre o desenvolvimento. Aqui ndo se trata
de descrever o desenvolvimento ou regido, mas as relagdes de influéncia
que se estabelecem entre eles. Ou seja, o conjunto e a regularidade de
relagoes possiveis de serem estabelecidas entre desenvolvimento e regido.
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Se dissermos que o conhecimento com o desenvolvimento regional
é regionalmente situado, somos obrigados a situar nosso conhecimento
regionalmente. Esse viés regional da operacdo de contextualizacdo do
conhecimento com o desenvolvimento regional s6 se torna evidente
quando efetuamos uma analogia. Isso significa que nunca podemos
afirmar nada sobre o desenvolvimento regional se ndo estabelecermos
um parametro de comparacdo. Esse parametro de comparagdo retros-
pectiva que se direciona tanto internamente com modos anteriores de
desenvolvimento regional, quanto mediante o contraste externo com
modos discrepantes de desenvolvimento regional. Dito de outra forma,
somente conseguimos pensar as relagdes entre desenvolvimento e regido
regionalmente quando comparamos com outras experiéncias de desen-
volvimento regional no tempo e no espaco. Isso significa que o desen-
volvimento regional é sempre relativo, porque, afinal, é sempre desigual.

Para ter validade, o conhecimento do desenvolvimento regional pre-
cisa ser aplicado a si mesmo. Isso quer dizer que o desenvolvimento
regional constitui um conhecimento autorreferente. Essa abordagem
pressupde que cada contexto social estabelece uma forma especifica de
relacionar, simbolicamente e materialmente, desenvolvimento e regido.
Isso indica que tanto as concepgdes quanto as aplicagdes das nog¢oes de
desenvolvimento e regido, bem como a de desenvolvimento regional, sdo
produzidas socialmente segundo o padrao de desenvolvimento regional.
Ou seja, o entendimento da relagdo de causalidade existente entre desen-
volvimento e regido estd associado reflexivamente a compreensdo do
contexto social. Portanto, para pensar com o desenvolvimento regional
precisamos reconhecer a relacdo reflexiva que caracteriza o pensamento
com o desenvolvimento regional. Em outras palavras, cada modo regio-
nal de desenvolvimento pressupde um ritmo especifico de circulag¢do de
conhecimento sobre o desenvolvimento de uma regido.

Para a consideragdo da causalidade, distingdo e a reflexividade na
abordagem da relagdo entre desenvolvimento e regido, é possivel dife-
renciar duas “culturas epistémicas” predominantes (KNORR-CETINA,
1999). Por um lado, destaca-se a estratégia epistemoldgica que procura
integrar estas trés pré-condi¢ées por meio da reproducdo dos modelos
de conhecimento desenvolvidos na abordagem dos fendmenos naturais.
Trata-se, portanto, de tentar explicar a relagdo entre o desenvolvimento e
a regido pela reducdo das relagdes aos fatores mensuraveis, controlaveis
e manipulaveis mediante a replicacdo do método das ciéncias naturais.
Por outro lado, é possivel identificar uma estratégia que se caracteriza
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pela aplicagdo dos modelos extraidos das ciéncias humanas. Aqui, o obje-
tivo é compreender o sentido e o significado da relacdo que se estabelece
entre desenvolvimento e regido por meio da consideragdo dos fatores
subjetivos. Em grande medida, esse processo se manifesta no interior de
cada disciplina de onde se extraem os subsidios para pensar o desenvolvi-
mento regional (APEL, 2000).

Essas culturas epistémicas prescrevem o que precisamos fazer quando
descrevemos cientificamente a realidade com o desenvolvimento regio-
nal. Para elucidar esta questdo, necessitamos estabelecer parametros de
credibilidade e validade que nos habilitem a distinguir o conhecimento
a respeito do desenvolvimento regional. E isso envolve a questdo das
possibilidades do conhecimento cientifico, ou melhor, os critérios para
estabelecer a cientificidade de um enunciado ou teoria em desenvolvi-
mento regional. Mais exatamente, isso implica explicitar que pressupos-
tos compartilhamos quando produzimos conhecimento cientifico e o que
distingue o conhecimento produzido com o desenvolvimento regional.
Tratam-se dos acordos tacitos por meio do qual produzimos, justificamos
e apresentamos as informagdes que descobrimos com o desenvolvimento
regional. Olhando para as estratégias desenvolvidas para distinguir o
conhecimento cientifico do conhecimento ndo-cientifico podemos dife-
renciar duas estratégias: a) parametros metodologicos e b) parametros
institucionais (DUTRA, 1998, 2005).

Segundo o ponto de vista estatico, a ciéncia constitui uma espécie
de consenso sem coercdo. Esse consenso fundamenta-se na crenca de
que existe um principio tnico que permite demarcar a diferenca entre o
conhecimento cientifico e o ndo-cientifico. Essa diferenca se estabelece
por meio do contraste de teorias com a realidade conhecido como teste
empirico. Assim, a ciéncia é concebida essencialmente como um exer-
cicio intelectual no qual as falhas sdo progressivamente eliminadas e o
conhecimento é acumulado (BUNGE, 1989). Os exemplos mais conhe-
cidos desta estratégia constituem o “principio de verificacdo” estabele-
cido pelo Positivismo Logico e o “principio de refutagdo” estabelecido
pelo Racionalismo Critico. O principio de verificagdo estabelece que a
validade de uma teoria decorre de seu método de verificagio (CARNAP,
1970). Ja o principio de refuta¢do estabelece que a validade de uma teoria
resulta de seu grau de proibicao (POPPER, 1980). Porém, seja de forma
indutiva ou de forma dedutiva, o desempate é sempre estabelecido pelo
contraste com a realidade.
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Segundo essa estratégia, o processo de certificacio do conhecimento
com o desenvolvimento regional passaria pela ado¢do do método cienti-
fico. A ciéncia é vista como um tipo de conhecimento especial que elabora
seus proprios critérios de validez. Isso significa que, como toda a ciéncia,
também o desenvolvimento regional necessitaria ser fiel ao carater expe-
rimental e a adogdo de uma linguagem légica e matematica de expressio
do conhecimento. Desse ponto de vista, os problemas relativos ao conhe-
cimento do desenvolvimento regional podem ser resolvidos reduzindo a
validade das informagoes ao que pode ser observado empiricamente por
meio de um método de determinacdo. Esse processo poderia ser recons-
truido racionalmente e as observagoes “verificadas” ou “refutadas” por
meio de uma compara¢do com a realidade. Nesse sentido, a debilidade
associada a produgdo do conhecimento cientifico com o desenvolvimento
regional decorreria da inexisténcia de regras logicas de observacao.

Essa soluc¢do apresenta alguns problemas, afinal uma teoria do desen-
volvimento regional ndo pode ser reduzida a uma descrigdo do mundo.
A transposi¢do destes critérios comporta algumas dificuldades tipicas da
pesquisa em ciéncias sociais como, por exemplo, a dificuldade de controle
experimental, a relatividade cultural das leis sociais, a natureza subjetiva
dos temas de pesquisa, o viés valorativo da investigacdo social etc., e, prin-
cipalmente, a constatacdo de que os individuos, grupos sociais e socieda-
des modificam seu padrdo de desenvolvimento com a aquisi¢do de novos
conhecimentos. Constitui a tentativa de explicacdo de um fenémeno, ou
0 que é mais importante, de fenémenos que se relacionam socialmente.
Trata-se, portanto, de saber se é possivel estabelecer leis dos fendme-
nos sociais e, consequentemente, das relacdes entre desenvolvimento e
regido. No caso do desenvolvimento regional, o proprio desenvolvimento
regional pode regular as leis concebidas sobre seu funcionamento a partir
do controle do proprio desenvolvimento regional.

Por outro lado, existem as abordagens dindmicas que sustentam que
a cientificidade constitui uma convenc¢do da comunidade cientifica. A
validade de uma hipdtese ou credibilidade de uma teoria é determinada
segundo a aplica¢cdo de uma escala convencionada socialmente na comu-
nidade cientifica (GELLNER, 1997). A comunidade cientifica se organiza
em disciplinas que constituem as formas institucionais privilegiadas no
qual a ciéncia se organiza, desenvolve, avalia e transmite a cultura insti-
tuida. Existem muitas variantes desse tipo de abordagem, mas a maior
parte pode ser diferenciada em duas estratégias predominantes. Por
um lado, o historicismo que sustenta que a cientificidade constitui um
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consenso cognitivo que resulta do compartilhamento de um paradigma
(KUHN, 1989); e, por outro, a sociologia que estabelece que a cientifi-
cidade constitui o resultado de relagbes de dominag¢do conflitivas entre
os membros do campo cientifico (BOURDIEU, 1997). A cientificidade do
conhecimento do desenvolvimento regional decorre, portanto, da forma
como interpretamos a formag¢do da comunidade cientifica.

A ideia segundo a qual a atividade cientifica é influenciada social-
mente ndo é nova (MATTEDI, 2006). Para Kuhn, por exemplo, os impas-
ses relacionados a produ¢do do conhecimento com o desenvolvimento
indicariam um estagio de formac¢do da comunidade de pesquisadores do
desenvolvimento regional pré-paradigmatico, em que ainda ndo existe
um padrdo estabelecido de abordagem dos problemas relacionados a
pesquisa em desenvolvimento regional. J4 para Bourdieu, o paradoxo
do desenvolvimento regional se explicaria porque esse campo de conhe-
cimento ainda ndo se autonomizou de outras disciplinas, e a busca por
reconhecimento e a acumulac¢do do capital cientifico ainda ndo estrutura
os pesquisadores do desenvolvimento regional em dominantes e domi-
nados. Aqui, o caminho que leva a fundamenta¢ao do conhecimento pro-
duzido com o desenvolvimento regional envolve uma institucionalizagdo
disciplinar. Para esse segundo grupo, a cientificidade é consequéncia do
consenso estabelecido dentro da comunidade cientifica.

Nessa segunda estratégia, o paradoxo do desenvolvimento regional
decorreria da incapacidade dos pesquisadores de instituir as convengdes
disciplinares. Nao se trata somente de generalizar o uso de um método
pela forga dos resultados, mas de instituir regras estritas de entrada na
comunidade cientifica. Isso passa pela criagdo de uma disciplina univer-
sitdria, bem como pela regulamentagdo de uma atividade profissional
associada a formagdo. Deste ponto de vista, a estabiliza¢do da produgio
do conhecimento com o desenvolvimento regional constitui menos uma
atividade cognitiva e mais uma atividade politica. Contudo, ndo parece
suficiente creditar os impasses relacionados a produgdo do conheci-
mento em desenvolvimento regional somente ao padrdo de organizagdo
da comunidade cientifica. A incapacidade de institui¢do disciplinar na
universidade e o padrdo difuso de comunicagdo estd associado ao fato
de que o conhecimento com o desenvolvimento regional é produzido
regionalmente.

Ocorre que a oposigdo entre essas duas culturas epistémicas se mani-
festa também no interior do desenvolvimento das disciplinas que se ocu-
pam do desenvolvimento. Por exemplo, temos uma tradi¢do de pesquisa
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econdmica que segue o modelo de cientificidade das ciéncias naturais
e uma que segue o modelo das ciéncias sociais; temos geografia que se
aproxima mais das ciéncias naturais e outra mais proxima das ciéncias
sociais; temos sociologia que reproduz uma metodologia positivista, mas
também uma sociologia baseada nas humanidades. Assim, ndo somente
a produgdo do conhecimento com o desenvolvimento regional é tensio-
nado por essas duas tradi¢des epistemologicas, como também o conhe-
cimento disponivel sobre o desenvolvimento regional produzido pela
economia, geografia, sociologia e ciéncia politica exprime esta oposi¢ao.
As relagdes de oposigdo e colaboragdo no interior de cada disciplina e
entre as disciplinas que estudam o desenvolvimento regional torna o
campo de estudo muito complexo.

Além disso, um dos aspectos menos observados é que o conheci-
mento do desenvolvimento regional ndo é monopolizado por cientistas
em nucleos de pesquisa universitarios. O conhecimento sobre o desen-
volvimento regional costuma ser produzido também nas agéncias gover-
namentais, sindicatos, associa¢des produtivas, circulos, redes e grupos
informais etc. e, portanto, os pesquisadores universitarios e as regras
académicas ndo sdo as unicas estratégias de validacdo empregadas na
area. Os detentores do conhecimento sobre o desenvolvimento regional
constituem um grupo mais amplo e mais variado do que o circunscrito
nas tradi¢coes disciplinares que se ocupam do desenvolvimento regional
como, por exemplo, a economia, geografia, sociologia etc. Essa caracte-
ristica dota o conhecimento sobre o desenvolvimento regional de grande
ambivaléncia e heterogeneidade de praticas. E, portanto, o conhecimento
do desenvolvimento regional ndo esta restrito a certos grupos sociais e
lugares - ele apresenta uma “mesticagem”.

Do ponto de vista estatico e dindmico, a inexisténcia de uma fronteira
nitida entre leigos e peritos potencializa a fragmentacdo e dificulta a certi-
ficagdo do conhecimento com o desenvolvimento regional. Considerando
esse processo, é possivel depreender duas estratégias de legitima¢do do
conhecimento. A primeira recorre as recomendagdes prescritas pelas tra-
digbes positivistas e racionalistas que sugerem a necessidade de imposi¢do
de critérios rigorosos de justificagdo na produgdo do conhecimento com o
desenvolvimento regional. Em outras palavras, isso significa a imposi¢do
de um método que certifique e padronize a produg¢do do conhecimento
com o desenvolvimento regional. A segunda volta-se para as tradi¢des
historicista e socioldgica e estabelece a necessidade de institucionaliza-
¢do do campo de pesquisa. E quanto maior o reconhecimento social das
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informagoes produzidas, menor a autonomia da drea de pesquisa com
relagdo aos interesses politicos e econdmicos do contexto social. Tanto na
primeira quanto na segunda estratégia, o que se ganha em profundidade
se perde em amplitude.

Embora esses dois modelos contribuam de diversas formas para con-
ceber e fundamentar uma estratégia de pensamento com o desenvolvi-
mento regional, eles ndo sdo satisfatorios para integrar disciplinarmente
a causalidade, a distingdo e a reflexividade. Existem muitas formas de
resolver a ambivaléncia entre a concepgdo estatica que concebe a ciéncia
como uma atividade intelectual racional, e a concep¢do dindmica, que
concebe a ciéncia como uma atividade social institucionalizada. A pro-
dugdo cientifica de ponta e os compromissos disciplinares ndo dependem
somente da dindmica interna da ciéncia, seja em termos metodologicos,
seja em aspectos institucionais. Mais precisamente, produzir conhe-
cimento em desenvolvimento regional de ponta e, ao mesmo tempo,
fazer com que esse conhecimento tenha validade regional ndo depende
somente do método e da comunidade cientifica. Como a pesquisa com o
desenvolvimento regional é produzida individualmente com baixos cus-
tos, o controle politico subverte o controle dominante.

Para estabelecermos uma plataforma epistemolodgica que permita ava-
liar as particularidades causal, analdgica e reflexiva inerentes ao conhe-
cimento produzido com o desenvolvimento regional, necessitamos
estabelecer uma nova estratégia de valida¢do desse conhecimento cien-
tifico. Mais exatamente, precisamos ultrapassar a fronteira que opde a
estratégia que reforga a logica interna e a estratégia que reforga o contexto
externo. A complexidade do programa de pesquisa em desenvolvimento
regional nos obriga a avancar uma estratégia de integragdo, ou uma sin-
tese. Nao basta somente estabelecer critérios cognitivos para criacdo de
novas teorias pelos peritos, mas também mecanismos que permitam
valorizar e atribuir respeitabilidade ao conhecimento pratico dos leigos.
Pode-se dizer que o desenvolvimento regional constitui um conheci-
mento guiado pelo ensaio e erro, porém o que permite ensaiar e errar nao
éaaplicagdo de um método, mas as condi¢des do contexto social, ou seja,
uma “cultura epistémica hibrida”.

Existem vdrias iniciativas de fundamentac¢do dessa cultura epistémica
hibrida. Talvez as mais conhecidas digam respeito aos modelos de jun-
¢do derivados das plataformas pluri, multi, inter e transdisciplinar de
enfocar a realidade (MORIN, 1987). Essas iniciativas foram concebidas
visando superar dois desafios relacionados a produ¢do do conhecimento
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cientifico: 1) os efeitos perversos da especializagdo disciplinar; 2) o
aumento da complexidade dos fendmenos. Por isso, essas plataformas
apresentam estratégias de interacdo disciplinar em niveis de comple-
xidade diferentes, que podem se referir tanto ao simples contato entre
disciplinas, quanto a justaposi¢do de conhecimento até a superagdo disci-
plinar. Nesse sentido, as bases tedricas e metodologicas de cada disciplina
sdo compartilhadas, ou melhor, intercambiadas entre diversas disciplinas
em um grau de complexidade crescente. O resultado desse processo é
a estabilizacdo de uma nova plataforma cognitiva da qual sdo extraidas
novas descobertas de um modo novo (GODARD, 1997).

Os esfor¢os mais bem sucedidos para pensar com o desenvolvimento
regional foram alcancados mediante essa plataforma cognitiva. Nesse
sentido, o desenvolvimento regional é definido como uma sintese dis-
ciplinar (BENKO, 1999), ou uma espécie de “metaponto de vista” Um
cruzamento no qual se reunem as contribui¢des desenvolvidas em diver-
sas tradigdes disciplinares como, por exemplo, a economia, a geografia,
a sociologia, a antropologia, entre outras. Isto pressupde, claro, reunir e
combinar os resultados produzidos através destas investiga¢oes relativas
ao desenvolvimento e a regido. Segundo essa linha de fundamentacao, o
pensamento com o desenvolvimento regional se encontraria num estagio
interdisciplinar, com a economia e a geografia estabelecendo as principais
contribui¢des tedricas e metodolodgicas para interpretagdo das relagdes
entre desenvolvimento e regido (MATTEDI; THEIS, 2002). Nesta plata-
forma cognitiva, o desenvolvimento regional assume uma caracteristica
“caleidoscopica” que varia segundo a contribui¢do disciplinar.

Contudo, esta solugdo caleidoscopica comporta pelo menos alguns
aspectos operacionais inconvenientes. O primeiro diz respeito ao fato
que ndo existe pluri, multi, inter e transdisciplinaridade sem discipli-
naridade, o que indica que se o desenvolvimento regional for uma drea
interdisciplinar ele nunca interagird com outra area interdisciplinar. O
segundo aspecto implica em que a interacdo entre disciplinas sempre
acontece porque a ciéncia é produzida socialmente, o que significa que
uma nova disciplina surge sempre da combina¢do de duas ou mais dis-
ciplinas. O terceiro é que esta solucdo oferece uma imagem distorcida
do universo disciplinar, um ambiente desprovido de controvérsias. Mas,
principalmente, esta solu¢ao versa somente sobre uma dimensao interna
relativa aos fatores metodologicos e ndo leva em consideragdo os aspectos
institucionais relacionados a organizagdo social da comunidade de pes-
quisadores em desenvolvimento regional. Nesse sentido, esta estratégia
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aplicada ao desenvolvimento regional parece constituir uma falsa solugdo
para um falso problema.

As principais reservas com relacdo a ado¢do destas estratégias para
configurar cientificamente a causalidade, a reflexividade e a distingdo
referem-se ao duplo fechamento da forma de pensar com o desenvol-
vimento regional. Esse fechamento é, ao mesmo tempo, metodologico
com as outras formas de conhecimento e disciplinar com relagdo aos nio
especialistas. Por isso, as estratégias estatica e dindmica baseiam-se num
mesmo procedimento, reivindicam uma diferenciacdo tanto por meio
da imposi¢do de um método quanto pela instituicio de uma disciplina.
Trata-se, portanto, de fechar o desenvolvimento regional aos conheci-
mentos e produtores leigos. Por isso que as estratégias pluri, multi, inter
e transdisciplinares ndo sdo suficientes, pois abrem somente a parte
cognitiva do circulo, mas deixam a questdo institucional obstruida. Este
acordo oculto da oposi¢dao ortodoxa entre método-instituigio deforma
a atividade cientifica, afinal s6 podemos exigir rigor e disciplina aonde
acreditamos que ndo existe.

Para pensar com o desenvolvimento regional de forma cientifica pre-
cisamos superar o panoptico dualista método-institui¢do. A sociedade
em geral e os elementos sociais ndo devem ser vistos como fatores per-
niciosos na produgdo do conhecimento cientifico (MATTEDI, 2006). A
validade do conhecimento cientifico ndo surge da for¢a metodoldgica do
método cientifico e da integracdo da comunidade cientifica de neutralizar
as influéncias do contexto social, como nos leva a crer a solu¢do proposta
pela oposicdo ortodoxa. Ao contrario, o carater social e interessado do
conhecimento cientifico ndo deve ser visto como um defeito, mas como
uma parte constitutiva e decisiva da sua for¢a explicativa. Por isso, quanto
mais uma teoria cientifica consegue mobilizar interesses sociais, mais
cientifica ela se torna. E por isso ndo existe a necessidade de restringir
e fechar o conhecimento com o desenvolvimento regional aos interesses
da propria da propria comunidade cientifica, como sugerem as solugdes
estdticas e dindmicas.

Uma iniciativa mais recente e vigorosa diz respeito aos subsidios extra-
idos dos chamados Estudos Sociais da Ciéncia e da Tecnologia — ESCT
(HESS, 1997). Os ESCT compreendem uma tradigdo surgida a partir de
trés eixos de critica ao padrdo de desenvolvimento cientifico e tecnolo-
gico do pos-guerra. O primeiro eixo diz respeito ao irrealismo dos para-
metros positivistas de certificagdo do conhecimento cientifico; o segundo
se refere aos efeitos disfuncionais da descrigdo da comunidade cientifica
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efetuada pelo programa mertoniano; o terceiro compreende o processo
linear de formulagdo e de implementagdo das politicas de ciéncia e tec-
nologia (JASANOFF; MARKELE; PETERSEN; PINCH, 1994; HACKER;
AMSTERDAMSKA; LYNCH; WAJCMAN, 2007). Em termos metodol4-
gicos, compreende duas estratégias: 1) o exame dos impactos da ciéncia
e tecnologia na sociedade; 2) os impactos da sociedade na ciéncia e na
tecnologia (MATTEDI; GRISOTTI; SPIESS; BENNERTZ, 2009). Isso sig-
nifica que a pesquisa cientifica em desenvolvimento regional constitui
uma atividade social.

Os resultados alcangados por meio deste tipo de abordagem nos ulti-
mos anos revelam que o conhecimento cientifico é um fenémeno social.
Portanto, a exatiddo, a objetividade e a utilidade cientificas ndo sio resul-
tado da aplicagdo de critérios técnicos ou da integragdo da comunidade
cientifica, mas apenas contingéncias sociais. Porisso a ciéncia em geral ea
produgdo da pesquisa em particular somente se tornam possiveis quando
os pesquisadores conseguem criar um contexto social no qual o conheci-
mento cientifico pode se estabilizar e reproduzir. Mais precisamente, isso
significa que se quisermos estabilizar uma forma de pesquisa das rela¢des
entre desenvolvimento e regido com o desenvolvimento regional precisa-
mos considerar os vinculos existentes entre esta atividade cientifica e o
contexto social. Isto significa que para o conhecimento com o desenvolvi-
mento regional ser produzido é preciso existir condi¢ées sociais para que
individuos e grupos possam criar, organizar, transmitir e difundir esta
espécie de conhecimento nas proprias regioes.

Trata-se de relacionar a produ¢do do conhecimento cientifico ao con-
texto social. O progressivo reconhecimento de que a ciéncia é moldada
por circunstancias contingentes locais vem modificando a percepg¢do do
processo de produgdo do conhecimento cientifico. Por um lado, a énfase
recai na analise de como os interesses sociais, politicos e disciplinares
configuram o conteudo do conhecimento (BARNES; BLOOR; COLLINS,
1996). Mas, também, essa atividade pode ser descrita como um circuito
no qual o contexto social é resultado da atividade cientifica (LATOUR,
2000; CALON, 1995). As diferengas aqui residem nas formas de instru-
mentalizacdo do contexto que oscila para o entendimento da atividade
cientifica. Nosso desafio, portanto, consiste em substituir a forma de
conceber o desenvolvimento regional na sociedade pela perspectiva que
se preocupa com o elemento social do conhecimento com o desenvolvi-
mento regional. Pensar com o desenvolvimento regional pressupde uma
teoria politica do conhecimento.
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O modelo circulatorio do conhecimento foi desenvolvido por Callon;
Courtial; Penan (1995) e Latour (1995), e é conhecido como cinco hori-
zontes da pesquisa cientifica. Este esquema distingue inicialmente cinco
categorias de tarefas que constituem quatro horizontes de atua¢do profis-
sional dos cientistas. A primeira refere-se a “mobiliza¢do do mundo”’, que
diz respeito ao processo de produc¢do de dados por meio da pesquisa com
o desenvolvimento; a segunda diz respeito ao processo de “autonomiza-
¢do”, que constitui formar pessoas capazes de entender e aplicar o conhe-
cimento produzido com o desenvolvimento regional; a terceira tarefa
compreende a criagdo de “aliancas estratégicas”, formar parcerias com o
Estado e o setor produtivo visando mobilizar recursos para a realizagdo
de pesquisa; a quarta volta-se para “relagdes publicas”, estabelecer uma
imagem publica positiva do desenvolvimento regional junto a sociedade;
somente quando estas atividades sdo realizadas temos a quinta tarefa: as
teorias com o desenvolvimento regional.

Essa forma de conceber e fundamentar o conhecimento com o desen-
volvimento regional permite o conhecimento com o desenvolvimento
regional se justificar regionalmente pelo desenvolvimento. Como vimos,
os critérios de cientificidade extraidos das tradi¢des estdtica ou dinamica
baseiam-se no fechamento disciplinar e, portanto, subtraem a possibi-
lidade de usarmos a dindmica regional do desenvolvimento no conhe-
cimento com o desenvolvimento regional. Isso significa, por um lado, a
adogdo do método cientifico e, por outro, o reconhecimento dos parame-
tros de certificagdo da comunidade cientifica. Ao produzirmos conheci-
mento com o desenvolvimento regional ndo devemos tentar neutralizar
por meio da metodologia e da reputagdo os efeitos que o contexto social
exerce sobre o conhecimento. Resumindo, isso quer dizer simplesmente
que o conhecimento com o desenvolvimento regional deve estabelecer
um autoentendimento préprio de sua cientificidade, considerando as
condi¢des regionais de desenvolvimento.

Como dissemos, antes de estabelecermos uma teoria do desenvol-
vimento regional necessitamos de uma teoria do conhecimento com o
desenvolvimento regional. Isto significa que o desenvolvimento regional
é um conhecimento de segunda ordem e, mais precisamente, deve ter
validade regional. Trata-se assim de substituir a perspectiva segundo a
qual o conhecimento sobre desenvolvimento regional deve adotar regras
estritas de producdo do conhecimento e organizac¢do disciplinar. Vimos
que ndo somente estas regras sdo irrealistas, mas também perniciosas,
pois a validade e credibilidade de um enunciado cientifico depende de
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quem enuncia, das circunstancias, do estilo discursivo e das motivagdes.
Por isso, em nosso ponto de vista, esse processo envolve o reconheci-
mento de dois pressupostos fundamentais: 1) cada regido tem uma forma
especifica de produgdo e apropriacdo do conhecimento sobre si mesma;
2) existe um grau de indeterminagdo consideravel no conhecimento por-
que as relagGes entre desenvolvimento e regido sdo instaveis.

O exame do processo de formagdo da drea de conhecimento do desen-
volvimento regional se caracteriza por uma assimetria entre volume cres-
cente de informagdes e aauséncia de acordo sobre como isso deve ser feito.
Considerando os pressupostos cognitivos e institucionais, percebe-se que
o conhecimento com o desenvolvimento regional ndo pode permanecer
separado do contexto no qual desenvolvimento e regido se relacionam.
O problematico do pensamento com o desenvolvimento regional é que o
regional do desenvolvimento ndo pode ser fechado metodologicamente
e institucionalmente porque o desenvolvimento regional ndo é separado
do conhecimento que se produz dele. Por isso, a consideragdo das pré-
condi¢bes epistemoldgicas indicam que conhecimento produzido com o
desenvolvimento regional possui trés caracteristicas principais:

1) causalidade: as relagdes entre desenvolvimento e regido sdo con-
textuais; 2) distingdo: as relagdes entre desenvolvimento e regido so
podem ser avaliada analogicamente; 3) reflexivo: o conhecimento
com o desenvolvimento possui uma validade regional.

As particularidades causais, analogicas e reflexivas do conhecimento
com o desenvolvimento regional pressupdem a superacdo das formas
cientificistas de conceber a ciéncia, mas também a forma cientificista
de pensar a ciéncia. Isso envolve o reconhecimento de que o conheci-
mento com o desenvolvimento regional é ativado por processos sociais
contextualizados regionalmente pelo desenvolvimento. Deste ponto de
vista, sabemos que antes de podermos determinar o que é o desenvolvi-
mento regional, necessitamos estabelecer como as condi¢des regionais
do desenvolvimento tornam o conhecimento com o desenvolvimento
regional possivel. Ou seja, para uma regido pensar a si mesma por meio
do desenvolvimento regional, é preciso que existam algumas condig¢Ges
sociais para formulagdo e resolu¢do da questdo sobre as relagdes entre
desenvolvimento e regido. Se, no primeiro nivel, consiste em determinar
o que é o desenvolvimento regional regionalmente, no segundo, trata-se
de determinar como podemos estudar regionalmente o desenvolvimento
regional.
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A causagao contextual do conhecimento com
o desenvolvimento regional

As teorias do desenvolvimento regional se ocupam com uma questdo
simples: quais sdo relagées que se estabelecem entre desenvolvimento e
regido? Mais precisamente, que classes de influéncias podem ser obser-
vadas regularmente entre desenvolvimento e regido. Sabemos que a cor-
relacdo entre desenvolvimento e regido ndo equivale necessariamente a
uma causagdo, pois a correlacdo entre duas varidveis ndo implica uma
causalidade. Uma relagdo de causa-efeito existe somente quando uma
mudang¢a em uma variavel (independente) induz a mudan¢a em outra
(dependente). Isto significa que quando um primeiro conjunto de con-
dicoes especificas é encontrado, haverd também um segundo conjunto
de condig¢des nas quais o primeiro origina o segundo. Parece, entdo, que
as teorias do desenvolvimento regional deveriam descrever um contexto
no qual certos valores de um fenémeno X correspondam sempre a certos
valores do fendmeno Y. Isso significa que variagdes observadas no feno-
meno Y sdo produzidas pela variagdo dos valores do fendmeno X.

Mas no estudo do desenvolvimento regional nem sempre é possivel
fechar o campo de andlise. Ao contrario, é sempre possivel alargar um sis-
tema de relagGes entre varidveis e encontrar influéncias que ultrapassem
ou transcendam a relagdo entre X-Y. A decisdo de inclusdo ou exclusdo
dos fatores em jogo é sempre uma decisdo de ordem teorica e, portanto,
nunca teremos garantias de que todas as variaveis relevantes estdo inclu-
idas na explicacdo e serdo efetivamente controladas.

E nestes limites que se inscreve a verificacdo da co-variagio, a dire-
¢do causal e as variaveis exdgenas da teoria do desenvolvimento regio-
nal. Isso significa que nem sempre é possivel determinar com exatiddo
quais variaveis sdo importantes na ocorréncia do efeito, pois no limite
precisamos diferenciar o que antecede do que sucede. Ou seja, no estudo
do desenvolvimento regional nem sempre podemos determinar com
exatiddo quando a regido e o desenvolvimento sdo causa ou quando sio
consequéncia. Isso constitui o desafio tedrico da explicagdo da causagdo
contextual.

Nesse sentido, considerando a causalidade entre desenvolvimento e
regido, é possivel estabelecer quatro estratégias de abordagem das rela-
¢oes de influéncia:

a) HIPOTESE 1 - O desenvolvimento como um agente produtor da
regido: nesse tipo de abordagem o processo de desenvolvimento
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é considerado uma variavel independente e a regido uma varidvel
dependente;

b) HIPOTESE 2 - A regido como um agente produtor do desenvolvi-
mento: nesse tipo de abordagem a regido é considerada uma variavel
independente que afeta o desenvolvimento, considerado como uma
variavel dependente;

c) HIPOTESE 3 - Existe um processo de causacio circular entre desen-
volvimento e regido: existe um processo de causagdo circular em
que o desenvolvimento influencia a regido e a regido influencia o
desenvolvimento;

d) HIPOTESE 4 - Nio existe relacdo causal entre desenvolvimento e
regido: nesse tipo de abordagem a relagdo de causalidade entre
desenvolvimento e regido se deve a uma ou mais varidveis espurias.

Mais precisamente, a causagao contextual compreende uma plurali-
dade de condi¢oes determinantes cuja verificacdo simultanea confere um
grau de probabilidade a ocorréncia de determinados resultados. Quando
é possivel, multiplicam-se as observagdes efetuadas em situagdes seme-
lhantes, mostrando que a ocorréncia de X favorece ou torna frequente a
ocorréncia de Y. Afinal, no estudo das relagdes entre desenvolvimento
e regido existe um esquema de interacao combinando variaveis, ou gru-
pos de variaveis independentes, que agem sobre uma variavel ou variaveis
dependentes. Trata-se de blocos de variaveis independentes integrando
diversos conjuntos de fatores que afetam diferencialmente as variaveis
dependentes. Essa forma de considerar a relagdo entre desenvolvimento
e regido baseia-se no reconhecimento de que para identificar uma relagdo
causal entre desenvolvimento e regido necessitamos analisar o contexto
causal em que o desenvolvimento e a regido se inserem, ou seja, o con-
texto da rede de relagdes entre variaveis.

Embora a ldgica da inferéncia causal seja idéntica a outras situagoes,
os procedimentos de analise do desenvolvimento regional sdo indiscuti-
velmente mais complexos e, portanto, menos formalizaveis. Nesse sen-
tido, o desafio tedrico da investigagdo da causa¢do contextual consiste,
portanto, em explicar a rede de relagdes subjacentes as varidveis inde-
pendentes e dependentes e, sobretudo, em determinar a intensidade das
relagoes de influéncias mutuas que ligam o desenvolvimento a regido.
Isso significa que a forma como se interpreta o intercambio entre desen-
volvimento e regido constitui um contexto formado pela intera¢do de um
grande numero de variaveis. Além disso, a compreensdo das regularidades
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envolve a constru¢do de modelos tedricos que permitam entender os con-
textos de interacdo dessas variaveis. Esses modelos constituem instru-
mentos descritivos formados por um sistema de coordenadas conceituais
que sdo aplicados para interpretar fendmenos e que vao sendo progressi-
vamente ajustados. E servem para traduzir o contexto causal e identificar
e medir a relagdo entre desenvolvimento e regido.

Para compreendermos a causagdo contextual entre as variaveis desen-
volvimento e regido necessitamos desenvolver um modelo teodrico.
Porém, a construgao de modelos tedricos constitui uma tarefa complexa
na medida em que as relagdes entre essas varidveis ndo sdo lineares.
Assim, as influéncias entre desenvolvimento e regido variam a medida
que o contexto muda e, consequentemente, as proprias teorias variam
com a mudanga do contexto. Desta forma, no sentido amplo, ou seja, o
das interpretac¢des das relagdes causais entre desenvolvimento e regido, a
teoria pode constituir uma conceitualizacdo de termos que sdo emprega-
dos para a explanag¢do do fend6meno empirico ad-hoc; no sentido restrito,
a teoria exprime um sistema formal l6gico que consiste num conjunto de
conceitos inter-relacionados que permitem testar uma hipotese, visando
assim descrigdo, explanagdo e predicdo de fendmenos. Trata-se, por-
tanto, de construir um modelo analitico no sentido restrito para inter-
pretar a logica da dire¢do causal entre desenvolvimento e regido em cada
contexto.

Existem duas formas basicas de conceber instrumentos descritivos
para explicagdo da causac¢do contextual entre desenvolvimento e regido.
O modelo dedutivo popperiano (teoria-antes-da-pesquisa): neste caso,
primeiro formula-se um modelo tedrico derivado do conhecimento exis-
tente; depois seleciona-se uma proposicdo ou hipotese derivada deste
modelo; estabelece-se uma estratégia de pesquisa para testar a proposi-
¢do; e se a proposi¢do ndo for rejeitada pelo teste, aplica-se a teoria para
explicar a casos particulares. O modelo indutivo mertoniano (pesquisa
-antes-da-teoria): este tipo de abordagem inicia com a investiga¢do de um
fendmeno e se delineiam os seus atributos; em seguida, medem-se esses
atributos numa variedade de situa¢des; passa-se para a analise dos dados
para determinar os padroes de variacdo; e, por ultimo, constroem-se as
teorias. Aqui a diferenga entre os dois tipos de concepgdes de teorizagdo
diz respeito a possibilidade de isolar uma varidvel independente de forma
precisa para explicar as relagdes entre desenvolvimento e regido.

Um desafio adicional é que esse padrdo de teorizagdo se disseminou no
interior das disciplinas que se ocupam da pesquisa do desenvolvimento
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e da regido. Por exemplo, teremos uma abordagem econdmica da relagdo
entre desenvolvimento e regido através da teoria-antes-da-pesquisa, ao
mesmo tempo em que teremos uma interpreta¢do por meio da pesqui-
sa-antes-da-teoria; teremos uma abordagem geografica no qual a relagdo
entre desenvolvimento e regido sera operacionalizada através da teoria
-antes-da-pesquisa e, paralelamente, outra abordagem geografica no qual
teremos pesquisa-antes-da-teoria, e assim por diante em todas as discipli-
nas que estudam o desenvolvimento regional. Com a producdo e a repro-
ducdo destes modelos de andlise, e o crescente contato interdisciplinar,
torna-se cada vez mais complexo entender e sistematizar as estratégias
de interpretacdo tedricas da relacdo entre desenvolvimento e regido. Por
isso, nem sempre é facil reconstruir as continuidades e descontinuidades
entre as diversas estratégias de abordagem.

Portanto, existem na paisagem esboc¢ada pela economia, geografia,
sociologia, antropologia e ciéncia politica muitas controvérsias sobre os
sentidos de interpretagdo teorica das relagdes entre desenvolvimento e
regido. Afinal, ndo é facil isolar o desenvolvimento, a regido, e estabe-
lecer as liga¢des sobre a relacdo da territorialidade do desenvolvimento.
E embora todos os pesquisadores do desenvolvimento regional estejam,
direta ou indiretamente, interessados em compreender como o processo
de desenvolvimento modifica a regido e como a regido afeta o desen-
volvimento, existem ainda muitas controvérsias sobre a adequagdo de
como isso deve ser feito. Assim, como as relagées entre desenvolvimento
e regido sdo multiplas, as combina¢des podem se revelar, muitas vezes,
fendomenos distintos e até antagonicos. Mais precisamente, existe um
processo de subdeterminacdo teodrica na medida em que existe mais de
uma teoria que explica o mesmo conjunto de relagées, gerando inconsis-
téncias entre as teorias.

Para descrever a causagdo contextual parte-se sempre da relagdo entre
o dominio e o que acontece nele. A dificuldade do estudo desta relagido
situa-se na existéncia de muitas combinagées e, portanto, de respos-
tas possiveis. Por exemplo, enquanto alguns teoricos consideram que a
relacdo Desenvolvimento-Regido existe independentemente de como
esses fendmenos sdo experienciados socialmente de forma realista como
entidades fixas, outros pesquisadores baseiam-se numa perspectiva
de que a relacdo Desenvolvimento-Regido resulta de um processo de
mediacdo simbolica entre atores de forma construtivista. Assim, trata-
se de considerar como as variaveis desenvolvimento e regido sdo trans-
codificadas operacionalmente na pesquisa. Por um lado, a relagdo entre
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desenvolvimento e regido é traduzida pela forma de apropriac¢do e, por
outro, por forma de identificacdo. Por isso, para sistematizar a exposi¢ao,
o primeiro conjunto de teorias serd denominado “teorias do contéiner”,
enquanto que o segundo, “teorias do envelope”.

As teorias do contéiner concebem a relagdo entre Desenvolvimento-
Regido como uma espécie de processo que ocorre num recipiente. Neste
tipo de teoria o procedimento de abordagem das relagdes causais entre
desenvolvimento e regido é bastante conhecido. Primeiro, isolam-se os
dominios, acondicionam-se os fendmenos e se estabelecem relacoes
entre eles como, por exemplo, recursos, populagdes, equipamentos, orga-
nizagdes, producdo etc.; em seguida, procura-se observar como operam
no assentamento e, consequentemente, busca-se determinar as rela¢es
de influéncia entre os fendmenos; na etapa seguinte, aplicam-se modelos
tedricos que tentam explicar como os fendmenos interagem e permane-
cem juntos; o proximo procedimento consiste em avangar uma genera-
lizagdo efetuando uma comparagdo entre as semelhangas e diferencas
entre os diversos contéineres; por ultimo, com o suporte de uma base
normativa sobre o que é desejavel que aconteca nos contéineres se esta-
belece uma escala de declinio ou progresso da dindmica do contéiner.

Comumente designam-se estas relagdes em func¢do de suas proprie-
dades materiais, combinando analiticamente caracteristicas do mundo
material e artefatos humanos. Por isso, neste tipo de andlise, a regido
é concebida como uma realidade previamente existente e, frequente-
mente, vinculada a dimensdo fisica do espago aonde operariam certos
fendmenos naturais, econdmicos, sociais, culturais etc. Neste tipo de teo-
ria podemos diferenciar duas variantes tedricas principais de explicagdo
das relacdes causais entre desenvolvimento e regido. Por um lado, existe
um conjunto de abordagens que se ocupam das caracteristicas do pro-
prio recipiente; e, por outro, as abordagens que procuram observar como
as relagdes entre os componentes formatam e configuram o recipiente.
Considerando estes fatores, podemos diferenciar duas variantes das teo-
rias: as que se ocupam com a distin¢do entre formas dos contéineres, e as
que se ocupam com as diferencas entre as suas fungoes.

A primeira variante deste tipo de abordagem enfatiza as formas e sus-
tenta que a relagdo entre desenvolvimento e regido pode ser abordada
considerando-se os recursos naturais, os ecossistemas e outros tipos de
delimitagoes fisicas. Aqui, o desenvolvimento constitui a mediagdo esta-
belecida entre o grupo social e os recursos existentes no meio. Nesse sen-
tido, a relacdo entre desenvolvimento e regido é considerada a partir dos
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vinculos de interdependéncia entre recursos naturais e as populac¢oes
humanas. O desenvolvimento constitui o0 mecanismo por meio do qual
os seres humanos e agrupamentos sociais relacionam-se com os recursos
naturais que se estabelecem numa estrutura espacial distinta de outras
regides e de outras unidades territoriais maiores ou menores. As varia-
¢Oes regionais sdo essencialmente produzidas pelos diferentes modos de
transformar socialmente a natureza. A natureza influencia os modos de
vida e o desenvolvimento da sociedade e, consequentemente, as diferen-
cas e semelhangas entre as regides (GOMES, 2012, p. 55).

A preocupagdo da investigagdo geografica com os processos regionais
ndo é nova (LENCIONI, 1999). Segundo o ponto de vista “determinista’,
o desenvolvimento de uma regido relaciona-se aos constrangimentos da
combinagdo de elementos do meio natural, ou seja, a disponibilidade dos
recursos naturais e sua distribuicdo qualitativa e quantitativa no territd-
rio. Com a nogdo de regido natural, Friedrich Ratzel indicou que o grupo
social que vive e produz sobre um territdrio é também produto do territd-
rio. Ja do ponto de vista “possibilista” as regides sdo o resultado das super-
posicoes historicas e dos dados naturais, destacando a importancia das
cidades, das industrias e das questoes economicas etc. Para Vidal de la
Blache, as relagGes entre sociedade e natureza caracterizam-se pela inter-
feréncia do homem no espaco geografico, pois considera o homem como
um ser ativo atuando no ambiente fisico, como mostra a nog¢do de regido
geografica. Trata-se de descobrir que parte do desenvolvimento regional
estd relacionado a natureza ou ao humano (CLAVAL, 1999).

Esses impasses analiticos da Geografia Tradicional, na abordagem da
relagdo entre desenvolvimento e regido por meio da noc¢do de paisagem,
receberam duas solugbes epistemologicamente opostas. Por um lado,
Richard Hartshorn formulou uma concepgdo dessa relacdo concebida
ideograficamente como um caso tinico ou singular, enfatizando o carater
subjetivo do processo de diferenciac¢do territorial. Segundo o autor, uma
regido constitui uma area de localizac¢do especifica, delimitada mediante
a adocgdo de critérios conceituais estabelecidos pelo pesquisador como
uma “diferenciacdo de area” (HARTSHORN, 1969, p. 17). Por outro, des-
taca-se a resposta de Freed F. Schaefer que critica as dificuldades de
operacionaliza¢do metodoldgica e assinala a necessidade da geografia
estabelecer leis gerais da localizagdo em termos nomotéticos. Esaas leis
devem ser utilizadas para diferenciar por¢des distintas da terra chamada
de “classes de drea” e que contém combinagdo especial de tipos ou cate-
gorias de fendmenos (SCHAEFER, 1977).
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Essa controvérsia teorica sobre o sentido da interpretacdo do jogo
de determinagdes reciprocas entre regido e paisagem redefiniu as bases
analiticas da relagdo entre desenvolvimento e regido. O estudo regional
do desenvolvimento passou a ser subordinado a solu¢do dos impasses
tedrico-metodoldgicos da relacdo entre fendmenos fisicos e humanos,
visando determinar as individualidades regionais. Com a progressiva
incorpora¢do dos pressupostos positivistas e das técnicas quantitativas,
as relagdes entre desenvolvimento e regido foram reduzidas ao que podia
ser observado empiricamente e traduzido em linguagem matemadtica. A
concepgdo e aplicagdo de modelos matematicos deslocou o estudo do
desenvolvimento regional para a busca da demonstralidade de teorias
e, principalmente, para o estabelecimento de previsGes e projecoes dos
padrdes regionais de desenvolvimento. Como consequéncia, se forma
e dissemina uma nova forma de relacionar desenvolvimento e regido
conhecida como Nova Geografia (BEZZI, 2004).

Na critica desenvolvida pela Nova Geografia a Geografia Tradicional
subsumem dois fendmenos que se encontram relacionados. Por um lado,
as transformagdes geopoliticas e a constitui¢ao de uma nova ordem mun-
dial provocadas pelo final da Segunda Guerra Mundial; por outro, a subs-
tituicdo da plataforma indutivista pela plataforma dedutivista provocada
pela repercussao dos trabalhos de K. R. Popper. O objetivo dessa viragem
era dotar a geografia de instrumentos conceituais para a generalizagdo
das explicagdes espaciais e, desta forma, possibilitar uma compreensio
mais geral da variag¢do dos arranjos espaciais. Com esta transformacdo
tedrica e metodoldgica quantitativa posta em operagdo a partir da década
de cinquenta, a explicagdo do desenvolvimento regional volta-se nova-
mente para uma abordagem naturalista. Esta abordagem reduz a relagdo
entre desenvolvimento e regido a uma dimensao classificatoria, estabele-
cida por técnicas estatisticas e por uma linguagem matematica, afastada
da observagdo de campo (CORREA, 1986).

Considerada como uma classe de 4rea, a regido assume uma posi¢do
relativa em funcdo das outras regides. Classes de areas sdo, portanto, abs-
tragbesanaliticas que sdo estabelecidas pela caracterizagdo dos individuos
em relacdo as classes de drea em termos estatisticos. Assim, uma regido
se converte num produto da causalidade da relagdo entre individuos e
classes de areas, estabelecida por meio da analise geométrica dos dados
espaciais. Mais precisamente, a regido se converte numa entidade abs-
trata definida pela unidade interna e diversidade externa. Com a adog¢do
da abordagem sistémica, proposta por Ludwig von Bertalanfly, o espaco
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passou a ser considerado pelos padrdes articulados que os fendmenos
apresentam (CHRISTOFOLETTI, 1982). Nesse sentido, a regido deixou de
ser um fendmeno tnico e passou a ser considerada como o estado interno
do sistema que se modifica segundo as condi¢des do ambiente, ou seja,
o desenvolvimento regional constitui uma estrutura caracterizada pelas
propriedades e pelas relacdes entre os seus elementos.

Quando as diferencas de concentracdo espacial e produtiva comega-
ram a ser consideradas, surgem as primeiras interrogagdes da vertente
funcional da relagdo entre desenvolvimento e regido. O esfor¢o se con-
centra na tentativa de compreender a logica do processo de tomada de
decisdo empresarial nos investimentos produtivos. Mais precisamente,
como os custos operacionais de transporte, essencialmente os de maté-
rias primas e de comercializagdo, sdo considerados pelos produtores no
desenvolvimento de uma atividade. Essa estratégia de interpreta¢do do
processo de localizagdo das atividades produtivas pode ser interpretada
como uma resposta alternativa a insuficiéncia das teorias econdmicas
classicas, diante das especificidades das condi¢des de transporte e de
geracdo de energia da Alemanha no inicio do século XIX. A economia
classica ignorou os problemas locacionais da andlise do processo eco-
nomico, tendo em vista os obstaculos que eles colocavam a aplicacdo da
abordagem do aparato tedrico marginalista de concorréncia perfeita.

Assim, a preocupagdo com a rela¢do entre desenvolvimento e regido
surge com a necessidade de compreender como as atividades agricolas se
distribuem ao redor de um centro urbano. Mais precisamente, o que pro-
duzir em determinado lugar? Johann Heinrich von Thiinen (1780-1850)
percebeu que existe uma relacdo entre o valor da terra e sua localizagdo.
Quanto mais proxima de um mercado consumidor central, mais elevado
o valor da terra - ele definiu este fendmeno como “renda de localizagio”.
As culturas que ocupam anéis mais proximos geravam mais lucro, o que
indica que o prego é determinado pelo local de produgdo. Assinala que
para cada produto havera uma distancia limite a partir da qual a produ-
¢do deixa de ser rentavel, o que o leva a concluir que a localiza¢do de cada
cultura obedece a logica da redugdo dos custos de transporte (BENKO,
1999). Isto significa que quanto mais afastada da cidade, menor serd o
custo do transporte necessario. Esta investigagdo pioneira sobre as rela-
¢Oes existentes entre a produgdo e a localizagdo foi aprofundada no inicio
do século XX.

Esta segunda vertente é também chamada de “teoria da localiza¢do”

~”

ou “escola alemd”. Para Alfred Weber (1868-1958), essa vertente desloca
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o foco da localiza¢do para a industrializa¢do, indicando que todo empre-
endimento industrial encontra-se no centro de uma rede de fluxos de
entradas (matérias-primas, mao de obra, energia etc.) e saidas (produto
para ser vendido), formando um Triangulo Locacional (SOUZA, 2009).
Com base nestes recursos tedricos, Walter Christaller (1893-1969) destaca
a distribui¢do espacial das cidades, procurando entender os fatores que
determinam o numero, tamanho e distribui¢do das cidades. Os resul-
tados alcangados a partir desses arranjos espaciais das cidades ficaram
conhecidos como Teoria dos Lugares Centrais. Mas sera principalmente
com as descobertas de Auguste Losch (1906-1945) que surge a preocupa-
¢do com a localizagdo, regido e comércio inter-regional (BENKO, 1999).
Ele argumentara que as empresas se estabelecem onde a populagdo esti-
ver mais concentrada, formando uma hierarquia de areas de mercado e
centros urbanos e, assim, as regides econdmicas.

A preocupacgdo com a relacdo entre desenvolvimento e regido recebe
um novo impulso decisivo com os estudos elaborados por Walter Isard,
que desenvolve instrumentos tedricos fundamentais para compreensio
das relagGes entre desenvolvimento e regido. Para Isard, o sentido da
andlise do desenvolvimento regional consiste em determinar as regu-
laridades nas variacoes de custos e pregos no espac¢o (ISARD, 2003). As
regularidades dos custos de transporte sio uma fun¢do da distancia e
estabelecem um padrao de distribuigdo espacial da industria, dos centros
de consumo e da produ¢do de matérias-primas. Assim, os nticleos urba-
nos estariam em um processo continuo de ajustamento, através de forcas
centripetas, pela economia de aglomeragdo, e forgas centrifugas de dese-
conomias externas. Esses deslocamentos de populagées e das atividades
econdmicas sdo determinados pelos meios de transporte, a existéncia de
recursos naturais e a distribui¢do da popula¢do nas dreas periféricas.

Embora a teoria dos lugares centrais venha servindo de inspiragdo para
o desenvolvimento de uma série de abordagens recentes, a compressiao
da relagdo entre desenvolvimento e regido constitui o resultado de uma
“mao invisivel”, como foi proposto na teoria dos lugares centrais. Como
podemos observar, por um lado, desenvolvimento corresponde as ativi-
dades produtivas, e as atividades produtivas ao processo de tomada de
decisdo empresarial; por outro, a regido equivale a local e o local é redu-
zido ao espago fisico. Nesse sentido, a mediagdo entre desenvolvimento e
regido se estabelece pela equivaléncia entre producdo e localizagdo atra-
vés das diferencas e semelhangas que se estabelecem em termos de custo
e beneficio da distdncia no processo. Dessa forma, a dimensdo regional
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do desenvolvimento é abstraida e tratada de forma pré-estabelecida e
dependente do processo de desenvolvimento. A relagdo entre desenvol-
vimento e regido ocorre pelas caracteristicas econdmicas do processo de
ocupacgdo, organizagdo e exploragdo.

Uma segunda variante da preocupagdo com as fung¢des dos contéine-
res foi sendo produzida e reproduzida dentro da tradi¢do econdémica,
com base, principalmente, na economia urbana e na economia regional.
Nesta estratégia, a relacdo entre desenvolvimento e regido é concebida
por meio da consideragdo de como os elementos do recipiente crescem,
porque alguns recipientes sdo mais dindmicos que outros e como em
fungdo disso os recipientes se diferenciam, como indica o Coeficiente de
Localizagdo de Homer Hoyt. Ou, dentro do jargdao econdmico, quais as
relagdes que se estabelecem entre a concentracdo econémica e as des-
continuidades espaciais. Em outras palavras, as vantagens e desvantagens
relacionadas a concentrag¢do espacial de atividades agricola, industrial ou
de servico, considerando tanto os efeitos desse processo em escala micro,
quanto o efeito conjunto em escala macro. A resposta revelou-se um tanto
tautolégica, na medida em que a aglomeracgao local de produtores produz
vantagens e essas vantagens aglomeram os produtores localmente.

Um primeiro enfoque desta segunda variante concentrou-se nos efei-
tos da organizac¢do espacial da producdo sobre a relacdo entre desenvol-
vimento e regido, considerando como os agentes econdmicos selecionam
a localiza¢do em escala macroecondmica. As contribui¢des mais conhe-
cidas foram formuladas na década de cinquenta na andlise da localizagdo
industrial através das contribui¢des de Alfred Marshall. Para Marshall,
o desenvolvimento de regido depende das relagdes que se estabelecem
entre as economias e as deseconomias externas. Mais precisamente, as
vantagens e desvantagens produtivas relacionadas com a concentra¢do
da atividade econdmica, como disponibilidade de matéria-prima, acesso
a mdo de obra, mercados, transporte etc. A concentragdo das empresas
facilita a difusdo do conhecimento técnico e a concentragdo da mao de
obra atrai atividades interligadas. Isso explica porque as pessoas e as ati-
vidades econdmicas sdo induzidas a emigrar para as periferias urbanas ou
distritos industriais, gerando aglomeragées produtivas.

Depois da Guerra Mundial, a rela¢do entre desenvolvimento e regido
passa ser considerada a partir da questdo da variagdo e difusdo do cres-
cimento das regides. Entre as principais teorias destacam-se os Polos de
Crescimento de Perroux, da Causagdo Circular Cumulativa de Myrdal
e dos Efeitos de Encadeamentos para Frente e para Tras de Hirschman.
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Essas teorias compartilham o interesse pelas interdependéncias setoriais
como fator de localiza¢do das firmas de uma perspectiva macroecond-
mica, e destacando a papel do Estado. Mais recentemente, é possivel iso-
lar uma nova tendéncia, que considera as externalidades dinamicas de
tipo marshallianas, examinando o desenvolvimento regional como ajus-
tamento estrutural de internos e externos a regido. Nesta perspectiva,
consideram-se aspectos como o mercado de trabalho, a oferta de insumos
especializados e o intercimbio tecnoldgico, como ilustram os trabalhos
de Krugman. Com o passar do tempo, passaram a ser considerados tam-
bém aspectos institucionais dos agentes de coordena¢do na atuagao dos
atores locais na organiza¢do do desenvolvimento regional.

Os pesquisadores da variante funcional acreditam que, a medida que
as atividades dentro dos recipientes crescem, os recipientes — ou seja, as
regides — também crescem. Trata-se de entender os desequilibrios gera-
dos pelo processo de producdo capitalista do P6s-Guerra, principalmente
nos paises em desenvolvimento (PEET; HARTWICK, 2009). Nesses pai-
ses, o desenvolvimento é desigual, porque setores modernos se desenvol-
vem paralelamente aos setores tradicionais, provocando desequilibrios
regionais. Temos aqui, portanto, trés formas de considerar o desenvol-
vimento regional: 1) a relagdo entre desenvolvimento e regido ¢ mediada
pela atua¢do do mercado; 2) a relagdo entre desenvolvimento e regido
¢ mediada pela atuagdo governamental; 3) a relag¢do entre o desenvolvi-
mento e a regido é mediada pela interagdo entre mercado, Estado e agen-
tes. Apesar da questdo do desenvolvimento regional estar presente, estas
abordagens ndo a consideram. Além disso, elas compartilham a crenc¢a do
progresso ilimitado e da modernizagao.

Como vimos, as teorias do contéiner concebem a regido como uma
espécie de receptaculo que recebe o desenvolvimento. Em sua grande
maioria, constituem o resultado inevitavel do progressivo encontro - e
até mesmo convergéncia - entre a abordagem geografica da economia e a
abordagem econdmica do espaco. Esse contato deu origem a uma verda-
deira cascata de pesquisas, estudos e publicagbes que institucionalizou
uma abordagem vigorosa do desenvolvimento regional. Porém, mesmo
considerando a grande diversidade de dominios cobertos pela teoria do
contéiner, destacam-se trés nucleos principais: a localizagdo das ativida-
des produtivas, a organiza¢do do espaco e as intera¢des entre os elemen-
tos. Apesar da aparente diferenca, neste tipo de abordagem as relagdes
entre desenvolvimento e regido sdo analisadas em termos de custo-bene-
ficio que levam as pessoas e as atividades econémicas a se concentrarem
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ou dispersarem em determinados lugares. Assim, na maior parte dos
casos, o desenvolvimento é reduzido a dimensdo econémica e a regido ao
espaco fisico.

Mas é claro que se observarmos o recipiente e a disposigdo e a interacdo
dos elementos em seu interior, deixaremos na parte de fora um conjunto
de fatores que também operam no contexto de causag¢do da relag¢do entre
desenvolvimento e regido. A abordagem do envelope caracteriza-se por
considerar as posi¢oes que o desenvolvimento regional assume e possibi-
lita no contexto social. Assim, deste ponto de vista, a dimensdo regional
do desenvolvimento apresenta uma complexidade e variagdo muito mais
ampla que as abordagens do contéiner permitem perceber. Isto significa
que, embora a relagdo entre desenvolvimento e regional pareca preceder
ao ponto de vista que se tem desta relacdo, alguns pesquisadores compar-
tilham a suposi¢do construtivista segundo a qual é o ponto de vista que
estabelece o nexo de relagdes entre desenvolvimento e regido. Trata-se,
portanto, de considerar a relagdo entre desenvolvimento e regido como
um fenémeno consensual ou conflitual.

Por isso, a questdo que inicialmente interessava apenas aos economis-
tas e aos geodgrafos passou progressivamente a ser investigada também
por socidlogos, cientistas politicos, antropologos e outros pesquisadores
das disciplinas das ciéncias sociais. Se no inicio o interesse no desen-
volvimento regional decorria do reconhecimento de que os processos
que impulsionam a rela¢do entre desenvolvimento e regido eram fun-
damentalmente de ordem econdmica, hoje a atengdo recai em aspectos
tdo diversos como, por exemplo, a sustentabilidade ambiental, a justica
social, a identidade regional etc. Pode-se dizer, assim, que o que é comum
as teorias do envelope é o reconhecimento que o desenvolvimento regio-
nal constitui a expressdo de uma ordem social. Assim, dependendo da
abordagem considerada, a énfase pode recair sobre um ou outro aspecto
do desenvolvimento, convertendo a regido em variavel ndo fixa, mas dina-
mica. Nesse sentido, a maior parte das controvérsias decorre da estraté-
gia e o grau de autonomia conferido ao contexto social para descrever
o desenvolvimento regional: ampla como representag¢des sociais, restrita
como conflitos sociais.

A versdo ampla das teorias do envelope do desenvolvimento regional
se relaciona aos resultados alcangados pela consideracdo dos fenéme-
nos culturais. Baseia-se numa escala macro de corte fenomenologico das
representacdes espaciais desenvolvidas a partir dos trabalhos realizados
por Carl Ortwin Sauer (1889-1975), conhecidos como Escola de Berkeley
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(BUTTIMER, 1982). Nessa espécie de “geografia da percep¢do” (HOLZER,
2010), as paisagens estavam ligadas ao seu passado historico, de modo que
o presente se tornava inteligivel somente mediante a compreensao das
intencionalidades do homem na interagdo com o mundo, como o agente
modelador da paisagem cultural (MATHEWSON, SEEMANN, 2008). A
diferenciacdo das dreas constitui uma unidade chamada de paisagem cul-
tural, por meio da qual as comunidades representam as relacdes que esta-
belecem na interagdo com o meio e com outras comunidades. Portanto,
arelacdo causal entre desenvolvimento e regido é produto de sequéncias
histéricas que vao se influenciando e se interpondo mutuamente e, desta
forma, o desenvolvimento regional reflete e exprime a paisagem cultural.

A partir da década de oitenta, forma-se um novo padrdo de abordagem
em escala micro conhecido como Nova Geografia Cultural. Esta aborda-
gem esta associada tanto ao “cultural turn” provocado pela incorpora-
¢do das andlises hermenéuticas e semioticas da dimensdo cultural dos
fendmenos espaciais, quanto pela dimensdo espacial dos fendomenos cul-
turais. Este processo ndo envolve somente fatores fisicos da paisagem,
mas outros fatores como a lingua, a religido, a etnicidade, a culindria
etc., formando regides culturais hibridas. Portanto, uma regido constitui
o produto da percepg¢do espacial dos habitantes de um lugar, mas essas
representacdes ndo sdo um processo de identificagdo cultural homogé-
neo e uniforme. Esta caracteristica indica que as regides ndo sdo entida-
des fixas, mas construg¢des que se formam e transformam constantemente
como meio e produto simultaneamente (CLAVAL, 1999). Nesse sentido, o
desenvolvimento regional pode ser visto como uma criagdo social contin-
gente dos agrupamentos humanos.

A variagdo restrita das teorias do envelope enfoca o desenvolvimento
regional como um processo de disputa e conflito. A abordagem cri-
tica reinterpreta os agentes da organizac¢do espacial por meio da teoria
marxista (PEET, 1982). Procura mostrar como as contradi¢des do modo
capitalista de producdo se exprimem no espago: a expressao espacial do
capitalismo. Do ponto de vista materialista historico, o desenvolvimento
regional ndo é neutro, mas o resultado da dialética entre o processo social
e as formas espaciais. Nesse sentido, o desenvolvimento regional se con-
verte na resposta local da rede de acumulag¢do do capital (for¢as produ-
tivas), da reproducdo da forc¢a de trabalho (rela¢des de producdo) e dos
processos ideoldgicos. Assim, a aten¢do do desenvolvimento regional se
volta para a questdo da diferenca das condi¢oes de acumulacgdo estabele-
cidas pela articulacdo dos modos de producdo em sua dimensao espacial,
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que altera a forma e o ritmo de desenvolvimento gerando a diferenciagdo
regional do desenvolvimento (LEFEBVRE, 1974).

A abordagem critica procura entender como o capitalismo produz
regides desigualmente desenvolvidas. A desigualdade relaciona-se a arti-
cula¢do do modo capitalista de produgdo com os outros modos de pro-
dugdo que estruturam o espago entre regides dominantes e dominadas.
O agente do processo de diferencia¢do centro-periferia constitui a divi-
sdo inter-regional do trabalho que polariza o espaco de circulag¢do das
mercadorias numa relacdo centro-periferia. A articulagio de modos de
producdo transmite as contradi¢des das relagdes capital-trabalho gera-
das nas regides centrais para as demais regides. Esse processo estabelece
um desequilibrio entre as regies a partir dos niveis de especializagdo da
forca do trabalho que desencadeiam frequentes crises e conflitos inter
-regionais. Portanto, a dimensao regional do desenvolvimento constitui
o produto do processo de integracdo assimétrica, no qual a producdo da
riqueza numa regido implica dialeticamente na reprodugdo da pobreza
em outra, em termos de regides expropriadoras de mais-valia de regides
expropriadas (HARVEY, 2006).

Se podemos falar de uma regido cultural ou regido em disputa, as rela-
¢des causais entre desenvolvimento assumem uma nova configuracao.
Os fatores socioculturais recobrem o espago, dotando a relacdo entre
desenvolvimento e regido de um significado especifico em cada momento
de estabelecimento e disseminacdo da identidade regional. Estas expe-
rimentagdes mostram que a sociedade estd sempre em transformacdo
num processo continuo de abertura e fechamento que gera apropriagdo e
incorporacgdo regional do desenvolvimento. Um exemplo que ilustra bem
este processo diz respeito a toponimia, afinal o processo de nomeacdo
dos lugares constitui um instrumento de identificagdo e apropriacdo ter-
ritorial, no qual a cultura adquire o estatuto de territdrio (Corréa, 2008).
Neste caso, as relacdes entre regido e desenvolvimento ndo configuradas
em econdmicas, como por exemplo, a divisdo do trabalho, as condigées
de vida ou a centralidade dos lugares, ou fisicas; mas também através
de indicadores como forma de falar, identidade étnica, religido etc., tor-
nando-se o que os individuos vivem no espago.

Mas é preciso observar que a envelopagem sociocultural ndo é defini-
tiva teoricamente. A producdo dos valores, das crencas e das ideias, em
sintese, a producdo das representag¢des, faz com que estes surjam e dis-
seminem-se, formando um territorio somente quando as representagdes
estdo relacionadas a um contexto social. Por isso, a consenso e as disputas
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se formam e se transformam permanentemente agregadas a vida social,
ou seja, sdo subordinadas ao ritmo de relagdes sociais e espaciais a que
ddo significado. Isto quer dizer que a causalidade entre desenvolvimento
e regido é uma construcdo coletiva, ao mesmo tempo simbolica e mate-
rial, que associa o mundo social ao mundo natural em func¢do de valo-
res predominantes. Assim, o consenso e o conflito formam uma espécie
logica que se materializa num sistema de representa¢do partilhado por
pessoas de uma mesma comunidade. Aqui, procura-se entender a dimen-
sdo espacial dos fatos sociais, especialmente como o desenvolvimento
regional desencadeia fendmenos de inclusdo e exclusdo, inclusive o pré-
prio conhecimento do desenvolvimento regional enquanto produtor de
cultura.

Vemos assim que, dependendo de como concebemos a relagdo cau-
sal entre desenvolvimento e regido, temos um tipo de explica¢do para as
diferencas e semelhancas de desenvolvimento entre as regides. Na pri-
meira estratégia de abordagem temos o desenvolvimento como entrada
e a regido como saida. A regido converte-se numa unidade fixa em vir-
tude da homogeneidade de determinadas caracteristicas produtivas do
processo de desenvolvimento como um fator dindmico e é por isso que
falamos de regido extrativista, agricola, industrial, téxtil etc. No segundo
caso, a regido é considerada porta de entrada da analise mével e o desen-
volvimento a porta de saida fixo. A consideragdo dessas abordagens é
necessaria, porém ndo sdo suficientes para estabelecer uma estratégia
para pensar com o desenvolvimento regional. Afinal, refor¢ado por esse
dualismo disciplinar, o pensamento com o desenvolvimento regional
requer uma reformula¢cdo mais radical da teoria que a maior parte dos
pesquisadores que estudam o desenvolvimento regional pode ou ndo
estar disposta a aceitar.

As teorias do contéiner e do envelope refletem as ambivaléncias da
abordagem da causalidade do desenvolvimento regional. Estas aborda-
gens devem ser consideradas como ponto de partida, mas ndo o ponto
de chegada da analise da relagdo entre desenvolvimento e regido. Por um
lado, elas exprimem a dicotomia entre natureza-sociedade, no qual se
pode configurar a regido tanto como um fenémeno fixo fisico, quanto
como cultural dindmico; por outro lado, essas controvérsias refletem
também a forma de conceber a relagdo do desenvolvimento seja de forma
quantitativa, seja de forma qualitativa, que perpassam as questdes relati-
vasa interpretagdo ou explicagdo do desenvolvimento. O exame do desen-
volvimento regional necessita de um dispositivo tedrico que possibilite
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capturar as contribui¢des desses dois programas de pesquisa. Por isso, na
reducdo do desenvolvimento regional - isto ¢, a dialética tedrica que nos
remete as teorias contéiner ou as teorias do envelope — perdemos tam-
bém a riqueza relacional do desenvolvimento regional.

A metodologia relacional do conhecimento com
o desenvolvimento regional

Para pensar com base no desenvolvimento regional necessitamos
estabelecer condi¢des metodologicas que permitam considerar as rela-
¢bes que emergem da consideragdo simultanea do desenvolvimento e
da regido. Estas condi¢bes metodoldgicas devem basear-se num con-
junto de instrumentos conceituais que permitam capturar a dialética de
determinag¢des reciprocas que se estabelecem entre desenvolvimento e
regido. O proposito deste sistema de coordenadas conceituais visa supe-
rar a tendéncia da constru¢do de tipologias ou empilhamento de experi-
éncias empiricas. Nesse sentido, um dos principais desafios consiste em
conceber uma estratégia que permita combinar as multiplas légicas que
operam e delimitam a relacdo entre desenvolvimento e regido empirica-
mente. Desta forma, o desenvolvimento regional deve basear-se meto-
dologicamente numa perspectiva integradora, combinando abordagens.
Mais precisamente, trata-se aqui de estabelecer as condi¢ées metodolo-
gicas para a produgdo do conhecimento com o desenvolvimento regional.

Portanto, para conseguirmos pensar com o desenvolvimento regional
necessitamos reconfigurar metodologicamente a abordagem da ques-
tdo do desenvolvimento regional. Precisamos sintetizar as Teorias do
Contéiner e as Teorias do Envelope, integrando a estratégia que consiste
em colocar o desenvolvimento dentro da regido onde o territdrio se trans-
forma em porta de entrada da andlise, com a estratégia que se sustenta em
colocar a regido dentro do desenvolvimento em que o territorio se torna a
porta de saida da andlise. Para integrar estas abordagens bidimensionais
e ampliar o potencial analitico do conceito de desenvolvimento regional
precisamos deslocar o foco da andlise para a questdo das relagées. Como
vimos, muitos autores e teorias abordam implicita ou explicitamente
esta relacdo, mas ndo conseguem extrair todas as consequéncias por ndo
considerar a relacdo como um fato. Ao relacionarmos a nogdo de desen-
volvimento a nog¢do de regido, reunimos todos os sentidos e significados
criados em suas utilizagoes isoladas.
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A esta estratégia chamaremos de distin¢do analdgica. Estabelecer uma
distingdo analdgica na abordagem da realidade com o desenvolvimento
regional pressupde enfocar os fendmenos de uma forma relacional. Para
entender o que fazemos quando abordamos um fené6meno por meio do
desenvolvimento regional, precisamos determinar o que é especifico do
conhecimento produzido com o desenvolvimento regional. O desenvol-
vimento regional constitui um fendmeno contingente, que depende de
fatores que variam constantemente e que afeta a si mesmo pelo conheci-
mento produzido regionalmente. Isto significa que pensar com o desen-
volvimento regional ndo é entender a regido e o desenvolvimento, mas
a configuracdo que emerge da relagdo que se estabelece entre desenvol-
vimento e regido. Ou seja, estudar essas relacdes significa considerar as
condi¢bes que permitem seu proprio entendimento. A dificuldade de
assumir esse ponto de vista é que as no¢des de desenvolvimento e regido
possuem uma historia propria.

A expressdo desenvolvimento significa criar uma vida melhor para
todos (PEET, 2009). Porém, nem sempre foi assim. Em sua acep¢do ori-
ginal, entre os séculos XII e XIII, a expressdo desenvolvimento significava
“revelar” e “expor” (ANJOS FILHO, 2013). Somente no século XIX, quando
foi associada a perspectiva evolucionista, seu uso passou a significar uma
passagem de estagios. Encontra-se vinculada originalmente a uma nogdo
organicista de crescimento e a uma visdo teleologica de progresso histdrico.
Por isso, a utilizacdo da expressdo desenvolvimento indica uma mudanga
favoravel, uma passagem de um estdgio simples para um mais complexo,
do inferior para o superior, do pior para o melhor. E estd associada as ideias
de crescimento, evolu¢do, maturacdo etc. (ESTEVA, 2000). Além de com-
portar também a ideia de esperanca e confian¢a na possibilidade de uma
vida melhor. E a expressdo tem sido progressivamente empregada para
indicar processos contraditorios como crescimento econdmico, satisfacao
de necessidade basicas e também sustentabilidade socioambiental.

A popularizagdo da expressdo desenvolvimento estd associada ao
famoso discurso de posse proferido por Harry S. Truman (1884-1972), em
20 de janeiro de 1949 (RIST, 1996). Conhecido como Four Point Speech,
esse discurso inaugura a “era do desenvolvimento”. Considerando o pro-
gresso econdmico, técnico e cientifico, ele estabelece uma classificagdo
das na¢des com base na diade desenvolvido/subdesenvolvido, ao afir-
mar que “Fourth, we must embark on a bold new program for making the
benefits of our scientific advances and industrial progress available for the
improvement and growth of underdeveloped dreas”. Esta classificacdo se
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impds devido a conjuntura historica caracterizada pelo fim da Segunda
Guerra Mundial, o processo de descolonizagdo, a divisio do mundo em
capitalista e comunista, e a hegemonia estadunidense. Nesse sentido, ao
estabelecer essa diferenciagdo, o discurso de Truman dota a expressio
desenvolvimento do significado de superar uma condigdo de atraso pela
propria continuagdo de algo.

Mas ao longo das tltimas cinco décadas a expressido desenvolvimento
tem sido reinventada com base em diversos enfoques interpretativos. Por
exemplo, segundo a Teoria da Modernizagdo, o desenvolvimento depen-
dia do crescimento industrial, da redistribui¢do da renda e da criagdo
de uma nova elite dominante (ROSTOW, 1960). Ja do ponto de vista da
Teoria da Dependéncia, o desenvolvimento constitui uma questdo social
e politica que depende da relagdo entre dominagdo internacional e domi-
nacdo de classe interna, no qual o desenvolvimento periférico depende
do central (SUNKEL, 1981). No Ecodesenvolvimento tem se destacado
a dimensdo ambiental do desenvolvimento relacionada a sobrecarga
da capacidade assimilativa e regenerativa da natureza provocada pelo
padrdo predominante de desenvolvimento (SACHS, 2002). Nos ultimos
anos, o desenvolvimento tem sido objeto de um exame critico radical e
fala-se até mesmo de pos-desenvolvimento, descrevendo-se o desenvol-
vimento como expressdo duma engenharia autoritdria (PIETERSE, 2013).

Isto indica que o desenvolvimento constitui uma expressdo muito
controversa. Cada teoria do desenvolvimento pode ser vista como expres-
sdo de um discurso de apoio ou de oposi¢do no processo de montagem
da agenda, mobilizagdo e constru¢do de coalizdes politicas. Portanto, o
conhecimento sobre o desenvolvimento ndo é um simples registro que
reflete a realidade, pois o sentido em que as pessoas pensam e falam sobre
o desenvolvimento afeta as agendas, as politicas, as leis etc. (PIETERSE,
2013). Afinal, o desenvolvimento ndo constitui apenas um ambito de
pesquisa, mas também um campo de atuagdo. Por isso, o significado do
conceito de desenvolvimento constitui um tema que é disputado politica-
mente, pois envolve a questdo da estrutura e a distribui¢ao dos beneficios.
Quando se discute o desenvolvimento problematiza-se o controle e, por-
tanto, consideram-se os fatores que, em diferentes niveis, afetam o inicio,
o ritmo e a dire¢do do desenvolvimento. Mais precisamente: os fatores
que determinam quem ganha e quem perde com o desenvolvimento.

Por isso, o sentido e o significado da expressdo desenvolvimento depen-
dem do contexto em que é utilizada. Por um lado, o desenvolvimento tem
sido descrito como o resultado dos efeitos produzidos pelas transformagées
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socioeconémicas num territorio; por outro, pode ser descrito como uma
ilusdo, constituindo uma armadilha que serve para reproduzir assimetrias
entre e nas regides. Assim, ao mesmo tempo em que é estudado cientifica-
mente por disciplinas como, por exemplo, a economia, a sociologia, a geo-
grafia, a antropologia etc., ¢ denunciado também como uma ideologia que
monopoliza e destréi a concepgdo e adocdo de perspectivas alternativas
de futuro. Na maior parte das vezes, a concepgdo de desenvolvimento que
serve para um cientista ou pesquisador ndo é a mesma que serve a um téc-
nico governamental, a um camponés, a um indigena, a um fazendeiro etc.
Desta forma, o desenvolvimento pode ser caracterizado, ao mesmo tempo,
como um objetivo e como um resultado, como um modelo ou como um
processo, como uma politica ou como uma meta.

Esse cardter politicamente negociado constitui, simultaneamente, a
forca e a fraqueza conceitual do desenvolvimento. Sua vitalidade e inven-
tividade dependem de como os significados sdo modificados e ajustados
para descrever e controlar os desafios econdmicos, politicos, sociais, cul-
turais e ambientais relacionados as transformagdes sociais. A consequ-
éncia é que o significado do conceito de desenvolvimento depende das
forgas sociais que o conduzem e promovem. Considerando estes fatores, o
desenvolvimento pode ser definido como um processo de mudanca social.
Indica um processo continuo e cumulativo de transformagdo do contexto
social. Assim, ao mesmo tempo em que o desenvolvimento descreve a
mudangca social, acaba também afetando o desenvolvimento da prépria
mudanga social. Isto indica que o conhecimento sobre o desenvolvimento
afeta as agendas e politicas que tratam do proprio desenvolvimento. Mais
precisamente, pode-se dizer que o significado do desenvolvimento se
desenvolve juntamente com os processos que procura descrever.

Ja a etimologia da palavra regido é bastante conhecida. Deriva do latim
regere, composta pelo radical reg e que deu origem a expressdes como
regente, regra etc. No periodo do Império Romano a expressio regione
designava areas que se encontravam subordinadas a Roma. Uma inter-
pretacdo possivel sugere que a emergéncia da expressio denota a relagdo
entre a centralizagdo do poder em um local e a sua extensdo sobre uma
area de grande diversidade cultural, social e espacial. O esfacelamento do
Império Romano seguiu esta forma de subdivisdo, originando a organi-
zagao feudal predominante da Idade Média. A igreja reforcou esse tipo de
divisdo utilizando aquelas unidades como base para o estabelecimento
de sua hierarquia administrativa. O surgimento do Estado-nac¢do redi-
mensionou a problematica das unidades territoriais pela necessidade
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de unido diante de um inimigo cultural, politico, comercial, militar etc.
(GOMES, 2012). A complexidade desse contexto histdrico foi dotando a
nocdo de regido de caracteristicas analiticas e politicas especificas.

A regido constitui uma questdo em constante disputa. Segundo Gomes
(2012), a nogdo de regido estd relacionada a trés dimensdes principais: a)
a dimensdo politica: a no¢do de regido esta relacionada a uma organi-
zagdao administrativa; b) a dimensdo espacial: projecdo dos fenémenos
sociais e naturais no espago; ¢) a dimensdo disciplinar: tornou-se uma
unidade de estudo cientifico. Estes trés fendmenos produzem e repro-
duzem reciprocamente, dotando o conceito de regido de uma complexi-
dade crescente. Por exemplo, o estudo cientifico dos fendmenos sociais
no espago fomenta formas de controle politico, ao mesmo tempo em que
essas formas de controle regional estimulam novos padrées de organi-
zagdo social, o que modifica o conhecimento disponivel sobre a regido.
Isso significa que a regido constitui um fenémeno em constante transfor-
macdo politica, social e cognitiva. Essa caracteristica contingente confere
ao conceito de regido um trago polissémico e torna a operacionalizagdo
metodoldgica critica.

Grande parte desses impasses esta relacionado a utiliza¢do da nocdo
de regido por muitas disciplinas. Na geografia, por sua preocupa¢do com
espaco, a no¢do de regido é muito controversa, ocasionando uma cons-
tante redefinicdo do seu sentido e significado em func¢do das transforma-
¢des disciplinares. Mas também tem sido empregada em matematica, na
qual refere-se a um subconjunto dependente de um espago topografico.
Em economia, refere-se a concentracdo espacial das atividades produti-
vas. Do ponto de vista da ciéncia politica, tem sido utilizada para descre-
ver o contrabalango a uniformizacao e centraliza¢do do estado nacional.
Somente recentemente a sociologia passou a ocupar-se da nogdo de
regido, disciplina na qual é utilizada para descrever o processo de dife-
renciacdao do tempo e do espago em diferentes lugares. Seja para denotar
localidade, espacialidade, regionalidade, regionalismo etc. essas diferen-
¢as constituem, ao mesmo tempo, um desafio analitico na medida em
que essa nog¢do encerra muitas controvérsias sobre sua aplicagdo.

Deste ponto de vista, a regido constitui uma area delimitada pelo
agrupamento de elementos que se diferenciam de outras dreas. Por isso, a
nogao de regido evoca sempre a ideia de uma subdivisao, sendo que utili-
zamos a expressdo regido para caracterizar os limites de processos muito
diversos, a exemplo de “regido montanhosa’, “regido pobre”, “regido vul-
neravel”, “regido sul”, “regido grande” etc. A no¢do de regido serve para
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organizar a informac¢do geografica e exprime uma forma de diferenciagdo
do espa¢o que demarca uma unidade territorial. Assim, por um lado, a
nocdo de regido se refere a uma diferenca de tamanho que assume sig-
nificagdo somente de forma analodgica e, por outro, a nogdo de regido
refere-se a também a uma relagdo entre dentro-fora. Mais precisamente,
pressupOe que algo de especifico acontece na escala regional de desen-
volvimento, que ndo acontece na escala global e local. Portanto, regido
compreende uma escala de associagdo variavel, ou seja, uma escala de
grandeza que se inscreve entre o geral e o particular.

Um dos grandes desafios analiticos do conceito de regido é que ele
constitui o resultado de processos que sdo produzidos fora da forma-
¢do regional. Esses processos compreendem o resultado da produgdo,
ao mesmo tempo material e simbdlica, de uma constelagdo de relagdes
entre conhecimentos e espacialidades. Nesse sentido, uma regido cons-
titui uma condensagdo hibrida de redes de relages sociais em constante
transformagdo; mais precisamente, uma regido constitui o resultado
de uma ordem social. Considerada desse ponto de vista, uma formagdo
regional apresenta duas caracteristicas analiticas principais: a localidade
e a descontinuidade. A relagdo entre a localidade e a descontinuidade
indica, por um lado, a rede de conexdes entre lugares e, por outro, o cara-
ter convencional da delimitacdo das fronteiras. Portanto, uma regido ou
uma formacao regional ndo é uma entidade acabada, mas constitui uma
condensac¢do de instituicdes e praticas que sdo resultado contingente
intra e inter-regionais em constante transformacdo.

A nocgdo de regido fundamenta-se na relagdo entre parte e todo. Esta
relacdo pressupde a consideragdo tanto da questdo da divisdo, quanto da
propor¢do das partes (LENCIONI, 1999). Por um lado, isto significa que
uma regido deve sempre fazer parte de um todo maior, ao mesmo em que
pode ser formada por partes menores. Por outro lado, a no¢do de regido
evoca uma relagdo de semelhanca interna e diferenciag¢do externa; ou seja,
a caracteriza¢do de uma regido pressupde uma homogeneidade maior das
partes internas e uma diferenciacdo com relagdo as partes externas. Isto
indica que as relagdes entre a parte e o todo ndo sdo fixas, mas um fend-
meno em constante transformacdo. As relagdes entre a parte e o todo se
estabelecem em multiplas dimensdes entre o geral e o particular. E se uma
regido constitui uma parte diferenciada do todo, ela também deve apre-
sentar uma descontinuidade com relagdo as outras partes que constituem
o todo. Portanto, se uma regido pode constituir, simultaneamente, uma
parte e um todo, ela sé pode ser compreendida de forma relacional.
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Portanto, ao relacionarmos desenvolvimento e regido, percebemos
que o desenvolvimento regional estd em todo lugar em todo momento.
Assim, ndo devemos esquecer que embora as nogdes de regido e desen-
volvimento possuam um sentido e um significado de aplica¢do isolado,
para pensarmos com o desenvolvimento regional necessitamos de uma
estratégia tedrica que capture o seu conteudo e efeito relacional. Por isso,
precisamos formular uma teoria que descreva e explique o processo de
causagdo contextual que se estabelece entre desenvolvimento e regido.
Isto pressupde, claro, uma configuracdo tedrica que capture o jogo de
codeterminagdes reciprocas, no qual o desenvolvimento regional é per-
cebido por uma consciéncia subjetiva, julgado por uma moral, gestado
por uma politica, ao mesmo tempo em que conforma a percep¢do, reforga
a moral, reproduz a politica. Nesse sentido, pode-se dizer que teoria do
desenvolvimento regional deve se ocupar com as associagdes especificas
que se estabelecem entre desenvolvimento e regidao em cada situagao.

Considerando estes fatores, pode-se dizer que o conhecimento com
o desenvolvimento regional constitui uma opera¢do cognitiva emi-
nentemente relacional. Essa relacdo se estabelece em dois planos
metodoldgicos:

1) RELACAO TEORICA: para conhecermos com o desenvolvimento
regional necessitamos pensar relacionalmente. O desenvolvimento regio-
nal constitui um efeito emergente de uma rela¢do. Isto significa que o
conhecimento com o desenvolvimento regional ndo pode ser reduzido
ao entendimento do desenvolvimento ou da regido. Mais precisamente,
desenvolvimento e regido assumem um significado totalmente diferente
daquele que os conceitos de desenvolvimento e regido possuem quando
considerados isoladamente. O desenvolvimento regional constitui um
fendmeno que emerge de uma relagdo, portanto, o foco do conhecimento
com o desenvolvimento regional ndo reside nem no desenvolvimento
e nem na regido, mas na media¢do relacional. Afinal, o conhecimento
com o desenvolvimento regional mostra um nivel da realidade que s6 é
observavel pela mediagdo relacional. Portanto, ndo se trata somente de
explorar a relagdo entre desenvolvimento e regido, mas também de se
considerar a dimensdo regional do desenvolvimento como uma relagdo;

2) RELACAO EMPIRICA: O conhecimento com o desenvolvimento
regional se estabelece pela relagdo das diferengas entre configuragées
regionais de desenvolvimento. Isto significa que as diferencas de ritmo e
frequéncia do desenvolvimento que existem internamente a uma regido
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devem ser menores que as existentes externamente. Aqui, o interesse se
concentra na consideragdo do efeito das interagdes que se estabelecem
entre a dimensdo interna e a dimensdo externa por meio de uma com-
paragdo. O conhecimento com o desenvolvimento regional se estabelece
pelo contraste entre configuragdes regionais de desenvolvimento. Um
padrdo de desenvolvimento sé pode ser conhecido quando comparamos
duas ou mais configuragdes regionais de desenvolvimento a partir da
consideragdo de determinado um indicador, como, por exemplo, o PIB,
o IDH, a Pegada Ambiental etc. Este pressuposto indica que as relagdes
entre desenvolvimento e regido sdo contingentes e, portanto, o que é
expresso com a relacdo é sempre um contexto social.

Trata-se, portanto, de determinar o que conhecemos quando consi-
deramos o modo regional de desenvolvimento de forma relacional. O
que estd sendo relacionado quando pensamos com o desenvolvimento
regional? O que estamos relacionando quando configuramos o desen-
volvimento regionalmente? Por um lado, o desenvolvimento constitui
um feixe de mudangas que se estabelecem simultaneamente em varias
dimensdes: econOmica, social, politica, cultural, ambiental etc.; por
outro, a regido esta ligada a diferenciagdo, ideia que a superficie da terra
que pode ser configurada de forma diferente: uma variavel fisica como
uma bacia hidrografica, uma variavel politica como uma SDR (Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Regional/Santa Catarina), uma variavel
econdmica como regido agricola, uma variavel social como regido vio-
lenta, uma varidvel cultural como regido catdlica etc. Ou seja, temos o
desenvolvimento que indica mudancga e temos a regido que delimita a
area. Nesse sentido, conhecer com o desenvolvimento regional significa
relacionar um determinado ritmo de mudanga ao tamanho do lugar e,
portanto, relacionar Tempo-Espaco.

RAPIDA
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Este modelo permite representar e interpretar a relagdo tedrica e
empirica entre desenvolvimento e regido. Ao pensarmos com o desen-
volvimento regional um fenémeno, estamos sempre relacionando um
determinando ritmo de mudanga numa determinada 4rea. Por exemplo,
relacionando o crescimento do setor metal-mecanico numa area rural,
observamos a mudanga num periodo de tempo num determinado espago
que deve ser diferente. Podemos dizer, portanto, que enquanto a nogao
de desenvolvimento evoca a mudanga no tempo, a nog¢do de regido situa
este processo no espaco. Assim, a regido constitui a escala de medida que
da visibilidade ao desenvolvimento. Define, portanto, o nivel de ana-
lise em que vai ser considerada a ocorréncia do fendmeno. Pensar com
o desenvolvimento regional compreende, portanto, uma focalizacdo, ou
melhor, uma distingdo topologica do processo de mudanga. No limite,
pode-se dizer que pensar com o desenvolvimento compreende relacionar
uma concepgdo de tempo em uma concepgao de espaco.

Para estabelecer esse modelo, o desenvolvimento e a regido ndo
podem ser definidos separadamente e devem ser concebidos de uma
forma cointegrada. Sabemos que analiticamente temos que relacionar a
area (regido) e o que acontece nela (desenvolvimento). Os desafios desta
operacdo sdo os de estabelecer uma relacdo que capture teoricamente o
ritmo de mudanca do desenvolvimento com as dimensdes da area. Isto
envolve, claro, a considerag¢do dos processos que promovem a aceleragdo
ou a retra¢do da variavel temporal (mudanca), mas também a considera-
¢do dos processos de contragao ou expansdo da variavel espacial (locali-
zagao). Precisamos de um modelo (DUTRA, 2013) que permita exprimir
o ordenamento bdsico deste processo e, assim, investigar a calibragem
da relagdo entre desenvolvimento e regido. A calibragem da relacdo entre
desenvolvimento e regido pode ser concebida e descrita analiticamente
por meio do Calculo da Indicagdo formulado por George Spencer-Brown
(SPENCER-BROWN, 2011).

O Calculo da Indicagao foi proposto por Spencer-Brown num livro
chamado The Laws of Form - LoF. A LoF constitui uma abordagem que
comega e termina com a no¢do de distin¢do. Resulta da tentativa de
Spencer-Brown de aplicar a Algebra Booleana na construcdo de combina-
¢bes de proposi¢des (verdadeira ou falsa), para uma empresa de engenha-
ria especializada em circuitos eletrénicos do sistema ferroviario britanico.
Porém, Spencer-Brown rapidamente descobriu que a complexidade dos
problemas do mundo real ndo podiam ser capturados por meio das fer-
ramentas disponiveis na Algebra Booleana. Por isso, Spencer-Brown
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desenvolveu um novo sistema de simbolos basico, envolvendo apenas o
vazio e uma distin¢do no vazio. No Célculo da Indica¢do ele mostra como
o simples ato de estabelecer uma distingdo cria um espaco. E, além disso,
seguindo as implica¢des da LoF, Spencer-Brown, demonstrou também
como o tempo emerge por meio de um processo de distin¢do. A dissemi-
nagdo das ideias da LoF tem influenciado muitas areas de conhecimento
tdo diversas que vao da biologia (VARELA, MATURANA, 2002) a sociolo-
gia (LUHMANN, 2002).

A LoF de Spencer-Brown é um exame do que acontece quando uma
distingdo é feita. Segundo ele, a “distin¢do é uma continéncia perfeita.”
(2011, p. 1). O argumento de Spencer-Brown é que quando indicamos
alguma coisa fazemos uma distingdo. A unidade que diferencia o espago
marcado e o desmarcado é o que chama de distin¢do. Na medida em que
toda distingdo cliva um espaco, o espago ndo marcado da distingdo € o
que se torna invisivel quando é desenhada ou estabelecida uma distin-
¢do. Toda distingdo, portanto, tem dois pontos: marcado e ndo marcado.
Assim, por um lado, toda distin¢do contém o espa¢o ndo marcado que
desaparece quando é desenhada a distingdo. No entanto, por outro lado,
a propria distin¢do desaparece quando o espa¢o marcado ndo é a propria
distin¢gdo. Como assinala Spencer-Brown, “uma vez que é feita uma dis-
tingdo, os espacos, estados ou contetdos de cada lado da fronteira, sendo
distintas, podem ser indicados.” (SPENCER-BROWN, p. 1). Ela encerra:
a) a indicagdo que a distingdao marca; b) o resto ndo indicado do mundo;
c) e a propria distingdo que separa os estados indicados dos estados nido
indicados.

distinction

marked unmarked
state state

'N._.V._/

form

A forma é fixada para estabelecer uma fronteira. Cada forma contém
dois lados que ela distingue. Mas forma ndo é somente a fronteira, ela
contém também os dois lados que ela separa. Contudo, os dois lados
ndo participam da mesma maneira no estabelecimento da forma. O uso
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operacional da forma sé pode ser efetuado por meio da utiliza¢do de um
dos lados da forma. A distingdo é feita com uma inten¢do pragmatica de
designar um lado, mas ndo o outro. Isto quer dizer que o que se distin-
gue, por conseguinte, tem de ser distinguido a partir da prépria distin-
¢do. Para explicitar este processo, Spencer-Brown diferencia “indica¢do”
de “distin¢do”. Portanto, a forma constitui a condi¢do de possibilidade de
uma observacdo. Estabelecer uma forma de distin¢do é uma operagao que
requer tempo.

Por isso, primeiro precisamos esclarecer o Principio de Distin¢do que
delineia o uso da marca. Principio de Distin¢do estabelece que o estado
indicado pelo exterior de uma marca ndo é o estado indicado pelo seu
interior. Decorre do Principio da Distingdo que o exterior de uma marca
indica o estado desmarcado desde o seu interior, enquanto que o inte-
rior de uma marca indica o estado desmarcado desde o exterior. Nesse
sentido, se considerarmos uma folha de papel em branco, ao fazermos
uma marca, uma distingdo, dentro desse vazio, estabelecemos uma pola-
ridade. Por exemplo, se desenharmos um circulo no meio da folha, esta
marca separa dois estados diferentes, que n6s normalmente considera-
mos como “dentro” e “fora”, e que Spencer-Brown chama de “Primeira
Distin¢dao”. O restante do sistema pode, entdo, ser desenvolvido for-
malmente a partir dessas formas primitivas. Para expressar a distingdo
Spencer-Brown desenvolve uma nova notagdo. Em vez da utiliza¢do do
circulo, Spencer-Brown expressa uma marca pela parte superior de um
quadrado:

A distingdo compreende uma operagdo, ndo um estado ou uma coisa.
Por isso a LoF baseia-se em dois axiomas. Axioma 1 - Lei da Chamada: “o
valor de uma chamada feita de novo é o valor da chamada” (SPENCER-
BROWN, 2011, p. 2). Axioma 2 - Lei do Cruzamento: “o valor de um cruza-
mento feito de novo ndo é o valor do cruzamento.” (SPENCER-BROWN,
2011, p. 2). Por “chamada” devemos entender a confirmac¢do da distin-
¢do. Para Lester-Brown, ao “chamar” a mesma indica¢do repetimos a
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indicacdo, confirmando a indicagdo. Enquanto que por “cruzamento”
devemos entender o cancelamento da distingdo. Ao cancelar escolhemos
o estado ndo-marcado de mundo, ou o estado ndo indicado de distingdo
(BAECKER, 1999). Dito de uma forma mais simples, se uma distin¢do
pode ser estabelecida por uma chamada, ela também pode ser cance-
lada por um cruzamento. Ou mais precisamente, quando estabelecemos
uma distin¢do, estamos produzindo ou criando uma forma e, ao mesmo
tempo, ndo representando, classificando ou simbolizando algo.

T1="1
—=

Spencer-Brown chama o espago delimitado por qualquer distin¢do
de forma da distingdo. Segundo o autor, pode-se notar que cada lado
da distingdo marca dois grupos de referéncias. A primeira, ou referén-
cia explicita, constitui o lado de acordo como ele foi marcado, enquanto
a segunda, ou implicita, refere-se ao outro lado que é pressuposto pela
marcacao. Nesta concepg¢do, a distingdo estabelecida constitui uma
forma constituida por uma marca composta de duas partes — marcada
e ndo-marcada. Assim, podemos supor que a calibragem entre desen-
volvimento e regido constitui uma forma de distingdo. Isto significa que
conhecer com o desenvolvimento constitui fixar marcagdes por meio da
calibragem entre desenvolvimento e regido. Primeiro, seleciona-se uma
dimensdo do desenvolvimento a uma concep¢do de regido. Em seguida,
calibra-se o ritmo de mudanga desta dimensdo do desenvolvimento com
a abrangéncia da regido. Por exemplo, considera-se como o setor téxtil
opera modificagbes no setor econdmico numa area definida fisicamente.

Um segundo aspecto importante relacionado a LoF diz respeito ao
Re-entry ou “Segunda Distin¢do”. A Segunda Distin¢do compreende a
autorreferéncia e indica que a distingdo estabelecida pelo desenvolvi-
mento regional pode ser adotada para validar a propria capacidade de
uma regido distinguir o seu desenvolvimento. Por exemplo, se adotamos
o IDH - Indice de Desenvolvimento Humano para caracterizar o padrao
de desenvolvimento de uma regido, e se essa regido tiver um alto IDH, ela

17y



pode desconsiderar este indicador como parametro para caracterizar seu
proprio padrdo regional de desenvolvimento e adotar outro, como o IFB -
Indice de Felicidade Bruta, ou ainda, criar uma distin¢do prépria e, assim,
discordar de seu proprio desenvolvimento. Quer dizer que dependendo
do tipo de distin¢do que adotamos para caracterizar o desenvolvimento
regional, a prépria distin¢do do desenvolvimento regional pode se modi-
ficar. Mais precisamente, o conhecimento com o desenvolvimento regio-
nal se desenvolve a medida que as regides se desenvolvem regionalmente.

O mundo s6 pode ser observado por meio de distin¢oes. Assim, temos
a primeira e a segunda distin¢do. A primeira distingdo divide o mundo
em uma forma com dois lados, o visto e o ndo visto. A segunda distin-
¢do refere-se a distin¢do entre o observado e observador. Esta relagdo cria
a diferenca assimétrica entre os dois lados da forma. A distin¢do torna
o mundo visivel (estado marcado) e invisivel (estado nio-marcado). O
mundo ndo marcado, o mundo como ele realmente é, no entanto, nao é
nem observavel nem descritivel (ROBERTS, 1999). O que o observador
observa é o mundo marcado.

Por meio da LoF conseguimos perceber que pensar com o desenvolvi-
mento regional constitui estabelecer marcagées pela calibragem da rela-
¢do entre desenvolvimento e regido. Nesse sentido, a LoF mostra que ao
fixarmos ou indicarmos um processo de mudan¢a numa drea estamos
efetuando uma marcacdo. Esta indicagdo estabelece uma distin¢do entre
adrea marcada pelo desenvolvimento e a drea ndo marcada pelo desenvol-
vimento. A drea marcada pelo desenvolvimento compreende uma regiao
e a drea ndo marcada pelo desenvolvimento outra regido. O que demarca
a diferenca entre uma regido e outra constitui o processo de desenvol-
vimento considerado. Isto significa que, quando fixamos um ritmo de
mudanca social numa determinada drea, estabelecemos uma indicagdo.
Esta distin¢do constitui uma marca que se estabelece por meio da cali-
bragem entre uma dimensdo do desenvolvimento com uma demarcac¢ao
regional.

Além disso, a LoF permite reinterpretar as teorias existentes. Vamos
considerar duas interpretagées das Teorias do Envelope comparativa-
mente, tomando como exemploa Geografia Cultural ea Geografia Radical.
A geografia cultural caracteriza-se pela considera¢cdo da dimensdo simbo-
lica em termos fenomenoldgicos da experiéncia vivida pelos individuos.
Ja a geografia radical baseia-se na materialidade enfatizando as contradi-
¢Oes relacionadas aos modos de producdo. Nesse sentido, a LoF permite
descrever a operagdo cognitiva que efetuamos quando caracterizamos
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uma regido por meio da considera¢do de uma determinada indicagdo. A
indicagdo que demarca a fronteira entre uma regido ou outra é de ordem
cultural, no caso da geografia cultural, e de ordem econ6mica, no caso da
geografia radical. Em ambas teorias existe uma relagdo entre o dentro e o
fora, porém a indicagdo que demarca a fronteira é diferente. Portanto, a
LoF permite compreender mais precisamente o processo de territoriali-
zagdo: a fronteira constitui uma distin¢do.

Pensar com o desenvolvimento regional constitui, portanto, determi-
nar um territorio por meio da distin¢do estabelecida pela relagdo entre
desenvolvimento e regido. Ao relacionarmos desenvolvimento e regido,
fixamos um territorio e estabelecemos uma distingdo por meio de uma
marca. Esta marca fixa uma dimensdo do desenvolvimento a uma regido,
estabelecendo uma distin¢do entre o dentro e o fora. O lado marcado
constitui o lado de dentro, enquanto o lado ndo marcado constitui o lado
de fora. Nesse sentido, pensar com o desenvolvimento regional significa
estabelecer uma distin¢do relacionando desenvolvimento e regido. Isto
significa que ao conhecermos com o desenvolvimento regional distin-
guimos a distin¢do segundo a calibragem que utilizamos para relacio-
nar desenvolvimento e regido, ou seja, segundo a marca que utilizamos
para separar o dentro e o fora de uma regido pelo desenvolvimento. Mais
precisamente, estabelecemos uma distin¢do relacionando um ritmo de
mudanca a extensdo de uma drea.

Consideracoes finais

O paradoxo do desenvolvimento regional decorre da crenga em que
o desenvolvimento regional constitui uma coisa no mundo e ndo uma
forma de entender o mundo. Deste ponto de vista, o desenvolvimento
regional estd em todo lugar o tempo todo. Isto significa que o desenvol-
vimento regional diz algo muito importante sobre nds. Vimos que para
aprender a pensar com o desenvolvimento regional precisamos entender
como ele é representado no cotidiano, mas também como ele é utilizado
no cotidiano cientifico. Precisamos saber o que as pessoas fazem quando
falam com o desenvolvimento regional sobre o mundo e como as disci-
plinas cientificas traduzem o desenvolvimento regional cientificamente.
Isso impoe um exame triplo da relagdo entre desenvolvimento e regido: a
consideragdo do senso comum, a considera¢do do senso comum cientifico
e o efeito combinado de ambos. Assim, por um lado, o desenvolvimento
regional possui um sentido social e, por outro, uma operacionalizagdo
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cientifica. No desenvolvimento regional a fronteira entre o politico e o
cientifico ndo é nitida.

O desenvolvimento regional encerra fendmenos diversos, multiplos e
complexos. O conhecimento com desenvolvimento regional compreende
a operagdo cognitiva que permite posicionar o ritmo e abrangéncia da
mudanca por meio da relacdo entre tempo e espacgo. Isto dota o conheci-
mento com o desenvolvimento regional de trés caracteristicas cognitivas
inescapaveis:

a) O desenvolvimento regional é multidimensional: econémico, social,
politico, cultural e ambiental;

b) O desenvolvimento regional é multidirecional: significa simultanea-
mente progresso e retrocesso;

c) O desenvolvimento regional é multissignificativo: o sentido varia
segundo os grupos sociais;

Quando supomos o estabelecimento de um Programa Forte em
Desenvolvimento Regionalacreditamosnautilizacdodo Desenvolvimento
Regional na compreensdo do mundo. Isto significa que a pesquisa com o
desenvolvimento regional deve gerar novos conhecimentos, antes inaces-
siveis ou inexistentes. Pesquisar com desenvolvimento regional é pensar
como o desenvolvimento cria regides e como regides afetam o desenvol-
vimento. Este conhecimento afeta o proprio desenvolvimento regional e
baseia-se em cinco principios:

1. O conhecimento com o desenvolvimento regional é irredutivel: o
desenvolvimento de uma regido ndo pode ser reduzido somente a
uma dimens3io;

2. O conhecimento com o desenvolvimento regional possui uma cau-
sacdo circular: no desenvolvimento regional os efeitos tornam-se
causas e as causas tornam-se efeitos;

3. O conhecimento com o desenvolvimento regional é relacional: o
desenvolvimento regional constitui um fendmeno que emerge da
relagdo entre desenvolvimento e regido;

4. O conhecimento com o desenvolvimento é ambivalente: quando
uma regido se desenvolve resolve-se um conjunto de problemas, mas
criam-se outros;

5. O conhecimento com o desenvolvimento regional é incerto: as con-
sequéncias do desenvolvimento regional sdo imprevisiveis.
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Considerando esses principios, a conversao do desenvolvimento regio-
nal de um tema de investigacdo para um instrumento de investigacdo
pressupde a incorpora¢do de uma nova postura epistemologica, teorica
e metodologica:

a) EPISTEMOLOGIA REFLEXIVA: o conhecimento com o desenvol-
vimento regional ¢ autorreferente. As relagdes entre desenvolvimento
e regido sdo constantemente examinadas e configuradas por meio da
informagdo gerada a partir das prdprias pesquisas sobre o desenvolvi-
mento regional, afetando o ritmo e a direcao do desenvolvimento regio-
nal. Determinar a contextualidade das relagoes entre desenvolvimento e
regido depende das descobertas sucessivas extraidas do proprio conheci-
mento das relagées entre desenvolvimento e regido. Temos, entdo, uma
situagdo que se caracteriza pela reentrada do conhecimento do desenvol-
vimento no préprio ritmo e dire¢do do desenvolvimento regional. Por isso,
o conhecimento com o desenvolvimento regional é um processo autorre-
ferente, na medida em que a realidade regional do desenvolvimento que
conhecemos é uma realidade construida pelo proprio conhecimento do
desenvolvimento regional. Além de explicar a relacdo entre desenvolvi-
mento e regido, o conhecimento com o desenvolvimento regional inter-
fere em como o desenvolvimento regional é formado. Isto significa que o
conhecimento com o desenvolvimento regional constitui uma aborda-
gem regional para problemas regionais. Em dimensodes epistemoldgicas
isto significa que o desenvolvimento regional constitui uma teoria que
descreve a si mesma. O conhecimento do desenvolvimento regional nio
pode ser feito em algum lugar que ndo seja uma regido. Assim, pesquisar
o desenvolvimento regional significa fazer parte do processo de desenvol-
vimento regional. O conhecimento produzido com o desenvolvimento
regional afeta o proprio desenvolvimento regional. O conhecimento do
desenvolvimento regional faz parte da realidade que pretende descrever.
Existe aqui, portanto, um aspecto deliberadamente reflexivo no conhe-
cimento com o desenvolvimento regional, na medida em que deve ser
examinado por critérios regionais.

b) TEORIA CONTEXTUAL: O desenvolvimento regional constitui
uma unidade de andlise que se caracteriza por uma causag¢ao relacional.
Assim, pensar com desenvolvimento regional constitui uma técnica de
relacionar fendmenos heterogéneos. A principal caracteristica desta téc-
nica refere-se a possibilidade de submeter o desenvolvimento e regido
a uma logica relacional. Essa logica relacional consiste em considerar
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como o modo regional de desenvolvimento divide o espago, segundo a
consideragdo de um processo de mudanca especifico. As consequéncias
principais da aplicagdo desta técnica é o reconhecimento de que as divi-
soes ndo sdo definitivas e, consequentemente, a variabilidade de relagées
entre desenvolvimento e regido sdo praticamente infinitas. Portanto, as
regides ndo sdo submetidas sempre as mesmas variaveis, o que permite
que um mesmo espa¢o contenha varias regides. Nesse sentido, pode-
mos conceber o desenvolvimento regional como um processo relativo,
um momento de transformagdo das praticas e representagdes sociais que
ocorrem em varias escalas temporais e espaciais, simultaneamente. As
relacdes entre desenvolvimento e regido sdo coordenadas contextual-
mente. Pensar com o desenvolvimento regional é fixar um processo de
mudang¢a num dominio. O fixamento de uma relacdo frequentemente
oculta outras. Além disso, pensar com desenvolvimento regional implica
pensar regionalmente. Para a solu¢do de problemas regionais necessita-
mos de abordagens regionais: 1) teorias de alcance regional; 2) teorias
produzidas regionalmente.

¢) METODOLOGIA RELACIONAL: A terceira caracteristica de pen-
sar a realidade com o desenvolvimento regional é o reconhecimento de
que as fronteiras sdo mdveis e os territorios sdo estabelecidos mediante
a calibragem entre desenvolvimento e regido. Para produzirmos conhe-
cimento com o desenvolvimento regional necessitamos estabelecer
distin¢do entre processos de desenvolvimento que se estabelecem den-
tro e fora da regido. Portanto, a produ¢do do conhecimento com o
desenvolvimento regional fundamenta-se num metodologia relacional
em duas perspectivas: 1) uma relagdo entre desenvolvimento e regido
para estabelecer a distin¢do pela calibragem do ritmo de mudanca a
abrangéncia do lugar; 2) uma relagdo comparativa que visa estabelecer
como se estabelecem as diferenga e semelhanga entre o dentro e o fora de
cada regido. Nesse sentido, a produg¢do do conhecimento com o desenvol-
vimento regional fundamenta-se metodologicamente na possibilidade
de combinar esta dupla relagdo empiricamente.

Estes sdo os elementos basicos para o estabelecimento de um Programa
Forte em desenvolvimento regional. Mais precisamente: transformar o
desenvolvimento regional de um tema de conhecimento de varias disci-
plinas, para uma forma disciplinar de produgdo de conhecimento. Em sin-
tese, pode-se dizer que pensar com o desenvolvimento regional implica
a adogdo de trés operagdes simultaneas: a) uma epistemologia reflexiva:
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a ideia de que o conhecimento com o desenvolvimento regional deve ser
justificado regionalmente; b) uma teoria contextual: as teorias criadas
com o desenvolvimento regional devem possuir um alcance regional; ¢)
uma metodologia relacional: o conhecimento com o desenvolvimento
regional deve ser produzido por meio de uma calibragem entre desen-
volvimento e regido. Trata-se agora de extrair as implica¢des dessa plata-
forma cognitiva por meio da pesquisa empirica.
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O desenvolvimento regional
como fendmeno regional

Jandir Ferrera de Lima'

Introducao

No DICIONARIO DA LINGUA PORTUGUESA, A PALAVRA “FENOMENO”
remete a fato ou evento que pode ser descrito e explicado cienti-
ficamente. Como o desenvolvimento regional pode ser entendido como
etapa ou processo que explica como regides atrasadas se tornaram regides
avangadas, entdo, a compreensdo do desenvolvimento regional por parte
dos pesquisadores das sub-dreas das Ciéncias Sociais Aplicadas e das
Ciéncias Humanas impée o uso e rigor do método cientifico e suas etapas.

A busca para compreender o fendmeno regional do desenvolvimento,
em especial nas Ciéncias Sociais Aplicadas, remonta as teorias do desen-
volvimento regional, que surgiram a partir dos anos 1960 como um con-
traponto as teorias da localizagdo. Até a primeira metade do século XX,
as contribui¢des de Johan-Heinriche Von Thiinen, August Losch, Walter
Christaller e Alfred Weber dominavam a cena na discussdo da localiza-
¢do das atividades produtivas, da centralidade e hierarquia dos lugares.
Consequentemente, essas contribui¢des explicavam o porqué deter-
minados lugares eram mais atrativos que outros, em especial como o
espago se organizava a partir das suas atividades produtivas e areas de
mercado. Apesar de essas contribui¢oes terem sido criadas no dominio
da geografia, a Ciéncia Economica absorveu os conceitos e elementos
da geografia humana e regional, em especial aqueles relacionados a dis-
tancia e localizagdo, criando o que se convencionou chamar de econo-
mia espacial, ampliando o escopo de andlise das teorias da localizag¢do.

1 Professordo Programade Pés Graduagdo em Desenvolvimento Regional e Agronegdcio
(PGDRA) da Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE). Pesquisador e
bolsista do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e
da Fundagdo Araucaria (PR). Pesquisador associado do GRIR/UQAC e CRDT/Canad4
E-mail: Jandir.lima@unioeste.br.
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Mais recentemente, a Ciéncia Econ6mica deu uma nova contribui¢do ao
estudo da geografia e as teorias da localiza¢do propondo a chamada “nova
geografia econ6mica”.

Na concepg¢do do conjunto das teorias da localiza¢do, a organizac¢do
espacial das redes de cidades servia para definir as dreas de mercado, a
distribuicdo da populacdo e a organizacao do espago. Espac¢os mais atra-
tivos a populacdo, por consequéncia, estimulavam novas aglomeragdes,
novas centralidades e dreas de mercado, num movimento cumulativo
reordenando a hierarquia dos lugares. Isso demonstra que o espago ndo é
neutro e é reflexo das agdes humanas (LACOUR; GASHET, 2002).

Apesar das teorias da localizag¢do terem colocado os elementos distan-
cia, espago e lugar no debate sobre a organizagdo do espaco, esses elemen-
tos ndo eram suficientes para explicar as desigualdades regionais. A forma
Como o espago se organiza, a forma como os centros urbanos se formam e
se articulam em fungdo das atividades produtivas ainda demandam teori-
zagdes para explicar o porqué determinadas regides, mesmo sem atrativos
locacionais, avan¢am mais do que outras em termos de desenvolvimento.
Ou seja, as teorias da localizacdo tém como restricdo os aspectos sistémi-
cos, complexos e relacionais do desenvolvimento socioecondmico. Nesse
quesito, as teorias do desenvolvimento regional surgem para cobrir uma
lacuna deixada pelas teorias da localizagdo: explicar o fenémeno regional
do desenvolvimento. O presente texto reflete a orientacdo da pesquisa
na area de desenvolvimento regional, chama a aten¢do para o subdesen-
volvimento regional, como elemento esquecido nas pesquisas; e, reflete
o desenvolvimento como um componente da Ciéncia Regional como
reflexo de uma orientac¢do: a territorialidade do desenvolvimento.

A pesquisa em desenvolvimento regional
como um saber interdisciplinar

A grande licao apreendida com as restri¢des e limitagoes das teorias da
localizagdo é que ndo se poder compreender o desenvolvimento regional
de forma monodisciplinar. O fené6meno regional que conduz ao desen-
volvimento regional exige uma visdo multi e interdisciplinar, ou seja,
exige o didlogo permanente com outras areas do conhecimento. Tanto
que em diferentes periodos do século XX, a ideia de desenvolvimento
envolveu diversas nomenclaturas para atender suas diversidades e ser
capaz de englobar uma concepgdo ligada a diferentes escolas do pensa-
mento e ciéncias.
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E certo que a linha de analise a ser seguida pelos pesquisadores e pes-
quisadoras do desenvolvimento regional podem lhes remeter a um foco
muito especifico de andlise. Mas, a ideia do desenvolvimento como um
processo multidimensional exige a compreensdo de elementos tangiveis
e intangiveis. Por exemplo, para Perroux (1979), o desenvolvimento é uma
mudanga social e mental. Essa mudanca define e explica o processo que
conduz ao crescimento econdmico e a melhoria nas condi¢des de vida das
regides. Essa concep¢do chamou a atengdo para a necessidade de estu-
dos que envolvessem a abordagem de desenvolvimento numa dimensédo
mais abrangente, mais sistémica com outras disciplinas e dreas do conhe-
cimento, pois enquanto o crescimento econdmico remete a relagdes de
producdo, a melhoria nas condigées de vida remete a psicologia e as rela-
¢Oes sociais. E cada regido tem especificidades, particularidades tanto
fisicas como sociais, que as diferenciam de outras, mesmo sob o mesmo
sistema de producdo. Assim, na evolucao da economia espacial e da geo-
grafia humana, das teorias do desenvolvimento econdmico e das proprias
ciéncias sociais, surgiu a concepc¢do de Ciéncia Regional, como ramo das
ciéncias para explicar o fendmeno do desenvolvimento nas regides.

O termo Ciéncia Regional foi forjado por Walter Isard ao final do
século XX, numa tentativa de estimular o didlogo e um conjunto de teo-
rizagdes que pudesse explicar o desenvolvimento regional. Além disso,
estimular a discussdo coletiva e englobar os pesquisadores de diferentes
ramos do conhecimento cientifico, cujo objeto de andlise é o desenvol-
vimento regional. A Ciéncia Regional, segundo Proulx (1996: o5) “(...)
busca explicar as diferencas ambientais, sociais, culturais, politicas e
econOmicas entre as diferentes regides que formam o territorio nacio-
nal (...)". A explicagdo das diferencas e desigualdades regionais embarca-
das no conceito de desenvolvimento regional, como objeto de um grupo
interdisciplinar de pesquisadores, marca uma nova etapa no pensamento
do desenvolvimento. Entdo, o desenvolvimento e regido, que antes eram
apenas um objeto de pesquisa e preocupagdo dos economistas e geogra-
fos, ganha uma nova énfase no trabalho dos historiadores, socidlogos,
cientistas politicos, planejadores e antropdlogos. Assim, a alcunha de
“desenvolvimento regional”, como uma etapa e um processo, apresenta
dimensdes que transcendem o corpo tedrico de uma tinica escola de pen-
samento e demanda abordagens interdisciplinares. Ser pesquisador da
area de desenvolvimento regional exige a capacidade de interagir com os
conceitos de diversas dreas do conhecimento
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Com isso, a explicagdo do desenvolvimento de diferentes comunida-
des, que habitam espagos sub-nacionais e exploram recursos naturais
de uma mesma magnitude, reside em conceitos e concep¢des muito
mais amplas que a simples acumula¢do de riqueza fisica. As mudancas
no modo de vida e o progresso das comunidades no dmago das regides
emergem como um desafio a novas abordagens de desenvolvimento, que
congreguem uma série de fatores, elementos e particularidades regio-
nais. Mais que os recursos materiais, ha elementos intangiveis, e algumas
vezes ndo quantificaveis, que influenciam a dindmica socioeconémica
das regides e no seu estagio de desenvolvimento.

De uma forma bem ampla, a teoria do desenvolvimento regional
busca conhecer o papel do espaco, da politica publica e dos territdrios na
melhoria da qualidade de vida e no progresso econémico das regides. Por
isso, ela interage com conceitos como de centralidade, de redes de infor-
macado, de atragdo, de repulsdo, de distancia, de ambiente de inovagdo,
dentre outros, numa gama ampla de relagdes.

Enquanto na economia espacial e na teoria da localizagdo sdo os ele-
mentos geograficos e suas particularidades que tem importdncia, nas teo-
rias do desenvolvimento regional ha um conjunto mais amplo de relagées
econOmicas e sociais que tem como lugar de articulacdo as regides. Isso
ndo significa que a concepgdo de espago perde importdncia, mas que as
relagoes que se produzem nas regides, sejam elas tangiveis ou intangiveis,
conduzem a transformag¢des no espago e no perfil do desenvolvimento
(CLAVAL, 1995).

A regido surge como uma categoria de andlise, porque congrega ter-
ritdrios, etnias e diferentes espagos. No entanto, a concep¢do da trans-
formagdo dos povos é, em muitas ciéncias, material. Por isso, o papel
das forgas produtivas na transformagdo do espago e das relagdes sociais
ganhou relevancia na ideia do desenvolvimento e como seu elemento de
transformacgao. Mas, ao longo do tempo, coube as discussdes do desenvol-
vimento regional incorporar um conhecimento multidisciplinar trazido
pelas teorizagbes do desenvolvimento e agrega-las as teorias da locali-
zagdo para avancarem num novo campo do saber: a Ciéncia Regional.
Em resumo, a teorizagdo do desenvolvimento regional compde a Ciéncia
Regional, fundada por Walter Isard no final dos anos 1960.

No caso brasileiro, o avanc¢o da pds-graduagdo stricto sensu na area
Planejamento Urbano e Regional/Demografia (PUR/Demografia), acon-
tece a partir da década 1970 e sua expansdo significativa no inicio do
século XXI. De 06 programas existentes em 1998, em 2016 ja eram 47
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programas, o que perfez um crescimento médio de mais de 10% ao ano.
Na mesma linha, o volume de discentes titulados saltou de 39 para 364 no
mesmo periodo (CAPES, 2016). Isso demonstra a constru¢do de uma nova
linha de abordagem dentro da formagdo e pesquisadores regionalistas: a
linha do desenvolvimento regional. Demonstra também a interioriza¢do
da pesquisa na drea regional, que chegou as regides periféricas do Brasil,
haja vista que mais de 50% dos cursos na area estdo localizados fora das
regides metropolitanas e capitais estaduais. O conhecimento cientifico
na area de desenvolvimento regional se transfere de centros tradicionais
de pesquisa para centros localizados em regides periféricas.

Além de contribuir para discutir o perfil do desenvolvimento, a
construgdo de politicas publicas e agoes para intensificar e melhorar o
processo de desenvolvimento das regides, os Programas na area PUR/
Demografia/Desenvolvimento Regional trazem ao debate um elemento
que é inerente a Ciéncia Regional: a interdisciplinaridade. O documento
da drea (CAPES, 2016: 08-09) aponta duas vertentes na defini¢ido da inter-
disciplinaridade: o dialogo e a colaboracdo entre as disciplinas cientificas,
tanto na discussdo académica em classe como na pesquisa cientifica; os
condicionantes historicos que conduzem a interdisciplinaridade, ou seja,
ela produto das condi¢des historicas e sociais da época na qual se vive.
De certa forma, ao se tratar a categoria regido e seu processo de desen-
volvimento, no qual interferem elementos tangiveis e intangiveis, men-
surdveis e imensuraveis, a interdisciplinaridade se impde a determinadas
linhas de pesquisa. Assim, cientes ou ndo, os programas e estudos na area
de desenvolvimento regional, vinculados a drea de Planejamento Urbano
e Regional/Demografia/Desenvolvimento Regional da CAPES, vao cons-
truindo a Ciéncia Regional brasileira. E o desenvolvimento regional nada
mais é do que um campo de saber dessa Ciéncia em construcao.

Desenvolvimento regional e Ciéncia Regional:
uma nova orienta¢ao

Ao longo dos ultimos anos muitos estudos oriundos da geografia, cién-
cias sociais, economia, dentre outros, discutiram conceitos e estratégias
de desenvolvimento. Dentre eles, a ideia de polos de desenvolvimento,
corredores de desenvolvimento, regides de aprendizagem, clusters ter-
ritoriais, distritos industriais, desenvolvimento local, desenvolvimento
territorial. Esses estudos revelaram o interesse dos pesquisadores pela
compreensdo dos fendmenos regionais, em especial aqueles que explicam
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as migragoes, o desempenho diferenciado de regides isoladas ou com
poucos recursos naturais, além da metropoliza¢do acentuada.

O que se percebeu foi que mais que uma atragdo fortalecida pelo pro-
gresso técnico, ha regides diferenciadas que conseguiram construir o pro-
cesso de desenvolvimento de forma auténoma a partir de expertises ou
recursos puramente locais. Por vezes, a construgdo do processo de desen-
volvimento ndo é pacifica, mas plena de conflitos. O desenvolvimento ndo
surge de forma equilibrada, mas causando tensdes, quebrando paradig-
mas e construindo novas estruturas, ampliando contradi¢ées, que con-
vivem com as antigas estruturas até sua substitui¢do (FIJALKOW, 2002).

Da mesma maneira, apesar de tantas teorizagdes e intervengoes regio-
nais, se percebeu a dificuldade de algumas regides em sairem do atraso
para avanc¢arem para estruturas mais modernas de desenvolvimento.
Enquanto algumas regides enriquecem, outras empobrecem. Entdo, nos
ultimos anos se observou que ndo se pode construir o processo de desen-
volvimento sem o elemento territorial. Desenvolver implica no desenvol-
vimento humano e valorizando as forgas vivas do territdrio. E as forgas
vivas do territdrio sdo as que exercem o poder e definem os rumos do pro-
cesso de desenvolvimento. Entdo, desenvolvimento regional é um pacto
territorial. Por vezes, nesse pacto, recursos que pareciam marginais e sem
muita utilidade se tornam elementos de dinamismo e altamente lucra-
tivos. Da mesma forma que grandes 4reas urbanas se fortalecem a partir
do mercado interno e de uma rede de servigos e produgdo industrial, as
pequenas comunidades também guardam potenciais produtivos.

Isso remete as grandes tematicas que demandam mais e mais o foco
da pesquisa em desenvolvimento regional, enquanto Ciéncia Regional: a
territorialidade do desenvolvimento, os mecanismos para a interveng¢ao
da politica publica, as metamorfoses e as redes de acumulagdo do capital
entre cidades e dreas rurais e a manutengdo do circulo vicioso da pobreza
em escala regional e territorial.

A intervengdo da politicas publica e sua relagdo com o circulo vicioso
da pobreza foi explorado nos estudos de Myrdal (1978). O autor se ques-
tionou se as ciéncias sociais sozinhas sdo capazes de responder aos impe-
rativos sociais e sdo capazes de fornecer respostas adequadas e elementos
para se construir politicas publicas para a intervencdo regional. A duvida
colocada pelo autor advém de seus estudos sobre a pobreza dos afro-
descendentes nos Estados Unidos da América. No caso, o processo de
desenvolvimento regional é um processo circular e cumulativo. Ou seja, a
pobreza refor¢a a pobreza, a menos que por meio de politicas pablicas se
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possa romper o circulo vicioso e criar um circulo virtuoso. Nesse caso, o
mercado por si sé ndo é capaz de conduzir o processo, que demanda ins-
tituicdes publicas de viés social, agdes intervencionistas e investimentos
sociais.

J& as relagdes entre polos urbanos areas rurais demandam mais aten-
¢do a formagdo das cadeias produtivas e ao papel da lideranga territorial.
No caso da lideranga territorial, o sentimento de pertencimento e a iden-
tificagdo com o territorio suscitam uma motivagdo adicional ao lucro para
empreender e construir estruturas produtivas em locais pouco atrativos
para alguns capitais. Ja no final do século XX, Schultz (1971) argumentava
que as pessoas sdo mais que forca de trabalho repetitivo, elas também sio
recursos criativos. Para melhorar esses recursos criativos a valorizagao do
ser humano, o desenvolvimento humano seria o principal foco da poli-
tica publica de desenvolvimento regional. Construir desenvolvimento
regional remete a construir cidadania nas regides. Entdo, todo processo
de desenvolvimento regional tem uma orienta¢do: produzir desenvolvi-
mento humano para superar o subdesenvolvimento.

Subdesenvolvimento regional e o fend6meno regional

Com os estudos classicos de Celso Furtado, Gunnar Myrdal e outros
tedricos do desenvolvimento econémico, em especial aqueles ligados a
teoria da dependéncia, se descobriu que o subdesenvolvimento econ6-
mico ndo era meramente uma etapa do desenvolvimento. Mais do que
diferengas entre o perfil do espago que é considerado desenvolvido e
aqueles que ainda ndo estdo nesse estagio, a ideia de que o subdesen-
volvimento tem uma dindmica propria e se retroalimenta num processo
cumulativo impds aos estudos do desenvolvimento a necessidade de uma
pesquisa propositiva de politicas publicas de desenvolvimento, tanto para
0s governos centrais quanto para os governos locais. No caso das lideran-
cas locais, a proposicdo de atividades e agdes em prol da transformac¢do de
economias e sociedades retardatarias em avangadas se tornou a principal
demanda em termos de resultado de pesquisa.

E certo que o processo de desenvolvimento capitalista é desigual por
natureza e produz a exclusdo e dominagdo de regides e sociedades. Por
mais que as economias regionais se dinamizem, haverd sempre dife-
rencas no perfil do crescimento econdmico entre as regides, bem como
da distribui¢do dos beneficios desse crescimento econémico, que se
reflete na polariza¢do. Nas regides polarizadas as relacdoes econdmicas
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internas sdo mais intensas que as mantidas com as regides periféricas
a ela. Internamente h4 uma relagcdo de dependéncia, caracterizada pela
hierarquiza¢do interna definida pelo perfil das economias urbanas e
rurais. Em geral, as economias com um continuum urbano industrial sdo
mais dindmicas e dominantes em rela¢cdo as economias urbanas com um
continuum exclusivamente urbano rural. A existéncia desses dois tipos
de continuum ja demonstra que uma concertagdo territorial e a duali-
dade inerente ao processo de desenvolvimento regional (FERRERA DE
LIMA, 2010).

Frente ao exposto, uma agenda de pesquisa do fendmeno regional
pelos centros de pesquisa deve estar voltada também a dindmica do
subdesenvolvimento regional. Isso implica em assumir que o processo
do desenvolvimento regional ndo ocorre em todas as regides ao mesmo
tempo, mas tem temporalidades e intensidades diferenciadas, que pro-
duzem continuos espaciais e estabelecem toda uma psicoldgica propria
de relagées sociais nas coletividades regionais.

Para Scott (2003), o desenvolvimento regional enquanto processo tem
causalidade bidiretiva, ou seja, o fortalecimento da aglomeragao (e dos
agentes econdmicos) contribui para o desenvolvimento econémico da
regido e este serve de estimulo a expansdo da aglomera¢do, num processo
circular e cumulativo. Consequentemente, o processo também produz
um fendmeno inverso em termos de subdesenvolvimento regional.

Além dessa casualidade bidiretiva, Forbes (1989) sustenta que as rela-
¢Oes sociais e espaciais de produgdo sio interdependentes e interreativas.
Nessas relagoes o espaco se torna um depositario de forga de trabalho e
de excedente econdémico apropriado, entre quem produzo o excedente
e pouco participa da sua apropria¢do. O processo de desenvolvimento
regional reflete entdo a dialética socio-espacial das relagdes entre os
individuos e a estrutura de produgdo para manter uma dindmica que se
reflete na ampliagdo da acumulac¢do de capital e no fortalecimento da
polarizagdo. As regides desenvolvidas sdo mais hdbeis nessa dindmica.
J& as regides subdesenvolvidas sdo menos dindmicas e dependentes da
acumulagdo de capital que ocorre nas regioes desenvolvidas. Ou seja, o
fendmeno regional que conduz processo de desenvolvimento das regides
também pode gerar um processo obscuro: as regides subdesenvolvidas e
o fortalecimento do subdesenvolvimento regional.

A explicagdo para a natureza das regides subdesenvolvidas, a forma
como se dinamizam e retroalimentam seu empobrecimento tam-
bém deve ser procurado nas caracteristicas territoriais. A resiliéncia a
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transformagao social, humana e produtiva cada vez demanda o conheci-
mento do perfil territorial e a forma como poder é exercido e influencia
na gestdo da base produtiva e nas relagdes sociais. Ou seja, a forma como
as comunidades se apropriam do processo de desenvolvimento reflete o
resultado de um conjunto de agdes em prol de projeto de auto-transfor-
macao dessa comunidade.

Em suma, a construgdo de uma ciéncia da regido implica em construir
agendas de pesquisa, abordagens metodoldgicas e perspectivas de inter-
vencdo regional que possam levar regides subdesenvolvidas a desenvolvi-
das ou a fortalecer o processo de desenvolvimento regional sem incorrer
no fortalecimento de polarizagoes.

Consideracées finais

As Ciéncias Sociais Aplicadas possuem toda uma gama de modelos
tedricos que respondem e fornecem pistas claras dos elementos mais
importantes para o desenvolvimento regional, a partir de uma série de
estudos de caso. Esses modelos sdo ferramentas que fornecem elemen-
tos para criar politicas publicas de intervengdo regional e estratégias
de desenvolvimento. Mesmo assim, a concentra¢do da riqueza entre as
regioes e territorios permanece se fortalecendo ao longo do tempo, o que
demonstra a necessidade de se conhecer a natureza da convergéncia entre
as regides, e, em especial, as caracteristicas locais de comunidades e seu
papel na promogdo do desenvolvimento.

Apesar das cadeias produtivas serem consideradas o motor do cres-
cimento econdmico regional, o dinamismo comunitario, a lideranga e a
resiliéncia vém se impondo como categorias para se compreender como
as decisdes inerentes ao individuo e a coletividade regional conseguem
transformar espac¢os pouco atrativos ao capital e a logica das cadeias de
valor. Em outros espagos regionais € a criagdo de certas oportunidades
sociais, tais como: saude, educa¢do, equipamentos comunitarios, que
fazem a diferenca na formag¢do de um capital humano pleno para estimu-
lar o processo de desenvolvimento.

No mundo moderno, com novas facilidades de locomogdo, com a
transmissdo rapida da informac¢do e condi¢des mais facilitada de acesso
e bens e servigos, urge se produzir novos modelos tedricos e metodold-
gicos para se avancar na compreensdo do fendmeno do desenvolvimento
regional. Para isso, se faz essencial identificar, analisar e propor politi-
cas de intervengdo regional bem consubstanciada por analises com rigor
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metodoldgico. Nesse sentido, as pesquisas em desenvolvimento regio-
nal e mesmo planejamento regional demandam uma nova orientacgdo,
no sentido de tornar a interdisciplinaridade a principal caracteristica da
Ciéncia Regional em construcao.

Além da interdisciplinaridade, a compreensdo do fenémeno regio-
nal também exige a abordagem holistica multidisciplinar. Os principios
e postulados de algumas ciéncias humanas e sociais aplicadas devem
se ajustar ao aspecto regional a partir da sistematiza¢do de dados e da
percepcdo e agodes das liderangas locais. Assim, os procedimentos meto-
doldgicos sdo ferramentas, mas ndo sdo principios ou leis, apenas instru-
mentais que podem ser usados de acordo com as caracteristicas do objeto
e do problema de pesquisa. Nesse sentido, seria preferivel que a pesquisa
e os pesquisadores (as) estivessem descolados de ideologias pessoais.

Portanto, os estudos cientificos aplicados ao fen6meno regional, res-
peitando as regras do método cientifico, sdo capazes de conduzir a area
de desenvolvimento regional em direcdo a orientagdes mais precisas em
termos de andlises sobre o processo de desenvolvimento ou subdesenvol-
vimento. Mais ainda, dire¢ées validas para se construir um novo campo
do saber e fomentar a Ciéncia Regional brasileira.
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A dimensao regional do desenvolvimento:
contribuic¢oes tedricas e
experiéncias sul-americanas’

Virginia Elisabeta Etges?

Introducao

PARTIR DOS ANOS 1990 OBSERVA-SE ENTRE OS GEOGRAFOS E
Apesquisadores de dreas afins a retomada de um conceito caro a
Geografia, o territorio. A retomada do conceito acontece num contexto
de importantes reflexdes e a¢des voltadas ao desenvolvimento regional,
principalmente no &mbito latino-americano.

Expressdo da materialidade que lhe é dada pelo seu uso, o territério,
mais do que simples base fisica, traz a marca de gera¢es que lhe deram
forma através de seu trabalho e dos embates politicos, econémicos e
sociais; é expressdo do nivel tecnoldgico que os seus habitantes alcan-
¢aram; mas, acima de tudo, é resultante do tipo de organizagdo social ali
criada.

Quanto mais proxima esta organizac¢do for da perspectiva territorial,
mais estreita serd a relagdo com a natureza, no sentido de conhecer e res-
peitar os seus limites e mais solidaria ela sera, uma vez que estara voltada
aorespeito ea integridade de todas as formas de vida, inclusive a humana.

Compreender, pois, o significado da concepg¢do de territorio, impli-
cito nessa reflexdo, se faz indispensavel. E o que abordamos na primeira
parte do artigo. A seguir, discutimos o significado das dimensdes local e
regional no contexto do desenvolvimento territorial e sua repercussio na
experiéncia da IIRSA, em dmbito sulamericano, e nas experiéncias dos
Coredes e de Consdrcios Intermunicipais no sul do Brasil.

1 Versdo revisada e atualizada de artigo originalmente publicado em Etges (2014).

2 Geografa, doutora em Geografia pela Universidade de Sdo Paulo - USP, docente do
Programa de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento Regional na Universidade de Santa
Cruz do Sul - UNISC, lider do Grupo de Pesquisa em Desenvolvimento Regional e
Bolsista de Produtividade em Pesquisa do CNPq (etges@unisc.br)

141



Territorio e Globalizacao

Segundo Milton Santos (1996), nas atuais condig¢des, os arranjos terri-
toriais ndo se ddo apenas através de figuras formadas de pontos continuos
e contiguos. Hoje, ao lado dessas manchas, ou por sobre essas manchas,
ha, também, constela¢des de pontos descontinuos, mas interligados, que
definem um territdrio de fluxos reguladores. As segmentacgdes e partigoes
presentes no territdrio sugerem que se admitam, pelo menos, dois recor-
tes. De um lado, ha extensdes formadas de pontos que se agregam sem
descontinuidade, como na defini¢do tradicional de regido. Sdo as hori-
zontalidades. De outro lado, ha pontos no territorio que, separados uns
dos outros, asseguram o funcionamento global da sociedade e da econo-
mia. Sdo as verticalidades. O territdrio se compde de uns e de outros des-
ses recortes, inseparavelmente. E a partir dessas novas subdivisdes que
devemos pensar novas categorias analiticas.

Estudando a diferenca entre lugares modernizados e lugares letar-
gicos no norte da Patagbnia argentina, Silveira (apud SANTOS, 1996)
examina o funcionamento da producdo e da circula¢do, e mostra como
essas logicas cruzam as cidades e produzem um arranjo territorial em
que superpdoem vinculagdes horizontais e verticais. As verticalidades
sdo vetores de uma racionalidade superior e do discurso pragmatico dos
setores hegemonicos, criando um cotidiano obediente e disciplinado. As
horizontalidades sdo tanto o lugar da finalidade imposta de fora, de longe
e de cima, quanto o da contrafinalidade, localmente gerada. Elas sdo o
teatro de um cotidiano conforme, mas ndo obrigatoriamente conformista
e, simultaneamente, o lugar da cegueira e da descoberta, da complacén-
cia e da revolta.

Santos (1996) acrescenta ainda que, paralelamente, for¢as centripedas
e forgas centrifugas atravessam o territorio, como tendéncias ao mesmo
tempo contrastantes e confluentes, agindo em diversos niveis e escalas.

As forgas centripedas resultam do processo econdmico e do progresso
social, e tanto podem estar subordinados as regularidade do processo de
produgdo, quanto as surpresas da intersubjetividade. Essas forgas cen-
tripedas, forgas de agregacdo, sdo fatores de convergéncia. Elas agem no
campo, na cidade e entre cidade e campo. No campo e na cidade, elas sdo,
respectivamente, fatores de homogeneizagdo e de aglomeracdo. E entre o
campo e a cidade, elas sdo fatores de coesdo.

As forcas centrifugas, por sua vez, podem ser consideradas um fator
de desagregacdo, quando retiram a regido os elementos do seu préprio
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comando, a ser buscado fora e longe dali. Pode-se falar numa desestru-
turacdo, se nos colocamos em relacdo ao passado, isto ¢, ao equilibrio
anterior; e de uma reestruturacdo, se vemos a coisa do ponto de vista do
processo que esta se dando. Entre os fatores longinquos, causadores de
uma tensdo local, contamos o comércio internacional, as demandas da
grande inddastria, as necessidades do abastecimento metropolitano, o
fornecimento de capitais, as politicas publicas ditadas nas metropoles
nacionais ou estrangeiras.

Assim, forgas centripedas conduzem a um processo de horizontaliza-
¢do, forgas centrifugas conduzem a um processo de verticaliza¢do. Mas,
em todos os casos, sobre as forgas centripedas, vao agir forgas centrifugas.
Essas forcas centrifugas se ddo em diversas escalas, a maior delas sendo
o planeta tomado como um todo, os chamados fluxos universias. Entre o
lugar e o mundo, as outras escalas sdo regionais, nacionais e continentais.
Tal superposi¢do faz com que a explicagdo do que se passa dentro de cada
area deva obrigatoriamente incluir as escalas superiores. A solidariedade
interna ao subespaco, providenciada pelas for¢as centripedas, esta per-
manentemente perturbada pelas for¢as centrifugas e deve permanente-
mente ser refeita.

Neste contexto estamos hoje longe daquela solidariedade organica,
que era o proprio cerne da definigdo do fenémeno regional, complementa
Santos (1996, p. 226). O que temos hoje sdo solidariedades organizacio-
nais, criadoras de uma coesdo organizacional baseada em racionalida-
des de origens distantes, mas que se tornam um dos fundamentos da sua
existéncia e definigdo.

Portanto, o territorio é processo, uma forma-conteudo, trago de unido
entre o passado e o futuro imediato. Ele tem que ser visto como um campo
de for¢as, como um lugar de exercicio de contradi¢Ges entre o vertical e
o horizontal, entre o Estado e o mercado, entre o uso econémico e 0 uso
social dos recursos.

E nesse sentido que o territério hoje é nervoso, instavel, afirma Santos
(1999). E é por isso que, a partir do territorio, se verifica no Brasil a crise
da Nagdo. Nao ha melhor indicador da crise por que passa a Nagdo que
o territorio, afirma o autor; pela sua nervosidade, pela sua instabilidade,
pela sua ingovernabilidade, enquanto territdrio produzido. Isto tudo é
resultado das mudangas rapidas de normas que reconhecemos como
luta global pela mais-valia maior, essa competitividade que estd na raiz
mesma da posi¢do ocupada na economia global e exige uma adaptabili-
dade permanente das normas das grandes empresas, o que aumenta a
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instabilidade do territorio ,de cima“ para ,baixo“ Isto é, a produgdo da
ordem para as empresas e da desordem para todos os outros agentes, e
para o proprio territdrio, incapaz de se ordenar porque ideologicamente
estd decidido que estas grandes empresas sdo indispensaveis. Assim acei-
tamos a idéia de que o territério tem que ser desorganizado. E o que nds
estamos fazendo, complementa o autor. Tudo isto se coloca num con-
texto em que o poder maior sobre o territorio deixa de ser do Estado e
passa a ser das grandes empresas, explica Santos. A gestdo do territdrio,
a regulacdo do territério sdo cada vez menos possiveis pelas instancias
ditas politicas e passam a ser exercidas pelas instancias econdmicas. O
que acontece é que hoje a economia se realiza pela politica. Ndo é a eco-
nomia que ocupa hoje a posicdo central; é a politica exercida pelos agen-
tes econdmicos hegemonicos. E, o que é grave, conclui o autor, é que as
necessidades das empresas globais, e isso o territdrio mostra, arrastam os
governos - nacional, estaduais, no caso do Brasil, e locais.

Nesse sentido, uma importante iniciativa, no ambito sul-americano,
evidencia a constata¢do de Santos. Trata-se da Iniciativa para a Integragdo
da Infraestrutura Regional Sul-Americana - IIRSA, criada por ocasido
da I Reunido de Presidentes da América do Sul, realizada em 2000, que
propde a “integracdao” do continente a partir de verdadeiros “rasgos” no
territorio, também chamados de “eixos de integragdo”, atendendo a seg-
mentos econdmicos interessados, basicamente, na aceleracdo do escoa-
mento de commodities para os grandes centros de consumo mundiais.

O significado da dimensao local e regional no territdrio

Observa-se, nos dias atuais, que varios autores entendem o local e o
regional como sinénimos. No nosso entender isso tem levado a sérios
equivocos na interpretacdo da realidade, uma vez que se trata de duas
dimensdes de abordagem que devem ser devidamente esclarecidas.

Ao longo dos anos 1990, de acordo com Brandao et al (2006), as tema-
ticas atinentes a dimensdo territorial do desenvolvimento readquirem
relevancia ao mesmo tempo em que ocorre certa banalizac¢do e vulgariza-
¢do da problemadtica, principalmente quando se trata de escalas de abor-
dagem. Essa questdo foi deslocada, muitas vezes, para o lugar comum do
voluntarismo, cristalizando um grande consenso, que por vezes exagera
no endogenismo, levando a literatura e as muitas politicas publicas, em
todo o mundo, a acreditar que a escala local é a mais adequada, de onde
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se poderia estruturar a forca sinérgica comunitaria, capaz de promover o
verdadeiro desenvolvimento sustentavel.

Esta abordagem tedrica sugere que estariamos vivendo a
possibilidade de consolidar um novo padrao de desenvolvi-
mento, construido totalmente no &mbito local, dependente
apenas da forca de vontade dos agentes empreendedores,
que mobilizariam as poténcias enddgenas (ocultas e/ou
reveladas) de qualquer localidade. Essas concepgdes afir-
mam que todas as escalas intermedidrias entre o local e o
global estariam perdendo sentido. (BRANDAO et al, 2006,

p-196)

E 6bvio, reafirma o autor, que no &mbito local muitas a¢des impor-
tantes podem ser articuladas e promovidas. Mas a escala local encon-
tra uma série de limites que devem ser levados em conta nas politicas
de desenvolvimento. A realidade, em todo o mundo, tem mostrado
que as politicas de desenvolvimento com maiores e melhores resulta-
dos sdo justamente as que ndo discriminam nenhuma escala de per se,
mas reforgam a dimensdo multiescalar inerente aos problemas a serem
enfrentados.

Essa constatacdo reafirma a perspectiva de andlise proposta por
Lacoste (1988), que privilegia a abordagem da espacialidade diferencial
dos fendmenos a serem analisados, como caminho mais eficaz de com-
preensdo da realidade.

Em uma perspectiva critica, observa-se que a organizagao das forgas
produtivas na atual fase do capitalismo, coloca em evidéncia a tensdo
entre as “forcas globalizantes” e as “for¢as regionalizantes”.

Trabalhos recentes discutem a persisténcia da regido enquanto cate-
goria de andlise. Nas palavras de Limonad (2004, p. 57)

devemos recordar que a regido, a despeito de todas as adje-
tivagcdes que a acompanham e perseguem, é antes de qual-
quer coisa uma constru¢do social que atende interesses
politicos precisos, mesmo em se tratando de uma regido
funcional, ou da regido natural. Muito embora, ndo haja
meios de definirmos de forma categoérica uma linha diviso-
ria precisa, um marco delimitador que permita o cientista
afirmar aqui termina uma regido A e ali comeca uma regido
B, pois o espaco é uma expressdo de continuidades e des-
continuidades fisicas e sociais. Entdo ressurge o aspecto que
assombrou durante décadas o pensamento social na geo-
grafia, no planejamento, na gestdo territorial: como definir
a regido, como regionalizar?
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Segundo Corréa (1997, p. 191), é a diferenciagdo de dreas, resultante
tanto de processos da natureza como sociais, que constitui as bases da
possibilidade de se poder falar em regides.

A diferenciagdo de areas ndo estd, no nosso entender, asso-
ciada a ideia de singularidade, que entendemos vincular-se
ao conceito de lugar, mas sim a ideia de particularidade, isto
¢, uma mediagdo entre o universal (processos gerais advin-
dos da globalizagdo) e o singular (a especificagio maxima
do universal).

A regido constroi-se, portanto, a partir de distintos agentes em multi-
plas escalas articuladas que, de certa forma, encontram um rebatimento
em praticas e processos socio espaciais, historica e geograficamente loca-
lizados, o que permite a Silveira (1999, p. 386) salientar que o “local e o
global se afirmam e se negam dialeticamente na regido”.

Uma regionaliza¢do pode fundamentar uma reflexdo tedrica ou aten-
der a necessidades impostas por uma politica setorial, uma pratica de
planejamento ou propostas de desenvolvimento regional. As regionaliza-
¢Oes possiveis para um mesmo territorio, espago social, podem apresen-
tar variagdes em funcdo da finalidade a que se propdoem.

Neste contexto, a regido, enquanto particularidade territorializada
do processo geral de acumulacdo capitalista, adquire novo sentido. Ao
mesmo tempo que expressa formagdes sdcio econdmicas, ou socio espa-
ciais, nas palavras de Milton Santos (1996), enquanto particularidades,
ela expressa também o contra movimento a globalizagdo, enquanto uma
das extremidades do movimento que atualmente, mais do que em qual-
quer outro periodo da histdria, tensiona a realidade: a tensdo entre o par-
ticular e o todo, entre o regional e o global.

O processo de globalizacdo, que vem configurando os territorios
mundo afora, teria pelo menos duas faces: a da perversidade do processo
em si, expresso na territorializacdo dos interesses dos segmentos hege-
monicos, e a face da oportunidade, que se apresentaria aos atores regio-
nais quando se apropriassem de conhecimentos que lhes permitissem
reagir, superar a passividade. Assim, segundo Santos (1996), é na dimen-
sdo regional que se encontraria a possibilidade da resisténcia ao processo
perverso da globalizagdo.

Os atores regionais, entendidos como sociedade civil organizada,
nas suas mais diversas formas de expressdo (Prefeituras, Associagoes,
Pequenas Empresas, ONGS, etc), encontram-se na dimensdo da hori-
zontalidade do processo, na dimensdo da contiguidade territorial, no
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chamado espago banal, o espago de todos, das pessoas que vivem, tra-
balham, buscam atividades de lazer e tém endereco. E é este o contexto
potencial para o surgimento das regides, enquanto expressdes da hori-
zontalidade, tendo como cendrio, como arena, o territorio.

Santos (1996) complementa que a tendéncia atual é de que os lugares
se unam verticalmente, e tudo é feito para isso, em toda parte. Créditos
internacionais sdo postos a disposi¢do dos paises mais pobres para per-
mitir que as redes modernas se estabelegam a servigo do grande capital.
Mas os lugares também podem se unir horizontalmente, reconstruindo
aquela base de vida comum, suscetivel de criar normas locais, normas
regionais, que acabam por afetar as normas nacionais e globais. A regido
- ndo importando sua dimensdo - seria, espontaneamente, a sede da
resisténcia da sociedade civil. Para isso, seria indispensavel insistir na
necessidade de um conhecimento sistematico da realidade, mediante
tratamento analitico do territério, interrogando-o a proposito de sua pro-
pria constituicdo no momento historico atual.

A partir do exposto, evidencia-se que a escala regional é a mais ade-
quada para a promogdo do desenvolvimento na perspectiva da susten-
tabilidade. A escala local (comumente entendida como o municipio) é
restrita e fragil demais, quando se trata de enfrentar desafios que repre-
sentam altos investimentos (por exemplo, em sadde: infraestrutura hos-
pitalar; ou em transportes: constru¢do/manuten¢do de estradas), ou
quando se trata de enfrentar o embate com as forgas globais, no sentido
de garantir qualidade de vida a segmentos de trabalhadores.

Estas constatacdes nos permitem entender, em grande medida, o
surgimento dos novos arranjos territoriais, expressos em novas regiona-
lizagSes, como é o caso dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento —
COREDES e dos Consdrcios Intermunicipais no sul do Brasil.

A partir do exposto coloca-se o seguinte questionamento: O desapare-
cimento de uma regido acontece quando ela deixa de ser ,nd"“ de alguma
rede (verticalidade) ou quando ela ndo consegue organizar-se, articular-
se internamente (horizontalidade)?

Cabe aqui voltar ao questionamento sobre o que ¢, afinal, uma regido.
Néo ha duvida que, do ponto de vista politico-administrativo, regides
podem ser definidas e mapeadas sem grandes problemas. No entanto,
uma regido, para que exista de fato, segundo Boisier (1999), tem que ser
construida socialmente, a partir de lagcos comuns, de tragos de identi-
dade que se expressam no ambito do cultural, do econdémico e do poli-
tico, que permitam vislumbrar desafios comuns a comunidade envolvida.
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Construir socialmente uma regido significa potencializar sua capacidade
de auto-organizag¢do, transformando uma sociedade inanimada, seg-
mentada por interesses setoriais, pouco perceptiva de sua identidade
territorial e definitivamente passiva, em outra, organizada, coesa, cons-
ciente de sua identidade, capaz de mobilizar-se em torno de projetos
politicos comuns, ou seja, capaz de transformar-se em sujeito de seu pro-
prio desenvolvimento.

Neste contexto, reafirma-se o papel do Estado, ndo enquanto agente
centralizador de decisdes, mas enquanto viabilizador do debate, faci-
litador da capacidade de organizagdo das regides e, principalmente,
enquanto promotor de inser¢do das regides no mercado global. Em
outras palavras, é fazer o caminho inverso do que historicamente se fez:
ao invés de apresentar o territorio como pega rara e valiosa em grandes
leildes internacionais, o Estado deve voltar-se para dentro do seu territo-
rio, visualizar suas potencialidades e promové-las, enquanto expressoes
de conteudo histdrico e cultural de geragoes que, de forma multicultural
e interétnica, construiram um territorio unico, e por isso, extremamente
valioso.

Experiéncias Sulamericanas e Sulbrasileiras

A IIRSA no territério Sulamericano

A Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana - IIRSA resulta de um movimento que vem desde o inicio
da década de 1990, quando se processava uma mudanca na referéncia
regional da identidade internacional do Brasil. Assumia-se e incentivava-
se uma “sul-americanidade” que vinha substituir o conceito de América
Latina, que perdia o sentido no cendrio internacional do pds-Guerra Fria.
No contexto de formac¢do de um espaco sul-americano visando a cons-
trugdo de um bloco coeso, vislumbrava-se o processo de integragdo das
infraestruturas como motor de um projeto integracionista de maiores
ambicdes, liderado pelo Brasil. (COUTO, 2006)

A TIRSA tem como propdsito prover a regido de uma infraestrutura
basica, nas dreas de transporte, comunicagdes e energia, disponibilizando
as bases para uma maior integragdo comercial e social do subcontinente
sul-americano, a ser desenvolvida no periodo de dez anos.
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AAméricadoSulfoidivididaem EixosdeIntegracdoe Desenvolvimento,
dentro dos quais seriam discutidos e avaliados os projetos de infraestru-
tura de integracao.

O conceito de Eixos de Integracdo e Desenvolvimento, fundamen-
tado nas ideias de Eliezer Batista, ex-presidente da Companhia Vale do
rio Doce e ex-ministro de Minas e Energia do Governo de Jodo Goulart,
ja tinha sido usado como subsidio a elabora¢do do Plano Plurianual do
Governo Federal brasileiro, sob a presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso, para o periodo 2000-2003.

Figura 1 - Eixos de Integracdo Sul Americana - IIRSA

EIXO DO ESCUDO
DAS GUIANAS

EIXO ANDINO

Goorgatown
) Paramaribo
@ Cayenne

EIXO PERU-BRASIL-BOLIVIA EIXO DO AMAZONAS

EIXO DAHIDROVIA

EIXO INTEROCEANICO
PARAGUAI-PARANA CENTRAL

EIXO MERCOSUL-CHILE

EIXO DE CAPRICORNIO

EIXO ANDINO
DO SUL EIXO DO SuL

Fonte: IIRSA
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Com a IIRSA, o Brasil propde a expansao dessa metodologia de pla-
nejamento territorial para o espago sul-americano, com a qual se chega-
ria a um portfolio hierarquizado de projetos de infraestrutura, como se
observa na Figura 2.

Figura 2 - Agenda de Implementacdao Consensuada 2005-2010

IIRSA - AGENDA DE IMPLEMENTACION CONSENSUADA 2005-2010

Paso de frontera Cucuta-

Recuperacién de la navegabilidad
San Antonio del Tachira

por el Rio Meta

Mejorias en |a via New
I Carretera Pasto-Mocoa Nickerie-Paramaribo-Albina y
cruce internacional sobre
| Puerto Francisco de Oretiana el Rio Marowijne
Carretera Venezuela (Ciudad ]
Carretera Paita-Tarapoto- Guy
| Yurimaguas, puerios y | Surinam (P ibo) (1° etapa) |
tros. sticos.
SR CllTlillfI Boa Vista-Bonfim-
Carretera Lima-Tingo Maria- . %
Pucallpa, puertos y (1* etapa: estudios)
- Puente sobre el Rio Takutu |

[ Puente sobre el RioAcre

Rehabiltacién del tramo E| Sillar |

Pavimentacion Inapari-Puerto = s £ Construccion de la carretera
Maldonado-Inambari. Inambari- Pailén-San José-Puerto Suarez
Juliaca/inambari-Cusco

Estacion Abaroa (1° etapa)

Anilio ferroviario de
Sao Paulo (Norte y Sur)

[ caretera Toledo-Pisiga

r— / ) r Paso de frontera Infante
| Rehabilitacion de a carretera . : Rivarola-Caflada Oruro
Nuevo puente Presidente Fra
Construccion del puente 4 & i
| S | 2 Porto Meira y centro de frontera
Mazza-Yacuiba ‘ Duplicacion del tramo Palhoga-
&7 1y Osorio (Rodovia Mercosur)
I Gasoducto del Noreste Argentino

Duplicacion de laruta 14 |

Construccion del puente
internacional Jaguarao-Rio Bm\co]

Ruta internacional 60 CH (sector
Valparaiso-Los Andes)

Proyecto ferroviario Exportacion por envios
Los Andes-Mendoza '. - I postales para PYMES l
Implementacién de acuerdo de ]
roaming en América del Sur

Fonte: www.iirsa.org

Quando se observa os valores envolvidos na implementagdo dos pro-
jetos dos respectivos eixos tem-se a dimensdo mais clara do poder dos
agentes globais, interessados na sua concretizacao.
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Figura 3 - Portfdlio de Projetos IIRSA 2010, por EID

(Em unidades e bilhes de US$ correntes)

Eixo de Integracao Numero de Numerode | Investimento
e Desenvolvimento grupos Projetos® Estimado®
Eixo do Amazonas 7 58 5,4009
Eixo Andino 10 64 7,4780
Eixo Capricérnio 5 72 9,4214
Eixo do Escudo Guianés 4 25 1,6949
Eixo Hidrovia Paraguai - Parana 5 95 6,6774
Eixo Interoceanico Central 5 55 5,5251
Eixo Mercosul - Chile 6 107 35,8362
Eixo Peru - Bolivia 3 23 21,4023
Eixo do Sul 2 27 2,7130
TOTAIS 47 524 96,1192

a) Os totais de “Numero de projetos” e de “investimento estimado” mencionados ndo se relacionam
com a soma aritmética dos totais por EID por existirem dois projetos rétula: (1) Passo de Fronteira
Pircas Negras, pertencente aos Eixos de Capricornio e Mercosul - Chile; (11) Constru¢do da Ferrovia
Cascavel - Foz do Iguagu, pertencente aos Eixos de Capricornio e da Hidrovia Paraguai - Parand (ver
defini¢do de Projeto Rotula na Seg¢do 11l 2 a).

b) Néo sdo considerados os investimentos de dois projetos existentes cujos investimentos foram
principalmente realizados antes do inicio da Iniciativa IRSA. Estes projetos sdo o Corredor rodovia-
rio Santa Marta - Paraguachon - Maracibo - Barquisimeto - Acarigua, do Eixo Andino e o Sistema
de Itaipu, do Eixo Mercosul - Chile.

Fonte: IIRSA, Portfolio de Projetos 2010.

Nesse contexto, segundo Couto (2006), a formag¢do do Mercosul foi
deliberadamente desviada para questdes meramente comerciais. E, ainte-
gracao fisica sul-americana com Cardoso admitia um papel reduzido aos
Estados, delegando asagéncias regionais de desenvolvimento ea iniciativa
privada o papel de incentivadores e executores do processo. Isso, segundo
o autor gerava, a primeira vista, algumas ambiguidades. A primeira delas
diz respeito a delegagdo da secretaria-executiva as agéncias multilate-
rais Corporacdo Andina de Fomento - CAF, ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID e o Fundo para o Desenvolvimento da Bacia
do Prata - FONPLATA. Na mesma linha, chama a aten¢do a auséncia
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES,
segundo maior banco de investimento do mundo e ator-chave para a pro-
mocdo da industria brasileira, nos trabalhos da iniciativa. Por outro lado,
permitiu-se a presenca do BID, no qual a influéncia norte-americana
tende a ser muito forte.
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A partir de 2004, ja no Governo Lula, passa a haver um envolvimento
mais ativo da diplomacia brasileira, na tentativa de retomar a IIRSA como
um instrumento da estratégia brasileira para a América do Sul.

Na realidade, o proposito passa por assegurar que os projetos nao se
convertam em grandes corredores de exportacdo, mas que possam gerar
desenvolvimento nas suas dreas de influéncia. Antes mesmo de se con-
cretizar uma ligagdo interocednica por meio da integragdo das infraes-
truturas na América do Sul, passou-se a focalizar a importdncia que esses
projetos podem ter no estimulo ao desenvolvimento do interior do conti-
nente que, longe da costa, estd pouco conectado aos fluxos regionais. Isso
porque, de acordo com Padula (2008, p. 199),

um plano de infraestrutura de transportes pode trabalhar
basicamente para duas formas de integragdo: (a) para inte-
grar a regido no comércio global, reafirmando e acentuando
nossa tendéncia primdario-exportadora (ou exportadora de
commodities), com uma boa infraestrutura voltada para
fora, com conexdes entre centros produtores e consumido-
res voltados apenas para o litoral, sem liga¢cdes adequadas
e eficientes entre si; (b) para realizar a integracdo regional,
ligando centros produtores e urbanos da propria regido,
encurtando as distdncias com transportes multimodais
eficientes e baratos, fomentando a produ¢do industrial dos
paises da regido e acelerando uma integra¢do dindmica,
com vantagens competitivas na produc¢do e comercializacdo
de bens industriais de alta intensidade tecnoldgica e valor
agregado, além de ligar os paises ao comércio internacio-
nal, garantindo, porém, uma inser¢do soberana. A primeira
forma geralmente vem associada ao Estado neoliberal: pri-
vilegia a participa¢do do setor privado nos investimentos e
sustenta o Estado minimo.

E é esta a perspectiva que vem orientando a implementa¢do da IIRSA
desde o inicio, bem evidenciada nos argumentos de Padula (2008, p. 192)

quando afirma que

O potencial de comércio entre as principais areas econdmi-
cas daregido, especialmente entre as dreas do Atlantico e do
Pacifico, ndo é devidamente explorado. O centro da regido,
area dotada de importantes recursos e ricos ecossistemas,
ndo estd devidamente ocupado e interligado ao restante do
continente e ao mundo. O interior é praticamente despovo-
ado. Exemplo disso é a regido amazonica.

Na realidade, hd por parte da sociedade sul-americana um grande des-
conhecimento a respeito do tema, decorrente da pouca disseminagdo de
informagdes a respeito da iniciativa até os dias atuais.
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Cabe ressaltar, entretanto, que a partir de 2007, com a implementacdo
do Programa de Aceleragdo do Desenvolvimento - PAC, financiado com
recursos do BNDES, o Brasil passou a fortalecer sua posi¢gdo no ambito sul
americano, uma vez que grande parte dos investimentos também esta-
vam sendo direcionados a infraestrutura de transportes e de geracdo de
energia, ao mesmo tempo em que a sustentabilidade social e ambien-
tal dos empreendimentos, bem como a sua dimensao regional, estariam
sendo negligenciadas.

Em 2009, a IIRSA é incorporada como secretaria técnica ao Conselho
Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN) da Unido
das Nag¢bes Sulamericanas (UNASUI). A incorporagdo da IIRSA ao
Conselho pode ser entendida como resultado da cobranca dos paises da
regido em torno de uma maior coordenacdo politica no tema da infra-
estrutura, com o desenvolvimento de mecanismos que garantissem os
financiamentos dos projetos, além de buscar superar a falta de conexdo da
iniciativa com os mecanismos de integracdo regional existentes, munin-
do-a de um “guarda-chuva” institucional ampliado. No COSIPLAN, em
2011, a Agenda de Implementa¢do Consensuada 2005-2010 (AIC) foi refor-
mulada e renomeada como Agenda de Projetos Prioritarios de Integragdo
(API) reunindo os mesmos 31 projetos, com prazo de conclusdo das obras
em 2022. (HONORIO, 2017).

Conselhos Regionais de Desenvolvimento - COREDES

Criados a partir de 1991 através de iniciativa articulada do governo do
Estado do RS, os Coredes foram instituidos legalmente por meio da Lei
n? 10.283, de 17 de outubro de 1994, e regulamentados através do Decreto
n° 35.764, de 28 de dezembro de 1994. Sdo definidos como espaco plu-
ral e aberto de construcdo de parcerias sociais e econdmicas, em nivel
regional, através da articulagdo politica dos interesses locais e setoriais
em torno de estratégias proprias e especificas de desenvolvimento para as
regides (COREDES, 2010).

A atuacdo dos COREDES se da em varias frentes relevantes, dentre
as quais destacamos a elaboragdo de planos estratégicos de desenvolvi-
mento regional, atividade realizada ao longo do ano de 2010, com apoio
do ILPES/CEPAL através do oferecimento de um curso de formacao, e
com apoio do Ministério da Integracao, que subsidiou a atividade com
recursos financeiros. Os Conselhos também tém a incumbéncia de coor-
denar o processo de realizacdo da Consulta Popular em suas respectivas
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regioes, realizada anualmente, através da qual a populac¢do define priori-
dades para investimentos de recursos publicos.

Dessa forma, valoriza-se a participa¢do como elemento estrutural
dessa nova concepg¢do de planejamento. Para Brose (2001), mais impor-
tante que o resultado em si que o planejamento participativo possa trazer,
é o processo de exercita-lo. A dimensdo participativa dessa concep¢do de
planejamento, além de permitir a valoriza¢do da amplitude social e cultu-
ral, bem como a representatividade politica dos sujeitos sociais envolvi-
dos, possibilita também uma interacdo interdisciplinar e multissetorial,
facilitando o surgimento de solu¢des mais criativas, duradouras e ajusta-
das a cada realidade social.

Assim, os Conselhos constituem-se em féruns de discussdo, orienta-
dos ao desenvolvimento regional, cujas atribui¢cdes incluem a promogdo
da participagdo social no diagndstico das necessidades e potencialidades
regionais para a formulagdo e implementac¢do de politicas publicas; a ela-
borac¢do de planos estratégicos de desenvolvimento regional; a manuten-
¢do de espago permanente para a participa¢ao democratica e a cidadania;
aregionalizagdo do orgamento estadual; 0 acompanhamento sistematico
das a¢des dos governos Estadual e Federal na regido definida por cada
COREDE; e o respaldo as a¢des do Governo do Estado objetivando maior
participa¢do nas decisdes nacionais. (COREDEs, 2010)

A cria¢do dos COREDEs ocorreu no contexto de afirmagdo da rede-
mocratizagdo do Pais e de valorizagdo da descentralizagdo das politicas
publicas e de estimulo a participagdo da sociedade civil, marcas carac-
teristicas da Constituicdao Federal de 1988 e reiteradas no Estado, com a
Constitui¢do Estadual de 1989.

Assim, a aproximacdo entre governo e institui¢des da sociedade civil
em cada regido, em especial as universidades, possibilitou a partir de 1991,
as condi¢des para a constitui¢do e estruturacdo iniciais dos COREDEs
que, ja em 1994, se consolidavam de forma efetiva em 21 regides do terri-
torio do Rio Grande do Sul.

Atualmente o Rio Grande do Sul conta com 28 COREDESs que, embora
apresentem dificuldades para seu melhor funcionamento, constituem-
se em importantes instancias que retinem distintos representantes da
sociedade civil, organizando a participagdo junto ao processo de planeja-
mento governamental e promovendo debates acerca do desenvolvimento
das regioes.
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Figura 1: Os 28 COREDESs e suas regides de abrangéncia
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Consdrcios Intermunicipais

Atualmente o Brasil vive significativas inovag¢oes na institucionalidade
associativa municipal. Varios arranjos, como 0s consorcios intermunici-
pais e articulagées de municipalidades em torno de bacias hidrogréficas,
vém conhecendo grande aprendizagem institucional. Esse tema tende a
adquirir maior destaque com a lei que criou a normatizacao de contra-
tos para a institucionalizagdo de consorcios publicos e de contratos de
programas que incentivam a gestdo associada de servigos publicos. Tais
atuacgdes conjuntas — buscando a solugdo de problemas “entrelacados’,
que extrapolam limites territoriais, competéncias e dmbitos restritos de
poder, a fim de realizar obras, servicos, atividades etc, que sdo de inte-
resse supralocal, congregando forcas politicas, recursos financeiros e de
gestdo, os quais superam a dispersdo dos esfor¢os — podem se constituir
em importante agdo capaz de ampliar a interlocugdo interinstitucional e
interescalar. (BRANDAO, 2008)
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Branddo (2008) afirma ainda que novas categorias territoriais poten-
cializam o surgimento de processos associativos locais, permitindo a via-
bilizagao de projetos nas mais diversas areas. Como muitos desses lugares
ndo apresentam porte ou densidade para a provisdao de servigos publicos,
o consorciamento possibilita ganhos de escala, representando alternativa
importante para o enfrentamento de variados problemas, tais como dis-
posicdo de lixo e abastecimento de agua. Na maioria das vezes, tais for-
mas cooperativadas em associagdes intermunicipais impuseram-se pela
necessidade e por problemas concretos.

Considerando apenas os arranjos horizontais no Brasil,
observamos que estes ganham relevancia ainda maior se
considerarmos as transformagdes recentes, como o forta-
lecimento dos municipios enquanto entes federados, apds
a Constitui¢cdo de 1988. Com a proliferagdo do numero de
municipios - muitos dos quais apresentando grande fragi-
lidade administrativa, com quadros técnicos insuficientes
e/ou pouco qualificados e, sobretudo, situac¢do financeira
bastante debilitada -, a associagdo intermunicipal se apre-
senta enquanto alternativa para a superac¢do de dificuldades
de varias naturezas relacionadas a oferta de bens e servigos
coletivos. (BRANDAO, 2008, p. 148)

Segundo Cruz (2006), os municipios de pequeno porte ndo possuem
recursos suficientes para a implanta¢do de servigos com uma maior com-
plexidade ou ndo possuem condigées financeiras de serem suportados.
Da mesma forma, muitos municipios transcendem o territério munici-
pal, tornando necessario que a sua atuacao seja discutida com os muni-
cipios vizinhos.

Nesse contexto, inimeros municipios buscam inovar ao criar novas
formas de prestac¢do de servicos e de organizagdo, assim como de articula-
¢do. Iniciou-se entdo uma grande discussdo sobre a possibilidade de par-
cerias entre municipios, em que os mesmos passam a discutir problemas
e solugdes de forma conjunta.

Conforme destaca Amorim (2009, p.2),

Os consorcios publicos sdo parcerias formadas por dois ou
mais entes da federagdo, para a realizagdo de objetivos de
interesse comum, em qualquer area. Os consocios podem
discutir formas de promover o desenvolvimento regional,
gerir o tratamento de lixo, saneamento bdsico da regido,
saude, abastecimento e alimentagdo ou ainda execugdo
de projetos urbanos. Eles tém origem nas associa¢des dos
municipios, que ja eram previstas na Constitui¢do de 1937.
Hoje, centenas de consércios ja funcionam no Pais. S6
na drea de satde, 1969 municipios fazem a¢des por meio
destas associagdes. Porém, faltava a regulamentacdo da
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legislacdo dos consorcios para garantir regras claras e segu-
ranga juridica para aqueles que ja estdo em funcionamento
e estimular a formagdo de novas parcerias. E esta a inovagdo
dalei atual. Ela busca, sobretudo, estimular a qualidade dos
servigos publicos prestados a populagdo.

Amorim (2009) ainda refere que existem amplas possibilidades de
atuagdo conjunta de municipios através de consorcios, desde pequenas
acoes pontuais a programas de longo prazo e intensa influéncia sobre o
destino dos municipios. Os consorcios podem se constituir com menor
ou maior pretensdo de durabilidade e impacto.

O significado de Consorcio, do ponto de vista juridico e etimoldgico é
a unido ou associag¢ao de dois ou mais de dois entes da mesma natureza.
O consorcio ndo ¢ um fim em si mesmo; constitui, sim, um instrumento,
um meio, uma forma para a resolucdo de problemas ou para alcangar
objetivos comuns.

Expressando um acordo firmado entre municipios, possibilita aos pre-
feitos municipais assegurar a¢des e servigos, mediante a utilizagdo dos
recursos materiais e humanos disponiveis. A unido desses recursos pro-
duzird os resultados desejados, o que ndo ocorreria se os municipios atu-
assem isoladamente.

A base do consorcio é a relagdo de igualdade entre os municipios
envolvidos, preservando, assim, a decisdo e a autonomia dos governos
locais, ndo admitindo subordinagdo hierarquica a um dos parceiros ou
a entidade administradora. Cada consdrcio tem caracteristicas proprias,
decorrentes das peculiaridades e dificuldades, tanto da regido, quanto do
municipio consorciado (ZANELLA FILHO, 2010)

E utilizado, predominantemente, nas areas de satide, educacio, trans-
porte, meio ambiente, agricultura e outras, onde os problemas envolvem
varios municipios e os seus governos podem usar o consorcio como ins-
trumento operacional, de grande valia, para maior rendimento de seus
esforcos, evitando a dispersdo de recursos financeiros, humanos e mate-
riais e maximizando o aproveitamento dos recursos municipais.

No RS existem atualmente 34 Consorcios Publicos institucionali