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APRESENTACAO

A Constituicao Federal brasileira, promulgada em 1988, ndo deveria ser vista como um mero livro
descritivo da realidade, ou uma simples folha de papel. Do contrario, ela deve apresentar perspectivas de
mudangas, com forca para transformar a realidade resultante da dialética entre o que é e o que deve se
tornar, como previa o jurista alemdo Konrad Hesse. Ao pactuar como responsabilidade do Estado
promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a
inovacao (cf. art. 23), a Constituicao aponta, ainda que indiretamente, para uma melhora na qualidade
de vida de todos os seus cidadaos.

A priorizagdo da educagdo e pesquisa é uma das bases mais sélidas que podem levar um pais rumo
ao desenvolvimento sustentavel e a garantia de melhores condi¢Ges de vida para os seus habitantes,
como pode ser verificado nos niveis de investimento realizados por na¢des destacadas em rankings
internacionais. Este é o caso do compilado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em seu indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que indica o grau de prosperidade de uma determinada sociedade nos
quesitos de educagdo, saude e renda.

No ranking de 2018, enquanto paises como a Noruega (1° lugar com IDH 0,953), que tem um dos
maiores investimentos per capita em educacao, e a Coréia do Sul (23° lugar com IDH 0,903), que tem um
dos maiores investimentos per capita em pesquisa e desenvolvimento, o Brasil permanece estacionado
na 792 posi¢do, num universo de 188 na¢des, com IDH de 0,759, posi¢do intermedidria que caracteriza
paises com indice de desenvolvimento humano regular.

Diversamente, o investimento em educa¢do no Brasil caiu de R$117,3 bilhdes em 2014 para
R$103,5 bilhdes em 2018% O orcamento para Ciéncia e Tecnologia, em 2010, estava na casa dos RS 10
bilhdes® enquanto em 2018 estava previsto investimento de RS 7,6 bilhdo*. E isso sem considerar a
inflacdo do periodo, o que torna a situagdo ainda mais dispar. No momento em que escrevemos esta
apresentacdo, em agosto de 2019, ha fortes indicios de nova queda com a atuacdo da atual gestdo
federal. Assim, a relagdao entre investimentos em educacao e pesquisa no presente e desenvolvimento
econdmico e social no futuro é pouco alvissareira neste cenario de crescente contencdo de
investimentos.

Numa comparagdo ainda mais eloquente, a Coréia do Sul, na década de 1960, possuia indices de
desenvolvimento urbano, analfabetismo e renda semelhantes aos do Brasil. Atualmente, comparando-se
o PIB per capita de cada pais, os coreanos asseguram uma renda média de US$ 26,7 mil contra USS 11
mil dos brasileiros. Este crescimento fabuloso da Coréia do Sul representa o circulo virtuoso de que mais
investimentos em pesquisa e educagdo geram mais crescimento econdémico, que gera mais
investimentos (também) nestas areas que, enfim, geram mais qualidade de vida.

E por falar em investimento, realizar pesquisa requer robusta formacgdo especializada, construida
com muitos anos de dedicacdo aos estudos, normalmente realizados com fortes vinculos com a
universidade, principalmente em sua vertente publica®, verdadeiro dinamo da ciéncia brasileira. Para
gerar conhecimento sdo necessarios investimentos, que garantam infraestrutura para que os
pesquisadores consigam realizar seus estudos, publiciza-los e, assim, democratizar o saber que,
invariavelmente, gera ganho social.

! Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/composite/HDI>. Acesso em: 23 ago. 2019.

2 Disponivel em: <https://educacao.uol.com.br/noticias/2019/05/02/em-4-anos-brasil-reduz-investimento-em-educacao-em-56.htm>. Acesso
em: 23 ago. 2019.

3 Disponivel em: <https://revistapesquisa.fapesp.br/2019/01/10/ciclo-interrompido/>. Acesso em: 23 ago. 2019.

4 Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/funcoes/19-ciencia-e-tecnologia?ano=2018>. Acesso em: 23 ago. 2019.

® Disponivel em: <https://jornal.usp.br/ciencias/fabricas-de-conhecimento/>. Acesso em: 23 ago. 2019.
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Este exercicio da razdo cientifica é bastante arduo e, muito de sua realizacdo decorre do esforco
solidario, mas muitas vezes solitario, de pessoas dedicadas a construir o conhecimento, com
perseveranca e dedicagdo. Ainda mais significativo é o saber resultante do esfor¢o coletivo, somatério de
acgoes singulares que, consolidadas, se tornam mais poderosas que a mera soma de suas partes. E este
livro é isso: a soma de um esforco coletivo de analises dos programas do Horario Gratuito Politico
Eleitoral (HGPE) estaduais, que possibilitam compreender os cenarios locais e, lidos em conjunto,
indiciam holisticamente 0 momento contemporaneo da politica brasileira.

As elei¢Oes Estaduais no Brasil: estratégias de campanha para TV é um trabalho realizado gragas ao
esfor¢o de uma rede de pesquisadores forjada nos esforcos individuais, agregados ao interesse coletivo
de entender os rumos da politica nacional. Retratos locais que, ordenados num panorama nacional,
reforcam a percep¢dao do movimento da politica rumo a uma dindmica que mescla a percepgao da
tradicional forca de liderangas personalistas que se valem de sua ascendéncia local; a dependéncia de
partidos politicos quanto a tais liderangas, em contraposicdo a valorizacdo de programas que
transcendam individuos e representem um posicionamento forte quanto a aspectos econdmicos,
sociais, culturais, ambientais; a distor¢do representativa de segmentos sociais especificos, em
detrimento de amplos setores da sociedade; a sub representacdo feminina mesmo num momento
histérico em que as mulheres ganham mais importancia e visibilidade na sociedade; o crescimento da
relevancia das midias sociais, que incrementam a participagdo politica enquanto aumentam a
polarizagdo ideoldgica; e a explosdo da desinformacdo enquanto ferramenta de persuasdo politica em
busca de vitdrias eleitorais.

Sdo muitas variaveis apresentadas nestes 27 capitulos, que cobrem integralmente o Brasil, com
estudos realizados com a base metodoldgica desenvolvida pelo Grupo de Pesquisa em Comunicagao
Eleitoral (CEL/UFPR), que possibilita, assim, unificar diagndsticos e indiciar para onde segue a politica
nacional, como um todo e, a comunicacao e o marketing eleitoral, em particular.

Este livro so foi realizado gragas ao trabalho feito em rede, com pesquisadores de diversos Estados
do pais, imbuidos por analisar as campanhas regionais, imersos na vivéncia local, reforcando a
compreensdo contextual para, assim, realizar uma andlise plena das estratégias eleitorais que
resultaram num pais que pendeu para forcas mais conservadoras no cenario nacional, com a
preponderancia do personalismo politico, da criacdo de factoides para gerar midia espontanea, da
gangorra partidaria com o esvaziamento de legendas tradicionais e o crescimento de novas forcas até
entdo irrelevantes. Um Brasil mais polarizado entre os que apoiam o liberalismo econémico e o
conservadorismo comportamental e os que defendem uma economia com regulagdo estatal e
comportamento social mais progressista.

As elei¢cbes Estaduais no Brasil: estratégias de campanha para TV é resultado do trabalho de mais
de 50 pesquisadoras e pesquisadores, de variadas institui¢des, unidos em busca de transcrever e traduzir
o cenario politico e eleitoral brasileiro, reforcando o interesse em gerar e divulgar conhecimento,
democraticamente, com o intuito de fazer com que a politica nacional seja mais compreensivel,
enfatizando a relevancia de partidos, politicos e sociedade civil na definicdo de projetos para os Estados
e para o pais.

Este livro é a demonstragdo inequivoca que a ciéncia é construida gracas ao saber integrado, ao
conhecimento robusto gerado pela inteligéncia coletiva que, ao atuar de modo sinérgico e articulado,
gera informagdes, interpretacdes e conhecimentos que levam ao desenvolvimento da sociedade. E,
talvez, possibilitem a ascensdo do IDH do pais, tornando o Brasil um pais que seja do presente, ndo s6 do
futuro.

Os organizadores
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PREFACIO

Os estudos eleitorais possuem uma longa e vibrante trajetdéria no Brasil. O fim da ditadura
varguista e o nascimento do primeiro experimento democratico em 1945 marcam o surgimento das
modernas pesquisas sobre eleicdes no Brasil. Tais estudos, que ndo foram interrompidos mesmo
durante os anos de chumbo da ditadura militar, caracterizaram-se por privilegiar abordagens
socioldgicas que buscavam explicar as variagdes do comportamento politico a inser¢do socioecondmica
dos eleitores.

Os estudos sobre varidveis de campanha e seus efeitos no processo eleitoral sdo relativamente
recentes. Essa agenda de pesquisa é impulsionada com a vitéria de Fernando Collor na eleicao
presidencial de 1989. E a partir desse momento que temas como marketing politico, influéncia da midia,
debates entre candidatos, pesquisas de opinido e modernas técnicas de propaganda no radio e na
televisdo atraem a atencdo de pesquisadores de diferentes areas do conhecimento, notadamente da
comunicagao e da ciéncia politica.

E dentro desse contexto que o livro “As elei¢des estaduais no Brasil: estratégias de campanha para
TV” revela toda a sua dimensao e relevancia. A obra, organizada por Ricardo Tesseroli, Pedro C. Pimentel
e Ary Azevedo, professores do Departamento de Comunicagdo e membros do Grupo de Pesquisa
Comunicagdo Eleitoral da Universidade Federal do Parana (CEL-UFPR), merece ser lida por um conjunto
variado de razoes.

0 mérito fundamental é o esforco coletivo de mais de 50 pesquisadores, oriundos de diferentes
instituicoes de ensino e pesquisa do Brasil, reunidos com o propodsito de oferecer um panorama
abrangente sobre as estratégias de comunica¢do dos candidatos a governador no Horario Gratuito de
Propaganda Eleitoral (HGPE), durante as elei¢des de 2018. Sdo nada menos do que 27 capitulos, um para
cada estado mais o Distrito Federal, para o leitor conhecer as dindmicas das disputas locais, o contexto
de cada eleicdo, as tematicas dominantes, entre tantas outras questdes que nortearam a decisdo do voto
do eleitor brasileiro na escolha de seus governadores.

A obra possui outros méritos fundamentais que nos ajudam a entender o Brasil contemporaneo. O
livro é publicado no momento em que o HGPE perde espaco como veiculo de campanha apds a
aprovacao da minirreforma eleitoral de 2015, tendo o seu protagonismo como agente formador da
opinido publica ser colocado em xeque pelo crescente uso das midias sociais e a disseminagdo
avassaladora de Fake News por redes de WhatsApp.

A Lei 13.165, aprovada em 29 de setembro de 2015, provocou enorme transformacgao nas regras de
acesso dos partidos e candidatos ao HGPE, ao encurtar o tempo de duragdao da campanha, diminuir o
numero dos programas eleitorais, cortar pela metade a quantidade de minutos diarios e alterar a regra
de distribuicao do tempo de propaganda entre os candidatos, tornando-o ainda mais concentrado nas
maos dos grandes partidos e coligacdes.

Se em 2014 nenhum candidato a governador obteve menos de 40 segundos de tempo de
propaganda no HGPE, em 2018 o cenario foi totalmente diferente. Dos cerca de 180 candidatos que
tentaram o cargo, um terco teve menos de 10 segundos para apresentar e discutir as suas propostas.
Saber como os candidatos reagiram a esta nova situagdo é uma das respostas que o livro tenta oferecer
aos seus leitores.
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O rigor analitico é outro atrativo da coletdnea. Todos os capitulos seguem o referencial
metodoldgico proposto pelo CEL-UFPR. O método vem sendo aplicado pelo grupo de pesquisa desde as
elei¢Ges presidenciais de 2010, através de um modelo elaborado por Luciana Panke e Emerson Cervi
(2011), que prop&e a andlise de contelddo quantitativa dos programas eleitorais. A uniformidade das
analises permite ao leitor comparar os resultados, observar pontos de contato e distanciamento entre as
disputas, e compreender padrdes de sucesso e fracassos das diferentes candidaturas.

E esse mosaico de virtudes que confere ao livro “As eleicdes Estaduais no Brasil: estratégias de
campanha para TV” o status de leitura obrigatéria para todos aqueles que desejam compreender melhor
como funcionam elei¢des estaduais no Brasil.

Boa leitura!

Felipe Borba
Doutor em Ciéncia Politica e professor
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio)
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METODOLOGIA

Os 27 capitulos do livro “As elei¢des Estaduais no Brasil: estratégias de campanha para TV”, que
sdo apresentados a seguir, utilizam a metodologia de andlise quantitativa proposta pelo Grupo de
Pesquisa em Comunicagdo Eleitoral da Universidade federal do Parana (CEL-UFPR) para observar o
Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) de candidatos ao governo dos 26 Estados brasileiros e
do Distrito Federal resultando em quadro diverso, que retrata as peculiaridades das eleicdes em
diferentes estados. O método vem sendo aplicado pelo grupo de pesquisa desde as eleiges
presidenciais de 2010, por meio de um modelo elaborado pelos professores Luciana Panke e Emerson
Cervi (2011), que propde a andlise quantitativa através de uma Analise de Conteddo.

Com base nesse modelo, os autores de cada capitulo reuniram uma base consistente dos
programas eleitorais dos principais candidatos ao governo de cada estado, no primeiro turno. Os
programas foram veiculados entre os meses de agosto e outubro de 2018 e, em sua maioria,
disponibilizados pelas préprias campanhas em canais de redes sociais digitais como o Youtube e
Facebook e nos web sites dos préprios candidatos, além disso, os autores também levantaram dados
sobre o contexto eleitoral de cada Estado e sobre 0 andamento das campanhas de cada candidato, para
auxiliar na ambientagdo do quadro de andlise.

Na sequéncia, os autores transcreveram todos os programas em texto e imagem, isto é, todas as
falas, jingles e imagens que compunham cada programa do HGPE. Esse trabalho foi sistematizado por
meio de uma planilha padrdao que foi preenchida e compartilhada com todos os autores. Nessas
planilhas, cada programa do HGPE foi dividido em segmentos, que correspondem as diferentes falas que
faziam parte da pega - o proprio candidato, apresentadores, narradores, personagens, apoiadores,
jingles, vinhetas etc. Cada corte ou mudanca de cenario correspondeu a um segmento.

0 passo seguinte foi classificar cada um destes segmentos de acordo com as categorias pré-
estabelecidas pelo Grupo de Pesquisa para as eleicdes de 2018. Estas categorias de classificacdao
permitiram a diferenciagdao sobre o assunto que o candidato abordou em cada trecho do programa de
HGPE. Assim, foi possivel somar quanto tempo cada candidato dedicou a determinado assunto em cada
programa eleitoral e transforma-lo em porcentagem, de forma que a soma de todos os programas
indicou a distribuicdo de assuntos por cada uma das campanhas, possibilitando entdo a elaboragao dos
artigos. A partir dos assuntos mais falados foi possivel inferir diversas quest&es, como o foco ideoldgico,
conjuntura politica, e estratégias de campanha, por exemplo. Os indicadores de analise foram definidos
na forma de 14 categorias tematicas comuns a todos os capitulos, sdo elas:

1) Administracdo Publica: propostas para administrar o estado; prestacdo de contas (no caso de
reelei¢ao).

2) Candidato: elogios/autoelogios ao candidato; histdria; carreira politica; depoimento de eleitores e
pessoas externas a campanha e que nao sejam lideres politicos/partidarios; metacampanha.

3) Conjuntura: Questdes relacionadas a conjuntura atual da politica e sociedade brasileira; referéncias a
manifestagcdes (movimentos anticorrup¢do, impeachment, movimento Lula livre, apoio a Lava Jato,
greve dos caminhoneiros, etc.); fatos polémicos; boatos; fake news; referéncias a atos de corrupgao
(propostas para erradicar a corrupgao, caixa dois, desvio de dinheiro publico, posicionamento quanto a
Lava Jato e outras operagoes.
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4) Desqualificagdo: criticas; ironias e desqualificacdo aos candidatos adversarios, partidos ou grupos
politicos; criticas a modelos de governo.

5) Lideres: declaracdo de apoio de autoridades politicas, lideres de partidos e referéncia a eles;
referéncias aos governos de ex-presidentes/governadores iconicos aos partidos.

6) Economia: propostas para geracdo de emprego; salario minimo; poder de compra; investimentos;
implementacdo de politicas nas areas da agropecudria, indUstria, comércio e CT&I; temas econdmicos
relacionados a estatais estaduais ou ndo; estabilidade e desenvolvimento econdmico; ajuste fiscal e
cortes de gastos; crise econdmica; austeridade nas contas publicas; temas relacionados a agua, energia,
polui¢ao e desmatamento.

7) Educacgdo: ideias relacionadas com o investimentos na area de educagdo (construgdo de escolas,
creches e universidades); recursos humanos e contratagdo de pessoal; implementacdo de politicas de
educacdo; formagao de profissionais; valorizagdo da carreira de docente; incentivos a leitura; agoes de
cultura, esporte e lazer; questdes relacionadas a educagdao ambiental e propostas de implementacao de
politicas de preservagdo ambiental.

8) Satide: solucdes para problemas de satde publica; investimentos de infraestrutura/obras na area da
saude; financiamento de despesas de saude (distribuicdo de remédios, custeio de cirurgias); contratagao
de pessoal; implementacédo de politicas de saude; problemas na area da saude (filas em hospitais,
sucateamento da sadde publica); questdes relacionadas a implementagao de politicas de gerenciamento
de lixo; saneamento basico e reciclagem.

9) Seguranca: posicionamento sobre investimentos de infraestrutura/obras na area de seguranca
(construgdo de penitenciarias, delegacias, unidades de policiamento); contratacdo de pessoal; reducado
do indice de homicidios, implementacdo de politicas de seguranca; trafico de drogas; policiamento;
criminalidade.

10) Infraestrutura: postura quanto aos investimentos na area de infraestrutura/obras portuaria,
aeroportuaria, rodoviaria, ferroviaria e da inddstria naval; infraestrutura em esporte, cultura, lazer;
saneamento; égua tratada; esgoto; moradia; energia.

11) Politico-sociais: desenvolvimento social; politicas de distribuicdo de renda; programas sociais;
inclusdo social; temas relacionados a desigualdade social; temas relacionados a questdes religiosas e
familiares, liberdade religiosa etc.

12) Questdes de género: mulheres na politica; referéncias as questdes LGBTIs; refugiados etc.

A selecdo dos temas foi anterior ao inicio da veiculagdo dos programas e se baseou em estudos
prévios realizados pelo grupo de pesquisa, que ajudaram a esclarecer os principais assuntos recorrentes
em campanhas eleitorais e assuntos que poderiam emergir por conta da atual conjuntura politica
brasileira. Tais assuntos foram, em sua maioria, agrupados na tematica “Conjuntura”, revestindo o
trabalho de atualidade e cientificidade.

De posse destas informagdes, os autores de cada capitulo tragaram analises sobre as
peculiaridades das campanhas em diferentes cidades do pais. Resultado que pode ser conferido nas
paginas seguintes.

Os organizadores
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Lista de Siglas dos Partidos Politicos Brasileiros

MDB - Movimento Democratico Brasileiro

PTB - Partido Trabalhista Brasileiro

PDT - Partido Democratico Trabalhista

PT - Partido dos Trabalhadores

DEM - Democratas

PCdoB - Partido Comunista do Brasil

PSB - Partido Socialista Brasileiro

PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira
PTC - Partido Trabalhista Cristao

PSC - Partido Social Cristao

PMN - Partido da Mobilizagao Nacional

PPS - Partido Popular Socialista (Cidadania 23)
PV - Partido Verde

AVANTE - Avante

PP- Progressistas

PSTU- Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado
PCB - Partido Comunista Brasileiro

PRTB - Partido da Renovacgao Trabalhista Brasileiro
PHS - Partido Humanista da Solidariedade

DC - Democracia Crista

PCO - Partido da Causa Operaria

PODE - Podemos

PSL - Partido Social Liberal

PRB - Partido Republicano Brasileiro

PSO L - Partido Socialismo e Liberdade

PL - Partido Liberal

PSD - Partido Social Democratico

PATRIOTA - Patriota

PROS - Partido Republicano da Ordem Social
SOLIDARIEDADE - Solidariedade

NOVO - Partido Novo

REDE - Rede Sustentabilidade

PMB - Partido da Mulher Brasileira
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Politica da imagem no HGPE nas elei¢des para o governo do
Distrito Federal

Lucas Gandin!
Bruno Nichols?

1. Contexto Politico-Eleitoral

As eleicdes para o governo do Distrito Federal ocorreram em dois turnos; no primeiro,
concorreram 11 candidatos: Ibaneis Rocha (MDB), Rodrigo Rollemberg (PSB), Rogério Rosso, (PSD),
General Paulo Chagas (PRP), Eliana Pedrosa (PROS), Alberto Fraga (DEM), Fatima Sousa (PSOL),
Alexandre Guerra (NOVO), Julio Miragaya (PT) Antonio Guillen (PSTU) e Renan Rosa (PCO). Logo no inicio
da campanha, as primeiras pesquisas apontavam para o empate técnico entre Rollemberg, Rosso, Fraga
e Pedrosa, com ligeira vantagem a candidata do PROS (UOL, 2018).

0 destaque, porém, ficou com Ibaneis Rocha, advogado, ex-presidente da Ordem dos Advogados
do Brasil - Seccional do Distrito Federal (OAB-DF). Novato na politica, o candidato, no inicio da
campanha eleitoral, aparecia com apenas 2% das intenc¢des de votos. Adotou uma campanha arrojada e
agressiva: filiou-se ao MDB de olho no tempo de campanha no HGPE, a despeito das denlncias e
escandalos de corrupg¢do envolvendo politicos emedebistas brasilienses, financiou a prépria campanha e
usou sua experiéncia como advogado para refutar suspei¢cdes e supostos escandalos. Ao final do
primeiro turno, desbancou os candidatos bem cotados nas primeiras pesquisas e obteve 41,97% dos
votos validos.

0 segundo lugar ficou com Rollemberg, experiente na politica - ex-deputado distrital (1995-1996 e
1999-2002), ex-deputado federal (2007-2010) e senador (2011-2014) -, que conquistou 13,94% dos votos
vélidos. A época governador do Distrito Federal, o candidato do PSB era o que tinha a maior rejeicdo
registrada nas pesquisas, oscilando entre 50% e 60% (UOL, 2018; METROPOLIS, 2018). Vale destacar que
arejeicao apontada pelas pesquisas eleitorais representa o percentual de eleitores que nao votariam em
determinado candidato. Quanto a aprovagao de seu governo, a rejeicdo de Rollemberg chegou a atingir
70% dias antes do periodo eleitoral iniciar (VEJA, 2018).

Em terceiro lugar, com 11,24% dos votos validos, ficou Rogério Rosso (PSD), ex-governador do
Distrito Federal (2010-2011)°.

No segundo turno, a rejeicdo a Rollemberg se configurou como fator determinante para o
desempenho de Ibaneis. A disputa ficou marcada por dentncias de envolvimento de Ibaneis em casos de
pedofilia, que o emedebista classificou de fake news. Ele atribuiu sua propagagdo a campanha de
Rollemberg, que teria usado a maquina publica do Governo do Distrito Federal para macular sua
campanha. A imagem de Ibaneis ndo chegou a ser ferida e o candidato foi eleito governador com 69,79%
dos votos validos, contra os 30,21% obtidos por Rollemberg.

! Lucas Gandin é doutor em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Parana; e-mail: lucaswlkgd@gmail.com

2Bruno Nichols é doutorando em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Parand; e-mail: bru.nichols@gmail.com

%0 desempenho dos demais candidatos foi: General Paulo Chagas (PRP): 7,35%, Eliana Pedrosa (PROS): 6,99%, Alberto Fraga (DEM): 5,88%,
Fatima Souza (PSOL) 4,35%, Alexandre Guerra (NOVO): 4,19%, Julio Miragaya (PT): 4,01%, Guillen (PSTU): 0,08%, Renan Rosa (PCO): 0,00% (votos
validos); Brancos: 3,94%, Nulos: 6,72% e Abstenc¢des: 18,73%.

AS ELEICOES ESTADUAIS NO BRASIL | 13



2. Recorte Metodolédgico

Para o presente artigo, escolnemos analisar as campanhas dos trés primeiros colocados no
primeiro turno das elei¢es para o Governo do Distrito Federal. Rosso foi incluido na andlise porque seu
desempenho ficou préximo ao de Rollemberg, somando mais de 10% dos votos validos, percentual que
ndo foi atingido pelos demais candidatos. Neste capitulo, decidimos analisar trés programas eleitorais
veiculados no HGPE. Os videos foram obtidos por meio dos perfis dos candidatos nas redes sociais
Facebook e Youtube.

A coleta foi realizada no dia 12 de dezembro de 2018. Selecionamos os programas veiculados pelas
campanhas de Ibaneis e Rollemberg nos dias 31 de agosto, 19 de setembro e 26 de outubro de 2018 e
pela campanha de Rosso em 31 de agosto, 19 de setembro e 04 de outubro de 2018. Os videos foram
decupados descrevendo-se o contetdo do video e do audio de acordo com os quadros dos programas,
apontando-se o tempo de inicio e de fim de cada quadro. A partir do contetido dos quadros, procedeu-se
a classificagdo dos programas conforme o livro de cddigo utilizado neste livro.

3. Analise dos Programas

3.1. Campanha de Ibaneis Rocha

Os programas de Ibaneis Rocha contaram com 1min44s de tempo no HGPE, segundo maior tempo*
dentre os candidatos no primeiro turno - no segundo, o tempo dos dois candidatos foi de 5min. No
primeiro programa analisado (31/08/18), o candidato, até entdo desconhecido do eleitorado,
apresentou-se aos eleitores afirmando ser o mais preparado para recompor Brasilia e devolvé-la ao seu
povo. Ibaneis também se mostrou como novo e “apolitico” e defendeu valores como ética, transparéncia
e trabalho, além de criticar os politicos do DF. O primeiro programa ainda mostrou Ibaneis como uma
pessoa bem quista pelos jovens e que possui coragem suficiente para enfrentar os chamados “grandes
poderosos politicos de sempre”. Fechando este bloco tematico, o programa abordou o histérico do
candidato e sua indignacdo com o status quo politico - neste momento, trechos do primeiro debate de
2018 foram mostrados; nele, Ibaneis apareceu atacando os seus opositores e afirmou que ele era o tnico
capaz de realizar uma administragdo préxima da populagao.

No segundo programa analisado (19/09/18), o candidato direcionou suas propostas as questdes
relacionadas a politicas publicas para as mulheres. A tematica de género ocupou quase todo o tempo do
programa - Ibaneis chegou a compartilhar que é filho de muitas maes, visto que cresceu sob cuidados de
sua avd, mae, tia etc. Nesta exibicdo, o emedebista destacou seu compromisso de abrir mao de seu
salario em prol da saude e da educagdo de Brasilia. Em consonancia com o tema geral do programa,
foram comuns as cenas de mulheres anunciando apoio ao candidato.

O ultimo programa analisado, ja no segundo turno do pleito, teve 5min de exibicdo e se
concentrou na constru¢ao da identidade e da imagem do candidato, enfocando a biografia de Ibaneis e
seus lacos familiares e com amigos. Inclusive familiares, amigos e pessoas proximas relataram historias
de sua vida, bem como promoveram declara¢des acerca de sua formagao e de seu carater, reforcando a
ideia de homem de bom coracgao e que orgulha seus familiares.

40 maior tempo ficou com Alberto Fraga (DEM), totalizando 1min50s. Os demais candidatos que ndo foram analisados neste artigo tiveram os
seguintes tempos: Jalio Miragaya (PT): 1min10s, Eliana Pedrosa (PROS): 49 segundos, Fatima Sousa (PSOL): 9s, Paulo Chagas (PRP): 8s,
Alexandre Guerra (Novo): 4s, Guillen (PSTU): 4s, Renan Rosa (PCO): 4s.
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A sinopse dos programas realizada acima pode ser verificada na classificagdo do contetdo,
conforme o livro de cddigos utilizado neste artigo. Vejamos a Tabela 1, abaixo (entre paréntesis, no
cabecalho, consta o tempo total de cada programa):

CATEGORIAS TEMPO

PROGRAMA 31/08 PROGRAMA 19/09 PROGRAMA 26/10

(1:44) (1:44) (5:00)
Administracdo Publica 0:10 (11%) 0:00 (0%) 0:00 (0%)
Candidato 1:10 (65%) 1:03 (61%) 5:00 (100%)
Conjuntura 0:02 (1%) 0:00 (0%) 0:00 (0%)
Desqualificagdo 0:22 (23%) 0:00 (0%) 0:00 (0%)
Liderancgas 0:00 (0%) 0:00 (0%) 0:00 (0%)
Economia 0:00 (0%) 0:00 (0%) 0:00 (0%)
Educacdo 0:00 (0%) 0:08 (8%) 0:00 (0%)
Saude 0:00 (0%) 0:00 (0%) 0:00 (0%)
Seguranga 0:00 (0%) 0:00 (0%) 0:00 (0%)
Infraestrutura 0:00 (0%) 0:00 (0%) 0:00 (0%)
Politico-sociais 0:00 (0%) 0:25 (24%) 0:00 (0%)
Questdes de género 0:00 (0%) 0:00 (0%) 0:00 (0%)
Outro 0:00 (0%) 0:08 (8%) 0:00 (0%)

TABELA 1 - CLASSIFICAGAO TEMATICA DOS PROGRAMAS ANALISADOS DE IBANEIS ROCHA CONFORME O TEMPO.
FONTE: OS AUTORES (2019).

A Tabela 1 traz dados que permitem corroborar a analise de contetdo qualitativa realizada nos
paragrafos acima. Pelo fato de Ibaneis ser um candidato desconhecido do eleitorado, seria esperado que
sua campanha se concentrasse mais na publicizacao de sua imagem. Quantitativamente, a categoria
“Candidato” foi a que apresentou maior porcentagem de tempo por programa, chegando a ser, no
terceiro, a Unica trabalhada no dltimo dia de HGPE.

As outras duas categorias com porcentagem relevante de tempo foram “Desqualificacdo e
Politicas Sociais”, o que permite a seguinte inferéncia: a constru¢do da imagem do candidato prevalece
sobre a apresentacdo de propostas e politicas - ainda que ao longo dos programas do primeiro e
segundo turno tenham sido apresentadas as ideias e propostas do plano de governo, os dias-chaves de
programa (o primeiro e o Ultimo) sdo destinados a pratica da politica da imagem. De acordo com Gomes
(2000), a politica da imagem pode ser conceituada como o “fenémeno que transforma a arena politica
numa competicdo pela producdo de imagens dos atores politicos, pelo controle do modo de sua
circulacdo na esfera publica, pelo seu gerenciamento nos media e pela sua conversdo em imagem
publica”.

3.2 Campanha de Rodrigo Rollemberg

A campanha a reelei¢do de Rodrigo Rollemberg (PSB) contava com 1minl4s de programa no HGPE,
0 quarto maior tempo, no primeiro turno. Na primeira exibicdo (31/08/2018), o candidato elogiou a
populacdo de Brasilia e afirmou que estava contente em transformar a vida dos brasilienses. Em seguida,
apresentou-se como gestor, que admira e ama a cidade, e que, por conhecer a maquina administrativa,
teria condi¢Ges de “fazer muito mais por Brasilia. O tema da corrup¢do também esteve presente nesta
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exibicdo sob a ética do enfrentamento: Rollemberg afirmou que a corrupgdo é “um mal que precisa ser
combatido” e que, sob sua gestao, enfrentou e venceu o “interesse dos poderosos”. Por fim, o programa
terminou com a ideia de continuidade do trabalho realizado na atual gestao.

0 segundo programa analisado abordou a tematica da “Infraestrutura”, mais especificamente
sobre obras na cidade: anunciou novos empreendimentos e seus impactos na vida dos cidadaos e
afirmou que nenhuma obra tera suspeita de corrupgdo em sua execugdo. Dentro desse tema geral,
cidadaos apareceram comentando os impactos positivos das obras de infraestrutura em seus cotidianos.
Por fim, o tema da corrupgdo apareceu inserido dentro do contexto das obras realizadas. Aqui, o
candidato afirmou que a marca de sua gestdo é melhorar a infraestrutura sem desvios de dinheiro
publico e sem corrupgao e encerrou o programa pedindo o voto do cidaddo.

0O ultimo programa destacado para a analise enfocou o lado solidario e humano do candidato, que
se declarou sensivel a pobreza e atua em prol da populagdo mais necessitada, como por exemplo, as
ac¢oes voltadas aos catadores de reciclados. Ao fim do programa, o candidato ressaltou que nunca lhe
faltou coragem para superar grandes obstaculos, que enfrentou muitas dificuldades, trabalhou muito e
que seu governo ndo esteve envolvido em casos de corrupgao. Ao final, anunciou novas medidas para o
futuro governo e terminou o programa pedindo que “Deus o inspire” e o voto da populagao.

A classificacdo do contetido dos programas analisados, conforme o livro de cédigos utilizado neste
artigo, pode ser conferida na Tabela 2 abaixo (entre paréntesis, no cabecalho, trazemos o tempo total de
cada programa):

CATEGORIAS TEMPO

PROGRAMA 31/08 PROGRAMA 19/09 PROGRAMA 26/10

(1:14) (1:14) (5:00)
Administragdo Publica 0:08 (11%) 0:00 (0%) 0:00 (0%)
Candidato 1:06 (89%) 0:25 (34%) 3:40 (73%)
Conjuntura 0:00 (0%) 0:00 (0%) 0:00 (0%)
Desqualificagdo 0:00 (0%) 0:00 (0%) 0:00 (0%)
Liderangas 0:00 (0%) 0:00 (0%) 0:00 (0%)
Economia 0:00 (0%) 0:00 (0%) 0:00 (0%)
Educacdo 0:00 (0%) 0:00 (0%) 0:00 (0%)
Saude 0:00 (0%) 0:00 (0%) 0:45 (15%)
Seguranga 0:00 (0%) 0:00 (0%) 0:00 (0%)
Infraestrutura 0:00 (0%) 0:49 (66%) 0:35 (12%)
Politico-sociais 0:00 (0%) 0:00 (0%) 0:00 (0%)
Questdes de género 0:00 (0%) 0:00 (0%) 0:00 (0%)

TABELA 2 - CLASSIFICACAO TEMATICA DOS PROGRAMAS ANALISADOS DE RODRIGO ROLLEMBERG CONFORME O TEMPO.
FONTE: OS AUTORES (2019).

Os dados apresentados na Tabela 2 apontam para comportamento similar da campanha de
Rollemberg com a de Ibaneis: tanto o primeiro como o Gltimo programa se concentram na imagem do
candidato. Contudo, na ultima participagdo no HGPE, os temas “Sadde” e “Infraestrutura” também sdo
abordados. Novamente, infere-se que parte das estratégias de campanha se atrelam a politica da
imagem, mesmo quando o candidato ja é mais conhecido do eleitorado e possui capital politico
consolidado.
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3.3. Campanha de Rogério Rosso

A campanha de Rosso (PSD) contava com o terceiro maior tempo no HGPE, totalizando 1min38s.
Porém, o primeiro e Gltimo HGPE do Rogério Rosso, coletados nas préprias redes oficiais do candidato,
apresentaram tempo inferior a 1min38s. De todo modo, o primeiro programa de Rosso, exibido em 31 de
agosto de 2018, concentrou-se em apresentar o candidato, evidenciando o apoio que ele recebeu de
outros politicos. O programa foi construido sob uma estética que lembra filmagem amadora, o que da a
entender que Rosso seria uma pessoa simples. Logo no programa inicial, Rosso afirmou que montaria
uma equipe de profissionais competentes e que dara prioridade para a saude.

0 segundo programa (19/09/18) abordou a questdo do transporte publico. Populares reclamaram
dos Onibus lotados e afirmaram que faltam veiculos transportando passageiros das cidades satélites
para Brasilia. O candidato apresentou propostas como a integracdo do transporte publico, a construgao
de novos viadutos para desafogar o transito e a acessibilidade para deficientes. Por fim, o programa do
candidato também atacou a entdo chamada “inddstria das multas”.

Na dltima exibicdo da campanha de Rosso (04/10/2018), o candidato agradeceu a populagdo e
afirmou estar com muita esperan¢a de chegar ao segundo turno. Também mencionou que possui
carreira e experiéncia que o habilita para o cargo. Finalizou dizendo que “infelizmente, hoje, é a
populagdo que trabalha para o governo” e que, se eleito, o governo trabalharia para o povo.

A Tabela 3, a seguir, apresenta a classificacao dos programas analisados conforme o livro de
cddigos utilizado neste artigo (entre paréntesis, no cabecalho, consta o tempo total de cada programa):

CATEGORIAS TEMPO

PROGRAMA 31/08 PROGRAMA 19/09 PROGRAMA 04/10

(0:59) (1:38) (1:18)
Administragdo Publica 0:00 (0%) 0:00 (0%) 0:00 (0%)
Candidato 0:44 (75%) 0:17 (16%) 1:18 (100%)
Conjuntura 0:00 (0%) 0:00 (0%) 0:00 (0%)
Desqualificagdo 0:00 (0%) 0:00 (0%) 0:00 (0%)
Liderangas 0:00 (0%) 0:00 (0%) 0:00 (0%)
Economia 0:00 (0%) 0:00 (0%) 0:00 (0%)
Educacdo 0:00 (0%) 0:00 (0%) 0:00 (0%)
Saude 0:15 (25%) 0:00 (0%) 0:00 (0%)
Seguranga 0:00 (0%) 0:00 (0%) 0:00 (0%)
Infraestrutura 0:00 (0%) 1:21 (84%) 0:00 (0%)
Politico-sociais 0:00 (0%) 0:00 (0%) 0:00 (0%)
Questdes de género 0:00 (0%) 0:00 (0%) 0:00 (0%)

TABELA 3 - CLASSIFICACAO TEMATICA DOS PROGRAMAS ANALISADOS DE ROGERIO ROSSO CONFORME O TEMPO.
FONTE: OS AUTORES (2019).

A Tabela 3 também aponta para o comportamento similar dos programas analisados de Rosso
com os de Ibaneis e Rollemberg. O segundo programa de Rosso focou na tematica da “Infraestrutura”,
assim como Rollemberg. Ja o terceiro se comportou parecido com o de Ibaneis, abordando a tematica
“Candidato”.
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4. Consideracdes finais

A andlise realizada nos 3 programas de Ibaneis, Rollemberg e Rosso evidencia a importancia da
politica da imagem e da categoria Candidato nas estratégias de campanha eleitoral. Nos processos
eleitorais da segunda metade do século XX até os dias de hoje, a imagem dos candidatos é um dos
quesitos mais importantes quando se planeja os caminhos para a conquista do voto. Quando se fala da
imagem publica de algum sujeito, esta se referindo ndo sé a sua imagem visual (aparéncia, eugenia,
vestimenta etc.), mas, principalmente, a sua imagem conceitual, formada por um complexo de
informagdes partilhadas por uma coletividade.

A imagem, por si sd, ndo gera efeitos. Para que produza as impressGes desejadas no receptor,
ocorre a pratica da politica da imagem. Esse processo se desenvolve em trés etapas. A primeira consiste
em produzir e dar acesso a fatos e a discursos que possam ser inseridos na esfera de visibilidade da midia
e na transformacdo dessas informagdes em material homogéneo para entdo ser enviado ao publico e
mediado. Na segunda fase, os personagens reais sdao ajustados em perfis ideais e nas expectativas do
publico. A terceira fase é o gerenciamento, administragdo e controle da imagem publica, isto é, tornar
disponivel ao receptor informagGes e mensagens que de tempos em tempos reforcem a imagem
construida ou corrijam possiveis distor¢des entre a imagem planejada na emissdo e a formada na
recepcao (GOMES, 2004).

Quando a soma das imagens publicas, ou dos elementos para sua construgdo, é positiva, o
protagonista fica idealizado e conquista carisma. Nesse momento, a comunicacdao pode utilizar
estratégias que agreguem valor a imagem. Uma delas é a criagdo de uma promessa que serd cumprida
ou beneficio que sera obtido se os objetivos do politico ou candidato forem alcancados. Outras
estratégias incluem cuidar da fotogenia, vestimenta, dic¢do e movimentagdo do politico e dar destaque
aos momentos mais significativos da vida politica da pessoa (GOMES, 2000).
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O fim de duas décadas do mesmo governo: Goias decide pela
mudanc¢a com Caiado

Gabriel Bozza!
Suelen Motta?

1. Contexto eleitoral

As eleicGes para o governo do Estado de Goias foram marcadas por um forte sentimento de
mudanga, refletidas na vitdria do candidato Ronaldo Caiado, do Democratas (DEM), no dia 07 de outubro
de 2018. Eleito governador ainda no primeiro turno, o candidato obteve 59,13%, um total de 1.773.185
votos validos, de acordo com dados computados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). O segundo lugar
ficou com o candidato e entdo deputado federal Daniel Vilela, do partido Movimento Democratico
Brasileiro (MDB) - 16,14%, equivalente a 479.180 votos recebidos. Em terceiro lugar, o entao governador
Zé Eliton, filiado ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), com 13,73%, correspondendo a
407.507 votos. Na sequéncia, vieram os candidatos Katia Maria, do Partido dos Trabalhadores (PT), com
9,16%, Weslei Garcia, do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), com 0,88%, Marcelo Lira, do Partido
Comunista Brasileiro (PCB) com 0,22% e Alda Lucia, filiada ao Partido da Causa Operaria (PCO), com
0,15%. Ao todo, sete candidatos participaram da corrida eleitoral para governador do Estado. De acordo
com dados do TSE, tivemos 83,5% de votos validos, 5,13% de votos brancos (182.447), 11,33% de votos
nulos (402.526) e as abstenc¢des ficaram em 20,20% (899.328).

Os indicadores mostraram o forte sentimento de mudanca com os dois primeiros candidatos
desbancando José Eliton Junior, atual governador. Entretanto, devemos destacar que Ronaldo Caiado é
politico tradicional, senador desde 2015, e exerceu por cinco mandatos o cargo de deputado federal.
Médico, especialista em ortopedia, e natural de Anapolis, o senador conseguiu desbancar um governo
psdebista, iniciado com Marconi Perillo (PSDB), em 1999, governador entdo reeleito que deixou o cargo
em marco de 2006. Assumiu o Estado, o vice-governador Alcides Rodrigues (PP), reeleito, mantendo o
cargo até 2011. De janeiro de 2011 a 2015, retornou ao governo, o entdo governador Marconi Perillo,
sendo reeleito novamente. Ele ficou no mandato até abril de 2018, quanto José Eliton Junior, o seu vice,
assumiu o mandato. O reflexo de descontentamento do eleitor é que Marconi Perillo terminou apenas na
quinta posi¢ao na disputa para o Senado Federal em 2018, desbancado por Vanderlan Cardoso (PP) e
Jorge Kajuru (PRP).

O programa de governo de Zé Eliton da coligacdo “Goias Avanca Mais”, composta por PTB, REDE,
PR, PPS, PSB, PV, PSDB, PATRI, PSD, AVANTE e SOLIDARIEDADE, protocolado no TRE-GO, possui 70
paginas com foco em programas sociais, tecnologia, inovagdo, economia, cidadania e meio ambiente.
Por sua vez, o deputado federal Daniel Vilela na coligagdo “Novas Ideias, Novo Goias”, integrando os
partidos PRB, PP, MDB e PHS, protocolou um documento final com 94 paginas com sete eixos compostos
por visGes humanisticas: amparar, conectar, conhecer, cuidar, empreender, gerir e proteger. Daniel Vilela
(MDB) foi eleito vereador na cidade de Goiania no ano de 2008, deputado estadual em 2010 e deputado
federal em 2014. Durante os seus mandatos foi membro da comissdo na area de educacdo, ciéncia e
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tecnologia na Camara dos Vereadores em Goiania, presidiu a comissdo mista de mudancas climaticas na
Camara dos Deputados e presidente da comissao de constituicao e justica da Camara Federal.

Ronaldo Caiado, vitorioso, fez parte da coligacdo “A Mudanca é Agora” composta pelos partidos
DEM, PRP, PROS, PMN, PMB, PSC, DC, PSL, PODE, PTC, PRTB e PDT. Ele apresentou um projeto com 104
paginas, o maior entre todos os candidatos. O combate a corrupgdo era um dos principais pontos
destacados ao longo da sua campanha. Apesar de constarem muitas propostas, no plano de governo
observamos uma série de desqualificagbes a atual administragdo publica de Zé Eliton (PSDB) e seu
antecessor Marconi Perillo. Conforme veremos na analise do Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral
(HGPE), na TV, Caiado usou a desqualificacdo em seus programas, mas optou por ndo atacar
publicamente os seus concorrentes ao governo, e sim desmentir boatos. Realizou uma campanha com
prudéncia, uma vez que os indicadores das pesquisas eleitorais eram favoraveis ao candidato, conforme
veremos a seguir.

0 entdo senador Caiado, junto com seu vice Lincoln Tejota (PROS), estara a frente do governo do
Estado de Goias até janeiro de 2022. De familia de produtores rurais e com grande atuagdo politica no
Estado, o politico de 69 anos tera a missdao de promover a mudanca que a populagdo de Goias almejou
no pleito de 2018. Pesquisas eleitorais do instituto de pesquisa Ibope ja apontavam esse desejo do
eleitorado por Caiado. A pesquisa eleitoral de 17 de agosto de 2018* mostrava Ronaldo Caiado com 36%,
seguido de Daniel Vilela e Zé Eliton, ambos com 10%. Um més depois, em 21 de setembro de 2018,
pesquisa Ibope* ampliou a vantagem de Ronaldo Caiado para 47% contra 13% de Zé Eliton e 12% de
Daniel Vilela. A tendéncia de crescimento se refletiu nas semanas finais antes da votagao, conforme
vimos nos dados finais do TSE.

A seguir veremos qual o posicionamento adotado pelos candidatos durante a exibi¢do do Horario
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