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APRESENTACAO

O LANGAMENTO DO VOLUME III DO LIVRO “ALEM DA SUSTENTABILI-
dade: Novas Dire¢des no Direito Ambiental” representa a conti-
nuidade das pesquisas voltadas para inser¢do do Direito e do Meio
ambiente. Este livro é uma coletdnea que aborda questdes cruciais e
emergentes no campo do direito ambiental, com foco em temas que
vao além da sustentabilidade tradicional, explorando novas dire¢oes
e abordagens para enfrentar os desafios ambientais contemporéaneos.

Cada capitulo oferece uma analise aprofundada e perspectivas
inovadoras sobre questdes criticas que afetam o meio ambiente e a
sociedade.

O Capitulo I “Os Crimes Ambientais: Desafios e Garantias
Constitucionais dos Povos Indigenas do Brasil” de autoria de Ar-
thur Nadson Macedo de Aquino e Laplace Guedes Alcoforado Leite
de Carvalho, explora a grave ameaga que os crimes ambientais repre-
sentam para os povos indigenas no Brasil. A protecao constitucional
destes povos se vé desafiada por praticas ilegais que comprometem
seus territorios e modos de vida tradicionais. Através de uma revisao
bibliografica, o trabalho analisa os fatores que impactam a efetiva-
¢do dos direitos indigenas e como a falta de recursos e pessoal espe-
cializado afeta a capacidade do Estado de combater essas atividades
ilegais. O estudo destaca a intersecgdo entre a prote¢ao ambiental
e a preservagdo cultural, evidenciando a urgéncia de uma atuagao
estatal mais efetiva na defesa das terras indigenas.

Ja o Capitulo II “Representatividade da Exploracao do Poten-
cial Edlico Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel” de



autoria de Cristina Paiva Serafim, Luis Nicomedes de Figueiredo
Neto e Marcio Maranhio Brasilino da Silva, enfatiza a importancia
da energia eolica como uma fonte renovavel e estratégica para o de-
senvolvimento sustentavel do Brasil. Os autores discutem o elevado
potencial edlico do pais e a necessidade de valorizagao e exploracao
dessa fonte energética para reduzir a dependéncia de combustiveis
fosseis. O estudo revela que a complementaridade entre as fontes
hidricas e edlicas, junto com o crescente mercado de energia brasi-
leiro, refor¢a a necessidade de investimentos e politicas de incentivo
a energia edlica. A andlise aborda os beneficios e desafios dessa am-
pliagdo, propondo uma maior integragdo das energias renovaveis na
matriz energética nacional.

O Capitulo III “Formas Tradicionais de Sepultar frente as
Novas Tecnologias Fiinebres: Impactos Socioambientais e as La-
cunas da Legislacdo Brasileira” de autoria de Yasmim Vitdria Fir-
mino Azevedo, Maria Cezilene Aratjo de Morais e Laplace Guedes
Alcoforado Leite de Carvalho, discute os métodos tradicionais de
sepultamento no Brasil com novas tecnologias fiunebres adotadas em
outros paises, sob uma perspectiva socioambiental. A analise des-
taca os impactos ambientais dos sepultamentos convencionais e da
cremagao, como a degradagdo do solo e a emissdo de gases toxicos,
e propde alternativas mais sustentaveis como a hidrélise alcalina e a
liofilizagao. A pesquisa qualitativa utilizada revela a necessidade ur-
gente de atualizar a legislagdo brasileira para regularizar e incentivar
essas novas praticas funebres, oferecendo solugdes que respeitam os
valores pessoais e contribuem para a preservagdo ambiental, saude
publica e alivio da pressdo sobre os espagos urbanos.

Além da Sustentabilidade: Novas Dire¢des no Direito Ambiental
Volume IIT” apresenta uma contribuicao significativa para o debate
sobre a sustentabilidade e a prote¢do ambiental no Brasil. Cada capi-
tulo oferece propostas concretas para enfrentar os desafios ambien-
tais contemporaneos, promovendo um desenvolvimento mais justo,
equitativo e sustentavel.

Desejamos, uma boa Leitura!!!
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CAPITULO1

OS CRIMES AMBIENTAIS: DESAFIOS E
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DOS
POVOS INDIGENAS DO BRASIL

Arthur Nadson Macedo de Aquino1
Laplace Guedes Alcoforado Leite de Carvalhoz

1 INTRODUCAO

As terras indigenas representam ndo apenas espagos geograficos,
mas sim, territorios fundamentais para a preserva¢ao da diversidade
cultural, ambiental e histdrica do Brasil. A Constitui¢ao da Republi-
ca Federativa do Brasil, promulgada em 1988, estabeleceu diretrizes
e garantias fundamentais para a protecao desses espagos ancestrais,
reconhecendo os direitos originarios dos povos indigenas sobre as
terras que tradicionalmente ocupam (BRASIL, 1988).

Este artigo aprofundou-se dos dispositivos constitucionais perti-
nentes a protegdo desses povos, destacando a importancia jurisdicio-
nal para a salvaguarda dos direitos culturais, territoriais e ambien-
tais. Abordaram-se os principios estabelecidos na Constitui¢do, os
mecanismos de demarcacio e os desafios enfrentados na efetivagao
de direitos.

Para tanto, objetivou-se analisar como a incidéncia de atividade
exploratdria interfere na efetivacdo das garantias constitucionais. A
partir disso, questionou-se: por que a legislacio ndo consegue ser

1 https://orcid.org/0009-0006-6180-9550
2 https://orcid.org/0009-0005-9727-8694
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aplicada em sua integralidade frente as exploragdes irregulares em
terras indigenas?

Para responder tais questionamentos, usou-se como norte a hi-
pétese de que os Orgdos fiscalizadores muitas vezes enfrentam res-
tricdes orcamentdrias, limitagdes de pessoal e infraestrutura, o que
dificulta a realizacdo de fiscaliza¢Oes constantes e efetivas nas dreas.
Além disso, a extensdo geografica das terras indigenas e a dificuldade
de acesso a algumas regides remotas podem tornar ainda mais desa-
fiadora a presenca dos agentes.

Por meio de uma revisao bibliografica, exploraram-se as interpre-
tagoes legais, os embates politicos, os impasses juridicos e as ques-
toes socioeconomicas que permeiam a prote¢ao das terras indige-
nas no contexto brasileiro com a promulga¢ao da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, no ano de 1988. Examinaram-se os
avangos alcan¢ados, bem como as lacunas e dificuldades enfrentadas
na implementagao desses dispositivos constitucionais.

Além disso, foram consideradas as perspectivas futuras e as pos-
siveis estratégias para fortalecer e assegurar efetivamente os direitos
territoriais e culturais dos povos indigenas, respeitando sua autono-
mia, tradi¢des e formas de organizagao social.

Dessa forma, este estudo contribui para um melhor entendimen-
to dos desafios e das perspectivas em relagdo a protecdo das terras in-
digenas no arcabougo legal brasileiro, visando a promog¢éo da justica
social, da preservacao ambiental e do respeito a diversidade cultural,
principios fundamentais para a constru¢ao de uma sociedade mais
inclusiva e equitativa.

Assim sendo, assume relevancia devido a presenga de informa-
¢Oes que permitem ao leitor um melhor esclarecimento sobre a sen-
sibilizacao da sociedade como um todo, em favor da preservagdo
do meio ambiente, com responsabilidade e consciéncia, explorando
posicionamentos, legislagao em vigor, bem como outras fontes que
sugerem uma maior reflexdo ao tratar dessa questdo, com sua mere-
cida importéncia e prudéncia.

No que concerne ao publico-alvo, tem como, indigenas e ativistas
ambientais brasileiros. Ademais, quanto a existéncia desta discussdo
em outros artigos ou projetos cientificos, cabe destacar que ja existe
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este assunto no ambito do Direito, e em dreas correlacionadas que,
quando cruzadas, contribuem significativamente para a robustez do
tema no campo de pesquisa nacional.

2 GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DOS POVOS
INDIGENAS

2.1 DESAFIOS DA RESISTENCIA A COLONIZACAO

A histéria do Brasil é pontuada por um relato controverso que hd
muito tempo foi aceito como verdadeiro: a “descoberta” do pais em
1500 por Pedro Alvares Cabral. No entanto, essa narrativa é apenas
um dos muitos véus que obscurecem a realidade do que realmente
aconteceu.

A chegada dos portugueses ao territorio hoje conhecido como
Brasil, marcou o inicio de um capitulo sombrio para os povos ori-
gindrios que ja habitavam estas terras. Contrariando a narrativa eu-
rocéntrica de “descoberta’, essas terras ja eram habitadas por uma
grande variedade de povos, cada um com suas proprias culturas,
linguas e tradigdes, que estabeleceram sociedades complexas muito
antes da chegada dos europeus.

Outrossim, mesmo diante de construtos elementos juridicos ja
existentes, a maioria das informagdes sobre povos origindrios possui
teor literario, jornalistico, antropoldgico e histérico. A nogao que se
tem sobre eles e sobre os fendmenos que lhes acometem, algumas
vezes, parece ser de natureza insidiosa e dubia, carregada de armadi-
lhas e sensacionalismo. Por isso, a compreensio dessa problematica
se torna uma tarefa tao ardua.

Ailton Krenak, indigena, fildsofo, e ativista ambiental, traz o re-
lato que:

Aqui, do outro lado do rio, hd uma montanha que
guarda a nossa aldeia. Hoje ela amanheceu coberta
de nuvens, caiu uma chuva e agora as nuvens estiao
sobrevoando seu cume. Olhar para ela é um alivio
imediato para todas as dores. A vida atravessa tudo,

atravessa uma pedra, a camada de ozdnio, geleiras.
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A vida vai dos oceanos para a terra firme, atravessa
de norte a sul, como uma brisa, em todas as dire-
¢Oes. A vida é esse atravessamento do organismo
vivo do planeta numa dimensdo imaterial. A vida
que a gente banaliza, que as pessoas nem sabem o
que é e pensam que é sé uma palavra. Assim como
existem as palavras “vento’, “fogo”, “4gua’; as pesso-
as acham que pode haver a palavra “vida’, mas nao.
Vida é transcendéncia, estd para além do diciona-
rio, ndo tem uma definicdo (Cabral; Nunes, 2022,

p- 364).

A chamada “descoberta” nao ocorreu, mas sim a invasao seguida
pela ideia imoralista de colonizagdo. Os portugueses, avidos por ri-
quezas e recursos, impuseram sua presenca e autoridade sobre esses
povos, ignorando suas estruturas sociais e seus direitos. Tal processo
trouxe consigo uma devastagao cultural, social e até mesmo fisica
para os povos origindrios.

Nessa seara, é importante destacar que O Estatuto do Indio, Lei
n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, foi sancionado anos apos as
interferéncias colonialistas a esses povos, mas, mesmo diante des-
sa lacuna histdrica, é um instrumento crucial para garantir direitos
fundamentais das tribos resistentes no pais (BRASIL, 1973). Em seu
artigo 2° e decorrentes incisos, trata em integralidade a competéncia
do Estado, vejamos:

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Munici-
pios, bem como aos érgdos das respectivas admi-
nistragoes indiretas, nos limites de sua competén-
cia, para a prote¢do das comunidades indigenas e a

preservagao dos seus direitos:

I- estender aos indios os beneficios da legislagdo co-

mum, sempre que possivel a sua aplicagio;
II- prestar assisténcia aos indios e as comunidades

14



indigenas ainda ndo integrados a comunhdo

nacional;

III- respeitar, a0 proporcionar aos indios meios
para o seu desenvolvimento, as peculiaridades ine-

rentes a sua condigdo;

IV- assegurar aos indios a possibilidade de livre es-

colha dos seus meios de vida e subsisténcia;

V- garantir aos indios a permanéncia voluntdria no
seu habitat, proporcionando-lhes ali recursos para

seu desenvolvimento e progresso;

VI- respeitar, no processo de integragdo do indio a
comunhao nacional, a coesao das comunidades in-
digenas, os seus valores culturais, tradigdes, usos e

costumes;

VII- executar, sempre que possivel mediante a co-
laboragdo dos indios, os programas e projetos ten-

dentes a beneficiar as comunidades indigenas;

VIII- utilizar a cooperagio, o espirito de iniciativa
e as qualidades pessoais do indio, tendo em vista a
melhoria de suas condigdes de vida e a sua integra-

¢30 no processo de desenvolvimento;

IX- garantir aos indios e comunidades indigenas,
nos termos da Constitui¢do, a posse permanente
das terras que habitam, reconhecendo-lhes o direito
ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de to-

das as utilidades naquelas terras existentes;

X- garantir aos indios o pleno exercicio dos direi-

tos civis e politicos que em face da legislagdo lhes
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couberem (BRASIL, 1973).

A resisténcia foi uma resposta constante a essas pressoes. Apesar
das tentativas de assimilacao e opressao, muitas comunidades indi-
genas conseguiram preservar aspectos fundamentais de suas cultu-
ras e tradi¢es. Suas lutas e resisténcias, muitas vezes invisiveis nas
narrativas histéricas dominantes, sdo testemunhos de uma resilién-
cia extraordinaria diante de séculos de opressao.

Reconhecer a falsidade da ideia de “descoberta” é essencial para
reconstruir uma narrativa mais justa e inclusiva da histéria do Brasil.
E necessario nio apenas reconhecer o passado, mas também agir no
presente para garantir que os povos indigenas tenham seus direitos
protegidos, suas vozes ouvidas e suas culturas valorizadas em toda
sua riqueza e diversidade.

2.2 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E
OS ATAQUES A ALDEIAS

No cerne dos valores fundamentais esta o principio da dignidade da
pessoa humana, um pilar central dos direitos humanos. No entanto,
quando olhamos para a realidade dos povos originarios no Brasil,
encontramos uma triste contradicdo entre esse principio e as cons-
tantes agressoes que essas comunidades tém enfrentado ao longo da
histdria e até os dias atuais.

Ele pode ser entendido como a garantia das necessidades vitais
de cada individuo. E um dos fundamentos do Estado Democratico
de Direito e tem sua previsao no artigo 1°, inciso III, da Constitui¢ao
Federal. Assim, é fundamento basilar da Republica.

O Ministro do STF, Alexandre de Moraes (2006, p. 16), conceitua:

[...] Um valor espiritual e moral inerente a pessoa,
que se manifesta singularmente na autodetermina-
¢do consciente e responséavel da propria vida e que
traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das
demais pessoas, constituindo-se um minimo invul-
neravel que todo estatuto juridico deve assegurar

de modo que, somente excepcionalmente, possam
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ser feitas limitagoes ao exercicio dos direitos funda-
mentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria
estima que merecem todas as pessoas enquanto se-
res humanos e a busca ao Direito a Felicidade (Mo-

raes, 2006, p. 16).

De forma basilar, Immanuel Kant (2001, p. 141), traduz o que se
entende como a formulagao mais consistente e complexa da natureza
do homem e suas relagdes. O autor afirma que o homem é o fim em
si mesmo, sendo assim, dispoe de uma dignidade ontoldgica e o Di-
reito e o Estado devem se propor ao beneficio dos individuos.

A Declaragio das Nagoes Unidas sobre o Direito dos Povos Indi-
genas, dispde em seu artigo 9°, que:

Os povos e pessoas indigenas tém o direito de per-
tencerem a uma comunidade ou nagao indigena,
em conformidade com as tradi¢des e costumes da
comunidade ou na¢do em questdo. Nenhum tipo
de discriminagdo podera resultar do exercicio desse
direito (ONU, 1943).

Os recentes retrocessos nas politicas de prote¢do ambiental e in-
digena no Brasil tém sido extremamente preocupantes. O desmante-
lamento de 6rgaos de protecao, flexibilizagdo das leis ambientais e a
falta de demarcagao de terras indigenas tém aberto caminho para a
invasdo de territérios, desmatamento e exploragéo ilegal de recursos
naturais em areas historicamente ocupadas por esses povos.

Para o ex-ministro do interior da Alemanha, Werner Maihofer:

[...] A dignidade humana consiste ndo apenas na
garantia negativa de que a pessoa ndo sera alvo
de ofensas ou humilha¢des, mas também agrega a
afirmacdo positiva do pleno desenvolvimento da
personalidade de cada individuo. O pleno desen-
volvimento da personalidade pressupde, por sua

vez, de um lado, o reconhecimento da total auto
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disponibilidade, sem interferéncias ou impedi-
mentos externos, das possiveis atuagdes proprias
de cada homem; de outro, a autodeterminacdo que
surge da livre proje¢do histérica da razdo humana,
antes que de uma predeterminac¢do dada pela natu-

reza (Tavares, 2020. p. 55).

Os ataques nao se limitam apenas ao aspecto territorial. A violén-
cia fisica, as ameacas constantes, a disseminac¢do de doengas e a falta
de acesso a servicos basicos como satde e educagdo sdo formas de
agressdao que comprometem diretamente a dignidade e a sobrevivén-
cia dessas comunidades.

E crucial reconhecer que a protecio dos direitos dos povos indi-
genas ndo ¢ apenas uma questdo moral, mas também legal e cons-
titucional. A Constituicdo de 1988 garante o respeito as culturas,
tradigoes e territérios indigenas, além de estabelecer a obriga¢do do
Estado em proteger e promover esses direitos (BRASIL, 1988).

Preservar a dignidade desses povos exige um compromisso firme
com a demarcag¢ao e prote¢do de terras, o respeito a autodetermina-
¢do e o reconhecimento da importancia vital das culturas indigenas
para a diversidade ecoldgica e cultural do Brasil. Somente através do
respeito aos direitos fundamentais dos povos originarios é que se
pode verdadeiramente afirmar o compromisso com o principio da
dignidade da pessoa humana.

2.3 O DIREITO A VIDA E O GENOCIDIO INDIGENA

Nos anos que compreendem o periodo de 2018 a 2022, o Brasil tes-
temunhou uma triste realidade em relacdo ao direito a vida de seus
povos indigenas. Em meio a debates aquecidos sobre politicas am-
bientais e territoriais, como comunidades indigenas enfrentam desa-
fios significativos que ameagam sua existéncia.

Durante esse tempo, a pressao sobre as terras indigenas se inten-
sificou, alimentada por interesses econdmicos, expansao agricola e
atividades extrativistas. A falta de prote¢do eficaz nessas areas e a ne-
gligéncia em relagdo aos direitos territoriais indigenas desenvolvidos
para um aumento alarmante da violéncia contra essas comunidades.
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O genocidio indigena, expresso por conflitos territoriais, inva-
sOes e assassinatos, destacou-se como uma preocupag¢io persistente.
Lideres indigenas corajosos que se opuseram a explora¢ao pagaram
muitas vezes o pre¢o com suas proprias vidas, ampliando a vulnera-
bilidade dessas comunidades.

A auséncia de politicas governamentais robustas para proteger
os direitos indigenas e promover a inclusdo social exacerbada pelas
disparidades ja existentes. Questdes de satde, educagdo e acesso a
servigos basicos foram negligenciadas, agravando as condi¢des de
vida dessas populagoes.

No 4mbito internacional, organizagdes e defensores dos direitos
humanos levantaram suas vozes em reportagens ao genocidio indi-
gena no Brasil. Apelos por a¢des urgentes foram feitos para garantir
a implementacao de medidas de prote¢ao, monitorando a importan-
cia vital das culturas indigenas na diversidade global.

A medida que avangamos no tempo, a esperanca reside na cons-
cientizagdo crescente e no clamor por justi¢a. A continua defesa dos
direitos indigenas, aliada a pressao internacional, pode desempenhar
um papel crucial na promogao do direito a vida e na reversao do tra-
gico cenario de genocidio que assolou as comunidades indigenas no
Brasil entre 2018 e 2022.

2.4 A LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA FRENTE AOS
IMPACTOS AMBIENTAIS

2.4.1 A ATIVIDADE MINERADORA EM TERRAS
INDIGENAS NO BRASIL

A atividade mineradora é uma das principais fontes de desenvolvi-
mento econdmico, mas também é frequentemente associada a im-
pactos significativos no meio ambiente e nas comunidades locais.
Quando essa atividade ¢é realizada em terras indigenas, os desafios e
impactos se tornam ainda mais complexos, trazendo a tona questdes
socioeconOmicas, culturais e ambientais criticas. A Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 231, infere que:

Sdo reconhecidos aos indigenas sua organizagao
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social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os
direitos originarios sobre as terras que tradicional-
mente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens (BRA-
SIL, 1988).

Segundo dados do Instituto Socioambiental (2021), um total de
9.905,1 hectares das cicatrizes de garimpo estao localizadas no inte-
rior das Terras Indigenas (TT), que representam 9,4% da area degra-
dada pelo garimpo na Amazodnia legal. A area degradada pelo garim-
po de ouro nas TIs soma 9.748,6 hectares e se concentra em cinco
territorios: Kayapo, Mundurucu, Yanomami, Sararé e Sawré Muybu
(Oviedo, 2020).

Figura 1: As cicatrizes do garimpo na Amazonia

Reproducéo: Instituto Socioambiental, 2021

A mineragao em terras indigenas no Brasil ¢ um tema controverso,
suscitando debates sobre direitos territoriais, preservagao ambiental
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e protecao dos modos de vida tradicionais das comunidades indige-
nas. Segundo Diegues (2000), as atividades mineradoras muitas ve-
zes sdo realizadas sem o consentimento ou consulta prévia dos povos
indigenas afetados, desrespeitando seus direitos fundamentais.

Grafico 1: Indice de Progresso Social 2021 para os municipios da Amazoénia legal
sem e com a presenca de garimpos
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Fonte: (Santos et al., 2021)

Um total de 744 municipios analisados pelo Instituto Socioam-
biental ndo foram consideradas as capitais dos estados. Essa pratica
coloca em risco nao apenas o ambiente natural, mas também a sau-
de e a cultura dessas comunidades. Conforme aponta Barretto et al.
(2017, p. 68), a exploragdo mineral pode resultar na contaminagio de
rios e solos por substancias toxicas, afetando diretamente a seguran-
¢a alimentar e a saude dos indigenas.

Outrossim, ainda consoante aos dados obtidos pelo Instituto
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Socioambiental, o Estado do Parad concentra as TIs com maiores
concentragdes de dreas degradadas pelo garimpo, em especial as TIs
Kayapo, Mundurucu e Sawré Muybu. A estatistica descritiva para a
amostra dos municipios do Estado do Para (142 municipios) mos-
trou que os municipios sem a presenca de garimpos apresentam, em
2021, indices de progresso social (IPS) maiores (Oviedo, 2020).

O estudo aponta que os municipios sem garimpo apresentam IPS
de 52,92 enquanto os municipios com presenca de garimpo apresen-
tam IPS de 51,72. No terceiro quartil, a média do IPS nos municipios
sem e com a presenca de garimpo ¢ de 55,26 e 53,28 respectivamente.
Os resultados mostram que os municipios do Para com presenca de
garimpo apresentaram uma redugdo no IPS de 5,25% em compara-
¢do com o valor médio do IPS para a Amazonia, bem como um valor
18,3% menor que o indice do Brasil (Oviedo, 2020). Vejamos:

Grafico 2: Comparacéo do indice de Progresso Social nas regides indigenas
com e sem garimpo no Estado do Para
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Fonte: (Santos et al., 2021).
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A Constitui¢ao Federal de 1988 reconhece os direitos originarios
dos povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
conforme destaca Leite et al. (2019, p. 22). No entanto, embora a
Constituicdo estabelega a necessidade de autorizagdo do Congresso
Nacional para a exploracdo de recursos minerais em terras indige-
nas, existem pressoes politicas e economicas para flexibilizar essas
restricoes.

E essencial considerar que a mineragdo em terras indigenas nio
apenas impacta o presente, mas também compromete o legado am-
biental e cultural dessas comunidades para as geragoes futuras. Si-
queira et al. (2020, p. 83) ressaltam que é necessario um dialogo in-
terdisciplinar e intercultural para encontrar solu¢des que conciliem
os interesses econdmicos com a protecdo dos direitos e da sustenta-
bilidade das comunidades indigenas.

Diante dessas questdes, ¢ urgente repensar as politicas de explo-
racdo mineral em terras indigenas, garantindo o respeito aos direitos
constitucionais desses povos, a preservagdo do meio ambiente e a
promogao de praticas que assegurem o desenvolvimento sustentavel,
tanto das comunidades indigenas quanto do pais como um todo.

Assim, a regulamentacéo e fiscalizagao efetivas, aliadas a parti-
cipagdo ativa e consentimento livre, prévio e informado das comu-
nidades indigenas, sdo fundamentais para mitigar os impactos ne-
gativos da atividade mineradora nessas areas e para promover uma
abordagem mais ética, justa e sustentavel para o desenvolvimento do
setor mineral no Brasil.

2.4.2 A DEFESA DOS POVOS INDIGENAS NO AMBITO
INTERNACIONAL

Os acordos internacionais em relagao aos direitos dos povos indige-
nas representam um marco crucial na luta pela protegao, preservagio
e reconhecimento dessas comunidades historicamente marginaliza-
das. Ao longo das tltimas décadas, esses acordos tém desempenhado
um papel fundamental na conscientizagao global sobre as questoes
enfrentadas pelos povos indigenas e na promogao de seus direitos
fundamentais.
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Para Celso de Melo (2004, p. 44), é certo que o direito constitui
uma manifestagdo da vida social, de modo que cada sociedade cor-
responde a um determinado sistema juridico. No Direito Interna-
cional nao seria diferente. Trata-se, pois, de um ramo juridico que
remonta a uma sociedade internacional.

Sob a dtica de Antdénio Paulo Medeiros (2007, p. 98), no ambito
do Direito Internacional Publico destaca que:

A humanidade e o individuo, a titulo de exempli-
ficagdo, converte-se gradualmente em sujeitos de
direito. Essa cristalizacdo da personalidade e da ca-
pacidade juridica do ser humano configura-se em
um dos legados mais preciosos da ciéncia juridica

do século XX (Medeiros, 2007, p. 98).

Um dos documentos mais importantes neste contexto ¢ a De-
claragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
adotada pela Assembleia Geral da ONU em 2007, ela reconhece os
direitos coletivos e individuais dos povos indigenas, incluindo o di-
reito a autodeterminagdo, ao controle sobre suas terras, recursos e
conhecimentos tradicionais, assim como o direito a preservagdo de
suas culturas e identidades.

Além disso, a Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) é um tratado internacional que estabelece padroes
minimos para os direitos dos povos indigenas, abordando questdes
como a consulta prévia e o consentimento livre, o respeito as tradi-
¢Oes e praticas culturais, e a protecio contra a discriminacéo.

Estes acordos internacionais sao importantes instrumentos legais
que visam proteger os direitos dos povos indigenas em todo o mun-
do. No entanto, sua implementagéo e eficicia ainda enfrentam desa-
fios significativos. Muitos paises enfrentam dificuldades em traduzir
esses compromissos em politicas e praticas concretas que realmente
protejam e promovam os direitos dos povos indigenas.

No Brasil, por exemplo, a implementagéo efetiva desses acordos
enfrenta obstdculos politicos, econdmicos e sociais, resultando em
conflitos territoriais, falta de demarcagio de terras indigenas, invasoes
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ilegais e violagdes dos direitos humanos dessas comunidades.

A eficacia dos acordos internacionais depende, em grande parte,
do compromisso dos Estados em respeitar, proteger e promover o0s
direitos dos povos indigenas, garantindo sua participagdo efetiva nas
decisdes que afetam suas vidas e territorios.

A consolidagdo e aprimoramento desses acordos internacionais
requerem uma colaboragdo continua entre governos, organizagoes
indigenas, sociedade civil e institui¢des internacionais. E crucial criar
mecanismos eficazes de implementag¢do, monitoramento e prestacao
de contas para garantir que esses acordos ndo sejam apenas decla-
ragdes simbdlicas, mas sim instrumentos efetivos na protecdo dos
direitos fundamentais e da dignidade dos povos indigenas em todo
o mundo.

3 METODOLOGIA

Realizou-se uma revisdo da literatura de natureza qualitativa descri-
tiva, uma vez que busca explorar, descrever e discutir sobre o tema
proposto. A busca foi realizada entre setembro de 2023 e novembro
de 2023. A questdo norteadora da pesquisa foi: “Por que a legislacao
brasileira ndo consegue ser aplicada em sua integralidade frente as
exploragoes irregulares em terras indigenas?”.

O método utilizado foi o0 método indutivo, que consiste em uma
analise de dados particulares e encaminha-se para nogdes gerais,
partindo da observagio de fatos cuja causa se deseja conhecer, logo,
comparou-se com a finalidade de descobrir as relagdes existentes
entre eles. Assim, analisaram-se os desafios na aplicagao da legis-
lagdo no que concerne aos crimes ambientais em terras indigenas.
Foram analisados artigos de pesquisa, artigos de revisao, trabalho de
conclusao de curso, dissertacdes de mestrado, teses de doutorado e
livros. Material publicado no periodo de 2006 a 2023.

A pesquisa bibliografica foi realizada por meio das bases de dados
do Google Académico, Bibliotecas Digitais e Repositorio de Univer-
sidades Brasileiras.

Para executar as buscas nas bases de dados, foram levadas em
consideragdo as pesquisas cujo teor reincide nos efeitos das explora-
¢des irregulares em territdrios indigenas.
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Os critérios de inclusao foram: artigos completos disponiveis
gratuitamente em todas as plataformas de busca e nos idiomas in-
glés, espanhol e portugués. Enquanto os critérios de exclusdo foram
artigos duplicados entre as bases, os que ndo se enquadraram nos
critérios de interesse da ideia central dessa revisdo e os indisponiveis
gratuitamente.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os crimes ambientais representam uma ameaca direta e multiface-
tada para as populagdes indigenas no Brasil, gerando impactos sig-
nificativos em suas vidas, culturas e territorios. Este estudo buscou
compreender a extensdo desses impactos e suas consequéncias nas
comunidades indigenas, destacando a interligagdo intrinseca entre
os crimes ambientais e o bem-estar desses povos.

Elaboraram-se tabelas que sintetizam as informagoes dos artigos
que foram utilizados como objetos de estudo, com a finalidade de
facilitar a compreensdo, estes foram renomeados como A1, A2, A3,
(...), A1o.

No quadro 1, revela-se as referéncias dos artigos selecionados,
bem como as bases de dados onde foram encontrados os critérios de
inclusdo e exclusio. Destaca-se no quadro as seguintes informagdes:
base de dados, autores, titulo, periddico e ano de publicagao.
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Quadro 1: Referéncias incluidas na revisao integrativa, segundo base de dados
consultadas, autores, titulo, periddico e ano de publicacdo

Ne Base de Autores Titulo Periodico | Anode
dados publicacao
A1 Google BRITO, A. L.C; A Gestao Ambiental das Terras Veredas do Direito 2015
Académico BARBOSA, E. Indigenas e de seus Recursos
Naturais: Fundamentos Juridicos,
limites e desafios.
A2 Portal de Revistas | CORBARL S. Legislagio Indigenista e Revista Turismo 2017
da USP D, BAHL, M Perspectivas para o Turismo em em Andlise
SOUZA, S. R. Terras Indigenas no Brasil
A3 Google FILHO, A. C;; ATLAS de Pressdes e Ameagas Cart6 Brasil 2009
Académico SOUZA, O.B. as Terras Indigenas na Amazonia Socioambiental
Brasileira
A4 Acervo de GIACOMETTI, Conflitos socioambientais e Revista Videre 2021
periodicos da R.B;FLORIANI, | disputas sobre as terras indigenas
UFGD D.
As Google SILVA,J. H.C. As armadilhas do Licenciamento Revista Juridica da 2023
Académico Ambiental em Terras Indigenas Presidéncia
A6 Google ROMERO, E. Terras indigenas: usufruto Revista Tellus 2010
Académico C. O; LEITE, V. exclusivo e protecio do meio
L. M. ambiente
A7 UNB SILVA, M. A. S. A relevincia das terras indigenas Repositério 2023
para a politica ambiental Institucional da
UNB
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As Portal de Revistas FILHO, H. T. B. Bolsonaro, Meio Ambiente, Caderno de Campo 2020
da USP Povos e Terras Indigenas e de
Comunidades Tradicionais: uma
visada a partir da Amazénia
A9 Datazoom Instituto Indices de Progresso Social em Caderno 2021
Amazonia Socioambiental TT's afetadas pela mineragio Socioambiental
A1° Google RIBEIRO, M. M.; Expansdo da Mineragao Revista Brasileira 2019
Académico AQUINO, R. em Terras Indigenas na de Gestio e
D. G,; ARAUJO, Amazoénia Oriental Brasileira: Desenvolvimento
J. A. C; PENA, Vulnerabilidade Social e Impactos Regional
H.W. A socioambientais
PONTES, A. N.
D1 Biblioteca Digital | CARVALHO, A. 0O geoprocessamento na Biblioteca Digital 2007
da USP LA gestdo ambiental em terras da USP
indigenas: uma experiéncia
com etnomapeamento junto a
comissio pré-indio do Acre
D2 UNB SOUZA, M. M. Compensagio ambiental ou Repositério 2018
indenizagdo por dano ambiental: Institucional da
imprecises no processo de UNB
licenciamento  luz da economia
ambiental : um estudo sobre as
interfaces entre terras indigenas
e projetos de infraestrutura de
transporte

Fonte: Dados da Pesquisa, 2023

Analisando o primeiro quadro, percebe-se que 50% dos artigos
foram encontrados na base de dados Google Académico e 50% em
Repositérios Digitais, conforme observamos também na Figura 2.
Ap6s todos os critérios, apenas o artigo A8 foi excluido por nao se
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apresentar inovador na tematica.

Figura 2: Porcentagem de artigos encontrados por base de dados

Base de Dados

Repositérios digitais

L0 0%

Fonte: Dados da Pesquisa, 2023

Google Académico

50,0%

Todo o material analisado foi relacionado de acordo com o tipo
de documento analisado, contemplando Artigo de Revisdo (AR),
Artigo Experimental (AE), e Dissertacao de Mestrado (DM) e Livro

(L), estao presentes no quadro 2.

Quadro 2: Demonstrativo dos tipos de documentos analisados

AR

AL A2, Ag, AG, A8

AE

A3, As, A7, Ag, A1

DM

A, A2

Fonte: Dados da Pesquisa, 2023



Figura 3: Tipos de documentos analisados

Tipo de documento analisado

AE

Fonte: Dados da Pesquisa, 2023

Podemos observar no quadro 3, o objetivo geral de cada artigo e
os principais resultados encontrados no decorrer de cada um.

Quadro 3: Objetivo geral e principais resultados dos estudos incluidos na

amostra
Ne Objetivo dos estudos Resultados dos Estudos
A1 Conhecer o sentido juridico dos comandos legais ligados a Nota-se que as deliberagdes nem sempre observam a equidade e a
protegdo dos povos indigenas e & gestdo ambiental de seus comunhio de interesses nas tomadas de decisdes no que tange as
territérios, no dmbito interno e internacional atividades de exploragdo em terras indigenas.
A2

Analisar como o turismo interfere na preservacao das localidades

indigenas

Constatou-se que as rotas turisticas abrem caminhos para que

garimpos ilegais conhegam a regido ¢ instalem-se
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A3

Indicar dindmicas territoriais atuais, mas também discutir

cendrios e tendéncias

Constatou-se que iniimeros povos indigenas enfrentam hoje
alguns dos principais problemas de saneamento basico que
afligem os brasileiros.

Muitos indios j convivem com lixo acumulado em suas tribos.

A4

Realizar um levantamento sobre os principais conflitos
socioambientais ocorridos em terras indigenas, como base no
Mapa de Conflitos Socioambientais da Fundagio Oswaldo Cruz

(FIOCRUZ, 2020a),

Encontram-se algumas contradigdes existentes entre a

e como tal

€ questdes soci
contradigio repercute na desestruturagio das politicas publicas

socioambientais nos paises periféricos

As

Questiona a validade de grande parte das licengas ambientais
deferidas em Terras Indigenas no Brasil, ou o que as impactam

diretamente.

A invalidade de uma significativa quantidade de concessdes de
atividades e empreendimentos outorgadas em terras indigenas

pelo Brasil afora.

A6

Discutir em que medida o usufruto das terras indigenas

Ha bilidade por dano ambi | em caso de exploraga

e o direito ao meio ambiente

ndo tradicional ou comercial dos recursos naturais pelos indigenas.

encontram-se efetivamente em oposi¢io

A7

Construir um banco de dados dinamicos a partir de portais

de noticias de jornalismo ambiental, organizagoes nao

e ambi istas e dados de

gover

agéncias como a FUNAIL, ANM e MMA.

Condlui-se insergio de povos indigenas e suas epistemologias na
arena politica indica ser o caminho para maiores transformagoes
e para alicercar as Terras Indigenas como instrumentos para a
politica ambiental de maneira a garantir a autogestao dos povos

indigenas
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A8

O texto efetua um breve balango de tendéncias no governo
Bolsonaro em relagio ao meio ambiente, povos e terras
indigenas e de comunidades tradicionais a partir de

e desde uma

recentes na

perspectiva histérica.

Inferéncias acerca do governo Bolsonaro na politica de

desenvolvimento do Meio Ambiente

A9

Realizar andlises dos indices de progresso social em terras

indigenas afetadas pela mineragio

Constatou-se que os indices sio menores em terras onde hd a

predominancia do garimpo.

A10

Analisar a expansio da atividade mineral em terras indigenas
na Amazénia oriental brasileira, focalizando especificamente
o estado do Pard, afim de discorrer sobre a vulnerabilidade
social das principais etnias localizadas nesta regido e os danos

is causados pela

Hd a necessidade imperiosa de politicas ptblicas capazes de

na

promover o ds

e harmonia entre os sociais e

para garantir a integridade da natureza e das comunidades

indigenas que dela dependem.

D1

Implementago de mecanismos didéticos para auxiliar Tribos

Indigenas no Acre no que concerne a defesa territorial

Etnomapeamento geogréfico com a produgio de mapas que

demonstram dreas de refigio de fauna, locais sujeitos a invasoes e

diagnésticos setori:
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D2

Os empreendimentos de Infraestrutura de Transporte que
impactam Terras Indigenas estdo sujeitos ao Licenciamento
Ambiental tendo a FUNAI como um 6rgio interveniente do
processo. As externalidades geradas devem ser compensadas em

decorréncia dos impactos gerados.

O Trabalho sugere que 0 modelo nao tem conseguido internalizar
de forma eficiente, os reais e conexos custos relacionados aos
impactos gerados na dimensio ambiental, de modo a no
diminuir o bem-estar da comunidade indigena afetada e indenizar

a sociedade por impactos ambientais adversos, uma vez que a

perda de capital natural e servicos ambientais dispostos por dreas

ambientais protegidas incorrem em custos compartilhados.

Fonte: Dados da Pesquisa, 2023

Outrossim, como suporte principal para a obten¢ao dos dados,
utilizamos o relatério do Instituto Socioambiental (A9g), partindo da
perspectiva que progresso social é definido como a capacidade de
uma sociedade de atender as necessidades humanas basicas de seus
cidadaos, estabelecer os componentes basicos que permitam aos ci-
dadaos melhorar sua qualidade de vida e criar as condi¢des para as
pessoas e as comunidades atingirem seu pleno potencial.

O Indice de Progresso Social (IPS) é um moderador que agre-
ga indicadores sociais e ambientais que capturam trés dimensoes do
progresso social: as necessidades humanas bésicas, os fundamentos
de bem-estar e as oportunidades.

Ele mede o progresso social utilizando estritamente indicadores
de resultados, e ndo o esfor¢o que um pais realiza para alcanga-los.
O IPS combina uma série de indicadores sociais e ambientais, prove-
nientes de bases de dados internacionais, além de pesquisas de per-
cepgdo, com objetivo de identificar o cendrio, os desafios e as opor-
tunidades de progresso social dos paises.

Os dados do IPS utilizados nesta analise foram obtidos da pla-
taforma Data Zoom Amazonia (https://datazoomamazonia.com.
br/), que é um painel de dados tematicos do projeto Data Zoom e
faz parte da iniciativa Amazonia 2030 (https://amazonia2030.0rg.
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br/o-projeto/).

Os resultados obtidos revelam uma série de desafios enfrentados
pelas populagdes indigenas devido aos crimes ambientais. Primei-
ramente, constatou-se que a degradacdo ambiental resultante desses
crimes afeta diretamente os recursos naturais vitais para a subsis-
téncia das comunidades, comprometendo a disponibilidade de agua
potavel, alimentos e medicamentos de origem natural, que desembo-
cam diretamente nos Indices de Progresso Social.

A contaminagao dos rios por substancias toxicas provenientes de
atividades ilegais, como a mineragao e o despejo de residuos indus-
triais, foi identificada como um dos principais impactos, causando
danos a saude dos indigenas e a fauna e flora locais. Isso contribui
para o aumento de doengas, comprometendo o equilibrio tradicio-
nal de suas praticas de saide e gerando problemas de ordem social
e cultural.
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Tabela 1: Comparacéo do IPS de municipios com presenca de garimpos ilegais
no interior de Terras Indigenas em comparag¢do com os valores médios para a
Amazonia e Brasil

Municipio Reducéo do IPS comparado | Redugéo do IPS comparado
, média para Amazénia (IPS média nacional (IPS = 63,29)
=54,59)

Jacareacanga (PA) = 46,83 -14,2% -26%

Itaituba (PA) = 53,00 -3% -16,3%

Sio Félix do Xingu (PA) = 53,66 2% -15,2%

Bannach (PA) = 48,89 -10,4% -22,7%

Cumaru do Norte (PA) = 54,14 1% 14,5%

Trairdo (PA) = 48,81 -10,6% -22,9%

Alto Alegre (RR) = 47,87 -12,3% -24,4%

Amajari (RR) = 47,44 -13,1% -25%

Caracarai (RR) = 53,74 -8,1% -20,8%

Mucajai (RR) = 53,74 -1,6% -15,1%

Fonte: Dados da Pesquisa, 2023

Nesse diapasdo, a invasdo de terras indigenas para a exploragao
ilegal de recursos naturais, como desmatamento, garimpo e pesca
predatoria, é uma realidade constante, acarretando conflitos terri-
toriais, perda de identidade cultural e desestruturagdo de sistemas
tradicionais de subsisténcia e organizagdo social.

As discussoes derivadas desses resultados ressaltam a urgéncia
de agbes efetivas para combater os crimes ambientais que afetam
as populagdes indigenas. E necessério fortalecer os mecanismos de
protecao territorial, investir em fiscaliza¢ao e monitoramento efica-
zes, bem como promover o envolvimento ativo e participativo das
comunidades indigenas nos processos de tomada de decisdo que im-
pactam seus territorios.
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Além disso, politicas publicas que considerem os conhecimentos
tradicionais e as necessidades especificas das populagoes indigenas
sao fundamentais. Isso inclui ndo apenas a¢oes de prote¢do ambien-
tal, mas também programas de desenvolvimento sustentavel que res-
peitem e promovam a autonomia dessas comunidades.

Portanto, a presente pesquisa evidencia a necessidade premente
de uma abordagem integrada, que contemple tanto a prote¢iao am-
biental quanto os direitos e a dignidade das popula¢des indigenas,
visando a constru¢do de um cendrio mais justo, equitativo e susten-
tavel para esses povos e para 0 meio ambiente brasileiro como um
todo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, fica evidente que a criminalidade ambiental nas
terras indigenas do Brasil representa ndo apenas uma violagao dos
preceitos legais estabelecidos na Constitui¢ao Federal, mas também
uma agressao direta aos direitos fundamentais e a dignidade dos po-
vos indigenas. A protecao constitucional garantida as comunidades
indigenas ¢ essencial para preservar ndo apenas sua integridade cul-
tural, mas também o equilibrio ambiental dessas areas.

Contudo, os desafios para a efetiva defesa dos povos indigenas
frente a criminalidade ambiental sdo significativos. A lentiddo na de-
marcacgao de terras, a fragilidade dos mecanismos de fiscalizagdo e a
morosidade do sistema judicial sdo obstaculos reais que comprome-
tem a aplicagdo eficaz da legislagdo existente, inclusive, corroboram
para que o indice de progresso social seja inferior nas areas que ne-
cessitam de maiores cuidados.

Além disso, a pressdo de interesses econdmicos, muitas vezes em
conflito com a preservagao ambiental e os direitos territoriais indige-
nas, gera impactos devastadores nas comunidades, comprometendo
seu modo de vida, satde e subsisténcia.

Para enfrentar esses desafios, é imprescindivel o fortalecimento
das institui¢des responsaveis pela protecdo ambiental e pelos direitos
indigenas, aliado a politicas publicas mais efetivas e participativas,
que considerem as demandas e os conhecimentos tradicionais das
comunidades.
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E imperativo que o Estado brasileiro reforce sua atuagdo na de-
marcagao e prote¢do das terras indigenas, e promova a fiscalizagao
eficiente e aplicando rigorosamente as leis ambientais. A cooperagao
entre diferentes atores sociais, incluindo organizagdes nao governa-
mentais, academia e proprios povos indigenas, ¢ essencial para ga-
rantir a defesa desses territdrios e a preservagdo da riqueza cultural e
ambiental que representam.

Assim, a protecao dos povos indigenas no Brasil ndo deve ser ape-
nas uma obrigagdo legal, mas um compromisso ético e moral de toda
a sociedade, visando a construgdo de um pais mais justo, equitativo
e ambientalmente sustentavel para as presentes e futuras geragdes.
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CAPITULO II i
REPRESENTATIVIDADE DA EXPLORACAO
DO POTENCIAL EOLICO BRASILEIRO PARA
O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Cristina Paiva Serafim3
Luis Nicomedes de Figueiredo Neto4
Madrcio Maranhdo Brasilino da Silvas

1 INTRODUCAO
A energia se tornou um dos principais pilares do desenvolvimento.
Sua capacidade de alavancar os setores social, econémico, politico
e cultural de um pais é indiscutivel. Por outro lado, se as matrizes
energéticas forem mal administradas, seu potencial para o desenvol-
vimento restard frustrado e nada tera para contribuir com a melho-
ria das condi¢oes de vida em sociedade.

A construgdo de uma agenda de politica energética que conserve
a matriz nacional limpa, valorizando as energias renovaveis, pode
ser uma alavanca para o desenvolvimento e garantia da sustentabili-
dade. A manutengdo das tradicionais fontes de energia, porém com
seu papel no setor energético reavaliado, também pode ser interes-
sante na configuracao da nova agenda.

A energia edlica, produzida através da forga dos ventos, é abun-
dante, limpa e renovavel. Além disso, encontra-se disponivel em

3 http://lattes.cnpq.br/5983350145721230
4 http://lattes.cnpq.br/9640382928658019
5  https://orcid.org/0009-0001-3897-9272
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muitas localidades brasileiras, com destaque para as regides Nor-
deste, Sul e Sudeste. Sendo assim, sua potencialidade para produzir
energia limpa e renovavel, e em quantidade razoavel, torna esta fonte
energética merecedora de estudos acerca de seu aprimoramento e
possivel destaque na produgédo da energia brasileira.

Embora se reconhe¢a o grau de dificuldade para renovar a po-
litica energética brasileira, salienta-se a necessidade de enfrentd-lo.
Além disso, é destacada sua viabilidade, considerando a dotagdo na-
cional de recursos e a possibilidade de administra-los e explora-los
de maneira sustentével. Aposta-se que o enfoque na energia eélica
seja um bom caminho para a percep¢do dos impactos da produgao
de energia renovavel, em seus aspectos positivos e negativos, consta-
tando sua vinculagao a sustentabilidade e consequente melhoria das
condigdes de vida em sociedade.

Tendo em vista que a configuragao do setor energético que até
entdo vigora no Brasil tem se mostrado insuficiente para atender a
demanda de desenvolvimento que dele depende, ¢ véalido o desen-
volvimento de pesquisas voltadas para a maior exploragdo do po-
tencial eolico nacional. O considerdvel aumento no prego da energia
elétrica, a possibilidade de um blecaute energético, a escassez dos
recursos que atualmente produzem grande parte da energia nacional
e a elevada quantidade de brasileiros que nao tém acesso a energia
elétrica trazem a tona a necessidade de revisdo da politica energética
nacional, bem como o desenvolvimento de pesquisas que possam es-
timular a exploragao das fontes renovaveis amplamente disponiveis
no pais, com destaque para a energia edlica.

Em vista disso, este estudo pretende, inicialmente, relacionar a
ideia de desenvolvimento sustentavel a exploragao de energias reno-
vaveis, com enfoque na energia e6lica. Em seguida, analisara em que
consiste a fonte edlica e o potencial apresentado pela sua exploragao
no Brasil para contribuir com o desenvolvimento no Pais. Por fim,
discute-se acerca dos efeitos positivos e negativos da exploragiao da
matriz edlica brasileira.

A metodologia utilizada neste estudo consistiu em uma revisdo
bibliografica, sem restrigio temporal, realizada em diversas bases
de dados. Esta abordagem permitiu a coleta e analise de uma vasta
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gama de informagdes, englobando estudos histéricos e contempora-
neos sobre a energia eélica e sua implementagao no Brasil. A revisao
incluiu fontes académicas, relatorios, publica¢des de organizagdes
ndo governamentais e dados estatisticos, visando fornecer uma com-
preenséo aprofundada e multifacetada do potencial da energia edlica
como uma alternativa sustentdvel e vidvel para a matriz energética
nacional.

2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E EXPLORACAO
ENERGETICA

A nogao de desenvolvimento sustentdvel é imprescindivel a consta-
tacdo de que o crescimento econdmico é capaz de conduzir a melho-
ria do bem-estar humano, mas ndo como condigéo suficiente. Nesse
diapasao, constata-se que o crescimento econémico de um pais deve
ser cuidadosamente orientado, a fim de que ndo interfira no equili-
brio ecoldgico, o qual também é um instrumento que faz parte do
processo de desenvolvimento (Campos; Oliveira, 2017).

Em vista disso, os riscos de perdas ambientais significativas, ain-
da que em longo prazo, devem ser considerados pelo projeto desen-
volvimentista de um pais. Sendo assim, destaca-se a especial aten-
¢do que qualquer Estado deve dar ao seu setor energético, enquanto
campo dotado de alto potencial para conduzir ao seu desenvolvi-
mento, sendo este entendido literalmente como instrumento capaz
de garantir o crescimento econdémico e o bem-estar da populagao.

Destarte, percebe-se uma possivel aproximacao entre o desenvol-
vimento sustentavel e a exploragdo energética. Tendo isso em vista,
dedica-se a presente sessdo deste estudo a tentativa de relacionar os
referidos elementos.

2.1 DESAFIOS DA RESISTENCIA A COLONIZACAO

Ainda que o termo “desenvolvimento” possa assumir contornos pro-
prios em cada segmento da sociedade, comumente estara relaciona-
do a ideia de progresso, avangos ou melhorias. Especificamente no
campo econdmico, a discussdo acerca do vocabulo e seu significado
social possibilitou varias construg¢des conceituais e filosoficas, inspi-
rando discussdes em diversos segmentos correlacionados, sobretudo
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devido a representatividade que a economia tem para a sociedade
hodierna (Vitor, 2014, p. 128).

Por outro lado, também é possivel destacar a aten¢do que a cién-
cia do direito dispensa a questdes relacionadas ao desenvolvimento.
Tendo em vista que apresenta uma preocupagdo natural com os fa-
tores sociais, ndo impressiona constatar sua especial dedica¢ao aos
instrumentos juridicos que promovem o desenvolvimento. Contudo,
ndo vale esquecer que a abordagem juridica do conceito de desenvol-
vimento tem suas origens no ambito econémico (Campos; Oliveira,
2017).

Sendo assim, é relevante considerar as bases em que se assentam
o pensamento econdmico acerca do desenvolvimento. Sob esta 6tica,
o desenvolvimento sempre esteve relacionado ao crescimento econd-
mico, de modo que um ¢ sindnimo do outro. Procurando demons-
trar o motivo de tal associagao, Veiga (2010, p. 18-19) destaca que até
0s anos 1960, nao se sentia a necessidade de distinguir desenvolvi-
mento e crescimento econdmico, ja que as poucas nagdes desenvol-
vidas entdo existentes se tornaram ricas por meio da industrializa-
¢do, enquanto os paises subdesenvolvidos eram pobres e ainda nao
haviam passado pelo processo de industrializagdo. Nesse sentido, ¢
importante o vinculo entre direito e desenvolvimento, considerando
que o sistema juridico de um pais podera utilizar os instrumentos
de que dispde para orientar seu desenvolvimento, identificando as
falhas que a simples importa¢ao e aplicagdo da ideia econémica do
respectivo processo podem causar ao seu alcance (Veiga, 2010, p. 19).

Acerca da possibilidade de nao identificagao entre desenvolvi-
mento e crescimento econdmico, experiéncias em diversos paises,
notadamente no século XX, demonstraram que ndo ocorre essa
correspondéncia. Tais experiéncias estdo baseadas na constatagdo
de que paises, passando por processos de desenvolvimento, tiveram
forte crescimento de suas economias, mas ndo houve melhoria na
qualidade de vida de seus cidaddos (Campos; Oliveira, 2017).

Considerando a experiéncia ocorrida no Brasil, percebe-se que
o crescimento economico foi impulsionado pelos interesses da elite,
que apenas tinha em vista a manutengdo de seus interesses e pri-
vilégios, sem valorizar quaisquer anseios sociais. Nesse sentido, o
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crescimento econdmico brasileiro esteve associado a um processo
neoliberal, servindo para demonstrar que crescimento econdmico
ndo é sindnimo de desenvolvimento, considerando que embora o
fortalecimento da economia possibilitasse uma melhoria homogé-
nea na qualidade de vida da populagio, este fim se tornaria depen-
dente da acumulagdo de riquezas e do avanc¢o tecnoldgico (Vitor,
2014, p. 129).

Percebendo que diversas outras nagdes semi-industrializadas
passaram pela mesma experiéncia, notadamente na década de 1950,
as evidéncias de que o intenso crescimento econdmico nao conduzia
necessariamente ao maior acesso da populagdo de baixa renda a bens
culturais e materiais foram as principais responsaveis por demons-
trar que desenvolvimento e crescimento econdmico ndo sdo sindni-
mos, suscitando um debate internacional acerca do sentido daquele
(Veiga, 2010, p. 19).

De acordo com Sachs (2007), o desenvolvimento deve ser visto
como o alcance, por toda a populagdo, de direitos plenos de cida-
dania. Nesta perspectiva, as geragdes presentes e futuras devem ser
oferecidas condi¢des de acesso a cidadania, o que implica na ne-
cessidade de sustentabilidade dos setores que, juntos, conduzem ao
desenvolvimento.

Quanto a concep¢ao de desenvolvimento elaborada por Sen
(2010, p. 51-52), denota-se que valoriza uma visdo ética, tendo em
vista que a relaciona a superac¢ao das privagoes de liberdade que pos-
sam recair sobre os membros da sociedade.

Com efeito, passou-se a assimilar que o desenvolvimento deve es-
tar associado a garantia da mais ampla inclusio social possivel. Sen-
do assim, a economia passou a ser vista como mais um instrumento
a ser utilizado para a satisfa¢ao do ser humano, assim como também
devem ser as estruturas sociais, os aspectos culturais e a aplicagao
dos recursos estatais (Campos; Oliveira, 2017).

Portanto, as necessidades humanas foram consideradas as prin-
cipais orientadoras do processo de desenvolvimento. O aumento de
indicadores do nivel de acesso a educag¢io e a satide basica, bem como
a diminui¢do do indice de mortalidade infantil e a melhoria dos de-
mais indices do nivel de vida receberam valorizagdo incomparavel
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perante indices de aumento de renda (Campos; Oliveira, 2017).

Nesse sentido, Bercovici (2005, p. 53) diferencia desenvolvimento
e modernizacdo, destacando que aquele somente ¢ alcancado quan-
do ocorre uma transformagdo nas estruturas sociais e economicas,
através de uma politica deliberada de desenvolvimento que, além de
garantir o desenvolvimento econdmico, garanta o desenvolvimento
social.

Destarte, a discussao acerca da sustentabilidade se faz imprescin-
divel em meio a analise do processo de desenvolvimento. Sendo este
concebido como instrumento que deve conduzir a valorizagao hu-
mana, a necessidade de associar o crescimento da sociedade ao seu
desenvolvimento implica na preocupag¢do com a sustentabilidade do
processo (Campos; Oliveira, 2017).

A evidéncia de que a sustentabilidade faz parte do desenvolvi-
mento encontra fundamento na nova visao multidimensional deste,
com destaque para a abordagem ecoldgica que passou a compreen-
der. Destarte, as antigas concepg¢des de desenvolvimento se tornaram
ultrapassadas através da constatacao de que a sustentabilidade am-
biental deve fazer parte do crescimento e da melhoria da qualidade
de vida, partindo do pressuposto de que as pressdes suportadas pela
biosfera estdo prejudicando o desenvolvimento e as condigdes de
vida humanas (Veiga, 2010).

Em suma, a ideia de desenvolvimento pautado na sustentabili-
dade visa deixar claro o vinculo que deve existir entre crescimen-
to econdmico e meio ambiente. Veiga (2010, p. 114) aponta que o
surgimento da expressao “desenvolvimento sustentavel” remonta ao
debate, principalmente americano, acerca da possibilidade de uma
explosdo demogrifica, associada ao perigo da eclosdao de uma guerra
nuclear ou precipitagdo radioativa decorrente da realiza¢ao dos tes-
tes nucleares. De acordo com o autor, este debate, ocorrido na déca-
da de 1960, repercutiu na polariza¢ao do “crescimento econémico”
versus “preserva¢dao ambiental”.

Portanto, a expressiao “desenvolvimento sustentavel” passou a
substituir a terminologia “ecodesenvolvimento”, utilizada na década
de 1970 (Vitor, 2014, p. 130). Destarte, o desenvolvimento assenta-
do na sustentabilidade deve conciliar a eficiéncia (evidéncia de ser
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economicamente sustentado) com a inclusiao (evidéncia de ser so-
cialmente desejavel) e o equilibrio (evidéncia de ser ecologicamente
prudente).

2.2 IMPORTANCIA DO ACESSO A ENERGIA PARA O
PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

Partindo do pressuposto de que o processo de desenvolvimento (o
qual demonstra estar pautado nos ditames da sustentabilidade) tem
como finalidade precipua o alcance do bem-estar social e da quali-
dade de vida, ¢ valido analisar o quanto o acesso a energia influencia
nos niveis dos indicadores sociais de um pais. Sendo assim, a ener-
gia se torna uma possivel aliada do processo de desenvolvimento,
destacando que o modo pelo qual o setor energético de um Estado
esta organizado repercute decisivamente no aproveitamento do seu
potencial para contribuir com a satisfacdo dos anseios sociais.

Procurando demonstrar que a relagao entre energia e desenvolvi-
mento é evidente e necessaria, Goldemberg (1998, p. 7) destaca que
aquela é indispensavel para o alcance deste, sobretudo porque o con-
sumo de energia é um dos principais indicadores dos problemas e
diferencas encontradas entre os paises.

No mesmo diapasao, é possivel relacionar os avancos sociais ex-
perimentados pelas diversas sociedades mundiais durante o ultimo
século a utilizagao da energia, sobretudo aquela proveniente do uso
dos combustiveis fosseis. Focando nos progressos de ordem social ve-
rificados no século passado (os quais, saliente-se, também estiveram
acompanhados de avangos de natureza comercial e politica), perce-
be-se que os Estados que apresentam maiores consumos de energia
per capita — especialmente daquela obtida através de transformagoes
no carvao, no petréleo e no gas natural - também demonstram notd-
vel progresso no padrio de vida de seus habitantes, a exemplo do que
se observa na sociedade ocidental (Lopez, 2012, p. 17).

A liberdade de usufruir dos recursos energéticos oferecidos pela
natureza é, pois, um indicador de desenvolvimento social, tendo em
vista as decorréncias sociais positivas que tem a capacidade de pro-
vocar. Neste sentido, a impossibilidade de acessar os referidos ele-
mentos vai além de trazer desconfortos ou prejuizos insignificantes
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ao bem-estar humano, ja que tais recursos se revelam como instru-
mentos verdadeiramente essenciais para a producao dos bens con-
siderados necessarios a existéncia humana (Custodio; Valle, 2015, p.
19).

Nesse sentido, é valido considerar que os diversos segmentos que
permitem a satisfagdo da coletividade - evidenciados pela economia,
relagdes internacionais, residéncias, meio ambiente, trabalho, trans-
portes, comércio e industrias — dependem da energia, de modo que
seria possivel resumir tal ideia a considerag¢ao de que a propria so-
brevivéncia humana é dependente do bem energético (Pereira Neto,
2014, p. 27).

Sendo assim, ndo causa estranheza o fato de que o controle exer-
cido pelas maiores poténcias sobre a energia, e mesmo a busca pela
independéncia energética e pela manutengido de fornecedores de
fontes energéticas tém dado causa a guerras, invasdes a paises, ata-
ques terroristas, além de outras calamidades modernas. Eis um refle-
xo0 da descoberta de que a energia ¢ um bem necessario para a manu-
tencao, para o crescimento e para a evolugdo da sociedade moderna,
uma vez que se apresenta essencial ao conforto, deslocamento, satide
e demais atividades cotidianas (Dias; Teles, 2015, p. 117).

Em vista disso, tanto os paises desenvolvidos quanto os que se en-
contram em desenvolvimento devem reconhecer a importéncia do
bem energético para o alcance de niveis satisfatorios em seus indi-
cadores sociais. Enquanto os Estados em desenvolvimento precisam
de energia para crescerem como nagdes e melhorarem a qualidade
de vida dos seus habitantes, os paises desenvolvidos necessitam de
energia para manterem o grau de progresso que conquistaram, evi-
tando sua entrada em colapso (Pereira Neto, 2014, p. 27).

Por outro lado, ha que se deixar claro que a energia nao represen-
ta um fim em si mesmo, ou seja, sua produ¢ao (ainda que em quan-
tidade capaz de atender a toda a demanda brasileira) nao implica, de
per si, no alcance dos postulados que dizem respeito ao processo de
desenvolvimento. Em outras palavras, a energia representa um meio
através do qual se torna possivel um adequado padrao de qualidade
de vida e bem-estar, garantindo que as sociedades atinjam niveis sa-
tisfatorios de vida e de produgdo (Goldemberg, 2010, p. 29).

46



Corroborando essa ideia, Hinrichs e Kleinbach (2008, p. 3) partem
do pressuposto de que a energia é um canal para o desenvolvimento,
de modo que a partir de tal consideracao seria possivel apontar os
objetivos fundamentais que merecem ser perseguidos globalmente.
Dentre esses, os autores destacam a garantia de uma economia e de
um ambiente saudéveis, o que demanda o delineamento das politicas
energéticas dos diversos Estados com vistas a alcanga-los.

Nesse diapasao, também se torna possivel tracar uma relacao en-
tre o acesso a energia e a redugdo da pobreza. Com efeito, a pobreza
¢ um problema notadamente multifacetado - ja que deriva de uma
série de fatores, além de repercutir em efeitos variados -, sendo a
falta de acesso a energia, bem como aos modernos servi¢os energé-
ticos (tais como as facilidades decorrentes da eletricidade e métodos
de cozinha que ndo geram poluentes) um dos principais aspectos,
impossibilitando nao somente a reduc¢io da respectiva mazela de or-
dem social, mas também o crescimento econdémico (Muigua, 2013,
p- 8).

Sendo assim, eis que o usufruto da energia representa um pressu-
posto indispensavel ao aproveitamento do seu potencial para favore-
cer o atendimento aos anseios sociais. Em outras palavras, a existén-
cia da energia (deixando cristalina sua capacidade de contribuir com
a obtenc¢ao de niveis satisfatorios de qualidade de vida e bem-estar
social), desacompanhada da possibilidade de sua distribui¢io a to-
dos que dela poderiam se beneficiar, frustra sua condigdo de bem
dotado de potencialidade para favorecer o desenvolvimento social. E
nesse sentido que se torna possivel falar em um direito fundamental
de acesso a energia.

Incluindo tal direito na categoria dos direitos fundamentais so-
ciais, Lemos e Andrade (2008, p. 950) o enxergam como uma de-
corréncia da dignidade humana, ja que o acesso a energia é por eles
considerado imprescindivel ao alcance da liberdade plena e de uma
vida digna, motivo pelo qual seria exigivel perante o Estado, que dele
deveria tratar através de politicas publicas. Pes e Rosa (2012, p. 127-
134), por sua vez, relacionam o bem energético a nogdo de minimo
existencial para determinar o acesso a energia como um direito de
ordem fundamental, amparando, pois, a necessidade de o Poder
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Publico ser cauteloso quanto a suspensdo no fornecimento da ener-
gia elétrica.

A evidéncia de que o acesso a energia se trata de um direito fun-
damental é compativel com a ideia de que a privacdo do bem ener-
gético implica na imposi¢cdo de obstaculos a frui¢io de uma série
de outros direitos fundamentais, ainda que reconhecidos por docu-
mentos internacionais. Tratando dessa no¢do, Muigua (2013) procu-
ra demonstrar, através de importantes facetas do processo de desen-
volvimento socioecondmico, o quanto o acesso deficiente a energia
impoe dificuldades a sua concretizagéo:

As limitagdes na disponibilidade de servigos de
energia criam barreiras ao desenvolvimento socio-
econdmico. A falta de servigos de energia esta cor-
relacionada com muitos dos elementos da pobreza,
como baixos niveis de educagdo, cuidados de saude
inadequados e possibilidades limitadas de emprego.
Nos niveis local e nacional, um fornecimento de
energia confidvel é essencial para a estabilidade e
crescimento econémico, empregos e melhoria dos

padrdes de vida (Muigua, 2013, p. 9).

Em vista disso, torna-se evidente que, embora nio se tenha maio-
res dificuldades para verificar que a energia é um vetor bastante im-
portante para o alcance de um padréo de vida desejavel, a exploragao
do seu potencial para garantir beneficios sociais demanda a sua am-
pla distribuicao.

Para tanto, é necessaria a adogao de estratégias que garantam que
a estruturacdo das matrizes energéticas adotada pela generalidade
dos paises, notadamente no que tange as principais fontes utilizadas
para a produgdo energética, favoreca o direito fundamental ao acesso
a energia.

2.3 OPCAO POR ENERGIAS RENOVAVEIS

Considerando que a existéncia da sociedade atual é indissociével da
utilizagao dos servigos energéticos, a busca pela sua oferta perene
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representa uma das grandes preocupagdes humanas. Verificado o
valor da energia para o homem contemporaneo, associado ao reco-
nhecimento de que os recursos naturais sdo escassos, foi propulsio-
nada a demanda pela diversificagao das matrizes energéticas, com
especial destaque para aquelas que tém origens em recursos renova-
veis (Custddio; Valle, 2015, p. 22).

Kramer e Fusaro (2010, p. 160), por sua vez, destacam que a con-
jugagdo entre a crescente demanda energética e as pressdes ambien-
tais ampliou o interesse pelas energias renovaveis e limpas, de modo
que seria possivel estimar notavel crescimento na sua utilizagéo.

Demonstrando compartilhar dessa ideia, Pereira Neto (2014, p.
27-28) procura fundamentar a demanda pela produgdo de energia
renovavel com base no crescimento mundial da popula¢io, bem
como na necessidade energética dos paises, sobretudo daqueles que
se encontram em processo de desenvolvimento - tais como o Bra-
sil. Atentando para os efeitos da utilizacao de recursos finitos para
a obten¢ao de energia, o autor defende a existéncia de uma pressao
social para que a geragao deste bem seja cada vez menos poluente e,
portanto, compativel com a diminui¢do dos riscos ambientais e com
a promogao do desenvolvimento sustentével (Pereira Neto, 2014, p.
28).

Por sua vez, Lopez (2012, p. 314) enxerga que os recursos naturais
renovaveis representam alternativas energéticas frente a crescente
necessidade de energia para sustentar o desenvolvimento social e
tecnologico do homem.

Percebe-se, pois, que a sustentabilidade tem se apresentado como
um norte que deve orientar a questdo energética moderna, nao s6 em
virtude da premente necessidade de resguardar o patriménio am-
biental, mas sobretudo como uma forma de permitir que o processo
de desenvolvimento (representado pela garantia de um padrdo de
vida satisfatdrio) siga adiante nos diversos Estados mundiais. Com
efeito, a sustentabilidade tem sido reconhecida como a diretriz que
deve fundamentar o modelo energético global, de modo que, estan-
do a produgio renovavel de energia condizente com seus postulados,
essa merece ser valorizada, revelando a op¢éo pelas fontes que nao se
esgotam apods o uso.
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Considerando que importante faceta da sustentabilidade estd
representada pela associa¢ao do crescimento econdmico a atengao
com a integridade ambiental, a efetiva busca por concretizar os pos-
tulados sustentaveis perpassa, dentre outros fatores, pela discussao
da questdo energética. Em outras palavras, tendo em vista que a
seara energética representa um campo que, além de oferecer riscos
a integridade ambiental, possibilita o crescimento econdémico, sua
estruturagao influi de modo decisivo na concretizagao do desenvol-
vimento sustentdvel, merecendo estar cautelosamente organizada
(Varela; Zini, 2015, p. 41).

Especificamente quanto a organiza¢do do enfocado setor ener-
gético, devem ser levados em consideragdo todos os aspectos que
potencialmente demonstrem excessiva preocupagdo com o cresci-
mento econdmico, enquanto a preservagdo dos recursos naturais é
desprezada. Dentre tais aspectos, merece destaque a op¢ao pelas fon-
tes que serdo responsaveis pela produgao da energia.

Tendo isso em vista, os efeitos de atribuir aos combustiveis fosseis
ampla responsabilidade pela geragdo energética evidenciam que um
padrao baseado nesse fundamento néo esta de acordo com a susten-
tabilidade. Ao mesmo tempo, demanda a investigagao sobre a possi-
bilidade de recursos renovaveis favorecerem a produgao sustentavel,
a qual oportuniza o resguardo do meio ambiente acompanhado do
crescimento economico.

Nesse sentido, focando no vetor ambiental, merece destaque o
fato de que as energias renovaveis ndo esgotam os recursos naturais
utilizados e nao emitem poluentes na atmosfera, ao passo em que a
matriz de energia fossil é finita (ndo se podendo depender dela para
o futuro), altamente devastadora do meio ambiente, além de ferir
principios ambientais basicos na medida em que prezem pela prote-
¢do da economia e do desenvolvimento a qualquer custo (Custddio;
Valle, 2015, p. 33). Corroborando essa ideia, assim o faz Goldemberg:

Sadde e meio ambiente: as fontes de energias reno-
vaveis emitem muito menos gases de efeito estufa e
poluentes convencionais (como ¢xidos de enxofre e

particulados) do que fontes de energias fosseis;
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Seguranga energética: as energias renovaveis redu-
zem a possibilidade de falhas no suprimento, vola-
tibilidade nos precos e aumentam a diversidade de
fontes de energia;

Desenvolvimento e beneficios econdmicos: as
energias renovaveis sdo menos dependentes de
importagdo, geram mais empregos localmente e
promovem o desenvolvimento rural (Goldemberg,

2010, P. 52-53, grifo nosso).

Apesar de, em sintese, as particularidades referentes as fontes
renovaveis evidenciarem que o setor energético global deve fazer a
op¢éao pela sua ampla valorizagdo, deve-se considerar que isso néo
implica na total desconsideragao das fontes ndo renovaveis, sem des-
prezo a qualquer ditame sustentavel. Tendo como foco evitar a de-
gradagao do meio ambiente, a sustentabilidade conduz a um neces-
sario equilibrio entre o uso de energias nao renovaveis e renovaveis,
suscitando que a responsabilidade individual de cada ser humano
acarrete a escolha por estas ultimas ao desenvolver suas atividades
cotidianas — atendendo, pois, aos modelos tracados pelos principios
da precaucio e prevencdo, visando a protecao dos seus interesses
proprios, bem como aos das futuras geragoes (Varela; Zini, 2015, p.
55).

Portanto, a reorganizagdo do papel que o padrao energético mun-
dial dispensa as energias ndo renovaveis é medida que se impde, de
modo a combinar os beneficios que tais fontes podem oferecer ao
crescimento econdmico de um Estado com a garantia de que as gera-
¢oes futuras (e mesmo as atuais que ja sofrem com o limitado acesso
ao bem energético) também poderao usufruir dos recursos naturais.

3 ENERGIA EOLICA COMO FONTE ENERGETICA
SUSTENTAVEL

Ainda que a participagdo da matriz eélica na produgdo da energia
brasileira, notadamente na geragao de energia elétrica, tenha crescido
em altas propor¢des nos ultimos anos, ¢ baixa sua representatividade
no panorama geral das fontes energéticas brasileiras. Percebe-se que
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a politica energética vigente no Pais da énfase a producao de ener-
gia por meio de combustiveis fosseis e valoriza a geragdo de energia
elétrica por hidroelétricas, mas ndo estimula a expansao da energia
edlica em conformidade com o potencial que apresenta.

Especificamente quanto a produgdo energética edlica no Estado
Brasileiro — marcado por uma vasta extensdo territorial - a utilizagao
das forgas dos ventos pode ser uma alternativa viavel para a produ-
¢do competitiva de energia, assegurando sua ampla distribui¢do aos
brasileiros e demais residentes no Pais.

Contudo, implantagdo de um sistema de produgao energética ba-
seado na ampla utilizacdo da fonte edlica merece ser cautelosamente
estruturada, sob pena de ndo aproveitar as contribui¢des que pode
oferecer a produ¢do competitiva e renovavel da energia, garantin-
do sua maior distribui¢do. Saliente-se que, dentre os aspectos que
devem ser primordialmente observados, merece relevo o potencial
que o respectivo pais apresenta para comportar todo o processo que
envolve a produgéo e distribui¢do da energia edlica, conforme sera
tratado adiante.

3.1 CONCEITO DE ENERGIA EOLICA

Em simples palavras, a energia edlica é aquela produzida pelo mo-
vimento do ar, ou seja, pelo vento. Quanto a etimologia do termo, o
vocabulo “edlico” vem do latim aeolicus, que significa pertencente
ou relativo a Eolo (o deus dos ventos, segundo a mitologia grega);
portanto, pertencente ou relativo ao vento (Pereira Neto, 2014, p. 29).

Destacando a energia edlica como uma das principais formas de
obten¢do de energia renovavel. Soares e Silva (2013) apontam que
esta matriz revela a transformagao do vento em energia util, assim
como aerogeradores sdo utilizados para produzir eletricidade ou
moinhos de vento sdo invocados para produzir energia mecénica ou
velas que impulsionam veleiros.

Estabelecendo uma conceituagdo de energia eélica, a0 mesmo
tempo em que apontam importantes caracteristicas desta matriz, Re-
nan e Franca (2015, p. 180) ressaltam sua disponibilidade em varias
localidades, bem como que € gerada por meio de aerogeradores, que
captam a for¢a do vento por meio de hélices ligadas a uma turbina.
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Por sua vez, Fadigas (2011, p. 1) destaca que a utilizagdo da energia
edlica se torna palpavel; contudo, para que ocorra sua efetiva expan-
sd0, bem como das demais fontes energéticas renovaveis, seria neces-
sario um maior apoio as politicas que promovem o desenvolvimento
sustentavel. Nesse diapasao, a autora demonstra a imprescindibilida-
de de um olhar consciente dos técnicos e politicos acerca de medidas
que valorizem tais matrizes, notadamente quando considerados os
elevados consumos energéticos das sociedades industrializadas.

Compartilhando da ideia de que a utiliza¢ao da forga dos ventos
para produzir energia é uma opg¢do que deve ser valorizada - in-
clusive, em alguns casos, merecendo ser considerada a forma mais
adequada de complementar os sistemas de geragao de eletricidade -,
seguem algumas palavras de Veiga:

O uso do potencial dos ventos conseguiu superar
varias das restricoes que travavam sua dissemina-
cao, transformando-se em muitas circunstancias,
no mais viavel recurso renovével complementar aos
existentes sistemas de geracdo de eletricidade. Em
muitos casos, a energia edlica ja se tornou a melhor
op¢do complementar por ndo mais depender de

subsidios (Veiga, 2012, p. 16).

Assimilada, pois, a ideia de que a produgio energética por meio
dos ventos merece ser devidamente incentivada, retorna-se ao fun-
damento de que sua exploragdo deve ser feita em comunhido com
0s propositos que orientam o processo de desenvolvimento. Nesse
sentido, a sustentabilidade deve nortear, prezando pela adequada va-
lorizagdo deste recurso natural energético.

Vale destacar que uma série de fatores estd envolvida na corre-
ta exploracao da energia edlica, envolvendo o conjunto de politicas
energéticas, ambientais e industriais de determinado Estado. Reu-
nindo esses fatores, notadamente os principais, em trés aspectos, as-
sim descreve Lopez:

O plano para o estabelecimento de energia
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alternativa depende das politicas energéticas, am-
biental e industrial de uma nagédo. Nesse contexto,
a politica de desenvolvimento da energia edlica
depende basicamente de trés fatores: a) estabele-
cimento de objetivos para o desenvolvimento da
energia edlica nos paises que dispdem desse po-
tencial; b) eliminagdo das barreiras e subvengdes a
outras fontes de energia que prejudicam as fontes
renovaveis; e, ¢) coloca¢do em marcha de mecanis-
mos internacionais que permitam abrir e dinamizar
novos mercados para a energia edlica (Lopez, 2012,

p- 20).

Tendo em vista que o desenvolvimento sustentavel, notadamente
do setor energético, demanda a comunhao de esfor¢os entre o ma-
ximo possivel de agentes, tem-se que a matriz energética mundial
suscita a ampla participa¢ao das fontes que compactuam com o pro-
posito da sustentabilidade.

Nesse sentido, constatando que a matriz edlica revela a produ-
¢do do bem energético por meio do acionamento de turbinas em
virtude da movimentagdo dos ares, torna-se possivel concluir que a
matriz energética mundial demanda a ampla participagdo de fontes
que apresentem as caracteristicas encontradas na defini¢do da ener-
gia eolica.

Este crescimento da produgédo energética pelos ventos, em escala
mundial, também tem sido sentido pelas entidades internacionais
dedicadas ao estudo de questdes relacionadas a sustentabilidade glo-
bal. Destarte, vale salientar que Lopez (2012) apresenta um estudo
desenvolvido conjuntamente pela European Wind Energy Associa-
tion (EWEA) e pelo Greenpeace, o qual atesta a importancia do in-
cremento da producao edlica para a sociedade atual.

3.2 MATRIZ EOLICA: ENERGIA RENOVAVEL, ENERGIA
LIMPA OU ENERGIA ALTERNATIVA?

Na generalidade dos casos em que se faz referéncia a energia edlica,
percebe-se que este vocabulo vem acompanhado de termos que o
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associam a ideia de desenvolvimento sustentavel, tais como “reno-
vavel”, “limpa” ou “alternativa” Sendo assim, oportuna se faz uma
maior analise acerca dos seus significados, com o fito de verificar se
realmente estao adequados para caracterizar a matriz edlica.

Embora muitas vezes tratados como sindnimos, os conceitos de
energia renovavel, energia limpa e energia alternativa demonstram
que se referem a institutos diferentes. Nesse sentido, adianta-se que
ainda que uma fonte de energia possa ser considerada uma matriz
alternativa, nao necessariamente pode ser classificada como uma
fonte renovavel ou mesmo uma energia limpa (Custddio; Valle, 2015,
p. 21).

Embora as energias alternativas e energias renovaveis apresen-
tem semelhancas, notadamente pelo fato de conotarem propostas
ambientalmente corretas, quando consideradas de per si, as energias
alternativas e renovaveis demonstram uma série de dessemelhangas.
Em linhas gerais, classificam-se como alternativas as matrizes ener-
géticas que ndo se encaixam no padrido das fontes mais recorrentes
— quais sejam, as derivadas dos combustiveis fosseis.

Apesar disso, tendo em vista que alguns combustiveis fosseis ndo
estao enquadrados no padrdo dominante por serem pouco utiliza-
dos, tais como o gas de carvao e o xisto, poderiam ser considerados
fontes alternativas. Contudo, nem por isto estas matrizes podem ser
tratadas como fontes renovaveis, tendo em vista que sua esséncia
apresenta as caracteristicas essenciais de um combustivel fossil. Sen-
do assim, uma energia alternativa ndo necessariamente é uma matriz
renovavel.

Vale destacar que enquanto o termo “alternativa” pressupde pos-
sibilidade de escolha entre opgdes que nao sdo predominantes, por-
tanto, suscitando uma imprevisibilidade, o vocabulo “renovével” estd
associado a fatores previsiveis, apresentando conotagdo mais técni-
ca. Saliente-se, contudo, que tais fatores nao somente atestam que
determinada fonte é renovavel, mas também servem para excluir a
possibilidade de algumas matrizes serem caracterizadas dessa forma.

Quanto a especificacao dos mencionados fatores, Simioni (2006,
p. 106) aponta o consumo e o esgotamento das reservas naturais co-
nhecidas, os quais indicam que os combustiveis fosseis acabardo, ou
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ao menos serdo drasticamente reduzidos nas proximas décadas (pe-
troleo e gas natural) ou séculos (carvado e uranio), além de atestarem
que o tempo de formagao de tais combustiveis (estimado em milhoes
de anos) impede sua reposigao.

Destarte, resta a constatagdo de que as energias renovaveis, tal
como o termo qualificativo pressupde, se renovam apds seu uso. Esta
renovagdo, por sua vez, pode ocorrer de forma natural (tal como
ocorre com o sol, com as marés, ondas e dguas dos rios) ou provoca-
da pela agdo antrdpica (por meio da utilizagdo de dejetos humanos
e animais ou através do plantio de fontes de biomassa, por exemplo)
(Simioni, 2006, p. 106).

Destarte, determinada matriz renovavel merece ser vista como
uma fonte de energia que ndo utiliza recursos do meio ambiente na-
tural de modo a provocar sua diminuigao significativa.

A energia renovavel surge, pois, como uma nogao relativa ao Di-
reito da Energia, revelando sua importincia para a garantia da se-
guranga energética e combate aos prejuizos oriundos de alteragoes
climaticas (Custodio; Valle, 2015, p. 24).

Tendo em vista estas suas caracteristicas, ndo é raro constatar que
as “energias limpas” sdo tratadas como se fossem seu sindnimo ou
instituto idéntico. Apesar de comumente observada, esta confusao
carece de fundamento, notadamente ao observar que as energias
limpas estdo relacionadas a produgdo energética que nao langa, ou
langa minimamente, gases de efeito estufa na atmosfera.

Quanto a legislacdo e doutrina brasileiras, Custddio e Valle (2015,
p. 22) percebem que tais fontes também permanecem silentes quanto
a diferencia¢do entre energias renovaveis e limpas, conforme a orien-
tacdo adotada pela Lei de Politica Nacional de Modificagdes Clima-
ticas. Em vista disso, as autoras criticam as referidas fontes brasilei-
ras, apontando que demonstram a nido preocupagao com impactos
ambientais diversos da emissdo de gases de efeito estufa, os quais
tenham valor econdmico.

Amortecendo o talvez descaso dos legisladores e doutrinadores
brasileiros quanto a tarefa de destacar as especificidades das energias
limpas, diferenciando-as das energias renovaveis, eis que merece re-
levo a dificuldade para elencé-las; sendo assim, obstaculos também

56



se impdem a sua conceituagdo. Além disso, como aponta Giddens
(2010, p. 169), os principios basicos do Direito da Energia estao pre-
sentes tanto nas energias renovaveis, quanto nas energias limpas (tais
como a seguranga energética e a opgao por recursos naturais ines-
gotaveis), tornando de pouca importancia a diferencia¢ao entre tais
categorias.

4 EXPLORACAO DO POTENCIAL EOLICO BRASILEIRO
Pouco adianta averiguar a importancia de o Brasil contar com uma
matriz energética que valorize a produgido de energia por meio da
forga dos ventos, caso se constate que o Pais ndo tem potencial para
expandir sua industria edlica. Tendo isso em vista, embora o territo-
rio nacional seja notadamente atrativo para investimentos na respec-
tiva fonte, necessario se faz analisar especificamente se as condigdes
naturais brasileiras favorecem a exploragdo da energia edlica.

No que tange aos primeiros passos para a exploragdo do respec-
tivo potencial brasileiro, destaca-se a realizagdo da Convengao das
Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, conhe-
cida por Eco-92. Em virtude desta conferéncia de chefes de Estado
ocorrida na cidade do Rio de Janeiro, a qual procurou discutir os
problemas ambientais mundiais, avan¢os foram sentidos em diver-
sos paises do mundo - inclusive no Brasil - no que diz respeito ao
seu empenho com vistas a resguardar o patriménio ambiental, sob
pena de prejudicar o processo de desenvolvimento humano.

Como reflexo do compromisso assumido mundialmente pelo
Brasil, no mesmo ano de 1992, precisamente no més de julho, foi
instalada em Fernando de Noronha-PE a primeira turbina edlica
brasileira, com 23 metros de altura, tendo seu projeto sido inspira-
do na necessidade de tornar a matriz energética nacional renovavel;
saliente-se, ainda, que esta ndo foi apenas a primeira turbina eélica
instalada no Brasil, mas também a pioneira em toda a América do
Sul (Pereira Neto, 2014, p. 37). Associando a referida instalagdo a am-
pliagdo do potencial eélico brasileiro, Pinto (2013, p. 272) atesta que a
existéncia dessa turbina no arquipélago resultou no atendimento de
10% da demanda energética local naquela época, ja que seu gerador
trifasico tinha uma poténcia estimada em 75 kW.
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Ainda no que se refere a ampliagdo do potencial edlico brasileiro
durante os primeiros anos da década de 9o, merece destaque que
especificamente no ano de 1994, o Pais demonstrava seguir firme no
proposito de incluir a geragao edlica no projeto de atender a deman-
da interna de energia sem degradar o meio ambiente, notadamente
em virtude de estimular a geracao desse bem por meio da instalagao
de uma central edlica experimental na cidade de Gouveia-MG, com
altura de 30 metros (Pereira Neto, 2014, p. 37).

No mesmo diapasdo, os ultimos anos do século XX permitiram
ao Brasil experimentar uma notavel ampliacdo do seu potencial e6li-
co, sobretudo devido a instalagdo de novas turbinas e empresas dedi-
cadas a fabricagdo de equipamentos demandados pela industria edli-
ca. Vale ressaltar que a associa¢ao entre o desenvolvimento de novas
tecnologias relacionadas a energia edlica e a vasta disponibilidade
dos ventos no territério nacional foram responsaveis por destacar o
Brasil dentre o conjunto de paises produtores de energias renovaveis.

Nesse sentido, se sobressai um fator decisivo para analisar o po-
tencial brasileiro para a exploracao da energia edlica: a disponibilida-
de nacional de ventos adequados ao processo produtivo de energia.
Em outras palavras, resta averiguar se o territorio brasileiro é capaz
de oferecer a industria edlica os recursos naturais por ela demanda-
dos durante a produgdo, sob pena de reconhecer que pouco importa
a manuten¢ao de uma infraestrutura satisfatoria.

4.1 POTENCIAL EOLICO BRASILEIRO

Inicialmente, é oportuno ressaltar que o Pais apresenta potencial ed-
lico significativo, o qual se torna ainda mais evidente quando veri-
ficada a realidade das demais nagdes mundiais. Antes de apresentar
quaisquer dados estatisticos referentes ao mencionado potencial pa-
trio, cabe tecer algumas consideragdes tedricas que facilitam a com-
preensao acerca do potencial edlico de um pais.

Nesse sentido, destaca-se que o potencial edlico pode ser encara-
do sob a perspectiva offshore, bem como sob a dimensao onshore. No
que tange a primeira, estd relacionada a geragdo edlica em meio mari-
timo, suscitando a instalagdo de plataformas em alto mar. Trata-se de
uma tecnologia que estd no seu estagio inicial de desenvolvimento,
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inclusive nos paises onde ja opera, o que ndo retira sua potenciali-
dade de ser considerada a vanguarda da tecnologia mundial, me-
recendo ser implantada globalmente em larga escala. No que tange
a concentragao espacial dos projetos de energia edlica offshore que
estdo em plena execugao, aponta-se a regido do Mar do Norte, com
especial enfoque nos paises da Dinamarca e Holanda, bem como no
Reino Unido (Granjeiro, 2012, p. 13).

Quanto a tecnologia onshore, por sua vez, faz referéncia aos ser-
vigos prestados em industrias localizadas em terra firme, ainda que
tais servigos equivalham aqueles relacionados a tecnologia offshore.
Tendo em vista que os servi¢os onshore sao0 muito menos onerosos,
notadamente por ndo demandarem a estrutura de transporte sus-
citada pelos servigos offshore, ou mesmo o aparato avaliativo que
a inspecdo deste pressupde, constata-se que sua utilizacdo a nivel
mundial é largamente observada e valorizada, em detrimento dos
servicos prestados em alto mar (Thermotronics, 2008).

Tendo em vista que o Brasil nao demonstra explorar significati-
vamente a tecnologia offshore, destaca-se que o presente trabalho fo-
card no potencial edlico patrio no que se refere a tecnologia onshore.

Nesse diapasao, cabe dar relevo ao pressuposto de que ndo so-
mente a disponibilidade de ventos é decisiva para constatar o po-
tencial de um pais para a geragdo e¢lica, mas também uma série de
outros fatores naturais, a evidéncia da rugosidade da superficie do
solo. Somando-se a este elemento, tem-se que uma série de outros
aspectos naturais também interfere na potencialidade eélica de um
pais, tais como a diferenca entre o efeito da radiagdo solar nas massas
continentais e a dgua, o relevo, a rugosidade do solo, ou mesmo a
presenca de obstaculos no trajeto percorrido pelos ventos (Pereira,
2012, P. 94).

Consideradas tais informacoes, passa-se a discutir acerca do po-
tencial que o Brasil apresenta para produzir energia através da forca
dos ventos, tomando por base dados estatisticos.

Destarte, considerando a producao a partir dos ventos captados
por maquinas de rotores a 50 e 100 metros de altura, segue a figura 1:
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Figura 1: Potencial Eélico Brasileiro

A 50m de altitude — Turbinas de 0,5 MW A 100m de altitude — Turbinas de 2 MW

— s = :
5 == v
== B —
Potencial Edlico Estimado Estimativa em Andamento
143 GW Potencial Esperado de cerca de 300 GW
272.2 TWh/ano

Fonte: CEPEL (2001)

Por meio da ilustragdo acima colacionada, verifica-se que o po-
tencial brasileiro para a produgio edlica, seja por meio de equipa-
mentos com rotores de 50, ou mesmo de 100 metros, é notadamente
elevado. Sendo detectado através das maquinas comercialmente dis-
poniveis na época da elaboragdo do atlas na qual a figura esta conti-
da - cujos rotores estdo a 50 metros de altura e possuem densidade
média de ocupagdo do terreno fixada no valor conservador de 0,5
MW/km? -, sua medico oficial é estimada em torno de 143 GW, o
que corresponde a pouco mais de 270 TWh/ano) (Oliveira; Campos,
2017).

Contudo, caso considerado o padrao atual de maquinas com ro-
tores a 100 metros de altura, o referido potencial patrio experimenta
uma significativa ampliagdo, sendo estimado em mais de 300 GW, e,
portanto, superando o potencial do Brasil para a produ¢ao de hidro-
eletricidade, conforme indica o IPCC (2011).

Tendo isso em vista, e partindo do fundamento de que tais dados
constam do Atlas do Potencial Eélico Brasileiro de 2001 (primeiro
atlas elaborado pela CEPEL, que se empenha em ratificar e atualizar
as informagdes necessarias), conclui-se que o Estado Brasileiro é no-
tadamente rico em ventos dotados da capacidade de produzir ener-
gia. Em outras palavras, a velocidade dos ventos brasileiros na altura
em que sdo captados demonstra que o Pais ndo somente conta com
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uma vasta dotagdo de ventos — o que é favorecido em virtude da ex-
tensdo do territdrio nacional —, mas também preenche as condicoes
suscitadas pela industria energética para sua utilizagdo no processo
produtivo (Oliveira; Campos, 2017).

Levando em consideragdo que a informacdo de que o potencial
do Brasil para a geragédo eélica supera os 300 GW pressupde que sua
capacidade ¢ alta, mas nio necessariamente implica na ideia de que
merece destaque no cendrio global, passa-se a evidenciar que o Pais
apresenta um dos mais elevados potenciais eélicos do mundo.

Neste sentido, Seiffert (2009, p. 105) destaca a extensdo costeira e
o fato de grande parte do territério nacional ser coberto por pasta-
gens, plantagoes ou vegetagdo baixa como fatores decisivos para con-
ferir ao Pais uma alta potencialidade para implementar com sucesso
a exploragdo da industria edlica. Corroborando esta ideia, Souza e
Teixeira (2015) defendem que o sistema energético brasileiro se des-
taca pela sua capacidade de contribuir com o desenvolvimento por
meio da produgio renovavel de energia, sobretudo em virtude das
condi¢des naturais dotadas pelo Pais.

Ratificando a posi¢do de destaque do Brasil entre os paises que
apresentam grande potencialidade eolica, a WWEA atesta que este
merece ser incluido entre as dez na¢des cujo potencial é mais eleva-
do. Em outras palavras, a referida empresa dedicada a pesquisas que
dizem respeito a energia eélica reconhece que o Estado Brasileiro é
dotado de recursos naturais e capacidade para desenvolver tecnolo-
gias que incentivem o desenvolvimento de sua industria edlica.

Verifica-se, pois, o alto potencial eélico brasileiro. Contudo, con-
siderando que o territorio nacional é bastante amplo e marcado por
caracteristicas naturais que variam em conformidade com a regiao
analisada, torna-se necessario averiguar quais seriam as localidades
do Pais mais favoraveis a exploragdo da energia edlica.

O Nordeste apresenta-se como a regiao brasileira com maior po-
tencial edlico, o qual foi estimado pelo Atlas em torno de 53% de todo
o potencial nacional. Quanto as areas nordestinas dotadas de maior
potencialidade, sao apontadas a regido central da Bahia e os litorais
do Rio Grande do Norte e do Ceara.

Destacada como segunda regido brasileira a apresentar maior
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potencial edlico, eis o Sudeste, reunindo cerca de 20% da potenciali-
dade do Pais, embora formado por apenas quatro dos vinte e sete es-
tados brasileiros. Quanto a localidade do Sudeste que merece relevo
pela sua capacidade de geracdo de energia edlica, aponta-se a regiao
norte de Minas Gerais.

No que se refere a potencialidade das demais regides, observa-se
que o Sul figura como a terceira regido brasileira com maior poten-
cial (estimado em cerca de 15%, sobretudo devido as caracteristicas
naturais do litoral sul do Rio Grande do Sul e oeste de Santa Cata-
rina), enquanto o Centro Oeste e o Norte demonstram potenciais
inexpressivos.

Corroborando tais dados, a0 mesmo tempo em que evidencia
a fonte que os fundamenta, demonstra a seguinte figura, também
constante do Atlas do Potencial Eolico Brasileiro:

Figura 2: Potencial Edlico Brasileiro por Regiao

Regido Nome
128 GW F

Regido Nordeste
26,4 TWhiano 75,0 GW

_ 144,3 TWh/ano

3

Regido Centro-Oeste Regiio Sudeste

S1oW 29,7 GW

5.4 TWhiane 7 54,9 TWh/ano
Regido Sul T— _OH:EE__
228 Cw ST M L D0 AT
41,1 TWhiana
O BRASIL
143,5 GW
& 272,2 TWhfano

Fonte: MME, Eletrobras e CEPEL (2007)

62



Partindo do pressuposto de que as condi¢des naturais sdo fatores
de suma importancia para determinar o potencial e6lico de uma lo-
calidade, denota-se que o patrimonio ambiental do Nordeste é pro-
picio a captagdo dos ventos para a industria edlica, pressupondo que
a incidéncia dos raios solares na regiao favorece o aquecimento da
camada de ar localizada sob a superficie - e, consequentemente, a
movimentagdo das massas de ar quentes e frias.

Enquanto isso, percebe-se que as caracteristicas naturais do Su-
deste e Sul brasileiros sao relativamente favoraveis a produgao edlica,
contribuindo com esta, embora em menores proporgdes que a regiao
nordestina. Ademais, cabe o registro de que o Norte e o Centro-Oes-
te — considerando a rugosidade dos seus solos, vegetagao, incidéncia
de raios solares, relevo e demais condigdes naturais relacionadas -
ndo favorecem a geragdo de energia através da for¢a dos ventos de-
monstrando contribui¢do insignificante para o potencial edlico do
Brasil.

Destarte, ainda que algumas regioes oferecam valiosas contribui-
¢Oes para a capacidade brasileira de produzir energia por meio dos
ventos, enquanto outras estdo naturalmente impossibilitadas de fa-
zé-lo, é inegavel que o Estado Brasileiro é rico nas condigdes naturais
necessarias a industria edlica. Além disso, ressalte-se que o desenvol-
vimento de novas tecnologias, notadamente permitindo o melhor
aproveitamento da forga eélica para a produgdo de energia — seja
através de maquinas que captem os ventos em alturas mais adequa-
das, ou mesmo através da instalagio de equipamentos capazes de
ampliar a potencialidade e¢lica para a geragdo energética - tende
a tornar a industria edlica nacional ainda mais promissora, como
ja pressupdem os estudos que estimam o potencial eélico brasileiro
utilizando rotores de 100 metros.

4.2 EFEITOS POSITIVOS DA EXPLORACAO DA FONTE
EOLICA NACIONAL

A fim de que se torne mais clara a percep¢do dos beneficios de invo-
car a forca dos ventos para a obten¢do de energia interna, a analise
dos seus efeitos positivos sera feita em dois momentos. Inicialmente
serdo levados em consideragdo os beneficios que acarreta ao 4mbito
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socioeconomico; enquanto isso, os impactos ambientais positivos
serdo discutidos em seguida.

Na 6rbita socioecondmica, varios sdo os beneficios decorrentes
da utilizagdo da energia edlica para a producao energética interna.
Passando a considera-los, merece ser atestada a possibilidade de
ampliar a industria nacional, garantindo maiores oportunidades de
emprego, além da redugdo da pobreza e da pressio pela migracao
urbana (indicadores de progresso econdmico e social). Igualmente,
ndo deve ser esquecido que o incremento da producio edlica no Bra-
sil também repercute no ambito socioeconémico do pais na medida
em que contribui com a descentralizacao da geragdo de energia, bem
como com a rapidez para implementar em larga escala a infraestru-
tura necessdria a sua operagdo (Pereira, 2012, p. 174).

Quanto ao aumento da renda dos brasileiros em decorréncia da
expansdo da industria eélica nacional, pelo menos dois fatos mere-
cem ser considerados: (1) a instalagdo de parques edlicos ndo aconte-
ce no espago estritamente urbano, uma vez que é comum sua mon-
tagem em dreas rurais; e (2) o aumento das condi¢des financeiras
da populagio afetada pela instalacdo dos parques ocorre de maneira
global, ndo se restringindo aos moradores de zonas urbanas.

Considerando que regides urbanas nio sao as tnicas escolhidas
para abrigar parques edlicos, impde-se a ideia de que os empregos
criados por tal atividade nao estdo restritos a esses espagos (Simas;
Pacca, 2009, p. 101). Deve, ainda, ser levado em considera¢ao que
as condi¢des das dreas rurais comumente apresentam-se bem mais
favoraveis a exploragao do potencial edlico do que as condigdes de
regides propriamente urbanas, motivo pelo qual a maioria dos em-
preendimentos desse género ja estdo instalados estd situada em areas
rurais, e a tendéncia é de que novos parques também sejam erguidos
em tais localidades (Pereira, 2012, p. 196).

Sendo assim, ndo se justifica a afirma¢do de que o aumento da
renda dos brasileiros em virtude de uma possivel expansdo da in-
dustria edlica nacional traz maiores beneficios & populagdo urba-
na, de modo que seria valioso o movimento de migragdo urbana
(Brito; Souza, 2005, p. 61). Tendo em vista que as vagas de emprego
que seriam criadas - sejam elas de carater direto ou indireto — nao
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implicariam na evidéncia de que as zonas urbanas oferecem maiores
oportunidades de trabalho (favorecendo um padrao de vida satisfa-
torio), constata-se que a expansdo da industria eélica nacional tem
o conddo de diminuir a pressao pela migra¢do urbana (Pereira Neto,
2014, P. 35).

Vindo a somar possiveis decorréncias socioeconémicas positivas
da respectiva atividade de produc¢ao industrial edlica, ainda merece
ser destacado o quanto favorece o acesso ao bem energético (reco-
nhecidamente imprescindivel a satisfatéria qualidade de vida), nota-
damente em virtude de promover a descentralizagao da geragao de
energia, além de possibilitar que a implementa¢do em larga escala
da infraestrutura necessaria a sua operagao ocorra de forma rapida
(Pereira, 2012, p. 174).

Por outro lado, a rapidez com que pode ocorrer a implementagdo
em larga escala da infraestrutura necessaria a operagdo da produgao
edlica indica a possibilidade de combinar a gera¢ao do bem energé-
tico de maneira a torna-lo mais acessivel (partindo do pressuposto
de que sua produgio através de tal mecanismo alternativo implica
no seu barateamento) com a garantia de que nao serd preciso muito
tempo para que os investimentos na infraestrutura respectiva come-
cem a dar retorno (Hinrichs; Kleinbach, 2008, p. 318). Quanto a esse
possivel retorno, registre-se que seu maior significado diz respeito ao
ambito social, ja que repercutira na produ¢do de bem fundamental
ao bem estar e qualidade de vida, o qual podera ser produzido em
espaco de tempo relativamente curto apds o inicio das instalagdes
necessdrias.

Somando-se as mencionadas consideracdes acerca de notdveis
efeitos socioecondmicos da expansdo da produgdo edlica nacional,
cabe dispensar merecida aten¢ao aos impactos positivos que a referi-
da atividade acarreta ao cendrio ambiental.

Quanto a estes, percebe-se que se assemelham aos efeitos da prio-
rizagao da geragdo energética por fontes renovaveis de um modo
geral. Deste modo, poderiam ser elencadas: producao de energia
reduzindo a polui¢do do ar; abatimento do aquecimento global; di-
versificagdo da matriz energética, com amplia¢ao do uso de fonte lim-
pa, renovavel e inesgotavel; além da complementaridade energética
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com a hidroeletricidade, especialmente na regido Nordeste do pais
(Pereira, 2012, p. 174).

Considerando que a fonte eélica é limpa, sua utilizagdo para pro-
duzir energia, ainda que em grandes quantidades, ndo implicard no
langamento de gases de efeito estufa na atmosfera, ou mesmo de de-
mais recursos poluentes e reprovaveis pela ideia do desenvolvimento
sustentavel (Hinrichs; Kleinbach, 2008, p. 318). Tendo isso em vista,
a relacao de sua caracteristica por hora posta em enfoque — decor-
rente de seu carater limpo - com a evidéncia de que sua maior parti-
cipa¢ao na matriz nacional é capaz de reduzir a polui¢do do ar, bem
como de abater o aquecimento global (Simas; Pacca, 2009, p. 100).

Além disso, vindo a ampliar os efeitos ambientais positivos de
uma possivel expansao da industria edlica nacional, a renovabilidade
da energia dos ventos, por si s6, lhe confere o carater de fonte que
ndo acarreta a diminui¢do quantitativa, ou mesmo qualitativa, dos
recursos naturais (Pereira Neto, 2014, p. 35).

Ademais, considerando que um regime de complementa¢ao en-
tre as fontes hidrica e edlica permite que seja armazenada a energia
produzida através da forca dos ventos para uma posterior utilizagio,
notadamente nos periodos em que a geragdo hidroelétrica ¢é dificul-
tosa, percebe-se o quanto a energia produzida pelos ventos favorece
a producio hidroelétrica. E, sendo esta fonte renovavel, constata-se
que a geragao edlica contribui com a ndo paralisagdo da referida ati-
vidade de obtengao de energia renovavel, subsidiando sua manuten-
¢do (Pereira Neto, 2014, p. 35). Portanto, na medida em que a energia
edlica possibilita a constancia da producao hidroelétrica, é fator que
contribui com a renovabilidade da geragdo energética interna, mais
uma vez revelando-se como um instrumento que favorece a obten-
¢do de energia com impactos ambientais positivos.

Em vista de tais consideracdes, relevantes sdo as decorréncias
ambientais satisfatorias da utilizagdo da fonte eélica para a produ-
¢do de energia. Sendo assim, cabe pressupor que a ampliagdo de sua
representa¢do na matriz brasileira ¢é algo valioso, ja que conciliaria a
produgédo de bem fundamental a satisfatéria qualidade de vida com
a preservacao do patrimonio ambiental.
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4.3 EFEITOS NEGATIVOS DA EXPLORACAO DA FONTE
EOLICA NACIONAL

Ainda que os efeitos positivos da utilizagdo da fonte edlica para a
producdo de energia sejam significativos, devem ser consideradas
possiveis decorréncias negativas da mesma atividade. Considerando
os principais aspectos positivos e negativos da geragao edlica, tor-
na-se possivel compara-los e, finalmente, verificar a viabilidade de
expandir a exploragdo e¢lica interna, tendo a sustentabilidade como
norte.

Nesse enfoque, a presente sessdao é dedicada a andlise das impli-
cagdes negativas da invocagdo da for¢a dos ventos para produzir a
energia brasileira. Com o fito de apresentar de maneira clara, ini-
cialmente pretende-se constatar possiveis prejuizos ao patrimonio
ambiental, seguindo-se a averiguagdo de obstaculos econdmicos a
expansio da industria edlica brasileira.

Embora a renovabilidade, a inesgotabilidade e o carater essen-
cialmente limpo da energia edlica pressuponham sua conformidade
com os postulados da sustentabilidade, ndo implicam na refutagao
de quaisquer ideias que apresentem a referida fonte como dotada de
potencial para causar prejuizos ao patrimonio ambiental — os quais
sdo reunidos sob a expressdo impactos ambientais negativos (Olivei-
ra; Campos, 2017).

Passando a exemplifica-los, vale destacar a poluigdo sonora, a po-
luigdo visual, interferéncias eletromagnéticas, além de alteragdes na
fauna e flora (Custodio; Valle, 2015, p. 26).

Especificamente quanto a possibilidade de a polui¢do sonora de-
corrente da geracgdo edlica representar um impacto ambiental negati-
vo, merece ser considerado que a defini¢ao de polui¢ao sonora abar-
ca ruidos que possam causar danos a saide humana ou animal, ou
seja, que apresentem potencial para provocar danos. Partindo dessa
ideia, o barulho decorrente da movimentagio dos aerogeradores que
permitem a captagdo dos ventos para posterior explora¢ao do seu
potencial energético possibilita o enquadramento da produgédo eo-
lica como atividade potencialmente causadora de polui¢do sonora
(Hinrichs; Kleinbach, 2008).

Com relagdo a poluigao visual, pelo menos duas ideias merecem
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ser levadas em conta ao considerar a infraestrutura necesséaria a pro-
dugdo edlica: (1) pode impactar a paisagem de maneira direta; e (2)
os efeitos da sombra em movimento podem ofuscar a beleza da pai-
sagem natural.

Quanto ao impacto direto sobre a paisagem, diz respeito aos pre-
juizos que o cendrio natural sofre de maneira direta em virtude de
abrigar a instalagdo de altas torres com hélices, as quais ainda podem
apresentar-se de maneira colorida e com varias pés, enquanto turbi-
nas com designs chamativos podem estar presentes em quantidade
elevada (Pinto, 2013, p. 223).

Com efeito, a beleza natural de tais cendrios estaria sendo indis-
cutivelmente afetada, mas nao de modo a tornar-lhes espagos sufi-
cientemente desagradaveis aos olhos humanos, levando em conside-
ragdo que estaria oportunizando a geracao de bem imprescindivel
ao bem-estar e satisfatoria qualidade de vida, mormente através de
recursos inesgotaveis, renovaveis e limpos.

Partindo para considerar um outro aspecto — possivelmente ne-
gativo, sob a Otica ambiental — da produgdo energética através da
fonte edlica, dd-se momentineo enfoque a possibilidade de interfe-
réncias eletromagnéticas. Quanto a essas, vale considerar que a dis-
posicao da infraestrutura necessdria a geracao edlica pode dificultar
a passagem de informagdes, notadamente ao impor obsticulos ao
curso das linhas de comunicagdo (Custddio; Valle, 2015, p. 26).

Também merece relevo o fato de a geragao edlica apresentar risco
em potencial para a integridade da flora e da fauna afetadas pela ins-
talacdo dos necessarios equipamentos de produgéo. Especificamente
quanto a flora, cabe a considera¢do de que da mesma maneira em
que a vegetacao da localidade onde serd montado um parque afeta
de modo decisivo a viabilidade do respectivo empreendimento, tam-
bém ha a influéncia do parque em funcionamento sob as condigdes
da flora local, notadamente sob as espécies de plantas 14 verificadas.
Infelizmente, deve-se considerar a dificuldade para a manuten¢ao de
tais elementos da forma que naturalmente se apresentavam, uma vez
que ha uma modificagdo substancial no respectivo espago.

Por fim, impactos negativos da producio eélica sobre a fauna,
especialmente sobre a avifauna, dizem respeito a possibilidade de
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colisdo das aves e demais animais com os aerogeradores (podendo
levar as suas mortes por choque elétrico), ou mesmo a perturbagio
na migragao, redugdo da disponibilidade de habitat e perturbagdo na
reprodugdo, repouso e alimentagao (Fadigas, 2011, p. 258).

Ademais, merece destaque o fato de que sua produgido pode gerar
retorno financeiro praticamente insignificante aos municipios que a
produzem, o que acaba por desinteressa-los quanto a exploragdo da
energia proveniente da for¢a dos ventos, ja que tal atividade deman-
da investimento relativamente alto (Pereira, 2012, p. 189).

Especificamente quanto & incidéncia de diretrizes tributarias so-
bre a geragdo edlica, apds a transformagao dos respectivos recursos
naturais em energia, a cobranga de tributos ¢é feita sobre a energia
produzida, independente da matriz que foi necessaria a sua produ-
¢a0 (Sousa; Nakajima; Oliveira, 2011, p. 28).

Acrescente-se o fato de que o bem produzido (energia) é suficien-
te para que incida a tributacdo denota que a cobranga de impostos
¢ feita com base no bem gerado, o qual ndo merece ser considerado
de maneira vinculada a prestacao de um servi¢o; quanto a um pos-
sivel fundamento legal para tal ideia, aponta-se o art. 2°, §1°, ITI, da
Lei Complementar n° 87/1996, que, ao tratar sobre o imposto sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e ao transporte inte-
restadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS), dispde que tal
espécie de tributo também incide sobre a entrada de energia elétrica
no estado destinatario, sempre que tal atividade ndo for destinada a
comercializa¢do ou industrializacdo (BRASIL, 1996).

Como se ndo bastasse, em virtude de os tributos municipais ndo
terem seus fatos geradores baseados na produgdo sustentavel da
energia — quica da energia edlica -, as entidades municipais também
se sentem desinteressadas em promové-la. Some-se, ainda, que a re-
ferida isen¢do do ICMS representa uma outra forma de desestimulo
financeiro a utilizagao da for¢a dos ventos para produzir energia pe-
los municipios, jd que repercute na diminuigdo das verbas que rece-
beria a titulo de repasse, como fixado constitucionalmente (Pereira
Neto, 2014, p. 130).

Neste sentido, embora o potencial edlico de determinadas lo-
calidades brasileiras revele-se notadamente alto, o investimento na
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produgdo da energia respectiva apresenta-se desinteressante, ja que
oneraria os cofres publicos e nao lhes traria compensagdo econdmi-
ca. Ainda que a ideia de assumir custos pela degradagdo ambiental
seja ecologicamente correta e merega ser valorizada, a realidade de
algumas regides nao permite investimentos pesados na energia edli-
ca, notadamente quando detectadas que teriam outras formas mais
baratas de oferecer a populagdo condigdes de gozarem de melhor
qualidade de vida e bem-estar.

Sendo assim, tendo em vista que a geragdo edlica continua re-
presentando uma forma de produzir energia de maneira renovavel,
limpa e em conformidade com a generalidade dos postulados sus-
tentaveis, necessario se faz a formulagdo de instrumentos capazes de
conciliar sua maior explora¢ao e o interesse das entidades federativas
em promoveé-la.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Levando em considera¢ao a representatividade da energia para
a vida humana, especialmente para o homem moderno, o instru-
mento responsavel pela administragao e geréncia dos recursos que
apresentem potencial energético é valioso, uma vez que influencia de
modo direto o acesso e usufruto da energia. Tal mecanismo, conhe-
cido como politica energética, merece ser levado em consideragao ao
discutir-se acerca da necessidade de alterar, ou mesmo de manter, o
setor energético de determinado Estado.

Nesse diapasdo, o debate quanto a necessidade de renovar a ma-
triz energética brasileira deve estar atento ao histérico da politica
energética nacional, notadamente no que diz respeito as fontes pre-
dominantemente utilizadas para atender a respectiva demanda. Pas-
sando, pois, a rapidamente considera-lo, resta a evidéncia de que o
quadro energético brasileiro esta marcado pela ampla utiliza¢do de
recursos poluentes e ndo renovaveis (com destaque para o petroleo e
0 gas natural), ainda que se possa constatar expressiva utilizagao da
fonte hidraulica para a produgéo de energia elétrica, bem como uma
crescente utilizacdo de biocombustiveis, notadamente em virtude
dos incentivos que lhes sdo dispensados.

Especificamente quanto & participagdo da energia edlica no
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panorama energético nacional, cabe destacar que sua utilizagdo tem
se expandido consideravelmente, mas sua representatividade diante
da matriz interna como um todo ainda permanece bastante reduzi-
da. Por outro lado, tendo em vista que a energia obtida através da
forga dos ventos ¢, a0 mesmo tempo, renovavel, limpa e representa
uma alternativa eficaz a produgédo energética pelas tradicionais fon-
tes fosseis, cabe considerar o potencial edlico nacional, a fim de que
se perceba se o entdo enfocado recurso energético tem sido subex-
plorado pela matriz brasileira, ou mesmo ndo apresenta condigdes
de sé-lo.

Nesse sentido, verificou-se que o Brasil apresenta um potencial
edlico bastante elevado, inclusive merecendo posi¢do de destaque no
cenario mundial. Em vista disso, unindo a ideia de que a potencia-
lidade brasileira para a geragao edlica ¢ significativa ao fato de que
tal atividade, sendo incentivada, é capaz de minimizar o carater in-
sustentavel da geragdo de energia no pais (uma vez que pode produ-
zir parcela deste bem cuja responsabilidade estd sendo atribuida aos
combustiveis fosseis), tem-se uma razdo importante para que seja
maior explorada a for¢a dos ventos disponivel no territério nacio-
nal. Além disso, a complementaridade hidrica-eélica e o crescente
mercado de energia brasileiro vém a ratificar a necessidade de haver
maior interesse interno pela exploragdo do potencial edlico nacional.

Nesse contexto, tendo em vista que a energia edlica é nomeada-
mente renovavel, torna-se interessante ampliar sua participa¢ao no
quadro produtor da energia brasileira. Levando em consideragao os
principais efeitos positivos e negativos de tal ampliagao, os quais per-
manecem descritos no quinto capitulo desta pesquisa, ainda maior
fundamento é conferido a ampliagdo da exploragdo do potencial
energético dos ventos disponiveis no territério nacional.
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CAPITULO III

FORMAS TRADICIONAIS DE SEPULTAR
FRENTE AS NOVAS TECNOLOGIAS
FUNEBRES: IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS E
AS LACUNAS DA LEGISLACAO BRASILEIRA

Yasmim Vitéria Firmino Azevedo6
Maria Cezilene Aratijo de Moraisy
Laplace Guedes Alcoforado Leite de Carvalho8

1 INTRODUCAO

A pratica de sepultamento de corpos remonta a Idade Média, ca-
racterizando-se pela proximidade entre os cadaveres. Durante esse
periodo, marcado por intimeras epidemias, muitos dos falecidos por
doengas contagiosas eram enterrados em dareas abertas e de maneira
inadequada, o que levou a disseminagdo de agentes patogénicos. Por
razdes de saude publica, foram criados os cemitérios, e passou a ser
proibido o sepultamento em locais inadequados, como terras fami-
liares ou igrejas (Kemerich et al., 2014).

Para Marcomini (2009) os cemitérios podem gerar impactos am-
bientais significativos. A localizagdo e operagdo inadequadas de ne-
cropoles em dreas urbanas podem resultar na contaminagéo de fontes
de agua por microrganismos que se proliferam durante a decompo-
si¢ao dos corpos. Esse processo de decomposi¢do, que geralmente

6  https://orcid.org/0009-0003-4676-2895
7 https://orcid.org/0000-0002-0535-4364
8  https://orcid.org/0009-0005-9727-8694
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leva cerca de dois anos e meio, produz um liquido conhecido como
necrochorume ou liquido de coliquagdo. Com as chuvas, esse liquido
pode infiltrar-se no lengol fredtico, ou seja, na agua subterranea de
pouca profundidade, e contaminar as areas por onde se espalha. Isso
pode ocorrer tanto por falta de cuidados adequados no sepultamen-
to dos cadaveres quanto pela escolha de terrenos inapropriados ou
pela construcao inadequada de jazigos ou valas.

Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo geral com-
parar na perspectiva socioambiental os tipos de sepultamentos pra-
ticados no Brasil com as novas tecnologias finebres, ainda ausentes
da legislagdo brasileira.

De acordo com as lacunas vigentes no &mbito do Direito brasilei-
ro acerca do tema, faz-se necessario questionar: como o Estado pode
utilizar as novas tecnologias finebres para minimizar os impactos
ambientais e sociais causados pelos sepultamentos tradicionais no
pais?

Para responder este questionamento, é possivel constatar que os
tipos de sepultamento vigentes no pais, que sdo os mais tradicionais,
causam muitos problemas ambientais e sociais, como a degradagao
do solo, a emissdo de gases toxicos e a superlotaciao de cemitérios,
por exemplo. No mundo, alguns paises ja adotaram ou se preparam
para novas formas de sepultar, tendo em vista as novas tecnologias
funebres serem mais ecologicas.

Neste sentido, observa-se a necessidade de legislagoes que me-
lhor regularize as formas de sepultamento vigentes, como também
inclua novas formas mais ecoldgicas, visando nao s6 reduzir os im-
pactos causados ao meio ambiente, como também, a promog¢ao de
novos tipos de negdcios funerarios no pais, a garantia de uma maior
protecdo ao meio urbano, a saude publica e a autonomia das pessoas,
para que elas possam decidir a forma que mais se aproxima de seus
principios para o fim da vida.

Assim, a escolha do tema, como objeto de estudo, se justifica pelo
interesse da autora com a drea ambiental e com as questdes sociais,
tendo em vista os impactos ambientais causados pela forma tradicio-
nal de sepultamento e a superlota¢ao de cemitérios, principalmente
depois da pandemia do COVID-19, onde ocorreram superlotagdes
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em diversas cidades do pais e do mundo, fazendo-a questionar os
modelos existentes e suas escolhas pessoais quanto ao planejamento
funerario.

Desse modo, a relevancia cientifica e social do estudo esta em
analisar as lacunas existentes na legislacao brasileira e como essa au-
séncia contribui para os impactos socioambientais causados pelos
sepultamentos tradicionais em nosso pais.

E ainda, a pesquisa podera, com os resultados obtidos, ampliar a
discussdo acerca do tema e possibilitar respostas aos problemas pro-
postos, auxiliando na melhor alternativa para se sepultar sem que
haja o dano ao meio ambiente e, a0 mesmo tempo, a0 meio social.

Por fim, o artigo destina-se a toda a sociedade brasileira e as de-
mais geragdes que estdo por vir tendo em vista que os impactos cau-
sados hoje, refletem nas geragdes futuras. Ademais, quanto a exis-
téncia desta discussdo em outros artigos ou projetos cientificos, cabe
destacar que, embora tenham sido encontrados artigos excelentes,
em quantidade, sdo poucos, evidenciando que o tema ainda é pouco
discutido no meio académico, tendo as pesquisas sido feitas em bus-
cadores cientificos como: Scielo, Science Direct, Periodicos CAPES
e Google académico.

2 APORTE TEORICO

2.1 JUSNATURALISMO VS JUSPOSITIVISMO E OS

SEPULTAMENTOS EM DIFERENTES DIMENSOES

Em Antigona, escrita por Séfoclesg por disputa pelo poder, os ir-
maos Etéocles e Polinice acabam se matando e, por considerar Poli-
nice traidor da pétria, seu tio, Creonte, ao assumir o poder do Reino
de Tebas, estabelece que este ndo receberia as honrarias finebres,
ndo sendo sepultado, diferentemente do irméo, Etéocles, determi-
nando pena de morte para quem desobedecesse a esta ordem. Assim,
Antigona, uma das irmas, se vé obrigada a ir de encontro ao decreto

9 Foi um dramaturgo grego, que se consagrou como o maior poeta tragico da
Antiguidade Grega através da obra “Edipo Rei”. Viveu em um periodo dureo da
Grécia, sob o governo de Péricles. Fonte: https://www.ebiografia.com/sofocles/.

Acesso em: 25 de novembro de 2023.
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de Creonte, tendo em vista que seu irmdo Polinice ndo poderia dei-
xar de ser sepultado, pois, haveria um desrespeito as leis naturais e
divinas, em que todo homem deveria ser sepultado, sepultando ela
mesma o corpo do irmao, prosseguindo assim, uma cldssica tragédia
grega.

Desse modo, de acordo com o termo Jus Sepulchri, toda pessoa
possui o direito a ser sepultada. Diante disso, podemos perceber que
ha na fic¢ao a presenca da oposi¢do entre a vertente do Jusnatura-
lismo versus a do Juspositivismo, pois, de um lado, temos a figura
de Antigona, que defende que seu irmao devera ser sepultado tendo
em vista as leis naturais e divinas, ou seja, por razdes inerentes ao
ser humano, caracterizando o Jusnaturalismo, pois, “O jusnaturalis-
mo fundamenta-se na existéncia de um direito, imanente a natureza,
universal, imutavel, suprapositivo e, principalmente, absolutamente
justo” (Baltazar, 2009, p. 83).

Em contrapartida, Creonte, defende que as leis sdo criagdes vo-
luntarias e ele, como detentor do poder do Reino de Tebas, poderia
sim decretar o ndo sepultamento de Polinice, pensamento bastante
semelhante ao Juspositivismo que se entende como sendo um “direi-
to histérico e objetivamente estabelecido, efetivamente observado,
passivel de ser imposto coercitivamente, encontrado em Leis, c6-
digos, tratados internacionais, costumes, resolugdes, regulamentos,
decretos, decisdes dos tribunais etc,” (Gusmao, 2000, p. 53).

Neste diapasdo, no livro intitulado “Teoria Pura do Direito”, Hans
Kelsen diz que:

Logo que a teoria do Direito natural intenta deter-
minar o conteudo das normas imanentes a nature-
za, deduzidas da natureza, enreda-se nas mais in-
superaveis contradi¢des. Os seus representantes nao
proclamaram um unico Direito natural, mas varios
Direitos naturais, muito diversos entre si e contra-
ditérios uns com os outros. (...) As normas somente
podem ser assumidas como imanentes a natureza
quando se admita que na natureza estd a vontade

de Deus. Mas dizer que Deus, através da natureza

80



como manifestacdo da sua vontade - ou por qual-
quer outra forma - ordena aos homens que se con-
duzam de determinada maneira, é uma suposigéo
metafisica que ndo pode ser aceita pela ciéncia em
geral e pela ciéncia do Direito em particular, pois
o conhecimento cientifico ndo pode ter por objeto
qualquer processo afirmado para além de toda a ex-

periéncia possivel (Kelsen, 1998, p. 154).

Assim, para o autor, os doutrinadores do jusnaturalismo ndo
conseguem chegar a um consenso pois, para cada individuo ha uma
maneira de se compreender as leis divinas, ndo sendo, portanto, uma
vertente solida e que deveria ser aceita pela ciéncia e, principalmen-
te, pelo Direito.

Porém, a dicotomia entre a lei dos deuses e a lei dos homens ¢
uma discussdo bastante presente nos conceitos de juspositivismo e
jusnaturalismo, como antes ja citado, entretanto, quando se trata da
morte, por exemplo, hd uma convergéncia entre ambos os conceitos,
ja que, ha diversas formas de rituais e processos funebres ao longo
da historia, alternando conforme a moral, a cultura, os costumes, as
religides e as leis de determinadas localidades. Pois, tendo em vis-
ta a linha de pensamento do positivismo eclético, “o juspositivismo,
mesmo privilegiando as regras elaboradas pelo Estado (norma), con-
templava seus antecedentes e motivos. Com isso, tratava a norma
como decorrente de fatores de ordem moral, religiosos, culturais e
valores sociais (fontes externas)” (Vasconcelos; Miranda, 2013; Mas-
caro, 2013, p. 252).

Desse modo, ndo ha como haver uma evidente diferenciagdo en-
tre as leis naturais e as leis humanas quando se trata do contexto fu-
nebre, pois, de certo modo, ao longo da histdria, houveram diversas
formas de ritos que foram influenciados pela sociedade em questao e
suas culturas principioldgicas. No contexto internacional, por exem-
plo, é possivel citar os romanos, que utilizavam da cremagio e da
sepultura, formas similares aos processos finebres ainda utilizados
no cenario brasileiro atual:
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Quer fossem queimados ou enterrados, os mortos
romanos podiam ser tratados de diversas maneiras.
Os restos cremados, que consistiam em cinzas e, em
sua maioria, ossos intactos, podiam ser colocados
em uma urna de vidro ou cerdmica, ou em um saco
ou caixa. Esses contéineres seriam entdo enterrados
em uma cova ou colocados em uma estrutura cons-
truida acima ou abaixo do solo. Os corpos intactos
podiam ser embrulhados em uma mortalha, colo-
cados em um esquife ou em um caixdo ou sarcéfago
e entdo enterrados em uma cova ou colocados em
um monumento tumba construido, que também
poderia estar acima ou abaixo do solo. Original-
mente, os monumentos tumbais eram raros, exce-
to para aqueles da camada superior da sociedade,
mas a partir da segunda metade do século I aC os
tumulos comegaram a aparecer e aumentaram em
popularidade durante o século I dC. Os monumen-
tos tumbais podem ter uma grande variedade de
formas arquitetonicas, como altares, torres, tem-
plos, casas e recintos. Por volta de meados do século
I dC, os tamulos geralmente tornaram-se maiores
e destinados a sepultamentos multiplos (Gudme,

2018, p. 358).

Com isso, evidencia-se que havia uma alternéncia entre os pro-
cessos funebres, os tipos de materiais da urna em que o corpo era co-
locado e até a hierarquia perante a sociedade e o prestigio financeiro
como determinantes para a forma em que os mortos eram sepulta-
dos, como os monumentos tumbais, que eram utilizados em raras
ocasides, exceto para os de uma camada mais elevada da sociedade.

No contexto brasileiro, notadamente no que se refere aos ritu-
ais funebres dos povos pré-histdricos, também encontramos uma
grande diversidade no que diz respeito as formas de sepultamen-
to, como por exemplo, no artigo de Gaspar et al. (2007) publicado
pela Revista do Museu de Arqueologia e Etnologia de Sao Paulo, em

82



2007, intitulado: “Tratamento dos Mortos entre os Sambaquieiros,
Tupinamba e Goitacd que ocuparam a Regido dos Lagos, Estado do
Rio de Janeiro’, que retrata a forma de sepultamento utilizada pelos
povos Sambaquieiros, Tupinambds e Goitacas, comparando estes di-
ferentes grupos culturais que ocuparam a Regido dos Lagos, litoral
sudeste do Brasil, tendo em vista seus rituais funerarios:

Escolheram, para construir o local de destino dos
mortos, material que assegurasse a preservagio de
seus esqueletos. Com o acumulo de conchas, cria-
ram uma interferéncia no ambiente que neutralizou
a acidez tipica do solo brasileiro. Caso os samba-
quieiros tivessem escolhido construir os cemitérios
com material proveniente exclusivamente do pré-
prio solo, nada restaria dos corpos (Fig. 2). Diferen-
temente dos Tupinamba e Goitacd, no que se refere
aos Sambaquieiros, ndo hd indicios de como lida-
vam com o0s corpos dos “outros’, até mesmo porque
a interagdo social com outros grupos culturais nao
parece ter sido uma dimensio importante no inicio
da ocupacio da faixa costeira da Regido dos Lagos.
Porém, constata-se uma variabilidade significati-
va na maneira de lidar com os corpos da prépria
populagdo. No caso dos construtores do Corondd,
os acompanhamentos funerdrios (Machado, 1984)
permitem inferir alguns aspectos daquela socieda-
de, como o compartilhamento de tarefas por ho-
mens e mulheres. Os varios tipos de instrumentos,
inclusive os associados a atividades geralmente vis-
tas como masculinas, como as pontas dsseas para
caga ou pesca, estdo presentes em enterramentos de

ambos os sexos, sem distingdo (Gaspar et al., 2007,

p-177).

Logo, atenta-se que, os povos Sambaquieiros utilizavam-se de
conchas para seus ritos funerdrios como forma de interferir no
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ambiente, neutralizando a acidez do solo brasileiro e assim, assegu-
rando a preservagao de seus esqueletos. Além do mais, devido aos
acompanhamentos funerdrios, refletem os autores, que, permitiu-se
compreender aspectos sociais dos construtores do Corondd, como
por exemplo, questdes de género, ja que foram encontrados vérios
tipos de instrumentos relacionados a atividade da caca e da pesca
em ambos enterramentos, tanto masculino, quanto feminino, evi-
denciando que havia certo tipo de igualdade de género naquela de-
terminada sociedade, demonstrando ainda que, os ritos funerdrios
podem ajudar a descrever até as questdes sociais de um determinado
povo ao longo do tempo.

Outrossim, recentemente, através de um estudo realizado por So-
lari et al. (2022) no sitio arqueoldgico Toca do Enoque, situado no
Parque Nacional Serra das Confusdes (Piaui, Brasil) e publicado em
2022, verificou-se a existéncia de processos de formacao dos depo-
sitos mortudrios por povos indigenas cagadores-coletores pré-cera-
mistas durante o Holoceno médio (c. 6.000-5.000 anos antes do pre-
sente), que utilizavam a ceramica como um tipo de urna funeraria:

As préticas funerdrias mais comuns de sepultar os
mortos, entre os povos indigenas cagadores-cole-
tores e, posteriormente, horticultores-ceramistas
no Parque Nacional da Serra da Capivara, caracte-
rizam-se por inumagdes individuais primérias (ou
simples), com ou sem acompanhamentos funera-
rios e presenga de remanescentes de fogueiras as-
sociadas ao ritual do enterramento. Os corpos eram
depositados diretamente no solo em covas ou, indi-
retamente, dentro de urnas funerdrias de cerAmica

(Solari et al., 2022, p. 2).

Dessa forma, os povos indigenas cagadores-coletores pré-cera-
mistas utilizavam a ceramica como material das urnas funerarias,
sendo possivel verificar alguns exemplos dos diferentes tipos de pro-
cessos funerdrios utilizados ao longo da histdria, baseados muitas
vezes nos costumes e localidades de determinados povos, ditando
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desde os ritos até a técnica a que o defunto era submetido.

Além do mais, é perceptivel a semelhanca ainda existente entre
as sociedades antigas e seus modos de sepultar com os modos da so-
ciedade ocidental atual, como o sepultamento tradicional em urnas
e a cremagao, evidenciando que, até entdo, essas foram formas muito
tradicionais de sepultar ao longo da histéria. Porém, com a crescente
preocupagdo com o meio ambiente e o mundo de forma integrada,
atualmente muitos lugares ja estudam ou aplicam novos rituais fu-
nebres fazendo com que a tecnologia seja uma grande aliada e pro-
pulsora de avangos na area, visando ndo sé solu¢des ambientais, mas
também econdmicas e sociais, que veremos ao longo deste texto.

2.2 FORMAS TRADICIONAIS DE SEPULTAR NO CENARIO
BRASILEIRO

No Brasil, a Lei n° 6.938/81 dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), estabelecendo em seu artigo 6° que a respon-
sabilidade pela prote¢io e melhoria da qualidade ambiental com-
pete aos orgaos incluidos no Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), desse modo, como disposto neste mesmo artigo, em
seu inciso II, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama),
¢ o 6rgao consultivo e deliberativo acerca das questdes ambientais
governamentais, estando suas competéncias dispostas no Decreto
99274/90.

Assim, o Conama, estabeleceu em sua Resolugao de n° 335/2003
(posteriormente alterada pela Resolug¢ao n° 368/2006 e Resolugdo n°
402/2008) os critérios minimos para o funcionamento dos cemité-
rios no Brasil com o devido licenciamento ambiental, dispondo, por
exemplo, em seu artigo 2°, as defini¢des dos tipos de cemitérios e dos
demais vocabulos utilizados na Resolugéo, diferenciando, portanto,
os cemitérios horizontais dos cemitérios verticais, mesma diferen-
ciagao utilizada neste artigo.

E ainda, além dos enterros como forma tradicional de sepultar
no Brasil, podemos verificar que ha também a cremagdo como espé-
cie de rito funebre utilizado, embora haja uma grande predominéan-
cia do primeiro em relagao ao segundo modo, pois, segundo dados
do Sindicato dos Cemitérios e Crematdrios Particulares do Brasil
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(Sincep), entre 8% a 9% dos mortos no pais sdo cremados, logo, o
restante se da pelo enterro tradicional em cemitérios. Neste sentido,
iremos adentrar em cada uma dessas formas, analisando os impactos
que estes tipos de ritos funerarios, que sdo os unicos previstos pela
legislagao brasileira, podem causar ao meio socioambiental.

2.2.1 CEMITERIOS HORIZONTAIS

De acordo com a Resolu¢ao n° 335/2003 do Conama o “Cemitério
horizontal: é aquele localizado em darea descoberta compreendendo
os tradicionais e o do tipo parque ou jardim” (Art. 2°, inciso I, alinea
a), tendo como principais caracteristicas a utilizacdo de uma urna
de madeira que pode ser colocada abaixo ou sobre o solo, dentro de
uma sepultura, que comumente se localiza em um cemitério, publico
ou particular, estando o processo de decomposi¢ao do corpo susceti-
vel a passagem natural do tempo.

Entretanto, este tipo, exige alguns cuidados, como regulamenta o
artigo 5° da Resolugao n° 335/2003 do Conama, dispondo por exem-
plo, que o nivel das sepulturas deverao estar a uma distancia de pelo
menos um metro e meio acima do mais alto nivel do lencol fredtico,
que deverao ser adotadas técnicas e praticas que permitam a troca
gasosa, de forma que proporcione condi¢des adequadas & decompo-
sicao do corpo e, ainda, que a drea de sepultamento mantenha um
recuo minimo de cinco metros em rela¢ao ao perimetro do cemité-
rio (Incisos I, IIT e IV da Resolugdo n° 335/2003 do Conama alterada
pela Resolugdo n° 368/2006 e Resolu¢do n° 402/2008).

Além disso, o Art. 5° também dispde em seu $1° mais especifica-
mente sobre os cemitérios horizontais em dreas de manancial para
abastecimento humano:

§ 1° Para os cemitérios horizontais, em dreas de
manancial para abastecimento humano, devido as
caracteristicas especiais dessas dreas, deveriao ser
atendidas, além das exigéncias dos incisos de I a VI,
as seguintes: (paragrafo acrescentado pela Resolu-

¢do n° 368/06).
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I- A 4rea prevista para a implantagdo do cemitério
deverd estar a uma distincia segura de corpos de
dgua, superficiais e subterraneos, de forma a garan-
tir sua qualidade, de acordo com estudos apresenta-
dos e a critério do orgdo licenciador; (inciso acres-

centado pela Resolu¢do n° 368/06);

II- O perimetro e o interior do cemitério deverao
ser providos de um sistema de drenagem adequado
e eficiente, destinado a captar, encaminhar e dispor
de maneira segura o escoamento das dguas pluviais
e evitar erosoes, alagamentos e movimentos de ter-

ra; (inciso acrescentado pela Resolu¢io n° 368/06);

III- O subsolo da drea pretendida para o cemitério
deverd ser constituido por materiais com coeficien-
tes de permeabilidade entre 10 -5 e 10 -7 cm/s, na
faixa compreendida entre o fundo das sepulturas
e o nivel do lengol fredtico, medido no fim da es-
tagdo das cheias. Para permeabilidades maiores, é
necessario que o nivel inferior dos jazigos esteja
dez metros acima do nivel do lengol fredtico (inciso

acrescentado pela Resolugdo n° 368/06).

Assim, os cemitérios precisam atender aos requisitos dispostos
no artigo supracitado a fim do aprimoramento da gestao ambien-
tal e dos impactos que podem ser causados, principalmente, no que
diz respeito & contaminagdo das aguas para abastecimento humano,
conforme o $§1°, sendo, de extrema necessidade, uma distancia se-
gura dos cemitérios dos corpos de agua, um sistema de drenagem
eficiente e subsolos constituidos por materiais com coeficientes de
permeabilidade entre 10-5 e 10-7 cm/s. (Art. 5°, $1°, Incisos I, I e
IIT da Resolugdo n° 335/2003 do Conama alterada pela Resolugdo n°
368/2006 e Resolugao n° 402/2008). Ademais, deve-se levar em con-
sideragao que o descumprimento acarretara prejuizos ambientais,
civeis, penais e administrativos, como bem pontua o Art. 15 desta
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mesma Resolucgdo.

Entretanto, mesmo com a utilizagdo destas medidas dispostas
pelo Conama, ainda sim, ha prejuizos ambientais e, neste caso, o
proprio Conama constata isso, tendo em vista que o licenciamento
ambiental, que é a matéria da qual se trata a Resolugdo, conceitua-se
como sendo o instrumento mediante o qual o Poder Publico procura
controlar as atividades que degradam ou que simplesmente podem
degradar (Farias, 2022).

Além do mais, a Constitui¢ao Federal disciplina em seu Art. 225,
§1°, V, que incumbe ao Poder Publico “controlar a produgio, a co-
mercializagao e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”,
dessa forma, a Resolugdo nada mais é do que um controle de danos
(BRASIL, 1988).

E no que corresponde aos danos causados pelos cemitérios hori-
zontais, Luis Paulo Sirvinskas relata que:

A decomposi¢ao de um corpo leva em torno de dois
anos e meio e da origem a um liquido denominado
necrochorume. Esse liquido é liberado durante o
primeiro ano da decomposi¢ao apds o sepultamen-
to. Cuida-se de um liquido viscoso, com coloragao
acinzentada, que pode atingir o lengol fredtico e
contaminar as bacias hidrograficas e, em consequ-

éncia, os seres humanos (Sirvinskas, 2018, p. 392).

Desse modo, ao haver a liberacao do necrochorume no subsolo,
pode haver também a contaminagdo de dguas subterraneas, com mi-
crorganismos presentes da decomposi¢ao do corpo humano, além de
que, na putrefagao sao liberados os gases funerarios, principalmente
o gas sulfidrico (H2S), o diéxido de carbono (CO2), as mercaptanas,
o gas metano (CH4), a amdnia (NH3) e o fosfina (PH3) - hidrato de
fosforo, incolor e inflamavel (Silva; Malagutti Filho, 2008).

Diante disso, podemos ainda considerar que ha a questio socio-
espacial dos cemitérios horizontais e a superlotagdo de muitos destes,
tendo em vista o crescimento urbano e recentemente, a pandemia do
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COVID-19, evidenciando as grandes problematicas envolvidas neste
modo comumente utilizado para sepultar, assunto que melhor apro-
fundaremos adiante.

2.2.2 A SUPERLOTACAO DE CEMITERIOS DURANTE A
PANDEMIA DO COVID-19 E SEUS IMPACTOS

Sabe-se que a pandemia do COVID-19 foi extremamente avassala-
dora em varios aspectos, mas no que se refere aos sepultamentos, ela
teve bastante notoriedade pela quantidade de pessoas morrendo em
poucos dias, fazendo com que cemitérios do pais e do mundo ficas-
sem sobrecarregados e adotassem medidas emergenciais.

Em margo de 2023, os cemitérios publicos de Jodo Pessoa, Estado
da Paraiba, por exemplo, estavam com 100% de ocupagdo por causa
do crescente numero de mortes de pessoas vitimas de Covid-19 e
a Prefeitura da capital apontou o colapso da rede caso os numeros
continuassem a subir.

De acordo com um levantamento feito pela Secretaria de Desen-
volvimento Urbano de Jodo Pessoa (Sedurb), s6 nos 22 primeiros
dias de marc¢o, foram realizados 202 sepultamentos, 34 a mais do que
a soma dos meses de janeiro e fevereiro de 2021, quando foram 8o e
88 sepultamentos, respectivamente (G1PB, 2023).

Assim, tendo em vista o exemplo citado, podemos compreender
que, nem mesmo uma capital, como Jodo Pessoa, conseguiu sair ile-
sa da superlotagdo dos cemitérios ao ocorrer uma pandemia. Como
se espera que cidades menores ou lugares de dificil acesso possuam
estrutura suficiente para sepultar tantas pessoas?

[..] as pandemias que aumentam as taxas de morta-
lidade humana, como a COVID-19, criam a necessi-
dade de sepulturas construidas as pressas, a medida
que os cemitérios urbanos ficam sobrecarregados.
Tais taxas aumentadas agravam significativamente
a contaminacdo do solo nos cemitérios, comprome-
tendo a qualidade de vida da populagdo do entorno

(Neckel et al., 2021, p. 10746).
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Ou seja, além da questdo espacial e social da superlotagdo, com
a pandemia, adveio também a precariedade do solo e consequente-
mente aumento nos impactos ambientais, tendo em vista que, em si-
tuagdes emergenciais, com a alta taxa de mortalidade, ha um aumen-
to significativo na contamina¢do dos solos (Kemerich et al., 2012;
Neckel et al., 2017; Silva et al., 2020; Neckel et al., 2021).

Pois, como aponta o artigo de Gonsalves et al. (2022) publicado
na Environmental Science and Pollution Research intitulado “Outra
vitima da pandemia do SARS-CoV-2: 0 impacto ambiental”, além da
polui¢ao ambiental ja existente causada pelo necrochorume nos ce-
mitérios, como antes ja mencionado, a pandemia do Covid-19, devi-
do ao elevado niimero de mortes, possivelmente pode transferir pa-
togenos de cadaveres, como virus e bactérias, para o meio ambiente.

Além disso, constata-se que, muito antes da pandemia do CO-
VID-19, houve epidemia que alterou a forma como os rituais fne-
bres ocorrem, conforme relatado no artigo publicado na Humanida-
des em Revista6, intitulado “Mudangas e permanéncias nos rituais
funebres no interior da Provincia da Parahyba do Norte em tempos
epidémicos (1854 -1859)”, que entre os anos 1855 e 1856, acontecia
a epidemia do cholera-morbusy na Parahyba8, que desencadeou a
construcao dos cemitérios ja que, os médicos, na época, entendiam
que os cadaveres eram os principais propulsores da doenga e por
isso, ao invés de haver o sepultamento nas igrejas, como era recor-
rente, tornou-se a ser em cemitérios, distantes da cidade:

Na maioria das cidades do Império, como a Corte
do Rio de Janeiro; Salvador; Recife e Sao Paulo uma
das principais mudangas nos rituais funebres ¢é rela-
cionada ao local de sepultamento dos mortos, que
foi transferido das igrejas para os cemitérios extra-
muros, ou seja, fora do perimetro urbano. A criagdo
de espacos exclusivamente destinados para a inu-
magdo dos mortos foi desencadeada por momentos
de crise epidémica. Durante as epidemias de Febre
Amarela (1849/1850) e do Cdlera (1855/1856 € 1862),

em nome da salubridade publica e do combate as
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doengas contagiosas, os médicos do Império acon-
selhavam e as autoridades politicas determinavam
uma vigilancia sobre os rituais fiinebres e os corpos
dos mortos, que passaram a ser vistos por uma elite
letrada como sendo uma das principais causas das
epidemias. (...) Para combater as doengas, dever-se-
-ia evitar os sepultamentos feitos em lugares consi-
derados como sendo inadequados, como era o caso
do interior das igrejas, por exemplo. Assim sendo,
0s espagos propensos a dispersdo dos miasmas, te-
riam que ser removidos das povoagdes e instalados
em lugares distantes da cidade, em um espago com
boa ventilagdo e arvores, para evitar a0 maximo a
propagacdo das substincias consideradas como no-

civas para a saide (Moreno, 2022, p. 104-105).

Neste aspecto, evidencia-se que nao ¢ de hoje que ocorrem pan-
demias e que com elas, hd uma mudanga quanto aos ritos funebres
em razao da propaga¢do de substincias nocivas, fazendo com que
aumente o risco de impactos ambientais em decorréncia da urgén-
cia, demonstrando que o modo tradicional de sepultar ndo estd
devidamente preparado para adversidades que podem ocasionar a
superlotacdo.

2.2.3 CEMITERIOS VERTICAIS
Haja vista o impacto ambiental e o problema de gestao espacial en-
contrado pelo modelo de sepultar convencional, em terrenos hori-
zontais, muitos locais ja adotam o chamado Cemitério Vertical, que
¢ um edificio de um ou mais pavimentos dotados de compartimen-
tos destinados a sepultamentos (Resolu¢io n° 335/2003 do Conama),
ou seja, € uma construgdo vertical, um prédio, composto por diver-
sos andares contendo loculos (Espécie de “gaveta’, compartimento
em que os corpos sao colocados, de modo organizado).

Assim, na cidade de Santos, em Sao Paulo, hd atualmente, o maior
cemitério vertical da América Latina, o Memorial Necropole Ecu-
meénica, que também é um memorial, onde diversas figuras publicas
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foram sepultadas, como por exemplo, Chordo (Alexandre Magno
Abrio, ex-vocalista da banda Charlie Brown Jr., que morreu por
overdose), sepultado em 2013 e Pelé (Edson Arantes do Nascimen-
to, ex-jogador brasileiro de futebol), sepultado em 2022, este ultimo
possuindo memorial aberto ao publico com suas tacas e adornos
pessoais.

Nesta perspectiva, a Resolugdio do Conama dispde em seu
Art. 6° os requisitos para o licenciamento ambiental deste tipo de
sepultamento:

Art. 6° Deverdo ser atendidas as seguintes exigén-

cias para os cemitérios verticais:
I - os 16culos devem ser constituidos de:

a) materiais que impegam a passagem de
gases para os locais de circulagio dos visitantes e

trabalhadores;

- I v
b acessorios ou caracteristicas construtivas
que impecam o vazamento dos liquidos oriundos

da coliqiiagio;

c) dispositivo que permita a troca gasosa, em
todos os 16culos, proporcionando as condigoes ade-
quadas para a decomposi¢io dos corpos, exceto nos

casos especificos previstos na legislagdo; e

d) tratamento ambientalmente adequado para

os eventuais efluentes gasosos (CONAMA, 2003).

Desse modo, ¢é visivel que, em comparagdo com os cemitérios
horizontais, os cemitérios verticais possuem menos exigéncias dis-
postas pela Resolugao, evidenciando que “Nos cemitérios verticais,
a implantagdo de sistemas de tratamento de efluentes, tratamento
de gases (odores) e vedagao do nicho de sepultamento possibilita a
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utilizagao da Produgao Mais Limpa no projeto de cemitérios urba-
nos” (Neckel, 2021, p.10746).

Ou seja, esse modelo de sepultamento, tendo em vista a questdo
ambiental, pode possibilitar mais seguranca no controle de possi-
veis vazamentos dos liquidos oriundos da coliquagéo, se comparado
aos cemitérios tradicionais, ja que, como ja visto, os sepultamentos
horizontais liberam substancias nocivas ao meio ambiente e em um
cemitério vertical, este problema pode diminuir, pois nao hé contato
do corpo diretamente com o solo, se bem atendidas as exigéncias do
Conama.

Por fim, visando a questdo geoespacial dos cemitérios, podemos
utilizar como exemplo um trecho do artigo publicado em 2020 na
Research, Society and Development, intitulado “Caracterizag¢do do
cemitério publico vertical biosseguro localizado no municipio de
Santa Béarbara (Minas Gerais)”, que analisou a implantagdo de um
cemitério publico vertical no municipio de Santa Barbara-MG, com-
parando com os cemitérios horizontais ja existentes na cidade. “En-
tretanto, em sua maioria, os cemitérios verticais estdo sob dominio
do poder privado, como observado nos modelos implantados na re-
gido nordeste do Brasil, sendo que a necrépole instalada em Santa
Barbara (MG) é uma das pioneiras no Brasil quando considerado o
sistema publico” (Ferreira, et al., 2020, p. 14)

Neste diapasdo, verificou-se que o cemitério vertical além de utili-
zar materiais ecoldgicos na fabrica¢do de seus instrumentos (16culos,
lapides e urnas ossudrias), possui tecnologico sistema que impede o
vazamento de liquidos e gases provenientes da decomposicdo e ain-
da, que a verticalizagao do cemitério ocupa drea menor comparada
a necropole tradicional e, mesmo assim, obtém vida util do espago
estendida para mais de 50 anos, em comparac¢io a horizontaliza¢do,
que ¢é de no maximo, 2 anos. (Ferreira et al., 2020, p. 1-2).

Dessa forma, além do Direito Ambiental, Civel, Administrativo
e Penal nas questdes inerentes aos sepultamentos, observa-se tam-
bém a presenga do Direito Urbanistico, ja que, a questdo espacial
dos cemitérios é um tema de grande relevancia tendo em vista a de-
manda por espago fisico nas grandes cidades, sendo de competéncia
dos municipios, em seus Planos Diretores, analisar as formas mais

93



viaveis de gestdo espacial urbana, como forma de garantir o bem
estar de seus habitantes, como consta no Art. 182 da Constitui¢ao
Federal (BRASIL, 1988).

2.24 CREMACAO

De acordo com o artigo 77, $1°, da Lei n° 6.015/73, a cremagdo s6 po-
dera ser feita se houver a manifestacdo de vontade do falecido ou se
houver interesse quanto a saude publica, além de que o atestado de
obito devera ter sido firmado por 2 (dois) médicos ou por 1 (um) mé-
dico legista, sendo necessdrio, nos casos de morte violenta, devida
autorizagdo judicidria (Brasil, 1973). E ainda, a Resolugao n° 335/2003
do Conama, em seu artigo 7°, caput, trata sobre os locais destinados
ao armazenamento de cinzas humanas, denominados columbarios,
que deverao atender ao disposto nos Arts. 4° e 5° da mesma Resolu-
¢do, ou seja, as mesmas disposicdes dadas aos cemitérios horizon-
tais, citados anteriormente (Conama, 2003).

Desse modo, quanto ao processo de realizagdo da cremac¢io no
Brasil, é evidente a burocratizagdo se comparada ao enterro, de-
monstrando que este pode ser um fator determinante para a quanti-
dade de cremagdes realizadas no pais, além de outros fatores, como
a tradicdo e as religiosidades envolvidas.

Por este lado, embora seja um modo que ainda ndo é predomi-
nante no Brasil, ja possui muitos adeptos, como os dados citados
precedentemente. Porém, quando se trata da questdo ambiental, o
principal fator da cremagdo ¢ a emissdo de gases poluidores gera-
dos pela combustao do corpo (CO, NOx, SO2), mercurio (devido a
amalgamas dentarias) e, dibenzo-p-dioxinas e dibenzofuranos poli-
clorados (PCDD/Fs) (Mari; Domingo, 2009, p. 131).

Além disso, no artigo de Mordhorst et al. (2022) publicado na
Science of the Total Environment intitulado “Risco ambiental de li-
beragdo de metais (pesados) das urnas para os solos dos cemitérios”,
verificou-se a presenca de alta variabilidade de metais pesados nos
solos onde havia urnas cinerarias enterradas, podendo ter origem
nao so6 das cinzas, mas também dos materiais das urnas, propondo,
o artigo, a utilizagao de “biournas” como alternativa para evitar a
liberagao destes elementos derivados dos materiais da urnas, no solo.
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Em resumo, por razdes culturais e outras, nos tltimos anos o
racio de cremagdo aumentou consideravelmente em muitos paises,
uma tendéncia que se espera que continue num futuro proximo.
Portanto, pensamos que os crematorios também devem estar entre
as instalagdes cujas emissdes devem ser especificamente reguladas e
monitorizadas (Mar; Domingo, 2009, p. 136).

Assim, verifica-se que o processo da cremagdo pode acarretar
danos ao meio ambiente durante o processo em si e ainda, em de-
corréncia do enterro das urnas cinerarias. Deste modo, tendo em
vista a crescente utiliza¢ao desse tipo de rito funerario e seus impac-
tos negativos ao meio ambiental, faz-se necessario a devida regula-
mentagdo e monitorizagao especifica para os crematorios, algo que
a Resolu¢do n° 335/2003 do Conama, por exemplo, ainda ndo deixa
evidente (CONAMA, 2003).

2.3 NOVAS TECNOLOGIAS FUNEBRES

Considerando os impactos causados pelas formas tradicionais de
sepultamento evidentemente mostrados acima, é possivel entdo co-
nhecer possiveis solugdes e tendéncias que estdo surgindo no mundo
contemporaneo, mas que ainda nao possuem legitimidade na legisla-
¢do brasileira, além de também serem pouco aprofundadas no meio
académico, como mostra o artigo de Cruz et al. (2015) publicado pela
Revista Eletronica Gestdo e Satde intitulado “Cemitérios, cremato-
rios e novas tecnologias funebres: Impactos ambientais e preferén-
cias post-mortem na cidade de Maceié-AL”:

Ainda nao é de conhecimento generalizado que atu-
almente existem mais dois processos que estao sendo
utilizados no setor funebre, principalmente nos Es-
tados Unidos e na Europa que sdo a liofilizagdo e a
hidrolise alcalina. Praticamente o mundo académi-
co ainda nao despertou para a potencial dessas duas
novas tecnologias devido a escassez de artigos que
abordem esses processos. Essa afirmagdo decorre de
uma busca feita nas bases cientificas Web of Science,

Scopus e Scielo nacional (Cruz et al., 2015, p. 1064).
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Diante disso, verifica-se que o assunto ainda é bastante novo
no ambito social e académico, tendo em vista os poucos trabalhos
cientificos produzidos e os poucos lugares ao redor do mundo que
ja adotaram novas formas de sepultar visando a redugdo do dano
ambiental e outros impactos. Além disso, o estudo também aponta,
através de metodologia exploratoria realizada com a populagao de
Maceié-AL, que 29,1% dos entrevistados optaram pela liofilizagao,
tendo também como opgdes o enterro convencional, a cremagio e
a hidrdlise alcalina, justificando suas escolhas visando o menor im-
pacto ambiental, a questdo financeira e a possibilidade de posterior
utilizagdo dos restos mortais (Cruz et al., 2015).

Nesta logica, alguns estados dos Estados Unidos ja possuem le-
gislacao que abarca novas formas alternativas de sepultamento, vi-
sando principalmente a temdtica ambiental, como por exemplo, em
2019, que o estado de Washington foi o primeiro do pais a legalizar
a compostagem humana e a hidrélise alcalina como alternativas aos
meios convencionais, através da SB 5001 (Washington State Legisla-
ture, 2023).

Além disso, o documentario intitulado “Finais Alternativos: seis
novas formas de morrer nos Estados Unidos” demonstra a crescente
procura por novas formas de sepultamento no pais norte americano
e, consequentemente, as transformagdes no seguimento do comércio
funebre, atraindo diversos investidores e viabilizando novas alterna-
tivas para ser sepultado visando questoes emocionais e, sobretudo,
ecologicas (HBO MAX, 2023).

No documentario, as seis formas alternativas de morrer estdo
diferenciadas como: recife Memorial, Velério Vivo, Enterro Verde,
Enterro Espacial, Morte com Dignidade/Assistida e Celebragdo da
Vida, cabendo destacarmos trés dessas alternativas. A priori, o Re-
cife Memorial, que trata-se da mistura do p6 advindo da cremagao
com substancias ecologicas que, ao serem colocados em uma forma
com formato de um recife de coral, poderéo ser colocados no fundo
do mar, em locais que ha chances de extingao dos recifes de corais
(HBO MAX, 2023).

Posteriormente, vale salientar o enterro verde, que é um tipo
de necropole rural que visa a diminui¢iao do impacto ambiental ao
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sepultar o corpo préximo a superficie da terra, de forma que seja
plantado algo com os restos mortais. E por fim, a Morte com Dig-
nidade/Assistida, que é um modelo interessante quando se trata de
pacientes com doengas terminais, tendo em vista que neste modelo,
o paciente consegue laudo médico para utilizar determinada subs-
tancia que causaria sua morte, de forma que ele poderd fazer em casa
ou onde bem entender, como consta no documentério: “Morrer com
orgulho quando ndo se pode mais viver assim. Morrer como cada
um deseja’.

Entretanto, apesar de tais formas descritas no documentdrio,
aprofundaremos apenas a Liofilizagdo e a Aquamagdo como alter-
nativas funebres ecoldgicas a serem adotadas no cenario brasileiro,
com o intuito de compreender seus funcionamentos e impactos cau-
sados ao meio socioambiental em comparacdo as formas ja citadas e
utilizadas no pais.

2.3.1 AQUAMACAO OU HIDROLISE ALCALINA
Primeiramente, iremos adentrar na chamada Aquamagao ou Hidro-
lise Alcalina, ja utilizada por figuras publicas importantes como, o
arcebispo sul-africano Desmond Tutuis, que faleceu no dia 26 de
dezembro de 2021 e que, antes de morrer, fez questiao que seu corpo
fosse inumado de uma forma mais ecoldgica, escolhendo assim, a
Aquamacio. De acordo com a empresa norte-americana Bio-Res-
ponse Solutions, hd ainda a economia de mais de 90% de energia se
comparada a cremagdo tradicional, feita a base de chamas.16 Assim,
sobre esta técnica,

O que se faz na verdade é uma aceleragdo do pro-
cesso natural de sepultamento nos cemitérios, que-
brando o corpo em horas, ao invés de se esperar por
20 ou 30 anos. Tudo o que resta no final de um ciclo
da hidrdlise alcalina sdo os ossos e liquidos. Um fu-
neral envolvendo a hidrélise alcalina é semelhante
ao envolvendo a cremagio. No entanto este proces-
so oferece alguns beneficios a mais que a cremagdo,

tais como: redugio das emissoes de gases de efeito
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estufa gerados pela cremagiao em aproximadamente
35%; a energia necessaria para o processo de hidroli-
se alcalina na forma de eletricidade e de gas é menor
do que um sétimo da energia necesséria para uma
cremagao; ndo produz emissoes de mercurio no ar;
o liquido estéril é devolvido com seguranca para o
ciclo da dgua isento de quaisquer vestigios de DNA
e apresenta um potencial de suavizar a pressio do
espaco de sepultamento, o que, em muitos paises,
atualmente é um problema. (Cruz et al., 2015, p.
1065-1.066).

Dessa forma, na Aquamagio, ha uma semelhanca com a crema-
¢do tradicional, porém, nesta, o impacto ambiental é menor, tendo
em vista que ndo ha a necessidade da combustao utilizada naquela,
ou seja, ndo ha a liberagao de gases toxicos para a atmosfera, ¢ como
se fosse uma cremagdo quimica, restando um tipo de material que
podera ser utilizado pela familia, da forma que ela bem entender,
como acontece também na cremagao comum.

2.3.2 LIOFILIZACAO OU COMPOSTAGEM HUMANA

Em 2022, nos Estados Unidos, a governadora do estado de Nova
York, Kathy Hochul, sancionou a S553517, que permite a composta-
gem humana, sendo a sexta jurisdi¢do do pais a permitir tal técnica.
Assim, sobre o processo de Liofilizagdo, Cruz et al. (2015) relatam
que:

O processo de liofilizagdo é também conhecido
como compostagem e promession. Foi desenvolvi-
do pela bi6loga sueca Susanne Wiihg Masak, tendo
aproximadamente 60 paises, manifestado interesse
nesta tecnologia. O processo da liofilizagiao pode
ser descrito da seguinte maneira: 1 - O cadaver ¢
congelado até -18°C; 2 — O caixdo com o falecido
¢ introduzido no nitrogénio liquido; 3 - O caixio

€ 0 corpo sdo expostos a uma pequena vibragio,
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desintegrando-se em po; 4 - O mercurio e outros
metais sdo separados usando campo magnético; 5
- De 25 a 30 kg de p6 permanece, o qual pode ser
colocado em uma caixa feita de amidode milho;
6-A caixa ¢é enterrada superficialmente e

vai transformar-se em adubo no periodo de 6

a 12 meses (Cruz et al., 2015, p. 1065).

Dessa forma, a compostagem humana é um procedimento rea-
lizado em instalagdes especiais em que o corpo é colocado em um
compartimento para haver a decomposi¢ao e, apds todo o processo,
os entes recebem o solo resultante, que pode ser usado para o enter-
ro, para plantio ou para outra finalidade.

Neste sentido, a empresa Recompose18, situada em Seattle, EUA,
¢ a primeira empresa do mundo a adotar a compostagem humana e
afirma que esse método pode economizar uma tonelada métrica de
diéxido de carbono na atmosfera, além de requerer 1/8 da energia
do enterro ou cremagdo convencional, segundo ela, cada corpo cria
cerca de um metro ctbico de solo durante seu processo de compos-
tagem humana.

2.4 LACUNAS DA TEMATICA NA LEGISLACAO
BRASILEIRA

De acordo com a doutrina, a morte ¢ um fato juridico, sendo carac-
terizado como algo que acontece de forma natural ou humana que
gera consequéncias juridicas. Segundo Marcos Bernardes de Mello
“E resultado da incidéncia da norma juridica sobre seu suporte fac-
tico quando concretizado no mundo dos fatos” (Mello, 2010, p. 20).
Assim, a morte como fato juridico abarca diversas areas do Direito,
como ja mencionado ao longo do texto, no Cédigo Penal, por exem-
plo, hé o capitulo II do titulo V; intitulado “Dos crimes contra o res-
peito aos mortos”, dispondo dos artigos 209 a 212.

Entretanto, a tematica do sepultamento ainda é pouco esplana-
da em muitas das areas, carecendo de discussodes e atualizagdes, um
exemplo disso é o fato da Resolugdo n° 335/2003 do Conama ter sido
alterada pela altima vez em 2008, com a 402/2008. Desse modo, o
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Direito funerdrio carece de legislagio em ambito nacional de forma
atualizada.

Sob esta oOtica, embora as questdes que concernem aos sepul-
tamentos estejam dispostas na Resolu¢ao n° 335/2003 do Conama,
como antes ja citado, a competéncia para regulamentar a matéria,
administrar os cemitérios publicos e fiscalizar os cemitérios particu-
lares, é dos municipios, como dispde a Constitui¢do Federal de 1988
em seu Art. 30, inciso V e VIII.

Neste diapasao, apesar do estabelecimento de ordenamento ju-
ridico que considera aspectos construtivos, locacionais e de regu-
lamentagdo ser um fato muito positivo, muitos cemitérios se en-
contram em condi¢des inadequadas e, mesmo assim, nao tiveram
suas atividades interditadas, conforme estabelece a Lei n° 9.605/1998
(Baum; Becegato, 2018, p. 167). Assim, embora haja arcabougo le-
gislativo sobre a tematica no ambito municipal, ha uma deficiéncia
quanto a fiscalizagdo do bom funcionamento destes estabelecimen-
tos, pois, cada municipio como sendo responsavel por estes aspectos,
apesar de ter seus pontos positivos, acarreta numa grande variabili-
dade de regulamentagdes que muitas vezes ndo estdo sendo devida-
mente fiscalizadas.

3 METODOLOGIA

O método utilizado foi 0 método comparativo, que consiste em com-
parar, contrastar elementos ou objetos de estudo. Nesse método, os
elementos comparados sdo examinados de forma a destacar as di-
ferencas entre eles e as principais caracteristicas de cada um, sendo
uma comparagdo por contraste, logo, procura-se compara-los com
a finalidade de descobrir os diferenciais existentes entre eles. Desse
modo, compara-se os tipos de sepultamentos vigentes no Brasil e as
novas tecnologias funebres ainda ausentes da legislagdo brasileira,
visando os impactos socioambientais de ambos.

No que concerne aos meios de investigagdo, foram utilizadas as
pesquisas bibliograficas e documentais. Bibliografica por ter como
base livros, revistas, jornais, artigos, bem como material disponibili-
zado pela internet. E documental por fazer uso de documentos como
leis, resolugdes, documentarios audiovisuais e arquivos em geral.
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Para o desenvolvimento da pesquisa foram implementadas estra-
tégias de coleta de dados através da legislagdo brasileira acerca dos
sepultamentos e da leitura de artigos e livros, fichando estes textos e
interpretando os dados obtidos para posterior analise.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Considerando os apontamentos feitos ao longo do texto, podemos
constatar que as formas tradicionais de sepultamento abarcadas pela
legislacao brasileira, como sendo o enterro e a cremagdo, possuem
impactos sociais e ambientais, como; a superlotagdo de cemitérios,
a degradagdo dos solos e a possivel contaminagao de dguas e, conse-
quentemente, da populagdo como um todo. Sendo, portanto, nao sd
uma questdo de direito ambiental, como também: de saude publica,
ja que doengas que se agravam em grande escala, como a pandemia
do COVID-19, por exemplo, podem contribuir para o aumento des-
tes impactos; de direito urbanistico, tendo em vista a superlotacdo
em grandes cidades; e de demais areas afins.

Dessa forma, levando em consideragdo a legislagdo brasileira,
observa-se que ndo ha um regimento federal que abarque os tipos
de sepultamentos vigentes e seus impactos, aparecendo apenas na
Resolucédo n° 335/2003 do Conama posteriormente alterada pela Re-
solugdo n° 368/2006 e Resolugdo n° 402/2008, ou seja, a tltima alte-
ra¢do em relagdo a tematica em 4mbito nacional ocorreu ha 15 anos,
em apenas uma Resolug¢do, demonstrando que o Direito funerario e
Ambiental no Brasil ainda andam a passos lentos.

Além disso, embora haja legislagdes de competéncia municipal,
muitas delas ndo sao devidamente fiscalizadas, havendo muitos ce-
mitérios atuando em condi¢des inadequadas, ndo tendo, portanto,
suas atividades interditadas como deveria. Assim, mesmo que a Re-
solu¢do do Conama disponha de medidas sanitarias como: a distan-
cia das sepulturas em relagdo ao lencol fredtico, técnicas para troca
gasosa e recuo minimo do perimetro do cemitério, hd uma deficién-
cia na regularizagao dessas medidas.

Neste sentido, as tendéncias funebres possuem solugdes para
alguns dos problemas causados pelos sepultamentos convencio-
nais ja analisados, sendo alternativas que podem agregar ao Direito
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Ambiental e Funerario brasileiro, pois, embora muitos paises ja se
preocupem com os impactos socioambientais causados pelos sepul-
tamentos, ndo ha, no cendrio legislativo brasileiro, nenhuma nova
tecnologia finebre mais ecoldgica.

Portanto, evidencia-se as lacunas da temdtica no direito brasileiro
e faz-se necessario uma legislagdo em ambito nacional que abarque a
atualiza¢do e adigdo de novas formas de sepultamentos mais tecno-
légicos, visando nao s6 o meio ambiente, mas também o meio urba-
no, a saide publica e a autonomia das pessoas decidirem a forma que
mais se aproxima de seus principios para o fim da vida.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados desse estudo mostraram a necessidade urgente de re-
visdo e atualizagdo da legislagdo brasileira sobre praticas finebres. A
analise histdrica e cultural dos sepultamentos revela que, ao longo
dos séculos, diferentes sociedades adaptaram seus rituais funerarios
conforme suas crengas, valores e condigdes ambientais. No contexto
contemporaneo, onde a preservacdo ambiental e a sustentabilidade
sdo imperativos, ¢ essencial que o Brasil integre novas tecnologias
funebres que minimizem os impactos ambientais negativos dos mé-
todos tradicionais de sepultamento. Tecnologias como a cremagao
ecoldgica, a recomposi¢ao orgéanica e a biocremiagdo surgem como
alternativas viaveis e mais sustentaveis, contribuindo para a protegdo
do solo e da dgua, além de promoverem uma gestdo mais eficiente
dos espagos urbanos.

As novas tecnologias finebres, como a aquamagéo e a liofiliza-
¢do, representam avangos significativos na busca por alternativas
sustentaveis e ecoldgicas ao sepultamento tradicional e a cremagao.
No entanto, sua implementagdo enfrenta desafios no Brasil, onde a
legislagao e a aceitagdo social ainda estdo em desenvolvimento. Essas
tecnologias ndo sé oferecem uma forma mais ambientalmente res-
ponsavel de lidar com os restos mortais, mas também abrem cami-
nho para inovag¢des futuras no setor funerario.

Assim, é crucial que o Brasil considere a ado¢ao dessas praticas,
buscando harmonizar as questdes ambientais, culturais e legais, ga-
rantindo que a gestao dos cemitérios seja eficiente, ética e sustentavel.
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Ademais, a legislagdo atual apresenta lacunas significativas que
precisam ser abordadas para permitir a implementagdo dessas novas
tecnologias. A auséncia de regulamentagdo especifica impede que
praticas mais sustentaveis sejam amplamente adotadas, perpetuando
problemas como a contaminag¢ao do lengol fredtico e a superlotagdo
dos cemitérios. Portanto, é imprescindivel que o Estado brasileiro
desenvolva um marco regulatério que contemple essas inovagoes,
incentivando a adogdo de praticas finebres que respeitem tanto o
meio ambiente quanto os direitos individuais de escolha.

A atualizagdo legislativa ndo s6 atenderia as necessidades am-
bientais e sociais atuais, mas também refletiria um compromisso
com as geragdes futuras, garantindo um futuro mais sustentavel e
consciente.

Em suma, como recomendagdo para pesquisas futuras, como ain-
da ha uma deficiéncia na tematica levantada, recomenda-se a leitura
das referéncias de outros textos a fim de encontrar artigos analogos
que possam ajudar como fontes de pesquisa.
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O lancamento do Volume Il do livro “Além
da Sustentabilidade: Novas Direcbes no
Direito Ambiental” representa a continui-
dade das pesquisas voltadas para insercao
do Direito e do Meio ambiente. Este livro
é uma coletanea que aborda questoes
cruciais e emergentes no campo do
direito ambiental, com foco em temas que
vao além da sustentabilidade tradicional,
explorando novas direcbes e abordagens
para enfrentar os desafios ambientais
contemporaneos.
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