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PREFACIO

Em que pese a completa falta de originalidade, a afirmagéo
dgua ¢ vida rompe com toda a banalidade quando confrontada
com a drenagem e o assoreamento dos rios, com o esgotamento
dos mananciais, com a polui¢io das dguas, com as péssimas con-
di¢des de conservagdo ambiental. A ameaga de escassez, polui¢do
e desperdicio da dgua se projeta como uma ameaga sobre toda a
vida do planeta.

Muitos s@o os problemas. O modo de vida das sociedades con-
temporéneas nio ¢ sustentdvel. A concentra¢io das pessoas em
grandes cidades ¢ responsavel por uma série de perturbagdes so-
cioambientais desconhecidas até pouco tempo atrds. Sejam rela-
cionadas ao acesso a d4gua tratada, ao seu uso ou ao seu desperdicio,
ou mesmo ao descarte de dejetos por meio de um sistema de es-
gotos e saneamento inadequado, contribuindo enormemente para
a poluigdo dos rios que cortam as dreas urbanas. Sejam problemas
relacionados ao abastecimento de alimentos e produtos diversos,
cuja produgio agricola e industrial é dependente do uso, em larga
escala, de agrotéxicos e quimicos diversos. Toda sorte de compos-
tos lesivos ao ambiente penetra nos lengdis d“dgua ou escoa para
o rio mais préximo, contaminando as dguas. Além da poluicio,
as novas técnicas de lavoura irrigada, que tem crescido muito des-
de meados do século XX, determinam uma extragio excessiva de
dgua dos aquiferos, muito mais rapida do que a possibilidade de
sua recarga pelas chuvas. A escassez é agravada pelo desperdicio
que ocorre desde a distribui¢do da dgua tratada. No Brasil, hd
uma perda média de 40% do volume total da dgua distribuida,

o que seria suficiente para abastecer cerca de 30% da populagio
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brasileira durante um ano, segundo o Sistema Nacional de Infor-
magdes sobre Saneamento (SNIS, 2020). A escassez, o desperdi-
cio e a polui¢do das dguas tornam o acesso a dgua cada vez mais
dificultado, agravando as desigualdades sociais e econémicas en-
tre as pessoas € 0s povos.

Segundo o Fundo das Nagées Unidas para a Infancia (UNI-
CEF), cerca de 35% da populagio mundial ndo tem acesso a dgua
tratada e mais de 40% nio contam com servi¢os de saneamento
basico adequados. Além disso, 0 mero acesso a dgua € insuficiente.
A dgua precisa ser limpa, tratada, para evitar doengas e, por isso,
o saneamento bdsico para o escoamento adequado dos dejetos e a
protecio e o cuidado com as fontes de dgua sdo fundamentais. O
quadro de dificuldades é agravado pela pobreza econdmica. Ain-
da segundo o UNICEF, sempre as popula¢des mais pobres nas
cidades e os pequenos proprietarios rurais sio os mais vulneraveis,
aprofundando a desigualdade existente.

No Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), s@o 35 milhdes de pessoas sem acesso a dgua tra-
tada, das quais 20 milhées vivem em comunidades e dreas rurais.
O SNIS informa que na regido Norte do pais, o acesso a dgua
tratada atinge apenas 58% da populagio; no Nordeste, 74%, ao
passo que, nas demais regides (Centro-Oeste, Sudeste e Sul), o
acesso passa de 90%, revelando a desigualdade regional. Por outro
lado, tdo s6 55% de brasileiros tém acesso a rede de esgotos. E,
entre esses esgotos coletados, apenas 50% recebem tratamento
adequado — todo o restante ¢ jogado na natureza, sem qualquer
limpeza nem zelo.

Estes poucos dados aqui apresentados ji sdo suficientes para
destacar a importancia do projeto de pesquisa e extensdo de-
senvolvido, no 4mbito do estigio pés-doutoral, no Programa de
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Pés-Graduagio Interdisciplinar em Direitos Humanos da Uni-
versidade Federal de Goids (PPGIDH-UFG). O projeto Agua,
um direito humano ameagado — panorama socioambiental dos conflitos
e usos no Brasil, coordenado pela Profa. Dra. Edwiges C. Carvalho
Corréa (PUC-GO) e pela Profa. Dra. Maurides Macédo, contou
também com a participagio de uma mestranda do PPGIDH-
UFG e estudantes do curso de Direito da PUC-GO.

Este projeto de pesquisa e extensdo universitiria partiu, por
um lado, da resolugdo da ONU que aprovou, em julho de 2010,
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS), por meio
da qual os paises se comprometeram com a Agenda 2030, a fim
de envidar esfor¢os no sentido de erradicar a pobreza, proteger o
ambiente e fomentar a paz entre os povos. Em particular, este pro-
jeto parte do sexto objetivo, que visa “assegurar a disponibilidade e
gestdo sustentdvel da dgua e saneamento para todas e todos” e pre-
tende alcangar, neste breve periodo de 20 anos, o acesso equitativo
a dgua potavel, a0 saneamento e a higiene adequados, a redugio da
poluic¢io e o aumento da eficiéncia no abastecimento e no uso da
dgua, com o apoio e a participa¢io das comunidades locais.

Por outro lado, considerando que o Brasil é um pais que abriga
cerca de 53% das reservas de dgua disponiveis na América do Sul
e 12% de toda a dgua doce da superficie terrestre, o projeto de
pesquisa e extensdo assume a responsabilidade social e ambien-
tal de fomentar a pesquisa e o compromisso para que a Agenda
2030 se efetive. Essa responsabilidade ganha uma dimenséo ain-
da maior tendo em vista que o Planalto Central do Brasil, onde
se situa o estado de Goids e, portanto, a PUC-GO e a UFG,
armazena importantes lengdis d’dgua subterrdneos. A posi¢do
de cumeeira do continente sul-americano faz com que as dguas
que ai brotam formem trés grandes aquiferos (Guarani, Bambui e

Urucuia) e alimentem as grandes bacias hidrograficas, cujas dguas
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sdo distribuidas por diversos rios que vertem em todas as dire¢oes
(norte, sul, leste e oeste) do continente.

A cartilha A:gua, um direito humano ameacado — panorama so-
cioambiental dos conflitos e usos no Brasil reflete, portanto, o com-
promisso académico com a sociedade e com o mundo em que
vivemos. Os capitulos aqui reunidos tematizam as dificuldades
de acesso a dgua a partir da investigacdo de problemas ambien-
tais, sociais e sanitdrios, mas também de problemas juridicos e
econdémicos, muitos destes ainda potencializados pela pandemia
da Covid-19. Os organizadores e autores desta cartilha tém o
propésito de apresentar os problemas e estimular interlocugées
que possam contribuir para que a escassez, a polui¢do e o des-
perdicio da dgua sejam evitados e que o acesso a dgua, essa “fon-
te de vida”, seja reconhecido como bem publico e como direito
humano fundamental.

A responsabilidade académica e social é marca distintiva das
pessoas e das universidades envolvidas com a protecio, a garantia
e a educagio em direitos humanos. E neste sentido que o presente
projeto de pesquisa e extensdo, que congregou representantes de
duas universidades e foi realizado no d4mbito de um estigio de
p6s-doutorado no Programa de Pés-Graduagio Interdisciplinar
em Direitos Humanos, ganha ainda maior significagio, pois, por
meio dele, o pensamento tornou-se a¢do e expandiu-se para a
sociedade em ondas de cooperagio e esperanga.

Boa leitura!

Profa. Dra. Helena Esser dos Reis
Coordenadora do PPGIDH
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INTRODUCAO

Este pequeno trabalho é resultado das atividades desenvolvi-
das no 4mbito de um projeto de extensio no PPGIDH - UFG.
O projeto incluiu estudantes de graduagdo para a pesquisa e a
discussdo acerca da 4gua como um direito humano e o problema
do acesso a dgua potdvel de forma adequada, especialmente no
Brasil. E, portanto, um trabalho coletivo de pesquisa.

Jé é voz corrente no meio académico e nas diversas discussoes
e féruns sobre o tema que a dgua é um bem ameagado de chegar
ao nivel da escassez, o que significa o aumento da dificuldade
de acesso a ela, bem como o ndo acesso por diversos povos em
todo o mundo. Esse ¢, portanto, um tema de grande relevincia
e necessita ser tratado por dirigentes politicos, gestores publicos,
estudiosos do assunto, enfim, por toda a populagio. Afinal, a dgua
é elemento essencial para a vida em todas as suas formas.

A dgua ¢ um elemento da natureza que nio oferece distri-
buicdo fisica igualitiria — as reservas aquiferas se localizam de
forma diferente em cada canto da Terra. Hi reservas maiores
em alguns paises do que em outros. Nesse sentido, a politica de
gestdo da dgua é um aspecto fundamental para assegurar a pos-
sibilidade de distribui-la a todos. Contudo, em um mundo com
acentuada desigualdade social, o acesso a esse bem tdo precioso
segue os trilhos do fosso social. A gestdo politica dos recursos
hidricos, até aqui, ndo consegue, ou nio tem o interesse devido, de
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equacionar as condigbes para que todas as populagbes usufruam
de dgua de qualidade. Nesse cendrio, os conflitos e as disputas por
esse recurso natural sio recorrentes em diversos lugares no mun-
do e, de forma ja acentuada, no Brasil.

Buscando fazer uma reflexdo sobre esse tema, esta carti-
lha surgiu com a preocupagio de elaborar um panorama geral,
conciso, fazendo a ligagdo entre a dificuldade de acesso a dgua
pela populagio mais empobrecida e os problemas em tempos da
pandemia da Covid-19. Tempos dificeis que aprofundaram as ji
aberrantes desigualdades socioecondémicas no mundo e no Bra-
sil. Assim, trata-se de um trabalho com a pretensio de fornecer
algumas informagdes a populacdo e que possa contribuir com a
discussio sobre tema tdo relevante.
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1 OS CONFLITOS PELA AGUA NO BRASIL

Consoante Pedro Viana (2005) (apud BORDALO, 2019),
conflito consiste na “oposi¢do ou embate entre diferentes forcas
e interesses”. Contudo, resta destacar que nem todo conflito en-
volve a luta armada, sendo assim, se toda guerra tem como ponto
inicial um conflito, por outro lado, é possivel haver um conflito
sem que haja o “estado de guerra”. Outrossim, o autor afirma que
os conflitos podem oscilar durante anos, passando pelas fases de
laténcia e manifesto.

Os conflitos referentes a dgua sdo caracterizados pela nio
maximizag¢io do uso da dgua, abrangendo néo s6 a esfera quan-
titativa como também a qualitativa. Nessa toada, um certo uso
pode impossibilitar outro tanto no sentido da indisponibilidade
da quantidade da dgua quanto na polui¢do de um curso d’dgua,
tornando-a inutil para atividades que exigem sua qualidade para
serem executadas.

Ademais, o autor cita duas categoriza¢bes dos conflitos hi-
dricos. A primeira foi desenvolvida por Antonio Lanna (1997) e
distingue os embates em: conflito de destinagdo de uso, quando
hd o uso da dgua para um objetivo divergente do estabelecido
pelo 6rgio gestor; conflito de disponibilidade qualitativa, ou seja,
o uso de dgua proveniente de corpos hidricos poluidos, e, por fim,
conflito de disponibilidade quantitativa, isto €, o esgotamento da
disponibilidade da 4gua em decorréncia do seu uso intensivo.
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A segunda categorizagio foi desenvolvida por Peter Gleick
(2000) e classifica os conflitos em: controle dos recursos hidricos,
isto ¢, quando os recursos hidricos ou o acesso a dgua fazem parte
da etiologia do conflito; instrumento militar, que consiste no uso
de recursos hidricos ou obras hidraulicas como armas em uma agio
militar; instrumento politico, ou seja, os recursos hidricos ou obras
hidréulicas sio utilizados em busca de uma finalidade politica; ter-
rorismo, isto €, quando personagens nio estatais tém como alvo os
recursos hidricos ou os sistemas fluviais; alvo militar, quando agdes
militares elegem os recursos hidricos como alvo; disputas sobre de-
senvolvimento, ou seja, os recursos hidricos sdo motivo de conflitos
no contexto do desenvolvimento econdmico e social.

No Brasil, os conflitos pela dgua sdo crescentes, e a maior visi-
bilidade aos conflitos nessa seara se deu a partir do ano de 2002,
quando a CPT comegou a distinguir os casos de atritos relacio-
nados a terra daqueles relativos a agua (SILVA, 2019). Consoante
a CPT, em 2019, o Brasil vivenciou 489 conflitos pela dgua. O
numero chega a mais que o dobro do registrado em 2017 e tam-
bém supera os casos verificados em 2018 Diante disto, é possivel
perceber uma tendéncia de aumento dos casos relativos aos con-
flitos pela dgua no Brasil.

No tocante aos agentes causadores do conflito, em ultima
pesquisa realizada pela CPT, observa-se que as categorias com
os maijores nimeros de a¢des que causaram conflitos pela dgua
no Brasil foram: empresario internacional, com 114; mineradora,
com 96, e mineradora internacional, com 94. As trés categorias
juntas sdo responsiveis por 62% dos conflitos verificados.

1 Segundo a CPT, verificaram-se 197 casos de conflito.

2 No referido ano, a CPT verificou a ocorréncia de 276 conflitos pela dgua.
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Grifico 1 - Numero de conflitos conforme o agente causador (2019)
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Empresario Empresdrio Fazendeiro Governo®  Hidrelétrica Mineradora Mineradora Outros**
internacional internacional

W Ndmero de conflitos por agente causador

* A categoria “governo” abrange as esferas federal, estadual e municipal. ™ A categoria “ou-
tros” abrange o Ministério da Marinha, garimpeiros, grileiros, Ministério Publico e outros.
Fonte: CPT (Org. FARIAS, Fernanda Sales Franga, pesquisadora, 2021).

Ademais, no que tange 2 situagio do conflito, grande parte se
deu em virtude da destrui¢io e da poluigio:

Grifico 2 — Numero de conflitos referentes 4 situagio do conflito (2019)

Numero de conflitos referentes a situacao do conflito (2019)
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M situagdo do conflite (2019)

A categoria “outros” abrange casos de ameaga de expropriagdo, desconstrugio do his-
térico-cultural, divergéncia, falta de projeto de reassentamento, nio reassentamento e
reassentamento inadequado. Fonte: CPT (Org. FARIAS, Fernanda Sales Franca, 2021).
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Em que pese a pesquisa feita pela CPT demonstrar um pano-
rama dos conflitos pela dgua no Brasil, é necessdrio que os dados
sejam utilizados conforme o contexto da regido. Para exempli-
ficar, é possivel constatar que hd regides, como o Sul, em que o
maior agente causador é o préprio governo, diferentemente do
Norte, o qual tem como maior agente as mineradoras interna-
cionais. Portanto, identifica-se que os conflitos no Brasil nio sio
homogéneos quanto a situagio e a parte causadora. Desse modo,
faz-se mister que, para a propositura de medidas que visam a di-
minui¢do da problemadtica, haja a andlise de cada regido especifica.

17



2 UM RECORTE GEOGRAFICO DOS CONFLITOS
ENVOLVENDO A AGUA: O CASO DO NORDESTE

A concepgio da dgua como um recurso de dominio privado
tem raizes histéricas na sociedade brasileira. Ainda que a legis-
lagdo® tenha tentado modificar isto no campo juridico, hd um
sentimento nacional de que a apropria¢do de uma terra leva, con-
sequentemente, & apropriagdo dos corpos hidricos presentes ali.
Tal fato contribui para o nimero elevado de conflitos referentes
a dgua no Brasil.

Contudo, esses fatos ocorrem de maneira desigual no territério
brasileiro. Diante das pesquisas realizadas pela CPT, ao relacionar
os estados brasileiros e os nimeros de conflitos pela dgua, perce-
be-se que hd um crescente indice de conflitos na regido Nordeste,

conforme demonstrado nos grificos a seguir:

3 Cédigo das Aguas (Decreto Federal 24.643, de 1934) e Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997).



PANORAMA SOCIOAMBIENTAL DOS CONFLITOS E USOS NO BRASIL

Grifico 3 — Conflitos por dgua nas regides brasileiras (2019)

Conflitos por agua nas regioes brasileiras (2019)

= Norte Sudeste = Cenn'o—Oes'%;'° mSul @ Nordeste

Fonte: CPT (Org. FARIAS, Fernanda Sales Franga, 2021).

Grifico 4 — Conflitos por dgua no Brasil e na regido Semidrida (2009-
2017)
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Ao examinar a situagio, Cicero Silva (2019) cita a visio da
CPT relativa aos conflitos de 2017. Para a comissdo, estes es-
tdo diretamente relacionados 4 industria da mineragéo, aos con-
flitos em dreas de hidrelétricas e a atritos em terras dominadas
por fazendeiros. Jd na regido Semidrida, a comissdo associa os
conflitos as formas de uso e preservagio; a apropriagio particular
que impede ou diminui o acesso a d4gua, bem como a polui, e aos
barramentos, acudes, projetos de reassentamento dos atingidos,
bem como as ameagas de expropriagio e ao ndo cumprimento de
determinagoes legais.

A medida que os conflitos pela dgua sio mapeados, pode-se

M
perceber que a grande maioria dos municipios onde ocorrem tais
atritos estd inserida nas dguas da bacia hidrogréfica do rio Sdo
Francisco. Assim, esse fato revela que, mesmo apés avangos legis-
lativos, a histéria desse local se repete, perpetuando as estruturas
de poder que existem ali hd muitos anos:

O mapeamento dos municipios que apre-
sentam conflitos no semidrido e na bacia
do rio Sdo Francisco constitui o indicador
de um problema crescente, mas que nio é,
de modo algum, um fato recente. Na rea-
lidade, jazem a histéria dessa regido para
contar uma realidade da qual quem detém
terra e dgua detém também o poder, poder
politico, sobretudo. As dguas do semidri-
do e do rio Sdo Francisco constituem um
“grande mercado de negdcios” e, nessas
circunstincias, nem sempre as conquistas
sociais enderecadas pelas politicas publicas

expressam na pratica aquilo que estd posto
em lei. (SILVA, 2019).

Sendo assim, para compreender de maneira mais profunda

como os conflitos se desenrolam na regido, é necessario perceber

20



PANORAMA SOCIOAMBIENTAL DOS CONFLITOS E USOS NO BRASIL

quais sdo os agentes causadores deles. Em relagio ao ano de 2019,
pela pesquisa da CPT, conclui-se que os maiores agentes s3o os

empresdrios, em particular, os internacionais:

Grifico 5 — Categorias que causaram conflitos pela dgua na regido
Nordeste (2019)

Categoria que causou o conflito - Regiao Nordeste
(2019)

Mineradora,15%

Governg
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Fonte: CPT (Org. FARIAS, Fernanda Sales Franca, 2021).
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3 AAGUA-MERCADORIA E SEUS REFLEXOS NA
UNIVERSALIZACAO DO ACESSO A AGUA

Embora a Resolugio n°. 64/292, de 2010, da Assembleia Ge-
ral da ONU demonstre que houve o reconhecimento formal de
que “o acesso a dgua potdvel e ao saneamento é um direito hu-
mano essencial para a plena fruigdo da vida e de todos os outros
direitos humanos”, é visivel que o acesso a dgua ainda é restrito.
No Brasil, ainda que haja redes de distribui¢do de 4gua em muitos
locais, isto ndo significa que todos os moradores tém acesso de
qualidade ao servigo.

Neste prisma, a temdtica da universalizagio do acesso a dgua
deve levar em conta a realidade de grupos sociais marginalizados,
como, por exemplo, pessoas que nio possuem domicilio ou con-
dig¢oes financeiras para arcar com tarifas e conexdes de rede, tendo
em vista que um dos obstdculos para o acesso a dgua ¢ a necessi-
dade de pagamento de tarifas para a utilizagdo do servigo. Assim,
moradores de baixa renda sdo impelidos a recorrer a outras for-
mas de abastecimento, como conexdes clandestinas e pogos.

No tocante 4 dgua, uma temdtica que sempre vem a tona ¢é
a sua escassez. Neste sentido, com o pretexto de promover mu-
dangas nos comportamentos da populagio, defende-se como es-
tratégia a atribui¢do de um valor econémico a dgua, fazendo com
que seu uso seja objeto de cobranga. Contudo, em virtude de a
dgua ser um recurso natural imprescindivel e insubstituivel a vida,
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existe um grande interesse em sua privatizagio, ja que nunca ha-
verd auséncia de demanda. Assim, Miriam Ferreira e Manoel Re-
bélo Junior (2007) compreendem que o discurso da escassez foi
conduzido para o caminho da lucratividade de grandes empresas
que defendem a dgua como mercadoria.

Por meio do Principio 4 da Declaragio sobre Agua e Desen-
volvimento Sustentdvel da Conferéncia Internacional sobre Agua
e Meio Ambiente, estabeleceu-se a nog¢do de que a dgua tem “um
valor econémico em todos os seus multiplos usos e deve ser reco-
nhecida como um bem econdémico™ (ONU, 1992). Meses ap6s,
na Conferéncia das Nagbes Unidas para Meio Ambiente e De-
senvolvimento, a visdo mercantilizada da dgua foi reafirmada:

18.8 O manejo integrado dos recursos
hidricos baseia-se na percepcio da dgua
como parte integrante do ecossistema, um
recurso natural e bem econdmico e social cujas
quantidade e qualidade determinam a na-
tureza de sua utilizagdo. [...] No entretanto,

uma vez satisfeitas essas necessidades, os
usudrios da dgua devem  pagar tarifas adegua—

das. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1992, grifo nosso).

Conforme Diogo Santos e al. (2020), os referidos instrumen-
tos almejavam corrigir as distor¢oes de mercado, por meio da in-
ternalizagdo dos prejuizos ecoldgicos a prépria cadeia produtiva.
No entanto, ocorreu a mercantiliza¢do da dgua e, consequente-
mente, sua precificagio:

Assim como todo o resto de coisas com

as quais o mercado lida, tais instrumentos
ambientais econdmicos se tornaram no sé

4 Texto original: “Water has an economic value in all its competing uses and sho-
uld be recognized as an economic good”.
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numeros a serem inseridos na matemdtica
financeira dos grandes conglomerados eco-
noémicos, mas também abriram novos cam-
pos e oportunidade de negécios, especial-
mente valorizados pelo discurso da crise e
da escassez, ou seja, moldados pela cldssica

lei da oferta e da procura. (SANTOS ez al.,
2020, p. 117).

Nesta toada, destaca-se o papel do Estado. Na medida em que
os processos de supercapitalizagio® incidem sobre a regulagio do
meio ambiente, é possivel que o ente estatal transforme bens co-
muns em propriedade publica. Deste modo, considerando a dgua
como direito publico fundamental, hd o processo de estatizagio
da dgua. Em tese, esse processo demonstra um avango na demo-
cratiza¢do dos recursos naturais, j4 que a dgua passa a ser objeto
de a¢bes sistemadticas do poder publico. No entanto, o que ocorre,
de fato, é o uso do processo de estatizagio da dgua como meio
facilitador para a exploragio privada (SILVA; SILVEIRA, 2019).

Consoante afirmado alhures, ndo obstante a tentativa de uni-
versalizar o acesso a dgua, a mercantiliza¢do desta cria um obs-
ticulo no tocante a parcela da populagio que é hipossuficiente.
Na medida em que a dgua é vista como mercadoria e precisa ser
comprada, os grupos vulnerdveis economicamente sdo marginali-
zados e privados nio s6 do direito ao acesso a dgua, mas também

do direito a saude, a0 ambiente equilibrado, dentre outros.

5 Para Maria das Gragas e Silva e Sandra Maria Silveira (2019), é por meio da
supercapitalizagio que o capital ocioso é convertido em capital de servigos. Do
mesmo modo, e concomitantemente, os bens comuns e servigos publicos gra-
tuitos sdo transformados em mercadorias. Sendo assim, esse processo culmina
no controle de bens naturais essenciais 4 vida, tornando-os recursos privados,
mercantilizando diversos elementos ¢ ampliando as relagées capitalistas sobre
todas as esferas da vida.
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A cobranca de tarifas pelo servigo de abastecimento de dgua
tem previsdo no artigo 29, caput, da Lei n°. 11.445/2007. Con-
tudo, o §1° do mesmo artigo estabelece que a institui¢do dessa
tarifa deve se dar em observincia a certas diretrizes:

I. prioridade para atendimento das fungdes
essenciais relacionadas 4 saide publica;

IL. ampliagéo do acesso dos cidaddos e localida-
des de baixa renda aos servigos;

ITI. geragdo dos recursos necessirios para
realizagio dos investimentos, objetivando
o cumprimento das metas e objetivos do
Servico;

IV. inibigdo do consumo supérfluo e do
desperdicio de recursos;

V. recuperagio dos custos incorridos na
prestacdo dos servigos, em regime de efi-
ciéncia;

VI. remuneragio adequada do capital in-
vestido pelos prestadores dos servigos;

VII. estimulo ao uso de tecnologias moder-
nas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e se-
guranca na prestacio dos servigos;

VIIL. incentivo a eficiéncia dos prestadores

dos servigos. (BRASIL, 2007, grifo nosso).

Corroborando as diretrizes acima expostas, o referido diploma
legal traz a possibilidade de adogdo de “subsidios tarifrios e nio
tarifdrios para os usudrios e localidades que nio tenham capacidade
de pagamento suficiente para cobrir o custo integral dos servigos”
(§ 20, art. 29). A partir dos ditames legais, Ana Lucia Britto extrai
dois elementos fundamentais referentes aos sistemas tarifrios:

(1) as tarifas devem cobrir, nio somente os
custos de exploragio e manutengio dos ser-
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vicos, mas também as inversdes necessdrias
para o desenvolvimento dos sistemas e para
a substitui¢do das infraestruturas obsoletas
(assim como a justa remuneragio da em-
presa prestadora, no caso da delegagio dos
servigos) — esse aspecto é referendado pelo
art. 29 da Lei; (ii) os sistemas tarifdrios de-
vem ser inclusivos, garantindo o acesso de
todos aos servicos e promovendo a equi-
dade — a Lei assegura que uma diretriz do
sistema tarifirio é a ampliacdo do acesso,
dos cidadios e localidades de baixa renda,

aos servigos. (BRITTO, 2020, p. 20).

Deste modo, a maneira encontrada para tentar incorporar os
grupos vulnerdveis economicamente na distribuicio da dgua ¢é
por meio das tarifas sociais. Entende-se que, por meio de ponde-
ragoes, ¢ possivel que essas pessoas tenham acesso a dgua por um
preco mais baixo sem, contudo, afetar o equilibrio financeiro do
prestador de servigo. Para tanto, faz-se mister a adogdo de um ca-
dastro dos usudrios do servigo, demonstrando sua faixa de renda.

Contudo, Ana Lucia Britto (2020) afirma que ndo sio todos
os prestadores de servigos que contam com esse tipo de cadastro
e, quando o tém, sio exigidos documentos nem sempre facilmen-
te obtidos. Ademais, ndo hd uma publicidade dessa medida, de
modo que muitos usudrios nio reivindicam seus direitos, uma vez

que os desconhecem.

3.1 Atarifa social em Salvador (BA): um estudo pelo ONDAS

O estudo aborda a prestagio de servico pela EMBASA no
municipio de Salvador, Bahia. Para tanto, a pesquisa é pautada na
andlise dos dados comerciais e operacionais obtidos na empresa,

bem como na triangulagio com a base IBGE e CECAD (2020).
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A pesquisa concluiu que as familias beneficiadas pela Tarifa So-
cial da EMBASA correspondem a 6,9% das familias elegiveis que
estdo inscritas no CadUnico®.

No entanto, caso sejam analisadas somente as familias com
cadastro atualizado até junho de 2020, o percentual cresce para
9,5%. Diante disso, é perceptivel a inexpressividade do indice
de familias enquadradas na tarifa de consumo residencial social.
Portanto, Abelardo de Oliveira Filho e Luiz Santana (2020) afir-
mam a necessidade de a EMBASA rever o enquadramento das
familias, sobretudo, no contexto da pandemia em que a dgua é um
elemento de grande importincia para a profilaxia.

3.2 Atarifa social em Campo Grande (MS): um estudo pelo ONDAS

Do estudo conclui-se que, nido obstante as mudancas legais,
as dificuldades no acesso a tarifa social pelas familias pobres con-
tinuam vigentes. Neste sentido, os fatores que contribuem com
essa realidade sdo a grande quantidade de requisitos exigidos e o
onus do usudrio de comprovar seu enquadramento nas condigées
estabelecidas em lei.

Outrossim, a pesquisa traz como possiveis elementos que con-
tribuem para o baixo nimero de beneficiados pela tarifa social: a
auséncia de informagdes adequadas para os usudrios, os obsticu-
los priticos na concessio do beneficio e a fiscalizagdo deficiente

por parte da agéncia responsavel pela regula¢do dos servigos.

6 O Cadastro Unico (CadUnico) consiste no conjunto de dados a respeito das
familias brasileiras em situagdo de pobreza e extrema pobreza. Tais informagoes
sio usadas pelo governo para implementar politicas publicas a fim de melhorar a
condicio de vida dessas pessoas. Ademais, estdo inscritas no CadUnico as fami-
lias de baixa renda que ganham até metade de um saldrio minimo por pessoa ou
que ganham até trés saldrios minimos de renda mensal total.
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4 AAGUAALEM DOS CENTROS URBANOS E DO
AMBIENTE DOMESTICO

4.1 0 acesso a agua por pessoas em situacao de rua

Tendo em vista que os direitos sio interdependentes e indivi-
siveis, o obstdculo no acesso a dgua representa, consequentemen-
te, um empecilho ao direito a alimentagdo, a satide e 2 moradia
digna. Consoante o Comentério Geral n°. 15, de 2002, sobre o
Direito Humano a Agua do Comité das Nagoes Unidas sobre os
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais: “A dgua é um recurso
natural limitado e um bem publico fundamental para a vida e a
saide. O direito humano 4 dgua ¢ indispensével para a vida hu-
mana digna. Ele é um pré-requisito para a realiza¢io de outros
direitos humanos”.”

Conforme Gisele Martins e# al. (2018), a populagio nio ¢é
atingida da mesma forma pelas mudangas sociais e ambientais
engendradas pelo desenvolvimento econdomico. Neste sentido, os
pobres sdo os mais sensiveis a tais altera¢des, uma vez que, geral-
mente, habitam em locais com acesso precdrio a servicos de dgua

€ saneamento.

7 Texto original: “Water is a limited natural resource and a public good fundamen-
tal for life and health. The human right to water is indispensable for leading a life
in human dignity. It is a prerequisite for the realization of other human rights”.



PANORAMA SOCIOAMBIENTAL DOS CONFLITOS E USOS NO BRASIL

Embora a referida normativa traga a relevancia da d4gua como
meio de acesso a outros direitos, Gisele Martins ef a/. (2018) de-
monstram que, no municipio de Belo Horizonte, a populagio em
situagdo de rua ndo tem acesso adequado a dgua, nem ao menos
a0 esgotamento sanitdrio. Através dos relatos dos entrevistados,”
demonstrou-se que o acesso a tais servigos é tratado “como as-
sistencialismo e caridade, e ndo como direito” (MARTINS ez a/.,
2018, p. 4).

Os entrevistados relataram que dependem de doagdes de ba-
res, restaurantes e postos de gasolina para conseguirem dgua para
beber. Ja para tomar banho e lavar objetos pessoais, eles utilizam
bicas e fontes de dgua de pracas da cidade. Ainda expdem a rea-
lidade do Centro POP que, apesar de oferecer banho, nao con-
segue suportar a demanda, visto que foi construido para atender
80 pessoas e, no municipio, hd 1.827 pessoas em situagio de rua.

Na medida em que nio hd locais adequados de acesso a dgua,
a saide dessas pessoas fica comprometida. Um fato que auxilia
nessa realidade ¢ a escassez de banheiros publicos disponiveis, de
modo que as pessoas em situagdo de rua sdo obrigadas a defeca-
rem e urinarem a céu aberto. Ademais, os tecidos utilizados para
a limpeza de menstruagio sdo, em muitos momentos, lavados na
mesma fonte de 4gua em que outros tomam banho. Neste prisma,
Sayed Uddin ez al. (2016)° demonstram que a limitagdo ao acesso
aos banheiros e a dgua potdvel torna as pessoas em situagdo de
rua mais suscetiveis a patologias, em virtude da falta de higiene.

8 A pesquisa utilizou a abordagem qualitativa feita com a populagio em situagio
de rua no municipio de Belo Horizonte. Ademais, o estudo ocorreu mediante
entrevistas individuais e em grupo durante 2016.

9 Em que pese a pesquisa se tratar de uma andlise das condigdes de vida das pessoas
em situagio de rua em Dhaka, Bangladesh, essa realidade se repete no Brasil. No
estudo, os autores afirmam que tais pessoas sofrem de diarreia, maldria, febre
tifoide, dor de estdmago, febre, ictericia e doengas de pele. Além disso, eles afir-
mam que tais patologias sdo recorrentes nas pessoas em situagio de rua.
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Neste sentido, Priscila Silva ressalta a relevancia do acesso a
dgua para esse segmento da populagio:

Para as pessoas em situagio de rua em que

ndo s6 os diretos sdo violados, mas se nega

a elas os meios para reclama-los, uma abor-
dagem baseada em direitos que favorega o

N

acesso a dgua e a0 esgotamento sanitdrio
pode possibilitar uma transformacio social
e facilitar o acesso a outros direitos, modifi-
cando os determinantes sociais, estimulan-
do ainclusdo social, e a promogio da satde.

(SILVA, 2017).

Para além da questdo da saude fisica, a situagio afeta a digni-
dade e a satide mental dessas pessoas. A falta de portas em ba-
nheiros publicos e a necessidade de tomar banho em locais onde
hd muitas pessoas levam a uma condi¢do de vida sub-humana.
Outrossim, a violéncia policial, a discriminagio e o preconceito
marginalizam ainda mais essas pessoas. Sendo assim, o acesso a
dgua é necessirio ndo s6 como um direito em si, mas também

como uma ponte para outros direitos.

4.2 O acesso a agua nas favelas

Conforme David Harvey (2012), o sistema capitalista estd em
constante tentativa de resolver a problematica do capital ocioso.
Uma das formas encontradas foi a urbanizagio, contudo, a con-
sequéncia dessa medida ¢ a marginaliza¢do dos mais pobres. Isto
ocorre pois, no processo de urbanizagio, estes sio realocados dos
centros das cidades para a periferia, onde ndo ha um sistema de
abastecimento de dgua eficaz.

Em que pese o autor sustentar a importincia do direito a

cidade, ele também afirma que este é um dos direitos mais ne-
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gligenciados dentre o rol de direitos humanos. Tal fato pode ser
observado na realidade brasileira por meio da anélise da realida-
de das favelas. Neste sentido, a Ouvidoria Externa da Defensoria
Publica do Rio de Janeiro recebeu 550 dentincias de falta de dgua
permanente ou regular em 143 lugares entre favelas e bairros de
14 municipios (DEFENSORIA PUBLICA DO RIO DE JA-
NEIRO, 2020).

Um fator que contribuiu para o acesso precdrio 4 dgua nas
favelas foi a criminaliza¢do dos referidos espagos, logo “constituia
um impedimento oficial para a instalagio de servigos publicos
coletivos” (GONCALVES, 2015, p. 8). Em virtude disto, parte
da populagio que residia nas favelas tentou se aproximar de ve-
readores a fim de conseguir melhores condi¢ées de vida. Neste
sentido, Géssica Mororé (2020), ao analisar os anais da Camara
do Distrito Federal, demonstra a grande quantidade de pedidos
de instalagdo de bicas d’dgua em favelas.

A autora sustenta que o descaso do Estado levou a populagio
a encontrar outras formas de conseguir dgua potédvel. Ela cita os
habitantes da favela da Rocinha, que solicitaram permissio para
captar 4gua da nascente da Rocinha, e as sociedades de dgua do
Morro da Formiga, organizadas pelos moradores, que buscam

captar dgua da floresta.

4.3 O acesso a agua nos assentamentos rurais

Consoante Rita Pereira (2016), embora exista uma legisla¢io
referente a gestdo e ao controle dos recursos hidricos na irrigagio
agricola, ainda nio hd grande atengdo ao saneamento rural e aos
cuidados necessarios nos assentamentos rurais. Ademais, a auto-
ra ainda traz a tona a realidade da produgio bibliogréfica brasi-
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leira a respeito do tema, que apresenta quase exclusivamente um
recorte apenas para a populag¢io urbana.

Importante ressaltar que o meio rural nio pode ser reduzi-
do a um grupo apenas, uma vez que é constituido de diversos
tipos de comunidades. Cada uma destas tem peculiaridades ine-
rentes a regido na qual se encontra. Diante disso, é necessério
que haja maneiras particulares de intervengio em saneamento
bésico, levando em considerag¢io cada uma dessas caracteristicas
(PEREIRA, 2016).

Neste prisma, a Politica Federal de Saneamento Basico, ins-
tituida pela Lei Ordindria n°. 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
tem como diretriz a garantia de formas adequadas para o aten-
dimento da populagido rural dispersa, por meio da utilizagdo de
solugdes concilidveis com as caracteristicas econdmicas e sociais
de cada espago:

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de
sua politica de saneamento bdsico, obser-
vard as seguintes diretrizes: [...] VII — ga-
rantia de meios adequados para o aten-
dimento da populagio rural, por meio da

utilizacio de solugbes compativeis com as
suas caracteristicas econOmicas e sociais

peculiares [...]. (BRASIL, 2007).

O saneamento bdsico tem como maior finalidade a promo-
¢do da saude, uma vez que, conforme explicitado alhures, muitas
patologias podem se proliferar em ambientes com auséncia de
saneamento, devido a dificuldade de higienizagio. Neste sentido,
a Lei n°. 8080, de 19 de setembro de 1990, traz em seu texto:

Art. 3° Os niveis de saide expressam a

organizagdo social e econdmica do Pais,
tendo a satide como determinantes e con-
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dicionantes, entre outros, a alimentagio,
a moradia, o saneamento bdsico, o meio
ambiente, o trabalho, a renda, a educagio,
a atividade fisica, o transporte, o lazer e
0 acesso aos bens e servicos essenciais.
Pardgrafo tnico. Dizem respeito tam-
bém 24 saide as agdes que, por forca do
disposto no artigo anterior, se destinam
a garantir as pessoas e a coletividade con-
di¢cdes de bem-estar fisico, mental e social.

(BRASIL, 1990).

Apesar da importancia conferida ao saneamento bdsico no

meio rural pela lei, os dados numéricos trazidos por Rita Perei-
ra (2016), com base em IBGE (2012) e FUNASA (2015), de-

monstram que a maior parte da populagio rural brasileira utiliza

métodos alternativos de coleta e abastecimento. Esse fato acaba

colaborando para uma maior exposi¢do dessa populagio a riscos,

uma vez que a qualidade da dgua depende da protecio da fonte e

de uma rede de distribui¢io sem contaminagio.

Grifico 6 — Abastecimento de dgua nos domicilios brasileiros
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Fonte: PEREIRA (2016).
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Outro ponto importante relativo 4 4gua no meio rural é a
dependéncia que existe entre esse ambiente e o meio urbano. A
medida que as atividades desenvolvidas neste dltimo langam de-
jetos ndo tratados nos rios, a qualidade da dgua decai, fato que
impossibilita seu uso pela populagio rural. Logo, a questdo da
dgua no ambiente rural nio é uma problematica isolada, mas sim
interligada as ocorréncias em outros locais do pais.

Sendo assim, a questio demanda um olhar sistemdtico do po-
der publico, a fim de engendrar estruturas de acesso a dgua. Para
além da questdo do tratamento da dgua no ambiente urbano, é
necessirio observar a rotagio de cultura, a preservagio de matas
ciliares e as reservas nativas, tendo em vista que tais atos influem
na disponibilidade quantitativa do bem em questao.
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Diante da hegemonia do projeto neoliberal nos anos 1990,
ocorre no Brasil um processo denominado reprimariza¢io da
economia, no qual o pais retoma o fornecimento internacional
de produtos agririo-extrativistas, deixando a industrializac¢io
por substitui¢io de importagdes. Conforme Pilar Lainé (2012),
a forma de produgio do agronegdcio revela uma reinvengio da
colonia, uma vez que hd uma prioridade da agricultura voltada
ao mercado externo. Tal a¢do gera a concentragio de riquezas, a
precarizagio da mio de obra no campo e a degradagio ambiental.
Nesta perspectiva, a divisdo internacional do trabalho impée aos
paises periféricos o modelo agroexportador que influencia direta-
mente na disponibilidade hidrica no pais.

Neste contexto, destaca-se a dgua virtual, presente, sobretudo,
nas cornmodities agricolas, consistindo no comércio indireto de dgua
que estd embutida em certos produtos, uma vez que ¢ matéria-
-prima destes. Assim, a dgua virtual consiste em todo volume hi-
drico presente no processo produtivo de um bem. Nio obstante
esta esteja sustentada em um argumento, relativamente simples,
sua aferi¢do empirica ¢ de grande complexidade (CARMO ez a/.,
2007). Diante dessa dificuldade, existe um valor em cada produto
que ndo é contabilizado. Tal valor transpde a barreira do equilibrio

comercial, atingindo a sustentabilidade a médio e longo prazos.
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Ademais, foram realizadas estimativas pela FAO no tocante
a demanda de dgua para a produgio de certas culturas. Resta en-
fatizar que tais nimeros podem apresentar variagdes conforme a
regido em que ocorre o cultivo, visto que o solo e o clima influen-

ciam na demanda de dgua.

Tabela 1 — Demanda especifica de dgua por produto selecionada

(m3/t), Brasil, 1999

Produta Demanda cspee, de dgua Prodito Demanda espec, de dgua
Bamnana 433 Vepetais 7
Cevada 1823 Melancia 396
Fmi.'-nl- 0 5848 Teigo 1.706
Fedjo verde b Alpgoed s 3095
Livas 483 Repolho e
Amendoin L1 Cenowra 135
Milkao 1261 Couve-ilor 360
M.m;;,.n 1878 1’4'|\i|1|l 401
Milheto b Alfoce 103
Palen 1286 Avein 4.592
Pimenta 1470 Cebola verde 110
Batata 305 Ciebola seca 318
Saowrpo 1467 Ervilha 451
S 1144 Agafrio L
Betereaba 0 ]:a|'\ul'|.|l.r1' Ll
Cana de aglicar v Bacata doce 565
Crirassol 3.351 Abcachofra =
Tabsea 1193 Citrioos L.741
Tomate 54 Arroc 1720

**Nao disponivel. Fonte: CARMO e a/. (2007).

Ao relacionar a tabela acima e os dados dos produtos mais
exportados pelo Brasil durante 1997 e 2005, é possivel verificar
que, nesse periodo, o volume de dgua virtual exportado mais do

que triplicou:
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Tabela 2 — Exportagio de dgua virtual (bilhdes de m?), Brasil (1997-
2005)

Produto Ano
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005  Total

Soja 18,7 0.8 20,0 158 35,2 358 44,6 43,2 50,3 21946
Carne 7.6 89 10,3 11,5 17,1 14,7 19,2 186 340 1519
Agiicar 0,8 1,0 1,6 09 1.5 1,6 1,7 0 14 13,6
Total 27,1 30,8 3,0 38,2 53,7 52,2 65,5 738 86,8 4601

Fonte: CARMO ez al. (2007).

Embora a tabela demonstre dados de mais de uma década atris,
quando se observam os produtos mais exportados pelo Brasil em
2020, o agucar, a soja e a carne ainda estdo no topo. Logo, o decurso
do tempo ndo invalida a utilizagdo das tabelas no presente estudo,
visto que a situagio ainda se perpetua no pais. Diante disso, per-
cebe-se a dicotomia vivida nas regides brasileiras, em que muitas
pessoas ndo tém acesso 4 d4gua, porém, concomitantemente, o Brasil
é um dos maiores exportadores de dgua virtual do mundo.™

Ademais, ¢ necessdrio distinguir a d4gua de retirada, de consu-
mo e de retorno. A primeira é relativa 4 dgua total captada para o
uso. Jd a de retorno ¢ a d4gua que, apds o determinado uso, retorna
para os corpos hidricos. Por fim, a de consumo é aquela retira-
da, mas que ndo retorna diretamente aos corpos hidricos. Neste
sentido, a tabela abaixo ilustra a situagio de retirada, consumo e

retorno da dgua no pais em 2018:

10 Conforme Arjen Hoekstra em entrevista para o jornal Folba de Sio Paulo, em
2015, o Brasil ¢ o quinto maior exportador de dgua virtual, ou seja, boa parte dos
recursos hidricos é consumida e poluida para produzir produtos para a expor-
tagdo. Apesar de o pais também importar produtos com 4dgua virtual, este valor é
pequeno se comparado s exportagdes.
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Tabela 3 — Retirada, consumo e retorno de dgua por setor

Setor Retirada em m?/s | Consumo em m?/s | Retorno em m¥/s
Irrigacdo 1.019,19 7281 2918
hbastecimento 500,6 100,1 400,5
Indstria 195,6 1051 90,5
Abastecimento rural 33,8 271 6,8
Mineragao 34,5 10,1 244
Termelétrica 92,7 29 89,8

Uso animal 170,8 128,0 428

Fonte: SNIRH (Org. FARIAS, Fernanda Sales Franca, 2021).

Tendo em vista que a irrigacdo é o setor que mais consome
dgua, faz-se necessirio destrinchar como a dgua ¢ utilizada nessa
area. Neste sentido, o Atlas Irrigacio (AGENCIA NACIONAL
DE AGUAS, 2017) conceitua a irrigacio como o método agrico-
la que usa um conjunto de técnicas e equipamentos para suprir o
déficit total ou parcial de dgua. Ademais, existem vérios métodos
de irrigacdo, que sdo agrupados conforme a maneira de aplicagio
da dgua. Sendo assim, é possivel destacar quatro métodos princi-
pais'!: por superficie, subterranea, por aspersio e localizada.

E importante ressaltar que nio ha um método ou sistema de
irrigacdo ideal. O tipo de terreno, infiltragio, declividade, forma
de cultura sio fatores que influenciam na escolha da forma de

irrigacdo. Sendo assim, essa op¢ao deve incluir um exame integra-

11 No método de irrigagdo por superficie, a d4gua é acomodada na superficie do
solo, assim, hd o controle de seu nivel para o aproveitamento das plantas. Jd no
método subterrineo, a dgua é disposta abaixo da superficie, de modo a formar ou
controlar o lengol fredtico, bem como ser aproveitada pela raiz das plantas. No
caso da irrigagdo por aspersio, a dgua é colocada sob pressdo acima do solo, como
uma chuva artificial, por meio de orificios ou aspersores. Por fim, no método de
irrigagio localizada, pequenos volumes de dgua sio distribuidos em locais limita-
dos sob pressio e com alta frequéncia.
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do dos componentes socioecondmicos e ambientais, sobretudo, a
disponibilidade de dgua na regido.

Apesar de a irrigagdo consumir grande volume de dgua, a ges-
tdo dos recursos hidricos nessa drea encontra vérios obsticulos. A
metodologia subjetiva, a temporalidade dos censos, o nivel de agre-
gacio dos dados entre as unidades federativas e o sigilo sdo algumas
das causas apontadas para as incertezas cientificas relacionadas a
localizagio das dreas irrigadas, bem como o consumo nelas.

Neste contexto, a FAO (2019) traz como possibilidades a re-
dugdo da perda de dgua e, consequentemente, o aumento da efi-
ciéncia da irriga¢do. Um dos métodos ¢ a redugio da evaporagio
da dgua que estd no solo por meio da garantia de percolagio, isto ¢,
a infiltragdo desta pelo solo e pelas rochas permedveis. Outro pon-
to é a escolha do sistema de irrigagdo, bem como do momento e da
dosagem desta, devendo ser levadas em consideragio as necessida-

des da cultura durante todo o periodo entre o plantio e a colheita.
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Primeiramente, destaca-se que a dgua ¢ um recurso natural
essencial para a sobrevivéncia humana. Neste sentido, a Organi-
zacdo das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) apresentou um relatério no qual ¢ evidenciado que
a demanda mundial por dgua tem aumentado aproximadamen-
te 1% por ano. Isso se deve a diversos fatores, entre eles o cres-
cimento populacional, o desenvolvimento econdémico e as mu-
dangas nos padrdes de consumo (UNESCO, 2018).

O Brasil exerce um importante papel no panorama da
dgua, uma vez que concentra entre 12% e 16% do volume to-
tal de recursos hidricos mundiais, sendo que a regiio Norte
concentra 73% da disponibilidade hidrica brasileira (AITH;
ROTHBARTH, 2015).

A dgua é fundamental para diversas atividades. Assim, a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) apresentou um relatério no
qual é evidenciado que sio retirados, em média, 2.057,8 m>/s dos
rios, corregos, lagoas, lagos e reservatorios, sendo que 46,2% vio
para a irrigagdo. A vazio média de consumo ¢ de 1.081,3 m*/s, e,
desse total, 67,2% sdo consumidos pela irriga¢io (ANA, 2017).

Todavia, a disponibilidade hidrica nio estd de acordo com a
demanda nacional. Isto, pois, a 4gua, embora seja um recurso re-

novével, ndo consegue acompanhar a velocidade e a forma com

que o homem a utiliza (JUNQUEIRA; SAIANI; PASSADOR,
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2011). Além disso, tal problema se agrava em razdo de quatro
frentes, quais sejam, distribui¢do hidrica desigual entre as regides
do Brasil, desperdicio de dgua, aumento da polui¢io e aumen-
to populacional (QUEVEDO, 2005), inviabilizando sua manu-
ten¢do na natureza. Como resultado, tem se tornado um bem es-
casso, de modo a comprometer o desenvolvimento sustentédvel.

Sendo assim, € clara a importincia da eficicia da protegio e
da fiscalizagdo dos recursos hidricos, cabendo ao poder publico
gerir e regular essa matéria por meio de um expressivo conjunto
de normas que visam equilibrar as atividades humanas e o uso da
dgua, tratando-se de um bem constitucionalmente tutelado.

Por fim, ressaltamos que, em que pese existir classificagio da
dgua do ponto de vista da salinidade, quando nos referimos a
“recursos hidricos”, cuida-se das dguas doces, uma vez que sio
as socialmente utilizadas em todas as esferas da vida, em detri-
mento das dguas salgadas, as quais, para serem aplicadas, neces-
sitam passar por um processo de dessaliniza¢ido de elevado custo
(JUNQUEIRA; SATANI; PASSADOR, 2011), tornando-se in-

vidvel para um pais como o Brasil, rico em dguas doces naturais.
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7 EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO
HIDRICA PATRIA

A dgua como um bem juridicamente tutelado é um fendme-
no relativamente recente. Assim, o reconhecimento dela como
um direito humano fundamental ainda carece de contornos bem
definidos.

Neste sentido, iremos tratar da evolugio, internacional e na-

cional, das normas que tratam sobre os recursos hidricos.

7.1 Contexto internacional

A Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) ja mencionava a
dgua como bem juridico em 1996, no Pacto dos Direitos Eco-
noémicos, Sociais e Culturais. Ademais, em 1997 foi aprovado o
Plano de Agido de Mar del Plata, pela Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre a Agua, que estabeleceu objetivos para evitar a crise
de abastecimento de dgua potivel antes do final do século XX
(AITH; ROTHBARTH, 2015).

Outrossim, a década de 1980 foi intitulada pela ONU como a
“Década da Agua Potével”, uma vez que a conscientizagio sobre
os efeitos da polui¢do e do desperdicio de dgua tornou-se algo
mais recorrente, principalmente nos paises menos desenvolvidos

(KAUFMAN, 2012 apud AITH; ROTHBARTH, 2015).
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Ademais, ocorreu também a Conferéncia Internacional sobre
Agua ¢ Meio Ambiente organizada pela ONU em janeiro de
1992, na cidade de Dublin (Irlanda), e a Rio 92 ou Eco-92, co-
nhecida como Cupula da Terra (AITH; ROTHBARTH, 2015).

No entanto, a 4gua como direito humano s6 foi propriamente
reconhecida pela ONU em 2010, pela Resolugio A/RES/64/292,
que declarou “a d4gua limpa e segura e o saneamento [como] um
direito humano essencial para gozar plenamente a vida e todos os
outros direitos humanos” (ONU, 2010).

Finalmente, cumpre ressaltar que, mesmo que esses documen-
tos da ONU nfo tenham cariter vinculante do ponto de vista
juridico, hd um grande peso na influéncia gerada aos seus paises-
-membros.

7.2 Contexto nacional

Como jd apontamos, a protecdo juridica da dgua ¢ algo re-
cente. Assim, iremos destacar a evolugio da legislagio brasileira
quanto a questdo hidrica.

Primeiramente, a Constitui¢do Imperial de 1824 nio fez ne-
nhuma meng¢io a tutela juridica da dgua, contudo, a lei de 1° de
outubro de 1828 menciona que as cAmaras municipais teriam
competéncia para legislar sobre “aquedutos, chafarizes, pogos,
tanques, bem como esgotamento de pantanos e qualquer estag-
nagio de dgua” (AQUINO; CAVALHEIRO; PELLEZ, 2017).

Ademais, ji no periodo republicano, o Cédigo Civil de 1916
trouxe varios artigos sobre o uso das dguas. A partir disso, a Cons-
tituicdo de 1934 foi a primeira a legislar sobre a dgua, que foi tra-
tada como bem da Unifo, com uma postura antropocéntrica que

apenas a relaciona com seu aproveitamento industrial (AQUINO;

CAVALHEIRO; PELLEZ, 2017).
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Outrossim, as Constitui¢oes de 1967 e 1969 mantiveram o
mesmo tratamento sobre a dgua, apenas como bem da Unido.
Sendo assim, fica claro que as Constitui¢des brasileiras anteriores
a de 1988 apresentavam um tratamento superficial desse bem e
apenas em 1988 a preservagio das dguas ganhou um novo enfo-

que, especialmente quanto ao seu dominio publico (AQUINO;
CAVALHEIRO; PELLEZ, 2017).
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8 ATUAL ESTATUTO JURIDICO DAS AGUAS

Conforme se passa a demonstrar nas linhas seguintes, ainda
que a Constitui¢do Federal de 1988 nio a tenha reconhecido
como direito humano fundamental (AITH; ROTHBARTH,
2015), a dgua, elemento essencial para a subsisténcia de qualquer
forma de vida, ¢ um bem publico tutelado constitucionalmente,
bem como pela via de legislagdes esparsas de cada ente federativo.

8.1 Natureza juridica

No Brasil, a 4gua passou por uma mudanca de natureza juri-
dica com o advento da CRFB/88. Em 1934, foi promulgado o
Decreto Presidencial n°. 24.643, instituindo o Cédigo de Aguas.
Tal normativa, diferentemente da Constituigio de 1988, previa a
existéncia de dguas particulares (Livro I, Capitulo III) e de dguas
publicas (Livro I, Capitulo I) (DAMASCENO; KHOURY;
ROCHA, 2017).

Contudo, com a vigéncia da Carta Magna, a qual nio recep-
cionou as normas infraconstitucionais que previam as dguas par-
ticulares, a dgua passou a ser de dominio puiblico em sua totalida-
de (DAMASCENO; KHOURY; ROCHA, 2017).

Esta medida coaduna com a promogio de um Estado Cons-
titucional Ambiental, ressaltando o cariter desenvolvimentista
sustentdvel da CRFB/88 no que tange 4 tutela do meio ambiente
no Brasil, abarcando os recursos hidricos.
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Neste mesmo sentido, encontra-se a Lei n°. 9.433/1997, que,
logo em seu primeiro dispositivo, menciona: “a 4gua é um bem de
dominio publico”.

Desta maneira, a titularidade das dguas se divide entre a Unido
Federal e seus estados, nos termos da Constitui¢io Federal, in verdis:

Art. 20. Sdo bens da Unido:

IIT - os lagos, rios e quaisquer correntes de
dgua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de li-
mites com outros paises, ou se estendam a
territério estrangeiro ou dele provenham,
bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais;

VIII - os potenciais de energia hidrdulica;
Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Es-
tados:

I — as dguas superficiais ou subterrineas,
fluentes, emergentes e em dep6sito, ressal-
vadas, neste caso, na forma da lei, as decor-
rentes de obras da Unifo;

II — as 4reas, nas ilhas ocednicas e costeiras,
que estiverem no seu dominio, excluidas
aquelas sob dominio da Unido, Municipios
ou terceiros;

IIT - as ilhas fluviais e lacustres ndo perten-
centes a Unido [...]. (BRASIL, 1988).

Ante o exposto, temos que, no Brasil, a natureza juridica da

dgua é a de bem publico (AITH; ROTHBARTH, 2015).

8.2 Garantias juridicas

Como mencionado, existe um arcabougo normativo pitrio

protetivo dos recursos hidricos. Todavia, é necessirio, também,
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que o poder publico engendre instrumentos em todas as esferas
para que esse direito humano fundamental seja efetivado no ter-
ritério nacional.

Assim, Aith e Rothbarth (2015) ensinam que duas sdo as ga-
rantias juridicas para os recursos hidricos, pelo que passamos a
analisd-las.

De inicio, temos que a gestdo das dguas ¢ um dever do Es-
tado brasileiro. Sobre esse assunto, os autores rememoram dois
aspectos de importante compreensio: as competéncias de cada
ente federativo e as principais instituigbes juridicas estatais que

auxiliam o Estado a melhor cumprir com seu dever:

Quadro 1 - Competéncias federativas na gestio de recursos hidricos

no Brasil (AITH; ROTHBARTH, 2015, p. 169)

ENTE

FEDERATIVO COMPETENCIA

» Gerencia a Politica Nacional e 0 Plano Nacional de
Recursos Hidricos.

+ Fiscaliza e regula a gestéo hidrica no pais, junto ao,
Ministério do Meio Ambiente e a Agéncia Nacional de Aguas.

+ 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos regulamenta a
politica, com a participagao do governo federal, estados, DF,
setores e usudrios da sociedade civil.

+ Gerencia comités de bacias federais ou interestaduais.

« Fiscaliza a 4gua para consumo humano por meio da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Unido Federal

» Responsaveis pela gestao das aguas sob o seu dominio.
« Elaboram a legislagao especifica para a sua area.

+ Organizam o Conselho Estadual de Recursos Hidricos
Estados e garantem o funcionamento dos comités de bacia em sua
competéncia.

« Fiscalizam a agua para consumo humano por meio da
Vigilancia Sanitaria estadual.

continua —
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ENTE -
FEDERATIVO COMPETENCIA
+ Integram politicas de saneamento basico, de uso, ocupagao
e conservagao do solo e do meio ambiente com as politicas
federal e estaduais de recursos hidricos.
Municipios + Possuem assentos nos Comités e Bacias Hidrograficas no

intuito de promover a articulagao intersetorial e federativa das
politicas publicas territoriais.

« Fiscalizam a 4gua para consumo humano por meio da
Vigilancia Sanitaria municipal.

Distrito Federal

+ Possui as mesmas competéncias dos estados e municipios na
gestao de seus recursos hidricos.

Quadro 2 — Principais institui¢des juridicas estatais responsdveis pela

gestio da d4gua no Brasil (AITH; ROTHBARTH, 2015, p. 170)

INSTITUICAO COMPETENCIAS

Agéncia Nacional das

Autarquia responsavel por disciplinar a implementagao,
a operacionalizagdo, o controle e a avaliagao dos
instrumentos de gestao criados pela Politica Nacional

Aguas (ANA) de Recursos Hidricos através do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Secretaria de Recursos Responsavel por implantar politicas publicas que
Hidricos e Ambiente permitam a preservagao de recursos hidricos, aguas
Urbano — Ministério do | doces, bem como biodiversidades aquaticas e acesso a
Meio Ambiente agua potavel.

Secretaria Nacional de Responsavel pela formulagao e pela coordenacao de
Saneamento Ambiental | politicas urbanas que ampliem o acesso a servigos de
— Ministério das saneamento no Brasil (leia-se: fornecimento de agua,
Cidades

esgoto e manejo de residuos sélidos.)

continua —
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INSTITUICAO

COMPETENCIAS

Conselho Nacional de
Recursos Hidricos

Dividido em dez cAmaras técnicas, é responsavel
por analisar propostas de alteragao da legislagao
pertinente a recursos hidricos; estabelecer diretrizes
complementares para a implementagao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos; promover a articulagao
do planejamento de recursos hidricos com os
planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos
setores usudrios; arbitrar conflitos sobre recursos
hidricos; deliberar sobre os projetos de aproveitamento
de recursos hidricos cujas repercussoes extrapolem
0 ambito dos estados em que serdo implantados;
aprovar propostas de instituicao de comités de bacia
hidrografica; estabelecer critérios gerais para a outorga
de direito de uso de recursos hidricos e para a cobranga
por seu uso; aprovar o Plano Nacional de Recursos
Hidricos e acompanhar sua execugao.

Comités de Bacias
Hidrograficas

Féruns colegiados responsaveis por aprovar o Plano
de Recursos Hidricos de cada bacia; arbitrar conflitos
pelo uso da 4gua em primeira instancia administrativa;
estabelecer mecanismos e sugerir 0s valores da
cobranga pelo uso da agua na regido colegiada.

Além disso, outra garantia juridica é a Lei n”. 9.433/1977 — Politica Nacional de Recursos

Hidricos (PNRH).

8.3 Competéncia legislativa

Inicialmente, vejamos um dispositivo da CRFB/88, in wveréis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre:

IV — dguas, energia, informitica, teleco-
municagdes e radiodifusio [...]. (BRASIL,
1988).

Vemos, com base unicamente neste artigo, que a Norma Fun-

damental impde a Unido a competéncia de legislar sobre a dgua.
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Contudo, por forca exegética do art. 24, incisos VI e VII, o
qual determina que a competéncia para legislar sobre o meio am-
biente é da Unifo, dos estados e do Distrito Federal, temos que
esses trés entes legislam em conjunto sobre a dgua (parte inte-
grante do meio ambiente).

Assim, existe mais de uma interpretagdo possivel acerca da
competéncia legislativa dos recursos hidricos. Nesta senda, a in-
terpretagdo que melhor compreende os dois dispositivos em con-
junto seria: “cabe & Unifo legislar sobre normas gerais; aos Esta-
dos e ao Distrito Federal legislar complementarmente; e, por fim,
compete ao Municipio suplementar a legislagdo federal e a esta-
dual no que couber — consoante art. 30, inciso II, da CRFB/88”
(BOAS; SILVA, 2013, p. 147).
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ANEXO

LEGISLAGOES ENCONTRADAS

LEGISLACAO FEDERAL

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 20. Sao bens da Unido:

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de

seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIl - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo [...].

Art. 21. Compete a Unido:

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de 4gua, em articulagdo com os Estados onde
se situam os potenciais hidroenergéticos [....

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagoes e radiodifusao [...].
Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de
obras da Unido [...].

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua
acdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu
desenvolvimento e a redugao das desigualdades regionais.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderao, além de outros, na forma
da lei:

IV — prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e
das massas de agua represadas ou represaveis nas regioes de baixa
renda, sujeitas a secas periodicas.

§ 3° Nas areas a que se refere 0 § 2°, IV, a Unido incentivara a
recuperacgao de terras aridas e cooperara com 0s pequenos e médios
proprietarios rurais para o estabelecimento, em suas glebas, de fontes
de 4gua e de pequena irrigagao.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

continua —>

51



AGUA, UM DIREITO HUMANO AMEAGADO

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituigao Federal, e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

Lein°. 9.433, de 8 de
janeiro de 1997

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9433.htm

Cédigo de Aguas Minerais.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del7841.

Decreto-Lei n°. 7.841, de
8 de agosto de 1945

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagao e aplicagao, e da outras providéncias.
Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento
socio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a prote¢do
da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar [...].
Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais
e subterraneas, os estuarios, 0 mar territorial, 0 solo, o subsolo, 0s
elementos da biosfera, a fauna e a flora.

Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.

Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), entidade federal de implementagao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e responsavel pela
instituicdo de normas de referéncia para a regulagao dos servigos
publicos de saneamento basico.

Lein®. 9.984, de 17 de
julho de 2000

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19984

continuagao —
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Lei n°. 10.257, de 10 de
julho de 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificagdes de infraestrutura
de energia, telecomunicagdes, abastecimento de agua e saneamento.

https:/fwww.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257

Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2000

Regulamenta o art. 225, § 1° incisos I, II, Il e VIl da Constituigao
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza e da outras providéncias.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservagao: espago territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagao e limites definidos, sob regime especial de
administragao, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegao;
IV - recurso ambiental: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais

e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, 0 solo, o subsolo, 0s
elementos da biosfera, a fauna e a flora [...].

Art. 4° 0 SNUC tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a manutengao da diversidade bioldgica e dos
recursos genéticos no territorio nacional e nas aguas jurisdicionais;
VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos [...].

Art. 5° O SNUC sera regido por diretrizes que:

| — assegurem que no conjunto das unidades de conservagao estejam
representadas amostras significativas e ecologicamente viaveis das
diferentes populagdes, habitats e ecossistemas do territorio nacional

e das aguas jurisdicionais, salvaguardando o patrimonio biologico
existente;

VIIl - assegurem que o processo de criagao e a gestdo das unidades
de conservagao sejam feitos de forma integrada com as politicas

de administracao das terras e aguas circundantes, considerando as
condigdes e necessidades sociais e econdmicas locais [...].

Art. 46. Ainstalagdo de redes de abastecimento de 4gua, esgoto,
energia e infra-estrutura urbana em geral, em unidades de conservagao
onde estes equipamentos sdo admitidos depende de prévia aprovagao
do drgdo responsavel por sua administragao, sem prejuizo da
necessidade de elaboragao de estudos de impacto ambiental e outras
exigéncias legais.

Paragrafo (nico. Esta mesma condigao se aplica a zona de
amortecimento das unidades do Grupo de Protegao Integral, hem como
as areas de propriedade privada inseridas nos limites dessas unidades
e ainda nao indenizadas.

continua —>
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Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2000

Art. 47. O 6rgao ou empresa, pablico ou privado, responsavel pelo
abastecimento de agua ou que faga uso de recursos hidricos,
beneficiario da protecao proporcionada por uma unidade de
conservagao, deve contribuir financeiramente para a protegao

e implementagao da unidade, de acordo com o disposto em
regulamentagao especifica.

Art. 50. O Ministério do Meio Ambiente organizara e mantera um
Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao, com a colaboragdo
do Ibama e dos 6rgdos estaduais e municipais competentes.

§ 1° O Cadastro a que se refere este artigo contera os dados
principais de cada unidade de conservagao, incluindo, dentre outras
caracteristicas relevantes, informagdes sobre espécies ameagadas de
extingdo, situacao fundiaria, recursos hidricos, clima, solos e aspectos
socioculturais e antropolégicos.

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19985.htm

Lein®. 11.445, de 5 de
janeiro de 2007

Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico; cria o
Comité Interministerial de Saneamento Basico; altera as Leis n°. 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n°. 6.528, de 11 de maio de
1978.

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/
L11445compilado

Decreto n°. 4.340, de 22 de agosto de 2002

Regulamenta artigos da Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2000, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza — SNUC, e da outras providéncias.

Art. 17. As categorias de unidade de conservagao poderao ter,
conforme a Lei n°. 9.985, de 2000, conselho consultivo ou deliberativo,
que serao presididos pelo chefe da unidade de conservagdo, o qual
designara os demais conselheiros indicados pelos setores a serem
representados.

§ 2° Arepresentagao da sociedade civil deve contemplar,

quando couber, a comunidade cientifica e organizagdes nao-
governamentais ambientalistas com atuagdo comprovada na regido
da unidade, populagéo residente e do entorno, populagao tradicional,
proprietarios de imoveis no interior da unidade, trabalhadores e setor
privado atuantes na regio e representantes dos Comités de Bacia
Hidrografica.

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4340.htm

continua —>
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Decreto n°. 79.367,
de 9 de margo de

1977

Dispde sobre normas e o padrao de potabilidade de agua e da outras
providéncias.

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/d79367

Portaria n°.
518, de 25 de

margo de 2004

Estabelece os procedimentos e responsabilidades relativos ao controle
e a vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano e seu
padrao de potabilidade, e da outras providéncias.

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/portaria_ms_n518_2004.pdf

Portaria n°. 231, de 31 de
julho de 1998

Regulamentar de acordo com o que estabelece o capitulo Ill, artigos
12 a 18 do Cddigo de Aguas Minerais, as agdes e procedimentos
necessarios a definicdo de areas de protegdo das fontes, balnearios e
estancias de aguas minerais e potaveis de mesa em todo o territdrio
nacional, objetivando sua preservagao, conservagao
e racionalizagdo de uso.

https://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/Port_231_98.htm

Portaria MME/MS
n°. 1003, de 13 de

agosto de 1976

Fixa os padrdes de identidade e qualidade das aguas minerais.

Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 ago. 1976. Segao 1.

Portaria MME/MS
n°. 805, de 6 de

junho de 1978

Aprova rotinas operacionais a serem observadas nas agoes pertinentes
ao controle e a fiscalizagao sanitaria das aguas minerais, pelos drgaos
e entidades competentes.

Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 12 jun. 1978. Segéo 1.

Portaria MINTER
n°. 86, de 4 de

junho de 1981

Enquadra os cursos d'dgua da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

http://www.cbhmedioparaiba.org.br/conteudo/Portaria-GM-086.pdf

continua —>
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o
= P % De enquadramento e nivel de qualidade de agua (classe) do rio Sdo
= :i o Francisco e tributarios.
£25
SoS
ST 5
K E & | hitp:/fpnga.ana.gov.br/Publicacao/Bacia do S%C3%A30 Francisco.pdf

=3

LEGISLAGAO ESTADUAL
ACRE

2003

Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do
Acre, dispde sobre infragbes e penalidades aplicaveis e da outras
providéncias.

Lein°. 1.500 de
15 de julho de

https://www.abas.org/arquivos/1500-03_AC.pdf

ALAGOAS

Enquadra os cursos d'agua do estado de Alagoas na classificagao
estabelecida pela Portaria n°. GM-0013, de 15 de janeiro de 1976, do
Ministério do Interior, e da outras providéncias.

Decreto n°. 3.766,
de 30 de outubro
de 1978

http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/Alagoas.pdf

AMAPA

Dispde sobre a Politica de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do
Estado do Amapa e da outras providéncias.

Lei n°. 686, de
7 de julho de
2002

http://www.mpap.mp.br/images/PRODEMAC/legislacao/
Lei_n%C2%BA_686_de_7_de_julho_de_2002.pdf

AMAZONAS

Aprova o Plano Estadual de Recursos Hidricos e da outras
providéncias.

Resolugdo CERH/
AMn°.1, de 19 de
fevereiro de 2020

https://pdfhost.io/v/q9kmbDCaj_diario_am_20200710_completopdf.pdf

continua —>
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BAHIA
%f 2 Dispde sobre o enquadramento da Baia de Todos os Santos.
-5,
OC QND g
S o o http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/Resolu%C3%A7%C3%A30%20
Se= CEPRAM%20n%201.152,%20de%2015%20de%20dezembro%20
2 de%201995.pdf
=]

o 2 | Enquadramento de cursos d’agua. Dispde sobre o enquadramento de
=S corpos d'agua da Bacia Hidrografica do Rio Subaé.
258 http://www.meioambiente.ba.gov.br/gestor/

89 & ArquivosSistemas/SistemaPublicacao/Arquivos/2284/

& T ANEXO_14105283175412f43ded062.pdf

o f % Dispde sobre o enquadramento da bacia hidrografica do rio Jacuipe.
xgg %

2°%e

2 =3 http://www.oads.org.br/leis/2823.pdf

- § Dispde sobre o enquadramento de corpos d’agua da bacia hidrografica
Sy do rio Joanes e sub-bacia hidrografica do rio Ipitanga.
lg o>
2 : S http://www.meioambiente.ba.gov.br/gestor/ArquivosSistemas/
g3 & | sistemaPublicacao/Arquivos/2285/ANEXO_14105289275412f69f3403c.
-3 pdf
- Aprova o Enquadramento Transitorio dos corpos d'agua da RPGA do
S ; S Recdncavo Norte e Inhambupe (bacia do rio Joanes).
wQ ®
% 3 s http://www.meioambiente.ba.gov.br/gestor/
23 '§ ArquivosSistemas/SistemaPublicacao/Arquivos/2285/
re.= ANEXO_14105289275412f69f3403c.pdf
CEARA
Compilagao de: leis federais, decretos federais, resolugdes federais,

§ @ portarias, leis estaduais, decretos estaduais, resolugoes estaduais e lei

52 municipal.

=]

o =

http://www.mpce.mp.br/caomace/legislacao/recursos-hidricos/
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DISTRITO FEDERAL

= Institui a Politica de Recursos Hidricos e cria o Sistema de
NS5~ Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal.
AN o O
o’ SN
=938 | https:/iprogestao.ana.gov.br/panorama-dos-estados/dfflei-no2725-01_
Sg df.pdf

§% Compilagdo.

ED 2 https://www.adasa.df.gov.br/drenagem-urbana/legilacao

Recursos
hidricos

Compilagao.

https://www.sema.df.gov.br/recursos-hidricos/

ESPIRITO SANTO

Legislacao
estadual

Compilagao.

https://lwww.cbhdoce.org.br/legislacao-do-estado-do-espirito-santo/
legislacoes-do-estado-do-espirito-santo

< 9 | Estabelece as Diretrizes e a Politica Estadual de Saneamento Basico e
Sg3 dé outras providéncias.

T2 5

= 3 £ | https://arsp.es.gov.br/Media/arsi/Legisla%C3%A7%C3%A30/Leis %20
3 S Estaduais%20e%20Municipais/Lei9006.pdf

SR | Estabelece critérios e procedimentos para cadastramento dos usos
‘g L3 de agua subterranea no estado do Espirito Santo que podem ser
S8 regularizados pela Declaracéo de Uso de Agua Subterranea, e da
Zz e outras providéncias.

ST 8

ShHw . . .

g o= https:/www.legisweb.com.br/legislacao/?id=382005

= Obriga a instalagao de sistema e de equipamentos para captagao,
S % tratamento e armazenamento de 4gua da chuva em postos de servigos
= g e abastecimento de veiculos e assemelhados no Estado, e da outras
rovN providéncias.

=

-3 https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=335673
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GOIAS

Legislagao
de recursos

hidricos

Compilagao.

https://www.meioambiente.go.gov.brlimages/imagens_migradas/upload/
arquivos/2015-07/legislacao.pdf

Lein®. 14.939, de
15 de setembro

de 2004

Institui 0 Marco Regulatorio da Prestagdo de Servigos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, cria 0 Conselho
Estadual de Saneamento — CESAM e da outras providéncias.

https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/80874/lei-14939

Resolugdo
Normativa n°.

09/2014 -AGR

Estabelece as condigdes gerais na prestagao e utilizagdo dos servigos
publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2014-02/resolucao-
normativa-no.-9.2014.pdf

Instrugdo Normativa SEMAD n°. 1,

de 28 de abril de 2020

Estabelece as normas e procedimentos aplicaveis a seguranca de
barragens instaladas ou a serem instaladas no estado de Goias, para
0s quais a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel - SEMAD tenha outorgado ou deva outorgar o direito

de uso dos recursos hidricos, bem como daqueles licenciados pela
SEMAD, em cumprimento as disposi¢des constantes da Lei n°. 12.334,

de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens — PNSB, da Lei Estadual n°. 20.758, de 31
de janeiro de 2020, que estabelece a Politica Estadual de Seguranga e
Eficiéncia de Barragens — PESB e demais normas aplicaveis.

https:/fwww.legisweb.com.br/legislacao/?id=395979

Lei n°. 20.599,
de 9 de outubro

de 2019

Institui 0 Més Estadual do Uso Correto da Agua.

https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/100801/lei-20599
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MATO GROSSO DO SUL

Dispde sobre a preservagao e utilizagdo das aguas das bacias
hidrograficas do estado de Mato Grosso do Sul, e da outras previdéncias.

Deliberagdo CECA/
MS n°. 003, de 20
de junho de 1997

http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/Mat0%20Gross0%20d0%20Sul.pdf

MINAS GERAIS

Dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes
ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece
as condigoes e padroes de langamento de efluentes, e da outras
providéncias.

Deliberagao Normativa
Conjunta COPAM/CERH-MG
n°. 1, de 5 de maio de 2008

http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/Delibera%C3%A7%C3%A30%20
Normativa%20Conjunta%20COPAM%20CERH%20N.%C2%BA%20
1,%20de%2005%20de%20Maio%20de%202008.pdf

Dispde sobre o enquadramento do corrego Mingu, afluente da margem
direita do Rio das Velhas.

dezembro de 1994

Deliberagdo Normativa
COPAM n°. 5, de 22 de

http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/Minas%20Gerais%20-%20
C%C3%B3rrego%20Mingu%20-%20%20Bacia%20d0%20Ri0%20
das%20Velhas%20.pdf

Enquadramento das 4guas da bacia do rio Para.

Deliberagdo Normativa
setembro de 1998

COPAM n°. 28, de 9 de

http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/Minas%20Gerais%20-%20Ri0%20
Par%C3%A1%20-%20Bacia%20d0%20S%C3%A30%20Francisco.pdf

continua —
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de setembro de 1996

Deliberagdo Normativa
COPAM n° 16, de 24

Dispde sobre o enquadramento das aguas estaduais da bacia do rio
Paraibuna.

http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/Minas%20Gerais%20-%20Ri0 %20
Paraibuna%20-%20Bacia%20d0%20Para%C3%ADba%20d0%20Sul.
pdf

de dezembro de 1995

Deliberagdo Normativa
COPAM n°. 14, de 28

Dispde sobre o enquadramento das aguas da bacia do rio Paraopeba.

http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/Minas%20Gerais%20-%20
Rio%20Paraopeba%20%20-%20Bacia%20d0%20S%C3%A30%20
Franscisco.pdf

Deliberagdo

Normativa n°. 20, de
24 de junho de 1997

Dispde sobre o enquadramento das aguas da bacia do rio das Velhas.

http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/Minas%20Gerais%20-%20Ri0%20
das%20Velhas%20-%20Bacia%20d0%20S%C3%A30%20Franscisco.pdf

de dezembro de 1998

Deliberagdo Normativa
COPAM n°. 33, de 18

Dispde sobre o enquadramento das aguas da bacia do Rio Verde.

http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/Minas%20Gerais%20-%20Ri0%20
Verde%20-%20Bacia%20d0%20Ri0%20Grande.pdf

abril de 1994

Deliberagdo Normativa
COPAM n°. 9, de 19 de

Dispde sobre o enquadramento da bacia do rio Piracicaba.

http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/Minas%20Gerais%20-Ri0%20
Piracicaba%20-%20Bacia%20d0%20Rio%20Doce%20.pdf

continua —
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Altera 0 enquadramento dado pela Deliberagao Normativa n°® 28, de 9

Sox
k=N % de setembro de 1988 ao Trecho 44, referente ao Ribeirao Paciéncia, na
% ': 2 sub-bacia do rio Sao Jodo, bacia do rio Para.
Zmo
g2
§§ 5 http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/Minas%20Gerais%20-Rib.
= & ° Paciencia%20-%20Bacia%20do%20Ri0%20Par%C3%A1%20.pdf
oo
PARAIBA
@.g A presente diretriz objetiva estabelecer a classificagao das aguas
S 2 interiores do Estado, segundo os usos preponderantes, como parte
£ integrante do Sistema Estadual do Licenciamento de Atividades
&S Poluidoras — SELAP.
oc=g
29
é'\ i‘n http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/DZS%20201%20-%20
N o Classifica%C3%A7%C3%A30%20das%20%C3%81guas%20
a3 Interiores%20d0%20Estado.pdf
° A presente diretriz objetiva enquadrar os corpos d'agua da bacia
g= hidrografica do rio Piranhas segundo a classificagdo da DZS 201, como
83 @ | parte integrante do Sistema Estadual do Licenciamento de Atividades
L8< Poluidoras — SELAP.
o s g
* oo http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/DZS%20204%20-%20
BE Enquadramento%20dos%20Corpos%20D%27%C3%A1gua%20da%20
Bacia%20Hidrogr%C3%A1fica%20do%20Rio%20Piranhas.pdf
o A presente diretriz objetiva enquadrar os corpos d'agua da bacia
8= hidrografica do rio Paraiba, segundo a classificagao da DZS 201, como
88 parte integrante do Sistema Estadual do Licenciamento de Atividades
i % = Poluidoras — SELAP.
O '® ©
P ‘§°°' http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/DZS%20205%20-%20
2 =2 Enquadramento%20dos%20Corpos%20D%27%C3%A1gua%20da%20
Bacia%20Hidrogr%C3%A1fica%20d0%20Ri0%20Para%C3%ADba.pdf
° A presente diretriz objetiva enquadrar os corpos d'agua da bacia
S= g hidrografica do rio Mamanguape, segundo a classificagdo da DZS
83 § 201, como parte integrante do Sistema Estadual do Licenciamento de
& % ® Atividades Poluidoras — SELAP.
o ‘©
P 3 5 http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/DZS%20206%20-%20
B =2 = Enquadramento%20dos%20Corpos%20D%27%C3%A1gua%20da%20

Bacia%20Hidrogr%C3%A1lfica%20d0%20Rio%20Mamamguape.pdf

continua —
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DZS 207 - Bacia
hidrografica do rio
Curimatau

A presente diretriz objetiva enquadrar os corpos d'agua da bacia
hidrografica do rio Curimatad, segundo a classificagdo da DZS 201,
como parte integrante do Sistema Estadual do Licenciamento de
Atividades Poluidoras — SELAP.

http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/DZS%20207%20-%20
Enquadramento%20dos%20Corpos%20D'%C3%A1gua%20
da%20Bacia%20Hidrogr%C3%A1fica%20d0%20Ri0%20
Curimat%C3%BA%20(2).pdf

DZS 208 - Bacia
hidrografica do litoral e
Zona da Mata

A presente diretriz objetiva enquadrar os corpos d'agua da bacia
hidrografica do litoral e Zona da Mata, segundo a classificagdo da DZS
201, como parte integrante do Sistema Estadual do Licenciamento de

Atividades Poluidoras — SELAP.

http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/DZS%20208%20-%20
Enquadramento%20dos%20Corpos%20D'%C3%A1gua%20da%20
Bacia%20Hidrogr%C3%A1fica%20d0%20Litoral%20e%20Zona%20
da%20Mata.pdf

DZS 209 - Bacia
hidrografica do rio
Jacu

A presente diretriz objetiva enquadrar os corpos d'agua da bacia
hidrografica do rio Jacu, segundo a classificagao da DZS 201, como
parte integrante do Sistema Estadual do Licenciamento de Atividades
Poluidoras — SELAP.

http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/DZS%20209%20-%20
Enquadramento%20dos%20Corpos%20D'%C3%A1gua%20da%20
Bacia%20Hidrogr%C3%A1fica%20d0%20Ri0%20Jac%C3%BA.pdf

Trairi

DZS 210 - Bacia
hidrografica do rio

A presente diretriz objetiva enquadrar os corpos d'agua da bacia
hidrografica do rio Trairi, segundo a classificagao da DZS 201, como
parte integrante do Sistema Estadual do Licenciamento de Atividades
Poluidoras — SELAP.

http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/DZS%20210%20-%20
Enquadramento%20dos%20Corpos%20D%27%C3%A1gua%20da%20
Bacia%20Hidrogr%C3%A1fica%20d0%20Rio%20Trairi.pdf

PARANA

Portaria SUREHMA
n°. 006/91, de 19 de
setembro de 1991

Enquadrar os cursos d'agua da bacia do rio das Cinzas.

http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/Paran%C3%A1.pdf

continua —
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RIO GRANDE DO NORTE

Decreto n°.
9.100, de 22 de
outubro de 1984

Enquadra cursos e reservatérios d'agua do estado na classificagao
estabelecida na Portaria n°. 13, de 15 de janeiro de 1976, do Ministro
do Interior, e da outras providéncias.

http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/Decreto%20n%C2%BA%20
9.100%20de%2022%20de%200utubro%20de%201984.pdf

RIO GRANDE DO SUL

Portaria
SSMA/
n°. 07/95

Aprova a Norma Técnica n°. 003/95, sobre a classificagdo das aguas
de uma area da parte sul do estudrio da Laguna dos Patos.

http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/Portaria_SSMA_n_07_de_95.pdf

~ o8 Aprova o enquadramento das aguas da bacia hidrografica do rio Santa
g S Maria.
o P 3
gg ; http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/Resolu%C3%A7%C3%A30%20
293 2 CRH%20n%C2%BA%2015-2005%20Aprova%200%20
§ =2 Enquadramento%20das%20%C3%A1guas%20da%20bacia%20

» hidrogr%C3%A1fica%20d0%20ri0%20Santa%20Maria,.pdf
o 2 Aprova o enquadramento das aguas das bacias hidrograficas dos rios
:=: = Cai, Pardo, Tramandai e do Lago Guaiba, nos termos dos anexos |, Il
o % I lIl e IV, respectivamente.
o2g
88Y http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/Resolu%C3%A7%C3%A30%20
2 €™ | CRH%20n%C2%BA50-2008%20Aprova%200%20Enquadramento%20
g < BH%20ri0s%20Ca%C3%AD,%20Pardo,%20Tramanda%C3%AD %20

3 €%20d0%20Lago%20Gua%C3%ADba.pdf

T oo Aprova 0s prazos maximos para atingir a meta final e a meta
% =8 intermediaria do enquadramento das aguas da bacia hidrografica do rio
2 2 3 Cai.
Swa
§ - g http://pnga.ana.gov.br/Publicacac/Resolu%C3%A7%C3%A30%20
x<=E CRH%20n%C2%BA%2053-2009.pdf
T oo Aprova o enquadramento das lagoas da bacia hidrografica do rio
& g Tramandai.

N
@g 3 http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/Resolu%C3%A7%C3%A30%20
238 CRH%20n%C2%BA%2054-2009%20Aprova%200%20
§ oo & | Enquadramento%20das%20Lagoas%20da%20BH%20d0%20Ri0%20

Tramanda%C3%AD.pdf

continua —
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Resolugdo CRH
n°. 58, de 24 de
junho de 2009

Aprova o enquadramento das 4guas da bacia hidrografica do rio
Gravatai.

http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/Resolu%C3%A7%C3%A30%20
CRH%20n%C2%BA58-2009%20Aprova%200%20Enquadramento%20
das%20%C3%A1guas%20da%20BH%20d0%20Ri0%20
Gravata%C3%AD.pdf

SANTA CATARINA

Portaria n°.
024/79, de 9 de

junho de 1981

Enquadra os cursos d’agua do estado de Santa Catarina.

http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/Santa%20Catarina.pdf

SAO PAULO

Decreto n°.
8.468, de 8 de

setembro de 1976

Aprova o regulamento da Lei n°. 997, de 31 de maio de 1976, que
dispde sobre a prevencao e o controle da poluigdo e do meio ambiente.

http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/S%C3%A30%20Paulo%20
Decret0%20n%C2%BA%208.468,%20de%208%20de%20
setembro%20de%201976.pdf

Decreto n°. 10.755,

de 22 de novembro

de 1977

Dispde sobre o enquadramento dos corpos de agua receptores na
classificagao prevista no Decreto n°. 8.468, de 8 de setembro de 1976,
e da providéncias correlatas.

http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/Decreto%20n%C2%BA%20
10.755%20de%2022%20de%20novembro%20de%201977 .pdf

Decreto n°.
24.839, de 6 de

margo de 1986

Dispde sobre o reenquadramento do rio Jundiai-Mirim e seus afluentes
na classificagao prevista no Anexo do Decreto n°. 10.755, de 22 de
novembro de 1977.

http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/Decreto%20N%C2%BA%2024%20
839%20de%206%20de%20Mar%C3%A70%20de%201986.pdf

Deliberagdo CRH
n°. 3, de 25 de
novembro de 1993

Aprova o enquadramento de corpos d’agua.

http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/Delibera%C3%A7%C3%A30%20
CRH%20n%C2%BA%2003%20de%2025%20de%20novembro%20
1€%201993.pdf

continua —>
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Legislacdo de
recursos hidricos

Compilagao.

https://sigrh.sp.gov.br/
legislacaoderecursoshidricos#:~:text=N%C2%BA%207.663%2C%20
DE%2030%20DE,de%20Gerenciamento%20de%20Recursos%20
H%C3%ADdricos.

LEGISLAGAO MUNICIPAL

FORTALEZA

Lei complementar n°
0202, de 13 de maio de

2015

Altera 0 Anexo V - Limites das Areas de Preservagdo dos Recursos
Hidricos do municipio de Fortaleza, regulamentado pelo § 2° do art. 61
da Lei Complementar n® 0062, de 2 de fevereiro de 2009, que institui
o Plano Diretor Participativo do Municipio de Fortaleza, com redagdo
dada pelo art. 1° da Lei Complementar n® 0101, de 30 de dezembro de
2011.

http://www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2015/12/LC-
n%C2%BA202-2015.pdf

GOIANIA

Lei n°. 10.446, de
19 de dezembro

de 2019

Estabelece a Politica Municipal de Seguranca Hidrica e Gestao das
Aguas no dmbito do municipio de Goidnia.

https://leismunicipais.com.br/a/go/g/goiania/lei-
ordinaria/2019/1045/10446/lei-ordinaria-n-10446-2019-estabelece-a-
politica-municipal-de-seguranca-hidrica-e-gestao-das-aguas-no-ambito-
do-municipio-de-goiania

Lein®. 9.689, de 3 de
novembro de 2015

Dispde sobre a instalagdo de dispositivos que visem ao uso racional
de &gua potavel nas novas edificagcdes do municipio de Goiania, e da
outras providéncias.

https://leismunicipais.com.br/a/go/g/goiania/lei-ordinaria/2015/968/9689/
lei-ordinaria-n-9689-2015-dispoe-sobre-a-instalacao-de-dispositivos-
que-visem-o-uso-racional-de-agua-potavel-nas-novas-edificacoes-do-
municipio-de-goiania-e-da-outras-providencias

Lein®. 9.886, de
5 de setembro de

2016

Cria 0 Programa Municipal de Conscientizagao e Conservagao
para reuso da agua proveniente de aparelhos de refrigeragéo ou
aquecimento, nas edificagoes publicas e privadas, no ambito do

municipio de Goiania.

https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2016/
lo_20160905_000009886.html

continua —>
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Lein®. 9.787, de 8 de
abril de 2016

Autoriza 0 Poder Executivo municipal a estabelecer com o governo do
estado de Goids gestao associada para a prestagao, planejamento,
regulacgdo e fiscalizagdo dos servigos de saneamento basico,
integrado pelas infraestruturas, instalagdes operacionais e servigos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, no municipio de
Goiania, e da outras providéncias.

https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2016/
lo_20160408_000009787.html

Instrugdo Normativa
Conjunta n°. 001, de 23 de

novembro de 2007

Dispde sobre normas para regulamentagao de drenagem pluvial urbana
e implantagao de sub-solo no municipio de Goiania.

https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/
Dados/legis/Instru%E7%F5es%20Normativas%20AMMA/
IN%20conjuntafin_20071123_000000001_SEPLAM.
html#:~:text=INSTRU%C3%87%C3%830%20NORMATIVA%20
CONJUNTA%20N%C2%BA%20001,5010%20n0%20
Munic%C3%ADpi0%20de%20G0i%C3%A2nia.&text=27%2C%20
incis0%20111%20da%20Lei,%2F06%2F2007%20e%20art.

RESOLUGOES

Resolugdo CNRH
n°. 15, de 11 de

janeiro de 2001

Estabelece diretrizes gerais para a gestao das aguas subterraneas.

http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/
projetos/qualidade-da-agua/legislacao/resolucoes/resolucao-cnrh-no-
15-de-11-de-janeiro-de-2001

Resolugdo CNRH
n°. 22, de 24 de

maio de 2002

Estabelece diretrizes para insergao das aguas subterraneas no
Instrumento Plano de Recursos Hidricos.

https://cnrh.mdr.gov.br/planos-de-recursos-hidricos/67-resolucao-n-22-
de-24-de-maio-de-2002ffile

Resolugdo RDC
n°. 275, de 22 de

setembro de 2005

Aprova o regulamento técnico de caracteristicas microbioldgicas para
mineral natural e agua natural.

https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2005/
rdc0275_22_09_2005.html

continua —>
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Dispde sobre a classificacdo e diretrizes ambientais para o
enquadramento das aguas subterraneas e da outras providéncias.

Resolugdo CONAMA
de 2008

n° 396, de 3 de abril

http://portalpnga.ana.gov.br/Publicacao/
RESOLU%C3%87%C3%830%20CONAMA%20n%C2%BA%20396.pdf

Dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes
ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece
as condigoes e padrdes de langamento de efluentes, e da outras
providéncias.

Resolugao CONAMA
margo de 2005

n°. 357, de 17 de

https://www.icmbio.gov.br/cepsullimages/stories/legislacao/
Resolucao/2005/res_conama_357_2005_classificacao_corpos_agua_
rtfcda_altrd_res_393_2007_397_2008_410_2009_430_2011.pdf

2008

Altera o inciso I do § 4° e a Tabela X do § 5°, ambos do art. 34 da
Resolugao do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA n°.
357, de 2005, que dispoe sobre a classificagdo dos corpos de agua e
diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece
as condicoes e padrdes de langamento de efluentes.

Resolugdo CONAMA
n° 397, de 3 de abril de

http://pnga.ana.gov.br/Publicacao/Resolu%C3%A7%C3%A30%20
CONAMA%20n%C2%BA%20397%20Altera%200%20artig0%2034%20
da%20Res0l%20CONAMA%20357.pdf

Dispde sobre procedimentos gerais para o enquadramento dos corpos
de agua superficiais e subterraneos.

Resolugdo CNRH
n°91, de 5 de
novembro de 2008

http://piranhasacu.ana.gov.br/resolucoes/resolucaoCNRH_91_2008.pdf
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9 ACOVID-19 E SEU IMPACTO NA DISTRIBUICAO DO
USO DA AGUA

Identificado pela primeira vez na cidade de Wuhan, na China,
o coronavirus alastrou-se em propor¢oes geogrificas pelo mundo,
afetando milhares de cidaddos em cada canto do planeta. A Or-
ganizagio Mundial da Saude, no dia 31 de dezembro de 2019,
recebeu a primeira notificagio sobre o aparecimento da doenca
advinda de diversos casos de pneumonia. Uma semana apés, hou-
ve a confirmagio de que se tratava de uma nova cepa do coronavi-
rus, recebendo a denominagdo de SARS-COV-2.12

Em 20 de janeiro de 2020, a OMS declarou a Emergéncia de
Satde Publica de Importancia Internacional, por meio da qual
emitiu alerta aos demais paises, sobretudo, acerca da necessidade
da adogio de medidas de urgéncia para evitar um surto pandé-
mico no mundo. Entretanto, pouco tempo depois, notadamente
em 11 de margo de 2020, a organizagio caracterizou a Covid-19
como uma pandemia.

No Brasil, em fevereiro de 2020, por meio da Lei n°. 13.979,
o governo central iniciou a adogdo de algumas medidas para a
contengdo da disseminagdo do virus, mas as primeiras restrigoes
de locomogio e distanciamento social surgem no pais na segunda
quinzena de margo, momento em que houve a primeira quaren-
tena nacional.

12 Organizagio Mundial da Saude (OMS), Organizagio Pan-americana da saude
(OPAS). Folha informativa — COVID. Disponivel em: https://www.paho.org/
bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19&Itemid
=875. Acesso em: 8 maio 2021.
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Nesse periodo, ocorre a primeira morte notificada no pais,
sendo esta de uma trabalhadora doméstica, de 63 anos de idade,
que, suspeitamente, foi contaminada por seus empregadores, que
retornaram de uma viagem internacional pouco antes do dbito.

As deficiéncias estruturais ji existentes, especialmente nos
paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil, atingiram
dimensdes ainda maiores com a dissemina¢ido da doenga e as
imposi¢oes adotadas pelas autoridades para conter o avango de
forma desordenada. Conforme Santos (2020), a quarentena, ins-
trumento jd utilizado em outras momentos da histéria da huma-
nidade, apresenta-se sempre como discriminatdria, sobremaneira
nos paises que adotam politicas econdmicas neoliberais.

Na concepgio do autor, a restri¢do, ainda que necessaria, a
locomogdo e ao uso de espagos publicos a determinados gru-
pos sociais, como mulheres, trabalhadores auténomos, pessoas
em situagdo de rua, moradores das periferias e favelas, deficien-
tes e outros grupos socioeconomicamente vulneraveis, reforca as
injusticas sociais.

As diversas questdes que permeiam os debates sobre o acesso
a dgua, como a crise hidrica, o saneamento bdsico, os conflitos de
uso, a universalizagdo da dgua, ndo ficaram de fora desse influxo.
Pelo contririo, apresentaram-se, ainda que de forma silenciada,
como um dos principais desafios a serem enfrentados pelas auto-
ridades, especialmente porque a dgua é um recurso indispensével
no combate a prolifera¢io da Covid-19 (OPAS, 2020).

Conforme orienta¢io da OPAS Brasil, enquanto nio hd vacinas
para a maior parte da populagio, estdo entre as medidas a serem
adotadas a lavagem frequente com dgua e sabdo, a higiene constante
de espagos, equipamentos e instrumentos utilizados no cotidiano.
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10 AS MEDIDAS DE PREVENGCAO A COVID-19 E A
FALTA DE ACESSO AO ELEMENTO CENTRAL: AAGUA

O acesso 4 dgua em paises cujo desenvolvimento ainda nio
tenha atingido patamares satisfatérios, especialmente no que diz
respeito a condi¢des adequadas de vida, causa uma enorme preo-
cupagio. Segundo Razzolini e Gunther (2008), a precarizagio e a
falta de acesso regular a dgua potdvel proporcionam um ambiente
favorecedor para o aumento da incidéncia de doengas infecciosas
agudas, como também a prevaléncia de doencas cronicas.

Embora o Brasil seja um pais privilegiado em relagdo aos
recursos hidricos, notadamente porque dispoe de cerca de 12%
de toda a dgua doce superficial do planeta, a escassez hidrica, as
crises de abastecimento, a polui¢do dos mananciais, as enchen-
tes nas mais diversas regides do pais sio frequentemente proble-
mas enfrentados pelas comunidades, sobretudo as mais vulne-
riveis (ANDRADE; NUNES 2014; JACOBI ez al., 2015 apud
CEREZINI, 2020).

No ano de 2019, o movimento acerca dos debates sobre a se-
guranga hidrica no pais se intensificou, fato que logo em seguida
culminou na publicagio do Plano Nacional de Seguran¢a Hi-
drica (PNSH). Neste cenirio, essas discussdes retomam a esfera
central, uma vez que compdem um pilar estratégico para a cri-
se sanitdria instalada em decorréncia da pandemia da Covid-19
(CEREZINI, 2020).
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Segundo Oliveira ez a/. (2019), 0 acesso a agua segura represen-
ta um dos principais fatores para a melhoria da qualidade de vida,
tanto no que se refere a saide quanto no que tange ao controle de
doengas e a promogio do desenvolvimento socioecondmico.

Nio obstante, para a ONU, o acesso a dgua segura, assim
como o saneamento, é um direito humano fundamental e figura
como um dos objetivos do desenvolvimento sustentdvel até o ano
de 2030, qual seja, o ODS de nimero 6: “Agua Potavel e Sanea-
mento: assegurar a disponibilidade e gestdo sustentivel da dgua e
saneamento para todos e todas” (ONU, 2015).

Para a ONU, “a falta de investimentos em saneamento bdsico,
dgua potavel e higiene contribuem para o elevado nimero de in-
tectados por doengas como diarreia, célera, febre tifoide, hepatite
A’ (CEREZINI, 2020).

Segundo estudos desenvolvidos por Silva (2020), hd um grau
de vulnerabilidade social em alguns grupos populacionais ou re-
gides do pais que sdo afetados diretamente pela deficiéncia na
distribui¢io igualitdria do acesso a dgua. No contexto da pande-
mia da Covid-19, os efeitos sdo ainda mais perversos para eles.

Os ultimos dados divulgados pelo SNIS refletem a situagio
do Brasil no ano de 2019. Os dados relativos ao ano de 2020
ainda serdo disponibilizados. Com relagdo aos primeiros, o I'TB
realizou um painel no qual demonstra que mais de 33 milhées de
brasileiros ndo tém acesso a d4gua e mais de 93 milhdes de pessoas
vivem sem coleta de esgoto, ou seja, de forma percentual, pode-se

dizer que 16,3% da populagio nio conta com acesso a dgua e

45,9% nio dispéem de coleta de esgoto (ITB, 2020).
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Grifico 1 - Porcentagem da populagio sem acesso a dgua por regido e
por cor —(2019)

M Branca M preta  Mamarela parda

NORTE NORDESTE CENTRO-DESTE

Sudeste
Fonte: ITB (Org. CANTIDIO, Thilita Igraine, 2021)

Essas desigualdades se refletem nas condigdes de vida e na
moradia das pessoas em cada regido. No caso do grafico, é possi-
vel observar que, em determinadas localidades, a falta de acesso a
dgua encontra-se em niveis alarmantes. Nos dizeres de Sposati
(2020 apud SILVA, 2020), para essas comunidades, até medidas
simples de higiene para a contengido do novo coronavirus, como
lavar as mios, objetos domésticos e roupas, sio impossiveis.

Nio obstante, hia que se mencionar ainda a populagio indi-
gena, que também sofre com a falta de acesso a d4gua ou o acesso
irregular ao recurso.

Para Silva (2020), com base em Solar e Irwin (2010), 0 mode-
lo de Determinantes Sociais da Saide deve ser aplicado no caso
da Covid-19, dai o porqué de demostrar as variagdes de cada re-
gido do pais a fim de comparé-las com o nimero de 6bitos pelo
coronavirus, também de forma regionalizada.
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Grifico 2 — Porcentagem da populagio indigena sem acesso a dgua
por regido (2019)
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Fonte: ITB (Org. CANTIDIO, Thilita Igraine, 2021).

Nesta perspectiva, conforme a tabela abaixo, divulgada pelo
consoércio de imprensa (2020), é possivel fazer algumas reflexdes
sobre as regides que tém menos acesso a dgua.

Casos Obitos Incidéncia / 100mil hab. Mortalidade / 100mil hab Atualizagio
v  Brasil 17.927.928 501.825 85311 238,8 20/06/2021 17:40
> Centro-Oeste 1.838.304 46.833 11280,0 2874 20/06/2021 17:40
> Sudeste 6.760.545 232,226 76501 262,8 20/06/2021 17:40
> Norte 1.684.926 42,764 91418 232,0 20/06/2021 17:40
> Sul 3.412.769 76,725 11385,0 256,0 20/06/2021 17:40
> Nordeste 4.231.384 103,277 7414,2 181,0 20/06/202117:40

Fonte: Secretarias Estaduais de Sadde. Brasil, 2020. Imagem: https://covid.saude.gov.br/.

No que se refere a mortalidade nas regioes, destacam-se a
principio o Sudeste e o Norte. Isso porque, nos grificos acima,
observou-se que o Norte ¢ a regido do pais que menos conta com
acesso a dgua, ao passo que o Sudeste ¢ a regido que concentra a
maior popula¢do com acesso a dgua.
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Em se tratando do painel acima, tem-se que o Sudeste ¢ a
regido que mais apresenta contaminados (6.760.545) no Brasil
e, consequentemente, o maior nimero de mortes (232.226). Jd o
Norte tem a menor quantidade de contaminados (1.684.926) e,
no mesmo sentido, apresenta também o menor nimero de ébitos
(42.764). Todavia, é preciso analisar do ponto de vista singular
de cada regido. O Sudeste conta com 88.371.433 milhées de ha-
bitantes, ao passo que o Norte tem a quantidade de 18.430.980
milh6es de habitantes.

Ora, nio é possivel concluir que os ébitos na regidio Norte se-
jam, a partir da andlise da quantidade de pessoas, resultado da fal-
ta de acesso a dgua, mas pode-se afirmar, a partir dos supracitados
graficos, que as mortes pela Covid-19 no Sudeste representam
em média 7,8% dos contaminados, ao passo que na regiio Norte
as mortes representam cerca de 9% da populagido contaminada.
Isso levando-se em conta o periodo até junho de 2020.

Ou seja, embora o Sudeste tenha maior nimero de conta-
minados e de 6bitos, a mortalidade no Norte, do ponto de vista
populacional, ¢ superior. Regido na qual, cumpre destacar, a po-
pulagio carece de acesso ao elemento central para a prote¢do da

Covid-19.

75



11 O SANEAMENTO BASICO E O ACESSO IRREGULAR
A AGUA: UM PANORAMA DOS GRUPQS MAIS
VULNERAVEIS

Ap6s a redemocratizagio do pais, uma série de fatores sociais
foi redesenhada, sobretudo, a partir dos movimentos sociais que
emergiram em meados do final do século XX. Assim, a Cons-
tituicdo Federal de 1988 elencou o direito social 4 saude, nele
abarcado o direito ao saneamento bdsico adequado, que deverd
ser garantido mediante politicas sociais e econdomicas, com o fim
de reduzir os riscos de doengas, bem como o acesso igualitdrio e
universal desses servicos (BRASIL, 1988).

Para Herminio, Silva e Ferrari (2020), esses direitos ainda ndo
foram garantidos a todos, existindo uma parcela da populagio
que tampouco dispde de acesso a dgua. Com o advento da pande-
mia da Covid-19, a situagio se torna ainda mais alarmante, ja que,
segundo a ONG SOS Mata Atlantica, 23,3% das dguas encon-
tradas nos rios brasileiros ndo podem ser usadas para consumo
humano, devido a ma qualidade.

Em agosto de 2020, o UNICEF langou uma nota técnica de-
nominada “O papel fundamental do saneamento e da promogio
de higiene na resposta 2 Covid-19 no Brasil”. Tal nota, emitida
com o apoio do Banco Mundial, teve por objetivo apoiar as agoes
de promogio ao saneamento durante a pandemia. Nela, foi alinha-
vada uma série de fatores relacionados a protegio da populagio
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vulnerével, sobretudo, como o saneamento e o acesso a dgua pota-
vel sdo fatores determinantes para a contengio do virus.

O Conjunto de Monitoramento da OMS e do UNICEF des-
tacou na supracitada nota que 15 milhées de brasileiros em dreas
urbanas nio tém acesso a dgua segura e, na drea rural, o nimero
chega a 25 milhées. Demonstrou ainda, com base em dados esta-
tisticos, que, para 2,3 milhes de pessoas, embora tenham acesso a
dgua, esta ndo é segura ao consumo humano e a higiene pessoal e
doméstica, como a simples lavagem de utensilios (UNICEF, 2020).

Segundo outro dado que se mostra relevante, notadamente
em razdo da necessidade de higiene didria, também apontado
pela nota técnica do UNICEF, e extraido de estudos realizados
pela OPAS (2020), do total da populagio brasileira que nio tem
acesso a0 esgotamento sanitdrio, 21,6 milhdes ndo contam com
instalagbes sanitdrias adequadas e 2,3 milhdes defecam a céu
aberto. Segundo o estudo, essas deficiéncias sdo encontradas em
maior escala nas populagées de baixa renda, nas zonas periféricas
dos centros urbanos, em assentamentos e em aldeias indigenas
(OPAS, 2020).

O UNICEF (2020), com base nos dados do IPEA (2019),
destacou que as populagdes pobres (incluidos os moradores de
favelas e de assentamentos) nos centros urbanos sio os mais sus-
cetiveis a doenga, seja no aspecto da transmissio, seja no aspecto
da contaminagdo. Conforme o instituto, com base nas pesquisas
aplicadas, essas pessoas dispoem de pouco acesso a rede de saide
publica, ji que os postos de saude estdo distantes de suas mora-
dias. Além do mais, como ocorre com frequéncia nas favelas, as
residéncias sdo superlotadas.

Para Capodeferro e Smiderle (2020), essas situagdes apresen-
tam-se como fatores determinantes para a proliferacdo do virus,

especialmente com a demonstragio de novas pesquisas sugerindo
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que a presenga do coronavirus permanece nas fezes de contami-
nados por aproximadamente cinco semanas apés testes negativos,
ou seja, apos a recuperagio.

No tocante as mulheres, grupo este classificado pelo sistema
geral de protegio aos direitos humanos como um grupo especi-
fico (MAZZUOQOLI, 2014), a ONU Mulheres, em parceria com
a ONG Care, sustentou que mulheres e meninas sao afetadas de
maneira distinta da dos homens (ONU, 2020). Na América La-
tina, mais de 70% dos profissionais de satide sdo mulheres (UNI-
CEF, 2020). E, conforme aponta Santos (2020), as profissdes que
demandam cuidados humanos, nas mais variadas espécies, sdo na
maioria exercidas por mulheres, como o magistério, o trabalho
doméstico, hospitalar, entre outros.

Conforme demonstrado nos quadros anteriores, sobre a po-
pulagio indigena, estas sdo classificadas pelas entidades como es-
pecialmente vulneraveis. Na nota lancada pelo UNICEF, o fundo
acrescenta que “apenas uma em cada trés aldeias em terras indige-

nas tem acesso a dgua tratada” (UNICEF, 2020, p. 2).

Em consequéncia, a taxa de letalidade da
Covid-19 entre os povos indigenas ¢ duas
vezes mais alta que a média nacional do
pais. Outra dimensdo importante ¢ a racial.
Dados coletados na cidade de Sio Paulo
revelam que, entre os brasileiros infectados
pela Covid-19, os negros tém 62% mais
chances de morrer da doenga do que os
brancos. A pandemia exacerbou, portanto,

problemas preexistentes de exclusio e vul-
nerabilidade. (UNICEF, 2020, p. 3).

Tem-se, desse modo, que, embora a Covid-19 seja uma doenca
que pode afetar todos, hd alguns grupos populacionais que estdo

mais expostos 4 doenga e, pelas suas condigoes especificas, dispoem
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de menos possibilidades de recuperagio, jd que fatores elementares
a protegdo e a contencio do virus ndo sio integralmente acessiveis
a eles, seja pela localidade em que moram, seja pelas condigdes eco-

noémicas e até mesmo pela falta de politicas publicas.
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12 “ARESPOSTA DO SETOR DE SANEAMENTO NO
BRASIL A COVID-19" UM ESTUDO REALIZADO PELA
FUNDACAO GETULIO VARGAS SOBRE AS ACOES
ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICAA PARTIR
DOS DESAFIOS IMPOSTOS PELA PANDEMIA

As pesquisadoras Morganna Werneck Capodeferro e Juliana
Jeronimo Smiderle, a partir das parcerias com a FGV e a Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro (no programa de Engenharia
Civil e no programa de Engenharia Ambiental), realizaram um
estudo abordando quais as medidas adotadas pela administragio
publica, no tocante ao saneamento, para a redugio dos impactos
causados e ampliados pela Covid-19.

No estudo, a principio, buscou-se analisar como funciona a
estrutura do saneamento no pais, notadamente quais sio os pres-
tadores, a luz do entendimento adotado pelo Supremo Tribunal
Federal. Bem assim, identificou-se que os municipios sdo os res-
ponsdveis pelos servicos de saneamento que podem ser presta-
dos diretamente ou por meio de delegagio (CAPODEFERRO;
SMIDERLE, 2020).

A partir dos dados apresentados pelo Ministério do Desen-
volvimento Regional em 2018, foi observado, na supracitada
pesquisa, que, entre aqueles municipios que delegam a execugio
do servigo, 96% ficam concentrados nas Companhias Estaduais
de Saneamento Basico (CESBs), fato que ensejou o desenvolvi-
mento dos trabalhos a partir desses prestadores. O grafico abaixo,
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elaborado pelas pesquisadoras, apresenta a porcentagem da po-
pulagio atendida por cada setor (empresa de natureza publica,
prestador privado, prestagdo direta pelo municipio e delegacio
para a CESB), demonstrando o seguinte cendrio.
Delegagio para outra Delegagio para prestador privado
empresa de natureza 7%

piblica
0,2%

Prestagio direta
22%

Delegagiio para CESB
1%

Fonte: MDR 2018. CAPODEFERRO, Morganna Werneck; SMIDERLE, Juliana Je-
rénimo, 2020. Imagem: FVG

Sendo assim, nesta se¢io serdo demonstradas, conforme o es-
tudo ora em andlise, quais as medidas adotadas pelas CESBs, so-
bretudo porque representam mais de 70% da prestagio de servigo
no pais.

Como resultado, observou-se que, dentro das agdes realizadas
pelas CESBs, em que, vale dizer, foram feitas em atendimento as
determinagbes dos governos locais, estdo condutas que benefi-
ciam tanto os consumidores quanto os funciondrios das empresas,
como, por exemplo, mudanga no faturamento, que consiste tanto
na mudanc¢a da forma usual — aferigdo residencial — quanto na
considera¢do de valores do histérico; restrigio de atendimento
presencial; adiamento da aplicagdo dos reajustes tarifarios; faci-
litagio do pagamento das tarifas de dgua e esgoto; isenc¢do de
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tarifas para usudrios vulnerdveis, e suspensdo do corte por ina-

dimpléncia (CAPODEFERRO; SMIDERLE, 2020).

Fonte: CAPODEFERRO, Morganna Werneck; SMIDERLE, Juliana Jerénimo, 2020

Em se tratando da protegdo dos funciondrios, a Companhia
de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (CAESB, 2020),a
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA, 2020)
e a Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN, 2020)
determinaram que fossem considerados os valores médios dos
histéricos de consumo em substitui¢do a leitura dos hidrome-
tros, para que os funciondrios que realizam o faturamento nio
precisassem fazer o deslocamento. Na COPASA, foi permitido
que os proéprios usudrios efetuassem a leitura do seu hidrémetro e
informassem a empresa.

No tocante aos grupos vulnerdveis e dos consumidores, as
medidas mais empregadas foram a suspensdo do corte por ina-
dimpléncia, no percentual de 88% dentre as localidades atendidas
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pelos CESBs, e a isengdo concedida pela tarifa social, com 62%
de adogio (CAPODEFERRO; SMIDERLE, 2020).

Porém, devem ser mencionados os impactos a longo prazo, es-
pecialmente para os usudrios. Isso porque, segundo apontamen-
tos feitos por Capodeferro e Smiderle (2020), as tarifas de dgua
e esgoto poderdo passar por aumentos, como consequéncia dos
processos de reequilibrio financeiro das prestadoras, bem como
nos locais onde os governos se responsabilizaram pela isengdo das
tarifas conferidas aos vulneraveis, por meio de realocagio dos re-
cursos publicos.
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13 AINADIMPLENCIA DO PAGAMENTO DA FUTURA
REFERENTE AO SERVICO BASICO DA AGUA, A
LIMITACAO DO ACESSO A AGUA E A ONEROSIDADE
NO PAGAMENTO DO SERVICO (ONDAS E IPEA)

O Observatério Nacional dos Direitos 2 Agua e ao Sanea-
mento (ONDAS) realizou um estudo, por meio do qual identi-
ficou, segundo dados do SERASA, que o percentual de inadim-
plentes dos servi¢os basicos, como dgua e luz, aumentou 23,6%
no ano de 2020 (ONDAS, 2021).

O ONDAS (2020) indicou que, com base nos dados apre-
sentados pelo IBGE nos anos de 2017/2018, a partir da POEF,
pode-se afirmar que, para as familias com renda de até dois saldrios
minimos, as despesas com dgua representam 1,9% do or¢amento
familiar e, com energia, 4,4%. Esses percentuais, segundo o obser-
vatdrio, sdo varidveis, e as familias que possuem renda inferior a
supracitada podem ter um impacto orcamentdrio muito superior.

Embora ainda nio haja os nimeros oficiais sobre o impacto
da pandemia da Covid-19 nas tarifas de dgua, a Agéncia Brasil
(2020) estima que, em virtude do comportamento dos consumi-
dores ao longo da pandemia e da utilizag¢do, necessaria, porém em
grande escala, do uso da dgua, seja para higiene pessoal, seja para

limpeza de ambientes, o valor da conta do servico aumentou de

10% a 20%.



14 UM PANORAMA DOS ATOS NORMATIVOS
EDITADOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA DURANTE
A PANDEMIA DA COVID-19: UM LEVANTAMENTO
REALIZADO PELAARTIGO 19 (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS)

A Artigo 19, o Instituto de Democracia e Sustentabilidade
(IDS), o Observatério de Governanga das Aguas e a Fundacién
Avina, a partir das recomendagdes apresentadas pelas organi-
zagbes internacionais sobre a protegio e a contengdo dos impactos
da pandemia da Covid-19 na vida das pessoas e, em especial, das
pessoas vulnerdveis, realizaram uma pesquisa para compreender
quais foram as a¢des adotadas pelos estados-membros da Fede-
ragio e a Unido, para que o acesso a dgua e ao esgotamento fos-
sem garantidos no periodo da pandemia.

As organizagdes realizaram a andlise por meio de requerimen-
to de informagdes aos préprios governos e a suas secretarias, as-
sim como as prestadoras de servigos.

Além dos dados relativos aos atos normativos, as organizagdes
supracitadas sustentam que, durante a pandemia da Covid-19,
em Manaus (AM), 9 em cada 10 habitantes nio contam com
saneamento adequado; 90,1% da populagio de Belém do Pard

nio tem acesso a coleta de esgoto, e 39,8% ndo dispdem de dgua
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tratada. Ja em Fortaleza (CE), os habitantes da periferia nio tém
acesso ao saneamento bésico, tampouco aos demais artigos neces-
sdrios a higiene pessoal (ARTIGO 19 ez al., 2020).

No documento, as organizagdes reiteram as dificuldades em
ter acesso aos dados, sobretudo devido a prépria tentativa do
governo federal de burocratizar o acesso as informagdes sobre a
pandemia, como, por exemplo, com a edigdo da Medida Provisé-
ria n°. 928/2020, de 23 de margo de 2020, que prorrogou os pra-
zos de respostas aos pedidos de informagio publica e suspendeu
a possibilidade de recursos em caso de negativa de acesso até o
fim da pandemia (BRASIL, 2020). Entretanto, a referida MP foi
revogada pelo Supremo Tribunal Federal.

A metodologia do trabalho realizado foi por meio da utilizagio
de dados via transparéncia passiva, seja nos canais de informagoes
ja disponiveis, seja através dos pedidos encaminhados s secretarias
de governo ou as Casas Civis estaduais, utilizando-se, conforme
mencionado pelas organizagdes, os Sistemas Eletronicos de Infor-
mag¢io ao Cidadio (e-SIC) (ARTIGO 19 ez al., 2020).

Os resultados obtidos estdo descritos no quadro abaixo, que
foi produzido e representa, ipsis litteris, o Anexo I da cartilha
Acesso & dgua e saneamento para enfrentar a Covid-19 no Brasil. Se-

nio, vejamos:
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ESTADOS

COMPANHIA

NORMA

BREVE DESCRIGAO

Acre

Companhia de

Saneamento do

Estado do Acre
(SANACRE)

Decreto n°.
5552, de
24/03/2020

Determina que, a partir de 24 de margo de
2020, o Departamento Estadual de Aguas
e Saneamento (DEPASA) fica proibido de
interromper servigos de abastecimento de
agua pelo prazo de 45 dias, prorrogavel
por igual periodo, em razao da situagao
de emergéncia e do estado de calamidade
publica reconhecidos em decorréncia da
pandemia causada pela Covid-19

Alagoas

Companhia de
Saneamento
de Alagoas
(CASAL)

N/A

Nao existe uma regulamentagao do
executivo ou do legislativo, mas, em
resposta a requerimento da OAB, a
CASAL afirma que suspenderia os cortes,
apesar de ndo aderir ao regime de
isengdo. Ver: https://maceio.7segundos.
com.br/noticias/2020/04/01/166185/apos-
requerimento-da-oab-al-casal-anuncia-
suspensao-de-cortes.html

Amapa

Companhia de
Agua e Esgoto
do Amapa
(CAESA)

Decreto n°.
1.519, de
9/04/2020

Institui o beneficio emergencial “Agua: conta
paga’, destinado ao custeio da tarifa social
de agua e esgoto no estado do Amapa, que
visa beneficiar as familias amapaenses em
vulnerabilidade social. Familias em situagao
de vulnerabilidade social sdo aquelas

com consumo até 20 m3/més de agua
tratada, conforme Resolugao n° 004/2019

— CONSAD/CAESA. O programa tem como
periodo de vigéncia a duragao do estado de
calamidade publica do estado.

Amazonas

Aguas do
Amazonas

Lei estadual
n°. 5.143, de
26/03/2020

Estabelece que as concessionarias de
servigos publicos de agua e energia
elétrica ficam proibidas de interromper o
fornecimento residencial de seus servigos
por inadimpléncia, enquanto durar o estado
de emergéncia decorrente de situacoes de
extrema gravidade social.
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ESTADOS COMPANHIA NORMA BREVE DESCRIGT\O
Alei concede a permissao para que o poder
Empresa Baiana publico destlne. recursgs par’a 0 pagamento
P . das faturas residenciais de agua de
Bahia de Aguas e Lein,” 14.25, consumidores de baixa renda beneficiarios
Saneamento | de 06/04/2020 . ) . .
de tarifa social, cujos consumos mensais
(EMBASA) ERE ST P
sejam iguais ou inferiores a 25 metros
cubicos.
Determina a isengao do pagamento de tarifa
Companhia de a CAGECE para os usuarios residenciais dos
z Decreto n°. . L
. Agua e Esgoto servigos de agua e esgoto que se enquadrem
Ceara > 33523, de i .
do Ceara 23/03/2020 no padrao basico, desde que o respectivo
(CAGECE) consumo nao ultrapasse 10 metros cubicos
por més.
R:gs;;u%io Determina aos prestadores de servigos de
Companhiade | 08/05/2020, | 28U aue fique suspensa a realizagao deo
. corte por inadimpléncia. Também estabelece
. Saneamento da Agéncia . o
Distrito . diversas diretrizes para os fornecedores de
Ambiental do Reguladora | | L .
Federal o : agua, como a priorizagao do abastecimento
Distrito Federal de Aguas, . ,
. de estabelecimentos de salde e a
(CAESB) Energia e .
necessidade de se comprometerem a manter
Saneamento ) . .
. a qualidade da 4gua e dos servicos.
Basico
Companhia
Espirito
Espirito Santo |  Santense de N/A N/A
Saneamento
(CESAN)
. Ha medidas assumidas pela diretoria
Companhia . - -
da companhia. No entanto, nao estao
- Saneamento . oo . .
Goias ) N/A disponiveis no site. O que consta é apenas
de Goias S/A L
(SANEAGO) uma noticia. Ver: www.saneago.com.br/#/
noticia_interna/4588/3.

continua —
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ESTADOS COMPANHIA NORMA BREVE DESCRIQZ\O
Estabelece a isengao do pagamento
da fatura referente aos servigos de
abastecimento de agua e coleta de esgoto
sanitario, prestados pela CAEMA, aos
seguintes grupos de consumidores: pessoa
. fisica que utilize os servigos para fins
h S
C;;}z:;;ge Decreto n° residenciais e que apresente consumo de
Maranhio Ambiental do 35.679. de até 10 metros cdbicos por més de agua,
- . esgoto ou ambos; pessoa fisica residente
';ACa /-r\éliEnl\:I]i()) 23/03/2020 em municipio integrante do Programa Mais
IDH, cujo plano de agdes foi instituido pelo
Decreto n°. 30.612, de 2 de janeiro de 2015,
que tenha seus servigos fornecidos pela
CAEMA e que integre o Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico).
Companhia de
Mato (;S:Eifzizn;(; N/A Nao existe determinagéo estadual, apenas
Grosso Mato Grosso da capital: Decreto n°. 7.870.
(SANEMAT)
Empresa de 0 estado ndo possui uma regulagao. A
Mato SaneZmento de capital, no entanto, promulgou um decreto
Grosso Mato Grosso do N/A municipal que garante a proibi¢ao do corte
do Sul Sul (SANESUL) de 4gua: Decreto n°. 14.193, de 17 de margo
de 2020.
0O estado ndo adotou nenhuma medida
sobre 0 assunto. O governador afirmou que
a COPASA ndo suspenderia 0 servigo no
Companhia de caso de inadimpléncia, mas o servigo de
Minas Saneamento de N/A 650 mil consumidores foi suspenso durante
Gerais Minas Gerais a pandemia. Ver: <https://lwww.em.com.
(COPASA) brlapp/noticia/gerais/2020/04/18/interna_

gerais,1139828/copasa-suspende-servico-
de-650-mil-consumidores-em-tempos-de-
coronavir.shtml>.
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ESTADOS COMPANHIA NORMA BREVE DESCRIGAO
Decreto
Companhia de n°.609,de | O dgcrgto estabelece uma séfrile fie medidas
16/03/2020, | sanitarias. Dentre elas, a proibigao, por
. Saneamento R . -
Para do Par4 revogado t\res mesef, do corte de sgrwg’os. essenciais
(COSANPA) pelo Decreto | a populagao, como energia elétrica e
n°777,de | fornecimento de agua.
23/05/2020
Determina a adogao de diversas medidas
de estimulo a economia e a manutengao de
pompanhia de Decreto n° empregos, dentre elas, a suspensao do corte
, Agua e Esgotos de fornecimento de agua, pela CAGEPA,
Paraiba ; 40.171, de
da Paraiba 03/04/2020 por atraso de pagamento da cobranga de
(CAGEPA) tarifa para consumidores residenciais, com
consumo de até 10 metros cubicos, por més,
pelo prazo de 90 dias.
Determina a proibi¢ao de interrup¢ao de
Servigos por concessiondrias de servigos
de energia elétrica, gas, agua e de esgoto
enquanto durarem as medidas de isolamento
social da pandemia de Covid-19. O
beneficio é valido para o seguinte grupo de
Companhia de . consumidores: familias com renda per capita
Lei estadual . P .
Parand Saneamen’to 1°2.0187, de meps.al de’a.te meio slala.no minimo ou trés
do Parana 29/04/2020 salarios minimos totais; idosos acima de
(SANEPAR) 60 anos de idade; pessoas diagnosticadas
com Covid-19 ou outras doengas graves ou
infectocontagiosas; pessoas com deficiéncia;
trabalhadores informais; comerciantes
enquadrados pela Lei Federal como Micro e
Pequenas Empresas ou Microempreendedor
Individual.
Companhia
Pernambuco Pemambucana N/A N/A
de Saneamento
(COMPESA)
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ESTADOS COMPANHIA NORMA BREVE DESCRIQZ\O
Companhia de .
) Aguaspe Esgotos Lei estadual
Piaui - n°. 7.381, de N/A
do Plaui SA. | 0619090
(AGESPISA)
Estabelece medidas de protegao a
consumidores e microempreendedores
durante o periodo da pandemia, proibindo a
Companhia majoragao injustificada de pregos e tragando
Estadual de Lei estadual | regras sobre servigos essenciais. Durante
Rio de Janeiro | Aguas e Esgotos | n°8769, de | o periodo da pandemia, veda a interrupgao
do Rio de 23/03/2020 | de servigos essenciais (fornecimento
Janeiro (CEDAE) e tratamento de agua e tratamento de
esgoto, gas e energia elétrica) por falta
de pagamento, pelas concessiondrias de
servigos publicos.
Companhia
Rio de Aguas e Nao existe legislagao estadual, apenas
Grande do Esgotos do Rio N/A municipal para a capital '
Norte Grande do Norte ’
(CAERN)
Nao existe uma regulamentagao do Executivo,
nem uma resolucao disponivel da companhia.
Companhia No site, eles informam que a suspensao das
Rio Grande Riograndense NIA interrupgdes ocorre por meio de uma decisao
do Sul de Saneamento da diretoria e do Conselho de Administragao
(CORSAN) da companhia. Ver: https://www.corsan.com.

br/ companhia-prorroga-prazo-da-suspensao-
do-corte-de-agua.
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ESTADOS COMPANHIA NORMA BREVE DESCRIQAO
Determina que as concessionarias e
prestadoras de servigos de abastecimento de
agua, coleta de esgotos e residuos sélidos
reguladas pela Agéncia de Regulagao de
. - Servigos Pablicos Delegados do Estado de
Companhia de Resolugao . . .
. Ronddnia (AGERO), em carater emergencial,
- Aguas e Esgotos AGERO .
Ronddnia . R se abstenham de suspender ou interromper
de Rondonia n° 50, de 0s servigos pelo periodo de 60 dias
(CAERD) | 25/03j2020 | °° Servi¢os pelo periodo -
inclusive por inadimpléncia, de consumidores
residenciais, rurais e urbanos, bem como dos
Servigos essenciais, entre outras disposigoes
relativas a protecdo de trabalhadores e
usuarios.
Autoriza o Poder Executivo a proibir a
Companhiade | Leiestadual | cobranga da conta de agua para familias de
Roraima Aguas e Esgotos | n°. 1.392, de | baixa renda, beneficiadas pela tarifa social
de Roraima 7 de maio de | da CAER, durante um periodo de 90 dias,
(CAER) 2020 no estado de Roraima, em decorréncia da
pandemia do coronavirus — Covid-19.
Companhia
Santa Catarinense | Lein®. 17933, | Determina a vedagao da interrupcao de
. de Aguas e de 24 de abril | servigos de energia elétrica, agua, esgoto
Catarina ,
Saneamento de 2020 e gas.
(CASAN)
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ESTADOS COMPANHIA NORMA BREVE DESCRIQAO
) - A deliberagao autoriza a SABESP a deixar de
Deliberagao . .
ARSESP suspender os servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, dos usuarios
n°. 979, de ) . ) .
das categorias de uso Residencial Social
09/04/2020;- o o
o | e Residencial Favela, em decorréncia do
) Decreton®. | . .
Companhia de 64.879. de inadimplemento das contas/faturas; deixar
- Saneamento e de praticar a cobranga de multa e juros de
Sao L 20/03/2020;- P )
Basico do mora aos usuarios das categorias de uso
Paulo - Decreto n°. . ) . . .
Estado de Sao Residencial Social e Residencial Favela, por
64.918,de | . . .
Paulo (SABESP) inadimplemento das contas/faturas vincendas
03/04/2020; ) o .
) ~ de abril, maio e junho de 2020, e a isentar
Deliberagao )
, | dopagamento de contas/faturas vincendas
ARSESP n°. ” L L.
1,005, de de abril, maio e junho de 2020 os usuarios
o enquadrados na categoria Residencial Social
03/06/2020 o
e Residencial Favela.
DESO -
Companhia de Oficio n°. 04, | Nao existe legislagao estadual, mas em
. p de 2403/2020 | resposta a um oficio da OAB, a DESO
Sergipe saneamento de . i .
Sergipe (DESO) | PR de 24 | informa que se abstém de cobrar as tarifas
&p de margo de | desde 18/03/2020.
2020
Estabelece que, durante o periodo do
estado de calamidade publica, é vedada
ainterrupcao de fornecimento de agua
e energia elétrica por inadimplemento
Gompanhia de Medida dos: segqlqtes grupos de copsumldores:
s residenciais, urbanas e rurais, bem como
. Saneamento Proviséria o .
Tocantins : o as subclasses residenciais de baixa renda;
do Tocantins .7, de onde a concessionaria suspender o envio
(SANEATINS) 24/03/2020 : p A
de fatura impressa sem a anuéncia prévia
do consumidor; locais em que nao houver
postos de arrecadagao em funcionamento
ou em que for restringida, por ato do poder
pablico competente, a circulagao de pessoas.

Fonte: ARTIGO 19 ez al., 2020.
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15 USO DA AGUA NO DECORRER DA PANDEMIA
DA COVID-19

No ano de 2020, mais precisamente em margo, o Brasil foi
acometido pela presenga do virus da Covid-19 em terras nacio-
nais, o que levou toda a populagio a um estado de alerta e preocu-
pacdo jamais antes visto, momento em que as pessoas foram aos
supermercados com o objetivo de fazerem estoques em suas casas,
os insumos tiveram uma alta significativa de precos e o caos foi
instalado. Infelizmente, no decorrer do estado pandémico, todo
esse alerta se perdeu em meio a discursos ideolégicos em que as
pessoas foram encorajadas a minimizarem a forga do virus, fazen-
do uso de medicamentos sem eficicia comprovada, questionando
estudos cientificos acerca de vacinas e da real existéncia do virus
da Covid-19. Todo esse esquema resultou na morte de mais de
619.691 mil pessoas no pais.

Quando o virus se disseminou no Brasil, o restante do mun-
do ja sofria os impactos da pandemia que se iniciou na China
e, consequentemente, se espalhou para os demais continentes.
Em marg¢o de 2020, eram conhecidos os protocolos de seguranga
para o enfrentamento e o combate ao virus. No Brasil, a politi-
ca de combate a pandemia teve, e ainda tem, problemas quanto
as medidas implementadas. Houve intransigéncia na tomada de
decisoes, além da propaganda de negacio da ciéncia e do nivel de

perigo a saude publica causado pelo virus da Covid-19.
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No entanto, voltando a margo de 2020, quando o virus era
uma suposta novidade aos brasileiros, os protocolos de seguranca
indicavam, assim como permanecem atualmente em todo o mun-
do, que a lavagem das mios deveria acontecer por tempo superior
a um minuto, além disso, elas deveriam ser lavadas sempre que
objetos de uso de mais de duas pessoas fossem tocados e também
nos momentos antes de as pessoas tocarem os seus olhos, boca e
nariz. Posteriormente, ainda deveria haver o complemento com o
uso de dlcool em gel. Dessa forma, a disseminagio do virus pode-
ria ser efetivamente controlada.

Nesse momento, a dgua ocupou, e ainda ocupa, mais uma
posi¢do de extrema importincia na saide publica, sendo usada
como fonte primdria de combate a pandemia do coronavirus.

Dessa forma, algumas campanhas foram realizadas para cons-
cientizar a populagio no sentido de haver a correta higienizagio
das mios, algo simples, mas que demonstrou ser de dificil enten-
dimento para grande parte das pessoas.

A higienizacio das mios é uma medida
de prevencio de transmissdo de diversas
doencgas. Entre essas doencgas, podemos
destacar a covid-19. Uma das principais
formas de sua transmissdo ocorre quando
hi o contato do virus com olhos, nariz e
boca por meio de méios nio lavadas. Dessa

forma, manter as maos limpas evita a in-
fecgdo e transmissdo do novo coronavirus.

(TSUKUDA ef al., 2020).

O texto acima, retirado do site da Secretaria de Saide de Mi-
nas Gerais, evidencia o exposto nos parigrafos anteriores. Desta
forma, demostra, mais uma vez, a importincia de se utilizar a

dgua para evitar a disseminagio do virus da Covid-19.
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16 SISTEMA DE SANEAMENTO EM TEMPOS
DE PANDEMIA

Ao mesmo tempo em que as mazelas do sistema de saide
brasileiro eram expostas ao mundo, o sucateamento do sistema de
saneamento também foi evidenciado & populagio, como demons-
trado em pesquisa realizada por membros da Fundagio Getilio
Vargas (FGV) e veiculada pela revista do Instituto Brasileiro de
Economia (IBRE). Vejamos:

Menos despesas com saide e menor efeti-
vidade dos gastos produziram um quadro
conhecido de sucateamento de sistema de
saide, menor volume de leitos hospitalares,
escassez de médicos e — ndo menos impor-
tante — menor acesso a dgua, saneamento

e higiene. (DUTRA; SMIRDELE, 2020).

Esse menor acesso a dgua, como deve-se imaginar, é extre-
mamente prejudicial, nio s6 levando em consideragio a luta de
enfrentamento ao virus, mas a subsisténcia da populagio.

Em artigo veiculado no portal carioca Maré de Noticias On-
line, a autora Dani Moura (2020) demostra que as mazelas do
sistema de saneamento bdsico sio mais evidentes nas regiées mais
pobres do pais, levando a crer que o Estado nio tem o minimo
empenho para com a vida das pessoas que 14 residem.
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Definido como conjunto de servicos como
abastecimento de dgua, esgotamento sani-
tirio, limpeza urbana, drenagem urbana,
manejos de residuos sélidos e de dguas plu-
viais, 0 mais comum € que o saneamento
seja visto como sendo os servicos de acesso
a dgua potdvel, a coleta e ao tratamento dos
esgotos. [...] Infelizmente as dreas mais po-
bres sdo as que mais sofrem. Nas 100 maio-
res cidades do Brasil, as dreas ditas “irregu-
lares” — favelas e periferias — nio possuem
sequer garantia de regularizagio. O que ve-
mos é que a dgua nido ¢ tratada, o lixo no
¢ recolhido, ha ligacdes clandestinas que
contaminam a dgua e o esgoto permanece
a céu aberto em frente as casas, permitindo
o contato direto de criangas, adultos e ani-
mais, o que causa severas implica¢des para

a saude. (MOURA, 2020).

A falta de saneamento que expde pessoas a um servigo de in-
fima qualidade gera também, ao Estado, maiores gastos com o
sistema de sadde, visto que doengas sdo adquiridas e transmitidas
como resultado de tdo desastrosa prestagio de servico.

Os dados a seguir apresentados foram retirados de estudo rea-
lizado em 2018 pelo Instituto Democracia e Sustentabilidade, em
parceria com a Artigo 19, o Instituto Ethos e a Conectas Direitos
Humanos.
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1995 93,3% 2006 58,1%

DA POPULACAD DA POPULACAD

2016 83,3% 2016 57,0%

DA POPULACAD DA POPULACAD

Os dados evidenciam que o saneamento bdsico ndo é uma
prioridade dos governantes brasileiros, que nio demonstram es-
forgos para mudar a qualidade dos servigos prestados a populagio.
Na verdade, diante dos nimeros demonstrados, fica comprovada
a total falta de zelo para com a qualidade do servigo prestado.
Esses dados sdo alarmantes, ainda mais em tempos de pandemia,

quando, como jd visto, a 4gua é de extrema importincia.

98



17 O BRASILEIRO BEBE POUCA AGUA

O brasileiro, segundo indicagdes de pesquisas sobre o tema,
tem o costume de beber pouca dgua durante o dia, o que de cer-
ta forma pode ser associado a diversos fatores, dentre eles a md
qualidade do servigo prestado pelas companhias de saneamento
e a falta de acesso adequado, além de contribuir para a causa de
doengas como as renais, que geram grandes gastos ao Estado em
seus tratamentos.

Em um estudo conduzido pela Danone
Research foi avaliado o consumo de liqui-
dos por pessoas de todas as idades em 13
paises, incluindo o Brasil. De acordo com
os resultados, os brasileiros tomam cerca de
1,8 litro de liquidos por dia em média, ou
seja, 200 mililitros — algo como um copo
— a menos do que os 2 litros que geral-

mente sio recomendados para um adulto
ao longo desse periodo. (ABESO, 2019).

No decorrer da pandemia da Covid-19, em alguns lugares do
Brasil, em especial o estado do Rio de Janeiro, a baixa qualidade
da prestagido do servio de saneamento bdsico foi escancarada.
Em janeiro de 2021, moradores da cidade do Rio de Janeiro fo-
ram surpreendidos pelo abastecimento de dgua suja. Vejamos:

Alteragoes de gosto e cor da dgua forneci-

da pela Cedae continuam em vérios pon-

tos do Rio. A reportagem do RJ2 localizou
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nesta sexta-feira (22) uma regiio de Coe-
lho Neto, na Zona Norte do Rio, onde os
moradores se queixaram que suas torneiras
estdo trazendo dgua com cor muito escura.
Alguns moradores compararam a cor da

dgua com café. (REGUEIRA, 2021).

Fatos como esse acabam com a credibilidade das companhias
de saneamento, o que, consequentemente, pode induzir ao menor
consumo de dgua por parte dos brasileiros.

A 4gua, sendo fonte de vida, é de essencial uso para evitar
a disseminagdo do virus da Covid-19. Por isso, sio necessérios
maiores investimentos na drea de saneamento para que o servigo
seja prestado com exceléncia e para que seja ofertada uma maior

qualidade de vida aos brasileiros.
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