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PréLOGO

om grande satisfacdo apresentamos o livro de Marcos

Cristiano Zucarelli titulado A4 Matemdtica da Gestio

e a Alma Lameada: critica a mediagdo em licenciamentos
e desastres na mineragio. O livro faz parte da Série Prémio de
Estudantes da Rede WATERLAT-GOBACIT, uma rede
dedicada a pesquisa, ensino e ag¢io pritica em rela¢io com a poli-
tica e a gestdo da dgua. O Prémio é outorgado as dissertacoes
de mestrado e teses de doutorado apresentadas por estudantes
da Rede em competi¢do anual. A publicagio é resultado da tese
de doutorado do autor, titulada 4 Matemditica da gestio e a Alma
lameada: os Conflictos da Governanga no Licenciamiento do Projeto
de Mineracdo Minas-Rio e no Desastre da Samarco em Mariana,
Minas Gerais, Brasil, Doutorado em Antropologia, com especia-
lizagdo em Antropologia Social, Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), Belo Horizonte, Minas Gerais, Brasil, 2018. A
tese foi ganhadora da Edi¢do 2019 do Prémio.

O problema tratado corresponde aos temas de pesquisa da
Area Tematica 8 de nossa Rede, dedicada aos Desastres Relacionados
com a Agua. O livro apresenta um exame detalhado esustentado
com sdlida evidencia empirica critica dos graves problemas que
afetam a politica e gestdo dos desastres socioambientais no Brasil,
tomando como exemplo o caso do desastre de mineracao acon-
tecido em Mariana, Estado de Minas Gerais em novembro de
2015. A evidencia achados, as conclusées e as reflexdes do autor
fornecem elementos importantes enriquecem os debates sobre
a urgente necessidade de estabelecer formas mais adequadas de
controle regulacio das atividades extrativistas, particularmente a
mineragio, que oferecam protec¢do efetiva as popula¢des humanas



e a0 meio ambiente, livro tem alta relevincia para os debates sobre
o tema em Brasil e no plano internacional mais amplamente. E
um grande prazer para nossa rede apresentar o livro ao publico e
desejamos a todas e todos uma leitura proveitosa.

José Esteban Castro
Coordenador da Rede WATERILAT-GOBACIT
novembro de 2021
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InTRODUCGAO

leitor poderd trilhar ao longo deste livro os caminhos

da investigagdo sobre as formas de gestdo e de resolugio

de conflitos, a partir de dois casos envolvendo a ativi-
dade de extragio de minério de ferro no Brasil: o licenciamento
ambiental do complexo Minas-Rio e o desastre da Samarco. O
primeiro, do grupo Anglo American, é um dos maiores conglo-
merados mineradores do mundo. Possui trés grandes estruturas
associadas: (a) uma mina a céu aberto no municipio de Concei¢do
do Mato Dentro, em Minas Gerais; (b) um mineroduto de 529
km de extensdo que atravessa 33 municipios de dois Estados; (c)
e um porto maritimo em Sio Jodo da Barra, no Rio de Janeiro. O
segundo caso, refere-se ao rompimento da barragem de rejeitos
do Fundio,' da empresa Samarco Mineragio S. A. (controlada
por uma joint-venture entre a Vale S.A. e BHP Billiton), ocor-
rido em 05 de novembro de 2015, no municipio de Mariana,
Estado de Minas Gerais (MG). Este caso é conhecido por ter
ocasionado o maior desastre ambiental com barragem de mine-
ragdo no mundo, ao derramar sobre a Bacia Hidrogrifica do
Rio Doce cerca de 40 milhdes de metros ctbicos de lama, dei-
xando um rastro de destruigdo por aproximadamente 700 km de
extensao.

1 A barragem de Fundio faz parte do complexo mineririo de Germano-Alegria,
composto por cavas de extragdo, reservatorios de dgua e estruturas de benefi-
ciamento do minério de ferro. Depois de transformados em polpas, estas sdo
transportadas através dos trés minerodutos que ligam a mina ao Complexo
de Ubu, em Anchieta, no Espirito Santo (ES), onde a polpa ¢ transformada
em pelotas e embarcada em terminal portudrio da empresa para exportagio

(SAMARCO, 2021).
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Apesar de serem situagdes distintas, a andlise dos casos mos-
trou a ocorréncia de estratégias corporativas similares para gerir e
solucionar os conflitos ambientais que perpassam o licenciamento
da atividade minerdria e o desastre na mineragio. Ainda sem o
equacionamento das questdes, ambos tém sido administrativa-
mente transacionados com énfase na prevengio das disputas e na
construc¢do de acordos entre as “partes litigantes”.

Para dar inicio ao entendimento dos processos aqui apre-
ciados, é preciso distinguir quais elementos podem configurar
uma situagdo como um conflito ambiental ou um desastre. Quais
sdo as implicag¢des ao escolher entre uma ou outra classifica¢do?
Por conflitos ambientais podemos entender as diversas situa-
¢oes em que os modos de ser, viver e fazer de grupos sociais
sdo ameagados, restringidos ou interrompidos por outros usos
e apropriacdes de territérios e de suas condi¢bes ecoldgicas
(ZHOURI & LASCHEFSKI, 2010; ACSELRAD, 2004). J4
os desastres estio associados a acontecimentos sociais trdgicos
ocasionados a partir da combinag¢io de uma determinada situa-
¢do social com um evento fisico que deflagra, de forma abrupta,
a disrup¢do da normalidade da vida social (VALENCIO, 2014;
VALENCIO et al., 2009; OLIVER-SMITH & HOFFMAN,
2002a).

No caso de um projeto que passa por licenciamento ambien-
tal, este vai se revelando de forma processual mais lenta. Isto
porque o licenciamento ocorre por etapas normativas que tém
por objetivo regular atividades poluidoras ou com potencial de
degradacio ambiental. Neste sentido, o licenciamento € o princi-
pal instrumento administrativo que estabelece formas de andlise
dos danos socioambientais e da viabilidade dos empreendimentos
(SANCHEZ, 2008). Contudo, antes mesmo do projeto ser proto-
colado nos devidos 6rgios publicos, é possivel observar efeitos no
territério. Inicialmente a partir de boatos, ou por movimentagio
diferenciada no mercado imobilidrio da regido. Certos indicios
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de transformagdes no territério se tornam evidentes e provocam
as primeiras indagag¢bes por moradores da localidade. O que se
percebe no geral sdo tentativas de implantagio de projetos com
o maior sigilo possivel, como o caso da minera¢io em Concei¢io
do Mato Dentro, que iniciou a compra de terras na regido como
se fosse para uma atividade agropecudria (ver capitulo 2). O uso
de tais artificios faz com que os efeitos do “surgimento” da obra
projetem sobre as vidas dos moradores locais o mesmo desastre
provocado por uma “onda subita de lama”, tal como vivenciado
pelos moradores de Bento Rodrigues e de Paracatu, subdistritos
de Mariana-MG, quando ocorreu o rompimento da barragem da
Samarco. Isto porque é comum a percepgio do empreendimento,
pela maioria da populagio, quando este ji se encontra na fase de
implantagio da infraestrutura, com movimenta¢io de maquina-
rios, alteragdes fisicas em terrenos e nos corpos hidricos, com a
chegada de um grande nimero de trabalhadores forasteiros e seus
consequentes “impactos” como: aumento nas taxas de crime; vio-
léncia contra mulheres; gravidez na adolescéncia; transmissdo de
doengas; e crescimento da demanda por servigos publicos essen-
ciais (ZUCARELLI & SANTOS, 2016). Assim, nos casos de
licenciamento, essas transformagoes sdo lentas e vio provocando
incertezas, angustias, restricoes até chegar ao ponto de inviabi-
lizar completamente a vida social. Neste sentido, os conflitos
ambientais que surgem com a atividade dos empreendimentos,
ou mesmo a partir da expectativa do projeto, passam a expor a
desproporcionalidade no acesso, nas prticas, nas significacdes e
no destino dos territérios.

Na tentativa de dar uma solu¢io aos danos ocasionados,
institui¢bes reguladoras, o6rgdos ambientais e de defesa dos
direitos humanos vém apostando na possibilidade de pacifica-
¢do dos conflitos ambientais através de receitudrios de agéncias
de financiamento internacionais. Tais estratégias, no contexto
dos megaprojetos e de suas consequéncias, configuram uma
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modalidade de coergdo harmoniosa (NADER, 1994), na qual as
“partes interessadas” devem se reunir, dialogar e firmar acordos
consensuais em prol da solu¢do das questdes. Contudo, vale res-
saltar que os conflitos ambientais:

nio se restringem ao confronto de interes-
ses entre duas ou mais partes litigantes e,
tampouco, se reduzem a irrup¢io de uma
controvérsia entre polos cujas posi¢des sociais
equivalentes redundam em iguais condi¢des
de negociagio. Ao contririo, constituem
cendrios em que os agentes envolvidos ocupam
posicoes assimétricas, em que uma distribui-
¢do desigual dos capitais econémico, politico
e simbdlico lhes define o poder de agio e
de enunciagio (OLIVEIRA, ZHOURI e
ZUCARELLI, 2016, p.37).

O que se percebe nessas tentativas de acordo é a imposi¢do
de ideias e de instrumentos construidos de forma verticalizada,
sem a autoria ou o protagonismo daqueles que sofrem os danos
e que, normalmente, ndo possuem 0s capitais simbolicos exigidos
neste campo de disputas (BOURDIEU, 2002).

Ao longo do processo de licenciamento da mineragdo em
Concei¢do do Mato Dentro, foram propostas reuniées em que a
populagio era ouvida em rela¢io aos seus problemas e as necessi-
dades de reparacdo. Contudo, ao final, tais instdncias acabaram
se configurando em fdruns de lamentos (SANTOS, 2007) dos
atingidos, pois, tornou-se um espago de ouvidoria de queixas e
nio de deliberagio resolutiva as dentncias apresentadas. Apesar
disso, nio se pode desconsiderar que o espago proporcionou
ainda a constru¢do de uma organizagio politica dos atingidos,
que conseguiram romper com essa forma de gestdo do conflito
para assumir certa autonomia da critica e de suas agdes, conforme
veremos no segundo capitulo.
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No caso do desastre da Samarco, os moradores residentes a
jusante da barragem de rejeitos rompida jd vivenciavam situagdes
pretéritas de conflito ambiental. Em sua tese de doutorado, Viana
(2012) realizou, ao final do ano de 2010, entrevistas aleatdrias
entre as quase 600 pessoas residentes em Bento Rodrigues, sub-
distrito de Santa Rita Durdo, distrito do municipio de Mariana,
MG. De acordo com os dados trazidos por Viana (2012), os
“incomodos” apontados na pesquisa revelaram, de fato, situagoes
caracteristicas de um conflito ambiental. Quase a integralidade
dos entrevistados (94%) associavam a piora na qualidade das dguas
4 mineragdo; 68% tinham medo do rompimento da barragem;
64% reclamavam da poeira, assim como temiam a desapropriagio
de suas terras. Portanto, muitos distdrbios provocados pela mine-
ragdo ja faziam parte da vida dos moradores de Bento Rodrigues,
que existia ha mais de dois séculos antes da chegada da minera-
dora na regiio.

Com o colapso da barragem da Samarco, tem-se o que os
especialistas definem como o acontecimento fisico devastador asso-
ciado a uma crise social e a um tempo social (VALENCIO, 2014,
p. 3633). Com base na defini¢do de desastre de Oliver-Smith
(1998), Valencio (2014) afirma a possibilidade de se estudar o
desastre como um aspecto dos conflitos ambientais, considerando
a relagdo entre sociedade e ambiente historicamente produzida e
a capacidade social em lidar com os perigos potenciais criados em
um ambiente modificado. Ter esta compreensido resolveria parte
do problema em se definir o desastre como um “evento e ndo um
processo” (OLIVER-SMITH, 2002, p.23).

Ao estabelecer a critica sobre os procedimentos institucio-
nais fundamentados na defini¢do de desastres enquanto “eventos”,
Marchezini (2009, p.51) chama atengio para:

[...] compreender o desastre como um evento,
como um agente externo ameagador, como
algo conjuntural, seria muito mais vidvel do
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que considerd-lo como um processo social
complexo e dinimico. Outra implica¢io de
abordd-lo como um evento estaria eviden-
ciada na forma com que as organizagdes
passam a defini-lo dentro de um mecanismo
que visa sua autopreservacdo: a énfase dada
por elas nio se remete a possibilidade de con-
siderar as solu¢bes mais adequadas para os
problemas surgidos, mas sim a aplicagio de
solugdes existentes na prépria instituicio de
emergéncia. Assim, os problemas passariam a
ser definidos de acordo com as solugdes que
tivessem em seu poder. O foco nio estaria
na realidade do desastre como um todo, mas
sim na énfase de aspectos dessa realidade que
pudessem ser abarcados pela capacidade insti-
tucional de lhes prover solugdes.

Uma coisa ¢ estudar os desastres a partir dos conflitos,
buscando elementos histéricos multidimensionais que eluci-
dem o “processo de vulnerabilizagdo como relagio sociopolitica”
(ZHOURYI, ez al. 2018, p.41). Outra completamente diferente é
estabelecer as mesmas medidas de repara¢io em ambos os casos,
principalmente em virtude do processo continuo que caracteriza
os desastres. E foi exatamente isso que aconteceu em rela¢ido ao
rompimento da barragem em Mariana. A solugio adotada para o
caso da Samarco seguiu um receitudrio de técnicas de gestio ja
estabelecido, aplicado 4 “eventos” que ocorrem “repentinamente”
devido ao acaso de uma ameaga externa.

E preciso refletir sobre os desastres de maneira diferente.
Zhouri et a/ (2017) chamam atengdo para a necessidade de se tra-
tar o rompimento da barragem como um desastre sociotécnico, que
remete nao apenas aos erros técnicos, mas também as formas de
governanga e politica socioambiental implementadas. Isto porque
as decisoes referendadas no passado implicam em desdobramen-
tos no futuro. A partir desta classificagdo, o desastre da Samarco
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¢ resultado de um longo processo de decisao politico-econoémica,
que passa pela vulnerabiliza¢do da localiza¢do geogrifica em que
empreendimento foi instalado, pelos investimentos em preven-
¢do, seguranca e escolha das tecnologias adotadas de disposi¢io
dos rejeitos, até o devido acompanhamento do licenciamento
ambiental pelos érgaos competentes do Estado, com suas medidas
norteadoras, protetivas e fiscalizatérias. E soma-se a concepgio
de desastre ndo apenas as medidas pretéritas desconsideradas,
mas também ag¢oes adotadas apés o rompimento da barragem que
configuraram e contribuiram para a continuidade do desastre
sociotécnico.

O colapso da barragem da Samarco nio foi um “evento
repentino”. Esta possibilidade foi alertada com dois anos de ante-
cedéncia, conforme se verifica em trechos retirados do relatério
técnico encomendado pelo Ministério Publico de Minas Gerais
(MPMG). O estudo acautela para os riscos da existéncia de dreas
de contato entre a pilha de rejeitos e a barragem:

Esta situagio ¢ inadequada para o contexto
de ambas estruturas, devido a possibilidade
de desestabilizagdo do macigo da pilha e da
potencializagdo de processos erosivos. Embora
todos os programas atuem na prevengio dos
riscos, o contato entre elas nio é recomen-
dado pela sua prépria natureza fisica. A pilha
de estéril requer baixa umidade e boa drena-
gem; a barragem de rejeitos tem alta umidade,
pois ¢ reservatério de dgua (INSTITUTO
PRISTINO, 2013, p.3).

Outrossim, a responsabilidade do Estado fica evidente ao
nio cumprir o seu papel fiscalizador no cumprimento de suas
préprias determinagdes, como na entrega de estudos complemen-
tares, condicionantes e medidas mitigadoras que sio inseridas ao
longo do processo de licenciamento.
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A lista de condicionantes apresentada no
Parecer Unico 257/2013 nio incluiu as
medidas mitigadoras dos pareceres téc-
nicos anteriores (Parecer Unico e Parecer
de Adendo do Processo administrativo n’
0015/1984/066/2008). [Parecer tnico é o
relatério elaborado pelo 6rgio ambiental que
avalia tecnicamente os empreendimentos em
Minas Gerais]. Algumas medidas deveriam
ter se transformado em condicionantes da
revalidag¢do da licenga. Outro ponto a ser
destacado ¢ que a barragem do Fundio e a
pilha de estéril Unido da Mina de Fabrica
Nova da Vale (LP+LI) fazem limite entre
si, caracterizando sobreposicdo de dreas de
influéncia direta, com sinergia de impactos

(INSTITUTO PRISTINO, 2013, p.2).

Com os riscos evidenciados, o relatério técnico recomendou
uma série de medidas a serem providenciadas, como pode ser ave-
riguado nos trechos abaixo:

Recomenda-se que a condicionante de
monitoramento geotécnico e estrutural dos
diques e da barragem, seja realizada perio-
dicamente, com intervalo inferior a um ano
entre as amostragens. Este item foi apre-
sentado no parecer inico SUPRAM-ZM
indexado ao PA 00015/1984/066/2008,
contudo nio consta nesta REVLO [revalida-
¢do da licenga de operagio]. Recomenda-se
a apresentagdo de um plano de contingéncia
em caso de riscos ou acidentes. Além disso,
a comprovagio de efetividade do plano de
contingéncia ¢é condicionante, conforme
delibera¢io Normativa COPAM n’62/2002,
dada a presenga de populagio na comunidade
de Bento Rodrigues, distrito [sic] do muni-
cipio de Mariana-MG. Esta condicionante
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nio foi mencionada nesta REVLO.
Recomenda-se uma andlise de ruptura
(DAM - BREAK), que estava prevista para
ser entregue 2 SUPRAM em julho de 2007,
segundo PCA [plano de controle ambien-
tal] do projeto da Barragem de Rejeitos do
Fundio. A validagio do projeto final atre-
lada ao plano de monitoramento fisico do
empreendimento é de extrema importincia
para garantir a seguranca e integridade do

meio ambiente (INSTITUTO PRISTINO,
2013, p.2).

Recomenda-se que estudos sobre os possi-
veis impactos do contato entre as estruturas
sejam apresentados. Recomenda-se que a
SUPRAM se manifeste tecnicamente sobre
a seguranga da intera¢do entre os empreen-

dimentos (INSTITUTO PRISTINO, 2013,
p-6).

Contudo, ao final, as recomendac¢ées nio foram imple-
mentadas e tdo pouco teve sua execugdo fiscalizada pelos érgios
publicos responsaveis.

Percebe-se que sdo intimeros os agentes que permearam as
situagoes de interagio em ambos os casos selecionados para o livro.
Nos quadros expostos adiante (Quadro 1: Sintese dos principais
agentes envolvidos no desastre da Samarco, com seus objetivos e
respectivas estratégias; e Quadro 2: Sintese dos principais agentes
envolvidos no licenciamento do Minas-Rio, com seus objetivos e
respectivas estratégias), faco uma breve exposi¢io das principais
entidades que atuaram nos processos, com uma sintese de seus
respectivos objetivos e estratégias. Apesar da quantidade de agen-
tes atuantes, a andlise destes casos se concentra, basicamente, em
trés: As empresas mineradoras, as representagdes dos atingidos e
o Ministério Publico.
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Quadro 1: Sintese dos principais agentes envolvidos no desastre da
Samarco, com seus objetivos e respectivas estratégias

DESASTRE DA SAMARCO
ei)gaelzti:ax Objetivos Estratégias
Desresponsabilizagio pelo|Construgdo de critérios de elegibilidade
Samarco desastre e controle do processo|do atingido; divisdo artificial de comu-
Vale de indenizagio para a redugio|nidades; incertezas quanto as reparagdes;
BHP Billiton |dos custos na reparagio dos|propostas de indenizag¢io mediada sob a
Brasil danos; retomada das atividades|chantagem da morosidade do processo
de explorag¢io mineral judicial
Synergia; . Levantamento de dados através de
Estabelecimento de contra- .
Herkenhoff & cadastros e registros de campo para sub-

Prates; Praxis;

tos e manutcngio no mercado

sidiar o controle das a¢des das empresas.

de servicos de consultoria
dentre outras . 4 Metodologia inadequada para contem-
R ambiental K
consultorias plar o universo afetado
Propostas de reunibes incessantes e
Ocultar o nome das empresas R .
. morosas para desestimular a participa-
responsdveis pelo desastre e| _ L .
. ¢do dos atingidos e encaminhamentos de
Renova conduzir o processo de repara- 2 .. .
- . solugdes dgeis e eficientes. Metodologia
¢do dos danos sempre visando a|, .
- inadequada para contemplar o universo
redugio dos custos
afetado
Propostas de reunides de didlogo, tutela,
Ministério mediagio dos conflitos e assinaturas
Publico Reparagio dos danos coletivos |de compromissos sob a justificativa da
Estadual morosidade e incertezas do processo
judicial
Propostas de reuniées de didlogo, tutela,
Ministério _ . mediagdo dos conflitos e assinaturas de
o Reparagio dos danos coletivos I .
Publico Federal acordos sob a justificativa da morosidade
e incertezas do processo judicial
Anilise e aplicagio de mul- ~ . .
oL . 3 . Produgio de relatérios técnicos sobre os
Orgios publicos|tas; concessio das licencas .
. ; L . danos; avaliagio de estudos sobre recu-
licenciadores |ambientais para projetos de K .
~ peragdo ambiental e reassentamento
recupera¢io
Agoes alinhadas com os objetivos das
. Defender a Unido no processo|empresas para retomada de suas ativida-
Advocacia |, . o ~
.. |impetrado pelo Ministério|des econdmicas e formulagio de acordos
Geral da Unido | 7 .. . . X
Publico Federal que retirem a Unido do polo passivo da
Acio
. Agoes alinhadas com os objetivos das
Advocacia -
. |Defender os Estados no|empresas para retomada de suas ativida-
Geral de Minas X o ~
. processo  impetrado  pelo|des econdmicas e formulagio de acordos
Gerais e do

Espirito Santo

Ministério Publico Federal

que retirem os Estados do polo passivo

da Acio
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DESASTRE DA SAMARCO

suas casas e de seus modos de
ser, fazer e criar

Agentes L .
& . Objetivos Estratégias
envolvidos
Reparagio dos danos indivi-|Organizagio em comissdes, engaja-
. duais e coletivos. Retomada de|mento e participagio em reunides,
Vitimas

manifestagdes publicas e acompanha-
mento das medidas de reparacio

Jornal A Sirene

Luta pelo direito de voz dos
atingidos

Lan¢amento de nova edigio no dia 5 de
cada més, junto com o ato de tocar uma
sirene em praga pablica em Mariana. O
jornal é construido pelos préprios atin-
gidos com apoio de grupos técnicos da
UFOP e UFMG, além do Ministério
Publico e da Arquidiocese de Mariana

Ciritas

Mobilizagio e assessoria téc-
nica e juridica as vitimas

Defini¢io de métodos de participagio e
de critérios inclusivos de atingidos nio
reconhecidos pelas empresas

Movimento dos
Atingidos por
Barragens

Mobilizagio para construgio
de um movimento em defesa
dos direitos dos atingidos

Criagdo de grupos de base e agdes pon-
tuais junto as instituigdes que gerenciam
o desastre

GESTA/
UFMG

Garantir a autonomia de pla-
nejamento para reconstrucio
da vida das vitimas; e pesquisa
académica

Acompanhamento da atuagio dos ato-
res envolvidos; Representagio ao MP
Federal e Estadual com questionamen-
tos conceituais e metodoldgicos adotados
no tratamento do desastre; Construgio
de metodologias participativas junto
aos Ministérios Publicos e assessoria
técnica; andlise e produgdo de relatério
sobre o cadastro proposto pela Synergia

GEPSA/
UFOP;
PoEMAS/
UFJF;
ORGANON/
UFES?

Garantia dos direitos das viti-
mas; e pesquisa académica

Anilise do caso; confec¢do de produtos
e relatérios técnicos sobre a atividade
minerdria e seus impactos; Construgio
de metodologias participativas junto aos
Ministérios Publicos

Fonte: Elaboragio do autor a partir de um esbogo trazido pelo Prof. Klemens Laschefski em
uma das reunides no Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais da Universidade Federal
de Minas Gerais (GESTA/UFMG), a quem agradego a inspiragdo.

2 Grupo de Estudos e Pesquisas Socioambientais (GEPSA); Nucleo de Estudo,
Pesquisa e Extensdo em Mobilizagdes Sociais (ORGANON); Grupo Politica,
Economia, Mineragio, Ambiente e Sociedade (PoEMAS); Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES); Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF); Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP);
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Quadro 2: Sintese dos principais agentes envolvidos no licencia-
mento do Minas-Rio, com seus objetivos e respectivas estratégias

LICENCIAMENTO MINAS-RIO

Agentes
. Objetivos Estratégias
envolvidos 4 g
Construgio de critérios de elegibi-
~ L. lidade do atingido; divisdo artificial
Exploragio do minério de ferro; . . N
Anglo _ de comunidades; incertezas quanto as
g controle e reducio dos custos na - T .
American reparagdes; violéncia fisica e simbélica

reparagio dos danos

dos atingidos; negac¢do das dentncias
e protelacio para solu¢io dos danos

Brant; Synergia;
Diversus;
dentre outras

Estabelecimento de contratos e
manuteng¢io no mercado de servi-
cos de consultoria ambiental

Levantamento de dados através de
cadastros e registros de campo para
subsidiar o controle das agdes das
empresas. Metodologia inadequada

consultorias b
para contemplar o universo afetado
Proposi¢io de Ag¢des Civis Publicas;
L. Propostas de reunides de didlogo,
Ministério L L. . .
Pabli Mobilizagdo dos atingidos e repa-|tutela, mediagdo dos conflitos e
ublico ~ : . .
Estadual ragdo dos danos coletivos assinaturas de compromissos sob a
stadua e . .
justificativa da morosidade e incerte-
zas do processo judicial
Ministéri Compreender impactos  sinér-| Trabalho de campo; Proposi¢io de
inistério . . - R ~
s gicos das estruturas do projeto ¢|A¢bes Civis Publicas; recomendagdes
Publico Federal . . . . L .
defender direitos coletivos aos 6rgios ambientais licenciadores
Defensoria L . Recomendagées aos 6rgios ambien-
o Defesa dos direitos coletivos . K
Publica tais licenciadores
Avaliagio de estudos entregues
oL . . ~ . elo empreendedor; postergacio de
Orgios publicos|Anilise e concessio das licengas pefo emp P gas?
o L condicionantes; respaldo politico-e-
licenciadores |ambientais . . o
condémico (transvestido de técnico)
para concessio de licencas
. ~ Dentncia; mobilizagdo; organiza-
Expulsar a mineragio de seus| _ . .
. . ¢io, engajamento com entidades de
territorios; posteriormente a . tici _ G .
L. ~ ... .. . |apoio; participacdo ativa em reunides
Atingidos  |reparagio dos danos individuais P ’,P . pag . - o
. e audiéncias; manifestagdes publicas;
e coletivos. Retomada de seus|, . .
. interdi¢do de vias; acompanhamento
modos de ser, fazer e criar . ..
das medidas condicionantes
e ., . |A partir da implantagdo de projetos
Mobilizagio e assessoria técnical, . .. . .
L. . ~ . individuais, com verbas de editais,
Ciritas na implantagio de projetos de res- . L
T ocorria a mobiliza¢io envolvendo a
truturagdo individuais L L.
defesa dos direitos dos atingidos
Execugio de agbes socio pro-|Avaliagio, acompanhamento e orien-
Pélos de dutivas e fortalecimento de|tagio de a¢des comunitdrias focadas
Cidadania |redes locais para valorizagio da|na educagio, protegio e efetivagio de

cidadania

direitos humanos
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LICENCIAMENTO MINAS-RIO

Agentes .. .
& . Objetivos Estratégias
envolvidos

Movimento
pela Soberania |Construgdo de um movimento em|Mobilizagio e organizagio dos atingi-

Popular na  |defesa dos direitos dos atingidos |dos para a luta politica coletiva

Mineracio

Acompanhamento da atuagio dos
atores envolvidos; andlise conjunta e
redagio de documentos apontando
GESTA/  |Parceira técnica e politica na|as falhas conceituais e metodolégicas
UFMG defesa dos direitos dos atingidos |adotadas no tratamento do conflito;
Contribuigdo em campanhas interna-
cionais de denuncia as violagbes aos

direitos dos atingidos
Acompanhamento da atuagio dos

LABCEN/ |Parceira técnica e politica na|atores envolvidos; construgio de
PUC Minas |defesa dos direitos dos atingidos |metodologias  participativas  para

levantamento dos danos

onte: Elabora¢io do autor.

Estes sdo os atores constituintes do processo de participagio,
de reivindicacdo, de negociagio, de mediac¢do e de deliberagio
de direitos nas esferas que constituem o licenciamento ambien-
tal do Minas-Rio e o desastre da Samarco. Além de saber quem
sdo os agentes “relevantes” e “credenciados” ao “didlogo pedagé-
gico” imposto pelas formas de gestdo, busca-se, ao longo do livro,
elucidar algumas questées como: O que acontece aos diferentes
sujeitos sociais quando suas demandas sdo confrontadas as expec-
tativas e a0 modelo de participagdo que elas presumem? Como
se realiza, na prética, na vivéncia das reunides desses sujeitos, a
“pedagogia para o didlogo” e quais so as suas implicagdes? Como
as demandas sio tratadas, geridas e transfiguradas? Quais sao os
posicionamentos, discursos, agoes e manifestagoes desejiveis na
estrutura institucionalizada de resolu¢io de conflitos?

Para responder as indagagdes suscitadas, organizei este
livro em quatro capitulos. No primeiro, esbogo uma sintese do
panorama politico-econémico de intensificagio da exploragio
mineral na América Latina. Relacionada 2 ideologia do desen-
volvimento, a intensificagdo na exporta¢do de bens primdrios
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se solidifica como base economica para a criagdo de superdvits
nos paises emergentes. Mudancas estruturais e procedimentais
sdo implementadas pelos governos locais como forma de incen-
tivo a produgdo em larga escala. Neste sentido, flexibiliza¢oes de
leis, ajustes fiscais, privatiza¢bes e expansio de novas fronteiras
minerdrias fazem parte do pacote de reprimarizagio da economia®
através da exportacio de commodities.*

No segundo capitulo, fago uma andlise do licenciamento
ambiental do Minas-Rio, projeto de minera¢do de ferro a céu
aberto da empresa Anglo American que, com seu complexo de
mina, duto e porto maritimo para escoamento do minério, ilus-
tra bem as novas estratégias politico-econémicas idealizadas pela
expansdo das fronteiras de exploragio e de exportacdo de bens
primdrios. Além do contexto histérico do licenciamento, tam-
bém sdo abordadas as estratégias adotadas pelos principais atores
envolvidos no processo de resolugio dos conflitos, através dos
rituais de participagio, negociagio, disciplinamento e resisténcia.

No terceiro capitulo, sio examinados os efeitos institu-
cionais e politicos dos processos de mediagio estabelecidos no
desastre da Samarco, tendo como foco as dinimicas das audién-
cias de conciliagdo no Férum de Mariana e as disputas em torno
do reconhecimento dos atingidos e de seus direitos.

No quarto e ultimo, através de uma andlise comparativa
entre os casos trazidos nos capitulos anteriores, problematizo o
uso das tecnologias sociais de resolugdo de conflitos, a fim de

3 A reprimarizagio da economia é um termo utilizado para designar uma escolha
politico econ6émica que privilegia a produgio de mercadorias com nenhuma ou
com baixa transformagio industrial, de valor agregado menor, em detrimento
da produ¢io de mercadorias com avancada transformacio industrial e, por-
tanto, maior valor agregado.

4 As commodities sio mercadorias que funcionam como matéria-prima para a
fabricagdo de outros produtos e que sio cotadas e comercializadas mundial-
mente, conforme a oferta e a demanda do mercado global.
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entender como os processos de media¢do com vistas a construgio
de solu¢des harmonicas colocam em operagio relagdes de tutela,
lidam com as assimetrias de poder nestes novos processos intera-
cionais e como tentam atenuar as resisténcias.

Na conclusio, sintetizando os principais argumentos, chamo
atengdo para os mecanismos de administragdo e tratamento de
conflitos adotados pelas institui¢cbes, em ambos os casos, que
visaram nio somente pacificar conflitos através da assinatura de
acordos, mas, também, deslegitimar as reivindica¢des locais e suas
préprias préticas politicas. Sendo assim, certos grupos de atin-
gidos, “considerados elegiveis”, foram ressarcidos parcialmente
em seus direitos através do processo assimétrico de negociagio,
enquanto os empreendimentos conquistaram a redugio dos cus-
tos das indenizagdes e a continuidade de seus projetos assegurada
juridicamente pelas praticas de governanga instituidas.

33






CariTuro 1

Extracao de bens naturais como
ideologia de Desenvolvimento na
América Latina

processo histérico de colonizagio/descolonizagio nio
Odeve ser pensado somente em termos de exploragoes e
resisténcias, mas também através dos debates episte-
moldgicos e experiéncias fenomenolégicas que envolvem um
emaranhado de divisdes e relagoes constituidas e constituintes
do campo de disputas pela hegemonia do poder (BOURDIEU
& SAYAD, 2006). Antes de refletir sobre as questdes epistemo-
légicas, faz-se imprescindivel mencionar a questdo territorial,
principalmente porque os conflitos envolvendo os usos das terri-
torialidades diversas ainda se perpetuam nos paises que passaram
e/ou se imaginam passando pelo processo de descolonizagio.
Para Said (1995), o transcurso da colonizagio, mesmo que
sob outras formas, envolve a aquisi¢do de terras ou a inser¢do des-
tas no mercado global. Se anteriormente as colonias interessavam
aos colonizadores para a explora¢do de suas riquezas naturais, em
meados do século XX a pilhagem foi transvestida na obrigatorie-
dade de inser¢ido das “ex-colénias” em um mercado global regido
pelos pressupostos da mundializagio do capital (CHESNAIS &
SERFATI, 2003). Frantz Fanon (1968) ji afirmava que essa nova
condi¢do transformara a antiga colénia dominada em pais econo-
micamente dependente.
Em toda América Latina o processo de intensifica¢io da
produgio e da exportagio de commodities segue o diagndstico de
Fanon, e tem representado um aprofundamento da dependéncia
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econdmica através da mercantilizagdo de territérios, principal-
mente, com as atividades de expansio das monoculturas e da
extragdo em larga escala de diversos minerais. A partir da década
de 1990, vultuosos financiamentos destinados 2 minera¢io nos
paises latino-americanos iniciaram processos orquestrados de
mudangas politicas e econdmicas, como: ajustes fiscais, privatiza-
¢oes, flexibilizagoes legislativas, dentre outras.

A retomada da exploragdo minerdria no século XXI, apés
um longo periodo de extragio em abundéncia sem a necessidade
do uso de sofisticados equipamentos até o século anterior, levou
alguns autores a refletirem sobre os novos efeitos do processo de
reprimarizagdo da economia, no qual, paises latino-americanos,
apoiados na explora¢do da natureza, intensificaram as atividades
extrativas primdrias, com baixa transformagio e valor agregado,
com fins a exportagdo e ao crescimento do Produto Interno
Bruto.

A interdependéncia do mercado global impds aos chama-
dos paises em desenvolvimento a condi¢do de fornecedores de
insumos bdsicos para a industria de transformacio dos paises
centrais. A partir das “novas geografias de investimentos minera-
rios” (BEBBINGTON ez al., 2007, p.165), estabeleceu-se o que
Svampa (2013) denomina de Consenso de Commodities, um outro
“acordo” (ap6s o Consenso de Washington que prezava a valorizagio
financeira), no qual paises periféricos, ricos em “recursos natu-
rais”, aprofundaram sua base econémica nas “oportunidades” ou
“vantagens comparativas” em exportar bens primdrios em larga
escala. Portanto, a ideia do Consenso de Commodities carrega

uma carga nio apenas econdmica, mas tam-
bém politico-ideoldgica, pois alude a ideia de
que haveria um acordo - técito, embora, com o
passar dos anos, cada vez mais explicito - sobre
o cardter irrevogédvel ou irresistivel da atual
dinimica extrativista, dada a conjungio entre
a crescente demanda global de bens primarios
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e as riquezas existentes, potencializada pela
visio “eldoradista” de uma América Latina
como lugar por exceléncia de recursos naturais
abundantes. Essa conjungio, que em economia
adota o nome tradicional de “vantagens com-
parativas’, cimentou as bases de uma ilusio
desenvolvimentista que atravessa, para além
das diferengas e nuances, o conjunto dos paises
latino-americanos (SVAMPA, 2013, p.35).

Neste sentido, Gudynas (2016) alerta para o avango dos
extrativismos ocorrido também pela alta dos precos das com-
modities, que desempenhou um papel central na politica de
crescimento econdémico dos paises latino-americanos. Ardoz
(2012; 2013) apresentou dados expressivos, para o ano de 2010,
relacionando o peso da exportagio de matérias-primas sobre o
total de exportagdes em alguns paises da América do Sul. Na
Venezuela, Equador, Chile, Peru e Bolivia, a economia dedi-
cada & exportagio de bens primdrios aproximava dos 90%. Para
Colémbia, Uruguai, Argentina e Brasil, cerca de 60% dos valores
exportados eram provenientes dos exzrativismos, o que demonstra
certa dependéncia do mercado de exportagdo de bens primdrios.

Conforme define Gudynas (2016, p.26):

Extrativismos sdo tipos particulares de apro-
priagdes de recursos naturais caracterizados
por grandes volumes removidos e/ou de
alta intensidade, onde a metade ou mais sio
exportados como matéria-prima, sem proces-
samento industrial ou com processamentos
limitados.’

5 E importante ressaltar que Gudynas (2013), apesar de colocar a palavra “extra-
tivismos” no plural, faz distingdo do extrativismo violento de empreendimentos
minerdrios e de monoculturas intensivas, por exemplo, de outras formas mais
sustentdveis praticadas por comunidades tradicionais.
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E por isso que Gudynas afirma que nio se pode considerar
os extrativismos como uma industria, porque, segundo o autor,
ndo ha qualquer transformagio industrial. Nada se produz, o que
ocorre é tio somente uma atividade de extragdo, com todas as
suas implicagdes e efeitos socioambientais.

Para reforcar os argumentos do papel econémico dos paises
latinos em relagdo ao mercado da interdependéncia global, o Grafico
1: Percentual do valor adquirido com as exportagbes de minerais
e combustiveis em alguns paises da América Latina, entre 1995 e
2011., seguinte, ilustra a participa¢do de minerais e combustiveis na
pauta de exportagio de oito paises que apostaram, principalmente a
partir do século XXI, no aprofundamento das politicas-econdmicas
e administrativas em defesa da produgio de commodities.

Grafico 1: Percentual do valor adquirido com as exporta¢ées de
minerais e combustiveis em alguns paises da América Latina,

entre 1995 e 2011
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Fonte: Milanez e Santos (2013, p.122).

No exercicio de seu papel frente ao mercado da interdepen-
déncia global, os paises latinos apostaram, principalmente a partir
do século XXI, no aprofundamento das politicas-econémicas e
administrativas em defesa da produgio de cormmodities.
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Os extrativismos somente sio possiveis na
medida em que estdo inseridos em redes glo-
bais de comercializagio, que se formaram
gracas ao chamado “super ciclo de commodities”,
onde quase todas as matérias-primas da regiio
alcancaram altos pregos, como aconteceu com
o0 ouro, o petréleo e a soja. Os investimentos
também aumentaram significativamente (em
parte devido as crises econémico-financeira
nos paises industrializados), ultrapassando
174 bilhoes de délares em 2012. Assim, temos
que o setor de recursos naturais continua
sendo um destino privilegiado para investi-
mentos em virios paises (atualmente 51% dos
investimentos tém a América do Sul como
destino, excluindo o Brasil, onde recebe 13%).

(GUDYNAS, 2015, p.19).

No Brasil, em 2019, as exportagdes renderam ao pais 225,38
bilhées de délares, dos quais 32,37% deste valor teve origem em
apenas trés elementos naturais (IMDIC, 2020): soja (11,57%),
6leos brutos de petréleo (10,74%) e minério de ferro (10,06%).
Juntas estas trés matérias-primas corresponderam a 61,3% do
valor total exportado com os produtos bésicos (sem transforma-
¢do ou baixo beneficiamento). Isto demonstra a vulnerabilizagio
da economia brasileira para equilibrar a balanga comercial, uma
vez que concentra em trés bens primarios mais de um terco dos
valores totais obtidos com as exportagdes.

Através do Grifico 2: Porcentagem da participagio da soja,
do minério de ferro e dos 6leos brutos de petréleo nos valores da
exportacio brasileira 1999-2018.e do Grifico 3: Valores arreca-
dados com a exportagio da soja, do minério de ferro e dos dleos
brutos de petréleo brasileira de 1999 a 2019, seguintes, ¢ possivel
verificar o crescimento da participagdo da soja, do minério de
terro e dos 6leos brutos de petréleo nos valores alcangados com a
exportacdo brasileira.
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Grafico 2: Porcentagem da participagio da soja, do minério de
ferro e dos 6leos brutos de petréleo nos valores da exportagio

brasileira 1999-2018
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Elaborado pelo autor. Fonte: MDIC, 2020.

Grifico 3: Valores arrecadados com a exportagio da soja, do minério de
terro e dos 6leos brutos de petréleo brasileira de 1999 a 2019

$45

$40

$35

$30

$25

Bilhdes

$20
$15
$10

$5

o bomme il i M

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B Minérios de ferro e seus concentrados DSoja mesmo triturada 8 Oleos brutos de petréleo

Elaborado pelo autor. Fonte: MDIC, 2020.

Gudynas (2016) enfatiza ainda que mesmo com a queda do
valor das commodities no mercado internacional, a partir de 2012,
houve avango dos extrativismos nos paises exportadores. Isto
porque os governos nacionais buscaram compensar esta perda de
valor com o incremento dos volumes extraidos. A andlise dos gra-
ficos seguintes: Grafico 4: Volume exportado (barras) e a receita
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adquirida (linha pontilhada) com a exportacio de “minérios de
ferro e seus concentrados” no periodo entre 2008 e 2019 e Grafico
5: Prego em délar da tonelada exportada de “minérios de ferro e
seus concentrados” no periodo entre 2008 e 2019, permitem a
comparagio entre volumes exportados e valores adquiridos.

Grifico 4: Volume exportado (barras) e a receita adquirida (linha
pontilhada) com a exportagio de “minérios de ferro e seus con-
centrados” no periodo entre 2008 e 2019
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Grafico 5: Preco em dolar da tonelada exportada de “minérios de
ferro e seus concentrados” no periodo entre 2008 ¢ 2019
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Elaborado pelo autor. Fonte: MDIC, 2020.

Percebe-se pelos Grificos 4 e 5 acima, que representam as
exportacdes de minérios de ferro e seus concentrados, a relagio
direta das variagGes entre os pregos da tonelada do minério e os
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valores totais alcan¢ados com a exporta¢do. Quando cai o preco
da cormmodity, o valor exportado acumulado no ano acompanha o
decréscimo. Neste sentido, o Grafico 4 demonstra que o volume
em toneladas exportadas aumenta em rela¢io inversa aos valores
da commodity e, consequentemente, aos ganhos adquiridos com a
transacdo, com ligeiras mudancas a partir de 2016. Assim como
para o minério de ferro, esta mesma relacio pode ser observada
na exportagdo dos dleos brutos de petréleo. Contudo, em rela-
¢d0 a soja, observa-se um comportamento diferenciado: a receita
adquirida acompanha o volume exportado.

Grifico 6: Volume exportado (barras) e a receita adquirida (linha
pontilhada) com a exportagio de “soja mesmo triturada” no
periodo entre 2008 e 2019
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Elaborado pelo autor. Fonte: MDIC, 2020.

Grifico 7: Preco em délar da tonelada exportada de “soja mesmo
triturada” no periodo entre 2008 e 2019
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Elaborado pelo autor. Fonte: MDIC, 2020.
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Grifico 8: Volume exportado (barras) e a receita adquirida (linha
pontilhada) com a exportagio de “6leos brutos de petréleo” no
periodo entre 2008 e 2019
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Elaborado pelo autor. Fonte: MDIC, 2020.

Grifico 9: Preco em délar da tonelada exportada de “6leos brutos

de petréleo” no periodo entre 2008 e 2019
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Elaborado pelo autor. Fonte: MDIC, 2020.

Manter uma arrecadagio préxima a de anos precedentes
somente se torna vidvel, diante da queda do valor das commodities,
se hd acréscimo no volume extraido. Os grificos apresentados
anteriormente, referentes ao periodo entre 2008 e 2019: Grafico
6: Volume exportado (barras) e a receita adquirida (linha pon-
tilhada) com a exportagio de “soja mesmo triturada”, Grifico
7: Preco em ddlar da tonelada exportada de “soja mesmo tritu-
rada”; Grifico 8: Volume exportado (barras) e a receita adquirida
(linha pontilhada) com a exportagio de “dleos brutos de petré6-
leo”; Grifico 9: Preco em délar da tonelada exportada de “dleos
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brutos de petrdleo”; ilustram a exploragio intensa dos “recursos
naturais” que passam a ser objetos de exportacio na tentativa de
manter uma balanga comercial com superdvit.

Ao final de maio de 2018 uma grave crise de abaste-
cimento de combustiveis ocorreu no Brasil devido a uma
paralisacio dos caminhoneiros. As principais rodovias por
onde circulam praticamente todas as mercadorias produzidas
e comercializadas no pais ficaram interditadas por mais de dez
dias. A reivindicagdo era, principalmente, a reduc¢do dos pre-
¢os dos combustiveis que, a partir da nova politica de reajuste
adotada pela presidéncia da Petrobrds, em outubro de 2016,
vinculou os pregos dos combustiveis aos valores do mercado
internacional e as flutuag¢ées do cimbio. Com a valorizagio do
délar e o aumento no preco do barril de petréleo, os custos
dos combustiveis no Brasil passavam por reajustes didrios no
ano de 2018 e acabaram sendo repassados para o consumidor
final a patamares nunca praticados. A Federacio Unica dos
Petroleiros (FUP) que também liderou uma greve da catego-
ria neste periodo, denunciou que a nova politica perpetrada
pela Petrobrds e as mudangas na importagio e exportagio de
petréleo contribuiram para o agravamento da crise. A partir de
setembro de 2016, quando um novo governo se estabeleceu no
Brasil apés o impeachment da presidenta Dilma Vana Rousseff,
houve acréscimo a exportagao do 6leo bruto de petréleo, com
uma significativa redu¢do no refino e na produgio interna de
combustiveis. Consequentemente, houve aumento na importa-
¢do do produto.® Pode-se observar abaixo, através do Grifico
10: Fator de utiliza¢io (%) das 17 refinarias brasileiras, que o

6 Os trabalhadores petroleiros denunciaram que as refinarias estavam ociosas.
Dados informados pela Federagio Unica dos Petroleiros (FUP). Disponivel
em: http://www.fup.org.br/ultimas-noticias/item/22731-esclarecimento-a
-populacao-sobre-os-precos-abusivos-de-combustiveis. Consultado em 31
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fator de utilizagdo das refinarias caiu de 98,2% em 2013 para
75,8% no ano de 2018. E importante ressaltar que em setembro
de 2019 a Petrobras divulgou a abertura de concessdo de quatro
refinarias estatais ao setor privado, indicando uma tendéncia do
governo de vender as demais refinarias e priorizar a explorag¢ao
e producio do dleo bruto de petréleo.

Grifico 10: Fator de utilizagdo (%) das 17 refinarias brasileiras
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Fonte: ANP (2019, p.99).

Este caso da Petrobris ilustra bem a politica de valorizagio
da exportacdo de bens primdrios em detrimento da industria de
transformacio nacional. Neste sentido, perpetua-se a exploragio
do territério para extra¢do deste e de outros bens naturais, assim
como todos os prejuizos as populagdes locais afetadas.

mai. 2018. Vale informar que no dia 1° de junho de 2018, apds as paralisagdes
e greves, o presidente da Petrobris, Pedro Parente, pediu demissio.
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1.1 O desenvolvimento como “interesse publico”

Além da justificativa das “vantagens econdmicas”, existe
ainda o componente ideolégico do desenvolvimento, que corro-
bora com o processo violento de inferiorizagio e continuidade da
dependéncia que perpassa os paises exportadores de commodities.

Do ponto de vista social, o Consenso de
Commodities implica aprofundar a dindmica
da despossessio de acordo com a expressio
popularizada pelo gedgrafo David Harvey
(2004) - ou seja, um modelo de expropriagio
e concentragio de terras, recursos e territérios
que tem nas grandes corporagdes (em uma
alian¢a de multi-escala com diferentes gover-
nos) os atores principais. Entre os elementos
comuns desta dinimica, podemos destacar
os empreendimentos em larga escala, a ten-
déncia 4 mono-produgio ou monocultura,
a escassa diversificagio da economia e uma
légica de ocupagio dos territérios claramente
destrutiva. Assim, em func¢io de uma visio
produtivista e de eficiéncia do territério, ¢
estimulada a desqualifica¢do de outras légicas
de valorizagio; os territdrios sdo considera-
dos socialmente vazios e, em casos extremos,
sdo convertidos em “dreas de sacrificio” para
satisfazer o progresso seletivo. O neoextrati-
vismo desenvolvimentista instala, assim, uma
dindmica vertical que irrompe nos territérios
e, por sua vez, compete e tende a deslocar
economias regionais existentes, destruindo a
biodiversidade, aprofundando perigosamente
o processo de apropriagio de terras, expul-
sando ou deslocando comunidades rurais,
camponeses ou indigenas, e violentando pro-
cessos de decisdo dos cidadios (SVAMPA e
VIALE, 2014, p.16).

46



Contrapondo-se a uma imagem vinculada ao “atraso feudal”,
ao “subdesenvolvido”, ao “emergente”, a chamada modernidade
se constitui em um “paradigma linear de evolugdo histérica,
instituindo nog¢des de processos civilizatérios, progresso ou
desenvolvimento” (ALIMONDA, 2011, p.24). Conforme afir-
mam Foucault (2006), Bourdieu e Sayad (2006), a palavra pode
criar uma certa ordem, pode classificar de forma a reproduzir o
poder vigente e criar o mundo circunscrito a um determinado
modelo. Quando se introduz um vocabuldrio de regides “atra-
sadas economicamente” ou “em vias de desenvolvimento”, esta
nogio serve para estimular o crescimento econdémico da nagio
que assume essa condi¢do, pois, ao assimila-la, refor¢a sua “infe-
rioridade” e estdgio retardatdrio em uma perspectiva de escala
evolutiva unilinear. E a construcio de uma interiorizacio sub-
jetiva, um complexo de inferioridade, que perpassa nao somente
pelos aspectos econdmicos, mas também psiquicos (FANON,
2008). Ao legitimar essa ordem, arrefece-se a contestagio, repro-
duz-se o fundamento colonial e a institucionaliza¢do do discurso
do desenvolvimento (FOUCAULT, 2006).

Respaldada na l6gica econdmica do capital tida como reden-
tora dos “males” sociais, a ideia de desenvolvimento, segundo

Sachs (2000, p.7):

[...] gerou uma promessa histérica monumen-
tal - a promessa que, ao término do dia, todas
as sociedades seriam capazes de alcangar a
riqueza e compartilhar dos frutos da civili-
zagdo industrial. [...] Desenvolvimento pode
ser entendido como uma histéria de salva-
¢do secular, constituindo uma comunidade
ecumeénica que coloca sua confianga nos bons
trabalhos de providéncia e segue, fielmente, o
caminho da predestinacio.
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O desenvolvimento,” tal como é entendido no Ambito do
mercado global no qual estdo inseridas as atividades econémi-
cas, permite a constru¢do de imagens depreciadas dos lugares,
seja porque estes nio possuem industrias de transformagio ou
mesmo porque nio sdo dotados de mercadorias capazes de forne-
cer insumos ao modelo capitalista de produgio. Nesse sentido, a
identidade estigmatizada serve de justificativa para a implantag¢io
de grandes projetos econdmicos-extrativos (incluindo a explo-
ragio mineral) estabelecidos internamente, em conjunto com
corporagdes financeiras, poder executivo e legislativo, em nome
de um suposto desenvolvimento regional e da inser¢io no sistema
da economia-mundo (BRAUDEL, 1987; WALLERSTEIN,
1974).

A adogido do modelo de desenvolvimento trouxe uma pro-
posta inusitada do ponto de vista antropolégico, principalmente
no pés-segunda guerra, pois, ampliou o campo de investigagio
com as profundas transformagdes culturais e formagbes sociais.
Estas ocorreram, principalmente, a partir da mudanca dos cha-
mados paises do terceiro mundo para “sociedades avangadas”,
com altos indices de industrializa¢io e urbanizagio, tecnifica-
¢do da agricultura, rdpido crescimento da produgio material e
dos niveis de vida (ESCOBAR, 2007; LI, 2007; FERGUSON,
2002; RIBEIRO, 2000).

Considerados o lado oposto 4 modernidade, os grupos
sociais que procuram a manutenc¢do da organizagao social através
do reconhecimento e da perpetuagio de seus direitos transindi-
viduais se chocam com outras concep¢des de natureza a servigo
dos interesses econdmicos.® Como alerta Sahlins (1979, p.187):

7 Um exame mais detalhado sobre o mito do desenvolvimento, juntamente com
algumas anilises criticas, pode ser encontrado em: Pidua (1999); Ribeiro
(2000); Esteva (2000); Furtado (2001); Carneiro (2005); entre outros.

8 O direito transindividual requer que o individuo seja considerado em suas rela-
¢es organizacionais com os demais componentes de sua comunidade. Esse
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“Mesmo em condigbes materiais muito semelhantes, as ordens e
finalidades culturais podem ser muito diferentes. Porque as con-
digbes materiais, se indispensaveis, sio potencialmente ‘objetivas’
e ‘necessarias’ de muitas maneiras diferentes, de acordo com a
selecdo cultural pelas quais elas se tornam ‘forcas’ efetivas”.

Na moderna sociedade capitalista, onde a ideia de desen-
volvimento corresponde a um valor funcional originirio de uma
“estrutura cultural” (SAHLINS, 1979), tem-se a economia como
0 “locus principal da produgio simbdlica. [...] Pode-se entdo falar
de um /Jocus institucional privilegiado do processo simbdlico, de
onde emana um quadro classificatério imposto a toda a cultura”
(SAHLINS, 1979, p.232).

Todavia, alégica economicista imposta por um modelo hege-
monico e linear, fundamentado no modo capitalista de produgio,
as vezes encontra dificuldades em se manter, justamente por nio
introduzir diferentes significa¢ées as finalidades e modalidades
da produgio. Conquanto apresente constantes abalos e fissuras, o
“mito do desenvolvimento”, apés inimeros processos de reativa-
¢do, consegue prevalecer sobre suas sucessivas crises e recriar, em
cada uma delas, uma nova adjetivagdo capaz de contribuir com
sua manutengio e perpetuagio (RIBEIRO, 2000). Dessa forma,
a concep¢io do “desenvolvimento sustentdvel”, refletindo certa
preocupagio com a conservagio dos recursos naturais para as
futuras geragdes, surgiu como mais uma possibilidade de reverter
outra crise capitalista. Desta vez, a proposta sugere a compati-
bilizagio entre desenvolvimento econémico-social e preservagio
ambiental.

considera que para garantir a viabilidade efetiva do direito, deve ocorrer o tra-
tamento coletivo da questdo. Este direito engloba os direitos difusos, os direitos
coletivos e os direitos individuais. Para maiores informagdes sobre o direito
transindividual, consultar Rodrigues (2002).
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1.2 A contradicdo do desenvolvimento sustentavel

A chamada questio ambiental tem constituido foco de
intensas discussées de variados segmentos governamentais,
empresariais e de movimentos populares, bem como se erigido
como importante ferramenta na orientacdo de politicas publi-
cas em ambito nacional e internacional. A institucionaliza¢io
dessa temdtica atravessou nas ultimas décadas do século XX um
emaranhado de problematizagdes com importantes debates ocor-
ridos nas conferéncias preparadas pela Organizacdo das Nagoes
Unidas. Nio obstante, o percurso de constituicio dessa arena,
iniciado com a Conferéncia de Estocolmo em 1972, assiste no
século XXI a consolidagdo hegemonica da ideia que coaduna
preocupagio ambiental com explora¢do capitalista da natureza.
Assim, a critica da ecologia politica que expressava as contradi-
¢oes do modelo produtivo, ainda nos anos de 1960, foi sendo,
gradativamente, subsumida pelas discussées em torno das alter-
nativas pautadas na “eficiéncia ecolégica”. Os impasses de outrora
foram, assim, incorporados como “varidveis ambientais” legitimas
e passiveis de resolugio, através de mecanismos técnicos criados
no Ambito da “economia ecolégica” (CAVALCANTTI, 2010).

Neste contexto de “modernizagio ecolégica” (ACSELRAD
et al, 2004), é possivel afirmar que o discurso global em favor
do desenvolvimento sustentdvel, consolidado na Conferéncia
das Nag¢oes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento,

9 Em junho de 1972, realizou-se em Estocolmo, Suécia, a Conferéncia da ONU.
Participaram do evento representantes de 114 na¢ées que assinaram o docu-
mento intitulado “Declaragio sobre o Ambiente Humano”. Esta reconheceu
a crise ambiental no mundo e enfatizou a urgente necessidade de a sociedade
global reordenar suas prioridades.
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realizada em junho de 1992, no Rio de Janeiro (Ri0-92),° acabou
por inscrever sociedade e desenvolvimento numa concepgio evo-
lucionista e totalizadora de crescimento econémico. A “natureza”
foi convertida em uma varidvel a ser manejada, administrada e
gerida para a sustentabilidade do crescimento (SACHS 2000;
ESTEVA 2000; RIBEIRO, 2000).

Nesse processo, a “adequagdo ambiental” (ZHOURI, ez
al, 2005) constituiu um verdadeiro paradigma que, ao apostar
na “modernizagio ecoldgica”, motiva agdes politicas dirigidas
ao mercado “a capacidade institucional de resolver a degradagio
ambiental” (ACSELRAD, 2004, p.23). Com isso, faz-se neces-
sario compreender como o discurso da preservagdo ambiental
se converte em uma fonte de exploragio da natureza e como ele
tenta invisibilizar a existéncia de conflitos ambientais acerca da
apropriagio dos territérios e de seus “recursos naturais”.

Svampa e Viale (2014) refor¢am a construgio de “consensos”
que definem caminhos tnicos para se alcangar o almejado “desen-
volvimento”. No caso do Consenso de Commaodities, foi imposto a
América Latina a via do extrativismo.

A aceitagio - ticita ou explicita — do dito
“consenso”, contribui para instalar um novo
ceticismo ou ideologia de resignacio que
refor¢a, no limite, a “sensatez e razoabilidade”
de um capitalismo progressista, impondo
a ideia de que ndo haveria alternativas ao
atual estilo de desenvolvimento extrativista.
Em consequéncia, todo discurso critico ou

10 Participaram desta Conferéncia 170 nag¢des e os principais objetivos foram:
identificar estratégias regionais e globais para a¢des referentes as principais
questdes ambientais; examinar a situa¢do ambiental do mundo e as mudangas
ocorridas depois da Conferéncia de Estocolmo; bem como avaliar as estratégias
de promogio do desenvolvimento sustentével e de eliminagio da pobreza nos
paises em desenvolvimento.
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oposi¢do radical acabaria sendo enquadrado
no campo da anti-modernidade, da negagio
do progresso ou simplesmente da irracio-
nalidade e do fundamentalismo ecologista

(SVAMPA e VIALE, 2014, p.17).

Antonelli (2014, p.74) chamou a atencdo para a forma de
gestdo da critica a partir do discurso global de corporagées trans-
nacionais de mineragdo sobre “desenvolvimento sustentivel”
e “responsabilidade minerdria”, proferido na Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
em Joanesburgo, em 2002." A autora argumenta que frases
como: “dispor de recursos sem esquecer 0 compromisso com as
geragdes futuras”, “explorar o subsolo, sem afetar a sustentabili-
dade do ambiente”; fazem parte de um repertério de expressoes
triviais que atravessam os discursos de poder, na tentativa de criar
uma estrutura que neutralize o conflito, mascare os jogos de inte-
resses e as assimetrias das disputas. Logo apés uma década de
expansio de investimentos diretos na mineracio, de processos de
flexibilizagdo administrativa e renincias juridicas dos paises em
beneficio do setor, a autora questiona sobre a “mudanga cultural”
promovida por uma rede de atores globais. A proposta da rede é
de conceber uma “nova mineragio” em larga escala como um fator

de “desenvolvimento sustentivel” (ANTONELLI, 2014, p.76).

Assim, estamos diante de uma invengdo
colonial, cuja genealogia, além das retéricas
em curso, atravessa as politicas dos gover-
nos regionais na atualidade e consolida uma
linguagem que ndo somente fundamenta
o mundo ao qual se refere, mas que busca

11 Em agosto de 2002, aconteceu em Johannesburgo, Africa do Sul, a Conferéncia
Rio+10 que reuniu representantes de 189 paises com o propésito de avaliar a
execugio dos acordos estabelecidos ha 10 anos, desde a Rio-92.
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impor-lhe como o unico mundo e a tdnica
lingua para falar sobre ele (ANTONELLI,
2014, p.77).

Exemplo peculiar dessa retérica é o Conselho Internacional
de Mineragio e Metais (ICMM), uma organizagio composta
pelas maiores 26 empresas de minera¢do e metais do mundo e
mais 35 associagdes regionais e de commodities, que vem apos-
tando na retérica da “mineracio com principios”. Conforme
exposto em seu sitio eletronico: “Acreditamos que somente atra-
vés da mineragio com principios, poderd a inddstria da mineragao
e metais contribuir para o desenvolvimento sustentdvel e proteger
o planeta” (ICMM,, 2019).

A construgio paradigmdtica do desenvolvimento sustenta-
vel foi incorporada por diversos segmentos que o transformaram
na doxa ambiental dominante (CARNEIRO, 2003; 2005).
Isto ¢, a possibilidade de compatibilizar desenvolvimento eco-
némico e preservagdo ambiental tornou-se uma modalidade de
compreensio tacitamente assumida, um consenso universal no
qual a compatibilizago estaria blindada de qualquer questiona-
mento (CARNEIRO, 2005). Nesta perspectiva, conforme atesta

Carneiro:

O desenvolvimento sustentivel vai se afir-
mando como doxa do campo da questio
ambiental na medida em que consegue excluir
as concepgdes concorrentes. O que até meados
de 1980 era apenas uma das visdes heterodo-
xas frente 2 ortodoxia desenvolvimentista
hegemonica, tornou-se, com o tempo, a
ortodoxia do campo de conflitos sobre as
condigées naturais, impondo-se depois como
sua propria doxa, ao fazer-se reconhecer como
universal na exata medida em que se faz des-

conhecida como “arbitraria” (2005, p.43).
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Guiados pelo “efeito de naturalizagdo” da ideia de “compa-
tibilidade”, vérias instincias sociais oportunamente puderam dar
continuidade a caminhada rumo ao desenvolvimento tido como
democritico, com respaldo ideolégico de estarem sempre “respei-
tando” a natureza e os “interesses coletivos”. O pressuposto é de que o
aumento continuo das for¢as produtivas mitigaria os conflitos inter-
nos de cada sociedade, permitindo ainda a satisfagdo das demandas
coletivas através de arranjos econdmicos e politicos (PADUA, 1999).
Ademais, seria capaz também de “aumentar o controle humano
sobre o espaco natural, nulificando os riscos ambientais advindos
dos movimentos da ecosfera” (PADUA, 1999, p-18).

O sentido de desenvolvimento foi sendo capturado e encar-
cerado pela diretriz do modo de produgio capitalista e pela
divisdo internacional do trabalho e do capital, principalmente
ap6s a Segunda Guerra Mundial (ESCOBAR, 2007). A associa-
¢ao do desenvolvimento com o crescimento econdmico e depois
com outros adjetivos amplos e vagos, portanto, foi sendo forjada
historicamente. A contradi¢gdio do modelo politico-econdémico
fundamentado no jargio do “desenvolvimento sustentivel” estd
exatamente na iluséria possibilidade de “conservar” os “recursos
naturais” para as futuras geragdes. Celso Furtado jd apontava para
essaimpossibilidade uma vez que esses mesmos recursos constituem
a prépria fonte propulsora do atual modelo de desenvolvimento. “A
atitude ingénua consiste em imaginar que problemas dessa ordem
serdo solucionados necessariamente pelo progresso tecnoldgico,
como se a atual aceleragio do progresso tecnolégico nio estivesse

contribuindo para agravi-los” (FURTADO, 2001, p.12).
1.3  Disputas assimétricas pelos territorios
De acordo com Dupuy (1980, p.16), “na guerra implacével a

que se entregam os capitalistas, cada um tem interesse em investir
em técnicas cada vez mais capitalisticas que permitem produzir
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mais, a um menor custo”. Os maiores custos nio sio incorpo-
rados nas contas empresariais, mas, geralmente, quem paga por
eles sdo os ecossistemas, as comunidades vizinhas aos projetos e
as minorias étnicas que nio participam do modo de vida urba-
no-industrial imposto. Para Frantz Fanon (1968), foi assim que
os estados europeus prosperaram industrialmente, em virtude da
exploragio das pessoas e da natureza nas colonias. Este fato teria
propiciado a construgdo do chamado bem-estar e o progresso da
Europa, que se estabeleceu enquanto parametro de “desenvolvi-
mento” para os demais paises.

No contexto pés-colonial, aqueles que ampliaram seu nivel
tecnolégico acabaram refor¢ando sua posi¢do hegeménica frente
ao mercado global da economia moderna. De outro modo, os
paises periféricos deste circuito impositivo tiveram como tnica
possibilidade de integra¢do na economia-mundo, a continuidade
da venda de sua for¢a de trabalho, bem como a intensificagio da
exploracio desmensurada da natureza proporcionada pelas novas
condigbes técnicas de poder. Dentre estas novas tecnologias, tém-
se a possibilidade de produgio em larga escala e a maior facilidade
do transporte de qualquer produto para qualquer destino, dada a
capacidade - ndo igualitdria - da redugio das distancias pela cha-
mada “compressio tempo-espaco” (HARVEY, 2007).

Essas mudangas propiciaram uma “profunda revolugio na
geografia do poder mundial” (HAESBAERT & PORTO-
GONCALVES, 2006, p.112) e contribuiram na constituigdo
daquilo que Lefebvre (2008) chama de uma “politica do espago”.
Novas tecnologias de pesquisa, de identificacio, de exploracio,
de transformagio e de transporte também sio elementos deter-
minantes para se pensar nas estratégias politicas de ocupagio e
usos dos espagos. Se os minerais ji ndo possuem a mesma qua-
lidade e/ou facilidade de extragdo dos tempos de outrora, essas
tecnologias podem viabilizar economicamente a continuidade da
exploragio.
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O espago ¢ politico e ideolégico. E uma repre-
sentacdo literalmente povoada de ideologia.
Existe uma ideologia do espago. Por qué?
Porque esse espago, que parece homogéneo, que
parece dado de uma vez em sua objetividade,
na sua forma pura, tal como o constatamos,
¢ um produto social. A produgio do espago
ndo pode ser comparada a produgio deste ou
daquele objeto particular, desta ou daquela
mercadoria. E, no entanto, existem rela¢des
entre a producio das coisas e a produgio do
espaco. Essa se vincula a grupos particulares
que se apropriam do espago para geri-lo, para

explord-lo (LEFEBVRE, 2008, p.62).

Neste cendrio, a escolha politica pela continuidade e
intensifica¢do da explorag¢io dos espagos, como se estes fossem
“terras vazias” (BEBBINGTON, 2007) ou “dreas de sacrifi-
cio” (SVGAMPA e VIALE, 2014), perpetua inimeros conflitos
politicos, ambientais, culturais e territoriais. Conflitos estes nos
quais estdo envolvidos atores diversos, com modos de vida dife-
renciados, com visdes distintas e condi¢des assimétricas de
poder, que travam lutas variadas pela legitimacio e redistribui¢do
da capacidade de apropriagdo material sobre os territérios e de
seus bens naturais (CARNEIRO, 2009; ZHOURI, ez a/, 2005;
ACSELRAD, 2004). Portanto, sio conflitos que evidenciam
os diferentes processos de constru¢do social dos territérios, bem
como salientam as formas desproporcionais de usos do espago
praticados por grupos heterogéneos.

A dindmica conflitiva desses processos revela peculiarida-
des conforme a configuragio dos diferentes projetos econémicos
em curso. Quando sdo analisados os variados conflitos emergen-
tes destas propostas, percebe-se que a afluéncia e o movimento
continuo de alguns grupos sociais implicam, historicamente,
no comprometimento, na expropriagio, na deslocalizagio
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compulséria, bem como na respectiva localizagio de outros. Para
Chesnais & Serfati (2003), os desdobramentos espaciais das ati-
vidades industriais intensivas no consumo de recursos naturais
produzem a amplia¢do dos riscos aos quais se encontram sub-
metidos os grupos sociais mais vulnerabilizados. Dessa forma, o
controle sobre o potencial de mobilidade e dos fluxos de merca-
dorias e de pessoas, coincide, nesses casos, com o dominio sobre
os territérios e sua natureza (SOUZA SANTOS, 2002), e, inevi-
tavelmente, em restri¢des as condi¢oes de vida de grupos sociais
que se encontram na extremidade mais fragil das interconexées
globais (M ASSEY, 2000).

A transformagio do territério e as restricbes impostas aos
diversos usos que antes existiam nele, podem ser exemplificadas
pelo pronunciamento de um atingido, na Assembleia Legislativa

de Minas Gerais (ALMG):

Quando a barragem se rompeu, foi a uniio do
povo que fez com que nos salvdssemos. Sempre
viviamos com medo de a barragem se romper.
Crescemos ali. Ndo fomos para ficar abaixo
da barragem, foi a barragem que foi para cima
da gente. Quando se construiu a barragem, jd
existia Bento Rodrigues naquela localidade.
E, apesar de tudo, vivemos ali preocupados
com as barragens e com a possibilidade de que
um dia elas poderiam se romper. Havia reu-
niées na comunidade e sempre nos passavam
muita certeza de que elas ndo iriam se romper.
Vivemos o tempo todo enganados, até que
um dia ela veio. Sempre falavam: “a barragem
vai romper”. As criancas de 14 ji sabiam do
risco, do perigo que corriam. Chamavamos a
Samarco, mas ela sempre passava essa afirma-
¢do de que isso ndo aconteceria. No entanto,
aconteceu. Hoje queremos de volta a nossa
identidade: Bento Rodrigues. Queremos
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construir ou reconstruir Bento Rodrigues.
Nio queremos essa situagio. Hoje precisamos
morar em Mariana, porque é a emergéncia que
estdo dando de primeira mao. Mas a comuni-
dade é muito importante para continuarmos
unidos da forma como éramos em Bento
Rodrigues (Morador de Bento Rodrigues.
ALMG, 2016, p.104).

A fala deste atingido sobre o rompimento da barragem
do Fundio, estrutura que fazia parte do complexo mineririo
Germano-Alegria da Samarco, iniciado no final da década de
1970, expde como o empreendimento imputou sobre aquele ter-
ritério e sobre as pessoas que ali viviam novas condi¢oes de risco
(VALENCIO, 2009). A prevaléncia da implantagio dessas ati-
vidades econdmicas sobre o modo de vida das popula¢des locais
¢ justificada pelos programas de “desenvolvimento”, caracteristi-
cos do Estado Moderno, onde a associagio desses aos processos
de reordenacio territorial, deslocamento compulsério, ou novas
condi¢bes de risco para os grupos sociais, tornam-se inerentes e
inexoraveis a0 modelo adotado.

Assim como as frases vazias e recorrentes que Antonelli
(2014) analisou ao trabalhar os discursos das corporagdes inter-
nacionais em prol da minera¢io “limpa”, a justificativa mais
recorrente as propostas de “desenvolvimento” perpassa pela ideia
do “interesse comum”, do “beneficio” a “sociedade”, em que “direi-
tos individuais e difusos sdo tratados como sacrificios necessarios
para o bem-estar geral da sociedade” (LASCHEFSKI, 2014,
p.267).

Ao mesmo tempo em que sdo apresentadas “vantagens com-
parativas” e de “interesse piiblico”, os discursos e praticas do setor
minerdrio encapsulam as criticas, assim como obliteram as rela-
¢oes assimétricas de poder e os usos diversos dos territérios.
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A chave significante que permite inferir qual
o papel esperado dos Estados é a “governanca”,
que, a rigor, é pragmadtica, um funcionamento
estratégico de regras politicas de exerci-
cio concreto e usos locais que vinculam as
estratégias empresariais com decisées e pri-
ticas estatais exercidas pelos funciondrios do
governo, em diferentes niveis, e cuja eficicia
reside e é medida na consolidagio da mega-
minera¢io como uma atualiza¢do e realiza¢do
de um tnico mundo possivel no universo cul-
tural e no campo social. Assim definida, esta
pragmitica produz politicamente o horizonte
fatico e simbdlico da realidade, afirmando a
existéncia inevitdvel desta atividade e desta
modalidade extrativista em relagdo com as
quais o Estado opera regras de uma aparente
mediagdo (assimétrica e falaciosa) com as
comunidades, diante da dimenséo polémica e
do conflito social. Sdo cada vez mais nume-
rosos 0s casos em que a governanca adota a
face crua da criminalizagdo, da judicializagio
e da repressdo da resisténcia (ANTONELLI,
2014, p.81).

Ao construir “um mundo ideoldégico a partir de conexdes
causais de ‘mdo Gnica’, denegando e desenfatizando os aspectos
contraditérios, paradoxais e reciprocos do pensamento e da cul-
tura humanos” (WAGNER, 2010, p.193), torna-se impossivel
incorporar a dialética que permeia as relagbes sociais, criando
uma distor¢do que oblitera os conflitos e oculta as formagoes
sociais e as relagdes de poder (STRATHERN, 2014).

Através da andlise de duas situacdes distintas envolvendo a
atividade da mineragio, o complexo Minas-Rio, de um lado, e
o desastre da Samarco, de outro, nos capitulos seguintes serdo
abordados os tratamentos, os rituais, as estratégias instituidas
pela politica de governanca, assim como seus efeitos sobre as
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populagdes e os territérios. A criatividade e a resisténcia dos afe-
tados por essas politicas emergem como elementos surpresa, mas
também passam a ser objeto de tentativas de controle pela dina-
mica da pacificagio e da resolugdo dos conflitos.
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CariTuLo 2

Da inexorabilidade planejada ao
aprendizado da resisténcia

ara iniciar a reflexdo sobre o caso da mineragio em

Concei¢do do Mato Dentro, gostaria de apresentar um

relato que elaborei, logo apés acompanhar uma reuniio
sobre o licenciamento do empreendimento, ocorrida em setem-
bro de 2014, no 6rgio ambiental de Minas Gerais. A descrigio ¢
um pouco longa, mas, entendo ser interessante transcrevé-la aqui,
porque exemplifica situagdes de interagdo em pelo menos uma,
dentre virias reuniées deliberativas sobre o complexo da mina do
projeto Minas-Rio. Eis o relato:

Chegamos ao local da §5° Reunido Extraordindria da
URC Jequitinhonha, na cidade de Diamantina, Minas Gerais,
Brasil. Hi movimentagio de pessoas na entrada do prédio. O
pdtio de estacionamento estd repleto de veiculos. Na pauta para
apreciagio e deliberacio dos conselheiros da Unidade Regional
Colegiada constam dois processos de licenciamento de dois
grandes projetos minerdrios, os das empresas Manabi e Anglo
American. Subimos as escadas. O hall esti cheio com pequenas
rodas de conversas dispersas, compostas por conselheiros, técnicos
do drgao ambiental, consultores e representantes das respectivas
empresas. Muitos sussurram uns com os outros nos pequenos
circulos. Tentamos localizar um dos possiveis conselheiros ‘alia-
dos’, pois também ¢ nosso momento de, minimamente, fazer o
lobby oposto. Conversamos rapidamente de forma discreta e
igualmente aos sussurros, interrogamos sobre seu conhecimento e
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posicionamento quanto ao processo da Manabi. Ele enfatiza que
nao houve tempo suficiente para ler os documentos e nds argu-
mentamos sobre a md-qualidade dos estudos socioambientais
apresentados, alertando-o para a iminéncia de novos conflitos.
Cumprimentamos também o Procurador da Repiiblica, que ji
se faz presente e traz uma Recomendagio dirigida ao Conselho.
Em seguida, buscamos um lugar na enorme fila que se forma
no estreito corredor que dd acesso a sala de reunido. O lugar ji
estd tomado pelos consultores e representantes das empresas. Eles
formam ali um bloco, monopolizando o acesso a entrada. Os
enfrentamentos se iniciam na disputa pelo controle do espago,
pela chance de entrar na sala, pequena demais para acolher o
puiblico. Os micro-onibus chegam ao local trazendo os moradores
de Morro do Pilar, municipio onde a Manabi pretende extrair
o minério de ferro. Os veiculos padronizados que transportam
os moradores parecem ter sido disponibilizados pela empresa
ou pela prefeitura municipal. Os moradores recém-chegados
disputam também seu acesso a sala. Hd um enorme clima de
tensao. Os técnicos restringem ainda mais a entrada, dispondo
ali uma mesa para o registro das inscrigoes daqueles que desejam
se pronunciar durante a reunido. Cada um dos presentes deve
registrar sua identificacdo e o processo em que deseja se manifes-
tar. Um sujeito trajando o uniforme da Manabi se impée ao lado
da mesa, e inicia uma espécie de controle e triagem, impedindo
0 fluxo direto das pessoas a sala, enquanto claramente orienta
todos os moradores de Morro do Pilar que vieram nos onibus a
se inscreverem para sua manyfesm;do. A tensido aumenta por-
que o fim da fila pressiona o acesso jd obstruido e complicado.
Alguns moradores de Morro do Pilar trazem faixas também
padronizadas declarando seu apoio ao empreendimento. Na
porta do prédio, estudantes e representantes dos movimentos
sociais distribuem panfletos contestando o projeto Manabi e
sdo hostilizados pelo secretdrio de meio ambiente de Morro do
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Pilar. Ele fotografa aqueles que seguram e entregam os panfle-
tos e ofensivamente aborda os estudantes tentando intimidd-los.
O espago fica rapidamente lotado. A reunido tem inicio com
sua _formalidade ritual. Os conselheiros tomam seus respectivos
lugares no conjunto de mesas que forma um “U’, assim como
os técnicos do orgao ambiental dispostos logo atrds. Boa parte
das cadeiras disponiveis na plateia estd ocupada pelos consulto-
res. Zé Pepino e Liicio, atingidos pelo projeto Anglo American
conseguem adentrar a sala carregando uma caixa de isopor. Os
demais atingidos pelo projeto Minas-Rio organizam os mate-
riais preparados e trazidos para a sua manifestagio, uma vez
que os ‘padroes de participagao” exigidos no ritual sio limitados
em tempo e niimero de falas, dentre outras. Distribuem car-
toes verdes e vermelhos confeccionados artesanalmente. Abrem
suas faixas, banners e cartazes contendo fotografias que mar-
cam o contraste entre a paisagem antes e apos a instalagdo da
Anglo American em Conceigio do Mato Dentro. Enquanto os
banners sao abertos e expostos, Zé Pepino se dirige para alguns
moradores de Morro do Pilar, assentados nas fileiras proximas,
e assevera: “Vocés estio vendo? [apontando para as fotografias
com cachoeiras destruidas, rios enlameados e peixes mortos, que
estdo nos banners] E isso o que acontece!”. Para abertura ofi-
cial da reunido, toca-se o hino nacional. Estdo todos de pé, em
posicdo de respeito, cantando o hino que enaltece a exuberante
natureza do pais. O Secretdrio de Meio Ambiente do Estado de
Minas Gerais estd presente, fato raro nas reunioes deliberativas
e, apds o momento solene, pede a palavra. Seu pronunciamento é
rdpido e sua posicdo € explicita em favor da concessdo das licengas,
quando afirma que a cidade de “Morro do Pilar padece na lama
e que Conceigao do Mato Dentro padeceu com o atoleiro”. Para
o Secretdrio, ambos os processos estao aptos para serem votados
e em suas palavras: “Darei condigoes para os senhores [conse-
lheiros] aferir aquilo que vier”. O primeiro processo que seria
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debatido, o caso da Manabi, é retirado de pauta devido a uma
Cautelar imposta pelo Ministério Piblico e deferida pela Juiza
Federal da 3% Vara de Minas Gerais, que contestava a Anuéncia
da Licenca Prévia 06/2014 concedida pelo IBAMA. Os mora-
dores de Morro do Pilar se exaltam, mas toda a discussio estd
suspensa. Os consultores e representantes da Manabi comecam a
deixar a sala juntamente com as pessoas que vieram de Morro do
Pilar, enquanto o presidente da mesa introduz o proximo ponto
da pauta: o empreendimento Minas-Rio. O representante do
Ministério Piiblico Estadual faz uma série de questionamentos,
desde a indisponibilidade de informagoes técnicas para a compo-
sigdo do juizo dos conselheiros, até o descumprimento de medidas
anteriormente acordadas pelo conselho como, por exemplo, a rea-
lizagdo de visitas in loco para a oitiva das comunidades, fato que
nao ocorrera. O representante do Ministério Piiblico pergunta:

‘Hd aproximadamente 01 ano, 01 e meio, a gente fex
uma reunido com a Comunidade aqui em Diamantina, com
a participagdo da SUPRAM, da Eliana [diretora daquela
superintendéncial, e na oportunidade o que houve foi um com-
prometimento da SUPRAM, que haveria uma andlise do
cumprimento das Condicionantes, uma vistoria para anali-
sar o cumprimento das Condicionantes com a participacio da
Comunidade, para que eles pudessem apontar os problemas.
A Comunidade ela tem muito mais acesso ao conhecimento,
a realidade do que acontece ld do que os proprios técnicos da
SUPRAM, eles estao vivenciando todos os dias o que estd acon-
tecendo. Seria até interesse do empreendedor que isso acontecesse
e me parece que isso acabou ndo ocorrendo, mas foi um com-
promisso que a SUPRAM fez, acho que a Comunidade estava
esperando, que os Conselheiros estavam esperando, uma vez que
isso foi mencionado aqui na URC em mais de uma oportuni-

dade” (MINAS GERAIS, 2014, linhas 926-936).
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A superintendente da Supram se justifica respondendo:

“De fato na reuniio a gente conversou sobre isso e na and-
lise do processo e discutindo com a equipe técnica, durante a
vistoria fazer uma vistoria para licenciamento com a partici-
pagdo da Comunidade acompanhando, a equipe achou que isso
pudesse trazer dificuldades para a equipe naquele momento ali
de verificagao. Mas, assim como todos os processos que estdo aqui,
que sao pautados aqui na URC o Parecer ¢ disponibilizado com
antecedéncia e as evidéncias também estio ai para ser, caso sejam
questionadas, para verificagdo. E também nio houve tempo

habil para isso” (MINAS GERAIS, 2014, linhas 937-943).

A resposta da superintendente afirmando que a partici-
pacio da comunidade poderia “trazer dificuldades”, bem como
“ndo houve tempo hibil” para planejar essa atividade con-
Junta, mesmo decorrido mais de um ano de deliberacio deste
compromisso, provocou certa inquietacdo e inconformismo dos
atingidos naquele momento. Qutros técnicos da SUPRAM sio
chamados a prestar esclarecimentos e a apresentar suas avalia-
¢oes aos conselheiros. Alguns atingidos estdo sem acesso as fontes
de dgua, os corregos estdo assoreados e contaminados e jd ndo
hd mais nascentes disponiveis. O técnico responsdvel inicia sua
apresentacio e andlise dos dados acerca da qualidade da dgua.
Suas colocagbes parecem retratar o problema como algo tempord-
rio, resultante de um mero carreamento de sedimentos, que teria
alterado apenas fatores de menor importancia, como a turbidez
da dgua, e que, em breve, com a chegada do periodo chuvoso,
0 problema seria sanado naturalmente. Os atingidos se exal-
tam. Escuto uma moradora no fundo da sala: - “Entdo vai ld
beber essa dgual”. O presidente ainda nio havia aberto espaco
para as manifestagoes do piiblico. Pelo regimento, a palavra ¢
concedida primeiramente aos conselheiros que podem solicitar
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esclarecimentos aos técnicos do 6rgao ambiental estadual. Depois
das intervengoes dos conselheiros, seguidas pelas devidas respos-
tas ou ndo dos técnicos, a palavra € repassada ao empreendedor
e aos participantes inscritos. Um crondmetro controla o tempo
destinado a cada uma das intervengées. Todos tém apenas cinco
minutos para a fala, com excegio do empreendedor que dispoe de
20 minutos. Qualquer manifestacao contrdria ao estabelecido ¢
repreendida pelo presidente da reunido, chegando a possibilidade
de retirada pela forca policial ou até mesmo a prisio por pertur-
bagio da ordem [0 que de fato aconteceu na reunido em que foi
deliberada a primeira Licenca de Operagdo, em dezembro de
2014]. Z¢ Pepino se levanta, ele carrega o isopor e o leva
para o centro da mesa. De forma transtornada ele tenta abrir
a tampa da caixa, mas acaba quebrando-a em vdrias partes.
Ele é auxiliado por Liicio. Da caixa eles retiram garrafas plds-
ticas com os dizeres AGUA DO CORREGO PASSA SETE:
Garantia de potabilidade — SUPRANGLO” [uma jungio dos
nomes do drgao ambiental técnico e da emprem], contendo amos-
tras de dgua do Corrego que atravessa as comunidades. Retiram
ainda peixes mortos que foram coletados do Passa Sete. As gar-
rafas sao distribuidas aos conselheiros e os peixes dispostos sobre a
mesa do conselho para que eles vejam. Zé Pepino e os demais sio
eloquentes em suas deniincias, apresentadas como impedimentos
a concessao da licena de operacdo para o empreendimento. A
policia militar é chamada. Uma moradora grita fora do micro-
fone: - “INGs jd estamos acostumados com a policia na nossa porta
todo dia, fazendo da gente gato e sapato”. O capitio da policia
militar de meio ambiente, que faz parte do conselho, pede calma
e adverte: “Se continuar desse jeito o Presidente vai ter que
encerrar a sessio e ndo vamos chegar a um denominador comum
ao final, respeitem o regulamento do COPAM, da SUPRAM.
Aguardem o momento certo. [...| Doravante, senhor Presidente,
com a permissdo do senhor, aquele que estiver tumultuando a
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reunido, serd convidado a se retivar do recinto. Acalmem-se, na
hora certa os senhores poderdo falar” (MINAS GERAIS, 2014,
linhas 1288-1322).

No meio da confusio e da tentativa em vdo de tentar dis-
ciplinar as manifestagées para o “devido momento regimental”,
0 Procurador da Repiiblica toma a palavra e se diz surpreendido
com o que estd vendo: “a comunidade nao ¢ ouvida, os técnicos
se ouvem a Comunidade ai estd aqui o exemplo. Eu estou me
vendo surpreendido aqui hoje pelas manifestacées que chegam,
eu estive ld pessoalmente no iltimo dia 12, percebi a situagio
de algumas pessoas e o que acontece, o que estd me preocupando
aqui, estd me parecendo que estdo fazendo um licenciamento
ambiental para inglés ver. Por isso, o Ministério Piiblico reco-
mendou que fosse tirado de pauta esse licenciamento ambiental
até que ficassem esclarecidas as questoes, sobretudo da visibi-
lidade de pessoas que para esse licenciamento ambiental estio
invisiveis. Eu vejo essa senhora aqui e perceéo: essa senhora, ao
que tudo indica, nao foi vista, ndo foi percebida em nenhum
EIA/RIMA. Entdo, senhores, vejamos, nds vamos trabalhar
uma questio que ao final de contas, nds estaremos permitindo
que um processo viciado permaneca viciado. [...] O Ministério
Priiblico recomendou, expediu a Recomendagdo n° 48, nao
obtivemos resposta no prazo de 48 horas. Acreditamos que esse
Presidente desse Conselho iria retirar a questio de pauta e é exa-
tamente por essas questoes que o Ministério Piblico Federal hoje
veio aqui e a gente assiste a essa situagdo de ter que chamar a
Policia Militar para conter pessoas que estio lutando por seus

direitos” (MINAS GERAIS, 2014, linhas 1334-1357).

Os dnimos se exaltam ainda mais. Entendendo que havia
divergéncias e receando uma confusdo maiot, o conselheiro
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representante do Ministério Piiblico Estadual faz o pedido de

vistas do processo, dando fim & reunido.

Este relato, que mescla anotagdes do caderno de campo e tre-
chos da ata da 852 Reunido Extraordindria da URC Jequitinhonha/
COPAM, ocorrida em 18 de setembro de 2014, foi redigido no
contexto da minha atuag¢do junto aos atingidos pelos projetos
Minas-Rio e Manabi.’? O relato etnogréfico de parte da reuniio
deliberativa ocorrida no 6rgao ambiental de Minas Gerais, tem
como objetivo expor, minimamente, como se operam as discus-
soes, as participagoes e as decisdes acerca dos licenciamentos dos
grandes empreendimentos no Estado. Mais a frente, a descri-
¢do etnogrifica desta reunido contribuird para a reflexdo sobre a
administracdo da critica desenvolvida no caso Minas-Rio e a cons-
trucdo da resisténcia. Na verdade, trata-se de formas de gestdo que
se configuram como tentativas de disciplinamento, obliteragio,
marginaliza¢do e, por fim, de criminalizagio da resisténcia, em
diferentes momentos do processo, tornando necessarios esforgos
continuos de mobiliza¢do, indisciplinamento e dentincia levados
a cabo pelos atingidos para escaparem da armadilha estruturada.

12 Sobretudo no ambito dos projetos “O Desastre e a Politica das Afeta¢des: com-
preensio e mobilizagdo em um contexto de crise”, com apoio da FAPEMIG e
CNPgq; “Alcance e Limites da Resolugio Negociada de Conflitos Ambientais:
o caso do projeto de mineragio Minas-Rio”, com apoio do CNPg; e “Nova
Fronteira Mineraria, Land Grabbing e Regimes Fundidrios: consequéncias
socioambientais e limites da gestdo de conflitos”, com apoio da FAPEMIG,
os trés desenvolvidos no GESTA-UFMG sob coordenagio da Proft. Andréa
Zhouri. Neste livro nio tratarei do projeto Manabi. Para analises sobre esse
projeto, consultar as monografias de Ribeiro, 2015; Padovani, 2016; Von
Sperling, 2016; ¢ Zambotti De Almeida, 2016. E possivel acessar o histérico
geral do caso, através do site do Observatério Mapa dos Conflitos Ambientais

de Minas Gerais (GESTA, 2018).
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2.1 A chegada do Projeto Minas-Rio e o inicio do
licenciamento

Um dos maiores empreendimentos minerarios no Brasil,
o Projeto Minas-Rio Mineracio e Logistica Ltda., pertencente
ao conglomerado britdnico Anglo American, possui seis grandes
estruturas associadas: (1) uma mina a céu aberto com capacidade
de produgio de 26,5 milhdes de toneladas de minério de ferro por
ano, e (2) uma planta de beneficiamento e enriquecimento desse
minério, na divisa entre os municipios de Concei¢do do Mato
Dentro e Alvorada de Minas, no Estado de Minas Gerais; (3)
uma linha de 100 km para transmissdo de energia da Companhia
Energética do Estado de Minas Gerais - CEMIG, com origem
em Itabira/MG; (4) um mineroduto de 529 km de extensio,
que atravessa 33 municipios de dois Estados brasileiros; (5) uma
adutora de 4gua com captag¢do no Rio do Peixe, no municipio
de Dom Joaquim/MG, para fornecimento de dgua ao processo
industrial e para o transporte do minério através de um duto; (6) e
um porto maritimo no litoral norte do Estado do Rio de Janeiro,
no municipio de Sdo Jodo da Barra/R].

Mesmo integradas, tais estruturas passaram por licencia-
mentos em trés esferas distintas. O mineroduto foi avaliado pelo
o6rgio federal - IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renoviveis). O Porto do A¢u, destino do
minério, foi licenciado pelo érgio ambiental do Rio de Janeiro -
INEA (Instituto Estadual do Ambiente). Ja os licenciamentos da
linha de transmissdo, da captagdo de dgua, da mina a céu aberto
e da planta de beneficiamento foram avaliados pela Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
de Minas Gerais (SEMAD), vinculada ao Sistema Estadual de
Meio Ambiente de Minas Gerais (SISEMA). Ver abaixo o Mapa
1: Localizagdo do duto entre os Estados de Minas Gerais e do
Rio de Janeiro por onde é transportado o minério de ferro da
Anglo American.
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Mapa 1: Localizagio do duto entre os Estados de Minas Gerais e
do Rio de Janeiro por onde é transportado o minério de ferro da
Anglo American

Localizagdo do
Mineroduto Minas-Rio

Fonte: Moraes, 2011.

O empreendimento chegou de maneira furtiva a regido, no
final do ano de 2006, através da compra antecipada de terras,
supostamente em nome de um criador de cavalos da empresa
agropastoril de nome “Borba Gato”,”* antes mesmo do inicio do
processo de licenciamento. Desde esse “estranho” momento de
assédio por terras na regido, passando pela elabora¢io dos Estudos
de Impacto Ambiental, pela fragmentagio do licenciamento das
estruturas do complexo minerdrio e instalacio das mesmas, e até
depois de iniciada a operagio, foram e sio inimeras as dendncias

13 Sugestivamente, o Tenente-Coronel Manoel de Borba Gatto tinha a fama de
ser implacdvel com suas desavengas e responsével pela matanca de indigenas
em suas campanhas bandeirantes pelo sertdo de Minas. Foi um dos primeiros
a descobrir ouro na regido de Concei¢do do Mato Dentro (MENDONCA
DE AZEVEDO, 1943). E importante ressaltar ainda que a empresa que deu
entrada no licenciamento foi a MMX Minas Rio Mineragio S/A. Em 2008
o controle passou para a empresa Anglo American (nome que adotaremos ao
longo do livro). Juridicamente, esta fez uso de dois nomes fantasias, a saber:
Anglo Ferrous Minas-Rio Mineragio S/A e, hoje, Anglo American Minério
de Ferro Brasil S/A.
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de descumprimento da legislagdo ambiental e de violag¢do ao prin-
cipio da dignidade humana.

O pedido para obten¢do da Licenca Prévia (LP) da mina a
céu aberto para exploragido do minério de ferro foi formalizado no
6rgio ambiental em setembro de 2007 (SIAM, 2013). Conforme
pode-se visualizar no Quadro 3: Datas das licengas ambientais
concedidas ao complexo minerdrio Minas-Rio, a LP para a mina
foi concedida em dezembro de 2008, apés a aprovagio dos licen-
ciamentos prévio e de instalagio do mineroduto e do porto.

Quadro 3: Datas das licengas ambientais concedidas ao complexo
minerdrio Minas-Rio

LICENCAS MINA MINERODUTO PORTO
Prévia Dezembro/2008 Agosto/2007 Dezembro/2006
Instalagdo Mar¢o/2008 Maio/2007

Instalagdo Fase 1 Dezembro/2009

Instalagio Fase 2 Dezembro/2010

Elaborado pelo autor, 2018.

Antes mesmo, ainda no decorrer de 2006, o projeto ji era
apresentado politica e economicamente como irreversivel, deter-
minando medidas administrativas e decisdes também na esfera
municipal. Havia a expectativa de exportagio do minério de ferro
a partir de meados de 2009, ji que a empresa possuia alvards de
pesquisa e de explora¢do minerdria, assim como um protocolo de
compromissos firmado com os governos estaduais:

Em junho de 2006, o Estado do Rio de
Janeiro, o Estado de Minas Gerais e a MPC

— Mineragio Pesquisa e Comércio celebraram
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protocolo de compromissos com o objetivo
de formalizar a decisio dos Estados partici-
pes em colaborar com a implantagio de um
corredor logistico (mineroduto) a ser desen-
volvido e implementado pela MPC, para o
escoamento e exploragio de minério de ferro
através de duto de transporte do referido pro-
duto e de porto maritimo localizado na regiio
do Norte-Fluminense. O mineroduto atra-
vessard regides do Estado de Minas Gerais
e do Estado do Rio de Janeiro, interligando
as minas e demais instalacées da MPC em
Minas Gerais com o Porto do Agu no Rio de

Janeiro (MMX,, 2006, p.19).

Mesmo com a auséncia de estudos prévios que atestassem
a viabilidade ambiental da regido pretendida para exploragio da
mina a céu aberto, o projeto do porto e do mineroduto avangavam
sobre o territério almejado, produzindo uma inexorabilidade pla-
nejada do licenciamento da mina.

Apesar do empreendimento ter ofertas na bolsa de valo-
res, os moradores locais tinham esparsas informagdes sobre suas
intengbes na regido. A primeira audiéncia puiblica para discussio
dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA) do mineroduto foi realizada em
Alvorada de Minas, em 18 de abril de 2007. Nesta ocasido, alguns
moradores mais engajados, associados a partidos politicos, movi-
mentos sociais e 6rgdos governamentais € ndo governamentais,
participaram da audiéncia, conforme consta em ata (IBAMA,
2007), em busca de mais informag¢des.* O conhecimento destes

14 Neste mesmo més de abril de 2007 a empresa Anglo American, até entio a
terceira maior mineradora do mundo, comprou 49% de participagio da MMX
Minas-Rio (FOLHA DE SAO PAULO, 2007). No ano seguinte, em meio a
operagio da Policia Federal intitulada “Toque de Midas”, que investigava frau-
des em licitagbes nos negécios de Eike Batista, proprietirio da MMX, a Anglo
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contribuiu para a formagio de um grupo de cidadios concei-
cionenses, que se empenhou € se engajou na andlise do projeto
para o municipio. No entanto, obter noticias confidveis nio era
tarefa ficil. Inicialmente o grupo buscou informagdes junto a
Prefeitura, que nunca efetuou um repasse significativo sobre o
projeto (ENTREVISTA COM ATINGIDA, 2015).

Durante a principal festa religiosa em Concei¢do do Mato
Dentro, o Jubileu, que representa um marco na cidade desde o
século XVIILY o prefeito concedeu a anuéncia ao empreendi-
mento. Neste mesmo dia, 22 de junho de 2007, dpice da festa,
aconteceu a primeira manifesta¢do contriria ao processo do licen-
ciamento da minerac¢do pela forma obscura como estava sendo
implementado. O pequeno grupo de moradores urbanos, em torno
de dez pessoas, formado em sua maioria por profissionais libe-
rais, enfrentou a exposi¢ao publica, nem sempre ficil nas menores
cidades do interior, e gritou palavras de repidio a4 forma como
estava sendo conduzida a inser¢do da mineradora no municipio.
Isto ocorreu em frente ao prédio central onde o prefeito pronun-
ciava a anuéncia. Os manifestantes foram tachados de loucos,
apelidados de maneira pejorativa de “sindicalistas” e “prostitutas
doidonas”. Eles foram marginalizados na cidade e passaram a

ser apontados como simbolos de anacronismo (ENTREVISTA
COM ATINGIDA, 2015).%

American comprou os outros 51% das agdes, assumindo o controle da mina
(ESTADAO, 2008), da usina de beneficiamento, do mineroduto e de 50% do
terminal portudrio, no qual é parceira da antiga empresa de logistica de Eike
Batista, a LLX, hoje Prumo Logistica (MACHADO, 2014).

15 O Jubileu atrai milhares de romeiros no periodo de 14 a 24 do més de junho,
periodo no qual a vida dos moradores se volta para as atividades da igreja
catélica que celebra a remissdo da serviddo, das dividas e das culpas. Para
informagdes sobre a festa do Jubileu em Concei¢do do Mato Dentro, consultar
Jécome, 2016.

16 A perseguicio, difamagio e violéncia continuaram sobre aqueles que denuncia-
vam os danos ao longo da construgio, operagio e expansio do empreendimento.
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Mesmo com a “inexperiéncia” e as “dificuldades de entendi-
mento” sobre o processo de licenciamento, havia a construgio de
uma resisténcia a forma maliciosa com que se negociavam condi-
¢oes politicas locais para a efetivagio do projeto (ENTREVISTA
COM ATINGIDA, 2015). Com a anuéncia municipal em
mios, a empresa formalizou a entrega do EIA/RIMA. Todavia,
conforme descreve uma atingida, as dificuldades de acesso a
informagio perduraram:

Em outubro de 2007, eles depositaram o
estudo de impacto ambiental e ai a gente
comegou... foi preciso entender o que que era
aquilo. Primeiro, superar a dificuldade que a
gente teve pra conseguir. Nés, de novo, pro-
curamos com vdrias... com o prefeito o estudo
de impacto ambiental, procuramos com o
secretirio de meio ambiente, ai eles que-
riam explicagdo, por qué? E tratavam aquilo
como se fosse um documento que eles nio
pudessem disponibilizar. E a gente nio tinha
clareza, como a gente tem hoje, que o estudo
¢ publico. E pra legalidade do processo, ele
inclusive tem de ser disponibilizado pra quem
solicitar, né? Isso é um requisito. Mas a nossa
inexperiéncia era tdo grande que a gente nio
sabia (Entrevista com atingida de Concei¢io
do Mato Dentro, marco de 2015).

Esses moradores urbanos, associados a outros da zona rural
que ja sentiam os efeitos da chegada da mineracio, inicialmente
com assédios para compra de terras, depois com os primeiros furos
de sondagem, desmatamento de dreas para pesquisa e boatos de
desapropriagio de seus terrenos, articularam uma organizagio

para conhecimento do processo (com leitura do EIA/RIMA),

Outros exemplos sio relatados por Prates (2014 e 2017) e Santos ez a/ (2017).
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agoes de participagio e constru¢do de denincias quanto aos pri-
meiros danos na vida cotidiana.'”

O olhar mais atento dos moradores da regido acompanhou
o avang¢o das mdquinas da mineradora sobre a mata nativa, que
derrubou 32 hectares, incluindo o desmatamento de drvores de
madeira de lei da mata atlantica. Este fato propiciou ao grupo
efetuar a primeira dendncia formal aos érgdos ambientais e ao
Ministério Publico, resultando na paralisa¢do das atividades de
pesquisa da minera¢do até a assinatura do primeiro Termo de
Ajustamento de Conduta, intermediado pelo Ministério Publico
Estadual (ZHOURI, ez a/, 2016b, p.347).

O grupo de resisténcia foi se consolidando a partir da cria-
¢do de um férum de discussdo, em principios de 2007, conhecido
como Férum de Desenvolvimento Sustentivel de Conceigio
do Mato Dentro, que funcionava presencialmente e, apds abril
de 2007, também virtualmente. Os integrantes - profissionais
liberais, académicos, membros de ONGs ambientalistas, repre-
sentantes do legislativo e executivo municipal - trocavam neste
grupo informagdes, experiéncias e estratégias de atuagio frente a
mineragio, preocupados com a natureza e as condi¢des dignas de
vida. Paralelamente, com o avancar das discussoes, o Secretirio
Municipal de Meio Ambiente, que fazia parte deste Férum e que
se manifestava j4 hd um certo tempo neste como “articulador do
empreendimento”, “tentou esvaziar” a resisténcia que se formava,
construindo uma nova rede de contato, o “Comité Conceigio
Sustentdvel”, com personagens mais “seletos” de especialistas e
outros moradores politicamente influentes no municipio e no

17 O EIA/RIMA foi disponibilizado eletronicamente a uma atingida que foi até
ao 6rgio ambiental soliciti-lo. Depois de explicar que ndo conseguia acesso aos
estudos em Concei¢do do Mato Dentro e de externar sua necessidade de com-
preender o que estava se passando em sua cidade, um funciondrio que pediu
para nio ser identificado, disponibilizou uma cépia eletronica dos estudos

(ENTREVISTA COM ATINGIDA, 2015).
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Estado (Entrevista com atingida de Concei¢do do Mato Dentro,
marco de 2015).18

A atitude do secretdrio demonstrou a neces-
sidade de ruptura com o poder publico e a
necessidade de buscar parcerias com outros
movimentos sociais que tivessem conhe-
cimento acumulado na participagio em
audiéncias publicas e, principalmente, que
pudessem constar como solicitantes de
audiéncia publica em Conceicio do Mato
Dentro. Foi neste momento que chegamos a
Comissdo Pastoral de Terra (CPT), entidade
que concordou em solicitar a audiéncia publica

no municipio (ZHOURI, ez a/, 2016b, p.348).

Enquanto se articulava com outros movimentos sociais e
sinalizava para uma atuagio mais independente do poder publico,
algumas pessoas desse grupo deram inicio, em dezembro de 2007,
a elaboragdo de um documento com as falhas, incongruéncias,
davidas e auséncias do EIA/RIMA, para ser debatido e protoco-
lado na audiéncia publica (Entrevista com atingida de Conceigio
do Mato Dentro, margo de 2015).

A rede de contatos se ampliava e o grupo de resisténcia
conseguiu articular com seus colaboradores a produ¢io de um
semindrio de debate sobre a mineragio no municipio, uma carti-
lha sobre os impactos e um video documentirio (VALLE, 2008),
denunciando: os assédios para compra das terras; as altera¢des na
qualidade das dguas; e os prejuizos que, a partir daquele momento,
fariam parte da vida das familias da zona rural.

O emergente Movimento pelas Serras e Aguas de Minas
(MOVSAM), que também abragou a causa de Conceigio do

18 Para uma anilise da formagio dos dois féruns de discussio (o da resisténcia e o
da anuéncia) sobre a questio da mineragio em Concei¢io do Mato Dentro, ver

Becker & Pereira, 2011.
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Mato Dentro, agregou capital técnico e politico a resisténcia em
meados de 2008. Juntos, evidenciaram no primeiro documenta-
rio de uma série de quatro, intitulados: “Concei¢ao Guarde nos
Olhos” (VALLE, 2008), os problemas vividos pelos moradores.
Todavia, a0 mesmo tempo em que registrou a situagdo preciria
das familias da zona rural com o avangar da mineragio, o docu-
mentdrio expos os denunciantes.

Entre as intimidag¢des de violéncia fisica e simbdlica, a
empresa mineradora usava de estratégias para criar um ambiente
favordvel a sua instalagdo. Conquistava os comerciantes locais, por
exemplo, com o pagamento de aluguéis exorbitantes de casas e gal-
poes na cidade de Concei¢do do Mato Dentro. A perspectiva de
bons negécios atraia um publico influente em defesa do empreen-
dimento, sem qualquer anilise aprofundada dos danos futuros que
estariam porvir, criando uma esfera de disputas entre os “contra-
rios” e os “favordveis” 4 mineragdo. Assim, a empresa disseminava
a discérdia entre os moradores e comerciantes, resultando na expo-
si¢do e perseguicio, principalmente, dos criticos ao projeto.

O grupo de conceicionenses que acompanhava mais de
perto a chegada da mineradora, mesmo com toda a dificuldade
de organizacio e sofrendo com acusagoes difamatérias, iniciou
uma articulagido para requerimento e participagio qualificada no
tnico momento que o licenciamento ambiental reserva as popu-
lagbes locais: a audiéncia publica.”

Conforme o rito do licenciamento, as entidades civis podem
solicitar uma audiéncia puiblica sobre o empreendimento. No caso
de Concei¢io do Mato Dentro, o Férum de Desenvolvimento
Sustentavel de Conceigdo do Mato Dentro, a Comissio Pastoral
da Terra e o Comité Conceigio Sustentdvel, solicitaram trés
audiéncias publicas nos municipios que sofreriam interferéncias

19 Para uma anélise dos problemas procedimentais e estruturais do licenciamento
ambiental em Minas Gerais, ver Zhouri, ez a/, 2005.
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diretas com a implantacdo da infraestrutura da cava e da usina
de beneficiamento do minério. Estas audiéncias ocorreram em
trés dias consecutivos: em Alvorada de Minas, Dom Joaquim e
Concei¢do do Mato Dentro, respectivamente nos dias trés, quatro
e cinco de margo de 2008. A imposicio pelo érgio ambiental de
uma sequéncia quase ininterrupta de audiéncias dificultou a par-
ticipagio daqueles que se debrugaram sobre o caso e que poderiam
contribuir mais ativamente para os questionamentos e esclareci-
mentos devidos a cada localidade. As audiéncias tinham inicio as
17 horas e iam até a madrugada. Desta forma, era extremamente
dificil atuar no dia seguinte, fazendo as consideragdes necessi-
rias em cada encontro sucessivamente. Mesmo com essa agenda
sobrecarregada e dentro dos limites que o ritual das audiéncias
impde, como por exemplo, o tempo escasso de trés minutos para
cada manifesta¢do do publico, os moradores da regido expuseram
suas duvidas, posi¢oes e entregaram documentos contestadores ao
juizo de viabilidade socioambiental do empreendimento.

Dentre os graves questionamentos ao projeto, a condugio do
processo de licenciamento e aos estudos de impacto ambiental,
destacam-se, no ambito social: a desconsidera¢io da amplitude
dos efeitos sobre a economia e lagos sociais das familias e comu-
nidades afetadas na regido do entorno da mineradora; e a falta de
informagdes sobre a perda/diminui¢io da dgua que viabiliza a vida
social e econdmica dos sitios rurais (CIDADE ALTERIDADE,
2013). Podemos ainda acrescentar o desconhecimento, por parte
do SISEMA, das modalidades de ressarcimento adotadas nos
processos de negociagdo de compra e venda de areas, processos
estes realizados pelo empreendedor antes mesmo do pedido de
licenciamento, o que configurou para Santos (2014), uma estraté-
gia de liberagdo do territério.*

20 Uma andlise sobre essa estratégia pode ser encontrada em Santos (2014). Para
o testemunho do ponto de vista de um dos atingidos, ver Zhouri, ez a/ (2016b).

78



A SUPRAM (Superintendéncia Regional de Meio
Ambiente), 6rgdo ambiental estadual que realiza a andlise técnica
dos licenciamentos em Minas Gerais, produziu, apés as audién-
cias publicas, um parecer que respaldava largamente o estudo
critico ao EIA/RIMA elaborado pelo grupo de resisténcia e seus
colaboradores. Além de sublinhar o cariter superficial e genérico
da proposta de reestruturagio das atividades econdmicas afeta-
das, bem como a insuficiéncia de estudos relacionados ao afluxo
populacional nos municipios da chamada area de influéncia direta
(SISEMA, 2008b), o parecer técnico do 6rgio ambiental estadual
apontava que nem mesmo o universo de familias atingidas havia

sido devidamente avaliado no EIA/RIMA:
A equipe do SISEMA ainda nio conhece o

quantitativo preciso do total de proprieda-
des integrantes da ADA [Area Diretamente
Atingida], uma vez que as informacoes com-
gidaj, q ¢
plementares a0 EIA/RIMA referentes a esse

dado divergem entre si.

[...] Ressalta-se, ademais, que os levanta-
mentos apresentados pelo empreendedor nio
contemplam todos os locais onde o empreen-
dimento ird intervir diretamente, faltando
identificar e quantificar ainda as propriedades
rurais a serem afetadas também pela implanta-
¢do das demais estruturas do projeto (sistema
de dgua nova: captagio e adugio, subestacio
de energia; estradas internas, e alojamentos).

Tratam-se, portanto, de inconformidades a
serem revistas e reapresentadas tempestiva-
mente a0 SISEMA em consonincia com os
termos condicionados em anexo deste Parecer

(SISEMA, 2008a, p.38. Destaque acrescido).

E importante destacar que o préprio 6rgio ambiental salien-
tava a obrigatoriedade de diagnésticos completos para a devida
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andlise da viabilidade do projeto. No entanto, contraditoriamente,
o parecer postergava essa necessidade para etapas subsequentes.

A equipe analista esclarece que os estudos
de diagnéstico sao préprios da fase de dis-
cussao da viabilidade do empreendimento
e deveriam ter sido esgotados no EIA. Com
base nesses estudos, o EIA deveria ter tam-
bém apresentado as medidas ambientais a
serem implementadas e as responsabilidades
do empreendedor no planejamento, execugio
e monitoramento dessas medidas. O empreen-
dedor deverd apresentar as informagdes
necessrias 4 complementagio do EIA, con-
forme condicionantes em anexo a este parecer

(SISEMA, 2008a, p.105. Destaque acrescido).

No entanto pela complexidade dos impac-
tos apontados no préprio EIA/RIMA, a
viabilidade da atividade, envolve anilises e
autorizagdes que abrangem: patriménio his-
térico tendo em vista sitios arqueoldgicos
(IPHAN) e tombamentos e bens de interesse
de preservagio (IPHAN/IEPHA); uso de
recursos hidricos: outorga de uso (IGAM),
intervenc¢do em drea de mananciais; recursos
tlorestais: supressio de vegetacio incluindo
Mata Atlantica, Area de Preservacio
Permanente e Reserva Legal (IBAMA/IEF);
interven¢do em cavidades (IBAMA). Uma
vez obtidas as manifestagdes dos 6rgios res-
ponsiveis, legalmente, pelas respectivas dreas
de protecio dos 6rgios e entidades citados, as
consideragdes técnicas quanto aos impactos e
suas medidas mitigadoras e compensatérias,
bem como, condicionantes a serem cumpri-
das para as etapas futuras do licenciamento
podera haver a recomendagio da concessio
da Liceng¢a Prévia-LP (SISEMA, 2008a,
p-123. Destaque acrescido).
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2.2 Alegalidades do paradigma da adequacao

Nio obstante, mesmo com o reconhecimento da importan-
cia ambiental da drea situada no interior da Reserva da Biosfera
da Serra do Espinhago,* com a auséncia de informagdes sobre
as familias locais, com tantas falhas, incongruéncias e omissoes
relatadas, a conclusio do parecer unico do SISEMA foi pela via-
bilidade do projeto, postulando para etapas seguintes questdes
que deveriam ser objeto de andlise para balizar o julgamento da
viabilidade socioambiental do empreendimento.

Considerando a repercussio econémica do
projeto paraasuaregiao de inser¢o, a equipe
analista sugere a esse Conselho seja defe-
rida a Licenca Prévia requerida pela empresa
para a exploracio da reserva de minério de
ferro da serra do Sapo/Ferrugem, alertando
para a criticidade e vulnerabilidade dos fato-
res ambientais envolvidos, o que refor¢a a
preméncia de agdes mitigadoras e compensa-
térias eficazes e consistentes para o impacto
negativo do empreendimento com pleno
cumprimento das condicionantes listadas em
anexo (SISEMA, 2008a, p.131. Destaque
acrescido).

Apesar do reconhecimento da deficiéncia de informacdes
que subsidiassem a andlise de viabilidade do licenciamento, o que
levou a formulac¢do de 78 condicionantes, mas que desdobradas
perfizeram um total de 123 (SISEMA, 2008a, p.133-149), tanto

o pardgrafo conclusivo do 6rgio técnico quanto os discursos dos

21 “Em junho de 2005, a Serra do Espinhaco em MG foi reconhecida como
Reserva da Biosfera pela Organizagio das Nagdes Unidas para a Educacio,

a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) integrando o programa ‘O homem e a
Biosfera” (SISEMA, 2008a, p.25).
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conselheiros da URC Jequitinhonha, contraditoriamente, apon-
taram pela concessdo da licenca prévia. Assim como deliberou

o parecer técnico, os conselheiros que votaram favoravelmente a

concessio da LP e que manifestaram seus votos, os justificaram
. . . ~ «e » .
a partir da crenga futura na mitigagio dos “impactos” e na possi-
bilidade de desenvolvimento econémico da regido. Vide abaixo o
Quadro 4: Conselheiros da URC Jequitinhonha e suas respecti-

vas justificativas de votos para concessio da licenca prévia a mina

do projeto Minas-Rio.

Quadro 4: Conselheiros da URC Jequitinhonha e suas respectivas
justificativas de votos para concessio da licenga prévia a mina do
projeto Minas-Rio

Nome do conselheiro e
entidade??

Justificativa do voto®

Enéias Xavier Gomes —
Procuradoria Geral de Justiga

(PG))

Vota contrario ao parecer do SISEMA ¢ justifica-se
alegando que o nimero de condicionantes apresenta-
das, e mesmo o contetido de algumas delas, mostram
que a sustentabilidade do empreendimento é
altamente duvidosa, pois algumas das condicionantes
enumeradas se confundem com informagdes necessi-
rias para essa fase do licenciamento ambiental, ou seja,
a concessio da licenca prévia.

Alex Mendes Santos — ONG

Caminhos da Serra

Vota contra o parecer unico do SISEMA e justifica-se
que observou virias falhas e implicagoes de legislagio
e também pela demonstragio da empresa de nio com-
peténcia para recuperar pequenas dreas.

Paulo Sérgio Costa Almeida
— Departamento Nacional de
Producio Mineral (DNPM)

Vota favoravel ao parecer tunico do SISEMA e alega
que nio se encontra devidamente esclarecido, mas
que esta seguindo orientagdes do seu 6rgio.

22 Listados aqui somente os conselheiros que pronunciaram e justificaram seus
votos. Ao todo foram quinze votos: doze deferiram a licenga prévia e outros trés
votaram pelo indeferimento.

23 Justificativa constante na Ata da 292 Reunido Ordindria da URC - Unidade
Regional Colegiada Jequitinhonha, realizada no dia 11/12/2008 (MINAS
GERALIS, 2008, p. 8. Destaques acrescidos).
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Julio dos Santos Abreu

. L . Vota favoravel ¢ justifica que diante das duvidas e
Junior — Associagdo Brasileira

questionamentos levantados, s6 sera possivel esclare-

de Engenharia Sanitdria e . .
& cé-los na fase intermediaria da licenga de instalagio

Ambiental — Se¢io Minas Gerais
(ABES/MG) com o aprofundamento dos estudos.

Carlos Eduardo Teixeira Nery Vota favoravelmente alegando que acompanha o pro-

~ CODEMA de Conceicio do cesso desde o inicio e que sente confianga de que ele

estd sendo construido visando um desenvolvimento
Mato Dentro

seguro para aregido.
Vota favoravelmente ¢ diz que acredita que os

Gustavo Botelho Junior empreendedores devem ter oportunidade para
— Prefeito Municipal de demonstrar que eles sio capazes de desenvolver
Diamantina um projeto dentro do que € estabelecido pelo Meio
Ambiente

Nome do conselheiro e

ustificativa do voto
entidade J

José Otoni Alves Campos —
Federagio da Agricultura e
Pecuiria do Estado de Minas .-

Gerais (FAEMG) mento para a regiao.
Vota favoravelmente e declara que se preocupa

Vota favoravel ao parecer do SISEMA e relata estar
convencido de que esta empresa trara desenvolvi-

Daircio Calais — Federagio das | primeiramente, com a questio do uso da mio de obra
Industrias do Estado de Minas | local gerando empregos e que nas fases posteriores a

Gerais (FIEMG) empresa apresente formas de minimizar os impactos
ambientais.

Marco Anténio de Lima Vota favoravel ao parecer unico do SISEMA e relata
— Secretaria de Estado de que os riscos existem, mas que a oportunidade para
Transporte e Obras Pablica | sanar todos os questionamentos levantados, é na fase

(SETOP) dalicenca de instalaciio.

Elaboragio do autor, 2018.

A produgio de relatérios técnicos e os discursos politicos que
decidem sobre as licengas ambientais fornecem subsidios interes-
santes para a discussdo entre o paradigma da adequagcio ambiental
e o paradigma da wiabilidade ambiental, objetivo primevo e que
deveria ser, em geral, a l6gica do licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente
(ZHOURY, et al, 2005).

O paradigma da adequacio ambiental pressupoe a qualifi-
cagdo passiva do meio ambiente e submete a discussdo acerca da
sustentabilidade social, cultural e ecolégica, fundamental a ave-
riguacio da viabilidade ambiental dos empreendimentos, a uma
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questdo de menor importincia frente aos interesses politicos e
econoémicos. Hd uma visio hegemoénica de desenvolvimento que
corresponde a uma abordagem do meio ambiente como algo
sujeito a ajustes e a adequagdes tecnolégicas (ZHOURI, ez al,
2005).

Dessa maneira, algumas categorias componentes da doxa
ambiental (CARNEIRO, 2003; 2005), como por exemplo, pro-
gresso, investimento, desenvolvimento, geracio de empregos e renda
para os municipios, sustentam as flexibilizagies de regras insti-
tucionais nos processos, funcionando, assim, como instrumentos
viabilizadores deste paradigma.

Em consequéncia, o licenciamento ambiental, atualmente,
nido cumpre o seu papel de analista da viabilidade ambiental do
projeto, pois, a cada decisdo, com a adogdo de recorrentes fle-
xibilizages, como por exemplo, as emissdes de condicionantes
e medidas mitigadoras, o meio ambiente ¢é transformado num
agente da passiva, restando-lhe a possibilidade de se adequar a
intervencdo que sera feita.

Ja o paradigma da viabilidade ambiental pressupde uma agio
que atue com certa sinergia entre o planejamento desses proje-
tos e o conhecimento macrorregional das localidades em questao
(fluxos populacionais, bacias hidrogréficas, funcionalidade dos
corredores ecolégicos, condigdes sociais, culturais, ecossistémicas
etc.), na tentativa de realizar uma andlise global e integrada que
dé ensejo ao esclarecimento das potencialidades culturais, sociais
e ecoldgicas, bem como a necessidade das intervengdes de deter-
minados projetos naquele exato local (ZHOURI, ez aZ, 2005).

A votagdo da licenca prévia na 292 Reunido Ordindria da
URC Jequitinhonha, na cidade de Diamantina, foi marcada por
um clima de tensdo e de expectativas que teve inicio na reuniao
anterior, no més de outubro de 2008. Na ocasiio da 282 Reuniio
da URC Jequitinhonha, foi questionada a participagio de dois
conselheiros que teriam projetos em conjunto com a empresa
mineradora e, que, portanto, seriam partes interessadas no
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processo. No entanto, o pedido de impedimento foi considerado
improcedente pelo presidente da mesa.

A reunido ndo seguiu adiante porque houve pedidos de
“baixa em diligéncia” assim como de “vistas” do processo, dada
a insuficiéncia de informacées e de documentos necessirios
aos tramites do licenciamento. Mesmo assim, o conselheiro da
ABES (Associagio Brasileira de Engenharia Sanitdria), que
representa a sociedade civil neste chamado conselho paritirio de
meio ambiente,?* insistiu para “que as dividas e questionamentos
levantados pelos conselheiros” fossem “colocados como condicio-
nantes” e “respondidos no Plano de Controle Ambiental (PCA)”,
documento executivo exigido na etapa subsequente (MINAS
GERALIS, 2008, p. 3).

Para além das dificuldades em dominar as “regras do jogo”
do licenciamento, uma atingida entrevistada deixou claro a exis-
téncia de outros “jogos” que cerceiam todo o processo, o que
agrava e vulnerabiliza ainda mais a participagio e a garantia dos
direitos dos atingidos.

O Caio [coordenador da equipe do SISEMA]
leu parte do parecer. E ai tem uma coisa
assim... nés temos até essa ata degravada, essa
reunido degravada, ele descrevendo o... alivio
que era pra ele entregar o parecer e o tanto
de pressio que ele tinha sofrido. Assim, como
que tinha sido dificil, como que aquele traba-
lho tinha sido penoso, como que era... como
que foi tudo tdo complicado e, assim, a angus-
tia dele, sabe? Ele descreve, assim, ele descreve
que teve que escolher cada uma das palavras
pra colocar no parecer. E eu imaginei, assim,
quantas interferéncias ele deve ter tido, sabe?
ele descreve aquilo ali e no final ele fala do
Eeled quilo al final ele fala d

24 Para uma anilise sociolégica sobre a composi¢io do Conselho de Politica

Ambiental de Minas Gerais, ver CARNEIRO, 2003 e 2005a.
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alivio mesmo, assim, de... de acabar... de...
de... entregar 14 o parecer. E ai eu comecei a
minha fala exatamente falando disso: que o
alivio dele era exatamente, que... pesava sobre
as nossas costas. Que ele tinha tirado a carga
dele e tinha sentenciado, nos sentenciado de
morte. [...] Em cada folha havia ali, eu falei
com ele assim: o senhor deve ter escolhido
mesmo, porque em cada folha o senhor deixou
claro que o empreendimento nio podia sair.
Deixou claro na visdo... que tecnicamente ele
era invidvel. Entdo, a... o alivio do senhor ¢é
a minha angustia. E ai, no final da reuniio,
né?... Assim... houve pedido de... de... houve
vistas, pedido de esclarecimentos, de vis-
tas, e no final da reunido, ele veio me pedir
desculpa. Inclusive, assim, ele... ele... falou
comigo assim: eu queria te pedir desculpa.
Sabe? Ai, também ficou claro que ele tinha
entendido o que eu tinha falado e o tanto que

ele tinha sido pressionado (ENTREVISTA
COM ATINGIDA, 2015).

A pressio sobre os técnicos dos 6rgdos ambientais de Minas
Gerais nio ocorre somente em situagdes pontuais. No caso do
licenciamento de uma hidrelétrica no rio Jequitinhonha, no
ano de 2005, o coordenador técnico responsivel pelo processo
explicitou as tentativas de alteragdes de prazos, imposigio de con-
dicionantes e até mesmo uma sugestdo pela concessdo de licenga,
mesmo sendo essa contrdria ao conteido descrito no corpo do

parecer técnico:

Houve o envolvimento da Advocacia Geral do
Estado [AGE], uma ampla articulagio, nestes
termos, para que esse projeto pudesse ter uma
autorizagdo. Agora, a concessio da Licenca
se deu num momento que isso ja vinha sendo
trabalhado, ja havia uma decisio com relagio
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aisso e, 14 [reunido na CIF/COPAM que con-
cedeu a LI para a UHE Irapé] simplesmente
foi anunciado. [...] Num primeiro momento,
quando a gente estava na etapa de conclusio
de elaboragio de nosso trabalho, foi feito uma
consulta a nés, pela Dire¢io da Casa [FEAM],
se nessa condigdo ndés poderiamos sugerir a
concessio da Licenca. E nés dissemos que
nio (Entrevista gravada em 01/07/2005. Apud
ZUCARELLI, 2006, p.89).

Pela justificativa de voto do representante do DNPM,
exposto no Quadro 4, percebe-se que os conselheiros responsa-
veis pela concessao das licencas também sdo coagidos em suas
decisoes. Pelo relato de uma atingida que acompanhou toda a
reunido na URC, este conselheiro apontava indimeras davidas e
tudo indicava que ele ndo deferiria a licen¢a. No entanto, pouco
antes de declarar o seu voto, o consultor juridico do Sindicato
da Industria Mineral do Estado de Minas Gerais (Sindiextra),
presente na reunio, foi até o conselheiro do DNPM e entregou
o telefone com uma ligagio para ele. Logo em seguida, o con-
selheiro declarou o seu voto pela concessio da licenga, mesmo
tendo duvida sobre a viabilidade do projeto, mas acatando a posi-
¢do do departamento que representa (Entrevista com atingida de
Concei¢io do Mato Dentro, margo de 2015).

Para ilustrar um pouco mais o campo da pressio existente no
licenciamento ambiental de Minas Gerais, podemos citar a exone-
ragio do entdo Secretirio de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel do Estado, Adriano Magalhdes Chaves, juntamente
com outros funciondrios publicos da Secretaria, indiciados pelo
Ministério Puablico porque “associaram-se para o fim especifico
de cometer crimes, retardaram e deixar[am] de praticar, indevi-
damente, atos de oficio para satisfazerem interesses pessoais e
de terceiros” (MPMG, 2014, p. 2). A Agdo trata da nio apli-
cacdo dos autos de fiscalizagdo e infragio, que culminariam no
embargo da atividade minerdria e influenciariam, diretamente,
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na validade do licenciamento ambiental para o empreendimento
MMX Sudeste Mineragio LT DA (MPMG, 2014, p. 5).

A movimentag¢do nos bastidores, com rearranjos politico, eco-
ndmico, administrativo e técnico, é normalmente verificada nos
processos de licenciamento ambiental no Brasil como estratégia
de viabiliza¢io dos empreendimentos (BRONZ, 2016; SCOT'T,
2009; ZHOURI, 2008; ZUCARELLI, 2006; CARNEIRO,
2003 e 2005a, dentre outros).

As estratégias e as deliberagdes dos atores envolvidos nessa
trama fazem parte de uma estrutura complexa de relagdes con-
flitantes, que podem ser analisadas através da ideia de campo
ambiental (CARNEIRO, 2003, 2005a e 2005b; ZHOURI, ez a/,
2005). A nogio de campo ambiental ¢ uma derivagio da nogio
bourdiana de campo (BOURDIEU, 1990; 2002; 2003), no qual
este representa um /Jocus onde ocorre uma luta concorrencial
entre os atores em torno de interesses especificos que caracte-
rizam a drea em questdo. Assim, o campo é definido como um
espaco onde se manifestam relagoes de poder, estruturado a par-
tir da distribui¢do desigual de “capital simbdlico” determinante
a posi¢do ocupada pelo agente especifico (BOURDIEU, 1990;
ORTIZ, 1983).

Conforme descreve Foucault (2003), este poder ndo estd
situado em um lugar privilegiado ou exclusivo, mas estd difun-
dido por toda a estrutura social. Ele estd nas priticas ou nas
relages sociais e se exerce nas disputas, nas rela¢des de forca, na
produgio de relatérios e de decisdes.

Nesse sentido, o campo ambiental é definido aqui como um
“espaco de conflito”, no qual diferentes ideias, valores e represen-
tacdes sobre o ambiente se opdem e disputam reconhecimento e
legitimidade. Enfim, existe no campo ambiental uma disputa que
o caracteriza como um “campo de lutas”, ou seja, um espago social
de confronto entre representacdes e classificagdes enunciadas por
segmentos sociais distintos (BOURDIEU, 2002; ZHOURI,
2001).
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As posicoes dos agentes sio desigualmente distribuidas den-
tro do campo ambiental, conforme o quantum de “capital simbélico”
que dispoem (ZHOURI, e a/, 2005; CARNEIRO, 20052). O
“capital simbdlico” se apresenta na forma de uma sobreposi¢io
que agrega capital econémico, politico, juridico e técnico. Desse
modo, ele contribui para a configuragio do campo de poder, pois
representa um:

[...] espago de relagdes de forga entre os dife-
rentes tipos de capital, ou, mais precisamente,
entre os agentes suficientemente providos de
um dos diferentes tipos de capital para pode-
rem dominar o campo correspondente e cujas
lutas se intensificam sempre que o valor rela-
tivo dos diferentes tipos de capital é posto em

questio (BOURDIEU, 2003, p. 52).

Assim, o objeto de disputa, as visdes e os valores pratica-
dos pelos agentes conflitantes sdo, a0 mesmo tempo, estruturados
e estruturantes do campo ambiental, pois, estio envolvidos numa
“luta propriamente simbdlica para imporem a defini¢do do modo
social mais conforme os seus interesses, e imporem o campo das
tomadas de posigoes ideoldgicas reproduzindo em forma transfi-
gurada o campo de posi¢es sociais” (BOURDIEU, 2002, p.11).

Este cariter conflitivo permite que a estrutura do campo nao
seja totalmente imutédvel, pois, quando os agentes se enfrentam com
meios e fins diferenciados, acabam por contribuir para a conserva-
¢d0 ou para a transformagio de sua estrutura (BOURDIEU, 2003).

Por conseguinte, podemos afirmar que o “capital politico”
dentro do campo ambiental se destaca dos demais tipos de “capital
simbdlico”. Isto ndo significa que ele atue undnime, sem contes-
tacoes. Mas, a medida que os diversos setores existentes neste
espago social reconhecem o licenciamento e as institui¢des esta-
tais como instancias legitimas para o debate e a decisdo, podemos,
entdo, estabelecer a existéncia de certa “conformidade locacional”,
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na qual as “disposi¢oes adquiridas na posi¢do ocupada implicam
um ajustamento a essa posi¢io” (BOURDIEU, 1990, p. 155).

Outro tipo de “capital simbdlico”, o técnico, também ¢é
importante para a estruturagao do campo ambiental, ja que a “lin-
guagem oficial” exigida neste campo deve apresentar uma oratdria
técnica, fundamentada na qualificagdo e especializagio cientifica.
Deste modo, o licenciamento ambiental revela uma estrutura
onde a aquisi¢do ou privagio do “capital técnico” determina a
capacidade de participagio, decisio e objetivagio das representa-
¢oes em confronto (CARNEIRO, 2003; 2005a).

Ademais, nio basta ser um agente portador da “lingua-
gem técnico-cientifica” para garantir a representagio legitima
de seu ponto de vista nos debates. Atrelado ao imperativo das
regras técnicas, necessita-se o dominio das regras juridicas e dos
procedimentos informais que governam as disputas do campo.
Além do “capital simbélico”, o tempo de atuagdo dentro da o/i-
garquia do campo ambiental também é muito importante para a
legitimagio das deliberagoes (CARNEIRO, 2003 e 2005a). O
pertencimento a um nicleo de ofigarquizacio do campo ambiental
(CARNEIRO, 2003; 2005a) ¢ a “capacidade” de manipular estes
pressupostos fundamentais, definem, mais precisamente, as posi-
¢oes dos agentes no campo ambiental e garantem a viabilizagio
dos empreendimentos mesmo com diversas falhas metodolégicas
e técnicas apresentadas ao longo do processo.

Retornando ao licenciamento prévio do projeto Minas-Rio,
ap6s o adiamento da decisdo pela concessio ou nio da licenca
prévia, a pressdo se intensificou também sobre os atingidos. “Na
semana seguinte... nés recebemos virias ligagdes, eu e algumas
pessoas, falando assim, perguntando se a gente tinha clareza do
que que ¢ que a gente... do... do... prejuizo que a gente tinha feito
a empresa sofrer” (Entrevista com atingida de Concei¢do do Mato
Dentro, marc¢o de 2015). Em conjunto com a empresa, membros
do executivo municipal pressionavam os atingidos e tentavam
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uma aproximacido para se anteciparem aos préximos passos da
resisténcia.

Em dezembro de 2008, no dia da 292 Reunido Ordindria da
URC Jequitinhonha em que foi concedida a LP, a reunido teve
inicio com uma demanda dos atingidos para uma decisdo final
sobre o impedimento de dois conselheiros da URC votarem ou
ndo, neste caso especifico. Ao longo da discussio, o conselheiro
que representava as institui¢des cientificas foi impossibilitado de
votar, justamente por ter um convénio assinado com o empreen-
dedor e por agir nos bastidores do conselho em prol da mineragio.
Este processo demorou cerca de duas extenuantes horas de deba-
tes, e, quando a isen¢do do outro conselheiro seria questionada, a
discussdo foi interrompida pelo presidente da mesa. Assim, o con-
selheiro contestado, representante do CODEMA de Conceigio
do Mato Dentro, teve mantido seu direito de participar e de
votar no processo em questdo. Posteriormente foi comprovado o
vinculo deste com o empreendedor, o que o tornou inapto para
votagdes futuras sobre o projeto. Todavia, o seu voto favordvel a
LP foi validado nessa etapa fundamental.®®

Assim, a licenga prévia (LP) foi concedida 2 mina do Projeto
Minas-Rio no dia 11 de dezembro de 2008, curiosamente apés o
inicio da constru¢io do mineroduto, que obteve as licengas prévia
e de instalagdo outorgadas, respectivamente, em agosto de 2007
e mar¢o de 2008 (ver acima, no item 2.1, o Quadro 3: Datas das
licengas ambientais concedidas ao complexo minerdrio Minas-
Rio). Apesar da licenga de instalagio (LI) para o Porto do Agu
ter sido concedida em maio de 2007, também antes da LP da
mina de exploragdo do minério de ferro, sua construgio de fato
teve inicio somente depois da confirmagio da LP para a mina.

25 Para uma anilise do periodo de idealiza¢io da minera¢io em Concei¢do do
Mato Dentro até o momento da concessio da LP, ver BECKER, 2009.
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Portanto, a inexorabilidade planejada do empreendimento,
ou seja, a constru¢do ideolégica de um projeto de desenvolvi-
mento econdémico foi forjado em algo almejado e ao mesmo
tempo inevitavel, capaz de sobrepor qualquer fator considerado
empecilho, seja ambiental, social, legislativo, administrativo,
executivo, juridico ou tecnolégico. Podemos pensar na constru-
¢do dessa inexorabilidade a partir do que Gudynas (2013) define
como alegalidades, ou seja, mecanismos formais engendrados com
certa legitimidade, que produzem a ilusio do cumprimento de
etapas formais do processo e torna as demais impreteriveis a con-
cretizagdo do empreendimento.

Pelo termo alegalidades se consideram as prti-
cas que em sua aparéncia formal contemplam
os requisitos legais, mas suas consequéncias
sdo claramente ilegais. Em outras palavras, a
alegalidade aproveita lacunas legais, ou cumpre
a formalidade da lei, mas suas consequéncias
sdo indesejdveis no 4mbito social ou ambiental

(GUDYNAS, 2013, p.11).

Assim, as licencas ambientais concedidas aos outros seg-
mentos de infraestrutura do complexo minerdrio Minas-Rio,
que isoladamente nio poderiam cumprir a fun¢io planejada
(ZUCARELLI & SANTOS, 2014), instituiram a licenga pré-
via 4 mina, vinculando centenas de condicionantes para a fase
seguinte do licenciamento, preterindo a auséncia de estudos cru-
ciais, inclusive para a prépria formagdo do juizo de viabilidade
socioambiental do empreendimento. Vale ressaltar que sequer o
universo das familias atingidas por toda a infraestrutura neces-
siria 4 mineragio estava definido nos Estudos de Impacto
Ambiental. Mesmo assim:

Apesar dos questionamentos e falhas aponta-
das e darecomendagio contriria do Ministério

Publico Federal (MPF), que sustentava que o
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Estudo de Impacto Ambiental apresentado
pelo empreendedor era ‘frigil e lacunoso’, o
Conselho de Politica Ambiental de Minas
Gerais aprovou a Licenga Prévia (LP) para a
drea da mina e da planta de beneficiamento

(GESTA, 2021).

Posteriormente, através de uma série de dentincias dos mora-
dores e ambientalistas, o Ministério Publico Estadual ingressou
com um pedido de liminar para suspender a LP. O Ministério
Publico Federal também tentou suspender o processo, argu-
mentando que a fragmentagio do licenciamento inviabilizava a
andlise global dos impactos do empreendimento, mas ambos nio
obtiveram éxito nas instdncias juridicas decisivas.

A continuidade do projeto foi evidenciando, ao longo dos
anos, a magnitude dos efeitos negligenciados premeditadamente
pela empresa e pelo Estado, configurando o que Scott designou
no caso da constru¢io da barragem de Itaparica como descaso
Pplanejado:

Mega-projetos de desenvolvimento mobili-
zam planejadores e administradores durante
décadas em torno de objetivos hierarquiza-
dos bastante claros. Tudo é cuidadosamente
planejado e permanentemente negociado ao
longo de todas as operagdes, desde as primei-
ras inspiracoes de idéias até a concretizagio e
implementagio do planejado. Mas sdo nego-
ciagbes em muitos cendrios e previamente
marcadas como desiguais. Mais cedo ou
mais tarde os planejadores e administradores
implementardo os seus projetos mobilizando
contingentes de aliados que se aglutinam em
torno das muitas oportunidades que tais pro-
jetos oferecem. E, via de regra, mais cedo ou
mais tarde as populagbes que se encontram
no caminho dos projetos terdo que ceder a
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eles, por mais que consigam impor certas
condi¢bes para, como dizem os planejadores,
“mitigarem” os impactos. E uma cessio resis-
tida, batalhada e negociada, pois a populagio
nio se ilude pelos discursos persuasivos dos
idealizadores de planejamento e da admi-
nistra¢io dos projetos sobre a possibilidade
dela ser “beneficidria” e nio vitima (SCOTT,

2009, p.10).

Em vistoria realizada pela analista pericial em antropologia
do Ministério Publico Federal, em novembro de 2009, consta-
tou-se que as familias da comunidade rural Mumbuca, conhecida
também como Agua Santa, ji sofriam os danos da obra de ins-
talagdo do mineroduto. Com isso, havia o comprometimento das
condi¢ées de produgio e reprodugio em seus locais de moradia,
tais como: proibi¢do de acessos costumeiramente utilizados, rui-
dos, suspensio de material particulado e alteragbes na qualidade
e volume dos recursos hidricos, principalmente em uma mina de
dgua quente, considerada pelos moradores locais como “curativa e
milagrosa” (SANTOS, 2009, p.2).

Mesmo com uma diversidade de problemas denunciados
pelos atingidos e apontados pelas vistorias técnicas dos 6rgaos
ambientais e juridicos, a empresa pressionava o prosseguimento
do licenciamento da mina para conseguir cumprir o crono-
grama acertado com seus investidores (BECKER & PEREIRA,
2011), principalmente, diante de um cendrio de alta expressiva
da demanda e do preco do minério de ferro no mercado global.
Depois de 14 anos com pregos praticamente estdveis, a alta verti-
ginosa do minério de ferro, a partir de 2005, levou a intensifica¢do
das antigas e a expansio de novas fronteiras de exploragio. Vide
abaixo o Grifico 11:
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Grifico 11: Prego médio anual (em délares) do minério de ferro

desde 1990
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A regiio de Conceigio do Mato Dentro, neste contexto,
surge como uma nova fronteira de explora¢io mineral, mesmo
com o teor de ferro de 40% sendo considerado baixo para os
parimetros de qualidade do mercado (BARCELOS, 2013). A
extragdo de minério de ferro com baixo teor foi compensada pelas
tecnologias de beneficiamento mais eficientes desenvolvidas ao
longo dos anos. Contudo, nio foi observado o mesmo investi-
mento e empenho no tratamento aos rejeitos que se multiplicam
com a exploragio de jazidas com baixos teores de ferro (POEMAS,
2015). Alternativas de transporte, como os dutos, por exemplo,
também funcionam como viabilizadores econémicos dos novos
projetos de exploragdo de minério com baixo teor nas chamadas
zonas de enclave.

2.3 Continuidade do licenciamento e a organiza¢ao da
resisténcia

A continuidade do licenciamento foi possibilitada através
de uma nova fragmentagio administrativa que desdobrou, desta
vez, a licenga de instala¢io (LLI) em duas fases distintas: “LI Fase

1” (concedida em dezembro de 2009) e “LI Fase 2” (concedida
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em dezembro de 2010).2° Essa medida possibilitou que algumas
condicionantes cumpridas fossem associadas 4 primeira etapa,
adiantando e garantindo as medidas necessarias 4 implantagdo
das estruturas da mina; e aquelas condicionantes nio atendidas,
a grande maioria relacionada a identifica¢io e a4 qualidade de
vida das familias atingidas, teve seu cumprimento efetivamente
postergado, ao vinculd-las 4 segunda fase do processo. Neste sen-
tido, ao contririo do que ocorreu com as familias que estavam
sobrepostas na mesma drea e/ou no entorno do empreendi-
mento, ndo houve qualquer prejuizo ao andamento do projeto,
que recebeu, paulatinamente, autorizagbes para construir suas
instalagoes.

Também no contexto de pré-avaliagio da licenga de insta-
lagdo, a pressdo exercida pela empresa mineradora, em conjunto
com os poderes publicos, sobre os técnicos do érgido ambiental
mineiro, fez com que a Associa¢io dos Servidores Estaduais do
Meio Ambiente solicitasse “auxilio em relagdo ao processo de licen-

ciamento da Anglo Ferrous” (ZHOURI, ez al, 2016b, p.352).

Vimos denunciar que o processo de licen-
ciamento do projeto de exploracio de ferro
da empresa Anglo Ferrous em Conceigio
do Mato Dentro, processo Sisema n°
00472/2007/004/2009 vem sofrendo
enorme interferéncia politica com assédio
moral da equipe técnica responsavel pelo

26 Essa medida ndo possui fundamentagio ou previsio no marco regulatério
ambiental brasileiro. A alegalidade (GUDYNAS, 2013, p.11) ocorrida em
Conceigdo do Mato Dentro, teve o precedente, um ano antes (2008) no licen-
ciamento da Usina Hidrelétrica (UHE) Jirau, no rio Madeira. Na ocasido foi
concedida a Licenca de Instalagdo Parcial para construgio do canteiro pioneiro
de obras. Este precedente também foi utilizado, posteriormente, no caso da
construgio da hidrelétrica de Belo Monte, no rio Xingu. Em fevereiro de 2011
esta obteve uma LI parcial, desmembrando igualmente a Licenga de Instalagio,
0 que permitiu o inicio da construgio do canteiro de obras.
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parecer que o mesmo seja aprovado de qual-
quer forma... O constrangimento ¢ absurdo,
ao ponto das reunides técnicas (servidores)
com a presen¢a do empreendedor, tentando
negociar o que lhes é de direito... Pedimos a
interferéncia deste MP no sentido de impedir
a continuidade da LI, ainda mais nesta cir-
cunstincia, lembrando que hd desrespeito com
o grupo técnico, havendo, inclusive, agressio
verbal contra os técnicos do SISEMA por
parte dos técnicos da empresa de consultoria
contratada pela Anglo Ferrous... Ressaltamos
que 14 condicionantes exigidas pelo
SISEMA para concessio de futura licenca de
instalagio referem-se as agdes que deveriam
balizar, na verdade, a concessio da prépria
licenga prévia, o que evidencia o atropelo e
rapidez para que a exploragio ocorra a “toque
de caixa” e sem preocupagio alguma com os
aspectos ambientais (ASSEMA, 2009. Apud
ZHOURI, et al, 2016b, p.352-353. Grifos

acrescidos).

A fragmentagio do licenciamento, estratégia politico-admi-
nistrativa adotada dentro da légica da adequacio ambiental para
viabilizar o prosseguimento do projeto, foi objeto de intensas cri-
ticas, tanto por parte daqueles que se mobilizavam e denunciavam
os danos da mineragio, quanto pelo préprio Ministério Puablico
de Minas Gerais (MPMG). Com as intervengdes no local pela
instala¢do da mina e devido ao avango das obras do mineroduto,
os anos de 2009 e 2010 se caracterizaram pelo agravamento do
quadro socioambiental em Conceigdo do Mato Dentro e regido,
principalmente, pela indefini¢io da situagdo dos atingidos.
Concomitantemente as interven¢des da mineradora, ampliou-
se também a experiéncia, a mobilizacdo, a resisténcia, a luta e a
atuagio dos atingidos.
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Ao longo dos anos, a troca de vivéncias entre
diversos movimentos sociais contribuiu com a
luta dos atingidos. Em 2010 a Caravana dos
Atingidos pela Vale esteve em Conceigio do
Mato Dentro. [...] Outra importante estraté-
gia dos atingidos foi a rede de relacionamento
criada com associagdes civis e movimentos
regionais localizados ao longo da Bacia do Rio
Santo Antonio e a participagio em conselhos
deliberativos na condi¢do de conselheiros. O
Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Santo
Anténio passou a contar, desde 2009, com
uma representante dos atingidos. O mesmo
ocorreu, em periodo menor, com a URC
Jequitinhonha, o que possibilitou a maior par-
ticipagdo dos atingidos naquelas instincias,
além de contar com informagdes, ainda que
esparsas, sobre os processos de licenciamento

(ZHOURYI, et al, 2016b, p.354-355).

Nesse contexto, pressionada pelas criticas dos atingidos,
movimentos ambientalistas e a¢des dos Ministérios Publicos
Federal e Estadual, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente
(SEMAD) convocou diversos agentes, instancias de fiscalizagio
e sociedade civil a um esfor¢o de atuagio destinado a “solucionar”
os problemas do licenciamento. Assim, o subsecretirio de Meio
Ambiente de Minas Gerais, Ilmar Bastos, propos, nesta reu-
nido ocorrida em fevereiro de 2010, a constitui¢do de um grupo
de acompanhamento com: trés técnicos do SISEMA (Supram
Diamantina), trés técnicos do IBAMA, cinco representantes dos
moradores e trés representantes das empresas, para “vistorias con-
juntas para apreciagio dos problemas e solugoes” (CADERNO
DE CAMPO, 2010).

A primeira visita foi agendada para o més seguinte. Houve
também nessa reunido a negociagio entre agentes publicos, mora-
dores de Mumbuca/Agua Santa e de Agua Quente, bem como
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ambientalistas presentes, para a adog¢do de parimetros e critérios
minimos no reassentamento das familias atingidas, tendo como
base o TAC de Irapé.” Foi incluida ainda nesta etapa avangada
do licenciamento a necessidade da elaboragdo de um cadastro dos
atingidos (CADERNO DE CAMPO, 2010).

Conforme deliberado na reunido, os érgios responsaveis pelo
licenciamento nos ambitos estadual e federal foram vistoriar as
obras, acompanhados pelos atingidos, em marco de 2010. Para a
antropdloga, perita do MPF, que também participou da vistoria,
o grupo pode verificar que a fragmentagio do licenciamento das
estruturas associadas deixou abandonadas algumas familias que
se encontravam no epicentro do problema. Estas familias, locali-
zadas no limiar da zona de intersecio entre os licenciamentos do
mineroduto e da mina a céu aberto, ficaram desamparadas pelos
diferentes érgdos ambientais responsiveis. Conforme consta no
relatério técnico elaborado pela antropdloga:

[...] as familias vem sendo paulatinamente
inviabilizadas em seus locais de moradia,
hd meses, sem que nenhuma medida, por
parte de qualquer 6rgdo fiscalizador, seja do
Estado, seja da Unifo, tenha sido efetivada,
para impedir que tal situa¢do se perpetuasse;
no atual momento, ji desesperadas com sua
situagdo, essas familias comegam a manifestar

27 A referéncia utilizada nesse caso foi o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
elaborado durante o licenciamento da usina hidrelétrica de Irapé. Este docu-
mento ¢ considerado no Estado de Minas Gerais uma diretriz de referéncia para
negociagio fundidria, relocagio e reassentamento de comunidades. Para uma
reflexdo critica sobre a efetividade do TAC de Irapé, ver Zucarelli (2011; 2006).
E importante informar que hd mais de dez anos da construgio de Irapé ainda per-
sistem problemas no reassentamento, até mesmo a jusante do empreendimento
no qual alterou significativamente as condi¢es de vida e usos dos territérios das
familias 4 beira do rio Jequitinhonha. No ano de 2017, em busca de seus direitos,
ocorreu uma nova ocupagio da CEMIG pelos atingidos de Irapé.
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urgéncia em abandonarem seus lugares, nego-
ciando seus patriménios sem a tranquilidade
necessdria para assegurarem que suas condi-
¢oes de vida sejam recriadas em outro lugar

(SANTOS, 2010, p.15).

O IBAMA desconsiderou, no curso do licenciamento, a
existéncia de comunidades tradicionais situadas na drea afetada
pela implantacdo das estruturas que compdem o ponto de partida
do mineroduto (SANTOS, 2010). O SISEMA, neste mesmo
contexto, atribuiu udnica e exclusivamente a responsabilidade
ao IBAMA, para que o 6rgio intercedesse junto ao empreen-
dedor e cobrasse medidas mitigadoras para sanar os impactos
identificados.

Elementos constituintes da nogdo de descaso planejado, tal
como desenvolvida por Scott (2009), podem ser identificados
no depoimento de uma atingida de Mumbuca/Agua Santa, na
492 Reunido Ordindria da URC - Unidade Regional Colegiada
Jequitinhonha, em dezembro de 2010, data em que foi concedida

a LI Fase 2.

Nio falo por outras comunidades, mas ape-
nas pela minha. E pela minha comunidade,
eu como representante, eu tenho que fazer uns
esclarecimentos aqui. Primeiro, ¢ o seguinte:
o pessoal da Mumbuca, eles estio todos loucos
pra sair de 14. Isso ¢ uma verdade e eu t6 aqui
defendendo os interesses, eles querem sair,
eles nio aguentam mais ficar na Mumbuca.
Porque tem nove meses, foi dia 19 de margo
quando houve uma reuniio na minha casa,
14 na roca e onde, que Dr. Ilmar nos deu o
prazer da presenga, o pessoal da SUPRAM,
e... o pessoal da empresa, e os atingidos. Qué
que aconteceu: foi eleita uma comissio e o Dr.
Ilmar pediu pra que a Mumbuca... nio, foi a
partir da condicionante 91, houve um pedido

100



do Eduardo da FETAEMG que a Mumbuca
e a Ferrugem, que sio diretamente afetadas,
nds nio temos como ficar 14, mesmo que a
gente queira, a gente nio pode, é involuntdrio.
Entdo, qué que acontece, eles pediram pra que
fosse tratados como emergenciais. E urgéncia,
pra poder sair de 14. Entdo o qué que acon-
tece, foi 19 de margo, nés estamos quase em
19 de dezembro, entdo realmente nio td aqui
entrando, nio foi culpa da empresa, ou se foi
culpa de quem, ou se foi aqui da SUPRAM,
que teve que td pedindo pra validar o cadas-
tro. Nio ¢ essa a questdo. A questdo basica é o
seguinte: que as pessoas elas ndo foram remo-
vidas e elas estdo loucas pra sair, porque elas
estdo convivendo com essa... com o empreen-
dimento ali em cima deles. E duas familias, eu
sei que tem mais, mas eu t6 falando das duas
da Mumbuca, desde aquela época ja foram
consideradas como de risco, Dr. Ilmar, no
dia 14 de maio, salvo engano, ou foi 15, nio
sei, na reunido falou que eles tavam correndo
risco de vida, né? Porque estdo abaixo de um
platd e que deveriam ser removidos. Entdo
meu apelo é pra que essas familias, princi-
palmente essas duas, com as outras duas, jd
foi colocado na ata, Dr. Vigueti [gerente da
Anglo] falou que ia acontecer isso, que tenha
uma priorizagio de tirar essas duas familias
urgente de 1. Porque as chuvas comegaram,
entdo a gente ndo quer correr risco (Trecho
de transcrigio da 492 Reunido Ordindria da

URC Jequitinhonha, 09/12/2010. Arquivo
GESTA, 2010).

O planejamento para construgido do empreendimento uti-
liza de estratégias como imputar aos atingidos restricoes de
permanéncia no territério, for¢ando-os ao deslocamento compul-
sério. Conforme o relato, a partir dessa vistoria, foi designada
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em comum acordo pelos participantes, uma comissio de atingi-
dos para acompanhar as novas negociagdes, com base no TAC
de Irapé, instituida na condicionante de nimero 91 da licenca
de instalagio Fase 1 (SISEMA, 2009). Essa comissdo era com-
posta por “proprietdrios de terras, pequenos proprietdrios rurais
e liderangas comunitarias rurais” (PRATES, 2014, p.32), e, aos
poucos, foi incorporando representantes de quase todas as comu-
nidades atingidas.

A comissdo era composta por duas liderangas
de cada comunidade, sendo um represen-
tante titular e outro suplente. Havia ainda
um representante de comunica¢io e um de
assessoria técnica. Em seis meses, a comissdo
produziu virios documentos, obteve assesso-
ria de movimentos sociais, ONGs e entidades
governamentais, reunindo-se com diversos
érgdos, entre eles: Ministério Publico, érgio
ambiental, Defensoria Publica. A comis-
sdo compareceu a todas as reunides da URC
Jequitinhonha em que o licenciamento estava
pautado no ano de 2010. Entretanto, com a
pressdo do empreendedor sobre algumas lide-
rangas e a estipulagdo da categoria de atingido
emergencial criou-se entre os membros diver-
géncias e dissidéncias (PRATES, 2014, p.36).

2

E neste contexto que surge mais uma nova polémica
fragmentagio, com a defini¢do do “atingido emergencial”. A per-
cep¢io e manifestacdo de que havia alguns atingidos em situagio
mais precdria do que a de outros, foi forjada pela empresa que
acabou produzindo uma espécie de cadastro somente para esses
atingidos considerados “emergenciais”.

Apesar dos processos de luta dos atingidos pelo reco-
nhecimento mais amplo do universo populacional afetado, a
mineradora conseguiu a autorizagio das instincias decisérias,
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no periodo entre as concessdes das licencas de instalagio (Fase
le2), para efetuar um recorte ainda mais restritivo, subjacente
a nova categoria acionada de “atingido emergencial”. Sob a justi-
ficativa de atender urgentemente as familias que ficaram reféns
das obras iniciais do mineroduto, e que na verdade se sobre-
punham ao local das instalagdes de infraestrutura da mina,
o licenciamento passou a operar com um novo arcabougo de
fragmentagio, desta vez, do conjunto dos atingidos (BECKER
& PEREIRA, 2011). Assim, protelou-se novamente medidas
efetivas que levassem em consideragio as dentncias e reivin-
dicagbes das populagdes atingidas que nio estavam nas dreas
sobrepostas as necessdrias para a infraestrutura do empreendi-
mento. No entanto, estas ja sofriam com as alteragdes impostas,
como, por exemplo, a interferéncia nos cursos d’dgua que abas-
teciam as comunidades a jusante.

Aquelas familias que se encontravam praticamente den-
tro do canteiro de obras, era realmente crucial uma solugio que
respeitasse a dignidade humana. Estas ji tinham um histérico
de violéncia sobre seus modos de vida, desde o inicio dos estu-
dos de prospecgio e, com a implantagio do mineroduto e das
estruturas para explora¢io do minério, completaria meia década
de convivéncia for¢ada com as obras, sem qualquer medida de
mitigacdo ou perspectiva de reassentamento. Muito pelo contra-
rio, a restricio de acessos, a mudanga compulséria do modo de
vida, a pressio, o desespero, o assédio, a angustia e a desespe-
ranga aumentavam a cada dia. Neste sentido, alguns membros
da comissdo, principalmente de Mumbuca e de Ferrugem, pas-
saram a cobrar por resolugdes a partir dos problemas enfrentados
por cada comunidade, o que contribuiu para a fragmentacio da
comissio dos atingidos e, consequentemente, na fragilizagio desta
perante os processos de negociagio (PRATES, 2014; BECKER
& PEREIRA, 2011).
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A gente conseguiu reunir todas as comunida-
des, ai a empresa articulou com essas pessoas
daqui que elas eram mais prejudicadas do
que essas aqui, que entdo tinha que criar uma
situagio emergencial pra ela. E essa outra
comunidade nio tinha dgua pra beber, pra lavar
roupa, porque sé usam a dgua do rio. Entdo esse
povo daqui comegcou a falar: ‘ndo, vocés nio sio
emergenciais, nés é que somos, e o outro falou:
‘como nio somos?. Eles colocaram comuni-
dade contra comunidade. A gente formou uma
comissio de atingidos que tinha represen-
tantes de todas as comunidades, ai a empresa
veio, através de algumas liderancas e quebrou
isso (Entrevista, Atingida 1, 01/11/2010. Apud
BECKER & PEREIRA, 2011, p.248).

Nessa disputa fomentada pela empresa, que tomou também
uma dimensio interna, nem mesmo as familias das comunida-
des de Buritis, Taporoco, Gondé e Agua Quente que, junto com
Mumbuca/Agua Santa reivindicaram medidas emergenciais na
vistoria de marco de 2010, pois jd sofriam diretamente com os
danos das obras de infraestrutura do empreendimento, foram
enquadradas nos chamados atingidos emergenciais.

Essa estratégia de fragmentagio impli-
cou em dificuldades ainda maiores para as
comunidades diretamente atingidas. A frag-
mentagdo do processo, diante da auséncia
de comunicagdo esclarecedora por parte do
empreendedor e também do Estado, acarretou
a consequente fragmentagio das negociacdes.
No caso da mina, enquanto parte dos atin-
gidos estava realizando uma pré-negociagio
com o empreendedor, algumas familias vizi-
nhas ainda ndo haviam sido procuradas ou
mesmo classificadas adequadamente, con-
forme analisado anteriormente. Por outro lado,
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formulou-se a categoria de atingidos emergen-
ciais, atribuida a moradores das comunidades
de Mumbuca e Ferrugem. Estes tiveram seu
processo de pré-negociagio estabelecido com
a interveniéncia do Ministério Publico local e
da Defensoria Publica. Enquanto isso, fami-
lias de outros locais como Buritis, Taporoco
e Gondé, também diretamente afetadas pela
implantagio e possivel expansio da mina, com
parte das familias realocadas, tiveram proces-
sos diferentes de negociagdo. Algumas delas,
como em Taporoco, ainda nio tinham sido
procuradas até o momento da pesquisa. Assim,
no caso das comunidades, o padrio de urgéncia
da empresa, metamorfoseou-se em emergéncia
para os Atingidos, a qual parece ter estado sem-
pre a favor do empreendimento. As situagdes
emergenciais, conforme depoimentos de vérios
entrevistados, sdo vistas como um empecilho
ao desenvolvimento do projeto e, portanto,
sio sempre representadas nos discursos de
transferéncias das familias como 6nus e nio
como consequéncia de um empreendimento
que passou a modificar substantivamente a
paisagem social, cultural, politica, ambiental
e econdmica da regido e, assim, a sustentabi-
lidade do seu desenvolvimento (BECKER &
PEREIRA, 2011, p. 248).

Mas a despeito dos questionamentos, das denuncias e se
apropriando de reunides que eram marcadas pelos atingidos com
os agentes publicos, a empresa Anglo American anunciava, através
de diversos veiculos de comunicagio, suas agbes como “modela-
res”, apontando o conjunto de suas realizagdes nesse periodo.

Estamos atuando com total respeito as pessoas
e a realidade local. Ouvindo, conversando e
fazendo tudo de forma harménica, preparando
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a regido para conviver com a mineragio.
[...] Um dos seus diferenciais - inspirado na
bem-sucedida experiéncia da Usina de Irapé,
da Cemig - é o Programa de Negociagao
Fundiaria, especialmente criado pela Anglo
American para cuidar de todas as atividades
ligadas a aquisi¢do de terras e reassentamento
de familias. Os primeiros acordos comegaram a
ser fechados em agosto do ano passado e envol-
vem cerca de 80 proprietarios de terrenos nas
comunidades de Ferrugem/Sapo, Agua Santa
e Mumbuca, em Conceigio do Mato Dentro

e Alvorada de Minas (ECOLOGICO, 2011.

Destaque acrescido).

No item 2.7, mais adiante, veremos que o discurso da Anglo
American, dentro dessa proposta bdsica de respeito aos direitos
humanos sugerido pelos atingidos e apoiadores, foi utilizado
para dar credibilidade a sua atuagio frente a “opinido publica”.
Entretanto, sua atuagdo in loco, de fato, prezou pela violéncia,
perseguicdo, ameaca, difamagio e até pelo emprego de trabalho
escravo, principios contrarios a dignidade humana (SANTOS, ez

al, 2017; CIDADE ALTERIDADE, 2015).
2.4 Quem sera o “atingido”? Como gerir o “impacto”?

Os efeitos das obras dos empreendimentos se intensificavam
a cada dia, afetando cada vez mais familias que sequer foram con-
templadas nos estudos do licenciamento (BECKER & PEREIRA,
2011). Conforme ja mencionado e serd reforcado adiante, desde
a entrega do EIA/RIMA, a empresa fez uso de dispositivos
burocraticos e técnicos para criar dividas ou mesmo evitar o reco-
nhecimento dos danos e dos atingidos em sua totalidade. Destaco
dois destes dispositivos para melhor entendimento da disputa.

1. O fracionamento do licenciamento ambiental,;
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2. A defini¢io pretensamente “técnico-cientifica” do
«- » « L. . »
impacto” e, consequentemente, do “atingido”.

Uma estratégia recorrentemente utilizada pelas mineradoras
¢ a delimita¢io do universo dos atingidos restrita, tnica e exclu-
sivamente, as dreas de sobreposi¢do da infraestrutura necessiria
ao funcionamento do complexo minerdrio. Mesmo assim, estas
dreas sdo consideradas somente nas etapas especificas de instala-
¢do e de expansio, o que justifica os pedidos de licenciamentos
fracionados. Uma vez estabelecida a espacialidade do projeto, as
empresas se articulam, embasadas no discurso competente do tec-
nicismo cientifico (CHAUTI, 2003), para a construgio de dados
pretensamente identificdveis e quantificdveis, que calculem a
amplitude, a magnitude e até mesmo a durabilidade das afetagoes
provocadas pelo empreendimento em uma matriz padronizada de
danos e de perdas chamada de “impactos”. Portanto, a catego-
ria “impacto”, regulamentada administrativamente na Resolu¢do
001/86 do CONAMA quando foi instituida a necessidade dos
Estudos de Impacto Ambiental para projetos degradadores da
natureza, ¢ utilizada como forma “objetiva” de identifica¢io, afe-
ricdo e disciplinamento dos danos e das perdas socioambientais.

Como ji abordado em Zhouri (2014, p.118):

[...] a linguagem sobre problemas e impactos
ambientais estd institucionalizada hoje em
politicas e normas ambientais. Componente
da doxa do campo ambiental, ela remete a um
conjunto de processos identificados a partir de
um instrumento técnico que €, de fato, pac-
tuado politicamente na sociedade, mas que
se apresenta, por um efeito de deslocamento
na produgio de sentidos, como retrato fiel e
inquestiondvel da realidade.

A categoria “impacto”, portanto, desqualifica, reduz e sim-
plifica as narrativas complexas de dor e de sofrimento a uma

107



matriz pretensamente objetiva e padronizada, em que tudo pode
ser identificado, mensurado, mitigado e/ou compensado.

Sob este artificio, as dentincias dos atingidos foram constan-
temente deslegitimadas pela mineradora que visava a isengdo de
suas responsabilidades. A auséncia de medidas protetivas, tanto
por parte do Estado quanto pelos operadores do direito, facili-
tou a legitimagdo dos argumentos da empresa, inclusive sobre a
defini¢do do conceito de atingido. Na disputa pela delimitagio
de quem ¢ o atingido, a Anglo insistiu na produgio de efeitos de
verdade (FOUCAULT, 1999), que foram eficazes e estratégicos
durante momentos criticos para a continuidade das intervengoes
no local e para as deliberagdes de licengas ambientais.

O avango das obras da drea de partida do mineroduto, nio
obstante incidir em 4rea sobreposta a da instalacio da mina,
solapou as condi¢des e a qualidade de vida das comunidades no
entorno. Com a implanta¢io da infraestrutura para exploracao da
mina, ampliaram-se os efeitos socioambientais e, assim, elidiu-se
a multiplicidade e extensdo dos danos, que definitivamente foram
invisibilizados em etapas cruciais do licenciamento. Conforme

analisou Santos (2014, p.147):

Esconder aquilo que (se) pretende mostrar
constitui, propriamente, o estofo da lega-
lidade alcancada no licenciamento como
processo administrativo. Para tanto, parecem
contribuir, especialmente, duas operagdes: o
fracionamento dos licenciamentos; a restri¢do
da caracterizagio do universo sociocultural
afetado pelos empreendimentos.

A estratégia de fragmentac¢io do licenciamento e dos atin-
gidos tornou-se pritica comum nos processos administrativos de
licenciamento ambiental. A mineragio, por exemplo, faz uso dos
licenciamentos fracionados para suas dreas de pesquisa e de lavra
requeridas, mesmo que estas sejam adjacentes e com previsdes
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futuras ji determinadas de exploragdo. A defini¢do de quem é

7

atingido é operada da mesma forma, fragmentada em diretos e
indiretos, ou como no caso ora em analise, através de novas “moda-
lidades” como emergencial e nio emergencial. O intuito é “diminuir
as exigéncias juridico-administrativas relativas a4 avaliagdo dos
impactos e a formacdo do juizo de viabilidade ambiental do
empreendimento; subsumir ou ocultar efeitos conjuntos, conexos
ou transfronteiricos” (SANTOS, 2014, p.147).

A defini¢do do atingido emergencial restringiu ainda mais a jd
limitada classifica¢do do atingido, mas foi construida e revestida
pela auréola técnico-cientifica do discurso competente (CHAUI,
2003), que adotou uma defini¢do interessada e, por conseguinte,
extremamente reduzida para o reconhecimento do universo
sociocultural afetado, limitando-o a drea necessdria a instalagio
das principais estruturas do empreendimento. Marilena Chaui
(2003, p.11) questiona o discurso competente como um discurso
do conhecimento:

O que é o discurso competente enquanto
discurso do conhecimento? Sabemos que ¢é
o discurso do especialista, proferido de um
ponto da hierarquia social. Sabemos tam-
bém que haverd tantos discursos competentes
quantos lugares hierdrquicos autorizados a
falar e a transmitir ordens aos degraus infe-
riores e aos demais pontos da hierarquia que
lhe forem paritdrios. Sabemos também que
ndo é um discurso que se inspira em ideias e
valores, mas na suposta realidade dos fatos e
na suposta eficdcia dos meios de agdo. Enfim,
também sabemos que se trata de um discurso
instituido ou da ciéncia institucionalizada e
nio de um saber instituinte e inaugural e que,
como conhecimento instituido, tem o papel
de dissimular sob a capa da cientificidade a
existéncia real da dominagio (CHAUI, 2003,
p-11).
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A defini¢io do nimero de atingidos faz parte da légica
empresarial da redugio de custos. Quanto menor for este uni-
verso, maiores serdo os retornos financeiros aos acionistas. Os
projetos submetem seus or¢amentos jd sabendo o quanto poderd
gastar com a “rubrica social” (ZHOURI, ez a/, 2005). Portanto,
hd uma légica mercantil que orienta a formulagio do total de
atingidos. O uso do discurso competente vem justamente emprestar
o capital simbdlico técnico a uma defini¢do que é econdmica. E
foi com base no discurso competente legitimado pelo seu lugar hie-
rdrquico, que a empresa anunciou o nimero de “80 proprietdrios”
atingidos, conforme mencionado no excerto da reportagem citada
no item anterior (ECOLOGICO, 2011).

A divulgacio das denuncias, a resisténcia e a luta da Comissio
de Atingidos para confrontar o discurso instituido e estabelecer o
reconhecimento do universo integral dos afetados, juntamente com
o apoio dos ambientalistas, militantes, académicos e também com
o empenho de membros do Ministério Publico, forcou o 6rgio
ambiental de Minas Gerais a exigir da mineradora a elaboragio
de “um laudo confeccionado por empresa independente de notério
saber técnico, relativamente a caracterizagio da drea diretamente
afetada e drea de influéncia direta” (MINAS GERAIS, 2010, p.12).

Ao mesmo tempo em que se tratava, para os atingidos,
de uma conquista nessa luta pela eficicia simbdlica cientifica
- um laudo mais abrangente elaborado por equipe técnica inde-
pendente e indicada pela comissdo -; a empresa justificava seu
“empenho” no reconhecimento e a¢bes para com os atingidos
emergenciais. Com isso, ganhava tempo com a proposta de um
estudo futuro mais aprofundado sobre o universo dos atingidos,
sem qualquer interferéncia no ritmo das obras. A solugio ence-
nada possibilitou a concessio da licenga de instalagio fase 2, em
dezembro de 2010.

O estudo tinha por objetivo caracterizar melhor a Area
Diretamente Atingida (ADA) e a Area de Influéncia Direta

(AID) do complexo minerdrio - categorias estas que também
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escamoteiam os danos e perdas sinérgicos oriundos das ativi-
dades do empreendimento. O laudo foi elaborado pela empresa
Diversus Consultores Associados LT DA, com inicio em agosto
de 2010 e concluido em agosto de 2011 (sete meses apds a con-
cessio da LI Fase 2). A expectativa dos atingidos em relagio ao
laudo independente era que este apontasse as afetagoes causadas
pela mineradora nas comunidades, bem como as medidas neces-
sdrias para as solugdes definitivas. O diagndstico socioecondémico
descreveu nio somente duas comunidades, como apresentado
inicialmente no EIA contratado pela mineradora (BRANDT,
2007), mas um universo de mais de quatrocentas familias distri-
buidas por vinte e duas comunidades (vide Mapa 2: Localizagio
das estruturas da cava do Minas-Rio e comunidades atingidas
entre os municipios de Conceigdo do Mato Dentro, Alvorada de
Minas e Dom Joaquim, Minas Gerais), que sofriam e sofreriam
de maneiras e extensdes diferenciadas com a mineragio.

Mapa 2: Localizagio das estruturas da cava do Minas-Rio e
comunidades atingidas entre os municipios de Conceigdo do Mato
Dentro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim, Minas Gerais
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O estudo, realizado em etapa avancada do licenciamento,
pontuou uma diversidade de efeitos sociais jd em curso, tais como:

[...] problemas de comunicagio e transparén-
cia nas agdes do empreendedor; processos de
negociacoes diferentes ou insuficientes para
os atingidos por ndo levar em consideragio
as decisdes da SUPRAM Jequitinhonha no
que diz respeito ao TAC de Irapé; auséncia de
acompanhamento psicossocial para as fami-
lias atingidas; desconsideragio das formas
tradicionais de posse da terra e de produgio
como hortas, quintais, pomares e fabrica¢io
de quitandas; ndo cumprimento dos prazos
acordados nas negociacdes e/ou desinfor-
magio geral sobre os encaminhamentos a
esse respeito; problemas com interdi¢io dos
acessos; incomodos decorrentes da detona-
¢do de explosivos, transtorno decorrentes da
diminui¢do e contaminag¢do das dguas; ndo
consideragio dos diferentes usos dos cérregos
e rios para o lazer, a dessedentagio de animais
e outros costumes domésticos (DIVERSUS,
2011, p.302).

De certo modo, a construgio de uma espécie de contra laudo
técnico alimentou as esperangas dos atingidos para uma atuagio
mais contundente na resolugdo dos problemas também no 4mbito
juridico.

2.5 Fé najustica

Conforme salienta Prates (2014, p.37), o ano de 2011 foi
marcado por uma certa guinada na atuagdo dos representantes
dos atingidos, que, enquanto aguardavam o laudo independente
solicitado pela URC Jequitinhonha, nio participaram de qualquer
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reunido do érgio ambiental estadual. Por outro lado, intensifica-
ram neste ano suas a¢oes nos 6rgaos juridicos. A decep¢io com as
institui¢des responsiveis pelo licenciamento foi substituida pela
crenga nas institui¢des juridicas e em sua forga de atuagio para a
garantia dos direitos de todos os atingidos.

A possibilidade da judicializagio do processo fomentou
novas esperangas aqueles que estavam sofrendo violéncias diver-
sas. No ano de 2012, dada a cobranga dos atingidos por agdes
mais contundentes do Ministério Publico, foram impetradas trés
agoes civis publicas (ACP) que paralisaram, temporariamente,
as obras da mineradora. As a¢bes que obtiveram um relativo
sucesso se concentravam em aspectos ambientais pontuais. Mas
todas foram derrubadas em instincias superiores do judicidrio. A
primeira, em margo de 2012, tinha por objetivo preservar o patri-
monio histdrico, sitios arqueoldgicos e comunidades quilombolas,
mas, quatro dias depois, foi suspensa por liminar da segunda ins-
tancia (PRATES, 2014, p.37). A segunda, em abril de 2012,
trazia o fato de o IBAMA nido ter concedido anuéncia para o
desmatamento em 4rea de mata atlantica, conforme a Lei 11.428
de 2006, para a construgdo da linha de transmissdo de energia
do empreendimento. A terceira ACP, de junho de 2012, foi uma
agdo conjunta entre MPMG e MPF e paralisou a mineradora
por quase quatro meses. Esta tinha como objeto da ag¢do o raio
de protecdo de uma caverna que, pela proximidade em rela¢io a
drea de explora¢io minerdria, poderia sofrer danos irrepardveis
a0 patrimoénio espeleoldgico nacional (PRATES, 2014, p.38).
Juntas, essas agbes paralisaram as obras por cerca de oito meses,
fato que repercutiu na midia nacional e internacional, provocou
alteragdes no cronograma do empreendimento, aumento dos cus-
tos e, consequentemente, o afastamento da CEO da mineradora
(FERREIRA, 2017).

A estratégia dos atingidos de intensificar suas agbes junto
aos operadores do direito teve seus ganhos momentaneos, mas,
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sobretudo, contribuiu e possibilitou uma certa proximidade,
principalmente, com o Ministério Publico de Minas Gerais. Para
além das dentincias e agbes civis, a atua¢do conjunta dos atin-
gidos e MPMG, deu inicio a um processo de ouvidoria in Joco
das afetacdes oriundas da mineragio, assim como tentativas de
soluciond-las.

Neste interim, em abril de 2012 ocorreu uma Audiéncia
Publica na Associa¢io Comunitiria de Sdo Sebastidio do Bom
Sucesso, distrito de Concei¢do do Mato Dentro, conhecido como
Sapo. Coordenada pelo MPMG, a mesa diretora foi composta
por vérios promotores de justica da regido, defensoria publica e
procuradoria da republica. Nesta ocasido, os atingidos expuse-
ram os problemas ja vivenciados nos reassentamentos construidos
para aqueles considerados emergenciais, bem como as inconfor-
midades dos contratos de venda de terras jd assinados com o
empreendedor. Eles também denunciaram os efeitos perversos da
implantagdo das obras que provocavam danos severos, tais como:
“contaminagio das nascentes de dgua, envenenamento da cria-
¢do, fragmentacio e perda de coesdo de comunidades e familias,
invasdo de terras e retirada sem autorizagio de equipamentos
como porteiras e cercas usados para delimitar as propriedades”
(ESTADO DE MINAS, 2012), trifego pesado de veiculos da
mineradora, poeira, explosdes que abalavam as estruturas das
casas e interrup¢do de caminhos costumeiros. Todos esses danos
implicavam prejuizos muito além aqueles atingidos considerados
emergenciais.

Movimentos sociais, grupos de pesquisas académicos e
outras entidades de apoio reforgaram as dendncias dos atingidos
ao exporem suas experiéncias de trabalho de campo e convivio
com os moradores das localidades.

A realidade das comunidades rurais da regido nio ¢ diferente
do que se verifica em outras partes do pais, onde prevalece o iso-
lamento dos servigos publicos, a invisibilidade e a negligéncia que
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as transformam cada vez mais em sociedades vulnerabilizadas. A
presenca rara de agentes do poder publico, que representavam a
“forga da lei”, dispostos a ouvi-los e a construir solu¢des conjun-
tas, criou uma expectativa e encheu de esperangas as familias que
vinham sofrendo ha anos com promessas nio cumpridas. Os rela-
tos dispostos a seguir ddo uma amostra da negligéncia do poder
publico e da fé que essas pessoas passaram a depositar nos mem-
bros que ali estavam representando a justica.

Parabenizo o trabalho do Luis [técnico do
MPMG], ele esteve em minha casa um dia,
me procurou, me ligou, fiz questio de atendé
-lo, td? E eu fiquei satisfeito, porque eu falei:
“Até que enfim Deus mandou alguém para nos
ouvir”, porque se procurar 6rgios municipais,
pode esquecer (Sr. Carlos Eduardo da Cruz —
diretor da Escola de Jassém. Ata da Audiéncia
Publica - 17/04/2012 — So Sebastido do Bom
Sucesso - MPMG, 2012, p.14).

O nosso conterrineo de Concei¢io do Mato
Dentro [promotor do MPMG] falou tanto,
falou tanto sobre o apoio, a disponibili-
dade que ele estd para nos atender dentro do
Ministério. Entdo, gente, vamos pedir a Deus,
vamos pedir a Nossa Senhora Aparecida, que
¢ padroeira de Cérregos e padroeira do Brasil,
que dé forca e coragem e inteligéncia. Que o
Espirito Santo desga sobre essas pessoas que
estdo aqui na Mesa falando por nds, respon-
dendo por nés diante das firmas que estdo
entrando. [...] Entdo, vamos ter mais con-
fianga abaixo de Deus, nessas pessoas. Vamos
esperar por elas. Depois de tantas palavras
bonitas, de tanto apoio, nés recebemos um
total apoio aqui hoje. Hoje eu estou voltando
mais animada para minha casa. Hoje eu
volto mais animada para minha comunidade,
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porque hoje eu vi a ponte que Deus deixou
aqui para nés. Deixou uma ponte bem ali-
cercada nessas pessoas inteligentes, gente de
capacidade e gente que vai fazer alguma coisa
por nds entre as nossas comunidades e entre
essa firma (Sra. Maria Odete de Almeida.
Ata da Audiéncia Publica - 17/04/2012 - Sao
Sebastiio do Bom Sucesso — MPMG, 2012,
p-17-18).

Agradecer a Deus pela vinda dessas pessoas
aqui. Como muitas pessoas jd disseram, na
verdade foi Deus, trouxe eles aqui para poder
estar nos ajudando, pois nés sabemos e temos
a certeza que se ficdssemos na nossa cidade,
se ficarmos somente no nosso municipio, se
pessoas de fora ndo viessem para nos ajudar,
infelizmente nés ndo chegariamos a lugar
nenhum (Sr. Sidnei Seaba da Costa. Ata
da Audiéncia Puablica - 17/04/2012 — Sio
Sebastido do Bom Sucesso — MPMG, 2012,
p-29).

Noés estamos aqui nessa reunido, e eu creio
que assim, é Deus que abriu o entendimento
do pessoal para que eles pudessem olhar para
a comunidade, para o povo sofredor dessa
comunidade. Nés estamos aqui nessa tarde
porque eu creio que é permissio de Deus,
ele permitiu que essa reunido fosse feita. E
ela estd sendo realizada. E eu creio que nés
vamos ter as solugdes agraddveis, favordveis
dessa reunido, porque os moradores estio aqui
sofrendo muito (Sra. Dirce Maria da Silva.
Ata da Audiéncia Publica - 17/04/2012 — Sio
Sebastido do Bom Sucesso — MPMG, 2012,
p-39).

Eu conto com vocés. Eu acho que sdo os tni-

cos mesmos, abaixo de Deus, sdo os Ginicos que
vio poder dar um rumo nesse negécio (Sra.
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Maria Guerra de Fatima. Ata da Audiéncia
Publica - 17/04/2012 — Siao Sebastiio do Bom
Sucesso - MPMG, 2012, p.59).

Este fato ndo passou despercebido por duas representantes
da comunidade de Agua Quente, que alertaram aos represen-
tantes da justica, presentes na Audiéncia, sobre a confianga que
as pessoas lhes estavam atribuindo e a responsabilidade deles no
combate as violéncias que vinham sofrendo.

Primeiramente, eu quero me dirigir as auto-
ridades aqui presente e apenas ressaltar se
vocés observaram, que na fala de todas as pes-
soas, eles colocam que esperavam a ajuda de
Deus e que estio colocando vocés abaixo de
Deus. Sdo vocés, autoridades, que estdo como
salvadores de toda uma populagio atingida
por um empreendimento que nio tem para
quem reclamar. Entdo a responsabilidade de
vocés é muita e eu também confio em vocés
e espero que essas situacdes sejam resolvidas
(Sra. Flavia Lilian Barroso. Ata da Audiéncia
Publica - 17/04/2012 — Sio Sebastido do Bom
Sucesso - MPMG, 2012, p.42).

Essa fala minha desde a primeira Audiéncia
Publica 14 em Alvorada de Minas, se conside-
rarem as anotagdes que foram feitas naquele
dia da Audiéncia Publica em Alvorada, eu
descrevi 14 a minha impossibilidade. Eu me
identifiquei e falei da impossibilidade de me
identificar como atingida ou ndo, porque nio
havia a lista, o estudo de impacto ambiental
da empresa nio possuia um nome de atin-
gido, ndo existia um pouso, um coragio, um
ser humano dentro desse empreendimento.
Entdo precisou que nds vivéssemos todos
esses momentos com um lamento aqui e com
invocagdes a Deus, como vocés perceberam,
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de uma forma agora, tio dura e dificil de
aceitarmos e tio machucada. Entio eu estou
agora me identificando. Eu continuo sabendo
que eu sou atingida pelo empreendimento
por diversos fatores, por diversas razoes,
agora também a empresa continua insistindo
e continua me vendo sem ser atingida (Sra.
Patricia Generoso. Ata da Audiéncia Publica
-17/04/2012 — Sao Sebastiio do Bom Sucesso
- MPMG, 2012, p.56).

A crenga no poder de intervencio dos representantes da jus-
tica ali presentes encorajou e fortaleceu a continuidade da luta dos
atingidos pela mineragio, apesar das tratativas de descredencia-
mento utilizadas pela empresa.

Essa Audiéncia, de certa forma, chamou a aten¢io também
parauma articulagio prévia entre os Ministérios Publicos Estadual
e Federal e a Defensoria Puablica do Estado de Minas Gerais, que
ja haviam pensado na constitui¢io de um espago representativo,
aberto e democritico que funcionasse como ouvidoria e instdncia
para deliberagdo coletiva, conforme fala de abertura do promotor
de Conceigio do Mato Dentro, a seguir:

Essa Audiéncia Publica nio serd um ato
isolado. Isso, essa Audiéncia serd um ato
inicial de uma série de atos que virdo e que
o Ministério Publico espera contar com os
senhores para que isso nio morra aqui, que
isso seja um embrido de algo que vai se tornar
realmente muito mais efetivo. [...] E ao final
dessa Audiéncia Publica, o Luis [técnico do
MPMG], que esteve aqui conversando com
os senhores, em cada casa aqui, ele visitou
muitas comunidades locais aqui, conversou
com diversas liderangas e sentiu que ji hd
um movimento, ja hd um desejo de promover
essa unido, esse fortalecimento. Mas, muitas
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vezes, falta uma ajuda a mais para que isso
se concretize de uma forma efetiva. Ele ird
colocar aqui para os senhores uma pauta de
reunides futuras que teremos, reunides breves,
que ocorrerdo em breve para que isso aqui nio
seja um ato isolado, que tenha continuidade.
E as reunibes irdio acontecer em cada uma
das comunidades locais, Mumbuca, Agua
Santa, Ferrugem, Gondé, Corregos, cada
um dos senhores aqui presentes. E a gente,
ao final, vai verificar qual é a melhor for-
matagio para que isso ocorra de uma forma
efetiva (Transcri¢io da Audiéncia Publica -
17/04/2012 — Sio Sebastiio do Bom Sucesso
- GESTA, 2012, p.2-3).

O modelo pensado e proposto pelos operadores do direito foi
anunciado e formalizado na reunido ocorrida no més seguinte, em
17 de maio de 2012, no distrito de Sdo José do Jassém, municipio
de Alvorada de Minas. Conforme a Ata da Reuniio Publica:

Foi explicitada a proposta de criagio da Rede
de  Acompanhamento  Sécio-Ambiental
(REASA), consistente num grupo de repre-
sentantes de institui¢des publicas e sociedade
civil organizada, que ird reunir-se mensal-
mente para desenvolvimento das questdes
tratadas na audiéncia publica (impactos
socioambientais do empreendimento mine-
rdrio), com um espago virtual de discussoes,
acompanhamento, troca de informagdes,
pauta e local das reuniées, entre outras, a ser
hospedado no blog da Cimos [http://blogs.
mp.mg.gov.br/cimos]. Solicitou a aprovagio
de todos, sendo a proposta aprovada por una-
nimidade. Foi sugerida a composi¢io da Rede
com os seguintes integrantes: representante

do grupo Gesta/UFMG, Professora falou
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sobre o Gesta e seus objetivos; Representante
do grupo de estudos da PUC/MINAS, que
se manifestou favoravelmente; Participacio
dos secretirios de Meio Ambiente dos 4
municipios envolvidos; representantes do
CODEMA e do CMDRS de cada um dos
4 municipios; representantes de cada uma
das comunidades atingidas pelo empreen-
dimento; participa¢io das organizacdes da
sociedade civil urbanas através dos Codemas
Municipais; participagio da SEMAD, par-
ticipagio do MPE [MG], MPF e DP. Foi
questionado se alguém teria alguma obje-
¢do ou sugestdo. Foi sugerida a participagio
da EMATER e da empresa empreendedora.
Foi aceita a participagio da EMATER e da
Anglo, apenas sendo sugerido que os repre-
sentantes da Anglo tenham poder de decisdo
ou pelo menos atribui¢do para levar aos supe-
riores, diretamente, as demandas levantadas e
discutidas pela REDE. Foi ressaltado ainda
pelo Dr. Paulo César [CIMOS/MPMG]
que o grupo estard aberto para todos aqueles
cidaddos que nio se sentirem representados.
Foi aprovada a composi¢io da rede (Ata da
Reunido Publica - 17/05/2012 — Sio José do
Jassém — MPMG, 2012b, p.3).

No préximo item abordarei as implica¢des da criagdo da
REASA no contexto do licenciamento da mina de ferro. Antes
disso, considero importante mencionar que nesta Reunido

Publica foi feito o comunicado sobre trés recomendagdes, emiti-
das de forma conjunta pelo MPMG, MPF e Defensoria Publica,
com base nas dendncias realizadas na Audiéncia Pablica do més
anterior. As recomendagdes exigiam da empresa Anglo American
medidas destinadas a fazer cessar as violagbes dos direitos da
popula¢io atingida, a fim de atenuar os problemas socioambien-

tais relatados.
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Dr. Francisco [MPMG] falou que uma das
recomendagées objetiva resgatar a qualidade
da dgua em todos rios e mananciais atingidos
direta e indiretamente pelo empreendimento,
objetivando que seja a mesma situagio de
antes do empreendedor obter a licenga prévia;
Dr. Paulo informou que a outra recomenda-
¢do tem como o foco os problemas narrados na
audiéncia publica referente a Escola Municipal
de Sio José do Arruda, onde diversos alunos
estio sofrendo de problemas respiratérios
causados pela poeira dos carros leves e pesa-
dos do empreendimento que passam em alta
velocidade. A recomendagio também serd
expedida para o DER/MG e municipio de
Alvorada de Minas; Dra. Silmara disse que
a ultima das trés recomendagbes visa alertar
ao empreendedor de que as ameagas e inti-
midagbes feitas aos atingidos, a destruicio de
patriménio particular (cercas, porteiras, mata
-burros), a invasio de propriedades, podem
configurar pritica criminosa e também gerar
consequéncias civeis e que quando ocorrerem
serdo apuradas e as responsabilidades atribui-
das (Ata da Reuniio Publica - 17/05/2012
— Sdo José do Jassém — MPMG, 2012b, p.2).

Todas essas “recomendagbes” constituiram uma encenagio
de autoridade, seja porque jamais foram aplicadas, ou quando sim,
foram ineficazes a solugio dos problemas sociais. Apenas duas
obras tiveram um efeito relativo: a constru¢io de dois quebra-
molas em frente 4 Escola Municipal de Sio José do Arruda, que
obrigou os veiculos a reduzirem a velocidade; e a construgio de
um muro entre as salas de aula e a rodovia MG-10, que encobriu,
parcialmente, a poeira suspensa pela passagem dos automoveis.
Mas o que representam essas duas interven¢des no universo dos
danos aos atingidos?
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2.6 A Rede de Acompanhamento Socioambiental
(REASA): disciplinamento e criatividade

A Rede de Acompanhamento Socioambiental (REASA)
foi instituida na reunifo publica realizada no més de maio de
2012, na comunidade de Jassém, municipio de Alvorada de
Minas. Até a formalizagio desta Rede, um longo caminho de
afetacdes, de denuncias, de contestagio e de organizacdo dos
atingidos guiou para a maior participagido do Ministério Publico.
Em meio as politicas administrativas crescentes de adequacdio
ambiental e os conflitos gerados por estas, a Coordenadoria de
Inclusio e Mobilizagio Social (CIMOS), 6rgao auxiliar da ativi-
dade funcional do Ministério Publico Estadual, foi viabilizando,
aos poucos, propostas de “reunides democriticas” com vistas a
solugdo de pendéncias em uma espécie de “legalizagio ad hoc”
(ZHOURI, 2015).

A ideia era de que essa rede, formada por representantes
da sociedade civil e 6rgdos governamentais, se reunisse men-
salmente, de forma itinerante, acompanhando a trajetéria do
processo de licenciamento e a instalag¢io do projeto Minas-Rio na
regido. Assim, a REASA foi definida como uma rede:

[..] criada a partir da necessidade de se
acompanhar responsabilidades e impactos
socioambientais de empreendimento minerd-
rio em Concei¢dio do Mato Dentro e regido.
Essa estratégia de atua¢do ministerial proativa
e resolutiva para além de evitar a judiciali-
zagdo e contribuir para a pacificagao social,
pretende-se seja utilizada como paradigma
em outras regiées com o intuito de minorar
e prevenir violagdes a Direitos Fundamentais,
decorrentes de grandes empreendimentos

(CIMOS, 2014. Grifos acrescidos).
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A CIMOS/MPMG tinha como estratégia “resolutiva” e de
“pacifica¢do social”, o acompanhamento das “responsabilidades
e impactos socioambientais” da mineragio através do didlogo na
rede, constituida, a priori, pelos Secretirios de Meio Ambiente
dos trés municipios envolvidos; por representantes de cada uma
das comunidades atingidas; Conselhos Municipais de Meio
Ambiente e de Desenvolvimento Rural Sustentivel (CODEMA
e CMDRS); Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMAD),
grupos de pesquisa académicos, Ministério Publico Federal e
Defensoria Publica, além de representantes da Anglo American e
do préprio MPMG (GESTA, 2021).

A primeira reunido oficial da REASA ocorreu em 17 de
junho de 2012, em Sio José do Arruda, localidade pertencente
ao municipio de Alvorada de Minas. Dentro daquele escopo de
oitiva das comunidades, este ja seria o terceiro encontro publico
das autoridades do poder judicidrio com os atingidos iz /oco, con-
siderando a Audiéncia e a Reunido realizadas, respectivamente,
nos meses de abril e maio de 2012. Os encontros da REASA
ocorreram de forma sistemdtica, mensalmente, com algumas
interrupgdes a partir do ano de 2013. Ao todo foram 13 reunides
em nove comunidades diferentes (Sao Sebastido do Bonsucesso,
Jassém, Sdo José do Arruda, Gondé, Itapanhoacanga, Cérregos,
Ferrugem, Agua Quente ¢ Vale do Lambari — drea do reas-
sentamento de Mumbuca) e uma na cidade de Diamantina, na
Unidade Regional Colegiada Jequitinhonha, responsivel pelo
licenciamento da cava do Minas-Rio.

O formato da reuniio foi estabelecido ao longo dos encon-
tros, conforme a dinimica e atuagio dos atores envolvidos, mas,
na quarta reunio, ficou definido uma estrutura mais formal, pra-
ticamente a consolida¢do do “regimento da REASA™

Os atingidos instituiram também as etapas
que consolidavam a dinimica das reunides:
a abertura da reunido ocorria com os
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cumprimentos do mediador, a fala do promo-
tor da comarca de CMD e a aprovagio da ata
da reunido anterior (a ata era disponibilizada
10 dias antes no blog da REASA); seguia-
se com a manifestacio dos representantes da
empresa; réplica dos participantes da reu-
nido pela fala da empresa; relatos das pessoas
da comunidade em que ocorria a reunido; e
para terminar, determinavam-se os encami-
nhamentos e a escolha do local da préxima
reunido. Apesar dessa dinimica ter variado
um pouco, durante as reunides, foi possi-
vel perceber estes momentos durante toda a

REASA (FERREIRA, 2015, p.46).

No trabalho etnogrifico de acompanhamento das reuniées
da REASA, Ferreira (2015) descreve a organizagio espacial e a

dinAmica das reunioes:

As reunides duravam em torno de seis a sete
horas e contavam com a participagio de virios
moradores da regifo. Algumas reunides ocor-
reram em escolas ou numa associagio da
comunidade, e, outras, nos terrenos das casas
dos moradores e, para isso, era montado uma
estrutura com toras de madeiras sustentando
a cobertura de lona, e um participante da reu-
nido que tinha um caminhfo, transportava
as cadeiras. Os aparatos técnicos, como pai-
nel, projetor, computador e microfone, eram
levados pelo Ministério Publico Estadual
(FERREIRA, 2015, p.40; FERREIRA,
2017, p.187).

Assim, a seguinte organizagdo espacial se
estabeleceu durante toda a REASA: for-
mava-se um circulo em que se sentavam, nas
cadeiras, os representantes das comunidades
e liderangas locais; um advogado popular que
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representava algumas familias atingidas; as
autoridades do Ministério Publico (de 1 a 3
promotores, a depender da reunido, e 1 procu-
rador(a)); uma defensora publica; o socidlogo
[técnico do MPMG], que atuava como
mediador ou facilitador das reunides; e uma
relatora, funciondria do Ministério Publico
Estadual, responsavel pela ata. Atrds da roda,
as cadeiras eram distribuidas em fileiras, nas
quais se sentavam os demais participantes da
reunido: moradores das comunidades e regido,
autoridades do poder publico local, pesquisa-
dores e representantes da Anglo American. O
nimero de liderancas comunitdrias e locais
variou bastante em cada reunifo, em média,
13 membros ocupavam a roda por reuniio

(FERREIRA, 2015, p.42-43).

Para facilitar a visualiza¢do dos agentes do judicidrio que
participaram das oitivas com os moradores atingidos, bem como
a organizagdo espacial, elaborei abaixo o Quadro 5: Participag¢io
das autoridades juridicas nas reuniées publicas do Minas-Rio; e
um croqui (Figura 1: Croqui da disposi¢io do espago e dos atores
na reuniio da REASA) com base no conteido das atas/trans-
cri¢des das reunides e nos trabalhos de monografia de Ferreira

(2015) e de Prates (2014).

Quadro 5: Participagio das autoridades juridicas nas reunides

publicas do Minas-Rio

Autoridades juridicas pre-
sentes nas reunioes

Audiéncia| Reuniio REASA
Publica | Publica [1a|2a|3a|4a|52|6a|72|8a(92| 102

Promotoria de Justica da

Comarca do Serro

Comarca de Concei¢io do X X XX XXX X[ XXX X
Mato Dentro
Promotoria de Justica da X X X
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Autoridades juridicas pre- |Audiéncia| Reunido REASA
sentes nas reunides Publica | Publica |1a|2a[3a|4a|5a|6a|7a|8a|9a| 102

Coordenador Regional das
Promotorias de Justi¢a do

Meio Ambiente das Bacias X X X X|X X
dos Rios Jequitinhonha e

Mucuri
Coordenador da

Coordenadoria de Inclusio

e Mobiliza¢do Sociais X X X

- CIMOS

Defensoria Publica X X X|X X XX
Promotoria de Justica de X

Belo Horizonte

MPF - Procuradoria regio- X X X x| x X

nal dos direitos do cidadio

Elaborado pelo autor, 2018.

Figura 1: Croqui da disposi¢io do espago e dos atores na reunido

da REASA

Servidores Liderangas de cada comunidade
MPMG

Funciendrics da
Anglo American  Funcionirios da
Anglo American

Funeienarios da Atingidos

Anglo Amarican

Atingidos

Atingidos

Aingidos

Elaborado pelo autor, 2018.

Observa-se no croqui da Figura 1 acima, a disposi¢io sig-
nificativa dos atores na composi¢io do espago de reunies. Do
lado esquerdo, posicionam-se mais a frente os servidores do
Ministério Publico e nas fileiras anteriores, os funciondrios da
Anglo American. Os moradores das comunidades preenchem
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o meio e o lado oposto. Na frente, em uma espécie de semicir-
culo, as liderancas dos atingidos tentam conduzir, junto com o
Ministério Publico, a pauta das reuniées. Conforme descreve
Prates (2014), a formagio de um semicirculo com uma vaga para
cada comunidade foi sugerida pelo MPMG, e logo aderida pelos

participantes.

Nas primeiras reunides, as cadeiras eram
organizadas em fileiras, no entanto, o
Ministério Pablico Estadual, ao chegar, reor-
ganizava algumas cadeiras em circulos e,
assim, com o passar das reunioes, as cadeiras
ja foram sendo organizadas nesse formato. [...]
Normalmente participavam do debate e do
processo deliberativo da REASA os represen-
tantes das comunidades que estavam sentados
na pequena roda, os que estavam de fora
opinavam sobre a discussio ou propunham
alguma sugestio. No entanto, somente os que
estavam sentados dentro da roda deliberavam,
ocorrendo excec¢des. O circulo nio se fechava,
pois havia um painel no qual eram projetadas
as atas, tabelas, apresenta¢des de alguma fala
e fotos de dendncias. Normalmente, nas reu-
nides, havia um microfone para ouvir as falas

com maior nitidez (PRATES, 2014, p.59).

Desde a primeira reunido, os moradores relataram o obscu-
rantismo por parte da mineradora quanto a defini¢do da 4rea total
do complexo. Esta auséncia de informacio dificultava conhecer
quem seria atingido e reconhecer aqueles que jd eram afetados
pelas obras de infraestrutura. Os moradores locais vivencia-
vam a incompatibilidade das atividades da mineragio com a
manutencio dos seus modos de vida, devido, principalmente: a
polui¢do, assoreamento e diminui¢do no volume dos cérregos e
nascentes; o transito intenso de caminhoes pesados; a piora nas
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condi¢des das estradas; a interven¢do de acessos costumeiros;
a poeira, tremores e ruidos causados com as explosdes; a falta
de seguranca dado o contingente exponencial de trabalhadores
nas obras. Problemas relacionados ao comportamento da Anglo
American também foram publicizados, tais como: inadequagoes
no processo de negocia¢io fundidria; a falta de transparéncia no
repasse de informagoes por parte da empresa; o descumprimento
de acordos, programas e condicionantes estabelecidos ao longo do
licenciamento.

Em relagio ao debate, a construgio das pautas e os encami-
nhamentos das reunibes, Ferreira (2015) descreve assim:

A escolha dos temas variou entre: aspectos
relevantes para a comunidade onde a reunido
seria realizada; repeti¢io de temas quando as
respostas nio atendiam s expectativas dos
atingidos; perguntas que surgiam durante os
embates entre atingidos e empreendedor, e
seus representantes diziam que nio podiam
responder, pois ndo haviam constado na pauta
da reunido; e pedido de esclarecimento de
alguma situagio ou problema que se acentuara
durante o processo da REASA, como, por
exemplo, o assoreamento dos corregos causado
por um carreamento de lama devido a falhas
de conteng¢do. Os “encaminhamentos”, uma
importante etapa das reunides da REASA,
que passou a durar mais de uma hora, tam-
bém constavam nas atas (FERREIRA, 2015,
p.62-63).

A normatizagio da reunido foi aos poucos disciplinando a
participag¢do, conformando as falas aos tempos determinados,
deliberando solugdes postergiveis e, assim, foi-se abrandando os
embates publicos até um determinado momento.
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Com o avangar das obras os problemas se tornavam cada vez
mais graves e evidentes, e, com a falta de atuagdo por parte dos
6rgios ambientais responsiveis, os atingidos concentraram todos
os seus esforcos e esperancas no processo de mobilizagio e de
oitiva das comunidades proposto pelos Ministérios Publicos e pela
Defensoria. Todavia, o encantamento com a for¢a e com as a¢des
dos promotores e defensores da justica, salvaguardas dos direitos
coletivos, conforme relatos expostos no item anterior, foi perdendo
sua eficicia simbdlica. O desencantamento ocorreu a partir do
momento em que os encaminhamentos das reunides eram des-
cumpridos pela empresa, concomitantemente, com a inagdo dos
6rgaos juridicos em rela¢do aos danos sociais denunciados.

2.7 Estratégias dos agentes nas reunioes da REASA

Para entender esse processo de desencantamento da justica,
no caso especifico, é preciso analisar os papéis dos agentes cons-
tituintes das cenas publicas da REASA, as estratégias utilizadas
por estes e as implicagdes resultantes das agdes empenhadas.?

Darei inicio pela atuagio da Anglo American que, mesmo
acompanhando desde o inicio as oitivas das comunidades,
somente na terceira reunido pediu para fazer uso da palavra. A
decisdo sobre dar o direito de fala & empresa foi discutida e deli-
berada pelos préprios atingidos (PRATES, 2014; FERREIRA,
2015). Assim, sua participagio foi “condicionada a esclarecer, de
forma clara e com solugdes concretas, as questdes colocadas em

pauta” (FERREIRA, 2015, p.58).

28 Neste item fago uma sintese das atuagdes e estratégias utilizadas pelos envol-
vidos a fim de corroborar com a linha de raciocinio que desenvolvo. Nio irei
me aprofundar em dados etnogrificos e nem em uma andlise mais detalhada
sobre a dinimica e a participagio dos agentes na REASA. Para este intuito,
recomendo a leitura dos seguintes relatérios e pesquisas cientificas: Cidade
Alteridade (2013); Pereira, e a/ (2013); Prates (2014) e Ferreira (2015).
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Na maioria das reunides, o representante da Anglo que se
manifestou foi o gerente geral de desenvolvimento social. Os
demais funciondrios da empresa presentes nestes espagos, e que
porventura faziam alguma intervengdo, possuiam o mesmo modus
operandi na intervengao, quais sejam:

1. Linguagem especifica, com muitos termos excessi-
vamente técnicos e subdivisio de 4reas (cientificas,
conceitual e territorial), que dificultava o entendimento
e andlise dos problemas;

2. Tratamento individualizado dos danos com a finalidade
de fragilizar lagos sociais e demandas coletivas;

3. Respostas superficiais ou evasivas nas reuniées, prote-
lando para um presente continuo a execugdo das ac¢des
de reparagio;

4. 'Tentativas de retaliagdes e constrangimentos junto aos
atores atingidos mais “participativos” nas reunides, além
da disseminag¢do de boatos e intrigas que provocavam
confrontos entre moradores da prépria localidade;

5. Deslegitimagio constante dos danos e perdas apontados
pelos atingidos através do discurso técnico autorizado;

6. Auséncia de poder de decisio dos representantes da
empresa presentes nas reunides, o que inviabilizava a
deliberagio de qualquer demanda momentinea, desde
as mais simples;

7. Recorrente apresentagio de informagdes equivocadas,
desencontradas e até inveridicas;

8. Reagbes de surpresa com os fatos relatados pelos atin-
gidos, como se fossem novidades que necessitavam de
averiguagdo;

9. Rotatividade da equipe em campo e nas reunides, para
justificar o ndo conhecimento de certos problemas, con-
dicionantes e exigéncias/acordos jd estabelecidos;
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10. Tiética do “sob nova dire¢do”, que justificava a mudanca
de postura da empresa no tratamento dos problemas
quando ocorria uma mudanga de responsavel por deter-
minada atividade, alimentando a esperanga dos atingidos
para uma real mudanga de comportamento;

11. Negagio das dentincias ou repasse das responsabilidades
a terceiros;

12. Protelagio exaustiva da resolu¢do dos problemas na ten-
tativa de desmobilizar a resisténcia e vencer pelo desgaste
intenso provocado com o passar do tempo.

Ao ser inserida como membro participante da REASA, o
posicionamento e a estratégia da Anglo American foram ligei-
ramente modificados. Isto porque, por um lado, ao escutar os
problemas e ao prometer soluciond-los a posteriori, inclusive men-
cionando projetos futuros que abordariam a questdo, permitia
a empresa promover gestos simbélicos de repara¢io, mantendo
simultaneamente intenso controle sobre a defini¢do dos danos e
do universo das reparagées. Por outro lado, a inser¢io no espago
dialdgico, participativo e resolutivo da REASA revelava o engaja-
mento necessario com a resisténcia, oferecendo-lhe perspectivas
para “encontrar e educar seus criticos” (BENSON & KIRSCH,
2010, p.466).

Portanto, por mais que a ideia central das reunides da
REASA fosse constituir espagos consultivos, participativos e deli-
berativos, o cariter formal, os procedimentos metodolégicos e
o ritual de como deveriam ser introduzidas e encaminhadas as
dentncias e as demandas, o tempo de fala de cada um, as regras
para as réplicas, tréplicas e o formato das reunides, enfim, o “regi-
mento da REASA”, constituiam, na verdade, um disciplinamento
da maneira de participacio.

Para o MPMG, tratava-se de algo a mais, como a possibili-
dade de organizagio popular a luta por seus direitos. Na figura do
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promotor local, o Ministério Publico salientava a “importincia
simbdlica de dar as mios, da importincia da unido nas comu-
nidades para discutir juntos os problemas” (Ata da 1* Reunido

Publica da Reasa, p.1, 11/06/2012) e destacava que:

O Ministério Publico nio pode tomar as
decisdes de dentro do gabinete sem consul-
tar as pessoas, ¢ que o papel das comunidades
¢ se articular e trazer propostas para serem
discutidas e depois levadas as instdncias
competentes. [...] A Rede s6 funciona com a
participacio (Ata da 1* Reunido Publica da
Reasa, p.1, 11/06/2012).

Neste sentido, o Ministério Publico tinha como objetivos e

comportamentos:

1. Promover a mobiliza¢io para a participagio;

2. Mediar e pacificar as intervengbes, debates e
encaminhamentos;

3. Conduzir a discussio pautada na REASA;

4. Objetivar os assuntos para construgio das reivindicagdes;

5. Propor uma organizagio para composi¢io de um dis-
curso comunitario Gnico;

6. Estimular a representagio e atuagio de liderangas;

7. Construir e costurar acordos;

8. Compilar as informagdes trazidas pelos atingidos para

negociar solugdes extrajudiciais.

O promotor de Justica da Comarca de Concei¢ao do Mato
Dentro acreditava na proposta das reunides da REASA como
instrumento de democracia e de empoderamento. Todavia, tinha
dificuldades com as criticas por parte dos atingidos quanto a ine-
ficdcia dessa instincia na resolu¢do dos conflitos:
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Democracia nio é com nés aqui em baixo,
porque eles sentam 14 em cima e nem sabe
se nds somos gente [...]. Essa falacdo, aqui,
dd mesmo ¢é ndusea. Por qué? Na hora deles
entrarem, nossos governantes todos muni-
cipais, estaduais e federais permitiram, e os
desavisados que todos somos, abrimos a ban-
deira que nés vamos ser beneficiados dentro
de um padrio de sustentabilidade. Porque s6
sabem falar, mas o agir dentro da sustenta-
bilidade, quem vé? O que que eu acho? Esse
debate nio é pra gente decidir, nés ndo esta-
mos decidindo nada, essa enganagio aqui!
[palmas e gritos] (Lideran¢a comunitéria,
Transcri¢do da 32 Reunido Publica da Reasa,

13/08/2012. Apud Ferreira (2015, p.66).

Qual a perspectiva da solugio destes proble-
mas? Por que a gente td reunindo, reunindo,
e qual a perspectiva de solugio? Porque a
Anglo nio esti tomando atitude nenhuma.
Os problemas sdo os mesmos, as pessoas tio
reclamando as mesmas coisas! (Lideranca
local, Transcrigio da 32 Reuniio Publica da
Reasa, 13/08/2012. Apud Ferreira (2015,
p-67).

O promotor de Justica Marcelo contestou as
falas que diziam ndo haver avancos, dizendo
nio ser verdade haja vista a reunido que hoje
se realiza; a participacdo significativa das
comunidades que se fizeram representar; a
manifestagio dos presentes e a presenca do
representante da empresa. Disse que o obje-
tivo é que as comunidades déem as mios em
busca de solugdes coletivas (Ata da 32 Reunido

Publica da Reasa, p.6, 13/08/2012).
Sendo assim, conforme a fala do promotor, o fato de as

pessoas se reunirem com pautas e objetivos fixados jd signifi-
caria para o Ministério Publico o éxito na construgio da rede.
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Contudo, o estabelecimento destes espacos e a participagdo dos
atingidos sugere uma certa relagio contraditéria pois, de um lado,
hé a idealiza¢do de um Estado democritico, com seus projetos de
desenvolvimento e inclusdo, e, de outro, a vivéncia dessas prati-
cas nos locais pelas pessoas que experimentam a exploragdo e a
expropriagio (BAVISKAR, 2001).

Apesar de ressaltar a “transparéncia’, a “participagio demo-
critica” e de enfatizar que o “Ministério Publico ndo pode tomar
as decisoes de dentro do gabinete sem consultar as pessoas”, (Ata
da 12 Reunido Publica da Reasa, p.1, 11/06/2012), todos os trés
Termos de Acordo firmados com a empresa, nos anos 2012 e
2013, foram feitos nos gabinetes, sem a participa¢do dos atin-
gidos e sem levar em considera¢do o compéndio de informagdes
levantadas nas reunides da REASA sobre os danos, prejuizos
e afetacdes causados pela mineradora aos moradores da regido
(FERREIRA, 2015, p.35; PRATES, 2014, p.68).

Nesse interim, as expectativas do arrefecimento das criticas,
a partir dos encontros e discussdes da REASA, foram frustradas
na medida em que a participa¢do da empresa nessas reunides tor-
nou-se em si mesma um ponto de tensdo, haja vista nio contribuir
com esclarecimentos suficientes as dentncias dos atingidos e,
consequentemente, por nio facilitar e sempre protelar a resolugio
dos problemas relatados. O fato da presenca meramente figura-
tiva do empreendedor foi criticado e, posteriormente, culminou
em sua completa deslegitimacdo enquanto ente participativo e
comprometido em encaminhar solugdes nas reunides.

Frustrante também para os atingidos foi a ina¢gdo do MPMG
frente as dentncias que eram levadas as reunides. Neste sentido,
foi solicitada pelos atingidos, na 72 Reunido Publica da REASA,
uma atuagio mais contundente, com apuragio e responsabiliza¢io
criminal dos responsaveis, seja por parte da empresa, quanto pelo
6rgdo ambiental, pelos danos e negligéncias no cumprimento de
suas fungdes. Apesar das solicitagdes de ages mais contundentes,
o promotor da comarca de Conceigio do Mato Dentro justificava:
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Até o momento, a gente ainda nio formou
esse convencimento, ensejador dessa agio; se
for necessdrio, se a gente chegar nesse juizo
de valor, a gente vai entrar, mas vocé pode ter
certeza, isso nio quer dizer que a gente td,
vamos dizer assim, fazendo vista grossa com
as coisas que acontecem [Transcri¢io da 32
Reuniio Puablica da Reasa, 13/08/2012. Apud
Ferreira (2015, p.71)].

O promotor ainda disse que o 6rgio tinha uma
politica de tentar conversar e firmar acordo
antes de ajuizar as a¢des. Segundo ele, a “con-
ciliagdo” é mais vantajosa para o érgio, para
o empreendedor e para a prépria sociedade
que “vé os objetivos ali mais concretizados, de
uma forma mais célere” (FERREIRA, 2015,
p-71).

-

E importante salientar que a institucionalizagio de uma
pedagogia de controle da participagido teve os seus resultados pro-
postos, mas também teve seus imprevistos. As reunides itinerantes,
ocorridas nas comunidades mais afetadas, propiciaram trocas
entre os atingidos nio somente de sofrimentos, mas também das
experiéncias acumuladas ao longo do processo, contribuindo para
a identificacgdo e canalizagio de objetivos comuns. No processo de
mobilizagdo, organizacio, resisténcia, apropriagio dos contetdos
e agoes questionadoras quanto a atuagdo da empresa, os atingidos
trouxeram para estes espagos a inventividade, a a¢do expressiva
e criativa, inclusive assumindo o controle de certos aspectos
das reunides (SANTOS, ef a/, 2017, FERREIRA, 2015), ou
até mesmo rompendo com este formato quando ji nido mais os
atendia (conforme veremos no item 2.9 adiante). Neste sentido, a
participagio e comportamento dos atingidos na REASA podem
ser elencados, de forma processual, da seguinte maneira:
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7.

Crenga nas institui¢bes, sobretudo MPMG, mobiliza-
¢do, organizagio e dedicagio;

Repasse de informagbes e denincias dos prejuizos
sofridos;

Luta e cobranga por medidas eficazes para os danos
apontados;

Questionamentos ao comportamento e as estratégias da
empresa na REASA;

Apropriagio das Atas da REASA como documento
comprobatério das promessas da empresa, ou mesmo
enquanto instrumento para judicializagio;
Questionamentos ao comportamento e as estratégias do
MPMG na REASA, na medida em que crescia a des-
crenga nas reunides que nio se mostraram eficazes;
Rompimento com a pedagogia da participagdo e cons-
trugdo da autonomia para a luta.

Mesmo com todas as afetagdes e questionamentos levantados
ao longo do processo de licenciamento e nas reunides da REASA,
inclusive relativos a indefini¢do do universo dos atingidos pela
mineragio, a Unidade Regional Colegiada (URC) Jequitinhonha
pautou o estudo realizado pela consultoria Diversus, depois de
dois anos de sua conclusdo. Todavia, foi incluido também para
andlise um estudo recém-encomendado pela Anglo American,
que tanto a empresa quanto a Superintendente da SUPRAM,
afirmavam ser complementar ao trabalho da Diversus.

Isso eu posso dizer para vocés, que o estudo
terd a sua conclusio ao final de Abril. Por mais
que vocés tenham a desconfianga desse estudo.
Todo o estudo ambiental que a gente analisa
é contratado pela empresa. A SUPRAM nio
faz estudo ambiental nenhum nfo, gente!
Entido, é o seguinte, a SUPRAM nio teria
condi¢des de fazer isso. A Empresa contratou
uma empresa, ‘supondo de ingresso”, uma de
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confian¢a de vocés [referéncia 2 consultoria
Diversus], a empresa agora contratou uma
empresa que tem responsabilidade técnica,
entende da drea [referéncia a Ferreira Rocha].
Gente, tem que ter metodologia para fazer as
coisas, a SUPRAM s6 analisa as coisas, ela
nio tem alcada para fazer as coisas. Entio
gente, esse estudo vai ser analisado, vai passar
na mio de vocés e ele nio td jogando fora os
estudos da Diversus ndo. Ele td aproveitando
as informag¢des da Diversus, juntando com
as informagdes do EIA/RIMA para definir,
ficar claro isso é a ADA por isso, isso aqui é
AID por isso, aquilo e aquilo. Atingidos sio
esses, esses e esses. Al a SUPRAM vai fazer
a andlise, ¢ um produto que vem para a URC,
para ela definir (Superintendente da Supram -

102 Reunido Publica da Reasa, p.9, 18/04/13).

Esta fala ¢ interessante porque, além de demonstrar as
caréncias do 6rgio ambiental técnico do Estado de Minas Gerais,

ela insinua a desconfiancga, assim como fazia a empresa, quanto
a “metodologia” e, portanto, a “técnico-cientificidade” do traba-
lho da Diversus para a defini¢do de quem sio os atingidos. Para

Ferreira (2015):

A estratégia do empreendedor foi legitimar
a formalidade do licenciamento, construida
pela abordagem restritiva e homogeneiza-
dora da realidade sociocultural apresentada
no EIA, desqualificando, em contrapartida,
o Diagnéstico da Diversus. Assim, na nona
reunido, o representante do empreende-
dor afirmou que o estudo seria “uma ampla
pesquisa de percep¢io das comunidades do
entorno do empreendimento” (Gerente de
Licenciamento Ambiental, 92 reunido), e
que, portanto, a empresa estava produzindo
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outro Parecer que aferiria se, realmente, as
comunidades que constavam no Diagnéstico
da Diversus eram atingidas ou ndo. Logo, a
suposta autoridade legitima do Estudo de
Impacto Ambiental, capaz de dizer o que
é real e verdadeiro, foi discursada, na arena
publica da REASA, para deslegitimar o
Diagnéstico da Diversus, que, na visio do
empreendedor, abordava os “impactos perce-
bidos” e, portanto, nio seria capaz de definir
quem eram os reais atingidos (FERREIRA,
2015, p.94-95).

No estudo da empresa de consultoria ambiental Ferreira
Rocha, contratada pela mineradora, houve um retrocesso nos
marcos e categorias discutidas e definidas ao longo do processo.
Isto porque foi resgatada a categoria “atingido”, estabelecida ini-
cialmente nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA), enquanto
aquele sobreposto a drea demandada pela infraestrutura do
empreendimento (FERREIRA ROCHA, 2013). A despeito das
informagdes trazidas pelo relatério da Diversus, balizado em tra-
balho de campo nas comunidades locais, o relatério contratado
pela Anglo American fundamentou sua anélise em dados secun-
darios e em diretrizes normativas, sem qualquer avaliagdo iz loco.
A conclusio deste estudo reduzia numericamente os atingidos por
qualificar os efeitos do empreendimento sobre as familias locais
enquanto “impactos supostos” (FERREIRA ROCHA, 2013).

Na perspectiva de administragdo da critica (BENSON &
KIRSCH, 2010), é interessante notar o uso da estratégia de des-
qualificacio dos efeitos perversos da mineragio apontados pelos
atingidos. Antes mesmo da entrega formal do estudo realizado
pela consultoria contratada, o representante da Anglo American
nas reunides da REASA ja antecipava parte da estratégia de ges-
tdo do conflito, imputando divida ao “impacto percebido” pelos
atingidos em contraposi¢io a “técnica” dos estudos realizados

pelos experts. Conforme trecho da ata da REASA:
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O Sr. Mauricio Martins [Gerente da Anglo]
disse que o impacto percebido, diferentemente
do impacto estudado, é realmente dinidmico
e precisa ser discutido com a comunidade no
decorrer das operagdes; disse que assim como
o estudo da Diversus, o estudo de impacto
ambiental do empreendedor também vai
mostrar que ¢ necessirio reavaliar a situagio
das comunidades como o Gondg; disse que se
o parecer que foi entregue a eles agora e que
serd protocolado nos 6rgios ambientais disser
que o Gondé é uma drea que pode sofrer os
impactos da liberagio é isso que deve ser con-
siderado porque o processo ¢ dinimico e tem
que ser baseado em critérios técnicos que esta-
belecam, com base nos impactos percebidos, o
que é impacto real, para que seja estabelecida
politica de compensagio (Ata da 82 Reunido

Publica da Reasa, p. 9-10, 18/02/2013).

Desse modo, a gestdo corporativa da critica empregada pela
Anglo American foi a negagio aberta da validade das denuncias
(BENSON & KIRSCH, 2010), incluindo o recurso a contra-
tacdo de um contra parecer, destinado a questionar e restringir
a defini¢do de “atingido” a ser reconhecida e operacionalizada
no ambito do licenciamento. Para isso, o posicionamento apre-
sentado era a recusa ou a limitag¢do dos impactos,?’ reduzindo a
responsabilidade do empreendedor em relagio aos efeitos do pro-
jeto e a consequente defini¢do do universo de atingidos, a partir
de esforcos corporativos de “proliferagio da duvida” ou a “manu-

fatura da incerteza” (BENSON & KIRSCH, 2010).

29 Para Débora Bronz é recorrente a pritica das empresas de consultoria
ambiental formularem “um modelo para subsidiar os empreendedores no seu
posicionamento e para servir como uma orientagio geral das a¢des e discursos

empresariais” (BRONZ, 2013, p.43).
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Certamente, a tentativa de negagio da critica provocou em
Z¢ Pepino e Licio, moradores a jusante da mina de extragio do
minério de ferro e da barragem de rejeitos, a necessidade de levar
até a Reunido da URC Jequitinhonha, relatada no inicio do capi-
tulo, amostras da dgua suja e dos peixes mortos, para provar que
o impacto era real e que aquilo que eles estavam vivendo ao longo
de oito anos era a consequéncia concreta das agdes do empreendi-
mento. Vide abaixo a Foto 1: Sr. Licio mostrando aos conselheiros
da 852 Reunido Extraordindria da URC Jequitinhonha/COPAM

peixe morto retirado do cérrego Passa Sete.

Foto 1: Sr. Luicio mostrando aos conselheiros da 852 Reunido
Extraordindria da URC Jequitinhonha/COPAM peixe morto
retirado do cérrego Passa Sete

%

Fonte: Arquivo Gesta/UFMG, 18 set. 2014.

Conforme atesta Antonelli (2009), a disputa pela produgio
da verdade:

[...] desafia a gestdo hegemonica do futuro,
confrontando-a assimetricamente 4 experién-
cia concreta da mineragio, efetiva e real, do
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presente vivido. Os géneros de testemunho, a
oralidade comunal, as fotografias domésti-
cas ou assembleias e queixas - que repdem o
sujeito feito corpo, sofrimento e agdo - podem
ja ndo disputar, mas denunciar a farsa - nio
apenas simbdlica - do futuro que a megamine-

ragio promete (ANTONELLI, 2009, p.75).

Apesar de pautados, inclusive em outras reunides ordindrias,
os estudos das empresas de consultoria Diversus (2011) e Ferreira
Rocha (2013) nem chegaram a ser avaliados pelos conselheiros da
URC Jequitinhonha. Pelo entendimento do érgdo ambiental de
Minas Gerais, a “principal demanda”, a elaboragio de uma lista
com todas as familias atingidas, ainda ndo havia sido realizada.
Nesse sentido, pressionados pelos atingidos que também nio
aceitariam o “contra estudo” encomendado pela Anglo American,
os conselheiros deliberaram na 772 Reunido Ordindria, realizada
em 18/09/2013, que a Diversus deveria retornar a campo para
efetuar o “cadastramento” das familias, definindo nominalmente
aquelas que seriam atingidas. Vale ressaltar que esta informagio ¢
uma obrigacio, pela normativa do licenciamento, que deveria ter
sido feita na etapa da licenga prévia. Apesar do primeiro estudo
da Diversus demonstrar danos diferentes em intimeras comuni-
dades visitadas, faltava, segundo o 6rgio ambiental, um cadastro
com os nomes daqueles moradores “considerados diretamente
impactados atingidos pelo empreendimento a serem incluidos
pelo programa de negociagio fundidria, independente dos mes-
mos estarem na ADA e AID” (Ata da 772 Reunido Ordinaria da
URC-Jequitinhonha, 18 set. 2013, p.13).

O ano de 2013 foi importante para o amadurecimento do
processo de mobilizagio, de organizacio e de troca de expe-
riéncias entre os atingidos do Minas-Rio. Dentre as atividades
desenvolvidas, vale destacar o “IntercAmbio das resisténcias ao
Projeto Minas-Rio”, a audiéncia na Assembleia Legislativa de
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Minas Gerais (ALMG) e a oficina com o GESTA na UFMG.
O intercimbio entre os atingidos de todo complexo minerario,
de uma ponta a outra, foi organizado pelo Instituto Brasileiro
de Analises Sociais e Economicas (Ibase) e o Grupo de Estudos
em Temidticas Ambientais da Universidade Federal de Minas
Gerais (GESTA/UFMG,). O primeiro encontro, em Concei¢io
do Mato Dentro-MG, ocorreu em maio de 2013 e o segundo, em
Sdo Jodo da Barra-RJ, em agosto de 2013.

No contexto do primeiro encontro, os atingidos participa-
ram também da audiéncia na ALMG, ocorrida no dia 6 maio de
2013, marcada por denincias de moradores atingidos pela cava,
pelo mineroduto e pelo porto do empreendimento. A responsa-
biliza¢do dos culpados e a paralisa¢do das obras foram solicitadas
diante das viola¢des de direitos humanos mais basicos para os
atingidos, como o acesso a dgua.

Em virtude desta participagio, uma outra Audiéncia da
Comissio de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais ocorreu em 5 de julho de 2013, no municipio de
Conceigio do Mato Dentro, para que mais pessoas da regiio pudes-
sem depor em relagdo aos danos provocados pela mineradora. Dois
dias antes, os cidaddos conceicionenses vivenciaram cenas inédi-
tas com a manifestagdo de mais de 700 operarios de uma empresa
terceirizada, prestadora de servicos 4 Anglo American, que atea-
ram fogo no alojamento, conforme pode ser visto abaixo na Foto 2:
Fogo no alojamento da Montcalm, em Concei¢do do Mato Dentro.
Logo em seguida, marcharam pela rodovia MG-010 até a cidade,
cerca de 20 km, para protestar contra as mas condi¢des salariais, de
alimentagio e de salubridade. Nio por acaso, o Ministério Publico
do Trabalho e o Ministério do Trabalho e Emprego verificaram,
no final de 2013 e inicio de 2014, em duas campanhas fiscali-
zadoras, a submissdo de 358 trabalhadores da Anglo American
e de empresas terceirizadas em condigées de trabalho andlogas
a de escravo. Entre os operirios resgatados, 100 eram haitianos

(CIDADE ALTERIDADE, 2015, p.80).
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Foto 2: Fogo no alojamento da Montcalm, em Concei¢do do Mato
Dentro

Fonte: SILVA, 2013.

J4 na oficina ocorrida em Belo Horizonte, em novembro
de 2013, com a colaboragio do GESTA/UFMG, virios repre-
sentantes dos atingidos se reuniram para debaterem sobre as
condutas e participa¢do dos atores envolvidos, os acordos firma-
dos, os efeitos das medidas adotadas, ou nio, sobre a vida dos
moradores da regido e as estratégias futuras de agio em defesa
dos direitos vilipendiados. A experiéncia acumulada ao longo
dos anos de licenciamento, a mobilizagdo proporcionada pelas
reunides itinerantes da REASA que contribuiu, inclusive, para
o surgimento de novos protagonistas na luta dos atingidos, e a
vivéncia da ineficdcia da atuagio das institui¢des governamentais
em relac¢do a responsabilizagdo e puni¢io da mineradora sobre os
danos denunciados, contribuiram para que nesta oficina houvesse
uma reflexdo sobre novas estratégias de autonomia para atuagio
mais contundente frente aos érgios ambientais e juridicos envol-
vidos no processo.
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2.8 A dessacralizacdao de um rito imposto e a
sacralizacdo de um rito motivado

Ficou estabelecido naquele dia vinte de abril de dois mil e
quatorze, véspera do feriado que celebra o inconfidente mineiro
que lutou pela liberdade do povo brasileiro, que os atingidos
romperiam com a institucionaliza¢do do espaco formal de reu-
nido criado e intermediado pelo Ministério Publico de Minas
Gerais (MPMG). A proposta do MPMG de acompanhar os
desdobramentos do processo de licenciamento e, assim, con-
tribuir com a resolugio mediada dos conflitos inerentes ao
empreendimento, perdia seu encantamento para os atingidos.
Até aquele momento, foram quase dois anos de reunides, pre-
dominantemente entre atingidos, MPMG e representantes
da empresa, formatados enquanto Rede de Acompanhamento
Socioambiental (REASA).

Poucas foram as modifica¢des no formato da REASA ao
longo de sua existéncia. As que ocorreram foram decorrentes do
envolvimento, indignac¢do e “aprendizado” da vivéncia nas reu-
nides, em que os atingidos participantes passaram a confrontar,
diretamente, alguns argumentos trazidos pelos representantes da
mineradora.

O ritual de consideracdes e réplicas estabelecido prelimi-
narmente, foi sendo substituido, principalmente nas ultimas
reunides, pelo enfrentamento aberto entre representantes da
Anglo American e atingidos. Ao assimilarem 2 sua maneira o
formato do ritual, os atingidos passaram a apresentar posigdes e
contraposi¢oes, discursos e provas que exigiam respostas coeren-
tes de seus interlocutores.

O Sr. Junior [atingido] perguntou se a empresa
tem autorizagido de todos os proprietdrios para
adentrar nos terrenos realizando estudos. O
Sr. Mauricio Martins [Gerente da Anglo]
disse que todo estudo feito em propriedade
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particular requer autorizag¢io do proprieti-
rio, entdo quando alguém da empresa entra
na propriedade o faz com autorizagio e que a
empresa nio faz estudos sem autorizag¢io dos
proprietirios do terreno; disse que se alguém
entrar em qualquer propriedade sem autoriza-
¢do deve ser denunciado. A sra. Tais [atingida]
disse que pessoas da Anglo entraram na pro-
priedade de seu pai com segurancas armados,
arrancaram a cerca nova que havia sido colo-
cada recentemente pelo proprietirio. O Sr.
Mauricio Martins disse que, conforme ji
havia sido dito em reunido anterior, a empresa
ndo tem seguran¢a armada. O Sr. Antonio
da Silva Pimenta [atingido] disse que mora-
dores foram cercados varias vezes, que ele foi
tirado de dentro do seu terreno por seguran-
cas da Anglo e pela Policia e levado para o
quartel; O Sr. Antonio Pimenta apresentou
um video gravado na ocasido, que foi exibido
na reuniio demonstrando a agdo de segu-
rancas armados da empresa. O Sr. Mauricio
continua afirmando que nio possui contrato
com empresa de seguran¢a armada e solicita
que seja encaminhada uma cépia do video a
empresa para apuragio dos fatos. Em seguida
o Dr. Felipe, Promotor de Justica, apresentou-
se e manifestou-se apontando a dificuldade
em avangar na resolugio dos problemas. A
Sra. Patricia Generoso [atingida] disse que a
dificuldade em avancar ¢ fruto da postura da
Anglo de negar as questoes e protelar a solu-
¢do das questdes (Ata da 72 Reunido Publica
da REASA, p.16, 10/12/12).

O trecho selecionado desta Ata demonstra que os atingidos,
de certo modo, estavam se apropriando do ritual e, com maior
autonomia, provocavam mudangas significativas de posiciona-
mento, postura e comprometimento dos atores participantes.
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Quando os representantes da empresa assumiam os pro-
blemas, langavam mido da retérica “técnica” sobre a eficicia das
medidas tomadas para a mitigacdo desses. Foi o caso do res-
ponsavel pela gestdo de recursos hidricos da Anglo, que tentava
justificar a eficiéncia das estruturas de conten¢do dos finos de
minério. Mesmo com a alteragio visivel do corpo hidrico, agora
barrento e com mau cheiro, o funcionirio da empresa argu-
mentava que, pelo resultado do monitoramento, a dgua vinha
apresentando parimetros dentro da normalidade. Em contrapar-
tida, a vivéncia no lugar subsidiava a intervenc¢ao da atingida em
relagdo a fala do técnico da empresa sobre o mesmo cérrego.

Vocé apresenta uma realidade que nio existe,
a dgua estd imunda, ndo basta ser técnico
nio, Leonardo, tem que ser gente, gente
dorme, bebe dgua, gente tem boi que nio estd
bebendo dgua, gente tem uma dgua imunda
na propriedade, isso ¢ ser gente, gente ndo ¢
fazer esse relatério bonitinho e mentiroso, da
onde vocé tirou isso? (Fala de atingida. Apud
FERREIRA, 2015, p.97. Transcri¢io da 82
Reunido Publica da REASA, 18/02/13).

No mesmo sentido, outro atingido confronta com provas as
inverdades proferidas, até chegar ao constrangimento dos repre-
sentantes da empresa abandonarem a reuniio:

Lucio Guerra Junior, [atingido] da comu-
nidade do Agua Quente, perguntou ao Sr.
Leonardo se as estruturas de contengdo
que a Anglo montou para as bacias hidro-
grificas estdo funcionando e se Anglo ou
suas subcontratadas ji foram autuadas pela
poluigio de algum recurso hidrico em volta
do empreendimento. Sr. Leonardo respon-
deu que as estruturas funcionam e nunca
houve autuagdo. Sr. Licio disse que as duas
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respostas foram mentirosas, “a subcontratada
da Anglo, a ARG jéi foi multada por poluir
dgua, [...] porque no dia que vazou cocd da
entrada da Mumbuca, porque que no outro
dia levou dgua, pés 5 mil litros de dgua na
casa do Sr. Nilson, do Valtinho. Por que levou
barril de 20 litros de dgua 14? Porque se a dgua
tivesse boa acho que nio tinha. E o Estado,
conivente com toda situa¢do, ndo fez exame,
nio tomou providéncia, fez um buraco 14 pra
dar mais problema, a 20 metros da cabeceira
d’dgua”. Concluiu dizendo que a ARG foi
multada por langar efluentes fora do padrio,
que existe auto de infragio que comprova o
fato e, em relagio a segunda mentira, mos-
trou fotos que desmentem a afirmagio do Sr.
Leonardo Mitre de que o sistema de conten-
¢do estd funcionando, fotos estas tiradas pela
policia ambiental constantes do B.O., denun-
ciando dano ambiental provocado pelo nio
funcionamento das estruturas de contengio
de sedimentos. Patricia Generoso [atingida]
disse que todo o barro enxergado estd no leito
do rio e que todas as fotos mostradas sio de
uma vistoria. Elcio Pacheco [advogado popu-
lar que atua no caso] perguntou a Leonardo se
ele tinha registro no CREA e qual sua cate-
goria profissional e afirmou que faria uma
representagio ao 6rgio regulador da profis-
sdo, em virtude das declaragdes feitas. Em
seguida o Sr. Mauricio Martins [gerente da
Anglo] afirmou que, em relagio aos dois tlti-
mos pontos da pauta, nio receberam o parecer
da consultoria que fez o trabalho, que fariam
a andlise e posteriormente protocolariam no
6rgdo ambiental, e que a Anglo encerraria
neste momento sua participagio na presente
reuniio. Nesse momento o Sr. Mauricio
Martins e todos os demais funciondrios da
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empresa Anglo se retiraram da Reunido (Ata
da 82 Reunido Publica da REASA, p.19-20,
18/02/13).

Conforme discutido neste capitulo, a REASA foi criada
diante de virios conflitos e da vicissitude da judicializa¢io do pro-
cesso com o intuito principal de instituir um espago de discussio
entre os atores envolvidos na implantag¢do do projeto Minas-Rio
e de suas consequéncias. Planejada como um espaco de didlogo
mediado pelo préprio MPMG, a REASA foi instituida como
térum para a resolu¢do negociada dos conflitos derivados do
empreendimento. Foram 11 reunies oficiais de negociagio, mas
as questoes elencadas pelas comunidades, embora expostas e
debatidas, dificilmente apresentaram encaminhamentos e resul-
tados concretos.

Ao longo das reuniées da REASA, os atingidos entende-
ram que era preciso efetuar uma ruptura e uma reagio contra o
modelo de governanca, que para eles se configurava degradante e
inoperante, justamente porque nio apresentava medidas eficazes
para os problemas que eram evidenciados na rede, protelando,
a cada dia, a certeza de uma reparagio e cumprimento de seus
direitos. Portanto, a partir do dissenso e da necessidade de con-
traposi¢do a gestio-disciplinamento-tutela operados nas reunides
da REASA, houve um movimento de “dessacraliza¢io” das for-
mas de poder e autoridade constituidas e o vislumbrar de uma
reagdo frente aos conflitos vividos. As familias atingidas, da sua
maneira, apropriaram-se € organizaram uma resisténcia que cres-
ceu com a2 REASA, com os encontros itinerantes, mas também
com as trocas de experiéncias com outros atingidos pela mine-
ra¢do, com a participagdo nas audiéncias publicas, nas reunides
da URC Jequitinhonha, com os atos de resisténcia e com a asso-
ciagdo de novos membros empenhados na luta. Este movimento
se articulou a iniciativas diversas junto as entidades cientificas,
nio-governamentais e movimentos sociais, para o fortalecimento
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das resisténcias e das estratégias de reivindicagdo por direitos ao
longo deste processo.

Contra essa forma institucionalizada da mediagio, os atingi-
dos criativamente subverteram o sentido da REASA e propuseram
a criagio da Rede de Acompanhamento por Justica Ambiental
(REAJA), que deveria “caminhar com as préprias pernas” (Fala
de um atingido de Conceigio do Mato Dentro. CADERNO DE
CAMPO, 2014). A ideia seria conduzir reunides somente entre os
atingidos, com proposicoes de agoes diretas e imediatas junto aos
6rgios executivos e juridicos para reivindicar o ressarcimento dos
danos sofridos e, concomitantemente, seus direitos constituidos.

E importante lembrar que a autorreflexo sobre o processo
de participagio, engajamento, critica e autonomia de atuagio
foram construidos na interagdo entre os atingidos com diversos
parceiros durante a caminhada de luta. Como mencionado no
item anterior, nas Ultimas reunides da REASA muitos eram os
questionamentos em rela¢do ao vinculo tutelar que fora criado
entre Ministério Publico e atingidos.

Disse que ndo adianta ficar nessas reu-
q

nides, que ¢ preciso marcar uma reuniao na
Assembleia Legislativa em Belo Horizonte,
que ¢ preciso levar as familias até Brasilia,
porque as pessoas estio sofrendo e nio falam
por medo de morrer (Sr. José Pepino - Ata da

82 Reunido Publica da Reasa, p.11, 18/02/13).

Sr. Lucio da Silva da comunidade de Agua
Limpa disse que em Itapanhoacanga a comu-
nidade quis ouvir a empresa, mas ele, seu
irmdo Antdnio e seu primo Sebastido disse-
ram que a empresa nio tinha nada a oferecer
além de destruicdo, covardia e atropelamento,
disse que querem ouvir o MP Estadual e
Federal, que a Justica faca valer a Lei porque
o empreendedor estd massacrando as pessoas
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e que hoje o lugar ji ndo ¢ mais Agua Quente,

Agua Suja ou Sem Agua disse que todos
estio “cansados de ouvir bl bld bld” (Ata da
92 Reunido Publica da Reasa, p.3, 11/03/13).

Sr. José Adilson de Miranda Gongalves: E,
mas essa dgua que nasce ali, ela vai na boca
dos meus bois, ela vai na minha casa, no
meu... No meu lazer. Tudo, tudo. Vai em
tudo. Mofa 14 tudo, entendeu? Ela estd ali,
eles estdo com maquinas, tudo com coisa ali e
na minha porta é éleo puro, e ela estd secando,
¢ lama pura. [..] Lama pura. Estdo com a
maquina ali dentro. Por que o juiz e o promo-
tor ndo manda eles pararem ali a nascente, ali,
até resolver os problemas? Agora, nés vamos
ficar um ano, dois, trés, quatro, cinco falando,
falando. Eu acho que tem... Eles tém que dar
uma solug¢do, nio tém? (Ata da 112 Reunido

Publica da Reasa, p.25, 15/08/13).

O préprio representante do MPMG propos essa reflexio,

quando externou:

Assim, ¢ a minha leitura pessoal dessa
caminhada nossa. E uma caminhada que é
importante para as comunidades se articula-
rem. Porque a gente sabe do que havia antes.
O papel do Ministério Publico, enquanto
Ministério Publico, ai quem pode falar é o Dr.
Marecelo, é de fazer a parte que ele pode fazer.
Mandar oficio, entrar com a¢io. Mas isso ndo
acontece no tempo que é... Né? As vezes nio
¢ o tempo que a comunidade precisa. O papel
de mobilizar, de organizar a¢do comuniti-
ria, a gente propde essas reunides para vocés
para dar uma for¢a, mas é importante que a
comunidade assuma ele também. O que eu
acho que ndo é produtivo ¢ a gente fazer reu-
nides para repetir as mesmas histérias, que...
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Como é? Produzir mais informagio. Produzir
informagio, produzir informagio, produzir
informagdo. Af como é que a gente trans-
forma essa informagio em a¢io? Que tudo
que foi colocado aqui, hoje, ja havia discutido.
Ja foi discutido aqui. Entdo, assim, me inco-
moda muito a gente fazer as pessoas repetirem
as suas dores e parecer que a gente nio estd
fazendo nada, sabe? Isso me incomoda. Nio
¢ que a gente nio estd fazendo nada. Sé que
as vezes o tempo que o Ministério Publico
precisa que, o processo judicial demanda ¢é
outro. Ndo é o da comunidade. Agora, agio
politica da comunidade ¢ muito importante.
E ai, essa questdo de pensar o formato da reu-
nido é importante, porque o que acrescenta
a gente vir aqui e repetir as mesmas coisas,
enquanto... Quem tem um papel de atuagio
14? O que, para nés, no nosso tempo que a
gente tem, com 0s NOSSOS recursos que a gente
tem, a gente precisa de tempo para processar
a informagio e entender como ¢ que encami-
nha ela coletivamente. Entdo, é isso que eu
gostaria de colocar para vocés. E importante
essa coisa da comunidade? E. Agora, a hora
que a comunidade pode reunir serd que a hora
que o Ministério Publico pode vir? Serd que
a gente estd fazendo bem atrelando isso? A
gente continua vindo as reunides, mas, assim,
¢ muito ruim essa sensagio de impoténcia que
fica para a gente, inclusive. Apesar de todos
0s... Né? Eu... De todas essas coisas, de uma
certa maneira, a gente tem tentado tratar. E
nds precisamos de mais, inclusive, de objeti-
vidade. Escolher algumas coisas e falar assim:
“Nés vamos atacar nisso aqui”. E ai é isso que
eu sugiro de refletir. Serd que é... O que é que
acrescenta, né? Fica muito ruim essa coisa...
Parece que ¢ uma Audiéncia Publica. Sé6
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que sempre Audiéncia Publica? Quer dizer,
produzir informagio, produzir informagio,
produzir informagdo. Tudo bem. Mas repe-
tir. Quanto tempo a gente estd gastando com
isso? Quanta energia a gente estd gastando
com isso? (Ata da 112 Reuniio Publica da
REASA, p.78-79, 15/08/13).

No contexto deste didlogo, uma atingida expde:

Sra. Patricia: Ndo podemos deixar de, tam-
bém, de ver que, assim, que nés estamos nos
empenhando. Nés estamos fazendo o méximo.
Nés estamos tentando trazer sempre mais
pessoas. Vocé estd vendo aqui novas pessoas
que nés, comunidade, estamos trazendo para
esse movimento. Entdo, nés estamos fazendo
0 nosso papel também, entendeu? [...] Eu sei...
Assim, mas existe... Essa relagdo também é de
parceria. N6s também estamos esperando que
o Ministério Publico... Também, entendeu?
Porque, sendo, vocé fica assim, colocando
como se noés estivéssemos numa situagdo onde
nés nio tivéssemos caminhando junto com a
proposta que nés fizemos juntos, entendeu?
Noés fizemos audiéncia, lembra? Isso é uma
coisa que a gente nem estava imaginando
que ia sair com tanta pressa. Conseguimos
fazer? Sim. Conseguimos fazer duas, com
bons resultados. Foi um 6timo momento, foi
um momento de... Né? Entio, nés... Porque,
sendo, olha ja estd tdo dificil para nds e, se a
gente sempre ficar colocando peso na gente,
sem celebrar o que é que estd dando certo, sem
conseguir também entender que nés, comu-
nidades, que ndo temos nenhuma vivéncia de
luta, estamos fazendo... N6s estamos tentando,
pelo menos, fazer o papel. Euvou... Se eu... Se
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vocé me desafiar e eu comegar a perguntar,
assim. O que a gente propos fazer a gente fez,
entendeu? Nés estamos conseguindo fazer,
nds estamos conseguindo articular, articular
com outras pessoas, buscar outras pessoas,
trazer. Hoje eu estou vendo... Outras pes-
soas de fora. Aqui tem Dom Joaquim. Isso
também ¢é fruto da mobiliza¢io que nés esta-
mos fazendo, entendeu? (Ata da 112 Reunido

Publica da REASA, p.80, 15/08/13).

Esse debate ¢ interessante em vérios aspectos, mas destacarei
dois: a representagdo dos papeis dos atores envolvidos e a ques-
tio do tempo. Como analisamos anteriormente, a REASA foi
sugerida pelo Ministério Publico e construida em conjunto com
os atingidos. O MPMG sempre representou para os atingidos o
agente do judicidrio capaz de intervir nas violagdes dos direitos,
que constantemente eram levadas e demonstradas nas reunides.
Da mesma forma, os atingidos representavam para os membros do
MPMBG sujeitos que precisavam de uma organizagio para mobili-
zar e executar a¢des coletivas de dendncias e cobrangas. Portanto,
entendo que eram papeis interdependentes, mas que pareciam nio
atender as expectativas, ou ndo cumprirem totalmente as fungées
designadas. Pela fala da atingida, o esforco quanto as expectati-
vas do MPMG estava sendo feito e no seu entendimento: “Essa
relagdo também é de parceria. INGs também estamos esperando que o
Ministério Piiblico...”. Ela no completa a frase, mas fica clara sua
decepgio quanto a inagdo do MP em relagdo as violéncias que sio
levadas por um coletivo que ainda estd no tempo de formagio,
de desabrochamento, de amadurecimento, de conhecimento do
processo e de construcdo de estratégias que podem ser tomadas
para assegurar seus direitos. O tempo de mobilizagio, organiza-
¢do e agdo nio coincide com o tempo do licenciamento, muitas
vezes for¢ado pela empresa e acatado pelo Estado, muito menos
com o tempo das a¢ées no judicidrio. Enquanto o MP queria
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avangcar a fase de “produzir informagio”, os atingidos ainda esta-
vam ampliando o espago para que muitos que ainda ndo tinham
se manifestado pudessem fazé-lo. Os encaminhamentos e a¢oes
cobrados pelo MP, pelo entendimento dos atingidos, deveria ser
tungio do préprio 6rgio juridico. Afinal de contas, as violagdes
ja eram de conhecimento do Ministério Publico desde o inicio do
licenciamento, e quase nenhuma medida de cunho social de fato
teve eficicia. O tempo imposto pela légica da redugio de custos
da empresa, somado as flexibiliza¢oes legislativas e executivas do
Estado, inviabiliza o tempo de mobilizagdo, organizagio e luta
dos direitos dos atingidos, e ainda nio coincide com o tempo de
atuacio do judicidrio. Enquanto para a atingida o processo de
mobilizagio estd sendo feito, com relativos sucessos, parece que
o MP, diante da fragilidade e incertezas quanto as suas a¢des no
judicidrio, cobra uma intervenc¢ao mais contundente por parte dos
atingidos nas outras esferas decisorias.

E importante frisar certa incoeréncia do MP em cobrar a
autonomia na atuagio dos atingidos, uma vez que um lago tutelar
foi criado desde a sua concepg¢io, como 6rgao defensor dos direi-
tos coletivos. No caso em anilise, quando a REASA foi proposta,
uma nova forma de atuagdo foi apresentada pelo MP. Houve a
necessidade de os atingidos se autorregularem para atender nor-
mativas, disciplinar a participagio, organizar encaminhamentos
etc. Todavia, a expectativa dos atingidos era de que, a partir do
encaminhamento tirado em cada reunifo, o Ministério Publico
efetivasse seu papel de garantidor da lei.

Fato este que, na reunido planejada pelos atingidos na comu-
nidade do Gondé, um morador de Cachoeira questionou o papel
do MPMG: “nio adianta chamar mais Ministério Publico, nem
prefeitura, nem ninguém para resolver os nossos problemas” (Fala
de atingido de Concei¢do do Mato Dentro. CADERNO DE
CAMPO, 2014). Esta frase ¢ significativa, se a considerarmos
como um ato performativo, no sentido dado por Peirano (2002),
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no qual a enunciagio ji constitui sua realiza¢do. Palavras como
“ndo adianta chamar mais”, ndo apenas descrevem, mas também
enfatizam que nio se pode contar com terceiros e que ¢ preciso
tomar uma providéncia por conta prépria. Contudo, a for¢a e o
sentido do ato de linguagem dependem também do contexto de
enunciagio, de forma que a interpretagio antropolégica precisa
levar em conta aquilo que ¢ dito, mas também o que ¢ feito, exa-

minando o campo da agio social (PEIRANO, 2002).
2.9 Do enunciado a acao

A partir das reflexdes dos atingidos ao longo deste percurso
de reunibes itinerantes com os préprios atingidos e com os par-
ceiros da academia e de movimentos sociais, estabeleceu-se como
consenso geral a urgente necessidade de uma mudanga na con-
dugdo das reuniées e o imperativo de transformar a REASA em
REAJA (Rede de Articulagio pela Justica Ambiental). A ideia
era que os proprios atingidos assumissem as reunides que lhes
diziam respeito, com autonomia para planejar e executar as agoes
reivindicatérias por seus direitos.

A primeira agdo, apds a criagio da REAJA, foi a confec¢do
de um documento contendo vérias consideragdes sobre pendén-
cias ja indicadas, mas que continuavam sem um encaminhamento
por parte dos dérgaos licenciadores e dos operadores do direito.
Pedia-se também a paralisacdo do processo até que tudo fosse
resolvido antes da concessio da licenga de operagio. Para a entrega
deste documento, simbolo materializado da ruptura organizacio-
nal do modelo de governanca, foi mobilizado um contingente de
atingidos, de virias comunidades, no dia 08 de maio de 2014,
que realizou um ato de peregrinagio pelas ruas de Concei¢do do
Mato Dentro. Vide abaixo Foto 3: Peregrinac¢do dos atingidos
pelas institui¢des e ruas de Concei¢io do Mato Dentro-MG. Ao
fundo ¢ possivel observar a Serra da Ferrugem.

155



Foto 3: Peregrinagio dos atingidos pelas institui¢des e ruas de

Concei¢do do Mato Dentro-MG

Foto do autor, 08 de maio de 2014.

A partir da andlise de Chaves (2000) sobre a Marcha
Nacional do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), aproveito para referir-me 4 manifestagio dos atingidos
pelas ruas e prédios puiblicos da cidade de Concei¢do do Mato
Dentro como ato de peregrinagio, porque o intuito desta é a
legitimag¢io do movimento e de suas causas com acimulo de
capital simbélico. E 0 momento de transicio de uma estrutura
rigida organizacional para a constru¢do de uma nova experiéncia
de luta, de autonomia e de identidade coletiva. E como movi-
mento de transi¢do, podemos recorrer a Gennep (2011) e Turner
(2008), em suas anilises sobre rizos de passagem, para pensar tam-
bém nas peregrinagdes como processos sociais em que temos as
conformagdes com certas estruturas, rupturas ou reflexdes, que
podem permanecer um certo tempo em estado de /iminaridade,
até sua restruturagio. Para Turner, “o processo e estado de limi-
naridade representam, basicamente, uma negac¢do de muitas, se
nio de todas, as caracteristicas da estrutura social pré-liminar e
uma afirma¢io de uma outra ordem das coisas e das relagdes”

(TURNER, 2008, p.183).
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Na perspectiva de Steil e Carneiro (2008, p.108) a peregri-
nacio é definida como:

Experiéncia de deslocamento, de movimento
que permite a re-elaboragio e transmissio
da experiéncia pessoal e coletiva enquanto
espago mesmo de novas aprendizagens da
dimensio humana. Nesse sentido, entende-
mos que toda peregrinagio cria e re-cria um
campo ou espago de educagio, que media e
veicula a experiéncia do tornar-se, do vir-a-ser
no processo de desenvolvimento e construgio
da identidade social da pessoa.

O ato da peregrinagio mobiliza e evoca referéncias simbdli-
cas consagradas, dadas por exemplo na sua prépria configuragio
como uma espécie de procissio (especialmente em uma cidade
do interior de Minas Gerais sob forte influéncia do catolicismo),
que transformava a caminhada e o percurso em um sacrificio para
a obteng¢do de uma virtude, que tem como finalidade politica a
pressdo e a legitimagio (SANCHIS, 2006).

Portanto, o objetivo era através desse ato performativo da
peregrina¢do entregar o documento aos representantes das trés
entidades com capacidade deciséria no municipio: ao promotor
de justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais da
comarca de Conceigdo do Mato Dentro, ao Prefeito e a presidén-
cia da Camara de Vereadores do municipio, efetivando o “dito”
na reunido de ruptura e consolidando o “feito” da reagdo dos
atingidos frente ao processo de mediagio adotado ao longo do
licenciamento.

Assim, a peregrinacdo pelas ruas de Concei¢io do Mato
Dentro é compreendida como uma agio social expressiva, cuja
importincia estava na realizagio de um ato simbélico, manifes-
tado publicamente e a0 mesmo tempo significativo quanto ao
rompimento com a forma organizacional institucionalizada com

que vinha sendo mediados os efeitos sofridos (CHAVES, 2000).
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O ponto de encontro foi justamente o Férum da cidade, onde
estd instalada a Comarca do Ministério Publico Estadual. Cerca
de 40 atingidos chegaram sem aviso prévio a porta do promotor
de justica que os recebeu em um espago destinado as audiéncias
judiciais. O primeiro ato significativo da ruptura com o formato
anterior de negociag¢do, foi a chegada surpresa do nimero ele-
vado de atingidos para a entrega de um documento. Isto pode ser
melhor representado pelo pedido de desculpa do promotor pelo
uso do espaco sem agendamento prévio quando a juiza chegou ao
Férum. As reuniées da REASA que tinham data, horirio, local,
regulamentos para controle das falas, enfim, toda uma sistematica
formal de “participagdo” conduzida pelo MPMG foi estilhacada
neste primeiro ato performativo. Ver abaixo Foto 4.

Foto 4: Promotor em pé, ao fundo, e atingidos se acomodando nas
cadeiras dentro do Férum de Concei¢io do Mato Dentro

w —— —~y

Foto do autor, 08 de maio de 2014.

As pessoas presentes expuseram seus sofrimentos desde
o licenciamento prévio, passando pelas alteragcées no volume e
qualidade da d4gua que tinham para suas atividades economicas e
domésticas, até o mais recente que fazia referéncia a insuficiéncia
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do novo estudo de defini¢do dos atingidos pela empresa de con-
sultoria Diversus. Diagnosticaram ainda a perpetuagio do nio
reconhecimento de atingidos e prognosticaram o agravamento da
situagdo relativa ao abastecimento de dgua, inclusive com custos
de manutengio adicionais.

Apesar de niveis diferenciados de comprometimento dos seus
modos de vida, o que também pode explicar posturas variadas na
condugio dos atos performativos, hd uma identificagio comum
enquanto “atingidos”. Todos expuseram e cobraram medidas
mais contundentes pelo Ministério Publico. E importante enten-
der que, conforme Spivak e Monteiro ja refletiram, os grupos de
resisténcia sio multiplos, ndo constituem uma classe homogénea,
e acabam se apropriando da categoria de atingido com o intuito
de se fortalecer no agrupamento e, assim, legitimar a reivindica-
¢do por seus direitos (SPIVAK, 2010; MONTERO, 1998). Faco
essa ressalva para chamar atencio em duas falas de atingidos que,
mesmo de maneira diferente, reivindicam uma solu¢io comum.
A primeira, dita como deveria ser a agio do MPMG: “No meu
pensamento, tinha que ser assim: parar [o licenciamento] para
resolver os problemas que estamos passando” (CADERNO DE
CAMPO, 2014b). Esta é uma fala impositiva e normativa: “tinha
que ser assim”, determina o que deve ser feito: “parar para resol-
ver”. Podemos vincular a fala uma atitude mais condizente com o
rompimento proposto pela REAJA para com a forma anterior de
condugio das reunides.

Com uma postura mais comedida, outro atingido parece
ainda nio ter se desvinculado completamente do formato ante-
rior. Refor¢ando os problemas e as reivindicagdes dos presentes,
manifesta ao promotor: “Essas ponderagdes estio todas aqui
[levantando o documento a ser entregue], rogamos a vossa inter-
cessio” (CADERNO DE CAMPO, 2014b). Veja que ainda hd
uma certa postura de crenga frente ao 6rgao juridico: “rogamos
a vossa intercessio”. Uma suplica pela atua¢do de um érgio que
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ainda se acredita como um interventor capaz de solucionar os
problemas entre atingidos e empresa.

Ap6s cinquenta minutos e com o protocolo de entrega do
documento, os atingidos saem do Férum em diregdo a Prefeitura
Municipal de Conceigdo do Mato Dentro. Os transeuntes da
cidade, que um dia ja foi pacata, nem parecem estranhar muito
o aglomerado de gente. A convivéncia com o nimero exacerbado
de trabalhadores e terceirizados que agora frequentam a cidade
parece ter calejado a curiosidade dos moradores.*® Ver abaixo a

Foto 5.

Foto 5: Atingidos dentro do gabinete do Prefeito Municipal de
Conceicido do Mato Dentro

Foto do autor, 08 de maio de 2014.

A breve caminhada culminou na Prefeitura as 16 horas.
Esperaram 26 minutos em pé, em uma sala que mal cabia o
grupo, para serem atendidos pelo Prefeito. Logo de inicio, o
representante municipal tentou ponderar que havia conhecido

30 Para uma analise dos conflitos urbanos no municipio de Concei¢io do Mato
Dentro, ver Zucarelli & Santos (2016).
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atingido que ficou satisfeito, mas, em seguida, reconheceu os
problemas e disse “estar sofrendo como administrador publico”
(CADERNO DE CAMPO, 2014c¢). Demonstrou preocupagio
com o que estava acontecendo e questionou as licengas concedidas
pelas administragdes anteriores. No entanto, afirmou: “ndo tenho
a pretensdo de ser o salvador da patria, mas responsabilidade eu
tenho. Impedir um empreendimento do jeito que estd, ndo tem
jeito” (CADERNO DE CAMPO, 2014c¢). Nas afirmag¢des do
prefeito, percebe-se que o sujeito constrdi seu discurso (e se cons-
tréi nele), com vistas a interagir, comunicar, através da produgio
de um sentido que seja compartilhado e compreensivel. Nessa
perspectiva, o sentido é construido em um contexto de recipro-
cidade entre sujeitos e interlocutores que vdo produzir discursos
que fagam sentido um para o outro (MELLO, 2006). A tentativa
de deslegitimar antecipadamente as criticas a0 mencionar que
“conhecia atingido que ficou satisfeito”, foi prontamente substi-
tuida pela frase de “estar sofrendo como administrador publico”,
quando os atingidos ali presentes expuseram resumidamente os
problemas enfrentados. Em outra frase, ndo “ser o salvador da
patria” significa que o gestor municipal nio pode realizar gran-
des transformagdes e, portanto, ndo pode proporcionar esperanca
aqueles que reivindicam atitudes mais enérgicas. Conquanto o
ato de assumir que possui responsabilidade possa produzir um
sentido de esperanga para uma interven¢iao que sanasse os proble-
mas pelos quais os cidaddos conceicionenses estdo passando, na
frase seguinte: “Impedir um empreendimento do jeito que estd,
nio tem jeito”, demonstra que hd um fato consumado e que o
municipio nio tem forgas suficientes para impor limites, restando
apenas aguardar a sorte da concretizagio do empreendimento e
das medidas condicionadas a este. Foram 20 minutos de conversa
e as 16:46h, depois da entrega do documento, os atingidos se dire-
cionaram a Camara dos Vereadores. Ver abaixo a Foto 6: Dentro
da Cimara dos Vereadores de Concei¢io do Mato Dentro.
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Foto 6: Dentro da Camara dos Vereadores de Conceigio do Mato
Dentro

.

Foto do autor, 08 de maio de 2014.

As 17 horas, com o sol ainda forte, os atingidos entraram na
Camara e conseguiram entregar o documento para quatro verea-
dores que tinham acabado de finalizar uma reunido da Comissao
de Meio Ambiente. Foram ouvidos os problemas mais graves, bem
como as reivindicagdes e, ao final, foi firmado o compromisso da
realizagdo de uma Audiéncia Publica na Cimara para que nio
somente os vereadores ficassem cientes das dendncias, mas toda
a populacio de Conceicio do Mato Dentro. As 17:40h teve fim
o ato da peregrinagdo pelas institui¢des publicas do municipio,
locais consagrados da tomada de decisbes. Restava ainda, para a
maioria, o dificil deslocamento do retorno as suas casas na zona
rural, mas ficava “sacralizada” uma nova forma de atuagio frente
as institui¢oes na eterna luta por seus direitos.

E importante lembrar que outras peregrinacdes foram e
continuam sendo realizadas, como no intercimbio de resisténcias
em que os atingidos estiveram no Rio de Janeiro para comparti-
lhar experiéncias com aqueles do outro lado do empreendimento
Minas-Rio, no Porto de Agu, em Sio Jodo da Barra-RJ; nas mani-
festagdes em Belo Horizonte, seja na Assembleia Legislativa, seja
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nas apresentagdes promovidas pelas universidades; nos bloqueios
de trechos da rodovia M(G-010, ocorridos em julho 2015 e agosto
2016 (PRATES, 2017); nas viagens internacionais de dendncia,
como por exemplo no Vaticano em 2015, na reunido dos acio-
nistas da Anglo American em Londres, em 2016 ¢ na ONU, em
Genebra, no ano de 2017.3! Ver abaixo Foto 7.

Foto 7: Encontro realizado no Selesianum de Roma que contou
com a participac¢do de representantes da Africa, Asia e Américas

Fonte: Jovanny Krawinke, julho de 2015.

A luta da resisténcia se perpetua, principalmente porque a
Anglo American vem adquirindo, desde a primeira licenca de
operagdo concedida em 2014, sucessivas licen¢as de expansio
para continuidade do projeto de minerar esse trecho da Serra do
Espinhago. Licengas de operagio para duas expansdes consecuti-
vas foram concedidas nos anos de 2016 e 2018.3

31 Informagdes sobre as viagens internacionais de dentncias dos atingidos podem
ser consultadas em Solly, 2017 ¢ CBH Doce, 2015.

32 O caso Minas-Rio e fatos mais recentes podem ser acompanhados através do
site do Observatério do Mapa dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais
(GESTA, 2021).
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A estratégia de fragmentagdo dos licenciamentos enco-
bre os efeitos sinérgicos sobre os territérios e seus habitantes e
se faz eficaz e legal com a conivéncia dos 6rgdos licenciadores.
Neste sentido, as institui¢des do Estado mostram sua (in)ope-
rincia frente a uma transnacional da mineragio, uma vez que a
proposta de minerar numa regido de “enclave econdomico” condiz
com a politica nacional de exporta¢io de bens primdrios, con-
forme exposto no primeiro capitulo. Para isso, as tecnologias
sociais de resolugdo dos conflitos adotadas pelo Estado cum-
prem o papel fundamental de tutelar a queixa, de disciplinar os
corpos, os comportamentos e a resisténcia. As estratégias cor-
porativas de administragio das criticas (BENSON & KIRSCH,
2010), implicaram em téticas de negacio das dentncias a partir
da contratagio de laudos alternativos, limitacdo das responsabi-
lidades em rela¢do aos danos produzidos sobre as comunidades,
incluindo tentativas de gestdo e monopoliza¢do sobre a defini-
¢do de ‘atingidos’, além da promogio de compensa¢des pontuais
e restritas. Estratégias estas que convergiram, finalmente, com a
prépria gestdo estatal do conflito operada mediante a construgio
de novas institucionalidades que terminaram por se constituir
como verdadeiras ‘mdquinas anti-politicas (FERGUSON, 2014).
Percebe-se por meio da pacificagio de conflitos em contextos
de desregulamentagio, que a énfase nos acordos contribuiu para
diminuir e deslegitimar as reivindica¢oes locais e suas préprias
préticas politicas. Somente apds a vivéncia com o formato de
participagio imposto pelo Estado e seus agentes, os atingidos
reagiram contra a ineficiéncia para solu¢do de seus problemas,
culminando no rompimento com as formas de atuagio do Estado
e maior autonomia na restruturagio de suas praticas politicas.
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CariTuLo 3

Efeitos da mediacao de conflitos no
desastre da Samarco

o dia 05 de novembro de 2015, no municipio de Mariana,

Minas Gerais, ocorreu o trigico episédio de rompimento

da barragem de rejeitos de nome Fundio, estrutura de
propriedade da empresa Samarco Minera¢io S.A., cujo capital
é controlado paritariamente pelas corporagdes Vale S.A e BHP
Billiton Brasil Ltda. Com o rompimento da barragem foram
liberados cerca de 40 milhées de metros ctibicos de residuos de
minério de ferro. O desastre causou diretamente a morte de 19
pessoas e de um nascituro; a destrui¢io de mais de trés centenas
de moradias; o comprometimento das atividades produtivas de
diversas comunidades ribeirinhas; extensa mortandade de peixes
com suspensio da pesca até a foz do rio Doce; além de signifi-
cativos danos a qualidade da dgua em toda bacia hidrogrifica,
fonte de abastecimento de milhares de habitantes. Desse modo,
além dos prejuizos a vida e a saide dessas populagies e das perdas
materiais imediatas, destacam-se a destrui¢io de seus territd-
rios enquanto base de reprodugio social, cultural e econémica,
assentada em condi¢des socioecoldgicas especificas. Vide Mapa
3: Trajeto dos rejeitos da Barragem de Fundio e os municipios
atingidos ao longo do rio Doce.
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Mapa 3: Trajeto dos rejeitos da Barragem de Fundio e os munici-
pios atingidos ao longo do rio Doce
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O rejeito de minério que desceu da barragem trouxe ainda
o receio de intoxica¢do através do contato com metais pesados

oriundos também a partir do revolvimento da calha do rio durante
a passagem da lama. E o que afirma a equipe técnica do IBAMA

sobre outros contaminantes que se tornaram biodisponiveis na

dgua e no rejeito:

Mesmo que os estudos e laudos indiquem
que a presenca de metais ndo esteja vinculada
diretamente 4 lama de rejeito da barragem de
Fundio, ha de se considerar que a forga do
volume de rejeito langado quando do rompi-
mento da barragem provavelmente revolveu e
colocou em suspensio os sedimentos de fundo
dos cursos d’agua afetados, que pelo histérico
de uso e relatos na literatura ja continham
metais pesados. O revolvimento possivel-
mente tornou tais substancias biodisponiveis
na coluna d’dgua ou na lama ao longo do
trajeto alcancado, sendo a empresa Samarco
responsével pelo ocorrido e pela consequente
recuperagio da drea (IBAMA, 2015, p.31).
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Quatro anos depois estudos continuam apontando subs-
tancias quimicas encontradas em amostras da dgua, do solo, de
peixes e até do leite da vaca, como: chumbo, arsénio, niquel,
cromo, mercurio, manganés, cidmio, cobre e zinco em concen-
tragdes muito acima dos limites tolerdveis pelos pardmetros do
Ministério da Saude (AMBIOS, 2019; LEA-AUEPAS, 2019;
INSTITUTOS LACTEC, 2019; 2018).

3.1 O encontro com o cendrio devastador

No dia 10 de janeiro de 2016, pouco mais de dois meses
ap6s a ruptura da barragem de Funddo, fomos pela primeira
vez a Bento Rodrigues, o primeiro subdistrito de Mariana arra-
sado pela onda de rejeitos da extragdo do minério de ferro.*® Em
nossa primeira parada na cidade de Mariana, conversamos com
professores e representantes de algumas entidades que estavam
acompanhando o caso no territério. Logo em seguida nos deslo-
camos para Bento Rodrigues — que pertence ao distrito de Santa
Rita Durio, a 35 km do centro de Mariana. Pegamos a estrada
de terra de acesso mais curto, que faz parte do circuito turistico
da Estrada Real.?* Percebemos certo abandono da via, com mui-
tos galhos de drvores quebrados atravessados na estrada. Depois
de descer alguns quilémetros por curvas estreitas e rodeadas por
uma mata exuberante, avistamos a lama... ficamos perplexos! Sé
depois descobrimos que nio era ali o leito do cérrego Santarém

33 Estavam presentes neste dia: Andréa Zhouri, Klemens Laschefski, Raquel
Oliveira, professores e pesquisadores do GESTA/UFMG e Marisa Singulano,
professora da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP).

34 “A Estrada Real ¢ a maior rota turistica do pais. Sdo mais de 1.630 quildometros
de extensdo, passando por Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A sua
histéria surge em meados do século 17, quando a Coroa Portuguesa decidiu ofi-
cializar os caminhos para o trinsito de ouro e diamantes de Minas Gerais até os
portos do Rio de Janeiro. As trilhas que foram delegadas pela realeza ganharam

o nome de Estrada Real” INSTITUTO ESTRADA REAL, 2017).
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que desce da barragem do Funddo. Tratava-se, na verdade, da
grota de um pequeno cérrego, afluente do Santarém, que rece-
beu uma impressionante avalanche de lama por causa do remanso
criado pela for¢a do impacto quando essa encontrava grandes obs-
taculos rochosos ao longo do caminho percorrido. Mais adiante
na estrada avistamos o subdistrito. O rejeito do minério de ferro
tinha encoberto quase tudo, com pequenas exce¢oes de casas na
parte mais alta, localizadas ao lado esquerdo do que antes era o
leito do Santarém. Quase dois meses depois do rompimento, o
mau cheiro, andlogo ao odor de amoénia, ainda provocava irritagio
no nariz, na garganta e nos olhos. Vide adiante as imagens: Foto
8: Bento Rodrigues, Mariana, MG, destruido pela lama de rejei-
tos da barragem da Samarco; e Foto 9: Vista de Bento Rodrigues,
Mariana, MG, destruido pela lama de rejeitos da barragem da
Samarco.

Foto 8: Bento Rodrigues, Mariana, MG, destruido pela lama de

rejeitos da barragem da Samarco

Foto do autor, 10 de janeiro de 2016.
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Foto 9: Vista de Bento Rodrigues, Mariana, MG, destruido pela

lama de rejeitos da barragem da Samarco

Foto do autor, 10 de janeiro de 2016.

Apés descermos do carro para avistarmos a destruicio,
encontramos um morador que quase todos os dias, segundo
ele nos relatou, costumava ir até aquele ponto para olhar o
que sobrou de Bento Rodrigues. Parado ali, na estrada em que
chegamos, com olhar longinquo, este senhor foi o primeiro
sobrevivente do desastre com quem tivemos contato. Ele nos
contou que nio havia nascido no subdistrito, mas tinha cons-
truido mais da metade de sua vida ali, e que: “em #7és minutos
perdemos tudo o que fizemos em 43 anos”. Ele chegou ao local no
inicio da década de 1970 através de uma companhia para plan-
tar eucalipto. Viu o primeiro corte destes e, logo em seguida,
quando a empresa de mineragio chegou e iniciou a construgio
da barragem de rejeitos [provavelmente o complexo Germano-
Alegria que data desta épocal. “Nio fomos nds que chegamos e
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escolhemos ficar embaixo da barragem, eles chegaram depois”. Ele
nos descreveu os momentos de angustia, sofrimento, horror,
pavor, luta, solidariedade e uniio para sairem vivos do desastre.
Nos relatou como a lama se debatia nas rochas e afunilamentos
do vale e como isso produziu redemoinhos, remansos, correntes
que levavam drvores, objetos e pessoas para todas as diregdes
ao longo do vale e de suas grotas. Nos detalhou muitas coisas
que viu naquele momento, inclusive o caso de uma senhora de
75 anos e de uma crian¢a de 3 anos. Agarrados em uma drvore,
percorreram praticamente todo o subdistrito, sendo arrastadas
de um lado para o outro pela lama, até serem, por uma sorte
em meio aquela catdstrofe, jogadas para uma parte mais alta
onde conseguiram escapar com vida. Nos contou que passou a
noite na mata escura e fria, no alto de um morro onde o rejeito
ndo alcangou, e que sé no dia seguinte conseguiram acessar
uma estrada que estava sendo aberta por médquinas para resga-
tar outras pessoas, que também tiveram de passar a noite por
ali. S6é assim, conseguiram ir a cidade de Mariana. O relato
da chegada ao gindsio esportivo municipal, espaco destinado
para receber os desabrigados, também foi comovente. Um certo
bloqueio de meméria o fez esquecer o nome “Arena Mariana”,
lugar este para onde foram levados todos aqueles que perderam
as suas casas, nao s6 de Bento Rodrigues, mas de Paracatu e de
outras localidades a jusante. “Eu estava com minha esposa em um
lugar cheio de colchdo. Tudo tumultuado, sem privacidade, ao lado de
pessoas que eu nem conhecia. Era como se fosse aquelas pedras” [apon-
tando para um monte de seixos desordenados e amontoados na
beira da Estrada Real, de onde avistivamos o subdistrito soter-
rado]. Emocionado e com a voz embargada, completou: “Aguilo
parecia um tanto de rate” (CADERNO DE CAMPO, 2016).
Vide abaixo Foto 10: Arena Mariana preparada para receber os
atingidos.
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Foto 10: Arena Mariana preparada para receber os atingidos

Fonte: Jornal O Globo (2017). Foto:Daniel Marenco, 05 nov. 2015.

3.2 As medidas emergenciais e as dinamicas das
reunioes

Para um pouco de alivio deste e de outros moradores das
comunidades que foram devastadas pela lama, no dia posterior ao
rompimento da barragem, por ordem da promotoria de Mariana,
a empresa Samarco teve que realocar os desabrigados que estavam
no gindsio municipal em hotéis da cidade. Vide abaixo a Foto 11:
Alojamento em um dos hotéis de Mariana.
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Foto 11: Alojamento em um dos hotéis de Mariana

Fonte:. Uol Noticias (2015). Foto: Moacyr Lopes Junior/Folhapress, 07 nov. 2015.

A medida emergencial trouxe certo conforto, especialmente
porque em muitos casos jd estudados, a situagio proviséria cos-
tuma ser permanente (MARCHEZINI, 2009; VALENCIO,
2009; SIENA, 2010). Até a véspera do Natal de 2015, com
muita luta dos moradores e empenho do Ministério Publico
Estadual, praticamente todas as familias sairam dos hotéis e
foram novamente realocadas em casas alugadas. Passar o Natal
em “casa’, ainda que proviséria, seria um alento simbélico para
as familias.

Como se pode verificar na Figura 2: Localiza¢do das
casas alugadas na cidade de Mariana, muitas familias ficaram
em casas alugadas distantes umas das outras. Assim, além de
as vitimas perderem seus lares e seus modos de vida, também
foram alijadas do convivio das relagdes sociais que a proximi-
dade com seus vizinhos, parentes e amigos lhes permitia em
seus locais de origem.
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Figura 2: Localizagdo das casas alugadas na cidade de Mariana

Fonte: Jornal A Sirene, fev. 2016¢, p.18.

O distanciamento, de maneira geral, também proporcio-
nou certa desarticulagio dos atingidos. Conforme relembra um
morador de Bento Rodrigues, em reunido que acompanhei na

Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG):

Vemos ali uma foto onde era a praga de Bento
Rodrigues. Era o nosso lazer. Onde estd o car-
taz ‘Queremos a nossa vida de volta, naquele
bar, passivamos os finais de semana [refe-
réncia a um bar que ficava ao lado da igreja
matriz, que estava na foto colada em um cartaz
afixado no vidro da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais, durante a audiéncia publica].
Hoje ndo temos mais isso. Infelizmente nio
temos mais um lugar para nos encontrar
novamente, onde éramos uma familia dentro
da nossa comunidade (ALMG, 2016, p.103.
Em colchetes uma observagio anotada no
caderno de campo).

A falta de um ponto de referéncia para os encontros, de um
lugar comum que fosse entendido e compartilhado por todos
enquanto local de conversas, trocas de experiéncias, debates e
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decisoes, repercute ainda em uma quase acomodagio da situagio
em que vivem atualmente. Em uma das reuniées entre a Samarco
e os atingidos, uma agente de fiscalizagio da saide municipal
disse que, ao entrar nos quartos dos hotéis para conversar com as
pessoas, percebeu que estas ja apresentavam um quadro de certa
“conformagio”. Este aparente conformismo, para a agente da
sadde, constitui uma das fases iniciais da depressio (CADERNO
DE CAMPO, 2016j). Com o passar do tempo, a situagio se
agrava e ja sdo dezenas de casos relatados nio s6 de adoecimen-
tos, de uso de medicamentos antidepressivos, mas ha registros
de suicidios e/ou de tentativas cometidas por vitimas do desastre
nos municipios de Mariana e de Barra Longa” (CADERNO DE
CAMPO, 2016i).

Soma-se a essa mescla de revolta e adoecimento, o tempo
extremamente curto que tiveram para assimilar a tragédia, mobi-
lizar e organizar uma pauta de providéncias, mesmo que fossem as
demandas mais emergenciais. Além da necessidade de lidar com o
trauma do desastre, com a perda de familiares e amigos, os atingi-
dos foram obrigados a aprender novas dinimicas de participagio
em reunides, a formarem comissoes representativas, a disciplina-
rem seus corpos, pensamentos e comportamentos, a objetivarem
demandas, a estabelecerem estratégias de didlogo e de negociagio,
dentre outras novidades da situa¢io (ZHOURI ez a/, 2016).

No contexto cadtico do desastre, iniciativas institucionais
distintas foram projetadas ao seu tratamento, a exemplo da ins-
tauragdo de um férum coordenado pelo governo do Estado de
Minas Gerais no formato de encontros periédicos de negocia-
¢do. Para isso, a “Mesa de Didlogo e Negociagio Permanente
com Ocupagdes Urbanas e Rurais e outros grupos envolvidos em
Conflitos Socioambientais e Fundidrios”, criada anteriormente
pelo Decreto 203/2015, foi convocada para tratar a catdstrofe
no municipio de Mariana. Todavia, depois de duas reunides, a
iniciativa da Mesa, que tinha como propésito fundador abordar
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questoes distintas, sucumbiu ao fracasso juntamente com a sua nio
legitimagdo pelas préprias vitimas (CADERNO DE CAMPO,
2016a).

A iniciativa que perdurou em Mariana foram as reuniées de
negociagio e conciliagdo com a interven¢do do Ministério Puablico
de Minas Gerais (MPMG), representado pelos promotores da 22
Promotoria de Justica da Comarca de Mariana, da Coordenadoria
de Inclusio e Mobiliza¢io Sociais (CIMOS) e do Centro de
Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa dos
Direitos Humanos e Apoio Comunitirio (CAO-DH). A articu-
lagdo, o empenho e a tempestividade das agoes dos representantes
do MPMG para que a empresa assumisse uma série de medidas
emergenciais, recebeu imediatamente a confianc¢a das vitimas do
desastre. No relatério institucional, o promotor da Comarca local
enfatiza os processos coletivos ajuizados e a confian¢a adquirida

pelo trabalho do MPMG:

Na Comarca de Mariana todos os direitos
dos atingidos foram assegurados por agdes
civis publicas e outras demandas de cardter
coletivo, ajuizadas pelo Ministério Pablico de
Minas Gerais. [...] Foi o suficiente para defesa
dos direitos de aproximadamente 1.500 atin-
gidos residentes em Mariana. Nao hd agoes
individuais na Comarca de Mariana, ressal-
vadas as demandas propostas por parentes
dos falecidos no desastre. Essa constatagio é
importante porque, em outras comarcas, noti-
ciam-se milhares de a¢des individuais contra
a Samarco, emperrando a prestacdo jurisdi-
cional. A unido dos atingidos, a confianga no
trabalho conjunto com o Ministério Publico e
a concomitante recusa em contratarem advo-
gados para ac¢ées individuais, foi um fator
importante para o éxito das demandas cole-
tivas. Além disso, nas agdes civis publicas, os
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atingidos nio precisam pagar taxas judicidrias,
custas processuais e honordrios advocaticios,
o que facilita ainda mais o acesso a Justica

(MPMG, 2016, p.3).

Nos dois dias posteriores ao rompimento da barragem de
Fundio, o MPMG instaurou os primeiros Inquéritos Civis
Publicos e expediu Recomendagio a Samarco para que fossem
efetivadas providéncias concretas para devida assisténcia aos atin-
gidos. A inag¢do da empresa e o risco de nio cumprir com suas
obrigacbes incitou a Promotoria de Mariana a ingressar, em 10
de novembro de 2015, com Agido Cautelar de Indisponibilidade
de Bens, que resultou no bloqueio de trezentos milhdes de reais
nas contas da empresa. Ao longo do primeiro ano, apés o rompi-
mento da barragem de Fundio, foram doze processos ajuizados
pelo MPMG para garantia dos direitos humanos em Mariana,
nove tendo como réu a Samarco, dois a Prefeitura Municipal de
Mariana e um de pessoa fisica que designou os atingidos, em
matéria publicada no jornal local, como “aproveitadores” (ver
mais a frente item 3.6 — Discriminag¢io na cidade de Mariana).

Neste sentido, as vitimas confiaram no amparo dessa insti-
tuicdo juridica de defesa dos direitos coletivos, passaram a seguir
as sugestoes de participa¢do que lhes eram apresentadas e, assim,
ingressaram na rotina de encontros e reunides resultantes das
a¢cdes do Ministério Publico.

A sistemdtica de negociagdes extrajudiciais entre MPMG,
Samarco e Comissdo dos Atingidos de Mariana teve inicio a
partir do dia 17 de novembro de 2015.> As primeiras tratativas
referiam-se aos assuntos emergenciais como: saida dos moradores

35 A Comissdo dos Atingidos passou por trés reformulagées. Os membros da pri-
meira comissio foram indicados pelo prefeito municipal e, aos poucos, duas
novas elei¢ées, ocorridas ao longo do primeiro ano do processo, promoveu
mudangas pontuais e consolidou a formagdo da atual comissio com represen-
tantes de todas as comunidades atingidas do municipio de Mariana.
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dos hotéis, critérios de prioridades no atendimento, valores e via-
bilizagdo das verbas de manutengio, dentre outros.

Ap6s as tentativas realizadas nas reunies iniciais e da recusa
da Samarco em assinar o Termo de Compromisso Preliminar, que
visava a garantia de direitos relativos ao ressarcimento das vitimas
e a reconstrucdo das comunidades, os Promotores de Justica da
Comarca de Mariana, da CIMOS e do CAO-DH, propuseram,
no dia 10 de dezembro de 2015, uma A¢io Civil Publica (ACP)
a 22 Vara da Comarca de Mariana, com o objetivo de resguardar
minimamente certos direitos as vitimas.

Conforme afirmou o promotor da comarca local, ao invés
das empresas se prontificarem a efetivar as medidas necessarias,
“muitas coisas s6 andaram pela judicializa¢io” (CADERNO DE
CAMPO, 2016a). Declaragio semelhante foi dada pelo mesmo
promotor, quase dois anos depois, em Belo Horizonte, no dia
21/11/2017, no Tribunal de Justi¢ca de Minas Gerais (TJMG), ao
final da decisdo dos desembargadores pela manuten¢io do blo-
queio de R$300 milhdes contestado pela Samarco desde a Agdo
Cautelar de dezembro de 2015.

Quase dois anos depois, s6 quando o
Ministério Puablico entrou com a agio é que a
empresa passou a pagar, por exemplo, os auxi-
lios financeiros pra mais de trinta familias
[que ainda ndo recebiam pelo ndo reconheci-
mento da empresa]. Entdo isso é lamentavel,
que as pessoas continuem desamparadas e
que tudo sé aconteca quando hd intervencio
do Ministério Publico, ou do judicidrio. E
lamentdvel. Mas repito, os desembargadores
hoje [...] garantiram a dignidade da justica
(Dr. Guilherme de Si Meneghin, promo-
tor do MPMG da Comarca de Mariana,
21/11/2017. CADERNO DE CAMPO,
2017).
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Portanto, fica evidente que mesmo as medidas precdrias de
reparagido dos danos tomadas foram provocadas pelos processos
impetrados pelo Ministério Publico, e nio por livre iniciativa
das empresas responséveis pelo desastre. No caso da Comarca de
Mariana, os processos ajuizados funcionaram como garantidores
do direito humano, mas também como szarts para o processo de
negociagio entre os entes envolvidos.

Em virtude da ACP de dezembro de 2015, o juiz estabe-
leceu a realiza¢do de audiéncias judiciais de conciliagdo entre a
Comissiao dos Moradores de Mariana e as empresas rés. O intuito
era decidir sobre litigios que porventura nio fossem resolvidos
entre estes atores e o Ministério Publico. A decisio do juiz atende
aos novos preceitos do Cédigo de Processo Civil que incentiva a
conciliagdo como alternativa para resolugio de conflitos (ver capi-
tulo 4 - As tecnologias sociais de gestdo da crise e da critica).

Na primeira audiéncia a maioria das medidas emergenciais
foi resguardada as vitimas de Mariana. E importante frisar que,
decorridos quatro anos do rompimento da barragem, nenhuma
outra medida substancial foi concedida para além do estabelecido
nessa audiéncia. Ao contririo disso, muitas das vitimas passa-
ram esse tempo lutando pelo reconhecimento enquanto atingido
e pela inclusio nas medidas emergenciais impostas as empresas.
Conforme o compromisso assinado pelos advogados representan-
tes da Samarco, Vale e BHP Billiton, o juiz homologou na 12
audiéncia a(o0):

1. Garantia de manter as familias nas casas alugadas por
até trés meses a contar da entrega das chaves relativas ao
reassentamento definitivo;

2. Pagamento do valor de aluguel mensal médio para as
familias que optaram por nio ficarem em hotéis ou casas
alugadas pela Samarco;

3. O pagamento do auxilio assistencial de emergéncia, no
valor de um salario-minimo para cada membro familiar
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que perdeu sua renda, acrescido de 20% por dependente,
mais o valor relativo a uma cesta bdsica do Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE);

4. O pagamento, a titulo de antecipagio de indenizagio,
no valor de cem mil reais, para cada nicleo familiar que
tenha perdido algum ente;

5. O pagamento no valor de vinte mil reais para as fami-
lias que sofreram “deslocamento fisico, independente
de ter perdido renda ou nio” (MPMG, 2015). Deste
total, dez mil reais ndo seriam passiveis de compensagio
tutura e os outros dez mil, seriam uma antecipagio de
indenizacio.

Em 20 de janeiro de 2016 foi realizada a segunda audiéncia
e as demais audiéncias foram suspensas. Essa foi uma suspensio
tempordria, em virtude dos trimites de transferéncia da compe-
téncia processual sobre o caso para a instincia federal, decidida
pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais a partir de um recurso
interposto pela Samarco. Este fato aumentou ainda mais a angus-
tia das vitimas, a letargia na tomada de solugdes eficazes para
a reestruturag¢io das familias e, de acordo com o Ministério
Publico, “virias demandas dos atingidos foram comprometidas,
uma vez que o processo ficou parado, aguardando uma definic¢ao
sobre a competéncia” (MPMG, 2016, p.44).

Em discordancia com a avaliagio dos Ministérios Publicos
Estadual e Federal, as Advocacias Geral da Unifo, do Estado de
Minas Gerais e do Espirito Santo, organizaram com as empre-
sas rés e os dois governos estaduais, a elabora¢io do Termo de
Transa¢io e de Ajustamento de Conduta (TTAC). Dentre as
agbes e os programas a serem adotados, estavam previstos no
Termo o encerramento de dezenas de agdes civis publicas movidas
contra as empresas rés no processo e a criagio de uma fundagio
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privada, chamada Renova, que passaria a responder as medidas
de reparagio.*

A Fundagio Renova, portanto, foi criada com a assinatura
do TTAC e é mantida pelas empresas rés no processo (Samarco
Mineragio S.A., Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda.). Conforme
seu estatuto, “tem por objetivo exclusivo gerir e executar medidas pre-
vistas nos programas socioeconoémicos e socioambientais, incluindo
a promogio de assisténcia social aos impactados” (RENOVA, 2016,
p.2). E relevante mencionar que ndo houve a participagio dos atin-
gidos na elaboragio no TTAC. A previsio de participacio destes,
no ambito da estrutura de gestdo criada, estd restrita ao “cardter opi-
nativo”, dentro do Conselho Consultivo (RENOVA, 2016, p.16).
Além da Fundagio Renova, o desenho de governanga das agdes
decorrentes do TTAC criou o Comité Interfederativo (CIF), em

36 No dia 28 de abril de 2016, o Ministério Publico Federal entrou com uma ACP
na 122 Vara Federal da Secio Judicidria de Minas Gerais, solicitando a impug-
na¢io do TTAC e o valor de mais de 155 bilhdes de reais para reparagio de
danos ambientais e socioeconémicos das comunidades atingidas. Mesmo assim
o TTAC foi homologado uma semana depois, quando o desastre completara
seis meses. Isto posto, o MPF, 10 dias apés a homologagio do referido Termo,
pediu sua anulagio ao Tribunal Regional Federal da 12 Regifo. O Superior
Tribunal de Justi¢a (STJ) suspendeu liminarmente o acordo no dia 1° de julho
de 2016. Enquanto isso, as agbes impetradas pela For¢a Tarefa dos Ministérios
Publicos Federal e Estaduais de Minas Gerais e Espirito Santo buscavam, junto
as empresas rés e ao Juizo, substituir e aprimorar os mecanismos de reparagdo
estabelecidos previamente no TTAC. O resultado foi a assinatura, em 18 de
janeiro de 2017, do Termo de Ajustamento Preliminar (TAP). Outros aditi-
vos foram incorporados a0 TAP em novembro de 2017 ¢, em junho de 2018,
foi celebrado entre as partes o Termo de Ajustamento de Conduta, conhecido
como TAC-Governanga (TAC-GOV), que modificou a governanga do TTAC,
a partir da criagdo de novas estruturas, com previsdo de assessorias técnicas
aos atingidos, maior participa¢do nas instincias decisorias e repactuagio dos
programas sob a responsabilidade da Fundagio Renova. Contudo, a governanga
acordada entre as partes e estabelecida no TAC-GOV foi novamente alterada
em 2020 e a estrutura que previa maior participagdo dos atingidos, o Comité
Interfederativo (CIF), foi perdendo seu cariter deliberativo para decisées auto-
cratas proferidas pelo juiz responsavel da 122 Vara Federal.
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conjunto com as Camaras Técnicas que o assessoram, com a fungio
de orientar e validar os atos da Fundagio.

Para o Ministério Publico, os principais problemas do
TTAC eram relativos a nio garantia de reparagio integral dos
danos e a auséncia de participac¢do do préprio MPF, Defensorias
Publicas e, principalmente, das vitimas do desastre (MPF, 2016).

Apesar de atribuir competéncia jurisdicional a instincia
federal sobre todos os processos do caso, o Termo extrajudicial
sinalizou que a questdo social do municipio de Mariana conti-
nuaria sob a regéncia da promotoria de justi¢a local (TERMO,
2016, Clausula Terceira, Pardgrafo Segundo). Esta exclusividade
pode ser resultante da convocagio do préprio promotor local que
explicou, em momentos anteriores, em reuniées com a comissio de
atingidos, as implicagbes negativas no caso de um deslocamento
de esfera julgadora do processo. O apoio das vitimas em relagio a
permanéncia da competéncia judicial no municipio aconteceu em
duas ocasides com a realiza¢io de manifestages, durante o periodo
de pré-homologagio do TTAC: na porta do Férum de Mariana e
na Assembleia Legislativa de Minas Gerais em Belo Horizonte.

Ja a Comarca de Ponte Nova, responsivel pelo municipio
de Barra Longa que teve a sede e outras duas localidades rurais
atingidas pela lama de rejeitos (Barretos e Gesteira), apesar de se
encontrar nas mesmas condi¢des de Mariana, ficou sob a regéncia
do TTAC. A promotora de Ponte Nova explicou em uma reuniio
ocorrida em Gesteira, que tentou fazer com que a empresa assinasse
um Termo de Acordo com a promotoria. Sem lograr éxito, enca-
minhou no dia dois de fevereiro de 2016, uma A¢do Civil Pablica
solicitando “bom senso a Justica Federal” para deixar a competéncia
da questdo na Comarca local (CADERNO DE CAMPO, 2016h).

O fato é que os processos foram concluidos para despacho e
encaminhados para a 122 Vara da Justica Federal, instancia sor-
teada e definida como responsdvel para o julgamento do caso,
ja que Minas Gerais ndo possui Vara Judicial especializada em

Meio Ambiente.
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Neste sentido, quem acompanhava as reunibes percebeu a
consequéncia imediata desse imbréglio juridico, uma vez que os
encaminhamentos que vinham sendo adotados nas reunides entre
MPMG, as Comissdes € a Samarco ficaram ainda mais moro-
sos. As reunides ordindrias entre empresa, vitimas e Ministério
Publico ficaram cada vez mais esvaziadas e perderam o mesmo
cariter deliberativo de antes. No inicio das reunides semanais,
a equipe da Samarco era composta por muitos funciondrios,
inclusive do alto escaldo, que participavam e deliberavam assi-
duamente. Contudo, apds a assinatura do TTAC, essa dinimica
sofreu dristicas alteracoes.

Nas reunides em Barra Longa, por exemplo, houve uma redu-
¢do significativa no nimero de funciondrios da empresa. Mesmo
assim, aqueles que participavam variavam de uma reuniio para
outra, chegavam sem informagio, sem a capacidade de responder
as pautas enviadas com antecedéncia pela Comissio de Atingidos
e, principalmente, sem o poder de decisdo e de comprometimento
com qualquer demanda. No dia 16 de marco de 2016, na Camara
Municipal de Barra Longa, a nova funciondria da Samarco, esca-
lada para acompanhar a reunido, ndo quis sequer rubricar a ata da
mesma, alegando que nio tinha procuragio para assinar em nome
da empresa. Este fato foi significativo em relago as varias queixas
que as pessoas levantaram nesta mesma reunido. Os depoimentos
enfatizavam que a Samarco exigia a formalizagdo das demandas,
inclusive com assinatura, mas, a prépria empresa no se prontifi-
cava igualmente a dar as respostas por escrito as questdes levantadas
pelas vitimas, muito menos assinar qualquer documento para os
atingidos. Portanto, havia a exigéncia de um comportamento ritual
formal que ndo era realizado por quem o exigia.

Com todas as dificuldades existentes, as vitimas, principal-
mente representadas pelos membros das Comissoes, continuaram
frequentando as reunides de organizagio e de negociagdo com
as empresas, tanto em Barra Longa, quanto em Mariana. Para
este dltimo municipio, as dindmicas formais dos encontros
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foram alteradas no final de marc¢o de 2016 e passaram a seguir
um calenddrio semanal fixo, com o seguinte cronograma: reu-
nides internas da Comissdo dos Atingidos nas segundas-feiras;
nas tergas-feiras reuniées do grupo de Bento Rodrigues; e nas
quartas-feiras as reunides do grupo de Paracatu. Nesses trés dias
da semana, as reunides aconteciam em uma sala alugada pela
Samarco na cidade de Mariana, que funcionava como o “escri-
tério dos atingidos” (defini¢do reproduzida pelas vitimas). E nas
quintas-feiras, no Centro de Conven¢oes de Mariana, ocorriam
as reunides publicas gerais, com todas as Comissoes, vitimas
pertencentes as comunidades atingidas, Samarco e Ministério
Publico. As reunides de quinta-feira eram intercaladas, semanal-
mente, entre:

1. Reunido publica geral, com todas as comunidades;

2. Reunido somente com as pessoas de Bento Rodrigues;

3. Reunido com as pessoas de Paracatu, Pedras, Ponte do

Gama, Campinas, Bicas e Camargos.

A vpartir de julho de 2016, as reunides das quintas-feiras
passaram a ser quinzenais e com pautas que envolviam todas as
comunidades atingidas da microrregido em estudo. A seguir, serd
abordada a rotina dessas reunides, algumas das disputas travadas
entre os atores participantes e as estratégias de disciplinamento e
de gestdo do desastre.

3.3 Quem sera o “atingido”? Como gerir o “desastre”?
Depois de seis meses na Justica Federal, entre fevereiro e

agosto de 2016, o processo retornou a2 Comarca de Mariana.”” No
periodo em que a A¢do Civil Publica estava na Justica Federal, o

37 “O Superior Tribunal de Justica definiu que os processos relativos a inde-
p ¢ q P
nizagdes e outros direitos similares dos atingidos pelo rompimento sio de

competéncia da Justiga Estadual” (MPMG, 2016, p.11).
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Ministério Pablico de Minas Gerais deu prosseguimento a tutela
dos direitos das vitimas, ajuizando outras a¢des e medidas extra-
judiciais contra as empresas e também contra o Poder Publico
(MPMG, 2016, p.44), principalmente, porque muitas das rei-
vindica¢bes foram negadas pelas empresas neste periodo sob a
justificativa do processo estar na jurisdi¢io federal. Contudo, a
rotina das reunides entre empresas, atingidos e MPMG se man-
teve. Os atingidos foram submetidos a muitos encontros. A titulo
de exemplo, a Figura 3 abaixo traz a agenda do més de agosto de
2016. Observa-se que ao todo foram 21 reunides formais.

Figura 3: Agenda do més de agosto de 2016

Agosto

¢
01, 15,29
Reunido Grupo de Trabalho Temitico de Pedras — 17:00 h — Escritério dos Atingidos.

01, 08,10, 22,25

Reunido Interna da Comissio dos Atingidos — 18:00 h - Escritério dos Atingidos.
02, 09, 16, 23, 30

Reunido Grupo de Trabalho Tematico de Bento Rodrigues - 18:00 h - Escritorio dos Atingidos.

03, 10,17, 24,31

Reunido Grupo de Trabalho Temitico de Paracatu - 18:00 h - Escritério dos Atingides.

Reunido Piblica Geral dos Atingidos de Mariana/Samarco/Ministério Pablico - 18:00 h Centro de Convengies,
Assembleia Piiblica Geral dos Atingidos de Publico - 18:00 h Centro de Convengdes.

Reuniio Pablica Geral da Comissio dos Alingidos de Mari: Alingidas de Benlo/Paracatu e demais
localidades - 19:00 h Centro de Convengdes,

25

~t

Reunido Pablica Geral dos Atingidos de Mariana/Samarco/Ministério Priblico - 18:00 h Centro de Convengoes,

Fonte: Jornal A Sirene, ago. 2016, p.3.

De modo geral, a reunio dos chamados Grupos de Trabalho
(GT) tratava especificamente sobre cada povoado. Participavam
os membros da comissio da comunidade em questdo (mas aberta,
caso outro morador quisesse acompanhar) e representantes das
empresas. No ano de 2017, com a contratagdio da assessoria
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técnica (explicarei, no item 3.5 - As audiéncias enquanto espago
de criatividade, a inser¢io da Ciritas Brasileira como assessoria
aos atingidos de Mariana), membros desta passaram a participar
dos GTs auxiliando os atingidos na constru¢do de politicas de
reparagio para suas respectivas comunidades.

As reunides de Bento Rodrigues e de Paracatu (comunidades
que tiveram maior nimero de familias atingidas), eram semanais.
As demais comunidades se reuniam individualmente com uma
frequéncia irregular. Para além dos pleitos mais especificos de
cada comunidade, existiam ainda as reunides semanais dos mem-
bros de todas as comissdes de atingidos. Nestas, os encontros
eram restritos as comissdes, que organizavam as pautas coleti-
vas e alinhavavam as estratégias de reivindicacio de seus direitos.
Os encontros com os atingidos em geral, como exposto no item
anterior, ocorriam quinzenalmente, onde eram feitos os repas-
ses de informagoes sobre os problemas, os pleitos, as conquistas e
as expectativas. Nesta mesma 16gica aconteciam as reunides dos
atingidos com representantes do MPMG e das empresas.

Para acompanhar todo o processo de construgio da repa-
ra¢do pelos danos sofridos era exigida dos atingidos uma rotina
exaustiva de reunides, aten¢do aos fatos, as estratégias dos entes
envolvidos e as agbes que refletissem a garantia de seus direi-
tos. Para além das reunides das comissoes, existiam ainda outros
encontros formais e informais com as empresas, com as assesso-
rias, movimentos sociais, pesquisadores de universidades e toda
espécie de entidade (nacional e internacional) que emergia para
“desenvolver” algum projeto, alguma pesquisa, algum registro
audiovisual etc.

Em uma dessas reunides que eu acompanhava durante o
trabalho de campo, presenciei a chegada de estudantes de uma
universidade da Califérnia-EUA. O grupo se apresentou e expli-
cou vagamente o projeto de registro de imagens que queriam fazer
a0 longo do rio Doce. Eles buscavam contatos. O que chamou
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mais a aten¢io foi a fala de um dos estudantes, unico brasileiro do
grupo. Durante sua intervencio, ele disse que iriam filmar tudo o
que estava acontecendo e que eles tinham “descoberto” indios que
haviam sido atingidos. “Tem indio cara! Nés vamos 14 filmar os
indios” (CADERNO DE CAMPO, 2016k). Nio posso deixar
de fazer a analogia deste comentdrio com os relatos surpreenden-
tes dos viajantes do século XVI quando chegaram as “Américas”.
Muitas instituicdes e pessoas que passaram por Mariana apds
o rompimento de Fundio foram sem o devido conhecimento,
sem o preparo necessirio para lidar com o contexto do desastre
e, principalmente, sem a disposi¢do de ouvir o que os atingidos
tinham a dizer. Era possivel perceber, inicialmente, pelas reagdes
dos atingidos, uma abertura a participagdo de todos, talvez pelo
desespero de encontrar ajuda frente a situagdo inédita. Mas, aos
poucos, foram também aprendendo a restringir os “parceiros con-
fidveis”, conforme estes foram se estabelecendo e permanecendo
no apoio a luta pelos direitos.

A agenda das vitimas passou a contar ainda com cursos de
direitos humanos e de forma¢io de Promotoras Populares de
Defesa Comunitiria, promovidos por institui¢des de apoio como
a Ciritas, a Associa¢io Estadual de Defesa Ambiental e Social
(AEDAS) - entidade vinculada ao Movimento dos Atingidos por
Barragens - e o MPMG. Enfim, para além da variedade de ato-
res que passavam pelo caso, os atingidos foram for¢ados a lidar
com uma frequéncia frenética de encontros. As vezes era pre-
ciso participar de duas ou mais reunides no mesmo dia, algumas,
inclusive, com horarios sobrepostos.

Neste sentido, gostaria de chamar aten¢do para o processo
extremamente complexo de construgio do “ser atingido”. Trata-se
de um longo caminho que envolve a inser¢do involuntiria em um
contexto de gestdo burocritica que determina a necessidade do
aprendizado de uma pritica politica, que estabelece normatiza-
¢oes e disciplinamentos e que, sé assim, se transfigura enquanto
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pritica legitima de reivindicagdo pelos direitos vilipendiados
(ZHOURI, et. al., 2017).

O universo sociolégico dos atingidos é diverso e muitos sao
aqueles que desconhecem os rituais procedimentais, os espagos, as
institui¢des, as categorias e os léxicos da ‘representacio’ e da ‘par-
ticipa¢do’. Procedimentos estes estabelecidos por agentes externos
ao cotidiano das vitimas que se viram subitamente transformadas
em partes interessadas (ZHOURI, ez al., 2017). Para o devido
acompanhamento do processo e para as reivindicagdes de seus
direitos junto aos espagos ‘formais’ do pleito, estas foram forgadas
a se formatarem na representacio de uma comissio, entidade tida
como necessaria e Gnica legitima na organizagio dos representan-
tes das vitimas.

O sujeito social ‘atingido’ além de deslocado
fisico e material é, ao fim e ao cabo, um des-
locado social e cultural. Um sujeito que passa
por um processo dramdtico de sociabilidade
forcada, forjada nos processos politicos e nas
demandas burocriticas que lhe sio alheios

(ZHOURI et al, 2017, p.83).

Alguns registros realizados através de depoimentos e textos
construidos pelos préprios atingidos, nos ajudam a refletir sobre
essa “participagdo” e esse processo de aprender a ser atingido:

Tarefa dificil a minha, tarefa dificil a nossa:
aprender a ser atingidos. Como assim?
Precisamos nos comportar como atingidos.
Tem comportamento préprio para atingido?
Nio sei. Sei que precisamos aprender a viver/
conviver com essa realidade. Realidade que
me faz pensar em direitos, reunides, assem-
bleias, acordos, fundagio, reconstrugio,
reassentamento... Conceitos que me deixam
confusa. Confusio que dificulta a apreensio
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de palavras simples como: pedir, exigir, nego-
ciar, lutar, certo, errado. Choro por isso.
Me sinto atingido por ndo saber ser atin-
gido (excerto do Poema escrito por Angélica
Peixoto, moradora de Paracatu. Jornal A

Sirene, set. 2016, p.7).

Ser atingido é vocé perder tudo. E vocé ser
julgado e nido ter os direitos reconhecidos. A
cada audiéncia, a cada dia vocé se humilhar
para tentar ter seus direitos reconhecidos.
Ser atingido é a pior coisa que pode aconte-
cer com o ser humano no mundo (Declaragio
de Mbonica Santos, moradora de Bento
Rodrigues. Jornal A Sirene, nov. 2017a, p.16).
Eu me vejo como atingida porque minha vida
mudou completamente depois do rompimento
da barragem, quando minha mie perdeu a
casa. Hoje meu tempo ¢é sé reunido, e antes
eu trabalhava né, arrumava cabelo, fazia unha
e até dava tempo de eu ir pra academia. Hoje
acabou (Declaragio de Marlene Agostinha,
moradora de Pedras. Jornal A Sirene, nov.

2017b, p.18).

Os depoimentos revelam o drama da vivéncia do desastre.
Este ndo estd restrito ao dia em que se testemunhou a lama de
rejeitos arrasando tudo: casas, quintais, hortas, pomares, animais,
gente, comunidades e seus territérios. Nao estd congelado no dia
em que se teve de correr ou rastejar na lama para salvar amigos,
parentes ou a prépria vida. No atual contexto, o desastre faz parte
do cotidiano dessas pessoas. A cada reunido o desejo maior é do
restabelecimento de seus lugares, de seus sonhos e de suas anti-
gas condic¢des de vida. Ao realizar uma andlise sociolégica das
dimensdes politicas e psicossociais do rompimento de barragens
e a transferéncia de familias para abrigos, Valencio (2009) aponta
algo muito semelhante ao que acontece em Mariana:

188



[...] a perda de privacidade, a demora na solu-
¢do permanente, a convivéncia constante
de grupos com valores, crengas e préticas
divergentes, engendrou um exercicio de uma
tolerdncia muito dificil de manejar no con-
junto de uma populagio ji descompensada e
no limite: sdo, todos ali, suscetiveis a curio-
sidade publica, expostos ao olhar indiscreto e
incriminador, obrigados ao contato indesejd-
vel, impedidos de demonstra¢des espontineas
de queréncia ou desagrado, sem condi¢des
de reclamar da insuficiéncia sanitdria e dife-
rengas de hdbitos de higiene, de alimentagio,
dentre outros, individuos que acabam prostra-
dos, no alheamento oriundo desses estressores
secunddrios. Quanto mais se prolonga a situa-
¢do, mais se deteriora a imagem do individuo
e da familia perante ela mesma e perante a
comunidade envolvente (VALENCIO, 2009,
p-193).

Assim, o processo de “aprender a ser atingido” ndo é ficil,
tampouco tranquilo e, em muitas situagdes, ¢ humilhante (como
veremos adiante) e provoca adoecimentos.* As tentativas de sim-
plificag¢do, de padronizagio e/ou da reducio das experiéncias de
perdas e sofrimentos “revelam um poderoso mecanismo de sujei-
¢do, capaz de instituir sujeitos com direitos inelegiveis e vitimas

ilegitimas” (ZHOURI, ez a/, 2017, p.98).

38 Ver resultados da pesquisa realizada pelo Nucleo de Pesquisa e Vulnerabilidade
em Satde da UFMG (Naves) e pela Ciritas Regional Minas Gerais, divulgada
em 13 de abril de 2018, que apresenta altos indices de transtornos mentais nas
vitimas do desastre, tais como depressio, ansiedade e comportamento suicida

(PRISMMA, 2018).
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3.4 As audiéncias enquanto espa¢o de
disciplinamento

Quando o processo acerca da agdo civil publica de Mariana
saiu da instincia federal, ao final do més de agosto de 2016, as
audiéncias de conciliagdo que discutiam a adogdo das medidas emer-
genciais retomaram sua rotina no Férum de Justica da Comarca
local. A primeira delas ocorreu no dia 14 de setembro de 2016.

Normalmente, as audiéncias de concilia¢io iniciavam as 13
horas, mas acontecia desta ter inicio as 9 horas da manhi, com o
intervalo nico de uma hora para almogo. Em média terminava
proximo as 22 horas. Portanto, era um procedimento delon-
gado, cansativo, tenso e com um ritual muito especifico. Em
uma mesma audiéncia centenas de reivindica¢des eram pautadas,
conforme a A¢io impetrada pelo MPMG, mas, apenas algumas
dezenas recebiam a deliberagio imediata, seja pela falta de tempo
de anilise de todos os casos ou mesmo por ainda necessitar de
esclarecimentos complementares.

O espago fisico era dividido em dois: um com a mesa em
formato de “I” onde estavam as “partes” da negociagio — ao lado
esquerdo sentavam trés representantes dos atingidos (posterior-
mente mais dois assessores técnicos da Cdritas), ao lado direito
os advogados e representantes das empresas, em média de seis,
na cabeceira a juiza do caso e mais dois ou trés representantes do
Ministério Publico Estadual; O outro espago, com seis fileiras
de cadeiras e capacidade limitada a aproximadamente 20 pes-
soas sentadas, era destinado aos atingidos que seriam chamados,
na sequéncia, a prestarem seus depoimentos e testemunhos. Do
lado de fora ficavam outras dezenas de atingidos aguardando o
momento restrito de ingresso na sala de audiéncia. O ritual tinha
o seguinte formato:

1. A juiza lia o nome do “pleiteante” convocando-o para a

explanagio;
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6.

7.

O atingido chamado pelo nome entrava no espago res-
trito e se sentava na extremidade oposta da mesa onde
estava posicionada a juiza;

A juiza ou os promotores perguntavam ao atingido sobre
sua situagdo — como era a vida dele antes, o que tinha e
o que perdeu. Em algumas ocasides as perguntas iniciais
foram realizadas pelo advogado da empresa;

Durante a fala do atingido outras perguntas surgiam
e muitos esclarecimentos eram solicitados para melhor
compreensio do caso;

Em seguida, os advogados das empresas consultavam
uma tabela que eles possuiam com as informagoes sobre
cada pessoa pleiteante do direito emergencial, e con-
trastavam com o que estava sendo colocado em pauta.
Geralmente iniciavam com a seguinte frase: “Me des-
culpe se eu estiver errado, mas nds temos a informagio
de que...”. Por menor que fosse a divergéncia sempre
havia o pronunciamento do advogado. Com isso, ele
prolongava a audiéncia e dificultava os demais pleitos,
seja porque a espera cansava os outros participantes,
ou mesmo porque nio dava tempo de analisar todos os
casos, que ficavam para audiéncias futuras;
Testemunhas eram convocadas e seus relatos serviam
como produgio de provas;

Os advogados discutiam as questdes entre eles.
Dependendo da demanda, até se retiravam da sala de
audiéncia para consultarem outros membros do grupo
por telefone, e deliberavam se fariam o “acordo”, conce-
dendo o “beneficio” integralmente ou parcialmente (na
linguagem dos advogados), ou se pediriam prazos para
respostas futuras;

Decidido sobre o pleito, a deliberacio era digitada
no computador pela prépria juiza. Os advogados das
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empresas ficavam atentos até as virgulas da redagio e
sugeriam, a todo momento, alteragées no texto. Este era o
processo de elaboragio do documento intitulado “Termo
da Audiéncia”. Ao final, todos os representantes que par-
ticipavam da mesa de negociagio assinavam o Termo.

A seguir, para ilustrar a situa¢io etnogréfica faco uma repre-
sentacdo grifica da audiéncia de conciliagdo - Figura 4: Croqui
da sala onde ocorriam as audiéncias de conciliagdo no Férum de
Mariana -, acrescida da Foto 12: Sala de audiéncia do Férum
de Justica de Mariana; e da Foto 13: Lado da plateia na sala de
audiéncia do Férum de Justica de Mariana.

Figura 4: Croqui da sala onde ocorriam as audiéncias de concilia-
¢do no Férum de Mariana

Acesso sala de apoio da juiza

-_n CAO-DH CIMOS MPMG Mariana Juiza
Técnico

assistente A
MPMG

Atingido Samarco Advogado
A Assessoria dos Adiaeeh
atingidos
z Atingido Advogada Advogado
Assessoria dos N i
atingidos Atingido vogado AdvgEs
Advogado

Depoente e testemunha

Janela

Entrada
Banco do publico

Banco do publico
Banco do publico
Banco do publico

Banco do publico Banco do publico
Janela
LEGENDA
A Tela computador A computador

A Bandeira de Mariana A Bandeirado Brasil A Bandeira de MG

Diviséria a meia altura entre plateia e mesa de negociacdo

Elaborado pelo autor.
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Foto 12: Sala de audiéncia do Férum de Justica de Mariana

A ' o | : .

h

Ao lado direito estavam os representantes ¢ advogados das empresas que nio per-
mitiam o registro de suas imagens. Fonte: TV Globo, 2017.

Foto 13: Lado da plateia na sala de audiéncia do Férum de Justica
de Mariana

No centro da foto, atingida mostra camisa com os dizeres: “Sou atingido — néo sou
reconhecido”. Fonte: TV Globo, 2017.
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Mesmo apés dois anos de rompimento da barragem, as
audiéncias de conciliagio tinham como objetivo principal a
garantia dos direitos de centenas de atingidos ainda ndo reconhe-
cidos pelas empresas. Episédios de constrangimento social nio
eram incomuns nessas situagoes.

Para além das familias reconhecidas inicialmente, existiam
outras que buscavam essa mesma condi¢io. Neste sentido, um
grupo de cento e quinze pessoas que lutava ao longo do primeiro
ano pelo reconhecimento enquanto atingido, conseguiu, através
de uma Acio ajuizada pelo MP local, uma audiéncia no Férum
de Justica de Mariana. No dia da conciliagio, o caso de uma
senhora chamou a aten¢io. Muito constrangida, esta senhora
se viu obrigada a relatar um drama pessoal, perante toda a sua
comunidade, para que a juiza entendesse a sua condi¢io de atin-
gida. Ao ser chamada pelo nome, ela se aproximou 4 mesa onde
estavam sentados os advogados da empresa, os promotores de
justica, representantes dos atingidos e a juiza. Em seguida, o pro-
motor solicitou: “Explica pra gente a sua situagdo”. Sem qualquer
antecipagio do que poderia ocorrer nesta audiéncia, sem conhecer
os tramites juridicos e com dificuldades de explicar a “sua situa-
¢40”, seu depoimento foi complementado por virias intervengdes
e tentativas de esclarecimentos, com perguntas dos promotores,
dos advogados das empresas e da juiza, no intuito de compreen-
der o que a senhora tentava explicar. Em seu relato, a senhora
teve de expor publicamente as agressoes de seu marido e a ameaga
de morte sofrida, motivo pelo qual saiu do subdistrito de Bento
Rodrigues, temporariamente, para morar junto com seus qua-
tro filhos em uma garagem cedida por um parente na cidade de
Mariana. Durante o periodo em que estava nessa moradia provi-
séria, ela deu inicio a constru¢io de uma casa prépria no povoado.
Faltava apenas a instalagio da dgua e da energia elétrica para
efetivar a mudan¢a. No entanto, o retorno a Bento Rodrigues
foi interrompido pelo desastre. Como ela nio estava morando
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na localidade, no momento exato da catdstrofe, as empresas nio
a reconheciam enquanto atingida, portanto, como portadora
do direito de receber as medidas emergenciais. O drama desta
senhora aumentara havia dois meses, quando o parente precisou
da garagem e ela teve de alugar um imével e arcar com mais esta
despesa. A seguir, reproduzo um trecho deste relato na audiéncia

de conciliagdo com a juiza da Comarca de Mariana (REGISTRO
DE AUDIO, set. 2016):

Juiza: Mas a senhora quer que a Samarco te
ressarce do aluguel ou a senhora quer que eles
aluguem uma casa pra senhora”?

Atingida: Na verdade eles disseram que eu
nio tinha direito a nada, né? Até a casa eles
disseram que ndo tinha direito.

Juiza: Pra fins de acordo, a senhora quer
[muitas pessoas comegaram a tentar ajudar
a esclarecer a senhora neste momento]... a
senhora quer que eles aluguem uma casa pra
senhora ou te ressarce do aluguel?

Atingida: Eu fui pro aluguel agora, porque o
meu irmdo precisou da garagem...

Juiza: Mas a senhora quer continuar no imé-
vel que a senhora t4?

Atingida: Eu vou ter que continuar porque eu
nio tenho aonde ir...

Juiza: Nio, nio. E assim... Pra fins de acordo,
a gente pode discutir duas op¢des, duas situa-
¢bes. A Samarco aluga uma casa pra senhora
ou te ressarce em mil e duzentos reais. Qual
que ¢ o desejo da senhora?

Atingida: Eu quero continuar na casa que eu
to.

Juiza: Entio a senhora quer o ressarcimento
de mil e duzentos reais?
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A senhora fica sem saber o que responder. Talvez seja pela
davida ou pela pressio de ter que decidir naquele momento, ou
mesmo por nido entender o que estava acontecendo dada a difi-
culdade com o significado de certas palavras, como “ressarce”.
Aproveitando o siléncio que se instaurou, o advogado da empresa
pede a palavra e comeca a inquerir a atingida para construir o
argumento de que ela no morava em Bento Rodrigues no dia do
rompimento e que, portanto, ela nio foi deslocada por causa do
rompimento. Assim, a empresa, 20 mesmo tempo em que tentava
comprovar que ela ndo poderia ser contemplada, nos termos do
acordo assinado para a adogio de medidas emergenciais, também
assumia uma postura “benevolente” de atender a essa situagdo
especifica e de abrir uma excegio para a senhora com a conces-
sdo do “beneticio”. Este tipo de atitude ocorre muitas vezes pela
classificagdo obliqua dos fatos. Conforme demonstra Zhouri ez

al. (2016, p.37):

Através de uma anidlise enviesada do desas-
tre, o Estado cria bases para suscitar uma
elaboragio interpretativa na qual a Samarco
se torna uma dentre as demais vitimas das
circunstincias. Um desdobramento possivel
dessa interpretagio pode vir a ser a propa-
gacdo de um discurso que qualifica a pritica
empresarial junto aos grupos afetados como
sendo um apoio ou solidariedade prestada a
comunidade: uma ag¢do de cariter voluntdrio
e assistencialista, que vai se desvinculando
de uma responsabilidade efetiva da empresa
quanto a reparagio dos danos por ela causa-
dos. Efetivamente, a forma como se qualifica
o fator causal de um desastre tem estreita
correspondéncia com estratégias de criagio e
reversio de significados em prol das posi¢des
dominantes em jogo.
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Novamente a senhora voltou a explicar, do seu jeito, a “sua
situagdo”. Ela foi impelida a expor detalhadamente fatos da sua
vida privada numa audiéncia publica para que a juiza, ao final,
deliberasse que a empresa deveria pagar o seu aluguel, incluindo
retroativamente os dois meses jd pagos pela vitima. Além do sofri-
mento de ter que expor a vida intima diante dos vizinhos, vale
esclarecer que a decisdo adotada, exclusiva para os casos emergen-
ciais, ndo considerou o sofrimento dessa familia ao longo dos dez
meses que passou vivendo em uma garagem, apds o rompimento
de Fundio. Neste periodo, ela poderia até mesmo ter voltado para
Bento Rodrigues, em sua casa recém-construida.

Portanto, fica a questdo: “para fins de acordo”, o atingido
deve renunciar a seu direito integral para garantir o recebimento
de uma parcela? E as empresas, renunciam ao qué? De recorrer da
decis@o da juiza e protelar o reconhecimento e ressarcimento da
vitima? A ideia da conciliagio como uma possibilidade de ganho
de ambas as partes (win-win), torna-se uma falicia na medida
em que se faz crer que o recebimento de uma parcela do direito
¢ melhor do que a protelagio do processo judicial para o ressar-
cimento total. Enquanto isso, a tGnica parte que sai com certo
ganho é a empresa que, se concordar, pagard apenas uma parcela
da restituicdo do direito total do atingido.

Assim como os criticos das premissas da ADR
[Alternative Dispute Resolution)], os criticos da
ADR, na pritica, mencionam conseqliéncias
e perigos. Nessas criticas, a mediagdo obriga-
téria é descrita como controle - na defini¢do
“do problema”, no controle do discurso e da
expressdo - dificilmente uma alternativa para
um sistema antagdnico que faz o mesmo. Os
mesmos criticos descrevem a media¢io/nego-
ciagio como algo destruidor de direitos ao
limitar a discussdo do passado, proibir a ira e
forgar o compromisso. Em suma, a mediagio
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obrigatéria limita a liberdade porque fre-
quientemente ¢ externa a lei, elimina opgdes
de procedimentos, remove a protegio igual
diante de uma lei antagénica e em geral nio se

da publicamente (NADER, 1994, p.7).

As preocupagdes dos criticos em relagdo aos perigos das
“resolugdes alternativas de disputas” condizem com as préticas
etnografadas nas reunides. A defini¢do de procedimentos pré-
vios inibe outras formas de manifestagio e de compreensio do
dano. O reconhecimento enquanto atingido, neste caso, permite
que as familias recebam as medidas emergenciais e assistenciais
que foram acordadas na primeira audiéncia, ainda em dezem-
bro de 2015. Contudo, as defini¢bes de “atingido” e “dano” sdo
informadas por “critérios de elegibilidade” sobre os quais nio
hé consenso, precisio ou clareza (ZHOURI, ez al, 2017). De
toda forma, tais medidas “emergenciais” ainda nio garantem as
familias “legitimadas” enquanto atingidas uma perspectiva de
retomada auténoma de suas vidas. Essas sdo apenas paliativas.

E para se engajar nesse processo de legitimacio, sio mui-
tas as dificuldades em lidar com os meios, com as terminologias,
a temporalidade e o formato padronizado e institucionalizado
para a “participagdo” dos atingidos. A gestio do dano e do sofri-
mento através das politicas de reparagio revelam efeitos nocivos,
que reduzem as experiéncias e linguagens diversas 4 um padrio
estandardizado, no qual o atingido acaba sendo obrigado a se
adaptar para que, minimamente, consiga explicar “sua situagdo”
e ser compreendido. E preciso aprender a se comportar em uma
sala de audiéncia, a se manifestar somente nos momentos per-
mitidos, a usar pronomes de tratamento adequados, a controlar
seus corpos para nio se exaltarem diante daqueles que mudaram
completamente a sua vida e, ainda, saber se comunicar a partir de
um vocabulirio especifico, com pronincia clara e acertada, para
fazer com que a “sua situa¢do” seja interpretada tal como desejaria

que fosse (ZHOURI, et al., 2018).
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Muitos processos de reconhecimento de atingidos em
Mariana demoraram anos até que estes tivessem acesso aos direi-
tos garantidos pelos acordos emergenciais tracados em dezembro
de 2015. Em audiéncia no dia 05 de outubro de 2017, outros
dezessete atingidos foram incluidos na lista dos elegiveis a receber
os auxilios emergenciais e outros dez ficaram para andlise futura.
Dois casos discutidos neste dia chamaram a atengio:

O primeiro, foi a oitiva de um idoso, que chamarei de Sr. B,
com 75 anos de idade, que reivindicava o pagamento do auxilio
financeiro. Ele tinha muita dificuldade de audicio e de expressar
as suas perdas, por isso, muitos dos outros atingidos presentes o
ajudaram durante o seu relato. Os advogados da empresa tenta-
ram argumentar que o Sr. B, lavrador, fora reconhecido e que
o pagamento estava sendo depositado no cartio que a empresa
concedeu em nome de sua esposa, Sra. MD, acrescido dos 20%
dela como dependente. Contudo, a situagio era que tanto o Sr. B,
quanto a Sra. MD, perderam renda com o desastre. Ele enquanto
lavrador e ela como vendedora auténoma de roupas. Testemunhas
deram depoimentos confirmando a situa¢do. Neste sentido, a
juiza perguntou: “Isso é um fato novor”. E o promotor de jus-
tica respondeu que nio, sendo complementado por uma atingida/
testemunha de que esse direito ji estava sendo pleiteado desde a
primeira audiéncia, em 2015, porém, a empresa havia negado o
reconhecimento da Sra. MD enquanto atingida. A juiza pergun-
tou se mais alguém confirmava que a Sra. MD era vendedora
autébnoma e varios se manifestaram positivamente, alguns confir-
mando, inclusive, serem clientes. Em seguida, a juiza solicitou a
presenc¢a da Sra. MD, que chegou com muita dificuldade, tanto
pela idade avangada quanto pelo nervosismo. Reproduzo abaixo

trecho inicial da oitiva (REGISTRO DE AUDIO, out. 2017):

Juiza: Explica pra gente um pouquinho como
¢ que funcionava a vida de vocés... é Bento,
né?... Quando vocés moravam em Bento.

199



MD: A vida nossa 14 é assim. Eu tinha um
quarto, nesse quarto eu vendia roupa intima,
vendia, vendia as coisas. E... [neste momento
ela ficou bastante emocionada, engasgada,
sem conseguir dizer qualquer palavra, como-
vendo muitos que estavam presentes. Um
atingido que estava na plateia, ao meu lado,
depois de um suspiro profundo comentou
comigo: “Dificil demais, né?”. Apés beber
um pouco de dgua, a Senhora prosseguiu com
seu depoimento]. Quando falo assim eu passo
mal.

Juiza: Nio. Fica tranquila.

MD: E tinha minhas criagées. Criava gali-
nhas, tinha outras coisas, tinha minha renda.

Juiza: A senhora vendia essas roupas regular-
mente, né? A senhora sempre tinha 14 a sua
sacolinha, né?

MD: E. Sempre tinha.
Juiza: As pessoas iam 14 na sua casa, levava.

MD: Isso. Ia. Levava. Toda vida eu trabalhei

no Bento.
Juiza: Vendia pras comunidades 14?
MD: Isso. Vendia pras comunidades.

Juiza: E o marido da senhora, ele trabalhava
na lavoura?

MD: Néis tinha chicara e ele plantava muito.

A presenca desse casal de idosos, com todas as suas dificul-
dades de locomogio, de compreensio e de expressio, a fragilidade
de seus corpos, o constrangimento pelo qual precisaram pas-
sar, o embargo da voz causado pelo nervosismo e as lagrimas,
de um certo modo, causaram um desconforto em todos os
presentes naquela sala. Ademais, as histérias contadas pelas tes-
temunhas sobre o cotidiano de trabalho do casal, serviram como
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salvo-conduto para o pleito e, assim, os advogados da empresa nio
tiveram como negar, novamente, a condi¢do de atingido aos dois
idosos. Na saida da sala da audiéncia, a Sra. M D, ainda muito
abalada com o desgaste do momento, desmaiou subitamente, e s6
nio caiu porque foi amparada pelas pessoas que lhe ajudavam na
condugio.

Outra questio importante para se refletir é sobre o distan-
ciamento entre a vivéncia daqueles que, de algum modo, possuem
influéncia sobre a vida das vitimas, e o que estas passam em seu
dia-a-dia. E muito comum os agentes institucionais e represen-
tantes das empresas utilizarem a conjugagdo do verbo no passado
para obter respostas sobre o cotidiano dos atingidos em suas
localidades. No trecho da oitiva reproduzido acima, a Juiza per-
guntou: “como ¢ que funcionava a vida de vocés... quando vocés
moravam em Bento?”. Ao contririo desses, as vitimas sempre res-
pondem no presente: “a vida nossa 14 é assim”. Neste mesmo dia,
para o caso de um outro atingido, a Juiza perguntou: “Vocé tinba
uma propriedade 14?”. E como resposta obteve: “Eu zenko”. A con-
jugacdo do verbo no presente faz parte de quem nio consegue
e nem pode abandonar seus objetos, sua moradia, seus afazeres,
seus sentimentos de pertencimento ao territério, mas também de
quem ainda vive o desastre (VALENCIO, 2010; VALENCIO ez
al., 2007).

O segundo caso ilustrativo das situagdes de audiéncia, refere-
se a uma moradora de Bento Rodrigues, que ficou famosa por ter
salvado centenas de pessoas ao sair com sua moto avisando que
a barragem tinha estourado. Ela trabalhava para uma empresa
que prestava servicos 4 Samarco, e foi demitida dois meses apds
o rompimento. Até entdo, hd quase dois anos, ela nio havia sido
reconhecida como atingida. Enquanto outros atingidos teste-
munhavam o feito heroico da moradora, percebi a perplexidade
da juiza ao indagar o promotor: “ela salvou gente e nio recebe
auxilio?”.
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Ainda na linha sobre o distanciamento entre agentes que
possuem influéncia de decisdo e atingidos, gostaria de reprodu-
zir o trecho inicial do discurso de um dos advogados contratado
pela empresa Vale S.A. para atuar no caso do desastre, pronun-
ciado em um evento publico na Faculdade Dom Helder, em Belo

Horizonte (REGISTRO DE AUDIO, nov. 2017).

Antes de falar, eu tenho sempre como um
compromisso pessoal meu, fazer referéncia a
algumas pessoas muito importante [sic] nesse
processo todo, ti? A primeira pessoa que eu
quero chamar atengio de vocés é uma heroina.
Essa sim heroina dessa tragédia toda, a P. A.
[optei por inserir somente as iniciais], que foi
uma empregada... auxiliar de servigos gerais e,
terceirizada da Samarco, que ao ouvir o sinal
de ridio que a barragem havia rompido, ela
voluntariamente pegou sua moto, se dirigiu até
Bento Rodrigues e salvou toda aquela popula-
¢do. Ela é esquecida, mie de dois filhos, estd
desempregada, heroina. Essa sim, heroina.
Nio fica dando entrevista de graga, nio fica
criando factoide pra dizer que td fazendo
alguma coisa... que no fundo nio t4, ti? Essa
sim, tinha que ter uma estdtua, uma medalha.
Se o nosso pais fosse o minimo digno, essa
pessoa hoje tinha uma estitua aqui na praga
daliberdade. Essa pessoa hoje, devia ter nome
de rua em Mariana, né? T4 esquecida, como
sdo os verdadeiros heréis desse pais. Gente
que trabalha o dia aqui pra entregar, e nio
ficar na luz dos holofotes.

O curioso deste discurso é que o advogado pronunciava, enfa-
ticamente, o heroismo da ex-funciondria, mas, o reconhecimento
dela enquanto moradora de Bento Rodrigues, atingida que perdeu
renda porque ficou desempregada apés o rompimento, somente
ocorreu no més anterior, na audiéncia judicial do dia 5 de outubro de

202



2017. Portanto, passou a receber o Auxilio Financeiro Emergencial
(AFE) quase dois anos apés o rompimento de Fundio.

Outros herdis da tragédia continuam sem o reconhecimento
das empresas, sem acesso aos direitos minimos acordados no inicio
das audiéncias e sem mesmo o “reconhecimento discursivo”, como
o proferido pelo advogado da Vale. E o caso do Sr. L., que morava
em Bento Rodrigues de aluguel ha trés meses antes do rompi-
mento, porque estava trabalhando em uma empresa terceirizada
que fazia a nova captagio de dgua do subdistrito. Conforme rela-
tado na audiéncia por diversos moradores que testemunharam em
seu favor, foi ele o responsével pelo salvamento de dezenas de pes-
soas, inclusive das criangas da escola de Bento Rodrigues. Correu
o risco de perder a prépria vida ao disponibilizar seu caminhio
para os moradores subirem e fugirem da lama que se aproximava.

Inclusive eu acho doutora, que deveria constar
ai também [no Termo de Audiéncia], que na
hora do ocorrido, ele salvou as criangas que
estavam na escola com o caminhdo que eles
trabalhavam. Acho que deveria constar ai
também, que na hora do ocorrido, além dele se
salvar, ele salvou muitas criancas que estavam
na escola na hora. E se nio fosse eles traba-
lhando 14, talvez... teria sido... talvez nio, com
certeza teria morrido mais criangas, mais pes-
soas. Enquanto tinha uma caminhonete, com
funciondrios da Samarco, que sairam e nio
prestou socorro a ninguém (Depoimento de
moradora de Bento Rodrigues. REGISTRO
DE AUDIO, out. 2017).).

Apesar do ritual que exerce certa disciplina sobre os cor-
pos afetados, pensar a dimensio politica das manifestagdes como
ato (PEIRANO, 2002), nos ajuda a compreender algumas ag¢des
imprevisiveis. A posi¢io dos agentes nessa dindmica estrutu-
rante estd correlacionada ao fato de que as agdes, representagdes
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e discursos articulados pela gama de atores sociais, condizem com
seus diferentes habitus. Ele indica uma “disposi¢io incorporada,
quase postural” (BOURDIEU, 2002, p.61), podendo ser enten-
dido como um “sistema de disposi¢bes durdveis e transponiveis
que, integrando todas as experiéncias passadas, funciona a cada
momento como uma matriz de percepcdes, de apreciages e de
acoes” (ORTIZ, 1983, p.65). Conforme as suas predisposi¢des, os
agentes efetuam uma constante busca pelo conhecimento, reco-
nhecimento e pela imposi¢io de uma defini¢do legitima das (di)
visdes do mundo social (BOURDIEU, 2002). Dessa forma, na
esfera politica e social das relagdes, percebemos que a construgio
das audiéncias de conciliagdo se apresenta como instrumento legi-
timo capaz de formalizar e estruturar as relagdes entre os segmentos
sociais em disputa, definindo-lhes o lugar e as possibilidades de
a¢do. E ¢é justamente nesse lugar legitimado pelos atores que ocor-
rerdo, nio somente as conformagdes com as regras impostas, mas
também as contestagdes e as disputas por novas formas de partici-
pacio, reconhecimento e legitimagio, como veremos adiante.

3.5 As audiéncias enquanto espaco de criatividade

Até o final de 2017 foram realizadas nove audiéncias de
conciliagio no Férum de Justica da Comarca de Mariana e uma
na 122 Vara da Justica Federal, em Belo Horizonte. Dessas dez
audiéncias, eu consegui acompanhar seis.

Na audiéncia ocorrida na Justica Federal, dez meses apéds
o rompimento da barragem, foram encaminhados trés pontos
principais: 1) A formagio de uma equipe multidisciplinar para
realizagdo de pericia quanto a seguranca da barragem de Fundao,
para composi¢do de uma auditoria ambiental e outra socioecono-
mica; 2) A realiza¢do de audiéncias publicas, que para o Ministério
Publico Federal seria uma forma de viabilizar a participa¢do dos
atingidos; 3) E outros pontos a titulo de tutela de urgéncia como
“a possibilidade de asfaltamento da estrada que liga Barra Longa
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a Ponte Nova, bem como a possibilidade de pagamento da con-
tratacio de assessoria técnica independente aos atingidos, nos
moldes jd existentes para os moradores de Mariana” (JUSTICA
FEDERAL, 2016, p.2).¥

As demais audiéncias que aconteceram em Mariana foram
exclusivamente para o reconhecimento e inclusdo dos atingidos
nas medidas de reparagdo emergenciais. Portanto, mesmo apéds
dois anos de rompimento da barragem, o mérito principal das
audiéncias era o reconhecimento ou nido do atingido enquanto
sujeito elegivel para ter direito as medidas acordadas na primeira
audiéncia, em dezembro de 2015. De todas as audiéncias que par-
ticipei, foram 98 o nimero de vitimas incluidas a posteriori nesse
direito assegurado. Isso nio significa que todos foram assistidos.
Outros ainda velam a decis@o judicial, sem contar aqueles que
tiveram perdas, mas que aguardam por uma atitude voluntdria
da empresa, ou mesmo desconhecem seus direitos e os caminhos
legais para serem ressarcidos.

Era comum o surgimento de novos casos reivindicando o
direito de “ser atingido”. Tive a oportunidade de conversar com
alguns destes no municipio de Mariana. A reivindicag¢io “tardia”
ocorria pelas seguintes razdes: 1) Isolamento que culminava no
desconhecimento tanto dos responséveis quanto a possibilidade
de reivindicar ressarcimento; 2) Trabalhadores terceirizados que
ndo tinham clareza se deveriam recorrer as empresas que os con-
trataram ou a Samarco; 3) Outros tentaram se restabelecer em
locais que ndo foram completamente destruidos pela lama, mas,

39 A Justiga da 122 Vara Federal homologou a escolha de assessorias técnicas as
popula¢des atingidas pelo desastre da Samarco, ao longo da Bacia do Rio Doce,
em setembro e outubro de 2019. Todavia, até o final de 2020, nenhuma recebeu
recursos financeiros para trabalhar. Estio em campo somente as entidades que
assessoram os atingidos dos municipios de Mariana, escolhida em 2016; e as
de Barra Longa, de Rio Doce, de Santa Cruz do Escalvado e de Ponte Nova,
todas selecionadas em 2017.
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aos poucos, constataram a inviabilidade da permanéncia, seja pela
perda dos lagos sociais ou de terreno produtivo; 4) Trabalhadores
autdbnomos que viram sua clientela sair de seus locais e que esta-
vam passando dificuldades financeiras neste periodo.

Esta pequena amostra de situages demonstra a multidimen-
sionalidade e temporalidade do dano, assim como a dificuldade
em se formular e/ou objetificar seus efeitos em matrizes padroni-
zadas. A identifica¢io do dano nio ocorre de forma instantinea,
nio é automdtico, mas sim, faz parte de uma experiéncia da
auséncia ou da falta em um cotidiano em que, aos poucos, vai
se elaborando aquilo que se perdeu. As perdas, portanto, vio
ascendendo a razio, porque os desastres sio construidos e expe-
rimentados diferencialmente por grupos e individuos. Por isso
¢ importante que as andlises sobre desastre levem em conside-
ragdo os processos multidimensionais que afetam aspectos da
vida humana, ambiental, social, econémica, politica e biolégicas
(OLIVER-SMITH, 2002).

Até o ano de 2017, nenhuma audiéncia de conciliagdo teve
o devido preparo, acompanhamento e assessoria aos atingidos na
hora da negociagio. O Ministério Publico assumiu esse papel e,
com suas limitagdes, tentou ser o peso de equilibrio na balanca
assimétrica das relacoes de poder diante da mesa de mediagdo. Em
duas ocasides representantes do Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB) também prestaram apoio na hora da audiéncia.
Apesar das dificuldades em conquistar a confianca, principalmente
dos membros da comissdo dos atingidos de Bento Rodrigues, houve
contribui¢io do MAB na mobilizagio e construgio das listas dos
atingidos, principalmente, dos moradores de outras comunidades
rurais que foram excluidos das medidas emergenciais asseguradas
no processo. Contudo, era explicita a relagio de forcas desiguais
entre a banca de advogados das empresas e os trés representan-
tes dos atingidos nas audiéncias de conciliagio. O espago onde se
projeta a mediag¢do e a resolugdo dos conflitos é estruturalmente
delimitado por posi¢des sociais desiguais, constituidas pelos
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capitais econémicos, politicos e simbdlicos que “localiza os agentes
no campo, oferecendo-lhes poderes distintos para enunciar e fazer
valer seus respectivos projetos politicos” (ZHOURI, 2014, p.132).

Para um observador externo ¢ interessante a comparagio
entre as reunides em que os trés representantes assumiam as
decisbes para os demais atingidos e as reunides em que atuou a
assessoria técnica. Conforme relatado anteriormente, os atingi-
dos iam para as audiéncias no Férum sem uma instrugio prévia
do formato das negociagdes, sem um planejamento e sem um
preparo organizacional de como se comportar, os momentos per-
mitidos para manifestacio, a maneira de construir os argumentos
e possiveis estratégias para que a juiza pudesse compreender ade-
quadamente o direito vilipendiado.

Importantes avancos ocorreram nesses quesitos a partir
da assessoria técnica da Ciritas atuando junto aos atingidos no
momento das audiéncias. Na reunido do dia 05/10/2017, o ritual
descrito no item 3.4 - As audiéncias enquanto espaco de disciplina-
mento, ganhou uma participagio especial da assessoria. Quando
o atingido era convocado a mesa, um membro da Ciritas buscava
a sua “ficha técnica” e, fazendo uso de pronomes de tratamento
da maneira correta, negociag¢io. Em seguida, a juiza confirmava
com o atingido o relatado pela assessoria, podendo ser contestado
ou nio pelos advogados das empresas. Em alguns casos o atin-
gido depoente nem precisou se manifestar. Quanto aos demais
que ficaram do lado de fora do espago reservado para a audiéncia,
gritos de resisténcia entoavam conforme cada pauta em discussao,
por exemplo: Quando a discussdo era sobre a possibilidade de
permuta dos iméveis, os atingidos mobilizados na parte de fora
do Férum gritavam: “Nao trocamos nossa histéria por lama: per-
muta nio”; quando o assunto foi a construgido do cadastro, faziam
referéncia a limitagdo do conceito proposto pela empresa no ques-
tiondrio: “Somos todos atingidos e nio impactados”.

O resultado da participagio mais efetiva da assessoria, inclu-
sive contra-argumentando as ponderacées das empresas, foi o
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reconhecimento de 23 entre os 32 pleitos pautados nessa primeira
audiéncia. Apenas um foi negado e os demais ficaram para deci-
sdo na audiéncia seguinte. Desses, quatro foram posteriormente
reconhecidos pela juiza.

Diversas foram as tentativas de encaminhamento de escolha
da assessoria durante as reunides das comissdes dos atingidos ao
longo do ano de 2016. Apesar do esforgo em superar a assimetria,
o préprio Ministério Publico reconheceu a necessidade de uma
equipe técnica capacitada para tentar equilibrar o campo de forgas
existente nas audiéncias de concilia¢do. Por esse motivo, a impor-
tincia da contrata¢do da assessoria técnica também foi enfatizada
pela instituicdo.

A escolha da Ciritas passou por uma confluéncia de rela-
¢oes que a entidade possui com atores que estavam em cena no
contexto do desastre. A Céritas Brasileira, que existe desde 1956,
¢ um organismo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) e atua na perspectiva de defesa dos direitos humanos. A
entidade possui relagio estreita com a Arquidiocese de Mariana
que, por sua vez, tem um peso considerdvel nas decisdes de seus
fiéis marianenses. O Ministério Pablico Estadual jd exercia uma
parceria com a Ciritas no caso da minera¢io em Concei¢do do
Mato Dentro. Contratada pela CIMOS/MPMG desde 2015
para atuar no dmbito do Programa de Apoio a Projetos da Regido
Central (PROAP Central), em Conceigio do Mato Dentro,
Alvorada de Minas e Dom Joaquim, a Cairitas trabalhou junto
a populagio rural prestando apoio e assisténcia técnica aos pro-
jetos comunitdrios selecionados pela concorréncia nos editais do
PROAP. Os recursos para financiamento dos projetos socioam-
bientais, urbanisticos e culturais eram provenientes de valores
depositados em juizo pela mineradora Anglo American, através
de acordo judicial firmado com o MPMG.

Outra entidade que possui certa relagio com a Ciritas ¢ o
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), movimento
social que possui o histérico de luta por direitos sociais desde sua
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concepgio na década de 1980, na Regido Sul do Brasil, em virtude
dos conflitos socioambientais provocados por projetos hidrelétri-
cos. Inclusive, a proximidade do MAB com a Ciritas ¢ objeto de
contestagio e de duvidas recorrentemente fomentadas por opo-
sitores do movimento, desde quando este chegou em Mariana,
no dia subsequente ao rompimento da barragem. Somado a tudo
isso, o peso da influéncia do promotor local facultou, em 30 de
junho de 2016, a apresentag¢io formal da Ciritas Brasileira como
entidade responsivel pelo “apoio aos atingidos no processo de
indenizagio e no projeto de reconstru¢io das comunidades des-
truidas” (MPMG, 2016, p.21).

O desenvolvimento de seu trabalho em Mariana foi via-
bilizado pelos 300 milhées de reais bloqueados pelo MPMG
das contas da Samarco. Deste valor, além das antecipagées de
indenizac¢oes, o Ministério Puablico designou 9,5 milhdes para a
contratagio da Ciritas, com aportes graduais da verba conforme
a entrega de produtos pela entidade. O primeiro recurso, no valor
de 500 mil reais destinados ao financiamento da assisténcia téc-
nica, foi liberado no dia 14 de setembro de 2016, dez meses apds
o rompimento da barragem de Fundio. Portanto, a partir desta
data, teve inicio, efetivamente, a atuagio da entidade.

Tal providéncia foi postulada pelo Ministério
Puablico de Minas Gerais, juntamente com
a Samarco e participagio dos atingidos, no
processo n. 0400.16.003473-4. Trata-se de
medida inédita. Ndo se tem noticia de que
empresas responsdveis por desastres dessa
natureza tenham custeado assistentes técnicos
as vitimas dos eventos. Logo, com esses pro-
fissionais, serd possivel equilibrar a lide entre
os direitos dos atingidos e os interesses das

empresas (MPMG, 2016, p.46-47).

Conforme expresso na citagdo, pode-se afirmar que a con-
tratagdo da Ciritas foi uma “medida inédita” comemorada pelo
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Ministério Publico de Minas Gerais. Interessante também por
abrir um precedente a “equilibrar a lide entre os direitos dos atin-
gidos e os interesses das empresas”. A chegada da Caritas trouxe
outra dindmica no planejamento dos atingidos: em suas reuniées
conjuntas com a assessoria técnica, nas formulagbes de demandas,
nas atuagdes de cobranca dos direitos vilipendiados, nas novas
estratégias de constru¢do de dados, formatagio da participagio
e produgio de documentos. Todavia, sua inser¢io tardia, teve de
lidar também com virias desconfiancas e com outras formas de
organizagio e de luta que estavam se constituindo neste primeiro
ano de rompimento da barragem.

Foram diversas a¢oes colocadas em pratica. Paralelamente
a exaustdo pelo acompanhamento do processo de reparagio dos
danos, movimentos ciclicos de resisténcia, fortalecimento dos
lagos sociais e enfrentamentos organizados e executados pelas
préprias vitimas do desastre ocorreram ao longo de 2016. Essas
construgdes de luta foram expostas em atos como: fechamento
de rodovia; manifestacoes na porta do Férum de Mariana e na
Justica Federal em Belo Horizonte; viagens internacionais para
dentncia de viola¢des de direitos humanos; realiza¢des de missas
e celebracdes festivas em seus territérios de origem, assim como
o enfrentamento quanto a proibi¢do de frequentar suas casas em
dias e horarios determinados pela justi¢a. As imagens abaixo ilus-
tram algumas dessas situagdes de resisténcia. Vide Foto 14: Igreja
de Nossa Senhora das Mercés que estd na parte mais alta de Bento
Rodrigues; Foto 15: Carreata pelas ruas de Paracatu com imagem
da Nossa Senhora Aparecida; Foto 16: Manifesta¢do na porta do
Férum de Mariana; Foto 17: Picha¢do em tapumes construidos
pela Samarco para esconder a lama que estava sendo depositada
no Parque de Exposi¢io de Barra Longa, MG; Foto 18: Ato
em Bento Rodrigues 1 ano ap6s o rompimento da barragem de
Fundio; e Foto 19: Modificagbes/corre¢des efetuadas pelos atin-
gidos nos banners preparados pela Samarco para receber a visita
do Ministro de Meio Ambiente.
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Foto 14: Igreja de Nossa Senhora das Mercés que estd na parte
mais alta de Bento Rodrigues

h ‘f /= A ;
Fachada da Igreja de Nossa Senhora das Mercés (dir.) e celebragio de missa na
parte interna da Igreja (esq.). Fotos do autor, 24 de setembro de 2016.

Foto 15: Carreata pelas ruas de Paracatu com imagem da Nossa

Senhora Aparecida

Foto do autor, 12 de outubro de 2016.
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Foto do autor, 10 de outubro de 2016.

Foto 17: Pichagdo em tapumes construidos pela Samarco para
esconder a lama que estava sendo depositada no Parque de

Exposi¢io de Barra Longa, MG
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Fonte: Fotos do a‘rqu_i‘v;) I\ZABTB de julho de 2017.
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Foto 18: Ato em Bento Rodrigues 1 ano apés o rompimento da
barragem de Fundio

B il F i “
Na camisa em sinal de luto, a frase: “Tomamos banho, mas a lama nio sai”.
Foto do autor, 5 de novembro de 2016.

Foto 19: Modificac¢oes/correcdes efetuadas pelos atingidos nos
banners preparados pela Samarco para receber a visita do Ministro
de Meio Ambiente

Vg

Fonte: Fotos arquivo Gesta/UFMG, 16 de maio de 2017.
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Apesar dos atos acima relacionados terem se intensificado
em 2017, a participagio das vitimas ainda se d4 de forma incons-
tante. Quando a proposta ¢ a realiza¢io de uma reunio em que
serd deliberado algo mais “concreto”, como por exemplo, as terras
onde as familias serdo reassentadas, é possivel perceber a ade-
sdo de um nimero maior de pessoas. Jd quando se trata de “mais
uma reunido” (como costumam chamar os atingidos exauridos
pelo processo), é comum perceber nos rostos daqueles que vio: a
estafa, o desinimo e o desespero para retornar suas vidas. Muitos
adoecem com essa angustia, outros acabam falecendo, alguns
conseguem forcas nio se sabe de onde e conduzem o doloroso
processo de negociagio adiante. As participagdes tém seus altos
e baixos, seguindo essa roda exaustiva e degradante da mediagio,
que certa hora alimenta as esperangas, em outras sujeitam as pes-
soas a humilhagdo de estar ali para exigir o seu direito.

3.6 Discriminacdo na cidade de Mariana

Concomitantemente ao abatimento pelas perdas e a necessi-
dade for¢ada de aprender a lidar com as novidades burocriticas,
administrativas e legais para a “participagdo” nos canais regula-
mentados, os atingidos ainda lidavam com os boatos, os assédios,
as desconfiangas, as calinias, as brigas, os medos e as tensdes,
tipicos da formacgio e atuagdo das organizagoes de representagio
(ZHOURLI, et al., 2016).

As vitimas dessa tragédia passaram a sofrer atos de discrimi-
nagio e preconceito por parte da populagio urbana de Mariana.
O Ministério Publico, por exemplo, teve de impetrar uma Agido
para que o responsavel por uma matéria publicada no jornal local
se retratasse publicamente por ter difamado os atingidos de “apro-
veitadores” (MPMG, 2016a).

A razdo de tais atos contra as vitimas, que ainda perdura,
assenta-se na ideia de que estas seriam as responsaveis pela manu-
ten¢do da paralisacdo das atividades da mineradora, pela perda
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dos empregos diretos e indiretos nos dois Estados da federagio e
pela reducio da renda regional.

Foi criado, inclusive, um movimento intitulado “Justica sim,
desemprego ndo” de apoio a volta das atividades da empresa.*’
Para estes, enquanto os trabalhadores da Samarco, principal-
mente os terceirizados, estariam desempregados, as vitimas da
tragédia estariam “desfrutando dos beneficios” concedidos pela
empresa “sem a necessidade de trabalhar”. Para este movimento,
os atingidos seriam os responsaveis pela diminui¢ao da renda cir-
culante no municipio e pela ameaga permanente do desemprego.

O preconceito vem de quem ndo conhece e
nio quer conhecer nem a gente nem nossos
problemas. Dizer que somos vagabundos por-
que estamos brigando e conquistando direitos
e recebendo a solidariedade — que é da maioria
— ¢ desconhecer o que somos e o que temos
passado. S6 quero o que é meu por direito.
Nio quero mais nada além disso (Atingida de
Bento Rodrigues. Jornal A Sirene, fev. 2016a,
p-3).

Essas palavras e acusa¢des machucam, fazem
com que a gente reviva toda a dor da tragédia,
mais uma vez. Talvez quem faga isso nio saiba
a dor que esteja causando, por isso, queremos
contar sobre o quanto isso nos entristece, que
muitas vezes deixamos de ir a alguns lugares
com medo da hostilizagio, deixamos de falar
de onde somos. Imagine s6 vocé, tendo que
esconder sua origem para nio ser identifi-
cado como atingido, como se isso fosse um
crime (Atingida de Bento Rodrigues. Jornal
A Sirene, out. 2017a, p.7).

Nossas criancas sio chamadas de pé de lama.
Idosos sentem-se rejeitados. O mais triste ¢

40 Uma anilise da inser¢do do movimento pode ser consultada em Silva, 2019.
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ouvir que a lama deveria ter chegado 4 noite
e matado todo mundo. Até quando serd igno-
rado o sofrimento das pessoas que ndo se
conformam com uma situagio imposta pelas
circunstincias? E preciso compreender que
cada um reagiu a tragédia de acordo com sua
concep¢do. Uma comunidade nio é feita de
pessoas iguais com a mesma filosofia de vida.
As diferengas determinam as agdes. O razod-
vel para alguém nem sempre é para todos.
Paracatu foi devastado pela lama. A maioria
das casas virou escombros, tudo o que havia
nelas foi destruido. Para alguns, ndo sobrou
uma foto sequer. Perdemos nossa identidade,
nossa histéria, nosso sentimento de perten-
cimento. Para entender o processo complexo
pelo qual estamos passando, é necessario dei-
xar o preconceito de lado e fazer o exercicio de
se colocar no lugar do outro. Com clareza de
que as pessoas sio diferentes e Unicas, com-
preendendo-as sem fazer pré-julgamentos.
Antes de sermos atingidos, somos individuos
com emogdes e sentimentos. Com os mesmos
problemas inerentes 4 humanidade. Reflita:
vocé trocaria de lugar conosco? (Trecho do
artigo “Era uma Vez”, de Anggélica Peixoto,
atingida de Paracatu. Jornal A Sirene, dez.

2016b, pagina 10).

Para Costa (2006), as priticas de calinia fazem parte de
um jogo politico de tentativas de fixacdo dos sujeitos em certos
lugares e, assim, justifica-se o deslocamento da discussdo sobre
direitos para uma questio de “interesses” individuais. Eu mesmo,
a0 sair rapidamente para o intervalo do almogo de uma Audiéncia
que ocorria no Férum de Mariana, escutei uma ambulante, ven-
dedora de verduras, responder 4 pergunta de um cliente sobre o
que estava acontecendo no Férum de Justica: “E o povo de Bento
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querendo arrancar mais um pouco da Samarco” (CADERNO
DE CAMPO, 2017a). Portanto, a imagem distorcida de “apro-
veitadores” que querem “arrancar” de uma empresa com grande
capital econémico algo que nio possufam, permeia a realidade
daqueles que lutam por justica.

Sdo estratégias recorrentemente praticadas pelas atividades
de explora¢io economica. Ao estudar o caso do deslocamento
compulsério para a construgio da hidrelétrica de Itaparica,
Parry Scott analisou algumas taticas utilizadas pelas empresas
no sentido de desmoraliza¢do dos atingidos e enaltecimento da
importincia do papel do empreendimento para a regido:

Ao se referir a esperteza dos reassentados em
conseguir beneficios, inverte-se a ordem das
coisas, sugerindo que estdo burlando alguma
coisa em vez de que cobrando os seus direi-
tos. Acumulam-se referéncias muito diversas
a prdticas sobre as quais se joga um ar de
questionabilidade moral, como acusagoes
de apropriagio indevida de recursos pelos
representantes, favorecimento de pessoas e
grupos mais préximos, inven¢io de relagoes
inexistentes para ser contemplado com algum
beneficio, alianca com pessoas e organiza-
¢bes mal-intencionadas, e assim por diante

(SCOTT, 2012, p.137).

O preconceito ressignifica as vitimas em culpadas pela
situagdo, ou, na melhor das hipéteses, em “partes interessa-
das”. Transfigura a luta por direitos em “beneficios” recebidos e
aumenta o sofrimento das familias que se encontram “provisoria-
mente” nas casas alugadas. Uma senhora, vitima do municipio de
Barra Longa, expressou sua indigna¢do com a palavra “benefi-
cios” impressa no cartdo fornecido pela Samarco enquanto verba
de manuten¢do para pessoas que perderam sua fonte de renda.
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Para ela, o correto seria escrever: “Pequeno reparo da desgraca
que fizemos com vocés!” (CADERNO DE CAMPO, 20161).

Da discriminagio a gestdo dos conflitos, os atingidos viven-
ciam, compulsoriamente, o desastre em seu cotidiano. Vimos
neste capitulo como as vitimas foram ressignificadas como “par-
tes interessadas” do processo de media¢io. Apds terem suas
vidas solapadas pelo rompimento da barragem de Fundio, foram
obrigadas a ingressar em metodologias distintas de resolucio de
conflitos, ji conhecidas e utilizadas por gestores publicos em
processos de licenciamento ambiental, mas que nio condizem
para essa nova realidade. Apesar das assimetrias de poder, par-
te-se do pressuposto de que todos os atores envolvidos possuem
isonomia no tratamento das responsabilidades e reparagdes de
direitos. Todavia, as vitimas precisaram aprender as regras do
jogo com o mesmo em andamento. Novas formas de participa-
¢do, de comportamento, de disciplinamento foram exigidas nas
reunides de negociagio e tiveram de ser cumpridas sob o risco
do nio reconhecimento enquanto vitima do desastre. De vitima
e de “parte interessada”, aqueles que sofreram os efeitos do rom-
pimento incorporam, aos poucos, a posi¢do politica de ser um
atingido, ator social que passa por um processo de mobilizagao e
de organizagio para se fortalecer na luta por direitos. Estratégias
diversas como a reapropria¢do do territério devastado faz parte
dessas novas priticas politicas. Mesmo neste campo de forgas
assimétrico, dada as rela¢des de poder desiguais, a resisténcia se
faz presente frente as tecnologias sociais de pacificagio e de reso-
lu¢do dos conflitos. No préximo capitulo irei demonstrar como
essas situagdes sdo processadas, estruturadas e quais sdo os efeitos
sociais das politicas institucionalizadas.
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CariTUuLO 4

As tecnologias sociais de gestao da
crise e da critica

efino tecnologias sociais de gestio da crise e da critica como

iniciativas institucionais criadas com o intuito de pro-

mover mecanismos de administragio e tratamento
de conflitos que gerem solugdes legitimadas as controvérsias.
Exemplos destas tecnologias sao: flexibiliza¢bes normativas, res-
truturagbes de organismos deliberativos, proposi¢ées de espagos
democriticos consensualistas, disciplinamento da participagio
social e defini¢do de categorias administrativas.

Para efeitos heuristicos, organizo essas tecnologias em dois
eixos: um estrutural, com mudangas significativas de organizagio
e gestdo burocritica, contando com a destitui¢io, readaptacio e/
ou criacio de agéncias, organismos institucionais executivos e
judicidrios, além dos remanejamentos de funcionarios e de suas
tungoes. Incluo ainda neste eixo as flexibilizagbes legislativas
que, sob o manto da modernizagio, facilitam os licenciamentos
em prol dos empreendimentos e regridem em direitos socioam-
bientais conquistados por movimentos sociais, principalmente
nas décadas de 1980 e 1990; no segundo eixo, que chamo de pro-
cessual, temos a construcdo de instrumentos que contribuem para
elegibilidade, controle e pacificagio social, tais como: defini¢io
de categorias, cadastramento, mediagio, conciliagdo, arbitragem,
termos de acordos, enfim, procedimentos que engendram a cap-
tura da critica para o didlogo harmonioso com vistas 4 gestio e
a resolugdo pacifica de conflitos. Geralmente sio metodologias
propostas como atrativas para os litigantes sob a justificativa
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de reverter a morosidade da justica e a imprevisibilidade em
suas decisbes que, teoricamente, ao contririo da solu¢io nego-
ciada, contemplaria o pleito de somente um dos lados do litigio.
Parte-se do pressuposto de que através da cooperagio seria vidvel
a resolugio consensual e os dois lados da disputa teriam ganhos
simultaneos (FISHER & URY, 1991). E importante frisar que ha
um forte intercimbio entre os dois eixos aqui propostos na and-
lise, com influéncias mutuas e definidoras para o fortalecimento
e efetivagio de suas propostas.

E neste sentido que irei demonstrar, neste capitulo, alguns
fatos comuns das novas modalidades institucionalizadas de regu-
lagdo dos conflitos adotadas em ambos os casos. Apesar de serem
distintos, verifica-se a ocorréncia das mesmas estratégias corpo-
rativas, das mesmas formas de tratamento das institui¢des e das
suas consequéncias.

Tanto em Concei¢do do Mato Dentro quanto em Mariana,
uma profusio de agentes participou com diferentes tipos de a¢des,
de estratégias e de reivindica¢des. Empresas mineradoras, érgios
da justica, do Estado, universidades, movimentos sociais, ONG?s,
consultorias, entidades internacionais e atingidos com todas as
suas diversidades, estabeleceram, compulsoriamente, variadas for-
mas de interagdo. Seja de embate, de aprendizado, de parceria, de
conflito, de interesse, de luta, de submissio, de indignacio e/ou
de reagdo, todos os atores envolvidos participaram, de maneiras
distintas, do estabelecimento de novas priticas de relagdes sociais.

Algumas entidades atuaram em ambos os casos. E com foco
nas acoes deliberadas por essas, principalmente nos espagos das
reunides publicas, que construo aqui uma andlise comparativa
dos processos, tendo como espinha dorsal, as fecnologias sociais
de gestio da crise e da critica. Assim, serdo convocadas para nossa
reflexdo as agbes adotadas, principalmente, pelas empresas mine-
radoras, pelo Ministério Puablico e pelas Comissdes dos atingidos
criadas em consequéncia dos dois empreendimentos.
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4.1 Tecnologias sociais de gestdo da crise e da critica
- Eixo estrutural

Alguns estudos sobre Alternative Dispute Resolution (ADR)
- “Resolugido Alternativa de Disputa” -, afirmam que os instru-
mentos de resolu¢io de conflitos sdo usados desde o processo de
colonizagio para pacificar resisténcias e para justificar a pilhagem
dos territérios e da natureza (MATTEI & NADER, 2013). Para
Nader:

A ADR engloba programas que enfatizam
meios nio judiciais para lidar com disputas. O
enfoque, geralmente, volta-se para a media-
¢do e a arbitragem. Esta veio a ser conhecida
como justi¢a informal. Uma justica que pro-
moveu o acordo, mais que vencer ou perder,
que substituiu o confronto pela harmonia e
pelo consenso, a guerra pela paz, as solugdes

vencer ou vencer (NADER, 1994, p.3).

E interessante refletir sobre a construcdo dessa aversio ao
litigio, a guerra, ao confronto, em contraposi¢io a valoriza¢do ao
procedimento pacifico, conciliador e harménico nas ditas socie-
dades modernas. Em sua anilise sobre a colonizagio no Brasil,
Jodo Pacheco de Oliveira chama ateng¢do sobretudo ao processo
de pacificagio a que foram submetidos os indios, como uma
forma de civilizd-los e inclui-los na “sociedade”™

No periodo colonial, a ‘pacifica¢ido’ designava
uma transformacio profunda sofrida por um
grupo, em que seus componentes pagios,
imorais e andrquicos eram substituidos por
uma condi¢io supostamente nova e mais ele-
vada, propicia a sua participacio na sociedade
colonizadora (OLIVEIRA, 2016, p.335).
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Se a pacificacio era pensada no inicio da coloniza¢do como
uma atividade bélica, em um segundo momento ela é transfor-
mada “em uma fase pedagdgica e protetora”, na qual “coube aos
religiosos encarregarem-se com exclusividade de seu controle,
ensino e catequiza¢io” (OLIVEIRA, 2016, p.346). O caminho
para a pacificagdo nio seria mais encontrado pela guerra, pelo
exterminio do inimigo, mas, pelo contririo, por sua inclusio
através de mudangas e vigilias comportamentais, principalmente,
de autocontrole. Seria uma espécie de “processo civilizador”, tal
como analisado por Norbert Elias (1994), que passaria a fazer
parte dos procedimentos de pacifica¢do interna e da formagio dos
Estados “civilizados” (SOUZA LIMA, 1995).

Entrelagado pela malha do complexo econémico mundial
e pelos preceitos da competi¢do, dominagio e dependéncia, o
Estado-Nagio, bem como bancos e agéncias multilaterais inter-
nacionais preconizam a regulacdo das disputas através do emprego
de técnicas sociais pacificas e cordiais de participagdo. Assim
como na fase “pacificadora” da colonizagio, o objetivo principal é
“civilizar” as discussoes, aquiescendo as discrepancias do campo
de conflitos (BOURDIEU, 2002).

O Banco Mundial, por exemplo, tem como principio a
necessidade de agir no 4mbito das atividades econémicas e das
tecnologias de produgio, mas, também, fomentar uma espécie de
“engenharia social” que prepare organizages e estruturas sociais
locais para se “adaptarem” as novas condi¢bes de “participagio”
dos chamados projetos de desenvolvimento (SALVIANTI, 2010).

A intensifica¢io da exploragio mineral, principalmente a
partir do século XXI, como visto no Capitulo 1 - Extracido de
bens naturais como ideologia de desenvolvimento na américa
latina, pressiona os paises exportadores de commodities a pro-
mogio de mudangas significativas da infraestrutura necessdria a
atividade. A abundéncia e a qualidade dos minerais encontrados
nas superficies de outrora estdo cada vez mais raros e, por isso,
mais investimentos em tecnologias, energia elétrica, meios de
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transporte, sistemas para fornecimento de insumos, de beneficia-
mento e de armazenamento, portos, enfim, um aparato logistico
de grande escala é demandado ao Estado para compensar as novas
condi¢ées de exploragdo. A exigéncia da construgio de infraes-
trutura traz a reboque pressdes por novas formas de organizagio
e administracdo para acelerar procedimentos de andlise técnica e
“desburocratizar” licenciamentos ambientais.

O alinhamento do governo brasileiro com os investidores
privados para efetivar as mudancas se intensificou a partir da
metade dos anos de 1990 e se consolida na atualidade de forma
cada vez mais explicita, como demonstrado em uma reuniio
ministerial, onde o préprio Ministro de Meio Ambiente comen-
tou a “oportunidade” para implementar as reformas exigidas,
enquanto a imprensa estd dispersa com a publicizagio da pande-

mia do COVID-19:

A oportunidade que nés temos, que a
imprensa nio ti... td nos dando um pouco de
alivio nos outros temas, ¢ passar as reformas
infralegais de desregulamentagio, simplifica-
¢do, todas as reformas que o mundo inteiro [...]
cobrou de todo mundo, da... seguranga juri-
dica, da previsibilidade, da simplificagdo [...].
Entdo pra isso precisa ter um esfor¢o nosso
aqui enquanto estamos nesse momento de
tranquilidade no aspecto de cobertura de
imprensa, porque sé fala de COVID e ir
passando a boiada e mudando todo o regra-
mento e simplificando normas. De IPHAN
[Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional], de ministério da Agricultura, de
ministério de Meio Ambiente, de ministério
disso, de ministério daquilo. Agora é hora de
unir esforcos pra dar de baciada a simpli-
ficagdo regulam... ¢ de regulatério que nods
precisamos, em todos os aspectos (INC/PE,
2020, p.19-20. Grifo acrescido).

223



A “simplifica¢do” almejada pelo ministro envolve o tempo
da avaliagdo de viabilidade ambiental do empreendimento que,
muitas vezes, ¢ criticado pelos investidores como excessivo, buro-
critico e, portanto, lento.*’ Dentro deste contexto, constata-se
recorrentes flexibiliza¢des na legislacdo ambiental visando atrair
e facilitar as inversoes de capital.

No més anterior ao rompimento da barragem do Fundio, em
outubro de 2015, o Governo do Estado de Minas Gerais inseriu
na pauta da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG),
em regime de urgéncia, o Projeto de Lei (PL) 2.946/2015. Neste
PL foi proposta uma reestruturagio do Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA), para “agilizar”
o licenciamento ambiental. Mesmo com o desastre ocorrido em
Mariana, o PL seguiu para discussio na cimara parlamentar. A
ALMG aprovou o projeto em dezembro de 2015. Em janeiro
de 2016, foi transformado em Lei 21.972/2016. Nesta, h limi-
tagdes quanto ao tempo de andlise e de manifestacio de 6rgaos
ou entidades estaduais e municipais no processo, sob pena de
aquiescéncia destes. H4 ainda a possibilidade da concessio de
licengas concomitantes, acumulando, em periodos curtos, etapas
essenciais de andlise do licenciamento. Ademais, a Lei promo-
veu o esvaziamento das fun¢des e competéncias do Conselho
de Politica Ambiental do Estado de Minas Gerais, transferindo
o poder deliberativo a uma unidade administrativa ad hoc da
SEMAD, para eleger e decidir acerca do licenciamento dos pro-
jetos de desenvolvimento considerados ‘prioritirios’.

No cendrio nacional, hd propostas semelhantes como o Projeto
de Lei do Senado 654/2015, que visa incluir empreendimentos

41 Nesta critica, ndo se leva em consideragio, por exemplo, a péssima qualidade
dos estudos de impacto ambiental apresentados pelas empresas que, em sua
maioria, demanda informagdes complementares pelos dérgdos ambientais
licenciadores. Sobre os problemas politico-estruturais e procedimentais do
licenciamento, ver Zhouri ez a/ (2005).
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“estratégicos e de interesse nacional” em condig¢do especial de
licenciamento e com prazos reduzidos de anilise pelos 6rgaos
ambientais.* Tem-se ainda a continuidade do Projeto de Lei
3.729/2004, aprovado na Camara dos Deputados em maio de
2021, que propde alteragdes substantivas para os principais instru-
mentos de regulag¢io ambiental do pais.* As mudangas propostas
para a constitui¢cdo de novos marcos regulatérios vém de encontro
com a desejada seguranga juridica ao investidor e a abertura para
maior participac¢do do capital estrangeiro.

Dentro do arcabougo das transformagbes estruturais, hi
ainda no Brasil, um empenho recente em ampliar e fortalecer a
cultura da mediagio, da conciliag¢io e da negociagdo como méto-
dos mais eficazes para a solugdo consensual de conflitos, em
substitui¢do aos processos judiciais que utilizam métodos concor-
renciais e litigiosos. Como exemplo desta nova investida, cito a
Lei n°13.140 de 26 de junho de 2015, que dispde sobre a media-
¢do entre particulares como meio de solugdo de controvérsias e
sobre a autocomposi¢do de conflitos no ambito da administra-
¢do publica; e, principalmente, o novo Cédigo de Processo Civil
(CPC) que entrou em vigor em marco de 2016.

Um dos principais pontos abordados pelo novo Cédigo ¢ o
estimulo 4 mediagio e a conciliagdo. Para isso, o CPC enfatiza a
necessidade dos tribunais e de outras instincias do executivo cria-
rem centros judicidrios e/ou cimaras de mediagdo e conciliagio,

42 Conforme consulta ao site do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado
654/2015 estd em tramita¢do. Disponivel em: https:/www25.senado.leg.br/
web/atividade/materias/-/materia/123372. Acesso em: 30 jun. 2021.

43 Conforme consulta ao site da Camara Legislativa, o Projeto de Lei 3.729/2004
estd em tramitagdo, aguardando apreciagio pelo Senado Federal. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idPropo-
sicao=257161. Acesso em: 30 jun. 2021. Para analisar as criticas ao Projeto,
recomenda-se a leitura do “Parecer Técnico-Cientifico sobre proposta de vota-
¢do da nova lei geral do licenciamento ambiental” elaborado pela Associagio

Brasileira de Antropologia (ABA, 2021).
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com atribui¢ées relacionadas a solugdo consensual de conflitos,
prevendo sua obrigatoriedade de aplicagdo no inicio de todos os
processos.** O entendimento é de que a decisdo, quando alcan-
¢ada por meio da conciliagdo, possui uma chance maior de por
fim, em definitivo, a questio (BRASIL, 2016, p.33).%

A inser¢io da pauta da resolugio de conflitos de forma
consensual faz parte de incentivos propostos por agéncias e cor-
poragdes internacionais e se intensificou, principalmente, a partir
do Consenso de Washington, formulado em 1989.*¢ Em docu-
mento recente, a ONU, por exemplo, publicou um documento
estimulando a restrutura¢io administrativa, o fortalecimento das
institui¢oes de justica e a adogdo das praticas de resolugio pacifica
dos conflitos:

Na promocio do acesso a Justica, serdo aborda-
dos tanto o fortalecimento das institui¢des do
Sistema de Justica e seus respectivos mecanis-
mos de acesso quanto a promogdo de praticas

44 Foi neste “espirito” de resolugio consensual que o Ministério Publico de Minas
Gerais assinou, em 19 de abril de 2018, um Termo de Cooperagio Técnica
com o Tribunal de Justica de Minas Gerais e o0 Governo do Estado, por meio
do Sistema Estadual de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos (Sisema). O
Termo prevé que 6rgaos técnicos como FEAM, IEF e IGAM passem a adotar
a metodologia da mediagio e participem do Comité de Resolugio Consensual

de Conflitos (MPMG, 2018).

45 Um breve histérico por essa busca do “consenso” por ser visto no trabalho de
Viégas et a/ (2014).

46 O Consenso de Washington é um apanhado de medidas de ajustes macroeco-
noémicos, de cardter neoliberal, proposto por institui¢des financeiras como o
Banco Mundial, o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos e o Fundo
Monetirio Internacional (FMI), como receitudrio de politicas econdmicas a
ser seguido pelos paises emergentes. Basicamente, as recomendagdes passam
por/pela: Disciplina fiscal; redugio dos gastos publicos; reforma tributdria;
juros e taxas de cimbio determinados pelo mercado; abertura comercial; inves-
timento estrangeiro direto; privatiza¢io de estatais; desregulamentagio com
eliminages de restri¢oes, afrouxamento de leis econdémicas e trabalhistas; e
seguranga juridica.
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alternativas de resolu¢do de conflitos, contri-
buindo para a promogio de uma cultura de
convivéncia cidada e de resolugio pacificade
conflitos que valorize a equidade de género,
raca, etnia e geracional, especialmente em
relagdo ao acesso e qualidade de atendimento

(ONU, 2016, p.39. Grifo acrescido).

As instancias juridicas brasileiras vém seguindo esses recei-
tudrios com constantes reorganizagdes de nicleos de prestagio de
servicos e com a publica¢do de manuais de negocia¢io e media-
¢do, inclusive para membros do Ministério Publico (CNMP,
2015). Em Minas Gerais, por exemplo, houve a criagio do
Nucleo de Negociagio de Conflitos Ambientais (NUCAM),
através da Resolu¢io PGJ n° 106, de 6 de dezembro de 2012. A
Resolugio direciona 0 MPMG para atuar na “resolucio extraju-
dicial de conflitos que envolvem o uso de recursos naturais e para
a prote¢io do meio ambiente natural, artificial e cultural”. Seu
principal objetivo é “articular e orientar a atua¢io do Ministério
Publico na mediagdo e negociagio de conflitos ambientais com-
plexos” (MINAS GERAIS, 2012, Art.3°), ou seja, naqueles
empreendimentos ou atividades que possuam significativo porte
e propensdo em causar maiores izpactos ambientais.

Hi ainda, conforme comentado no item 2.6 - A rede
de acompanhamento socioambiental (REASA): disciplina-
mento e criatividade, a atuagdo da Coordenadoria de Inclusio e
Mobiliza¢do Sociais (CIMOS), que promove espagos dialégicos
com sujeitos sociais diversos, visando “estabelecer cooperagdes
e parcerias que garantam, ampliem e efetivem os direitos fun-
damentais, numa perspectiva de transformacdo social pelo
empoderamento” (CIMOS, 2016), assim como evitar “a judicia-
lizagdo e contribuir para a pacificagio social” (CIMOS, 2014).

Todavia, a ideia em se construir “uma cultura cidadi e de
resolugdo pacifica’, ndo reverbera o ocultamento das diferencas
e da assimetria de poder que inviabiliza a equidade na garantia
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dos direitos reivindicados. A andlise dos dois casos permite for-
mular algumas criticas sobre a constru¢do desses pressupostos.
Maiores detalhes serdo expostos adiante, mas, a prépria formagio
da “cultura cidada” exige uma série de requisitos que podem nio
ser factiveis em determinados contextos. E quanto a “resolucio
pacifica”, é interessante observar quem se beneficiard com a paci-
ficidade na relagio, uma vez que esta pode subtrair a discussio
politica por direitos em nome de uma pretensa negociagio harmo-
niosa e consensual.

E neste sentido que se pode verificar a atuagdo do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais (IMPMG), como mais uma
institui¢do que replica e aposta na retdrica possibilidade de “con-
ciliagio entre os ‘interesses’ econdmicos, ecolégicos e sociais,
abstraindo dessas dimensées as relagdes de poder que, de fato,
permeiam a dinidmica dos processos sociais” (ZHOURI, 2008,
p-97). Para Zhouri (2008, p.99), os conselhos gestores bem como
essas outras instdncias institucionalizadas “representam essa
forma de governanga chamada a efeito na pratica”, a qual contri-
bui para o esvaziamento do sentido politico das lutas ambientais
expressas nos licenciamentos e nos desastres, na medida em que
desloca os debates da esfera politica para a esfera econémica, invi-
sibilizando os direitos e os sujeitos coletivos.

O que se percebe nos casos ora analisados é que a utilizagio
desse arcabougo de resolugio de conflitos transforma réus e viti-
mas em “partes interessadas” do processo. Mesmo assim, hd um
longo caminho de sofrimento, humilhagio e desgaste pelo qual
a vitima tem de passar para que seja reconhecida e, consequente-
mente, legitimada como “parte” do processo. De outro lado, o réu
que, teoricamente, deveria estar em condi¢io submissa na relagio,
tem seu szatus elevado para “parte” do processo, inclusive, ditando
regras e definindo que obriga¢bes ird ou ndo assumir. O resul-
tado desta trama pode ser confirmado na garantia da chamada
seguranca juridica ao empreendimento e na reparagio parcial dos
direitos dos afetados.
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A dificuldade do reconhecimento da vitima/atingido passa
por alegalidades (GUDYNAS, 2013) cometidas ainda em perio-
dos anteriores a chegada do empreendimento na regido, através
de priticas de encurralamento ou de ocultamento, que configuram
uma “mecinica da violéncia” transvestida em uma espécie de “las-
tro da legalidade” (SANTOS, 2014). Conforme demonstrado por
Santos (2014) para os casos da exploragio de ouro em Paracatu, do
minério de ferro em Concei¢do do Mato Dentro e na construgio
da hidrelétrica de Irapé, no Vale do Jequitinhonha, o empreende-
dor, sem levantar suspeitas, inicia o processo de compra de terras
essenciais para o projeto. Inicialmente os grandes proprietirios
sdo procurados e, aos poucos, detentores de terrenos estratégicos
sdo assediados para a venda. Em documento publicado em feve-
reiro de 2008, a MMX exp6s em relatério para seus acionistas os
acordos e o andamento da aquisi¢do de terras para o desenvolvi-
mento do projeto.

A MMX ji tem uma Carta de Intengio com
os estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro a
fim de regular tal possibilidade [Um Decreto
Estadual especifico que poderia ser decretado
pelos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro
a fim de declarar a propriedade de utilidade
publica, e entdo permitir a implementacio do
acordo ou permitir a total ou parcial expropria-
¢do das dreas correspondentes]. Com respeito
ao mineroduto, a MMX pretende comprar as
ireas onde o mesmo comega e fechar acordos
ao longo de sua extensdo. Para as minas, a
MMX também pretende negociar a compra
do direito superficial das dreas. A MMX jd
comprou alguns destes direitos superficiais
por meio de contratos de compra de terras.
A documentagio relativa a estes contratos foi
submetida ao Registro Geral de Iméveis de
cada cidade envolvida, a fim de concluir a efe-
tiva transferéncia da drea. Negociacoes com
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outros proprietdrios de terra estdo atualmente
em curso. A fim de implementar o Porto do
Agu, a MMX comprou 7.818,27 ha da drea
requerida para o local do Porto. A MMX
negociou os seguintes tépicos com 0s pro-
prietdrios de terra até 19 de Outubro de 2007,
e estd conduzindo negociagdes com outros
proprietérios.
* O mineroduto corta 10.700 propriedades,
e a MMX negociou e executou contratos
com 84% destes proprietdrios de terra;

* 2.704,18 ha da drea relacionada a drea pla-
nejada do pit final estdo sendo comprados;

* 26,25% da drea requerida para a barra-
gem de rejeitos planejada estio sendo
comprados;

* 91,32% da drea total requerida para o local
planejado da planta estio sendo compra-
dos; e

¢ 73,03% da drea visada para a instalacio
dos edificios de suporte administrativo

estio sendo comprados (SRK Consulting,
fev/2008, p.2-6).

Pelo excerto do relatério da empresa de consultoria, verifica-
se que o empreendedor ja tinha negociado a compra de terras com
antecedéncia de um ano da concessdo da licen¢a prévia a cava de
explora¢do mineral (vide Quadro 3: Datas das licencas ambientais
concedidas ao complexo minerario Minas-Rio).

O encurralamento, expressao bastante utilizada pelos agri-
cultores familiares do norte de Minas Gerais para simbolizar o
processo de expropriagdo,”” se traduz no isolamento planejado,

47 Sobre a nogdo de encurralamento, ver Santos, 2014; Anaya, 2014, 2012;
Nogueira, 2009; Barbosa e Santos, 2008; Aratjo e Barbosa, 2008; e Laschefski,
2007.
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ocasionado pela aquisi¢ao das terras dos vizinhos e por seus efei-
tos derrame (GUDYNAS, 2015), como: o abandono do poder
publico que passa a ndo executar mais reparos em estradas e pon-
tes; fechamento de escolas e postos de satde; perda das relagdes
sociais e comerciais; dentre outras, estabelecendo o que Santos
denomina de “politica de terra arrasada” (2014, p.156).

O assédio para compra de terras ocorre pelo conhecimento
privilegiado de informagio sobre a possibilidade de se instalar um
megaempreendimento na regido. Todavia, este fato nio configura
uma ilegalidade, afinal, “ndo se pode proibir comprar e vender
terra” (SANTOS, 2014, p.156).

O encurralamento e o assédio para venda de terrenos no
entorno e no préprio subdistrito de Bento Rodrigues também
faziam parte da rotina dos moradores. Em depoimento para o
Jornal A Sirene, um atingido reflete sobre o dique S4, estrutura
construida pela Samarco em Bento Rodrigues, no final do ano de
2016, para conter os rejeitos que nio paravam de vazar da barra-
gem do Fundio, e relembra o cercamento for¢ado pela expansio
da empresa na regido.:

Fazendo uma reflexdo sobre o passado, hd
muito o que lamentar. E possivel até mesmo
deduzir que nada foi por acaso, e que a cons-
trugdo do dique S4 é uma tentativa de por fim
em algo que comegou hd tempos. Comegaram
comprando tudo o que estava a nossa volta,
nos deixaram cercados. Sabiamos quem tinha
o dominio territorial da regido. Nos tornamos
um empecilho para as empresas, que sé nio
encontraram uma maneira de comprar a vida
das pessoas, pessoas simples, mas com raizes
profundas. Um povo que amava seu cantinho e
sua histdria, que contava do comego de Minas
Gerais e mostrava que nio havia dinheiro que
valesse a liberdade e o orgulho (Por Antonio
Santos. Jornal A Sirene, out. 2016b, p.16).
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Em Concei¢ao do Mato Dentro a compra de terras conti-
nuou de forma paralela no decorrer do licenciamento. O mais
interessante ¢ que algumas familias que nao haviam sido “enqua-
dradas” em nenhuma categoria de atingido pelo projeto, seja
direta ou indiretamente, foram assediadas para a venda de terras.
Membros da Comissio dos Atingidos de Concei¢do fizeram a
denuncia e questionaram por que a empresa se propds a comprar
suas terras se elas nunca foram consideradas atingidas?

Fato como este é possivel pela estratégia de fragmentacio
do licenciamento e dos atingidos, pritica comum nos processos
administrativos para obten¢io de licen¢as ambientais. A minera-
¢do, por exemplo, faz uso dos licenciamentos fracionados para suas
dreas de pesquisa e de lavra requeridas, mesmo que estas sejam
adjacentes e com previsdes futuras ji determinadas de incorpo-
ragio, explora¢do e imprescindiveis a continuidade da estrutura
ja instalada. A fragmentagio é uma estratégia recorrente que
permite o ocultamento das afetacbes sobre os territérios e seus
diferentes modos de usos, configurando uma “geografia ficcional
do empreendimento” (SANTOS, 2014, p.155). Para Santos, o
intuito é criar “zonas de sombra e nio informagio” (2014, p.149),
para “diminuir as exigéncias juridico-administrativas”, “ocultar
efeitos conjuntos, conexos ou transfronteiricos” (SANTOS, 2014,
p-147). Quanto menos impacto aparecer, menores serdo 0s Custos
do projeto.

Esse conjunto de préticas ddo inicio a liberagdo do territ6-
rio e contribuem para a formagio da inexorabilidade do projeto e
todas as suas consequéncias, como em um efeito derrame:

Os “efeitos derrame” dos extrativismos sio
implantados muito além da localizagio espa-
cial de cada empreendimento, eles nao aludem
somente aos impactos em um local, mas a
afetacdes que podem ser repetidas em muitas
outras dreas do pais. Por sua vez, eles também
“derramam” além das medidas especificas
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préprias de cada empreendimento, afetando
os entendimentos e sentidos de diversas poli-
ticas publicas, como as ambientais, sociais
ou econdmicas, bem como os sentidos pelos
quais se entende o desenvolvimento, a poli-
tica, a justica, a democracia e a natureza.
[...] Os diferentes efeitos desses “derrames”
estdo interligados (vinculando-se e potencia-
lizando-se uns aos outros), uma vez que sio

multidimensionais (GUDYNAS, 2015, p.15).

Assim, pode-se considerar que a mediagio passa a se con-
solidar neste campo como mais um dos efeifos derrame, uma vez
que é tomada enquanto medida legal privilegiada para resolugio
de conflitos.

Outro fator que apresenta a couraca da legitimidade sdo as
licengas concedidas no dmbito dos 6rgaos ambientais licencia-
dores. Criadas como institui¢des democriticas de representagio,
as Unidades Regionais Colegiadas ou Camaras Técnicas, por
exemplo, sdo constituidas, teoricamente, de forma paritdria por
representantes do Governo e da Sociedade Civil. A paridade
almejada ¢ prejudicada devido a inclusio de algumas entidades
no escopo da sociedade civil, como por exemplo, a Federagido das
Industrias de Minas Gerais (FIEMG), a de produtores rurais
(FAEMG) e outras categorias de profissionais liberais que, muito
comumente, sao funciondrios de érgdos governamentais e votam
conforme os representantes do Governo.*® A pressdo sobre os
conselheiros vinculados aos érgios governamentais ilustra bem
a deliberagdo dos votos niao de acordo com a andlise do processo,
mas, conforme a posi¢do politica do 6rgdo que estes represen-
tam. Exemplo disso foi a decisdo do conselheiro representante

do Departamento Nacional de Produgio Mineral (DNPM)

48 Uma critica sobre o Conselho de Politica Ambiental de Minas Gerais pode ser
vista em Carneiro, 2003; Zhouri ef a/, 2005; Fonseca, 2011; dentre outros.
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pela concessdo da licenga prévia para a cava da mina de ferro da
Anglo American, mencionada no segundo capitulo, no item 2.2
(Quadro 4: Conselheiros da URC Jequitinhonha e suas respec-
tivas justificativas de votos para concessio da licenga prévia a
mina do projeto Minas-Rio): “vota favordvel ao parecer unico do
SISEMA e alega que nido se encontra devidamente esclarecido,
mas que estd seguindo orienta¢ées do seu 6rgao”.*

E para fechar o eixo estrutural das tecnologias sociais de
gestdo da critica e da crise, tém-se as condicionantes e medi-
das mitigadoras que, a despeito da inviabilidade socioambiental
das intervencdes, sio incluidas no licenciamento como “exigén-
cias” para a concessdo da licenca pleiteada. Ao longo de quase
vinte anos de pesquisa no GESTA/UFMG sobre licenciamento
ambiental em Minas Gerais, é possivel afirmar que todos os
empreendimentos recebem licencas com condicionantes. Estas
funcionam como mecanismos flexibilizantes que postergam diag-
nésticos proprios da fase em discussio (ZUCARELLI, 2006).
E, em todos os casos que eu acompanhei de forma mais detida,
como por exemplo, as usinas hidrelétricas de Irapé e de Capim
Branco, a minerag¢io em Conceigdo do Mato Dentro, ambos pro-
jetos em funcionamento, as condicionantes impostas ainda na
fase de licenciamento prévio, principalmente as de cunho social,
ndo foram cumpridas em sua integralidade nem com a concessio
da licenca de operagdo.*

49 Justificativa exposta na Ata da 292 Reunido Ordindria da URC - Unidade
Regional Colegiada Jequitinhonha, realizada no dia 11/12/2008 (MINAS
GERAIS, 2008, p. 8).

50 Outros exemplos de casos com descumprimento de condicionantes impostas no
licenciamento ambiental podem ser acessados através do site do Observatério
do Mapa dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais: http://conflitosambien-
taismg.lec.ufmg.br/observatorio-de-conflitos-ambientais/ (GESTA, 2021b).

234



4.2 Tecnologias sociais de gestdo da crise e da critica
- Eixo processual

Neste eixo, abordo trés mecanismos que, sob a forma de
elegibilidade, controle e pacifica¢do social, conjecturam o encap-
sulamento e o didlogo harmonioso para a resolugio de conflitos.
Sdo eles: a) Proposicio dos espagos de mediagdo e o disciplina-
mento da participa¢io; b) Controle do Tempo; ¢) Definicio e
fragmentacio de taxonomias.

4.2.1 O disciplinamento da participacao

Apesar de a questdo de fundo da mediagio/conciliagio seja
ouvir os dois lados em disputa para prover uma solu¢io 6tima
para ambas as partes, constata-se pelos casos em discussio que
o lado mais vulneravel nio consegue, nem razoavelmente, atin-
gir o principio fundamental de ser ouvido. Os participantes que
possuem os capitais simbdlicos exigidos dominam o campo assi-
métrico da relagio mediada e induzem a formula¢io de medidas
supostamente mais adequadas, sem efetivamente escutar as con-
sideracoes da parte desprovida destes capitais.

A imposi¢io de programas socioambientais estabelecidos
pelas empresas mineradoras como formas de reparagio, mitiga¢io
e compensag¢do dos danos causados ¢ um exemplo claro. No caso
da mineragdo em Conceigdo do Mato Dentro, os programas foram
previamente apresentados nos Estudos de Impacto Ambiental e
detalhados no Plano de Controle Ambiental de forma unilateral,
sem ouvir, muito menos incorporar as considera¢oes daqueles que
seriam afetados por estes. Parte-se do pressuposto de que a ela-
boragio destes relatérios compete a um corpo de “especialistas”
e, com isso, excluem os moradores locais. Da mesma forma, os
Programas de Recuperagio estabelecidos pelo TTAC e que vém
sendo executados pela Funda¢do Renova no ambito do desastre
da Samarco, foram construidos sem o conhecimento dos afetados.
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Apesar de toda durea da participagio, os espagos disponibilizados
como audiéncias publicas, reunides e encontros entre empresas,
mediadores e alguns grupos sociais, sio medidas padronizadas,
comuns em qualquer licenciamento e seguem receitudrios prees-
tabelecidos sem qualquer abertura para inclusio de situagdes
especificas.

A este outro, geralmente o lado mais fragil da relagdo, ¢
requerido nos “espagos formais” uma série de procedimentos que
nio fazem parte de seu universo imediato. Dentro desta nova
forma de rela¢do imperativa, nio é permitido a esta parte expres-
sar seus modos de fazer, criar e existir sem uma determinada
“traducio” (SPIVAK 2005).

Hé todo um léxico préprio do campo, comportamentos
ideais e disciplinamentos que, paradoxalmente, caso nio sejam
cumpridos, implicam, justamente, em nio serem reconhecidos.
O esfor¢o da tradugio também nio significa que toda a dimen-
sdo mais ampla da vida social serd idealmente exposta e possivel
de se fazer compreender. A constitui¢do de espacos formais para
“escutar” o outro, disfarca a indisposi¢do para novas formas de
conhecimento e a possibilidade de construir e aplicar metodo-
logias e técnicas especificas para contextos diversos. Conforme

afirma Norma Valencio (2010, p.760):

E de notar que as arenas participativas nio
sdo, por si s, garantia de que seus proces-
sos venham gerar um produto socialmente
melhor posto que as estratégias argumenta-
tivas e deliberativas podem sofrer formas de
manipulac¢io de sentidos por grupos que nio
desejam nem esperam perder o controle das
decisbes sobre a institui¢io que, por pres-
sdo da sociedade, as adotam. A institui¢do é
vista como instrumento do poder pessoal e do
prestigio de agentes em situac¢do de comando.
Assim, os jogos de linguagem voltam a ser
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acionados para produzir enunciados que reti-
rem dos destituidos, organizados socialmente
e representados politicamente, o curso da agio
publica em prol de seus direitos. Isso porque
uma nova politica institucional construida
por uma auténtica polifonia pode ameagar as
relagdes de poder instituidas e descontinuar a
patrimonializa¢do da coisa publica que escora
os discursos e priticas estigmatizantes.

Alids, incorporar o diferente é possivel somente a partir
do uso de mecanismos sofisticados de controle. Assim, os atin-
gidos vivenciam na pritica o jogo da interagdo. Ao seu tempo,
com todas as dificuldades, encaram o desafio e vdo construindo
pequenas fissuras, incorporando adaptagées aos imperativos da
comunicagio oficial para produzir o discurso do didlogo, e, na
medida do possivel, também o discurso da resisténcia.

A vigilia em relag¢do a atuagio de condutas ilegais da Anglo
American no territério possibilitou aos atingidos flagrarem o des-
matamento irregular em drea de mata atlantica e, assim, produzir
provas e denunciar junto as entidades fiscalizadoras. Mesmo
que nio tenham sido apuradas e/ou solucionadas, virias outras
dentncias foram realizadas, conforme exigia os manuais de par-
ticipagdo nos espagos legais designados pelos 6rgaos competentes.
Ao mesmo tempo em que era incorporada a comunicagio oficial
exigida, adaptagdes forjavam o discurso da resisténcia e das dis-
putas pelos significados.

Contudo, para se enquadrar neste modelo de participagio,
além de adquirir os capitais simbdlicos exigidos, é preciso exer-
cer um autocontrole, docilizar o comportamento (FOUCAULT,
2003) e manter a coeréncia expressiva exigida nos locais de inte-
ragdo. Nas audiéncias de conciliagdo com a juiza de Mariana, a
equipe de assessoria aos atingidos percebeu que usar os pronomes
de tratamento e vestimentas adequadas produziria o efeito sim-
bélico e daria maior credibilidade 4 argumentagio técnica. Assim
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como em Mariana, nas reunides da REASA, em Concei¢io do
Mato Dentro, existia toda uma formalidade de ordenamento de
ocupacio dos espacos e das falas. Aqueles que tinham que se
sujeitar ao controle, restava corresponder as expectativas da situa-
¢do social (GOFFMAN, 2004).

Assim, além da figuragio do comportamento décil esperado
para a situagio social da reunido pacificadora, era comum certo
esfor¢o do uso da linguagem “adequada”, por parte dos moradores
locais, para proferirem seus discursos. Sdo vocdbulos de um uni-
verso técnico que somente com a chegada da mineragio comega a
fazer parte do cotidiano, como: “impacto”, “lencol fredtico”, “qui-
lombo”, “rejeito”, “reassentamento” etc.

Como diria Goffman (2004), independentemente das
condi¢des emocionais, das variagdes de humor e de impulsos
momentdneos, quando um individuo assume um determinado
“papel social”, hd que se manter a coeréncia deste em uma rela-
¢do, portanto, é preciso que ele “burocratize seu espirito”, pois,
expectativas quanto ao desempenho adequado de seu papel sio
esperadas nos circuitos de interagio.

Todo ordenamento contribui para a normalizag¢do do campo
de conflitos e a perpetuagdo dos valores dominantes. Dominar
nio é exercer um ato autoritrio que ordena e proporciona compul-
soriamente a participa¢do nas instincias mediadoras. Weber diria
que para dominar é preciso que a ordem seja aceita, legitimada,
que haja um desejo de obedecer (WEBER, 2002). Em muitos
casos a sujeicdo também ndo surge como um consentimento ou
adesdo voluntdria, mas se faz eficaz por encontrar naquele que ¢é
objeto da agdo dominadora um sentido de resignagio que se mis-
tura com o desejo (BAVISKAR, 2001).

Luc Boltanski (2013), ao tratar sobre modos de dominagio,
chama atengio para o sistema de politica gestiondria que apresenta
dispositivos capazes de conter a critica e manter inalteradas as
assimetrias sociais.
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Em um sistema desse tipo, nio é solicitado aos
atores e, especialmente aos mais dominados
entre eles, se renderem 2 ilusdo, porque nio
se pede a eles para aderirem 4 ordem estabe-
lecida de forma entusiasmada. Pede-se a eles
que sejam realistas. Ser realista, quer dizer,
aceitar as restricdes, notadamente econémi-
cas, tais como elas sdo, nio porque sejam boas
ou justas “em si”, mas porque nio podem ser
diferentes do que sio (BOLTANSKI, 2013,
p-450).

O excerto de Boltanski faz lembrar as conversas informais
em campo com representantes do Ministério Publico, em que a
questdo do acordo como a tnica realidade possivel, era justificada
pela “evidéncia” de que nenhum juiz acataria as reivindicagdes
frente ao poder econdémico das empresas e pela ilusdo do desen-
volvimento que a mineradora proporciona a regidzo (CADERNO

DE CAMPO, 2016). Portanto, era preciso ser realista.

[..] em um sistema de politica gestiondria,
o realismo ocupa o centro do dispositivo de
dominagdo. Ele constitui, a0 mesmo tempo,
o principio de justificagdo no qual os domi-
nantes se apoiam e a virtude que eles exigem
dos dominados. Mas ndo se trata apenas de
um discurso, ou por assim dizer, uma ideo-
logia. O que caracteriza um sistema deste
tipo €, de fato, a sua capacidade de ligar ndo
apenas idealmente, mas também nos fatos, os
elementos diversos que compdem a realidade
para tornd-los intimamente interdependentes.
Ou, ainda, sua capacidade de constituir uma
realidade em que tudo se encaixa, ou seja,
uma realidade cuja for¢a teria uma dimensdo
absoluta. A realidade considerada como algo
externo, que seria independente das rela-
¢bes sociais (ou, por assim dizer, em termos
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marxistas, fetichizada) pode entdo ser, nio
apenas evocada, mas mostrada em suas mani-
festagbes mais tangiveis. Pode-se atribuir a ela
uma vontade prépria e mostrar como a mesma
se manifesta, especialmente quando é capaz de
punir aqueles que pensarem que dela podem
escapar. A este respeito, governantes e gover-
nados, dominantes e dominados enfrentam o
mesmo problema. Eles sdo, todos, supostos
servidores da realidade. A todos eles se pede
para serem realistas. Mas esta igualdade de
principio encobre uma profunda assimetria.
A fetichizagio da realidade esconde o que a
constitui como tal. Ou seja, a rede de regras,
leis, formatos de provas, normas, modos de
cilculo e controle, que tém, na maioria das
vezes, mas em graus variados, uma origem ins-
titucional. Mas um dos principais diferenciais
entre dominantes e dominados ¢ justamente
a posi¢io assimétrica que ocupam em relagio
as instituicdes e, consequentemente, as regras
que as institui¢des fixam (BOLTANSKI,
2013, p.451).

Assim, a politica gestiondria proporciona algo ainda mais
perverso que permeia a relagdo entre a criagdo do desejo de parti-
cipagdo e a violéncia da exclusio (BAVISKAR, 2003). Para Tania
Li (1999), trata-se dos efeitos de um compromising power, em que,
a0 invés de acomodagio ou resisténcia, hd a formagao de compro-
missos cotidianos, mesmo que ndo haja concordincia, mas que
tenha conformidade ou disposi¢do para participar da ordem como
se suas representagdes fossem uma realidade possivel. Nesse sen-
tido, Li (1999, p.316) nos convida a refletir nio apenas sobre os
atos institucionalizados do para “quem governa”, mas, para “como
o governo ¢ obtido”.

A presenca do Ministério Publico, que historicamente tem
como funcio a defesa dos direitos coletivos, provoca esse tipo de
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sentimento e engajamento dos atingidos as reunides. A crenga
no conhecimento juridico e técnico de seus representantes e a
possivel disposi¢do em colaborar na compreensio e solu¢io dos
problemas que tanto afligem os afetados, evocam o encantamento
necessdrio a participagio.

Como exemplo desta questio, temos a conformidade inicial
com as medidas adotadas pelo Ministério Puablico, que levou as
pessoas a considerarem o promotor de Mariana como “anjo da
guarda” (Jornal A Sirene, dez. 2016a, p.5). Em muitas ocasies,
conforme anotei em meu caderno de campo, afetados pelo desas-
tre se manifestaram que sé frequentariam as reuniées quando
o promotor estivesse presente. O comparecimento do mesmo
significava certo empoderamento que poderia garantir alguma
deliberag¢io, diferentemente das reunides inécuas somente com a
empresa. Temos também discursos, relatados no item 2.5 - Fé na
justica, em que os atingidos dedicavam a chegada dos promoto-
res na regido de Concei¢do do Mato Dentro 4 uma “intervengio
divina”.

O efeito de compromising power (LI, 1999) ganha ainda
mais for¢a quando sio evocadas essas alusdes divinas para com
os mediadores. Mesmo passando por decepg¢des com os agentes
em que se tinha confianca, a devogio cotidiana, o compromisso
de estar ali, cumprindo o papel designado no espago formal
estabelecido, engajado em sua representac¢io para alcancar o res-
sarcimento por todos os danos sofridos, parece ser a peniténcia
requerida para alcangar a graga final.

Talvez este seja o elemento que engendre a principal forga
dessas tecnologias sociais. E um processo de conquista que nio
significa somente o ato de apoderar-se, mas, principalmente, de
ser atrativo, sedutor, que encanta e cativa a adesdo. Taussig (1993,
p-48) em sua anilise sobre a relagio do mito e da magia com
a violéncia colonial no Putumayo, chama aten¢io para o duplo
significado da palavra “conquista”. Enquanto na acepgio inglesa
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“conquista significava obter mao-de-obra por meio do emprego
da for¢a”, colonizadores espanhdis astuciosos e dissimulados evo-
cavam a capacidade de “atrair simpatias”.

Portanto, fazendo uma analogia ao duplo significado da
conquista dos territérios indigenas no processo de coloniza-
¢do brasileira (OLIVEIRA, 2016), a adesio dos afetados pelos
empreendimentos nas tratativas de acordo significa, igualmente,
a conquista necessdria para compor a “realidade” da participagio
democritica em espagos harmoniosos de decisdo. A legitimidade
desses espagos s6 pode ser acionada pela “participagio” de diver-
sas representagdes sociais.

Todavia, para a garantia dessa conformidade, vale ressaltar
a importancia designada a disciplina quando a populagio passa a
ser objeto de gestdo.

As disciplinas sdo portadoras de um discurso
que nio pode ser o do direito; o discurso da
disciplina é alheio ao dalei e da regra enquanto
efeito da vontade soberana. As disciplinas vei-
culardo um discurso que serd o da regra, nio
da regra juridica derivada da soberania, mas o
da regra “natural”, quer dizer, da norma; defi-
nirdo um c6digo que nio serd o dalei mas o da

normaliza¢io (FOUCAULT, 2003, p.189).

E neste sentido que o engajamento e a aceita¢do das normas
vao regulando, na medida em que ha aderéncia, as performances
dos atores nos espagos de discussdo. Regras préprias sio criadas,
como o “estatuto da REASA”, onde existia abertura oficial do
representante do Ministério Publico, aprovagio de ata, dispo-
sicdo organizada de assentos, prescri¢io do tempo de fala para
explicacoes, dentincias e réplicas, assim como encaminhamentos.
Da mesma forma, o disciplinamento estrutura certa hierar-
quia e regula comportamentos, como verificado na formalidade
ritual das audiéncias de conciliagdo no Férum de Mariana, cuja
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participagio exigia postura, vestimenta, linguagem e controle
emocional adequados.

Portanto, os membros “selecionados” que irdo se formar
na chamada cultura cidada, serdo os sujeitos que irdo compor a
“sociedade civil” e terdo acesso a “participar” da nova governanga.
Encapsulados por essa légica, terdo de se organizarem civilizada-
mente, a se disciplinarem nio conforme a Lei, mas considerando
os c6digos da normalizagio (FOUCAULT, 2003), das novas zec-
nologias de cidadania (HUNT, 2015 e 2012; CRUIKSHANK,
1993), orientadas para a construgdo de solu¢des pactuadas via
transagoes de mercado. Neste sentido, devem se tornar os “par-
ticipantes empoderados” que dominem os capitais simbdlicos
exigidos no campo de negociagio (ZHOURI, 2008 e 2015;
CARNEIRO, 2003; BOURDIEU, 2002).

Com efeito, todas as outras formas de pensamento, de
conhecimento, de linguagem, de postura e de comportamento
que divergem das préticas costumeiras da situagdo de negocia-
¢do sio desqualificadas, desconsideradas e, ai sim, excluidas. Os
sujeitos que se manifestam publicamente de modo virio a esses
predicados tém suas imagens construidas de forma pejorativa
enquanto sujeitos emocionais, problemadticos, sensiveis e que nio
agem somente pela razdo, atributos esses incompativeis com o
disciplinamento exigido no ritual de negociagio.

Isso aconteceu com um atingido de Paracatu que, em uma
das reunibes sobre a formatagio do cadastro, rompeu com o ritual
de ordenamento, com a legibilidade da fala e com o momento
“adequado” de participagio na reunido. O espago previamente
preparado (Centro de Convengdes de Mariana) estava lotado,
mas, apenas um pequeno grupo de advogados conversava em voz
baixa, na frente da sala, junto ao promotor e mais trés seleciona-
dos membros da Comissdo. Com palavras de ordem este atingido
exigiu a participacio de todos porque se tratava de uma discussdo
importante para a vida das pessoas ali presentes. De uma certa

243



forma, seu comportamento “indisciplinado” inflamou os demais
presentes que o ovacionaram e foram mais para frente acompa-
nhar de perto os advogados da empresa. Pressionados e mantendo
o tom de voz baixo, os advogados se sentiram coagidos e ameaga-
ram abandonar a reunido. Apesar de ter recebido o apoio de todos
naquele momento, posteriormente, o atingido sofreu tentativas de
difamagio justamente por seus atos nio convergirem com as pro-
postas pacificadoras de conciliagdo, de mediagio e de conformagio
“imprescindiveis” a resolu¢io dos conflitos. Foi tachado de nervoso,
“cabeca quente”, desequilibrado e que poderia, com suas atitudes,
colocar compromissos a perder (CADERNO DE CAMPO,
2017b). Estas desqualificagdes parecem ocorrer com maior fre-
quéncia aqueles com atuagdes mais firmes e constantes. Com base
em seu trabalho sobre os tribunais de pequenas causas nos Estados
Unidos, Oliveira (2013, p.426) descreve: “O pior ndo é somente
o fato das vitimas nio conhecerem as regras procedimentais e
incorrerem em alguns atos considerados “indisciplinados”, mas sim
terem a pecha de “encrenqueiro, emocionalmente perturbado™

Situagdo parecida ocorreu no caso da Anglo American,
em que um atingido passou a questionar algumas informacoes
a um técnico, demonstrando em seguida as inverdades proferi-
das. O resultado foi o abandono dos representantes da empresa
da reunido da REASA. Atitudes como essas demonstram que o
“comportamento adequado” ¢ a condigio para que as empresas
participem das reunides.

Virios outros exemplos de comportamentos “indesejiveis”
podem ser elencados. Lembro aqui de um episédio descrito no
segundo capitulo. Foi em reunido sobre a concessio da licenca
de operagido para a cava do empreendimento Minas-Rio, onde
dois atingidos romperam com a ordem da disciplina e expuseram
peixes mortos e dgua contaminada sobre a mesa dos conse-
lheiros da URC Jequitinhonha. O tumulto inesperado, fora do

regimento, suspendeu a continuidade da reunido. Também no
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caso de Concei¢do do Mato Dentro, a audiéncia publica sobre o
licenciamento de operagio para uma terceira etapa de expansio
da mineradora foi suspensa pela juiza da Comarca que defe-
riu uma Acdo Popular movida por um grupo de atingidos. Os
nomes dos que assinaram a A¢do foram divulgados em veiculos
de comunicagio. Logo em seguida, ameagas, inclusive de morte,
se intensificaram no cotidiano desses atingidos.

Quando os mecanismos de controle ndo funcionam de
modo eficaz, ha a possibilidade de recorrer a violéncia, incluindo
policiamento e retirada for¢ada dos criticos nas reunides, como
ocorrido na concessio da licenga de opera¢io a mina da Anglo
American. Contudo, apesar de a violéncia fisica ser o meio “mais
simples” de exercer o poder, nas Gltimas décadas do século XX
foram desenvolvidas outras formas mais eficientes para perpe-
tuar a domina¢io (WEBER, 2002). Conforme atestam Veena
Das & Deborah Poole (2008), a questio nio ¢ simplesmente de
negar o pertencimento ou a participagio, mas sim, através de leis

especiais, exercer novas formas de regulacio sobre as populagoes
resistentes. Para Nader (1994, p.3):

Os elementos de controle sdo muito mais difu-
sos que o alcance direto do controle do Estado.
Uma intolerancia pelo conflito impregnou a
cultura para evitar, nio as causas da discérdia,
mas sua manifestagio, e, a qualquer prego,
criar consenso, homogeneidade, concérdia.

Acselrad e Bezerra (2010) apontam nesta dire¢io quando
abordam, a partir de uma pesquisa bibliogréfica, o processo de
difusio de técnicas de “resolugio de conflitos ambientais” na
América Latina. Segundo os autores, esse modelo de “harmo-
nizagdo” adotado nas préticas de resolugio negociada retiraria a
dimensao politica dos debates travados nas arenas publicas, “des-
tinando os conflitos a um ‘tratamento’ despolitizado voltado ao
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acordo direto — via de regra por meio de compensag¢ées — entre
os agentes neles diretamente envolvidos” (ACSELRAD &
BEZERRA, 2010, p.35).

Nessa 6tica, o intuito é transformar embates e polarizagoes
em consensos, produzir disposi¢ées e orientagdes voltadas a for-
magcio de pactos tecidos a partir do recurso ao didlogo pedagégico,
bem como a um conjunto de procedimentos institucionalizados
capazes de operar sobre os conflitos e transforma-los em disputas
juridicas e técnicas cordiais (CARNEIRO, 2005a).

A adogdo de tecnologias resolutivas assentadas sobre uma
“harmonia coerciva” atua estabelecendo um mecanismo de con-
trole cultural e como uma politica de pacificagio social (NADER,
1994; SOUZA LIMA, 1995). Neste sentido, é imposta as vitimas
dos empreendimentos uma espécie de curso de formagio para se
adequar as exigéncias do campo de negociagdes. Seguindo esta
légica, o “treinamento” passaria por um tutor, que estabeleceria
uma “media¢do pedagdgica que lhes compensasse a posigio rela-
tivamente inferior em sua inser¢io na comunidade politica, que
viesse a tornd-los preparados a exercer cidadania plena” (SOUZA
LIMA, 2012, p.784).

Assim, percebe-se nos momentos de ingresso dos promotores
de justica nos casos analisados, certo comportamento tutelar, com
sugestdes para que agdes individuais sejam resguardadas em prol
de uma agio coletiva (campo de atuagio do Ministério Publico)
e que sejam formadas comissbes e/ou organizacgoes para o disci-
plinamento dos pleitos. Esses agentes se propdem a explicar os
tramites possiveis da justica ou do extrajudicial, e, aos poucos,
vao introduzindo a pretendida cultura de “participacio cidada”
aos atingidos. Este fato ocorreu com as reunides subsequentes ao
rompimento da barragem de Fund@o e com a criagio da REASA,
mesmo tardiamente, cinco anos apés o inicio do licenciamento da
Anglo American.

No decorrer do desastre, foram criados ainda cursos de direi-
tos humanos e de formagio de Promotoras Populares de Defesa
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Comunitiria em Mariana. Outras entidades como movimentos
sociais e universidades também contribuiram nessa formagio,
através de cursos, oficinas ou de intercimbios, porém, com con-
teddo voltado para reflexdo critica com vistas a autonomia de
atuagio dos atingidos. A partir de setembro de 2016, “por medida
de seguranca”, foi imposto aos atingidos que costumam visitar
Bento Rodrigues, passar por um curso promovido pela Defesa
Civil de Minas Gerais. Depois do curso receberam uma carteiri-
nha para garantir o acesso ao subdistrito, mesmo assim, em dias
predeterminados. Conforme relatado por uma moradora, o curso
era “para aprender para onde correr”. Outra atingida me disse que
era “mais ficil a gente ensinar a eles para onde correr, porque
nés ja fizemos isso” (CADERNO DE CAMPO, 2016b). Neste
periodo, tramitava na SEMAD o pedido de licenciamento para o
retorno das atividades da Samarco. Neste sentido, vale ressaltar a
incoeréncia entre o discurso da “inseguranca” da drea do subdis-
trito para os moradores e a “seguranca” das barragens a montante
para o retorno da exploragdo mineral.

Ao problematizar o mecanismo tutelar de enquadramento
juridico dado aos povos indigenas, Souza Lima entende que a
tutela representa “o exercicio de poder de Estado sobre espagos
(geogréficos, sociais, simbdlicos), que atua através da identifi-
cagdo, nominagio e delimitacio de segmentos sociais tomados
como destituidos de capacidades plenas necessdrias a vida civica”
(SOUZA LIMA, 2012, p.784). Assim a juiza da Justica Federal
se referia a “populagio que é intelectualmente menos favorecida
que ndo pode ficar prejudicada” (CADERNO DE CAMPO,
2016¢). Ao propor uma assessoria para ajudd-los, a juiza explica:
“Os atingidos se queixam do cadastro. Existe um nivel sécio inte-
lectual muito baixo e eles tém dificuldade de acompanhar trés
horas de cadastramento” (CADERNO DE CAMPO, 2016c).
Portanto, ao invés de se questionar o cadastro como instrumento
eficaz e justo para acessar as perdas dos atingidos, os proble-
mas vislumbrados recaem sobre aqueles considerados inaptos
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para lidar com a referida metodologia. H4 uma inversio clara da
necessidade de se criar ferramentas capazes de lidar com a nova
realidade e demanda dos atingidos. Ao contririo, pressupde-se
uma obrigatoriedade de adaptac¢io da vitima aos procedimentos
formais e burocriticos alheios aos seus cotidianos.

O que se observa nas a¢oes tutelares como nas intervengoes
dos promotores em audiéncias publicas em defesa dos atingidos,
na maneira como os representantes das empresas comunicam
com os atingidos, na delimitacido dos espacos de discussio e na
cronometragem dos tempos de fala, por exemplo, é a constru-
¢do e a manuten¢do de modelos ideais que funcionam de forma
disciplinar, como se houvesse uma escala evolutiva em que se
parte de um ponto considerado errado para o correto, orientando
e conduzindo ao melhor caminho a ser percorrido. Tal atitude
etnocéntrica reforga as distincias e antagonismos dos pares dico-
tomicos, como por exemplo: atrasado/desenvolvido, ilegal/legal,
rural/urbano, barbaro/civilizado, popular/técnico, emog¢io/razio
e, assim, deixa de contemplar propostas realmente participativas,
construidas em conjunto, sem hierarquias e considerando as prin-
cipais habilidades e capacidades de ambos. Ao que tudo indica,
seguimos como nos tempos do Brasil colonia:

A construgio da ordem politica nunca cor-
respondeu 4 supressio da desigualdade entre
os diferentes segmentos que compunham este
pais. Tratava-se, pelo contririo, de engen-
drar uma intervencdo tutelar que, por meio
de procedimentos disciplinadores, viesse a
hierarquizar e a organizar as diferencas cul-
turais e religiosas. As relagdes entre as elites
dirigentes e o povo sempre foram pensadas
como o exercicio de uma missdo civilizadora,
pautadas segundo o modelo colonial. Nessa
ideologia, o que, num primeiro momento,
era diferente e estava fora, num segundo
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momento, tornava-se desigualdade. No hori-
zonte, porém, havia um terceiro momento,
virtual e futuro, em que o subalterno poderia
deixar de ser diferente a ascender socialmente

(OLIVEIRA, 2016, p.312).

O processo da mediagio, de certo modo, tenta pressupor a
incorporagio dos diferentes. Todavia, de uma maneira geral, é
realizado com base na abordagem de stakeholders, no qual se ins-
crevem no processo de negociagio todas as “partes interessadas”
para fomentar sua participagio (LASCHEFSKI, 2014). O pro-
blema deste modelo ¢ justamente a hipétese de que a sociedade é
uma totalidade divisivel em setores ou partes que podem ajustar
seus respectivos interesses de forma consensual. Sendo assim, a
instincia de negociagido convencionaria as posi¢oes divergentes
das partes envolvidas, conforme o modelo da governanca adotado,
instituindo o “didlogo”, mesmo que assimétrico, como o melhor
caminho em alternativa 4 via da judicializa¢do. A negociagio,
portanto, torna-se um processo de domesticacdo da relagio e,
principalmente, de sua previsibilidade (BRONZ, 2011). De tal
modo, os acordos extrajudiciais passam a constituir formas de
garantia de alguns direitos sociais, em contrapartida a regula-
mentagio e a continuidade das atividades do empreendimento.
E questiondvel, assim, a “participagdo” dos grupos subalternos e
a sua capacidade de defender seus direitos frente a assimetria de
poder existente nos chamados espagos de negociagdo transvesti-
dos de comités democriticos de reuniio.

4.2.2 Controle do tempo
Ouvir relatos dos atingidos sobre a experiéncia de nascer,
crescer, ser criado e compartilhar experiéncias boas e ruins na

mesma localidade, evoca a nogdo de um tempo natural de espera
davida em contraste com o tempo da tragédia. Mudangas abruptas
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ou mesmo dito “planejadas” impdem outras nogdes de “tempo”
sobre a histéria daqueles que, subitamente, tém de se defender
no tempo alheio. O tempo do licenciamento, o tempo da cons-
trugdo, o tempo da operagio, o tempo do retorno das atividades
econdmicas se sobrepdem ao tempo do atingido, ao tempo dos
esclarecimentos, ao tempo do entendimento, ao tempo da orga-
nizagio, ao tempo da resisténcia, ao tempo da luta pelo direito de
dizer nio, ao tempo da justica e ao tempo da reparagio.

Como descrito anteriormente, expor o modo de vida des-
mantelado é uma dificuldade a mais aos atingidos também
quando lhes é exigido, pelo campo da mediagio/conciliagio, pro-
duzir a famigerada “tradugio” dentro do tempo manipulado pela
parte dominadora desta relagdo de poder. O tempo corre diferen-
temente para cada lado desta disputa, e a imposi¢do, na maioria
das vezes, implica em violéncias simbdlicas e fisicas que afetam o
lado vulnerabilizado da relagio.

No contexto do licenciamento da Anglo American, tanto
a empresa quanto o Estado pressionavam pela agilidade na con-
cessio das licengas. No caso do desastre, a Samarco (Vale e BHP
Billiton) e o Estado também pressionavam para retomada das
atividades da mineragdo. Manipulando dois tempos, as empresas
objetivam acelerar a liberagio de suas operagdes, enquanto agem
com a concepgio de “tempo extenso” para certificar a elegibili-
dade das vitimas e atingidos, postergando ao maximo as medidas
de ressarcimento e as de reconstru¢io. Em ambos os casos, os
atingidos resistem e lutam por sua visibilidade, por seu reconhe-
cimento e pela garantia de seus direitos.

No caso da Samarco, o efeito desse tempo estendido implica
ainda o distanciamento entre o “fator gerador” da tragédia e os
efeitos que se desdobram. Com o passar do tempo, a tendéncia é
que esses efeitos se desconectem “da origem”. As doengas emo-
cionais/mentais, as angustias, as afli¢des, as incertezas, outros
adoecimentos e mortes vao, for¢osamente, perdendo o nexo causal.
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Para o caso da mineragio em Concei¢io do Mato Dentro,

oS autores alertam:

Se, de um lado, a participagdo é anunciada
como fundamento estruturador do préprio
modelo de governanga, por outro, a dinimica
do tempo, na montagem da cena participa-
tiva, inclui dispositivos destinados a dificultar
essa participagdo. O encadeamento de even-
tos, com o consequente encurtamento dos
prazos, acelera o tempo, fragilizando a qua-
lidade e a capacidade de participagio dos
sujeitos. Neste caso, eventos cruciais para os
atingidos, como as reunides para apresentagio
e discussdo do novo estudo sobre a popula-
¢do afetada, visando a inclusio de familias
no programa de negociagio fundidria, e as
duas reuniées da LO [Licenga de Operagio],
ocorreram em um espago de pouco mais de
um més. Por outro lado, o tempo pode ser
dilatado, quando se prolongam indefini¢des,
que simultaneamente sustentam e esgar¢am
expectativas. Ferreira (2015: 98/104) iden-
tifica, como um dos dispositivos de poder
acionados pela Anglo American no licencia-
mento Minas-Rio, um continuo e duradouro
didlogo/negociagio da empresa com as
comunidades, a evidenciar uma violenta pro-
telagdo na resolu¢io dos problemas gerados
pelo empreendimento (SANTOS ez a/, 2017,
p.212-213).

O que se percebe através do estudo destes casos sdo sen-
timentos de intensidade distintas, temporalidades conflitantes
que culminam em descompassos no tratamento equinime das
expectativas. O empreendedor acelera o tempo para a conces-
sdo das licengas, pois o que lhe interessa ¢ o retorno financeiro.
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Mas, quando se trata da reparacido pelas perdas das vitimas, o
tempo corre arrastado — o que nio deixa de ser excelente para seus
negoécios. O Estado se esfor¢a em superar as dificuldades técni-
co-burocriticas para atender ao tempo solicitado pelas empresas.
A justica tem um ritmo bem mais lento, e, por maior que seja a
tentativa de lutar contra o tempo, em muitos casos, chega atrasa-
da.’! Enquanto os atingidos e as vitimas ainda estdo aprendendo
a lidar com o tempo alheio, este flutua entre a celeridade dos
danos sobre as suas vidas e a morosidade no reconhecimento e

ressarcimento destes.

Quantas vezes mais vamos precisar ir e vir nos
projetos de nossa reconstrugio? Por quanto
tempo teremos que brigar até conseguir-
mos comprar nossos terrenos? Por que tantas
burocracias para adquiri-los, se, quando é do
verdadeiro interesse da empresa, nio hd tan-
tas complicagdes? Quantas reunides serdo
necessirias para conseguirmos realizar a
reformula¢io do cadastro? Quantas questdes
conseguiremos resolver sem precisar aguar-
dar respostas que ndo chegam, consultas que
parecem jamais serem feitas? Quando surgem
divergéncias, os representantes da fundagio/
empresa falam “isso é um dissenso” - o que
significa “ndo podemos e nem vamos resolver
aquilo que vocés nos pedem”. Até quando nos-
sas questdes vio ser jogadas na caixinha desse
tal dissenso? Por que nés, atingidos, com uma
equipe pequena, formada por pessoas que

51 E comum agdes do Ministério Publico serem ajuizadas em momentos extem-
poraneos e terem suas reivindicagdes negadas pela decisio judicial que evoca a
questdo do “fato consumado”. Ver por exemplo, o caso da hidrelétrica de Irapé
(ZUCARELLI, 2006) e a hidrelétrica de Barra Grande (PROCHNOW,
2005). Para uma critica “do fato consumado” como uma categoria de fatos
imutéveis, consultar Valle (2005).
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nunca se imaginaram numa situagdo como
essa, conseguimos dar conta de responder
tudo o que a empresa nos solicita no tempo
certo e o contririo ndo acontece? Quanta hos-
tilidade os atingidos vio ter que sofrer na sede
de Mariana? Até quando teremos que lutar
para sermos reconhecidos como atingidos?
(Trecho do Editorial. Jornal A Sirene, ago.
2017, p.16).

A construgio do dique S4 em Bento Rodrigues é um bom
exemplo dessa dicotomia do tempo. Sob o argumento de que era
necessério a construgio de um barramento, antes da chegada do
periodo chuvoso, para conter a lama de rejeitos de minério que
ainda fluia de Fundao, as empresas conseguiram que o governador
de Minas Gerais assinasse o Decreto n°500, em 20 de setembro
de 2016, dispondo sobre a requisi¢do administrativa de terrenos
particulares para a construgio e implementagio do S4. Maquinas
trabalharam dia e noite para erguer o dique. Rapidamente, ruinas
do vilarejo, provas incontestaveis do desastre, ficaram submersas
nas dguas do barramento. O mesmo empenho nio ¢ visto pelos
atingidos quando se trata de adquirir e preparar os terrenos esco-
lhidos para a efetivagdo dos reassentamentos de Bento Rodrigues,
Paracatu e Gesteira.*

Nesse um ano, nossas casas nio foram prio-
ridade. Enquanto diques foram construidos
mesmo sem todos os laudos necessarios, a pri-
meira proposta de reassentamento ainda estd
sendo discutida entre a assisténcia técnica,
comissio dos atingidos e a empresa contratada
pela Samarco (Jornal A Sirene, nov. 2016,
p-16).

52 Quase cinco anos apos perderem suas casas, as obras do reassentamento das
comunidades estdo ainda em fases iniciais de terraplanagem dos terrenos.
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Na tentativa de demonstrar que a empresa manipula o tempo
a seu favor, os atingidos promoveram atos de protestos contra a
demora de agbes em prol do reassentamento e da repara¢io de
suas vidas. Vide abaixo Foto 20: Atingidos capinando o terreno
da Lavoura escolhido para reassentar a comunidade de Bento
Rodrigues, MG. A iniciativa de capinar o terreno prometido
para reconstrucio de suas casas partiu dos préprios moradores de
Bento Rodrigues.

Foto 20: Atingidos capinando o terreno da Lavoura escolhido
para reassentar a comunidade de Bento Rodrigues, MG

w47

Fonte: Jornal A Sirene, nov. 2016, p.16. Foto: Thiago Oliveira.

Outra ag¢do em formato de protesto contra a manipulagio
do tempo pela empresa, foi a reforma da ponte que di acesso ao
subdistrito de Bento Rodrigues, realizada em um tnico domingo

« » 53
por moradores que formam o grupo “Loucos por Bento”.>* Ver

53 O grupo foi idealizado pela “familia e os amigos de Terezinha que iniciaram
a ocupagdo em Bento Rodrigues como simbolo de luta, resisténcia e direito
a preservagdo da memoria. Nas primeiras vezes que voltaram ao Bento para
dormir, ficaram acampados na rua, sem infraestrutura, mas, aos poucos, foram
reformando e levando mantimentos. Hoje, a casa tem condigoes de os acolher”
(Jornal A Sirene, out. 2017b, p.13). Todavia, sofrem com restri¢des de acesso
imposto pelas empresas, por “questdes de seguranga”. Mesmo com cimeras de
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abaixo Foto 21: Atingidos reformando a ponte de acesso a Bento

Rodrigues, MG.

Com o transito de caminhdes pesados pres-
tando servicos para a Samarco, foi bem
danificada a ponte de madeira que déd acesso
a nosso querido Bento. Em uma das reunides,
solicitamos a empresa que a consertasse, prin-
cipalmente porque estava aproximando o dia
de finados e o dia 5 de novembro, nos quais o
local receberia muitas pessoas. Representantes
da empresa pediram 60 dias para fazer o
servico. Pedi ajuda do prefeito, mas ndo fui
atendida (Jornal A Sirene, dez. 2016a, p.5).

Foto 21: Atingidos reformando a ponte de acesso a Bento
Rodrigues, MG
I : ® - Fgd

; 5 _ —
Fonte: Jornal A Sirene, dez. 2016a, p.5. Foto: Cristiano Sales.

A manipulagio do tempo traz ainda outras violéncias como
culpabilizar as vitimas pelo andamento vagaroso do processo,
pelos atrasos nas decisdes e pela auséncia de concordincia em
assinar projetos vazios de reassentamento. O “tal dissenso” para

monitoramento da Samarco espalhadas pelo subdistrito, a casa ji foi alvo de
furtos, inclusive de toda fiagio elétrica reinstalada.
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as empresas configura o dlibi perfeito para a lentiddo do cum-
primento de suas obrigacées. Para o juiz de direito pode refletir
ineficiéncia na negociagdo e contribuir ainda mais para a moro-
sidade da justica. Mas para os atingidos, aquilo que se encontra
na “caixinba do tal dissenso” é fundamental para a construgio de
instrumentos minimos da coleta de informagoes sobre as perdas
sofridas.

A escolha desse termo ndo busca simplesmente
valorizar a diferenca e o conflito sob as suas
diversas formas: antagonismo social, conflitos
de opinides ou multiplicidade de culturas. O
dissenso ndo é a diferenca dos sentimentos ou
das maneiras de sentir que a politica deveria
respeitar. E a divisio no ndcleo mesmo do
mundo sensivel que institui a politica e sua
racionalidade prépria. Minha hipétese é por-
tanto a seguinte: a racionalidade da politica ¢
a de um mundo comum instituido, tornado
comum, pela prépria divisio (RANCIERE,
1996, p.368).

A iniciagdo dos atingidos nos rituais impostos, como as
reuniées de negociagio, com suas temporalidades determinadas,
com a disciplina e comportamento requeridos, ndo viabiliza a
compreensio e a aceitagio do “mundo sensivel” mencionado por
Ranciere. Neste imbréglio, tal como nos rituais de iniciagdo e
tortura dos jovens Guayaki do Paraguai, analisados por Clastres
(1979), resta as vitimas dos processos carregarem as marcas em seus
corpos enquanto memdria desse tempo continuo:

Na medida exata em que a iniciagio ¢, ine-
gavelmente, um por & prova da coragem
pessoal, esta exprime-se, se assim se pode
dizer, pelo siléncio oposto ao sofrimento.
Mas, depois da iniciagio, e uma vez esquecido
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todo o sofrimento, subsiste uma prova irrevo-
givel, as marcas que a operagio da faca ou da
pedra deixa sobre o corpo, as cicatrizes das
feridas recebidas. Um homem iniciado é um
homem marcado. O objetivo da iniciagdo, no
seu momento torciondrio, é marcar o corpo:
no ritual inicidtico, a sociedade imprime a sua
marca no corpo dos jovens. Ora, uma cica-
triz, um trago, uma marca, sdo inapagaveis.
Inscritas na profundidade da pele, elas ates-
tardo sempre, eternamente, que se a dor pode
nio ser mais do que uma m4 recordagio, ela
nio deixou de ser no entanto experimentada
no temor e no tremor. A marca é um obsticulo
ao esquecimento, o préprio corpo transporta
impressos sobre si os tragos da recordagio,
o corpo ¢ uma memdria (CLASTRES, 1979,
p-179. Destaques no original).

Assim, os corpos vio acumulando marcas das torturas que
se agravam com os processos de negociacdo delongados. Seja ao
carregar, todos os dias, galoes de dgua por longos percursos, por-
que a mina d’dgua secou — fato nunca ocorrido antes da chegada
da mineragio — no terreno do casal de idosos da comunidade de
Passa Sete, em Concei¢io do Mato Dentro (PRATES, 2017);
Seja nos efeitos do trauma do desastre e de tantas reunides frus-
trantes; Ou mesmo nas feridas abertas pela intoxica¢do com a
lama e a poeira do rejeito do minério que derramou sobre a vida
de milhoes de ribeirinhos ao longo do rio Doce, como o de uma
crian¢a do municipio de Barra Longa, que carrega em seu corpo
— inclusive atestado por laudo médico —, desde o seu primeiro ano
de idade, a memdria do desastre. Ver abaixo a Figura 5.

Figura 5: Laudo médico de crianca que desenvolveu alergia com a
lama da Samarco em Barra Longa, MG
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SC3s M=, 1 ano e 8 meses

Portadera de oquadro alérgico (cansage, chieira,
obstrugdo nasal) - dificuldade respiratéria.

Quadro clinico desencadeado por 1inalantes (fatores
desencadiantes e irritativos, relacionados a exposi-
¢do a poeira proveniente dos rejeitos de minéries).
Devido ao rompimento de barragem de Mariana afetando
o meio ambiente da cidade de Barra Longa - cidade onde
reside - menor.

Utilizagdo de imunoterapia
+
Inalantes

Imuncestominulantes
Sublingual
1 frasco = a 3 meses de tratamento
Valor 308 reais

Fonte: Jornal A Sirene, out. 2016, p.3.

Virias outras marcas podem ser encontradas nos atingidos
e em seus territorios, visiveis ou ndo, mas que deixario registra-
das para a eternidade a memdria das violéncias sofridas. Seguem,
adiante, fotografias que refletem algumas dessas marcas: Foto
22: Morador mostrando em sua propriedade, a lama do rejeito
de minério acumulada no fundo e margens do encontro dos
Cérregos Pereira e Passa Sete. Divisa entre Conceigdo do Mato
Dentro, MG e Alvorada de Minas, MG; Foto 23: Cachoeira do
Passa Sete implodida pela Anglo American, sem autorizagio, em
Conceigio do Mato Dentro, MG; Foto 24: Marca da lama nas
drvores mortas. Estrada as margens do rio Gualaxo, préximo a
comunidade de Pedras, em Mariana, MG; Foto 25: Marca da
lama nas casas e na Igreja Nossa Senhora da Concei¢io, Gesteira,
Barra Longa, MG; Foto 26: Marca da lama na Igreja de Santo
Antoénio, Paracatu de Baixo, Mariana, MG; Foto 27: Marca da
lama nas casas e drvores na beira do rio do Carmo, Barra Longa,
MG; e Foto 28: Casas destrocadas e marcadas pela lama em

Bento Rodrigues, Mariana, MG.

Foto 22: Morador mostrando em sua propriedade, a lama do
rejeito de minério acumulada no fundo e margens do encontro dos
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Cérregos Pereira e Passa Sete. Divisa entre Conceigdo do Mato

Dentro, MG e Alvorada de Minas, MG
: - 7

Foto do autor, julho de 2013.

Foto 23: Cachoeira do Passa Sete implodida pela Anglo
American, sem autorizagdo, em Concei¢do do Mato Dentro, MG

Fonte: Arquivo REAJA, novembro de 2012.

Foto 24: Marca da lama nas drvores mortas. Estrada as margens do
rio Gualaxo, préximo a comunidade de Pedras, em Mariana, MG
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Foto do autor, 23 de julho de 2016.

Foto 25: Marca da lama nas casas e na Igreja Nossa Senhora da
Concei¢io, Gesteira, Barra Longa, MG

Foto do autor, 23 de julho de 2016.

Foto 26: Marca da lama na Igreja de Santo Antdnio, Paracatu de
Baixo, Mariana, MG

260



Foto do autor, 22 de julho de 2016.

Foto 27: Marca da lama nas casas e 4rvores na beira do rio do
Carmo, Barra Longa, MG

Foto do autor, 13 de janeiro de 2016.

Foto 28: Casas destrogadas e marcadas pela lama em Bento

Rodrigues, Mariana, MG
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Foto do autor, 10 de janeiro de 2016.

4.2.3 Definicdo e fragmentacdo de taxonomias

No ambito das politicas ambientais sdo muitas as classifica-
¢oes utilizadas com o intuito de organizar as informages sobre
diferentes ambientes que se pretende intervir. Ndo abordo todo o
leque de taxonomias deste campo. Entretanto, é preciso refletir
sobre algumas questoes para facilitar o entendimento de como
determinadas categorias podem ser fundamentais para a delimi-
tacdo e conformagio das tecnologias sociais de gestdo da crise e
da critica.

A primeira taxonomia que convoco para reflexdo é a de atin-
gido. A construgio desta categoria remete ao contexto de luta e de
resisténcia de movimentos sociais frente aos processos de licen-
ciamento ambiental de usinas hidrelétricas. Vainer (2008, p.40),
traz uma importante contribui¢io quanto as implicagdes de sua
definigio:

Conceito em disputa, a nogio de atingido diz

respeito, de fato, ao reconhecimento, leia-se
legitimagio, de direitos e de seus detentores.
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Em outras palavras, estabelecer que determi-
nado grupo social, familia ou individuo é, ou
foi, atingido por certo empreendimento signi-
fica reconhecer como legitimo — e, em alguns
casos, como legal — seu direito a algum tipo de
ressarcimento ou indenizagio, reabilita¢io ou
reparagio no pecunidria (Destaque original).

De fato, o maior problema em reconhecer quem ¢ o atingido
sdo as inferéncias legais que tal legitimagio determina. E nesta
seara que encontramos a disputa por reducio de custos (para
empresas) ¢ a garantia de direitos (para atingidos). Diante da
luta social pelo reconhecimento dos atingidos, Estado e empre-
sas ordenam dispositivos diversos para delimitar a natureza desta
categoria. Um emaranhado de outras categorias e subcategorias se
entrelagam na tentativa de justificar a inclusio ou nio de atingi-
dos no universo das afetacoes. A formulacio da Area Diretamente
Atingida (ADA), normalmente utilizada nos estudos de impacto
ambiental contratados pelos empreendedores, procura limitar o
universo afetado com respaldo do discurso “técnico”. E comum
que a ADA seja constituida pela localizagio exata da infraestru-
tura do empreendimento. Ou seja, onde a empresa imprime a
sua marca fisica. O objetivo da restri¢do desta drea possui forte
interesse financeiro, uma vez que quanto mais abrangente for a
definicdo, maiores serdo os gastos com indenizag¢oes pelos deslo-
camentos compulsérios e medidas mitigadoras.™

Esta 16gica ¢ similar ao processo de demarca¢io do uni-
verso afetado pelas hidrelétricas, que concebe enquanto atingido

somente os inundados (VAINER, 2008, p.43). A defini¢do neste

54 Através da leitura de alguns EIA-RIMAs ao longo das pesquisas e projetos de
extensio desenvolvidos no GESTA/UFMG, foi possivel constatar que, mesmo
nio apresentando o universo das familias que seriam atingidas, os empreende-
dores jd definem os valores a serem gastos com o “meio socioeconémico”.
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caso tem a ver com uma concepedo hidrica, aqueles que esta-
riam no nivel das dguas do reservatério hidrelétrico. Ainda no
intuito da limitagdo dos gastos, existe a concep¢do que Vainer
designa como zerritorial-patrimonial, que trata enquanto atingido
somente os detentores da propriedade da terra. Essa demarcagio
provoca ainda uma série de litigios em rela¢io aos outros direitos
costumeiros de posse e de uso dos territérios afetados, mas vem
apresentando, com muita resisténcia e dificuldades, alguns avan-
¢os ao longo dos anos em relagio ao reconhecimento de posseiros,
agregados e meeiros, por exemplo.

No setor minerédrio, hd o empenho dos empreendedores em
nio utilizar a nogdo de atingido. Todavia, esta categoria de luta
vem sendo incorporada também pelos afetados da mineragio. Na
disputa pelas acepgoes, as mineradoras procuram restringir ao
maximo a categoria, seja através da fragmentacdo dos projetos
de exploragdo ou mesmo na cria¢io de novas subcategorias. O
termo mais comum empregado pelas empresas e pelo Estado para
designar aqueles que serao afetados pelo projeto é o de impactado
ou superficidrio, que mantém a ideia da espacialidade do domi-
nio patrimonial fundidrio (VAINER, 2008). Pela legislacio
brasileira, as mineradoras possuem trés opgdes para garantir a
permissdo de acesso a drea.

1. Negociagbes amigdveis com as pessoas que possuem o

titulo da area superficial;

2. Acordo legal;

3. Expropriagio da drea.

Um relatério técnico encomendado pela Mineragio e
Metalicos S.A. (MMX) no final de 2007, quando estava
em trimite a negociagio com a Anglo American de 49% do
projeto Minas-Rio, demonstra suscintamente aspectos da legis-
lagdo e as estratégias para aquisi¢io dos terrenos necessarios ao
empreendimento:
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Negociagbes com todos os individuos/com-
panhias ocupantes das dreas de superficie do
Projeto ¢ a primeira op¢io da MMX e podem
incluir a compra ou contrato de arrendamento.
A MMX pode também negociar um acordo
legal dentro das dreas correspondentes. Em
ambos os casos, o Cdédigo Civil Brasileiro
(Lei Federal n.10.406, de 10 de Janeiro de
2002) governa os respectivos acordos. Se for
requerido um acordo legal entre a MMX e os
proprietarios da terra, o acesso a area super-
ficial pode ser garantido somente na por¢io
necessiria para o desempenho dos servigos
e atividades relacionados a propriedade. Se
nio for possivel a negocia¢io nem de um con-
trato de compra/arrendamento ou um acordo
legal para o acesso a superficie, a MMX
pode tomar posse destas dreas através de
um acordo mineral for¢cado. Os Artigos 59
a 62 do Cédigo de Mineragio determina que
o acordo mineral for¢ado possa ser outorgado
a fim de garantir a pesquisa ou lavra de drea
de mineragdo, assim como para implementar
corredores de transporte e linhas de comuni-
cagdo. Nestes casos, a MMX deve indenizar
o proprietdrio da terra previamente 4 imple-
mentagio do acordo. O valor da indenizagio
deve ser estimado por meio de inspe¢des ou
exame de especialistas feitas por um perito
judicial, observados os critérios estabeleci-
dos no Artigo 27 do Cédigo de Mineragio.
Este valor serd pago ao tribunal, e se neces-
sdrio, seguido da investidura da escritura da
propriedade. [...] No caso das medidas men-
cionadas acima nao forem bem sucedidas,
um Decreto Estadual especifico pode ser
decretado pelos Estados de Minas Gerais e
Rio de Janeiro a fim de declarar a proprie-
dade de utilidade publica, e entao permitir
a implementagiao do acordo ou permitir a
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total ou parcial expropriagio das areas cor-
respondentes (SRK Consulting, fev/2008,
p-2-5 e 2-6. Destaques acrescidos).

Pelo primeiro destaque acrescido no excerto do relatério,
verifica-se a estratégia preferencial das empresas: a de restringir
a drea a ser indenizada em conformidade com a infraestrutura
necessdria ao empreendimento. E comum o empreendedor pro-
por aos atingidos um acordo de indenizagdo somente pela drea
que serd impactada, ou seja, a irea fisica em que ha sobreposigdo
da propriedade com as dreas a serem utilizadas pelo projeto. A
categoria impacto possui como referéncia basica a espacialidade
do empreendimento e pressupde a capacidade de aferir todos os
danos ali demarcados. Todavia, a amplitude das afetagdes ocorre
para além desta visibilidade fisica do dano.

No caso do mineroduto Minas-Rio, por exemplo, os acordos
foram firmados para indeniza¢do somente das terras por onde
passa a tubulagdo. A proposta de indenizagio restringe os gastos
a faixa de servidio, que varia entre 30 a 100 metros de cada lado
da estrutura. Todavia, em pequenas propriedades, essa drea pode
ser fundamental quanto a sustentabilidade e garantia da perma-
néncia do ocupante. No caso do desastre da Samarco, a empresa
utiliza a nogdo impactado com o mesmo intuito, ou seja, restrin-
gir a indenizagdo somente aqueles que se encontram nos limites
fisicos marcados por onde a lama passou, na calha dos rios. Este
¢ o principal problema da categoria, uma vez que nio avalia a
amplitude espacial das relagbes culturais, sociais, econdmicas e a
inviabilidade de usos diversos que outros outrora faziam no terri-
tério transformado.

Nesta linha de raciocinio, as empresas utilizam em seus
estudos de impacto ambiental contratados nogdes de Area
Diretamente Atingida (ADA), Area Indiretamente Atingida
(AIA) e suas periddicas variagoes: Area de Influéncia Direta
(AID); Area de Influéncia Indireta (AII); Area de Entorno

(AE); dentre outras. O objetivo é fragmentar o escopo de anilise,
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escalonar os impactos e limitar as medidas a serem adotadas. O
resultado ¢ a fragilidade na dimensdo do diagnéstico das afeta-
¢oes, a simplifica¢do para concessdo das autorizagoes necessdrias
ao empreendimento e, consequentemente, a nio internalizag¢io
de custos socioambientais. O uso do discurso competente (CHAUI,
2003), quer dizer, da defini¢do “técnica” das zonas de impacto,
vem justamente emprestar o capital simbdélico técnico a uma reso-
lugdo que, ao fim e ao cabo, ¢ estritamente econdmica. O artificio
da comensurabilidade do impacto acaba por produzir uma imagem
de capacidade técnica capaz de aferir os prejuizos e apresentar
a devida solu¢do. Quanto menos efeitos e consequéncias forem
relacionados ao empreendimento, menores serdo os gastos com a
restitui¢do e a reparagio dos danos.

E com base na defini¢do dessas dreas que, por conseguinte,
as empresas tentam classificar os atingidos e delimitar seus cus-
tos. Portanto, sdo considerados atingidos diretos somente aqueles
que estdo dentro dos limites da chamada ADA. Os demais sio
considerados atingidos indiretos. Essas divisdes possuem algumas
implicagbes, como:

1. Formagio de “zonas de sombra” que dificultam o diag-
néstico socioambiental, mas, paradoxalmente, “diminui
as exigéncias juridico-administrativas” (SANTOS,
2014), facilitando a concessio das licengas;

2. Subdimensionamento dos danos e a impossibilidade de
agdes preventivas;

3. Fragmentagio do universo de atores que sofrerdo os efei-
tos do empreendimento, contribuindo, inclusive, para a
tragiliza¢do da resisténcia.

Vejamos como essas implicagdes operaram na prética. No
item 2.3 — Continuidade do licenciamento e a organizagio da
resisténcia, analisei a criagdo da subcategoria “atingido emergen-
cial”, na qual a Anglo American fundamentou certas providéncias
tomadas em prol das familias que estavam morando em dreas
sobrepostas as instala¢des da mina. Essa subcategorizagio, ainda
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mais restritiva, foi proposta pela empresa com o objetivo de agi-
lizar suas outorgas de funcionamento e adiar a implementagio de
medidas relativas aos efeitos prejudiciais ao universo dos atingidos.
Os moradores das comunidades de Passa Sete e Agua Quente,
por exemplo, que vivem a jusante da barragem de rejeitos, apesar
de ndo se encontrarem na drea delimitada enquanto diretamente
atingida, ainda hoje enfrentam dificuldades de permanéncia em
seus territérios devido a escassez de dgua que nunca, antes do
empreendimento instalado, havia acometido a regido (PRATES,
2017, TORRES, 2014). Frente a disputa pela concepgio do uni-
verso dos atingidos, a Anglo American “convenceu” ao Estado
licenciador de que trataria dos “emergenciais” imediatamente,
enquanto a situacio dos demais seria mitigada a posteriori. Ao
final do ano de 2018 a empresa recebeu licenca de operagio para
a terceira expansio do empreendimento, mas, as familias que nio
foram classificadas enquanto atingidas emergenciais, ainda vivem
com base em medidas mitigadoras precdrias como: pogo arte-
siano e caixa d’dgua que ¢ abastecida sem qualquer regularidade,
chegando a faltar d4gua por dias consecutivos em determinadas
ocasides (TORRES, 2014).

No desastre da Samarco, a empresa também passou a ope-
rar com formas restritivas de elegibilidade daqueles que estariam
aptos a receber as medidas emergenciais. Apesar da urgéncia em
atender as vitimas que tiveram suas vidas abruptamente solapa-
das, o reconhecimento para concessio do auxilio financeiro
emergencial foi escalonado e se arrasta por mais de cinco anos
do rompimento da barragem. A Samarco, mesmo sendo ré no
processo em que ocorreu o maior desastre ambiental do pais,
definiu categorias e operacionalizou formas de tratamento que
seriam adotadas pelas institui¢oes. Através da mesma estratégia
de fragmentagdo dos atingidos, impds, equivocadamente, porém
convenientemente, as nogdes de deslocamento fisico e deslocamento
econémico do International Finance Corporation (IFC, 2012)
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para definir intensidades e prioridades de ag¢des. A Nota 5 de
orientagdo do IFC define que:

Reassentamento involuntirio refere-se tanto
ao deslocamento fisico (realocagio ou desa-
lojamento) quanto ao econdmico (perda de
bens ou de acesso a bens ocasionando perda
de fontes de renda ou de outros meios de sub-
sisténcia) resultante da aquisiio de terras
relacionadas a um projeto e/ou de restrigoes
a0 uso dessas terras. O reassentamento é con-
siderado involuntdrio quando as pessoas ou
comunidades afetadas nio tém o direito de
impedir a aquisi¢do da terra ou restri¢des ao
seu uso, resultando em deslocamento fisico ou

econdmico (IFC, 2012, p.1).

Apesar de serem causadas por duas fontes distintas, fisica ou
econémica, para o IFC um conjunto de agdes para restabelecer o
modo de vida e os meios de subsisténcia deve ser adotado, inde-
pendente do fator de origem do deslocamento.

A aquisi¢do de terra e/ou as restri¢ées ao uso
dessa terra relacionadas a um projeto pode-
rdo resultar tanto no deslocamento fisico de
pessoas como em seu deslocamento econd-
mico. Consequentemente, os requisitos deste
Padrio de Desempenho no tocante ao deslo-
camento fisico e ao deslocamento econémico
poderio ser aplicados simultaneamente (IFC,
2012, p.17).

Contudo, a partir desta distin¢io, a Samarco deu prioridade
ao atendimento dos deslocadbos fisicos em detrimento dos deslocados
econémicos. Assim como em Concei¢io do Mato Dentro, mas com
uma nomenclatura diferente, a empresa promoveu através desta
fragmenta¢do um “escalonamento das ‘afetagdes’ em termos de
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gravidade e grau de emergéncia, bem como para o reconhecimento
das demandas a serem sucessivamente atendidas a partir de uma
classificagido e hierarquizagio das reivindicagdes” (ZHOURI ez
al., 2016, p.58). De novembro até o final de dezembro de 2015
houve um empenho dos atores envolvidos em acomodar os deslo-
cados fisicos, considerados neste processo como prioritdrios porque
perderam suas casas. Até o final do ano de 2015, foram 287
familias incluidas nesta condi¢io (CADERNO DE CAMPO,
2016d). Outras 13 familias foram consideradas elegiveis nesses
mesmos termos, quase um ano depois, em duas outras audiéncias,
em setembro e outubro de 2016 (MPMG, 2016, p.09-11).

Neste sentido, os designados deslocados econémicos, que para
o IFC devem ser atendidos concomitantemente, tiveram que
assumir por conta prépria as dificuldades da perda de renda, do
acesso e do uso do territério. Conforme apontam Zhouri ez al.:
“As categorias administrativas da empresa parecem tecer, assim,
fronteiras mdéveis e sutis de inclusdo e exclusio passiveis de cons-
tante contestacio pelas vitimas” (2016, p.58). Trata-se, portanto,
de uma defini¢do em disputa que amplia o universo dos atingi-
dos. Somente a partir do terceiro més teve inicio o pagamento de
auxilios aos deslocados econémicos pelo desastre. Desde o rompi-
mento de Fundio, centenas de pessoas, aos poucos, foram sendo
incluidas nesta categoria e, com mais de cinco anos de luta, ainda
existem aqueles que buscam o reconhecimento para receberem as
medidas “emergenciais”.*

As mineradoras tentam justificar os critérios adotados atra-
vés das defini¢bes de agéncias multilaterais que teriam “padrio
internacional de referéncia”, tais como: BID, Banco Mundial,

55 O promotor de Mariana afirmou que entre 2016 e 2017 foram identificadas
“200 familias s6 na regido de Mariana que tiveram os auxilios financeiros de
renda e moradia negados indevidamente. Em 2018 mais cem casos foram des-

cobertos” (CORREA, 2018).
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IFC, dentre outras. Contudo, sdo adesdes equivocadas, uma vez
que até mesmo agéncias de pensamento econdmico conservador
compreendem que o atingido nio esta restrito a ADA, incluindo
também aquele que teve o acesso aos recursos produtivos inter-
rompidos ou eliminados. E por isso que a cada dia “novos”
atingidos “sdo descobertos”. Em uma das audiéncias de mediagio
com a juiza da Comarca de Mariana, as empresas (Samarco, Vale
e BHP Billiton) ndo queriam reconhecer um atingido como des-
locadlo fisico porque a sua casa ndo tinha caido. Todavia, o acesso
e a possibilidade de uso da propriedade estavam inviabilizados
pela lama, além do isolamento em rela¢io aos vizinhos préximos
que se mudaram. Em depoimento a juiza, uma representante da
comissdo de atingidos da comunidade de Pedras explicou:

Depois do rompimento da barragem, ele teve
que largar, deixar a casa dele. A residéncia
dele existe, mas ele ficou sem acesso pra ir
até na casa dele. Ai, o que que aconteceu? Af
nesse periodo ele ficou 14 em casa, de favor,
dois meses. Aia irmi dele tem uma casa 1a em
Pedras. Af hoje... que é casa da irma dele pas-
sar final de semana com a familia... Hoje ele
td 14 de favor. Ele até hoje ndo foi procurado
pela Samarco, por nada. Ele tem cadastro e
ndo foi procurado por nada. [...] Af hoje, dou-
tora, ele nio tem como voltar pra casa dele,
porque ainda dele ser uma pessoa doente,
ele nio tem vizinho mais perto da casa dele

(REGISTRO DE AUDIO, set. 2016).

Depois de um intervalo de 20 minutos para que os advoga-
dos conversassem em particular e “alinhassem” o entendimento
entre eles, ficou decidido que iriam ressarci-lo com o cartdo de
auxilio financeiro emergencial, retroativamente ao periodo de

05/11/2015 (data do rompimento da barragem de Fundio). Mas

271



nio concordaram com o pagamento dos vinte mil, conforme
estabelecido para aqueles que sofreram o deslocamento fisico. Os
representantes das empresas insistiram que a casa dele estava
habitével e que ele poderia ser considerado somente como deslo-
cado econémico (CADERNO DE CAMPO, 2016e). Na audiéncia
do més seguinte, o pleito dos vinte mil deste atingido voltou a
pauta. Os advogados das empresas argumentaram que o acesso
tinha sido restabelecido e que a comunidade de Pedras possui
29 familias e que apenas sete foram deslocadas. Assim, o “recla-
mante” ndo estaria isolado. A testemunha precisou explicar para a
juiza que o atingido possuia dois vizinhos préximos com os quais
ele contava sempre em uma necessidade. A casa de um deles foi
destruida pela lama e o outro, com o desastre, foi embora da
comunidade. As demais familias estdo do outro lado do rio, no
alto do morro, bem mais distante. Mesmo assim, os advogados
alegavam que a 4drea nfo tinha sido destruida, que ele poderia
habité-la e que, atender ao pleito dos vinte mil para este caso,
seria distorcer o acordo emergencial.

A gente pode ter outros casos, que apare¢am
outros casos em que a casa ainda esteja l4...
que eram localidades distantes da casa dele,
que venham pleitear vinte mil reais porque
af se estaria estabelecendo aqui, diferente do
que foi acordado, vinte mil reais nio € s6 pra
perda da residéncia. Quer dizer, se, se eu nio,
se eu decido ndo mais morar na minha casa,
por qualquer motivo, eu também quero, eu
também posso receber agora vinte mil reais

(REGISTRO DE AUDIO, out. 2016).

A grande preocupagio dos advogados das empresas sem-
pre foi nio ceder as decisdes que abrissem precedentes. Desta
maneira, tentavam desqualificar o deslocamento for¢ado como
“motivo qualquer”, como se fosse uma opgio do atingido. O
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argumento principal da defesa era ficar restrito as medidas
emergenciais, embora o acordo para o tratamento das emer-
géncias ja tivesse quase um ano de assinatura. Neste caso, a
juiza de Mariana interpelou pela concessdo do valor pleiteado,
em cardter especial porque nio houve perda da casa, mas sim
por conta do rompimento dos lagos sociais (CADERNO DE
CAMPO, 2016f). Apesar disso, atendendo ao pedido dos
advogados das empresas, a razdo pela qual a juiza concedeu o
pleito: “rompimento dos lagos sociais”, nio constou no Termo
de Audiéncia.

Na mesma audiéncia de outubro de 2016, muitos casos
foram reconhecidos através do exercicio de interpretacio das
categorias do acordo emergencial. Avalio que os atingidos tinham
adquirido certa experiéncia, afinal, esta era a quinta audiéncia de
conciliagdo em Mariana. Diante do aprendizado, eles trouxeram
fotos, um nimero maior de pessoas que poderiam testemunhar e
o apoio de liderancas dos atingidos e do MAB, que exerceram um
certo papel de assessoria aos depoentes. Foram mostradas fotos
de uma senhora da comunidade de Campinas sendo transportada
em carrinho de mio para receber atendimento médico, dada a
dificuldade de acesso em sua propriedade tomada pela lama de
rejeitos. Segundo os depoimentos, apesar da idade, a senhora era
uma pessoa sadia, era benzedeira e perdeu a sua horta no desas-
tre. Sua fonte de renda era adquirida com a venda dos animais de
criagio (porcos e galinhas), de ovos e de verduras. Dez dias ap6s
perder tudo, sofreu dois acidentes cerebrais vasculares (AVC) e
teve de mudar para a sede de Mariana, onde ficou acamada, pre-
cisando usar fraldas e ser alimentada por terceiros (CADERNO
DE CAMPO, 2016f).*® As empresas nio reconheceram o pleito
da vitima em receber 20 mil enquanto deslocada fisica. O que
foi acordado na audiéncia foi somente a corre¢io dos valores a

56 Esta senhora ficou acamada até o dia de seu falecimento, em 2018.
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serem depositados no cartdo assistencial, uma vez que ela nio era
reconhecida nem mesmo enquanto deslocada econémica, mas sim
dependente do genro e com direito a 20% de um salario-minimo.
A partir desta audiéncia, as empresas assumiram a obrigatorie-
dade em depositar, inclusive retroativamente, os valores do auxilio
emergencial integral para a senhora.

Os advogados das empresas Samarco, Vale e BHP Billiton,
apesar de assumirem as nogoes de deslocado fisico e deslocado econé-
mico, desvirtuaram, principalmente, a possibilidade do des/ocado
econdmico ser um deslocado fisico, justamente por ndo conseguir se
manter no lugar de origem com as mesmas condi¢des anteriores.

Para o IFC (2012, p.24-25):

O deslocamento econémico resulta de uma
a¢do que interrompe ou elimina o acesso
das pessoas a trabalhos ou ativos de produ-
¢do, independentemente das pessoas afetadas
mudarem para outro local. Em outras pala-
vras, pode haver deslocamento econémico
com ou sem deslocamento fisico. Apesar da
aquisi¢do de terras relacionadas ao projeto ou
as restricdes ao uso de terras ndo necessaria-
mente implicarem na realocagio das pessoas
que ocupam ou utilizam a terra, elas poderio
ter um impacto sobre a receita, padrées de
vida e subsisténcia das pessoas que depen-
dem dos recursos localizados na ou ao redor
dessa terra. Por exemplo, uma familia de
agricultores poderd perder uma parte de sua
terra para um projeto sem ter de desocupar
sua propriedade rural. Contudo, a perda de
mesmo uma parte de sua terra poderd redu-
zir a produtividade geral dessa fazenda. Essa
ameaca ¢ maior entre algumas populagdes
agricolas onde os campos agricolas sio, em
geral, pequenos e muito dispersos ou nio sio
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de propriedade das pessoas que os cultivam
(meeiros, por exemplo).

Apesar dos embates e da resisténcia, os advogados e a juiza
foram convencidos que mesmo a perda da renda complementar
significava “um impacto sobre a receita, padrées de vida e sub-
sisténcia das pessoas que dependem dos recursos localizados na
ou ao redor dessa terra” (IFC, 2012, p.25). Tratava-se, portanto,
de uma renda essencial que garantia, inclusive, a permanéncia do
atingido na propriedade. Com isso, um nimero maior de atingi-
dos teve reconhecido o seu direito ao cartio de auxilio financeiro
emergencial (AFE). Este foi o caso de alguns profissionais como
vendedores ambulantes e outros autébnomos que, mesmo nio
morando na localidade impactada pela lama, sofreram com a
perda dos clientes e da renda. Assim também foram avaliados os
comerciantes que ndo tiveram seus estabelecimentos destruidos
pelo rejeito do minério. No entanto, os advogados das empresas
insistiam que o comércio ainda existia e que, se esses fossem clas-
sificados enquanto deslocados econdmicos, os valores pagos deveriam
ser descontados de indenizagbes futuras.

A nossa primeira conclusio era de que isso
deveria de ser tratado no dmbito das inde-
nizagodes... Tendo em vista a necessidade das
pessoas, como foi agora, os atingidos deixaram
claro, né? Que a renda que hoje existe ela nio
¢ suficiente, entdo precisa dessa complemen-
tagdo, é... no cartio auxilio... A nossa proposta
é: discutir caso a caso. Ficando claro que existe
a necessidade de complementagio pelo auxi-
lio, nos termos do lucro beneficio dos dltimos
censos, da base lucrativa, a empresa con-
corda. Mas como nds estamos aqui, mediante
os testemunhos, discutindo caso a caso, nés
estamos aqui, de certa forma, entrando na
questdo dos lucros cessantes, nés precisamos
deixar uma redagio nos assegurando de que,
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quando o programa de indenizagdo for inven-
tado, o valor concedido a este tipo aqui, pode
vir a ser revisto e/ou considerado pra fins de
boénus dos lucros cessantes, ti? Entdo nds nio
queremos deixar essa discussdo pra depois,
queremos antecipar aqui, mas fato é que pra
seguran¢a das empresas nds precisaremos...
ah... do suporte de considerar isso numa dis-
cussio da indenizagdo dos lucros cessantes.
[...] O ideal é vincular isso aqui como uma
antecipagio das indenizag¢des (Fala do advo-

gado. REGISTRO DE AUDIO, out. 2016).

A juiza ndo concordou com o argumento de que seria uma
antecipagio das indenizagdes. A duvida principal era se este paga-
mento seria assistencial ou indenizagio para o caso dos comércios
que estdo funcionando parcialmente. A mesma légica foi utili-
zada pelas empresas quanto aos proprietdrios rurais que perderam
seus terrenos, suas baixadas, seus pastos, mas nio suas casas. As
empresas consideravam que o fornecimento de silagem para o
gado, por exemplo, seria suficiente para o produtor se manter
com a venda do leite e do queijo e que, portanto, nio precisa-
ria do auxilio financeiro. O mesmo argumento foi aplicado as
manicures e aos pedreiros que receberam os chamados “kits de
trabalho”. Independentemente de eles estarem em outras locali-
dades, longe da clientela antiga, para o representante da empresa
Samarco, o fornecimento do cartio emergencial implicaria uma
situagdo de dependéncia e a empresa ndo queria isso: “a empresa
quer que as pessoas restabelecam o modo de vida” (REGISTRO
DE AUDIO, out. 2016). Um atingido de Paracatu explicou bem

a situagdo, quando testemunhava para outra atingida:

O marido dela vende leite na associagio,
tem como comprovar o que ele perdeu. Ele
reclamou comigo até bem pouco tempo, que
a silagem que a Samarco tava fornecendo
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tava pouco, as vaca dele emagreceu tudo. A
senhora entendeu? Af inclusive, acho que
agora restabeleceu, né? Mas quando uma vaca
emagrece, ela tem que engordar de novo pra
ela emprenhar, pra depois voltar a produgio

(REGISTRO DE AUDIO, out. 2016).

Portanto, “restabelecer o modo de vida” ndo é tdo simples
como quis fazer entender o representante da Samarco na sala
de audiéncia. E necessirio um periodo de assisténcia e de agoes
efetivas para viabilizar, minimamente, a autonomia de vida dos
atingidos. Vale atualizar esta informagio porque, ainda em 2021,
atingidos denunciam a insuficiéncia no fornecimento de silagem
e de outros alimentos, o que tem levado ao adoecimento e mor-
tandade dos animais.

As categorias e suas fragmentagdes tendem, portanto, a sub-
dimensionar o escopo das afetagées pelo delineamento destas ao
limite das estruturas fisicas e de seus rastros de destruigdo. Alguns
exemplos aqui utilizados demonstram como que as areas afetadas
no tocante as condigdes de permanéncia ou viabilidade de acesso
e uso se expandem para além da marca fisica dos empreendimen-
tos. As afetagdes sdo consequéncias dos efeitos de isolamento, das
mudangas socioambientais abruptas e/ou das altera¢oes nas rela-
¢oes culturais e comerciais que existiam anteriormente.

Dentre as varias fragmentagoes produzidas pelas empresas
e corroboradas pelo Estado, até comunidades foram divididas.
No caso de Concei¢io do Mato Dentro, os moradores da loca-
lidade designada Cachoeira sempre se identificaram enquanto
pertencentes a Agua Quente, devido aos seus lagos de paren-
tesco, compadrio, amizade e de comércio. Durante o processo de
expropria¢do a que foram submetidos, principalmente pela conta-
minagio da dgua e a piora na qualidade de vida, estes encontraram
na fragmentagio a nica chance de serem reassentados, uma vez
que a empresa ndo queria efetivar o reassentamento de toda a
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comunidade de Agua Quente. Para a Anglo American, as medi-
das mitigadoras adotadas (pogo artesiano, fossa séptica e caixa
d’dgua) seriam suficientes para a permanéncia dos moradores
em seus locais de origem. Contudo, os moradores insistiam em
dentncias sobre a piora na quantidade e qualidade da dgua, bem
como o medo de estarem distante apenas 2km a jusante da barra-
gem de rejeitos - estrutura cinco vezes maior do que a barragem
de Fundio rompida em Mariana (PRATES, 2017).

Jé no caso do desastre da Samarco, a comunidade de Paracatu
foi ao longo do processo dividida entre dois nicleos:

Paracatu de Cima (formada pelos pro-
dutores de leite, sitiantes, moradores nos
terrenos maiores distribuidos no entorno da
vila) e Paracatu de Baixo (moradores da 4rea
da vila, em sua maioria, lavradores que pres-
tavam, regularmente, servicos aos sitiantes
do entorno, cujos sitios menores permitem o
cultivo e a criagio em menor propor¢io nos
quintais). Atualmente, novas divisdes pare-
cem emergir, pois a presenca de sitiantes no
interior do nucleo do povoado (Paracatu de
Baixo) ¢ propagada como ameaga a conclusio
do reassentamento, dados os limites do ter-
reno selecionado para acomodagio de todos
os habitantes da comunidade (ZHOURI ez a/.
2018, p.46).

De alguma forma, durante os tratamentos adotados pelas
institui¢oes, foi levantada a hipétese de que, caso os sitiantes
optassem por permanecerem junto 2 comunidade integral, nio
haveria, nas proximidades da Paracatu atingida, terra suficiente
e propicia a construgdo do reassentamento. Brigas internas ocor-
reram, inclusive com veto de voto para aqueles, agora designados
de Paracatu de Cima, nio pudessem escolher entre as trés op¢oes
de terra apresentadas pela empresa. A votagdo para escolha da
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drea ocorreu em setembro de 2016. No final de 2017, ao aprofun-
dar os estudos sobre o terreno, verificou-se que a terra escolhida
nio comportaria nem os designados de Paracatu de Baixo. Neste

sentido, as deficiéncias e incompeténcias no planejamento e trata-

mento institucional resultaram em nova fragmentagio, entre uma

espécie de nucleo “urbano” (moradores da vila) e “rural” (sitiantes

moradores da vila).

Desse modo, observamos que no contexto
do desastre, as estruturas e terminologias do
universo estatal e corporativo se tornam ins-
trumentos de intervencio e gestdo alheios,
capazes de modular de maneira inédita as
formas de imaginacio e construcio dos per-
tencimentos e das identidades. Tal processo
¢ percebido como fonte adicional de frustra-
¢bes, ressentimentos e perdas: ruptura dos
lagos de confianca, amizades e circuitos de
reciprocidade nio apenas pela dispersio fisica
da comunidade, mas igualmente, pela emer-
géncia de novos conflitos. Nessa medida, o
sentido cronico do desastre se revela nos efei-
tos desdobrados do rompimento da barragem,
incluindo a selecio e operacionalizagio de
encaminhamentos institucionais desenha-
dos para conter e gerir a crise. Apos relatar
com decepgio os conflitos internos a sua pré-
pria familia, P. assevera: “essa lama ainda
ta fazendo estrago” (ZHOURI ez al. 2018,
p-46-47).

Algumas taxonomias analisadas nos casos do Minas-Rio e

do desastre da Samarco revelam que estas sio informadas por “cri-

térios de elegibilidade/legitimagdo” sobre os quais ndo ha nitidez
e nem consenso. Se para as empresas mineradoras essas catego-
rias sdo construidas com base em defini¢cdes “técnico-cientificas”,
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limitando-as a justaposi¢do da atividade e das condigées de
mitigacdo e/ou compensagdo, para os atingidos as categorias
sdo construidas por uma conexido fenomenolégica entre efeito,
sofrimento, indignacio e aprendizado, que expde a situagio dra-
matica pela qual “participam” compulsoriamente. O Quadro 6:
Algumas taxonomias adotadas pelos atingidos e pelas empresas,
abaixo, traz um exemplo ilustrativo da disputa pelo significado
das categorias.

Quadro 6: Algumas taxonomias adotadas pelos atingidos e pelas
empresas

Termos Atingidos®’ Empresas

“Tragédia: 1. Perdas, destruicdo, nio devia ter acontecido
Desastre |isso 2. Morte, coisas inesperadas 3. O fim de nossa histé-| Acidente

ria, um caos total, um sonho interrompido 4. Dor”
“1. Poluigdo 2. Sobra nio aproveitada, barro 3. Monstro

Rejeito/ . X _ ., . Lama
.. _|criado pela mineragdo que nos levou 4 ruina total, ou seja,| .
Lama téxica . ” inerte
destruiu toda a nossa casa 4. Trauma
.. “1. Ter uma casa, um lugar 2. Correto 3. O que queremos .
Direito . 4, um g L qued Beneficio
que seja cumprido justamente 4. Justica
Vitima |Atingido / Massacrado®® Impactado

Elaborado pelo autor, 2018.

Enquanto os atingidos revelam a dor, o sofrimento, o trauma
e a injustica, as taxonomias empregadas pelas empresas procuram
isentd-las de suas responsabilidades, produzir efeitos de normali-
dade, dignidade, benevoléncia e capacidade de eleger, mensurar e
definir politicas de reparagao.

Assim, as virias formas de desresponsabilizagio das empre-
sas e do Estado, ocorrem nido somente pela negacio da critica

57 Trechos retirados da matéria “A gente Explica” (Jornal A Sirene, fev. 2016b,
p-13).

58 Os atingidos de Conceig¢ido do Mato Dentro passaram a afirmar que a Anglo
American inaugurou uma nova categoria: a de “massacrados”.
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(BENSON & KIRSCH, 2010), mas também pelo controle da
crise através de outras vias como: a construgio “técnico-cientifica”
do discurso dos experts que visam minimizar os danos e, con-
sequentemente, os custos da reparagio; o tratamento delongado
adotado nos processos de mediagio dos conflitos; a imposi¢do de
definicbes e de suas respectivas solugdes etc.

Na memoria de um acontecimento, como se
organiza e se consagra por parte do Estado,
somente se pode reconhecer a voz do expert,
que com o tempo adquire um certo tipo de
permanéncia e oculta da vista a forma na qual
o acontecimento foi experimentado pela pré-

pria vitima (DAS, 2008, p.410).

Assim, as estratégias de gestdo adotadas contribuem para
distanciar os responséveis e a causa do problema, perpetuando
uma sensacdo de impunidade e de fragilidade das instituigoes
publicas que cuidam dos direitos humanos.

4.3 O papel das instituicoes frente ao capital

O avango da organizagio de mercado nio
apenas rompe lagos feudais e despe o cam-
pesinato de seus meios de produgio, mas
também acaba com um modo de ver as coi-
sas. Uma mudang¢a no modo de produgio é
também uma mudan¢a no modo de percep-
¢do. A organizacio da percep¢io sensorial
humana ¢ determinada por circunstincias
nio s6 naturais, como também histéricas. A
mudanga para a sociedade capitalista glori-
fica o rigor das relagdes matemdticas e reduz
4 impoténcia todas as imaginacdes ideais, de
forma que a humanidade torna-se um reflexo
do reino das coisas. Nessa transformagio
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social e metafisica, a percep¢io do eu social-
mente constituido cede passagem a percepgio
atomizada do individuo isolado maximiza-
dor como a unidade de massa — um produto
mecinico que maximiza a utilidade através de
uma méquina que se move infinitamente: o
mercado — de uma sociedade mecanomorfica

(TAUSSIG, 2010, p.177).

O trecho acima extraido da obra de Taussig nos ajuda a
refletir sobre a resposta do atingido de Paracatu ao engenheiro
contratado pela Samarco, quando este apresentava a proposta de
cadastramento feito pela empresa e a necessidade da constituicio
de uma matriz de danos: “Eu nio aceito vir com essa matematica
pro meu lado nio, porque até a minha alma td suja de lama”.
Contra a certeza do engenheiro de conseguir mensurar e defi-
nir o “tratamento adequado”, estd o universo cosmoldégico mais
complexo do atingido, cuja “ciéncia exata” ndo decifra. Quem
pode apreender a a/ma do atingido? E possivel delinear através do
cilculo matematico? Como traduzir medo, dor, angustia, deses-
pero, sofrimento, a perda do lar, das relagdes sociais e 0 modo de
vida em linguagem comercial? Se os matemadticos nio conseguem
efetuar este cdlculo, provavelmente os operadores do direito vao
afirmar que o termo “dano moral” pode dar conta. Se nio, faz-se
a “justica possivel”. Assim sdo as tentativas de mensurar a a/ma do
problema e dar uma solugio “pacifica” & questio.

A construgido de categorias delimitadoras e inquestiond-
veis, capazes de identificar, mensurar, mitigar e/ou compensar,
permeia os processos ora analisados, em que projetos politi-
co-econdmicos se sobressaem as varias outras estratégias de vida
(BEBBINGTON, 2007). O prosseguimento da conversa entre
o atingido e o engenheiro culminou na orientagio deste Gltimo:
“quem nio ficar satisfeito, judicializa” (ZHOURI ez a/, 2018,
p-57).
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A no¢do de negociagio surge como a valorizagio de uma
cultura em relag¢do a outra, garantida em sua “superioridade flexi-
vel de posicio” (SAID, 1990, p.84). E a imposi¢io de uma cultura
dada como legitima, porque, conforme afirma Bourdieu:

[...] se apresenta como universal, oferecida a
todos, porque, em nome dessa universalidade,
pode-se eliminar sem medo os que nio a pos-
suem. Essa cultura, que aparentemente une e
na verdade divide, é um dos grandes instru-
mentos de dominagio, visto que ha os que tém
o monopdlio dessa cultura, monopdlio terrivel
ja que ndo se pode reprovar a essa cultura o
fato de ser particular (2014, p.147).

Negociagio, que em sua etimologia alude a comércio, passou
a ser hipervalorizada para a resolu¢do dos conflitos. Essa pro-
posta, que tem a economia em seu cerne, passa a ter primazia no
judicidrio como forma de “aliviar” as pilhas de processos a serem
analisados. A valorizagdo de novos instrumentos juridicos, como
a mediagio, a arbitragem, a conciliagdo e o acordo, procura incen-
tivar a criagdo de uma cultura alicercada em tecnologias sociais de
resolucio de conflitos e de pacifica¢do das disputas oriundas dos
modos diversos de percep¢ao de mundo.

Nio ¢ surpresa que, na era do pensamento
tnico global, com o triunfo dos agentes
empresariais transnacionais sobre o Estado,
a relacio entre Direito e mercado tenha sido
invertida. As concepgdes positivistas da sobe-
rania onipotente do Estado, cujos valores e
prioridades, refletidos no Direito, poderiam
ser implementadas a qualquer preco (ou sem
dar atengdo alguma a esses pregos), ja nio tém
for¢a alguma. A ideia do Direito como um
conjunto de incentivos e ndo uma pirdmide de
ordem compulsérias, como uma recompensa e
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ndo um castigo, foi decisiva para privar a cen-
tralidade do Estado de seu szafus de criador do
Direito. A ideia de que as for¢as do mercado
produzem o Direito tornou-se aceita. Por um
lado, os economistas adeptos da teoria da
escolha publica “demonstram” o modo como a
regulacio e a legislagio sdo “capturadas” pelos
interesses especiais que sustentam as campa-
nhas politicas, descritas com maximizadores
racionais das chances eleitorais dos politicos.
Por outro lado, os especialistas em Direito e
Economia aplicam todos os tipos de teorias
evolucionistas darwinistas a fim de demons-
trar como o “investimento” em recursos para
litigios apresenta “retornos” em termos da
sobrevivéncia exclusiva das regras mais efi-
cientes. Visto sob esta perspectiva, o Direito,
produzido pelo Poder Legislativo ou pelos
tribunais no processo de atividade judicial,
favorece “naturalmente” os interesses comer-
ciais que “investem” no Estado de Direito

(MATTEI & NADER, 2013, p.169-170).

O desafio da argumentagdo principal deste livro, de que a
mediagio perpetua as iniquidades entre os atores, contrasta com
a emergéncia desta “cultura da eficiéncia” que permeia as rela-
¢oes sociais e se interpoe em suas estruturas decisorias. A ideia da
mediagido/pacifica¢do como forma para se alcangar a “eficiéncia”,
como descrito ao longo deste capitulo, ganha for¢a nacionalmente,
inclusive com mudangas legislativas e juridicas significativas de
incentivo. Na palestra proferida em uma universidade particular,
o juiz federal responsavel pelo caso do desastre da Samarco disse:

Trouxeram os fatos e eu lhes devolvi o direito.
Este modelo parece ndo funcionar numa
demanda de complexidade, como é o caso
Samarco. Ndo me parece funcionar. Entio,
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nesse sentido, o CPC novo me ajuda muito
pouco. Porém, hda uma inovagio substancial
do CPC, que é a mudan¢a de paradigma,
para que aos poucos, nés vamos deixando de
lado essa regra cldssica pra ir adotando outros
sistemas. E o sistema multiportas, trazido de
multiplas solugdes de conflito, previsto no
artigo 3°, pardgrafo 3°, em que diz: conci-
lia¢do, mediagdo, outros métodos de solugdo
consensual dos conflitos devem... [frisou]
devem ser estimulados por juizes, advogados,
defensores, ministério publico, inclusive, eu
uso no processo. Entdo houve uma mudanga
de paradigma. No caso como este, eu tenho
mecanismos legais pra fazer sentar a mesa de
negocia¢io as empresas, o ministério publico,
as advocacias publicas. O que ndo é faculta-
tivo, é um dever, e evidentemente, cada um
que arque com o 6nus processual, decorrente
de sua nio atuagio, né? Mas o plano legislativo
de fato ndo me traz nenhum tipo de angustia.
No plano doutrindrio muito menos, né? Eu
acho que nés temos uma consisténcia juridica,
dogmatica, muito boa. A doutrina do direito
ambiental brasileiro é muito apurada (Fala do
Juiz Federal Mirio de Paula Franco Junior —

REGISTRO DE AUDIO, nov. 2017).

Se ha “consisténcia juridica”, se a “doutrina do direito
ambiental brasileiro é muito apurada”, por que se faz necessirio
b

negociar direitos ao invés de fazé-los valer? Eu nio tive oportuni-

dade de fazer esta pergunta e muitas outras que me inquietavam
na plateia. No caso da Anglo American, em Conceigdo do Mato
Dentro, desde quando se instaurou a REASA, apés cinco anos

de conflito, ja sio nove anos de negocia¢do com a proposta de

“pacificar conflitos”. O empreendimento estd em operagio, em

ampla expansdo, e os problemas sociais ainda persistem. Ji em
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Mariana, sio quase seis anos de rompimento da barragem. Nem
um reassentamento estd pronto, longe disso. A promessa, apds
trés adiamentos, é de entregar as casas ao final de 2022. Em
ambos os casos inimeras familias continuam na incerteza de ter
o seu direito garantido. Dezenas estdo sem as mesmas condi¢oes
de vida que tinham antes da chegada da Anglo American, em
2007, inclusive sem 4gua e com o receio de morar a jusante da
barragem de rejeitos. Outras centenas aguardam a concretizag¢io
do “projeto” de reparagio de suas casas na zona rural para sairem
do centro urbano de Mariana, onde estdo, desde o final de 2015,
“temporariamente” alojadas.

Nio foi o objetivo deste livro entrar no mérito da eficién-
cia ou nio das tecnologias de resolu¢do de conflitos em outras
dreas do direito. Em tribunais especiais é muito comum as
audiéncias de conciliagdo. Compreendo a proposta de negociar/
mediar nesses tribunais, mas também nio posso deixar de levar
em consideragio as criticas existentes a este quanto a questdo
da celeridade se sobrepor a eficicia (SIMIAO & OLIVEIRA,
2016; BAPTISTA & AMORIM, 2014; e OLIVEIRA, 2010).
A obrigagio de estimular o uso do mesmo formato em casos de
violagdes de direitos humanos, na drea ambiental, envolvendo
grandes projetos econémicos, suscita outras ddvidas.

No primeiro capitulo analisei o contexto politico-econémico
que determinou & América Latina uma posi¢do periférica no
cendrio do mercado global. Dentro da concep¢io do consenso de
commodities SVAMPA, 2013), priorizou-se a exportagio de bens
primdrios como o minério de ferro, por exemplo, para construir
superdvits na balan¢a comercial. Contudo, a politica econdomica
voltada para o mercado de exportagdes pressupde a necessidade
de infraestrutura, de adequagdes legislativas e juridicas para atrair
investimentos. E nesta circunstincia que ocorrem 0s principais
conflitos. A implantagio dessas atividades requer a ocupagio de
“espacos ambientais” que nio sdo espagos vazios. Estes “espagos
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ambientais” correspondem a um determinado espago geografico
efetivamente utilizado por um grupo social, seja na obten¢io dos
bens naturais, ou na destina¢io dos efluentes (MARTINEZ-
ALIER, 2002). Inimeros atributos ecolégicos e sociais sdo
constituintes desses “espacos” e, quando o reconhecimento des-
tes ¢ reivindicado, ele se defronta com a concep¢ido univoca do
modelo capitalista de produgdo que, para Leff: “desnaturalizou a
natureza, a converteu em recurso € a inseriu no fluxo unidimen-
sional do valor e da produgio econdémica” (LEFF, 2003, p.3).

Neste sentido, é preciso que condigbes especificas sejam
oferecidas pelo “Estado meta-regulador” para dar seguranga aos
investidores. Conforme analisou Scotto, o Estado desempenha
o papel de “gestor” do territério, “regulando” as relagtes entre os
recursos minerais, as grandes empresas mineradoras e as popula-
¢oes atingidas (SCOTTO, 2011). Para cumprir esse papel alguns
instrumentos de controle aparecem como fundamentais, como
por exemplo, a disciplina. Dardot e Laval (2016), ao analisar o
neoliberalismo, consideram a disciplina como uma técnica de
governo essencial nas sociedades de mercado. Para eles, a disci-
plina pode ser definida, de forma mais ampla, como um “conjunto
de técnicas de estruturagdo do campo de a¢do que variam con-
forme a situagdo em que se encontra o individuo” (DARDOT &
LAVAL, 2016, p.216).

As tecnologias sociais de gestdo da crise e da critica sur-
gem neste contexto para pacificar as disputas e dar garantias
juridicas aos empreendimentos. Temos como exemplo um estudo
realizado pelo Banco Mundial (2008) sobre o “Licenciamento
Ambiental de Empreendimentos Hidrelétricos no Brasil”, em
que a institui¢do reconhece a importancia dos chamados Termos
de Ajustamento de Conduta (TAC) para a resolu¢io extrajudicial
consensual dos conflitos. Contudo, o Banco Mundial problema-
tiza seu uso excessivo e a inseguranca juridica nio aos signatdrios
de um modo geral, mas, exclusivamente, ao empreendedor:
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Muito embora o referido instrumento tenha
ajudado enormemente na resolu¢io dos con-
tlitos de natureza difusa, a regulamentagio da
responsabilidade criminal por dano ambiental
definida na Lei de Crimes Ambientais, trouxe
inseguranca ao empreendedor em sua cele-
bragdo para dirimir conflitos ambientais. Isso
porque nido hd qualquer previsio de que um
signatdrio de um TAC de natureza ambiental
ndo possa ser processado criminalmente pelo
que estd assumindo no instrumento. Assim,
o TAC hoje pode ser visto indevidamente
como um instrumento de confissio penal,
o que afasta empreendedores receosos por
sua dignidade na utilizagio do instrumento
(BANCO MUNDIAL, 2008, p.41. Grifos

acrescidos).

Nesta linha, o Banco Mundial sugere algumas medidas que,
se por um lado d4 maiores garantias juridicas ao empreendedor,
retira por outro as possibilidades de recurso aqueles que porven-

tura sejam lesados.

A exemplo do previsto nalegislagio tributiria,
poderia ser explorada disposi¢io legal expres-
sando a extingio da punibilidade nos casos
em que se der a reparagiio e/ou compensa-
¢do ambiental, o que estimularia condutas
de ajuste em prol do ativo que se quer prote-
ger (0 meio ambiente), assim como ocorre na
drea fiscal. Nesse ponto, apesar das diferen-
cas entre as matérias tributdria e ambiental,
uma vez que esta se presta a tutelar interes-
ses difusos e coletivos, é importante atentar
para a possibilidade de validagio do TAC
firmado extrajudicialmente perante érgio da
Administragio Publica ou mesmo no ambito
do MP [Ministério Pudblico], como instru-
mento de transagio para efeito de aplicagio da
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legislagdo penal brasileira. Dessa forma, seria
possivel fomentar o resgate das finalidades
do TAC, como de adequagio, regularizagio
das atividades, prevenc¢do ou reparagio de
danos ao meio ambiente, transmitindo ao
empreendedor seguranga juridica quanto 2
sua aplicabilidade (BANCO MUNDIAL,
2008, p.41. Grifos acrescidos).

Essas garantias sio consolidadas com alteragdes nos dispo-
sitivos de governanca “que permitem aos responsdveis conter a
critica e manter inalteradas as principais assimetrias sociais exis-

tentes, ou mesmo amplid-las” (BOLTANSKI, 2013, p.442).

Uma das caracteristicas dos dispositivos ges-
tiondrios é garantir, se for possivel por meios
formalmente pacificos, uma forma de domi-
nagio que — como ji foi dito — ndo s6 nio
impede a mudanga, mas que se exerce mesmo
por meio da mudan¢a. Eles nio agem ten-
tando impedir a mudanga a fim de manter
a qualquer custo uma ortodoxia, como nas
sociedades em que a ordem ¢é mantida pelo
terror ou pelo martelamento ideolégico. Em
vez disso, eles intervém valorizando, acompa-
nhando e orientando a mudanga (ver Bourdieu
& Boltanski, 2008 [1976]; Boltanski, 2008).
Neste sentido, eles estdo ligados com o capi-
talismo como uma forma histérica subsistindo
tacitamente por um conjunto de repeticdes
e diferencas, mas defendendo a mudanga
por ela mesma, enquanto fonte de energia

(BOLTANSKI, 2013, p.452).
A administragio da critica (BENSON & KIRSCH, 2010)

ocorre disfarcadamente por meios considerados democriticos que
dirigem indiretamente a conduta dos individuos fazendo com que
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esta aparenta ser uma escolha livre de qualquer interferéncia. Essa

“liberdade de escolher”™:

Identifica-se com a obrigacio de obedecer
a uma conduta maximizadora dentro de um
quadro legal, institucional, regulamentar,
arquitetural, relacional, que deve ser cons-
truido para que o individuo escolha “com toda
aliberdade” o que deve obrigatoriamente esco-
lher para seu préprio interesse (DARDOT &
LAVAL, 2016, p.216).

Assim, a construgio da governanga se torna eficaz na medida

em que consegue digerir as criticas e incorpori-las (o que ocorre
de modo seletivo), desarmando parte dos criticos, esterilizando e

apagando dissensos (PEREIRA, 2011).

Em suma, o consenso suprime todo computo
dos nio-contados, toda parte dos sem-parte.
Ao mesmo tempo, pretende transformar todo
litigio politico num simples problema colo-
cado 4 comunidade e aos que a conduzem.
Pretende objetivar os problemas, determi-
nar a margem de escolha que comportam, os
saberes requeridos e os parceiros que devem
ser reunidos para sua solugdo. Disso supde-
se decorrer a composi¢io dos interesses e das
opinides no sentido da solu¢do mais razodvel.
[...] os atores sociais chamados a assumir suas
responsabilidades para o tratamento concer-
tado dos problemas sio sobretudo convidados
a verificar que a solugio “mais razodvel” ¢é
na verdade a Unica solugdo possivel, a Gnica
autorizada pelos dados da situagdo tais como
os conhecem o Estado e seus especialistas. O
consenso entdo nio é nada mais que a supres-

sdo da politica (RANCIERE, 1996, p-379).
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Essa governanca reverbera nos territdrios, nas estratégias de
vida (BEBBINGTON, 2007) de seus moradores ¢ impde uma
obrigatoriedade de constru¢io da participagio disfarcada de
facultativa. A légica da mediagdo, por exemplo, pressupde em
seus principios a voluntariedade de ambas as partes. Contudo,
percebe-se que a “voluntariedade” da empresa possui interesse
latente: a administragdo das criticas. Assim, como se constréi a
mediagio se um dos lados tem outros objetivos? Quando nio exe-
cuta o compromisso firmado? Entra e sai do acordo quando quer?
Na teoria ¢ facultativo, mas, na pritica a participagio deixa de
ser voluntdria e passa a ser obrigatéria, como expds o juiz fede-
ral em sua palestra, citada anteriormente: “No caso como este,
eu tenho mecanismos legais pra fazer sentar a mesa de negocia-
¢do as empresas, o ministério publico, as advocacias publicas. O
que nio ¢ facultativo, é um dever, e evidentemente, cada um que
arque com o oOnus processual, decorrente de sua nio atuagio’.
Esta também era a postura da juiza da Comarca de Mariana, que
dentre as centenas de casos de reconhecimento emergencial das
vitimas, exigia a presenca destas nas audiéncias de conciliagio sob
pena de uma interpretacio da auséncia como nio necessidade do
atendimento de emergéncia (CADERNO DE CAMPO, 2016f;
2016g).

Aquele que nio participa, ‘que arque com o 6nus”. Mas
quem participa também estd sujeito a arcar com o 6nus. Conforme
analisei nos capitulos 2 e 3, hd toda uma necessidade de apren-
dizagem para ingressar nas negociagdes, um disciplinamento dos
comportamentos, das reagoes, das posturas, dos atos, gestos e das
falas que podem ser comparados aos rituais de iniciagdo/tortura
descritos por Clastres (1979). A assimetria de poder dos atores
envolvidos exerce influéncia nas decisdes. O Ministério Publico
tenta ser o peso para contrabalancear a desigualdade neste campo
de forgas. Convoca as empresas através de A¢des Civis Publicas
a negociar um acordo. Somente com as A¢des ajuizadas é que
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o MP consegue chamar para o didlogo as empresas. Nao ha
proatividade das rés de se apresentarem, espontaneamente, para
interlocu¢do com os atingidos (a nio ser para ludibrii-los). Os
atores sio convocados com o intuito de estabelecer um acordo e
suspender a A¢do Civil Publica em trimite. Foi assim em ambos
os casos. Mas as empresas mostraram o seu lugar de poder. Ao
adotar uma postura de abertura para o didlogo, elas administram
a crise e a critica através de atos paliativos. Prorrogam, tangen-
ciam solugdes definitivas enquanto viabilizam a reducdo dos
custos da reparagio e o exercicio de suas atividades de exploragio.
Tanto a REASA quanto as audiéncias em Mariana nio teriam
sentido sem a presenga da empresa. Contudo, o problema da assi-
metria estrutural deste campo desigual, demonstrou a faldcia dos
espagos de negociagio.

A agdo politica corporativa, voltada para a
hegemonia do Estado de Direito imperial,
assume uma variedade de formas. Algumas
das estratégias politicas sdo mais sutis e
dificeis de detectar, explorando a prépria
necessidade de acesso a justica que serve de
motiva¢do a luta por responsabilidade juri-
dica. [...] a resolugio alternativa de conflitos,
hoje transformada em uma verdadeira indus-
tria, é um dos componentes dessas estratégias
de limitagdo do Direito, tentando impedir, em
ultima andlise, que os litigantes em processos
contra a pilhagem fagam valer seus direitos
(MATTEI & NADER, 2013, p.302).

A fragilidade das institui¢des reflete como o Estado nio
tem poder para fazer valer uma mediag¢do. Na verdade, em con-
texto de paises extrativistas, com institui¢cbes fracas, o Estado
ndo € o fiel da balanga. Pelo contririo, o Estado se curva diante
das empresas e se torna parceiro destas formando — através de
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aliangas politico-economicas “sélidas”, da adequagio de marcos
legais e “melhora” na qualidade da administra¢do publica — o
“ambiente propicio a liberdade do capital” (PEREIRA, 2015,
p-468). Neste cendrio, o judicidrio e outras instdncias regulado-
ras sdo coadjuvantes em relacio as decisdes, mas se apresentam
como fundamentais para esse jogo da legalidade / ilegalidade /
alegalidade.

Problemas conceituais, técnicos, operacionais e temporais
possibilitam e ddo abertura para esses jogos de eficicia simbé-
lica da mediagdo. Muitas vezes a media¢do ¢ justificada pelo
Ministério Publico por duas questdes bésicas: Se o judicidrio
¢ moroso, faco a mediagdo. Se o judicidrio atua, ninguém sabe
quem ganha. E neste sentido que novamente a gente se pega
fazendo perguntas simples como: A justi¢a nio ¢ feita para punir
quem erra e ressarcir quem foi prejudicado? A andlise dos casos
demonstrou que as questdes sdo muito mais complexas.

Nesta seara, o Ministério Publico pode ser lido como uma
entidade liminar entre Estado e sociedade. As vezes na defesa do
coletivo, dos direitos transindividuais ultrajados, mas as vezes com
rompantes de atender as politicas de Estado com a justificativa de
que o poder judicidrio segue essa politica. Por exemplo: quando se
parte do pressuposto de que o juiz ird referendar sua decisio com
base nas politicas econémicas levadas a cabo pela ideologia do
desenvolvimento, isso provoca o Ministério Publico a interceptar
a luta por direitos sociais e propor mudangas estratégicas dos pré-
prios movimentos de resisténcia, através da conciliagdo, para que
direitos minimos sejam garantidos.

Entretanto, os casos apresentados demonstraram que os
objetos do disciplinamento encontraram sujeitos. A REASA
foi um espaco de oportunidade sim, mas foi um fracasso, reco-
nhecido pelos préprios atingidos. Tanto foi que eles criaram a
REAJA. O espago anterior foi subvertido. Os atingidos se orga-

nizaram e cresceram nio pela adesdo, mas pela critica a REASA.
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Da mesma forma, em Mariana, os atingidos enfrentam, em
movimentos ciclicos de fortalecimento e desinimo, os desafios da
luta por direitos através de agdes expressivas de subversdo, reor-
ganizagdo e empenho na cobranga por atitudes contra a inagio
das empresas. Interdi¢do de vias publicas, dentincias nacionais
e internacionais de violagdes de direitos humanos, rearranjos
de organizagdo e mobilizagdo, manifestagdes e atos publicos
de contestagio. Tudo isso sdo formatos contraditérios a logica
da “pacificagio”, resultantes da politica da resisténcia contra a
hegemonia da participagio, que surgem com o passar do tempo
doloroso das intermindveis reunides de negociagio.

O desequilibrio de poder exerce seu peso decisivo no
estabelecimento das relagbes sociais. Cabe aos individuos que
conseguem superar essas armadilhas exporem seus projetos poli-
ticos e enfrentarem, de forma indisciplinada, as tentativas de
controle pela disciplina instituidas pelas politicas de governanca.
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CoNSIDERAGOES FINATS

Arranjos Institucionais da Governanc¢a
e Negociacao de Direitos

cendrio politico-econémico idealizado pelo “desenvolvi-

mento” no século XXI conduziu os paises periféricos na

economia-mundo a promoverem mudangas estruturais
e procedimentais como forma de incentivo a inser¢do no mer-
cado internacional. Para este fim, a chamada oportunidade ou
vantagem comparativa apresentou-se através da reprimarizagio
da economia com a producdo em larga escala de bens primarios
e exportagio de commodities (SVAMPA, 2013). Nesse sentido,
medidas implementadas pelos governos locais como flexibiliza-
¢oes legislativas, ajustes fiscais e privatiza¢des contribuiram para
a expansdo das fronteiras e intensifica¢do da exploragdo minera-
ria. Este processo tem suscitado uma série de afetagdes e conflitos
sobre a vida social de comunidades diversas, sobretudo aquelas
que possuem no territério a sua base de existéncia.

A restruturagio exigida integra um conjunto de “politicas
intervencionistas” (MATTEI & NADER, 2013, p.227), gesta-
das no dmbito de uma “filosofia da democracia e seus modelos”
(ANTONELLI, 2009, p.56) e sio justificadas pela nogio do
Estado de Direito e da justica. Conforme asseveram Mattei e
Nader, tais politicas “desempenham, na melhor das hipéteses, a
fungdo de atenuar a resisténcia e evitar a responsabilidade his-
torica” (2013, p.227). Estas politicas ganham ainda concretude
com as “estratégias corporativas [e institucionais] de interven-
¢do sécio-cultural” enquanto mecanismos de modulagio moral e

politica das condutas (ANTONELLI, 2009).
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A partir da reflexdo sobre as situagdes etnogréficas envol-
vendo dois projetos de exploragio de minério de ferro no Estado
de Minas Gerais, Brasil, a saber: o complexo Minas-Rio (de pro-
priedade da Anglo American) e o rompimento da barragem de
Fundio (Samarco - Vale e BHP Billiton Brasil) na bacia do rio
Doce; examinei os efeitos da gestdo da crise e da critica prati-
cada tanto por atores corporativos quanto por agentes publicos
atuantes nos casos. Conforme apresentei nos capitulos deste
livro, as situa¢oes analisadas apontaram para novas modalidades
institucionalizadas de regulacdo dos conflitos e dos desastres.
Estas colocam em curso um efetivo controle sobre a aplicagio do
Direito e a extensdo dos direitos dos atingidos com repercussoes
sobre suas possibilidades de atuagio politica.

Conforme evidenciado, este controle se realiza pelo uso
recorrente de fecnologias sociais de gestio criadas com o intuito de
promover mecanismos de administragio, tratamento e supos-
tas solugdes legitimadas aos danos oriundos dos desastres e dos
licenciamentos. Neste arcabouco, os danos sio tratados como
“impactos” e, portanto, como controvérsias tecnicamente mane-
javeis. Organizei as tecnologias sociais em dois eixos de anilise:
um estrutural, com mudangas estruturais significativas de gestdo
burocratica, contando com a destituicdo, readaptagio e/ou criagio
de agéncias, organismos institucionais executivos e judicidrios,
além dos remanejamentos de funciondrios e de suas fungdes.
Inclui ainda neste eixo a flexibiliza¢do de leis que, sob a égide
da modernizagio, facilita a implementa¢do dos empreendimen-
tos. No segundo eixo, que chamei de processual, taz-se presente a
utiliza¢do de mecanismos de elegibilidade, controle e pacifica¢io
social como: defini¢do de categorias, cadastramento, mediagio,
conciliagdo, arbitragem, termos de acordos, enfim, procedimen-
tos que excluem ou engendram a captura da critica para o didlogo
com vistas a gestdo e a resolu¢do dos danos.
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A inser¢io da pauta da resolu¢io de conflitos de forma
consensual faz parte de incentivos alvitrados por agéncias e
corporagdes internacionais e se intensificou, principalmente, a
partir do Consenso de Washington. Geralmente sio metodolo-
gias propostas como atrativas para os litigantes sob a justificativa
de reverter a morosidade da justica e a imprevisibilidade em suas
decisdes. Teoricamente, ao contrario da solugdo negociada, a jus-
tica comum contemplaria o pleito de somente um dos lados do
litigio. Assim, parte-se do pressuposto de que, através da coo-
peracio, os dois lados da disputa teriam vantagens significativas
com a assinatura de acordos.

No entanto, a andlise dos casos demonstra que a utiliza¢do
desses mecanismos transforma réus e vitimas em “partes interes-
sadas” do processo. Da mesma forma como vem sendo tratado o
caso do licenciamento da Anglo American, o desastre da Samarco
tem sido administrativamente transacionado através de tecno-
logias diversas de gestdao de conflitos, com énfase na prevengio
das disputas e na construcio de acordos “harménicos” entre par-
tes litigantes. Para tanto, as institui¢ces envolvidas mobilizam,
enquanto forma de evitar a judicializagio dos processos e efetivar
o gerenciamento das crises e das criticas, dispositivos especificos
como reuniées de negociagio, audiéncias de concilia¢io e assina-
turas de acordos extrajudiciais.

Todavia, tais mecanismos impuseram aos sujeitos sociais viti-
mados pela agéncia do poder de corporagoes financeiras e estatais
a urgéncia em aprender as regras do jogo com o mesmo em anda-
mento. Novas formas de participagio, de comportamento, de
terminologias e de disciplina sdo exigidas nas reunides de nego-
ciagdo e devem ser cumpridas sob o risco do nio reconhecimento
de seus pleitos. E nesse sentido que o engajamento € a aceitagiao
das normas produzem a regula¢io das condutas, na medida em
que ha aderéncia, através das performances dos atores nos espa-
cos de discussdo. Regras préprias sdo criadas, como o “estatuto
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da REASA” (Rede de Acompanhamento Socioambiental), com
intuito de pacificar as disputas e trazer uma solugio consen-
sual dos problemas apontados pelos atingidos. Neste chamado
espago democritico, existia abertura oficial do representante do
Ministério Publico, aprovagdo de ata, disposi¢do organizada de
assentos, prescricdo do tempo de fala para explica¢des, denin-
cias e réplicas, assim como encaminhamentos. Da mesma forma,
o rito formal foi verificado nas audiéncias de concilia¢gio na
Comarca de Mariana, cuja participagio exigia conhecimento,
postura, vestimenta, prontncia e controle emocional adequados.
Trata-se, portanto, de um disciplinamento da “participa¢do” que
estrutura e regula a diversidade de comportamentos e agoes.

Os sujeitos que se manifestam publicamente de modo nio
congruente com tais predicados tém suas imagens construidas de
forma pejorativa enquanto sujeitos emocionais, problematicos,
sensiveis e que nio agem com a razdo, atributos esses incom-
pativeis com a disciplina exigida no ritual de negociagio. Com
efeito, as outras formas de participa¢io passam nido apenas por
um processo de “psicologizacio do dissenso”, através do des-
locamento da discussdo politica para o plano dos humores dos
agentes, como afirmam Acselrad e Bezerra (2010), mas, por uma
“burocratizagio do espirito” (GOFFMAN, 2004). Nesta, conso-
lida-se a manuten¢io da coeréncia em uma relagio domesticada
e previsivel para que as reivindicagdes por direitos ndo sejam des-
qualificadas e excluidas.

Nessa 6tica, o intuito é transformar embates e polarizagoes
em consensos. Produzir disposi¢oes e orientagdes voltadas a for-
magao de pactos tecidos a partir do recurso ao didlogo pedagégico
e tutelado, bem como a um conjunto de procedimentos institu-
cionalizados capazes de operar sobre os conflitos e transformé-los
em disputas juridicas e técnicas cordiais (CARNEIRO, 2005a).
Sendo assim, a instincia de negociagio convencionaria as posi-
¢oes divergentes das partes envolvidas, conforme o modelo da
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governanca e da pacificagdo de conflitos, instituindo o “didlogo”,
mesmo que assimétrico, como o melhor caminho em alternativa
a via da judicializagdo.

De vitima e de “parte interessada”, aqueles que sofrem os
efeitos das atividades das mineradoras incorporam, aos poucos,
a posicio politica de ser um atingido, ator social que passa por
um processo de mobiliza¢do e de organizagio para se fortalecer
na luta por direitos. Estratégias diversas como manifesta¢oes dis-
ruptivas € novos engajamentos passam a constituir novas praticas
politicas. Desse modo, mesmo neste campo assimétrico de forgas,
estabelecido pelas relagdes de poder, a resisténcia é construida
frente as tecnologias sociais de gestdo da crise e da critica.

Contudo, hd um longo caminho de sofrimento, humilha-
¢do e desgaste pelo qual atravessa os atingidos. A criatividade e,
ndo digo a resiliéncia, porque ndo é ficil se adaptar as mudangas,
muito menos voltar ao que era antes, mas a resisténcia dos afeta-
dos por essas politicas emergem como elementos surpresa. Estas
também nio estdo livres das tentativas de controle da dinidmica
de pacificagio e de resolucio dos conflitos. Temos como exemplo,
a reapropria¢do do territério praticada pelo grupo “Loucos por
Bento”, criado pelos moradores do subdistrito e que sofre tentati-
vas de cerceamento por parte das empresas e da Defesa Civil, com
determinagio de datas e hordrios para visitar Bento Rodrigues,
como indicado no terceiro capitulo. As lutas das resisténcias se
perpetuam em ambos os processos porque seus direitos ainda ndo
foram garantidos.

Esses fatos deixam em evidéncia a in(eficdcia) das insti-
tui¢des do Estado frente as corporagdes financeiras e a politica
nacional de exportagio de bens primdrios. As tecnologias sociais
de resolug¢do dos conflitos adotadas pelo Estado cumprem o
papel fundamental de tutelar a queixa, de disciplinar os corpos,
os comportamentos e coibir a resisténcia. Enquanto isso, estraté-
gias corporativas de engajamento para administra¢do das criticas
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(BENSON & KIRSCH, 2010) persistem em téticas de negagdo
das dentncias. As mineradoras utilizam expedientes diversos, tais
como: contratagio de laudos alternativos, limita¢ao das responsa-
bilidades em rela¢do aos danos produzidos sobre as comunidades,
incluindo tentativas de gestdio e monopoliza¢do sobre a defini-
¢do de ‘atingidos’, além da promoc¢io de compensagdes pontuais
e subdimensionadas. Estratégias estas que convergiram, final-
mente, com a propria gestdo estatal do conflito e do desastre,
operada mediante a constru¢io de novas institucionalidades.

Assim, no seio de tais alinhamentos e cumplicidades
corporativas e estatais, produzem-se as védrias formas de des-
responsabilizacio. Esses efeitos politicos sdo conquistados nio
somente pela negacio da crise, mas também pelo controle da cri-
tica através de outras vias como: a construgio “técnico-cientifica”
do discurso dos experts que visam minimizar os danos e, con-
sequentemente, os custos da reparagio; o tratamento delongado
adotado nos processos de mediagio; a imposi¢io de definicdes e
de suas respectivas solucoes etc.

Percebe-se por meio da pacificagdo de conflitos, que a
énfase nos acordos contribuiu para diminuir e deslegitimar as
reivindicagoes locais e suas préprias priticas politicas. Enquanto
atingidos sdo ressarcidos parcialmente em seus direitos, através
do processo assimétrico de negociacio, os empreendimentos tém,
além da redugio dos custos das indenizagbes, a continuidade de
seus projetos assegurada juridicamente pelas praticas de gover-
nanga instituidas.

Apesar do licenciamento da Anglo American e do desas-
tre da Samarco serem distintos, o primeiro como exemplo tipico
de conflito ambiental e o segundo como desastre sociotécnico, con-
forme discutido no decorrer do livro, perpetuou-se as mesmas
estratégias corporativas e governamentais. Foram adotadas as
mesmas formas de tratamento aos danos, em nome de uma pre-
tensa regulacdo dos conflitos e da pacificagio social. O resultado
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desta trama ficou explicito na garantia da chamada seguranca
juridica aos empreendedores e investidores e na reparagio parcial
dos direitos dos afetados vilipendiados por estes procedimentos.
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O leitor podera trilhar ao longo deste livro os
caminhos da investigagdo sobre as formas de gestido
e de resolucao de conflitos, a partir de dois casos
envolvendo a atividade de extracao de minério de ferro
no Brasil, que tem causado sérios conflitos e desastres
ambientais. As situacoes analisadas neste livro
apontam para novas modalidades institucionalizadas
de regulacio dos conflitos e dos desastres. Estas
colocam em curso um efetivo controle sobre a
aplicagio do Direito e a extensdo dos direitos dos
atingidos com repercussdes sobre suas possibilidades
de atuacdo politica. Os achados da pesquisa deixam
em evidéncia a in(eficacia) das institui¢oes do Estado
frente aos interesses das corporacdes financeiras e a
politica nacional de exportagao de bens primarios. As
tecnologias sociais de resolugao dos conflitos adotadas
pelo Estado cumprem o papel fundamental de tutelar
a queixa, de disciplinar os corpos, os comportamentos
e coibir a resisténcia.

i\\; WATERLATGOBACIT Qa Eduepb



