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Laryssa de Almeida Donato

APRESENTACAO

ste livro ¢é fruto da minha dissertagdo de mestrado, feita com muito

carinho e dedicagao. O objetivo primordial deste estudo é analisar

o processo democratico de distribuigao e acesso a dgua diante do
cendrio de escassez em Campina Grande - PB. A dgua como um direito
humano fundamental é essencial para a concretiza¢ao de muitos direitos,
sendo necessdrio o reconhecimento e a normatividade do direito funda-
mental. Neste sentido, o teor do Comentario Geral n° 15/2003 do Comité
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU (CESCR), cuja pro-
tecao, segundo a Declaracdo Universal dos Direitos da Agua, constitui em
obrigagao juridica para todo homem ou grupo social que a utilizam.

Sabe-se que o acesso a agua, como direito econdémico do desen-
volvimento, ndo se resume apenas a satisfagdio de demandas presentes,
mas também das futuras, sendo sua quantidade influenciada nao apenas
pelo aumento demogrifico ou por fluxos migratdrios, mas também pelo
incremento da produgao agricola ou industrial, é natural que exista uma
preocupagao com a gestao dos recursos hidricos, notadamente através da
implementagao do objetivo n° 06, da Agenda 2030, da ONU. O binémio
disponibilidade e gestao dos recursos hidricos exige que todos os entes
federativos nacionais efetivem o acesso a d4gua como direito econémico do
desenvolvimento.

Com a Constitui¢ao Federal de 1988, os recursos hidricos passaram a
receber tratamento mais especifico como bens publicos, comuns e finitos,
passando a gestao das dguas a constituir elemento essencial para uma ges-
tao urbana eficaz. Até entdo, o planejamento urbano nao conciliava o seu
desenvolvimento com as questoes ambientais e com o Estatuto da Cidade
(Lei n° 10.257/01, e a protegdo das dguas passou a constituir elemento
essencial para uma gestao urbana eficaz, devendo os municipios editar seus
Planos Diretores com politicas que integrem o desenvolvimento das cidades
com os recursos naturais, na pretensao de cidades sustentaveis asseguradas
mediante o desenvolvimento urbano integrado a gestao das dguas.



A dgua como direito social fundamental

A partir da andlise dos resultados, constata-se que a falta de acesso a
dgua demanda a implementagao de politicas publicas para que o forneci-
mento seja feito de forma igualitdria e democratica e, também, a populacao
nao se sinta ameagada constantemente pela escassez de dgua.

Neste sentido, o livro amplia o debate sobre a violagao do direito
humano fundamental para a 4gua potével tao essencial & vida humana.

Laryssa de Almeida Donato.



Laryssa de Almeida Donato

INTRODUCAO

processo de constru¢ao da democracia coloca em énfase o reco-

nhecimento dos direitos fundamentais e a dignidade da pessoa

humana, portanto se faz necessdrio reconhecer a efetivagao do
acesso a agua enquanto direito humano fundamental. Este recorte juridico
traz para o debate elementos relevantes como a politica de gestao da dgua, os
servicos e o uso da d4gua como observancia para os avangos e retrocesso no
processo democratico e efetivagao de uma cidadania emancipada.

Os direitos fundamentais podem ser compreendidos como garantias
essenciais, sejam elas individuais, sociais, politicas e juridicas estatuidas
constitucionalmente. Por certo, no Brasil, a Constitui¢ao Federal de 1988
assegurou um pardmetro essencial de direitos relativos a liberdade, a vida,
aigualdade, a educagao, a seguranga, entre outros, cuja finalidade principal
é o respeito a sua dignidade, com amparo do poder estatal e a garantia das
condi¢des minimas de vida e desenvolvimento do ser humano.

A caracterizagdao de direitos fundamentais como principios viabili-
zadores, na ligio de Cavalcante Filho (2008, p.S), situa os mesmos como
direitos subjetivos e com efeitos diretos do particular em relagao ao Estado
(SARLET, 2006).

A partir da leitura de que a vida nao se resume, em termos de direitos
humanos, como o simples existir, mas reclama um existir digno, exigindo,
para tanto, um desenvolvimento econémico, com respeito ao meio ambiente,
que garanta o progresso social, surge a necessidade do estudo do papel fun-
damental da d4gua para efetivagao desse processo, notadamente no tocante a
universalidade do seu respectivo direito e acesso democritico.

Importante mencionar a Medida Proviséria n° 844, de 6 de julho de
2018, contida na Lei n° 11.445/07, como essencial ferramenta para efeti-
vagao do “acesso democratico a dgua”, uma vez que em seu inciso IV, esta
previsto o “controle social” que nada mais é do que procedimentos que asse-
guram a sociedade informacgodes, representagdes técnicas e participagao nos
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A dgua como direito social fundamental

processos de formulagao de politicas, de planejamento e de avaliagao refe-
rente aos servigos publicos.

A partir da andlise do contedo do Comentario Geral n° 15/2003 do
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU (CESCR),
cuja protegio, segundo a Declaracao Universal dos Direitos da Agua, cons-
titui em obrigagao juridica para todo homem ou grupo social que a utiliza,
surge a necessidade de se conhecer se a utilizagao do referido recurso vital
vem merecendo um tratamento democratico e responséivel, do ponto de
vista de utilizagao racional e sustentavel, por parte dos atores sociais envol-
vidos: Estado, empresas e usudrios.

A garantia do direito a 4gua, tendo em vista a promogao a saude da
populagao, configura-se como uma questao social recorrente, em que, sob
a dtica do neoconstitucionalismo, nao se vé a Constituicdo Federal como
apenas uma carta programatica sem dirigismo ou efetivagiao, mas com a pre-
ocupagao de se reconhecer a existéncia de direitos positivados em principios
ou valores que, no entanto, esbarram nos limites tragados por direitos nega-
tivos de outros ou do comodismo dos operadores da rede responsével pelo
fornecimento do bem ou servigo.

O direito a satde é universal a todos os brasileiros e estrangeiros que
vivem no Brasil, possuindo sua aplica¢ao imediata por ser um direito funda-
mental, sendo do Estado a responsabilidade pela sua garantia de acesso, bem
como a protecao e promogao do controle de doengas.

Vale ressaltar que a universalidade do direito a dgua, como norma
cogente, encontra grande resisténcia a efetivagdo do seu acesso, seja pelo
custo do servico (taxa da concessiondria, carros-pipa, construgio de equi-
pamentos de armazenamento, entre outros), de maneira a potencializar o
debate entre as teorias do “Minimo Existencial” e a da “Reserva do Possivel”,
passa pelo manejo dos conceitos de discricionariedade politica e obrigagao
dos poderes publicos, para cumprimento nao apenas da norma constitucio-
nal, mas das normas do direito internacional e comunitario.

Neste aspecto, é curial destacar que, em novembro de 2015, a ONU
fixou sua “agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel”, estabelecendo
17 objetivos de desenvolvimento sustentdvel e 169 metas, divididas em cinco
grandes dreas, os chamados cinco “P’s™: Planeta, Pessoas, Prosperidade, Paz
e Parcerias.
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Em que pese a relevincia de todos os objetivos e metas, em razao dos
limites do presente livro, dar-se-a enfoque ao objetivo de n° 06: “Assegurar
a disponibilidade e gestao sustentavel da dgua e saneamento para todos”,
cujos objetivos secunddrios exclusivos do direito a 4gua, podem-se destacar
os seguintes:

6.1 Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a 4gua
potével e segura para todos;

[...] 6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia
do uso da dgua em todos os setores e assegurar retiradas
sustentdveis e o abastecimento de dgua doce para enfrentar
a escassez de dgua, e reduzir substancialmente o niimero de
pessoas que sofrem com a escassez de dgua; [...]

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacio-
nados com a 4gua, incluindo montanhas, florestas, zonas
umidas, rios, aquiferos e lagos;

6.2 Até 2030, ampliar a cooperagao internacional e o apoio
a capacitacdo para os paises em desenvolvimento em ati-
vidades e programas relacionados a dgua e saneamento,
incluindo a coleta de dgua, a dessalinizagao, a eficiéncia no
uso dadgua, o tratamento de efluentes, areciclagem e as tec-
nologias de reuso;

6.b Apoiar e fortalecer a participagio das comunidades
locais, para melhorar a gestao da dgua e do saneamento
(ONU, Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentével,
2015, objetivo de n° 06).

Os mencionados objetivos pretendem, além da preservagao do meio
ambiente, contribuir para a extin¢do da pobreza e da fome, erradicacao
de doengas, sobretudo causadas pela dgua nao tratada, em paises periféri-
cos e democratizagiao do acesso a dgua. A busca pela elevagao do patamar
econdmico abaixo da linha de subsisténcia para um padrao que garanta o
minimo de dignidade humana, representa um grande avango para o desen-
volvimento, pois nao ha como se buscar outros direitos fundamentais, como
educagao e moradia, quando nao hé disponibilidade de alimento, dgua e
saude.
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A dgua como direito social fundamental

A dimensao econémica do bem finito: “4gua”, guarda proporcionali-
dade com a sua disponibilidade, impedindo o desenvolvimento de diversas
regioes, dada a sua essencialidade no processo produtivo de muitas empre-
sas (FRACALANZA, 1996). Ademais, no tocante a degradagio ambiental
para o seu acesso, ou pos-utiliza¢ao, a d4gua influencia, direta ou indireta-
mente, a saude, a segurangae o bem-estar da populacao, as atividades sociais
e econOmicas, a fauna e a flora, as condi¢des estéticas e sanitdrias do meio e
a qualidade dos recursos ambientais.

Como se percebe, uma oferta adequada de 4gua (em volume e qua-
lidade) que preserve os recursos hidricos e garanta o desenvolvimento
econdmico e social é matéria de suma importincia na atualidade, a exigir
um maior controle social pelo viés democritico que possa efetivar a funda-
mentalidade de seu direito.

Contextualizacao do Problema

No cendrio do semidrido nordestino, regiao dominada, durante déca-
das, pela politica oligdrquica, que nao incentivou a cidadania como processo
de emancipagao e ferramenta de reivindicagao democrética de sua popula-
¢ao, a escassez da dgua sempre foi vista como “moeda de troca” do poder
politico. De fato, desde o acesso as fontes naturais: rio, riacho, cacimba,
PO¢o; seja no tocante a priorizagao de localidades para a construgao de apa-
relhos de armazenamento, isto ¢, nas terras de quem seriam construidas as
barragens e agudes, e, finalmente, que familias poderiam ser beneficiadas
por cisternas ou carros-pipas, em uma tradi¢ao de afronta a impessoalidade
que devia nortear a distribuicdo equitativa do recurso, garantindo-se o
acesso democritico.

Por outro lado, a regiao do semidrido é marcada por politicas de ma
qualidade da 4gua consumida, por grande parte da populagao, especial-
mente na zona rural, ndo existe um tratamento especifico de dgua o que
aumenta substancialmente o nimero de vetores de doengas causadas pelo
seu consumo e a consequente taxa de mortalidade infantil.

Os impactos ambientais resultantes da rela¢ao homem-natureza inter-
ferem negativamente, como desmatamento, uso irrestrito da agua pelo
agronegécio e mineragao, desperdicio, perdas por evaporagdo em zonas
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Laryssa de Almeida Donato

aridas e semidridas, a contaminagao e falta de reaproveitamento, ocupa-
¢ao das dreas de mananciais, polui¢ao dos rios e represas, também a falta
de saneamento bdsico nas grandes cidades. Esses impactos ambientais con-
tribuiram substancialmente para a reducao da disponibilidade hidrica e
qualidade de vida.

Nesse contexto, deve-se abordar o problema de escassez de dgua des-
tacando a importincia da gestao dos recursos hidricos com foco no uso
sustentdvel. Considerando que democraticamente é preciso equilibrar
interesses antagonicos de diversos atores que vao desde o setor industrial
até o das populagoes ribeirinhas que vivem ao longo de rios e canais, além
dos 6rgaos governamentais responsaveis pela gestao e distribuicao de dgua,
tendo em vista o desenvolvimento sustentavel.

Face a essa realidade, situa-se o cendrio de crise hidrica de Campina
Grande — PB, que se apresenta nao apenas resultado de fatores de ordem cli-
matoldgica e ambiental, mas também de um conjugado de fatores de ordem
social, politica e ambiental, no tocante ao manejo e gestao do Agude Epitacio
Pessoa ( Boqueirdo), como principal fonte de abastecimento do recorte geo-
grafico em estudo e outras 18 cidades da Paraiba.

Em janeiro de 1827, Campina Grande, assistiu ao entao prefeito Ernani
Lauritzen realizar uma das primeiras iniciativas da administragao publica,
no intuito de captar dgua para levd-la de forma “encanada” a cidade. O
referido sistema de abastecimento de dgua consistia em transportar por
gravidade da adutora Puxinana, por uma distdncia aproximada de doze
quilémetros, com o escopo de abastecer uma tinica caixa d’dgua que abaste-
ceria alguns chafarizes dispostos no entorno da obra.

Conforme Elpidio de Almeida (1962, p.351-356)"' mostra em sua obra,
Joao Suassuna foi o responséavel por desenvolver o primeiro sistema de abas-
tecimento de dgua para a cidade, viabilizado por intermédio da vazao d’agua
de dois agudes: Puxinana e Grota Funda, os quais, ele se comprometera em
construir, objetivando solucionar os problemas contingenciais de abasteci-
mento de d4gua, uma vez que referida vazao de dguas remediaria o problema
da falta d’dgua apenas por um curto periodo de tempo.

1 ALMEIDA, Elpidio de. Histéria de Campina Grande. Campina Grande. Livraria Pedrosa,
1962, p.351-356.
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A dgua como direito social fundamental

Diante disso e de um panorama severo de secas, ocorre, entre os anos
de 1828 a 1830, a construgao da primeira fonte publica de dgua, o Agude
Velho, construido sobre o complexo hidrico do Riacho das Piabas, uma
regido de dguas turvas e salobras?, principal meio de consumo da populacao,
que veio a secar em determinados momentos, ocasionando a construgao do
Agude Novo durante o ano de 1830, que possuia d4gua de melhor qualidade,
sendo o preferido para beber, mas também veio a secar em momentos de
seca mais severa, fazendo com que segundo Irineu Joffily’, parte da popula-
Gao passasse a “beber da dgua salobra proveniente das cacimbas esgotadas
no leito do riacho das Piabas, primeiro manancial da regiao, descrito como
aproveitavel”.

Em 1917, foi construido em Campina Grande o Agude de Bodocongg,
um novo reservatério publico de dgua destinado ao abastecimento da
populagdo. No entanto, suas dguas foram consideradas muito salobras e
improprias para “atender as demandas dos campinenses por dgua potavel,
[...] ofereceu algum suporte infraestrutural a certas experiéncias econdmi-
cas emergentes na cidade™ (CABRAL FILHO, 2007, p.37) .

Em 1950, Campina Grande enfrentou umas das suas piores “crises” de
escassez no abastecimento de dgua, registrando-se o aparecimento de um
crescente nimero de doengas e epidemias, além da sede. Entre os anos de
1951 a 1957, ocorre a construgao do Agude de Boqueirdo posteriormente
nomeado de Agude Epiticio Pessoa, seguido de um sistema adutor em
1958, visando solucionar de uma vez por todas a escassez deste recurso
indispensavel®.

2 IHGP, Revista do. Plano de or¢amento da obra do assude velho. In: Vol. XIX. Imprensa
Universitaria da Paraiba. Jodo Pessoa/PB: 1971. 70 IHGP, Revista do. Plano de orcamento da
obra do assude velho. In: Vol. XIX. Imprensa Universitaria da Paraiba. Joao Pessoa/PB: 1971.

3 JOFFILY, José. Relatorio de Christiano Lauritzen — Pago Municipal de Campina Grande em
7 de outubro de 1890. In: Entre a monarquia e a republica. Livraria Kosmos Editora: 1982,
p-179.

4 CABRALFILHO, Severino. Capitulo II - Agua: Desejo, promessa e espetéculo. In: A cidade
através de suas imagens: uma experiéncia modernizante em Campina Grande (1930-1950).
Tese de Doutorado defendida junto ao programa de pés-graduagao em Sociologia da UFPB
em 2007, p.37.

S FILHO, Lino Gomes da Silva. Sintese Histérica de Campina Grande, (1670-1963). Jodo
Pessoa-PB: Editora Grafset, 2005.
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As debilidades do modelo de gestao e planejamento estratégico, execu-
¢ao e controle das politicas de recursos hidricos e saneamento bésico, aliadas
as dificuldades nas mudancas climaticas e o uso inadequado dos recursos
hidricos aumentam a grave dificuldade para a obtengao da dgua, sendo a
regiao dependente apenas do abastecimento do agude Epitacio Pessoa.

De fato, Campina Grande-PB é uma microrregiao do semidrido
paraibano afetada pela escassez quantitativa e qualitativa de dgua potavel,
apresentando problemas com fatores de ordem ambiental e nao possuindo
qualquer experiéncia com a reutiliza¢do do recurso natural, o que dificulta
democraticamente equilibrar interesses antagonicos de diversos atores que
vao desde o setor industrial até o das populagdes ribeirinhas que vivem ao
longo de rios e canais, além dos 6rgaos governamentais responsaveis pela
gestao e distribui¢ao de dgua, em busca de seu uso para um desenvolvi-
mento sustentavel.

Desse modo, o problema que informaré o desenvolvimento dessa inves-
tigacao cientifica pode ser resumido na seguinte questao: “Como diante do
cendrio de escassez da d4gua em Campina Grande-PB se desenvolveu o pro-
cesso democratico e equitativo de acesso e distribuigao da dgua, nos ultimos
cinco anos?”.

A falta de acesso democratico a 4gua se caracteriza como uma ame-
aga ao processo de desenvolvimento social, a qualidade de vida, a equidade
social e a dignidade humana, pois a 4gua é bem fundamental para a vida.

No Brasil, a Politica Nacional dos Recursos Hidricos instituida através
da Lei das Aguas 9.433/97 tem como principais objetivos assegurar a atual
e as futuras geragoes a disponibilidade de dgua, em padroes de qualidade
adequados, bem como promover uma atualizagao racional e integrada dos
recursos hidricos. Preconiza que a dgua é um bem de dominio publico e
em situagoes de escassez, o uso prioritario da dgua é o consumo humano e
dessedentacio de animais.

Como a dgua é essencial a vida, ao desenvolvimento e bem-estar social,
se faz necessario maior empenho do poder publico na gestao e planejamento
dos recursos hidricos, pois de fato o fenémeno natural da escassez da dgua
nao pode ser considerado como o tnico responsavel pela crise hidrica. O
debate é controverso e abre caminhos para as multiplas causas e as conse-
quéncias do problema, principalmente quando se recorre ao campo juridico
regido pelos direitos fundamentais.

16



A dgua como direito social fundamental

Note-se que o direito fundamental impde a necessidade de se conhe-
cer em que medida a popula¢ao da regiao, sobretudo a carente, estd tendo
acesso, de forma democritica, a 4gua, tornando sua utilizagao mais respon-
savel, isondmica e independente de ingeréncias politicas.

Na Declaragio sobre Direito ao Desenvolvimento da ONU (Resolugio
n° 41.128/86), que o caracterizou como direito humano inalien4vel, indi-
visivel e interdependente aos demais, construido mediante a participagao
ativa e controle pelos beneficidrios, restando a previsao cogente, que cabia
aos Estados signatdrios, a implementagdo das medidas necessarias, nota-
damente, a da igualdade de oportunidade de acesso aos recursos basicos,
naturais ou nao. Note-se que, mesmo antes da mencionada declaragao, o
proprio Pacto Internacional Sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
adotado pela Assembleia Geral da ONU, em 19.12.1966, (promulgado, no
Brasil, pelo Decreto n° 591/92), em seu art.1°, j estabelecia o “desenvolvi-
mento” como direito humano.

Sendo assim, diante de um quadro de escassez do recurso natural, dgua,
notadamente, em face da estiagem dos ultimos anos, em que no caso espe-
cifico de Campina Grande-PB o principal reservatério, ou seja, a Barragem
Epitacio Pessoa — Agude de Boqueirao, atinge niveis criticos, é importante
perceber como os entes federativos (Unido, Estados, Municipios e suas
agéncias e concessiondrias) vém atuando no controle de politicas publicas
a respeito do acesso e a distribuicao dos recursos hidricos, objetivando o
bem-estar da populagio e sua exploragao pela atividade econdmica.

O projeto se adéqua, portanto, ao debate sobre a temdtica: desenvol-
vimento regional, sobretudo da mesorregiao da Borborema. Acredita-se
que a pesquisa ora apresentada é de grande relevancia para o debate aca-
démico-cientifico. Pois, amplia o arcabougo tanto do campo tedrico, como
traz recortes de dados empiricos de um cendrio social e ambiental de crise
hidrica e racionamento de dgua, o que dificultou o acesso democratico a
dgua na microrregiao de Campina Grande-PB.

Além disso, a presente pesquisa oferece dados para os atores sociais liga-
dos a gestao e planejamento dos recursos hidricos, além da mudanga social,
alcance da equidade social, melhoria das condi¢oes de vida e as préticas
ambientais, considerando que as relagoes sociais influenciam as dindmicas
do processo de desenvolvimento sustentavel, bem como o estudo traz uma
imensa contribui¢ao social, em virtude de serem abordados e analisados
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aspectos sociais, ambientais e econdémicos, servindo os resultados desta
andlise cientifica como fonte de pesquisa para outros pesquisadores que se
interessem pela abordagem temitica, contribuindo para o debate e produ-
¢ao académica e cientifica na drea do desenvolvimento regional.

Procedimentos Metodoldgicos

A metodologia da pesquisa é o caminho seguido pelo pesquisador para
proceder a elaboragao do estudo em fungao dos objetivos tragados, com a
aplicagao de instrumentos que considera mais adequados para responder
as questdes ou hipéteses levantadas. Para Gonsalves (2001, p.62) “meto-
dologia significa o estudo dos caminhos a serem seguidos, incluindo ai os
procedimentos escolhidos”. Apés a escolha do tema, parte-se para desen-
volver uma pesquisa com o intuito de obter informagdes precisas e objetivas
sobre a temdtica em questao, no caso do estudo o acesso democratico a dgua.

Para Prestes (2003, p.46), “a tarefa do pesquisador é aprimorar o
conhecimento”. Sendo assim, para tal aprimoramento é necessario a utiliza-
¢ao0 de um conjunto de atividades que tem por finalidade orientar e auxiliar
na busca de determinado conhecimento para realizar a investigagao que se
propoe.

Assim, em fungao dos objetivos, a pesquisa foi do tipo exploratdria que
busca ressaltar as informagoes importantes, utilizando os dados e conheci-
mentos como instrumento para proporcionar uma maior familiaridade com
o tema, descrevendo-o e identificando suas caracteristicas ( GIL, 2000 e
DUARTE, 2001).

Dessa maneira, a pesquisa exploratéria objetiva o

[...] desenvolvimento e esclarecimento de ideias, com
objetivo de oferecer uma visdao panordmica, uma primeira
aproximacdo a um determinado fendmeno que é pouco
explorado. Esse tipo de pesquisa também é denominado
‘pesquisa base’, pois oferece dados elementares que dao
suporte para a realizagdo de estudos mais aprofundados
sobre o tema (GONSALVES, 2001, p.65).

Também serd utilizada a pesquisa descritiva por expor “caracteristicas
de determinada populagdao ou de determinado fendmeno, pode também

18



A dgua como direito social fundamental

estabelecer correlacdes, entre variaveis e definir sua natureza” (VERGARA,
2003, p.47). Além da pesquisa bibliografica por ser um “[...] estudo sistema-
tizado com base em material publicado em livros, revistas, redes eletronicas,
isto é, material acessivel ao publico em geral” (VERGARA, 2003, p.48). A
pesquisa bibliografica “é uma pesquisa desenvolvida a partir de material
ja elaborado, constituido exclusivamente a partir de fontes bibliograficas”
(GIL, 2000, p.65). Utilizar-se-4, para o desenvolvimento do trabalho, pes-
quisa bibliografica na busca pelo melhor entendimento do estado da arte em
livros, artigos, e jornais, aliada ao estudo de base teérica cldssica.

Quanto a abordagem analitica dos dados serd qualitativa, em fungao
do estudo proporcionar uma maior familiaridade com o tema, descrevendo
as caracteristicas identificadas no problema, em um processo de decisao
e projeto especifico capaz de caracterizar-se como um “estudo de caso”
instrumental, na busca pela comprensao em profundidade do problema
(CRESWELL, 2014, p.87) de abastecimento da microrregiao de Campina
Grande nos dlitmos S anos, bem como sera quantitativa, pois utilizaremos
uma base de dados coletados e contidos em registros, como elucida Yin
(2016, p.163).

Quanto ao instrumento de coleta de dados, serd utilizado o roteiro de
entrevista semiestruturada e a observagao nao participante, para analise de
dados serd utilizada a anélise de contetdo.

As entrevistas seguiram os critérios previstos por Yin (2016, p.119):

Primeiro, o pesquisador usard um questiondrio formal que
lista todas as perguntas a serem feitas. Segundo, o pesquisa-
dor adotara formalmente o papel de entrevistador, tentando
obter respostas de um entrevistado. Terceiro, o pesquisador
enquanto entrevistador tentard apresentar o mesmo com-
portamento e conduta ao entrevistar cada participante. O
comportamento e conduta do entrevistador também sao,
portanto, roterizados, geralmente como resultado de algum
treinamento prévio e especifico para que a coleta de dados
seja realizada da maneira mais uniforme possivel.

Também foi utilizado o questiondrio com questdes semiabertas, uma
vez que apresentava um misto de questoes abertas e fechadas. As amostras
foram feitas pela amostragem nao probabilistica, do tipo amostragem a esmo

19



Laryssa de Almeida Donato

ou sem norma, por ser aquela em que o pesquisador, como forma de facilitar
o processo de coleta de dados, busca ser aleatdrio, mas sem realizar propria-
mente o sorteio fazendo uso de algum dispositivo aleatério confidvel.

Foram aplicados questiondrios com questoes semiabertas, em 27 bair-
ros de Campina Grande-PB, sao eles: Centro, Prata, Alto Branco, Mirante,
Malvinas, Pedregal, José Pinheiro, Jeremias, Conceigao, Jardim Paulistano,
Monte Santo, Monte Castelo, Distrito Industrial, Rosa Cruz, Cuités, Santa
Cruz, Santa Rosa, Universitario, Portal Sudoeste, Bodocongé, Ramadinha
I1I, Vila Cabral de Santa Terezinha, Palmeira Imperial, Cruzeiro, Novo
Cruzeiro, Liberdade e Catolé.

As varidveis utilizadas serdo de cardter social, econdmico e ambiental,
possuindo como atividades colocadas em pratica para a realizagdo dessa
pesquisa: levantamento bibliografico acerca do assunto; leitura da biblio-
grafia de conceitos aplicaveis ao tema; descri¢ao das informagoes obtidas e
tratadas que embasam a fundamentagao tedrica.

Como marco referencial dessa investigagao cientifica que envolve
uma pluralidade de saberes, nao serd possivel a limitagao a um tnico autor,
pois o desenvolvimento guarda estreita conexao com a sustentabilidade
ambiental, de forma que, em cada uma das dreas: Sociologia, Economia,
Recursos Naturais e Meio Ambiente, impde-se direcionar o estudo pelo
prisma regional, de modo a tornar indispensével os fundamentos teéricos
do desenvolvimentista Celso Furtado (2007) e Otamar de Carvalho (2014),
passando pelo estudo da sustentabilidade Ignacy Sachs (2006) e José Eli da
Veiga (2010).

Nesse sentido, discorremos a respeito da dgua como direito humano,
as politicas publicas e o direito a d4gua, e a teoria do “minimo existencial”, a
“reserva do possivel” e o direito a 4gua. Em seguida, fizemos um marco juri-
dico do direito a 4gua, discorrendo sobre a questao da d4gua nas constituigoes
da América Latina, falamos sobre a dgua e a politica brasileira de recursos
hidricos e saneamento bdsico, e sobre o direito a sadde. Posteriormente,
tratamos a respeito da dgua, democracia e desenvolvimento, mostrando a
universalizagao do direito fundamental 4 4gua como direito econémico do
desenvolvimento, bem como, o enfoque de Celso Furtado e de outros auto-
res sobre a 4gua e o desenvolvimento regional.
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Expusemos sobre a escassez da d4gua como um desafio a ser superado,
os riscos decorrentes da restri¢ao do acesso a dgua, o Estatuto da Cidade e
a questao hidrica, a gestao dos recursos hidricos nos Planos Diretores de
Desenvolvimento Urbano, bem como, as dificuldades para o cumprimento
da Agenda 2030, demonstrando o direito a 4gua e seu custo econdémico.

Por fim, mostramos nossos resultados e discussoes, em que fizemos
uma caracterizagao do lécus social da pesquisa e, em seguida, expusemos
os dados obtidos.

Agua como Direito Humano

Na contemporaneidade, o debate quanto a questao do acesso a dgua
destaca sua importancia como direito fundamental, a impor um regime de
prevaléncias e sujei¢oes a luz nao apenas do direito interno, mas também do
direito internacional.

Impde-se assinalar que nao obstante todos os direitos fundamentais
sejam considerados como direitos humanos, nem sempre os ultimos sao
considerados fundamentais.

Desde a segunda metade do século XX, o tema dos direitos humanos
passou a integrar com maior énfase o pensamento juridico superando a
concepgao classica do liberalismo em que cada um tinha sua fungao pré-
determinada no cendrio social, cabendo ao Estado simplesmente garantir o
status quo através da policia e do judiciario.

Em algumas defini¢des de direitos fundamentais, no entanto, nao se
pode perceber qualquer diferenciacio dos mesmos com qualquer concep-
¢do de direitos humanos:

Os direitos considerados basicos para qualquer ser humano,
independentemente de condi¢des pessoais especificas. Sao
direitos que compéem um niicleo intangivel de direitos dos
seres humanos submetidos a uma determinada ordem juri-
dica (AMARAL, 1999, p.96).

O motivo da sinonimia entre direitos humanos e fundamentais, é que,
ambos reconheceriam a existéncia de um nucleo duro calcado na dignidade
da pessoa humana, cujo respeito exigiu do Estado uma postura positiva que
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garantisse a efetiva¢do de “um minimo existencial®”’, estreitamente ligado a
ideia de justica social, de modo que os direitos saissem da abstragao progra-
matica para a concretude efetiva do gozo individual.

Essa busca da concretude, o estudioso do direito Canotilho (2003)
compreende que os direitos fundamentais s6 possam ser efetivados quando
positivados constitucionalmente, pois, do contrério, poderiam ser confun-
didos com aspiragoes e esperangas abstratas que nao reclamariam protegao
e dos mesmos nao haveria consequéncias juridicas.

Sendo assim, existindo direitos humanos nao positivados, haveria, em
principio, caréncia de concretude, a excluir sua fundamentalidade a luz do
sistema constitucional.

Por tal razao, nesta pesquisa, houve a preocupacao de o direito ao acesso
democratico a dgua ter sido, inicialmente, abordado sob a ética de diver-
sas constituicdes da América Latina, inclusive a brasileira, evidenciando a
existéncia de um arcabougo positivo que reconhece a fundamentalidade do
aludido direito, indo além da defini¢ao de direito humano.

Entretanto, o mesmo autor portugués (CANOTILHO, 2003, p.378-
379) também considera como direitos fundamentais os préprios elementos
constitutivos da legitimidade constitucional, pois direitos como a “digni-
dade humana, fraternidade, igualdade e liberdade” nao seriam “consumidos”
ou “dissolvidos” pela “constitucionaliza¢ao”, que nao se confundiria, com
escolio na doutrina de Robert Alexy, com a fundamentalidade formal ou
material.

Para este estudo, cujo escopo nao é o aprofundamento da doutrina
juridica, somente é crucial se conhecer que a fundamentalidade material
se relaciona com as estruturas basicas da sociedade e do Estado, razao pela
qual se permite “a abertura da constituicao a outros direitos, também funda-
mentais, mas nao constitucionalizados, isto ¢, direitos materialmente, mas
nio formalmente fundamentais” (CANOTILHO, 2003, p.379), de modo
a se resguardar o principio do nao esgotamento dos direitos fundamentais,

6  Contra tal minimo, a tecnocracia estatal criou a teoria da “reserva do (financeiramente) pos-
sivel”, em que somente o or¢amento, e nao a Constitui¢io, poderia implementar politicas
publicas.
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permitindo-se o reconhecimento de novos, em cldusula aberta, pela evolu-
¢do social.

Em consonincia com a referida doutrina, o § 2°, do art. 59, da
Constitui¢ao Federal de 1988, estatui que: “Os direitos e garantias expressos
nesta Constitui¢ao nao excluem outros decorrentes do regime e dos princi-
pios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”.

Note-se, portanto, que mesmo que nao houvesse protecao positivada
na Constituigao Federal, em relacao a dgua potavel, por for¢a do § 3°, do
art.5°, do Diploma Maior do Brasil, com a redagao dada pela Emenda n°
45/2004:

Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

Ora, a ONU, por seu érgao méaximo, a Assembleia Geral, por 122 votos
a favor, nenhum contra e 41 abstengdes, reconheceu, em 28 de julho de
2010, o acesso a 4gua limpa e ao saneamento como direito humano essencial
avida e ao gozo dos demais direitos, aprovando’ a Resolugao n° 64/292.°

Na referida resolugao, restou previsto que a dgua potavel e o sanea-
mento se constituem globalmente em um direito humano essencial para o
pleno gozo davida e de todos os direitos humanos, tendo ainda especificado
que se constitui em componente do direito a um nivel de vida adequado,
tal como o direito a habita¢ao ou alimentagao, designando os Estados e
organizagdes internacionais a assegurar os recursos financeiros, formagao
e transferéncia de tecnologia necessaria, através de assisténcia e cooperagao
internacionais, com vista a melhorar o acesso a d4gua e ao saneamento.

Observe-se que o art. 2° da mencionada Resolu¢io permitiu, ainda,
um importante avango ao exortar os estados e organizagdes internacionais

7  Disponivel em: < http://www.un.org/press/en/2010/gal0967.doc.htm>. Acesso em: 08 jan.
2018.

8  Disponivel em: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292&
referer=http://www.un.org/en/ga/64/resolutions.shtml&Lang=S. Acesso em: 08 jan. 2018.

23


http://www.un.org/press/en/2010/ga10967.doc.htm
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292&referer=http://www.un.org/en/ga/64/resolutions.shtml&Lang=S
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292&referer=http://www.un.org/en/ga/64/resolutions.shtml&Lang=S

Laryssa de Almeida Donato

a proporcionarem recursos financeiros que propiciem o aumento da capaci-
dade de transferéncia de tecnologia, inclusive com cooperagao internacional,
em favor dos paises em desenvolvimento para que consigam ofertar dgua
potavel e saneamento a toda a populagao.

Tal dispositivo significa, basicamente, linhas de crédito internacional
mais baratas que podem, inclusive, ser utilizadas por empresas estatais que
ja explorem o aludido servigo, sem necessidade de buscar recursos na inicia-
tiva privada candidata a exploracao do servigo.

Independentemente de qualquer concepgao quanto a defesa ou nao
de alguma concepgao liberal ou estatizante, observa-se que a restrigao do
acesso a agua, por meio de servigos de distribuigao de dgua e esgoto, na atual
conjuntura brasileira, fard com que o capital privado seja beneficiado dupla-
mente, tanto pela infraestrutura e mercado que nao construiu, como pela
possibilidade de financiamento por linhas de crédito internacionais, com
um minimo de investimento com recursos proprios.

Curial frisa que, mesmo que nao houvesse sido aprovada a referida
resolucao, haveria, ainda, a protegao do art. 11, do Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais que ao garantir a todas as pes-
soas o direito a um nivel de vida adequado para si e para sua familia, e uma
garantia de melhora continua de suas condigoes de vida, incluiu dentre tais
garantias, com destaque, o direito a alimentagao, tendo a protegao contra a
fome sido tratada no § 2°, em cujos itens 1 e 2, restou prevista a obrigagao de
adogao de programas concretos para:

1. Melhorar os métodos de produgdo, conservagio e dis-
tribuigao de géneros alimenticios pela plena utilizagao dos
conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusao de prin-
cipios de educagdo nutricional e pelo aperfeicoamento ou
reforma dos regimes agrarios, de maneira que se assegu-
rem a exploracdo e a utilizagao mais eficazes dos recursos
naturais.

2. Assegurar uma reparti¢io equitativa dos recursos ali-
menticios mundiais em relagio as necessidades, levando-se
em conta os problemas tanto dos paises importadores
quanto dos exportadores de géneros alimenticios (Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
art. 11, § 29, itens 1 e 2 ).
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O Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CESCR) das
Nagoes Unidas, em seu Comentério Geral n° 15, de 20/01/2003, que trata
do direito humano a dgua, inicia dizendo que: “A 4gua é um recurso natural
limitado e um bem publico fundamental para a vida e a saude. O direito
humano a dgua é indispensavel para viver dignamente e é condigao prévia
para a realizagao de outros direitos humanos” (§ 1).

O direito humano a dgua articula liberdades e direitos, garantindo
que todos disponham de dgua suficiente, potével, consumivel, acessivel e a
preco razodvel para o uso pessoal e doméstico. Essas liberdades sao o direito
amanter o acesso a um suprimento de dgua necessdrio para que cada pessoa
possa exercer o direito a d4gua e o direito de as pessoas nao serem objeto
de ingeréncias, como os cortes arbitrarios de abastecimento ou a contami-
nagao dos recursos hidricos. Ja os direitos compreendem um sistema de
abastecimento e gestao da d4gua que ofereca iguais oportunidades para que a
populagao possa desfrutar do direito a dgua.

Nesse contexto, visualiza-se o acesso efetivo a 4gua, que além de serum
direito social, relaciona-se, intrinsecamente, com a cidadania e a dignidade
da pessoa humana, que sio Principios Fundamentais da Republica (art.1°, IT
e I11, da CF.), exsurgindo, desde logo, de forma manifesta, sua fundamenta-
lidade, que nao pode se reservar a um discurso programatico.

O Supremo Tribunal Federal, através de voto do ministro Celso de
Mello, conceituou o direito ao meio ambiente como um direito de terceira
geracao que assiste, de modo subjetivamente indeterminado, a todo o género
humano, circunstancia essa que justifica a especial obrigagao do Estado e da
sociedade de defendé-lo e de preserva-lo em beneficio das presentes e futu-
ras geragdes (MACHADO, 2009).

De fato, a mais alta Corte de Justica Brasileira ja teve oportunidade de
decidir a questao por mais de uma vez e vem entendendo favoravelmente a
possibilidade do Poder Judicidrio intervir em politicas publicas, de forma
excepcional, de modo a assegurar a eficicia e a integridade de direitos
individuais e/ou coletivos elencados pela Constitui¢ao Federal, ainda que
derivados de clausulas de contetdo programatico.

O direito a 4gua tem fundamental importancia, mas os recursos para a
satisfacao do grande consumo sao limitados, de modo a gerarem um conflito
por pretensdes positivas, no qual serd necessario fazer escolhas draméticas e
seletivas entre as pretensoes.
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Na questao da dgua, quanto ao problema de seu fornecimento aqueles
que sofrem com os problemas de estiagem, a apropriagao dos recursos por
uma parcela da populagao mais organizada, politica e materialmente (agri-
cultura, comércio e industria), ndo pode ser feita em detrimento de outras
dreas sensiveis que nao disponham de organizagdo que lhes possibilite
acesso ao Poder Judicidrio para, assim, tentar assegurar o que deveria ser
um direito fundamental.

Com base em entendimentos atuais, a doutrina é francamente favoréavel
a teoria do minimo existencial, todavia, hd que se considerar que a demo-
cracia nao é s6 apenas a igualdade de todos os cidadaos. Ela vai mais além,
efetivando as garantias dos direitos através da igualdade juridica determi-
nada por lei e o acesso de todos aos meios capazes de garantir a igualdade
social’.

Analisando a fun¢ao da democracia e sua necessidade para a efetiva-
¢ao da garantia de direitos, surgem nos contextos sociais movimentos cujo
principal objetivo é dar as minorias o acesso aos bens e servigos publicos,
todavia é importante se conhecer que minorias, e em que medida, estariam
se beneficiando de tal pensamento do que seria fundamental, levada a cabo
pelo judicidrio, em prejuizo de uma maioria certamente mais carente.

Nao ¢ de outra forma em relagao ao direito fundamental a 4gua, que é
um reflexo de varios direitos fundamentais (direito a vida, a satide, a0 meio
ambiente), competindo ao Poder Judicidrio atuar no controle das politicas
publicas necessdrias a concretizagao desse direito, tanto em sua dimensao
de defesa e preservagao do equilibrio ecolégico, quanto em sua dimensao de
promogao a todos do acesso a d4gua em quantidade e qualidade suficientes
para o consumo humano e dessedentagido de animais, como determinado
no art. 10, I1I, da Lei n® 9433/97.

Entende-se, assim, que os direitos fundamentais sao fundantes ao
estado democritico, uma vez que garante ao individuo, pela igualdade, a
efetivagdo e desenvolvimento de suas potencialidades e satisfagao de neces-
sidades sociais. Parte-se da hipotese de que é cabivel e necessario, para a
constru¢ao de uma democracia que respeite os direitos fundamentais e a

9  Precisamente é a mudanga do homo economicus (individual e possessivo) para o homo legalis, a
que se referiu Haroldo Abreu (ABREU, 2008, p.47).
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dignidade da pessoa humana, que o Poder Judicidrio atue no controle de
politicas publicas, assegurando a devida atengao pelo Estado aos direitos
fundamentais, inclusive o direito a dgua.

A 4gua é um nutriente e, portanto, pode ser considerado também um
alimento humano, recebendo prote¢ao do Pacto Internacional dos Direitos
Econodmicos, Sociais e Culturais.

Nao fosse suficiente tal protegao direta, haveria a protegao reflexa da
dgua potével tendo em vista o liame existente entre dgua-alimento-energia,
tripé fundamental para o desenvolvimento sustentével’, a exigir a efetiva-
¢ao de politicas publicas para a garantia do seu acesso democratico, como
serd exposto no topico a seguir.

Politicas Piblicas e o Direito a Agua

Politicas publicas sao conjuntos de programas, agdes e atividades desen-
volvidas pelo Estado direta ou indiretamente, com a participagao de entes
publicos ou privados, que financiam pesquisas voltadas ao atendimento de
demandas sociais concretas e busca a aproximagao do sistema de ciéncia e
tecnologia com a sociedade, visando assegurar determinado direito de cida-
dania, de forma difusa ou para determinado seguimento social, cultural,
étnico ou econdmico.

Segundo Breus (2007, p.166), “as politicas publicas possuem seu
fundamento na existéncia dos direitos sociais, aqueles que necessitam de
prestagoes positivas do Estado para a sua concretizagao”.

As politicas publicas referem-se a direitos garantidos constitucional-
mente ou que se afirmam gragas ao reconhecimento por parte da sociedade
e/ou pelos poderes publicos enquanto novos direitos das pessoas, comuni-
dades, coisas ou outros bens materiais ou imateriais.

O conceito de politicas publicas pode ser compreendido como sendo
conjuntos de programas, agoes e atividades concebidos direta ou indireta-
mente pelo Estado mediante a participagao de entes publicos ou privados,
que custeiam pesquisas voltadas ao atendimento de solicitagdes sociais.

Neste sentido, Neves, Gomes e Leal (2014, p.127-128) afirmam que:

10 Disponivel em: <http://www.unwater.org/water-facts/water-food-and-energy/>. Acesso em:
08jan.2018.
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[...] através de incursdes em espagos geogréficos diferentes,
como as acOes de intervencdo publica e social planejadas
interferem na vida dos individuos controlando suas condu-
tas e imprimindo novas racionalidades, as quais, segundo
o0s objetivos e metas, adquirem diferentes denominagdes, a
saber: politica de desenvolvimento territorial, de constru-
¢ao de infraestrutura, de saude, de habitagao, de seguranca
alimentar, de crédito, de assisténcia técnica entre outras.
A atividade profissional dos cientistas que analisam a vida
social se inscreve fortemente nos quadros de delimitagdo
dessas politicas publicas, especialmente as que visam dotar
os cidaddos de recursos para producido, ou consumo de
conhecimentos coletivamente elaborados, dos beneficios
que eles podem aportar. Participamos nesses quadros de
defini¢do da vida social como atores, produtores de conhe-
cimento, ou mediadores na circulagio de ideias.

Segundo Appio (2005, p.136), as politicas publicas sao

instrumentos de execugdo de programas politicos basea-
dos na intervengao estatal na sociedade com a finalidade de
assegurar igualdade de oportunidades aos cidadaos, tendo
por escopo assegurar as condi¢des materiais de uma exis-
téncia digna a todos os cidadaos.

Para Muller (2004, p.16), uma politica publica representa um relato
normativo de agao, que estabelece elementos de forga publica e elementos
de competéncia (expertise), buscando uma ordem social.

O referido autor ainda afirma que:

Uma politica publica é formada, inicialmente, por um con-
junto de medidas concretas que constituem a substdncia
‘visivel’ da politica. Esta substancia pode ser constituida de
recursos: financeiros (os créditos atribuidos aos ministé-
rios), intelectuais (a competéncia que os atores das politicas
sdo capazes de mobilizar), reguladores (o fato de elabo-
rar uma nova regulamentagéo constitui um recurso novo
para os tomadores de decisio), materiais. Ela é também
constituida de ‘produtos’, isto é, de outputs reguladores
(normativos), financeiros, fisicos (MULLER, 2004, p.16).
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Sendo assim, as politicas ptblicas dizem respeito a direitos assegura-
dos pela nossa Carta Magna e sao ratificados pela sociedade e/ou poderes
publicos como novos direitos das pessoas, comunidades, coisas ou outros
bens materiais ou imateriais.

Teoria do “minimo existencial”, a “reserva do possivel” e o Direito a
Agua

Necessario, pois, se descortinar se haveria, ou nao, limites ao atendi-
mento desses direitos fundamentais em tema de cidadania e dignidade da
pessoa humana, pelo viés econdmico a ensejar a discussao sobre a dicotomia
entre o “minimo existencial” e a “reserva do possivel”.

A partir dai, ocorre a valorizagao, como valor ontoldgico, da dignidade
da pessoa humana, demandando uma alteragao do comportamento estatal,
que se comportava de forma negativa em relagao as pretensoes e abstengoes
sociais, necessitando-se de prestagdes positivas para efetivacao dos direi-
tos fundamentais que garantissem “um minimo existencial”, reivindicavel
judicialmente.

O minimo existencial é decorrente do principio fundamental da pes-
soa humana, previsto na Constitui¢cao Federal, em seu art.19, III, sendo um
direito essencial que deve ser visto como base fundamental a vida humana,
estando ligado a ideia de justi¢a social, exigindo que o Estado ofereca e
desenvolva programas para que esses direitos alcancem o individuo, visando
a garantia de minimas condigdes de existéncia humana digna, saudavel, que
facilite e promova sua participagao ativa e corresponsavel nos destinos indi-
viduais e de vida comunitaria.

Entretanto, quando o Estado se depara com um direito fundamental
amparado pelo minimo existencial, ele deve observar sua capacidade eco-
noémico-financeira disponivel, ou seja, o Estado realiza somente o que esta
dentro de seu limite or¢amentério.

Esse fendmeno conhecido por “reserva do possivel”, também chamada
de “reserva do financeiramente possivel” ou ainda “reserva da consis-
téncia”, para alguns, podera limitar a eficicia dos direitos fundamentais
considerados essenciais e justos, sob o argumento de uma impossibilidade
orcamentaria.
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O Supremo Tribunal Federal ji teve oportunidade de decidir a ques-
tao por mais de uma vez e vem entendendo, favoravelmente, a possibilidade
do Poder Judicidrio intervir em politicas publicas, de forma excepcional, de
modo a assegurar a eficdcia e a integridade de direitos individuais e/ou cole-
tivos elencados pela Constitui¢ao Federal, ainda que derivados de cldusulas
de contetido programatico.

A teoria da reserva do possivel, segundo Breus (2007, p.195),

[...] estd situada no mesmo momento histérico em que surge
a teoria dos custos dos direitos, com base em estudos leva-
dos a efeito em universidades norte-americanas a partir da
década de 70, defendendo ser necessdrio levar em conta o
valor econdmico que a realizacao de determinado direito
poderia ocasionar.

Mesmo a reserva do possivel sendo um limitador para a efetivagao dos
direitos fundamentais, é necessdrio distinguir-se entre o que nao é possi-
vel, porque, comprovadamente, nao existem meios suficientes, mesmo apds
o atendimento de normas constitucionais que determinam a alocagao de
recursos, e o que nao é possivel, porque os recursos financeiros foram aloca-
dos para outras prioridades.

O direito a 4gua tem fundamental importancia, mas os recursos para a
satisfacao do grande consumo sao limitados, de modo a gerarem um conflito
por pretensoes positivas, no qual serd necessario fazer escolhas disjuntivas
(seletividade no atendimento de uns e de outros).

Gastaldi (2014, p.2) assevera ser polémica entre a doutrina e a jurispru-
déncia a possibilidade do controle judicial das politicas pablicas e aponta a
existéncia de, pelo menos, trés correntes distintas:

I) a dos que entendem que o poder judicidrio possui compe-
téncia para intervir em politicas publicas sempre que estiver
emxeque a efetividade de direitos fundamentais, com maior
fundamento na aplicabilidade imediata de tais direitos —
artigo S.°, pardgrafo 1.0, da Constituicao Federal; IT) a dos
que ndo admitem a referida intervencdo, uma vez que as
politicas publicas seriam assunto pertinente aos poderes
legislativo e executivo, cujos agentes estariam legitimados
pelo voto popular a realizar o juizo sobre a necessidade e
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a possibilidade, observado o principio da independéncia
dos poderes — artigo 2.° da Constituicio Federal; e III)
a dos que defendem a intervengao judicial para garantir a
integridade e intangibilidade do nucleo consubstanciador
de um conjunto irredutivel para garantir a efetividade do
nucleo essencial dos direitos fundamentais a prestagdes,
desde que atendida a reserva do possivel, isto é, a capaci-
dade econdmico-financeira do Estado para a sua imediata
implementagao.

Como ja entendido pelo Supremo Tribunal Federal, se o Estado agir de
modo irrazodavel ou proceder com a clara intengao de neutralizar ou compro-
meter a eficdcia dos direitos sociais, econdmicos e culturais, afetando, com
essa injustificivel inércia estatal ou esse abusivo comportamento governa-
mental, o nucleo intangivel consubstanciador de um conjunto irredutivel de
condi¢des minimas necessdrias a uma existéncia digna e essenciais a propria
sobrevivéncia da pessoa humana, estard justificada a possibilidade de inter-
vengao do Poder Judicidrio para proporcionar a todos o acesso aos bens cuja
fruigao lhes haja sido injustamente recusada pelo Estado.

Diante disso, a atuagdo da ANA - Agéncia Nacional de Aguas é de
suma importéncia, pois é responsavel por desenvolver, em articulagao com
o6rgaos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos,

a elaboragio de estudos para subsidiar a aplicagiao de
recursos financeiros da Unido em obras e servigos de regu-
larizagdo de cursos de dgua, de alocagao e distribuigao de
dgua, e de controle da polui¢do hidrica, em consonancia
com o estabelecido nos planos de recursos hidricos (Art. 4°,
XIdaLei N°9.984, de 17 de julho de 2000).

Sabendo-se que os recursos previstos na Lei Or¢amentdria Anual,
destinados ao abastecimento de dgua, sao limitados, nao se justifica uma
atomizagao de politicas por decisoes individuais de julgadores, nao eleitos
pelo povo, em prejuizo a politicas genéricas de prevencao a escassez de dgua
e sua protecao.

Com efeito, no caso da dgua, quanto ao problema de seu forneci-
mento aqueles que sofrem com os problemas de estiagem, a apropriacao dos
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recursos por uma parcela da populagao mais organizada, politica e material-
mente, ndo pode ser feita em detrimento de outras dreas sensiveis que nao
disponham de organizagao que lhes possibilite acesso ao Poder Judicidrio
para, assim, tentar assegurar o que deveria ser um direito fundamental,
como entende Ayala:

O direito fundamental é um direito de significado multiplo,
porque expressa uma diversidade de valores, envolvendo
aspectos econdmicos, prote¢do da vida, da saiude, do meio
ambiente, de condigoes bdsicas de dignidade, do acesso aos
recursos naturais e até mesmo a prote¢io ao patrimonio cul-
tural (AYALA, 2010, p.56).

Verifica-se, portanto, que a evolugao histérica da cidadania demo-
critica se fundamenta na busca de grupos sociais pela garantia de acesso
e efetivagao aos direitos legalmente constituidos, procurando desta forma
extinguir exclusdes intrinsicamente existentes numa plataforma social
heterogénea, com vistas a alcangar mais consciéncia de si mesma pela par-
ticipacio na vida publica (DURKHEIM, 2002 apud SOARES, 2012, p.31).

Dentro deste contexto, afirma-se que, no Brasil, a Constitui¢ao Federal
e a propria legislagao infraconstitucional ja estabelecem as diretrizes e os
deveres que devem ser observados pelo Estado, no seu artigo 225, § 1°, nao
havendo justificativa para que sejam postergadas as agoes sob o fundamento
da oportunidade e conveniéncia ou até mesmo de restri¢oes orgamentarias,
especialmente nos casos em que esta atuagao for indispensavel para cessar
ou impedir o agravamento de danos ao meio ambiente.

Assim, a atuagio/interven¢ido do Poder Judicidrio, na exe-
cugdo e na avaliagdo das politicas pablicas ambientais, é
plenamente possivel e legitima em fung¢ao da forma de posi-
tivagdo constitucional deste direito/dever fundamental e da
importincia deste em viabilizar e garantir a vida em toda a
plenitude (BODNAR, 2009, p.2284-2285).

Nao é de outra forma em relagao ao direito fundamental a 4gua, que é
um reflexo de vérios direitos fundamentais (direito a vida, a satde, a0 meio
ambiente), competindo ao Poder Judicidrio atuar no controle das politicas
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publicas relacionadas ao direito a d4gua de forma a concretizar esse direito,
tanto em sua dimensao de defesa e preservagao do equilibrio ecoldgico,
quanto em sua dimensao de promogao a todos do acesso a 4gua em quanti-
dade e qualidade suficientes para uma vida digna.

Neste sentido, faremos um levantamento juridico sobre o direito a
dgua, no toépico a seguir.

Marco Juridico do Direito a Agua

O acesso democratico a 4gua é um direito humano que perpassa vérias
dimensoes, pois sendo o referido recurso essencial para a sobrevivéncia
do homem no planeta, constitui fundamental componente da dignidade
humana e da garantia de um meio ambiente equilibrado e desenvolvido.

Sobre a dimensao vital do direito humano a 4gua, Cangado Trindade
(1993, p.73) afirma que:

[...] tomando em sua dimensdo ampla e prépria, o direito
fundamental a vida compreende o direito de todo ser
humano de nio ser privado de sua vida (direito a vida) e o
direito de todo ser humano de dispor dos meios apropriados
de subsisténcia e de um padrio de vida decente (preserva-
¢ao davida, direito de viver).

Assinalando que, quando se fala de “meios apropriados de subsistén-
cia e de um padrao de vida decente”, estamos falando de um acesso, que
reclama igualdade para todos a exigir uma gestao democratica.

Sobre a gestdo, José Esteban Castro (2016, p.22-23), assinala que:

[..] a gestdo sustentada e eficiente dos recursos hidricos,
seja para a irrigagao agricola, a produgio de energia hidrdu-
lica ou para o fornecimento de servigos hidricos, tornou-se
numa “das mais importantes questoes globais” do século
XXI. Em particular, tal como sublinhado pela Comissao
Mundial da Agua no Século XXI, a melhoria dos servigos
de fornecimento e tratamento de 4gua continua a ser crucial
para o desenvolvimento das condi¢des de vida de bilhoes
de pessoas, nio apenas nos paises menos desenvolvidos.
Estes problemas sao de longa duragao e, apesar dos enormes
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esfor¢cos empreendidos, o objectivo de melhorar o acesso
das pessoas a 4gua potavel e, particularmente, as condigdes
sanitdrias, estabelecido pela comunidade internacional em
1980, nao foi alcangado, ao passo que as necessidades con-
tinuaram a crescer rapidamente em resultado da expansao
demografica e urbana sustentadas.

Neste contexto, importante ressaltar que as Nagoes Unidas, no ano
de 1986, indicou o direito ao desenvolvimento como um direito humano,
econdmico e social, de natureza inaliendvel. Dessa forma, todo ser humano
tem o direito as condigdes minimas de estrutura para alcangar o seu pleno
desenvolvimento, estando incluido o direito ao meio ambiente sadio e equi-
librado, bem como o direito humano a 4gua.

Ja no art. 6° do Pacto de Direitos Civis e Politicos, os representantes
do Comité de Direitos Humanos da ONU entenderam que todo Estado
necessita garantir medidas para proporcionar o direito a vida, abrangendo a
reducdo da mortalidade infantil e a prote¢ao ao meio ambiente."

O significado abrangente do direito humano a dgua foi explicitado no
relatério do World Water Council (WWC), que o relacionou como uma
obrigagao subdividida nos nucleos verbais contidos na expressao: “respeitar,
proteger e cumprir”.

A obrigacio de respeitar requer que os Estados (aqueles rati-
ficantes do Tratado) abstenham-se de interferir, direta ou
indiretamente, com o direito de gozo da 4gua [...] A obriga-
¢ao de proteger requer que os Estados previnam terceiros,
tais como empresas, de interferir, de qualquer maneira, no
gozo do direito a dgua [...] A obrigacdo de cumprir requer
que os Estados adotem as medidas necessdrias para a plena
realizagio do direito a agua (WWC, 2003, p.7).

11 Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-Desenvol-
vimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-desenvolvimento.html>. Acesso em: 15/05/2018.

12 CANCADO TRINDADE. A. A. Direitos humanos e meio ambiente: Paralelo dos sistemas
de protegao internacional. Porto Alegre: S.A. Fabris, 1993.
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O direito a 4gua é constantemente referenciado em documentos inter-
nacionais de maneira implicita ou explicita, de forma a demonstrar que
parte dos direitos fundamentais, como o direito a vida e a saude, depende do
acesso a dgua em quantidade e qualidade suficientes.

Nesse sentido, a Carta das Nagoes Unidas nao assegura de maneira
especifica o direito a 4gua, mas garante por intermédio dos principios da
igualdade de direitos e autodeterminagao dos povos condigoes de estabili-
dade e bem-estar que necessitam da democratizagao do seu acesso.

Importante destacar que a tutela do direito internacional remonta
o ano de 1948, quando a Assembleia Geral da ONU, por intermédio da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos em seu artigo 25", estabele-
ceu que todo ser humano tem direito a uma vida com satde e bem-estar,
incluindo alimentagio (em que se inclui a 4gua, sem a qual seria impossivel
atingir referido objetivo), vestudrio, habitagdo, cuidados médicos e servigos
sociais indispensaveis, além de outros direitos sociais reconhecidos.”* Em
que pese nao restar previsto, explicitamente, o direito a d4gua, ao privilegiar
os principios de igualdade de direitos e autodeterminagao dos povos e as
condig¢des de estabilidade e bem-estar, que reflexamente o tutelam.

Demonstrando que os objetivos almejados pelo referido artigo para
um padrao de vida adequado nao poderiam ser alcangados sem o acesso a
dgua em qualidade e quantidade suficiente para todos.

Como coroldrio da normatizagio retromencionada, as Convengoes
e Protocolos de Genebra aceitaram, de maneira explicita, o direito a dgua,
possuindo como objetivo central a dgua potavel, estando o direito a dgua
para beber e para higiene pessoal nos seguintes diplomas: III Convengao
de Genebra de 1949, em seus artigos 20, 26, 29 e 46, na IV Convengao de
Genebra de 1949, nos artigos 85, 89 e 127, no I Protocolo Adicional de 1977,

13 Declaragao Universal dos Direitos Humanos, artigo 25: “Todo ser humano tem direito a um
padrao de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua familia, satde e bem-estar, inclusive alimenta-
¢ao, vestudrio, habita¢do, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a
segurancga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda
dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle”.

14 SCANLON,].; CASSAR, A.e NEMES, N. Water as a Human Right? IUCN Environmental
Policy and Law Paper, N. S1. International Union for Conservation of Nature — The World
Conservation Union, Gland, Suica, 2004.
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nos artigos 54 e 55 e, finalmente, no II Protocolo Adicional de 1977, nos
artigos 5° e 14.

O Pacto de Direitos Civis e Politicos (PDCP) e o Pacto de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais (PDESC), ambos de 1966, também admi-
tiram, implicitamente, o direito a dgua, sendo utilizados para respaldar
muitas das declaracées individuais que reivindicam o referido direito, uma
vez que os comentdrios gerais do comité podem ser interpretados como
documentos que autorizam o Pacto, simbolizando uma posi¢ao oficial do
direito a 4gua como um direito humano, responsabilizando os Estados que
fazem parte do dever de assegurar o direito a d4gua para todos, de maneira
igualitaria segura e saudavel, sem nenhum tipo de discriminagao, bem como
os servigos de saneamento basico.

Importante recordar que o art. 6° do PDCP assegura: “O direito
a vida ¢é inerente a pessoa humana. Esse direito deverd ser protegido pela
lei. Ninguém podera ser arbitrariamente privado de sua vida”. Neste sen-
tido, o Comité de Direitos Humanos da ONU realizou uma interpretagao
ampliativa do seu texto, introduzindo medidas para diminuir a mortalidade
infantil, aumentar a expectativa de vida, eliminar a desnutri¢ao e as possi-
veis epidemias.

Dessa forma, como a d4gua é essencial a vida, o artigo 6° do PDCP deve
ser utilizado como maneira de apartar qualquer medida arbitréria que inter-
rompa ou impega o acesso a dgua em quantidade e qualidade suficientes.'®

Nesse mesmo sentido, o Comité da ONU sobre direitos econdmicos,
sociais e culturais em seu Comentéario Geraln° 15 de 2002, em uma analise
dos artigos 11 e 12 do PDESC, afirma que “o direito humano a dgua é indis-
pensavel para a vida digna e pré-requisito para arealizagao de outros direitos
humanos”.'®

Nao bastasse isso, observa-se que, na declaragao sobre o direito ao
desenvolvimento de 1986, seu artigo 8°, paragrafo 1° afirma que os estados
precisam colocar em cardter nacional todas as medidas indispensaveis para

1S Comité de Direitos Humanos, Comentario geral n° 6, utilizado na 162 sessao, ano de 1982,
sobre o Art. 6° do PDCP.

16 Comité das Nagdoes Unidas sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Comentério Geral
ne 15 de 2002, sobre “O direito a dgua (arts. 11 e 12 do PDESC)”, utilizado na 29 sessio,
Genebra, 11 229 de novembro. E/C 12/2002/11.
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a concretizagao do direito ao desenvolvimento, garantindo a igualdade de
oportunidade para todos no tocante aos recursos bésicos.

A interpretagdo hermenéutica efetivada pela Resolugao n° 54/175, da
Assembleia Geral da ONUY, elucidou, também, que o direito & alimentagao
e a dgua potavel" é um direito humano fundamental.

No plano internacional, a 4gua também ¢é protegida em outros instru-
mentos internacionais, como a Declaracao de Estocolmo, o Plano de Agao
de Mar Del Plata, a Conferéncia de Dublin, a Agenda 21, a Declaragao
do Milénio, a Declaragao de Johanesburgo e o relatério ‘O Futuro que
Queremos’.

De fato, a Declaragao de Estocolmo sobre o Ambiente Humano, do ano
de 1972, em seu principio n° 1, reconheceu o direito a um meio ambiente de
qualidade que proporcione uma vida digna e um bem-estar para todos. Ja
em seu principio n° 2, estabelece que os recursos naturais da terra, abran-
gendo a dgua, precisam ser protegidos para as presentes e futuras geragoes,
através de um cauteloso planejamento e administragao apropriada.

No ano anterior, em Winsconsin nos EUA", havia sido criada a
International Water Resources Association (IWRA), uma organizagao nao
governamental educativa, responsavel pela promogao de eventos relaciona-
dos a recursos hidricos, objetivando somar conhecimento e participagao
de profissionais, estudantes, individuos, cooperagdes e outras institui¢des
engajados com a utilizagao sustentivel dos recursos hidricos. Também é res-
ponsével pela organizagio dos Congressos Mundiais da Agua — World Water
Congress, realizados em diversos paises.

Ficou estabelecido na Conferéncia da ONU, realizada, em 1977, em
Mar del Plata, que a década de 1980 a 1990 seria a “década internacional de

17 United Nations, Resolution adopted by the General Assembly, Sixty-fourth session, The
human right to water and sanitation (A/RES/64/29).

18 United Nations, Resolution adopted by the General Assembly, Twenty-first session,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, International Covenant on
Civil and Political Rights and Optional Protocol to the International Covenant on Civil and
Political Rights (A/RES/21/2200).

19 Atualmente, a organizagao possui sede em Montpellier na Franga.
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abastecimento de dgua e saneamento”, na tentativa de assegurar o acesso a
dgua potavel para todos.*

Em 1987, foi criada em Oakland, Califérnia, a World’s Water Pacific
Institute (WWPI), com o objetivo de realizar pesquisas interdisciplinares
em matéria de recursos hidricos, e responsavel por relatérios bienais do The
world’s water.*!

De 1989 a 1993, a Comissido Africana de Direitos Humanos, embora
nao seja um tribunal propriamente dito, sustentou importantes decisoes
em defesa do direito a 4gua, através dos comunicados 25/89, 47/90, 56/91 e
100/93, todos contra a Republica do Zaire, nos quais, ficaram evidenciadas
a negligéncia do governo daquele pais, em fornecer servigos bésicos, como
a dgua potavel, eletricidade e remédios. Consistindo, assim, em abuso ao
artigo 16, da Carta Africana de Direitos Humanos, que estabelece a todas as
pessoas o direito de gozar das melhores condi¢des de saude fisica e mental,
estando os Estados Partes responsaveis por tomar todas as medidas indis-
pensaveis para resguardar a saude de seu povo.

Por suavez, na Conferénciada ONU de 1990, foi elaborada a “Avalia¢ao
Global da Década”, sendo confeccionada a Carta de Nova Deli, ou seja, um
documento que possuia como objetivo demonstrar a importincia de garan-
tir uma quantidade minima de dgua a todos até o ano de 2000.

Outro marco importantissimo ocorreu na Assembleia Geral da ONU
de 1992, em Dublin, quando restou elaborada a Declaragao Universal dos
Direitos da Agua, que preceitua em seu artigo 2°:

A 4gua é a seiva do nosso planeta. Ela é a condigao essen-
cial de vida de todo ser vegetal, animal ou humano. Sem ela
nao poderfamos conceber como sdo a atmosfera, o clima, a
vegetagao, a cultura ou a agricultura. O direito a 4gua é um
dos direitos fundamentais do ser humano: o direito a vida,
tal qual é estipulado do Art. 3° da Declaragio dos Direitos
do Homem.

20 Por intermédio da Resolucao da Assembleia Geral da ONU n° 35/1980, ficou estabelecido a
década dadgua (UNDocA/RES/35/18 (1980).

21 Disponivel em: http://www.pacinst.org/. Acesso em: 18/06/2018.
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Ja no artigo 4°, da mesma Declaragao, encontra-se a preocupagao com
o equilibrio, indicando a necessidade de sustentabilidade:

O equilibrio e o futuro do nosso planeta dependem da pre-
servagao da dgua e de seus ciclos. Estes devem permanecer
intactos e funcionando normalmente para garantir a conti-
nuidade da vida sobre a Terra. Este equilibrio depende, em
particular, da preservagdo dos mares e oceanos, por onde os
ciclos comegam.

Em 1992, no Brasil, a Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como ECO-92, formulou, em
documento denominado Agenda 21, que em seu capitulo 18 discorre acerca
das metas e objetivos a serem alcangados no tocante a dgua doce, mos-
trando que um direito a d4gua envolve trés elementos: acesso, qualidade e
quantidade.

A referida Agenda convocou os Estados a assegurar dgua potavel a
todos, em qualidade e quantidade adequadas, independentemente do seu
grau de desenvolvimento, bem como de suas condi¢des sociais e econo-
micas. Sugere as seguintes dreas de programas para o setor de dgua doce:
desenvolvimento e manejo integrado dos recursos hidricos; avaliagao dos
recursos hidricos; protegao dos recursos hidricos; da qualidade da dgua e
dos ecossistemas aquaticos; abastecimento de dgua potavel e saneamento;
dgua e desenvolvimento urbano e sustentdvel; 4gua para produgao sustentd-
vel de alimentos; desenvolvimento rural sustentével e impactos da mudanga
do clima sobre os recursos hidricos.*

Posteriormente, em 1994, a Convengao das Nag¢oes Unidas contra a
Desertifica¢ao, em seu artigo 2°, item 2, estabeleceu a necessidade de prote-
¢ao aos recursos hidricos de forma a aperfei¢oar as condigoes de vida. Ja em
seu artigo 10, estabeleceu inimeros pré-requisitos a serem seguidos pelos
Estados-membros para alcangar as suas metas.

Ainda em 1994, o Plano de Agao de Cairo sobre Populagao e
Desenvolvimento ressaltou o direito de todo ser humano a um padrao

22 Capitulol8, p.267-304. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/
agenda2l.pdf>. Acesso em: 23/06/2018.
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de vida adequado, compreendendo o acesso a dgua potavel e saneamento
basico, precisamente no principio 2:

Os seres humanos estao no centro das questdes de desen-
volvimento sustentdvel, tém direito a uma vida saudével e
produtiva em harmonia com a natureza. As pessoas sdo o
recurso mais importante e valioso de toda nagdo. Os paises
devem assegurar a todos os individuos a oportunidade de
aproveitar o mdximo de seu potencial. Todo homem tem
direito a um adequado padréao de vida para si mesmo e sua
familia, inclusive alimentagdo, vestidrio, habitagao, dgua e
saneamento.

No ano de 1996, a Conferéncia das Nac¢des Unidas ocorrida em
Istambul, organizou a Agenda habitat, que elencou em seus paragrafos 129
e 136 inumeros problemas prejudiciais a saude, convocando os Estados
participantes a tomarem medidas para minimizd-los. Entre os referidos pro-
blemas, encontramos a precaria qualidade da dgua fornecida, bem como as
precarias condi¢des de saneamento bdsico.

Também em 1996, a Declaragao de Roma, sobre Seguranga Alimentar,
em seu item 19, objetivo n° 2.1, sugere principios para a erradicagao da fome
e da miséria, em que encontramos previsto o acesso a 4gua, conforme trans-

crigao que segue abaixo:

19. Objectivo 2.1

Prosseguir com o objectivo de erradicar a pobreza tanto nas
zonas urbanas como nas rurais, e uma seguranga alimentar
sustentdvel para todos como prioridade politica, promo-
vendo, através de politicas nacionais sélidas, um emprego
seguro e lucrativo e um justo e equitativo acesso aos recur-
sos produtivos como a terra, a 4gua e o crédito, a fim de se
maximizar o rendimento do pobre.

Com este objectivo, os Governos, em colabora¢io com
todos os agentes da sociedade civil, como apropriado,
deverao:

(a) Rever e adoptar directivas para prosseguir a erradigio da
fome e alcangarumasegurangaalimentar sustentével, a nivel
familiar e nacional, como a politica de prioridade absoluta, e
fazer todos os esfor¢os para eliminarem os obstaculos como
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o desemprego e a falta de acesso aos factores produtivos,
que afectam desfavoravelmente a obten¢do da seguranca
alimentar, e implementar os relevantes compromissos
assumidos na Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento
Social, Copenhague;

(b) Desenvolver os conhecimentos e as capacidades huma-
nas através da educagdo bdsica, pré-formagio e formagao
antes do emprego e durante o mesmo;

(c) Adoptar politicas que criem condi¢des que encorajem o
emprego estavel, especialmente em dreas rurais, incluindo
servi¢os nao agricolas, de modo a fornecer fundos suficien-
tes para facilitar a aquisi¢cdao dos produtos de necessidade
basica, bem como encorajar tecnologias de trabalho que
necessitem o uso de mao de obra onde for apropriado;

(d) Por em pratica sélidas politicas econdmicas que abran-
jam a agricultura, a pesca e as florestas, e de uma reforma
agréria que permitirdo aos agricultores, pescadores, silvi-
cultores e outros produtores de alimentos, especialmente
as mulheres, de obterem um rendimento justo pelo seu tra-
balho, capital e administracio, e estimular a conservagao e
gestao sustentdvel dos recursos naturais, incluindo as dreas
marginais;

(e) Melhorar o acesso, em condigdo de igualdade, de homens
e mulheres a terra e a outros recursos naturais e produtivos,
em modo particular, onde necessario, mediante a aplicagdo
eficaz de reformas agrarias, a promogao de uma utilizagio
eficiente dos recursos naturais e agricolas e a reinstalagio
em novas terras, se as circunstdncias o permitirem;

(f) Promover o acesso, dos agricultores e das comunida-
des agricolas, aos recursos genéticos para a alimentagao e
agricultura.

No mesmo ano, foi fundado o Conselho Mundial da Agua (World
Water Council - WWC), com sede em Marseille, na Franga, com objeti-
vos de promover a consciéncia e comprometimento politico no tocante as
questdes hidricas, avaliadas como criticas de forma a auxiliar a conservagao,
protecao, desenvolvimento, planejamento, gerenciamento e o uso da dgua
em todas as suas dimensoes, em uma base ambientalmente sustentavel.

Jédna Suécia, também em 1996, foi fundado o Global Water Partnership
(GWP), em uma parceria da Agéncia Sueca de Cooperagio Internacional
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para o Desenvolvimento com o Banco Mundial e o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento, possuindo como objetivo viabilizar o
gerenciamento de recursos hidricos, no intuito de aumentar a economia
e 0 bem-estar social sem comprometer a sustentabilidade dos sistemas
ambientais.

Em 1997, ocorreu no Marrocos, o I Forum Mundial da Agua, em que
foirealizada a Declara¢ao de Marrakesh. No ano 2000, ocorreu na Holanda,
o IT Férum Mundial da Agua, em que foi produzida a Declaragio de Haia
sobre Seguranca Hidrica no século XXI, contando com a participagao de
120 representantes de Estados diferentes, em que foi apontada uma crise
hidrica, possuindo a “ma gestao hidrica” como sua principal causadora,
tendo na governanga da dgua e na gestao integrada dos recursos hidricos a
saida para resolver a crise.

Em 1997, foi publicado o relatério conclusivo do Comité de Direitos
Humanosda ONU, arespeito darealizagao do Pacto de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, tendo em vista solicitagao, pelo Azerbaijao, de medidas
urgentes para assegurar o acesso a dgua potdvel, representando a apreensao
no tocante ao declinio da qualidade de vida comprovado pelo aumento da
pobreza e pelo fato de um grande nimero de pessoas continuar vivendo sem
dgua potavel segura, conforme disposto no paragrafo 23.

Em marco de 1998, realizou-se, em Paris, a Conferéncia Internacional
sobre Agua e Desenvolvimento Sustentével, cuja declaragio final sublinhou

os seguintes pontos®*:
*os recursos hidricos sdo essenciais a satisfacao das neces-
sidades humanas bésicas, de satide, energia e produgio de
alimentos e & preservagao de ecossistemas, assim como ao
desenvolvimento social e econdmico;

* a protecao de ecossistemas é essencial para a manutencao
e reabilitagao do ciclo hidrolégico natural para gerenciar os
recursos de dgua doce de modo sustentdvel;

* a dgua é o recurso natural chave para a prosperidade e
estabilidade futuras, a qual deverd ser reconhecida como
catalizador para cooperagao regional;

23 Disponivel em: <http://www.meioambiente.uerj.br/emrevista/documentos/paris.htm>.
Acesso em: 24/08/2018.
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* é crucial melhorar o conhecimento e compreensio em
todos os niveis dos recursos hidricos para desenvolver,
gerenciar e proteger melhor esse recurso e usd-lo de maneira
eficiente, equitativa e sustentdvel;

* uma grande prioridade deve ser dada ao fortalecimento
institucional, em particular institui¢cdes locais, e a melho-
ria do treinamento e conscientizacio de profissionais e
usuarios;

* 0 desenvolvimento, gerenciamento, uso e prote¢do da dgua
deverd ser:

* promovida por uma parceria entre os setores publico e pri-
vado, mobilizando boas praticas e financiamentos a longo
prazo,

* baseado no processo de tomada de decisdes participativa
aberta a todos os usudrios, particularmente as mulheres,
aqueles que vivem em situagio de pobreza e minorias.

* O papel das ONGs e outros parceiros socioecondmicos
continua essencial.

* A cooperagao internacional deverd ter o papel mais impor-
tante na realizagdao destes objetivos, em niveis nacionais,
regionais e globais.

Também em 1998, o Canadi, que apesar de possuir um dos melhores
servigos de distribui¢ao de d4gua potavel do mundo, recebeu atengao especial
do Comité da ONU, no tocante a dentuincia de discrimina¢ao de comunida-
des aborigenes, em relagao aos servigos publicos bésicos, entre eles o acesso
a dgua potavel e saneamento bésico.

Em 1999, a Comissio Econémica da ONU concebeu o Protocolo de
Londres, que dispoe sobre o principio do acesso a d4gua de maneira igualitd-
ria para toda a populagao dos Estados-membros.

No mesmo ano, a Republica dos Camardes recebeu adverténcia do
Comité da ONU, no tocante ao precdrio acesso da populagao a dgua pota-
vel. No ano 2000, a Reptblica Democrética do Congo recebeu semelhante
adverténcia.

Em 2000, a Declaragio do Milénio, (Objetivos do Desenvolvimento
do Milénio — ODM), estabeleceu uma finalidade a ser colocada em prética
por todos os paises, com o intuito de se assegurar dgua potavel e servigos de
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saneamento basico a todos os seus cidadaos até o ano de 2015, bem como a
exploragao sustentdvel dos recursos hidricos.

A mencionada declaragao, em seu objetivo n° 19, disp6s que, até o ano
de 2015, deveria ser diminuido pela metade o nimero de pessoas da popu-
lagao mundial sem acesso a dgua potavel e segura®*. Estabelecendo, ainda,
como objetivo, em seu capitulo 3°, o desenvolvimento e a erradicagao da
pobreza.

Capitulo 3¢, item 19: [...] Reduzir para metade, até ao ano
20185, a percentagem de habitantes do planeta com rendi-
mentos inferiores a um doélar por dia e a das pessoas que
passam fome; de igual modo, reduzir para metade a per-
centagem de pessoas que nao tém acesso a dgua potavel ou
carecem de meios para o obter [...].%

O capitulo 4°, item 23, do mesmo diploma, evidencia a disposicao de
“por fim a exploragao insustentdvel dos recursos hidricos”, estabelecendo
taticas de gestao nos planos regional, nacional e local, adequadas ao acesso
justo e ao abastecimento apropriado.

Capitulo 4°, item 23: [...] Por fim a exploracao insustentavel
dos recursos hidricos, formulando estratégias de gestdo nos

planos regional, nacional e local, capazes de promover um
26

acesso equitativo e um abastecimento adequado [...]

J4 no ano de 2001, aconteceu a Conferéncia Internacional da Agua,
realizada em Bonn, Alemanha, em que ocorreu um intenso movimento
contra a privatizagao do setor de dgua. O relatdrio elaborado na referida
Conferéncia destaca a problematica da exclusao hidrica e sua relagao com a

24 Disponivel em: <http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/ods/declara-
cao-do-milenio.html >. Acesso em: 24/06/2018.

25 Original: Number 19. We resolve further: To halve, by the year 2015, the proportion oh the
world’s people whose income is less than one dollar a day and the proportion of people who
suffer from hunger and, by the same date, to halve the proportion of people who are unable to
reach or to afford safe drinking water.

26 Disponivel em: http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/ods/declaracao-
do-milenio.html. Acesso em: 24/06/2018.
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pobreza, possuindo como propésito a mudanga desta situagao, bem como a
boa governanga da dgua.

No mesmo ano, o Comité da ONU advertiu o governo boliviano para
que adotasse medidas urgentes no intuito de atender aos direitos humanos,
econdmicos e sociais de grande parte de sua populagao, que estava vivendo
abaixo da linha de pobreza, possuindo, como indicador, o precirio acesso
aos servigos de saneamento e dgua potivel. No ano de 1995, a Coloémbia,
em 1994 e 1996, a Republica Dominicana e no ano de 1996, o El Salvador
receberam semelhante adverténcia.

No ano de 2002, segundo dados do Fundo das Nag¢des Unidas para
a Infincia (Unicef) e da Organizacio Mundial da Satde (OMS), “quase
metade da populagao mundial (2,6 bilhdes de pessoas) ndo conta com ser-
vigo de saneamento bésico e que uma em cada seis pessoas (cerca de 1,1
bilhdo de pessoas) ainda ndo possui sistema de abastecimento de 4gua
adequado”.”’

O Comité Economico, Social e Cultural da Assembleia Geral da ONU
publicou, ainda em 2002, o Comentério Geral n° 15, em que afirma reco-
nhecer o direito pablico a 4gua, bem como seu significado e contetdo, e os
deveres de cada Estado participante para concretizar sua eficiéncia.

A 4gua é um recurso natural limitado e um bem publico
fundamental para a vida e a satde. O direito humano a dgua
é indispensavel para levar uma vida digna humana. E um
pré-requisito para a realizagao de outros direitos huma-
nos. O Comité tem sido confrontado continuamente com a
negagao generalizada do direito a 4gua em paises em desen-
volvimento e também desenvolvidos. Mais de 1 bilhido de
pessoas nao tém acesso a um suprimento bésico de dgua,
enquanto varios bilhdes nao tém acesso a saneamento ade-
quado, que é a principal causa de contaminagdo da dgua e
doengas ligadas 4 4gua. A continua contaminagao, deplegao
e distribui¢ao desigual da d4gua estao exacerbando a pobreza
existente. Os Estados partes devem adotar medidas efetivas
pararealizar, sem discriminagdo, o direito a d4gua, conforme
estabelecido neste comentario geral.

27 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/estruturas/sedr_proecotur/_publicacao/140_
publicaca009062009025910.pdf. Acesso em: 24/06/2018.
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Com relagao a qualidade da dgua, o referido Comentario Geral, pari-

grafo 12, alinea “b”, afirma que a dgua a ser fornecida para uso pessoal e
oméstico deve ser potavel.
d tico d tavel

(b) Qualidade. A 4gua necessaria para cada uso pessoal
ou domeéstico deve ser segura, portanto livre de micror-
ganismos, substincias quimicas e riscos radiolégicos que
constituam uma ameaga a saide de uma pessoa. Além disso,
a dgua deve ser de cor, odor e sabor aceitéveis para cada um
deles, uso pessoal ou doméstico.

No tocante a acessibilidade, o Comentario Geral n° 15, pardgrafo 12,
alinea “c”, afirma que a dgua e suas instalages e servigos precisam ser aces-
siveis a todos, nao devendo ocorrer discriminagao dentro do Estado Parte,
no tocante ao acesso a dgua para seus habitantes, uma vez que é um bem
fundamental a vida humana.

c) Acessibilidade. As instalagdes e servicos de 4gua
e esgoto devem ser acessiveis a todos, sem discri-
minagdo, dentro da jurisdi¢io do Estado Parte. A
acessibilidade tem quatro dimensdes sobrepostas:
(I) Acessibilidade fisica: Agua e instalagdes e servigos
de dgua adequados devem estar dentro do alcance fisico
seguro para todos os setores da populagao. Agua suficiente,
segura e aceitdvel deve ser acessivel dentro, ou nas imedia-
¢oes, de cada domicilio, instituicio de ensino e local de
trabalho. Todas as instalagdes e servigos de dgua devem ser
de qualidade suficiente, culturalmente apropriados e sensi-
veis aos requisitos de género, ciclo de vida e privacidade. A
seguranga fisica ndo deve ser ameagada durante o acesso a
instalages e servigos de dgua;

(II) Acessibilidade econdmica: As instalacdes e servi-
gos de dgua e esgoto devem ser acessiveis para todos.
Os custos e encargos diretos e indiretos associados a
obtengao de d4gua devem ser acessiveis e ndo devem compro-
meter ou ameacar a realizagio de outros direitos do Pacto;
(IIT) Nio-discriminacio: Asinstalacdes e servicos de dguae
esgotodevemestaracessiveisatodos,incluindoossetoresmais
vulneréveis ou marginalizados da populagao, de direito e de
fato, semdiscriminagdo de qualquer dos motivos proibidos; e
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(IV) Acessibilidade da informacio: acessibilidade inclui o
direito de buscar, receber e transmitir informagdes sobre
questdes relativas a dgua.

Seguindo a mesma evolugdo normativa, registra-se o Plano de
Implementagao de Johanesburgo, de 2002, sobre a Declaragao do Milénio,
que delineou medidas a serem seguidas pelos paises, dentre elas, em seu
pardgrafo 25, um programa de agao para obter a meta de dgua potavel segura
para todos até o ano de 2015, abarcando: 1- mobilizagao financeira interna-
cional e doméstica para promover servigos de abastecimento e saneamento
bésico com a inclusio social; 2- informar a todos inclusive as mulheres
acerca do gerenciamento sustentdvel de recursos hidricos; 3- desenvolver
agoes de prioridade entre os investidores do setor de gerenciamento de
recursos hidricos, de forma a solidificar o quadro doméstico; 4- estimular as
medidas contra polui¢ao da dgua, por meio de um melhor planejamento de
saneamento basico; S- promogao do uso sustentdvel da dgua e 6- prevencao
nos periodos de escassez, bem como em seu pardgrafo 26, da criagao de pla-
nos de gestao integrada dos recursos hidricos e aproveitamento eficiente da
dgua até 200S. Além disso, o Plano de A¢ao, ainda avaliou outras medidas
para a questdo do direito a 4gua, em seus pardgrafos 27, 28 e 29.

A Cuapula Mundial do Desenvolvimento Sustentével, no mesmo ano
na capital da Africa do Sul, dispés acerca do objetivo de reduzir pela meta o
nimero de pessoas sem servigos de abastecimento.

Nesse mesmo sentido, a ONU, declara o ano de 2003 como o “Ano da
Agua™ e 0 ano de 2008 como o “Ano do Saneamento Basico”.?’

Neste mesmo ano, a Assembleia Geral da ONU, consagrou a década
de 2005 a 2015 como a década internacional para “Agao Agua para a Vida
— Water for Life”, a década da d4gua®®, em que os projetos e planos de a¢ao, na
esfera das Nagdes Unidas, foram organizados pela UN-Water, seu objetivo
era alcangar as finalidades do milénio pertinentes a dgua doce, de acordo
com o instituido na Declara¢ao do Milénio, bem como de outras metas esta-
belecidas na Agenda 21 e no Plano de Implementagao de Johanesburgo.

28 Disponivel em: http://www.un.org/events/water/brochure.htm. Acesso em: 20/06/2018.
29 Disponivel em: http://www.esa.un.org/iys/. Acesso em: 20/06/2018.
30 UM-GA Resolution A/RES/58/217.

47


http://www.un.org/events/water/brochure.htm
http://www.esa.un.org/iys/

Laryssa de Almeida Donato

Também em 2003, realizou-se em Kyoto, no Japao, o III Férum
Mundial da Agua, em que foi produzido um relatério de agdes sobre a dgua,
contando com a presenca de 130 representantes de Estados. Em 2006, o
evento seguinte se realizou na cidade do México, jd no ano de 2009, o V
Férum foi sediado em Istambul, quando se buscou o reconhecimento do
direito a 4gua como um direito humano, nao recebendo apoio da maioria
dos representantes, entre eles, os Estados Unidos e o Brasil.

Ainda em 2003, o Programa das Nagoes Unidas, constituiu a
UN-Water’, sendo um sistema de coordenagao entre agéncias para centra-
lizar agoes no 4mbito da ONU, tendo essa instituigao realizado a produgao
de relatérios importantes para a institui¢ao de agendas de conscientizagao
sobre a problemitica de questdes hidricas, como, por exemplo: “Water for
people, Water for life” (2003); “Water: a Shared Responsability” (2006);
“Water in a Changing World” (2009); “Managing water under uncertainty
and risk” (2012) e “Water and Energy” (2015).

Além da UN-Water, no referido ano foi criada a UNESCO-IHE
Institute for Water Education, mediante assinatura de acordo daquele
organismo internacional com o International Institute for Hydraulic ad
Environmental Engineering, com sede em Deft, na Holanda, continuando
os trabalhos realizados pela Fundagao IHE Deft, que se realizavam desde o
ano de 1957.%

A Assembleia Geral da ONU, no ano de 2010, declarou que o direito de
acesso a dgua potavel é um direito humano. Proposto pela Bolivia, o texto
identifica que cerca de 2,6 bilhoes de pessoas vivem sem instalagdes sanitd-
rias adequadas, acarretando a morte anual de 1,5 milhdes de criangas por
doengas provocadas pela falta d’dgua®.

No ano de 2011, o Comité da ONU apresentou recomendagio aos
Estados Unidos, no tocante ao direito adguaeapolitica contradiscriminagao,

31 Pertinente ressaltar que por sugestao da UN-Water ficou estabelecido que o dia 22 de margo
seria o “Dia Mundial da Agua”. Ja no ano de 2008, por sua recomendagio foi instituida a
“Década Global da Agua” e o “Ano Internacional de Saneamento Basico”. Finalmente, no ano
de 2013, indicou a proclamagio do “Ano de Cooperagio Internacional para a Agua”.

32 Disponivel em: http://www.unesco-ihe.org/. Acesso em: 18/06/2018.

33 Aguapotavel: direito humano fundamental. Disponivel em: < https://nacoesunidas.org/agua
-potavel-direito-humano-fundamental. Acesso em: 20/06/2018.
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principalmente no que se refere a falta de dgua e saneamento basico nas
comunidades indigenas norte-americanas.

No ano de 2012, ocorre a consolidagao do direito humano a dgua,
na Conferéncia das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentével,
intitulada Rio+20, dentro do documento, “O Futuro que Queremos”, repre-
sentado abaixo:

119. Reconhecemos que a 4gua estd no cerne do desenvolvi-
mento sustentdvel, pois estd intimamente ligada a uma série
de importantes desafios globais. Reiteramos, portanto, a
importincia da integragao da dgua no desenvolvimento sus-
tentavel e enfatizamos a importancia crucial da 4gua e do
saneamento dentro das trés dimensdes do desenvolvimento
sustentdvel.

120. Reafirmamos os compromissos assumidos no Plano
de Johanesburgo e na Declaragio do Milénio, quais
sejam: reduzir pela metade, até 2015, a proporgao de pes-
soas sem acesso 4 dgua potavel e ao saneamento bdsico e
elaborar planos integrados de gestao e de uso eficaz dos
recursos hidricos, assegurando o uso sustentavel da dgua.
Comprometemo-nos afazer com que o acesso a 4gua potavel
e a0 saneamento bdsico a custo acessivel torne-se progressi-
vamente uma realidade para todos, condi¢ao necessdria para
erradicar a pobreza, proteger a satde humana, e para melho-
rar significativamente a implementagao da gestao integrada
dos recursos hidricos em todos os niveis, conforme apro-
priado. Neste sentido, reiteramos estes compromissos,
nomeadamente para os paises em desenvolvimento através
da mobilizacao de recursos de todas as fontes, capacitagio e
transferéncia de tecnologia.

121. Reafirmamos nossos compromissos em relagio ao
direito humano a dgua potavel e ao saneamento, que devem
ser progressivamente realizados para nossas populacdes
com pleno respeito a soberania nacional. Destacamos ainda
nosso compromisso com a Década Internacional de A¢ao
2005-2015 ‘Agua para a Vida'.

122. Reconhecemos o papel fundamental que os ecos-
sistemas desempenham na manuten¢io da quantidade e
qualidade da d4gua e apoiamos agdes dentro dos respectivos
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limites nacionais para proteger e gerir de forma sustentével
esses ecossistemas.

123. Sublinhamos a necessidade de adotar medidas para
enfrentar enchentes, secas e escassez de dgua, mantendo
o equilibrio entre oferta e demanda de dgua, incluindo,
quando necessario, recursos nao convencionais de dgua, e
mobilizar recursos financeiros e investimento na infraes-
trutura de servigos de dgua e saneamento, de acordo com as
prioridades nacionais.

124. Ressaltamos a necessidade de adotar medidas para
reduzir significativamente a polui¢io da dgua e melhorar
sua qualidade, aumentando o tratamento de dguas residu-
ais, a eficiéncia do uso e a redugao das perdas de dgua. Para
atingir esse fim, salientamos a necessidade de assisténcia e
cooperagao internacional.®*

No ano 2012, o VI Férum Mundial da Agua se realizou em Marseille,
na Franga, tendo como objetivo principal que os Estados representantes
tivessem como prioridade as questoes hidricas, para que se garantisse o
direito humano a dgua reconhecido na Assembleia Geral da ONU, no ano
de 2010.

Jaem 2015, realizou-se em Daegu Gyeongbuk, na Coreia, o VII Férum
Mundial da Agua, possuindo como temdtica central “Agua para o nosso
futuro”, sendo avaliado como o de maior impacto politico, com mais de 40
mil participantes de 168 paises.

Finalmente, em 2018, ocorreu, no Brasil, o VIII Férum Mundial da
Agua, considerado a maior edi¢ao do Férum Mundial da Agua, possuindo
como principal objetivo colocar a dgua no édpice da agenda politica e da
sociedade.

Nos féruns acima mencionados, percebeu-se a preocupagio com a
gestao como mecanismo para se efetivar o acesso democratico a dgua, pois
sempre foi priorizado que o gerenciamento integrado dos recursos hidricos
seria o principal instrumento para alcangar a seguranca hidrica e a segu-
ranga alimentar, evidenciando-se uma garantia de acesso a d4gua para todos
e um compartilhamento igualitdrio dos recursos hidricos.

34 Disponivel em: <https://undocs.org/A/CONF.216/L.1>. Acesso em: 24/06/2018.
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Na verdade, conforme dados do Banco Mundial** e da Organizagao

Mundial de Satde?’, uma pessoa necessita de cerca de 20 a 40 litros de dgua
por dia para seu consumo pessoal, incluidas a dessedentacao e higiene pes-
soal. A Agenda 21 sugere que seja assegurada para cada pessoa, por dia, um
minimo de 40 litros de dgua, entretanto estudos mostram a necessidade
minima de 50 litros de dgua por pessoa por dia*’, mas essas metas estao
longe de serem cumpridas.

Ademais conforme demonstramos, existe um extenso referencial juri-
dico reconhecendo o direito de acesso a 4gua como um direito fundamental,
além de previsao em algumas Constitui¢oes da América Latina, como se
explanard no préximo tépico.

Agua nas Constituicdes da América Latina

No mundo, existem aproximadamente 60 constituicdes que fazem
referéncia a obrigacoes ambientais, segundo estudo realizado por Scanlon,
Cassar e Nemes (2004)*%, no entanto, menos da metade delas asseguram, de
maneira expressa, aos seus cidadaos o direito a um meio ambiente saudavel
e de forma mais particular, o direito a dgua.

Em face do objeto da pesquisa deste livro, o corte analitico se fard
mediante o estudo das principais Constitui¢oes da América Latina que dis-
poe sobre o tema.

No ano de 2004, o Uruguai foi o primeiro pais da América Latina a
declarar, de forma expressa em sua Constitui¢ao, o direito a 4gua como sendo
um direito humano, e em seu artigo 47, estabelece que a prote¢ao ao meio
ambiente é de importancia geral e que a 4gua é uma fonte natural essencial
vida, sendo o acesso a 4gua um direito humano, bem como cuida de outros

35 Disponivel em: <http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTOED/EXTWA-
TER/0,contentMDK:22510243~pagePK:64829573~piPK:64829550~theSitePK:6817404,
00.html>. Acesso em: 20/06/2018.

36 Disponivel em: <http://www.who.int/topics/water/en/>. Acesso em: 20/06/2018.

37 GLEIK, P. H. Basic Water requirement for human activities: meeting basic needs. Water
International. 1996, V. 21, p.83-92.

38 SCANLON,John; CASSAR, Angela; NEMES, Noémi. Water as ahuman right?. Cambridge:
TUCN, 2004.
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aspectos relacionados ao direito a d4gua, como prote¢ao no gerenciamento
sustentavel dos recursos hidricos, o estabelecimento de prioridades para a
distribuigao de dgua, preocupagao com o saneamento bdsico, entre outros.

Artigo 47. A protecio do meio ambiente é de interesse geral.
Aspessoas devem abster-se de qualquer ato que cause grave
depredagio, destruicio ou contaminagio do meio ambiente.
A lei regulara esta provisio e poderd fornecer sangdes aos
infratores. A 4gua é um recurso natural essencial para a vida.
O acesso a 4gua potavel e o0 acesso ao saneamento sio direi-
tos humanos fundamentais. 1) A politica nacional de 4gua
e saneamento serd baseada em: a) ordenacio do territério,
conservagio e protecio do Meio Ambiente e restauragio
da natureza. b) a gestdo sustentdvel, em solidariedade com
as geragoes futuras, dos recursos hidricos e a preservagio
do ciclo hidrolégico que constituem questdes de interesse
geral. Os usudrios e a sociedade civil participarao de todas
as instdncias de planejamento, gestdo e controle dos recur-
sos hidricos; estabelecendo bacias hidrogréficas como
unidades basicas. c) o estabelecimento de prioridades para
o uso da dgua por regides, bacias ou partes destas, sendo
a primeira prioridade o fornecimento de dgua potédvel as
populagées. d) o principio pelo qual a prestagao de servi-
cos de dgua potavel e saneamento deve ser feita colocando
as razdes de natureza social acima das de natureza econé-
mica. Qualquer autorizagdo, concessdo ou permissao que
de alguma forma viole as disposi¢des anteriores deve ser
deixada sem efeito. 2) As dguas de superficie e subterraneas,
com a excegdo de tempestade, integrado no ciclo hidrico
constituem um recurso unitério, subordinado ao interesse
geral, parte do dominio publico estado, tal como dgua da
rede publica. 3) O servigo ptiblico de saneamento e o servigo
publico de abastecimento de dgua para consumo humano
serdo prestados de forma exclusiva e direta pelas entidades
legais estaduais. 4) A lei, para os trés quintos dos votos do
total de componentes de cada Camara, pode autorizar o for-
necimento de dgua a outro pais, quando este estiver fora de
servico e por razdes de solidariedade. (CONSTITUICAO
DO URUGUAL 2004).
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Por sua vez, a Constitui¢ao do Equador de 2008 previu, em seu artigo
12, que o direito a 4gua é um direito humano fundamental e irrenuncidvel,
conforme estd exposto a seguir: “O direito humano a dgua é fundamental
e inaliendvel. A dgua constitui patriménio nacional estratégico para uso
publico, inalienavel, imprescritivel, inatingivel e essencial para a vida”.
Jéno art. 15, do mesmo diploma, restou expressamente previsto que a
soberania energética nao sera sobreposta a seguranga alimentar e ao direito
adgua.
Ainda, no art. 276, 4, do Diploma Equatoriano, restaram

previstas normas a serem seguidas para assegurar um meio
ambiente sustentavel, bem como a qualidade da dgua:

Artigo 276, 4: Recuperar e conservar a natureza e manter um ambiente
sauddvel e sustentdvel que garanta as pessoas e comunidades acesso equita-
tivo, permanente e de qualidade a dgua, ao ar e ao solo e aos beneficios do
subsolo e dos recursos do patrimonio natural.

Outra constituicao do continente sul-americano, a da Colémbia, traz,
em seu artigo 366, a dgua potavel como parte de uma garantia dos direitos
sociais do povo colombiano:

ARTIGO 366. O bem-estar geral e a melhoria da qualidade
de vida da populacao sao propositos sociais do Estado. O
objetivo fundamental de sua atividade serd a solugao das
necessidades ndo atendidas de sadde, educagio, sanea-
mento ambiental e 4gua potavel.

Ademais, a garantia de que 36% das receitas de royalties, nao reservadas
aos departamentos, municipios e distritos produtores e portudrios, serao
destinados a dgua potivel e ao saneamento bdsico, constitui-se em uma
importante conquista, prevista no artigo 361, da referida constituicao.

ARTIGO 361. A receita proveniente de royalties que nao
sejam alocados aos departamentos, municipios e distritos
produtores e portudrios, e 8 Cormagdalena, serd destinada
as entidades territoriais, nos termos indicados em lei. Esses
recursos serdo aplicados da seguinte forma: 56% a amplia-
¢ao da cobertura com qualidade no ensino pré-escolar,
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primdrio e secunddrio. 36% para dgua potédvel e saneamento

basico, 7% para o Fundo Nacional de Pensées das Entidades
)

Territoriais e 1% para investimento na recuperagao do rio

Cauca.

JaaConstitui¢ao do Panama, estabeleceu, em seu artigo 106, paragrafo
o, que é dever do Estado proteger a satide publica, de forma a tornar acessi-
vel universalmente o acesso a dgua potavel:

Combater as doengas transmissiveis por meio do sanea-
mento ambiental, o desenvolvimento da disponibilidade de
dgua potdvel e adotar medidas de imunizagao, profilaxia e
tratamento, fornecidas coletiva ou individualmente a toda
a populagio.

O artigo 114 do mesmo diploma, estatui de forma cogente ser dever
do Estado assegurar a populagao um ambiente saudavel, livre de poluicao,
em que o ar, a dgua e a comida atendam ao desenvolvimento adequado para
uma vida digna.

Artigo 114. - E dever fundamental do Estado assegurar que
a populagdo viva em um ambiente saudével e livre de polui-
¢ao, onde o ar, a 4gua e os alimentos atendam as exigéncias
do desenvolvimento adequado da vida humana.

No Brasil, a Constitui¢ao de 1988, em seu art. 24, VI, prevé a competén-
cia concorrente da Uniao, dos Estados e dos Municipios para legislar sobre
“[...] pesca, fauna, conservacgao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢ao”, ressalvando,
no entanto, a competéncia privativa da Uniao, na forma do art. 22,1V, da CF,
para legislar sobre “4dguas”.

Jéno art. 20, I1I, da mesma Carta Magna, restou previsto que sao bens
da uniao: “os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham [...]".

Conforme previsto no artigo 21, incisos XIX e XX, da Constituigao
Federal, cabe a Uniao, constituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de
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Recursos Hidricos, bem como estabelecer critérios de concessao de direitos
de seu uso, estipular procedimentos para o desenvolvimento urbano.

Artigo 21 Compete a Uniao:

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recur-
sos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu
uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento bdsico e transportes
urbano.

No mesmo capitulo, o artigo 23, incisos VI e XI, afirma ser competén-
cia comum da Uniao, Estados, Distrito Federal e dos Municipios a prote¢ao
ao meio ambiente e a luta contra a polui¢ao em todas as suas formas, bem
como o acompanhamento e fiscalizagao das concessoes de direitos de pes-
quisa e exploragdo de recursos hidricos em seus territdrios.

Art. 23. E competéncia comum da Uniio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: VI - proteger o meio
ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas for-
mas; XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessées
de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e
minerais em seus territdrios.

A Constituigao Federal de 1988, ao tratar dos incentivos regionais, pre-
viu, em seu artigo 43, § 29, inciso IV ¢/c § 3°, que haveria:

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social
dos rios e das massas de dgua represadas ou represaveis nas
regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

§ 3°. Nas dreas a que se refere o § 2°, IV, a Unido incentivard
arecuperagao de terras aridas e cooperara com os pequenos
e médios proprietérios rurais para o estabelecimento, em
suas glebas, de fontes de d4gua e de pequena irrigagao.

A Constitui¢ao Federal de 1988 definiu a satde como “direito de todos
e dever do estado”, no art. 196, na sessao II, do Capitulo II que trata da segu-
ridade social, reservando, ainda, no art. 200, VI, da mesma sessao e capitulo,
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ao SUS (Sistema Unico de Satde) a fiscalizagio de “4guas para consumo
humano”.

Finalmente, em seu artigo 225, caput, nossa Carta Magna estabelece
que todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum de seu povo, fundamental para uma salutar qualidade
de vida, carecendo o poder publico e a sociedade defendé-lo e preservé-lo
para as presentes e futuras geragoes.

Conforme observamos, o direito de acesso a dgua estd disposto em
algumas Constitui¢oes da América Latina, também havendo previsao na
politica brasileira de recursos hidricos e na Lei do saneamento basico, como
se explanard no préximo tépico.

Agua e a Politica Nacional Brasileira de Recursos Hidricos e Saneamento
Basico

Em que pese ainda esteja em vigor o Cédigo de Aguas, promulgado
em 10 de julho de 1934°°, hd que se ressaltar que, ndo obstante tenha sido o
referido diploma moderno para a época, apesar de originado em um periodo
pouco democratico, teve como principal finalidade o estabelecimento de
uma normatiza¢io do direito de propriedade entre particulares, e da miti-
gagao deste direito em relagao a necessidade da Uniao e entes federativos
explorarem os recursos hidricos.

De fato, além da defini¢ao de dguas publicas de uso comum e domi-
nicais (art. 1° ao 6°), 4dguas comuns ndo flutudveis ou navegéveis (art. 7°),
4guas particulares (art. 8°), 4guas subterraneas (art. 96 ao art. 101), guas
pluviais (art. 102 ao art. 108) e dguas nocivas (art. 109 ao art. 116), o cédigo
disciplina os institutos do dlveo, terrenos reservados, acréscimo por aces-
sio (aluvido e avulsdo), derivagio, servidio por aqueduto, concessio e
permissao, dentre outros institutos, que privilegiam jus imperi estatal ou o
liberalismo privatistico do direito de propriedade.

Todavia, o art. 143, ao disciplinar o aproveitamento da energia
hidrdulica, tao primordialmente considerado naquele diploma, ressaltou a

39 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24643
-10-julho-1934-498122-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 25.08.2018.
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universalidade do acesso a 4gua, no tocante ao consumo humano, desseden-
tagao de animais e irrigacao:

Art. 143. Em todos os aproveitamentos de energia hidrau-
lica serdo satisfeitas exigéncias acauteladoras dos interesses
gerais:

a) da alimentagio e das necessidades das populacdes ribei-
rinhas; [...]

d) dairrigacéo.

Na verdade, ao contemplar além da alimentagao, as “necessidades dos
ribeirinhos”, e a irrigacao, o referido Cédigo apontou para o acesso a dgua,
como direito humano fundamental, algo pioneiro, naquela época.

A Lein° 9433 de 1997, conhecida como Lei das Aguas, nao revogou o
Cédigo de Aguas, embora tenha alterado o eixo protetivo do diploma ante-
rior (Direito do Estado e Direito de Propriedade entre particulares), para
incluir a preocupagao com a racionalizag¢ao do uso de recursos hidricos com
vistas a sua conservagao e disponibilidade ultrageracional.

ALeide Aguas regulamentou a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
implementando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, fixando, no art. 2, os seguintes objetivos:

I- assegurar a atual e as futuras geragdes a necesséria dispo-
nibilidade de d4gua, em padrdes de qualidade adequados aos
respectivos usos;

IT - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos,
incluindo o transporte aquavidrio, com vistas ao desenvol-
vimento sustentdvel;

III - a prevengao e a defesa contra eventos hidroldgicos cri-
ticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado
dos recursos naturais.

IV - incentivar e promover a captagdo, a preservagao e o
aproveitamento de dguas pluviais.*’

40 Artigo 2°,Lein° 9433 de 1997. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/
19433.htm>. Acesso em: 07/07/2018.
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A preocupagao com a gestao dos recursos hidricos restou percebida na
previsao de ferramentas a serem utilizadas no incremento de politicas publi-
cas, conforme estabelecido nos incisos do art. 5°:

I - os Planos de Recursos Hidricos;

II - o enquadramento dos corpos de dgua em classes,
segundo os usos preponderantes da dgua;

III - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagao a municipios;

VI- o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos*

Neste sentido, quando se refere a “enquadramento em corpos de dgua’,

\

pretende-se constituir metas de qualidade. No tocante a “outorga do direito
de uso e a cobranga pelo uso dos recursos hidricos”, entende-se como manei-
ras de implementagido dos principios do poluidor-pagador e do usudrio
pagador, sendo cobrados os servigos prestados de abastecimento e trata-
mento da dgua. Com relagao ao Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos, predomina o principio da transparéncia da informagao, basilar no
direito administrativo.

Os alicerces da Politica Nacional de Recursos Hidricos restaram pre-
vistos no art. 1°, da Lei n° 9433/97.

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se
nos seguintes fundamentos:

I- adgua é um bem de dominio publico;

IT - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico;

III - em situagdes de escassez, o uso prioritdrio dos recur-
sos hidricos é o consumo humano e a dessedentagio de
animais;

IV - a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcio-
nar o uso multiplo das dguas;

V - a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para imple-
mentacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos

41  Artigo 5°, Lein° 9433 de 1997. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/
19433.htm>. Acesso em: 07/07/2018.
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e atuacio do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada
e contar com a participagdo do Poder Publico, dos usudrios
e das comunidades.*

Pois bem, no inciso I, do artigo 1°, restou consagrado que a “4gua é um
bem de dominio publico”, aqui entendido, em sua vertente de “uso comum”
em consonéncia com o disposto no art. 225, da Constitui¢ao Federal, que o
“meio ambiente equilibrado”, inclusive, os recursos hidricos constituem-se
em bens de uso comum do povo.

Jénoinciso II, resta previsto que a 4gua é um recurso natural limitado,
provido de valor econémico, podendo ser entendido de forma clara, princi-
palmente ao se observar o contido no artigo 19, inciso I da referida Lei, que
é incentivar o seu uso de maneira racional.

Por sua vez, no inciso III, estabeleceu-se que a prioridade na utilizagao
em caso de escassez dos recursos hidricos, para consumo humano e a desse-
dentagdo de animais, afasta qualquer md interpretagao do inciso anterior, ou
seja, que seu acesso seja determinado mediante sua valoragao econémica.

Em seu inciso IV, assevera que “a gestao dos recursos hidricos deve
sempre proporcionar o uso multiplo das dguas”, ou seja, deve assegurar o
uso da dgua para abastecimento, servigos de saneamento, produgao de ener-
gia, entre outros.

No inciso V, foi reconhecida, como unidade territorial para implemen-
tacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a bacia hidrografica, o
que favorece o real interesse da populagao local em torno desses sistemas,
minimizando querelas politicas municipais ou estaduais que facilmente
atravancavam a utilizagio racional dos recursos.

Por fim, em seu inciso VI, ao dispor que “a gestao dos recursos hidri-
cos deve ser descentralizada e contar com a participagao do Poder Publico,
dos usudrios e das comunidades”, faz uso do artigo 33, da Lei 9433/1997,
para estabelecer que dentre outros agentes para a geréncia dos recursos

42 Artigo 1°,Lein© 9433 de 1997. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/
19433.htm>. Acesso em: 08/07/2018.
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hidricos, estio a Agéncia Nacional das Aguas (ANA), os Comités de Bacia
Hidrografica e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Dez anos depois do advento da lei de 4guas, foi publicada alei 11.44S5 de
2007, que estabeleceu diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, cujo
art. 29, inciso I, alinea “a”, j4 com as alteragoes da Medida Proviséria n° 844,
de 6 de julho de 2018, definiu o abastecimento de dgua potével como parte
do saneamento bésico, como se mostra a seguir:

Art. 20. Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - saneamento bdsico - conjunto de servigos, infraestrutu-
ras e instalagoes operacionais de:

a) abastecimento de dgua potavel, constituido pelas ati-
vidades, pela disponibilizagio, pela manuten¢io, pela
infraestrutura e pelas instalagbes necessdrias ao abaste-
cimento publico de dgua potavel, desde a captagao até as
ligagoes prediais e os seus instrumentos de medigao.

Portanto, é preciso se afastar da concepgao arcaica de que o “sane-
amento bdsico” somente contemplaria as atividades de “esgotamento
sanitdrio”, “limpeza urbana” e “drenagem e manejo de dguas pluviais”, em
suas modalidades de coleta, transporte e tratamento, pois, nao obstante tais
agOes estejam previstas nas alineas “b” a “d”, do inciso I, do art. 2° da Lein°
11445/2007, elas nao excluem a atividade de “abastecimento de dgua”.

A sintonia entre tais atividades pode ser percebida, no mesmo diploma,
ainda, no art. 3°, que estabelece, como principios fundamentais, além da
“universalizacao do acesso” (inciso I), a integralidade (inciso II), esta defi-
nida como “conjunto de atividades e componentes de cada um dos diversos
servicos de saneamento bdsico”. Ora o “conjunto de atividades” resta
enumerado no inciso III, que estabelece, como principio fundamental, o
abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
dos residuos sélidos realizados de forma adequada a saude publica e a prote-
¢ao do meio ambiente.

Demonstrado, portanto, apds a MP n° 844/2018, que saneamento
basico é termo juridico continente, do qual abastecimento de d4gua é um dos
seus conteudos.
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Importante destacar que a referida Medida Proviséria trouxe a Lei n°
11.445/07 fundamental instrumento para efetivacao do “acesso democra-
tico a 4gua”, pois em seu inciso IV, restou previsto o “controle social” que
seria:

conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem
a sociedade informagdes, representagdes técnicas e par-
ticipagdo nos processos de formulaciao de politicas, de
planejamento e de avaliagdo relacionados com os servigos
publicos de saneamento bésico.

Esse controle social objetiva facilitar a universaliza¢ao do acesso pre-
visto no inciso VI, do mesmo dispositivo, também alterado pela MP n°
844/2018, ao garantir subsidios “especialmente para populagées e localida-
des de baixa renda”.

Pertinente frisar que alguns autores entendem que referida uni-
versalizagao diz respeito a disponibilidade da dgua para todos, mas nao
fundamentalmente gratuita. J4 outros defendem o estabelecimento de uma
cota minima gratuita de dgua para atender aos mais necessitados, exis-
tindo um projeto de lei apresentado no Senado Brasileiro, Projeto de Lei do
Senado n° 34, de 2001, de autoria do Senador Paulo Hartung, que altera a
redagao do artigo 4° da Lein® 6.528, de 11 de maio de 1978, para estabelecer
cota mensal minima de dgua para consumo residencial unifamiliar®.

Ambas as compreensdes se complementam e podem ser aceitas, her-
meneuticamente, pela leitura do inciso VI, antes mencionado, pois o custeio
do servigo entregue gratuito ou subsidiadamente, pelas empresas concessio-
ndrias, terd que ser suportado através de compensagoes fiscais.

A norma objetiva de forma insofisméavel que o valor pago pela dgua
deva ser acessivel a todos os consumidores, podendo ser ajustado de forma a
garantir que cada cidadao tenha acesso aos servigos de d4gua e saneamento,
através de tarifas sociais.

De fato, ao fazer referéncia a universaliza¢ao do acesso ao saneamento
basico, Lei n° 11.445, em seu artigo 30, inciso III, estabelece que:

43 Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3456895>. Acesso
em: 08/07/2018.
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Art. 30. Observado o disposto no art. 29, a estrutura de
remuneracio e de cobranga dos servigos publicos de sanea-
mento bésico considerara os seguintes fatores:

[...] III - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo
do servigo, visando a garantia de objetivos sociais, como a
preservagio da satude publica, o adequado atendimento dos
usudrios de menor renda e a prote¢ao do meio ambiente.

Podemos, assim, observar, de maneira clara, o direito a 4gua como
um direito humano fundamental, de gestao democratica mediante con-
trole social, no qual a universalidade do acesso pode ser garantida pelo
fornecimento de uma cota social, que garanta o minimo existencial para
sobrevivéncia digna em sociedade.

Restando demonstrado que o ordenamento juridico brasileiro reco-
nhece o acesso a dgua como um direito fundamental, demonstrar-se-3,
a seguir, que a luz do direito internacional o referido direito se constitui
em direito humano de terceira geragao, como se demonstrard no préximo
topico.

Do Direito a Saude

O direito a sadde estd incluido no rol dos direitos constitucionais,
sendo de competéncia do Estado a protecao e promogao da saude publica,
por meio de campanhas sanitdrias para o combate a diversas doengas.

No ordenamento juridico brasileiro, a Constitui¢ao de 1824 nao esta-
belecia de forma expressa referéncia aos direitos sociais; no entanto, em seu
artigo 179, XXIV, dispde: “Nenhum genero de trabalho, de cultura, indus-
tria, ou commercio pdde ser prohibido, uma vez que nio se opponha aos
costumes publicos, a seguranga, e saude dos Cidadaos”; bem como em seu
inciso XXXI, observamos a garantia aos “socorros publicos”.

Na Constitui¢ao Federal de 1988*, o artigo 6° jd estabelece a satde
como sendo um direito social. O capitulo II, Segao II, disciplina a satde e,
em seu artigo 196, dispde que:

44  Constituigao Federal de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/cons-
tituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 17 dez. 2018.
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A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redu-
¢ao do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promo-
¢ao, protegao e recuperagao.

Em seu artigo 200, a Constituigao Federal de 1988, discorre a respeito
da atuacao do SUS - Sistema Unico de Satide, em suas variadas atividades:

Art. 200 - Ao sistema tnico de saude compete, além de
outras atribui¢des, nos termos da lei:

I- controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substan-
cias de interesse para a satude e participar da producao de
medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos, hemoderi-
vados e outros insumos;

I - executar as agoes de vigilancia sanitdria e epidemiolo-
gica, bem como as de saude do trabalhador;

III - ordenar a formagdo de recursos humanos na édrea de
saude;

IV - participar da formulagao da politica e da execugao das
acdes de saneamento bésico;

V - incrementar em sua drea de atuagio o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o
controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e dguas
para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizagao da produgio,
transporte, guarda e utilizagao de substéincias e produtos
psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protegao do meio ambiente, nele com-
preendido o do trabalho.

Segundo informagoes do Ministério da Saide®, a intengao é que o
acesso a saude seja:

Universal, igualitdrio e integral as agoes e servigos de saude,
com regionalizacdo e hierarquizagio, descentralizagido e
dire¢do unica em cada esfera de governo, com participagio

45 Ministério da Satude. Direito sanitario e saude publica. Vol. IT. Brasilia: Ed. MS, 2003, p.40.
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da comunidade e com prioridade para as atividades preven-
tivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais.

A Organiza¢ao Mundial de Sattide (OMS) entende a satide como sendo
“um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo somente
auséncia de afec¢des e enfermidades”.*¢

Para Ibrahim (2010, p.9):*

A saude é segmento auténomo da seguridade social, com
organizagao distinta. Tem o escopo mais amplo de todos
os ramos protetivos. E garantida mediante politicas sociais
e econdmicas, visando a reducio do risco de doencga e de
outros agravos, com o acesso universal e igualitdrio as agoes
a0s servigos necessdrios para sua promogdo, protecio e
recuperagao.

Neste sentido, o direito a satide é universal a todos os brasileiros e
estrangeiros que vivem no Brasil, possuindo sua aplicagao imediata por ser
um direito fundamental, sendo do Estado a responsabilidade pela sua garan-
tia de acesso, bem como a prote¢io e promogao do controle de doengas.

Agua, Democracia e Desenvolvimento

Quando falamos em desenvolvimento pensamos logo em valores
monetdrios angariados por uma sociedade. Estes valores remetem ao pro-
gresso tecnoldgico e humano, que na maioria das vezes se alcanga por meio
da escassez de recursos naturais e depredagao do meio ambiente, pela
utilizacao de mecanismos que dificulta o acesso democrético a recursos
fundamentais para a vida, como a dgua, conforme iremos demonstrar nos
proximos topicos.

46 Disponivel em: http://www.who.int/en/. Acesso em: 17. dez. 2018.

47 IBRAHIM, Fabio Zambiete. Curso de Direito Previdenciario. 152 ed. Revista, ampliada e
atualizada. Niter6i — RJ: Impetus, 2010, p.9.

64


http://www.who.int/en/

A dgua como direito social fundamental

Universalizacdo do Direito Fundamental 3 Agua como Direito Econdmico
do Desenvolvimento: Um Direito Humano Coletivo

Em que pese o objetivon° 06, da Agenda2030 da ON'U, também estabe-
leca objetivo de solidariedade internacional no tocante a gestao de dgua que
supera os limites de cooperagao econdmica. Para fins deste ensaio, optou-se
por nao abordar o acesso a 4gua como direito humano ao desenvolvimento,
mas como direito econdmico ao desenvolvimento, conforme célebre lista
de distingoes sistematizada pela Professora Maria Luiza Feitosa*, dentre os
quais se destacaria que o primeiro, direito ao desenvolvimento (DaD), teria
natureza difusa, enquanto o direito econdémico do desenvolvimento (DdD)
teria natureza coletiva e, portanto, passivel de reinvindicagdo judicial
como direito humano coletivo, por se alinhar & pauta dos DESC (Direitos
Econoémicos, Sociais e Culturais).

Em se tratando de andlise do binémio gestao e disponibilidade de dgua,
0 DdD permite a consideragao macroecondémica do problema, uma vez que:

Seu objeto enfoca preferencialmente as relagdes de coo-
peracio macroecondmica e seus desdobramentos em leis
e planos de acido, podendo os titulares desse direito ser
pessoas fisicas, juridicas ou coletividades (FEITOSA et al,
2013, p.229).

Feitas tais distingoes tedricas, no tocante a fixagao do aspecto juridico
no espectro dos direitos humanos coletivos, é importante observar a evolu-
¢ao normativa do acesso a dgua.

De fato, no inicio do século XX, surgiram, no Brasil, as primeiras usi-
nas hidrelétricas de maior porte, que provocaram um intenso debate sobre
o regime juridico das dguas, ocorrendo, em 1934, a promulgagao do Codigo
das Aguas, pelo qual as concessdes hidrelétricas, antes feitas nos niveis esta-
dual e municipal, passaram para a esfera da Uniao.

48 FEITOSA, Maria Luiza Alencar Mayer et al. Direito econémico do desenvolvimento e
direito humano ao desenvolvimento. Limites e confrontagdes. Direitos humanos de solida-
riedade: avangos e impasses. Curitiba: Appris, 2013, p.171-240.
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Nos anos 70, do mesmo século, a gestao quantitativa dependia do
Cédigo das Aguas, enquanto a gestio qualitativa das 4guas dependia da
legislagao ambiental, e no artigo 21, inciso XIX, da Constitui¢ao Federal de
1988, instituia o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
e estabelecia critérios de outorga de direitos de seu uso: “XIX - instituir sis-
tema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso” (artigo 21, inciso XIX, CF, 1988).

A referida Constituigao estabeleceu a competéncia para legislar sobre
égua, como sendo estritamente da Unido e destacando em seu artigo
22, inciso XVIII, que interessa diretamente a popula¢iao do semidrido:
“Compete a Unido planejar e promover a defesa permanente contra as cala-
midades publicas, especialmente as secas e as inundagdes”.

Posteriormente, por meio da Lei Federal n° 9433, de 8 de janeiro de
1997, ocorreu a criagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, em que
a dgua passou entdo a ser considerada legalmente como um bem de dominio
publico, dotado de valor econémico e cujo uso prioritério, em situagoes de
escassez, deve ser o consumo humano e animal.

Inimeros Estados, antes da promulgagao da referida Lei federal,
criaram suas proprias leis estaduais, o primeiro a ter uma lei estadual de
gerenciamento de recursos hidricos foi o estado de Sao Paulo em 1991 e o
Ceard em 1992, em seguida Sergipe e Bahia em 1995, Rio Grande do Norte
e Paraiba em 1996 e Pernambuco 1997.

Em 17 de julho de 2000, restou criada a ANA (Agéncia Nacional das
Aguas), autarquia vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, porém com
autonomia administrativa e financeira, possuindo, dentre outras atribui-
¢oes, a de autorizar o uso dos recursos hidricos de dominio da Uniao, definir
e fiscalizar as condigoes de operagao para garantir o uso multiplo das dguas,
bem como “planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar
os efeitos das secas e inundagdes (...)™.

A 4gua é, sem davida, um fator fundamental para o desenvolvimento
socioecondmico-ambiental do pais, devendo ser considerada como um
recurso estratégico e estrutural, por possuir uma elevada eficiéncia em

49 Disponivel em: http://www.adasa.df.gov.br/images/storage/legislacao/resolucoes_adasa/
resolucao-122017-dodf.pdf. Acesso em: 26/02/2018.
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seu uso e representar uma finalidade da Politica Nacional de Gestao dos
Recursos Hidricos.

No aspecto ambiental, é importante considerar a sustentabilidade, de
modo a contribuir para a conscientizagao da sociedade de que os recursos
hidricos sao finitos, sendo necessério protegé-los e conservé-los, uma vez
que apesar de possuir uma das maiores reservas de dgua doce do mundo,
cerca de 15% podem enfrentar situagoes criticas de seca, sazonais ou locali-
zadas, como ecossistemas das caatingas e florestas.

No aspecto social, a utilizagao consciente da dgua evita prejuizos da
qualidade de vida do seu agregado familiar, diminui os indices de mortali-
dade por doengas ocasionadas pela falta de seu acesso, sendo uma ferramenta
de saude publica.

No aspecto econdmico, afeta na medida em que a d4gua é um formidével
fator de produgao para inimeros setores de atividade econdmica e a minimi-
zagao dos encargos, por meio de uma melhor utilizagao, que potencializa a
competitividade das empresas nos mercados nacional e internacional (tanto
no sentido de reducao de custos, quanto no sentido de ser uma propaganda
ambiental).

Importante, ainda, destacar que a disponibilidade e a gestao da dgua
potavel guardam estreita relagao com a do saneamento, visto que as empre-
sas concessiondrias concentram ambas as atividades, emboranao estejam, na
atualidade, procurando um maior aproveitamento das infraestruturas exis-
tentes, minimizando ou mesmo evitando, em alguns casos, a necessidade de
ampliagao e expansao dos sistemas de captagao de dgua para abastecimento,
através do tratamento de dguas residuais, utilizadas pela populagao urbana,
e empresas agricolas e industriais.

Neste sentido, torna-se de fundamental importancia discorrer acerca
davisao de Celso Furtado, no tocante a dgua e ao desenvolvimento regional,
conforme faremos no préximo tépico.

Celso Furtado e outros Enfoques do Desenvolvimento: Agua e o
Desenvolvimento Regional

A gestao e a disponibilidade da d4gua, como um Direito Econémico do
Desenvolvimento, sao uma varidvel importante no estudo da doutrina de
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Celso Furtado, uma vez que na perspectiva do pensador, o desenvolvimento
econdmico nao deve ser uma mera reprodugao de modelos importados de
paises desenvolvidos, que nao funcionaram em paises de desenvolvimento
insuficiente ou tardio.

O economista entendia que as teorias claudicavam, uma vez que: “[...]
o standard de consumo da minoria da humanidade, que atualmente vive
nos paises altamente industrializados, é acessivel as grandes massas de
populagio, em rapida expansao que formam o chamado terceiro mundo”
(FURTADO, 1974, p.14).

Atualmente, o referido diagndstico ainda é assinalado, pois ao replicar
padroes de consumo dos paises desenvolvidos, os paises periféricos preju-
dicam sua prépria economia, seja do ponto de vista, da balanga comercial,
pela necessidade de importagao de novas tecnologias em bens de consumo
direto, como eletrdnicos (celulares), confeccdes, eletroeletronicos, dentre
outros. Seja pelo superendividamento no 4mbito dos consumidores, em
prejuizo ao crédito e ao custeio de servigos mais essenciais como educagao,
saude e até alimentacao de qualidade.

Como se V¢, as regides que apresentavam sua estrutura econémica vol-
tada para o exterior inseriram-se em novos modelos de consumo do sistema
produtivo, formaram a periferia do sistema capitalista.

Para Furtado (2007, p.227-228):

Se se observa a natureza dos fendmenos ciclicos nas econo-
mias dependentes, em contraste com as industrializadas,
percebe-se facilmente por que aquelas estiveram sempre
condenadas a desequilibrios de balanga de pagamentos e
a inflagao monetdria. O ciclo na economia industrializada
estd ligado as flutuagdes no volume das inversdes. A crise
se caracteriza por uma contragio brusca dessas inversoes,
contragdo essa que reduz automaticamente a procura glo-
bal e desencadeia uma série de rea¢des que tém por efeito ir
reduzindo cada vez mais essa procura. E facil compreender
que essa redugdo da procura se traduz imediatamente em
contragdo das importagoes e liquidagao de estoques.

A substitui¢ao dos recursos naturais por produtos industrializados ala-
vanca o carater explorador do centro, uma vez que ao obter os recursos de
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que precisa e vender seus produtos, livra-se de comprometer recursos mone-
tarios nesse processo, sendo os negdcios centro-periferia muito vantajosos
para os paises centrais.

No tocante  evolugdo do sistema capitalista, Furtado (1974) assevera
que sua critica sempre foi fundamentada nos paises industrializados, que
empregaram os recursos naturais de facil acesso, encontrados nos paises
subdesenvolvidos.

As novas formas que estd assumindo o capitalismo nos pai-
ses periféricos nao sao independentes da evolugao global
do sistema. Contudo, parece inegavel que a periferia terd
crescente importancia nessa evolu¢do, ndo s6 porque os pai-
ses céntricos serdo cada vez mais dependentes de recursos
naturais nao reprodutiveis, por ela fornecidos, mas também
porque as grandes empresas encontrardo na exploragao de
sua mao-de-obra barata um dos principais pontos de apoio
para firmar-se o conjunto do sistema (FURTADO, 1974,

p.S8).

Neste diapasao, o tedrico credita os problemas que os paises periféri-
cos enfrentam ao fato de nao conseguirem ordenar suas politicas internas
em virtude das suas politicas internacionais que beneficiam as negociagoes
com os paises centrais; “Essa debilidade do Estado, como instrumento de
direcao e coordenagao das atividades econdmicas, em fungao de algo que
se possa definir como o interesse da coletividade local passa a ser um fator
significativo no processo evolutivo” (FURTADO, 1974, p.60).

As poténcias estrangeiras concentraram um enorme poder nos paises
periféricos. Neste sentido, Furtado (1974 p.61) assinala que:

[...] na medida em que a economia internacional passou a
ser principalmente controlada pelas grandes empresas, a
acdo direta dos Estados do centro sobre as administragdes
dos paises da periferia tornou-se desnecessaria, sendo cor-
rentemente denunciada como discriminatdria a favor de
empresas de certa nacionalidade.

Neste sentido, sopesa que a evolugdo do sistema capitalista da forma
como se apresenta nos dias atuais, inclina-se a aumentar ainda mais a
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distdncia que separa os paises periféricos dos centrais. Assim, para o autor
0 que interessa nao sao as clausulas que versam as novas relagoes entre os
paises periféricos e as grandes empresas estrangeiras, mas sim, para que haja
desenvolvimento, é imperioso que existam incentivos ao consumo das mas-
sas, do mesmo modo que uma redugao na variedade de produtos que sao
consumidos pela minoria abastada, diminuindo o desperdicio e a pressao
sobre os recursos naturais.

Sabe-se que o processo de mudanca de uma economia em desen-
volvimento acarreta alteragdes na importancia dos setores de produgao,
ocasionando a todo instante a existéncia de atividades em expansao e em
declinio, e & proporgao que a economia vai se desenvolvendo, essas mudan-
cas tendem a ser mais produtivas e estéveis.

Desde meados do século XIX até aproximadamente 1970, o Brasil
atravessou um intenso processo de concentragdo econdmica na regiao de
Sao Paulo, resultando em um modelo econémico de conexdo nacional com
regional, ocasionado por politicas publicas de incentivos fiscais, de investi-
mentos produtivos e de infraestrutura.

Na década de 80, do século passado, a economia brasileira comegou
um processo de reestrutura¢ao produtiva, resultante da difusao de novas
tecnologias de produgao, proporcionando uma maior versatilidade nos pro-
cessos produtivos, modificando os modos de produgio e organizacao das
empresas, descentralizando a gestao e aumentando as aliangas estratégicas
com outras empresas e instituigoes.

Na década de 90 passada, ocorre a substitui¢do na estruturacdo da
demanda dos produtos das regioes, relacionada com o acréscimo da renda
per capita e a abertura comercial, o que proporcionou que as economias
regionais além da produgao para a demanda interna tivessem, no mercado
internacional, uma nova forma de demanda, o que oportunizou a produgao
de outros produtos.

Neste sentido, avangos no padrao de produgao sio sinais inequivocos
de crescimento econdmico, no entanto, para serem considerados desenvol-
vimento econdmico, necessitam chegar a toda coletividade avaliada, por
meio de melhorias na satide, renda, educacao, moradia, alimentacéo, entre
outras.
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Assim, Cavalcante (2008) afirma que, ao se estudar o desenvolvi-
mento de uma regiao especifica, é importante ter em mente o conceito de
desenvolvimento regional, pois as principais teorias que versam sobre este
assunto fundamentam-se na industrializagao como condigao para atingi-lo,
por meio de relagoes em cadeia, objetivando incentivar as principais ativida-
des econémicas da regiao abordada.

Desta maneira, entender as teorias que tratam a respeito do desenvolvi-
mento de uma regiao, e compreender como elas influenciam o Estado, pode
gerar subsidios para melhor compreensao da questao da gestao e disponibi-
lidade da 4gua potavel em relagao ao desenvolvimento econémico.

Ao longo dos anos, as teorias de desenvolvimento regional se revisa-
ram sendo contextualizadas dividindo-se em trés grandes “grupos”. Até
meados do século passado, apresenta-se o primeiro grupo, que é formado
por Von Thiinen, cuja principal obra é “Der Isolierte Staat in Beziehung
auf Landwirtschaft und Nationalokonomie”, publicada no ano de 1826 e
mais aceitada como “A Teoria do Estado Isolado”; seguido de Weber que,
em 1909, teve publicado seu livro “Uber den Standort der Industrien”,
mais conhecido como Teoria da Localizagdo de Industrias; Cristaller que
desenvolveu em sua tese de doutorado, intitulada “Os Lugares Centrais no
Sul da Alemanha”, a teoria dos lugares centrais no ano de 1933; Losch, em
1939, publica o livro “The economics of location”, que dedicava enfoque a
defini¢ao das dreas de mercado, mostrando que a escolha da localizagao é
fundamental na maximizagao do lucro dos produtores, divergindo da ideia
de Christaller; e Walter Isard que, em 1956, publica o livro “Localizagao
e economia espacial”, em que sugere um resumo das teorias classicas da
localizagao, ressaltando a importancia de inclusao de outros posicionamen-
tos e sugerindo uma nova vertente de pensamento, a “Regional Science”,
procurando novos entendimentos para a realidade regional iniciando, desta
maneira, os estudos regionais.>’

Até a década de 80, apresenta-se o segundo grupo, sendo formado
por trés teorias principais: Frangois Perroux que, no ano de 1955, publicou
seus trabalhos em uma coletinea intitulada “L’Economie du XXéme siécle”,

50 Disponivel em: <http://www.pet-economia.ufpr.br/banco_de_arquivos/00020_TRABA-
LHaO.PDF> Acesso em: 11/03/2018.
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criando a Teoria da Unidade Econémica Dominante que, apds anos de
mudangas, ficou conhecida como Teoria dos Polos de Crescimento. Perroux
foi muito influenciado pelo trabalho de Schumpeter, uma vez que ele procu-
rou esclarecer os efeitos da aglomeragao através do papel das inovagoes no
mercado; Gunnar Myrdal teve sua obra “Economic theory and underdeve-
loped regions” publicada no ano de 1957, e ficou conhecido por formular a
teoria da causagao circular cumulativa, que buscava as relagoes estabeleci-
das entre espagos desequilibradamente desenvolvidos, que causariam uma
trajetoria de crescente gravidade de desigualdades nos niveis de desenvol-
vimento; e, por fim, Albert O. Hirschman que, no ano de 1958, publicou o
livro “The strategy of economic development”, em que ficou conhecido por
utilizar conceitos de “efeitos para frente” e dos “efeitos para tras”, ou seja,
ele detectou os efeitos positivos e negativos possibilitados pelo desenvolvi-
mento de uma regiao sobre as outras.

Desta forma, Cavalcante (2008) assevera que os autores acima influen-
ciados por outros pensadores que, mesmo nao havendo essa abordagem
regional em suas obras, colaboraram para o desenvolvimento dessa nova
corrente no estudo da economia regional, entre eles estio Marshall, Keynes
e Schumpeter.

Assim, a partir dos anos 50, ocorreu uma enorme expansiao e surgi-
mento de novas teorias sobre o desenvolvimento regional, sendo no caso da
América Latina, a CEPAL - Comissao Econémica para a América Latina
e o Caribe, fortemente influenciada por Raul Prebisch, Celso Furtado e
Otamar de Carvalho, a qual proporcionou a divulga¢io, bem como a dis-
cussao dessas teorias.

A partir da década de 80, surge o terceiro grupo de teorias, possuindo
como autores mais destacados Michael Piore e Charles Sabel, no ano de
1984, com a publicagao do livro “The Second Industrial Divide”, que tor-
naram o conceito clusters’® muito utilizado na pesquisa e pratica sobre
desenvolvimento local e regional; Michael Storper e Allen Scott que, no ano
de 1988, publicaram o livro “Industria de alta tecnologia e desenvolvimento
regional: uma critica e reconstrugdo tedrica”, retratando a Organizagao

51 Sobre o assunto, observar o site disponivel em: http://rbgdr.net/032007/resenha2.pdf.
Acesso em: 13/03/2018.
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Industrial; Paul Krugman que, no ano de 1991, publicou “Geography and
trade”; Michae Porter, em 1989, publica o livro “A Vantagem Competitiva
das Nagoes”, em que cria a teoria do Diamante de Porter, que tinha por
objetivo ampliar a andlise da competitividade na busca do entendimento da
razao de empresas de um determinado pais possuirem condi¢des com maior
sucesso contra empresas de outros paises®.

Neste sentido, os autores desse enfoque afirmam que estao surgindo
possibilidades para que regides e locais, fora dos grandes eixos de aglome-
ragao, engendrem processos de desenvolvimento por meio de politicas de
reestruturagao regional fundamentada na alta tecnologia e na intensificagao
de inovagdes.

Na concepgio de Oliveira e Lima (2003), as teorias, que dissertam
sobre o desenvolvimento regional, provém do pensamento de que existe
uma forga motriz exégena que influencia as demais atividades econoémicas
através de reagdes em cadeia.

Segundo Oliveira e Lima (2003, p.31), ao referimo-nos ao desenvol-
vimento regional devemos levar em consideracio a “[...] participacao da
sociedade local no planejamento continuo da ocupagao, do espago e na dis-
tribui¢ao dos frutos do processo de crescimento”.

As teorias do desenvolvimento regional auxiliam no amparo as politi-
cas econdmicas que impulsionam a sociedade regional.

De acordo com Carvalho (2014):

[..] A administragio do desenvolvimento regional pode
ganhar mais relevo e se tornar mais eficaz ao atendimento
das necessidades bésicas da populagio, na medida em que as
comunidades locais, por meio de seus representantes, parti-
cipem ativamente da identificagdo e indica¢ao de solugdes
paraseus problemas. A participacio de politicos, que devida
a centralizagao das decisdes governamentais tem sofrido
retrocessos marcantes, constituiria, apesar disso, procedi-
mento dos mais adequados a tal propésito (CARVALHO,
2014, p.301).

52 Disponivel em: <http://www.pet-economia.ufpr.br/banco_de_arquivos/00020_TRABA-
LHaO.PDF> Acesso em: 11/03/2018.
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Radl Prebisch divergia das teorias sobre o desenvolvimento, pois
entendia que o desenvolvimento nio ocorre de maneira espontinea, mas
em razao da acumulagao de capital e da redistribuigao da renda.

Para Schumpeter (1985):

Entenderemos por “desenvolvimento”, portanto, ape-
nas as mudangas da vida econémica que nio lhe forem
impostas de fora, mas que sejam de dentro, por sua propria
iniciativa. Se se concluir que nao hd tais mudangas emer-
gindo na propria esfera econdmica, e que o fenémeno que
chamamos de desenvolvimento econdémico é na prética
baseado no fato de que os dados mudam e que a economia
se adapta continuamente a eles, entdo dirfamos que nao
hd nenhum desenvolvimento econdémico. Pretenderiamos
com isso dizer que o desenvolvimento econémico ndo é um
fenémeno a ser explicado economicamente, mas que a eco-
nomia, em si mesma sem desenvolvimento, é arrastada pelas
mudangas do mundo a sua volta, e que as causas e portanto
aexplicagdo do desenvolvimento devem ser procuradas fora
do grupo de fatos que sao descritos pela teoria econémica
(SCHUMPETER, 1985, p.47).

Neste sentido, é preciso a intervencao governamental sobre a pou-
panga, a terra e a iniciativa individual, uma vez que, como entende Prebisch,
uma das razoes que trabalham contra os paises subdesenvolvidos é o estrei-
tamento exterior do desenvolvimento econémico causado pelos paises
desenvolvidos.

Por um lado a populagao dos grandes centros que adquirem
produtos primdrios latino-americanos, cresce com maior
lentiddo que a dos nossos paises, e isso influi sobremaneira
na lentidao da procura. Por outro lado, a elasticidade da
procura de alimentos é menor naqueles paises do que entre
nds, como também ¢é menor a procura de matérias-primas,
devido as transformagdes técnicas que diminuem ou elimi-
nam o emprego de matérias-primas naturais, ou as utilizam
melhor (PREBISCH, 1963, p.85).

Para o autor (Ratl Prebisch), a utilizagao do processo de substituigio
das importagoes nos paises latino-americanos foi de suma importancia para
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o aumento da renda dos trabalhadores, bem como para o crescimento eco-
ndémico dos paises participantes.

Em se tratando da gestao e disponibilidade da 4gua, como um Direito
Econémico do Desenvolvimento, importante o estudo da doutrina de Celso
Furtado, segundo o qual, o desenvolvimento econémico nao deve ser uma
mera reprodu¢ao de modelos importados de paises desenvolvidos, que nao
funcionaram em paises de desenvolvimento insuficiente ou tardio.

O Economista Paraibano entendia que as referidas teorias claudica-
vam, uma vez que:

[...] o standard de consumo da minoria da humanidade, que
atualmente vive nos paises altamente industrializados, é
acessivel as grandes massas de populagio, em répida expan-
sdo que formam o chamado terceiro mundo (FURTADO,
1974, p.14).

As regides, que apresentavam sua estrutura econdmica voltada para o
exterior, inseriram-se em novos modelos de consumo do sistema produtivo,
formaram a periferia do sistema capitalista.

Diante disso, sabe-se que historicamente, no Brasil, o crescimento da
oferta de d4gua era um problema técnico, facilmente resolvido por meio da
construgao de barragens, reservatorios, entre outros. No entanto, no inicio
do século XXI, pode-se observar que as solugdes técnicas para aumentar a
oferta do bem ficaram impraticaveis, em virtude da crescente dificuldade
de exploragao de novas reservas de dgua doce, nascendo iniciativas para a
redugdo da demanda de dgua doce, como a reutilizagao da d4gua, bem como a
tarifagio do uso do recurso natural, como observado por Constanza (1995).

Segundo Begossi (1993), apesar de nio ser estabelecido no mercado
seu valor econdmico, o valor do uso de recursos ambientais existe na medida
em que seu uso altera o nivel de producao e consumo da sociedade, e a uti-
lizagao descontrolada de 4gua pelo homem nas bacias hidrogréficas leva as
alteragoes no ciclo hidroldgico. Essas alteragdes também podem ser atribu-
idas a outras acdes do homem, como o desmatamento, o uso da terra sem
técnicas eficientes de controle de erosao e captagdes para irrigacao defi-
cientes e sem planejamento, que perturbam a infiltragao da dgua no solo
e diminuem severamente a armazenagem de dgua e a recarga de aquiferos.
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J4 nas dreas urbanas, devido a impermeabilizagao do solo, durante as
chuvas, o escoamento superficial torna-se maior, com um tempo de concen-
tracao menor, fato que aumenta a capacidade de carreamento de sedimentos,
acarretando a contaminagao e o assoreamento dos cursos de dgua, inunda-
¢oes e grandes periodos de seca.

No tocante a teoria cldssica em relagdo aos recursos naturais, nos quais
se incluf a 4gua, Perman (apud Bayardino, 2004, p.14) afirma que:

Os economistas cldssicos atribufam aos recursos naturais
um papel central nos seus estudos. Na economia cldssica,
a produgdo era vista como sendo formada de trés fatores
de produgio: trabalho, capital e terra (recursos naturais).
Cada um desses fatores era visto como essencial a produgao,
sendo que, se um dos fatores fosse mantido em quantidade
fixa, a produgdo apresentaria rendimentos decrescentes.
Sendo o fator terra nio reproduzivel, concluia-se que a eco-
nomia inevitavelmente apresentaria taxas de crescimento
econdmico decrescentes quando este fator fosse comple-
tamente empregado. Logo, o futuro da humanidade seria
tenebroso e, no longo prazo, o crescimento populacional
levaria a economia a atingir um estado em que a produgao
de alimentos nao seria suficiente para satisfazer totalmente
as necessidades da crescente populagao.

Neste sentido, podemos asseverar que o pensamento cldssico concebe
que a escassez de recursos naturais, dentre os quais a d4gua, limita o cresci-
mento econdmico, uma vez que o meio ambiente compde uma das bases de
sustentagao do modo de produgao capitalista.

Assim, apesar de ser possivel que os recursos naturais possam restrin-
gir o crescimento econdmico, aumenta o custo social de uso desses recursos,
tornando-se os mesmos cada vez mais improdutivos e escassos, diante da
quantidade e maneira de utiliza¢ao, o que diminuiria a amplia¢ao da pro-
dugdo pela impossibilidade de aumentar sua oferta. Este quadro representa
bem a questiao da dificuldade no acesso de dgua potivel para consumo
humano, ante o incremento de custo e demanda da agricultura, pecudria e
industria.
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J& a teoria neocldssica em relagdo aos recursos naturais tem visao
oposta, pois afasta a hipotese dos recursos naturais limitarem o crescimento
da economia, uma vez que a crescente incorporagao de tecnologia aos pro-
cessos produtivos ultrapassaria o problema da escassez, o que nos leva a
concluir que os fatores produtivos que definem o padrao de crescimento
econdmico neocldssico sao: o capital, o trabalho e a tecnologia.

Neste sentido, May (2001, p.56) afirma que:

[...] a teoria neoclassica de alocagdo pressupde que o capi-
tal natural pode ser substituido infinitamente pelo capital
material (produzido pelo homem). Subjazendo esta crenga,
existe um otimismo fatalista de que o progresso tecnolé-
gico ird superar quaisquer limites que possam surgir ao
crescimento devido a escassez dos recursos. O mecanismo
de preco, o qual aloca recursos a sua finalidade mais efi-
ciente, ird assinalar adequadamente a escassez emergente,
indicando os ajustes apropriados no conjunto de recursos
utilizados e produtos procurados, e premiar a inovagio, na
busca de novos materiais e fontes energéticas. Uma extra-
¢ao mais eficiente e a crescente reciclagem industrial irdo
posteriormente estender a disponibilidade dos recursos
ameagados para além do ponto de exaustdo inicialmente
previsto.

Desta maneira, os recursos naturais eram classificados como bens
comuns, sem prego estabelecido (sem “valor econdmico”), ou seja, os recur-
sos naturais possuem a propensao a serem empregados em excesso, ja que
0 nao pagamento promove o0 acesso sem ocasionar despesas adicionais na
estrutura de custos de um individuo; por essa razao, os recursos naturais, a
exemplo da dgua, passam, aos poucos, a tornar-se escassos.

Veiga (2010, p.109-110) assevera que:

O debate cientifico internacional passou recentemente a ser
pautado pela hip6tese ultraotimista de que o crescimento
econdmico s6 prejudicaria 0 meio ambiente até um deter-
minado patamar de riqueza aferida pela renda per capita.
A partir dele, a tendéncia seria inversa, fazendo com que o
crescimento passasse a melhorar a qualidade ambiental.
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Como se observa, no tocante a questao da dgua, essa teoria tem aplica-
bilidade, na atualidade, de consideravel grau de dificuldade. Mas, talvez se
forem implementadas tecnologias de saneamento e retiso, possa-se chegar a
um padrao econdmico mais aceitdvel, no tocante a sua viabilidade.

De fato, a utilizagao de forma sustentavel dos recursos naturais pre-
dispde a economia a tomar consciéncia da importancia e necessidade de
manutengao e conservagao do meio ambiente, promovendo a valoragao des-
ses mesmos recursos, uma vez que sem ela, o mercado fica impossibilitado
de mensurar os custos e beneficios gerados.

Desta forma, Marques e Comune (2001, p.23-24) demonstram que:

[...] para alcangar o desenvolvimento sustentdvel torna-se
necessario que os bens e servigos ambientais sejam incor-
porados & contabilidade econémica dos paises. O primeiro
passo é o de atribuir aos bens e servicos ambientais valo-
res compardveis aqueles atribuidos aos bens e servigos
econdmicos produzidos pelo homem e transacionados no
mercado. [...] Ressaltam ainda, como importante objetivo
a ser alcangado, pela economia ecolédgica, a defini¢ao de
um complexo sistema de valora¢io econdmica dos recursos
ambientais.

Assim, a valoragao dos recursos naturais, dentre os quais a dgua, deve
ser empregada como maneira de justificar o seu uso para que disponham
do reconhecimento da sua importidncia econémica dentro do sistema
produtivo.

A Escassez da Agua: Um Desafio a Ser Superado

A ideia de desenvolvimento como uma questao civilizatéria sempre
dependeu do acesso a dgua. As margens de rios, cresceram civilizagoes desde
aantiguidade como a da Mesopotimia (Rios Tigre e Eufrates), Indiana (Rio
Ganges), Egipcia (Rio Nilo), Romana (Rio Tibre), dentre outras.

No Brasil, o acesso a 4gua também foi elemento essencial para fixacao
do povoamento e exploragiao, como demonstra os interesses holandeses no
Recife e a colonizagao portuguesa em tantas outras capitais.
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Na atualidade, a escassez de 4gua é um sério problema, nio apenas
nos paises historicamente desérticos, como a regido do Saara no norte da
Africa e oriente médio, mas também nos paises pobres, cuja exploragio vem
sendo feita, hd séculos, de forma predatdria, sem qualquer preocupagao
com a questdo ambiental através da exploragio vegetal nativa (comércio de
madeira, do pau-brasil de outrora a0 mogno de hoje) ou para agricultura
(soja, milho), além da pecudria que tanto destréi o bioma do Centro-Oeste
e Norte.

Nao bastasse essa devastagao, causada pela derrubada de matas que
representa um campo de futebol a cada segundo, ha ainda a exploragao
mineral, que polui o rio com residuos de minério de ferro (lembre-se da tra-
gédia da Samarco no Rio Doce), e até de merctrio (exploragdo do ouro).

Nao bastassem tais fatores causados pela agdo humana, temos no
Nordeste o rigor do clima que, hd séculos, provocou grandes secas, que
levaram a fome milhares de sertanejos nordestinos e do norte de Minas,
como demonstra a literatura de Euclides da Cunha, de Graciliano Ramos e
Guimaraes Rosa.

Nos ultimos anos, o efeito estufa e outras formas de degradagao
ambiental alterou a temperatura dos oceanos causando ainda maiores irre-
gularidades pluviométricas, razao pela qual o paraibano nao teve mais o
prazer de ver os agudes sangrando, sinal de fartura pela boa invernada.

A dgua é vida, e sua utilizagao deve ser uma das prioridades publicas na
regiao, sob pena de terminar o século XXI sem ter sido superado o problema
essencial de saciar a sede desse povo.

Nesse sentido, a questao da redugao na qualidade e quantidade da
dgua, em escala global, se insere em uma questao localizada: cada contexto
ambiental — econdmico, social, cultural, demografico e politico — pode
influir na oferta deste recurso para a utiliza¢ao pela populagao.

No Brasil, este assunto ganha maior destaque quando se considera o
Semidrido, que abrange 868 mil quilémetros quadrados, compreendendo
regides de doze estados, incluindo o norte de Minas Gerais. Nestas regioes,
vive uma populagao que ultrapassa 18 milhoes de habitantes.

Na regiao do Semidrido paraibano, o periodo chuvoso dura — quando
muito — trés meses e, pela falta de reservatérios no municipio, as precipita-
¢oes somente diminuem a sensagao de calor, sem, contudo, qualquer medida
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pratica no tocante ao aproveitamento da dgua, cujo reservatério principal é
apenas o local onde centenas de pontos de esgoto sao ligados.

Como sabemos, essa realidade afeta diretamente as populagdes que
padecem com a falta de 4gua para o consumo humano e produtivo, sendo de
suma importancia agdes governamentais para combater os rigorosos efeitos
das secas nessa regiao.

Dessa forma, importante se faz analisar os riscos decorrentes da restri-
¢ao do acesso a dgua, como sera feito no préximo topico.

Os Riscos Decorrentes da Restri¢do do Acesso a Agua

Superada a alegagao fetichista de que a restrigaio do acesso a dgua
seria uma medida de preserva¢ao ambiental contra o desperdicio, e fixado
o entendimento de que o acesso da populagao a dgua potavel é um direito
humano fundamental necessario a subsisténcia e ao desenvolvimento, tor-
na-se imperativo situar a dgua dentro de sua essencialidade como um bem
natural de uso comum, que nao pode ser apropriado de forma exclusivista
por empresas que condicionem sua distribuigao ao lucro, pelo pagamento
de um prego que supere critérios de modicidade e racionalidade, quanto ao
necessdrio custo do investimento e desenvolvimento da atividade fim.

A demanda por servigos de dgua e esgoto, em nivel urbano, decorre do
proprio crescimento demografico e das migragdes internas, notadamente o
éxodo rural, em razao das melhores oportunidades de trabalho e estudo na
zona urbana.

Todavia, por ser a dgua protegida legalmente, ela precisa ser distribuida
de maneira sensata, sendo a possibilidade de sua escassez ou restri¢ao de
acesso temas que necessitam ser discutidos com cautela, pois envolvem nao
apenas o interesse econdmico, mas o proprio desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, além dos tratados e normatiza¢des internacionais, interna-
lizadas, a 4gua é protegida pela Lei n® 9433/97 que, em seu art. 19, inc. III,
garante sua utiliza¢ao prioritdria para o consumo humano e dessedentagao
de animais, razao pela qual o processo de transferéncia de explora¢ao do
controle de sua distribuicao ao setor privado, por razdes de interesse finan-
ceiro, afrontaria sua propria essencialidade sob a 6tica dos direitos humanos,
os quais inadmitem mitigagao e retrocesso.
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Essa protegdao nao é obrigagao isolada do municipio, mas, também,
é dever do Estado, notadamente, quando o ente federativo primevo é o
detentor, no caso da Paraiba, do controle aciondrio de sua companhia de
abastecimento.

De fato, a dgua ¢ essencial a vida e esta ultima nao pode ser restringida,
mitigada ou interpretada com interesses exclusivistas de lucro. A transfor-
magao de um bem essencial em simples mercadoria afetard a distribuicao
igualitdria para todos, em virtude das diferencas econémicas em relagao a
prioridade e ao acesso, tornando-se unicamente em fonte de lucro e meca-
nismo de controle social e decisoes politicas.

Em um mundo onde alguns abastados exibem poder e dinheiro
tomando banho com espumantes carissimos, certamente nao faltariam
recursos dessas pessoas para a compra da dgua, por qualquer prego, mesmo
que tal valor tornasse inacessivel o bem a maior parte da populagao.

De tal forma, o estudo da dgua e arestri¢ao a seuacesso adquiriram uma
importancia enorme, em virtude dos sérios problemas globais (ambientais,
econdmicos, sociais), uma vez que se percebe um crescimento na demanda
em face do aumento populacional, e também por padrdes de conforto e
bem-estar.

Desta maneira, a restri¢ao do acesso aos recursos hidricos (4gua) apa-
rece como uma forma de gestao que deve ser analisada no contexto de cada
sociedade, pois a sua auséncia ou a dificuldade no seu acesso gera sérias con-
sequéncias, aumentando inclusive as desigualdades sociais.

Importante destacar que na contramao da realidade, o Banco Mundial,
como motor do neoliberalismo, sustenta que o Estado possui a fungao de
promover os mecanismos de mercado, propiciando a seguranga da lei para a
cessao de direitos da d4gua, bem como definindo e fiscalizando os padroes de
qualidade para uma dgua potavel segura, mas sem envolver-se diretamente
com o gerenciamento da dgua, cabendo esse papel ao setor privado®.

Dessa maneira, os Estados tém abandonado progressivamente suas
responsabilidades, quanto ao interesse publico, cedendo a pressoes econd-
micas e dificultando o acesso a dgua, principalmente, aos pobres, assim, a

53 Disponivel em: <http://outraspalavras.net/outrasmidias/uncategorized/privatizacao-da-a-
gua-fracasso-melhor-financiado/>. Acesso em: 8 jan. 2018.
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alta lucratividade da dgua chamou a atengao do setor privado, que diante da
escassez de d4gua que o mundo enfrenta vislumbrou uma forma de ganhar
muito dinheiro, podendo a dgua vir a ser, em um futuro préximo, o ouro
cristalino, fator determinante de riqueza e poder das nagoes.

Neste diapasao, o Poder Publico possui como atribui¢ao garantir a
todos o0 acesso a dgua tratada e de qualidade, visto que é um direito fun-
damental a sobrevivéncia dos seus habitantes e que deve ser promovido e
mantido pelos Estados.

Pertinente recordar que os direitos fundamentais de terceira geragao
possuem, como centro de suas ideias, a solidariedade; assim, sao direitos que
dizem respeito a paz, ao desenvolvimento, a comunicagao, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e ao patriménio comum da humanidade.**

Nesse sentido, Bobbio (1992, p.6-7) afirma que:

Os direitos de terceira geragiao, como o de viver num
ambiente nio poluido, ndo poderiam ter sido sequer ima-
ginados quando foram propostos os de segunda geragao, do
mesmo modo como estes tltimos (por exemplo, o direito
3 instrugdo ou A assisténcia) ndo eram sequer concebiveis
quando foram promulgadas as primeiras declaragoes sete-
centistas. Essas exigéncias nascem somente quando nascem
determinados carecimentos. Novos carecimentos nascem
em funcdo da mudanga das condicdes sociais e quando o
desenvolvimento técnico permite satisfazé-las.

O interesse pela restrigao do acesso desse recurso natural explica-se
pelo seu potencial de mercado, uma vez que nao sofre crise de procura, ja
que sempre haverd demanda, seja diretamente pelo aumento populacional,
seja pelo incremento da produtividade da agricultura, extragao e industria.

O Relatério sobre desenvolvimento, d4gua e energia da ONU informa
que a demanda de 4gua, em termos de retirada, aumentard 50% até 2055%,

54 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 24 ed. Sio Paulo: Malheiros
Editores, 2009, p.569.

5SS Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002257/225741E.pdf>. Acesso
em: 8 jan. 2018.

82



A dgua como direito social fundamental

pois somente um quilograma de arroz exige 3 a S mil litros de agua, con-
forme relatério Living Waters da WWE.

O mercado da dgua, sobretudo em paises em desenvolvimento, é extre-
mamente cobi¢ado pela sua infinidade de alternativas extrativas, bem como
nos setores de infraestrutura, de produ¢ao de matérias-primas, de bens de
consumo final, como dguas minerais, de turismo e lazer.

O modelo de desenvolvimento que vigora em nosso pais, tendo como
base varidveis de produtividade e tecnologia, é regido por meio de informa-
¢oes arespeito de bacias hidrograficas e da criagao de marcos efetivos paraa
gestao integrada das dguas, com o objetivo nao apenas de agregar uma nova
drea de rentabilidade, mas de “domesticar” espagos de dgua coletivos.

Neste sentido, restringir o acesso a dgua, pode ser entendido como
sendo 0 mesmo que barrar a capacidade de planejar as politicas publicas des-
tinadas a universalizagiao dos direitos de uso e no seu controle social.

Muitos entendem como prioritdria a finalizagao de um marco regulaté-
rio paraa questao da dgua e saneamento. O projeto que criaa Lei Nacional de
Saneamento Ambiental (LNSA) estabelece a universalizagio dos servicos e
a sua gestao participativa, a contenda é revitalizar técnica e administrati-
vamente os sistemas de dgua e esgoto e contar com o apoio dos Conselhos
Municipais e comités de bacias, na busca de qualificd-los no decorrer de um
continuo processo de mobilizagao e formagao cidada, bem como as dguas
minerais que sio dguas subterrineas especiais e que também necessitam
ser reguladas nos marcos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, de
maneira que sua outorga e concessao estejam no minimo condicionadas a
manutencgao de seu papel ambiental, socioecondémico, cultural e histérico.

Diante do exposto, importante a andlise do Estatuto da Cidade e a
questao hidrica, como serao realizadas no tépico a seguir.

0 Estatuto da Cidade e a Questao Hidrica

Apesar de sua imensa extensao territorial, o Brasil nao estava prepa-
rado para o processo de urbanizagdo ocorrido no ultimo século, uma vez
que carecia de normas, infraestrutura e de politicas publicas de ordenagao
do espago urbano para evitar os problemas que as cidades passaram a sofrer,
como por exemplo, na gestao dos recursos hidricos.
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Bonduki, (2011, p.17) observa que apesar de ndo possuir dados concre-
tos, mas pode-se afirmar que o crescimento da cidade pode ser verificado
nao apenas com seu estabelecimento como grande mercado distribuidor,
mas também como “influxo da massa de imigrantes” que ocuparam as cida-
des em busca de oportunidades, uma vez que 1d a ascensao era maior.

J4 Maricato (2000, p.152) afirma que:

A invasdo de terras urbanas no Brasil é parte intrinseca do
processo de urbanizago. Ela ¢ gigantesca, como pretende-
mos mostrar aqui, e nao é, fundamentalmente, fruto da agao
da esquerda e nem de movimentos sociais que pretendem
confrontar a lei. Ela é estrutural e institucionalizada pelo
mercado imobilidrio excludente e pela auséncia de politicas
sociais. No entanto, a dimensio e os fatos sao dissimulados
sob notével ardil ideoldgico. A seguir vamos apresentar um
notdvel crescimento das favelas nas duas ultimas décadas,
avaliar suas consequéncias socioambientais, entre as quais
estd a explosdo da violéncia urbana. Em seguida, procura-
remos entender por que fatos tao evidentes sio ignorados
pelo urbanismo oficial e também pela sociedade, o que
permite atribuir a uma parcela da sociedade organizada a
responsabilidade por aquilo que é resultado de um processo
alimentador da desigualdade social.

As redes de distribuigao de dgua e esgoto cresciam em um ritmo mais
lento do que o necessério, diante da expansao das cidades, conforme obser-
vou Bonduki, (2011, p.19-20). No entanto, segundo o referido autor, o poder
publico, além do desinteresse, com relagao aos bairros populares, também
enfrentou dificuldades para atender as inumeras solicitagdes, uma vez que
os problemas que mais preocupavam as autoridades eram os que agravavam
as condigoes de higiene das habitagoes, visto que, no final do século, nume-
rosos foram os surtos epidémicos que atingiram as cidades brasileiras.

Neste sentido, Bonduki, (2011, p.29) afirma que:

O poder publico atacou em trés frentes: a do controle sani-
tario das habitagoes; a da legislagao e cddigos de posturas;
e a da participacdo direta em obras de saneamento das bai-
xadas, urbaniza¢do da drea central e implantagdo de rede
de dgua e esgoto. Sobretudo no que diz respeito ao controle

84



A dgua como direito social fundamental

sanitario, essas medidas foram marcadas por uma concep-
¢ao que identificava na cidade e nas moradias as causas das
doengas, as quais seriam extirpadas por meio de regula-
mentacdo do espaco urbano e do comportamento de seus
moradores - uma agdo que seria importante instrumento de
controle social e manuten¢io da ordem.

Posteriormente, indmeras manifestagdes populares no esforco de
medidas para enfrentarem o crescimento desordenado das cidades, com
a promulgagao da Constituigao de 1988, nasce um capitulo especifico a
Politica Urbana em seus arts. 182 e 183, no entanto, a sua autoaplicabilidade
ficou condicionada a edi¢ao de uma lei federal que estabelecesse diretrizes
gerais.

Em 2001, é publicado o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), com o
objetivo de planejar o desenvolvimento dos municipios de maneira susten-
tavel, garantindo a populagao instrumentos para que uma melhor qualidade
de vida seja alcangada por meio do crescimento planejado e ordenado das
cidades, sendo o Plano Diretor o principal mecanismo de ordenagao da ocu-
pagao do solo, mediante politicas publicas de expansao das cidades, com
previsao nos artigos 4° e 40 do Estatuto.

Assim, o Plano Diretor aufere destaque na regulamentacao dos recur-
sos hidricos, uma vez que admite que cada municipio observe as suas
especificidades na sua formulagao e edi¢ao, bem como faz com que o cida-
dao possua um papel mais ativo, participando de maneira direta e integrada
com o Poder Publico em busca da sustentabilidade da sua cidade.

Carvalho e Rossbach (2010, p.9) afirmam que:

[...] nas grandes e médias cidades, os rios, riachos, lagos,
mangues e praias tornaram-se canais ou destino dos esgo-
tos domésticos. No Brasil, 34,5 milhdes de pessoas nao sao
atendidos pelas redes de esgotos nas cidades. Somando-se
a estes os domicilios que contam com apenas fossa séptica,
teremos 50% do total da populagao brasileira. Além do mais,
80% do esgoto coletado nao sao tratados, sendo despejados
nos cursos de dgua. Mais do que efluentes industriais atual-
mente, o esgoto doméstico é o poluidor, por exceléncia, dos
recursos hidricos.
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Neste sentido, podemos entender que a relagao entre planejamento
urbano e gestiao das dguas, através do Plano Diretor, é de fundamental
importdncia para se atingir um equilibrio ambiental urbano.

Maricato (2000, p.152) entende que:

Nunca é demais repetir que ndo é por falta de planos e nem
de legislagao urbanistica que as cidades brasileiras crescem
de modo predatério. Um abundante aparato regulatério
normatiza a produgdo do espago urbano no Brasil - rigoro-
sas leis de zoneamento, exigente legislacao de parcelamento
do solo, detalhados codigos de edificagoes sao formulados
por corporagdes profissionais que desconsideram a condi-
¢ao de ilegalidade em que vive grande parte da populagao
urbana brasileira [...].

Desta forma, somente com a edi¢io da Lei 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade), podemos observar que com uma relagdo equilibrada entre gestao
urbana e dos recursos hidricos é que o direito a cidades sustentéaveis sera
assegurado, lembrando sempre que o Plano Diretor é um instrumento de
gestao dos solos e nao, especificamente, de gestao das dguas, conforme dis-
corremos o proximo topico.

A Gestao dos Recursos Hidricos nos Planos Diretores de
Desenvolvimento Urbano

Diferentemente das cidades norte-americanas e europeias, o Brasil
apresentou um procedimento de urbanizagao precoce, porém desestrutu-
rado. As cidades brasileiras nao se encontravam preparadas para receber, em
um curto espago de tempo, a grande quantidade populacional que se deslo-
cou do campo para as cidades em virtude do éxodo rural, mas condigoes de
vida, entre outras causas.

Jane Jacobs (2011, p.282) afirma em sua obra que:

[...] existe uma crenca generalizada que os norte-ameri-
canos detestam as cidades. Acho que é provével que os
norte-americanos detestem o fracasso das cidades, mas pelo
que se sabe, nds certamente nio detestamos dreas urbanas
prosperas e cheias de vida.

86



A dgua como direito social fundamental

Entre 1960 e 1996, “a populagao urbana aumenta de 31 milhoes para
137 milhGes, ou seja, as cidades recebem 106 milhoes de novos moradores
no periodo”. (BRASIL, 2001, p.23).

Essa rapida urbanizagao acarretou severos problemas, uma vez que
provocou uma total desorganizagao social, que desencadeou falta de habi-
tagoes, desemprego, caréncia de saneamento bésico, polui¢ao de recursos
hidricos e modificagao nas utilizagdes do solo.

Segundo Rolnik (1997, p.47),

[...] configura uma centralidade de elite da cidade, o espago
que concentra valores imobilidrios altos, o comércio mais
elegante, as casas ricas, o consumo cultural da moda, a
maior quantidade de investimentos publicos. Na Primeira
Republica a imagem dessa topografia social ¢ feita de coli-
nas secas, arejadas e iluminadas de palacetes que olham
para as baixadas umidas e pantanosas onde se aglomera a
pobreza. E nem poderia ser diferente, ja que foram os olhos
higienistas os responsaveis pelo desenho da geografia
urbana que corresponde as hierarquias sociais. Ao mesmo
tempo em que a lei alinhavou os territérios da riqueza deli-
mitou também aqueles onde deveria se instalar a pobreza.
O movimento, desde seu nascimento é centrifugo, ou seja,
delimita as bordas da zona urbana, ou mesmo a zona rural
como local onde esta deveria se alojar. Diga-se de passagem
que a légica de destinar as lonjuras para os pobres, assim
como a de proteger os bairros exclusivos dos ricos, atraves-
sou, incélume, nosso século.

Nasceu, entdo, uma nova “paisagem urbana”, inimeras ocasioes injus-
tas por separar a cidade “formal” da cidade “informal”, bem como por nao se

preocupar com o desenvolvimento sustentdvel (BRASIL, 2001, p.23).
Neste sentido, Hall (2011, p.245) afirma que:

[...] Projetar cidades ¢ tarefa por demais importante para
ser entregue aos cidadaos. Seus principios urbanisticos
foram desenvolvidos sobretudo em La Ville contemporaine
(1922) e La Ville radieuse (1933). A chave era o famoso
paradoxo: precisamos eliminar o excesso populacional dos
centros de nossas cidades aumentando-lhes a densidade.
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Cumpre-nos ademais, melhorar a circulacio e aumentar a
quantidade de espaco livre. O paradoxo poderia ser resol-
vido com a construcdo de altos edificios que ocupassem
uma pequena parte da drea total do terreno. Dai a exigéncia
de Le Corbusier, proclamada em suas peculiarissimas mai-
usculas: “PRECISAMOS CONSTRUIR EM TERRENO
LIMPO”! A cidade de hoje estd morrendo porque nao é
construida geometricamente. As necessidades de trifego
também exigem demoligdo total: A estatistica nos mostra
que o comércio opera preponderantemente no centro [...].
(Grifos do autor).

A auséncia de leis e politicas publicas de infraestrutura voltadas para a
regulamentagao da matéria urbanistica ocasionou graves problemas e trans-
tornos para a sociedade. Com a Constitui¢ao Federal de 1988, a politica
urbana auferiu um capitulo especifico, delineando instrumentos para o tra-
tamento adequado dos problemas das cidades. Trata-se do Capitulo IT - “Da
Politica Urbana” — do Titulo VII - “Da ordem Econdmica e Financeira” da
Carta Magna, composta pelos artigos 182 e 183.

Entretanto,

[...] o texto constitucional requeria uma legislacao espe-
cifica de abrangéncia nacional: para que os principios e
instrumentos enunciados na Constituicdo pudessem ser
implementados, era necessdria, por um lado, uma legisla-
¢ao complementar de regulamentagio dos instrumentos;
por outro, a construgao obrigatéria de planos diretores que
incorporassem os principios constitucionais em municipios
com mais de 20.000 habitantes (BRASIL, 2001, p.21).

ALeine. 10.257/2001, mais conhecida como Estatuto da Cidade, regu-
lamenta os artigos 182 e 183 da Constituigao e institui as diretrizes gerais da
politica urbana e determina “o capitulo de politica urbana da Constituigao
de 1988, em combinac¢ao com o Estatuto da Cidade e o texto da Medida
Proviséria ne. 2.220, dao as diretrizes para a politica urbana do pais, nos
niveis federal, estadual e municipal” (BRASIL, 2001, p.21).

De acordo com o estabelecido no artigo 2° do Estatuto da Cidade, a
tinalidade da politica urbana é ordenar o desenvolvimento das cidades e
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da propriedade urbana de maneira sustentavel, uma vez que o ser humano
amolda o meio em que vive as praticas necessdrias a sua sobrevivéncia.
Neste sentido, atrela-se diretamente o principio constitucional da fungao
social da propriedade com a fungao social da cidade, ou seja, com o equi-
librio ambiental, econémico e social no meio urbano, conforme entende
Marchesan (2002, p.301).

Assim, Medauar (2004, p.25) afirma que:

Mostra-se de grande relevincia a mengao ao equilibrio
ambiental como um dos fatores condicionantes do uso
da propriedade urbana. O meio ambiente ecologica-
mente equilibrado é um direito assegurado, a todos, pela
Constituicao Federal (art. 225, caput). A questio ambien-
tal e a questdo urbana apresentam-se intrincadas de modo
forte e o ordenamento dos espagos urbanos aparece, sem
duvida, como instrumento da politica ambiental. A imple-
mentagao de uma politica urbana hoje nao pode ignorar a
questdao ambiental, sobretudo nas cidades de grande porte,
onde adquirem maior dimensao os problemas relativos ao
meio ambiente, como, por exemplo: poluigao do ar, da dgua,
sonora, visual, lixo, auséncia de dreas verdes.

Segundo o artigo 1°, da Lei n°. 10.257/2001, o Estatuto da Cidade
“estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso
da propriedade em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental”. Por sua vez, os assuntos
relacionados com a protegao e gestao dos recursos hidricos no Estatuto da
Cidade nao se encontram expressos, aparecendo apenas, a partir da concei-
tuagdo de meio ambiente.

Conforme Graf (2008, p.61), “sdao ambientais todos os bens que
adquirem essencialidade para a manutengao da vida de todas as espécies
(biodiversidade) e de todas as culturas (sociodiversidade) [...]”.

Consequentemente, todas as vezes em que o Estatuto da Cidade faz
mengao ao meio ambiente natural, engloba os recursos hidricos, uma vez
que a dgua é essencial a vida. Nesse sentido, a Lei 10.257/2001 tenta estimu-
lar a qualidade ambiental urbana e o uso sustentével dos recursos naturais
por meio do controle e do planejamento ambiental.

89



Laryssa de Almeida Donato

O Estatuto da Cidade é uma lei federal e, em concordincia com o que
estabelece o art. 30, inc. I da Constitui¢ao Federal de 1988, precisa de um
regramento local para ser exequivel, sendo o Plano Diretor esse mecanismo.

E por meio do Plano Diretor que se regulamenta a politica de desen-
volvimento e expansido urbana, necessitando os municipios editar leis
especificas, com o escopo de regulamentar e concretizar as disposi¢oes
constantes no Plano Diretor, (BRASIL, 2001, p.S5).

Neste sentido, Freyre brilhantemente em seu livro “Sobrados e
Mucambos” retrata a importancia de estabelecer essa “ordem”, uma vez que
busca a ideia de acomodagao entre “ragas”, pelo encadeamento de relagoes.
Aldgica de convivéncia com as relagoes tentando pensar o Brasil de forma
enaltecida.

[...] A partir dos principios do século XIX é que as leis foram
proibindo aos proprietérios de casas dentro das cidades uns
tantos abusos: as biqueiras que desaguavam tao arrogante-
mente sobre arua; asjanelas e as portas que se escancaravam
tao insolentemente sobre a rua; o abuso de certos moradores
de criar porco no meio da rua. [...] (FREYRE, 2013, p.21).

O Plano Diretor é uma ferramenta obrigatéria para o Municipio poder
intervir de forma estratégica, participativa, politica e técnica em todo o
territério municipal (zona urbana e rural), possuindo como objetivo o
cumprimento de uma politica em que as fungdes sociais da cidade e da pro-
priedade sejam respeitadas em nome do desenvolvimento sustentédvel e do
bem-estar dos habitantes (BRASIL, 2001, p.45).

Meirelles (2002, p.519) assevera que o Plano Diretor necessita ser
“integral, uno e tnico, embora sucessivamente adaptado as novas exigen-
cias da comunidade e do progresso local”. Assim, o Plano Diretor possui
como propdsito o crescimento da cidade com a prote¢ao do meio ambiente
natural, a fim de que o desenvolvimento local ocorra de forma social, justa
e sustentdvel.

Conforme Pinto (2009, p.126), as “cidades sdo, certamente, as constru-
¢oes humanas de maior impacto na superficie terrestre”.

A degradagao do meio natural tem sido causada, cada dia mais, em vir-
tude da urbanizac¢ao desordenada e crescente, considerando-se as ocupagoes
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irregulares e incompativeis com a capacidade do meio, e 0 emprego de forma
predatdria e insustentédvel dos recursos hidricos.

Kloske e Franco afirmam que estdo sob a jurisdi¢do dos municipios
as atividades que mais poluem e prejudicam os corpos de dgua, sendo por
intermédio do Plano Diretor que as cidades exercem um papel determi-
nante no planejamento do territério, procurando melhorar a qualidade de
vida da populagao e a conservagao ambiental.

A influéncia da gestdo das dguas nos Planos é observada
pela edigao de normas que regulamentam questoes como:
desmatamento das cabeceiras dos rios, saneamento bdsico,
tratamento dos corpos de dgua, ocupagio de forma orde-
nada, construgdes de modo planejado para evitar obstrugdes
ou dificuldades no escoamento, avaliagio dos programas
desenvolvidos pelas concessiondrias, destinagao dos lixos e
residuos, entre outras (KLOSKE; FRANCO, 2004, p.182).

Para que seja obtida a qualidade ambiental, o planejamento urbano
deve ser visto sob a dtica do meio natural, ou seja, as constru¢oes humanas
devem se adaptar ao meio ambiente, nao o inverso.

Tem-se conhecimento que a degradagao dos recursos hidri-
cos namaioria dos municipios brasileiros é grave, a demanda
para qualquer uso da dgua apresenta crescimento acelerado,
e a falsa ideia de abundancia de dgua predominando na
maioria da populagao, o que exige uma mudanga de postura
quanto aos usos das dguas (CARVALHO, 2009, p.3).

Segundo Brasil (2001, p.7), mais de 80% da populagio e das atividades
econdmicas brasileiras se encontram em 4reas urbanas, e como resultado
as cidades acumulam, também, a maioria dos problemas impactantes sobre
0 meio ambiente, em consequéncia da crescente densidade populacional
que aumenta a “demanda por 4gua e alimento, e impulsiona o [seu] uso em
diversas atividades industriais e agricolas”.

As dificuldades para que os usos dos recursos hidricos ocorram, de
maneira sustentdvel, s3o cada vez maiores nos centros urbanos, uma vez que
seu gerenciamento e prote¢ao sao ineficientes e, em sua maioria, as politicas
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sao mal direcionadas, sofrendo os recursos hidricos um duplo impacto,
devido a “intensificagio do uso e aumento da poluigio” (GALINDO;
FURTADO, 2009, p.3).

Conforme Brasil (2001, p.7), “o Poder Publico de todos os niveis de
Governo nao tem conseguido intervir na questao urbana com a eficiéncia
necessaria”.

Nesta perspectiva, podemos afirmar que:

De fato, a situagao da poluigdo dos rios e lagos no Brasil
¢, de modo geral, muito grave. Rios, reservatdrios, praias
e baias nas proximidades das maiores dreas urbanas do
Brasil encontram-se poluidos em decorréncia do destino
inadequado dado a esgotos, efluentes industriais e residuos
solidos. Grandes rios, e mesmo pequenos corregos, que
atravessam as aglomera¢des no Brasil sdo, muitas vezes,
usados como evacuadores de dguas servidas e depdsitos de
lixo. Além de problemas de poluicdo e de proliferacao de
vetores, por ocasido de chuvas intensas, esses cursos de dgua
costumam transbordar, ampliando os problemas sanitérios
e ambientais (GALINDO; FURTADO, 2009, p.3).

Para que a dgua seja protegida e empregada de forma sustentavel é
indispensavel que seja regulada dentro do espago em que se encontra, de
maneira integrada e n3o isolada ao meio ambiente e ao interesse local,
sendo o direito a cidades sustentdveis entendido, segundo Medauar, como
o desenvolvimento urbano ordenado, “sem caos e destruigao, sem degrada-
Gao, possibilitando uma vida digna a todos”.

Apenas com o desenvolvimento sustentdvel serd assegurado “o direito a
terra urbana, d moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presen-
tes e futuras geracdes” (MEDAUAR, 2004, p.27).

Sao os municipios que, para Santos,

[...] estdo mais perto dos problemas degradatérios da 4gua,
ademais, os recursos hidricos sdo fundamentais na politica
de desenvolvimento e devem ter sua atengao especial, pois
a eles é que interessam sobremaneira a manutengio dos
mananciais [...] (SANTOS, 2009, p.2).
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Neste sentido, os Planos Diretores devem reger-se segundo as orien-
tagoes do Estatuto da Cidade, necessitando os municipios compatibilizar o
desenvolvimento das cidades e a prote¢ao do meio ambiente, uma vez que os
recursos naturais, em destaque os hidricos, sofrem interferéncias pelo cres-
cimento urbano.

Segundo Carvalho (2009, p.3), “é nos municipios que as mudangas sao
favoraveis, através de processo de conscientizagao das comunidades, sempre
favordvel a uma maior participa¢ao nos problemas sociais e de outras natu-
rezas, principalmente quando os atingem”.

Entretanto para a efetiva conservagao dos recursos hidricos é necessa-
ria, conforme Galindo e Furtado (2009, p.1), “a compreensio do processo
social de construgao e gestao do espago onde eles se encontram, incorpo-
rando suas dimensoes sociais, politicas e simbdlicas. Uma gestao integrada
que, além dos elementos naturais, também considere o conhecimento e a
experiéncia da populagao local”.

Assim, o Plano Diretor gere o uso e ocupagao do solo com a gestao
das aguas por intermédio de um planejamento participativo, visando ao
desenvolvimento local socialmente justo, ambientalmente equilibrado
e economicamente vidvel, buscando assegurar a qualidade de vida para a
populagao, salientando sempre que a sustentabilidade nao serd conseguida
se as cidades se desenvolverem sem proteger e gerenciar a dgua.

Deste modo, a participagao da sociedade é fundamental na elaboragao
e aplicagao do disposto no Plano Diretor. A sustentabilidade nao serd alcan-
cada se as cidades se desenvolverem sem proteger e gerenciar os recursos
hidricos.

Dificuldades para o Cumprimento da Agenda 2030: O Direito a Agua e
seu Custo Econdomico

Para o cumprimento da Agenda 2030, da ONU, é necessério que se
considere o seu custo econdmico, vez que o direito fundamental & 4gua nao
surge, de repente, como a chuva no inverno.

O aumento da demanda pela d4gua acarreta custos mais elevados para o
fornecimento do servigo, uma vez que a cada dia se busca mais captar dgua
doce na quantidade e qualidade necessérias a0 consumo humano, logo é
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necessario ajustar a equagao entre a demanda e a oferta desse recurso, ja que
como sabemos, 4gua é um bem em quantidade limitada e a custos crescentes.

Nessa perspectiva, a 4gua é considerada como um bem comum a qual
todos tém acesso, todavia, com as dificuldades enfrentadas pelos recursos
hidricos, torna-se imprescindivel considerar a d4gua como um bem eco-
ndmico, em que a sua administracio deverd basear-se nos principios de
eficiéncia econdmica, assegurando a busca sob o olhar da sustentabilidade.

Pertinente recordar que a Declaragio de Dublin®, da Conferéncia
Internacional da Agua e do Ambiente, ocorrida em 1992, em seu principio
n° 4, estabeleceu que: “a d4gua tem valor econémico em todos os seus usos,
devendo ser reconhecida como um bem econémico”.

Neste sentido, Neutzling (2004, p.16) assevera que héd inclinagdo em se
conceber a d4gua como bem econdémico, e esse entende:

[...] a sociedade como um conjunto de transagées interin-
dividuais de troca de bens e de servicos mediante os quais
cada individuo tenta satisfazer as proprias necessidades de
modo a otimizar a sua utilidade individual, minimizando
os custos e maximizando os beneficios. Nesse contexto, o
parametro de definigio do valor dos bens (recursos e ser-
vigos materiais e imateriais) é representado pelo capital
financeiro. O valor de um bem é determinado pela sua con-
tribuigdo a criagao de um, valor plus para o capital. Segundo
essa tendéncia, o mercado representa o mecanismo ideal
de escolha dos bens e dos servicos a valorizar e a utilizar. A
empresa e o investimento privado sdo vistos como o sujeito
e o motor principal da criagdao da riqueza e consequente-
mente do desenvolvimento econdmico e social de um pais.
A dgua, entdo, deve ser tratada como uma mercadoria que
se vende e se compra em funcao do preco de mercado. O
mercado da dgua deve ser o mais livre e aberto possivel.
A d4gua pertenceria a quem investisse, a quem arca com
0s custos para assegurar a captagdo, a depuragio, a distri-
buigao, a manutengao, a protecao e a reciclagem. Segundo
essa tendéncia, a dgua da chuva, a dgua dos rios e dos lagos,

56 Declaragao de Dublin, da Conferéncia Internacional da Agua e do Ambiente. Disponivel
em: <http://www.abcmac.org.br/files/downloads/declaracao_de dublin_sobre_agua_e_
desenvolvimento_sustentavel.pdf>. Acesso em: 12/03/2018.
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a dgua das faldas sao, in natura, bens comuns. A partir do
momento em que existe uma interven¢do humana e, con-
sequentemente, um custo para transformar estas dguas em
dgua potdvel ou em dgua para irrigagao, ela deixa de ser um
bem comum para se tornar um bem econdmico, objeto de
trocas e de apropriagéo privada.

O fato de a dgua por ser um bem comum, possuir custo zero acarreta
sérios problemas, uma vez que os consumidores individuais nao se preo-
cupam em estipular limites em seu consumo e terminam por abusar dos
recursos hidricos.

Entao, perceber a d4gua como sendo um bem econémico é o mesmo
que determinar-lhe valor econémico possuindo um prego de mercado, que
obedeca aos principios do poluidor-pagador e de disposi¢ao para pagar, que
equivale a0 mesmo que fazer uma opgao entre beneficios presentes e custos
futuros.

Em decorréncia desse pensamento, nasce a economia ecoldgica que
procura valorar a dgua, permitindo ao homem ser capaz de escolher pela
melhor forma de producao, em que os recursos hidricos possuam o valor
justo, sendo plausivel alcangar o bem-estar social com o uso sustentavel e
mensuravel dos recursos naturais, em que a valoragao da d4gua garanta o uso
presente sem impossibilitar o fornecimento de dgua para as futuras geragoes.

Diante deste quadro, nao parece haver um horizonte iluminado para
o cumprimento da Agenda 2030, em relagao ao objetivo n° 06, no universo
dos paises periféricos, inclusive no tocante a nagdes teoricamente privile-
giadas como o Brasil e a India, membros do BRICS, que embora possuam
bacias hidrograficas significativas, possuem enormes barreiras no tocante
ao fornecimento de dgua tratada para o consumo humano, sobretudo para
populagdes mais carentes.

Neste prisma, em se tratando de um estudo sob égide do desenvolvi-
mento regional, nao haveria como se distanciar da obrigacao de analisar o
direito ao acesso da d4gua na cidade de Campina Grande-PB, o que sera feito
no topico seguinte.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Cisternas e Carros-pipa: Da Moeda Politica a Politica Piblica

pesquisa foi realizada em Campina Grande-PB, Agreste paraibano

que sofre com as irregularidades pluviométricas, com auséncia de

ios naturalmente perenes, além da falta de politicas de planeja-

mento para o uso adequado da dgua. A problemdtica de abastecimento da

cidade estd imbricada com a sua prépria histéria, pois a sua localizagao no
Planalto dificulta a implementagao de grandes reservatérios.

Vale ressaltar que o efeito da escassez de dgua é resultante também de
agOes antropicas como desmatamento, falta de infraestrutura, desperdicio
da dgua disponivel, também pela evaporacao, além de ordem social e agoes
politico-cientificas diante da questao.

A regido em quase sua totalidade é englobada pelo Semiarido nor-
destino e, em sua drea rural, é muito mal servida do abastecimento pela
concessiondria estadual. O periodo chuvoso em Campina Grande-PB dura
quando muito trés meses, segundo a AESAY.

De tal forma, o periodo de estiagem é sempre uma época por demais
dificil a0 homem do campo paraibano, visto que nao representa apenas um
periodo de perdas na agricultura, mas de morte de criagdes domésticas e de
risco a sua propria sobrevivéncia.

Dentro deste cendrio, algumas solu¢oes foram importantes para mino-
rar a escassez de dgua do camponés paraibano. A primeira foi o programa de
carros-pipa controlado pelo Ministério do Exército, Comando Militar do
Nordeste. Ja o segundo foi o programa federal de construgao de cisternas.

A “Operagao Pipa” é o nome que designa o “Programa Emergencial de
Distribuigao de Agua” do Exército Brasileiro, que objetiva levar 4gua para
consumo humano nas dreas atingidas pela escassez de d4gua no Nordeste e

57 Disponivel em: <http://www.aesa.pb.gov.br/aesa-website/>. Acesso em: 17 fev. 2019.
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nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, no Sudeste, cujos municipios
tenham decretado estado de calamidade publica ou de emergéncia. Segundo
dados divulgados pelo Ministro da Defesa, Raul Jungman, o programa seria
responsavel pelo fornecimento de dgua a 79.000 cisternas, beneficiando 3,9
milhoes de nordestinos®®.

No referido projeto, o Ministério do Exército é responsavel pela fiscaliza-
¢ao e controle do programa, mas a distribuigao da dgua é feita por carros-pipa
adesivados pertencentes a particulares, sorteados apds inscri¢ao no programa,
que recebem uma remuneragao pela prestagao da atividade logistica.

Muitas das familias que vivem no Semidrido e nas comunidades rurais
possuem basicamente quatro tipos de fontes de dgua, sao elas: dguas de
pocos artesianos, de rios, de carros-pipa e de cisternas, como exemplificado
abaixo por CHIODI et al. (2010, p.5):

a) DPogos artesianos: suas dguas sio utilizadas basica-
mente para consumo em atividades domésticas, como
beber, cozinhar, tomar banho, limpar a casa e, even-
tualmente, molhar as plantas dos quintais e servir aos
animais.

b) Rios: suas dguas sio destinadas prioritariamente ao
uso produtivo, irrigar cultivos, pois a utilizagio para o
consumo doméstico é mais restrita devido ao fato de
ser uma dgua considerada pelos usudrios como “suja e
contaminada”.

c) Carros-pipa: utilizados para auxiliar as populagdes
que vivem sem acesso de dgua potdvel, residentes em
areas urbanas ou rurais dos municipios em reconhe-
cida situagdo de emergéncia decorrente da seca. Nestes
casos, um caminhio equipado com um reservatério
para transporte de liquidos leva a d4gua potavel para as
regides menos favorecidas.

d) Cisternas: as dguas das cisternas sdo utilizadas tanto
para o consumo doméstico como produtivo, geral-
mente por familias que ndo possuem dgua de pogo
artesiano, nem de nascente nas proximidades da casa.

58 Disponivel em: http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2016/06/opera-
cao-carro-pipa-distribui-agua-para-cerca-de-4-milhoes-de-nordestinos. Acesso em: 22 nov.
2017.
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A questao do beneficidrio da 4gua, como um recurso natural limitado,
nao é nova, o economista Celso Furtado questionava a chamada “Industria
da Seca” em que os latifundidrios eram beneficiados com a construgao, pelo
Governo Federal, de agudes que forneciam dgua quase de graga, em cultu-
ras destinadas ao comércio do litoral, que sequer utilizavam grande mao
de obra, e remuneravam esta com “saldrio de fome”. A seca era um “grande
negdcio para muita gente” (FURTADO, 1989, p.20).

O Departamento Nacional de Obras contra as Secas - DNOCS, criado
como inspetoria, em 1909, no Governo Nilo Peganha e erigido a autarquia
federal em 1945, teve sua utilizagao desvirtuada, sobretudo no periodo do
regime militar, em algumas obras, para o beneficio de latifundidrios e poli-
ticos sertanejos. Todavia, com o seu desmantelamento, a partir do Governo
Collor, criou-se um vdcuo em matéria de obras de armazenamento e distri-
bui¢ao de dgua na Paraiba, pois os projetos que se seguiram, tiveram falhas
técnicas em sua concepgio (lembre-se do Desastre de Camara), ou um baixo
retorno em face do investimento (caso da Barragem de Canad).

Hoje, Campina Grande-PB, a segunda maior cidade do Estado e prin-
cipal polo urbano na Mesorregiao da Borborema, enfrenta um problema de
abastecimento nunca antes visto em sua histdria recente, em face de que
seu unico manancial, mesmo passado mais de meio século, continua a ser o
reservatorio Presidente Epitacio Pessoa em Boqueirao.

Observa-se que desvios em obras pubicas nao eram apenas comuns
em barragens, mas em estradas, prédios, programas FINOR - Fundo de
Investimentos do Nordeste e monumentos, e o remédio que foi imposto em
relagio a construgao de agudes, o sucateamento do DNOCS, foi muito mais
prejudicial & seguranca hidrica do povo da mesorregiao da Borborema que
qualquer outra medida, causando prejuizo ao abastecimento humano, ani-
mal e airrigagao daregiao.

Conforme salienta Silva (2006, p.81):

A agao governamental na seca entre 1998 a 1999 pode ser
considerada uma sintese quase perfeita da forma como se
comportou o poder publico durante todo o século XX, nas
ocorréncias de secas no semidrido brasileiro: a reacéo tar-
dia pressionada pelos governantes locais, pelos riscos de
perda de controle da situagdo e pela pressao dos meios de
comunicagdo, formadores de opinido publica; a demora na
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implementagio de agdes emergenciais, quando a gravidade
dos problemas estava avangada; e a destinagdo de recursos
para agdes emergenciais e o corte de recursos, logo apds o
periodo mais grave da estiagem, caracterizando uma des-
continuidade das agdes.

O que evidencia que as irregularidades na distribui¢ao de dgua per-
duram, demonstrando que o problema nao era a construgao de barragens,
pois se apresentam desde a perfuracao de pogos em fazendas de poli-
ticos, até a cobranga de propinas e desvios na distribui¢ao de dgua por
carros-pipa.

Os conflitos advindos de interesses publicos e privados na distribuigao
da dgua se renovam em época de escassez e, nesta hora, surge a necessi-
dade de se analisar o tema a respeito da distin¢ao entre o mero crescimento
econdmico e o direito do desenvolvimento, pois o primeiro com voca-
¢ao secundarizada em relagdo a produgao de frutas ou produtos voltados
aos grandes centros urbanos do pais e exportagao nao corresponderia as
melhores praticas que assegurassem o desenvolvimento e a dignidade da
populagao rural da regiao.

Caracterizacdo do Locus Social da Pesquisa

O presente livro foi desenvolvido na cidade de Campina Grande,
situada no estado da Paraiba, que possui uma populagao estimada para
o ano de 2017 de 410.332 habitantes e uma populagdo no ultimo censo
do ano de 2010 de 385.213 habitantes, segundo dados do IBGE®. Possui
como 4rea da unidade territorial (2017) 593,026 km>® e suas coordena-
das geograficas sao latitude: 07° 13" 50” S, longitude: 35° 52’ 52” W e
altitude 5S1m.

59 Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/campina-grande/panorama>. Acesso
em: 10/08/2018.

60 Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/campina-grande/panorama>. Acesso
em: 10/08/2018.
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Figura 1 - Mapa Campina Grande-Boqueirao
Fonte: Googlemaps, ano 2019.

Campina Grande-PB ¢é abastecida pelo agude Epitacio Pessoa, conhe-
cido como agude de Boqueirao, localizado nos municipios de Cabaceiras,
Barrade Sao Miguel e Boqueirao, todos no estado da Paraiba, possuindo uma
capacidade de 411.686.287,00 m® estando atualmente com 126.973.848 m?,
ou seja, 30,84 % do seu volume total®, devido a vérios periodos de estiagem,
o que fez com que o volume de dgua do agude oscilasse bastante nos ultimos
10 anos, conforme podemos observar no gréfico abaixo.

ACUDE: EPITACIO PESSOA

pacidade: 411.686.287,00 m? | Municipio: Boqueirdo

Faixa de tempo:

Escolher outro acude: Periodo:
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Figura 2 - Volume de 4gua do agude Epiticio Pessoa nos ultimos 10 anos
Fonte: AESA. Disponivel em: < http://www.aesa.pb.gov.br/aesa-website/monitoramento/volu-

me-acude/?id_acude=531#>. Acesso em: 10/08/2018.

61 Disponivel em: http://www.aesa.pb.gov.br/aesa-website/monitoramento/volume-mensal/?-

tipo=anterior. Acesso em: 10/08/2018.
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O agude Epitacio Pessoa abastece cerca de 18 municipios: Campina
Grande, Barra de Santana, Caturité, Queimadas, Pocinhos, Lagoa Seca,
Matinhas, Sao Sebastiao de Lagoa de Roga, Alagoa Nova, Boqueirao, Boa
Vista, Soledade, Juazeirinho, Cubati, Pedra Lavrada, Olivedos, Serid6 e
Cabaceiras.

Com ainauguragao, em 2017, do Eixo Leste de transposigao, viabilizou
a perenizagao do Rio Paraiba. Em que pese o Governo Federal nao tenha
cumprido sua parte no tocante & compensagao ambiental pela revitalizagao
da bacia do rio, ndo hd davidas que os estados de Pernambuco e Paraiba
foram muito beneficiados pela transposi¢ao. Hoje o Agude Epitacio Pessoa
(Boqueiréo) tem um fluxo continuo que garante uma perenizagao, nao obs-
tante a seca que atinge a regiao ha varios anos.

O principal rio que corta a mesorregido da Borborema (sobretudo o
Cariri Ocidental) é o Rio Paraiba, que é o segundo mais importante do
Estado (somente menor que o Rio Piranhas), e nasce da divisa entre os esta-
dos de Pernambuco e Paraiba, exatamente mil metros ao nivel do mar, no
alto da Serra de Jabitacd, no Municipio de Monteiro/PB, e segue seu curso
no chamado alto Paraiba, até receber d4guas do seu principal afluente, o tem-
porario Rio Taperod, até chegar ao Agude Epiticio Pessoa em Boqueirdo/
PB, onde foi represado, tornou-se a unica fonte de abastecimento de dgua
potével de toda a regiao, notadamente da Cidade de Campina Grande. Apés
Boqueirao, ha ainda a grande Barragem de Acau3, e o rio segue em diregao
ao mar, até desaguar em Cabedelo.

Em estudo apresentado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
~ IPEA, César Nunes de Castro (2011, p.52) mostrava que nao havia davi-
das que a “bacia do rio Paraiba (com excegdo da sub-bacia do Alto Paraiba),
na Paraiba”, apresentava escassez do recurso hidrico para o atendimento das
necessidades basicas da populagao e que, em médio prazo, os recursos hidri-
cos do Sao Francisco eram suficientes para atender a nova demanda sem
prejuizo do fornecimento dos municipios ribeirinhos a jusante.

Por outro lado, a situagao hidrica da segunda maior cidade da Paraiba,
Campina Grande, com mais de 450 mil habitantes, estava em nivel critico,
hé varios meses, em seu volume morto, comprometendo a qualidade, inclu-
sive, da dgua fornecida para a sua populagao, além dos demais municipios
daregiao.
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Comachegada das dguasvindas pela transposi¢ao do rio Sao Francisco,
o Semidrido nordestino pode contar com suas d4guas também, uma vez que
aregiao sempre sofreu com os problemas decorrentes da falta de dgua, che-
gando a ser incluida como regiao do Poligono das Secas em 1946, por meio
do Decreto Lein° 9.857, tendo sua ampliagao em 1951, pela Lei n° 1.348.

Neste sentido, em 1959, foi criada a SUDENE (Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste) como “uma forma de intervencao do Estado
no Nordeste, com o objetivo de promover e coordenar o desenvolvimento
daregiao™?, recebendo recursos desta autarquia, bem como preferéncia nas
politicas dos governos.

Em que pese o Governo Federal nao tenha cumprido sua parte no
tocante a compensac¢ao ambiental pela revitalizagao da bacia do rio, nao h4
duvidas de que os estados de Pernambuco e Paraiba foram muito beneficia-
dos pela transposigao. Hoje o Agude Epitécio Pessoa (Boqueirdo) tem um
fluxo continuo que garante uma perenizagao, nao obstante a seca que atinge
aregiao ha vérios anos.

Dos Dados da Pesquisa

Foramrealizados questiondrios, com questoes semiabertas, em 27 bair-
ros de Campina Grande-PB. Sao eles: Centro, Prata, Alto Branco, Mirante,
Malvinas, Pedregal, José Pinheiro, Jeremias, Conceigao, Jardim Paulistano,
Monte Santo, Monte Castelo, Distrito Industrial, Rosa Cruz, Cuités, Santa
Cruz, Santa Rosa, Universitario, Portal Sudoeste, Bodocongd, Ramadinha
I1I, Vila Cabral de Santa Terezinha, Palmeira Imperial, Cruzeiro, Novo
Cruzeiro, Liberdade e Catolé.

Na pesquisa, foi realizado o questionamento a respeito do armaze-
namento de dgua no periodo do racionamento; ocorréncia de doengas
relacionadas com a 4gua, na época do racionamento, como: Gripe, Dengue,
Chicungunha, Zica e Diarreia; qualidade da 4gua no periodo de raciona-
mento; frequéncia das visitas dos funcionarios da SUCAM para colocar
o veneno para evitar doengas; como ocorria o abastecimento das caixas

62 A criagao da Sudene. Disponivel em: http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/
Economia/Sudene. Acesso em: 05 jan. 2018.
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A dgua como direito social fundamental

d’agua; qual o tipo de d4gua consumida para beber e para cozinhar na época
do racionamento.

A coleta e armazenamento priorizou a questao da escassez e da qua-
lidade da dgua no periodo do racionamento em Campina Grande-PB,
também foi perguntado como ocorria o abastecimento das caixas d’dguae o
tipo de 4gua consumida para beber e para cozinhar. Em fun¢ao da epidemia
das arboviroses, observou-se a ocorréncia de doencas relacionadas com a
dgua como: Gripe, Dengue, Chicungunha, Zica e Diarreia.

Observamos que os bairros considerados mais centrais como Centro,
Prata, Alto Branco, Mirante e Catolé, todos possuiam caixa d’agua, nao
sendo observadas doengas relacionadas com a dgua, os funciondrios da
SUCAM visitavam as residéncias com frequéncia, a forma de abastecimento
das caixas d’agua era por meio de carros-pipa ou pogos que foram perfura-
dos em virtude do racionamento, na tentativa de encontrar d4gua tanto para
beber, quanto para cozinhar.

Ja nos bairros considerados periféricos, a maioria armazenou dgua em
baldes, tonéis, bem como possuiam caixa d’dgua; ocorreram vérios casos
de doengas relacionadas com a 4gua (Gripe, Dengue, Chicungunha, Zica e
Diarreia); os funciondrios da SUCAM visitavam as residéncias com pouca
regularidade, a forma de abastecimento das caixas d’agua era por meio da
dgua vinda da rua, ou seja, fornecida pela CAGEPA, uma vez que a maioria
dos entrevistados afirmou que o valor dos carros-pipa era muito elevado e
a perfuragao de pogos invidvel, j& que o valor era altissimo e eles nao pos-
sufam condigoes de pagar, necessitando de aguardar a dgua fornecida pela
CAGEPA, a dgua utilizada para beber era mineral e para cozinhar era dgua
da rua fornecida pela CAGEPA.

Todos os entrevistados foram uninimes em afirmar que a dgua era de
péssima qualidade, escura e barrenta.
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Grifico 1 - Visao panordmica da pesquisa
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Fonte: DONATO, Laryssa de Almeida, 2018.

Grifico 2 - Visao panordmica da pesquisa
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Fonte: DONATO, Laryssa de Almeida, 2018.
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Quanto ao critério para a escolha dos bairros foi de forma aleatoria,
incluindo na amostra de dados coletados bairros centrais e periféricos, com
pessoas domiciliadas com um poder aquisitivo mais alto e mais baixo, de
ambos os sexos, diferentes niveis de escolaridade e idades variadas.

Dados d mape E21118 Gongle magens S2918. CHES. At igtafticbe, Landast | Copemcua, U5 Deciogesl rvey | 900 s | Tasmos de Usn | e en

Figura 3 - Mapa dos bairros de Campina Grande- PB
Fonte: Disponivel em: https://www.cidade-brasil.com.br/mapa-campina-grande.html. Acesso

em: 28/08/2018.
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Conforme dados do Censo 2010, o maior bairro de Campina Grande
¢ Malvinas com 38.713 habitantes, seguido do Catolé com 19.554 habitan-
tes, José Pinheiro com 16.112 habitantes, Liberdade com 15.836 habitantes,
Cruzeiro com 14.021 habitantes, Bodocongé com 13.788 habitantes, Santa
Rosa com 10.735 habitantes, Jeremias com 10.629 habitantes, Santa Cruz
com 9.415 habitantes, Alto Branco com 8.850 habitantes, Pedregal com
8.446 habitantes, Monte Castelo com 8.418 habitantes, Jardim Paulistano
com 8.027 habitantes, Monte Santo com 7.600 habitantes, Centro de
Campina Grande com 7.527 habitantes, Palmeira com 5.691 habitan-
tes, Quarenta com 4.996 habitantes, Vila Cabral com 4.805 habitantes,
Universitdrio com 3.732 habitantes, Prata com 3.573 habitantes, Concei¢ao
com 3.439 habitantes, Distrito Industrial com 2.518 habitantes, Ramadinha
com 2.170 habitantes, Cuités com 1.924 habitantes e Mirante com 1.792
habitantes®.

A amostra coletada foi de 30 residéncias por bairro, realizada no peri-
odo de abril a junho de 2018.

Na andlise dos questiondrios, ao tratarmos da questiao do abasteci-
mento de dgua, na época do racionamento, em bairros considerados centrais
e outros considerados periféricos®, perguntamos inicialmente como era
realizado o abastecimento de dgua na época do racionamento. Colocamos
nas alternativas: se as caixas d’dguas eram abastecidas com dgua fornecida
pela CAGEPA, se as caixas d’dguas eram abastecidas com dgua fornecida
pela CAGEPA e ocorria a compra regularmente de carros-pipa, ou se as cai-
xas d’dgua eram abastecidas com dgua fornecida por pogo.

Como podemos observar na tabela abaixo, 80,4% das pessoas utiliza-
vam apenas a dgua da CAGEPA, 16,9% das pessoas utilizavam a dgua da
CAGEPA e complementavam com a compra de dgua por carros-pipa e 2,7%
das pessoas utilizavam a 4gua da CAGEPA e complementavam com a dgua
de poco.

63 Disponivel em: http://populacao.net.br/os-maiores-bairros-campina-grande_pb.html.
Acesso em: 28/08/2018.

64 Neste livro, ao falarmos em bairros centrais e periféricos, nao estamos nos referindo no sen-
tido territorial, mas sim estamos fazendo uma analogia  ideia de Celso Furtado de paises
centrais e periféricos.
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Tabela 1. Abastecimento de 4gua na época do racionamento

. Porcentagem | Porcentagem
Frequéncia | Porcentagem . :
valida acumulativa
Vilido |Fornecida pela CAGEPA 651 80,4 80,4 80,4
F i la CAGEPA. -
.ornec1da pela CAGEPA+Carro 137 16,9 16,9 973
pipa
Fornecida por pogo 22 2,7 2,7 100,0
Total 810 100,0 100,0

Fonte: DONATO, Laryssa de Almeida, 2018.

Ao analisarmos o grifico, percebemos que as pessoas residentes nos bair-
ros considerados periféricos utilizavam apenas a 4gua da CAGEPA, as pessoas
residentes no bairro das Malvinas e algumas pessoas residentes no bairro do
José Pinheiro utilizavam a 4gua da CAGEPA e complementavam com a com-
pra de dgua por carros-pipa. Jd as pessoas residentes nos bairros considerados
mais centrais e algumas pessoas residentes no bairro de Bodocongé e José
Pinheiro utilizavam a dgua da CAGEPA e muitas delas, por possuirem um
poder aquisitivo maior, complementavam com a compra de dgua por carros

-pipa ou de pogo.

Grifico 3 - Abastecimento de d4gua na época do racionamento
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Fonte: DONATO, Laryssa de Almeida, 2018.

Em seguida, ao tratarmos da questao do abastecimento de d4gua atualmente
em bairros considerados centrais e outros considerados periféricos, perguntamos
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como ¢ realizado o abastecimento de dgua atualmente®. Colocamos nas alter-
nativas se a dgua atualmente utilizada é apenas a fornecida pela CAGEPA ou se
ocorre algum complemento com dgua de pogo ou caixa d’dgua.

Como podemos observar na tabela abaixo, 97,3% das residéncias utilizam
como abastecimento apenas a d4gua fornecida pela CAGEPA e 2,7 % das residéncias
utilizam como abastecimento a d4gua fornecida pela CAGEPA e a 4gua de pogos.

Tabela 2 - Abastecimento de d4gua atualmente

. Porcentagem | Porcentagem
Frequéncia | Porcentagem . )
valida acumulativa
Vilido |Fornecida pela CAGEPA 788 97,3 97,3 97,3
Fornecida pela CAGEPA + Pogo 22 2,7 2,7 100,0
Total 810 100,0 100,0

Fonte: DONATO, Laryssa de Almeida, 2018.

Ao analisarmos o grafico, percebemos que as pessoas residentes nos
bairros periféricos e centrais utilizam como abastecimento a 4gua fornecida
pela CAGEPA e apenas poucas residéncias utilizam a d4gua proveniente dos
pogos perfurados na época do racionamento.

Grifico 4 - Abastecimento de 4gua atualmente
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Fonte: DONATO, Laryssa de Almeida, 2018.

65 Neste livro, sempre que falamos em ‘atualmente’, estamos nos referindo a dezembro de 2018.
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No tocante a questao da quantidade de dias com dgua na época do
racionamento, pelos moradores de bairros considerados mais centrais e
outros considerados mais periféricos, perguntamos quantos dias as pessoas
possuiam dgua na época do racionamento. Colocamos nas alternativas se
eram os dias estabelecidos pela CAGEPA, ou seja, 3 dias com dgua e 3 dias
sem dgua, bem como, 4 dias com dgua e 4 dias sem dgua, 2 dias com dgua e
2 dias sem dgua.

Como podemos observar, na tabela abaixo, 65,4 % das residéncias pas-
savam 3 dias com dgua e 3 dias sem dgua, 3,7 % das residéncias passavam 4
dias com dgua e 4 dias sem dgua, 30,9% das residéncias passavam 2 dias com
dgua e 2 dias sem agua.

Tabela 3 - Quantos dias possuiam dgua na época do racionamento

. Porcentagem | Porcentagem
Frequéncia | Porcentagem o i
valida acumulativa
Vilido |3 dias com 4gua e 3 dias sem dgua 530 65,4 65,4 65,4
4 dias com dgua e 4 dias sem dgua 30 3,7 3,7 69,1
2 dias com é4gua e 2 dias sem dgua 250 30,9 30,9 100,0
Total 810 100,0 100,0

Fonte: DONATO, Laryssa de Almeida, 2018.

Ao analisarmos o grifico 4, percebemos que as pessoas residentes nos
bairros do Centro, Mirante, Vila Cabral de Santa Terezinha, Portal Sudoeste,
Malvinas José Pinheiro e Bodocongé, uma parte do Novo Cruzeiro, do
Santa Rosa, do Rosa Cruz, do Jardim Paulistano e do Monte Santo passa-
vam 3 dias com 4gua e 3 dias sem dgua. As pessoas residentes no bairro do
Catolé passavam 4 dias com dgua e 4 dias sem dgua. Ja as pessoas residentes
nos bairros do Jeremias e uma parte do Novo Cruzeiro, do Santa Rosa, do
Rosa Cruz, do Jardim Paulistano e do Monte Santo passavam 2 dias com
dgua e 2 dias sem dgua.
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Grifico $ - Quantos dias possuiam dgua na época do racionamento
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Com relagao aos questiondrios em que analisamos a questao do arma-
zenamento da dgua na época do racionamento, pelos moradores de bairros
considerados mais centrais e outros considerados mais periféricos, pergun-
tamos onde era armazenada a 4gua nos dias em que nao havia fornecimento
pela CAGEPA. Colocamos nas alternativas apenas caixas d’dgua, e caixas
d’agua, bacias e tonéis.

Como podemos observar na tabela abaixo, 26,4 % das residéncias arma-
zenavam a dgua, na época do racionamento, apenas em caixas d’dgua, 73,6%
das residéncias armazenavam a 4gua em caixas d’agua, bacias e tonéis.

Tabela 4 - Local de armazenamento da 4gua no periodo de racionamento

. Porcentagem | Porcentagem
Frequéncia | Porcentagem . .
valida acumulativa
Vilido |Apenas caixas d’dgua 214 26,4 26,4 26,4
Caixas d’dgua e bacias e tonéis 596 73,6 73,6 100,0
Total 810 100,0 100,0

Fonte: DONATO, Laryssa de Almeida, 2018.
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Ao analisarmos o grafico 5, percebemos que apesar de algumas pes-
soas residentes tanto nos bairros periféricos, quanto nos bairros centrais
terem utilizado como forma de armazenamento de dgua, na época do racio-
namento, caixas d’dgua, bacias e tonéis, nos bairros com pessoas com um
poder aquisitivo maior, essa preocupa¢ao em guardar dgua foi menor, pois
observamos que a grande parte das residéncias fez uso apenas das caixas
d’agua, diferente das pessoas residentes nos bairros periféricos, em que seu
poder aquisitivo era menor e tiveram que utilizar toda forma de armazena-

mento de dgua.

Grifico 6 - Local de armazenamento da 4gua no periodo de racionamento
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Fonte: DONATO, Laryssa de Almeida, 2018.

Na anélise dos questiondrios ao tratarmos da ocorréncia de doencas
relacionadas com a dgua na época do racionamento, pelos moradores de
bairros considerados mais centrais e outros considerados mais periféricos.
Colocamos nas alternativas, nenhuma doenga, zica, gripe e diarreia, chicun-
gunha, e dengue.

Como podemos observar na tabela abaixo, em 27,4 % das residéncias nao
foi observado nenhum tipo de doenga relacionada com a dgua na época do
racionamento. Em 27,5 % das residéncias, observamos a ocorréncia de zica,
gripe e diarreia, em1 1,6 % das residéncias, observamos a ocorréncia de chi-
cungunha e em 33,5 % das residéncias, observamos a ocorréncia de dengue.
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Tabela § - Doengas relacionadas com a 4gua na época do racionamento

. Porcentagem Porcentagem
Frequéncia| Porcentagem . !

valida acumulativa
Valido |Nenhuma doenga 222 27,4 27,4 27,4
Zica, gripe e diarreia 223 27,5 27,5 54,9
Chicungunha 94 11,6 11,6 66,5
Dengue 271 33,5 33,5 100,0

Total 810 100,0 100,0

Fonte: DONATO, Laryssa de Almeida, 2018.

Ao analisarmos o grifico 6, percebemos que as pessoas residentes nos
bairros do Centro, Mirante, Catolé, foi verificada pouca ocorréncia de doen-
cas relacionadas com a dgua na época do racionamento, com apenas alguns
casos de zica, gripe, diarreia, chicungunha e dengue. Nos bairros Novo
Cruzeiro e Santa Rosa, observamos uma grande ocorréncia de zica, gripe e
diarreia, com apenas alguns casos de chicungunha e dengue. J4 nos bairros
do Rosa Cruz, Jeremias, Vila Cabral de Santa Terezinha, Portal Sudoeste,
Monte Santo e uma parte de Bodocongo, verificamos uma grande ocorréncia
de dengue e alguns casos de chicungunha, zica, gripe e diarreia. Nos bairros
das Malvinas, José Pinheiro e Jardim Paulistano, verificamos uma grande
ocorréncia de chicungunha e alguns casos de dengue, zica, gripe e diarreia.

Grifico 7 - Doengas relacionadas com a 4gua na época do racionamento
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Fonte: DONATO, Laryssa de Almeida, 2018.
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Ao tratarmos da ocorréncia de doengas relacionadas com a dgua atu-
almente, pelos moradores de bairros considerados mais centrais e outros
considerados mais periféricos, colocamos, nas alternativas, nenhuma
doenga, Zica, Gripe e Diarreia, Chicungunha, e Dengue.

Como podemos observar na tabela abaixo, em 65,3 % das residéncias
nao foi observado nenhum tipo de doenga relacionada com a dgua atual-
mente. Em 27,0 % das residéncias, observamos a ocorréncia de gripe e
diarreia, e em 7,7 % das residéncias, observamos a ocorréncia de dengue.

Tabela 6 - Doengas relacionadas com a 4gua atualmente

Frequéncia | Porcentagem | Porcentagem valida Porcentag.e m
acumulativa
Vilido |Nada foi verificado 529 65,3 65,3 65,3
Diarreia e gripe 219 27,0 27,0 92,3
Dengue 62 7,7 7,7 100,0
Total 810 100,0 100,0

Fonte: DONATO, Laryssa de Almeida, 2018.

Ao analisarmos o gréfico 7, percebemos que a ocorréncia de doengas
relacionadas com a dgua atualmente diminuiu, com apenas alguns casos de
gripe e diarreia em todos os bairros, bem como a ocorréncia de alguns casos
de dengue nos bairros do Catolé, Novo Cruzeiro, Santa Rosa, Rosa Cruz,
Jardim Paulistano, Monte Santo e uma parte de Bodocongo.

Grafico 8 - Doengas relacionadas com a dgua atualmente
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No exame dos questiondrios, a0 observarmos a questao da qualidade
da dgua usada, na época do racionamento, pelos moradores de bairros con-
siderados mais centrais e outros considerados mais periféricos, colocamos,
nas alternativas, 4gua ruim e escura ou dgua barrenta e com odor forte.

Como podemos observar na tabela abaixo, em 63,1 % das residéncias,
as pessoas disseram que a qualidade da d4gua, na época do racionamento, era
ruim e escura. Em 36,9 % das residéncias, as pessoas disseram que a dgua era
barrenta e com odor forte.

Tabela 7 - Qualidade da d4gua na época do racionamento

Frequéncia | Porcentagem | Porcentagem vélida I;Ziiziiievr:
Vélido |Ruim e escura 511 63,1 63,1 63,1
Barrenta e odor forte 299 36,9 36,9 100,0
Total 810 100,0 100,0

Fonte: DONATO, Laryssa de Almeida, 2018.

Ao analisarmos o grafico 8, percebemos que a qualidade da dgua, na
época do racionamento, era de péssima qualidade em todos os bairros.

Grafico 9 - Qualidade da 4gua na época do racionamento
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Na andlise dos questiondrios, ao tratarmos da frequéncia de visitas
dos funciondrios da SUCAM, na época do racionamento, para colocarem
veneno nas caixas d’dgua com o objetivo de evitar doengas, nos bairros con-
siderados mais centrais e outros considerados mais periféricos, colocamos
como alternativas, 15 em 15 dias, 1 vez ao més, 2 em 2 meses, 3 em 3 meses,
e nunca receberam visita dos funcionarios da SUCAM.

Como podemos observar na tabela abaixo, em 14,3 % das residéncias,
os funciondrios da SUCAM realizaram visitas de 15 em 15 dias na época
do racionamento. Em 32,7 % das residéncias, os funciondrios da SUCAM
realizaram visitas 1 vez ao més. Jd em 20 % das residéncias, os funciondrios
da SUCAM realizaram visitas de 2 em 2 més, em 19 % das residéncias, os
funciondrios da SUCAM realizaram visitas de 3 em 3 meses, e em 14% das
residéncias, os funcionarios da SUCAM nunca realizaram visitas na época
do racionamento.

Tabela 8 - Frequéncia de visitas dos funciondrios da SUCAM na época do racionamento

Frequéncia | Porcentagem | Porcentagem valida Porcentag.em

acumulativa
Vélido |15 em 15 dias 116 14,3 14,3 14,3
1 Vez ao més 265 32,7 32,7 47,0
2 em 2 meses 162 20,0 20,0 67,0
3 em 3 meses 154 19,0 19,0 86,0
Nunca foram 113 14,0 14,0 100,0

Total 810 100,0 100,0

Fonte: DONATO, Laryssa de Almeida, 2018.

Ao analisarmos o grafico 9, percebemos que, nos bairros do Centro,
Mirante, Catolé e no bairro da Vila Cabral de Santa Terezinha (que é um
bairro vizinho ao bairro do Mirante), houve uma frequéncia maior nas visi-
tas dos funciondrios da SUCAM para colocar veneno nas caixas d’agua,
com o objetivo de evitar a ocorréncia de doengas relacionadas com a dgua,
ou seja, entre 15 em 15 dias ou 1 vez ao més.

No bairro do Novo Cruzeiro, as visitas ocorreram 1 vez ao més ou de
2 em 2 meses. Nos bairros do Santa Rosa, Rosa Cruz, Jardim Paulistano
e Monte Santo, as visitas ocorreram de 2 em 2 meses ou de 3 em 3 meses.
Nos bairros de Bodocongé, Malvinas e José Pinheiro, as visitas ocorreram
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de 15 em 15 dias ou 1 vez ao més, com uma maior ocorréncia de visitas 1
vez a0 més. J4 os bairros do Jeremias e do Portal Sudoeste nunca receberam
nenhuma visita dos agentes comunitarios de epidemias.

Griafico 10 - Frequéncia de visitas dos funciondrios da SUCAM na época do

racionamento
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Fonte: DONATO, Laryssa de Almeida, 2018.

No tocante a analise dos questiondrios, ao tratarmos da frequéncia de
visitas dos funciondrios da SUCAM atualmente, para colocarem veneno nas
caixas d’dgua, com o objetivo de evitar doengas, nos bairros considerados
mais centrais e outros considerados mais periféricos, colocamos nas alter-
nativas, 15 em 15 dias, 1 vez ao més, 2 em 2 meses, 3 em 3 meses, e nunca
receberam visita dos funciondrios da SUCAM.

Como podemos observar na tabela abaixo, em 7,4 % das residéncias, os
funcionarios da SUCAM realizaram visitas de 15 em 15 dias atualmente. Em
37 % das residéncias, os funciondrios da SUCAM realizaram visitas 1 vez ao
més. J4 em 40,7 % das residéncias, os funciondrios da SUCAM realizaram
visitas de 2 em 2 més, em 9 % das residéncias os funciondrios da SUCAM
realizaram visitas de 3 em 3 meses, e em 14% das residéncias, os funciona-
rios da SUCAM nunca realizaram visitas na época do racionamento.
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Tabela 9 - Frequéncia de visitas dos Agentes Comunitarios de Epidemias atualmente

Frequéncia | Porcentagem | Porcentagem valida Porcentag.em

acumulativa
Vilido |1 vez ao més 300 37,0 37,0 37,0
15 em 15 dias 60 7,4 7,4 44,4
2 em 2 meses 330 40,7 40,7 85,2
3 em 3 meses 7 9 9 86,0
Nunca foram 113 14,0 14,0 100,0

Total 810 100,0 100,0

Fonte: DONATO, Laryssa de Almeida, 2018.

Ao analisarmos o gréfico 10, percebemos que nos bairros do Mirante
e no bairro da Vila Cabral de Santa Terezinha (que é um bairro vizinho ao
bairro do Mirante), frequéncia de visitas dos funcionarios da SUCAM para
colocarem veneno, nas caixas d’dgua, é de 15 em 15 dias.

Nos bairros do Centro, Catolé, Bodocongé, Malvinas e José Pinheiro,
as visitas ocorrem 1 vez ao més. Nos bairros do Novo Cruzeiro, Santa Rosa,
Rosa Cruz, Jardim Paulistano e Monte Santo, as visitas ocorrem de 2 em
2 meses. Os bairros do Jeremias e do Portal Sudoeste nunca receberam
nenhuma visita dos agentes comunitarios de epidemias.

Grifico 11 - Frequéncia de visitas dos funciondrios da SUCAM atualmente
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Com relagao a analise dos questionarios, ao tratarmos da questao do
tipo de dgua utilizada para beber e cozinhar, na época do racionamento,
pelos moradores de bairros considerados mais centrais e outros conside-
rados mais periféricos, colocamos como alternativas: bebia d4gua mineral e
cozinhava com dgua da CAGEPA, bebia e cozinhava com d4gua da CAGEPA,
e bebia e cozinhava com dgua mineral.

Como podemos observar na tabela abaixo, em 52,3 % das residéncias,
as pessoas bebiam dgua mineral e cozinhavam com dgua da CAGEPA na
época do racionamento. Em 27,8 % das residéncias as pessoas bebiam e cozi-
nhavam com dgua da CAGEPA e em 19,9% as pessoas bebiam e cozinhavam
com dgua mineral.

Tabela 10 - Tipo de 4gua utilizada para beber e cozinhar na época do racionamento

. Porcentagem | Porcentagem
Frequéncia | Porcentagem . :
valida acumulativa
Bebia dgua mineral e cozinhava
Valid 2 2, 2, 2,
19 | com dgua da CAGEPA 24 52,3 523 523
Bebia e cozinhava com 4gua da
CAGEDA 225 27,8 27,8 80,1
Be.b1a e cozinhava com 4gua 161 199 199 100,0
mineral
Total 810 100,0 100,0

Fonte: DONATO, Laryssa de Almeida, 2018.

Ao analisarmos o gréfico 11, percebemos que, nos bairros do Mirante,
Centro e Catolé, um maior nimero de pessoas bebiam e cozinhavam com
dgua mineral. Nos bairros da Vila Cabral de Santa Terezinha, Jeremias, do
Portal Sudoeste, Novo Cruzeiro, Santa Rosa, Rosa Cruz, Jardim Paulistano
e Monte Santo, as pessoas bebiam e cozinhavam mais com dgua fornecida
pela CAGEPA. Ja nos bairros de Bodocongé, Malvinas e José Pinheiro, as
pessoas bebiam dgua mineral e cozinhavam com dgua da CAGEPA na época
do racionamento.

118



A 4gua como direito social fundamental

Grafico 12 - Tipo de dgua utilizada para beber e cozinhar na época do racionamento
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Fonte: DONATO, Laryssa de Almeida, 2018.

Na anilise dos questiondrios, ao tratarmos da questao do tipo de agua
utilizada para beber e cozinhar atualmente, pelos moradores de bairros con-
siderados mais centrais e outros considerados mais periféricos, colocamos
como alternativas: bebia 4gua mineral e cozinhava com dgua da CAGEPA,
bebia e cozinhava com dgua da CAGEPA, e bebia e cozinhava com dgua
mineral.

Como podemos observar na tabela abaixo, em 62,7 % das residéncias,
as pessoas bebem dgua mineral e cozinham com dgua da CAGEPA atual-
mente. Em 18,1 % das residéncias, as pessoas bebem e cozinham com dgua
da CAGEPA, e em 19,1%, as pessoas bebem e cozinham com dgua mineral.

Tabela 11 - Tipo de 4gua utilizada para beber e cozinhar atualmente

. Porcentagem | Porcentagem
Frequéncia | Porcentagem . .
vélida acumulativa
Bebe 4gua mineral e cozinha
ali 2 2 2
Vilido com 4gua da CAGEPA 508 62,7 62,7 62,7
Bebe e cozinha com dgua da
1 18,1 18,1
CAGEPA 47 8, 8, 80,9
Beb inh 4
eT e e cozinha com dgua 185 19,1 19,1 100,0
mineral
Total 810 100,0 100,0

Fonte: DONATO, Laryssa de Almeida, 2018.
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Ao analisarmos o grafico 12, percebemos que, nos bairros do Mirante,
Centro e Catolé, um maior nimero de pessoas continuam bebendo e cozi-
nhando com dgua mineral. Nos bairros da Vila Cabral de Santa Terezinha,
Jeremias, do Portal Sudoeste, Novo Cruzeiro, Santa Rosa, Rosa Cruz, Jardim
Paulistano, Monte Santo, Bodocongé, Malvinas e José Pinheiro, as pessoas
passaram a beber e cozinhar mais com a d4gua fornecida pela CAGEPA.

Grifico 13 - Tipo de dgua utilizada para beber e cozinhar atualmente
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Fonte: DONATO, Laryssa de Almeida, 2018.

A partir da anélise dos 27 bairros da cidade de Campina Grande-PB, é
possivel observar que, nos bairros considerados centrais, houve uma menor
ocorréncia de doencas relacionadas a dgua, a frequéncia das visitas dos
funciondrios da SUCAM para colocarem veneno nas caixas d’dgua ocor-
reu com maior periodicidade, a compra de carros-pipa para complementar
a quantidade de dgua foi maior, bem como a ocorréncia de perfuragao de
pogos ocorreu com maior frequéncia. No tocante ao consumo de dgua para
beber e cozinhar, observamos que houve um grande consumo da dgua
mineral, havendo uma pequena diminui¢ao do consumo desse tipo de
dgua, sendo mais consumida a dgua fornecida pela CAGEPA, no periodo
poYs-racionamento.
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Em contrapartida, nos bairros considerados periféricos, observamos
uma maior ocorréncia de doengas relacionadas a 4gua, a frequéncia das visi-
tas dos funciondrios da SUCAM para colocarem veneno nas caixas d’agua
ocorreu com pouca periodicidade e em alguns locais nem mesmo ocor-
reu, a compra de carros-pipa para complementar a quantidade de dgua foi
pouquissima. No tocante ao consumo de dgua para beber e cozinhar, obser-
vamos que houve um pequeno consumo da dgua mineral, algumas pessoas
mesmo sabendo dos riscos para a saude do consumo da dgua quando atin-
giu o “volume morto” do Agude Epitdcio Pessoa, noticiados com frequéncia
através da midia, continuaram consumindo a dgua fornecida pela CAGEPA,
e agora no periodo pds-racionamento continuam consumindo apenas a dgua
fornecida pela CAGEPA.

Consideracoes Finais

A dgua, como elemento da natureza deve ter seu acesso universalizado,
com utilizagdo tutelada por lei, objetivando evitar sua utilizagao de maneira
inconsciente, garantindo o equilibrio do meio ambiente e assim uma sadia
qualidade de vida para seus habitantes.

A universalizagdao do acesso esbarra em uma demanda que cresce a
cada dia seja por fatores internos ao habitat urbano, seja pelo fluxo migra-
torio do éxodo rural, de forma que se constitui em um desafio tanto para os
municipios como para o Estado, quando detentor do controle aciondrio da
companhia prestadora do servi¢o de dgua e esgoto, planejar a urbanizagao
crescente com o consumo suficiente de dgua.

De fato, sendo a 4gua condigao de realizagiao de qualquer atividade
humana, restringir o seu acesso implica em grave violagao ao direito a auto-
determinagao dos povos, precisamente em sua drea reflexa a democracia
social vinculada a sustentabilidade, que impoe o direito de se decidir em
que condigdes se quer viver, e que mundo restard de heranga para as proxi-
mas geragoes.

Sendo assim, o servigo de captagao e distribuicao de dgua e sanea-
mento no Brasil é uma responsabilidade soliddria do municipio e do Estado,
que nao pode, dentro de uma visao republicana, ser declinada por conflitos
politicos ou interesses pessoais no tocante a satisfazer desejos de empresas
privadas em busca de lucro facil.
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E preciso que o poder publico dos diversos entes federativos e os repre-
sentantes politicos observem o Estatuto da Cidade, que procura equilibrar
a oferta e a demanda dos recursos ambientais utilizados, de maneira que
o desenvolvimento sustentdvel seja alcangado e desastres ecoldgicos sejam
evitados por conta do crescimento sem planejamento adequado das cidades.

Neste prisma, a imposi¢ao pela Constitui¢ao Federal, em seus artigos
182 e 183, bem como os artigos 4° e 40 da Lei 10.257/2001, de um Plano
Diretor para municipios com mais de vinte mil habitantes, serviu de esta-
tuto de planejamento urbano, que servird para que o municipio organize
0 uso e ocupagao do solo com a gestao dos recursos hidricos, sendo funda-
mental o planejamento urbano e aimporténcia da participacao da sociedade
para que o fiscalize, a fim de que o desenvolvimento local ocorra de forma
social, justa e sustentével.

No tocante ao cumprimento da Agenda 2030, da ONU, no que con-
cerne ao objetivo n° 6, que trata da gestao e disponibilidade de d4gua potavel,
esbarra no Brasil, com a dificuldade de efetivagao do direito econdémico do
desenvolvimento da distribui¢ao suficiente e universal da dgua.

Sem a suficiéncia na distribui¢do do aludido recurso natural, nao hé
aumento da produtividade agricola, industrial e, o que é mais grave, nao
haverd seguranca hidrica para a populagao urbana, colocando em risco o
consumo humano.

Das teorias do desenvolvimento, deve-se, da teoria classica, aproveitar
o enfoque prioritdrio da d4gua, como recurso natural, flexibilizando com a
busca da sustentabilidade, notadamente sopesando os efeitos dos custos
sociais, do desprezo ao resguardo ecoldgico.

De fato, apesar de a dgua ser abundante no planeta, somente uma
pequena parte é possivel de utilizagdo para a captagao e consumo. Assim,
a contaminagao da agua, pelo uso insensato dos recursos hidricos e pelo
crescimento populacional, pode transforma-la em um recurso escasso e, por
conseguinte, um problema econdémico.

Desta maneira, pudemos observar, com nosso estudo, que o processo
de distribuicao e acesso a dgua diante do cendrio de escassez da d4gua em
Campina Grande nio ocorreu de forma equitativa, uma vez que nos bairros
considerados centrais a compra de carros-pipa para complementar a quan-
tidade de dgua foi maior, bem como a ocorréncia de perfuragao de pogos
ocorreu com maior frequéncia. Em contrapartida, nos bairros considerados
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periféricos, a compra de carros-pipa para complementar a quantidade de
dgua foi pouquissima, demonstrando o valor econdmico da dgua.

No tocante ao reconhecimento da populagao do acesso a 4gua enquanto
direito fundamental, observamos que os moradores dos bairros considera-
dos mais centrais possuem um conhecimento mais claro e reivindicam seus
direitos, enquanto que as pessoas residentes em bairros considerados mais
periféricos nao possuem esse conhecimento e acreditam que toda sua falta
de acesso é em decorréncia de sua condi¢ao social.

Com base no estudo realizado nos 27 bairros pesquisados na cidade de
Campina Grande-PB, observamos que em bairros em que pessoas com um
poder aquisitivo maior residem, como Centro, Mirante e Catolé, ocorreu
uma menor ocorréncia de doengas relacionadas a 4gua, uma maior frequ-
éncia nas visitas dos funciondrios da SUCAM para colocarem veneno nas
caixas d’agua com o objetivo de evitar doengas relacionadas com a dgua, a
compra de carros-pipa para complementar a quantidade de dgua foi maior,
bem como a ocorréncia de perfuragao de pogos aconteceu com maior frequ-
éncia, bem como um maior consumo de dgua mineral para beber e cozinhar.

Em contrapartida, nos bairros em que pessoas com um poder aquisitivo
menor residem, considerados em nosso estudo como periféricos, observa-
mos uma maior ocorréncia de doengas relacionadas a dgua, a frequéncia
das visitas dos funciondrios da SUCAM para colocarem veneno nas caixas
d’dgua ocorreu com pouca periodicidade e em alguns locais nem mesmo
ocorreu, a compra de carros-pipa para complementar a quantidade de dgua
foi pouquissima, bem como o consumo de dgua para beber e cozinhar em
grande parte das residéncias foi com a dgua fornecida pela CAGEPA, ocor-
rendo um pequeno consumo da dgua mineral na época do racionamento,
mas, tio logo o fornecimento de dgua normalizou, as pessoas voltaram a
consumir apenas a dgua fornecida pela CAGEPA.

No Brasil, a Politica Nacional dos Recursos Hidricos possui como
principais objetivos garantir a atual e as futuras geragoes a disponibilidade
de dgua, em padroes de qualidade adequados, bem como promover uma
atualiza¢ao racional e integrada dos recursos hidricos, estabelecendo que a
dgua é um bem de dominio publico e em situagdes de escassez, o uso priori-
tario da 4gua é o consumo humano e dessedentagao de animais.
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Importante destacar que a Medida Provisoéria n® 844/2018 trouxe a
Lein® 11.445/07 importante mecanismo para a efetivagao do “acesso demo-
critico a 4gua’, pois em seu inciso IV, restou previsto o “controle social”.
Esse controle social objetiva facilitar a universalizagao do acesso previsto
no inciso VI, do mesmo dispositivo, também alterado pela MP n° 844/2018,
ao garantir subsidios “especialmente para populagdes e localidades de baixa
renda”.

Além disso, realizamos o mapeamento dos contornos e dificuldades
de acesso a dgua potavel diante da crise hidrica nos bairros periféricos e
centrais de Campina Grande-PB, analisando o reconhecimento do acesso a
dgua enquanto direito fundamental do ser humano, tendo como ancoragem
tedrica o direito humano e fundamental.

124



A dgua como direito social fundamental

REFERENCIAS

ABREU, Haroldo. Para além dos direitos. Cidadania e hegemonia no mundo
moderno. Rio de Janeiro: UFR]J, 2008, 381p.

Agenda 21. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/
agenda2l.pdf> Acesso em: 23/06/2018.

Agenda habitat: Conferéncia das Nagdes Unidas. Disponivel em: <https://
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G96/025/00/PDF/G9602500.
pdf2OpenElement> Acesso em: 23/06/2018.

Agua potével: direito humano fundamental. Disponivel em: https://nacoesuni-
das.org/agua-potavel-direito-humano-fundamental/. Acesso em: 20/06/2018.

AESA, Disponivel em: http://www.aesa.pb.gov.br/aesa-website/. Acesso em: 17
fev. 2019.

ALMEIDA, Elpidio de. Histéria de Campina Grande. Campina Grande.
Livraria Pedrosa, 1962, p.351-356.

Assembleia Geral da ONU- Dublin: Declaragio Universal dos Direitos da Agua.
The Dublin Statement on Water and Sustainable Development. Disponivel em:
http://www.un-documents.net/h20-dub.htm. Acesso em: 18/06/2018.

AMARAL, Gustavo. Interpretagao dos Direitos Fundamentais e o conflito
entre Poderes, In: TORRES, Ricardo Lobo (org.). Teoria dos direitos fundamen-
tais. 22. ed. Sdo Paulo: 1999, p.95-116.

ANDRADE, Maria Margarida de. Introducao 4@ metodologia do trabalho cien-
tifico: elaboragdo de trabalhos na graduacio. 8. ed. Sao Paulo: Atlas, 2007.

125


https://nacoesunidas.org/agua-potavel-direito-humano-fundamental/
https://nacoesunidas.org/agua-potavel-direito-humano-fundamental/
http://www.aesa.pb.gov.br/aesa-website/
http://www.un-documents.net/h2o-dub.htm

Laryssa de Almeida Donato

ARROW, K., BOLIN B.,, CONSTANZA, R, DASCUPTA, P.,, FOLKE, C,,
HOLING, C.S.,JANSSON, B. 0., LEWIN, S., MALLER K.G., PERRINGS, C &
PIMENTEL, D. Economic growth, carrying capacity, and the environment.
Sience, 1995.

APPIO, Eduardo. Controle judicial das politicas publicas no Brasil. Curitiba:
Jurua, 200S.

AYALA, Patrick de Araujo. A protecao juridica das futuras geragdes na socie-
dade do risco global: o direito ao futuro na ordem constitucional brasileira.
In FERREIRA, Heline Sivini & LEITE, José¢ Rubens Morato (org.). Estado de
Direito Ambiental: tendéncias, aspectos constitucionais e diagnésticos. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2004.

AYALA, Patrick de Aratjo. Deveres ecolégicos e regulamentagao da atividade
econdmica na Constitui¢ao Brasileira. In CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.
32 ed. rev. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p.289-326.

BAYARDINO, R. A. A Petrobrés e o desafio da sustentabilidade ambiental.
2004. Disponivel em: <http://www.ie.ufrj.br/gema/pdfs/a_petrobras_e o_
desafio _da_sustentabilidade ambiental.pdf>. Acesso em 12/03/2018.

BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas nor-
mas. Rio de Janeiro. Renovar, 2000.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Campus, 1992, p.6-7.

BODNAR, Zenildo. Controle jurisdicional de politicas publicas ambientais:
um desafio qualificado para o poder judiciario. In Congresso Nacional do
CONPED], 15, 2009, Sao Paulo. Anais eletronicos. Sao Paulo: Conpedi. Acesso
em: 25 set. 2017.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 242 ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2009, p.569.

126



A dgua como direito social fundamental

BONDUKI, Nabil G. Origens da habitac¢ao social no Brasil. Sao Paulo: Estacao
Liberdade / FAPESP, 2011.

BOONE, C. & VAN, W. A Industrial organization and organizational eco-
logy: potencials for cross-fertilization. Organization Studies, 199S.

BOOTH, D. E,, 1998. The Environmental Consequences of Growth. London:
Routledge.

BRASIL. Brasil inclui Piso de Prote¢io Socioambiental na agenda da
Rio+20 para combater a pobreza no mundo. Brasilia, 2012. Disponivel em:
<http://www2.planalto.gov.br/excluir-historico-nao-sera-migrado/brasil-inclui-
piso-de-protecao-socioambiental-na-agenda-da-rio-20-para-combater-a-pobreza-
no-mundo/view>. Acesso em: 8 de novembro de 2017.

BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.
htm. Acesso em: 12/03/2018.

BRASIL. Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934. Cédigo das Aguas.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D24643.htm.
Acesso em: 12/03/2018.

BRASIL. Lei Federal n° 9433, de 8 de janeiro de 1997. Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/
1.9433.htm. Acesso em: 12/03/2018.

BRASIL. Plano Diretor participativo — guia para elabora¢ao pelos municipios
e cidadaos. Brasilia: CONFEA, Ministério das Cidades, 2004.

BRASIL, Estatuto da cidade. Estatuto da Cidade: Lei n. 10.257, de 10 de julho
de 2001, que estabelece diretrizes gerais da politica urbana. Brasilia: Camara dos

Deputados, Coordenagao de Publicagdes, 2001.

BRASIL. Lein° 11.445 de 2007. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil 03/ At02007-2010/2007/Lei/L1144S5.htm. Acesso em: 08/07/2018.

127


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 24.643-1934?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D24643.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm

Laryssa de Almeida Donato

BRASIL. Brasil inclui Piso de Prote¢io Socioambiental na agenda da
Rio+20 para combater a pobreza no mundo. Brasilia, 2012. Disponivel em:
<http://www2.planalto.gov.br/excluir-historico-nao-sera-migrado/brasil-inclui-
piso-de-protecao-socioambiental-na-agenda-da-rio-20-para-combater-a-pobreza-
no-mundo/view>. Acesso em: 08 de novembro de 2017.

BRASIL. Medida Provisoria n° 844, de 6 de julho de 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2018/Mpv/mpv844.
htm. Acesso em: 8/07/2018.

BRASIL. Portaria n° 518/2004, do Ministério da Saude. Disponivel em:
<http://www.aeap.org.br/doc/portaria_S18_de_25_de_marco_2004.pdf>.
Acesso em: 25/06/2018.

BREUS, Thiago Lima. Politicas publicas no Estado Constitucional: proble-
matica brasileira da concretiza¢do dos direitos fundamentais pela administragio
publica brasileira contemporéinea. Belo Horizonte: Férum, 2007.

BROWN, L. R. Reassessing the Earth’s population. Society. Socio/
Environmental, 1995.

BRUNDTLAND COMMISSION. Our common future. Oxford: Oxford
University Press, 1987.

BRUNONI, Nivaldo. A Tutela das Aguas pelo Municipio. In: FREITAS,
Vladimir Passos de. Aguas — Aspectos Juridicos e Ambientais. 32. ed. Curitiba:
Jurud, 2008.

CABRAL FILHO, Severino. Capitulo II — Agua: Desejo, promessa e espeta-
culo. In: A cidade através de suas imagens: uma experiéncia modernizante em
Campina Grande (1930-1950). Tese de Doutorado defendida junto ao programa
de p6s-graduagao em Sociologia da UFPB em 2007, p.37.

CALLADO, Antonio. Tempos de Arraes: a revolugio sem violéncia. 22 Ed. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1979, p.141-146.

128


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Mpv/mpv844.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Mpv/mpv844.htm
http://www.aeap.org.br/doc/portaria_518_de_25_de_marco_2004.pdf

A dgua como direito social fundamental

CALMON, Pedro. Historia social do Brasil. Vol. 1. — Espirito da Sociedade
Colonial. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.

CANGCADO TRINDADE. A. A. Direitos humanos e meio ambiente: Paralelo
dos sistemas de protecao internacional. Porto Alegre: S.A. Fabris, 1993.

CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina,
1993.

CANOTILHO, J.]J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao.
7.Ed. Coimbra. Almedina, 2003.

CARVALHO, José Otamar de. Desenvolvimento regional: um problema poli-
tico. 22 ed. Campina Grande: EDUEPB, 2014.

CARVALHO, Celso Santos e ROSSBACH, Ana Claudia. O Estatuto da Cidade:
Comentado. Sao Paulo: Ministério das cidades: Alianca das cidades, 2010.

CARVALHO, Francisco Parente de. O Municipio e a Gestao Dos Recursos
Hidricos. Disponivel em: <http://www.ecoterrabrasil.com.br/home/index.
php?pg=temas&tipo=temas&cd=953>. Acesso em: 10 jan. 2018.

Carta das Nag¢oes Unidas. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
decreto/1930-1949/d19841.htm. Acesso em: 16/06/2018.

Carta Africana de Direitos Humanos. Disponivel em: http://dhnet.org.br/direi-
tos/sip/africa/banjul.htm. Acesso em: 24/06/2018.

CARTONI, Daniela Maria. Ciéncia e conhecimento Cientifico. Anudrio
da produgdo académica docente. Sao Paulo. Vol. III, n. S, 21 de abril de 2010.
Disponivel em: <http://sare.anhanguera.com/index.php/anudo/article/view-
File/1586/746>. Acesso em: 15 out. 2017.

CASTORIADIS, Cornelius. A Pélis grega e a constituicao da democracia. In:

As Encruzilhadas do Labirinto I, trad. de José Oscar de Almeida Marques, Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1987.

129


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm
http://dhnet.org.br/direitos/sip/africa/banjul.htm
http://dhnet.org.br/direitos/sip/africa/banjul.htm

Laryssa de Almeida Donato

CASTRO,JoseEsteban. AguaedemocracianaAméricaLatina [LivroEletrénico).
/Jose Esteban Castro. Campina Grande: EDUEPB, 2016. Disponivel em:
http://www.uepb.edu.br/download/ebooks/Agua-e-Democracia-na-America
-Latina.pdf. Acesso em: 15/05/2018.

CASTRO, Jose Esteban. CUNHA, Luis Henrique. FERNANDES, Marcionila.
SOUSA, Cidoval Morais de. Tensao entre justica ambiental e justi¢a social na
América Latina: o caso da gestdo da dgua [livro eletronico]. Campina Grande:

EDUEPB, 2017. Disponivel em: http://waterlat.org/publications/books/ten-
sion/. Acesso em: 25/06/2018.

CASTRO, César Nunes de. Transposicao do Rio Sao Francisco: Anilise de
oportunidade do projeto. 2011. Disponivel em:< http://repositorio.ipea.gov.br/
bitstream/11058/1418/1/TD_1577.pdf> . Acesso em: 16/06/2018.

CAVALCANTE FILHO, Joao Trindade. Teoria geral dos direitos fun-
damentais. 2008. Disponivel em: http://www.stfjus.br/repositorio/cms/
portalTv]Justica/portalTvJusticaNoticia/anexo/Joao_Trindadade _ Teoria_
Geral dos_direitos_fundamentais.pdf. Acesso em: 10 de outubro de 2017.

CAVALCANTE, L. R. M. T. Produgao Tedrica em Economia Regional: uma
proposta de sistematizagao. Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbanos.
Sao Paulo, vol. 2, n° 1, p.9-32, 2008.

CHIODI, Rafael Eduardo. RIBEIRO, Eduardo Magalhaes. AUGUSTO, Hélder
dos Anjos. SAMPAIO, Regynaldo Arruda e BARBOSA, Romulo Soares.
Agricultura familiar, 4gua e programas publicos: Um estudo entre irrigantes
do norte mineiro. 2010. Disponivel em: < http://docplayer.com.br/16223598-A-
gricultura-familiar-agua-e-programas-publicos-eduardomr-ufla-br.html>. Acesso
em: 16/06/2018.

COELHO, Ricardo M. Pinto & HAVENS, Karl. Crise nas Aguas. Educagio,

ciéncia e governanga, juntas, evitando conflitos gerados por escassez e perda da
qualidade das dguas. 12 ed. Belo Horizonte: Recéleo, 201S.

130


http://www.uepb.edu.br/download/ebooks/Agua-e-Democracia-na-America-Latina.pdf
http://www.uepb.edu.br/download/ebooks/Agua-e-Democracia-na-America-Latina.pdf
http://waterlat.org/publications/books/tension/
http://waterlat.org/publications/books/tension/

A dgua como direito social fundamental

Conferéncia de Nova Deli, de 1990: Carta de Nova Deli. Internacional Drinking
Water Supply and Sanitation Decade. Disponivel em: http://www.un.org/docu-
ments/ga/res/45/a45r181.htm. Acesso em: 18/06/2018.

Conferéncia de Dublin. Disponivel em: http://www.agda.pt/declaracao-de-
dublin.html. Acesso em: 23/06/2018.

COHEN, J. E. How many people can the Earth suport?. Population Today.
Socio/Environmental, 1995.

Comentério Geral n° 15, do Comité Econdémico, Social e Cultural da Assembleia
Geral da ONU. Disponivel em: http://www.refworld.org/docid/4538838d11.
html. Acesso em: 25/06/2018.

Comunicados 25/89,47/90, 56/91 e 100/93. Disponivel em: <http://wwwl.umn.
edu/humanrts/africa/comcases/25-89 47-90 56-91 100-93.html>. Acesso em:
24/06/2018.

CONSTANZA, R. Goals, agenda and polity recommendations for ecolo-
gical economics. In: SAGOFF, M. Carrying Capacity and Ecological Limits.
Bioscience, 1995.

Conselho Mundial da Agua (World Water Council - WWC). Disponivel em:
http://www.worldwatercouncil.org/. Acesso em: 18/06/2018.

Constitucion de La Republica del Ecuador. Disponivel em: https://www.oas.org/
juridico/pdfs/mesicic4 _ecu_const.pdf. Acesso em: 26/06/2018.

Constitucién Politica de La Republica Oriental del Uruguay. Disponivel em:
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Uruguay/uruguay04.html. Acesso
em: 26/06/2018.

Constitucién Politica de Panamd. Disponivel em: http://www.acnur.org/file-
admin/Documentos/BDL/2002/0236.pdf?file=fileadmin/Documentos/
BDL/2002/0236. Acesso em: 26/06/2018.

131


http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r181.htm
http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r181.htm
http://www.agda.pt/declaracao-de-dublin.html
http://www.agda.pt/declaracao-de-dublin.html
http://www.refworld.org/docid/4538838d11.html
http://www.refworld.org/docid/4538838d11.html
http://www.worldwatercouncil.org/
https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf
https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Uruguay/uruguay04.html
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/0236.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2002/0236
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/0236.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2002/0236
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/0236.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2002/0236

Laryssa de Almeida Donato

Constitucién de Colombia. Disponivel em: http://pdba.georgetown.edu/
Constitutions/Colombia/col91.html. Acesso em: 26/06/2018.

Convengao das Nag¢des Unidas contra a Desertificagdo. Disponivel em: http://
www.mma.gov.br/estruturas/sedr_desertif/ arquivos/unccd_portugues.pdf.
Acesso em: 23/06/2018.

CONSTRUINDO a Agenda 21 Local. 2. ed. rev. e atual. Brasilia: MMA, 2003.

CRESWELL, John W. Investigacio qualitativa e projeto de pesquisa: esco-
lhendo entre cinco abordagens. Tradu¢iao Sandra Mallmann da Rosa. Revisao
Técnica: Dirceu da Silva, 32 Ed. Porto Alegre: Penso, 2014.

Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.onu.
org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso em: 16/06/2018.

Declaragdo de Estocolmo. Disponivel em: <https://www.apambiente.pt/ zdata/
Politicas/DesenvolvimentoSustentavel /1972 Declaracao_Estocolmo.pdf>.
Acesso em: 23/06/2018.

Declaragao do Milénio. Disponivel em: <http://www.br.undp.org/content/bra-
zil/pt/home/library/ods/declaracao-do-milenio.html>. Acesso em: 23/06/2018.

Declaragao de Johanesburgo. Disponivel em: <www.mma.gov.br/estruturas/
agenda2l/ arquivos/joanesburgo.doc>. Acesso em: 23/06/2018.

Declaragao de Roma sobre Seguranga Alimentar. Disponivel em: <http://www.
fao.org/docrep/003/w3613p/w3613p00.HTM>. Acesso em: 24,/06/2018.

Declaragao Universal dos Direitos da Agua. Disponivel em: <http://www.
direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-universal-dos-

direitos-da-agua.html>. Acesso em: 24/06/2018.

DUARTE, E. Manual de técnica para elabora¢io de monografias, disserta-
¢oes e teses. Jodao Pessoa: UFPB, 2001.

132


http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colombia/col91.html
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colombia/col91.html
http://www.mma.gov.br/estruturas/sedr_desertif/_arquivos/unccd_portugues.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/sedr_desertif/_arquivos/unccd_portugues.pdf

A dgua como direito social fundamental

DWORKIN, Ronald. Uma questao de principio. Trad. Luis Carlos Borges. 2. ed.
Sio Paulo: Martins Fontes, 2005.

FEITOSA, Maria Luiza Alencar Mayer et al. Direito econdémico do desenvolvi-
mento e direito humano ao desenvolvimento. Limites e confronta¢des Direitos
humanos de solidariedade: avangos e impasses. Curitiba: Appris, 2013,
p.171-240.

FRACALANZA, A. P. Programa de Despoluicao do Rio Tieté: uma anélise de
concepgdes no tratamento de recursos hidricos e da participagao de diferentes ato-
res. Campinas, 1996, 97p. Dissertagio (Mestrado em Sociologia) - Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas.

FREITAS, Vladimir Passos de. Aguas — Consideragdes Gerais. In: FREITAS,
Vladimir Passos de. Aguas — Aspectos Juridicos e Ambientais. 32. ed. Curitiba:
Jurua, 2008.

FREITAS, Vladimir Passos de. Tutela Civil das Aguas. In: FREITAS, Vladimir
Passos de. Aguas — Aspectos Juridicos e Ambientais. 32. ed. Curitiba: Jurud, 2008.

FREYRE, Gilberto. Sobrados e Mucambos: Decadéncia do patriarcado rural
e desenvolvimento do urbano. Disponivel em: <http://baixar-download.jegue-
ajato.com/Gilberto%ZOFreyre/Sobrados%20e%ZOMucambos%ZO(1266)/
Sobrados%20e%20Mucambos%20-%20Gilberto%20Freyre.pdf>. Acesso: 10.jan.
2018.

FILHO, Lino Gomes da Silva. Sintese Histérica de Campina Grande, (1670 -
1963). Jodo Pessoa-PB: Editora Grafset, 200S.

FURTADO, C. Formagao econémica do Brasil. 342 ed. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2007.

FURTADO, C. O Mito do Desenvolvimento Econdmico. Rio de Janeiro:
Circulo do Livro, 1974.

133


http://baixar-download.jegueajato.com/Gilberto Freyre/Sobrados e Mucambos (1266)/Sobrados e Mucambos - Gilberto Freyre.pdf
http://baixar-download.jegueajato.com/Gilberto Freyre/Sobrados e Mucambos (1266)/Sobrados e Mucambos - Gilberto Freyre.pdf
http://baixar-download.jegueajato.com/Gilberto Freyre/Sobrados e Mucambos (1266)/Sobrados e Mucambos - Gilberto Freyre.pdf

Laryssa de Almeida Donato

FURTADOQO, Celso. A fantasia desfeita. Ed. Paz Terra, Rio de Janeiro: RJ, 1989.
FOUCAULT, M. Vigiar e punir: nascimento da prisao. Petrépolis: Vozes, 2003.

GALINDO, Evania Freires; FURTADO, Maria de Fitima R. de G. Gestio
Urbana & Gestdao de Recursos Hidricos: Uma Articulagio Imprescindivel
para a Sustentabilidade. Disponivel em: <http://www.unizar.es/fnca/america/
docu/1913.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2018.

GASTALDI, Suzana. A implantacao de politicas publicas como objeto juri-
dicamente passivel de agao civil publica. Disponivel em: <https://jus.com.br/
artigos/29861/a-implementacao-de-politicas-publicas-como-objeto-juridica-
mente-possivel-da-acao-civil-publica/1>. Acesso em: 17. out. 2017.

GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Trad. de Raul Fiker.
Sao Paulo: unesp, 1991

GIL, A. C. Método e técnica de pesquisa social. Sao Paulo: Atlas, 2000.

GLEIK, P. H. Basic Water requirement for human activities: meeting basic
needs. Water International, 1996, V.21, p.83-92.

Global Water Partnership (GWP). Disponivel em: <http://www.gwp.org/>.
Acesso em: 18/06/2018.

GONSALVES, Elisa Pereira. Conversas sobre iniciagao a pesquisa cientifica.
Campinas, SP: Alinea, 2001.

GRAF, Ana Cldudia Bento. A Tutela dos Estados sobre as dguas. In: GRAF, Ana
Claudia Bento. Aguas — Aspectos Juridicos e Ambientais. 32. ed. Curitiba: Jurud,

2008.

GUIMARAES, Luis Ricardo. Desafios juridicos na protecio do Sistema
Aquifero Guarani. Sao Paulo: LTr, 2007.

134



A dgua como direito social fundamental

International Water Resources Association (IWRA). Disponivel em: <http://
www.iwra.org/>. Acesso em: 18/06/2018.

HALL, Peter. Cidades do amanha: uma histéria intelectual do planejamento e
do projeto urbanos no século XX. 22 ed. Sao Paulo: Perspectivas, 2011, p.241-286.

HALL, Stuart. A identidade cultural na pds-modernidade. Tradu¢do Tomaz
Tadeu da Silva, Guaracira Lopes Louro. 102. ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2005.

HIGGINS, J.,, WARNKEN, J., SHERMAN, P. P. & TEASDALE, P. R. Survey
of users and providers of recycled water: quality concerns and directions for
applied research. Water Research, 2002.

HOWE, C. W. The Impact of Price on Residential Water Demand. Water
Resources Research, 2001.

IBGE, 1998. Anudrio Estatistico do Brasil — 1997, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, Rio de Janeiro.

IBGE,2000. CENSO DEMOGRAFICO -2000, Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, Rio de Janeiro.

IBRAHIM, Fabio Zambiete. Curso de Direito Previdencidrio. 152 ed. revista,
ampliada e atualizada. Niteréi — RJ: Impetus, 2010.

ITHGP, Revista do. Plano de or¢camento da obra do assude velho. In: Vol. XIX.
Imprensa Universitdria da Paraiba. Jodo Pessoa/PB: 1971. 70 IHGP, Revista
do. Plano de orcamento da obra do assude velho. In: Vol. XIX. Imprensa
Universitdria da Paraiba. Joao Pessoa/PB: 1971.

JACOBS, Jane. Morte e vida de grandes cidades. 22 ed. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2011.

135



Laryssa de Almeida Donato

JOFFILY, José. Relatorio de Christiano Lauritzen - Pa¢o Municipal de
Campina Grande em 7 de outubro de 1890. In: Entre a monarquia e a republica.
Livraria Kosmos Editora: 1982.

KLOSKE, Maria Antunes Luzia; FRANCO, Ninon Machado de Faria Leme.
Bacias, Comités e Consércios Intermunicipais: A Gota d’Agua para o Novo
Planejamento Ambiental. In: COUTINHO, Ronaldo; ROCCO, Rogério (orgs.).
O Direito Ambiental das Cidades. Rio de Janeiro: DP&A, 2004.

LANGFORD, M. et al. Legal Resources for the Rights to Water: International
and National Standards. Center on Housing Rights and Evictions-COHRE,
Geneva, 2004.

LEAL, A. C. Meio ambiente e urbaniza¢ao na microbacia do Areia Branca.
Dissertacio de Mestrado, Rio Claro, Sio Paulo, Instituto de Geociéncias e
Ciéncias Exatas, Universidade Estadual Paulista, 1995.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 172. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2009.

MacKELLAR, L. How Many Peoply Can the Earth Suport. Population and
Development Review, 1996.

MARCHESAN, Ana Maria Moreira. Preservacio Ambiental e Ocupagdo do
Espaco Urbano & Luz do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001). Revista de
Direito Ambiental, Sao Paulo, ano 7, n. 25, p.299-306, jan./mar.2002.

MARICATO, Erminia. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias:
Planejamento urbano no Brasil. In: ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos;
MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento unico: Desmanchando consen-
sos. Petropolis, RJ: Vozes, 2000.

MARQUES,]J.F; COMUNE, A.E. Ateorianeoclassica e avaloracio ambiental.
Campinas: UNICAMP. IE, 2001. Disponivel em: <https://ainfo.cnptia.embrapa.
br/digital/bitstream/item/159620/1/1997PL054-Marques-A-teoria-3309.pdf>.
Acesso em: 12/03/2018.

136



A dgua como direito social fundamental

MAY, P. H. Avaliagao integrada da economia do meio ambiente: propostas
conceituais e metodolégicas. Campinas: UNICAMP. IE, 2001.

MEDAUAR, Odete; ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de (Coord.) Estatuto da
cidade: lei 10.257, de 10.07.2001, comentdrios. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2004.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 132 ed. atual. por
Célia Marisa Prendes e Miarcio Schneider. Sao Paulo: Malheiros, 2002.

Ministério da Satde. Direito sanitdrio e saide publica. Vol. II. Brasilia: Ed. MS,
2003, p.40.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 282, ed. Sio Paulo: Atlas, 2012.

MORAES, Germana Oliveira. Controle Jurisdicional da Administracao
Publica. 2. ed. v. 1. Sdo Paulo: Dialética, 2004.

MOTAVALLL].P. & EHRLICH, A. The countdown continues on the popula-
tion bomb. The Evironmental Magazine. Socio/Environmental, 1996.

MULLER, Pierre e SUREL, Yves. A analise das politicas publicas. 22 ed,,
Pelotas: Educat, 2004.

NEUTZLING, L (org). Agua: bem publico universal. Sio Leopoldo:
UNISINOS, 2004.

NEVES, D.P,; GOMES, R.A,, and LEAL, PF,, orgs. Quadros e programas ins-
titucionais em politicas publicas [online]. Campina Grande: EDUEPB, 2014,
260p. Disponivel em: <http://static.scielo.org/scielobooks/xdm8s/pdf/neves-
9788578792787.pdf >. Acesso em: 17 de julho de 2017.

OLIVEIRA, G. B;; LIMA, J. E. S. Elementos Endégenos do Desenvolvimento

Regional: consideragoes sobre o papel da sociedade local no processo de desen-
volvimento sustentavel. Revista FAE. Curitiba, v. 6, n. 2, p.29-37, mai./dez., 2003.

137



Laryssa de Almeida Donato

OLIVEIRANETTO, Sérgio de. O Principio da Reserva do Possivel e a Eficacia
das Decisdes Judiciais. Disponivel em: <http://www.mundojuridico.adv.br>.
Acesso em 15/out/2017.

ONU (Organizagio da Nagdes Unidas). Agenda 21 — Conferéncia das Nagées
Unidas sobre o meio ambiente e desenvolvimento. Senado Federal: Brasilia,
1992.

ONU-HABITAT. Diretrizes Internacionais para Planejamento Urbano
e Territorial. Trad. Carla Werneck. Nairobi, 2015. Disponivel em: <http://
www.urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/DIRETRIZES ONU_
PLANEJAMENTO_URBANO_E_TERRITORIAL_Portuguese.pdf>. Acesso
em: 6 fev., 2018.

ORGANIZAGCAO DAS NAGCOES UNIDAS (ONU). Rio+20 - ‘O Futuro que
Queremos’. Tradugdo: UNIC Rio. Rio de Janeiro: 2012. Disponivel em: <http://
www.onu.org.br/rio20/img/2012/03/Rio+20_Futuro que_queremos_ guia.
pdf>. Acesso em: 8 de novembro de 2017.

Pacto de Direitos Civis e Politicos (PDCP). Disponivel em: <http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em: 16/06/2018.

Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PDESC). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm.  Acesso
em: 16/06/2018.

Plano de Acdo de Cairo sobre Populagio e Desenvolvimento. Disponivel
em: <http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-cairo.pdf>. Acesso em:
23/06/2018.

Plano de A¢ao de Mar Del Plata. Disponivel em: www.oas.org/36AG/portuguese/
doc_Res/2171.doc. Acesso em: 23/06/2018.

Plano de Implementacdo de Johanesburgo. Disponivel em: <http://www.mma.
gov.br/port/sdi/ea/documentos/convs/plano_joanesburgo.pdf>. Acesso em:
24/06/2018.

138


http://www.urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/DIRETRIZES_ONU_PLANEJAMENTO_URBANO_E_TERRITORIAL_Portuguese.pdf
http://www.urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/DIRETRIZES_ONU_PLANEJAMENTO_URBANO_E_TERRITORIAL_Portuguese.pdf
http://www.urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/DIRETRIZES_ONU_PLANEJAMENTO_URBANO_E_TERRITORIAL_Portuguese.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-cairo.pdf
http://www.oas.org/36AG/portuguese/doc_Res/2171.doc
http://www.oas.org/36AG/portuguese/doc_Res/2171.doc
http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentos/convs/plano_joanesburgo.pdf
http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentos/convs/plano_joanesburgo.pdf

A dgua como direito social fundamental

PERELMAN, Chaim. Etica e direito. Trad. Maria Ermantina Galvao. Sao Paulo:
Martins Fontes, 1996.

PETRELLA, Riccardo. O Manifesto da Agua - Argumentos para um Contrato
Mundial. Rio de Janeiro: Vozes, 2003.

PINTO, Elizabeth Machado. A Gestao de Recursos Hidricos e as Interferéncias
do Sistema Urbano: Municipio de Queimados — RJ. Disponivel em: <http://
www.editora.ufrrj.br/revistas/humanasesociais/rch/rch29n1/125-131.pdf>.
Acesso em: 27 jan. 2018.

PORTILHO, Fitima. Sustentabilidade ambiental, consumo e cidadania. Sio
Paulo: Cortez, 2005.

POSTEL, S. Carrying capacity: earth’s bottom line. Challenge, 1994.

PREBISCH, R. Dindmica do Desenvolvimento Latino-Americano. Rio de
Janeiro: Fundo de Cultura, 1963.

PRESTES, Maria Luci de Mesquita. A pesquisa e a constru¢ao de conheci-
mento cientifico: do planejamento aos textos, da escola a academia. 22.ed. ver.
Atual e ampliada, Sao Paulo, SP: Réspel, 2003.

RAWLS, John. Apud Portella, Simone de S&. Minimo existencial. Disponivel em:
<http://www.webartigos.com/articles/2400/1/consideraccedilotildees-sobre-o-
conceitode-miacutenimo-existencial/paginal.html. Acesso em: 15/set/2017.

REBOUCAS, Fernando. Desenvolvimento Social. Disponivel em: <http://
www.infoescola.com/sociedade/desenvolvimento-social/>. Acesso em: 23/

set/2017.

Relatério Managing water under uncertainty and risk. Disponivel em: <http://
unwater.org/index.html>. Acesso em: 18/06/2018.

139


https://www.estantevirtual.com.br/autor/Riccardo Petrella
http://www.webartigos.com/articles/2400/1/consideraccedilotildees-sobre-o-conceitode-miacutenimo-existencial/pagina1.html
http://www.webartigos.com/articles/2400/1/consideraccedilotildees-sobre-o-conceitode-miacutenimo-existencial/pagina1.html
http://www.infoescola.com/sociedade/desenvolvimento-social/
http://www.infoescola.com/sociedade/desenvolvimento-social/

Laryssa de Almeida Donato

Relatério Water and Energy. Disponivel em: <http://unwater.org/fileadmin/
user_upload/unwater new/docs/ANNUAL REPORT 2014 _Final.pdf>.
Acesso em: 18/06/2018.

Relatério Conferéncia Internacional da Agua. Disponivel em: <http://www.
un.org/esa/sustdev/sdissues/water/BonnConferenceReport.pdf>. Acesso em:
20/06/2018.

Relatério ‘O Futuro que Queremos’. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/
port/conama/processos/61AA3835/0O-Futuro-que-queremosl.pdf>. Acesso em:
23/06/2018.

Relatério a respeito da realizagdo do Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais pelo Azerbaijao. Disponivel em: <http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nfs/
(Symbol)/5¢2712360d12£d9d8025656b00459deS?Opendocument>. Acesso em:
25/06/2018.

Relatorio a respeito da realizagao do Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais pelo Canada. Disponivel em: <http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nfs/
(Symbol)/c25e96dal1e56431802566d5004ec8ef?Opendocument>. Acesso em:
25/06/2018.

Relatério a respeito da realiza¢do do Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais pela Republica dos Camardes. Disponivel em: <http://www.unhchr.
ch/tbs/doc.nfs/(Symbol)/be038c6af192b6b0802568420051bf7820pendocu-
ment>. Acesso em: 25/06/2018.

Relatério a respeito da realizagdo do Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais pelo Congo. Disponivel em: <http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nfs/
(Symbol)/130d3e0af1217356802568e4004863b22Opendocument>. Acesso em:
25/06/2018.

Relatério a respeito da realizagdo do Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais pela Bolivia. Disponivel em: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nfs/
(Symbol)/63d5544c3a5a1832c1256a4c002e02d120Opendocument. Acesso em:
25/06/2018.

140


http://unwater.org/fileadmin/user_upload/unwater_new/docs/ANNUAL_REPORT_2014_Final.pdf
http://unwater.org/fileadmin/user_upload/unwater_new/docs/ANNUAL_REPORT_2014_Final.pdf
http://www.un.org/esa/sustdev/sdissues/water/BonnConferenceReport.pdf
http://www.un.org/esa/sustdev/sdissues/water/BonnConferenceReport.pdf
http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/61AA3835/O-Futuro-que-queremos1.pdf
http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/61AA3835/O-Futuro-que-queremos1.pdf
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nfs/(Symbol)/5e2712360d12fd9d8025656b00459de5?Opendocument
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nfs/(Symbol)/5e2712360d12fd9d8025656b00459de5?Opendocument
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nfs/(Symbol)/130d3e0af1217356802568e4004863b2?Opendocument
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nfs/(Symbol)/130d3e0af1217356802568e4004863b2?Opendocument
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nfs/(Symbol)/63d5544c3a5a1832c1256a4c002e02d1?Opendocument
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nfs/(Symbol)/63d5544c3a5a1832c1256a4c002e02d1?Opendocument

A dgua como direito social fundamental

Relatério a respeito da realizagdo do Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais pela Coldmbia. Disponivel em: <http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nfs/
(Symbol)/975¢32e988faf98a8025648a004ecd6f?Opendocument>. Acesso em:
25/06/2018.

Relatorio a respeito da realizagao do Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais pela Reptblica Dominicana. Disponivel em: <http://www.unhchr.ch/
tbs/doc.nfs/(Symbol)/77eb9f84a2c59425¢12563e9003459b72 Opendocument>.
Acesso em: 25/06/2018.

Relatério a respeito da realiza¢do do Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais pela Reptblica Dominicana. Disponivel em: <http://www.unhchr.ch/
tbs/doc.nfs/(Symbol)/blebl544bee918f6c1256414004ee77420pendocument>.
Acesso em: 25/06/2018.

Relatério a respeito da realizagdo do Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais pelo El Salvador. Disponivel em: <http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nfs/
(Symbol)/aeb32d0abbSacfe0c125636100480676?Opendocument>. Acesso em:
25/06/2018.

Relatorio a respeito da realizagao do Pacto de Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais pelos Estados Unidos. Disponivel em: http://www.ohchr.org/en/
NewsEvents?Pages?DisplayNews.aspx?NewsID=10807&LangID=E. Acesso em:
25/06/2018.

RICHARDSON, Roberto Jarry. Pesquisa Social: métodos e técnicas. 3. Ed. Sao
Paulo: Atlas, 1999.

ROLNIK, Raquel. A cidade e a lei: legislagao, politica urbana e territérios na
cidade de Sao Paulo. 32. ed. Sao Paulo: FAPESPQ / Studio Nobel, 1997 .

RUBENSTEIN, E. Malthus does Cairo. National Review, 1994.
SANTOS, Antoénio Silveira Ribeiro dos. Municipio e a Gestao Hidrica.

Disponivel em: <http://www.aultimaarcadenoe.com/artigo56.htm>. Acesso em:
12 jan. 2018.

141


http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nfs/(Symbol)/975c32e988faf98a8025648a004ecd6f?Opendocument
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nfs/(Symbol)/975c32e988faf98a8025648a004ecd6f?Opendocument
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nfs/(Symbol)/77eb9f84a2c59425c12563e9003459b7? Opendocument
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nfs/(Symbol)/77eb9f84a2c59425c12563e9003459b7? Opendocument
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents?Pages?DisplayNews.aspx?NewsID=10807&LangID=E
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents?Pages?DisplayNews.aspx?NewsID=10807&LangID=E

Laryssa de Almeida Donato

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagao: do pensamento uinico a cons-
ciéncia universal. 62. ed. Rio de Janeiro: Record, 2001.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais. 6. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

SARRETA, Catia Rejane Liczbinski. Meio Ambiente e Consumo Sustentavel:
direitos e deveres do consumidor. Passo Fundo: UPF, 2007.

SCANLON, J.; CASSAR, A. e NEMES, N. Water as a Human Right? IUCN
Environmental Policy and Law Paper, N. 51. International Union for Conservation
of Nature — The World Conservation Union, Gland, Suica, 2004.

SCHAREF, Regina. Manual de negdcios sustentdveis. Sio Paulo: Amigos da
Terra; FGV, 2004.

SILVARODRIGUES, E. Os cursos da d4gua na histoéria: simbologia, moralidade
e a gestao de recursos hidricos. Tese de Doutoramento da Fundagao Oswaldo
Cruz/Escola Nacional de Satide Publica, Rio de Janeiro (R]). 1998.

SILVA, M. A. A cidadania no contexto de restricdes dos direitos sociais. In:
SANTOS, G. A. (org.) Universidade, formagio, cidadania. Sao Paulo: Cortez,
2001.

SILVA, A. N. Ensaios sobre o crescimento populacional e a capacidade de
suporte dos recursos naturais. Dissertacdo de mestrado, Brasilia, UNB, 2000.

SILVA, Roberto Marinho Alves da. Entre o combate a seca e a convivéncia com
o semiarido: Transi¢cdes paradigmaticas e sustentabilidade do desenvolvi-
mento. Tese de doutorado, Brasilia-DF. maio/2006.

SHEN, T. T. Industrial pollution prevention. Berlin: Springer, 1995.

SPANGENBERG, J. H. & BONNIOT, O. Sustainability Indicators - A
Compass on the Road Towards Sustainability. Wuppertal Paper, 1998.

142



A dgua como direito social fundamental

SCHUMPETER, J. Teoria do desenvolvimento econdémico: uma investigagao
sobre lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econdmico. 22 ed. Sao Paulo: Nova
Cultural, 198S.

United Nations Millennium Declaration. Disponivel em: <http://www.un.org/
millennium/declaration/ares552e.htm>. Acesso em: 20/06/2018.

UN-Water, International water decade- Water for life. Disponivel em: <http://
www.unwater.org/campaigns/water-for-life-decade/fi/>. Acessoem: 18/06,/2018.

VERGARA, Sylvia Constant. Projetos e relatorios de pesquisa em administra-
¢do0. 4. ed. Sao Paulo, SP: Atlas, 2003.

VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. Rio
de Janeiro: Garamond, 2010.

World Water Council (WWC). Report on the Right to Water. World Health
Organization, Paris, 2003.

YIN, Robert K. Pesquisa qualitativa do inicio ao fim. Porto Alegre: Penso, 2016.

1o Férum Mundial da Agua. Disponivel em: <http://www.worldwatercouncil.
org/forum/marrakesh-1997/>. Acesso em: 18/06/2018.

20 Férum Mundial da Agua. Disponivel em: <http://www.worldwatercouncil.
org/forum/the-hague-2000/>. Acesso em: 18/06/2018.

30 Férum Mundial da Agua. Disponivel em: <http://www.worldwatercouncil.
org/forum/kyoto-2003/>. Acesso em: 18/06/2018.

40 Férum Mundial da Agua. Disponivel em: <http://www.worldwatercouncil.
org/forum/mexico-2006/>. Acesso em: 18/06/2018.

S0 Férum Mundial da Agua. Disponivel em: <http://www.worldwatercouncil.
org/forum/istanbul-2009/ >. Acesso em: 18/06/2018.

143


http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm
http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm
http://www.unwater.org/campaigns/water-for-life-decade/fi/
http://www.unwater.org/campaigns/water-for-life-decade/fi/
http://www.worldwatercouncil.org/forum/mexico-2006/
http://www.worldwatercouncil.org/forum/mexico-2006/

Laryssa de Almeida Donato
6° Forum Mundial da Agua. Disponivel em: <http://www.worldwatercouncil.
org/forum/marseille-2012/ >. Acesso em: 18/06/2018.

70 Férum Mundial da Agua. Disponivel em:< http://www.worldwatercouncil.
org/forum/daegu-gyeongbuk-2015/> Acesso em: 18/06/2018.

8° Férum Mundial da Agua. Disponivel em: http://www.worldwaterforum8.org/
pt-br/node/942. Acesso em: 18/06/2018.

III Convengdo de Genebra de 1949. Disponivel em: <https://ihl-databases.icrc.
org/applic/ihl/ihl.nsf/INTRO/375?0penDocument >. Acesso em: 16/06/2018.

IV Convengao de Genebra de 1949. Disponivel em: https://ihl-databases.icrc.org/
applic/ihl/ihl.nsf/INTRO/38020OpenDocument . Acesso em: 16/06/2018.

I Protocolo Adicional de 1977. Disponivel em: https://ihl-databases.icrc.org/
applic/ihl/ihl.nsf/INTRO/47020OpenDocument . Acesso em: 16/06/2018.

IT Protocolo Adicional de 1977. Disponivel em: https://ihl-databases.icrc.org/
applic/ihl/ihL.nsf/INTRO/47520penDocument. Acesso em: 16/06/2018.

144


http://www.worldwaterforum8.org/pt-br/node/942
http://www.worldwaterforum8.org/pt-br/node/942
https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/INTRO/380?OpenDocument 
https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/INTRO/380?OpenDocument 
https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/INTRO/470?OpenDocument 
https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/INTRO/470?OpenDocument 
https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/INTRO/475?OpenDocument
https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/INTRO/475?OpenDocument

Sobre o livro
Projeto Grafico e Editoracdo Jéfferson Ricardo Lima Araujo Nunes
Design da Capa Erick Ferreira Cabral
Foto da Capa Pixabay.com

Revisao Linguistica e Normalizacao Elizete Amaral de Medeiros
Germano 14pt

Tipologias utilizadas AmoPro 12 pt



	art43§2
	art43§3
	art2i
	art2ii
	art2iii
	art2iv
	art5iv
	art1
	art30.
	Apresentação
	Introdução
	Contextualização do Problema
	Procedimentos Metodológicos
	Água como Direito Humano
	Políticas Públicas e o Direito à Água
	Teoria do “mínimo existencial”, a “reserva do possível” e o Direito à Água
	Marco Jurídico do Direito à Água 
	Água nas Constituições da América Latina
	Água e a Política Nacional Brasileira de Recursos Hídricos e Saneamento Básico 
	Do Direito à Saúde
	Água, Democracia e Desenvolvimento 
	Universalização do Direito Fundamental à Água como Direito Econômico do Desenvolvimento: Um Direito Humano Coletivo
	Celso Furtado e outros Enfoques do Desenvolvimento: Água e o Desenvolvimento Regional
	A Escassez da Água: Um Desafio a Ser Superado
	Os Riscos Decorrentes da Restrição do Acesso à Água
	O Estatuto da Cidade e a Questão Hídrica
	A Gestão dos Recursos Hídricos nos Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano
	Dificuldades para o Cumprimento da Agenda 2030: O Direito à Água e seu Custo Econômico

	Resultados e discussões
	Cisternas e Carros-pipa: Da Moeda Política à Política Pública
	Caracterização do Lócus Social da Pesquisa
	Dos Dados da Pesquisa 
	Considerações Finais

	Referências 




